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FUNDANENTO FILOSOFICO DE LAS PRESTACIONES
S0CIALES

El pensamiento Cldsico y del Renacimiento no se
contrapone con las ideas referentes al concepto dal
bombre, Esto es, del hombre en sus diferentes acep-
‘chAeWen: - como personas, como trabajador y como ser
humano. Estos conceptos que han sido expuesios en
diferentes filosofias, como la Cristiana y la Mar——
xistas, entre otras, coinciden con la Cartia de la -
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, producto de las imquieturdes revolucionarias
de le época moderna,

Y en la época (riega donde convergen todos leos -
cimientos de la culiura actual, se reconocian - =~
1a perfocoidén, la dignidad y 1la noblesa del indivi-
duo., Rxpresionss tan senoillas "MENTE SANA EN -
CUERPO SANO", no son, sino la aceptacién del dus~
lismo del ser humano (CUERPO Y ALMA)e Y llevando
esta idea al enfoque moderno, no puede subsistir =-
esta dualidad del hombre sin amparc y proteccidn,
tanto en el orden moral, como intelectual y el -
material, Esta proteccidédn responde a un derecho
natural e inalienable del hombre, «(ue atiende pre-
ferentemente a las necesidades mds imperiosas, an-
te oirounstancias adversas, como sont incapacidad, en
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fermedad, vejex, viuder y muerte,

Las manocionadas filosoffas exponen Sstas nece~
sidades predominantes, que medimnte el equilibxrio -~
de fuersas, o sea el dominio de todos los factores-
que influyen en su dienestar, (PUERZAS DE TRABAJO,-
CAPITAL Y FUERZAS POLITICAS) el hombre puede satis-
facer dichas necesidades.
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A) _EL CONCEPTO ORISTIANO DEL HOMBRE,

El hombre en gu hacer y obrar humanc, se orienta
en dos direcoicnas: una subjetiva individual y uti-
litaria que corresponde & sus impulsos, apetencias y

oconvenisncias vitales, y por la otra se apunta obje~
$iva y universalmonte hacia instancias y valores ou
y& valides reconoce xés allf de sue momentos y conve
niencias individuales, Esta desindividualisaciém en
el ser ocontingente del hombre, destaca un heoho imdn
dable: las dos dimensiones del bombre, la materia y
el esapiritu, Luege en sl homlkrs ccaxistem pues el ~
prinoipio vital y sl espiritual como dos fuersas que
ocomplemsntan su aex.

la individwalidad del hombre 1 viens de sm ns
tancia vital, en la que vive y ea la owal se mtre,
pere sin oonfundirse oon la materia.

El hombre se eleva del mundo axtermo, ffsico y
limitado de los seres irrscionales que s6lo respon-
den al instinto de conmservacién y de su bacer deteg
minado, Ests ascensién del howbrs es 1o que le dis
tingue y le hace un ser espeoffioo, que vive en af
mismo, en el mundo externc y més allf,

Este onsimismarse del hombre, este volverse so-
bre of nismo, es una propiedad que no se 4€ en los
seres irracionales, sino en um espiritu que puede -



decir yo.

Este dualismo del bombre paresce derivar de la
etimologia misma de la palabra persona, "PERSONAM
significa c¢n Latin el personaje representado por
el actor y también, por extensién el papsl o fun-
cidn que se desempefia en la vida, la voz griega
de que deriva es de sentido més concreto, alude -
a la mdscara que cubria el rostro del actors En -
anbos casos se apunta a algo extrafio y sobre pues
to a la individualidad del actor de carne y hue~
s0, & algo, que se sustituye a su efectivo modo -
de ser oonstituyendo en €1 un modo de ser nuevo,
8i la voz latina "PERSONA" que equivale 8 reaonar
a través de... sefisla en la persona una duplicidads
el rostro sin vida de la mdacara misma y la voz que
resuene & través de ella. (1)

El hombre es, por naturaleza, ser social y ser
individual., La naturaleza individual del hombre =
no puede perfeccionarse sin eatar ligada parciale~—
mente, y por otra parte, el hombre no podrfa ligar
82 socialmente sin ser una persona., la persona exige
por naturaleza, en virtud de su dignidad asi como -
de sus necesidades, ser miembro de una sociedad. Es

ta exigencia de vivir en sociedad es virtud de sus

{1) BRAVO Gonzflez, Agustin y BIALOSTOSKI

HERURLLENMOIRISERSAESSIRSSRSaSENS SIS

3 S

Sara, Compendio de Derecho Romano.
BdT prax MExico, D, F,, 1966, ed, ira
p. 28 1
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propias afeociones, de la tendencia, La comunica
cién del oomocimiento y del amor, que invita a es
tablecer relaciones con sus semejantes,

La persona humana en segundo lugar exige la -~
vida social en virtud de sus necesidades materis-
les. 3Bajo esta indigencia material, la persona -
tisnde a incorporarse, a un cuerpo de comunicacio
nesa sociales, sin lo cual es imposible gue llegue
a la plenitud de wu vida,

Lla sociedad aparece asf{ proporcionando a la -
persona los medios de existencia y de desenvolvi-
miento que necesita. No pusde por sus solos Yo
cursos llegar a su perfecoifém, Pero no tieme ad
lo necesidades de bienvs materiales: pan, vesti—
do, etc., sinc también y ante todo de la ayuds ~—
que necesita pars sur actos de rasén y de virtud,
comas gue eniran en el cardcter espscifico del -
ser bumano, 3i hf de llegar a cierto grado de -
elevacifn, de ooncocimiento y de perfecoidn en 1a
vida moral. Tiene el hombre necesidad de una edu
cacifm y de que sus semejantes lo auxilien, En -
Sste érden de ideas debs tomarse el sentido de —
las palabras de Aristdteles cuando dice que el —
Mombre es un animal politico, por sexr animal ra-
oional, porque la rasén, la voluntad y la liber——
tad «xigen desemvolverse, perfecoionarss mediante



-6 -

al concywso de los otros hombras, y porque la so~
oledad es de ese modo necesario para la realiza~-
cién e integridad de la dignidad humana.

También el supremo fin individual del hombre,
la realizacién de la imagen de Dios en &1, puede

sélo conseguirse con la comunién de la sociedad.

De todo ello resulta que 8élo en la sociedad -
el hombre alcanzae su n&xima perfeccidn.

El fundamento ontoldgico de la sociedad, 6l =~
dato fundamental es el hombre ocuya estructura on-
toldgica es la de un "ESPIRITU ENCARNADO", indi—
gente tanto en el orden material como en el eapi-
ritual, Pero precisamente por estar el hombre =
compussto de espiritu y ouerpo es indigente, y -~
necesita de la sociedad para conservarsee y para -
superarse, para perfeccionarse} y la sociedad mis
ma, que constituye el ambiente natural en que el
hombre se desarrolla, es igualmente susceptible -
de perfeccionamiento por la accién inteligente y
libre de quienes la integran,

”La persons humana 8st4 diractamente ordenada
a Diose.s como a su fin Wltimo, y ésta ordena—
cidén directa a Dioa trasciende todo el bien co=—
min creado, bien comin de la Sociedad Polftica y
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bien comin intrinseco del universor (2)

De esta definicién se comprende de la primera
l1fnea: que 1a pursona esté hscha a imagen y seme=
janza de Dios, segin Santo Tomds, y que esias per
sonas o sean las criaturas intelectuales son las
partes congtitutivas mds importantes dsl universo,

son gqueridas y gobernadas por ellas mismas,

Sin que por ello dejen de estar en el orden an
teriormente indicado, ©Por conasiguiente, antes de
ser referidas al bien comin del universo, son refe
ridas a un bien infinitamente mds elevado separado,
al todo divino trascendente,

la segunda 1fnea de la definiocidn o sea (como -
& su fin dltimo): ensefia Santo Tomds que la Vieidn
Beatificaj; se refiere a que el alma eg Biemaventu-
rada por tener el Don de conocer a Dios., T eg me~—
diante un acto personal soberano de intuicién que
estf muy por snoima de cualquier realidad (o sea
del bien comin creado) entra em el alma de Dios y
vive del bien increado que serfa el bien comin Di-
vino increado., Por lo expuesto quedaria constitui
&a'ﬁna sociedad de las almas bien aventuradas que
no serfa otra cosa que el bien comin de la ciudad
celeste.

(2) C.F.R. MARITAIN La Persona y el

pien Comén, Bd, Desclee de Brouwer
ed, ira, Buenos Aires, 1948, p, 17




Para comprenderse mejor todo lo an%erior, como
un tercer punto, nos referiremos, a la superioridad
del intelescto especulativo, sobre el intslecto prédc
tico. La Beatitud que conaiste en la visién beatifi
oa, pertensce al entendimiento empeculativo y no al
préctico, El objoto del entendimiento préotico por
importante que sea, serd inferior al especulativo,
de ahi que la semojansa con Dics sea inferior, cuan
do se realiza prdoticamente en contraste oon el ea-
peculative, que es puperior al bien comén, creando,
la superioridad de la vida contemplativa scbre La -~
vida politica.

La primacf{a del acto y del aoto por ecelencia
del acto del espfritu. (3)



Bo~ EL CONCEPTO MARXISTA DEL TRABAJADOR

La realidad politica de los pafsea socialista
ha odbscurecido el pensamientc marxista en relacién
con el hombre. Rodolfo Mondolfo, en el "Humaniamo
de Marx", hace un andlisis del concepto del hombre
en la dootrina marxista, que difiere de las conclu
siones de los politicos de los diversos paises co~
munistas,

Parte Mondolfo del concepto marxista de la pra
xis. Segin Marx el hombre puede considerarse aisla
do de la realidad ciroundante, sobre la que actia
transformdndola, y eata realidad, ya transforamada
actda a su ver sobre el ser del hombre. (inver- -
sién de la praxis)

Pars Marx el hombre debe gozar de una gran lie
bertad, para dar perfecoién al producto de su tra-

bajo, y para poder mediante su labur, pefecoionar=
se a s mimmo,

El ser humano no debe irabajar en cirocunstanw
cias snajenantes, puee ello deavirtia su propia na
turaleza ¢ impide la perfeccién de su producto,
Kl trabajo asalariado en la stapa capitalista ena-
jena al obrero, que desconoce la rawén de ser de -
los odjetos que 41 mismo ha producido., El mismo ~
trabajador deja de ser un hombre y es considerado

como una mercancfa, ya que no se le conoibe en su
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totalidad de ser humano, sino tan sélo bajo un as-
pector como un ser que ha vendido su fuerza de tra

'btjo.

En la forma oomo se explica la primera tesis
(praxis, e inversién de la praxis), ésta influye y
#8 relaciona ocon la segunda tesis de Marx sobre -
Feverbach, Cuando bhabla del conocimiento humano y
su realidad,

Segin Marx este conoocimiento debe ser verifioca
do en la préctica, en la realidad histérica, pues
sl bonbre orea el ambiente y lo modifica por nedic
de su actividad) influyéndose reoiprocamente ambiem
te y actividad social.

Eata segunda tesis estd {ntimamente ligada con
la tercera tesia sobre Feverbach: "La coincidencia
de las variaociones del ambiente, con las variacioe
nes de la actividad del hombre pueden concebirse
y entenderse racionalmente sflo como praxis revolu
cionario y como autotransformacidén" (4)

La autotiransformacién se produce a travée del
proceso de la transformacién que cumple el hombrs
en la oonstitucién social. Cuando el hombre se en=
cuentra insatisfecho de la situacidén donde actua -

es porque no tiene resuelto sus problemas ¢ sea =~

(4) MONDOLFO Rodo plfo. El humanismo de

Marx. Bd. F.C.F. WM&xico. D. F. 1964
P

ed, ira,
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porque necesita desarrollarse libremente, sin tra-
bag impuestas por el slstema social, Estas neceai-
dades que experimenta en su conciencia, son una -
fuerza impulsora, una necesidad subjetiva. Es nece
saria la acoién histérica de los interesados que -
reaccionan contra las fuerzas ciegas que actian en
la mociedad: estas han sido oreadas por los hombres,
peoro llegarian a dominarlos si estos no reaccionaram
contra ellas, Para eso o8 necesaria la conciencia,
sl conocimiento y la voluntad: una exigencia orftie=
oa préotica domina en la historia que constituye
la conciencia de olase,

Do esta tercera tesis que esti relacionada con
2as otras dos anteriores se puedo llegar a la con~
clugién del ideal Marxista que preveé.an la socie~
dad comunista o también comunidad Real la solucidn
del hombre enajenado ¢ deshumanizado., Llegando as{
al concepto marxista de la sooiedad comunista, en
1a cual encontrard su libertad.

“"Una asociacién en la que el lihre desarrollo
de cada una sea condicién del libre desarrollo de
todos". (5)

Todo lo expuesto se puede comparsr a un pro—
blema de fuerzas fisicas que se representa gréfi-

() IBID, p. 54



cameénte oon las salvedades del ocamo!

l.~ Py = Fuerza de capital = variaciones del =~
ambientse,

2.~ F; = Fuerza de itrabajo = variaciones de ac~
tividad del hombre
o proletariado,

3.~ R » Resultante = coincidencia de las varia

x. oiones que serfs -~

A,,é " | woctedsd comunista

\\~“'\,;’ ,/’jr o comunidad real...
o SRR

s : ‘// F 4
/

/ ”
J’- ‘li J?’ ,//’/ /
| /”?},//”ank E
O
l _me/// : N X
Fa

Existe una acoién y una reaccién, por oconsi- -

guiente son dos fuerzas conourrentes que en un mo-
rento dado dan una fuerza resultante (y esta fuer-
za o8 la necesidad en que sl trabajador se encuen=
tra al no reconocerle como parte importante en la
producciéh y al no encontrar una retribucidén sufi-
oiente, no sflo para la satisfaccién de sus necesi
dades matariales sino también espirituales,

Teorema de Varignon: El momento de la resultan
te es igual a la suma de los momentos de los compo~
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(7)
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nentes. (6)

Se onaprobé geométricamente este teorema para
el ocaso deo doa fuersas concurrentes.

Naturalwenie que tamdién se puede calcular ma~
topdticamente que serfa la ecuacién R, dr « F, d,
F2 62, ¥y hasta encontrar el punto de equilibric =-
dindmico: "La energ{a mecdnica se mantiene cons—-
tante por salir del sistema la misma cantidad de -~
energ{a mecdnica, que entra en €1, (7)

Por lo expuesto, seria el punto de equilibrio
el ideal marxista en quej el trabajador reciba una
cantidad igual a la de sue fuerzas de trabajo. Pa-
ra su libre desarrcllo, porque en la forma de alie
nacién que se encontraba, seguirfa siendo un des~~
equilidbric en que el trabajador deshumanizado, es—
tarfa cada vex md&s pobre y el capitalista por el
contrario nés rico.

Flsica, B4, E.C,L.A.L, ed 4México,D.F.

1946, p. 101,
Ibid' P. 129-

y VELASCO J.Mario



I FiI= FUERZA DE CAPITAL = VARIACIONES DEL
AMBIENTE .

2- F2=FUERZA DE TRABAJO = VARIACIONES DE
ACTIVIDAD DEL. -

HOMBRE O PROL.E
TARIA DO.

B~ R= RESULTANTE = COINCIDENCIA DE LAS VARIA-
QONES QUE SERIA SOCIEDAD
COMUNISTA. REAL...
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Co= Y“DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMAROS"

Los llamados Derechos Sociales que correspon~-
den & una gerie de Derechos econdmicos mociales
Yy culturales, deben aser afiadidos a la lista de de-
rechos individuales o de libertad y de los dere- -
chos democrfticos. (8)

los derechos individuales tienen predominante
mente por contenido un "no hacer" de los otros in-
dividuos y principalmente del Estado consiste prin
oipalrente sn un ser o estar libre.

los derechos democréticos tienen un contenido
positivos una participacién em la formacidén de =
los érgancs del Estado y en las actividades y deci
siones de estos, y el Ssoeso a las funciomes piubli

cas, son tareas del Estado de modo directo o indi=-
Tecto,

los derechos sociales (eoondémicos y culturales)
tienen por objeto actividades positivas del Estado
del préjimo y de la sociedad, para suministirar al
hombre ciertos bienes o condiciones, consisten en
“"un hacer" "un contribuir%, "Unm ayudar" por parte
de los 6rganos estatales.

((8) C.F.R, RICASENS SICHES, Luis, Trata

=:a=.a==zaz=aaéan
General de Filosofia del Derecho,Bd, .,
Porrua, S, A, od . 3a, MExico 1965
p. 600,




Dasde otro punto de vista, sin embargo, hay que
reconocer que todos, absolutamente todos lus dere~
chos son sooiales, porque légicamente todo derecho
supons una relacién entre dos o més personas, Todo
derecho subjetivo de una personma suponse esencial y
necesariamente un debor jurfdico en otra persona -
(individual o colectiva)s Asi pues cuandc se habdla
de""derechos sociales™ como diferenciados de los de
rechos individuales, (entonces la palabra "social"
e”“"individual") adquieren caia una de las dos, otra
significacién mds concreta y espec{fica.

Ilos derechos sociales, que lo son tambidn desde
luwego del individwo, tienen predominantemente como~
objeto o materia un oomportamiento de cooperacién -
positiva por parte de oiras personas, y especialmen
te de la sociedad organizada, Desde oierto punto de
viata, claro es que estos derechos ason también indi
viduales, porque ¢l titular de los mismos, es el in
dividuo., Perc se llaman socliales porque versan sobre
aportaciones, contribuciones, asistenciss, ayudas o
condicioner gue son surinistrados por el Estado u -
otros entes publicos. Adviértase que para caracteri
sar estadsuda positiva se ha empleado no sélo la -
idea de'"prestacién de mervicios" sino también la -
idea de“"suministro de Bondiciones" (que es una se-
gunda forma de satisfacer los derechos soclales es-
tableciendo condicionss por parte de los entes pi=--



blicos que lleven a la realisacién de esos derschoas
Pero en ambos casos, como tambidn, en los casos amix
tos (servicios y condiciones), estos derechos tie—
nen como materia unae clertas formas de organiza~ -
cién social. Las ouales o hacen posible o suminip-—
tran la realizacién de los fines inspiradores de ta
les derechos,.

La definicién, el reconocimiento y la defensa =
de los derechos individuales wse geatd principalmen
te en el pensamiento y en la hiatoria polftica de

la edad moderna, desde el siglo XVI al XIX, escus
las de derecho matural, entre ellas: la llamada Es-
cusla Clésica, la ilustracidén o el iluminismo, el -
penuamiento polftico liberal y demoordtico, 1a Revo
lucién Inglesa, la Revolucién Americana, la Revolu=
¢ién Francesa, y los subsecusntes movimientos, cons
titucionales en muchos otros paises. BEn cambio la
génesis del reconccimiento y de la proclamacién de
los derechos sociales del hombre se prepara y ges~
ta & lo largo del miglo XIX (dootrinas sociales mo
vimientos obreros, intervencionisme de Estado pro=
greso de la idea de justicia social stc.). Madura -
principalmente en el siglo XX, desde la Primera Gue
rre Muddial, se acentia dursnte ls segunda guerra -
mundial y en el periocdo subsecuente. Se manifiesta
la 1dea de justicia social en las nuevas constitu~—

ciones nacionales que ban sido elaboradas desde 1945,




que en documentos internacionales, como la carta de
San Francisco, la "Declaracién Universal de Derechos

del Hombre" y otros acuerdoe de las Naciones Unidas,

La experiencia ha demostrado que los derechos in
dividusles y los derechos democrdticos tienen una =
gran importancia, sin embrago ni los unos ni los —
otros son suficientes por dos razoness

PRIMERAt Ios derechos individuales y democrdticos,
no pucden realizarse satisfactoriamente cuando no =
existan ciertas modificacionss y condiciones de segu
ridad material (econémica) y de educacién y cultura.
Incluso cuandoc no se produscan viclaciones de tales
derechos, suele acontecer que no se convierten en =
una realidad efectiva para los seotores de la pobla=-
cién que carecen del minimun deseable de bienestar
aconémico y de educacién,.

SEGUNDA: Con ser de 1la mdxima y suprema importancia
los derechos individuales y demoorfiicos, estos no -
agotan todos los requerimientos de la justicia para
los hombres. La persona individual no puede reali—
garse a of misma en cuanto a las posibilidades y po-
tencialidades que tiene, como no sea contando con una
surie de miltiples y varias condiciones y ayudas que
reciba de la sociedad., Hay que ver al hombre no como
individuo abstracto, sino como individuo real inser-
to en la sociedad por virtud de la propia esencia de
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lo humano, y necesitando ineludiblemente de sus
préjimos, para todas las funciones de su propia
vida.

De aquf que con aocierto, se piense que la =~
justicia requiere una serie de preastaciones so=-
cisles positivas en beneficio de los individuos,
(9).

Edioten desajustes sociales. Tales limitacio=
nes deficisncias, penurias, dificultades no impu=
tables al individuo, que mon el resultado de eg—
tructuras y procesos sociales, deben ser remedia~
bles, o por lo menos aliviadas, por la sociedad,
Pero si no es posidle variar la sociedad en nue——
vos moldes construidos segin pautas ideales de =
Jjusticia perefecta, en cambio, si es posible re—
formar mucbas de las estructuras sociales y orear
nuevos mecanismos jurfdicos para remediar, o al =
menos pars aliviar no pocas injusticias producicw
das por desajustes colectivos.

En justificacién de los llamados derechos so=-
ciales, econémicos, y oulturales del hombre, sue-
le decirse hoy en dfa que todos los seres humanos
tienen derecho ~ se entiende, en términos axiolé-
gicos en términos de jure condendo= a que el Or——
den juridico de la sociedad les suminisire condi-

‘(9) 1Bi€ p. 603



ciones y servicios de seguridad, de educacidn de
igualdad de opbriunidades y de proteccidén al tra~
bajo en un nivel humano, digno y juste

Las instituciones sociales existen por razén
del hombre, para servir al hombre, y no al revés,
el hombre poxr ragén de las instituciones,

Hoy en dfa se entiende més concretamente gue
la seguridad social en una obligacién de justicia
que la sociedad tiene pars con los individuos, y
no 88lo de misericordiaj y se sostiens, por tanto,
que debe ser normada por el érden jurfdice. (10)

"Declaracién Universal de Derechos Bumanos'

Predmbulo.

Considerando que la libertad, la justicia y la
paz tienen por base el reconocimiento de la dignie
dad intrinseca y de los derechosj iguasles e inalie
nables de todos los miembros de la familia humanaj
considerando que el desconoocimisnto y el menospre
cio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la huma
nidad} y que ee ha proclamado, como la aspiracién
més elevada del hombre, el advenimiento de un mun=

do en gue los seres humanos, liberados del temor
¥y de la niseria, disfruten de la libertad de pala=-

(10) 1Ibid. p. 608-611



bra y de la lidertad de oreenciasj

congiderando también esencial promover el desarro
llo de relaciones amistosas entre las naciones.
congiderando que los pueblos de la Naciones Uniw-
das han reafirmado sn la carta, su fe en los dero~
chos fundamentales del hombre, en la dignidad y -
8l valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de homdbres y mujsresj y se han declarado
resueltios a promover el progreso social y a slevar

¢l nivel de vida dentro de un concepto mfs amplio
de la libertads

considerando que los Bstados Mieambros #e han com-
promotido a asegurar, em cooperacién con la organi
sacién de las Naciones Unidas, el respeto univer--
sal y efeoctivo a los derechos y libertades fundax—
nentales del hbabre; y

considerando que una concepcidén comin de estos de
rechos y libertades es de la mayor importancia pa-
ra ol pleno cumplimiento de dicho compromiso,

De la "Declaracién Universal de los Derechos =~
del Hombre' de las Naciones Unidas, mencionaremos
dos de los treinta artfoulos que consta dicha decla
racién, por considerarlos de mayor importancia den=-
tro de nuestro tema. En los que establece en materia
educativa su justificacién es obvia. lLa vids humana
no es una vida meramente biolégica. El hombre nece-



sita desenvolverse y aprovechar las experiencias,
los descubrimientos, los inventos y las ensefian—
zas de los demds seres humanos,

De modo andlogo como el nifio nace desvalido
y necesita alimento y cuidados en lo material, -
asf también en lo espiritual necesita asistencia
sducativa,.

En las listas de derechos sociales econdémicos
figuran otros derechos de tipos diferentes a los
de seguridad social y de educacién por lo menos
figuran otros dos,

Uno de esos tipos es en la materia de trabajo
estableciendo normas jurfdicas generales. El otro
tipo de “"derechos sociales"™ ocuya formulacién cons
tituye 8élo la expresién de ideales para que el -
legislador dicte norass que contribuyan a dar cum
plimiento y realizacién a tales principios, y se
oconsideran como fuente inspiradora de la legisia~
cién em méltiples ramas de éata, y tales soni
a) el derecho al trabajo, y el derecho a un nivel
de_vida adecusda, (art.25) que asegure al tradaja
dor, asf como a su familia, la salud, el bienes—
tar, y en especial la alimentacién, la vivienda,

la asistencia médica y los servicios scciales no-
cesarios.
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a) Derechos al trabajo! parece que comprende
tres distintos principios, aunque ellos estén re=
ofprocamente relacionados. 1l.) Toda peraona tie=
ne derecho a conseguir trabajo. El sentido y al~
cance de cada uno de estom trea asertos ea dife-
roentet los dos primeros son claros y definidosj -
pero el tercero plantes diffciles problemas en e
ouanto a su realisacién prdctica directa como as~
piracién ideal de justicia este aserto es vdlido
Pero no eos féoil configurar tal principio en fore
ma de un derecho subjetivo, porque resulta difici
1isimo determinar el deber juridico correlativo,
el sujeto de éste y las condiciones en que se pue
da dars iQuién estarfa a proporcionar trabdajo?
{Cudndc y en que supusatos? Qué clase de trabaje?
{Peberia proporcionsrse a todos o solamente a aque
llos que no supieron o no pudieron hallarlo por =
ouenta propia? (Hasta que punto un intento de re-
solucién précticamente éstas cuestiones no impli-
ocarfa la negacién de muchas de las nfs importan—
tes libertades fundamentales del hombre?

Frente s tales problemas, parece que lo mfs a
qus se puede llegar es & dos ocosas: Primers, se-
rfa proclamar el deber de los legisladores y de =
los gobiernca de dictar normas y actuar respecti-
vanentie para promover un orden social tanto naocio



- 33 -

nal como internacional en el que ain perjuicio de
la libertad individual, se sumente el nimero de
oportunidades de trabajo para todos, Segunda es -
la que ya se hace en muchos estadoss suministrar
un subesidio en los casos involuntarios de paro o
desocupacidn, Este es el remedio que el Ratado -
~organizacién jurfdica de la comunidad nacional-
puede y debe .ofrecer para aliviar los desajustes
sociales que engendran la tragedia del desempleo
involutario. Ahora bien, el subsidio por forsoso

suele configurarse como uno de los derechos de =
seguridad social,

2= "Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado”™ . Analizando algunos aspectos de =
esta afirmacidn estdy relacionados con el trabdajo,
porqus ol modo de asegursr ese nivel de vida en -
1a remuneracién directa o indirecta que se obten~
gs por el trabajo, o en caso des desocupacién fore
zosa, por el subsidio que pagus la organigzacién -
del 3eguro Social. 3in embargo, parece que el pro
pésito que anima este artfoulo (25) trascisnde al
drea de las relaciones de trabajo, asi por sjemplo
las condiciones para la salud, pues, aunque la hi-
giene 86 debe realizar también en el trabajo, los
Erincipnloa aspectoas de 1a higiene pdblioz se dan
en servicios sociales o piblicos como sont asegura



miento de aguas potables inspecoidn sanitaria de
transporte,

Axt, 22,~ Toda persona, como miembro de la =
socledad, tiene derecho a la Seguridad Social, y a
obtener mediante el eafuerzo nacional y la coopera
cién internacional, hdbida cuenta de la organisa-—
cién y los recursos de ocada Estado, la satisfac--
cién de los derechos econémicos, sociales y cultu~

rales, indispensables & su dignidad y al libre des
arrollo de su personalidad. ‘

Art, 25.~ Toda perasons tiene derecho a un nivel
de vida adecusda que le asegure, asf{ como a eu fami
lia, la salud y el bienestar, y en especial la ali=
mentacién el vestido, la vivienda, la asistencia =~
nédica y los servicios sociales necesariosj tiens -
as{ nismo derechos a los seguros en caso de desem~-
pleo, enfermedad, invalides, viudez, vejer u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
oircunstancias independientes de su voluntad,(1l)

Con este concepto oristiano de perasona resalta
el criterio que al individuo debe considerérsele
con dignidad y respeto, ya que es la imagen y se-
mejanza de un Ser superior, o sea que su naturale

(11) Ibid p.611 - 613,



sa espiritual, es 1a que lo eleva a la signidad
de mer pensante, ser natural y ser sobrenatural,
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LECTURA
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
PREAMBULO

CONSIDERANDO que la libertad, la justicia y 1a -
pas tienen por base el reconooimiento de la digni
dad intri{nseca y de los derechos iguales e inalie
bles de todos los miembros de la familia humanaj

CONSIDERARDO que el desconocimiento y el menospre
olo de los derechos humanos bhan originadoc actos ~
de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
busanidsd; y que se ha proclamedo, como la aspi-
racién mfs elevada del hombre, el advenimiento de
un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la lidertad -
de palabra y de la libertad de craencias)

COXSIDERANDO esencial que los derechos hunanos =
sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin
de gue el hombre no se vea compelido al supremo -
reourso de la rebelién contra la tiranfa y la o=
presiéng

CONSIDERANDO también esencial promover el desa—
rrollo de relaciones amistosas entre las nacionesj

CONSIDERANDO que los pueblos de las Naciones Uni
das han reafirmado em la Carta, su fe en los dere
ohos funéamentales del hombre, en la dignidad y -
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el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeresy y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a ele~
var ol nivel de vida dentro de un oconcepto mds =~
amplio de la liberiads

CONSIDERANDO que loe Estados Niembros se han com
prometido a asegurar, en cooperacién com la Orga=
nizacién de las Naciones Unidas, el respeto> uni-
versal y efectivo a los derechos y libertades fun
damentales del hombrej y

CONSIDERANDO que una conoepcién comin de estos -
derechos y libertades es de la mayor importiancia
para el pleno cumplimicnto de dicho compromiso}

LA ASAMBLEA (ENERAL
Proclams

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS como ideal comin por el que todos los pue
blos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos oomo las instituciones, ins
pirdndose constantements en ella, promuevan me- -
diante la ensenanza y la educacidn, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medi
das progresivas de cardoter nacional e internmacig
nal, su reconocimiento y aplicacién universales y
efectivos, tanto entre los pusblos de los Estados



Miembros como entre los de los territorios coloca
dos bajo su jurisdiccidn.

Art{culo 1.~ Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estdn de razfn y conciencia, deben comportarse -
fraternalmente los wnos con los otros,

Artfculo 2.~ 1, Toda persona tiene todos los ders
chos y libertades proclamades en esta Declaracién,
sin distinocién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinién polftioa o de cualquier otra fne
dole, origen nacional o soclal, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién,

- 2. Ademds, no se bard distincién algu
na fundada en la condioidn polftica, jurfdica o in
ternacional del pafs, o territorio de cuya juris—
dicoién dependa una persons, tanto si se trata de
un pa{s independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduociaria, no auténomo o sometido
a cuslquier otra limitacién de soberania,

Artfculo 3.~ Todo individuo tiene derecho a la vi=-
da, a la libertad y a 1la seguridad de su persona.

Artfculo 4.~ Nadie estard sometido a esclavitud ni
a servidumbrej la esclavitud ﬁ la trata de esclaw
vos estdn prohibidas en todas sus formas.



Articulo 5.~ Nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos ¢ degradantes.

Artfculo 6.~ Todo ser humano tiene derecho, em =
todas partes, al reconocimiento de su personali-
dad jurfdica.

Art{culo 7.~ Todos son iguales ante la ley y tie
nen sin distincidén, derecho a igual proteccién -
de la ley., Todos tienen derachc a igual protec—
oién contra toda discriminacién que infrinja es-
ta Declaracién y contra toda provocacién a tal -
discriminacidn,

Artfculo 8.~ Toda persona tiene derecho a un re-
curso efectivo, ante los tribunales nacionales =~
competentes, que la ampsare contra actos que vio=-
len sus derechos fundamentales reconocidos por =
la constitucién o por la ley.

Artfculo 9.~ Nadie podrd ser arbitrariamente de-—
tenido, praeso ni desterrado.

Articulo 10,- Toda persona tiene derecho, en con
diciones de plena igualdad, a ser oida publicamente
¥ con Justicia por un tribunal independisnte e =
imparcial, para la determinacién de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquisr acusa=-
¢ibén contra ella en materia penal,

Artfoulo 1l.,~ X} Toda persona acusada de delito =



tione deracho a que se presuma su inocencia mien-
tras no se prusbe su culpadilidad, conforme a la
ley y en juicio piblico en el que se le hayan ase
gurado todas las garant{as necesarias para su de~
fenaa.

2.~ Nadie gerd oondenado por actos y omi--
siones que en el momento de comerterse no fueron
delioctivos segin el Derecho Nacional o Internacio
nal, Tampoco se impondrd pena més grave que la -
aplicable sn el momento de la comisién del delito,

Artfculo 12.~ Nadie serd objeto de ingerencias ar
bitrarias en su vida privada, su familia, su domi
cilio o su correspondencisa, ni de ataques a su -~
honra ¢ & su reputacién. Toda persona tisne dere~
cho a la proteccidn de la ley contra tales inge——
rencias o ataques,

Articule 1l3.,~ 1~ Toda persona tisne derecho a =
ocircular libremente y a la elegir su residencia
en el territorio de un Estado,

2.~ Tods persona tiens derecﬁo & salir =
de cualquier pafs incluso del propio, y & regre--—

sar & su pais.

Art{culo 14.- L.~ En oaso de persecusidén, toda
persona tiene derecho a buscar asilo, y & disfru
tar de 61, en cualquier pafs,



~ 25=6 -~

2.,=- Bate derecho no podrd ser invocado oon
tra una acoidén judicisl realmente originada por de
litos comunes o por actos opusstos a los propési—
tos y principios de las Naciones Unidsaa,.

Artioulo 15.- 1~ Toda persona tiene derecho a una
nacioualidad.

2.~ A nadie me privard arbitrariamente de
su nacionalidad ni del derecho de cambiar de nacio
nalidad.

Artfculo 16.~ l.- los hombres y las mujeres, a par
tir de la edad ndbil, tiene derecho, sin restric—-
0ién alguna por motivos de raza, nacionalidad o re
ligién, a casarse y fundar una familiaj y disfruta
ran de iguales derechos en cumnto al gyatrimonio, du
rante el matrimonio y em caso de disolucién del ma=
trimonio.

2.~ 3610 mediante libre y plenc comsenti~ -~
miento los futuros esposos podrd ocontraerse el ma-
trimonio.

3.~ La familia es el elemento natural y fun
damental de la sociedad y tiene derecho a la pro—
teccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17,~ Toda persona tiene derecho a la pro-
piedad individual y colectivanmente.

2,= Nadie serd privado arbitrariamente de su
propiedad,
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Articulo 18,~ Toda persona tiene derecho a la li-
bertad de pensamiento, de conciencia y de reli~ -
glény este derecho incluye la libertad de cambiar
de religién o de creeencia, as{ oomo la libertad
de manifsstar su religién o su creencia, indivi—
dual ¢ colectivaments, tanto en pUblico como en
privado, por la ensgefianza, la prdctica, el culto
¥y la observancia.

Artfoculo 19.,~ Todo individuo tiene derschoc a la

libertad de opinién )y de expresidnj este derecho
incluye sl de no aer molestado a causa de sus o=
piniones, el de investigar y rscibir informacio-~
nes y bpiniones, y ¢l de difundirlas, sin limita
cién de fronteras, por cualquier medio de expre—
nidn.

Articulo 20,~ l. Toda persona tiene derecho a la
livertad de reunién y de asmociacidén pacificas.

2,~ Fadie podrd ser obligado & pertene-
cer a una asociaocién.

Articule 21,~ 1l- Toda psraona tiene derecho a par
ticipar en el gobierno de su pafs, directiamente
¢ por medio de representantes libremente e8cogi-
dos,

2.~ Toda persona tiene el derecho de ac-—

ceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
péblicas de su pafs,



3o~ La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder piblicoj esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que ha-
brén de celebrarse periodicamente por sufragioc -
universal e igual y por voto secreto u otro proce:

dimiento equivalente que garantice la libertad de
voto.

Articulo 22,- Toda persona, como miembro de la so
oledad, tiene drecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el eafuerso nacional y la coope
racién internacional, habida cuenta de 1a organisa
cién y los reoursos de cada Estado, la satisfacer
cién de los derechos econdmicos, sociales y cultu
rales, indispensables & su dignidad y al libre de
sarrello de su personslidad,

Articulo 23,~ 1- Toda persona tiene derecho al =~
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a con
diciones egquitativas y satisfactorias de trabajo
ya 1a proteccién con:ira el desempleo,

2+~ Toda persona tiene derecho, sin dis
criminacién alguna, & igual salario por trabajo -~
igual,

3.~ Toda persona que trabajé tiene dere
oho & una renumeracién egquitativa y satisfactoria,
que le asegure, as{ ocomo a su familia, una existen
cia conforme a la dignidad humana y que serd com——
pletada, en caso mecesario, por cualesquiera otros
medios de proteccidn social,
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4+~ Toda persona tiene derecho & fundar -
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus =
intereses,

Artfoulo 24.~ Toda persona tiene derecho al des~
canao, al disfrute del tiempo libre, a una limita~
cién razonable de la duracién del irabajo y & vaca
clones periodicas pagadas.

Artfoulo 25.- 1, Toda persona tiene derecho & un
nivel de vida adeouado que le asegure, asi como
a #fu familia, la salud y el bieneastar, y en espe—
cial la alimentacién, el waztido, la vivienda, la -
asiatencia médica y los mervicios soociales necesa-
riosj tiene asimismo derscho a los mseguros en caso
de desempleo, enformedad, invalidez, viudez, vejes
u otros casos de pérdidas de sus medios de subsis~-
tencia por circunstancias independisntes de sw vo-
luntad

2.~ La maternidad y la infancia tie-
ne derecho a cuidados y asistencia especinles, To=-
dos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de ma
trimonio, tienen derscho a igual proteccién social.

Artiocule 26.~ 1, Toda persona tiene derecho a 1a =
educacién, La educacién debe ser gratuita, al me-~
nos en lo concerniente a la instruccidm elemental

y fundamental. La instrucoidn elemental merd obli-
gatoria, la instruccién técnica y profesional ham
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brd de ser generalizadaj el acceso a los estudios
superiores serf igual para todos, en funocidn de -
los méritos respectivos. '

2.~ Lla educacién tendrd por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el <-
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
¥y & las libertades fundamentalas favorecer{ la com
prensidn, 1la tolerancia y la amistad entre todas =
las naciones y todos los grupos étnicos o religio-
@08} y promoverd el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
PaZa

3.~ loa padres tendrdn derecho prefe—-—
rente de escoger el tipo de educacidén que habré de
darse & sus hijos.

Articulo 27.,~ 1. Toda persona tiene derecho a to—
mar parte libremente en la vida cultural de la co~
munidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cient{fico & en los beneficios que de &1
resulten,

2.~ Toda persona tiene derecho a la =~
proteccidn de los intereses morales y materiales
gque le correspondan por razén de las producciones
oientificas, literarias o artisticas de que sea =
autora.
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Articulo 28.,- Toda persona tiene derecho a que
se ostablezca un orden social e internacional en
el que loas derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién se hagan plenamente efectivos,

hArtfculo 29.~ 1, Toda persona tiene deberes res
peto a la eomunidad, puesto que sélo en ella pus
de desarrcllar libre y plenamente su personali-—
dad.

2+~ BEn 8l ejercicio de sus derechos
y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente auj;t&‘u las limitaciones esta=—
blecidas por la ley con el dnico fin de asegurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos ¥y
livertades de los demds, y de satisfacer las jus
tas exigencians de la moral, del orden piblico y
del bienestar general em una sociedad democréti-~
ca.

Je=~ Egtos derechos y libertades no
podrén, en ningdn caso, ser ejercidos en oposi~—

c¢ién a los propéeitos y principios de las Nacio~
nes Unidas,

Artfculo 30,~ Nada en la presente Declaracién po
drd interpretarse en el sentido de que confiere

derecho alguno al Estado, & un grupe o a una per
sona, para emprender o desarrollar actividades o
realirar actos tendientes a la supresién de cua-

lesquiera de los derechos y libertades proclama-
das en esta Declaracién,



SINTESIS DEL CAPITUIO I

Al exponer los diferentes conceptos que han
expresado con relacién a las Prestaciones Socia-
les, tanto el det a) CARLOS MARXS, como el - =
b) concepto cristiano del hombre y el de c) La
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

No podemos menos que concluirjy que coinciden
en sus manifestaciones y pensamientos, por las
siguientes razonesi
lo.~ Al oconsiderar al hombre no como un individuo

aislado, sino por sl conirario incorporado -
dentro de la SOCIEDAD para su desarrolle y
perfeccionamiento,

2,~ El de considerar al hombre no como simple ma
teria inerte, (sin vida) sino todo }Jo comtra
rio, compuesto de materia y espirituj en el
que debido a ser considerado como persona, o
sea la criatura més perfecta del universo, ~
con sus sentimientos y pensamientos, debe -
tratdrsele con dignidad y respeto, cual co==
rresponde al ser humano, d4éndole oportunidad
a dessnvolverse en toda su plenitud.

3.~ El de considerar al hombre como trabajador,
Ee donde toman forma las PRESTACIONES SOCIA=-
LE3y porque no debe olvidarse que el hombre



de carne y huese desde antes de nacer, necesita
de la protsccién y del amparo para su subaisten
ola y es precisamente en la SOCIEDAD donde en—
cuentira el mejor medic para su desarrollo y pro
teccién, Por eso, el hombre por virtud del tra-
bajo es donie se realiga plena y totalmentej; al
po negarle esa facultad de espiritu que imprime
al realizar su trabajo, su obra., Pars que todo
esto sea posible, es necesario que el Estado ~
intervenga, cuide por los intereses de sus tra
bajadores como hombres, como persooas, come hi
manos, asegurdndoles por lo menos un minimo de
SEGURIDAD, MEDIANTE SUS PRESTACIONES SOCIALES,
a gquienes tienen derecho por virtud de su tra=-

bajo, en el que colaboran al engrandecimiento
de su propioc medio mocial,



Q.....................

Antecoedantas histéricos de las prestaciones
sociales,

A)e~ Collegia Romanos.

B),~ Llas ocorporaciones medievales

C)e= La organigacién gremial.
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PREANBULO

En nuesiro mundo actuwal que nos desarrollamos,
toma singular importancia LA S«URIDAD SOCIAL, y
deniro de ésia las PRESTACIONES SOCIALKS, Proble-
ma eate, que se ha presentado en todos los tieampos
anto el temor, el desamparco y las crisis econémi—
oas, Tratando de resolverlas por todos los medios
posibles a su alcance, Solo cuando las mocledades
primitivas dejan de ser rudimentariasy gracias a -
su desarrolle es cuando es factible ir resolviende
paulatinamente esa incertidumbre e inseguridad so-
cial} porque sclo en la asociacién de sus miombwros
¢ integrantes del mmcleo social es donde es posi—
ble la colaboracidn, la ayuda mutus y su organisa~
oién equilibrada. logrando perfeccionar sus siste
masj en los qué se hace necesario que exista una -
sutoridad para wvigilar y cuidar su funcionamiento,
© meq, interviens el Estado en las Sociedades Ao—
tualesj porque sabexos que en ol Estado alcanss
su psrfeccién el penzamiento social bumanc, Desde
Arisgdteles, ol Estado es, para los hombres; la a-
grupacién polfitica suprema, y se le vienme llaman-

do la "Sociedad Perfecta" (12) y es, que la plena
expansidn de la vida social del hombre mo encuen——

(12) BASAVE Fernfndez del Valle gﬁuatln

T T L L E T I Yy 2 2 122 2 4 8 | L & 1. 5 2}
Teorfa del Besado, Fundamento de Fi
losofla Polltica, B4, Jue,5. A, Nex,
1965, ed, 2a, p. 4




tra su total acomodo en la familia, en la escuela, o
en los Sindicatos, sino en el Estado. Por tal motive
refiriéndoms exclusivamente al Estado come protector
¥y rugulador en los desajustes 'sociales, es donde tie
ne su importancias fundamental interviniendo en di- ~
chos desequilibrios o desajustes, ya sea por incapa~
cidad, o de cualquier otra {ndole, y es mediante sus
instituciones oomo son el Instituto Mexicano del Se-
guro Social y el Instituto Mexicano de Seguridad de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, =
que en forma indirecta impartem Las Prestaciones So~-
ciales a todoe sus agremiados resclviendo asi, esa -
urgents inssguridad sooial que tanto ha inquietado ~
sl bombre en todas las dpocas.
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INTPTRODUCCION

Entre los temas de palpitante actuelidad que mée
ge han discutido, e inquietado en todos los tiempos,
destaca el de la justicia, (Aristételes, Platén San-
to Tomas de Aquino, Kant, Hegel, Stammler), Diferen-
tes pensadores de todas las tallas, ya clésicos, ya
modernistas, han fincado valios{simas teorfas que -
postulan el valor de la justicia, como finalidad del
Estado y del Deracho (13). Sus definiciones han coin
oidido con la de Ulpiano, que desde 1a &poca Romana
entendfa: Iustitia como justicia es la voluntad fir-
me y continuada de "dar & cada quien lo suyo" (14),
péro en lo que no se han puesto de acuerdo es en, =~
que es lo que corresponde 'a oada quien", Dentro de
las diferentes acepciones que le han dado a la pala~
bra juaticia,a;egﬁn una clagifioacién oconsagrada en
la doctrina Ortodoxa, pusede ser: natural y legal, -
cormutativa y distridutiva, y ocomo una variante del
grun desarrollo actual de la distributiva 1a Social
(15)s Con justificada razén al exponer Rojina Ville-
gas, en sus manifestaciones fundamentales de la jus-
ticiat (de relacién, compulsiva, premial, judicial

(13) BANUBLOS Shanchez F, Prhctics Civil Fo-
=aane. Bd. CRrdenas Editor y Dietribui
dor. ed, segunda, México 1970, p.25

(14) 1Ibid, miswma p,

(15) 1Ibid,

1
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social y legal) (16). Bs de reconocerle el merito-

espscialmente para nu.strc tema, al referirse a la

premial, social y legal. Al indicarnos la forma en,
que debe impartirse la premial, y los fines que per
siguen estas ultimas social y legal,

La Justicia premial: se ha pasado por alto estd
forma interesanti{sima para el derecho positivo, por
considerarla como la manifestacién més nobls y alta
de 1la justicias, ;7 agrega, que desde el punto de vis~-
ta pragmdtico, a los hombres se les puede manejar me
Jor en ocasiones con el premio y ho con el oastigo."

“Y dice textualments "tan imjusto es dejar de sancio
par el delito como omitir el premio enire el acto =~
laudable y meritoric..." (17). De la Justicia Socials
"propiamente e8 objeto de esia atender las necesida~
des de ciertas psrsonas que por enfermedad, anciani-
dad, 0 incapacidad para el trabajo, no pueden procu~-
rarse lo nucesario para vivir, IEn estos casoa no se
trata de verdaderos premios como obligaciones del Es
tado para recompensar actos laudables, sino de presta
ciones a carge del mismo impucstas por la justicia sé
cial, Una regulacién jurfdica debe separar los actos
laudables de las situacionss anteriormente menciona~
das " (189.La justicia social tiens como fin inme-
(16) 1Ibid,

(17) 1Ibid,
(18) 1Ibid, p. 26



diato lograr una distridbucidn equitativa de la ri—
quezs, entre las diferentes clases socialss, y un -~
trato humanc en las relacionses de los hombres por -
virtud del trabajo., (19). De 1a justicia natural -
parte de los principios validos universalmente acep
tados, de los cuales la justicia legal los hace su~
yos, conformdndolos en la vida social, manifestdndo
los en la justicia distributiva, en la cual mueve -
al gobernante y al legislador a defender activamen—
te las dusigualdades sociales por el librs juego -~
del derecho privado, o piblico, A no mantensr ese
"satado de cosas™ sino de ir paulatinamente varian-
do los primitivos moldes ordenatorios de la sociew
dad, y lograr conformarla més justamente, (20).

De este criterio hemos visto cambios sorprenden~-
tes en nuestiro medio social, en solo unss cuantas de
oadas, y seguimos observando cambios paulatimos de
muchkos sectores de la poblacién, que se emcontiraban
on situaciones de desamparo, De todo esto es de es~
perarse que en poco tiempo los diversos sectores de
1a poblacién, que aun no han sido incorporados al re
gimen de justioie social se integren a dicho sisiema
para satisfacer, y gozar de todas, y cada una de las
prestaciones, & que tienen derecho,

(19) C.F.R. BARUELOS Si z F' Ob, Cit.p.27

(20) 1Ibida, p, 25 - 27,
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PRESTACIONES
S0CIALES

Ao~ COLLEGIA ROMANOS.

Como antecedentes debemos de remontarnca a la -
antigliedad, que desde la época de la prebistoria en
coniramos: Kl Clan. El primer tipo de sociedad -
tiene au origen en la familia, por ser la Unidad Or
génios oreada por la propia paturaleza. Esta es~ ~
tructura que estd probada en el Clan, y de 61 ha~—
brdn de derivar otros distintos génesis de la ac~- -
tual sociedad., El Clan esté compuesto por Vinculos
de sangre, o sea reconocen una pareja iniocial sus -
hijos, sus descendientes y as{ sucesivamente, llega
& contener dos, 0 tres generacionas unidas adeads ~
de algunos miembros adoptivos convirtiéndose as{ en
un grupo homogéneo y sélido, Con la apaxricidém de 1la
propiedad rural la base de 1la sociedad cambiat’™En
lugar de la comunidad de sangre os suustituido por -~
de la comunidad de domicilio, El Clan, desprovisto
de su poderfo se reduce & no ser més que una piado-
sa cofradfa que bonra a los mismos antepasados®.(21)

{21) 5§QQ§EL§§§=§gilégggo. Derecho Sindi-.
cal y Corporativo, Bd, BibliogrAfica
Argentina, Buenos Aires, 1959, ed,

fnica, p. 22
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Los or{genes de las primeras corporacionss en sus
nfs remotos antecedentes es inoierto, poco veraz se—
gdn las fuenies de los historiadores asi tenemos, que
“la familia es el escalén intermedio entre la tribu y
el Clan en que esta dltima se distingue y diferencia
de 1la Tribu, en que proceden de un miamo tronco, o -
ascendencia comin, As{ Qo8 orfgenes de las corporacio
nes de trabajadores como de tantas instituciones Roma
nas "aparecen veladas por la leyenda y el mito",(22)
séle cuando dejan de ser rudimentarias se logran su
fragmentacién encusiréndose asf en una figura, o es~
trwoture jurfdica y social del estado,’ as{ el origen
de los coleglos y corporaciones de oficios van forme~
liséndoss hasta obtener una sancién en las leyes en
que aparecen definidos como tales organizaciones. Una
ley de Soldén, conservada por Gallo en el digesto, per
nitfa a los distintos colegios o hetairas de Atenas
formar libtremente sus reglamentos, siempre que los =~
nimmos no fuesen contrarios a las leyes del Estado,
Esta autorizacién se establecfia de manera especial, -
para los colegios de barqueros (mautas) con los que -
aparecen as{ forjada por ves primera entre cuantos -~
textos legales se conocen, la oattgorfa profesional, (23)

Ibia, p. 23
%;gg C,F,R., CABANELLAS Gnillermo. Ob,Cit

ﬂ.”.'ﬂ-ﬁﬁu ("3 -3-% 12 |

p. 23,34,



Estos colegloa que revelan su eapiritu asociati-
vo, fusron numerosos, e importantes, en que en su =~
transcurso fueron teniendo prohibiciones y reglamen—
tos en sus actividades, las categorfas que existian
erant
a) Collegia Compitalitia, que tenfa cardcter de Co=

fradia religioes.

b) Sodislitias Sacrae, al igual que el anterior co-
mo cofradia piadosa.,

o) Collegia Arquificum Vel Opifioum, que pueden con
sidexrarse como ooleglos profesionales los ocuales
menciona la Lex Julia, que al presidir las demds
asociaciones las llama Tenujores.

Es imposible fijar las diferencias entre una y -
otras asociaciones, ya que las corporaciones romanas
comprendfan una serie de actividades, elementos, y
factores muy diversos como eran: précticas religio—
sas, ofrendas y sacrificlos, banquetes profanos con
libaciones conjuntas, sn el que al placer de vivir -
sra preferido al de actividadss profesionales, (24)

Su Organizacidnt de dichos coleglos, ya integrados
en textos legales fueron importantes por su fuerza y

(24)- TIbia, p, 25
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nimero, teniendo asf atribuciones y privilagios unos
de orden politico, otros de orden profesional, ence=
rrado dentro de sus atribuciones. As{ es que su len=-
ta evolucidén desde los principios en que eran consi~
derados como personae incapaces, lograron que 86 re-
conociera los derechos inherentes a la personalidad
civil, (Como fue el Colegio). “En el principio care-
ofa de dnimos, no pod{a adquirir, Posteriormente lo
lograron por medio de sus esclavos, los cuales por -
carecer de recuraos scondmicos propics para la corpo
racién & la que pertenecfan, se establecfan los cols
glem do acuerdo con un orden profesional, los habia
formados por hombres libres, por libertos y por escla
vos como también femeninos, el ndmero de sus miembros
fus ilimitado en um principio, posteriorments se ree-
tringfa la admisién de nuevos asociados. (25).

Los colegios apenas se preociparon de la reglamen
taoién del trabajo, por sexistir gran ndmero de escla-
vos que tenfan dnicamente obligaciones. Solamente re~
glamentd, lo referente al salario a la cual habfan de
atenarse los mercaderes y productores, Posteriormente
se dividieron los colegios, en dos grandes grupos.

l.~ Uno de cardcter pblico

Colegioss 2.~ Otro de cardoter privado

(26) Ibida, p.26



los primercs, fueron los profesionales, encuxrgs~
dos de la subsistencia dal pueblo indispensable para
la seguridad del estado:

los boteros (Naviculari)

los panaderos (Pistores).

los salchiobsros (Suajrii), eto.
los carpinteros (Ticnarii).

los herreros (Aoraii),

los trompeteros y cornetas (Tibisinis) (Cornisi-
nis). Estos dltimos formaban cada umc uns oenturis,
que se descomponis en dos categorias, de Juniores y
sefilores (Jévenes y viejos), Y otros oinco colegios
de artesanos, que eran centuras espsciales segin au
regpectivo estado de fortuna, o sesa privilegiados,

los segundos fuerom los Colegios privados, que
ejero{an los oficios y artea siguientes:

a.~ (los argentarii) banquercs y prestamistas.

by~ (Dentrofori), y los (Tinarii) diffciles de =
de definir, aunque se le reconoce trabajos -
en madera.

ce~ (lapidarii), Marmorii) trabajos de piedra y -
marxol,

de~ (Centronarii) Fabricantes de manta,

0.~ (Negotiatoris) Comerciantes en vino,
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fo~ (Suarriis) Salohich:ros.
8o~ (Modimeii) Médicos (26)

"S1 analizamos la orgunisaoidn de satos Colegios
Romanos, que se orearon con la potestad del Senado,
o del Emperador Trajano, Marcoe Aurelio, Alejandiro -
Severo, gue fusron los que iniciaron en darles y o~
torgarles privilegios, as{ como ¢l de extendérseles
8 las provincias, &l mismo tismpo gque se reservaban
dichos privilegios para tener en los colegios ddoi~—
les ipsirumentos, parsa su pelitica tanto exterior co
mo interior. Su administracién estaba a cargo de los
dunviri, o de los cuantuviri que se elegfan oada cin
co afios, teniendo adenés un jefe supremo que era el
principal Jdefensor de las corporaciones ante los po
deres piblicos. Emte realmente no lo era mfs que de
nombrs y no de hecho., También aparecen I{ntimamente -
ligados al Estado, ya que las Artes & que se dedica.~-
ban sstos oclegios péblicos eran indispsnsables para
1a vida del pueblo. Sus vinoculos en 1a comunidad ya
sea en el caracter religioso, o profesional, se mota
a las olaras la prevencién de esa inseguridad coleo-
tiva y la de cada uno de sus miembros o asociados.

Al triunfar al Cristianismo, que se generalizé -

(36) 1Ibid p. 27, 38



paulatinamente desaparecen las asociaciones Ro—
manas de Matis Pagano, y fueron evolucionando ha-
oia la Cofradfa de inspiracién netamente cristia-
na,al amparo de la Iglesia, Con una nueva mora}
en todos sus aspectos de previsién social, de la
beneficencia y de la Salubridad Pdblica. (27)

Como rasumen podemos decir que los caracteres
predominantes de los colegios fueronilas necesida
des militares y los impulsos religiosos que dieron
origen & una organisacién industrial ouyo fin no -
era Unicamente el econémico. Cofradias, organisa-
ciones de ocardcter comercial, oivil, etc, Son en—
tre otras los oaracteres que destacan en los que
pronto interviene el estado, quisfé por su expan—
8idén limitd&ndolos y reglamenténdolos, llsgando a
extinguirlos, o .hesta sliminar su existencia. Por
1a confusién de que el colaegio tenfa un culto a su
Dios y el hecho de poner esie al servicio del Esta
do, por la cirocunstancia, de que la corporacién ro
pana era casi slempre un Colegio Religioso con su
Dios tutelar. FPor consiguiente, los colegios desta
caban més que por lo econémico, o profesional, por
lo que persegufan, que era la beuneficencia. Entre

ellos, generalmente artssancs cuyo fin mutualista
(27) C.F.R... I.M,S,S., México.y la Seguridad

Social, Tomo I, La Inscpuridad Social, la
Seguridad Social y La Historia de los Me-
dios para lograrla, Ed, STYLO (T.M.5.5))

16 de marzo 1972, Mex.D,F, ed., primera p,32
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unido al religioso, fue el mdvil principal de los co
legios como un antecedente obligado de las corpora—
ciones de oif'iclo, han sido examinadas estas viejas,
o antiguas corporaciones, en que &l provecho es re-
lativo, pues las institucionea juridico romanas que
influyeron en nuestro derecho (La funcién y Concep-
cién Corporativa) no ha sido a travéis de los cole~

gios, sino dnicamente como anteriormente lo expuse,
como un antecedente,
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CONCLUSIONES

Como una de las mds importantes, destaca la In-
seguridad no sélo en lo social sino en todos los
érdenes, ya sea en 1o moral, o religioso, en lo eco
ndmico y sn lo polftico, Esta inseguridad que es -
advertida en las primeras organizaciones se busca -
ansiosamente de remediarlas , de ahi que se tonga -
distintos pensadoress Los que crefan con temor a =
las causas sobrenaturales, crean formas rudimentam
rias de tipo religiosoj los utopistas en buscar el
remedio de una mejorj los moralistas, que compren—
aen el bien que quieren para si, como el de su pré-
jimo que debe ser al mismo, los hombres realistas,
el hombre comin de carne y hueso, el que con la ac~
tividad de su trabajo eatisface sus necesidades, -
guardando el sobrante para prevenir las contingenw—
cias, o sua el ahorro individual, asf como el del
ahorro coleoctivo, o de grupo.

Esta prevencidén de los riesgos es iaperfecta,
y no logré técnicamente su propésito,



By~ "LAS CORFPORACIONES MEDIEVALES"

Antecedentet DPersonas Morales: Al lado de las
personas fisicase o seres humanos, el Derecho Romano
reconocfa también las personae morales, y que no tie
nen existencia material, y 86lo son ficciones jurfdi
cas, y abstracciones

La personslidad moral pertenecia, tantc a las a~
scciaciones o reuniones de personas con intoreses -
comunes, tales como! el Estado, los ciudadanos en -
general, clertas corporaciones, las sociedades cons
titufdas para el arriendo de los impuostos y 1la ex—
plotacién de las salinas, o de las minas de oxo y =~
plata, como & las obras, o los aestablecimientos de =
utilidad pdblica,; o de beneficencia, tales como los
templos, los hospicios, o ssilos de diversas natura
lesa, y las iglesias, Bajo los emperadores cristia——
nos segin parece, hubo un periodc bastants largo en
sl gue las personas morales se constituyeron por e-
llas mismas, sin instruccién de los Poderes Piblicos,
Psro al fin de la Repdblica, habiéndose mezclado al-
gunas asociaciones en los asuntos polfticos ejercien
do una influencia al parecer peligrosa, los emperado
res suprimieron un gran minero de ellas, y se esta—

blecié un nuevo principio: el de que una persons Eo
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ral no ‘podr{a existir en lo sucesivo nada mds que
oen virtud de una autoriszacidén dada por una ley, un
senado consulto, o una constitucidén imperial,.(28)
Algunas veces se concedf{a la autorizacién de ante~
mano, y de una mansra general, para ocisrtas catego
rias de asociaciones, siendo autorizadas de ésta ~
zanera por un senade consulto las asociaciones fu-
perarias. (29)

La persona moral tiene un patrisonio propio, =

Sus bienes no estdn indivisos entre los miembros de
la asociaoiéng son la propiedad del ser moral, tie-
ne sus créditos propios, y son deudas también pro—
pias, a las cuales queda extraibo cada uno de sus -
niembros, y respecto de las cuales no podfa ser per
seguido en sus bienes personales, el sjeroicio de -
los derechos pertenscisnies a la persona moral se
oconfiaba, bien a sus esclavos, o bien a una especie
de curador, que los textos califican de actor, syn—
dicoa o Magiuter,

Como tienen uns existencia independiente de loas
individuos que la componem, las porsonas morales no
pueden apenas tener fin, nada nds que por la suspen
8ién de la autorizacidén que le dio vidia, o traténdo

(28) C,F.R, PETIT Eugéne, Tratado Flemental de

ﬁ:-‘:.t::ﬁ;:‘» =

erecho 333310, Ed, Nacional Bdinal,
S. de R, L, M8xico, D,F, 1963, ed.la

' p.163
(29) Ibid, misma p,
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se de socicdades, por el fin de la explotacidén que
tienen por objuto. (30)

En Derecho Romano se distinguen cuatro especies
de personas morales.

l.- las Corporaciones o Universidades., Como asocia—

ciones de personas que a@e unen para un objeto deter
minado y a las cuales ol Estado otorga los derechos
de una persona., Estas corporaciones eran término -
genérico comprensivo de toda clase de asocisaciones

de personas fisicas, con tal que el Derecho Piblico
y las Leyes del Estado reconoccieran a las mismas el
carfoter de personas jurfdicas. Entre Yos romanos,

por ajemplo, eran también corporaciones; ademds de

los municipios y comunes, las Collegia y Sadalita-

tes, los corpora publicanorus o sea de los socii -

vectigalium publicorum, salinarum, eto,

2.~ Las Fundaciones o Piae Causae. Institutos civi-
les o eclesidsticos encaminados a un objeto de uti-
lidad piblica, de beneficencia o de culto,

3.~ El Estado, como sujeto de relaciones juridicas

patrimoniales, (ffscus y amerarium),

4.~ La Herencia Yacente., Es Rdecir, la herencis del

fallecido, que no ha sido aceptado por el Instituto

(30) 1Ibid, p. 164



Instituto herederc. (31)

En Romp existisron corporaciones en gran ndmerc
pero hay pocas referencias a ellas en los Textos -
por ser en gran parte de dereoho Piblico, pues avn
las corporacionss privadas fueron créadas y actuaron
on interds publico,

Como Oorporaciones Piblicas tenemost

a)e Al Populus Romapos, .sus miembros siempre cam-

biantes constituyen el ousrpo ds ociuwdadanos roma~
nos, quienes son coopropistarios del patrimonio co

sin pes publicae.

b) Al.ﬂunioipio, que 65 un cuerpo organizado de =
personas, sin que ninguna de ellas pueda disponer

de una parte del patrimonio comin, los municipios

son copropietarios unidos por la organizacién y no
lo @son si se les considera como personas indepsn—
dientes.

Como Corporaciones Semipiblicas tenemost

a)s los Collegia, que son fundados mediante el a~
cuerdo de los miembros que lo constituyen, sin for
malidad. Esta era necesaria, sélo cuando para su

(31) Ibid, misma P.
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existencia, se requerfa sutorizacién especial, en cu=-
yo caso debfan redactar un estatuto. Estos Collegia
son muy numerosos y comprsnden las corporaciones pro-
fesionales, de artesanos, de navieros, corporaciones
funerarias, y corporaciones sagradas para el culto re

ligioso,

Corporaciones de cardcter privado sont

Lae fundadas para la explotacién de minas y sali
nas, asf{ como para la recaudacién de impuestos, y en
el deracho privado que reciban un tratamiento espe=—
cial favorable, (32)

PREAMBULO
Epooa Medieval, Es una épooa de confusién que se =
confunde con el feudalismo, sabemos que se divide en
dos etapas! Primero.~ Epoca Feudal del Siglo V. al
XII en que sus esclavos y siervos, ae protegen por =-
medio del sefior feudal, o su castillo, Segundo.~ =~
Epoca Urbana o Industrial (eiglos XII y principios -
del XIII) que coincide con el florecimiento comer- -

cia]l en que se protegen por medio de sus corporacio-
nes, etc. Se distingue o diferencia esta épooa indus
trial del siglo XII con la del siglo XIX por su maw—
quinismo, etc. (33).

(33) C.F.R. BRA

¥9-Gonzhlez, 4. BIALOSTOSKY
Spre. Ob. Cit, p.p. 39.3% =
(33) C.F.R. CABANELLAS Guillermo. Oh.Cit.

p. 33 -2 3-8 1 %4
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Epoca Modernad o sea los tiempos modernos es la que
sefiala ol fin de la edad media (aproximadamente a fi-

nss del siglo XIIX, o principios del XVI) y comienzo

de la moderna, que es la llamada expansién arfistica
del renacimiento. (34)

be~ Las Corporaciones Medievales,

'La edad media se inicia con 1la desaparicién del
Imperio Romano, y con el triunfo de los pueblos bar—
baros. En esta etapa de transiocidén que corre de la -
calda del Imperio Romano, hasta el siglo XII, dasapa
recen las corporaciones conocidas con el nombre de
Collegia que dieron origen a un sistema corporativo.
‘Este sistema, que no fue improvisado sino continui-
dad de los colegios de algunoe siglos, (Bsta conquis
ta de los pusblos bArbaros signifiod la destrucciédn
de la organizacidn social y jurfdica existente aunque
no del todo, quedando ciertos vestigios de aquellas
dpooss, que no fueron suficientes para aniquilarlas
totalmente), Idgicamente por la persistencia en sus
tradicionus persornalss, y de sus vinculos corporati=-
vos, que datan de muchos siglos, aunque dicha persis
tencis, no ssa més que como una svidencia accesoria
del resurgimiento de las corporaciones en el wsiglo

(34) NALET. .Alberte y..1S88C..d.

Los tiempos “odernoa. Ed,
Librerls Hachette, S. A. Buenos
Aires, 1944, Ed, Primera. p. §
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xn.. (35)

Como es natural las clases sometidas se agrupan
de manera instintiva y espontdnea en asociwciones -
para afrontar y solucionar sus problomas en contra
de los dominadores, (En el periodo de la destruc— =

cién del pueblo romano al siglo XII), Existen tres
Clames:

l.~ La olase fuerte, ¢ de los dominadores, gque
estabe representads por el estade, a la reunién de
los seiiores feudales,

2o~ Una segunda clase la de los sometidos a ser
vidumbre, vasallaje, o colonato que no podis obtener
ningidn amparo a sus intereses,

3o~ Y una tercera clase intermedis la de ciudadas
nos ariesanos que habfan logrado ciecrtas libertades

debido a la produccién de sus articulos favoraoioﬁ@g

los el desenvolvimiento del comercio, en el qus como
sumentiaban las vias de comunicacién permitiendo as{,

aumentos en su produccién y disminuyendo el costo en
la misma,

Por estas razcnes la clase produotora adquirif -

(35) C.E.R. pagayar,;.a§= uillermo
Oob, Cit, kY]

L 4
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fuersa, logrando aspirar a obtener su autonomfa po=~
l1{tica y social, En la 4$poca denoninaddﬁﬁra Urbana
o Industrial del siglo XII diferente a la edad agri
cola en que predominé la esclavitud y la ssrvidum——
bre (siglosanteriores).

En la dpoca Industrial en la que predominaba la
pequeiia industris y la ariesanfa, resurge el espiri-
tu corporativo en el que, como es natural se hace di
ffoil el intercambic de ideas, e impresiones entre -
trabajsdores de aldeas y villas alejadam en cambio -
es diferente en los grandes nicleos de pobdlacién em,
que sentimientos amistosos, o religiosos influyen en
las corporaciones sobre todo en el sentimiento oaris—
tiano, que abrfa el corazén del artesano a la frater
nidad siguiendo as{ una imitacién nueva reguladara
del trabajo. (La corporacién)

El movimiento corporativo del siglo XII coincie
dié oon el desarrollo de la industria y el comercio,
salivndose de la época confusa de la edad media, sur
g{a un renacimiento social, econémico y religiomso,
Multiplicdbanse asi 1las corporacionss a la sombra de
esas maravillosas Catedrales (Q6ticas, Surgian milss

de obreros para ayudar a soportar una obra de fe y —~
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oaridad,

En la edad media en el siglo V, contempla 1la de~
saparicidn de las corporaciones romanas hzsta finales
del siglo XI y principio del XII, en que aparecen las
primeras ocorporaciones de un nuevo asistema corporati-
vo, etapa de guerras, convulsiones, flujos y reflujos
de un mundo, que no enconiraba sw derrotero o camino,
Los esclavos fueron convertidos en siervos de la gle=
ba, ia poblaoidn‘on pequefios micleos urbanos, su eco=
nom{a rural incipiente. Era casi imposible su esanci
pacién, pero los propésitos de libertad de las prime-
ras oorporaciones de hombres libres se agrupan por =
ouenta & la Corporacién de oficio, y el greaio lo uni
fioa engrandecidndolo, aprovechando cuando el Comerw-

cio adquisre relive, y son los mercaderes los primeros
homlres libres agrupados en defenss de sus intereses,

deribdndose as{ de las corporaciones de mercaieres, =

los artesanos.

En los orfgenes de la vida municiual despierta =
una aspiracidn de un estado social mejor, cuya esiruc
tura del municipio parte dd la misma actividad, que
ejercen los hombres que viven en lugares cercancs y -

préximos y a los que ademds los une un mismo senti- -

miento religioso,



Prevaleciendo el religioso sobre su actividad,
quf vs donde surgen la Cofradia , que se le adelan~
ta al Gremio, por conasiguiente eés la primera insti-
tucién lograda, de ese sentimiento religioso, Surge
un interés profusionalj aunque la constitucidn, o
formacidén de la corporacién es posterior, se mani—
iesta la necesidad de reglamentarsej fijar sus esta
tutos de esa soonomfa inoipiente, en cuanto progresan
nacido el gremio, comstituida la corporacién sus nece
gidades los obligan a regular la produccién, la compe
tencia, el precio, en fin todo lo que se hace referen
cia al trabajo y a la superproduccién, y compstencia
desleal. (36).

Aparsciendo sn los siglos XII y siguiente (XIII)
en algunos pafses de Furopa la Corporacién de Ofi- =

cios  formada con organizacién propia, y activida~—
des de sus miembros, jerarquizada su disciplina, ¢ =
escalas entre sus miembrom. (37)

En las Corporaciones de Oficios se produjsron =
en su historia tan variadas tesis, que ea dificil de
terminar cual ¢s la correcta, Unos sostiensn, que se
constituyeron como resto de las anteriores institue—

civnss, Otra de la tesis niega la anterior, explican

(36) 1Ibid, p.p. 35-36
(37) 1Ibid. p. 37



do, que nacieron de una generacién esponténea sin
parentiesco con el pasado, 8ino mds bien por la ne-
censidad de ese grupo débil para {ortalecerlo, Asi
nacieron primero los municipiocs, que es el medio -
social donde se desarrollar{an las corporaciones,
la combinsgcién ds divdrsos elementos qua se entre-
memclan, crugan y oonfunden, inician conjuntivamen
te con la llamada Revolucién Municipal, que desea
conquistar libertad y autonomfa para adminisirarse
por si mismo, “Por tanto la Revolucidén Municipal -
es un factor important{simo para las asociaciones en
la odad medim, . -

Por 1o expussto, 6l resultado fue el Municipio
oomo ciudad libre, que se autogobernaba, Fue el re~
sultado de dicha revoluciénm en conira del feudalim=
= (38)

Como sjemplo, tenemos las Corporaciones Floren~
tinas, Ciu.ad representativas em la que, para la vi
da punicipal supusieron las corporacionus de oficie
Tomando como bage su organizacién scondmica y social
de principios del siglo XI,. en, que se encuentiran
dos sistiemams en pugna, Uno, expresando su Economfa -
Rural, y el otro, significando el comienzo de la Eco
nomia Urbana, este Wltimo crea la Rigqueza MNovilia~e

ria. (39)
(38) Ibid' PP 39-.40
(39) 1Ibid, p. 40
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Las corporaciones que comprendf{an una, o varias
profaesiones e incluso diversos grupos en una y oira
unfanse dos principios: La jerarqufa y la igualdad.

l. -~ La Jerarquia, ¥ 2.~ La igualdad.

El concespto de la corporacién: establece gue a=
demds de autonomf{a “Era una persona juridica y mo—
ral, que podfa poseexr bienes, contratar estipular,
comparecer en justioia por intermedio de sus repre-
ssntantes, sindicos, o procuradores, El Poder legis
lativo reside en una asamblea que lo delega an par—
te a au conisién adwinisirativa, que debe rendir =
cuentas de su gestién tarea que ciertamente era mil
tiple, ya que la corporacién tenfa fines econémicos,
morales, sociales y pol{ticos. Econémicamente la -~
corporacién es una socledad constituida para 1la dee
fensa de sua asociados. Reglamenta los dos términos
del ciclo scondmico reducido de aguellos dias: La ~
produccién y la venta. (Epoca de monopolioc y privi-
legios). En la Edad Media esta reglamentacién tiende
s crearlos, y afianzarlos, La finalidad moral y so——
cial de la corporacidn es la de impedir que el gran-
de aplaste al pequelo, gue los ricos arruinen a los
pobresj y trata para ellos de igular entre todos, =
las cargas y beneficios, la divisa cabe en un voca~



blos Solidaridad. Asi{, un miembro no debe acabar
en su beneficio toda la materia prima. Hay que = =
realizar las v:ntas por lotes, para que cada uno =
tengs su parts, lo miamo con la manc de obra, de &
caparamiento prohibido, y lo propio ain con la - -
clientela. Este ocardcter moral .de corporacionss
resslta mds en uno de sus derivados: "Las Cofra—
dias que eran esencialmente religiosas con una OCa~
Ja de socorros mutuas, alimentados con las donacio
nes y multas y cuyos fondos se destinaban al soco-
rro de los necesitados™, (40)

Esta definicién nos podria-extender mucho en el
tems, pero por estar Intimamente relioionads, ocon
la Organizacién de los gremios 1lo expondré y deaa
rrollaré en el siguientet

(40) 1Ibid, p. 44



Co~ LA ORGANIZACION QORENIAL.

Concepto de Gremio:

Se entiende por Gremio la asocizcién de mercade
rag y menestralsa fundada con el objeto de eatable-
cer el regimen de sus oficios, y regular las cuss——

tiones relacionudas con el ejercicio de los mismos,

En su sentido gznural, la academia espafiola de
fine el gremiot: "la reunién de mercaderas, artega-—-
nog y trabajadores y oitras personas que tienen un e
mismo sjercicio y estdn sujetes a ciertas ordenan—-
zas." (41)

Se comprsnde de su definicién, que los fines de
los gremios por lo menos durante la edad media, - =
eran mixtos, como eran de la conservacién y defensa
¥ 1a de cooperar entre ellos. En que influyé mucho
de una manera indirecta, los principios del Cristia
nismo, cuyos objstivos principeles consistfan en el
auxilio mutuo en sus desgracias y enfermedades para
mejorar su oficio coopsrando con cuctas para subvew
nir sus necesidades.

En un principio se constituyeron los gremios =
por acuisrdos auténomos, libres de individuos del

mismo oficio, e igual profesidn, pero desde el mo=-

(41) Ibid p. 43
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mento en, que los gremios se les reconocié el ca-
récter de corporaciones llegaron a ser graniss =
instituciones con muchas facultades y poderes con
cedidos por el poder piblico, proporcionéndoles -
privilegios como fueron las corporaciones indup-—
triales. Los  remios, que fueron el alma de la vi
da municipal respondieron a una necesidad ocondq;
ca y social, debido a cstas necesidades es, que ~
se unieron, y ssi fueron considerados como una =~
gran unidad en sus caracter{stiocas y lineamisntos
principales. Las corporaciones, o gremios cuya na
turaleza de dicha corporacién, o gremic es la de
coneiderarla como una persona moral, o juridica -
por tanto distinto de los mismbros, que la inte—
gran, tenfan muchas facultades que derivaron de -
las corporacioncs de oficios que reunfan los tres
poderes: "Legislativo, Kjecutivo y Judicial.".

Las principales caracter{sticasj a pesar de =~
baber sufrido diversas vicisitudes tienen como -
bases
#.~ La estructura Jerdrquica.
be~ El monopolio del gremio.

Ce~ La regulacién de la capacidad productiva.
de~ La regulacidén de la técnica de la produccidn,



Estam buses, que en un princi,io permitfan al
trabajador gorar de una situscién mejor, que le
siguid} a ocosta de gran parte de su libertad, =~
con el caricter de ascciacién voluntaria, que en
los principios ofrecisran las corporaciones, fue
perdidndose al instaurarse un sistema exclusivis
ta, que obligaba a todos los qus quisieran ejexr—
cer un oficio a inscribirse al gremio. (42)

los carécteres més dofinidos de las corpora-
ciones de oficios se pueden agrupar eni

a.~ Auxilio Mutuo.

be~ Espiritu religioso,

o,~ Vigilancia del trabajo, y de la calidad de
produccién,

d.~ Ayuda castrence,

e,~ Cardcter localj ya que las corporaciones
se constitufan en cada pais, o localidad
con base en sus privilegios, y su singu=
lar organisaciém, (43)

————————

(42) 1Ibid p. 47
(43) 1Ibid p. 48
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EL CONTENIDO ¥ FORNACION DE 10S EBTATUTOS DE
LAS CORPORACIONES

En los principios era necesario para constituir
un gremio, la previa aceptacidén de la vida corpora
tiva por la mayoria , o totalidad de los componep-
tes del oficio que se redsactaba en un instrumento
pdblico en, que se gefialaban las ordenanzas, que -
habfan de regir el oficio} y CORO NOrma Be renitia
& la Ciudad o Villa para su aprobacién, o la auto=
rizacién tenfa, que ser un decreto en el que se se
fialaba su patrono las cirounstancias del oficio y
las prerrogativas de los agremiados,

los estatutos, que constitufan la ley rectora -
dictaban su funcionamiento, y organisacién interna,
fijando ademds condiciones de trabajo., Esta regla-
mentacidn de trebajo ofracfa singular importancia
al no haber libertad de indusiria, y de comercio,
ya que la corporacidén sra contraria a la autonomfa
y al individualismo profesional, y comercial. Pero
tal falta de libertad se contrarrestaba por rd su=
glamentacionus estricias, La corporacién como ente
jurfdico, o persona moral su funcionamiento se rea
lizaba por medio de sus érganos esenciales, como =
eran las asambluas psriédicas, y exiraordinarias,
y los jurados, que podr{amos llamar poder Bjecuti-

VOo
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El gremio: se componfa por todos aquellos, que
habiendo reunido todos los requisitos necwsarios
para su admisidn, la naturaleza de las corporacio=-
nes gremialss se patentiza en suy finss ecoudmicos,
social, moral, y polf{tico asi como los sstatutos =
los que determinan en cada corporacidén sus fines,
y funciones a cumplir con la institucién, ya que
siendo el grumio el "Oficio Organizado'debe estar
sujeto a determinada reglamentacién para ello - -

#"Es preciso" , que exista una ordenanza, o regla--
mento propio y una autoridad, que vele por el oum
plimiento del mismo!. (44)

La reglamentacidn estatuaria en que f£ijé dere-
chos, y obligaciones intenta asegurar, que la pro-
duccidén sea honesta con lealtad comercial an la =~
fabricacidén, determina condiciones de trabajo, bus
ca la finalidad en la produccién la de lograr en =
beneficio del consumidor la perfeccidn en sus pro-
ductos, pretensidn, que es ilusoria, mds que real,
porque el gremio tenfa aspiraciones de orden so- -
cial, econdmico que impedfan el cumplimiento exac-
to de sus normas estatuarias., Las caracter{sticas

egenciales de los estatuos del regimen corporati-

(44) Ibid, p. SO
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voi
l,~ El monopolio de oficio:
2.~ La roglamentacidn téonica de la profesién

Respecto del monopolios (el primerc) sélo el
gremio gocabs del privilegio de producir y fabri-
car, Cualquiera que quisiera ejercer una profdg—
s8idn deberfa comengzar por ingresar & la COrpoIra—
cidn y recorrur las diversas etapas de oapacitas—
cidn de ejercicio., No exiastfa la liberisd de in-
dustria, ni la libertad técniocs, ni salirse de =
las normas establecidas en los reglamentos., la
produccién debfs ajustarse anf{ & los procedimion-
tos rudimentarios aplestando asi debido a su mono
polio el anhelo de progreso, que excluia toda po=-
sibilidad de competencia ademds ds, que los esta~
tutos contenfan disposiciones diversas y aplica~
ciones distintas en los diferentes oficios, y di-
versas ciudades por extender su eafera eon lo po-
1{tico en el, que &l dominax el gobierno del esta
do le imprimfan & la corporacidén asf{ su fisonomfa
propia,

Adends de que la estructura de la corporacidén
varisba a veces con cardcter federativo, no siendo
igualitario su organizscién en todo momunto, como
sucede con todo fenémeno de desarrollo de los gran
des organismoa estableciéndose as{ profundae dife-
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voi
le= El monopolio de oficios
2.~ Lla reglamentacién téonica de la profesién

Reaspacto del monopoliot (el primero) aélo el
gremio gocaba del privilegio de producir y fabrie
car, Cualquiera que quisiera ejercer una profée
8ién deberfa comenzar por ingresar & la corpora~
oién y recorrur las diversas etapas de capacita—
cién de ejercicio., No existfa la liberiad de in-
dustria, ni la libertad técnioca, ni salirse de =
las noxrmas establecidas en los reglamentos, Ila
produccién debia ajustarse asf{ a los procedimien—
tos rudimentarios aplastando as{ debido a su mono
polic el anhelo de nrogreso, que exclufa toda po-
sibilidad de competencia ademds de, que los esta-
tutos oontenfan disposiciones diversas y aplica-
ciones distintas en los diferentes oficice, y di-
versas ciudades por extender su esfers en lo pow
1{tico en el, que al dominar el gobierno del esta
do le imprimian a la corporacidén as{ su fisonomfa
propia,

Ademds de que la estructura de la corporacidn
varisba a veces con oardoter federativo, no siendo
igualitario su organizacidén en todo momunto, como
sucede con todo fenémeno de desarrollo de los gran
des organismos establecidndose as{ profundae dife-
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ferencias con aus integrantes por las atribucioe
nes distintas y desigualdad en sus derschos yio—
bligaciones (45)

2.~ La raglamentacién de trabajo estaba deter
minada por su cardoier de escalas gremial, en la -
que se particoularizaban las condiciones generales
de irabajo, en diversas ocategorias profesionales
en que se dividian los gremios,

Bata divisidn de categorias fue:
l.,~ La de aprendis o aprendices.
2¢= Lla de compafieros.

3.~ La de maestros

Estas tres categorias fijan en el sistema cor-
porativo sl apogeo sn las jerarquias gremiales en
61, que la diferenciacidén se logra en forma evolu=
tiva detorminando un sistema en 81, que las esca——
las eran mds que una diferenciacién de categorius

_por haber contribuido a una verdadera organisaéién
gremial sn el, que su primer categor{a era el a- -
prendiz hasta llagar a las mayores categorias je—
réirquicas de la maestranza.

(45) 1Ibid. p. 51



l.~ El (rado de Aprendiz.

Es el aprendizaje motivo de contratacién desw
tinado & conservar la habilidad profesional, los
estatutos de cada gremio fijan el mimerc de apren
dices para cads maestroj, as{ mismo el sistema de
trabajo fijan las canticades que deberfan de pa~—-
garle, asi como la duracién del aprendizaje, que
en algunos oficios era prolongado por varios afios,
El aprendiz por tanto carec{a de derechosj que lo
graba adquirirlos al pasar dd grégdoe. Al aprendis
se le exigfa obediencia al maestro, as{ como dedi~
cacién a su oficio, por ls rasém del contrato en -
que existe deberes reciprocos con el, que a cambio
de todss las obligaciones del discipulo, el mass—
troj debfa alojarlos en su ocasa, vigilarlo, obmser
vando su conducta, con un derecho de correccifn =
toméndolo como si fuera su hijo.

Se considera, que el conirato de aprendisaje -
era parcial, o leonino por el pago que tenfa que =
hacer el aprendiz por su insiruccién en el, que de
jaba no eflo el fruto de su trabajo sino ese pago
por su instruccidn, que era una imposicién,

20,~ El g&“iﬂ C_OM.




Se considera el compaliero como el grato inter~
medio, entre el aprendiz, y el maesiro por mcono-
cerlos como maestros en potencia, aprsndices, gque
pasan el grado para ser trabajmdores condenados a
ger servidores del maesiro sin posibilidad de ag~
cender jerdrquicamente, El compaiiero ejercia su =
oficio bajo vigilancia dsl maestro, no podfa tras
ladarse de una corporacién a otra, pues la cali~—
dad de compaiiero no era resconocida en otro greaie.
En sintesia para el compafiero cada ves viene sien
do més difioil el mlto directo de aprendiz a maes
tro port

a.~ El grado de compafiero era 1limitado debido
a su contratacién libre

be+ Por faltarle elementos econémicos para la
torminacién de la obra massira, que era re
quisito para obtener su grado,

Ce~ Adomés, que por motivos tanto externos co=
mo internos provocé, que el maesiro hicie-
ra més cerrado su monopolio. El desconten=

to de los compalieros me manifissta en motines, y

sublevaciones contra los maestros en el Siglo XVI
por las causas expucsias, Es on esos momentcs - -
cuando nacen las organisaciones de los gremios, -

que en FRANCIA reciben el nombre de (Compagnonna-
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ge) Compafifa, o Compafierismo, su organizacién fue
motivada por la necesidad de ayudap a los oficia=~
lea, o compafieros en lograr smplecs., (46)

Como nota sobresalivnte se puede afirmarj) que
loe oxrfgenes de los sindicatop actuales de traba~
Jadores es muy parecida a la de estas asociacio—
nes de compatieros, y mds préximos los obreros ac~
tuales a la de estos compaiiercs, y mfs distantes
los origenes de los actuales sindicatos de losa =
gremios corporativos as{ como de los patronos de
los antiguos maestires,

30,~ Kl (Grado de Maestro.

El maestro se nos presenta como aquél que ha
tenido que msuperarse pasando deade la etapa de &~
prendis y luwgo la de oompaiiero, salvo el caso de
algunos aprendices, que podfan pasar de inmediato
a maestros una veg dado el examen de grado, pagan—

do }Jos derechos, y cumplida la obra mpestra. Obra

(46). Ibid p.61
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maeatra que se igpuso definitivamente en Buropa
en Francia, principalmente} segdn lo expone el
libro de los oficios (47).

Por que cuando el aprendiz domina su oficio,
0 sabe realizar una obra maestra es el momento
de tener su oficlo, trabaje su taller y perciba
remuneracién aconémioca, Perc este grado de maes—
tro, que se considerd la cumbre en la escala gre
mial, o sea el més alto grado en el Uremio Arte-
sanal.Para el masatro no fue f4cil llegar s ocu=—
par easte grado, ym, que antre sus cargas mks pe-
sadas era los gastos ocasionados por la obra - -~
maestira, el banquete obdigados & los miembros del
jurado que lo habfan aprobade por su obra maestra,
ademis da, que el maestro debia tener recursos su=~
cientes para "Abrir su tienda",(48)

Esto es, para instalarse si es que,no heredaba

de su maestro la tienda, también pagar ociortas co-

(47) Ibid p. 62
(48) Ibid p. 63,
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sas a la cofradfa del oficio, al rey, o a la cor-
poracidn segin fuera el, que otorgara el oficio
(gremio, autoridad federal, el sefior, el rey) ade
mée de cumplir con todos los requisitos, o condi-
ciones, gque generalmente sme exigfan seglin fueran
la época, o el lugar, Pero una ves rocibido el
maestro podfa ejercer los derechos, que le co= =
rreapond{an sin perjuicio de sus correlativas o~
bligaciones podfa contratar los oriados que nece
sitara para tomarlos como aprendices.

los privilegios que obituvierom los masstros

los convirtierom em castas en, que su micleo fue
my cerrado, o sea su corporacifn en el, gue en -
su gobierno no participaban los compaiieros u obre
ros reservindoss el derechc de negarles el grado
de masstros, los compaiieros, que no reunieran los
requinitos, Con esto se derrumba todo un sistema
que no puedie pexrsanscer eternamente bajo el yugo
de instituciones que han dejado y bam perdido su
razén de ser,

LA OROANIZACION GREMIAL EN FRANCIA

la Seguridad Social y las Prestaciones Sociales

de Francia,
Tenemos que referirnos a la supresién del re—

gimen corporativo a su Wltima ovolucién, en que le
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siguieron su ejemplo los pafses resitantes europeos
¥y fueron cuatro atapast
1.~ Modisicacién en 1la posssidn de los derechos,
formalizada por Colbert.
2.~ kdicto de Turgot, de 1776, que suprime los =
giremios,
3¢~ Su immediato restablecimiento, ya sin fuersza
¥ 8in posibilidades.
4.~ Su abolicién definitiva por la Ley Chapelier.
(49).

Claro es, que antes de esto el estado, que guar-
daban las corporaciones podfan haber formulado su =
fin de un sistema, que no pod{a subsistir. Lo unico
que hicieron fue prolongar todo esto.

2e~ El Edicto de Turgot.

Este edicto es digno de eloglo, no por ser un =
antecedente del fin de las corporacionss, sine por
la amplia percucién en que se inspird: Como renova-
dor de un mundo estdtico. As{ el edicto afirmabaj =
el deracho del hombre al trabajo como la primera, y
mds sagrada de las propiedades, condenando por esto
a las corroracionzs que por medio de las institucio
nes, lo impedfan. (50)

(49) Ibid. p. 70
(50) 1Ibid. p. 75
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le~ "COLBERT"

Fue éste, el que con objeto de tenur meyores be-
neficios para e)l vstadoj establecid la percepcidn de
derechos elevados para extender las cartas patentas
a las comunidades consagradas a todo wsto., la medi=-
da no tenia otro fin, que el wconémico, estas medi-—
das se sostuvieron con muchas vicisitudes hasta el =
Edjcto de Turgot, que finaliza la historia de las ~
corporaciones de oficios. (51)
3.~ Su immediato restablecimiento, ya sin fuersa, y
sin posibilidedes, un proyecto de ley presentada por
Chapelier se prusentd a la Asamblea Noaciona}, y en =«
1791 en la tribuns hizo un intentc de revivir las
Corporaciones, en las que se eliminaba toda especie
de corporaciones, y se prohibfa la reunidén de ciuda=
danor del mismo estado social, o profesional, los =~
que "no podrén sancionar reglameniaciones acerca dej}
pus protendides intersaes comunes" (52),

4.~ la ley Chapelier del 14-17 de junio de 1791 ex~

presaba, que se le podfa permitir al ciudadano cule=
brar asambleas, puro no para la defensa de intereses
comunss, sino dnicamente para el partioular, por tam
to prohibfa tanto la asociacidn, como la coali- =

(51) 1Ibid p. 71
(52) 1bid p, 72



oién} por lo consiguiente, revela una édpoca en
que el concepto de Libertad se cimentaba en el -
individualismo oomo lo revela su doctrina filosd
fica, que fue como su principio, y fin de todas
sus relacionss Juridicas, moralss, politicae,‘,' -

eic,

Como consecuencia de la Ley Chapelier, no sé
lo concluye con una época de las Corporaciones <=
sino, que anula posibilidades de organizarse pa-
ra construir otras, también desconocce toda clase
de tradiciones no distinguiendo antre el papel o
conémico, y ®l socialj as{ es como comienza el -
imperio, o Heino del Individualismo,.

los autores de la Ley Chapelier influenciados
por ideas fisioorfticas (Adam Smith) (de Capital
y Tratajo) era en cierta forma excusables, por -
considerar, que la Libertad para la reglamenta~ -
cidn del trabajo era lo mds importante, Esta ley
individualista subsistié en Francia hasta el afio
de 1884, o sea daesde 1791 en que concluye la core
poracién digamos, que fue aproximadamente cien a
rios del Reino del Individualismo, en que em lapso
de tiempo quuedaron probibidas todas las agrupas—
ciones de trabajadores, con los consiguientes re-

sultados, que la Revolucidén se reslizarfa para be

nelicio de la pujante burjsuesia, ¢ sea (El Tercer
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Estado).

Esta Ley no quiso reconocsr, la existencia de
un Cuarto istado: {la masa del asalariiado), en -
el, que el trabajador as{ debilitado, aislado que

daba a merced del capitalismo debido a esa liber
tad absoluta. (53).

Como resumen de todo esto, podemos indicar,
que en Francia pasaron de la etapa de la agremia-
cién obligatoria & la si ulente etapa repentina~
mente, que fuet la de considerar que declarar, -
que tal agociacién, es delito. 1La Revolucién
Francesa al abolir los privilegios quizo, que en
1la prédctica se lle¥ars un estado absoluto de li—
bertade El Individualismo fue llevado por Europa
en, que las oorporaciones de Oficios desaparecen -
cagli en todas partes,

Como un antecedente de la Revolucién France-
sa y la Revolucidén Industrial de 1789,sintio desde
gus comiensos la aproximacidén de los asalariados,
Yy la legislacidn en, que tuve por objeto destruir
las visjas corporacionss desacreditadas por sus -
abusos, asociaciones que han de surgir legaligdndo
86 posteriormente & paesar de habar suscitado una -
gran desconfianza.se producian la rectificacidn de

(53) 1Ibid



suprimir el delito de coalicidén y el primer - -
pafs fue Gran Bretafia en 1824, Francia en 1864, -
y en 1866 Alemania, entre otros, que lo imitaron -
en casl todos los pafses de Europa (54).

LA ORUANIZACION GREMIAL EN INGLANT:RRA
Su regimen legal establec{a prohibicionesj tanto
& las asociaoiones profewsionales como a los gre=-
mios para impedir reuniones con el gue se proponian
conseguir zumentos y mejorias, prohibicidén, gque se
establecié por la Ley de 1799, y 1800 que duraron
hasta la Ley de 1824, y 25 en que ya se autorisa~
ban ascciarse a los obreros, pero con algunas con
diciones como fueron la de no reourrir a la vio—
lencia para conseguir sus fines, con esta ley prin
cipia el Movimiento Universal de repulsa de las »—
restrinciones del regimen iniciado con el nombre
de Libertad de Trabajo. (55).

Comenzado el movimiento Sindical em 1825, y -
formado, ya en 1840 como mzdio siglo antes, que =
los demds pafses europecs lucharon por su mejora=
miento de vica en general aprovzchando la huelza

que no siempre fue fdcil conseguir, a coato a ve=-

(54) 1Ibid, p.p. 122, 133
(65) 1Ibid, p.p. 314, 315
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ces de muchas vidas ademds de que la masa de traba-—
Jjadores era diffcil, y angustiosa por el orecimien—
to sorprendente de las Industrias, recordando, que
era un pafs eninentemonte agricola, y ganadero con
virtiéndose en poco tiempo en sl primer pals Indus=
trial en el mundo, Esto motivé la concentracién de
grandes nicleos de campesines con el traslado a las
ciudadess ademés de loa enormes Centros Industrige
les produjo la concentracién de Trabajadores en peo
res circunstancias de vidaj este contacto estrechd
de solidaridad dio como resultado el derecho de Aso
ciacién motivado por las dos fusrras sociales Antaw
génicas (Capitalistas y Trabajadores).

Las asocliaciones profesionales, se desenvuelven
legalmente por medio de la Trade Union Act. Ley pro
mulgada el 29 de julio de 1871: la cual contenfa 24
articulos modificada posteriormente por la del 30 =
de junio de 1876, (1871 en 1876) completéndose por
la de 1906 del 24 de diciembre, y la de 1913 del 7
de marso, legislando sobre las reformaz para sus —
fines y dorechos de dicho Trade Union Aot. (56)

(66) 1Ibid p. 315
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LA OROANIZACION GREMIAL EN ALEMANIA,

NOCIONLY CueBzxaLEBS:

De los sistemas de ocardcter corporativo, ; entre
ellos Alemania seé fundan en gran parte, en una orga-
nizacién 8indical, que de momento dejan ellos de ser
libres pero que posteriormente loa lideran oon una =
realidad a la que no pueden susiraerse, tal como s8i
el fenémono gremial necesitard para desarrollarse me
jor, de los sindicatos, que orecen al amparo de la
libertad de asociaoidn, para negireelos posteriormen
te esta libertad, en cuanto gdquiere un considerable
desarrollo, En el lapso que corre de la primera Que
rra Mundial, y la Segunda no puede pasar desapercibi
do la importancia de la Organizaciém Corporativa ha
tenido en Europa, Alsmania en sus antecedentes his-
téricos ha reflejado, en el régimen Sindical lasg =
nismas omocilaciones de su polftica, Pero anotaremos
que en Alemania subsistil durante més tiempo el régi
men Corporativeo, que en Francia, e Inglaterra, debi=-
do a su organizacidn ds Trabajo, y a su lento desa—
rrollo de la Industria. El Cédigo Industrial del 21
de julio de 1869 vind a abolir sino las corporaciom
pnes mismwas, s8i su monopolio proclamando la libertad
de Asociacién para todos los estados de la Confedera
cién del Norte, (57)

(57) 1bid, p., 269
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Posteriormente, quedé sancionado eatéd libertad
de asociacidén en toda Alemenia, despuds de la Guerra
Pranco~Prusiana dicho oédigo Industrial no destruyé
dnicamente, suprimidé sus métodos de momopolio, y asi
al miswo nively, o altura, que la de temas rasconocido
por los Textos legalas,

Fero en lo rslativo, a las corporaciones obligaw
torias de la pegueifia industria, su restablecimiento
se organieé progresivamente por etapasj que van des-
de 1a ley del 18 de julio de 1881, siguiendo la del
21 de xarzo de 1884, y la del 6 de julio de 1887, ~
basta el del 26 de julio de 1897, ocuyas disposicio—
nes duraron hasta el afio de 1833, formando as{ su re
glamento para industria, la de 1881 concedfa: a la
autoridad adminisirativa, la facultad de declarar =
obligatorio los reglamentos adoptados por las corpo-
raciones a todos los empresarios de la pequefia indus
tria, La lLey de 84, prohibfa a dichos patrones no =
pertenecientes a las corporaciones tomar aprendices
para su beneficio personal, y la ley de 1887 gue au~
torisaba para obli.ar a los empresarios no asociados
& ocontribuir a la carga de las asocliaciones, Con la
ley especial de asociaciones del 19 de abril de 1908
vino a fijar los lfmites de desenvolvimiento de los
sindicatos, y Asociaciones libres, como fueron deno-

minados en aquel tiempo en contra posicidn a las cor
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- poracionss, que fueron organismos de carédcter sconé-
epico esencialmente, y no de cardoter profesional, que
ara el aspecio que predominaba en las asociaciones, "
lsta ley especial de 1908 en su artfculo 152, del Cé
digo Industrial para lss asociaciones libres de los
oficios, y de la pequefia industria, qus sancionaba
la libvertad de asociacidén ademds de, que las demés
asociaciones profesionales de otrc tisapo gquedaron «
tambidn incorporadas por ests ley especial.

“La oonstitucién de Wimar en su artfculo 165, re
conocf{a en ciertia forma la concepcién corporativa al
establecer: leoa patrones, y los Obreros son llame~—
dos a colaborar en un pie de igualdad, para reglamen
tar las condiciones de salario, y trabajo, asi comeo
el conjunto de las fuerzas scondémicas que concurren
a la produccién®, (58)

El régimen Sindical libre podrfamos decir que en
Alemania se mantuvo, sin mds varjantes hasta los afios
de la guerra de 1914 a 1918 en que el estade ya tiene
una fuerte ingerencia én la vida econdmica y polftica
caracter{atica de Alemania "Prenmazi'., (59)

(58) 1Ibid, p. 270
(59) 1big, p. 270
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SINTESIS

Al sxponer los Colegios Ronanos, Fue con el de=—
se0 de dar una idea momera de los origenes histéri—
cos desds la dpoca romana al siglo actual; de la for
macidn, y de las diferentes etapas, por las que han
pasado las agrupaciones, hasta la formacién de los
modernos sindicatos; ja que como indica en el capf-
tulo de referencia si han sido examinadas estas vie
Jjas, o antiguas corporaciones, es como antecedente
obligado de las corporaciones de oficios, ya, que -
- las institucionee jurfdico romanas, que influyeron
en muestro derecho (La funcién y conoepéidn corpora
tiva) no ha sido a través de los colegics.

Al relacionar los Colegios oon las Corporaciones
Medievales, es necesario el antecedente para poder -
conprender los diferentes cambios, sus transformacio
nes, en el que la época medieval, es decisiva por su
influencia en la, que aparecen en el siglo XII y
XIII en algunos pafses de Buropa las corporaciones -
de oficios, En su historia se produjeron tan varia~
das tesis, que es diffcil determinar cual es la co=
rrecta, unos sostiensn que se constituyeron como res
to de las anteriores instituciones, otra de las tesis

niega lo anterior explicando que nacisron de una ge=-
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nsrucién exponidnea sin parentasco con el pasado, -
sino mis bien por la necesidad de ese grupo dSbil -
pvara fortelecurloy asf{ naciaron Los Municiiios, que
es ol mwdio social donde se desarrollan Las Corpora
cicnsey iniciando asi la Revolucidn Municipal, que
desea conguistar libertad, y autonomia para adminis
trarse por sl wiamosy siendo por ssto el factor ime
portantfsimo en la adad media. El concepto de corpo
racién, que nos expresa la personalidad jurfdica, y
moral que tenfan eaias corporacionas de oficios, =
nos da la idea de las facultades tan amplias en su
afén de libertad, y de justicia. Este tema (de Las
Corporacionss Wedievales) lo ampliare con el si- =
guientet La organizacidm Oremials Por estar {nti-

wamente relacionado con los anteriores ya, que = =
siendo 8l gramio el "Oricio Organisddo" debe estar
sujoto a duterminadas reglamentacionss para ello,

Y definiendo el gremio como: "La Asociacién de =~
Msrcaderes, y Mensstrales fundada con el objeto de
establscer 8l régimsn de sus oficios, y rsgular =

las cusstionus con el ejeurcicio de los mismos,

ks de observarse, que sus rzspectivas reglamen~
tacionss en un princigio pesrmitan al trabajador goe=
gar de una situucién msjor, que la que siguib a cos
ta de sran parts de su libsrtad, con el cardcter de

aso.iacién volunturia, que se¢ rue perdiendo al ing—
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taurarse el sistema exclusivista que obligaba a todos
los que quisisran sjorcer un oficio a inscribirse al
gremio, deniro de la Constitucién de sus Estatutos,
que era la Loy resctora. Esta ruglamentacién de iraba
Jjo, ofrecia singular importancia al no habwr libsr=—
tad de indu tria y de comurcio, ya que la corporay =~
cién era contraria a la autonomfa y al individualismo
profesionaly comsrcial, pasando por las difeurentes ¢
tapas, duntiro de su reglamentacidn estatuaria inter-
na} desde el grudo de aprendiz, si_uiendo al de oome-
pafisro, hasta llugar al médximo que sra el de masstro
convirtiéndose estos maestros en castgs, en que su =
nmicleo fue muy cerrado, o sea su corporacién, en el
que mno participaban ni compafieros, ni aprendices o=-
breros, reserv&ndoso el derecho de nagarles el grado
de macstros, derrumbdndose as{ todo un sistems que =
ha perdide su razén de ser, Y al referirme a la su—
presidén del iegimen compartivo a su Wltima evolucién
en Francia, en sl que le siguieron su ejemplo los =
yalses europeos (Inglaterra y Alemania pasaron por =
cuatro etapas dosdet

@+~ Modilicacién de Deraschos

b.~ Suprccion de los gramios

Co= Su restablecimisnto sin fucrza, y sin po

aibilicudes,
d.=- Su abolicién definitiva.
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Lo iunico en, que consistieron estas etapas,

fue: en prolongar un sistisma, que no podfa sube
sistir por probhibir tanto la asociacidén, como la
coalicidn, revelando as{ una 3Spoca en, que el con
cepto de la libsrtad se cimuntaba en el individua
lismo.

Como rusumen se puads decir que en Europa pa=
saron de la etapa de la agremiacién obligatoria,
& la siguiente, que fue, la de considexar qﬁe la
asociacién era delito, La Revolucién francesa ~
al abolir los privilegios quizo, que en la prﬁc§£
ca Be llevara un estado absoluto de libertad, El
individualismo fue llevado por Buropa en, que las
corporacionss de oficios desaparecieron al desco=
nocerles toda clase de tradicionss, no distingui-
endo entre el papul econémico, y social.

Como antscedente de la Revolucién francesa, -
y la Revolucién Industrial de 1769, sintié desde
sus comienzoe la aproximacién de los asalariados
y la Legislacién que le siguié, en que tuvo por -
objeto dosiruir las viejas corporacionus desacre=—
ditadas por sus abusos, asociaciones, que hubie-
ron de surgir, legalizdndose posteriormente a pe~
s8gr de habser suscitado una gran desconiianza., Se
produjo la reuctificacién de suprimir el d:lito de
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coalicidn en 1824.en Oran Bretafia, en 1864 en Fran
cia, y en 1866 en Alemania, entre otras.

3
£
%
¢



CAPITULO TsRCLRO

"Los antecedentes de las prestaciones sociales

on México',

A)o~ Los gremios en la época de la Colonia.

B),~ las mutualidades y sindicatos del siglo XIX

C)e= La legislacién Revolucionaria.
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PREAMBULO

Para tenur una idea panordmica de nuestiros ac=
tugles agrupacionss y sindicatos, es necesaric re
montarnos a la &poca romana. Por su historia se
indica:

Que el imperio romano dominé por muchos siglos
a Buropa y entre sstos pafsces a Espafia, influyen~-
do sn estos con suo costumbres y tradiciones. Ko
es de extrariarse que estas itradicionss se reflee
Jjaran sus viejos sictemas como fueron los Collew
gia y las corporacionss, formando as{ sus organi-
zaciones gremiales, que toman forma en nuestiro «
continente americano, y como consecusnciaj México
recidbe la herencia que Espafia le transmits., Debiw
do a su conquista en Amfrica, por razén natural,
ya en la Gpoca de la colonia ustos gramios organi
zgados comienza su trayactoria y racorrido hasta
el siglo XIX, Sin dejar tambidn de recibir la in
fluencia de los grandes movimientos socialas de =
asos ahos que Europa, debido a sus principios re-
volucionarios, logra paulatinaments camdiar o re=
volucionar los antarior¢s conceptos corporativoes,
por los de formas modernas: como la de asociacjo-
nes} la mutuas lista y la de los sindicatos., Debi-
do a sus conquistus revolucionarias se logrg dige



tinguir el momsnto en que se marca 8l punto en que
en que llegan las antiguas compuracionss, y el pun
to de partida de los actuales sindicatosy en que ~
gracias & sus lesgislacionas revolucionarias se =
puvde plasmar en constituciones y cbdigos para la

mejor defensa y prafurencia de los intsresss a que
tienen derecho todos los hombrss, por virtud de su
tragbajo, Legislacionss como la nuestra, osn pleno =
siglo XX sijuen principios come el de libortad, y

de proteccidn paru el mejorami:nto no 580lo perso~—
nal sino familiar a qus tiene derucho 8l trabajas
dor, brindéndolzs asi, las prestacionss sociales

congagradas en musstro artfculo 123 constitucional,
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los Aniwecedontus de las Prestaciones

Socinles en México,

A). loe gromios en la época de la Colonia,

Como antecedentes goneralss mencionaremos que
8l en la América precolombina existieron agrupa=
mientos semejantes a las corporaciones de ofiw- =
cios es cosa discutible} s8i se considera la di=—
varsidad de sistemas de la industria quse se en=—
cuadraba en las extensas zonas, no se revelaba -
por su concentracidén, ni tampoco sxigfan las je=
rarquias necesarias pura poder estructurar las -
diversas catepgorias profesionales, Adem4s que ni
siquiera despuds de la Conquista pudieron desarro
llarse los gremios en Amfrica, sisndo diffcil su
aclimatacidén por faliar la libertad, sino predomi
nando la esclavitud como fue la manc de obra del
negro esclavo, o del indio sometido, ademés de =
qus el gremio exigfa libertad que es :la que fal
taba, ademds de que no existié el artesano que -
era 1lp tradicional como producto de la indus~ -
tria, Ni minas en explotacidén, ni los cultivos
de la tierra se prevstan al desarrollo de las cor
poracionssj aunque en América Hispana si existen
es por haberla traido o trasplantadc de la penin

sula, desde luego, deseupshan un papel inrerior

por considarar a los oticios em gensral un papel



»84-—

que el conquistidor rsbasaba de cutegoria, Tam— -~

bién que las industrias fueron de poca importancia
sn Amirica, a pesar de todo se formaron constitu -

yéndose estas industrias,

"Bobre las bases de Interesus comunes, ouya
custodia se proponfan llevar a dabo" CGremios dqus =
ademis de su importuncia econdmica aparto la tu~ ~
vieron "Como expresidén Social". (60)

'c

Bn México sus antecedestes los tenemos sn

las primsras ordenanzas que rsgulan determinados
trabajont

15 de octubre de 1560 ordenanzas de curtido
res}

9 de agosto de 1561 las de obroross

19 de ootubre de 1562, el Virrey de la Nue-
va Espaha Don Luis de Velasco conrirma la de Curti
doress

4 de abril de 1573, el Virrey de la Nueva ~
Espana Don Martin Enriquez confirma las ordenanzas
de Tejedores de sedas,(61)

Paro adquiursn dasarrollo particularmente =
el _remio de los plateros, debidndose esto a la -

(60) 1Ibid p.p, 89,90
(61) 1Ibid. p, 90
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abundancia de mstal y su empleo tan c¢ifundido en el
culto religioso. pste ygremio de pluteros tiene co-
mo aportacidén a sus indigenas j de aqui se extendig
ron a otras ciwiedes ue Amirica, como d..tos twnemos
que 8l mds antiyuo de los gremiocs e¢s el de Azogue-=
ros, cuya corporacidén se organiza en 1611 en Potosi
con 8l cardcter de Cofradfa. (62)

A pesar de todo eszto la vida de los gremios no
fue prdspers ni duradera, sino que fue una copia -

de las que existieron en la peninsula,

En América tuvieron su reflejo las Instituciones
de la vieja Espafia que con escasas modificaciones y
adaptacionus trajeron los colonizadores no es sor-—
prendente pues, que aparecicra el gremio, la Cofra-
dia y por Wltimo el Montepio.

Cuando se instaura en loe pafses de nuestro Cone
tinente la Corporacién de Oficios, el Gremio, en la
metrépoli el poder del estado ha .ido limitando rece
losamente sus funciones y ello constituye un factor
que impide que las dichas entidades en estos nues- ~
tros pafses lleguen a cristalizar en corporaciones =
cerradas, rigidas, como en FEuropa acontecid, las en

tidades gremiales tienen las mismas caracteristicas,

(62) C.F.R. CABANBLAS Guillermo, Ob, Cit.p. 90
O 2
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la organizacién del oficio, la fraturnidad y la ayu
da mutua, A las v:ices llega a confundirse el gremio
con la Cofradia, siendo la Cofradfa la puerta de en
trada al gremio mismo.

Existfan Cofraaias gromialegs especialmante en =
las capitales y toda América multitud de gremios,
que participan en las suntuosas procesiones de las
Corpus y de Semana Santa con sus insignias, guiones
y estandartes,

"Cada oficio tenfa su Cofradfa, dice un autor
mexicano, y cada Cofradfa su Santo... Las habia de
albanilus, de panaderos, de aastres y ain de indi-
viduos que deuseumperaban yrofesiones liberales y =
emplecs de gobisrno, Loz gremios erun mds numero-
s08 todavia, como que no hubo oficio por insignifi
cante que fuera yue la ley no clasificara y diera
ro,lamento", (63)

B.~ Las Mutualidades y Sindicuatos del 3izlo XIX
Ant:ecedentes Histéricoss

La vida ecordmica y social del mundo sufre una

honda transrormacién que tisns su reflejo en los =
movimientos sociales, que aparecen en 1848, en de-

finitive, en los adzlantos del socialismo como - =

{(63) C.F.R, JIMSS México y la Seguridad
Social, Ob, Cit, p.p. 184, 1985
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fuerza politica, me refiero a la llamada Revolucidn
Industrial. (64) Esta formidable transformacién co
mienza principalmente en 1a tdonica de dos ramas de
la actividad econdmiocay en la Industria Textil y en
la metalirgica.

En la Industria Textil se impuso el maquinismo,
desde 1760 con los 4inventosj se generalizé el -~ =
sistoma de fdbrica y se inicié la concentracién eco
némica. Paro el acontecimiento decisivo es la Inven
cién de la méquina de vapor, Estos adelantos liber-
taban las fuerzas de la naturaleza y habtfan de libe
rar a los hombres.

Haciendo posible el nacimiento de déciles es—-
clavos, lae mquinas, el hombre en lo sucasivo se-
r€ cada vez m€s el conductor o vigilante de 1a mé~
quina, La manufactura artesana, va desapareciendo,
para ser substituida por la industria en grande,
imponiendole estiricta divieidn del trabajo, las =
f4bricas modernas. La gran industria aumenta de
modo ilimitado la cantidad de art{culos preducidos,
La méquina, contrariamente a los que se pensard en
la época, no eliminé los trabajadores, sino que =
produjc muevas necesidades,

(64) 1Ibid, p. 261

.
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de brazos, los aumentd, y se fueron concantrando
en gran nimero,

El ausentismo, fendmeno demogrifico, presenta
caracterss agudesy el campesino abandona los cam-
pos de cultivo y se convierte en trabajador indus
trial, acude a las fdibricas mituadas en la ciudad.

Se inicia el proceso de masificacidén, en defi=-
nitiva, la concentracién de trabajadores tisne co~
mo consecusencia directa el mayor oontacto entre e~
llos y la mds fdcil percepcién de casos numerosos
de sinisstrcs, de realizacién de los hechos contim
gentes derivados de la inserguridad social (65)

La mayor posibilidad y frecuencia de accidentes
producidos por miquinas movidas por fuerzas fisicas,
las de vapor, mds tarde la electriciuad y los moto-
res de combustidén interna, constituyen la posibili-
dad permansnte de siniestros, que en sl mejor de =
loa casos ' causan imposibilidad transitoria del ira
bajador, o incapaciuad purmanentie para la labor, o
la muerts en el peor de los supuestos, la percep- -
cién de e .tos probliumas y la nscesidad de remediare-
loy, los mismos para la prevensidén de los riesgos -
como para la reguracién de los dahos,

la cebilidad del asalariudo para subvenir a sus

(65) Ibid., misma p.
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necesidades, se presenta mis clara y objetiva. La

similitud de labores, la igualdad de trabajo, con

nds interds comin de luchar para el remedio de los
males que les amenazan, actuan en la menie y en la
voluniad, de loa trabajadores, en forma purscida -
a la dpoca corporativa en que se formardn los gre-
mios, iniciindose la formacién de los Sindicatos =-
que przsenta frente al empresario las aspiraciones
de los asalariados y entre ellas la prevancién de

los riesgos.

Estos sindicatos del mismo modo que el gremio
medieval tuvo siempre inspiracién religiosa tuvie-—
ron la gufa ideal del socialismo, en cualquiera de
sus formas. (66)

Las consecusncias de la doctrina libural,que -
presuponia la incompctencia y la adbstencidn del es
tado de intervenir en el libre juego de la oferta
¥ la demanda fueron por consiguiente gque los em——
presarios encontraran ficil bajar los salarios en
el mercudo de tradbajo como si fuera una mera:mer—
cader{a,

Las aecuslas de esta mentalidad ocasionaron -
los accidentes laborales, El trabrnjadoxr en estos =
casos tenfa necesidad de buscar los medios curati=

{66) Ibid p., 264
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vos y de subsigtenociansin ayuda del empresario en -
la mayorf{a de los casos. Se acentuaba asf la dramd-
tica purcepcién del riesgo, como se ha dicho, se eg
trechabas la unidén de los trabajadores en los gindi-—
catos como eg légico y humano, era un espiritu de =
protesta.

Era urgante enconirar a los males, remadio y re
paracién a los hechos contingentes tan repetidos, -
sino tambidén como un inatrumento de pacificacibén po
1{tica y social de crear un trabajador por satisfe~
cho mds oficiente. Y como quiera que eran ya conoci
das y estaban ensayadas las téonicas del seguro por
los empresarios del segure privado y por las teo~ =~
rices, se hizo posible la aplicacidén de easta téoni-
ca y finalidad mde distinta general y comprensiva
as{ ge instaurd el sezuro social en determinadas -
condiciones polfticas. (67)

Ha sido aspiracién de los trabajadorag mismos,
que los scervicios ds seguro social se personifi- -
quen en institucionesy; que no los preste dirscta= =
mente el ectade y ello es lo que interesa, que la -~
institucién més perfecta as la que inepira mds fuer
te y pura manifestaciones da comunién en los hom=— -

breg que las sirven y aun afiadiersmos entre los hom

(67) Ibid p. 265
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bres a los que sirven esia comunided, 5i la instdi
tucién <8, en realidad, una comunidad de hombres

al aservicio de una idva, de la idea de obrar, se=
rd mds autdntica la obra que realice cuando los =~
bomnbre estédn mas ildentificedos con la idea misma

Yy sean més abnegados en el servicio, deben alen—-
tar este alto espfritut servir independizntemente
de los logros y beneficios personalesg.

Ahora bien es necusaric indicar, que el Seguro
Social moderno se habré de valur de una creacidn =
de la técnioa jurfdicat la personalidad moral, que
son lag instituciones ¢ sean gque log servicios del
geguro se perwonifiquen en instituciones. (68).

las Mutualidades y Sindicatos

Cono consscuencia de la Revolucién Francesa =~
con el Edioto de Turgot y postoriormente la Ley
Chapelier de 1791 gue prohibfa las asociaciones, se
asclarqce la diferencia entre los actuales sindica~-
tos y las antiguas corporaciones. Siendo distintos
los protlemas que se debaten, por considerurse que
es 8] punto en que llegan las corporaciones y el -
punto de partida para los sindicatos, o sean llegan
a su cenit 1a Revolucién Industrial en el jue el

(68) 1Ibid p. 267
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maquinismo y la t8cnica siguen progresando trasla-~
ddndonos de una etapa en que los gremios constitufan
un privilegio de clases, lLos maestros a otra etapa
en que el capital, origen creador de la Industria ge
desarrolla sin limitacién ninguna as{ los gremios =~
desaparecen no por disposiciones legales, sino por
que la época resultaba anacrénicos y perjudiciales,
Y las agsociaciones profesionales se consolidany -
crecen, asi los obreros por una necesidad hondamen=
te sentida se agrupan cerrando sus filas para defen

der sus intereses frents a la otra agrupacién, la
del Capital. (69)

La reaccién en contira de los gremios se debid
a sus sistomas de monopolio pasgndo as{ a otro siste
ma caracterizado por el mdes violento individualismo
o sea un culto incomprensitvle a la libertad en orde-

nes polfticos, social y econdmico resultado de la
revolucidn,

As{ ese culto exagerado a la libertad se trans
formé en negacién de la autonomia ese respeto a la
libvertad, tan mal comprendida llegd a exageracidén
hasta el punto de prohibirse como atentatorios con-
tra los derechos del hombre. Ficil era que ese régi

men de liberiad condujera a un desenfreno de la ex-

"3
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plotacidén por el hombre dando origen a resultados
lamentables con el nacimisnto de la gran Indusiria

Con la ap«rioién de esa nuosva entidad econdmi-
ca, la fébrica =n su desarrollo originé que los in
dividuos se siniicran aislados por considerar que
eran sustituidos por mdquinas, mi=niras la nusva =
organizacién técnica y econémica tendfa a reunirlos
en lugarss de trabajo., Mde al mismo tiempo, como ~
sscuela de los fendmenos sociales se produjo la - -
reaccidn de los trabajadorss orientada por un espi-
ritu de solidaridad de unidad de clase, formando =
coalicionuss y haciendo uso de la huaslga en conira =
de la opresidn que era objeto3 pero esta por si so-
la no constituia férmula de solucidn por encontrar-
88 an situaciones desventajosas con los empresarios,
que los obligaron por medio del hambre s aceptar -
condiciones, (70) De aquf nacié el movimisnto aso—
ciacionista en clerta forma como medio de resistir
con mejores recursos el hacur efectiva la conjun- -
cién de las dos fuerzas de oposicién formidndose asi
el sindicatos, Esta coecifén en su forma de organisar
s8¢ representé la destruccidén del individualiamo por
tener en cuenta que la sociedad es la consscusacia
de la accién combinada de los individuos para el =
fin que desean lograr. Bn el siglo XIX la libertad

(70} .Ibid p, 138
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de asociacién se formula en oposicidén abierta a ~
principios individualistas., En que el asindicato -
ge expresa como férmula consagrada a interescs de
carfcter profesional. El Advenimiunto del régimen
sindical demuestira que los trabajadoress tuvisron
que coaligarse debido a las previsionss de no po-
der defenderse por medio de la asociacién profe——
sional, se tenfa rue recurrir a medidas urguntes
como la violsncia (asaltos, destruccidn de fébri-
cas, altaraciones a la paz publica(, o a la huelga,
etc,} pero debido a ese regimen de‘prohibiciones,
que no pudieron dustruir los sindicatos por medios
pacilficos puesto que era una tendencia emanda de =-
la propia naturaluze humana, 58 recurridé a medios
indirectos dando aspscto de lagalidad a logs actos
o prohibicionus que consideraban ilegales, estgs
formas disfrazadas eran: las de Sociedad Civil, o
de las Sociedades Mercantilevs, que eran las formas
jurf{dicas admitidas por el legislador de las enti=-
dades profesionales. También se utilizaba la forma
Mutualista, destinada a la derfensa de sus intere--
ses profesionales con que se encubrfa verdaderas =
organizacionas de trabajadorss. (71)

sste advenimiento del régimen sindical como he

wmos vistoj tione que pasar por una serisc de vtapas

(71) Ibdid, p. 129
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desde un sstado embrionario de las asociuciones co=
mo fue el desorden y la violencia. Este regimen sin
dical estd pleno de contraseniidos exhaltando, pri-
mero al individualismo y luego un deseo de emancipa
cipacién, se llega a consiruir un sistema en el que
prevalece la asociacidn., Este proceso que es comple

jo de consucuencias imprevisibdles el Asociacionismo,

que 8n el presente es: "Una fuurza social, econémi-
ca de primer orden" en el que "dotado de un poder
de organizacidn y de transformacién real ha determi
nads cambios rotundos en la'"Y el que la'.rEn exten
sa medida su caracteristica a las sociedades moder-
nas" (72)

De este proceso enunciado,,el que culmina con
el de libertad de asociacidn, lamentablemente no se
detiene en este punto, sino que avanza evolucionan-
do y revolucionando hasta llegar a anular este prin
cipio por el ocual se luchd para sustituirlo por = -
otro. MEl del sindicato obligatorio, impuesto por -
el estado y el de Sindicato impussto, por la ?1blqa
cia y coaccién por los trabajadores." (73)

C)e~ La legislacién Revolucionaria,

las legislaciones de los diversos pafses euro=-

peos y americanos produjeron en relacidén a los acon

(72) Ibid, p, 130
(73) 1Ibid, p. 131



- 96 -

tocimientos que son muy semejantes en sus aspectos
esenciales con ildéntica expansién, los tres sucesos
principalss, en este orden de ideas:
a) La supresién de las corporaciones de oficios.
b).La revolucién industrial,
¢} La institucidn del régimen de libertad econd
mica. (74)

Aungue es cierto que el desarrollo econémico es
diferente en los distintos pafses, estos sucesos se
dan igualmente en Europa, como en el Continente. Ame
ricano, variando las fechas en que se originan los =
mismoa{iﬁartiendo de Franciaj por su influencia en =~
las legislaciones en las que se destacan, sefialando
restiricciones de los Derechos de coalicidén o asocia=-
cidn, ademds de sefialar apenas a los que contrave—
nfan por considerarlos anticonstitucionales, atenta—
torios a la libertad y a la declaracién de los dere-
chos del hombre, pero a partir de esas restricciones
ol estado con su poder absorbonte en sus prerrogati-

vag preved desde el principio la aproximacidn entre
los asalariados.

Como demuestra la historia en sus movimientos =~
sociales, la Revolucidén de 1789, en consecuencia la

legizlacidn que siguié a este pronunciamiento, - - -

(74) 1bid, p. 123
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no sélo d.siruyé lus viejas corporaciones desacre~
ditadas por sus abusos, sino que también prohibid
la asociacién en sf, que no ha de legislarse, sino
en muestros dfas con la gran desoonfianza jue se =
susciid en todos los regimenes pol{ticos.

La reotificacién de suprimir el delito.de coali
cién debfa de producirse, el primer pafs que lo lo
gra fue Inglaterra en 1824, le siguieron Dinamarca
en 1857, Francia en 1854, Bdlgica, Alemania, etc.
¥ hacia fines del sigle XIX y principios del XX,
casi la totalidad de los paises europeos. (75)

En Néxico, tembidn se reflejé la influencia de
las legislaciones europeas. Claro que con sus enfo
que propios que 8e gastaron fundamentalmente en la
observacién de muestros seculares y trigicos pro—
blemas socio-economicos, que llegaron & su méxima
expresién negativa, en la etapa de la dictadura -
Porfirista} que debido & sus brutales principios =
polfticos, propicio su advenimiento de la Revolu—
cién Mexicana, originariamente burguesa. Al triun-
far muostra ravolucién, el primer jefe constituoio
nalista don Vernustiano Carranza inicié la etapa legig
lative de cardcter social con la expedicién de leyes

(756) 1Ibdid misma p,
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y disposiciones a favor de obreros y campesinos

la legislacién revolucionaria, se apoya en teo
rias socialistas de reivindicacién politica, so-
cial y sconémica de los trabajadores, para contra
rrestar su pasado de explotaciones.(T76)

La participacidn de la clase obrera tuvo su =~
origen en un documento escucto o pacto celebrado
con el gobierno constitucionalista y la gran orga
nizacién obrera denominada la "Casa del Obrero =
Mundial', forméndose asi los batallones rojos en
defensa de 1la Revelucidn y a su vez el gobierno =~
tendrfa que expedir leyes que favorecieran a los
trabajadores. (77).

*

Por lo tanto el origen del artfculo 123, de la
Conastitucién de 1917, que cred un nuevo estatuto
protector de todos los trabajadores y a su vez =~
reivindicador del proletariado fue presentado, =
discutido y aprobado en la sesidn del 23 de enero
de 1917, bajo el rublo de "Trabajo y Previsién =~
Social™ (78).

(76} C.F.R, TRUBBA Urbina Alberto, Nuevo

mMETm EISUREDaSRRISTIERAS

Derecho del Trabajo, LEd, Porrua,S,A,
México 1970.ed4, primera, p, 27

(77} TIbid, p, 29

{(78) Ibid, p.103
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SINTESIS DEL CAFITULO III

Al referirme a las PRESTACIONES SOCIALES en ME~
XICO (Reglamentadas en la LEY FZDURAL DEL TRABAJO).

Como es natural, primero se explicé en forma =~
general en el capftulo anterior, con relacién a
ciertos fenémenos que son muy semejantes enire si,
las diferentes etapas. En el que por sus anteceden
tes hisidricos, se mencioné que estos problemas so
ciales ftuvieron su origen en Europa, y que poste=-
riormente se reflejaron en el Continente americano
en el que México también recibid su influencia, =
con escasas modificaciones y adaptaciones de acusexr
do a sus propias necesidades, Ya particularisando
¥y en forma concreta en los diferentes incisos de =
este segundo capitulo se comprendet

8) Que en la época de la Colonia, los gremios en
México, tuvieron su reflejo en las Instituciones
de la Vieja Espafia, Las entidades gremiales tienen
las mismas caracter{stioas, la organizacién de ofi
cio, 1a fraternidad y la eyuia mutua.

b) En lo referente a las MUTUALIDADZS Y SINDICATOS

del SICLO XIX, también recibié NMéxico la influencia
de los movimientos sociales del afio 1848. Destacan—
do, que como consecuencia de la Revolucién Francesa,
con 8l Kdiotq de Turgot; y posteriorkente la ~ ~
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LEY CHAPELIKR de 1791, que prohibfa LAS ASOCIACIO=-
NZ3,se esclarece la difurencia entre los actualas
Sindicatos y las antiguas corporaciones, Siendo dis
tintos 1los problemas que debaten, por considerar-
80 quu 83 8l punto en que lleyan las corporacionss
Yy el punto de partida para los Sindicatos, surgien
do asf, por medio del movimiento A3OCIACIONISTA, -
como mudio para rusistir con mejorses recursos, Em-
ty advenimientoz Sindical pasé por una serie de -
etapas, desde un e.tado smbrionaric de Las Asocia~
cionys, Este régimen eindica) eatd pleno de contra
sentidos, exaltando primero el individualismo y el
deseo de emancipacién, se llega a oconstruir un sis
tema en el que prevalece la asociacién, culminando
con el principio de libertad de asociacidén, anulédn
dolo posteriormente, para substituirlo por EL DEL
SINLICATO OBLIGATORIO impussto por el Estado y el
sindicato impucmeto por la vielencia y coaccién de
los trabajadorss,.

o) La legislacién Revolucionaria.

Las diferentes legislacioneus de diversas paises de
Europa como los americanos, entre dstos México, =~
produjeron en relacién a sus acontecimientos que

son muy semsjantes entre si, los tres sucesos prin

cipales:



- 11 -

1.~ la supresién de las corporaciones de Oficios
2+~ La ravolucién Industrial,
34~ La Institucidn del Régimen de Libertad Lconé-

mica.

Como lo demuzstra la Historia en sus movimien=
tos sociales, la Revolucién de 1789, en consecuen~
cia, la Legislacidén que siguié a este pronuncia= =
misnto, no solo desiruyé las viejae corporaciones
desacreditados por sus abusos, sino que también =~
prohibié la asociacién en sf, que no hubo de LBGIS
LARSE sino en nuestros dias, rectificando, en su~
primir el delito de coalicidn,

En nusstro pafs dio origen al artfculo 123 de
la Constitucién de 1917, que cred un nusvo estatu=
to protector de todos los trabajadores bajo el ru=
blo de "TRABAJO Y PHRVISION 30CIAL"



CAPYITULO CU4RTO

"El fundamento jurfdico de las prestaciones =~ =

gocialua®

A).~ Declaracionus internacionalew

B)e= Loy del I.M.S.S. Y sus prsstaciones sociales
(Instituto Mexicano del Seguro Social).

€)= Loy del 1,3,S.8.T.8 y sus prestaciones socia
les,
(Instituto de Servicios de Seguridad Social
de Trabajudores del Estado,)



PREAMNBULO

Ha sido pr-ocupacidén constunte de todos los
puables en ol mundo la inc.riidumbre de una se-
guridad social, Ante las crisis econdémicas, el
desamparc, la incapacidad, o la vejez para con=-
guguir los muedios de subsisioncia que proporcio-
nene una tranyuilidad y bienest r a la humanidadj
por tal motive las declaraciones internacionales
principiando con la carta del Atldntico, que deg
de el afio de 194l emprendid dicha polftica en fa
vor de las clases necesitadasj para una equitati
va redistribucién de la riqueza. Posturiormente
la organizacién de las naciones Unidas (ONU), =~
les dio forma y conlenide a dichas reinvindica=—
clones mediante su declaracidén universal de Dere
chos humanosj (conocida también como derechos =
del trabajador) y es mediante dichas declaracio
nes, que influyen en la creacién de seguros como
son las instituciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social (I.M.3.3.), y la del Instituto Me-
xicano de Servicios de Seguridad Social (I.M.S.
S.5.) o Institucion.s que protegen a sus agremia
dos, asf como a sus familiares o derecho habien
tss del trabajador, as{ como a los que incorpora

a dichos sistemus. Hacisndo la aclar.cién que la
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distincién untre ambos organismo sst a) ue los
suguros que brinda as{ como sus prestaciones del
I.M.3,3., son los gue pe:tenscen al trabajo en -
forma gencrelizada y b) Distinto al trabuajador
enzlobado en el trabajo burocrdtico que es el que
protege el ISU3TE, conforme lo establece el Arti-
culo 123 Consiitucional.

Insistiendo que dichos segurcs son similares,
que dinicamente por razones técnicas se clasitican
por geparado para una mayor fluidez en su forma de
impartirlas proporciondndoles as{, una mayor ocom=
prensidn en sus servicios de las mismas institucio

nas,

E
H
14
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Ao~ DECLARACIONLS INTeRiACIOKALES

NOItNAS INTERNACICFALES PARA
LAS PRESTACICNES S00IAL:S.

No es oportuno hacer aqui la historia de la dogc
trina de las prs.tacionss socialess Bastard al pro-
posito de wste capftulo esbozar un brsve resumsn de
su desarrollo en el Smbite internacional, durante
los dltimos treinta y cuatro ahos, tomando como punm
to de partiaa la "Carta del Atldntico' de 1941, do-
ocumento con wl que la polf{tica social internacional
emprendid una accidn decidida en favor de las cla~
ses necesitadas, adoptando como base la necesidad
de la justicia social y de una equitativa redistrie~
bucién de la rigqueza para mejorar las condicionusg =
de vida y de trabajo y alcanzar "una prosperidad -
econémica y una seguridad social". (79)

En 1948 la Organizacién de las Naciones Unidas
dio forma y conienido a nqusllas rsivindicacionss

soctales propusstas, mediante su “"Decleracién Uni-

versal de los Derechos Humanos" que sstructura una

gerie de gurantias polfticas, scondmicas y sociales
fundacas en el aerecho inalienable que todo ser hu-
mano tiene s una existoncia digna y al disfrute de

la ri.queza nacicnal a la que ha contribuido con su

Libro IV 2a, Parte

(79) C.F.R.... IiN.8,S, .
36ciales) Apuntes Recopi-

{Prestacion
lados, p. 4

IN
-3~
és
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Para nusstro propdsito serd sufieiunte destacur
uno de los writfculos de aquella declaracién directa

mente rof :ridos a las pregtaciones sociales,

Artfculo 25-1 ) Toda persona tiene derecho a -
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud j =1 bieneastar y en sspecial
la alimentacidn, el vestido, la vivisenda, la agige-
tencia mldicay los servicios sociales necesarios; -
tiene asimismo derecho & los ssgurcs en cago de des
empleo, enfermedad invalidez, viudez, vujez u oiros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Esta carta, conocida también como '"Dzclaracidn
de los Dezrechos Sociuales del Trabajudor!" establace,
entre otros artfculos, los siguientess:

29,~ "Los estados deben estimular y proveer la
existencia de Centros recrcativos y de bienestar -
que puedan ser aprovachados libremente por los tra-
baj wores.

3le= Meoe
Co v

“UEl 3eguro Social obligatorio deberd atender a

la proteccidn de los mizmbros de la familia del tra-

(80)  Ibid.
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bajador y suswavlecer prestacionszs adicionulus para

log ass uradon we ramilis numcrosal.

la Conferencia Genural de la O.ganizacién Inter
nacional del Trabajo, rzunica en Ginebra en 1952, =
adopté 1 Convunio No, 102, fundam:ntal en este ca-
pitulo que examinamos, ya gue conticne la importan-
tisima "Norma Minima de Jeguridad Souial®y que re—
presenta un vardadero Céuigo Internacional de la Se
guridad Social determinando las contingencias que
deberdn ser cubiertas, comprsnde entre otras, den—
tro del término comin de Pruestacionss Familiarus,
tanto los subsidios en dinero por la carga econémi-
ca que suponene los hijos, como determinacas prasta
ciones destinadas 4l suministro a los hijos, o para
los hijos, de alimentos, vestido, vivienca y medios
de disfrute de vacaciones y de asistencia doméstica.
Se establecid asf un sisioma de seguridad scial que,
ademds ue las prestaciones sociales, tanto en dinero

como 8n especie,

Desde su primera reunién, cslsbrada en Sanviago
de Chile en 1942, la Confwrencia Intsramericana de
Seguridad Social demosird su preocupacién por = = =
las prestaciones socialis., En efzcto, al adeplar -
sge alio la'Declaracidn de Santiago de Chile"y dejé

establocido que “la aspiracién com¥n de las Naciow—-
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nug Americanus 8 el mejoramisnto constante del =
biene . tur eapiritual y waterial de los individuos
y familias") adoptando, consocuszntements, un PRO—
CRANA CONTIN.NTAL Db IA SLGUAIUAD GOUIAL AMoRICAMA,
que, en la parte conducente a nuestro propdsito, -
astablece lo siguientos

a) Una politica de Seguriiud Social de Améri-
ca deberd promovar las medid.s d;stinadas a aumens
tur las posgibilicudes de empleo y mantonerla a un
alto nivel, a incrementar la produccién y la rentas
nacionules y distribuirlas squitativamente, y a me—
jorar la calud, alimsntacién, vestuario, vivienda y
educecibén general y profwsional de los trabajador.s
y sus familias,

La Resolucidén €.I.8.5. no. 49 adoptada sn Cara
casy 1955 por la V Conforencia Interamericana de Se
guridad Social, contiene la siguisnte Resolucién so
bre "Habitacién y Seguridad Social,

a) a.= "En vista de la naturaleza y de la mag-
nitud del problema de la viviuvnda para los sectorss
econfmicamunte débil:s de la poblicidn la.tinocameri
cana y en atoncién a que el mejoramiento de las con
aiciones de la habitacién coadyuva al mejor cumplie
miento de las finulidudss de la Seguridad Social, =

en los asp..tog ganitarios y econdmivos aparsce paw-
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nifiesta la convivencia de que lag ingtituciones
de Seguridad Social colaboren a la solucidén de

dicho problema de la vivienda'.

"Una de las formas mds efeciivas de colabora-
cién consicte en la inversidn de programas de fo=
mento y mejoramiento de la vivienda de interds so~-
cial, que la mayor cantidad de fondos que las ins-
titucionea de Seguridad Social estén en capacidad
de destinar a colocaciones a largo plazo, asignan-
do prioridad a estas inversiones inmediatamente -
deapuds de las que se deben hacer en servicios es-
pecificos de la propia Seguridad Social, de acuer
do con la Legislacién adoptadas en cada pais’,

En su Sexta Conferencia, celebrada en Mdxico en

1960, la Conferencia Interamsricana de Seguridad =
Social adoptd la Resolucidén ""C.I.S.S5.""No., 53 =
que, bajo el tftulo de""DECLARACION DE MEXICO™'ex-
presa los PRINCIFIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL AMERI-
CAFNA entre los cuales destacamos los miguientes,

referidos a las prestaciones sociales:

l,~ Qarantizar que cada ser humano contard con
los medios suficisntes para satisfacer sus necesi-

dades en un nivel adecuado a su dignidad.

2¢= Pernitir el disfrutie de los bienes mate-
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rialesy, moralvs, culturalvs y sociusl-s que la civi
lizacién ba oreado para beneficio del hombre,

Jese

4eue

5= Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su
propia capucidad, el rendimisnto de sus esfuerzos ,
la utilidad de sus tareas, para obtener un sano —
bienestar en beneficio de su familia, de su comuni
ded y de su nacidn.

Geeo

Te= Dar facilidades para que las grandus mayorias
disfruten de una sana alimentacién de una habitae
¢ién digna, de una indwmentaria propia.

8,= Crsar las condiciones indispensables para ep=
timular la solidaridad entre los hombres y enire =
los pusblos a fin de comvertirla en el instrumento
mds eficaz de la Seguridad Social,

9,=~ Advertir que la prosperidad debe ser indivisi=
ble y cominmente compartida como un tnico moedio de
vigorizar la democracia polftica, la democracia e=

confmica, y el distrute de la seguridad sociale

10.= Contribuir para que la distribucidén del ingre
so nacional sea cada vez mds equitativa segin la
capaclidad de las personas, su responsabilicad indi-
vidual y social y su aportacidén al bisnsstar colec-
tivo y para qus su redistribucidn se realice inspi-
ruaca en la satislaccidn junsral,
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1l~, Promover ¢l constunte ascungo de log niveles
de vida de la poblacidén, la consoliaacién uel pa=
irimonio econdmice, social y cultural de cada pue
blo.

12.=~Asegur.r a cada psrsona la oportnnidad de un
sitio en el campo de la produccidm, con reiribu-
cién adecuada a sus necesidasdes individuales y fae-
milares,

13.- Auspiciar y promover el corocimiento y el go=
ce de los valores culturales y de una sana veorea—
oién, '

14.

15.= Iniciar, desarrcllar y ampliar las presiacio=
nes familiares y sociales en tavor del proygreso in
dividual, familiar y de la comunidud de que sc for
ma parte.

16,~ Estimular la conciencia de cooperacidn, de am~
yuda mutua, de solidaridad para las tareas que exi
ge el desarrollo de las comunidades y de los puew
blos, y enfatizar la accidén para transformar la vi
da del campo, hacer el trabajo del campesino més =
remuneracor, atenderlo en las contiguncias do su
trabajo, en sus enfermedades y ¢n los riesgos de ~
la subocupacidn, de la desocupacién, de la vajez
y de 1la musrte.
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La resolucién No. 60, "Prustaciones Sociales
en Servicios Sociales'tadoptada por la VII Confe=~
rencia de Asuncién, Parajuay, 1964 contine lus si
guientes conclusionesy

YA~ En la mudia an que vaya siendo factible =
para los gobiernos e instituciones de seguridad
social, miembros de la confurencia, debordn esti-
mular y dar apoyo al mantasnimiento y desarrollo
de las prustacionss sociales que siendo un comple
mento de los seguros sociales constituyen una nue
va rama de la seguridad social,

PB" Para ol financiamisnto de las prestacio—
nes sociales cada pafs debard buscar el sistoma
més oompatible con sus posibilidades y recursos,
con el objeto de impartirlas en beneficios de la
poblacién amparada".

En el Capitulo que noa ocupa, la VIII Asamblea
Genural de la Conturencia Interamericana de Segu=
ridad Social, que tuvo lugar en Panamd en febru=
ro de 1968, su apoyé como instrumanto b4sico para
sun deliberacionez un una ponencia intitulada -
“Prz.tacionss Sociales en las Regimonss de Segu~
ridad Social de América', prusentada por la Secre
tarfa Gensral del Comité Permanznte Interamericae
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na gue constituy: un ilustrativo y completo compen
dio sob:uwv: wuta matsria. Un :sa ponencia se propu~
sisron, ontre¢ otras las siguientes consideracionuss

lo~ Quy lan prastaci&nas sociales son un medio
de complementar y, aun de incrementar, las demds =
prestaciones concedidas por la Seguridad Social, al
igual qus ejercen una accidn preventivae em cuanto a
la realigacién de un riesgo, asi como capacitar al
beneficiado para lograr su propia seguridad social.

2e—

3o~ Que lag prestaciones socialss para al pleno
conocimiento de sus fines deben aportar tante medion
econémicos , sean en especie o en dinero, como pro-—
porcionar servicios e impartir conocimisntos.

Ao~ Que el tradajo social es la accién personal
educativa que necesitan las prestaciones scoiales,
para lo cuasl se hace preociso una debida especialise~
cién, y que su campo de amccién debe ser lo més am— -
plio posible debiendo valerse para ello de medios
apropiados de divulgacién,

Je=

6o~

Con base en aquslla ponencia, la VIII Conferenw
cia adopté las siguientes conclusiones,



- 113 =

L]

a) Que las instituciones de seguridad social en la
moedida de sue posidilidades y conveniencias, acuer-
den detorminadas prestacioncs sociales o incremen—

ten y perfeccionen las ya concedidas.
b)
c) Que si me cree oportuno y factible, a los fines

de una proteccién integral se atribuya bajo el tér-
mino comin de Prestaciones socialws, tanto las en—

tregas de gumas en dinero en especie, como la conce

8ién de servicios consiguiéndose asf{ la unificacidén

de las asignaciones familiares y les servicios so-—

cizles, pudiendo ser una nueva rama de la seguridad
gocial.

d)ero
e) Que las prestaciones sociales se sxtiendan a =

las 4reas rurales, para mejorar las condiclones de
vida y de trabajo de la poblacién campesina, no sé~-
lo en forma educativa sino econdmica, por medio de
la inoersidén de las reservas de institucién de segu
ridad social, con lo que al mismo tiempo se aminora
rdn las dificultades que presenta la extensidén de -
ls Beguridad social a los frabajadores del campo,

La Asociacién Internicional de la Seguridad So
cial se he ocupado también en repetidas ocasiones del

tema relativo a las prestaciones sociales, particular
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mente en los anhos mda recientes.

Aeil por ejemplo, en su XII Asanmblea Oeneral =
reunida en México a fines de 1955, se ocupd extensa
mente de las asignaciones familiarus y recomendé a
los pafses representadoe en ella que otorgaran, co-

mo parte de sus programus de seguridad socials

ees"ABignacionss familiarea suficientes que, com=
pletando las gananclas e ingrescs normales permitan,
en igualdad ue comdicionss, mantener un nivel de vie-
da suficiente para las familias, hablda cuenta de =
las éirounatanciaa caracterf{sticas de cada pafs".

"WE]l dersocho a las asignaciones familiares debe
garantigar sin discriminacionss alguna a todos los
que tengan derecho a ella, ain cuando ejerzan una ac
tivided profesional en un pafs distinto al de la re—
sidencia de su familia",

La XIV Asamblea General de la Asociacién Inter-
nacional de la Seguridad Social, reunids em Estambul
en septiembre de 1961, Habiendo observado las estre-
chas relaciones potenciales entre los regimenes de
segurided social y los servicios sociales, muchos de
los cuales son de particular valor para los bsnefi-—
cios de 1la seguridad social", Recomendé la forma= -
cién de un grupo de trabajo espec{fico para el astum
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dio de la administracién de los servicios sociales
y cualquiera otros organismos pdblicos o privados

sn todos los aspectos relativos a las prestacionea
sociales,

La misma Asamblea estudid también los métodoa
de financiamisnto de las asignaciones familiares y
de los problemas sdministrativos que éstos originan
llegande a conclusiones muy importantes que, refe—
rirse & cuestionecs técnicas de financiamiento, coti
saciones y métcdos, no es el caso de reproducir ni
de examinar en esié capitulo,

Con base en los informes de aquel grupo de ira
bajo y de la "Comisidén Permanente de Amignacionss =
Pamiliares"; la XVI Asamblsa Ceneral de la AISS, =
reunida en Washington en octubre de 1964, adopté -~
las siguientes conclusioness

l,~ E1 estudio de las relaciones entre las a-
glgnaciones familiares ) las otras ramus de la segu
ridad social hace resaltar, la importancia crecien—
te de las asignaciones familiares en los sistemas =
de seguricad social no sélo forma parte integrante
de ellos, sino que incluso pueden tensr un papel =
preponderante en la creacidén de la segurided Social
de algunos pafses.

Las relacionss entre las asignaciones familiaw
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res y las demds ramus evolucionan en ¢l miamo sen-
tido que la seguridad social y manifiestan la tenw
dencia a la unificacién o a la coordinacién de las
diversas ramas,

2.~ Las cargas de familia ae toman en conside=
racién en el desarrollo de las diversas ramas de
la seguridad social en el sentido de que se amplia
el campo de aplicacidn y de que se extiende el es=-
quema deé las prestaciones,

Respecto al primero de estos aspectos, el to—~
mar en consideracién el elemento familia, constitue
ye un medio para realizar la universalisacién de =
los sistemas de seguridad social, puwsto que extien
de a otros miembros de la comunidad nacional el cam
po de aplicacién de regimense que en su origen esty
ban limitados a ciertos grupos de la podlacién acti
Yo e

La XVI Asamblea Qeneral de la Asociaciédn Intexw=
nacional de Seguridad Social, que tuvo lugar en Le-ww
ningrado en mayo de 1967, ademds de haber dictado =
normae para la "Aplicacién de los Instrumentos Inter
nacionales a las diversas legislacionses nacionales
sobre prestaciones familiares" llegé a conclusiones
muy importantes sobre la relacién existen entre los
planes do'asignaoionea familiares y los servicios ~
sociales, reconociondo que "la seguridad social y =
los servicios socialas, contribuyen por separado -
pero complementdndose uno al otro, & la politica so
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cialy es decir, a la promocién del bienestar social
y particularments al mejoramiento de las familias -~

en lo material, moral y condiciones psicolégicas.

81 bien, es cierto que el "Programas de Ottawa
de Seguridad Social para las Américas"’adoptado por
la VIII Conferencia de los Estados de América Miem=-
bro de la Organizacién Internacional del %rabajo, -
celebrando en Otawa en septiembre de 1966, no se re
fiere de manera directa y especifica a las presta~
ciones moociales, convisne mencionar aqui la impor—
tancia de ese programa,ys:que establece las l{neas
directrices para el desarrcllo, reforma y mejora~ -~
miento de la Seguridad Social en los pafses de Amé-
rica y constituye una s{ntesis muy completa y escla
recedorsa de los objetivos que ae propons la Segurie-
dad Social en nuestro Continente, y de los medios =~
para aloangzar esos objetivos,

Entre esos objetivos y medlos programados debe
destacarse el sigulente:

"1, La Seguridad Social debe ser un insirumenw—
to de auténtica polftica smocial, para garantizar un
equilibrado desarrollo social y esconémico y una dis

tribucién eguitativa de la renta nacional. En conse

cusncia los programas de seguridad social deben sex
integrados en la planificacién econdmica general del
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Estado con el find destinar a estos programas al -
méiximo de recursos financiercs compatibles con la =
capacidad econdmica del pafs." (81)

Como rosumen de los expu:zuto en este capitulo
sobre el desarrollo de las normas internacionales
para las prostaciones pociales hasta llegar a su =
estado actual, podrfa establecerse la conclusién de
que todos los organismos internscionales, que regu-
lan la marcha de la sepuridad social han prestado -
una constante y oreciente atencién a sus aspectos
referentes a 1a preastacidén de servicios sociales, =—
reconociéndoles un campo de aplicacién cada ves més
vasto y determinante tanto en el desarrollo propio
de una seguridad social en su transcurso hacia el =
ideal universal de una seguridad social integral co
mo de su incidencia cada ves mayor en el desarrollo
pol{tico social, y de modo particular en su capftu~
lo econémico, de los conglomerados nacionales,

Con apoyo en las tendenciss y en las roaligge
ciones de todos los organiamos internacionales soww
bre materia, sin excepciénm, puede concluirse que la
proyeccién al futuro de la doctrina internacional -
sobre las prestaciones sociales ha de continuar o=
torgando una atencién cada vez més amplia y mds pro
funda a los servicios sociales como una nueva rama,
cada ver més eficag y wds sélidamente sstructurada
de la seguridad social en el mundo entero. (81)

(81) 1Ibid, p.p. 4 -~ 17
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B,=~ "LEY DEL I.M,S8.8. Y SU3 PRESTACION..S3
SCIALES"

"LEY DEL SEGURO SOCIAL'" 1943

Con respecto a las prestaciones sociales, aun-
que sin nominarlas todav{a, la ley del Seguro Social
que entrd en vigor el 19 de enero de 1943, expresa ~
lo siguientet

Articulo T7e~ "El Inatituto estard facultado -
para proporcionar servicios preventivo o ocuratives
a los asegurzdos y a los penaionados, con objeto de
prevenir la realizacién de un estado de invalidez,
cuando las prestaciones del seguro de enfermedades
no gsean suficientes para lograrlo y de procurar la
recuperacidn de la capacidad de trabajo del invdli
do pensionado",

Articulo 107.- "El Instituto Mexicano del Segu=
ro Social tendrd como funcidnes principales:

VIII.- Difundir conocimientos y prdoticas de previe
sidn social".

Nacida aquella Ley, ol Instituto Mexicano del -
Segurc Social, una vez superadas las primeras y na-
turalus dificultadaes, fue perfecciondndose en la -
préctica cotidiana al mismo tiempo que se iba avo=—
cando a nusvas y més amplias finalidades de servi~—

oio social, #sf, en 1954 inicia sue primeras expe
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riencias en el campo de las prestaciones sociales =
propiamente tales, ai bien no fundamentada en un -

precepto legal explicito, si en necesidades sentidas
que fueron elaborando su propia filosoffa jurfdica y

configurando su necesaria expresidn legal.

Con apoyo en esas experiencias, y con el fin
de darles configuracidén jurfdica apropiada y validez
de mandemicnto legal, con fecha 27 de julio de 1956
la Presidencia de la Repdblica expidié un decreto =
gue contiuvne el "Reglamento de los Servicios de Haw
bitacidén Previsién Social y Prevencidn de Invalidez
del Instituto Nexicano del Seguro Social. ""Reglamen
to que permitid a nuestro Instituto construir colo--
nias obreras para casa~habitacién de sus asegurados,
pensionistas y derechohabientes, quienes tendrdn el
derecho de arrendarlas "de acuerdo con las condicio=~
nes comerciales de rentabilidad que priven para ese
tipo de habitacién" y establece tambidn una presta=:i.
cién para los arrendatarios, .consiste en el otorga—
riento de un subsidio mensusd & cargo del seguro de
invalidez, vejez y muerte,

Por otra parte, el mismo Reglamento enumera =
las prestacioncs sociales educacionales que debe im=-
partir el Instituto, en los siguientes términoss



Artfculo 80,~ El Instituto Mexicano del Segu
ro Social establecerd con carécter de prestacionus
a oargo del seguro de Invalidez, Vejez y Nuerte, -
los servicios que juszgue necesarios para la preven-
0ién de enfermedades e incapacidad para el trabajo
¥ la difusién de conocimientos y préoticas de previ
8ién social, mediante los siguientes procedimientosi

&) Cursos de ensefianza oral, escrita, tedrica
y préctioca,

b) Eduoaciones médicohigiénica y maternoinfan
til y orientacidén sanitaria,

¢) Radio, cinematografo y televisién.

d) Representaciones teatralss, conciertos, re
oitales y publicaciones impresas de toda ~
Indole,

e) TFomento de la préctica de deportes y orga=

nizacién de eventos y sgrupacionss deporti
vas,

f) Organizacién de reuniones peridédicas o de
asociaciones permanentes que realicen los
mismos fines de difusién de ensefianzas y =~
de prdctica.
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Ademde de aquel Reglamento, los texios legales
vigentes al momento ue la publicacién de esta obra,
en lo que se refiere a la prestacién de servicios -
sociales por parte del INSS, son las siguientes co~-
mo resultado de las reformas hochas a la Ley del Se
guro Social el 29 de diciembre de 1956,

Articulo 77.- "El Instituto estaré facultado
para proporcionar servicios médicos educativos y 80
cialos a los asegurados, con objeto de prevenir la
realigacién de un estado de invalides cuando las =~
prestaciones del seguro de enfermedades no profe~-
sionales y maternidad no sean suficientes para lo~—
grarlo también estd facultado para proporcionar a -
los pensionados por invalidez, servicios especiales
de curacién, reeducacidén, readapatacién, con objeto
de obtener la recuperacién de su capacided para el
trabajo. los servicios mencionsdos pueden ser pres
tados individualmente o mediante procedimientos de
alcance general., Al efecto el Imstituto podrd usar
de los medios adecuados de difusién, de conocimien-
to y de practicas de prevencién y previsidn y orga=
nigar a los asegurados pensionados y familiares de-
rochohabientes en agrupacionssj as{ como establecer
centros de reeducacién y readaptacién para el traba
Jo ¥y de descanso para vagacionas.

la accién preventiva del Instituto en lo que =
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toque con las cumpahas nacionalas contra enfermedadss
sociales como la tubercultésis, paludismo, las enfer=-~
medades veneréaas, el alcoholismo y otras semejantes,-
deberd coordinarse con las actividades que realicen -

los Srganos gubernamuntalas.

Artfculo 107.~ " 1 Instituto Mexicano del Segu~

ro Social tendrd como funcionss principalest

I1I.~ 5atisfacer las prestaciones que se estable
cen en esta leyi

VII.~ »stablecer farmacias, casas da recuperacidén
y reposo, y escuelas de adaptacidén, sin sujetarse a -
las condiciones, salve las sanitarias, que fijen las-
leyes y los reglamentos respectivos para empresas pri

vadae de esa naturalezas

IX.~"" Difundir conocimientos y précticas de pre
visién social " ( 82 )

ley del Seguro Social

Ju primera manifsstacién raspecto a las presta—
ciones sociales de nuestro derecho positivo debemos -
referirlo al artfculo 123 y a su fraccidén XIX de la -
Constitucidn Politica d+ los ristados Unidos,

' Se considerardi de utilidad plblica la expedi—e

(83) 1Ibid, p.p. 19 - 28



cidén de la Loy d=1 Jegure Social y ella comprenderd
seguros dv invalidez, de vida, de cesacién involun-
taria del trabajo duv enfermedades y accidentes y o-

tros con fines andlopos Y.

s8te ordenamiento constitucional dio origen a-
diversas leyes y roeglamentos especificos para nor——
mar las relaciones c¢brero patronales, culminando =~
con la ley #ederal de Trabdbajo de 1929. Sus percucio
nes socio-sconémicas en su aplicacidn de ssta ley -
como la experiencis jurfdica y politica derivada de
ellos culminaron e¢n la expedicidén ds la Ley del Se-
guro Social por la necesidad en que se encontraban—
piendo convenients su expedicidn.

" Prestacionss Soclales del Instituto Mexicano
del Seguro Social ".

los resultados de la seguridad social, materia
de prestaciones sociales, aon muy diffciles de me—
dir en corto plago, ahora bien, el beneficiario de-
eastas prestaciones es ante todo un ser humano} con=—
piderado no ya como mero coeficiente de cdlculos -
actuariales sino ocomc un {ndice particular y perso-—
nalieimo; aunque apenas ponderable de la actuacién-
gsocial por sl hecho d¢ ser criatura mis joven de la
rama m&s reciente de un drbol de la saguridad eo~ -
cial, las prestaciones sociales constituyen su capi

tulo mis debatido y mds apasionado, debate y pasidn



que de ningiin modo hay que podar, si se quieren que
fructifique las ramas,

Las garantfas sociales se han sobrepuesto a -
las individuales en la naciones progresistas, entre
ellas, México que es un signo de nusstro tiempo de
seguridad para sus habitantes, Significando en la =
actualidad para los sectores més reacios a las pres
taciones de]l I.N.8.5. 1la justificacién a la exten-
sién de sus servicios, ya que sus inversiones en es
te aspecto contribuyen considerablemente a la pro—
ductividad nacionalj aunque de un modo indirecto en
dinero, BEs decir, que sus resultados se traducen -~
en bienestar de la familia que es la base. Las pres
taciones tienen como objeto la prevencidn de las
causas de 1a falta de trabajo y sus consecuencias
entas contingencias dan origen a laa prestaciones -~
oldsicas de la seguridad social,

Las presiaciones y servicios que se otorgan ba
Jo el régimen de seguridad social mexicano, pueden
clasificarse en aquellas que contribuyen:

l.~ A mantener la salud y constituyen los servicios
médicos y preventivos en toda su amplitud.

2.~ Las que pretenden mantener el ingreso de la fami

Riliag, o sea las prestaciones em dinero y las que
tienden a meéjorar los niveles de vida en el

3o~ Hdcleo Familiar y Comunidad, denominada presta-




olones socialos,

l.~ Las prectaciones en dinero de I N.S.S,

Que so0 observan en las Wltimas décadas en que ee han
traneformado sus estructuras bdsicas, provocan una=
evaluacién muy compleja porque se requiere enfocar
las citadas prestaciones, en el programa total de -
beneficios de sistemas, con la finalidad de ponde~
rar su signifiocacién relativa dentro de 61 y en re-~
lacidn a su importancia, para loes ingresos de los -
diversos msectorss de la poblacién amparada, durante
el trangourso del mimsmo periodo.

La poblacién asegurada de la etapa inicial de
operaciones es semejante & la de hoy, porque estf -~
expussta & los nmismos riesgos y requiere de satis—
factores similares para sus necesidades) sin embar-
go, 1la oomplegidad oreciente de los procesos pro--
ductivos hace gue difieran sus estructuras actuales
por diversas causas prinoipalmente de tipo econdmi~
oo y social. Por lo expuesto para conprondor'lal -
prestaciones en dinero oomo parte fundamental del ~
moecanisno complementario de redestribucién de tipo
vertical, nos permite destacar algunos aspeotos fun
damontales del sistema en su forma de operar como =
sons la progresividad adeocusda en la escals de oon
tribucién al sistema que constituye un factor deter
minante para efectuar las transferoncias de los grv



pos de mayor ingreso a aquellos en niveles inferio-~
res también es importante las prestaciones y las -
cuotas fijas en funcién del nivel de salario, asf -
como la significacidén del tope méximo de los ingre-
sos grabablee, para fines de determinar sus grados
reales de progresividad y las contribuciones y su -
importancia para todos estos efectos.

Tenemos también de interds valorisar las frans
ferencias monetarias que se realizan a travéa del -
tiempo, de una gencracidém a otra por medio de sus
reservas y el pagoe de pensiones a aquelloa que cum~
plen con sus requisitos,

Ahora congiderando las prestaciones an dinero,
como una parte del mecanismo supletorio del ingreso
familiar en los camsos previstos por la ley mexicana,
la invalidez, vejez, cesantia de edad avanszada, muer
te, metrimonio y gravides analizando los axrtfoulos
correspondientes permite la evaluscién de algunos ~
de los factores, que fueron sefialados en las funcio
nes redistridbutivas.

Como conclusiones: en la préctica que se sigue
en la administracidn del Instituto para fijar el «
monto de lag prestaciones en dinero de acuerdo con -
la ley, ha sido el nivel de salario del asegurado, =
que debido a la estructuracién de cuotas y el tope -
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mbximo fijado no reune los roquisitos de la pro=-
gresividad adecuada para los {ines de una redis-~
tribucibn 6ptima ¢l hecho de que en ningfin caso
relative a prestaciones en dinero, no alcancen
el 100% de la percepcidn previa unido al decre-
ciente poder adquisitivo del dinero, significa
la necesidad de expresar las penelonos y subsi-
dios, en términos reanles y no en términos mone-
tarios, que hasta shora han resultado inferiores
a los requeridos, para sostener niveles minimos
de subsidios, para sostener niveles minimos de
subsistencia, El objeto de mantener la conti-~
nuidad de ingroso en el grupo familiar en el ca
8o de incapacidad se traduce la necesidad de -
comtemplar cierto tipo de proyecciones, de las
prestaciones en dinero que forma parte de un -
conjunto de medidms complementarias derivadas -
de un enfoque intepral, Tanto de las funciones
propias del sistema, como de los eofectos deriva-
dos de los factores extra institucionales sobre

las mismas,
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108 SISTEMAS DE TRABAJOS EN LAS PRESTACIONES DEL
SEGURO DE RIESGOS PROFESIONALES",
Se refieren a sus dos campos bisicos:

a) Las prestaciones en los riesgos realisados.
b) Y la prevencién de loa riesgos.

l.~ Prestaciones por riesgos realizados,

a) Para otorgar las varies prestaciones que sefiala
la ley en los accidentes de trabajo, las enfermeda-—
des profesionales y los acoidentes en trayecto, se
requiers calificar previamente la relacién entrs el
riesgo oourrido y el trabajo, es decir hacer el diag
néastico de la profesionalidad correspondiente en ca-
da caso,
s, 1) Las Prestaciones en la asistencia médica cura-
riva,

Bata asistencia médioa se realisa en los diver—
808 servicios que la institucidén tiene establecida -~
en todo el pafs, los que lo otorgan sin diferenciar
lo profesional de lo no profesional.

2.~ Pues las prestaciones médicas estdn unificadas

paras otorgar las diversas prestaciones que compren—

de ol sistema; esta unificacidn de mervicios médicos
(Bospitales, Clfnicas, pusstos de socorros, atencidn
a domicilio), tanto de las enfermedades naturales oo
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mo de los acclidentes y enfermedades derivadas del
trabajo.

c)e~ Las prestaciones en dinero.

Eatas prestaciones en el riesgo profesional
durante la incapaoidad temporal para el trabajo, o
subsidio, se page al asegurado a partir del primer
dfs de la incapacidad con un monto de 100% de un -
salarioj no tiene requisito de cotizacién previa y
pusde axtenderse hasta por 72 asemanas pars el miamo
riesngo,
d).~ Las prestaciones en indemnizaciones por incaps
cidad permanente para el trabajo son los indemnisa~
dos con pensiones vitalicias revisables en los dos
primerce afios y no se alteran ni se guprimen con el
regreso al trabajo y al disfrute de nuevos salarios, !

o).-‘Las prestaciones en la protecoién a la familia
on ol cano de defuncidén de un asegurado. Por ocausas
de risesgo profesional, se hace por sl sistiema de =
pensiones a los familiares que consiituyen una ayu-
da para resarcirles del daflo econémico causado por

1a desaparicién del sostén de la familia., Estas =
tienen como base la pensién total aproximadamente

ol 75% del salario que se distribuye asf: 364 para
1a viuda y 20% para cada uno de los huérfancs. (83)

(83) Ibid, p.p. 1-3, 18-24
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3.= las llamadas prestaciones aociales: Estas =
vienen a ser uns gerie de aoctividades del I.M.S.S.
y complementan las dos anteriores (las médicas, y

en dinero) su estruotura en nuestro sistema com-
prende tres campos de_aplicacién:

a.~ Las prestaciones sociales en el campo de apli-
cacién popular, la conformacién de la conducta y =
productividad econémicat previsién y prevenoién mo
cial, medicina preventiva, bienestar familiar, - =
adiestramiento téonioco y capacitacidén para el tre~
bajo, difusién cultural, recreacién y educacién ff
sica,

be~ Las prestaciones en el capftulo de la vivienda
(Unidades habitacionales con mervioios sociales).
0e~ Las prestaciones sociales de centros vacaciona
les y de recuperacién,

"SUS OBJETIVOS SON™

l.~ El aumento de los ingrescs familiares y su die~
tribucién adecuada.

2.~ La modificacién favorable de las condiciones ne
gativas de la vivienda,

3o~ La mejorfa de la alimentacién

4.~ El mejoramiento del vestido,

HSe= Servicios en favor de la infancia,

6.~ Trabajos para el desarrollo de la comunidad.
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Te=~ 18 sana utilivacidén del tiempo lidre.
8.~ E1 adiestramiento téonico y 1a capacitacidén -
del trabajo.
9e~ Programa de salud integral. Este programa im~-
pone a sus actividades en materia de prevencién y
previsidén por su cardcter préotico, su acoién cons
tante dirigida a cada elemonto de la familia en =
particular y a la familie en su oconjunto, al medio
en que se habita y en la comunidad em que se vive,
Con el pxofésito de ubicar lo mejor posidble lag -~
mencionadas prestaciones sociales dentro de los =
distintos sistemas de seguridad social en nuestro
continente, el comite permanente interamericanc de
sexrvicio social determind sus caracteristiocas el
alcance y 6l significado propuso su clasificaoién
dentro de trece categorfas especificas, nuestro =~
sistems acepta doce de las anteriores y en cusnto
a la categoria restante, (“"Hogares para lisiados
e invflidos!) ge atienda en Néxico;por organismos
estatales ¢ instituciones privadas contando con la
cooperacién técnica del propio Imstituto a conti—
nuacidn indioaremos las prestaciones en servicios
sociales gque imparten en el Inatituto:
l.~ Orientacién Vooacional.

Tanto & los derecho habiéntes como & la pobla—
c¢ién no amparada con el fin de inocorporarlos a la
sctividad productiva del pais,
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2.~ Ensefiansa Profesional, doméstica y elemental,
Cursoe de tedrico y prfotico de diversos ofi-—
clos, artes y conocimientoss
3s= Servicios de empleo:
En los centros de seguridad sccial y de adies~

traniento téonico funcioaman por medio de bolasas
de trabajo.

4.~ Prevensién Socialt
Se realiza promociones de carfcter médico so—
cial, primeros auxilics, educacién materno infan-

til e higiene y seguridad en el trabajo entre o=
tras.

5.~ Habilitaocién profesional y fisica

Realiza promociones por medio del departamento
de riesgoa profesionales,
6.~ Hogares psra ancianos e invdlidose:

Colabora con la Secretarfa de Salubridad y otros

organismos y algunos de la iniciativa privada.
7.~ Centros de Recreo Vocacional:

Poseen instalaciones las unidades de servicios
sociales y los centros de bdbienestar familiar para
el tiempo libre del trabajador como un ejemplo.- te
negos ol de Oaxtepec que reune grandes aservicios -
oen general de descanso y eaparcimiento,
8.~ Proteccién de Menorest

Por medio de servicios psiquidtrioos y paicélo=
gicos a los hijos de los asegurados ademéds de dotea
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matrimoniales, canastillas, asignaciones familiares
aywda para la lactancia, etc.

9.~ Quardexias Infantiless
En las que se atienden alimenta y educa y se -
ds asistencia médica a los hijos de sus trabajado—

ras mayores de ires meses y hasta los seis afios,
10,~ Servicios de Apegoramientot

En los distintos centro de bienestar familiar
Yy en las unidades habitacionales y de servicios so-
ciales s8¢ ixparten en cursos de su ley normativa -~
pars orientar en el mejor uso de sus derechos, y =
cumpliniento de sus obligaciones asi como las trami
tacionea respectivas.
1l.~ Vivienda de interés social:

El Instituto mediante inversiones de sus capi-
tales de reserva construye unidades de haditacidn y
servicios sociales, las viviendas, unifamiliares o
multifapiliares son arrendadas a los derechohabien~
tes o vendidas por medios de facilidades con présta
mos hipotecarios.

12,- Cooperativas para la concesién de alimentos, =

vestido, mobiliario, enseres del hogar y dtiles es-
colares,

Promoviendo el Instituto la proteccién del =
salario proporcionfndoles precios bajos y también
dota & lom de pocos recursos econémicos con una des
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pensa quincenal de alimentos bdsicos a t{tulo gra—
tuito.
13.~ Trabaje Social

Por medio de un numeroso grupo de trabajadoras
sociales ocapacitadas en dichas funciones que son =
las que intervienen y promueven los diversos servi-
ocios. El Instituto realiza estas actividades mepa——
réndolas, por razones de técnioa administrativa, en
dos grupes principaless
a.~ Prestaciones sociales educacionales y
be~ Prestaciones sociales en hadbitacién y en centros
vacacionales, un tercer grupo lo constituirfian los
servicios sociales varios, asignaciones familiares -
dotes matrimoniales, canastillas, eto. (84)

BE 103 SERVICIOS S0CIALES

Art{culo 232, lLos servicios sociales de benefi-
cio colectivo & que se refiere el artfouleo Ba. de o8
ta ley, Comprendent

I. Prestaciones sociales y
II. Serviciom de Solidaridad social,

Articulo 236, los servicios de solidaridad so-
cial ocomprenden asistencia médica, farmacéutica e in
oluso hospitalaria, en la forma y términos estableci
dos en los artioulos 237 a 239 de esta Ley.
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Articulo 237, El Instituto organizard, estable
cerd y operard unidades medicas destinadss a los -~
servicios de solidaridad social, los que serdn pro=-
porcionados exclusivamente en favor de los miclecs
de poblacién que por el propio estudio de desarro -~
1lo del pafs, constituyan polos de profunda margina
cidn rural, suburbana y urbans, y que el Poder Eje~
cutivo Federal determine como sujetos de solidari—
dad social.

Queda facultade el Imstituto para dictar las =
bases e instructivos a que se sujetardn estos servi
cios, pero, en todo casc, se coordinard con la Se—
cretarfa de Salubridad y Asistencia y demfs institu
olones de salud y seguridad msocial,

Artfculo 238, El Instituto proporcionarf el =
apoyo necesario a los servicios de solidaridad so—
cial Que esta ley le atriduye, sin perjuicio del &
eficas otorgamiento de las prestaciones a que tiene
derecho lop trabajadores y demds bensficiarios del
régimen de)l Seguro Social,

Artfculo 239, los servicios de solidaridad so-
cial serfn financiados por la Federacién, por el
Instituto Mexicano del Seguro Sccial y por lo proe=
plios beneficiados,

La Asanblea General determinarf{ anualmente con
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vista en las aportaciones del Gobierno Federal, el
volumen de recursos propica ques el Instituto pueda
destinar a la realizacién de estos programas.

los Yeneficiados por estom servicios contribui
rén cén aportaciones en efectivo ¢ con la realiza~-
cidn de irabajos personales de bensficio para las
comunidedes en que habiten y que propicien que al-
cancen el nivel de desarrollo econémico necesario

paxra llegar a ser sujetos de aseguramiento en los
términos de esta Leoy. (85)

(85) C.F.R..,... Nueva Ley dal Seguro So-
cial, Bd, Medina Hermanos, S, A, -

1973, México, D,F,, ed, 1a, p.p.ll1l1,
114,




- 138 ~

INTRODUCCION

Ce~ "LEY DEL I.S8.3.5.T.E. y SUS PRESTACIONES
SOCIALES",

(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado).

Al referirme a la presente Ley no se puede de
Jar de relacionarla:con el Articulo 123 Constitu=
cional, en el guej en su apartado (A) trata sobras
la facultad quo tisne el congreso para Legiglar -
en materia de trabajo, y en el apartado (B) trata
de la declaracién de derechos sociales,

41 abordar el tema anterior, de la Ley del Se
guro Social también nos referimos al Artfculo 123,
y & su fraccién XIX en el que se vio y explicé =~
como funcionan las relaciones obrero patronalesj
del trabajo en gensral, en el que no interviene
el astado como parte contraciual} oportunc es - =
aqu{ relacionar la Ley del Seguro Social {SS) y -
la del ISSSTE en cuanto al itrabajador como perso=—
na, tiene derecho a las prestaciones sociales que
hablan estos dos ordenamientos legales, linicamen-
te; que hay que hacer la aclaracién de que los =
trabajadores del XISSSTE corresponden a la esfera
del estado o & los que incorpora a sus diferentes

s .
arganiamos conocidos como empleados en la Legisla—
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oién Federal del Trabajo buroordtico (86), Por tan
to, =i muestira constitucidn en su Articulo 123 es
punto de partida para la reglamentacién y protece-
oién en sus derechos sociales, es de deducirse; =
qus tanto la poblacién amparada por la Ley del Se-
guro Social, como la del ISSSTE puede decirse que}
no existen gran diferencia en sus prestaciones so~
ciales que brindan cada una de esta instituciones,
claro eaj que en um sentido genoral, ya que en lo
raferente al ISSSTE tendrf que expresarse en cada
casoc en concrato de sus diferentes instituolones y
organismos, Por tomar en cuenta las condiciones -
esspeciales en que ase encuentren los diferentes or-
ganismos de que se trata.

Para aclarar y demostrar todo lo anteriormente
sxpueato, nos restarfa exponer como anexos a este
tena, algunos artioculos y owsdros sinépticoe de la
lay del ISSSTE, en el que sxpresa todas las pres—
taciones sociales a que tienen derecho sus trabaja
dores, as{ como sus familiarest: em que para no = =
abundar mds sobre ests tema lo interpretaremos con
las salvedades del caso en particular a las presta
ciones socialss del Seguro Social expresadas en el
inciso anterior

(86)

V. TRUEBA Urbina, Alberto y TRUEBA Barrera

I 2-F-F E R - B2 F-R-4-8-2-F-2-R 5-F F-3 & P-R-R-f-3-3.0 F & B-2 R -B -2 3-F § 3§ ¥
Jorge. Legislacién Federal del Trabajo Bu-
rocritico, Ed, Porrua, S, A, ed 4a, Mex, -

1973, p.p. 1=-15
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L8Y DBL I,S.8.8,.T.BE., Y SUS PRESTACIONES

SOCIALES
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DECRETO

"El Congreso de loas Estados Unidos Mexiocanos,
decretas Ley del INSTITUTO DE SEJURIDAD Y SERVI-
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMEROC
Disposiociones Qenerales

ARTICULO lo. La Presente ley se aplicard:

Io= A los tradajadores del eervicio civil de =
la Pederacidun, del Departamento del Distrito Fede-
ral y de loa Territorios Federales}

II.~ A los tradajadores de loa organismos ple-
blicos que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Fe=
deral sean incorporados a su régimens

III.~ A los pensionistas de las entidades y or

ganismos pdblicos que se refiersn las fracciones -
antarioresg

IV,~ A los familiares derechohabientes tanto -
de los trabajadores como de loa pensionistas men—
cionados}

Ve~ A4 las sntidades y organismos piblicos que
se menoionen eon este articulo.

En el curso de la presente ley se designarf{ o~
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oon los nombres de entidades y organismos piblicos
a los mencionados en las fracciones I y II de este
articulo.

ARTICULO 20« Para los efectos de esta ley se -
entiende:

l.,~ Por trabajador, a tods persona que habien-
do cumplido 18 afios preste sus servicioa a las en=
tidades y organismos mencionados mediante deasigna-
ciones lsgales, siempre quwe sus cargos y sueldos -
estén consignados en los presupusstos respectivos,

No se considerardn oomo trabajadores a las per
sonas que presten sus servicios a la entidades y -
organiemos mencionadom piblicos medimte contrate -
sujeto a 1la logimlacién comén, a les que por cual=-
quier motivo peroiban sus emolumentos exclusivamen
te oen carge a la partida de honorarics, o a las que
presten servicios sventuales;

Il.= Por pensionistas, a toda persona a la Di-
reccidén de Pensiones le hubiere reconocido tal oa=
racter con anterioridad a la vigenoia de esta ley
Yy siempre que dicho reconccimiento hubiere sido -
sancionado por la Secretarfa de Hacienda y Crédite
Péblico, as{ como & 1a que se les otorgue tal caréc
ter con apoyoc de esta mimna leyj
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IIl.~ Por familiares derechohabitentes, aque~-
llos a quienes esta ley les conceda tal carfcter.

ABTICUIO 30.~ Se estadblecen com el cardcter
de obligatorias las siguientes prestaciones:

I.~ Seguro de enfermedades no profesionales
y de maternidadj
Il,~ Seguro de accidentes del trabajo y en~
fermedades profesionalesy
I1I,~ Servicios de reeducacién y readaptacién
de invilidoss
IV.~ Servicios gque eleven los niveles de vida
del servidor péblico y de su familiaj
V.~ Promociones que mejoren la preparacién =
Téonica y cultrual y que aotiven las formas de se
oiabilidad del trabajador y de su familiaj
VI,~ Créditos para la adquisiocién en propie—
dad, de casas o terrenos para la oconstrucoién de
las mismas, destinados & la habitacién familiar -
del trabajadory
V1l,= Arrendamiento de habitaciones econémicas
pertenscientes al Institutos
VIII,~ Préstamos hipotecarios}
IX.< Préstamos a corto plazo.
KXe= Jubilacidnj
XI.~ Seguro de Vejez
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XIl,~ Seguro de Invalides}
I1II.~ Seguro por causa de muertej
XIV,~ Indemmizacidén global.

ARTICULO 4o, La Direccidn de Pensiones Ci=
viles oreada por la Ley de Pensiones Civiles de
Retiro de 12 de agoato de 1925 se transforma en
un organiemo que se denominard Instituto de Se-
gurided y Serviocios Booiales de los trabajado=
res del Estado, que tendrd el ocardoter de orga~
nismo piblico descentralizade con personalidad
jurfdica y patrimonio propios y ocuyo domiocilio -
serd la ciudad de México,

Bste Instituto tendrd a su cargo las presta-
ciones que esta ley establece,

ARTICULO 50, Las entidades y organismos pd
blicos deberén remitir al Instituto em enero de
cada afio, una relacién del personal sujeto al pa
g° de las cuotas a que se refiere el articulo
15 de este ordenamiento.

Asimismo, pondrén en conocimiento del Insti-—
tuto, dentro de los 15 dfas -siguientes a su fe—
chas

I.~ Las altas y bajas de los trabajadoreay

II,~ Las modificaciones de los sueldos suje=
tos & descuantosy

I11.,~ los nombres de los familieres que los
trabajadores debsn sefialar para disfrutar de -
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loa bemeficios que esta ley concede., Esto Wltimo
dentro de los quince dfas siguientea a la fecha
de la toma de posesidn del trabajador,

En todo tiempo, las entidades y organismos pd
blicos proporcionardn al Instituto los datos que
les solicite y requiera en relacién con las fun—
ciones que le sefiale esta loy.

Ios funcionarios y empleados designados por -
oada entidad u organismc piblico para el cumpli- ~
miento de estas obligaciones, serén responsables
de los dahos y perjuicios que oocasionen conr sus o~
misiones y serdn sancionados en los términos de es
ta ley.

ARTICUIO 6o, los trabajadores estdn obligados
a proporcionar al Instituto y a las entidsdes y or
ganismos pdblicos en que presten sus sexrvicioss

I,~ los nombres de los familiares que deben =
disfrutar de los beneficios que esta ley conceda)

II.~ los informes y documentos que se les pidan
relacionados con la aplicacidén de esta ley.

Las designaciones a que se refiere este articu-
lo, podrdn en todo tiempo ser substituidas por o= -
tras , a voluntad del trabajador, deniro de las li~
mitaciones establecidas por esta ley,

los trabajadores tendrdn derecho, en su caso,
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a goestiones que el Instituto los inscriba, y exija
a las entidades y organismos Pdiblicos correspon- -
dientes al sestricto cumplimiento de las obligacio=-
nes que les impone sl artf{culo anterior,

ARTICULO To, El Instituto estard obligado a =~
expedir a todos los beneficiarios de esta lsy, una
cédula de identificacién, a fin de que puedan ejer
eitar los derechos que la misma les confiere, se-
gén el oaso,

Bn dicho cédula se anotarfn loes nombres y datos
que estableszca el Reglamento,

ARTICULO 80, Para que loa benefioiarios puedan
pexroibir las prestaciones que les ocorrespondan, de
bordn cumplir los requisitos que esta ley sstable~
ce y los de los reglamentos que sxpida el Institu-
t0 con apoyo en la nisma,

ARTICULO Go. los trabajadores que por cgulquior
causa no perciban integramente su sueldo, 8610 po=
drdn continuar disfrutando de los beneficios que es-
ta ley les otorga, si pagan la totalidad de las cuo
tas8 que les correspondan,

ARTICULO 10o,- El Instituto recopilard y cla-
sificarfé la informacién sobre el personal, a efec-
tc de formular escalas de sueldos, promedios de du
racién de los servicios de los servicios que esta

ley regula, tablas de morialidad y, en jeneral, -
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las estadfsticas y odlouwlos necesarios para encau
gar las prestaciones eatablecidas en el Art{fculo
30e ¥y ©OL 4es

ARTICULO 38,~ El Instituto en oumplimiento
de las fracoiones IV y V del Artfculo Jo. contan=
do con la cooperacidn y apoyo de los trabajadores,
otorgard prestaciones y realizard promociones so=-
ciales que mejoren su nivel de vida y el de su fa
milia, mediante una formaoidén social y cultural -
gdecuada y disponiendo de servicios que satisfagan
las nacesidades de educacién, de alimentacidn y
vestido, que satisfagan las necesidades de dduce~
cién, de alimentacién y vestido, descanso y espar
cimiento,

ARTICUIO 39.~ Para los efectos del artfculo -~
anierior de la junta Directiva aprobard{ asualmen
te sl programa y presupuesto de actividades para
atender las prestaciones y promociones sociales,

ARTICULO 40,~ El Imstituto elaborari el Regla
mento y sofialard la organizacidén administrativa -
que atienda y promociome los servicios soclales =
gque se establexcan,

ARTICULO 41.- la prestacién y formacién so=—
¢ial y cultural de los trabajadores de sus fami—
liares derechohebientes, se realizara mediante el

establecimientc de centros de capacitacibén y ex~—
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tencidn educativas de guarderfas y estancias in=-
fantilest de centros vacacionales y de campos =
deportivos.

ARTICULO 42.- Para facilitar a los irabajado
res, ponsionistas y familiares derecho habientes
la adquisicién a precios econdmicos de alimentos,
ropa y artfculos para el hogar sefialados en un -
cuadre bisico que establezcan el reglamento Tes~
pectivo, el Inatituto promoveri el establecimien
10 de almacenes y itiendas,

ARTICULO 43.~ Para la slaboracién de los =~
programas y ejecucién de las promociones tendien
tes & elaborar los niveles de vida de los traba~
jadores, el Instituto deberd realizar los estu—
dios y practicar las investigaciones necesarias
a fin de determinar las comdiciomes econémicas y

sociales de¢ los trabasjadores y de sus familiares

(87)

(87) C.F.R,.,.Ley del I1,8,5,S5.T.B.
Bd, Talleres de Impresilbn de
Estampillias y Valores 1960,
Bd, Gnica, México, D, F., p.p., 5-28
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CONCEPTO
“’ PRESTACIONES SOCIALES

TRABAJADOR:

Adquisicién o conatruccién de habitaciones para
ser vendidas o rentada & precios médicos a loa =
{trabajaddres,

a) la enajenacién podrd hacerse por medio de =
venta a plazos con garantfas hipotecarias -
con reserva de dominio o por medio de contra
to ds promesa de ventay

b) El trabajador estard en posecidn de la habi=-
tacidén ein més formalidad que la firma del =~
contrate respectivo,

o) los honorarios notariales para el otorgamien
t0 de las esorituras perén por mitad entre -~
el instituto y los trabajadores,

4) El plazo no excederd de 15 afios,

o) El pago de los impuestos y pagos adicionales
serdn por ouenta del trabajador,

PENSIONISTA:

loas pensionistas gozardn de los de esia pres-
taoién en los términos que dentro de los linea~ -
mientos de la ley fije la juntia Directiva por me-
dio de acuerdos genecrales,



- 139-10 -

COKNKCEPTO TRABAJADGCR

l,= Promociones socialas para mejorar
su nivel cultural y social,

2.- Estableocimiento de centros de ca
PRESTACIONES pacitacién y extensidn educativaz,

3.~ Establsecimiento de guarderfas y
SOCIALIES: estancias infantiles.

4.~ Establcecimiento de centros vacam=
odonalan,

5e= Establecimisnto de campos depor—
tivos.

6.~ Promocidn para el establecimiun~
to de almacenes y tiendas.

Servicios de reduccidn y readap-
tacién de invdlidoa,

FAMILIAR DERECHOEABIENTE
l.~ Promociones soccialas para mejorar su nivel cultue
ral y social,

2+~ Establecimianto de centros de capacitacidn y ex~
tensién educativa,

3,=~ Establacimiento de guarderias ¥y estancias infan~
tiles,

4o~ Establecimientos de centros vacacionales.
B¢~ Establscimientos de campos deportivos,

6 o~ Promocién para el establocimiento de almacenss
y tiendas.

3ervicios de reduccién y readaptacién de invdlidos.

PEXSICHIITA,

Fromocidn para el =zstabl scimiento de almace
nes y tiendas.
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CONCEPTO
ARRENDAMIENTO DE BABITACION

TRABAJADOR
La Junta Directiva para dbemeficic de los servido-

res piblicos, ofrecer{ habitaciones en arrendamien
to.

COXCEPTO

COLONIAS PARA TRABAJADORES

TRABAJADOR

Adquisioién o urbanisacién de terrencs destinados
a formar unidades de habitacién y servicios socia~
les on favor de los servidores pdbliocos,

COFNCEPTO

PRESTANOS HIPOTECARIOS

TRABATADOR

Ratos préstamos se destinardn a los siguientes fi-

nest

1) Adquisiocién de terrenos pars construir la casa
habitacidén del trabajador,

2) Mquisioién de o construccién de casa que habi~
te del trabajador,

3) Ejecutar mejoras ¢ reparacionss-de las mismas.

4) Bgduo¢idn de grav‘monoa. que soportien tales in—
musbles,

El lilita‘dc préstamo serd de cien mil pesos ,



Nfximo: 85 del valor comercialj el interés no
excederd del 9% anual,

PRESTAC IONES

los pensionistas gozardn de los beneficios de es~
ta prestacién mediante acuerdo de la Junta Direow
tiva.

CONCEPTO

EXENCION DE IMPUESTOS

TRABAJADOR

Las casas adquiridas o comstruidas por loas traba-
Jadores ocon fondos suministrados por el Instituto
gquedardn axentas por 15 aies de impusstos y dere~
chos federales del Departamento del Distrito Fede
ral y de los texritorios Pederales

COXCEPTO

PRESTAMOS A CORTO FLAZO

TRABAJADOR

El monto no exederd del importe de seis meses de
sueldo, si los descuentos que le hubieren sido
hechos para el fondo, son iguales o mayores gque
la suma solicitada.

BEn caso contrario se autorisarf solamente de 4
meses. El interés no exceder£ del 9% anual (88)

(88) 1bid., p.p. Anexo, cuadros esquemf-
ticoe de prestaciones,
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TESIS

Como tesis de todo lo anteriormente expuesto
e8 de ooncluirse que tanto el I, N.S.3. como el =
I1.5.5.58.7.E,., colaboran en los factores de la =
produccién en el equilibrio del miamo, absorvien
do las pérdidasj por las siguientes razoness:

l.~ Si consideramos que los agentes de la produc '
cién lo conatituyens:

a) La naturaleza ( con sus recursos natura~
les.

b) El trabajo y

o) El capital, (89)

24= La organizacidn de la produccién se realiza =
mediante la unién de los agentes de la produc

cién,

3e= Y la gran Empresa Estado y la concentracién -
es mediante la organizacién de los agentes de
1a producciém (90)

Explicando estos tres puntosy si 1A UNION -
PRODUCE LA FUERZA o sea la concentracién tanto
en lo referente a trabajadores como de ocapitales,

Y definiendo la concentracidéns

(89) C.R,R, VALERIO PFALLON Y DI RODA Fernando
Econom{d S0cial, Dd. Sucesoreos 46 Juan =
Gili Cortes, ed, 1a, Barcelona MCMXXXIII
Pep.d3=-84

(9G) Ibid p.p. 85-89




FACTORES DE
I~ Fi = FUERZAS DE TRABAJO | pRODUCCION

2- F2«FUERZAS DE. CAPITAL

3~ R =RESULTANTE =~ F| + F2 = ESTADO (EQUILI™
BRANDO LOS FACTORES DE LA
PRODUCCION FPOR MEDIO DE 8US
INSTITUCIONES DEL IMSS E

1SSSTE. IMPARTIENDO LAS PRES-
TACIONES S0CIALES)
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En su sentido etimolégico y propio, signifi=-
ca reunién o convergencia de elementios diversos,
Y si la Empresa es la reunién de los diversos ele
mentos de un negocio industirial, comercial o fi-—
nanciero en manos de un hombre o de um grupo que

asume la iniciativa, la organizacién el riesge. (91)

De 1a definicién anterior se puede comparsr =
por analog{a con las salvedades del casoj al Esta-
4o como la gran Empresa én que funociona por medio
de sus instituciones del Jeguro Social y del = =
I.845.5.,T«Esy on que asume la iniciativa la organi
saoién y el riesge, proocurando un equilibrio en la
reunién o convergencia de los factores de la pro—
ducciéu, o sea las fuersas del trabajo y de capita
les.

)~ Fi v Fverza de Trs 5&1“‘ _fgc farc's o/c' «/J

3 Fi 2 Fuerza de capiTal rodevee s on

3 R= Resul'f&nfc ——3 = EL E;""&Jo

Y
13

/

F, R ,[

/1
:,
Fa / Y X

(91) 1Ibid p.p. 91-104
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SINTESIS DEL CAPITULO IV

As=) Al referirme a las normas internacionales, es
por la importancia trascendental que tienen al ha-
ber influido desde afio de 1941, en documentos como

la Carta del Atldntico sn el que expresa una polf-
tica social internacional en favor de las clases =
necesitadas para una equitativa redistribucién de -
la riqueza,

la organizaocién de las Naciones Unidae (ONU)j
dio forma y contenido a aquellas reivindicaciones
sociales propuestas, mediante su "DECLARACION UNI—
VERSAL DE DERECHOS HUNANOS", que estructura una se-
rie de garantias politicas, econémicas y sociales -
fundadas en el derecho inalienable que todo ser hu-
mano tiems a una existencia digna, y al disfrute de
la riquesa nacional a la que ha contribuido con su
propio esfuerzo y trabajo.

Y la Organigacién Internacional del Trabajo =
(oIT), en su conferencis general contiene la im—
portant{sina "norma minima de seguridad social®
que representa un verdadero cédigo intermacional ~
de dicha seguridad social, adoptando el criterio -
de la Carta del Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Que como se ha visto en sus diferentes
artfculos contienen la base de toda nuestra estruc
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tura de las prestaciones socialesj término comin
que le atribuye para una proteccién integral, Tan-
to las entregas de dineroc en especie, como la con-
cesién de servicios, consiguiéndose asi la unifica
cifn de las asiynaciones familiares y los servi- -
oios scciales, pudiendo mer una nueva rama de SEGU
RIDAD SOCIAL} reconcoiendo ques LA SEGURIDAD SQOww
CIAL Y 1OS SERVICIOS SOCIALES, contribuyen por se-
parado, pero complementdndose uno al otro a la poli
tica social,

En la VIII oonferencia de los Estados Ameri-
canos miembros de la (OIT) contiens una aintesis -
de los objetivos que propone y de los medios para
lograrlos} destacando el siguiente: LA SEQURIBAD
SOCIAL debe ser un instirumento de auténtioa polfti
ca social, para garantizar un equjlibriado desarro=~
1lo social y econdmico y una distribucién equitati
va de la renta nacional,

B,~) Al exponer la CARTA DE LA IECLARACION UNIVER=-
SAL DE 10S DERECHOS BUMANOS en el capftulo ante =~
riory observamos en su ARTICULO 25, los inicios de
la creacidn del Seguro Social, .l1EY que entré en
México el 19 de enerc de 1943, expresando en su =
Artfculo 77 EL INSTITUTO estard facultado para pro
porcionar servicios preventivos o curativos a los

ASEQURADOS y a los FENSIONADOS j con objeto de pre
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venir la realizacifn de un estado de INVALIDEZ, -
cuando las prastaciones del SEGURO DE ENFERMEDA=-
DES no sean suficientes para lograrlo y de procu=
rar la reouperacidn de la CAPACIDAD DE TRABAJO =~
DEL INVALIDO PENSIONADO., Posteriormente en dicha
LEY en 1954, fue perfeccionando sus finalidades
de servicios sociales, iniciando sus primeras expe
riencias en 8l campo de dichas prestaciones y con
apoyo en esas experiencias el 27 de julio de 1956,
la Presidencia de la Repvdblica expidié un decreto
que contiene el REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE HA~
BITACION, PREVISION Y PREVENCION DE IEVALIDEZ DEL
IASTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ys en sus di-
ferentes ARTICULOS DE LA LEY DEL SEQURO SOCIAL IN-
DICA; la serie de servioios y prestaciones que im=~
parte, Concretdndo, tales srtifoulos se pueden cla=-
sificar bajo el régimen de Seguridad Social Mexica
na ¢ en agquellos que contribuyens

l.,~ A mantener la salud.

2.~ Mantener los ingresos econdmicos de las =

familias
3s~ Nantener y mejorar los niveles de vida en
el miclec familiar y en la comunidad deno

minadas prestaciones soociales: Estas vienen a ser
una serie de actividades del I.M.S.S. y complemen
tar las dos anteriores (LAS MEDICAS Y EN DINERO) =
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su estructura en nuestro sistema comprende tres
campos de aplicacién:

a) Las prestaciones mociales en el campo de apli-
cacién popularj la confrontacién de la oonduc—
ta y productividad esconémica, previsidén y pre-
wenoidn sociales, medicina preventiva, bienes-
tar familiar adiestramiento téonicos y oapaoci~
tacién para el tradajo, difusién cultural re-—
oreacién y educacién £isiocas,

b) Las prestaciones en el capftulo de la vivienda
(unidades habitacionalés con servicios socia—
les)

o) Las PRESTACIONES DE CENTROS VACACIONALES Y DE
RECUPERAC ION.

Y para complementar el perfecoionamiento de —
los SERVICIOS SOCIALES el, ARTICULO 232 loa Servi
cios Sociales de beneficio colectivo a que se re-
fiere el ARTICULO 8 de esta lLey comprenden:

I.~ Prestaciones Sociales: y
I1.~ Servicios de 3Jolidaridad Social,

ARTICULO 236, los servicios de solidaridad so-
cial comprenden ASISTENCIA MEDICA FARMACEUTICA e
INCLUSO BOSPITALARIA, en la forma y términos esta
blecidos en los ARTICULOS 237 a 239 de esta LEY,

ARTICULO 237, el Instituto organisard, esta-
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blecerd y operard unidades médicas deostinadas a -
loas servicios de solidaridad social, los que serdn
proporcionados exclusivamente en favor de los ni—
oleos de poblacién que por el propio eatudio de de
sarrollo del pafs, constituyan polos de profunda
marginacidp rural, suburbana y urbana, y que el po
der ejecutivo federal determine como sujetos de so
lidgridad social,

Queda facultado el Instituto para dictar las ba
ses ¢ instructivos a que se sujetarén estos servi-
oios, pero, em todo caso, se coordinard com la Se~
oretar{a de Salubridad y Asistencia, y demés Imsti
tuoionss de salud y seguridad social.

Ce=) Al tratar la Ley del I.S8,9,5.T.E., 1la re~
lacioné con la LEY del I.X.S.S. por referirse al
mismo ordensmiento constitucional, o sea el ARTICU
10 123 que consagra el idearic de justicia soocial
que forjaron los CONSTITUYENTES de 1917 para las
relaciones de los hombres en virtud de su trabajo
e que es necesario una seguridad social, Que es =~
1o que imparten dichos INSTITUTOS mediante sus =
PRESTACIONES SOCIALES3 dnicamente que haoiendo la
aclaracién que el I.S.5.3.T.E., las imparto a sus
trabajadores englobados en la esfera burocrdtioa
© a los que incorpora a dicho régimen siendoc mds
o menos similares a las enumeradas en 8l I.M.S.S.
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oon las diferencias técnicas de sus diferentes -
dependencias institucionales,



CAPITUIO QUINTO

YConmslideraciones Comparativas de las Prestacicones
socisles en las siguientes Instituciones"

a)e~ En ol regimen de ssguridad social del =
Ejército y 1a Armada de México, y su ley
de Retiros y Pensiones,

b).~ Ea ol regimen de seguridad socoial de los
Ferrocarrileros y su contrato oelectivo.

0)e= Petreleos mexicaunos y su contrato colec—
tivo
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IRTRODUCCION

Al referirnos en este capitulo a las institu-
clones siguientes:

l.~ Ejército y Armada de Néxico.

2+~ Ferrocarriles Nacionales de México.

3.~ Petréleos Mexicanos,

Como organismos pdblicos, los relacionaremos
con el anterior ocapftulo y en especial con el in
ciso "C", o sea la Ley del I3STE, en el que por
diferentes acuerdos se incorporan a este, las —
instituciones anteriormente mencionadas., En que
por dispoaiciones normativas constitucionales se
ha legisiado en materia de tradbajo, y en especial
el Artfoulo 123 apartade (B) sotre la declaracién
de derechos sociales, como ee obvio nos referip—
nos al trabajo burocrdtico de estas instituciones,
0 sea & los empleados del Estado} ya que en lo re
lativo al irabajo em general, lo trata el aparta-
do (A) del mismo Artfculo 123,

Artficulo 73 de nuestra Conatitucién establece
on su clfusula X la facultad para legislar em to-
da la Repdblica sobre hidro carburos, mineria, in
dustria cinematogréfica, comercio, juego con = =
apuegtas y sorteos, instituciones de orédito y -
energia eléotrica, para establecer el bamco de =~

emisién dnico en los términos del Artfculo 28 de
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la Constitucién, y para expedir las leyes de tra
bajo reglamentarias del Artfculo 123 de la propia
Congstitucidn y el:

Artfculo 123 el congreso de la Uniénm, sin com
travenir a las bascs siguientes, deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las ocualas regirdn,

En el apartado (A) entre los obreros, jornale-
ros, empleados, domésticos, artesancs y de una =
manera general, todo contrato de trabajoe. (92)

De una manera general hemos englobado dentro
de las disposicionus del memcionado Artfculo 123
a las instituciones de que ocupa nu3satro presente
texa, 0 sea las fuerzas armadas en general, petrd
leos y ferrocarrilesj en el que, como anteriormen
te se ha expuasto que por diferentes acuordos prs
sidenciales se han incorporado al régimen del <=
J.3.8.8.,T¢Eey ostos organiamos e inatitucionss,
Al exponer el tema anterior, o sea la ley del =
I.5.5.5.T.5, y sus prestaciones sociales se com=
prendes

l.~ Que todas las instituciones, que por dife-
rentes acuardos se incorporen a dicho régimenj go-
zardn de todas las prestaciones que se enumeran -
en sus respaectivas disposicionas,

(92) ERUBBA URBINA AllLerto, TRUSBA BARRERA Jorgb

[=Re3- R 8- Fo 3= 3-3-F - E - F g e WERESRERRSTOm S RI e a D
Trabajo Burocrdtico, BEd, Porrua, S.3, = =
ed, 4a, Néxico 1973, p.p. 3-14,
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2.~ Y también se desprende, que las prestacio-
mep & que tienen derecho mserén las mismas en las
diferentes institucionass en forma gensralj claro =
estd, que de todas y oada una habrd ligeras modifi
caciones por enfocarlas directamente a la aotivi
dad & que se dedican.

Por lo anteriorj me referiré en forms somera &
las inetituoiones aquf expuestas, en que por estar
implfcitas en todo lo especificado, UNICAMENTE
seBalaré los Artfculos mée importantes de las res~
pectivas leyes, as{ oomo al fipal de cada una de
estas instituciones, snexaré sus respeciivas pres-
tacionas para oomplementar easte tems.

Me restarfa enunciar en forma hreve el orite—
rio que inapiré el Dereoho Civil, en lo referente
& 1a institucién del derecho de familia. Con zela
0ién al parentesco, pars poder establecer en forma
clara y en un sentido general, quienes son las per
sonas que tienen derscho a recibir las prestacio—
nes sociales por relacidén del parentesco. Para no .
repetir en cada upnsa de las inatituoiones del pre-
sente capitulo, ya que eatdn inspiradas en la ins-
titucién familiar, desde luego, es claro, gque cada
diferente organismwo, o institucién la expresard -
dentro de su teonisiamo correspondients,
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SUS FUENTES: 1 y 2

~ 1.~ PARERTESCO

DERECHO ¢
FANILIAR

~ 2~  MATRIMONIO
SUS FORMAS:

El vinculo juridico que recono
CONSANQUINIDAD cen un antecesor comin o que =
descienden unos de otros,

AFIRIDAD El que se contrae por medio del
matrimonio,
ADOPCIOR Por el acto jurfdico llamade =~

de adopeidn.



E

SUS FURNTES: SUS FORMAS:

El vinculo jurfdico
que reconocen un an
I. CONSANGUINIDAD tecesor comdn ¢ que
descienden unos de
otros.
1.~ PARENTESCO:

El que se contrae =

11, AFINIDAD por medio del matri
' monio.
24~ MATRINONIO Y

, Por el acto Jurfdi-
117, ADOPCION: co llamado contrato
de ldopcidn. Y
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Estas tres formas deben eatar declaradas y re-
conocidas por 1a Ley, ain en los vimculos derivados
de ls sangre, pues en los casos no previstos en es-
te cuadro esquemdtico} como lo es el de la concubie
na, que se equipara a la esposa, deben de llenar -
los requisitos previstos por la Ley para los efectos
de la misma, De todo lo anterior ae comprende cla~
raxente la forma en que lo determinan las diferen—
tes Instituciones para establecer quienes tienen de
recho a percibir las prestaciones sociales. (93)

Con las anteriores oconsideraciones, se ha de -
comparar & las Instituciones mencionadas en este Ca
pitulo, por provenir éstas, con relacién a las pres
taciones sociales, al mismo origen, o sem, a la =~ ~
fuents del Articulo 123 comstitucional, como msi fue
ran lag misaas.

Para simplifioar su comprensién en el estudio
del mismo. Poro no con el deseo de complicar o con-
fundir que estas consideraciones, como si se trata-
se de leyes sxtranjsras, en, que tendrfa que compa~-
rarse las diferentes legislaciones de los distintos
pafses para referirlos en forma internacional.

+{93) ROJINA Villegas, Rafasel. Compeddio

-2 22 2 -2-12-3-% 3 1 2 - 2-% ¢ E- 3% 3

de Derecho Civil I°,- Introduccidn
Personas Familia, Ed, Antigua -~
LibrerTa Robredo, Mex., D, F,, 1964,
ed, 2a, pp.256 - 259




A),~ LAS PRESTACIONES SOCIALES EN EL REGIMEN DE
SEQURIDAD SOCIAL DXL EJERCITO Y LA ARNADA
DE MEXICO Y SU LEY DE RETIROS Y PENSIONES.



- 151 -

PREAMBULO

Al referirme tanto a la Ley de Seguridad Social
para las fuerzas armadas, as{ también a su lLey de Re
tiros y Pensiones Militares. Como las mismas leyes =~
lo indican, la primera exponet -~ Lo referente a las
prestaciones sociales, y la segunda lo relativo a =
los requisitos necusarios para considerar la situs—e
oién de retiro. ILeyes, que inicamente me concretaré
a mencionar los Articulos que considero mds importan
tes, para ejemplificar todo lo relacionado a esta ra
ma, as{ como tambidn anexaré al final de esto, la =~
exposicidn de sus reaspectivas prestaciones, con el =~
objeto de que al compararlas se llegue a la conclu—
8ién de gue son m&s o menos similares las mismas pres
taciones con relacidn a las demds Instituciones de =~
oste capftulo, UNICAMENTE cambian en su forma de ex
presiéh, de acuerdé a su lenguaje propio de la insti

tucién que representan como a la actividad a que se
dedican,
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ADOLFO LOPEZ MATEOS, Presidente Constitucional
de los Egstados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabeds

Que el H, Congreso de la Unién se ha aservido -
dirigirme el siguiente:

DECRETO
"El Congreso de los Estados Unides Nexicanos,

decretas

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

De los mujetos.
Articulo lo.~ Son sujetos de esia ley, en los
términos y condiciones que la misma estableces

I.~ los militares que disfruten de haberes o =
haberes de retiro, con cargo al presupussto de - =
Egresos de la Federacidng y

I1.~ los derechohablientes de los militares =
" gefialados en la fraccidn anterior.

Art{iculo 20, Para los efectos de esta ley:
I,- Son militares los miembros del Ejército,
Armada y Fuerza Adrea Nacionales,



II.,~ Es personal de iropa el que se define co=-
mo tal en la Ley Orgdnica del Ejército y las ola—
ses de marinerfa en la Armada, de acuardo con su =
Ley Orgénica,

IIl,~ Cuando esta ley se refisra a generales,
jefes y oficialss, se entenderd que las disposiocio
nes son aplicables a los grados equivalentes de la
Armada Nacionaly y

IV.~ Se entiende por'™separacién del activo'''e
la que causa el militar de manera honorables en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

Artfculo 3o. Para los efectos de esta ley son
derechobabientes de los militares,

I.~ El cényuge o, en su defecto, la mujer con
quien haga vida marital.

II.- los hijos solteros menores de 18 afios; =
los mayores de esta edad que ge sncuentren sstu~ -~
diando en planteles oficiales o recomocidos con 1{
mite hasta de 25 afios y los hijos de cualquier -~ ~
edad indtiles total y permanentementej y

ITI,~ El padre y la madre,

Artficulo 40, ~ Para los efectos del artfcule ~
anteriors

I.~ El cqnyuge de la mujer militar sélo tendrd
derecho a las prestaciones si estd inutilizado to=
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tal y permanentemente,

I1.~ El padre sélo tendr4 derecho a las pres~
taciones cuando sea mayor de 55 afios o esté inuti=-
lizado total y permanentemente, y la madre en cual
quier edad.

III.~ Para que la mujer. oon quien el militar
haga vida marital pueds ser congiderada derechoha-
biente serd indispensable que hubiere vivido con
81 como si fueran casados, durante los cinco afios
inmediatos anteriores al nacimiento del derecho y
ambos bhayan permanecido libres de matrimonios. Pa~
ra que dicha mujer puede disfrutar de las preata—
olones seiialadas on las fracciomes VII, XIII, XIV,
XVI y XVII del artfculo 6o. bastarf que se en- =
ocusntire afiliada.

Artfculo 50.~ Los derechohabientes s6lo podrén
gozar del Serviocio Nédico Integral ocuando esién en
pituacién de dependencia econémica respecto del =i
litar,

De las prestacionss y servicios.

Artfculo 60.- Con cardcter obligatorio se esta
blece las prestacionss y servicios aiguientes, - -
siempre que se cumplan en cada c¢aso, los requisie-

tos y condiciones prescritas en esta ley,
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Ie~ Habsres de Retiroj

II.~ Compensacionas por Retiroj
III.~ Pensiones;

IV,~ Fondo de Trabajo}

Vo= Fondo de Ahorroj

VI.~ Seguro de Vidaj

V1I.~ Paygos de Defuncidén.

VIiIIl.- Venta y arrendamiento de ocasa para ha=-
bitacién familiar del Militar,

IX.~ Préstames hipotecariosy

Xe= Préstamos a corto plazo;

XI,~ Organisacién, promocidén y financiamiento
de colonias militares, agricolas, ganade-
ras ¢ nixtae.

X1XI,~ Organizacién, promocidén y financiamien=-
to de cooperativas pesgueras}

X1II,~ Servicio Nédico Integralj

XIV.~ Promociones que elaven el nivel de vida
de los militares y sus familiares.

XV,~ Hogar del Militar Retiradoj

XVI,~ Promociones y merviocios que mejoren la -
condicién o preparacidén fisica, cultural,
Yy *écnica o que activen las formas de so~—
ciabilidad de los militares y de sus fami-
liares} y

XVII.~ Servicios Diversos. (94}

(94) C.F.,R.... Ley de Seguridad Social para Las
Fuerzas Armadas, Hd, Atenco,S,A,
Méx, D,F. 1970, ed, 1a, p.p.7-10
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LEY DE RETIROS Y
PENSIONES MILITARES

o

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice! Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de -
la Repiblica.

ADOLFO RUIZ CORTINES, Presidente Conatitucional
de loe Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
Sabedt Que el H, Congreso de la Unién se ha servi
do dirigirme el siguiente

DECRETOs
El Congreso de los Estados Unidos decretas

ARTICULO 1.~ Retiro es la faculitad que tiene -
el Estado y que ejerce por conducto de las Secreta
rfas de la Defensa Nacional y Marina, para separar -
del activo a los militares, al oourrir alguna de
las causales previstas en esta ley.,

ARTICULO 2,- Situacidn de retiro es aquella =
que @on colocados loe militares con la suma de de=
rechos y obligaciones que fija esta ley, al sjere-
cer el Estado la facultad dque determina el artfcue
lo anterior,

Los militares que se encuczniran con licencia =
ilimitada o absoluta, pars ser retirados deberén =
elevar solicitud a la Secretaria de la Defensa Na-
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oional o de Marina, en su caso, en un plazo nho ma~
yor de cinco afios contados a partir de la fecha en
que se presente la causa de su retiro por edad 1f-
mite o inutilidad.

ARTICULO 3.~ Son sujetos de esta Leys

.~ Los militares, y
I1.,~ lon familiares de log militares en los ca~-

sos y condiciones fijados por este ordenar
miontc.

ARTICUIO 4.~ Para los efectos de esta ley se
entiende por militares a los miembros del Ejéroito,
de 1a Puorza Adrea y de la Armada de Néxico.

ARTICULO 6.~ Son competentes para aplicar esta
ley las 3ecrotarias de la Defensa Nacional, de MNaw
rina y de Hacienda y Crédito Pdblico, asf como la
Direccién de Pensiones Nilitares,

ARTICULO 7.,- En caso de que esia ley, de inter—
vencién a algin érgano administrativo de la Seore-
tarfa de la Defensa Nacional, debe entenderse que
la misma intervencién corrssponds al érgano adminig
trativo equivalente de la Seoretar{a de Marina,

ARTICULO 8.~ Son causas de retiros

I.~ llegar a la edad lfmite que fija el Arti-
culo 9 de esta Ley.
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II,~ Quedar inutilizado en accién de armas o
como consecuencia de las lesiones recibdbidas en =
ella,

IIT,~ Quedar inutilizedo en otros actos del =
gervicio o como comsecusncia de ellos}

IVe~ Quedar inutilizade en actos fusra del =
gervicios.

Y.—~ Estar imposibilitado para el desempelio de
las obligaciones militares por caumss ds enferme-
dad que dure mAs de seis meses,

VI.~ Solicitarlo despuds de haber prestado por
lo moenos veinte afios de aservicios afectivos o con
abonosy con las excepciones siguientess

a) Cuando el militar esté tomando parte sn una
campafia, ssté prdxims a abrirse:cuando la Nacidn se
enouentre en estado de guerra o exista trastorno =
del orden interior;

b) Cuando por disposicién legal o por compromi
80 suscrito por el militar, ésta deba prestar deter
minado tiempo de serviciom, después de haber termi-
nado o interrumpido un curso en algin establecimien
to educativo,

ARTICULO 9.~ La edad 1fmite de los militares =

para permanecer en el actiwo es la siguientes
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ANOS

I.~ Para loa individuos de tropa - - - 45
Il,~ Para los Subtenientes - - - - ~ = 46
ITI,~ Para los Tenientes = = = = « = = = 48

IV,~ Para los Cajitanes Segundog = = = 50
Y.~ Para los Capitanes Primeros = - - 52
VI.~ Para los Mayores - = = = = = = = = 54
ViI.~ Paxra los Tenientes Coroneles = ~ = 56
VIII,~ Para 105 COTONGlas = = = = = = ~ = 58
IX.,~ Para los Generales Brigadieres « v 61
X4~ Pars los (Oenerales de Brigada - - 63
XI,~ Para los Cenerales de Divisién ~ - 65

ARTICULO 88,~ Para los efeotos de esta ley se
entiende por primera categoria de inutilizacién
la que origina incapacidad permanente y total pa~
ra ol serviclo activo y para otras labores, Por
segunda categorfa, la que inutiliza para el servi
c¢io activo en forma permanente, perc que permite
al militar dedicarse a olras actividades. For ter
cera categorf{a la que solamente impésibilita para
el servicio en unidades de tropa.

ARTICULO 89.~ las tablas anexas a la presente
ley, podrdn ser revisadas cada oinco akhios previo
acuerdo del Presidente de la Repdblica. (95)

(95) C.F.R., ,,. Ley de Ascensos y recompéen-
sas del Ejéreito y Fuerza Afea Naciona-
les, Ley de Retiros y  Pensiones Milita-
res, Ed, Atenco, O.,A, Mex,, D. B, 1971 °
ed? 4a, p.p. 37-41-80,




ANEXO (4)

de
1.as Prestaciones Sociales del
Ejéroito y la Armada de Néxico.
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CAPITULO PRIMZRO

FONDO DE TRABAJO DEL PERSONAL DE TROPA DEL EJERCITO
Y LA ARMADA

1. ANTECEDEKNTES:

A EL FONDO DE AHORRO DE], EJERCITOQ, fue oreado
por deorato Prusidencial de fecha 1=-0. de ~
enero de 1936, con objeto de ponsr a dispo~
sicidén del personal de tropa del Ejéroito y
la Armada, una cantilad en efeciivo para -
sor utilizada al término de sus servicios,

B Desde su creacidén hasta el 1/o de septiem—
bre de 1956, la Federacidén aporié por con—
copto de FONDO DE ABORRO, la cantidad de -
diez centavos diarios por indiriduo de tro=-
pa on servicio activo., A partir de esta fe-
cha, en que por Decreio Prasidencial se cam
bio la denominacién de "FONDO DE AHORRO DEL
EJERCITO" por la de "FONDO DE THABAJO DEL =
PERSOFAL DE TROPA DEL EJERCITO Y LA ARMADA"
la aportacién de la Federacién aumenté en -~
dos tantos la cuota estableciua por el De -
creto que la cred, haciendo, en consecuen—
cia un total de treinta centavos diariocs =
por plaza en beneficio de los individuos de
tropa voluntarios en el Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada,
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II. CONSTITUCION DEL FONDO DE TRABAJO.
A, EL FONDO DE TRABAJO se constituye en la
forma siguiente:

A

b

Ce

Con las cantidades que anualmente aporta
la Federacién, segin se especifica en =
loa Presupuestos de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina, conforme el
mimero total de individuos de tropa del =~
gervicio voluntario, pertenecientes a ca=
da una de dstas.

Con las cantidades que por este concepto
s8e descuentan a los individuos de tropa
especialistas y auxiliares, a razén de -
diez centavos diarios poxr plaza,

Con los interesas del cuatro y medio por
oiento anual, que producen por concepto -
de inversién las cantidades sefialadas en
los dos inciscoe anteriores

El Fondo de Trabajo es administrado por el =
Banco Nacional del Ejército y la Armada, S, A. de

Ce Vo
B

El Fondo de Trabajo de cada individuo de

Tropa se constituye con las cantidades - =
aportadas por la Faderacién, a partir de =
la fecha de su alta en el Ejército, acumu-
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ladas bhasta la fecha de su baja en el mis—
mo, mds los intereses correspondientes al
ouatro y medio por ciento anual,

los individuos de tropa auxiliares y =
especialiatas, constituyen su Fondo de =
Trabajo tan sdlo con la cantidad de diez =
centavos diarios que se les descuentan de
sus haberes, mds los intereses correspon-—
dientes al ocuatrec y medio por ciento anual
sobre esas sumas acumuladgas,
El importe del Fondo de Trabajo debe calcu
larse tomando en consideracién que la li-
quidacién de éste se hard a razdén de diez
centavos diaries hasta el 31 de agosto de
1956 y a partir del 1/o de septiembre del
mismo afio, a razén de treinta centavos dia
rios durante el perfodo comprendido de la
fecha de alta del individuo de tropa volun
tario, en el Ejército, Fuerza Adrea y la -
Arumgda, hasta la de su baja del activo, =
mds los intereses del cuatro y medio por

ciento anual que correspondan,

los indiviudos de tropa auxiliares y =
especialistias no tienen derecho a las caue
tidades que para el resto de la tropa apor
ta la Federacién y en consecuencia su Fone

do de trabajo se constituye exclusivamente
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a base de los diez ocentavos diarios por
plaza, que le son descontados de sus ha=
beres,

El importe total del Fondo de Trabaje
del personal auxiliar y especialista, por
un afio y por individuo a razén de diez =
centavos, mds los intereses correspondien
tes al cuatro y medio por ciento, es de
$ 37,36 (TREINTA Y SIETE PESOS, TREINTA Y
SEIS OENTAVOS), y el total por el mismo =

tiampo, & razén de treinta centavos diarios,

sfs los intereses correapondientes al cua-
tro y medio por ciamto anual, para el resto
del personal de tropa voluntario, es de =
$ 112,12 (CIENTO DOCE PESOS , DOCE CENTA-
v0s).

Al terminar su contrato de enganche, si el
individuo de tropa lo desea, puede dejar
el importe de su fondo de trabajo para que
el Banco Facional del Ejército y la Armada
lo siga administrando basta cumplir el tér
nino de su reenganche, ¢ bien hasta que =
cause baja del Ejército, en cuyo caso obw
tendrd wuna cantidad mayor, pu:sto que el
Banco 1le segurid bonificando los intere—
ses del cuatro y por medio por ciento -« =
anual,

L Ll
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11T, QIENES PUEDEN RETIRAR EL FONDO DE TRABAJO
A Pueden retirarlo

&, los individuos de tropa voluntarios,
por cualquiera de las circunstancias
siguientes:
l. Por baja decorosa del Ejéroito
2+ Por cumplirse el contirato de en-

ganche,

3. Por ascenso a Oficial

be Ies individuos de tropa auxiliares y
especialistas,
1. Por baja decorosa del Ejército.
2. Por retiro, en su caso.
3. Por ascenso a Oficial,

Ce los familiares del individuo de tropa
al fallecimiento de &ste, o las perso
nas designadas como sus herederas

B Cuando la baja sea por desercidm,se pier—
de el derecho, y, en consecuencia se cance
la el Fondo de Trabajo,

IV, DOCUMENTOS HkCLSARIOS PARA RETIRAR EL FONDO DE

TRABAJO,

A, Cuando se presente alguna de las circunstan
ciaes indicadas en el pérrafo III de este =
Capftulo, se pueden retirar el Fondo de Tra
bajo mediante la presentacién de los docus—
mentos que a continuacidn se indicans
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8e El personal de tropa, por medio del documen
to Forma 100~-A Modelo A, debidamente legali
zado,
be los familiares del individuo de fropa, 0© =

quienes hayan sido designados como sus here

deross

1 Mediante tarjeta de identifiocacién, expe
dida por una autoridad federal, o copim
del acta de identidad y supervivencia ex
pedida por la Oficina del Registro Civil
del lugar, o certificado de conocimiento
rilitar. Modelo No, §

2 Presentar o remitir al Banco Nacional =
del Ejéreito y la Armada, el documento -
100 A, Nodelo A, en el que debe constar
o1 nombre del herodero del Fondo de Tra~
bajo. Este documento debsrd sstar legali
zado por el Comandante de la Unidad 0 =
Depandencia donde prestaba sus servicios
el militar,

V PRE3TAMOS A CARGO DEL FONDO DE TRABAJO.

A, los individuos de tropa voluntarios, en caso
de necesidad, pueden obiner préstamos hasta
de setenta y cinco por cianto de la cantidad
total concentrada al Banco Nacional del Ejér
cito y la Armada, a razdén de disz centavos =

diarios, quedando los veinte centavos restan
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tes para sar reintegrados al interesado al
vencer la fecha de rstire del fondo, y su-
mando la cantidad sobrante de los disz cen
tavos diarioce acumulados, despuds de dedu=
cido el importe de su préstamo.

El préstamo se obtiene mediante el envio o
entrega del pagaré Forma 3 Bis, Modelo B,
debldamente legalizado,

Ios individuos de tropa auxiliares y espe~
cialistas no tienen derecho & pristamos =
con cargo & su Fondo de Trabajo, pero si a
préstamos a corto plazo,
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CAPITULO SEQUNDO
Pagas de Defuncidn

I. QUE SON LAS PAGAS DE DEFUNCION

A Con esta denominacién se designa la cantiw
dad en efective que se destina para gasto
de inhumacién, al ocurrir la muerte del mi
litar en servicio active o retirado con ha
ber de retirot excepto en los casos siguien
tess
a, Que pertensciendo al activo del Ejérocito

tenga mencs de seis meses de sarvicios.

b, Que se encuentre ssntenciado.
c. Que haya sido retirado con compensacién,

II, QUIENES TIENEN DERECHO A COBRAR LAS PAGAS DE,
DEFUNCION,
A, Tienen derecho a cobrar las pagas de de==
funcidén, las esiguientes personast
a, La viuda
b. La concubina
ce los hijos,
de Los padres
€. los hermanos
f. lLos dends familiares.
g A falta de los anteriores, cualquier =
persona que cubra los gasios del sepe-
lio,
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B. FEl derecho al pago es preferente para los

familiares conforme se mencionan en la lis
ta anterior y de exclusién para los que le
siguen en su orden o sea que: en primer tér
mino tiene derecho al pago la viudaj si no

sxistiera viuda tendrd derecho la concubinaj

los hijos cuando no existiere viuda ni con-
gubina, y asf{ sucesivamente,

DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTARSE PARA COBRAR

LAS PAGAS DE DEFUNCION,

A, Lla persona con derecho a oobrar las Pa~——
gas de Defuncifn, ocurrird a la Pagadu—

r{a donde cobraba sus haberes de militar,
oon los dooumentos siguientesst ececoese

CAPITULO TERCERO

SEQURC DE VIDA MILITAR

1 QUE ES EL SEQURC DE VIDA MILITAR.
A, El Seguro de Vida es una Institucidm oreadas

B,

para proporcionar una ayuda pecuniaria a los
deudos de los militares asegurados indepen=
dientes del motivo de su muerte.

Kl Seguro es obligatoriv para los militares
sn el activo,

Cuando los militares en servicio activo caue
sen baja del Ejército por cualquier motivo,

el Seguro se extinguird treinta dfas despuéas
de la baja,

T i

e Ppsn s ek e, 47T A S
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El Seguro es potestativo para los milita-
res retirados con HABER de RETIRO, COMPEN
SACION o COMPENSACION SUBSTITUTORIA, Tam—
bién es potestativo para los militares -
que obtengan licencia en los términos del
Artfculo 79 de la Ley Orgédnica del Ejérci-
to y 1a Armada Nacionales,

Ios militares a que se refiere sste =
pérrafo deberdn manifestar su conformidad
en la oficina del Fiduciario del Seguro -
de Vida, en el Banco del Ejército y la Ar
mada, dentro de los treinta dfas siguien~
tes & la fecha en que el interesado queda
notifiocado del retiro, o de la licencia =
en su CAB0,

los asegurados potestativos cubrirdn -
quincenalmente de sus propios haberes el
IMPORTE INTEGRO de sus cuotas o0 primas, =
directamente a la oficina del Fiduciario
del Seguro en el Banco del Ejército y la
Armada,

Lag cuotas o primas de los asegurados
rutirados van aupentando en uba peguefia -
cantidad, cada afio que transcurre, segin
las edades y tablas de mortalidad aplica=
dag por 8l Banco.

El Derecho a rusclamar el beneficio del Se

guro se pierde en dos afios contados a pqg

e T e, el .
b et Ty Tty
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el Banco del Ejército y la Armada, S. A. de
Ce Ve, 0 bien enviando la documenacién cO=-
rrespondiente desde el lugar donde radique
el beneficiario.

II. CLASIFICACION DEL SEGURO DE VIDA,
A La Ley del Seguro de Vida Militar, estable

ce cuatro clases de Seguross

a. De la olase "A" por $10,000,00 para
(enerales

b. De la clase "B" por § 6,000,00 para
Jefes

c. De la clase "C" por 4,000,00 para
Oficiales, y

d. De la clase "D" por 650,00 para
personal de Tropa,

Por disposicién Presidencial del 1-0 de sep=e
tiembre de 1954, el Qobierno Federal paga, sin mo
dificar el monto de las primas, un cincuenta por
ciento adicional de las sumas aseguradas correge
pondientes a Generales, Jefes y Oficiales, y un =
cincunta y tres por clento aproximadamente, a log
individuos de Tropa. Por esta razén el deudo del
militar que cobre el Segure firmarf en el Banco =
del Ejército dos recibost uno por la cantidad co-
rrespondiente a la "Clase™ de seguro que cobre, y
otro por la cantidad correspondiente al cincuenta
y tres por ciento, Por ejemplo: el deudo de un =
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soldado que tenga derecho al Seguro de la Clase "DV
deberd firmar, al cobrar su ssguro,

Un recib0 POX seseecsssvcesssnasssoscnsa 3 650.00
¥ OUTO POX savesenssnnsessesenstsennanse 350000

Suma $ 1,000,00
Por lo dicho anteriormenie, los beneficiarios
recibirdn:
eneraleBescisveescsseessresssssosasssse 15,000,00
Jofes sevesssecsrrercecnssrensnecsncases 9,000,00
0f1018le8scvcsssscsntosssocersasvacssees 6,000,00

Tropa.'qo..“...'..‘.‘O’................ 1’000.00

III DESIGNACION DE BENEFICIARIOS.

A. la dasignacién de beneficiarios se harf en -
presencia de dos testigos que firmardn para
constancia el documento respectivo (Modelo -
¥o.3), el que se dirigira al Banco del Ejér—
oito y la Armada por triplicado, firmado y
con las huellas digitales del asegurado, o0 =
Unicamente las huellas si nc sabe firmar.

La deaignacién de beneficiarios también -
puede hacerse mediante testamenio legalmen-
te otorgado.

B, Cuando el asegurado designe varios benefi-—
ciarios, el Seguro se repartird entre todos
ellos por partes iguzles, y 8i alguno muere
o pierde sus derechos antes de que fallezca
el agegurado, su parte ACRECERA la de los
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deméds

El militar asegurado pusde designar libre-
mente a sus beneficiariocs y camblar su de~
signacién cuando as{ lo desee, sin estar -
obligado a designarlos en el orden que se
expresa en ¢l pdrrafc siguiente,

36lo pueden ser beneficiarios, los fawilia

de los militares asegurades que a continua

¢idn se indicans

a. La espomsa y los hijos (legftimos, legl
timados y naturales)

b La concubina, cuando llene las circums
tancias siguientes: ‘

1 Que tanto ells como el asegurado, al
morir éste, estuvieren libres de ma~
trimonio civil,

2 Que estuvieren ligados en matrimonioc
religioso o vivieren pdblicamente co
mo si fueran casados, cuando menos =~
los tres anos inmediatos anteriores
& la muerte del militar, y

3 Que cuando el militar deje hijos, =
concurra con ellos aunque éstos sean
de otra mujer,

c. los padres.
d, los nicetos,
8, Los abuelos.
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f. los hermanos

g+ los bisniectos

h, los bisabueslos

i. los sobrinos hijos de hermancs.

j» los tfos, hermanos del padre y de la ma-
dre,

ke Los demds parientus, dentro del cuarto
grado, '

CAPITULO CUARTO
' PENSION, CONPENSACIOF, DOCUMENTACION Y TRAMITES,

1. PENSION
Ao BEREFICIARIOS DE LA PENSIOK,

Son beneficiarios de la pensidn, los siguien

tes familisres del militar.

&. la viuda, si bubo matrimonio civil.

b Los bijos menores de veintidn atfos de
adad,

Ce Ilos hijos mayores de veintiun afios de
edad, ei estdn incapacitados o imposibi
litodos fisicamente para trabajar em -
forma total y permanentemente, si son -
solteros,

d. Las hijas, cualquiera que sea su edad,
si son solteras.,

e La concubina, en los siguientes casos.

1. 8% ambos permanscieron libres de ma=
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los hermanos
los bienictos
loe bisabuelos
los sobrinos hijos de hermanos.
log tioé, hermanos del padre y de la ma=-
dre.
los demds parientus, dentro del cuarto
grado. !
CAPITULO CUARTO

" PENSION, COMPENSACION, DOCUMENTACION Y TRAMITES,

1. PENSION

Ao BENEFICIARIOS DE LA PENSION,.

Son beneficiarios de la pensién, los siguien
tos familiarcs del militar.

b ™
Be

Cs

d.

G

La viuda, si bubo matrimonio civil,

Ios hijos menores de veintidm afios de
oedad.

los hijos mayores de veintium afios de
edad, ei estdn incapacitados o imposibi
litados f{sicamente para trabajar em -
forma total y permanentemente, si son -
soltieros.

Las hijas, oualquiera que sea su edad,
si son solteras.

La concubina, en los siguientes casos.

l, S4i ambos permanecieron libres de ma=~
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trimonio durante su unidén, entre sf y sezpa=-

radamante,

2. S5i hubo vida marital durants los cinco afios

consecutivos antariorss a la muerte del mili
tar,

La madre, si es soltara, viuda o divorciada,
El padre, ei es mayor de cincuenta y cinco -
afios de edad o estd imposibilitado fisicamen
te para tradajar,

Los hermancs, si son menores de edad.

Los hermanos mayores de veintidn afios, ai =
gon solteewos y estdn incapacitados o imposi-
bilitados f{sicamente para trabajar en forma
total y permanents.

las hermanas, sismpre que ssan solteraas,

BEn los casos 1 y J se requiere ademés —
que los beneficiarios hayan dependidos econd
micamente del militar,

La madre del militar puede solicitar su bene
ficio juntamente con el padre, si dste eastd
imposibilitado f{sicamente para trabajar o
eé8 mayor de ocincusnta y cinco afios de edad.
Fl derecho a la pensién es preferente pa-
ra los familiares, conforme se mencionan en
cada uno de los pdrrafos anteriores y de ex~—
clusién con respecto a los que le siguen en

su orden., Paro los padres del militar parti-
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oiparédn de la pensidn conjuntamente con =

los familiares a quienes asista sste dere-

cho, si existen las circunstancias siguien

teat

& Que hayan dependido econdémicamsnte del
causante,

b Que la madre sea sgoltera, viuda y divor-
clada.

¢ Que el padre ssa mayor de cincusnta y =~
cinco afios de edad o esté imposibilitado
f{eicamente para trabajar,

Siempre que hubiere varios familiares
con derecho a pensidén o compensacién el
importe se dividird entre ellos por par~
tes iguales,

B, CASOS EN QUE SE CONCEDE LA PENSION:

los familiares antes mencionados tienen de-
recho & recibir pensién, consistsnte en una can
tidad mensual en efectivo, de conformidad con =~
lo previsto en los artfculos 30 al 53 de la Ley
de Retiros y Pensiones Militares en los casos =
siguientes:
a. Cuando el militar haya muerto en accidén de

armas 0 & congecusncia de lesiones recibidas

en ella,.

be Cuando el militar haya muerto en otros actos
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del servicio o a consecuencia de sllos,

¢e Cuando el militar haya musrto fuera de ac-
tos del servicio con derecho al haberde re
tiro, en los casos sefhalados en el artfou~
lo 19 de la Ley de Retiros y Pensiones Mi~
liiares,

d. Cuando el militar haya muerto en situacién
de retiro. En este Wtimo caso, cuando el
militar bhaya muerto ewtando ya retirado =
con haber de retiro, se presintan las cir—
cunastancias siguientesnt

l/a. 31 8l militar estaba percibiendo
una cantidad fija mensual como haber de re
tire y no habfan transourrido més de seis
afios de encontrarse en esta situacién, sus
familiares oontinuardn recibiendo {ntegra
la misma cantidad mensual, como pensidn,

2/a. Si el militar recibfa una canti-
dad fija mensual como haber de retiro y te
nis m&s de seis afios de estar cobrando sus
familiares s8élo tendrdn derecho a percibir
mensualmente, como pensidén, el sesenta y -
cinco por ciento del importe de dicha ocane~
tidade

II COMPENSACION
A COMPENSACION POR TIENPC DE 3ERVICIOS.

a Cuando el militar muera teniendo derecho
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a la compensacién por haber servido en el
Bjército més de oinco afios y mwenos de -
veinte, y no hays disfrutado de este bene
ficio, sus familisres reoibirdn integro,
on una sola exhibicién, el importe de la
compensacién que le haya correspondido.
beSi gon varios los famillares oon derecho

a la compensacién, el importe de §ata se
dividirf por partes iguales entre los be-
neficiarios.

B CONPENSACION SUBSTITUTORIA

' Cuando el militar haya sido retirado
oon oompensacién substitutoris, de acuer
do oon lo previsto en la primera parte -
del artfoulo 28 de la ley de Retixros y -
Ponsiones Nilitares vigente, sus familis
res po terdrdn derecho a ningdn benefi——
cio ni prestacién econémica por este con
aepto.

II1 DOCUMENTACION Y TRAMITES

A DOCUNENTOS NECESARIOS PARA COERAR LA o~
PENSION.

Los deudos del militar, deberdn lles
var ¢ remitir su solicitud,a la Direce
cidn de Pensiones Militares, acjualmente
en Calle Lafragua # 4, Despacho 301, Né-
xico, D. P.

A la solicitud, que pusde tener la
forma contenida en los modelos mimuros 9,10,
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11, 12, 13, y 14, deben adjuntarse los do=-
' oumentos que a continuacién se indican pa~
ra cada uno de los camos segin se trate des
& La viuda

1
2

Acta de defuncidn del militar

Acta de matrimonio, si la solicitan-
te fue casada por lo civil,

Actas de nacimiento de los hijos meno
res

Actas de nacimiento de los hijos mayo
res de edad., En caso de que alguno =
de dstos sea vardn y se encuentre ine-
oapacitado para trabajar en forma to-
tal o permanente, se deberd remitir -
un certificado médico que manifieste
su imposibilidad para ello

Actas de matrimonio de las hijas casa
das,

Acta de identidad y supervivencia de
la esposa y de cada uno de los hijos
menores, expedida por la Ofcina del
Registro Civil, as{ como de los hijos
mayores de edad incapacitados para =
trabajar en forma total y permanente
Y gue se encuentren solteros.
Certiticado de conocimiento militar =

que expidan dos militares del grado -
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de Subtenionte a General de Divisién,

si el militar no remitié a la Secretaria
de la Defensa Nacional la relacién de =~
sus familiares en orden preferente a re-=
cibir el beneficio.

La concubina,

1. Acta de defuncidn del militar,

2+ Actas de nacimientos de los hijos le~

gitimados o naturales,
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LAS PRESTACIONES SOCIALES EN EL REGIMEN DE

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS FERROCARRILEROS Y
SU CONTRATO COLECTIVO,
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PREAMBULO

Al confrontar el contrato coloctivo de los fe
rrocarrileros, con relacién a sus prestacionas so
ciales, he tonido que mencionar algunos artfculos
y eon especial el 123 Constitucional como medio de
introducciédn, para la mayor comprensién de dicho
contrato colectivo. En que, al final de estos =
articulos, anexo las cldusulas més importuntss de
su contrato colectivo, que contiene todo lo refe-
ronte a la constitucién del miemo, asi como la ex
posicién de sus prestaciones, en que por las razo
nea anteriormente mencionadas, de ser con el obje
to de compararlas estas, con las demde institucig
nzs de sste capf{tulo, por lo cual se llega a de-
terminar que son las mismas o casi idénticas, con
sus diferencias técnicas de sus respectivas inati
tucionas, ocon motivo de la actividad que repreaen
tan para expresarlas de acuerdo 3 sus propias nee
cesldades de trabajo.
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INTRODUCCION
DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES

ARTICULO 123. El Congreso de la Unién, sin contra
venir a las bases siguientes, deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdns

XII.~ En toda negociacidn agricola, industrial, mi

nera ¢ cualquiera otra clase de trabajo, los patro-
nes estardn obligados a proporoionar a los trabaja-
dores habitacionus ofmodas e higiénicas, por las -~
que no podrdn cobrar rentas que no excederdn del me
dio por ciento mensual del valor catastral de las =
fincas. Ignalmente deberdn establecer escuelas, en
fermerfas y demds serviclos necesarios a la comuni-
dad. Si las negociaciones estuvieran situadas den-
tro de las poblaciones, y ocuparan un mimero de tra
bajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las

obligaciones mencionadas}

XIII., Ademds, en estos mismos centros de trabajo,

cuando su poblacidn excede de doscientos habitantes
deberd reservarse un espacio de terreno que no mserd
menor de cinco mil meiros cuadrados, para el esta~
blecimiento de mercados pUblicos instalacién de edi
ficios destinados a los servicios municipales y cen
tros recreativos., Queda prohibido en todo centro

de trabajo el establecimiento de expendios de bebi-

das smbriagantes y de casas de juego de azarj

XIV. los emprasarios serdn responsables de los ac~
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cidentes dol trabajo y de las enfermedades profesio
nales de los trabajadores, sufridos con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecutenj =~
por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemni
zacidn correspondiente, segin que haya trafdo como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad =
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird adn en el caso de que el patrén contrate
el trabajo por un intermediario:

Habitaciones para los trabajadores.

Artfoulo 136, Estdn obligadas a proporcionar habi-
taciones a sus trabajadores:

I. Llas empresaa sgricolas, industriales, mine
ra o de cualquier otra clase de trabajo, situada fue
ra de las poblacionss ei la distanoia entre unas y
otra es mayor de tres kildmetros o cuando, si es me=
pory, no existe un servicio ordinario y regular de =~
transportacién para personasj y

II. Lae mismas empresas mencionadas en la frac
cién anterior, situadas dentro de las poblaciones =~
cuando ocupen un nimero de trabajadores mayor de - -
cian.

SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES
Articulo 356. Sindicato es la ascciacidn de trabaja
dores o patrones, constituida para el estudio, nmejo=
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ramiento y defensa de sus respectivos intereses.

DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 440, BHuelga es la suspensién temporal de
trabajo llevada a cabo por una coalicién de traba-
jadores,

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS AUTORIDADES

DEL TRABAJO,.

Artfoculo 527, la aplicuacidn de laa normas de tra=
bajo correasponde a las Autoridades Federales, cuan
do se trate des

2.~ Competencia constitucional de las autori-
dades del trabajo.
I. 1a industria minera y de hidrocarburos}
II1. La industria petroquimica
III. Ilas industrias metaldrgica y siderirgica,
abarcando la explotacién de los minerales
bdsicos, en beneficio y fundicidn, asi co
mo la obtencién de hierro metdlico y ace-
ro en todas sus formas y ligas y los pro=
ductos laminados de los mismos,.
IV. La industria eléctricas
V. la industria textil}
VI. Lla industria cinematogrdficaj
V1i, Lla industris huleraj

VIII. Lla industria azucareraj



IX.
X.
XI.

XII.

XI1XL.

XIv,
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La industria del cementoj

La industria ferrcoarrileraj

Empresas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el (obierw
no Federaly

Empresas que actuen en virtud de un con~
trato o conexién federal y las que le =
Se4An CONeXAs.

Empresas que ejecuten trabajos en zonas
federales y aguas territoriales}
Conflictos que afecten a dos o més Entida
des Federativas} y

Contratos coleotivos que hayan sido decla
rados obligatorios en més de una Entidad
Federativa.
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CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Art{fculo 386, Contrato colectivo de trabajo =
o8 ol conveplo celebrado entre uno o varios sindi~-
catos de trabajadores y uno o varios patrones, o =
uno o varios sindicatos de pairones, con objeto de
establecer las condiciones segin las ouales, debe
prestarse el trabajo en una o mde empresas o esta=-
blecimientos.

Comentariot El contrate colectivo de trabajo cone-
tiene el derecho auténomo que se crea por los sin=
dicatos obreros, los patrones ¢ empresariocs o sin=
dicatos patronales. El contrato colectivo de iraba
jo no podrd contener ninguna cldusula inferior a
las establecidas en el articulo 123 constitucional,
en la Ley Fedsral del Trabajo, costumbre laboral

Y Jurisprudencia que bveneficien al trabajador, La
proteccidn de las leyes para los trabajadores es
minima, de tal modo que el contrato colectivo como
ente bilateral entre la organizacién sindical obre~
ra y los patrones, gensralmente estructurg un dere
cho sociml superior., La prdctica del contrato cow=
laectivo ha superado la discusién doctrinaria en =~ =
cuanto a la naturaleza normativa suropea y de ejecu
cién mexicana, por lo tanto el sindicato como susg =
miembros pueden ejercer ya sea colectiva o indivie
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dualmente los derechos que se derivan del mismo,
Krotoschin sostiene que el contrato colectivo tien
de a superar la tensidn entrs las clasesy sin em—
bargo, en el derecho mexicano el contrato colecti=
vo 98 un derecho prominente de lucha de clases y =
no constituye una tregua en la lucha de la clase

obrera durante su vigencia.

TRABAJO F£RROCARRILERO
Artfoulo 246, los trabajadoreas ferroocarrileros de
berdn ser mexicanos,
XX. De la misma manera que en los casos del traba
Jo de las tripulacionss de los buques y de las ae-
ronaves, el esapftulo sobre el trabajo ferrocarrile
ro reproduce, en su mayorfia, las disposiciones de
la lay vigente. 3in embargo, se introdujeron las
modificaciones siguientest de conformidad con las
disposiciones adaptadas en los contratos colscti——
vos, el artfoulo 247 dispone que si bien puede de
terminarse sn ello el personal de confianza, se =
deberd tomar en consideracién lo dispuesto en el
Artfoulo 90, los artfoulos 254 y 255 precisan los
.actos que estén prohibidos a los trabajadores y -
las causas especiales de rescisidn, (96)

C.F.R, TRUEBBA Urbina Alberto TRUEBA Barre-~

E 3+ -1 2 2 3-2 %2 F 1T 2 & 2-2 % % 3 % % J R332 2-2-% 3 3 R-3 % 3 3
ra Jorge, Nueva Ley Federal de Trabajo, Ed.
Porrua, 5., A,, M&xico,D,F,, 1970, ed, Sa,
p.pP. 3=176,



ANEXO0 (3B)

de
.Las prestaciones sociales de los Ferrocarriles Xa~
olonales de México y su contrato colectivo,
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PRZVENCIONES GENZRALES
Capitulo I

PERSONALIDAD, RECONOCIMIENTO DE LAS PARTZS
Y CAMPO DE APLICACION
CLAUSULA l. Ferrocarrilss Nacionales de México
declara, por medio de sus Representantes, que 28 =~
un Organismo Pdblico Descentralizado, con patrimo-
nio y personalidad jur{dicos propios, crsado por -
Ya Loy Orgdnica publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, Tomo CLXXI, mimero 50 de fecha 30 -~
de diciembre de 1948 y que se rige en cuanto a su
peracnalidad, funcionamiento y representacién juri
dica, por la referida disposicidn legal y por las
denfs Leyes aplicables,

El Sindicato de Trabajadores Farrocarrileros —
de 1a Repvblica Mexicana, declara a su vez por medio
de sus Representantes, que s una Asociacién de Tra-
bajadores constituidos en Sindicato Industirial en =
los términos del acta de su constitucidn del 13 de =
enero de 1933 y de sus Estaiutos del 27 de agosto de
1964, cuyos documentos estén extendides en la ciudad
de México., El Sindicato declara también que en cume-
plimiento del artfculo 242 de la Ley Federal del Tra
bajo, estd registrado en la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social, Departamento de Registro de Asocig
ciones, con fecha 8 de febrero de 1933, bajo el mimg
0 570,
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CLAUSULA 2, Con la personalidad que ha queda~
do acreditada por las partes,éstas convienen en ca
lebrar el pras:nte Contrato Colactivo de Trabajoj y,
para tal c¢fecto, Ferrocarrilss Nacionales de México,
que en el tranascurso de este Contrato se denominard
"LA EMPRE-A", reconoce al Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de 1la Repiblica Mexicana, que en el
transcurso de easte Contrato se denominard "EL SINDI
CATO", como agrupacién mayoritaria de trabajadores
sin distincidén de especialidades dentro de dicha =
Empresa y, en consecuencia, la propia Empresa reco-
noce al Sindicato como el Representante inico del -
interés profesional de todos los trabajadoras que
prestan sus servicios en la misma, a excepcidn del
personal de confianza y, por consiguiente, como el
dnico con derecho a la contratacidn colectiva de =
trabajo en todas las actividades de la Empresa.

La Empresa se obliga a que el reconocimiento -
que otorga al Sindicato conforme a esta cléusula, =
surtird todos sus efectos mientras el Sindiocato sea
el mayoritario dentro de la misme, en la inteligen-
cia de que esta mayorfa es a base de trabajadores -
de la Empresa sin distincién de especialidades y de
que, aunque una ravoria o la totalidad de trabajado
res de una o varias espscialidades llegaren a sepa~-
rarse, esto no altera el dsrecho del Sindicato al -

Contrato Colectivo de Trabajo para toda la Empresa,

mientras el Sindicato sea mayoritario en los térmi—
nos de ssta cldusula,
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Como 8l Sindicuto reprss.nta el interés profe-
sional de los trabajadorus en los términos de este
Contrato, 1la Empresa se obliga a no aceptar la re-
presentacidn de ningldn otro sindicato para la de~
fensa de trabajadores, ni fomentar en forma direce
ta o indireota, agrupacién alguna ajena al Sindica
to que esté formado o se pretsnda formar con elemen
tos que estén a su servicio.

CLAUSULA 3, El presente Contrato se aplica sin
distinoién ulguna a todas las actividades que la Enm
presa realice para su mantenimiento, oconservacién,
operacién o ampliacién del servicio pmiblico que tie
ne encomendado, con excepcién de la construccidn de:
puevas terminales, servicio, instalaciones de apars
tos electrdnicos y lincas de telecomunicaciones ne=
cesarias para la operacién, construccidén de centra-
les eléciriocas o de control de nueve tipo, o porque
pe requiera personal especialigado y equipo con que
no cuentan los Ferrocarriles y se necesite recurrir
a personal técnico para que las ejecute con sus pro
plos elemantosj construccién de alificios administra
tivos para oficinas, talleres, restaurantes, hospi-
tales, escuelas, hoteles, puestos de socorro, par——
gques deportivom y jardinesj construccidn y armadura
de estructuras para puentes, obras de arte, sdifi=—-
cios y su ingtalaciénj comstruccién de casetas para
babitacidén con patentej extracoidn de balasto, de =~

grava o tierraj perforacidn de pozosj pintura de -
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puentes y adificios cuando no pueda hacerlo el per=-
sonal por tratarse de lugares aislados o inaccesi—
bles, tratamiento de durmientes cuando la capacidad
de las plantas de Ferrcocarriles ssa insuficientey -
demoliciones, terracerfas y pavimentos,

I. La Empresa enconmendarf la realizacidén de es=
tos tradbajos a contratistas establecidos y responsa=-
bles en los términos de sus instructivoa,

II. En los contratos con los contratistas, la Em
presa deberd incluir una disposicién por virtud de -
la ocual, el contratista debe dar prefurencia, en = -
igualdad de condiciones en los trabajos encomendados,
a loa trabajadores ferrocarrileros miembros del Sin=-
dicato,.

III, 1la Empresa avisard al Sindicato con una an~
ticipacién no.menor de 60 (sesenta) dfas de las - -~
obras que vaya & encomendar & los contratistas en =
los términos de esta cldusula,

Capitulo 1II

CLASIFICACIONES Y DEFINICIONES

CLAUSULA 4. El presente Contrato reglamenta las
relaciones entre la Hapresa y los irabajadores de to
do el Sistema, asi como las condiciones en que éstos
prestar sus servicios, y se dividet

I. En Prevenciones (enerales: De observancia -
pare la Empresa y los trabajadores de todas las espe
cialidades,

I, En Prevenciones Comunes para las Especiali~
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dades de Fuerza Moiriz y Equipo de Arrastret De
observancia para la Empresa y los Trabajadores - .
de las especialidadas de talleres que se especi-
fican en sste Contrato.

III. En Provenciones Particularsst De Obe=-
servancia para la Emprasa y los trabajadores de
cada una de las especialidades de trabajo.

CLAUSULA 5. Para los efectos de la Represen
tecidén del Sindicato ante la Empresa, los traba-
Jadores que presten sus servicios a ésta, quedan
clasificados en las siguientes 5 (cinco) Ramas
Gonerales de Trabajot ALAMBAES, OFICINAS, TALLE-
RES, TRENES Y VIA y CONEX0S, y las ouales se com-
ponene de las siguientes especialidadess

ALANBRES:
1, Despachadores de Trenes,
2., Jefes de Estacidn,
3o Telegrafistas,
4, Celadores~Electricistas, Electricistas y Simila=
res.
OFICINAS:
1, Auditores de Trenes y Similares,
2+ Conductores de Express y Ayudantes
3, Trabajadore:s de Coches Especiales y Conexos
4, Oficinas y Similares,
5« Enfermeras
6, Trabajadores de Coches~Comedor, Saldn Cantina y

Especiales.
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T« Carretilleros-Estibadores de Transportes, Ex-~-—
press y Similarss,
8. Vigilantes y Conexos.

TALLERESS
1, Albafiiles, Ayudantes ) Ayudantes Auxiliares,
2. Caldereros y Similares,
3. Carpinteros y Similares,
4. Cobreros~Hojalateros y Ayudantes,
5¢ Forjadores, Laminadores, Ayudantes y Similares
6. Mecénicos, Mecdnicos-Electricistas y Similaras,
Te Moldeadores, Fundidores, Ayudanies y Similares.
8. Modelistas y Ayudantes,
9. Pintores, Ayudantes y Similares
10, Truqueros y Similares,
11, Soldadores=-Cortadorss y Ayudantes

TRENES ¢

1, Conductores de Trenes,
2. Maquinistas,

CAPITULO XXIV
SERVICIO MEDICO Y HOSPITALES
CLAUSULA 280, La Empresa proporcionarﬁ gratui-
tamente a los trabajadores que sufran enfermedades

o accidentes profesionales y enfermedadec ¢ acciden
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tes no profesionalss, excepto en los casos a que =
se refiere la cldusula 282:

I.Asistencia médica, incluyendo los servicios
de especialistas, tratamientos quirdrgicos y fisio
terdpicoa, en .todos los lugarss donde haya servi--
cio médico de la Empresa, aun cuando sea fuera de
la residencia de los trabajadores, previa la pre=~
sentacién de la forma respectiva, o la identifica-
cidn correspondiente.

II. Llos medicamentos que requiera el padeci—
miasnte del trabajador para obiener su pronta cura-
cién de acuerdo con el cuadro bdasico aprobade por
la Fupresa,

I1I, Alojamiento y alimensacidén sana y adecua~
da, en los hospitales de la Empresa; o en los esta
blecimientos donde mean internados por cuenta de =
ella,

IV, Se exceptian de los beneficios que sefialan
las fracciones anteriores, a los trabajadores redu
cidos que estdn prestando sus servicios a otro pa-
trén o empresa, pero si el padecimiento es conse—-
ouencia de un accidente o enfermedad profesional =
sulrida o adquirida al servicio de la Empresa, si
gse les prestard atencién médica, Cuando se descu=-
bra que el persoral reducido que solicité atencién
médica.se encontraba al servicio de otro patrén o
empresz, se le disciplinard de acuerdo con el cagg

tulo respsctivo,
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V. En caso de que los trabajadores padezcan
enfermedades vendreosifil{ticas, recibirdn atencidn
médica y medicinas gratuitamente, dentro de las ho=

ras de servicio fijadas por el Departamsnto Médico.

VI. los trabajodores extras enfermos o acciden
tados tiene decrecho a atencidn médica en los miamos
términos y con las misman limitaciones que los de =~
planta. El pago de los salarios se regird de acuar~
do con la cléusula respectiva,

VII. los trabajadores destituldos que hayan de
volver al servicic por acuerdo entre Empresa y Sine-
dicato, en los términos de la Cldusula 106, disfru-
tardn de atencidn médica por enfermedades y acciden
tes profesionales o no profesionales durante el = =-

tiempo que deban puormanecer fuera del mismo.

CLAUSULA 281, la Empresa dard servicio dental
gratuito a los trabajadores consistentes ent trata-
miento de las caries dantarias hasta su obturacidnj
extraccién de las piszas que no puedan ser tratadas
operaciones sobre los maxilares y prescripoién de -
las férmulas necugarias en los casos que lo ameri—
ten. Otros trabajos de prétesis, solamente se pro=-~
porcionardn en los casos de riesgos profesionales
realizados, Tawbién hard arregloe con los Cirujanos
Dentistas a su servicio pars qus cuando ejecuten =

trabajos de prétesis por enfermedades no profesiona
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las, se cobre a los trabajadores el precioc del -
costo de los matsrial:s. Para los efectos de esta
cldusula, 1a Empresa proporcionari servicio den—
tal en los lugares donde haya hospitales o clini=-
cas médicas de la Empresa acandicionadosy y en a=~
quellos centros de trabajo que por su importincia
ha sldo costumbro proporcionar zste servicio, Los
trabajadores residentes fuera de los lugares donde
se proporcione servicios dental, sdlo podrdn tras=-
ladarse a los mencionados lugares con autorizacidn
del Médico de la Empresa, Cuando el trabajador se
traslade sin llenar este requisito, sflo se le cu~-
brirdn salarios cuando asf{ lo determine el Médico

de la Empresa.

CLAUSULA 282. Se exceptian de los beneficiecs
& que se refiare este capftulo, los trabajadores -
que queden incapacitados temporal o definitivamen-
te para el servicic, por sucidio frustrado, alcoho
lismo ggudo, uso de drogas heroicas y rifias si las
provocan; en estos casos es potestativo de la Eme—
presa dar o no atencidén médica, pero proporcionard
los primeros auxilios mientras peligre la vida,

CLAUSULA 283, los trabajadores cuya enferme=-
dad requiera internacién, tienas durecho a permanecer
en los hospitales:

I. Cuando Be trate de snfermedades ¢ sccidentes
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no profesionales, hasta su completa curacidn, sin
exoceder de un afio.

II, En los casos de accidentes o enfermedades
profesionales, todo el tiempo que requiera su pade
cimiento, de acusrdo con la cléusula 285,

CLAUSULA 284, Ios trabajadores que se encuen-
tren gozando de vacaciones y se enfermen durante -
ese tiempoy tendrdn derecho a atencidn médica,

los dfas de su periodo de vacaciones que ﬁn -
irabajador compruebe que ...

CLAUSULA 328, Las farmacias de la Empresa es
tarédn ubicadas en los hospitalesy en cuanto a las
que tengan contrato para la ministracién de mediocs
mentos, se procurard que estdn situadas lo mds cer
oa de los centros de trabajo,

CLAUSULA 329. La Empresa establecerf en sus
farmacias los turnos necesarios para la atencién =
del servicio y las particulares con las que cele--
bre ocontrato, se comprometerdn a surtir en cual- -
quier momento las recetas urgentes, asi como las =
de los trabajadores que por su servicio no puedan
adquirirlas en horas hé&biles,

CLAUSULA 330, los Médicos Inspectores vigila-
rén que tanto las farmacias de la Empr:sa, como =
aguellas particulares con las que tenga o vaya a =
celebrar contrato, rednan los requisitos estable-

cios por el Cddigo Sanitario y estén capacitadas =
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para atender la ministracién de los medicamantos

que se necesiten,

CAPITULO XXV
RIESGOS PROF&SIONALES E IND:-MNIZACIONES

CLAUSULA 33l1. ZLa Empresa indemnizerd s los tra
bajedores en la forma y cuantia que especifica este
capitulo, por los dafios o incapacidades para el tra
bajo que sufran y que sean consecuencia de riesgos
profesionales realizados y de acuerdo con la cléusu
la 367.

CLAUSULA 332. Riestos profesionales son los ac
cidentes o enfermedades a que eatédn expuestos los -
trabajadores, ocon motivo de sus labores o en ejerci
cio de ellas,

CLAUSULA 333. Aoccidente de trabajo es toda le~
8ién médico quirmirgica o perturbacidn psiquica 0 =
funcional, permanente o transitoria inmediata o pos
terior, o &a muerte, producida por la accidn repen—
tina de una causa exterior, sobrevenida duranfe el
trabajo o en sjercicio de &ato o como consecuencia
del mismo, y toda lesidén interna determinada por un
violento esfuerzo producido en las mismas circunsg——
tancias.

CLAUSULA 334, Enfermedad profesional, es todo
estado patoldgico que sobrevenga POr uUna Causa Io=
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petida por largo iiempo como obli_ada consscuéncia
de la clase de trabajo que desempena el trabuajador
del medio en que se vea ¢bli _ado a trabajar ; que
provoca en el organismo una lesién o perturbacién-
funcional permanente o transitoria, pudiendo sar -
originada esta enfermsdad prolvsionzl por agentes

fisicos, quimicos o bicldgicos.

CLAUSULA 1335, Cuando los riesgos se realizan
pusden producir:
I, La muerte
II, Incapacidad Lotal permanente,
III. Incapacidad parcial permanente, y
IV, Incapacidad temporal.

CLAUSULA 336, Incapacidad total permanente es
la pérdida absoluta de facultades o de aptitudes -
que imposibilitan a un trabajador para poder desem
pefiar su trabsjo habitual por todo el resto de su
vida,

CLAUSULA 337, Incapacidad parcial purmanente es
1a disminucién de las facultades de un trabajador =
por haber sufrido la pérdida o pardlisis de algin =
miembro, drgano o funcién del cuerpo,

CLAUSULA 338, Incapacidad temporal es la pérdi-
da de las facultades o apiitudes que imposibiliten =~
total o parcialmenie a un trabajador para desempefar
su trabajo por algin tiempo.
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CLAUSULA 339, Cuando la Fmpresa incapacite total
¥y permanentemente a un trabajador a consecuencia de
un riesgo profesional, deberd en un térmime improrro
gable de 60 (sesenta) dfas, indemnizarlo y jubilarle
8i tiene derecho en los terminos de este Contrato.

CLAUSULA 340. Son inoapscidades totales permanen
tes como consecuencia de rissgos profesionales reali
zados las siguientes:

I, La pérdida total amatémica o funcional de los
dos miembros superiores,

II, 1a pérdida total anatémica o funcional de los
dés miemdbros inferiores.

11X, la pérdida total anatémica o funcional de un
miemdro inferior y un miembro superior,

IV, La pérdida anatémica o funcional de segmentos
importantes de tres miembros,

V. La pérdida completa de la vistia.

VvI. La deformacién que imposibilite la masticacién
¥ la deglucidn.

VII, Lae lesiones que imposibiliten la mioccién y =
la defecacién por los conductos naturales,

VIII, La enajenacién mental,

Ademés de las antes mencionadas, las que 8e des—
prenden de la definicién contenida en la cldusula 336,
segin dictamen del Departamento Médico de la Empress.
En caso de incoaformidaed del Sindicato, se procederd
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en la forma que establece la cldusula 306

CLAUSULA 341. lor trabajadores que sufran acci
dentes de trabajo estda obligados a dar aviso, sea
personalmente ¢ por medio de tercera persona, den——
tro de las 72 (setenta y dos ) horas siguientes al
accidante, a su superior inmediato, explicando laé
causas que lo determinaron a fin de que amea dicho
superior quien formule el informe ocorrespondiente,
Se sujetardn desde luago al examen médico a solici~
tud del Departamento Médico o del propio interesado,
aun cuando de momento no presenien lesiones o 8stas
sean aparentemente de poca gravedad. Cuando el tra
bajador injustificadamente no dé aviso dentro de =
las 72 (setenta y dos) horas de que trata esta cléu
sula, se har& aoreedor a la disciplina que corres—
ponda., Del informe que rinda el superior inmediato
se dard copia al interesado. Si el superior inme—
diato no rinde el informe del accidente, esta omi-—
sién no sord en perjuicio del trabajador accidenta=-
do.

CLAUSULA 342, La indemnizacidén que se pague a
los familiares de un trabajador que fallezca a con
secuencia de riesgo profesional realizado, deberd
ser equivalente al importe de T30 (aetaciantos -
treinta) dfas de salario sin exceder del médximo de
$25.00 (veinticinco pesos) por dfa como lo deter—

*
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minan los artfculos 298 y 294 de la Ley Fedsral de
Trabajo.

1a indemnizacién que deberd pagar la Empress
& los trabajadores que sean inocapacitados total y
permanentemoente & consecuencia de riesgo profeasio
nal realizado o enfermedad profesional, deberd =
consistir en una cantidad igual al importe de -
1,095 (un mil noventa y cinco) dfas de salario,
sin exceder de $25.00 (veinticino pesos) por dfa,
ocomo lo determinan lom articulos 301 y 294 de la
lay Federal del Trabajo.

CLAUSULA 343, Cuando el riesgo profesional -
realizado produzca al irabajador una incapacidad
parcial permanente, la indemnizacién consistird
en sl pago del tanto por ciento que se fije, com=
prendido entre sl mdximo y minimo que establece =
la tabla de Valuacién de Incapacidades, calculada
sobre el importe que deberfa pagarse si la incapa
cidad hubiera sido permanente y total, Para el =
efecto, se tomard en cuenia la edad del trabajam—
dor, la importancia de su incapacidad, la disminu
oién de sus aptitudes para el desempefio de su pro
fesidén y la adaptacién de los miembros artificis-
les cinemdticos que le haya proporcienado la Eme
presa,

CLAUSULA 344, las indeanizacionos gque debe
percibir el trabajador en los casos de incapaci-
dad total o parcial permanente, serdn pagadas in
tegras sin que se haga deduccién de los salarios
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que haya percibido durante su curacién.

CLAUSULA 344, Las indemnizaciones que debe per—~
cibir el trabajador en los casos de incapacidad to=
tal o parcial permanente, aseydn pagadas {ntegras =~
sin que se ha,a deduccién de los salarios que haya
peroibido durante su curacidn.

CLAUSULA 345, En caso de muerte de un trabaja
dor, como consecusncia de un riesge profeaional -~
realizado, tendrdn derecho a percibir la indemniza
cién correspondientes

I. La Bagposa y los hijos legitimos o naturales
que sean menores de 16 (diecisdis) afios y los ase
cendientes, a menos que se pruebe que no dependfan
econfmicamente del tradajador, la indemnizaciém =
se repartird por partes iguales enire estas parso-
nage

II. A falte de hijos, esposa y ascendientes,
en los términos de la fraccién anterior, la indem
nizaocién se repartird entre las personas que econd
micamente sostenis el trabajador, parcial o total-
mente y en la proporcién en que dependfan del mie-
mo, segin lo decida la Junta Federal de Concilia=—
cién y Arbitraje, en vista de las pruebas presenta
das,

CLAUSULA 346, Si el rieago profesional realiza
do trae como comsecuencia una incapacidad permanen
te o temporal, total o parcial, sélo el trabaja—
dor perjudicado tendrd dervcho a las indemnizacio=



nes que fija este capftulo, excepto cuando el traba

jador fallezca antes de recibir la indemnizucidén -

que le corraesponafa, en cujo caso se entregard{ a los
familiares que tengan derecho a ella, de acusrde con
la cldusula 344. Si un .rabajador, por riesgo profe
sional reslizado queda incapacitado total o permanen
temente por enajenacién mental, la indemnizacidén se-
ré pagada sdlo a las personas que conforme a la Ley

lo represanten. ’

CLAUSULA 347. Si despuéds de haber sido dado d2
alta por el Departamento M&dico un trabajador que -
hubiere sufrido un accidente de trabajo o una enfer
medad profesional, le resulta una incapacidad perma
nente, parcial o total, atribuible justificadamente
8 la enfermedad o accidents que sufrié, recidird -
una indemnizacidén por esta incapacidad de acuerdo =
con 1o que se estipula em la cldusula 167.

CLAUSULA 348. Si un trabajador despuis de ha =
ber sido indemnizado por riesgos profesionales y da
do de alta, mifre muevos trastornos o agravacién de
las incapacidades existentes, que sean consecuencia
de este riesgo, la Empresa estd obligada a proporcie
narle atencidén médica des....
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CAPITULO XXIX

JUBILACIONES

CLAUSULA 378, los trabajadores que hayan llenado
los requisitos necssarios para jubilarse, tendrédn -~
derecho & que la Empresa los jubile hasta el l{mite
de la cantidad total anual que para este objeto con
vengan Empresa y Sindicato en cldusula por separado.
Para este objeto se establecer{ una reglamentacién
de preferencia para que los trabajadores obtengan =
dicha jubilacidn, y la Empresa y Sindicato, en un
plaso de 60 (sesenta) d{ss contados a partir de la
fechs del depdsito de este Contrato, deberdn poner~
ses de acuerdo con el texto de la misma, tomando en
cuenta la incapacidad ffsica, la edad, el tiempo de
servicios y la feocha de solicitud de jubilacién.

Por lo que respecta a la jubilacién del perso——
nal escalafonado, la Empresa y el Sindicato designa
rén un representante cada uno, cuyos sueldos y hono
rarios oubrird la parte a quien corresponda dicha =
desiygnacidén, a fin de que conjuntamente verifiquen
la procedencia de la jubilacidén que vaya a conceder
se al mismo personal con apego & las normas de este
Contrato, y pueden hacer, en su caso, las observaw-
ciones respectivas al Departamento de Personal,

CLAUSULA 379. La Empresa se obliga a destinar

anualmente al pago de pensiones jubilatorias que se
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concedan para cada ejercicio anual, la cantidad ma
xima de $22,0580,000,00 (veintidés millonzs seis- -
cientos ochenta mil pesos)e A dicha cantidad pre-
supuvstaria so limitard estrictamente el imporie
total de las jubilacionem que se otorguen en el -
afio, Exprssamente se conviens en que dentro de la
pariida de $ 22,680,000,00 (veintidos millones =
seiscientos ochenta mil pesos) sefialada, queda in-
cluido el personal de confianza que llegare a go=-
gar del beneficio jubilatorio.

CLAUSULA 380. Con la limitacidén a que se re=-
fiere la cldusula anterior, la Empresa jubilarf a
sus tradajadoreas

I, Por baber cumplido 60 (sementa) afios de -
edad, debiendo por lo menos 15 (quince) afics de
servicios efectivoa.

11, Por haber cumplide 30 (treinta) afios de =
servicios efectivos los varones y 25 (veintioinco)
aiios de servicios efectivos, las mujeres, cualquis
rs que ses la edad del trabajador.

I1I, Por incapacidad para continuar en servi-——
oio a causade accidente, enfermedad o agotamiento
f{sico incurables debidamente comprobvados y siem=
pre que hayan cumplido cuando menos 15 {quince)
afivs de servicio efectivos) si tienen menos de 15
(quince) afios pero méa de 10 (dioez) se les pensio-
nard en proporcidn al nimero de afios de servicios,
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CLAUSULA 381, También, oon sujecidén a lo dis=
puestc en la cléusuls 379, y como excepcidén a lo =
estipulado en la cldsula 38C, los trabajadores des
tituidos definitivamente por las situaciones regi-
das por las fracciones VII y X, incisce ¢) y d) de
la cldusula 106, serdn jubiladoas

En los casos de la fraccidn VII en su primera
parte, sélo que hayan cumplido 10 (diez) o mfs =
atos de servicio efectivos. El importe de la pen
sién sexrd proporcional, segin el tiempo de gervi
cios sobre la base de jubilacién normal a 30 - -
(treinta) afios en los varones y 25 (veinticinco -
en las mujeres.

En los casos de la fraccién X, inciso c) de
la cléusuls 106, sélo en el caso de la primera =
parte de dicho inciso, cuande se determine que un
trabajador no regresa al aervicio. La jubilacidn
serd proporcional & los AfioBe...(97)

(97) C.F.R,.. CONTRATO COLECTIVO DE TRABA-
JO_DE FCRROCARRILES NACIONALES DE MEXI
€0. "Ed, F,N,M. ed @nica, Mex, D, F.,
1966, p.p. 1~129

i



Ce~ LAS PRESTACIONES SOCIALES DE PETROLEOS
MEXICANOS Y SU CONTRATO COLECTIVO.
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PREAMBULO

Al mancionar o exponer algunas cld&usulas del
CONTAATO COLiCTIVO de los petroleros, es como me=
dio de introduccidén para la mayor comprensién de
lag mismas. Anexando a continuacién de estas la
axposicién de sus respectivas prestaciones, que
son las mismas por provenir de la misma fuente -
origen (la del Artfculo 123 Conmstitucional), Con
las salvedades del caso por las razones anterior—
mente mencionadas, o sea la de su lenguaje propio
de su INSTITUCION, as{ como la d2 su actividad que
realizan,
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CONTRATO COLECTIVO

CLAUSULA 1.~ Son objeto de este contrato colactive
de trabajo todos los trabajos, inclusive los de pe
troquimica bdasica que efectue Petréleos Mexicanos
en la Repiblica Mexicana, por adminisiracidn direg
ta y que correspondan a las actividades de opera——
¢ién y mantenimisnto de la industria. Para leefeg
ton de sste contrato, se entiende normal de las =
instalaciones de la industris enexplotacién y al =
de sus oficinas., Se entiende por trabajos de mante
nimiento los que se ejecuten normalmente por la =
conservacién de las instalaciones de los bienes -
destinados & la operacidn de la industria. Por lo
que respacta a otra clase de trabajos, se estard

a 1o establecido en 1a ¢ldusula 36 de este contra-
to.

CLAUSULA 36.~ El patrén, a su sleccién, efectuard
por administracidén directa o por contrato libre =
las obras sociales, las de construccién de casas

y edificios urbanizacién y sansamientos de cong—-
truccidén y oleoductos,gasoductos y refinerfas de
transportacidn por las viam generales de comunica
c¢ién, de distribucidn, de exploracidén y perfora--—
¢ién, para ejscutar trabajos de perforacién, los
contratistas debordn utilizar personal del sindi-
cato, Por lo que se refiere a obras de consiruccidn
¥y ampliacién de sus instalaciones, podrdn ser eje-
cutadas por administracién o por conducto de con-—

tratistas o intermediarios’



- 171 -

Cuando sstas obras se reaslicen por contrato =
libre, el patrdén se obliga a estipular con los =~
contratistas que en la contratacién de trabajado~
res aquellos deben preferir, en igualdad de condi
ciones y sin perjuicios de los derechos que confor
me a la ley tengan terceros, al personal que prow—
porcione el S.T.P.R.M., asi como que los salarios
que deberdn pagarse a los trabajdores serdn lo que
se fijan como salarios tabulados en este contrato,
excepcién hzcha de los coniratistas que a la fecha
han venido cubrisndo salarios ordinarios y demds —
prestaciones consignadas en sl contrato Colactive.
de Trabajo, normas de trato que deberdn de preva=
lecer. FEl Sindicato deberd hacer uso de la prefe
rencia a que se refiere este pdrrafo en sl térmi-
no de quince dfas a partir de aguel en que reciba
el aviso que deberd darle el coniratista sobre la
indicacién de la obra.

Cuando se organicen cooperativas de irabajado
res del Sindicato, la empresa deberd preferirlas,
previo concurso y en igualdad de condiciones, pa=
ra celebrar con ellas los contratos para las olras
8 que se refisre el pdrrafo anterior, as{ como pa—
ra la distribucidn urbana de sus productos La Eme—
presa podrd otorger a cooperativas constituidas -
con trabajuedores del Sindicato, contiratos de obray



cuando & su juicio considexr que estdn capacitadas
para ejecutarlas.

Jgualmente, podrd otorgar & su juicio contratos
de transporte de sus productos a cooperativas que =
ge constituyan con trabajadores del Sindicato y que
operen con sujecién a la Ley de V{as Uenerales de -
Comunicacidn,

La distridbucién y transporte de productos que -
hasta 1a focha se lleva a cabo por administracidn,
ge contimuarfd efectuando por ese madio.

CLAUSULA 97.- Se entiende por servicie médico
del patrdén el que date proporcione msdiante el per-
sonal y todas las depsndencias de que se disponga -
dictar o indirectamente, conforme a las disposicio=
nes contenidas en sate capitulo,

Patrén y sindicato convienen, conforme a las es
tipulaciones del contrato, en procurar el manteni--
miento de la salud y la ocuracién completa de sus =
trabajadores con preferencia a la aplicacién de in-
demnizacién,

CLAUSULA 98,~ En los términos de la cldusula -
111 del presente contrato el patrdn se obliga, em—
plsando personal competente y materiales de la me~—
jor calidad, a proporcionar los servicios siguien—
tes: medicina generaly cirugfa goneral; cirugfa ese
pecializadaj cirugf{a de emargenciaj; cirugia menor}
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dentaly hospitalizacién, farmaciaj ambulancia y
lag especialidades de radiologfaj noumologiaj car—
diologfa, pediatria, gastereontereologia, dermato-
logfiajy genecologiaj cirugfa ortopédicay transfusio
nes de sangre y su aplicacidn, urulogfaj endocrine
logfa, obstetricia, alergologfe (que comprenderf -
el estudio y tratamiento médico de los padecimien=
tos alérgicos, y que se proporcionard en el Hospi-
tal Central) neurologfa médfca (que comprenderd
el estudio y tratamiento médico de lom padecimien-
tos orgdnicos del sistema nervioso central y neuro
vegetativo que se proporcionard en el Hospital Cen
tral) meurocirugfa (que comprenderd el tratamien=
to quirdrgico de los padecimientos orgéinicos del -~
sistema nervioso central y que se proporcionarédn
en el Hospital Central); y rehabilitacién (que com
prenderf el tratamiento medico quirdrgico de las ~
secuslas orgénicas~funcionaleas de enfermedades o =~
accidentes del aparato locomotlor y que se propor——
cionarf en los Hospitales Centrales de Zonas),
Dichos servicios se proporcionardn en la medida a
gue tengan deorecho & ellos los trabajadores y sus
familiares, conforme a las cldusulas correspondien
tes y seglin que aguellos sufran un riesgo profesio
nal o padeézcan une enfermedad ordinaria.
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CLAUSULA 168,- 1las cusas que construye el pa=-
trén para habit.cidén de sus trabajadorss deberdn —
llen:r los requisitos que sefialen las disposiciones
legales respectivas, quadando facultado el sindica=-
t0 para reclmar el cumplimiento de dichas disposi—

ciones, Con finalidad de fomentar el patrimonio =
dzl trabejador petrolerc el patrén procurard la ce-
lebracién de arreglos con compafifas civiles de Teco
nocida solvencia, tendientes al financiamiento y -
construccidén de casas-habitacidn a bajo costo, a =
fin de que los itrabajadores las puedan adquirir a
tf{tulo de propiedad, para tal efecto, el patrén y
el Sindicato se pondrdn de acuerdo respecto a las
condiciones em que habr&n de llevar a cabo dichos
arreglos.

ARTICULO 6.~ Tienen derecho a las prestacio=-
nss consignadas en el capftulo XIV “Servicio Médico"
de acuardo con la cldusula 117 del Contrato Colacti
vo de Trabajos l.=~ La conyuge o la mujer, 2.~ As-
cendientes en lfnea recta sin limitacién y quienes
hayan hecho las veces de pedre y madre. J.— Log =
descendientes en lfnea recta sin limitacién y los
higes adoptivos legal se Jjustifique., 4.~ Los her=-
manos de uno y oiro sexc. En este Ultimo caso, pa=
ra los hormanos varones se requiere que su edad no

excada de 16 afios a menos que estén incapacitados.
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Los familiares de uno trabajadores s6lo podrdn
disfrutar de las prestaciones midicas cuando depen~
dan econémicamente del trabajador.

En caso de duda rsspecto de la dependencia eco
némica para efecto de la prestacién de los servicios
médicos el sindicato y el patrdén llevard a cabo la =
investigacién corregpondiente,

El Comité€ Ejecutivo general del Sindicato y el
patrén se ponirdn de acuerdo para determinar cuando
y en que proporcidén, existe dependsncia econémica
de su familia respecto & un trabasjador. (98)

(98) C.F.R, CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
Celebrado entre PETROLEOS MEXICANOS Y
SINDICATO DE_TRABAJADORES PE
DE LA REPUBLICA MBXICANA. Ed, P.M,

Ed. Gnica, Mexico, D, F, 1961, p,p.
1-232




ANEXO "C"

PRESTACIONES SOCIALES DE PETROLEOS MEXICANOS,
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CAPITULO XV

PRESTACIONLS EN 10S CASOS DE ENFERMEDADIS, ACCIDER~
TES O MUL.RTE.

CLAUSULA 135.~ lLos trabajadores de planta afec-
tadoe por enfermedadss o accidentus no profesionalus,
que sstén incapacitados para laborar, disfrutardn de
atencidn médica y medicinas durante 210 ~doscientos
diez— dfass as{ como del 100% ~cien por ciento- de -
su salario ordinario, durante los primeros noventa
-noventa- df{as y del T0¥ -sotenta por ciento- duran—
te los dltimos 120 -ciento veinte- dfas,

Por lo que se refiere a los trabajadores transi
torios afeciados por enfermedades o accidentes mo =
profesionales, que esién incapacitados para trabajar,
tendrén dereche a atencién médica y medicinas asf co
mo al 100% —ciento por cientoe— de sus salarios ordi-~
nerioe durante un perfcdo mdximo de 45 ~cuarenta y

cinco- dfas,

Estas prestaciones no se suministrardn cuando
el padecimiento sufridc por los irabajadores, tenga
su origen en el alcoholismo, el uuso de drogas ener-
vantes, rina, intento de suicidio o cualquiera otra
cosa similar,

los trabajadorus de planta y transitorios a que
esta clfusula se refiere, tendrdn derecho a disfrutar

de las prestaciones consignadas en los pidrrafos que =~

L]
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anteceden exclusivamente por cada lapso de 365 ~ -
~trescientos sesenta y cinco- dias, los que se com-
putarén a partir de la fecha en que el trabajador -
se reporte oomo enferme incapacitado para concurrir
& sus labores,

CLAUSULA 136.~ Cuando algin trabajador de plan
ta contraiga una enfermedad ordinaria o sufra un ac-
oidente no profesional, y por este motivo dejare de
conourrir a sus labores, sin perjuicio dé los ders-
chos que le corresponden conforme & saste contrato,
ol patrém lo esperard hasta por 365 -tresoientos se=
senta y cinco- dfas para reponerlo en el puesto que
tenia al ocontraer la enfermedad o sufrir el acciden-
te. Durante el lapso nancionado:i.....

CAPITULO XVI
JUBILACIONES
CLAUSULA 148.- Es obiigacién del patrdén jubi-
lar a sus trabajadores por vejes y por incapacidad
total y permanente para el trabajo, de conformidad
con las siguientes reglas,

I.~ JUBILACIONES POR VEJEZ .~ Los trabajado—
res que acreditan veinticino aiios de servicios y =~
cincuenta y cinco afics de édad, tendrdn derecho a
una pensidén pagaderas semanaria, quincenal o mensual
mente que se calculard tomando como base el 80% del
promedio de salarios ordinarios que hayan disfruta-



do en puestos permanentes en el Wltimo afio de servi-
cios y en proporcién al tiempo laborado en cada uno
de dichos puesntos. Si se acrsditan treinta ahos o =
més de sarvicios, la base para fijar la penaién sard
el 100% del promedio de salarios ordinarios caloular
do en la forma gue antes se esiablece, miempre que -
también acredite el interesado tener cincuenta y oin
co afios o més de servicios, sin lfmise: de edad, la
base para fijar la pensién serd igualmente el 100%
del promedio de salarios ordinarios oalculado en la
forma que antes queda establecida, En este Wltimo ca
80 ¢1 patrdn tendrf la facultad de jubilar al traba~
jador y dote.’.s

CAPITULO XVIII
BONDC DE AHORROS

CLAUSULA 164.- E1 patrén y el sindicato quedan
obligados a que constituya un fondo de ahorro para
los trabajadores de planta, conforme a las siguien~
tos bagest

I.~ El patrén descontard a cads trabajador un
5% sobre el monto de sus salarios tabulados, y esta
cantidad junto con otira equivalente al 30% del pro-
pio salario tabulado, més $12.00 ~doce— pesos dime
rios, que aportarf el patrdn, constituird el fondo
de ahorros,

La suma de $ 12,00 diarios con que se incremen~
ta el fondo de ahorro en loa términos del pérrafo an-
terior, serd liquidada semanal o quincenalmente,
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Il.~ En los casos en que los trabajadores sean
separidos dsl servicio y obtengan sentencias lavora
bles por despido injusticado, el palrédn lss pagard
la cantidad de $12,00 diario a que se refiere ol péd
rrafo anterior y la corrsspondiante al 307 sobre =
los salarios cufdos, adem&s de un interds a razén -
del 3% anual sobre sse 30% por el tiempo que trang
curra entre la facha en que debié abondrseles dicho

307 y aquélla en que efsctivamente lss sea pagado.

I1I,~ En caso de indemnizacién por despido, el
patrén queda obligado a pacar, ademés de los sala—
rios que comprenda la indemnizacidén, las cantidades
gue corrsspondan por concepitode fondo de ahorros =~
conatituido en los términos del inciso I de esta =
_c¢ldusula.

IV,~ los trabajadorss podrdn retirar del fon-
do de ahorros, las cantidades que por dicho concep=
to les hubieran sido abonadass en la inteligencia
de que esto sélo podrd hacerse dos veces al afio, En
la primera de éstas, bastard con que asf lo solici-
ten por conducto del sindicatoy y en la segunda =~
justificardn previamente mediante certificado sug=-
crito por el sindicato y el Dapartamento:...

CAFITULO XIX
CASAS PAn. TRABAJADOR=S, LOCALGS PAst EL SINDICATO
Y PaRA COOP:RATIVAS
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CLAUSULAS 165.~ El patrén pagard a los trabaja-
dorses de planta y transitorios, la suma de $ 12,00
-doce pesoa~ diarios, por concepto de ayuda para =

renta de casa,

CLAUSULA 166.,~SUPRIMIDA.,

CLAUSULA 167.~ Cuando la empresa proporcions =
& sus trabajadores habitaciones que sean de su pProw=
piedad, cslebrard con ellos el contrato de arrenda=-
miento respectivo sstipuldndose como renta la canti
dad de § 90,00 -novenia pesos— mensuales,

CLAUSULA 168.~ Las casas que construya el patrén
para habitacién de sus trabajadores deberdn llenar -
los requisitos que sofialen las disposiciones legales
respectivas, quedando facultado el sindicato para re

clamar sl cumplimiento de dichas disposiciones,

Con la finalidad de fomentar el patrimonio del
trabajador petrolero el patrén procurard la celebra
¢ién de arreglos con compafifas civiles de reconoci-
da solvemcia, tendientus al financiamiento y cons——
truccidn de casas habitacidén a bajo costo, a fin de
que los trabajadores las pusdan adquirir a tftulo .
de propiedad. Para tal efecto, patrdén y sindicato -
se pondFédn de xcuerdo respecto de las comdicicnes en

que habrdn de llevarse a caco dichos arreglos.

en
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CLAUSULA 169~ A los trabajadores que ocupen
cagag de la propiedad del patrén y siempre que se
encuentre. ...

CAPITULO XX
BIBLICGTLECAS, ESCULLAS LUGARES DE RECREO FOMENTO DE
BANDAS DE MUSICA Y DEPORTES.

CLAUSULA 174.~ El patrén proporcionard a cada
una de las secolones sindicales el loocal necesario
para bibliotecas de los trabajadores, as{ como li=
bros instructivos para diverscs oficios y especia=
lidades de la industria petrolera, y de cultura o
recreacidn en generalj en la inteligencia de que a
las seccionss que en su jurisdiocidn tengan un ni-
mero de trabajadores de planta no mayor de cien, -~
se les proporcionardn libros hasta por la cantidad
de $5C.00 =cincuenta- pesos mensualuente, y al que-
cuenten con mfs de cien trabajadores, se 1les pro-
porcionardn libros por la cantidad mensual que las
corresponda, segin el mimero de miembros de cada =
secciédn aumentando § 10,00 =~ dieg pesos- al mini
mo de $ 50.00 ~cincuenta pesos- antes sefialado, por
cada cien trabajadores o fraccién mayor de veinticine
co. A las delegacionss sindicales que tengan de - -
veinticince a cincuenta trabajadores de planta, se-
les proporcionardn libros hasta por $ 25.00 -veinti-



cinco pesos~ mensuales, y ¢ 10,00 —-diez pesos-
de aumento por cada cincuenta trabajadores mds
o fraccidn mayor de veinticinco que pertenegcan
a dichas delegaciones} en la inieligencia de que

8leearsae{99)

(99) C,F.R, CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE
PETROLEOS MBXICANOS., Ob, Cit, p,p.113-132
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SINTESIS DEL CAPITULO V

Para tener una idea de cual c¢s el criterio =~
que han seguido las Institucionss burocrdticae men
cionadas en sste capftulo, ruspecto a quienss tie-
nen derscho a recibir las prestaciones sociales, =
meteria de este tems. Tengo que referirme al Dere-
cho Civil, en el que al tratar la Institucidén del
Derecho de Familia, tiene todo un eatudio de la =

misma. Del cual tomard los conceptos mds importan=
tes para simplificar el trabajo de repetir en ca~-
da una de estas Inastituciones, ya que se inspira——
ron de la fuente del Derecho de Familia, que por =-
ragén del parentesoo orea actos Juridicos, origi-
nindo obligaciones y derechos que la Ley las reco-
noce para su obaervacién y cumplimiento.

1o~ SUJETOS DEL DERECHO FAMILIAR: Ya se indicé =
que los sujatos en vata rama del Derecho Civil, =
son fundamentalmente los parientes (por consaguini
dad, afinidad y adopoién). Los conyuges y las per-
sonae que sjerzan la patria potestad o tutela. Tam
bién deben mencionarse a los concubinarios, de lo

que alguncs sistemas y vepecialmente musestro Cédi-
go Clvil vigente, reconocen ciertas conveniencias

Jurfdicas al concubinato, tunto entre las partes,
oomo con relacién a los hijos habidos en el mismo,
2+~ PARIENTES: La categoria de pariente es esencial
en el Darecho familiar, por la diversidad de conge=-

cuencias Jur{dicas que se prezentan tanto en el par



- 177 ~

rentesco oconsaguineo que es ol principal, cuanto en
la adopcidén o parentesco civil, y en la afinidad que
se crea por virtud del matrimonioc sentre el marido y
los parizntes de su mujer y entre ssta, y loa parien
tes de aquel, los artfculos 297, 298, 299 y 300.=
Tratan de 1la foxrma de oomputar por linaje y grados -
el parentesco, que, no expondré porque sélo en casos
sislados de un parentesco lejano tendria que anali-—
zAr, ya quoe los ocasos frecuentes se refieren al pa—
rentensco més cercanoc,

AXTICULOS: 308, Trata de los ALIKENTOS y es
tos conotituyen una de las consecuencias principa=—
les del pareniesco, y abaroa la comida, el vestido
18 habitaoién y la asistencia en caso de enfermedad.
Respocto de los memores, comprenden, ademds, los =
gastos necesarios para la educacién primaria del ali
mentista, y para proporcionarle algln oficio, arte o
profesidn bone<stos y adscuados en su sexo y circunse
tancias personales.

Con estas btreves considaracionos comparativas
doy por terminado mi tema, con la intencidn o el de
seo de que si no fue una exposicién pormenorizada, -
si al menos: dar una ligera idea panordmica de tan
apasionido tema de actualicad, que dia con dfa se
hace més urgente su aplicacién y funcionamisnto pa=
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ra todo la poblacidn,_amparada como a los difsrentes
sactores que todavia no los incorpora a dicho sistema
de las prestaciones mociales, QUe protegan tunto la =

Seguridad como la Jolidaridad 3Social.
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EXPOSICION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

SINTESIS FINAL

Tomando como punio de partida la CARTA DEL =
ATLANTICO de 1941, documento con el que la polfti
ca Social Internacional emprendié una accidn deci
dida en favor de las clases necesitadas, adoptan=~
do como base la necesidad de la justicia social y
de una squitativa redistribucién de la riqueza pa
ra pejorar las condiciones de vida y de trabajo,
y alcanzar "una prosperidad econémica y una segu-
ridad social". {100

la Organizacién de las Naciones Unidas (0.N.U.)
en 048, les dié forma y contenido a aquellas rein-
vidicaciones sociales propuestas, mediante su de-—
claracidn "UNILVERSAL DE DERECHOS HUMANOS. También
conocida como de "DERECHOS SOCIALES DEL TRABAJADOR"
y on sl que expresa en su ARTICULO 25 lo referente
a las PRESTACIONES SCCIALES: toda persona tiene =
derecho & un nivel de vida adecuada que le asegure
as{ como a su familia, LA SALUD Y ZL BIENZZTAR y -

ospecial la alimentacién, el vestido, la vivienda,

.

la asistencia médica y los servicios sociales nece=-
sarios, tiene aa{ mismo derccho & los seguros en =

caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,-

(100) C.F,R, Apuntes recopilados por el Institu
to Mexicano del Seguro Social, Libro IV,

2a, larte (Prestaciones Sociales), P,4,
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vejez u otros casos de pérdide de sus medioa de -
subsistoncia por circunstancias independientes de
su voluntad.

Definiendo LOS DFRECHOS SOCIALES (y econémi~—
cos y culturales) tienen por objeto actividades po
sitivas del estado, del prdjimo y de la smociedad—
para suministirar al hombre ciortos bienes o condi-
ciones consistentes en "UN HACLR" "UN CONTRIBUIR"
"UN AYUDAR" por parte de los drganos estatales,

Las prestaciones y 3erviciocs que se otorgan —

bajo el régimen de Seguridad Social Mexicano, pue
den clasificarse en aquellas que contribuyen.

l.~ A mantener la salud y constituyen los ser-
vicios médicos y preventivos en toda su amplitud.

2.= los que pretenden mantener el ingreso de -
las familias o sea las prestaciones en dinero.

3.~ los que tienden a mejorarxr los niveles de -
vida en el ndoleo familiar y en la comunidad, deno
minadas PRESTACION:S SOCIILES,

las llamadas Prestaciones Sociales, vienenm a -

ser una serie de actividades de los institutos, --
tanto del I.M.S5.S. como el I.S.3.5.T.E. y comple——
mentan, las dos anteriores, laa nmédicas y en dinero
3u estructura en nuestro sistema comprende tresg —-
campos de aplicacidns



a)

b)
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las Prestacionus Sociales en el campo de aplica~
¢ién popular y la conformacidén de la conducta y

productividad econémica son: previsién y preven-
cién sociales, medicina preventiva, biencstar fa
miliar, adiestiramiento técnico y capacitacidén pa
ra el trabajo, difusién cultural, recreacién y -
educacién fisicas,

Las prostacioness en el capitulo de la vivienda -
son las unidades habitacionales con servicios so

ciales.

Las Prestaciones Sociales de centros vacacionge
les y de recuperacién se atribuyen para log fi-—
nes de una proteccién {ntegra: tanto las entre—
gas de sumas de dinero en especie, como la conce
sién de mservicios. Coneiguidndose asf, la unifi
cacién de las asignacionas familiares y los ser-
vicios socisles, pudiendo ssr una nueva rama de
la Seguridad Social. (101)

Las Prestaciones Sociales que en nuastro deracho

positivo debemos referirlas al ARTICULO 123 Constitu

cional, dieron origen a diversas lLeyes y Reglamentos

egpec{licos paru normdr las ralaciones OBRERO PATRO-
NALES, culminando con la Ley Federal de Trabajo de =

(101) Ibid p, 5 - 13

[ 1 ad
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1929, Sus repercusiones SOCIOECONOMICAS en su apli=-
cacidén de esta Ley, como la experiencia jurfdica y -
polftica derivada de ellos, culminaron con la expedi

cidén de las leyes tanto del Seguro Soeial como la -
del T.5.3,8.T.E,
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CONCLUSIONES

Las prestaciones sociales son derechos socisles
y garantias conatitucionales incorporadas en el
Derecho Internacional Piblico.

Unc de los objetivoas del Derecho Internacional
contempordnec es la de proteger eficazmente el
respetc a los derachos humanos.

Los Pactos de la socliedad de naciones constitu-
yen el primer instrumento juridico internacio-
nal que incorpora una norma de Derechoe Social,

los derechoes sociales ss integran por leyes y -~
disposiciones auténomas elaboradas como medios
de proteccidén de los miembros de las clases aso=
ciales mds necssitadas econémicas y culturalmen
te.

Por razén natural, los Derechos Sociales son -
las facultades subjetivas otorgadas por el ders
cho social objetivo a los miembros principalmen
te de la clase proleturia, para los efectos de

que puedan recibir y exigir prestaciones no aé-
lo de contenido econémico, aino también cultura

les como médicos, y de esparcimiento y bienese—
tar familiarx,
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los derechos social :s, ouando seé incorporan em
las constituciones, asumen el rango ae "Gaw—-
rant{as Sociales" justamente por ser "Derechos
Socialea" gque mse protegen comstitucionalmente.
La primera constitucidn que otorgue a los Dere
chos Sociales el rangoe de garantfas o8 nuos—
tra Ley suprema de 1917,

De los problemas socio-econémicos de nuestra -
revolucién mexicana agravados en 8l curso de su
historia y en sus procesos ideoldgicos orienta~
dos a conjurarlos, surge el derecho social agra
rio como la rama social de mayor importancia en
mieatro medio y se perfila tambien en importian~
cia equivalante en segundo término el derecho -
social del trabajo desde sus inicios de la revo
lucién de 1910.

A los postulados de la Jjusticia social, a efec-
to de dar ocabal cumplimiento de los mismos me—
neater es gque sl contenido normativo de nuestra
conatitucién en el aspecto de garantfas socia~-
les sea ampliado para que se incluyan sistemati
zados, Llas de seguridad sooial general (mo li=~
mitadas al sector obrero) y las de aesistencia =
social.

"loa Derechos Humanos" su contenido y sentido -~
estd implfoito en la concurrencia tanto de los-—
derechos piblicos individuales como sociales in
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tegrdndose totalmente en estos derechos humanos.

Tanto los derechos individuales como los socia=-
les incorporados en las cartus de la O.E.A., ¥y
de la 0.N.U., no son més que las directrices de
los principios de orientacién moral para los =
pueblos o naciones, y carecen por lo tanto de =
eficacia jurfdica a no ser méds que Unicamente =
declari.ciones,

Como catdlogos que son de las garantfas indivi-
duales y sociales, la "Declaracién Universal de
Derechos Humanos" y “La Declaracién Americana =
de los Derechos y Deberses del hombre" asumen =
también una formacién meramente orientadora pa=
ra loe Estados, en virtud de carecer de sistemas .
de custodia internacional de las mismas,

Las convenciones entre los Estados para proteo~
cidn de los derechos humanos y de las Liberta—
des fundamentales" son los instrumentos juridi-
cos de mayor efectividad en virtud de reconocer
la jurisdiccidn de los Srganoe.internacionales
de tutela de dichos derechos, comnstituyendo asi
une solucién prédctica al problema suscitade por
la tesisy de gue los mismos representan uns ine
gerencia en los asuntos domésticos de los pro==
pios estados, ademd&s de proveer la existencia
y funcionamiento de érgancs internacionales de
custodia y promocién de los derechos humanos.
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Las prestaciones sociales en México son el =~
producto de las conquistas obienidas en la =
revolucién de 1910 y conaagradas en la consti
cién de 1917,

las praestacionas sociales en nuestro derscho
positivo debemos referirlo al Art, 123 Cona=~
tucional, que dio origen a diversas leyes y
reglamentos especificos para normar las rela
ciones obrero~patronales culminando con la =
Ley Federal del Trabajo de 1929,

Laa prestaciones y servicios que se otorgan
bajo el regimen de meguridad social mexicanaj
son las reglamentadas en la Ley Federal de =~
Trabajo. Cuyas repercuciones socliosconomicas
en su aplicacién de esta ley, como la expe—
riencia Jurfdica y polftica derivada de ellos,
culminaron con la expedicién de las leyes tan
to del seguro social como la del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los traba
jadores del Estado.

Fl Seguro Social Mexicano, (ley IMSS) que en~
tro en vigor en Mixico, sl 19 de enero de =
1943 inspirado en la declaracién de los dere=~
chos humancs protege al trabajador en guneral
como lo explica el apartado (A) del Art, 123
Congtitucional,
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La megurided social turdéoratica e¢s la que —
anpars el Instituto Mexicano de Seguridad Se
cial de los Trabajadores del Estade como le
indica 6l ordenamiento cemstitucional 123 -
apartade (A y B) que consagra el idiario de
la justiois eocial que forjaroem los comstitu
yentes de 1917,

Ias prestacienes sociales que btrindan les ~
Institutos del (INSS) come les del ISSSTB
sen ol resultade del ldeario de una justicia
social contempordnea que ha hecho posible su
aplicsoién y ocumplimiento en les &mditos de
roferencis y es de preveerse ex un futuro in
modinte alcance a impartirlas on iedas las -
esferas de actividades que adn no estdm im—
corporadas a dichos sictemas para la aplioa-
oién efeotiva de una justicia social méas =
equitativa y humapitarie,

Al tratar ¢l teme tan apasionado de las pres

taciones sociales, se relacions las leyes}

tanto fisicas, ceme scondmicas y las jurfdi-

oas en, que al oexpararlas se llega a las si

guientes consideraciencss

1) las leyes f{sioms., Las expresa la doo—
trins marxiste por medio de fuersas capi
tal y trabajo.
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2) las Leyes Econdmicas. Las intarpretamos

por medio de fuerszas, que corresponden

a los factores de la produccidén, que coip
oiden también en fuerzas de capital y del
trabajo.

3) Llos Leyes Jurfdicast Son el resultado de
todus las fuersas posibles, procurando el
equilibrio de las mismas, organizdndolas
para un desonvolvimiento arménicoj qus =~

corresponde & la direcoidn de laa fuerzae

¥ el rasultado de énta es el Art. 123 -
Constituocional consag?ado en la Lay Fedo-
ral del Trabajo y que actus ocomo un aste~
tuto proteotor y regulador en la aplicagioM
de 1a Justisia.

2l.~ Continuando o siguiendo el mimmc orxrden de -~ -
ideas ocomo tesis: El Seguro Sooial (5.8,) y =
el 1.8.5.5.T.E, colaboran con los factores de
la produccién (oapital y trabajo) sbsorvienmdo
las pérdidas por las siguientes rasones.

8) Si el Arte. 123 es el estatutc protsoter de
los trabajadores proourando sl equilibrio
buscando nivelar los desajustes sociales -~
oconsiguiendo nuvvos moldes ordenatorios pa
ra conformarlos mde Justameonte,

b) Y si las prestaciones sooiales se impartien

por dichos institutos (I.M.S.Se J 61 = = =
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I145.5.8.T.E. ) por disposiciones consagra
daes on el Art. 123 oconstitucional,

o) Por oconsiguiente si el Art, 123 es el -
que organize ‘todas las fusrgas de los =
footorass de la produccidn en forma armé-
nica para poder conmduoirlas por sendercs
de equidad y justifice, es donde absorve
las pérdidas al nivelar cualquier desa—
Juste de las mismas.

22,~ Como.sintosim y oonolusién final, Ias prestas-
ciones eon el resultado del Art. 123 Comstitu-
oional. Producto de mestras conquistas ravolu
olonarias, logrando as{ el equilibrio humeno -
en los desajuasten sooiales provocados por la -
equivooada direcoién de las fuergzas de produc-
cidn (capital y tradajo), porque adlo el hom=
tre es capas de ccnirolar las fusrsas asi ocomo
el de tranaformarlas y modificarlas para oondm
oirlas y dirigirlas para su propio bemefioclo =~
por senderos que representen una proteccidn a
1s humanidad por medio de lap prestacionss ao=-
oiales & que tiene derecho como persona, COmO
bhumano y como ger sohre-natural en virtud de =
su trabajo.



Fi FUERZAS DE CaAPITAL

FZ = FUERZAS DE TRABAJO
RESULTANTE « ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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ART 123 = FUERZAS DE CAPITAL MAS FUERZAS
DE TRABAUJO.
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