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P'OllDAlfENTO FILOSOFICO DE LAS PRESTACIONES 

SOCIALES 

El pensamiento Cláaioo y del Renacimiento no se 

contrapone aon laa ideas raf arentea al concepto del 

laoabre. Eato ea, del hombre en 11Ue diferentes &oep­

'\Jtlllt'Íl.ll8t - como personas, como trabajador y como ser 

humano. Eatoe oonceptoe que han sido expuestos en 

dif erentea filosot!aa, como la Cristiana y la Mar-­

xi•taa, entre otras, ooinoiden oon la Carta de la -

leolaraoidn de loa Derechos del Ho•bre y del Ciud.a­

daao1 produoio de la• inquieturdea revoluoionari•• 

d.• la. 4poca aod•rna. 

T en la 4poca Oriega donde convergea todos loa -

oillientoa de la oul tura aotuaJ., se reconocían - -

la pe!'feco16n, la dignidad. 1 la noblesa del 1D41•1-

duo. il:presiones taa eenoillaa "JIEITE SAi! El -

CUEBPO SAJO", no son, sino la aceptacidn del dua­

liao del aer huma.no (CUERPO T JLIA). T llevando 

esta idea al enfoque moderno, no puede aubaistir -

esta dualidad d-1 hoabre ain amparo y protección, 

ta.n'\o en el orden moral, ooao intelectual y el -

material. Esta protección responde a un derecho 

natural e inalienable del hombre, ,1ue a tie.nde pre­

ferentemente a las necesidades m4e imparioeas, an­

te oirounatanoias adversas, como sons incapacidad, en 
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t ... e4ad., T•-'••1 Ti:wl•• 1 11Uerte. 

Lu aanoionada• f ilo110t!u exponen 4•'iae neo.­
a14M•• prldoainaniea, qv.• ae41an't• .i •quilillll'io -

d• tu.a:raa•, o ••a el doldaio d.• ~od.011 loa taotore ... 

que iAfllQ'•• en 8\l 1-i•••'iar, (1Ul!&.Z!S DI ~,­

C.lPl'l'AL ? JUDiZ4S FOLITICU) el boa'bre pude aa·u ... 

tacer diohaa nec••idad.••· 
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A) EL OOJCEP'l'O ORISTUIO DEL BOIBBE. 

El hoabre en au hacer 7 obrar huaano, se orienta 

en do• d.ireooionaaa 1llMI euijetiT& in4i•idU!J 7 .!U.:, 
lii&l"ia que oo:r.reapond• a. sus iapul10a, apetenoiu 1 

ooaTeaienciu 'Yi tal.ea, y por la otra ee &puata o'bje­

!iYa l uniYeraalaent~ hacia.in1ttnciaa 1 Tal.orea o.! 
7a Yalid•1 reoonoce 11'8 a:u' de •ue 110aento11 7 OODY.! 

Di.nc1aa indiYidualea. Eata deaindiYidual.1sao16D en 

el 1er oont.in&ent.e 4-1. hoabr•, deataca \ID. :beobo 1at.!, 
d.abl•• la.a doa 4iaen•1one1 d..:J. hoabH, la aat.eri& 1 

el llQf.ri W. Lueo 811 el MaRtl ooa:l.•i• ,... el -

priaoipic> Ti tal 7 el eapiri i\1&l oo• d.oa flaenu qu 

0011P1 .. nta R ••· 

L& incUT:l.tuliW clel bollne le 'ri ... de • na -tuo1& Tl tal, • la que YiY• 7 • la au.l. H av., 
peN aill oonfa4.ir•• oon la aat.ria. 

11. lloa'bre •• .:J.na del llUJl4o a:t._.., tfaioo 7 

lia1 tüo d.• loa ter•• 1.r.raoion&l•• que .no re.,.... 

4n al ineU.ato d• oonsert'ac1411 7 d• n. laaoe d•itir; 

at.aMo. &Ita ucenaid'n del laoa'b:re •• lo q11e le 41• -iU.C-- 1 le hace 1111 ee aapeoffioo, que TiT• en 1! 

•i-, en el •Ullllo exteno 7 •'• all«i. 

•t• eaaiaiaaree d.11 lloalxre, eaie YOlT«r•• IO­

bl.'• •f aiao, ea \ID& propi..s..d. que no •• 4' en 101 

1er .. il'raoioaalea, aino en ua ••J>Ú'it'a. qa pued.e -



- 4 -

decir yo. 

Este dualismo del hombre pareoe derivar de la 

etimología misma de la palabra persona. "PERSONA" 

significa ~n Latín el personaje representado por 

el aotor y tambi,n, por extensi6n el papel o fun­

ci6n que ae desempeña en la. vida.. La vc>z griega 

de que deriva es de sentido m~s concreto, alude -

a la máscara que oubría el rostro del actor• En -

ambos oasos se apunta a algo extraño y sobre pu.!!. 

to & la individualidad del actor de carne y hue­

ao, a algo, que se austitu¡ye a BU efectivo modo -

de ser oonstitu¡yendo en 'l un modo de ser nuevo. 

Si la voz latina "PERSONA" ctue equivale a resonar 

a través de ••• señala en la persona una duplicidad• 

•l rostro ain vida de la máscara misma y la voz que 

resuene a travás de ella. {l) 

El hombre ea, por naturaleza, ser social y ser 

individual. La naturaleza individual del hombre -

no puede perfeccionarse sin estar ligada parcial-­

mente, 1 por otra parte, el hombre no podría ligar 

B3 socialmente ain ser una persona. La. persona exige 

por naturaleza, en virtud de su dignidad así como -

de sus necesidades, ser miembro de una sociedad. Es 

ta exi¿;uncia de vivir en sociedad es virtud de sus 

( 1} BRAVO Gonzjlez~ Agustln l BIALOSTOSKI ===m=========m-==-=a===m-==•=••==:=== 
Sarn. Comeendio de Derecho Romano. 
H37~Pax Mlxico. o. F., l966. ed. tra 
p. 28 
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propias af eociones, de la tadencia. La comunica -
oitfn del oonooiaiento 1 del uor, que inYi ta a •!. 
tableoe:r relaciones oon aua a••jute•. 

La pts~aona huaa.na en ••gundo 11.1gar ui.p la -
Tid.& aooial en Tirtud de awa neoeeidadee aateri,,_ 

l•. Bajo 1ata indigencia aate.rial., la pe:rsona -

tiende a incorporarse, a un cuerpo d.e ooaunicaoio -
nea aooial••, •in lo oual ea iapoai'bl• que llegue 

a la plenitud. de n Tid.a. 

La 110oieda4 apa.reoe aa! proporoionanio a la -

peeou loa aeclio1 de Gi•teao1a 7 d• d.eaeaYOlri­

•iento que aeoeei ta. lo vuel• por - 11e>lo• :r .... 

c:nll'llOa llegar a n pmeoo1.Sa. Pero no tiene acS -
lo neoeaicla4•• d• bienua aate.rial.••• pu, Teati­

ü, eto., ai:ao tubi4n 7 ante iod.o de la tV1ld.a -
11.u. Mo•aita pa.ra n..r actos de :rud'n 7 4• Tirtud, 

oo... qv.e entru en el oarúter ••peo!tiao del · -

ae.r m.uao. 81 W d.• ll~&l' a oierw grado 4• -

elwaoicfn, d.• ooJaOciaiento 7 4• pvt9Coi4n ea la 
Tiu •ral.. !i•n• el ho•br• •o••id.ad d• 1111& td.u -
oacila 1 4• que na 1••jant•• lo aaili•n. Ell -

4•t• lrclen el.• id•u debe toaa.r•• el aentid.o 4• -

laa palab:ru d• .A.ris'Mft.iea ~~o 410• que el -

IMHl"br• •• un. ui•al pol!tlco, por •• aniaal r ... 
oional, porque la rudn, la Tolun.ta4 1 la li'b«r­

'\ad. tlZigen 4•••11Y01Te:r••, perteooioaa:r•• aediante 
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al oonc~•ao de loa otros bombras, y porque la eo­

oiedad ea de ese modo necesario para la realiza-­

oión e integridad de la dignidad humana. 

Tambi'n el aupremo fin individual del hombre, 

la realizaci&n de la imasen de Dios en '1, puede 

s61o conseguirse oon la comunidn de la sociedad. 

De todo ello resulta que e6lo en la sociedad -

el hombre alcanza su mkciaa perfeooión. 

El fundamento ontol6gico de la sociedad, el -

dato :fundamental es el hoabre OlJ1a estructura on­

tológica es la de un "ESPIRITU ENCARNADO", indi­

gente tanto en el orden aaterial como en el eapi­

ri tual. Pero precisamente por estar el hombre 

ooapuasto de espíritu y cuerpo es indigente, 1 -

necesita de la sociedad para conservarse 1 para -

auperuH, para perfeccionarse 1 y la sociedad. •i.! 
ma, que constituye el ainbiente natural en que el 

hombre se desarrolla, es igualmente susceptible -

de perf ecoionamiento por la aooi4n inteligente y 

libre de quienes la integ~an. 

11 La. persona humana ea ttt directamente ordenada 

a Dios.~. oomo a su fin 111.timo, y ~ata ordena-­

oi6n directa a Dios tra.sc:iende todo el bien co­

mún oread.o, bien común de la Sociedad. Política y 
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bien com~n intr!naaoo del universo; (2) 

De eata dafinici6n ae comprende de la primera 

línea: que la p~raona eet& hacha a imagen y seme­

janza de Dioo, según Santo Tomás, y que estas pe!_ 

sonas o sean las criaturae intelectuales son las 

partes oonatitutivae mis importantes del universo, 
• 

son queridas y gobernada.e por ellas miS11as. 

Sin que por ello dejen de estar en el orden ª.!!. 
teriormente indicado. Por consiguiente, antee de 

~ar referidas al bien coa'd.D del universo, son ref.!. 
ridaa a un bien infinitamente máe eleTado separado, 

al todo divino trascendente. 

La segunda línea de la definioicSn o sea ( 00110 -

a su fin '11 timo) 1 enseña Santo Tom4s que la Visi..Sn 

lleatífio&J ae refiere a que el al.aa es Bien&Tentu­

rad.a por tener el Don de conooer a Dioe. Y es ae­

dU..nte un a.oto personal soberano de intuici&n que 

eat&t 11~ por enoilla de cualquier realidad (o eea 

del bien com'1n oread.o) entra en el alma de Dio• y 

Tive del bien inoreado que sería el bien oomd.n Di· -
vino increado. Por lo e%puesto qu•daría oonstit!.i 

da 1una sociadau de las almas bien aventuradas que 

no sería otra cosa que el bien oonn1n de la ciudad 

celeste. 

(2) C.F.R. ~~!!!~!~~~~~~2!§~ La Persona l el 
Bien CoM6n, Hd. Deaclee de Brouwer 
ed. tra. Buenos Aires. 1948. p. l? 
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Para oomprenderae mejor todo lo anterior, como 
un teroer punto, nos referiremos, a la auperioridad. 

del intelecto especulativo, sobre el intelecto práo .... 
tico. La :Beatitud que consiste •n la viei~n beatífi 
oa, pertenece al entendiaiento especulativo y no al 

pr,ctioo. El objeto del entendimiento práctico por 

iaporto.nte que sea, eer' inferior al eapeoul.&tivo, 

d• ah! que la ee.mej&n3& con Dioa aea interior, e~ 

do ae realiza prtotioaaente en oontra•t• oon el •a­
peoulativo, ·que .. ,upezroior al bien oolldn, orea:nd.o, 

la superioridad de la Yida oonteaplativa sobre La -

vida politice.. 

L& priaaoía del acto 1 del aoto por eoelenoia 

del a.oto del espíritu. (3) 

(3) IBID, p.p. 23 - 26 
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:Bo- EL CONCEPTO MARXISTA DEL TRA.llAJADOR 

La realidad. política de loa países aooia.lista 

ha obscurecido el peneUlianto marxista en relaci6n 

con el ho•bre. Rodolto londolfo, en el "Humanismo 

de Marx", baoe un a.nál.ieis del concepto del hombre 

en la doctrina marxista, que difiere de las oonolu -
aiones de los políticos de loe diTerao1 países co-

munistas. 

Parte Xondolfo del concepto marxista de la pra 

xis. Segán larx el hombre puede considerarse aisl.! 
do de la realidad oiround.ante, sobre la que actú 

tranetormúd.ola, 7 eata realidad, 7a tranatoraad.a 

actlia a su vez •obre el 11er del boabre. (iDTer- -
eidn de la pra:r.ia) 

Para Jl&n el boabre debe gozar de una gran li­

bertad., para 4ar pert•ooicfn al producio de n ira­

'bajo, 1 para poder aediante llU labor, petecoionar­

•• a a! ai•o• 

El ser humano no debe irabajar en oirounstan-­

ciaa enajenantes, puee ello desvirtlla au propia n.! 
tura.lesa • iapid• la perfeooidn de .u producto. 

Jll. '\rabajo uala.:riado en la etapa capitalista ena­

jena. al obrero, que deaconooe la raz6n de aer de -

lo• objetos que 41 aisao ha producido. El aiaao -

trabajador deja de ser un hoabre 1 •• oonaiderado 

ooao una aercancía, ya que no ee le oonoibe en su 
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wtalidad de 1er humano, sino tan e.no bajo un aa­

,.oto a como un ser que ha yend.ido au tuerza de tr!. 

bajo. 

En la tona ooao et explioa la priaera tesis 

(praxis, e inverai8n de la praxis), fata intltzy"e 1 

.. relaciona oon la segunda tesis de •arx sobre -­

F9Terbaoh. Cuando habla del conooilliento hlllano l 

1111 realidad. 

Segdn lar% este conooilliento debe ••r T8l'ifioa -
do en la pr'°tioa, en la realidad biatdrica, puea 

el boabr9 orea el aabient• y lo aodif.toa J)Or ••dio 

d• eu aotiTid.adl inf'lu;r,nd.oae reoíprocaaent• •'bi•• -
t. 1 actividad eooia.1. 

Esta aegullda tesis eat4 íntiJDaaente ligada oon 

la tercera tesia sobre Fever'baobs "La ooinoidenoia 

d• lae varia.oiones del aabiente, con lu variaoio.t 

nea de la. actividad del hombre pueden ooncebire• 

7 entenderse raoioD&l.aente e6lo ooao praxi• reYolu 
oiona:rio y 00110 autotran1toraa.oi6n11 (4) 

La autotraneformaci6n ee produce a través del 

prooeeo de la tranaformaoidn que oumple el hombre 

en la oonetituoidn social. Cuando el hombre ae en­

cuentra insatisfecho d• la situaci6n donde aotua -

••porque no tiene resuelto sus problemas o sea -

{ 4) MONDOLFO Rodolfo 
==a=m=g1c::=m=i:.:r.:s=a:a= • 

Marx. Ild. F.C,F. 
ea-:- tra. p. 14 

El humanismo de 
Mlxico, D. F. 1964 
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porque necesita deaarrolla.rse libremente, sin tra­

bas impuestas por el sistema social. Estae necesi­

dades que experimenta en su conciencia, son una -

tuerza impulsora, una necesidad aubjetivao Es neoe -
ea.ria la acci6n hi•t~rioa de los interesados que -

reaccionan contra las fuerzas ciegas que actúan en 

la aooiedad.1 eataa han sido crea4aa por lo• hoabrea, 

pt1'0 llega.rían a doaina.rloa si estos no reaccionar&Jll 

contra ellas. Para eeo es necesaria la ooncienoia. 

el oonooillliento y la voluntad& una exigencia o.r!ti­

oa prlotioa doaina en la hi•1oria que oonaUt\Q"e 

la conoienoia d• ola••• 

De esta tercera t••i• qua eat! relacionada oon 

las otras do1 anteriores se puedo llegar a la oon­

oluaidn del ideal larxi1ta que prne,..._an la aocie­

dad coaunista o ta11bi'n coaunidad Real la eoluci~n 

ül hDabre enajenad.o • deahlaanizado. IJ.e1&n40 uí 
al concepto aa.rxista de la eooiedad coauniata, en 

la cual encontrar' su libertad.. 

"Una. aaociaci6n en la que el libre desarrollo 

dt cada un& sea oondioi6n del libre desarrollo de 

todos". (5) 

Todo lo expuesto se puede co11pare.r a un pro­

blema de fu.erzaa tísicas que se representa gr~i-

( 5) IBID. p. 54 
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camente oon l&a B&lvedades del oaao 1 

é 

l.- F, •Fuerza. de capital • Yariaoiones del 

ambiente. 

2.- F~· Fuerza de trabajo• Tariaoiones de ac­

tividad. del hombre 

o proletariado. 

3.- R • Resultante • coincidencia de laa varia -
" .•. ~'' d1 

oion•• que aeria -

110oied&d co•uni•ta 
o ooaunidad real ••• ' ' ' 

\ .. , ,. r, 
/ 

I 

I 

X 

Existe una acoi6n y un.a reaocidn, por conai- -

gu.iente son dos fuerzas oonour.rent•• que en un ao-

11ento dado dan una fuerza resul tanta (7 esta tuer­

za es la necesidad en que el trabajador se encuen­

tra al no reconocerle como parte iaportante en f& 
producci6b y al no anoontrar una retribuci6n euf'i­

oienta, no a6lo para la aatiefacci6n de sus necea! 

da.des matarialee sino tB11bi&n espirituales. 

Teorema de Va:rignon: El momento de la resultan -
te es igual ~ la suma de loe momentos de loa ooaJ>Oo-



( G ) 

(7) 
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nentea. {6) 

Se or;~prob& geom&trio&11ente este teorema pa.ra 

el oaeo da dos .fuersae oonourrentes. 

Naturalmente que tambUn ae puede oalcula.r aa­

tGmáticamente que eer!a la eouaoi~n R. dr • F, d, 

F2 ~' y hasta enoontra.r el punto de equilibrio -

din&micos "La energía mecllnioa se mantiene cons­

tante por salir del aiotema la misma cantidad. de -

energía meo4nica, que entra en ,l. (7) 

Por lo expuesto, sería el punto de equilibrio 

el ideal aa.rxista en qu•f el trabajador reciba una 

cantidad igual a la de sus tuerzas de trabajo. Pa­

ra eu libre desarrollo, porque en la forma de al!! 
nacidn que se encontraba, seguiría siendo un des-­

equilibrio en que el trabajador deshumanizado, es­

tarla cada Yes •'ª pobre 7 •l capitalista por el 

contrario m4s rice. 

C.F.R. BERNAL Estrada Alvaro l VllLASCO J.Mario 
oma~~•m~•~•m==c====g==-=2:ca•o=a=:===== 

Flsica. ed. B.C.L.A.L. ed.4MAxico,D,F. 
1946. p. 101. 

Ibid. p. 129. 



1.- FI •FUERZA OE CAPITAL •VARIACIONES OEL. 

AMBIENTE. 

2.- F2 • FUEfltZA DE: TRABAJO • VARIACIONES DE 
ACTIVIDAD DEL. .. 

HOMBRE O PAOLE 
TA RIA DO. 

a- R• RESUL. TAN TE • COINCIDENCIA DE L..AS VAR.JA~ 

QOHIES QUE SE"IA SOCIEDAD 

COMUNISTA. REAL ••. 

02 



- 14 -

Co- "DECLA.RACION UllVERSAL DE DERPX1HOS 

HUJlAJOSt1 

Loa llaaadoa Derechos Sociales que oor:respon-­
den & una serie de Dereohoe eoondmioos aooialee 

y cultura.lee, deben ser añadidos a la li•ta de de­

r•ohoe individuales o de libertad 1 de los der•- -
oboa deaoor,tiooa. (8) 

~e d.ereoboa i.ndividualea tbnen predominant.! 

aent• por contenido un "no hacer" d• loe otroa in­
diTiduoa y principal.mente del Estado ooneiate prin -
oipalae~te •n un au o estar libre. 

Loa derecho• d .. oor,tiooe tienen un contenido 

positivo• una participaoidn •D la foraaci6n de -

loa drganoa del Estado 1 en las aotividadea 1 deo! 

aiones de eatoa, 1 el -..o.ao a l&o funcione• pdb!!, 
oae, 90n tareas del let&do de modo directo o indi• 

reo to. 

Lo• dereoboa eocialea (eoondaioos 1 oulturale•) 

titnen por ob~eto actividades poeiiivaa del Estado 

4.tl prdjiao 1 d.e la sociedad., pu-a Blllliniatrar al 

boabre ciertos bienes o oondicion•s1 consisten en 

•un hacer" "un contribuir", "Un "1U4ar"· por parte 

dt los 6rganos estatales. 

( (8) C.F.R. RICASBNS SICHBS Luia. Trata 
•=~==•m===•===•'=~m~= 

General de Pilosofla del Derecllo.Bd. ·• 
Porrva. s. A. ed • 3a. Mlxico 1965 
p. 600. 
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Desde otro punio de vista, sin ••'bargo, ha¡y que 

reconocer que todos, abeolviamente todos lua dere-­

claos son sooial.ea, porque ldgicaaent• todo derecho 

aupone una. r$l&ci6n entre dos o ª'ª personas. Todo 

derecho subjetivo de una persona supone •senoial 1 

necesariamente un deber jurídico en otra pereona -

(indiTidual o colectiva). is! pues cuando se habla 

d•'""<l•reohos sooialeattli ooao diferenoiad.oa· d• loa d!, 

reohos individual.es, (entonces la palabra "•ocial tt 

•""individua.in\) ad.quieren oada una de laa doa, otra 

ai6nifioaoi6n a4a concreta 1 espeo!fioa. 

Los derechos sociales, que lo eon taabi&n deed.e 

luego del individuo, tienen prsdoainanteaente ooJIO­

objeto o materia un ooaportaaiento de oooperaoidn -

positiva por parte de otras peraonae, 1 eepeoial.aen -
te d• la sociedad organizada. Desde oierto punto de 

rl•ta. oluo ee que aatoa dereohoe son taabi•n ind.1 

T14uales, porque tl titula.r de los •i•os, ea el i.! 
dividuo. Pero ae ll&11a.n •ocialea porque versan sobre 

a:portaoiones, oontribuoionee, asi•tenoi&a, 8\fud&a o 

condicione~ que son 8uainietrados por el Estado u -

otros entes páblioos. Ad.vi,rtase que para caraoter1 -
su eatai:Buda positiva ae ha ••pleado no sdlo la -

idea de 1111prestaoidn de servicio•" aino tambi&n la -

14ta de''"suminia;tro de 6ondiciones" (que es una se­

gubia for11a de eatiefa.oer los derechos sociales es­

tableciendo condiciones por parta de loa entea pú--
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blicoa que lleven a la realisaoidn d• esos dereohoa 

Pero en ambos oaeoa, ooao tambi&n, en loa oaaoa •1:!. 
toa {servioioa 1 ooXldicionea), estos dereohoa tie-­

nen ooao aateria unas ciertas toraas de organiza- -

cic$n social. Las oual.ee o hacen poaible o BWlinia­

tran la realizaci6n de loa fines inspiradores de ta -
lea dereobos. 

La definioidn, el reoonooilliento y la defenaa -

d• Los derecho• individual•• •• patd prinoipal11en 

tt en el penaaaiento y en la historia política 4• 

la edad moderna, d•adt el siglo XVI al XII, ••cu,! 

la• de derecho natural, entre el.lasa la llu&d.a 1.­

cuela Clúioa, la ilu.stracidn o el ilmini•o, el -

pan.t:taaiento político liberal 1 d .. oor,tioo, la leYO -
luoidn Inglesa. la Rewluoidn .laericana, la levolu,-

oi6n francesa, y loa aubaeouentea aortaienw1, C.Jl,! 

ti tuoional.ea •n auoboa otroe pafae•• IID oubio la 

g•D81ie del reoonooiai•nto 7 de la proolaaaoidn de 

101 4ereoboa aooialas del hoabr• .. pl'•»&l.'& 1 gea• 

ta a lo largo del eiglo XIX (doctrina• sooial•• 110 -
Tiaienioa obreros, interrencionisao de laiad.o pro-­

greaio del& idead• justicia social etc.). lladu.~a -
principalllente en el aiglo XX, desde la Primera 0.2. 
rra '.lulidial, ae aoen'ida dur411te la segunda ¡u.erra -

sund.ial 1 en el periodo aubaecuente. Se •anifieata 

l& idea de juatioia soci&l. en laa nueva• oonstitu-­

oion•a nacional.e• que han sido elaboradaa desde 19451 
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que en docum0ntos internacionales, como la carta de 

San Frunciaoo, la. 11Declara.oi6n Univ<:irsal de Derechos 

del Hombre" y otros acuerdos de las Naciones Unidas. 

L& experiencia ha demostrado que los derecboa i.!l 
dividua.les y los derechos democr~tioos tienen una 

gran importancia, ein embrago ni loa unos ni loe 

otros son eu:ficientee por dos razoness 

PRIMERA s Loa derechos individuales y demoor4tiooa, 

no pueden realizarse satisfactoriamente oua.ndo no 

existan ciertas modificaciones y condiciones d• ••~ 

ridad aaterial ( eoonéSaica) 1 de educaoidn y oul tura. 

Incluso cuando no ae produsca.n violaciones de tale• 

clereob.oe, suele a.contecer que no se convierten en -

una realidad efectiva para loa seotores de la pobla.­

oidn que oa.reoen del ain.imun deseable de bienestar 

eoon6mioo y d• eduoacidn. 

SIOCJUND.11 Con ser de la 11úima y suprema iaporta.noia 

los derechos indiTiduales y demoor,ticos, estos no -

agotan todoe loa requerimientoa de la justicia para 

los hombres. La persona individual no puede reali~ 

zarse a aí misma en cuanto a las posibilidad.es y po­

tencialidades que tiene• como no sea contando oon una 

s~rie de múltiples y varias condiciones y ayudas que 

reciba de la sociedad. Ha.y que ver al hombre no 00110 

individuo abstracto, sino como individuo real inser­

to en la sociedad por virtud de la propia esencia de 
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lo hU11ano, y necesitando ineludiblemente d• sus 

prdjiaoa, para tod~a las funciones de su propia 

vida. 

De aqu1 que oon aoierto, se piense que l& -

justicia requiere una serie de preetaoionee so-­

oialas positivas en beneficio de loa individuos. 

(9 ). 
Edieten desajustes social.ea. Tales limitacio­

nes defioianoiaa, penurias, dificultades no iapu­

tablea al individuo, que •on el resultad.o de ea-­

truoturaa 1 procesos aooialea, deben aer raed.ia­

blee1 o por lo ••noa alh1.adas, por la sociedad.. 

Pero ai no •• poa1 ble Yariar l& aooiedad en nue­

vo• aoldes oon•truidoa 1egdn pauta• ideales d• -

ju.etioi& pertfacta, en o .. b10, ai •a posible re-­

tonar •ucha.e de la• eatru.ctura1 sociales y crear 

DwtYoa meoani•o• jur!diooe para r•ediar, o al -

••no• para aliviar no poca• injusticia• produoi~ 

da.a por desajustes coleotivoa. 

En justificaoidn de loa llaaadoa dereohoa ao­
oialee, eoon&aiooe, 1 oul. turalee del hoabre, sue­

le decirse ho7 en dta qua todo• loe ser•• huaanoa 

~ienen derecho - se entiende, en t•l"llino• axiol6-

giooa en t4minoa ele jure oondeildo- a que el or­

den jur1~oo de la sociedad lea suainistre oondi-

•(9) IBi• p. 603 
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ciones 1 ael"Vicioe d• ••suridad, de educaoidn d• 

igualdad de opórtuniclades 7 d• proteoo16n al tra­
bajo en un niTel huaano, digno ¡ justo 

Las instituciones social.es existen por raz6n 
del hombre, para servir al hombre, y no al rev&e, 

el ~ombre por raz6n de laa instituciones. 

Boy en d!a se entiend• a4a concretamente que 

la seguridad social en UJ3& obligaoi6n de justicia 

que la sociedad tiene para con loe individuos, y 

no a6lo de miaerioordi&J y se soati•n•, por tanto, 

que debe aer noraad.a por el 6rd.en jurídico. {10) 

"Decla.raci6n lJni versal de Derecho a Baaanoa" 

Pre&. bulo. 

Considerando que la libertad, la juatioia 1 la 

paz ti•n•n por base el reoonooimiento d• la di¡ni­

dad. intrínseca 7 d• 101 derechos' iguales e inali!, 

nablas de todoa loe aiembroa de la faailia h\Jllan&J 

oonaiderando que el desoonooi.Jlianio 1 el menoapre -
oio de loa derechos humanos ha.n originado a.otos de 

barba.ria ultrajantes para. la conoiencia d• la h'mll,! 

nidad.J y que e• h& proclamad.o, como la &spiraoicSn 

m4a elevada del hombre, el advenimiento de un aun-

do en que los seree huaanoa, liberados del t .. or 

y de la aiaeria, disfruten de la libertad de pala-

(10) lbid. p. 605-611 
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'bra 7 de la libertad de oreeno1aa¡ 

considerando ta11bi4n esencial proaoyer el deaa:rro -
llo de relacionas amisto•as entre la• naciones. 

oonsidera.ndo que loe pueblos d• la laoionea Vni-­

daa han reafirmado en la carta, su te en loa dere­

chos f'undamant~•s del hoabre, en la dianJ,dad 1 -

el valor de la persona humana y en la igualdad de 

derechos de hombree y mujareaJ 7 se han deolarad.o 

resueltos a proaover el progreso social y a aleTa:r 

el nivel de vid& dentro de un concepto ª'ª aaplio 

de la libertad.f 

oanaidorando que loe Bata.dos 11.iemb:ro• •• han coa­

proa0tido a asagu:rar, en oooperacidn oon la orga.Ja! 

1aoidn de las lacione• Unida.a, el raspe~ unive:r-­

aal 7 efectivo a lo• derechos 1 libertad.ea tuncl~ 

aentalea del hbabre 1 1 

00JU1idera.ndo que una oonoepci~n coai1n de eatoe d• -
reohos y libertades ea d.e la aayor illporta.noia pa­

ra el pleno cuapliaiento de dicho ooapromiao. 

De la. 11.DeclaraoicSn Universal d• loe hreohoa -

del Hombre" de las laoiones tJDidas, aenoionar•o11 

dos de loa treinta art!oulos que oonata dicha deola -
raoi6n1 por conaiderarloa de a~or illportanoia den­

tro de nuestro tema. En loa que eetableoe en •ateria 

eduoatiY& su juatificaci6n es obvia. La vida humana 

no •• una vida merament• bioldgioa. El hombre neo•-
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aita desenYOlverse 1 aproveoha.r las 9%per1enoias, 

loa desoubriaientos, loa ilrf'entos y las enseñan­

zas de los dem's eerea huma.nos. 

n. modo análogo oomo el niño na.o• denalido 

1 necesita alimento 1 cuidados en lo 11&hrial1 -

aaí tambi&n en lo espiritual neoeaita &eistenoi• 

educativa. 

En lae listas de derecho• sociales eoondaioo• 

figuran otros derechos de tipo• diferentes a loa 

de seguridad eooial. y de eduoaoi~n por lo aenoe 

figuran otro• doa. 

Vno de •aoa t1po1 es en la .. teria de traba~o 

estableoiendo norma.a jurídioaa general.ea. El otro 

tipo de "derechos socialeett ou,ya tomulacidn cona -
ti~• scSlo la expre1idn de ideales para que el -

legialador 41ot• noraaa que oontri1"Q'an & dar º'U!. 
pli.llliento 1 reL1isaoidn a ta.lea principio•, 7 a• 

consideran ooao tuenta inapiradora de la legiala­

oicSn ea adl tiples reaaa de 'ata, y tales son• 

a) el derecho &l. trabajo, 1 el dereoho a un niv~l. 

de Yida adecuad.a, (art.25) que asegure al irabaJ.! 

dor, aef COllO a su familia, la salud, el bi•n•a-­

tar, 1 en eapeoial la aliaentaei6n, la vivienda, 

la aeisienoia a4dioa 7 loa aerv1o1os aooiale1 ne­

cesarios. 
., 
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a) Derechos al trabajo• parece que ooaprend• 

tres distinto• principios, aunque ellos e1t&n re­

oíprooamente relacionados. l.) '!'oda persona tie­

IM dereoho a oonaeguir trabajo. 11 sentido 1 al-­

oanoe de cada uno d• estos tree uertoe ea dife­

rentes 1011 doe primaro1 aon ola.roa 1 definidoaf -

pero el teroero plantea dif!ollee p:roblemaa en '!­

ouanto a 1111 reali•aoidn pr4otica directa oo•o aa­
piraoi~n ideal de justicia este a.eerto es v'1ido 

Pero no ea f'oil oontigurar tal principio •n for­

aa 4• un d.ereobo nbj•ti vo, porque reaul ta diti.2!, 

l!aiao detel"lliD&r el deber jur!dioo correlativo, 

el eujeto de ••;• 1 la1 oondioionea en que a• pu• -da dar' ¡Qu.iln eeta:r!a a proporoionar trabajo? 

¡~o 7 en que 1111pueatoa? ¿Qu4 olaae de trab&Jo? 

¡Debería proporcionar•• a todo• o 110laaente a aqu.!. 

lloa que no aupieron o no pudieron b.alla.:rlo por -

cuenta propia? ¡Basta que punto un intento de :re­
aol uoídn pr,oiioaaent• 'ata• owte•ionea no iapli• 

oarfa la negaoidn de aucha1 d• laa •'• iaportan-­
tea libertad.as tundaaentales del hoabre? 

P.rente a tal.es probleaas, parece que lo ª'ª a 

que ae puede llegar •• a 4o• ooaua Priaera, ae­

rfa p:roolaaar •l deber de lo• legial&doree 1 de -

loe gobiernos de dictar nomas y actuar reepecti­

TMénte para proaovar un ol'den social tanto naoio -
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nal. ooao internacional en el que ain perjuicio de 

la libertad individual, se auaente •l nlt.ero de 

oportunidades ~· trabajo para todos. Segunda es -
la que ya se ha.o• en aucho• •atados 1 auainietra:r 

un aubaidio en loa caeos involuntarios de p&ro o 

desocupaoi&n. Eat• ea el reaedio qu. el latado -

""°rganiza.oi6n jurídica di la ooa\UÚdad naciona.1-

puod• 1 debe -otreoer para aliTi&r 101 de1ajutee 

.ooialee que ell¡)endra.n la trapclia clel 4ea .. pleo 

inToluta.rio. Ahora bien, el subaidiG por torso.o 

n.•l• oonticurar•• 00110 uao d• lo• d.•r•c.bo1 de -
1eguridad 1tOoial. 

2.- "'l'o4a peraona ~i•n• derecho a un nivel de 

Tida &d.eouad.o" • .lllalisand.o alguno• aapeotoe de -

eata atiraaoi6n ••t~ relaoion&d.oa con •l trabajo, 

porqu •l aodo d• aae¡u.rar ••• niTel ele vida en -
la ~raoi6n directa o indirecta que •• o\ten­

ga por •l trabajo, o en oa110 de cleaooupacid'n for­

zo1a, por el aubaidio que pague la organisaoidn -

del Seguro Social. Sin embargo, parece que el pr!_ 

pleito que &Diaa ••i• a.rt!oulo (25) traaoisnde al 

'1-ea de las relaciones d• trabajo, asf por ejeaplo 

l&a oond.ioioneu para la 1alud, pues, aunque la hi­

giene ae debe realizar tambi'n en el trabajo, loe 
1
princ1palee asp•otoa de la higiene pdbl.ioa ea dan 

en servicios social•• o pfblioos como aona &&&S'UI'.& -



- ~4 -

aienio de agua.a Potablea inapeooi6n sanitaria de 

transporte. 

Art. 22.- Toda persona, como miembro d• la -

aociedad.1 tiene derecho a la Seguridad Social, 1 a 

obtener mediante el eatuerzo nacional y la ooop•r!. 

oidn internacional, h'bida cuenta de la organiaa-­

ci4n 1 los recursos de cada Estado, la eatiafac-­

oidn de los dereohoa eaon6miaoa, sociales y cultu­

rales, indispensables a eu dignidad 7 al libre de.! 

arrollo de su personalidad • 

.lrt. 25.- Toda persona tiene 4erecbo a un nivel 

d• vida adecuad.a que l• asegure, asf como a au taai ...... 
lia, la salud y el bienestar, y en especial la &l.i-

aentaoidn el vestido, la Tiviend.a, la asistencia -

a4dica 7 loa servicios eooi&lea neoeaarioaf ti•De -

as! mi&110 derecho• a loa 1eguros en oaeo d• desea-­

pleo, enfer11edad, inTalidez, viudez, vejez u otro• 

caaoa de p'rdida de sus aedioa de 11Ub•i•tenoia por 

oircunatancias iDdependientea de su voluutad..(ll) 

Con este oonoepto cristiano de persoYl& resalta 

el criterio que al individuo debe oonsi4er'1-s•l• 
con dignidad 7 respeto, ya que es la imagen 1 ee­

mejanza de un Ser superior, o sea que au natural!. 

(11) !bid p.611 - 613. 
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sa eepiritual.1 es la que lo eleva a la signidad. 

de 1er pensante, aer natural y sar sobrenatural. 
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LECTURA 

DICLARAOION UNIVERSAL DE DERJOOHOS llUllANOS 

PREA.MEULO 

COBSIDERANDO que la libertad, la justicia y la -

paa tienen por base el reoonooimiento de la di~ -
dad intrínseca y de los dereobos iguales e inali!, 

blea de todos loa aieabroa d• la familia h1.111ana1 

COBSIDERAJIDO que el deaoonocimiento y el menoepre -
oio de loe derechos humano• han originad.o aotoa -
d• 'barbarie ultrajante• pa.ra la conciencia de la 

hllaa.nidad..J 1 que •• ha. prooluado, collO la ••Pi­

raoi•n ª'ª elevada del boabre, el 14.veniaiento de 

1lll aund.o en q\Mt lo• ••r•• hllllanos, liberado• d•l 
t .. or 1 de la ai1eria, diafrut•n de la libertad -
4• palabra 1 4• la libert&cl d• crsenoie.sJ 

COJSIDBRANDO eaenoial q'Wt loa derecho• huaanoa -
aaan prote¡idoa por un r•ai.Jl•n d• Derecho, a tin 
de que el hoab:re DO •• vea ooap•lido al BUP2'•llO -

reourllO de la r•btli&n 0011.tra la tiran!& 1 la o-­
preaidnf 

CO•SIDERJJIDO ta11biln eaenoial pl"OllOTer el deaa-­
rzrollo de relaoione1 .. 1ato .. a entre las nacione1J 

COBSIDERAIDO que loa pueblo• d• las •acionea Uni -
dae han reatirti.do en la Carta, au fe en los d•r.!. 

oi.o1 .f'un4allentale11 del hoabr•, en la dipidad 1 -



el valor de la persona huaana y en la igualdad de 

d.ereohoa de hoabree 1 au.jeres• y se han deola:rado 

resueltos a promover el progreso social 1 a ele-­

var el nivel de vida dentro de un oonoepto a&o -

a.11plio de l& libertadf 

CONSIDERANDO que loa Eatadoa lieabroe se han coa -
proaetido & aa•gura:r, en oooperaoi4n con la Orga­

Dizaoidn de lae Waoiones Unidae, el reape~o~ uni­

versal 7 efectivo a loa derecho• 1 libertades fun -
4.laental.oa del ho•br•f 1 

CONSIDER.ABDO que una conoepci~n ooadn de esto• -

dereohoe 1 libertades •• d• la m&¡Jor iaporianoia 
pa.ra el pleno cuapliaianto de dicho ooapro11ieo¡ 

Proolaaa 

U PRESlil!iTE DJOOLARACIOI UBIV.ERSAL Diil Dllm;JiOS 

BOKA.105 001110 ideal ooal1n por el que todos loa pue -blos 1 naciones deben esforzarse, a fin de qua 

tanto los individuos oomo laa instituciones, ina -
pir,ndose constantemente en ella, promuevan me- -
dia.nta la anseña.nza y la educacidn, el respeto a 

estos derechos y libertades, y aseguren, por medi -
das progresivas de caráoter nacional e internaoi.2, 

nal, su reoonooi.IÍliento y aplicaoidn universales y 

efectivos, tanto entre loa pueblos de los Esta.dos 
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liembros oomo entre los de los territorios coloca -
dos bajo au juriadicoidn. 

Articulo l.- Todos los seres huma.nos nacen libr•s 

e iguales en dignidad y derechos y, dotados como 

están de raz6n y conciencia, deben comportarse -

fraternalmente los unos con loa otros. 

Artículo 2.- l. Toda persona tiene todos loa der• -
chos y liberta.des proclamados en esta Deolaraci~n, 

sin diatinoi6n nlguna de raza, color, sexo, idioma, 

relisi6n1 opinidn polítioa o de cual.quier otra !n­
dol•t origen nacional o social, poeioi6n eoon6aioa1 

naoiJli•nto o cualquier otra oondioidn. 

- 2. Adea4a, no se Aa.r4 dietinoi6n ale 
na tunda.da en la oondioi~n política, jur!dioa o i_!! 

ternacionaJ. del país, o territorio de ou;ra juri•-­

dioo16n dependa una persona, tanto si ae trata de 

un pa{e iD4ependienta, ooao de un territorio bajo 

adainistraoi6n f iduoiaria, no autdnomo o soaetido 

a cu.al.quier otra liaitao16n de soberanía. 

A.ri!culo 3.- Todo individuo tiene derecho a la 'Yi­

da, a l& libertad 1 a la seguridad. de su persona • 

.A.rt!oulo 4.- Iadie estar4 sometido a esclavitud ni 

a servidumbr•I la esclavitud f. la trata de escla-­

vos están prohibidas en todas sus formas. 
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Artículo 5.- ladie s•r4 aoaetido a. torturas ni a 

penas o tratos crueles, inhuma.nos o degradantes. 

Art!oulo 6.- Todo ser humano tiene derecho, eR -

todae parteo, al reconocimiento de su personali­

dad jurídica. 

Artículo 7. - Todos aon igual os ante la ley 1 ti,! 

nen sin distincidn, derecho a igual protaooidn -

d• la ley. Todos tienen deraobo a igual protec-­

o14n contra toda d~aor1minaoi6n que infrinja es­

ta Decla.racidn y contra toda provooacidn a. tal -

d.iaoriminaoidn. 

Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a UD re­

curso efectivo, ante los tribunales nacionales -

competentes, que la sapa.re contra actos que vio­

len su.a derechos fundamentales reoonooidoa por -

la oonstituci6n o por la ley • 

.lrtfculo 9.- Iad.ie podr4 ser arbitrariamente de­

tenido, preso ni desterrado. 

l.rt!culo 10.- Toda persona tiene derecho, en con -
d.ioiones de plena igualdad, a ser oida publioamente 

1 oon justicia por un tribunal independiente e -

imparcial, pa.ra. la detaniina.cicSn de sus derechos y 

obligaciones o para el examen de cualquier acuaa­

ci6n contra ella en aateria penal. 

J.rtíoulo 11.- 1 Toda persona acusada de delito 
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tiene deraoho a que se presuma su inocencia mien­

traa no ee pruebe au culpabilidad., contorae a la 

ley y en juicio p~blico en el que se le hayan ase -
&utado todas las garantías neoesaria1 pa.ra au de­

:f'enaa. 

2.- Badie ser' oondenado por actos y omi-­

sion•• qua en el momento de ooaertera• no fueron 

delictivos ae¡dn el Derecho laoional o Inter:naoio 

nal. 'fupoco ee i.mpoDd.r' pea "'ª' grave que la -
aplicable en al momento dt l& coaiaidn del delito. 

Art!oulo 12.- Iadi• a•r' objeto de ingerencia• ar -
bitra.ria• en su vida privada, eu familia, au doai 

cilio o au oorre•pond.enoia, D.1 de aiaqut• a au -

honra o a eu repuiacidn. '!'oda persona tiene dere­

oho a la proteocic$n de la i., contra tal.ea inge­

renoi&e o ataqw.a • 

.lriículo 13.- 1- !oda persona tiene d.ereoho a -

circular li'breaente 1 a la el•gil' su reaidtlloia 

ea el territorio de Ull Estado. 

2.- Toda persona tiene derecho a salir -­

d.• cualquier pa!e incluso del ;propio, y a r•gr•­

aa.r & au pa!•• 

.Artíoulo 14.- i.- En oaao de peraecuai4n, toda 

:persona tiene derecho a. bu.so&r asilo, 7 a dilfr.! 
tar de ,l, en cualquier pa!a, 
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2.- Este derecho no pod.r' ser invocado oon -
tra una aooi6n judicial realmente originada por d• -
litoa comunes o por aotos opuestos a loe propdei-­

tos 1 principios de las Jacionee Unidas. 

A:rtioulo 15.- l- 'l'oda persona tiene derecho a una 

naoiona.J.idad. 

2.- A nadie ee priTa.rá arbitra:riamente de 
su nacionalidad ni del dereobo de caabia.r de na.cio -
nalidad. 

Artículo 16.- l.- Lo• hombrea 1 laa aujeree, a Pll!, 

tir de la ftd.ad n4bil, tiene derecho, sin reetrio-­

oi6n alguna. por 11otivoa de rama., nacionalidad o r!. 

ligidn, a oasarae 1 fundar una faailiaJ 7 dia:trut.! 

ran de igual.ea derechos en cuanto al ¡atrimonio, du 

rante el matrimonio y en caso de diaoluci6n del aa­

triaonio. 

2.- 96lo aediante libre 1 pleno oonaenti- -

miento loa futuros esposos podr4 oontraere• el ma­

trimonio. 

3.- La familia ea el eleaento natural '1 fun 

damental de la sociedad 7 tiene d~reoho a la pro-­

tecoi~n de la sociedad y del Estado. 

Artículo 17.- Toda persona tiene derecho a la pro­

piedad individual y colectivamente. 

2.- Nadie eer! privado a.rbitra:riamente de au 

propiedad. 
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Artículo 18.- Toda persona tiene derecho a la li­

bertad de paneaaiento, de oonciencia y de reli- -

gid~nt eete derecho inclu,ye la. libertad de cubia.r 

de religi6n o de oreeencia, as! oomo la libertad 

de manifasta.r au religidn o eu creencia, indivi~ 

dual o colectivamente, tanto en p'dblico como en 

privad.o, por la enseñanza, la pr,ctica, el culto 

y la observancia. 

Artículo 19.- Todo individuo tiene derecho a la 

libertad de opini6n J de expreei6n¡ este derecho 

inclu.;ye el de no aer aoleetado a causa d• sus o­

piniones, •1 d• ill"feetigar y recibir intormacio­

nea 7 bpiniones1 1 •1 d• dif'undirlaa, ein li.llit!. 

oi6n de frontera.e, por cualquier aed.io de expre­

aidn. 

Artículo 20.- l. Toda persona tiene derecho & la 

libertad de reunidn 1 d• aaooiaoi6n pac!fioa•. 

2.- la.die pod.r' ser obligado a pertene­

cer a una aaooiaoidn. 

irtículo 21.- 1- Toda persona tiene derecho a pa.r -tioipa.r en el gobierno de su ~a!a, directamente 

o por medio de representantes libremente eeoogi­
doao 

2.- Toda persona tiene el derecho de ao­

ceao, en condicioAea de igualdad, & las tunoiones 
pdblioae 4• su pa!a, 
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3.- La voluntad del pueblo es la base d• 

la autoridad del poder públicoJ aeta voluntad se 

expresará mediante elecciones aut,ntioae que ha­

brdn de celebrarse periodica.mente por sufragio -

universal e igual y por voto secreto u otro prooe(, -
dilliento equivalente que garantice la libertad de 

voto. 

Artíoulo 22.- Toda persona, oomo lli81lbro de la &!, 

oiedad, tiene dreoho & la seguridad eooial, y a 

obtener, mediante el eafu~rzo nacional 7 la ºººP.! 
raoi6n interna.oionai,hábida cuenta de la organi•.! 

ci6n 7 loa reoureoe de cada EstaAo, l& eatistac,...,. 

cidn de loa dereohoa eoondmicos, eocialea 1 oult,! 

ralea, indispensables a su dignidad 1 al libre d,! 

aarrollo de su personalidad. 

Artículo 23.- 1- Toda persona tient derecho al -

trabajo, a la libre eleoo16n d• au traba~o, a CO,! 

dioionea equitativas y aatietaotoriae de traba~o 
1 

1 a la proteooidn conLra el desempleo. 

2.- Toda persona tiene derecho, sin di.,! 

orillina.cidn alguna, a igual aalario por trabajo -

igual. 

).- Toda peraona qu. trabaá6 tiene dere - ... 

oho a una renuaeraci6n equitativa 1 aatietactoria1 

que le asegure, así 00110 a au taailia, uu e.xi.aten 

cia conf'orae & la clipidad hmana '1 que aer' coa­

pletad.a, en caso neoeea.rio, por cualesquiera otro• 
aedioa de proteooidn social. 

\ 
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4.- Toda peraona. tiene derecho a tw:lda.r -

sindicatos 1 a sindicarse para la defensa de eus -

interese1 • 

.lrtíoulo 24.- Toda persona tiene derecho al des­

canso, al disfrute del tiempo libre, a una liai ta.­

oi~n razonable de la duraoi6n del trabajo y a vao.! 

oion~s periodicaa pagad.as. 

Articulo 25.- l. Toda persona tiene derecho a un 

nivel de vida adeouado que le asegure, aa! ooao 

a su tamilia, la salud y el bi•n•ata:r, 1 en ••~ 
oial la aliaentaoi6n, elwstido, la TiYienda, la -

aaiatenoia m&dio& 1 101 ••rvicio• •ooiales neoeaa­
rios' tiene aoimiBJDo derecho a loa aegu.roe en oaao 

de desempleo, enf'eraedad, invalidez, viudez, vejez 

u otros casos de plrdidaa de sus aedioa de eub•i•­

tenoia por cirounatanciaa independientes de 1111 vo­

luntad. 

2.- La maternidad y la infancia tie­

ne derecho a cuidados y asistencia eepeoiales. To­

dos los niños, nacidos de matrimonio o fuera de ma -
trillonio, tienen derecho a igual proteooi6n aooia.J. • 

.Art!oulo 26.- l. Toda persona tiene derecho a la -
educaoi6n. La educaoidn debe eer gratuita, &l. me-­

nos en lo concerniente a la instruooi4n elemental 

y tundamental. La 1nstrucci6n elemental eer4 obli­

gatoria, La instrucci6n t4cnic& y profesional ha.--
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'br' de ser 1fSneralizad.aJ el aooeao a loa estudio• 

11Uperiores ser' igual para todos, en t'unoidn de -

loa mlritoe respeotiYoa. 

2.- La eduoaoi6n tendr4 por objeto el 

pleno desarrollo de la personalidad. huma.na 1 el .:, 

fortalecimiento del reapeto a loa derechos humanos 

7 a lae libertad.ea fundamentales faYoreo•r' la coa 

prenaidn, la tolera.noia y la amistad entre todas -

las naciones y todos loa grupo• 4tniooa o religio­

sosf y proaov•r' el desarrollo de la• aotividad.ea 

d• las Iacionea Unida• para •l aanteniaiento de la 

paz. 

3.- Lo• padres tendrán derecho prefe­

rente de eeoog•r el tipo de eduoaci4n que ha'br' de 

da.rae a sus hijos • 

.Artículo 27.- l. Toda persona tiene 4ereoho a to-­

aar parte libremente en la vida oul tur&l de la co­

aunidad., a ¡ozar dt las artes y a participar en el 

progreso cient!fico y en los beneficios que de &l. 

resulten. 

2.- Toda persona tiene derecho a la -

proteooidn de loe intereses morales y materiales 

que le correspondan por razdn de 1&11 produooiones 

oient!fioaa, literarias o art!stioae de que sea -

autora. 
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Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que 

se establezca un orden social e internacional en 

el que loa derecho• 7 libertades proolamad.oa en 

eeta Deolaraci6n ae hagan plenamente efectivos. 

!rtíoulo 29.- l. Toda persona tiene deberes res ... 
peto a la •oaunidad., puesto que sólo en ella pu.! 

de desarrollar libre y plenaaente eu pereonali-­

d~. 

2.- En el ejeroioio de sus derechos 

7 en el disfrute de au1 libertad.ea, toda pers~na . 
eotar4 sol .. ente sujet, a las liaitaoionea eata--

bleoidas por la le7 oon el dnioo fin de asegurar 

el reoonooimiento y el respeto de loa derechos 7 

libertades de lo• dem,a, ¡ de •atiafacer las j'U,! 

ta.a exigencias de la moral, del orden p'dblioo y 

del bieJWsta.r general eD una aooiedad deaocr,ti-

ca. 

3.- Estos derechos 1 libartades no 

podr'zl, en ningd.n caso, ser ejeroidoe en opoe1-­

ci6n a loe prop6sitoe 1 principios de las :laoio­

nea Unidas. 

Artículo 30.• lada en la presente Declaraci6n ~ 
~ 

~ interpretarse en 11 sentido de que confiere 

d•recho alguno al Estado, • un grupo o a una per ... 
eoaa, para ••prender o desarrollar actividad.ea o 

realisar actos tendient1s a la 1111preai4n d• oua­

le•\uiera d• loe derechos 1 libertades proclaaa.-
d&s en esta Declaraoi6n. 
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SINl'ESIS DEL CAPl'l'ULO I 

Al eX}loner los di!erentes conoep,os que han 

expresado con relaci4n & las Prestaciones Socia­

les, tanto el de• a) CARLOS XAJtXS, como el 

b) concepto cristiano del hoabre y el de o) .!::! 
Declaraci6n Universal de Derechos Humanos. 

lo podemos aenoa que conoluirJ que coinciden 

en sus manifestaciones y pensamientos, por las 

aiguientee razonee1 

1.- Al considerar al hombre no ooao un individuo 

a.ialado, sino por el contrario incorporado -

dentro de la SOCIEDAD par& au d.eaa.r:rollo 7 

perf eooio11&11iento. 

2.- El de conaiderar al hombre no como ai.llple •• -
teri& inerte, (ain vida) sino todo io ooatr.! 

rio, compuesto d.• materia 1 ••p:!ri tut •n el 
que debido a ser considerado como persona, o 

eea la criatura m's perfecta del universo, 

con sua aentillientos y pensamientos, debe -

tratáreele con dignidad y respeto, cual co-­

rreeponde al ser humano, d4ndole oportunidad 

a desenvolverae •n toda su plenitud. 

3.- il de oonsider&r al hombre como trabajador. 

Es donde to•a.n forma las PBESTACIOBES SOCIA.­

LES¡ porque no debo olvidarse que el hombre 
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de carne 7 hueso deede antes de nacer, necesita 

de la protecc16n y del ea.paro para su subsisten 

oia y es precisamente en la SOCIEDAD dome en­

cuentra el mejor medio para su desarrollo y pr.2. 

teccitn. Por eso, el hombre por. Ti:rüd. del tra­

bajo as dolld.• ae realiza plena y totalmenteJ al 

no negarle esa facultad de espíritu que impria• 

al realizar au trabajo, su obra. Para que todo 

esto sea posible, •• necesario que el Eatl¡do -
interTen¡a, cuide por loe intereses d• aus ira 

ba.~ador•• ooao hoa'br••, ooao per110nas, coao h.! 
aanoa, uegurúdol•• ;por lo meno• un a!nillo de 

BmURll\AD, IEDiil'l'E SUS PRESH.OIOl'ES SOCIALES, 

a quien•• ~ienen derecho por virtud d• au tra­
bajo, en el que colaboran al 8JJC?'&ndeoiaiento 

de su propio aedio social. 



Antecedentes hiat~ricos de las preataoionee 

social.ea. 

A).- Colle5ia Roma.no~. 

»).- Lea oor¡oraoionea ••dieval.•• 

e).- La organizaci6n gremial. 
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PREAIBULO 

iD nuestro llUDdo aotll&l que nos desarroll .. o•, 

toaa aingular iaportanoia LA S.i!.GURIDAD SOCIAL, 1 

dentro de .Ssia la.a PRESTACIO!i~S SOClALHS. P.roble­

aa eate, que se ha presentado en iodos loa tieapo• 

ut.e el temor, el d••aaparo 7 las crisis econcSai­

.ou. Tratando de resol verla.a por todo• loe medio• 

poeibl.ee a au alouoe. Solo ouando la.a aooiedadea 

priaitivaa deja.o d• aer rudiaentariaaf gracias a -

Sl& d•earrollo •• ollilllld.o •• ta.otibl.• ir reaolTieDdo 
paul.atillallente eaa ino&rtidllllbre • in••¡u:ridad. ao­

oial J porqu eolo en la a11eoi.acid'11 de tlU8 •i•bro• 
o int•srantea t•l mwleo aooi&l •• d.oDll• •• po•i­

bl• la oolaboraoicSn, la 1¡yud.& llutua 7 llU organin­

oi&a equilibrada. Logrando perfeooiona:r IUe siete -
a&af en loa que ae b.ao• neo••&rio que exi•ta una -
autoridad para vigilar y ouidar su tuncio ... iento, 

o ••tt inteniena el Estado en lu Sociedad•• .lo­

tU&l.••J porque eabeaoe que en el Eatado &loan• 

llU perfecoidn •l pensamiento social huao.no. Desde 

J.ria)4telea, •l Eatado es, para lo• boabr••f la a­

grupacicSn polUica n.pr&11a, ;> •• le Tiene llu...,. 

4o la "Sociedad Perfecta" (12) y ••, qu. la plena 

exp&D8icSn de la vida social del boabre DO enouen-

( 12) BASAVB FernAade2 del Valle A1uatfn 
•~••••••a••••••a~••••••=•m&aa ••••• 
Teorta del Ba•*do, Punda•ento de Pi 
loaofla Polltlca, Bd. Jue.s. X. Mex. 
1965, ed. 2a. p. 4 
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tra au to'\al acomodo en la familia, en la ••cuela, o 
. J 

en loe Sindioatoa, eino en el Eatado. Pol' tal llO'iivo 

retiri,ndo•• exolueivamenie al ia~ado ooao protector 

'1 ri.igulador en loa d•aa~ua~e• ·aocialea, ea donde ti.!. 

lle 1u ia.POrt.anoia :funduental interviniendo en di- -

oho1 deaequilibrios o desa~uatea, 7a 1ea por inoapa.­

cid.ad, o de cualquier otra !ndole, y •• aediute IN8 

ins1itucionea OOllO aon •l hultituto Mexicano del Se­

guro Social y el Inetituto lexioano de Seguridad. d• 

Servicios Social.ea de loa 'l'rabajaclorae del F.ata.clo, -

que en foraa indirecta iapartea Las Prestaoionea So­

ciales a todo• sue &81'eaiadoa resolviendo aal, eaa -

urgente iu9BUl"idad. aooi&l que tanto )la inquie"tado -

al boabre en todaa laa t1pocu. 
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I N T R o D u e e I o N 

Entre loe temas de palpitante actualidad que más 

se han diacutido, e inquietad.o en todos los tiempos, 

destaca el de la justicia. (Ariat&telea, Plat6n San­

to Tomas de Aquino, Kant, Hegel, Stammle!f'). Diferen­

tes pensadores de todas las tallas, ya ol~sicoa, ya 

modernistas, han finoado valiosísimas teor!aa que -

postulan el valor de la justicia, como finalidad del 

Estad.o y del Dereoho (13)o Sus definiciones han coi,a 

oid.ido oon la de Ulpiano, que dead• la ~pooa Romana 

entendías IUBtitia como justicia es la voluntad. til'-

11e :¡ continuad.a de "dar a oad.a quien lo suyo" {14), 
péro en lo que no se han puesto de a.cuerdo ea en, 

que es lo que corresponde 11& cada quien"• Dentro de 

l&u diferentes acepciones que le han dado a la pala-,,,, 
br& juetioia, eegdn una olaeifioaoi~n oonsagrada en 

la doctrina Ortodoxa, puede sera natural y legal, 

conautativa 1 distributiva, y oomo una variante del 

gran desarrollo actual de la distributiva la Social 

(15). Con justificada raz6n al exponer Rojin& Vill•­

gaa, en sus manifestaciones funda.mentales de la jus­

ticia• (de relaoi6n, compulsiva, premia.J., judicial 

( 13) 

( 14) 
( 15) 

BAÑUBLOS Slncbez F. Prlctica Civil Fo- 11 

reñae7.ftl7.~lr3eñae Bditor Y Diatribv! 
aor. ed. segunda. Mtxico 1970. p.25 
lbid. 111is•• p. 
Ibid. 



- 31 -

social. y legal) (16). Be de reconocerle el aerito­

especial.mente para. nu .,otro tua, al ref erirae a la 

pre11ial, 110cial ¡ legal • .U indica.moa la fol'lla en, 

que debe illpa.:rtirBB la pr•ial., 1 101 fine a que P•!. 

siguen ea'\aa ul tillas eooial 1 legal. 

La Justicia premial 1 se ha pasado por al to eat' 

foraa inhresant:biaa P&J.'a el dereoho pooi tin, por 

considerarla coao la manifeaiaoi~n m'8 noble 1 al.ta 

de la justicia, ';/~ &grega, que desde el punto de via­

ta prapá.tioo, a lo• ho•br~a •• le• puede •anejar •.!. 
jor •n ocaaionta con el preaio 7 iao con el oaatigo.'1 

"T die• tutual.aente "tan injusto ea dejar de nnoio -
nar el delito como oaitir el premio entre el ao'\o -

laudable y aaritorio ••• " (17)o De la Juetioia Social.1 

"propi .. ant1 es objeto de esta atendar laa neoeeida­

d•• d• ciertu parsona.a que por enteraadad., anci&Jd.­

dad, o incapacidad para. el trabajo, no pueden proou­

rarae lo naceaa.rio pa.ra vivir. En utoa caeos no •• 

trata de verdaderos preaioa como obl1gaoionea del F!_ 

tad.o pa.ra reooapertaa.r e.ctoe laudablea, ai.no de prest.!. 

oiones a cargo del mieao illpueeta.s por la justicia e!, 
cial. Una. regulacicSn jurídica debe .eparar los actos 

laudables de l&• situaciones anterio.raente menciona­

da.a tt (18~.La justicia aocial tiene ooao fin in111e-

( l6} Ibid. 

( 17) Ibid. 

(18) Ibid,, p. 26 1 
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diato lograr una diatribuoidn equitativa de la ri-­

queza, entre laa diforentee olaaea aooialas, 7 un -

trato humano en las relaciones d• loa hombrea por -

Tirt\ld del trabajo. (19). De la justicia natural -

parte de los prinoi11io11 Tal.idos universal.mente ao•R. 

tadoa, de loe cual.ea la justicia legal loa hace su­

yos, confonrulndoloa en la vida aooi&l, maaifest«ndo 

loe en la justicia distributiva, en la oual aueve -

al gobernante y al legislador a defender aotivaaen­

te lae dc;sigualda.d.ea social•• por tl libre jue¡o -

d-1 derecho privado, o p~blioo. A no aantener ••• 
"•atado de oo•aa• ai.Do de ir paalati.nameR'ie Tarian­

do loa priaitiYO• aoldes ordenatorio• de la aocie-­

dad., 1 lograr ooafonarla •'• ~uataaente. (20). 

l>e eet• criterio heaoa Yiaio c .. bio• ao:rprelld.en­

t•• •• nueai:ro aedio eocial., en llOlo unas cuanta.a d!. 

oadaa, 1 segubios obeenando o•bioa paulaiiDO• d.• 

auoho• aectoree de la poblaci6n, que 1e •Doontra'blm 

ea 1ituacionea de deaaaparoo De todo eeto •• de e.­

parara• que en poco tieapo lo• diverao• ••o'°r•• de 

la poblt.0id», Q.119 aun DO :baa •id.o incorporad.o• al Z'.!, 

gi&en 4• justioia aooial •• integren a dicho aiateaa 

puoa aati•facer, 1 gozar de toda•, 7 oada u.na de laa 

preataoione•, a que tienen 4•recho, 

(19) 
(20) 

C.F.R. BA~UBLOS SA•cbez F: Ob. Cit.p.27 •••••••••••••••••• 
Ibid. p. 25 - 27. 
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Cil'ITULO SIOClUN.00 

AITIOOEDER'l'.ES HIS'l'ORICOS DE LAS PRESTACIOJIES 

SOCIALES 

J..- COLLEOli ROIAIOS. 

CollO anteoedentoa debeaoa de remonta:naoa a la -

antigiledad, que d..•ede la época de la prehistoria en -
0011.truo s 1 Kl Cla.n. Kl. pria•r tipo ele aooied.ad -

tiene 1u origen en la faailia, por ser la Unid.&4 <>!:, 
gúioa oreada por la pl"Opia naturaleza. •ta ee- -

tru.otura que •et' pro bada en el Clan, 7 de &l ha­

bziú de derivar otroa distintoa pneaia ele la ao- -

tual. aociedad. Kl Clan eei' ooaputato ;por Vinculo• 

de ll&D8l'•t o sea reconocen tma pareja inioial aua -

bijoa, 8U8 deeoendientee y así auoeaivamente, llega 

a contener doa, o tres generaoionea UDidas .a. .. ú -

de algunos miabros ad.optivoa cenvirti4ndoae ae! •n 

\lll grupo ho11ogéneo y edlido. Con la apa:rici411. de la 

propiedad rui·al la base de la sociedad. oubia• ''"• 

lugar de la collUllidad de aangre ea auutituido por -

de la ooaunidad. de doaioilio. Jll Clan, desprovisto 

d• au poderío se r~duce a no ser •'- que una piado­

ªª cofradía que honra a los •i1111os &ntepae&dos"~ (21) 

( 21) CABANELLAS GuillerMo. Derecho Sindi-. 
cal=yªeñrporatlvo~=nd. BibliogrAfica1 
Argentina. Buenos Aires. 1959. ed, 
dnica. p. 2:.! 
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Lo• orígenes de las prilleraa oorporaoionaa en sus 

•'• remotoe antecedentes ea inoi~rto, pooo veraz se--

8'» la.o fu.antes de loe hiatoriadorea así tenemos, que 

~"la faailia. as el esoal~n intermedio entre la tribu 1 

el Clan en que eeta 'dltiaa ae distingue y diferenoia 

de l& !ribu, en que proceden de un aiS.1110 troDco, o -
11 , 

ucendencia oo•llL b! los orígene• de laa corporaoi,! 

ne• d• trabajad.orea oomo de tantas inetitucione• ioll,!. 

nu "aparecen velada.a por la le7enda 7 el aUo".(22) 

1161.o cll&ll4.o dejan de ser rud.illentari&1 a• logran n. 

tr ... entaoidn encuadrÚ>.doae ae! en una figura, o ea-
,} I' 

tnaotv& jurídica 1 aoci&l d•l estad.o, así el oripa 

d• loa oolegioa 1 corporaoionaa de oficio• T&D tora ... 

11-'ncloae haata obtener una aanoi6n en la• 1•1•• ea 

qu. &J>al"•o•• detinid.oa ooao tal.ea or¡anizaoionea. Una 

lq de BolcSn, con.aervad.a poi· Gallo en •l ~ato, ptq 

ait!a a lo• diatintoa oolegioa o betairaa de Aten.a. 

tonar libruente au.a reglaaentoa, ai•pr• que loa -

ai•o• no fuesen contrario• a la• 1•1~s d.el lata4o. 

lata autorizaoi6n •• ••ta\leola 4• aanera eepeoi&l., -

para loa colegioa de 'barqU81'08 (aauta•) OOD loa que -

aparecen aaf forjada por T•• priaera entre cuanto• -

textoa legal•• se conocen, la categoría profesional.. (23) 
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Estos colegios que revelan su espíritu asociati­

vo, fueron numerosos, e importantes, en que en au -

tranacu.rao fueron ~eniendo prohibiciones y reglamen­

tos en eue actividades, las categor!as que exiat!an 

era.ni 

a) 

1>) 

o) 

Collegia Compi tali tia, que tenía oar~oter de Co-

fl:adia rel igio ea. 

Sodialitiae Sacrae, al igual que el anterior co-

mo cofradía piadosa. 

Collegia Arquifioum Vel Opifioum, que pueden co~ 

aider~se como colegios profesionales los oualea 

menciona la Lex. Julia, que al presidir las dem4e 

asociaciones las llwna Tenuiores. 

Ea imposible fijar las diferencias entre una y -

otras asociaciones, ya que las corporaciones romanas 

comprend.!an una serie de actividades, elementos, y 

f'aotorea Jll'*Y diversos ooao eran• pr4oticaa religio­

sas, ofrendas y saorificioa, banquetes profanos oon 

libaciones conjuntas, an el que el placer de vivir -

era preferido al de actividades profesionales. (24) 

§u Organizaci6n& de dichos colegios, ya integra.dos 

en textos legales fueron importantes por su tuerza :¡ 

( 24)- lbid. p. 25 
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ndaero, teniendo aaí atribuciones y privilagios unos 

de orden político, otros de orden proteaional., enoe­

ITad.o d~ntro de su.u atribuciones. A•í es que su len­

ta eyolución desde loe principio• en que eran oonei­

derad.oB coa.o personas incapacea, logra.ron que se r•­

oonooiera los dereoboe inherente• a la peraonal.ida4 

civil. (Como :f'Ue el Colegio). ,. En el principio oa:re­

o!a de alniaoa, no podía adquirir. Poaterioraente lo 

logra.roD por aedio d.e 11WJ esola.•01, loe o-1.ea por -

oareoer de reouraoa ecolldaicos propioa para la ºº11>:2. 
ra.c14n a la que pertenecían, ae eetableo!an 1011 col!. 

¡ioe de acuerdo oon un orden profesional., 101 babfa 

toraadoa por hoabrea librea, por liberto• 7 por ••el.! 

TO• ooaio tu'bi'n f•eninoa1 el mfllero de aua aiea'broe 

ta.e ilimitad.o •• ua principio, poaterioraente •• ree­

tring{a la adai1i6n de nueYoa aaooiadoe.(25). 

Los colegio• apenaa se preocuparon d• la reglaaea -
taoidn cl•l trabajo, por existir ¡ran ndaero de ••ola-

vo• que tenían 'd.nioaaent• obligacionea. Solamente re­

gl .. ent6, lo referente al salario a la cual habtan de 

&tena.rae loe ••rcad•re• 7 prod.uotoree •. Poeterionente 

•• dividieron loa colegio•, en dO• gralJd.•• grupo•• 

Colegio•• 
1.- Uno d• oar'°ter p\tbliao 

2.- Otro d• oar,oter priYado 

(25) lbid. p.26' 

-~,,,;· 
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!A>• prilleroe, f'ueron loa pz'Ofeaionalea, e11ca.rga­

do1 d• la aubaisienoia dal pueblo indispensable para 

la aeguridad dtl eatadoa 

Loa boteroe (lavioulari) 

Lo• panaderos (Pistorea). 

Los aalohioht:iros (SUajrii) 1 eta. 

Loa oupintero• ('fiourii). 

Lo• herreros (.loraii). 

Lo• "troapetero • 7 oornetaa (Ti biaini•) ( Oornili­

ni• ). Ea toa Ul. tillos tomaban oada u.ao una oentu:ria1 

que se cleaooapon!a en doa oategoriaa, d.e J'Wdorea y 

aeiiiore• (Jóvenes y viejos), ! otro• oinoo ool•aio• 
de a:riesano•, que •rall cantut&a eapeoial•• segd:a au 

reapeoiiTO •atado de fortuna. o sea privilugiado1. 

Loe eegmuio• tueron loa Ool0gioa privado•, que 

ejero!an lo• oficios y a.rtea eit&Uientesa 

a.- (Loa a.:rgentari1) b&nquttroa 1 preatuiataa. 

b.- (Dentrofori), y los (Tinarii) dif!oilea de -

de definir, aunque •• le reconoce trabajos -

en ll&dera.. 

c.-(Lapidarii), Jlarltorii) trabajo• d• piedra T -
amol. 

d.- (Centronarii) Fabricaniea de aa.nta. 

e0 - (legotiatoris) Comeroiantije en vino. 
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t.- (Sua.rrii•) SaJ.ohioh::ros. 

g.- (•aclieeii) X~dicoe (26) 

"Si maJ.isaaos la orga.niaa.oicSn do estos Col.egioe 

.Romanos, que se orearon oon la potestad del Senado, 

o del Elp&rador Trajano, •a.roo Au:relio, Alejandro -
Senro, que tueron loe que inicia.ron en da.rlee y o­

torgarle• privilegios, ae! ooao •l de extend4ra•l•a 
a laa proviawiaa, al aiao tiMpo que •• reaenab&n. 

41cho• pri TU•gio• para t•a•r en lo• ool•cio• dcSoi-

1•• 1natruaentoa11 para IN pelitioa tanto exterior 0.2, 

JIO interior. Su ad.lliniatraoidn •ataba a oarao de lo• 

dunviri, o de lo• ouantll't'iri que ee eleg!an cada oiJ! 

co añoa, teniendo 114•'• a jete auprao que ea el 

principal 4.•f•naor d.• las cor,oracione11 ante loa ~ 
. -

d.•r•• pdblioo8! .. Eete realmente DD lo era aú que 4• 

noabre 1 DO de heobo. T .. bi'n apa.reoen íntia .. ent• -

ligado• &1 Eatad.o, ya que l•• A.rtea a qu M ded.ic&.:..­

baa eetoe colegio• pdblioo• eran indiap•n•abl•• para 

la Ticl& del pueblo~ SUll Ti'.nouloa en la oomm.idad 7a 

sea en •l oaracter religioao, o proteeional, •• ao'\a 

a l•• ola:ru la prevenoidn de ea&. ina•C"m"idad. coleo­

ti T& ¡ la de cad.a uno de n.1 •i••bro• o asociad.oa. 

Al triuntar al Criatiallisao, que a• generalizcS -

( 26) I bid p. 27. 21 
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paulatinaaente desaparecen laa aaociacionea Ro­

aanae de Jlaiis Pagano, y fueron evoluoiona.nd.o h..., 

oi& la Cotrad!a de inapiraoidn netuente cristia­

na, al aaparo de la Iglesia. Con una nueva mora+ 

en todos sus aspectos 4e pravisi&n aocial, de la 

benetic .. oia y d• la Salubridad Pdblica. {27) 

CollO resuaen podeaoa decir que loa caracteres 

predoainantee de loe colagioe fueronalaa neoeeid& 

d•• ailita.rea 1 loa iapulaos religio.oa que dieron 

origen a una organisacidn iDduatrial ou;;y-o fin no -

va dnioaaente el ecoJMSaico. Cotradiaa, orgalli.a..., 

oionee d• carácter ooaercial., civil, eto, Son en-­

tre otro.11 lo• oa.:raoter•• q•• cleetaoan en loa que 

pronto inierYiene el estado, qui•' por su expan-­

•i~n lillit4nd.olos y regl .. ent4.ndoloe, llagando a 

llrtiJ!l8Uirloa,o.baata ali.minar BU existencia. Por 

la confusi6n de que el oolagio tenía un culto a su 

Dios y el hüobo de poner este al servicio del Eata -
do, por la oirounotancia, de que la oorpora.ci6n rg, 

mana era oaui siempre un Colegio Religioso con su 

Dios tutelar. Por oonsiguiente, los colegios dest.! 

oaban máe que por lo econ6mico, o profesional, por 

lo que perseguían, que era la banei'icencia.. Entre 

ellos, ganeralmente artcssanou cuyo fin 11utu.alista 

(~?} C.F.R ..• !~~~~~~~ M6xico.y la Segurid~d 
Social, Tomo I. Ca Insosuridad Social, la 
Se uridad Social La Historia de loa Me-
dios para lograrla. Hd~ STY .M.S.S.) 
16 de marzo 1972, Mex.D.F. ed. primera p,32 
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unido al religioso, i'ue el aóvil principal de 101 º.2. 
l~gioa como un antecedente obligado de las corpor...­

oione1 de oficio, han sido e.xuinad.aa estas viejaa, 

o &ntibua• oorporaoionae, en que el provecho es re­

lati't'Ot pues l&a inatituoionea jurídico romanas que 

intlu;yeron en nu•e'iro deroobo (La tunción 1 Conoep­

oi6n Corporativa) no ha sido a 'ir&Tff8 de loe col­

gioa, eino dniouent• ooao 111teriom•nte lo upuae, 

COllO un antecedente. 
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COBCLUSIOIES 

Como una de l•• ª'ª importantes, destaca la !!­
aeguri4ad no ecSlo en lo eooial eino en todos loa 

6rdenea, 7a aea en lo 110ral, o religioso, an lo •o.2. 

nóaico y an lo político. Eata inseguridad que ea -

advertida en laa primer ... organizaciones a1 buaoa -

anaioauente de r•edia.rl~ , de ah:! que se "tenga -

distinto• pensadores• Lo• que ore!an con t81K>r a -

las cau.aaa 110brenaturales, craa.n formas rudimenta­

rias de tipo r•ligioao; loa utopietaa en bueca:r el 

reaedio d& una •ejorf loa •oralietae, que coapren-­

aen el bien que quieren para ai, ooao el de su pr6-

jiao que debe eer el •isao, loa hombrea real.iatae, 

el hoabre coantn de oarne y hueso, el que 0011 la ao­

tiYidad de au trabajo eati•faoe aue nec•aidadea, 

guardando el ao brante para prevenir lu oonii.Jlgen­

cias, o saa el ahorro individual, aa! como el del 

ahorro ooleotivo, o de grupo. 

Eata prevención de los riu&SQS ea iaperf eota, 

7 no logrd' t&cnicaaente 8\1 propdaito. 
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B.- "LAS CORFOHA.CIONES MEDIEVALES" 

.Antecedente' Persona.a Jloralea 1 Al lado de las 

par.onas físioaa o Sí::lres hu.anos, el Derecho Bo11ano 

reoonoo!a t811lbi1fo las personas mora.lee, y que no ti.!, 

nen existenoia aaterial, y ec.fl.o son ficciones jur!d,! 

oaa, y abatraccionee 

La pereonalid&d. aoral pertenecía, tanto a las a­

sooi&oionea o reunionee de per.ona1 con intar••as -

c111UAea1 tal.es coao 1 el Estad.o, lo• ciudadanos en -

general, cierta.a oorpora.ciones, la• eooiedad.ea con.! 

ti tuídu para al arriendo de 101 iapuaotoa 1 la •:r.­
plotaci6n de las aalinas, o de las aina. de oro 7 -

plata, coao a lu o'bru, o lo• eatableoiJaientoe de -

utilidad. pública, o de benetioencia, tales coao loa 

teaploa, los bospioioa, o aailo• da div&reaa natur.! 

l••a, 1 la• igl&aia.a. :Bajo loa •peradorea oriatia-­

noa eegdn pareoe, hubo un periodo bastante la:rgo en 

el que la• pereonae aorBJ. es •• coneti t~eron por e­

llaa ai111as, •in inetruoei6n d• loe Podare• Pdblioos. 

Pero al fin d• la Repdbl.ioa, babilndoee aer.clado al­

gu.naa &IOciaoionee en loa asuntos polf tiooa ejeroie.! 

do una influencia &l. parecer peliero•a, loe emperad.2. 

re• suprimieron un &ra.n IÑll~ro da ellas, y ee esta-­

blaci6 un wevo principios el de que una persona •.2. 
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ral no 'Podría existir en lo nceaivo nada m4a que 

en Tirtw:I. de una autorisaoi6n dada por una 1•1, un 

senado conaulto, o una oonetituoidn i.llperial.(28) 

.llgunaa vece• se concedía la autorizaci4Sn d• ante­

aano, y de una 11anera general., para oi&rtaa oatego 

ria• de aaooiaoionee, siendo autorizada& de &sta -

manera por un senado consulto la• aaociaciones tu.­
narariaa. (29) 

La per80na aoral tiene un pa triJlonio pl'Opio. -

Sus bienes no eatú indiviso• entre loa ai•broe da 

la uooia.oiónf son la propiedad del aer 1tOral, ·u­
n• sus créditos propios, y llOD deudaa tubi4n. pro­

piae, a las cuales queda utraño oad.a u.no de eus 

ai•broe, y reapeo'to de la• olulea no pod.1& aer pe.l. 

••guido en ns bienee peraonalea, el ejeroioio de -

loa dereohoa pertenecientes a la per110na moral ae 

confiaba, bien a sue esol&Yoa, o bien a una especie 

de curador, que loa teatoa califican d.• actor, SJ'Dl­

dicoa o laqiuter. 

Com tienen una existencia independiente de loa 

illd.ividuoe que le. componen, lae peraonas morales no 

pueden apenas tener fin, aada m4s que por la euape.a 

aidn de la autorización que le dio vi~a, o tratÚld.2, 

(28) C.F.R. P!!!! !~i!~:· Tratado Elemental de 
ñerecfio nomano, Ud, Nacional Bdinal 
§. de R, L. ~ixico. D.F. 19fi3, ed,l; 
p.163 

( 29) lbid. misma p. 



- 44 -

se de eooiedadea, por el fin de la explotación que 

tienen por obj~to. (30) 

En Derecho Romano se distinguen cuatro especies 

de personas morales. 

l.- Las Corporaciones o Universidades. Como asocia­

ciones de pereonaa que se unen para un objeto det.!!. 

minado y a las cuales el Esta.do otorga loe derechos 

de una. persona. Eatas corporaciones eran t~rmino -

genárico co•prenaivo de toda clase de asoci&oiPnea 

de personas físicas, oon t~ que el Dereobo Pd.blico 

y las Leyes del Estado reconocieran a las miaaae el 

oa.r,oter de personas jurídicas. Entre tos romanos, 

por ejemplo, eran t&11bi4n oorporacionesf adem's de 

lo• municipios y oomunee, las Collegia y Sadalita­

tea, loa oorpora publioano:rua o sea de los sooii -

Teotigaliua publicorum, salina.rum, ato. 

2.- Las Fu.ndaoionee o Piae Cause.e. Institutos civi­

les o eclesi4sticoa encaminad.os a un objeto de uti­

lidad p~blica, de beneficencia o de culto. 

30 - El Estado, como euj..to de relaciones jurídicas 

patrimoniales. (f!sous y aera.riUlll). 

4.- La Herencia Yacente. Ett i•cir1 la herencia del 

fallecido, que no ha sido acepta.do por el Instituto 

( 30) Ibid. p. 164 



- 45 -

Instituto heredero. (31) 

& Ro111 •rl•tieron corporaoiones en gran n•ero 
pero ha,- pocaa referencia• a ellae en loa TeJ:toa -

por ser en gran parte d• dereobo Público, puea albl 

la• corporaciones privadas ru~ron c~4adaa y actuaron 

en inter&s público. 

Como Oorpora.oione• Pd.'blicaa ten .. o•• 

a). il Po¡iul:u Bo!!pO•• 1au •iembroe aieapre cu­

biautea oonati tu;yen el cuerpo dQ oiWiadanos roaa­

noe, quienes son coopropi~ta.rioe del patriaonio oo 

adn 1•• pblicae • 

• 
b) Jl Jlunioipio, que es un cuerpo organizad.o de -

persona.a, ain que ninguna de ellas puada diaponer 

de una parte d•l patri.Jaonio co•dn, lo• municipios 

son copropietarios unidos por l& organisao16n y no 

lo aon si sa lee considera como personas iDdepan-­

dientes. 

Como Corporaciones Seaipúblicao taneaos1 

a), l.A>d Collegia., que son tunda.dos aediante el a.­

cueJ:."do de loe mi•broe que lo cona ti tu,;yen, sin fo.!':, 

malidad. Esta. era. neceea.ria., 11610 cuando para au 

( 3l) lbld. miema p. 

' .· 
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existencia, se requería autorizaci6n especial, en cu­

yo caso debían rednotar un estatutoº Estos Collegia 

son muy numerosos y comprenden las corporaciones pro­

fesionales, de artesanos, de navieros, corporaciones 

funerarias, y corporaciones sagradaa para el culto re 

ligio so. 

Corporaciones de carácter privado son: 

La.a fundadas pal'a la. explotaci<Sn de minas y sal! 

nas, aaí como para la recaudación de impuestos, y en 

el derecho privndo que reciban un tratamiento espe-­

oial favorableo (32) 

PREAMllULO 

Epoca Medievalo Es una &pooa de confuei6n que se -

confunde con el feudalismo, aabemoa que ae divide en 

dos etapas: Primeroo- Epoca Feudal dQl Siglo Vo al 

XII en que sus esclavos y siervos, se protegen por -

medio del señor feudal, o su castillo, Segundo.- -

Epoca Urbana o Industrial (siglos XII y principios -

del XIII) que coincide con el florecimiento comer- -

oia¡ en que se protegen por medio de aua corporacio­

nes, ateo Se distingue o diferencia esta épooa indu,! 

trial del siglo XII con la del siGlO XIX por su ma-­

quini smo, etc. (33). 

(32) 

( 33) 

C.F.a. 
§1r1· 
C.P.I. 
p. 33 

I RAVO Gonzllez A. i BIALOSTOSlY 
omam•••c••=·=~·=· =c===·==••=c e Ob. Cit. p.p. 11'!1 • .> · 

CABANBLLAS Guiller•o. 0-.Cit. •••••••=••••••a•••=• 
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!,eoca ModerntU o sea los tiempos aodernoa es la que 

aeñala el fin de la edad media ( aproxiaad.amente a fi­

D9B del siglo XIII, o principios del XVI) y oo•ienzo 

de la 11odttrna, que ea la ll•ada expansi6n a.r'fíatioa 

del renacimiento. (34) 

La edad •edia ee inicia con la desapa:rioidn del 

laperio Roaanot y con el triunfo de loe pueblo• bar­

ba.ros. En eata etapa de tranaioidn que corre de la -

o&ida del Iaperio Romano, basta el aiglo XII, deeapa 

recen lae oorporacionea conocidas con el noa'bre de 

Collegia que dieron origen a un siat .. a oo:rporati'YO. 

Este aiet•a., que no tu.e illprovi•ado sino continui­

dad d.• loa colegios de algunos 1iglo1. (lata oonqui.! 

ta de loa puebloa bárbaros 1ignifio6 la deetrucci6n 

de la organizacidn social y jur!dioa e.xistante aunque 

no del todo, quedando oiertoa vestigios de aquellas 

&poou, que no í'ueron sufici~ntes para aniquilarlas 

totalmente). lASgicamente por la persiatenoia en sus 

tradicion~s p&rsoúal.~s, y de sus vínculos corporati­

vos, que datan de muchos siglos, aunque dicha para!! 

tencia, no Sba más que como una evidencia accesoria 

del resurgimiento de las corporaciones en el •iglo 

(34) ~~k~1~=~!9~&~g~i~=1§~~~~=~· 
tos tiempos Modernos. Ed. 
Librarla Uachette. S. A. Buenos 
Aires, 1944. üd. Primera. p. S 
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XII. (35) 

Como es natural las olaeea sometidas se agrupan 

de aanera instintiva 1 espontánaa en asociaciones - ! 
para afrontar y solucionar sus probl3mas en contra 

de loa domintidorea. (En el periodo de la destruo- .,... 

ci6n del pu~blo romano al siglo Xll). El:isten tres 

clueas 

l.- La olaae fuerte, o de loa doaizladoree, que 

estaba representada por el estad.o, a la reuni6n de 

lo• señorea feudal.e•• 

2.- Una a•gunda clase la de loa aometidoa a •ar -
viduabre, vuallaje, o colona.to que DO podía obtener 

D1Dcfn. amparo & su• inter••••• 

3.- T un& tercera clase inter114Mli& la 4• ci'Ud.&d.a 

noa a:rteaanoe que habían logrado ciertaa libertad•• 

debido a la produoci6n de •ua artículos f avoreoieitd.2,. 

lo• •l 4esenvolYi.9ianto d•l ooaeroio, en el que collO 

aumentaba.n las vias d• comunicacidn parmitiendo aaf, 

auaentos en au producci6n y di .. in11;1endo el costo en 

la •i•a. 

Por eataa razones la clase productora adquiri6 -

L 

.-
lí -
-
' 
D 

• 

t' .. 
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tueraa, logrando aspirar a obtaner eu autonoala po-
",... l!tica y social.. En l" &poca denominada Era Urbana 

o Industrial del aiglo XII diferente a la edad. agr,! 
cola en que predomin6 la esclavitud y la •ervidum-­

bre ( liglm anteriores). 

En la época Induatrial en la que predominaba la 

pequeña industria y la artesanía, reauree al ••píri­

tu oorporatho en el que, ooao ea natural •• b.ace d.!, 
f{oil al intercambio de ideas, • illpreaionea entre -

trabaj~ore• de aldea.a y rillaa alejad.a• en oaabio -
' 

•a d.itere11te en loa grand•• núcleo• de poblaoidn •llt 

que sentimiento• aaistoao•, o religiomoa influyen en 

la.a oorporaoionea eobre todo en al aentiaiento a:ri ... 

tia.no, que abría el corazdn del artesano a la t:ratfJ!. 

nidad siguiendo aa! una illitaoidn nueva reguladora 

del trabajo. (La oorporaci6n) 

El llOviJliento corporativo del siglo XII ooinci-­

d.16 oon el desarrollo de la industria y el comercio, 
salii.;ndoae de la 4poca contusa d• la edad aedia, BU.!: 
gí& un rene.cimiento aocial, econ6mico y religioeo. 

Jlul tiplicában1e así laa oorporacion:iB a la sombra de 

e•aa maravillosas Catedrales Gd'ticas. Surgían milsa 

de obreros para a.vuda.r a. soportar una obra de fe y -
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oaridad.. 

D:l la edad media en el siglo v, contempla la de­

eapa.rici6n de las corporacion~s romane.e h~eta finales 

del siglo XI y prinoi~io del XII, en que aparecen las 

priaoraa oorporaoionas de un nueYO siRttm~ oorporati­

Yo, etapa de guerra.a, oonvuleioneil, flujoa 1 refiuJo• 

de un aun.do, que no encontraba n derrotero o ouinoo 

lo• eaolavos fueron convertido• en siervo• de la gle­

ba, la poblao16n en pequeiioe mlcleoa urbanoa, n eoo­

noaía riaral incipiente. Era caai iapoa1'bl.• su eaaaci -
paoi&n, pero loe prop4eitoa de libertad de laa prille­

rae oorporacionea de hombrea libree n agrup&n por -

ouenta a la Cor¡oraoi&n de oficio, y el greaio lo uni 

fioa engr&Ddeoi,ndolo, aprovechlllldo ouando el 0011~ 

cio ad.quier• relive, y son loa aercaderee loe priaeroa 

hombree libres agrupados en de!enaa de 81UI intereaaa, 

derib4ndose así d• las oorporacionea de aeroaderea, -

loe arteaanoa. 

in loa orfgenea de la Tida aunici_!.:a.l. deap1ert& -

una aapiraoidn de un estado social aejor, C\Jl& eatru.s, 

tura del municipio parte dé la aiaaa actiYidad.1 que 

ejercen loa hombres que viTen en lugaraa oerouioa 1 -

pr6:d.moa 1 a loa que ad•d'.a loe une un •ismo •anti- -

aianto religioso. 
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Prevaleciendo el religioao aobre su actividad., 

quí e:;e donde surgen la ~fl'ad.1a , que ee le adelan­

ta al Gremio, por ooneiguiente ea la primera insti­

tución lograda, de ese aantilliento religioso. Surge 

un inter's profdsional¡ aunque la oonstituci6n, o 

tormaci6n de la oorporaoi6n ea poeterior, ee aani-­

fiesta la necasid.ad d• reglamentaraef fijar 11Ua est.! 

tuto• de esa eoonom!a incipiente, en cuanto progrea&IL 

nacido el gremio, coneti tu.ida la. oorPorac14n aua n•o.!. 

sida.des los oblit,;an a regular la produocicSn, la oo•P!,. 

teucia, el precio, en fin todo lo que se hace refer•,! 

oia &l. trabajo y a la auperproducoi4n, y coap•tencia 

dealea.l. ( 36 ). 

Apareciendo en loa siglos XII y siguiente (XIII) 

en algunos países de Europa la Corporaoi6n de Oti- -
oioa formada con organización propia, y aotivida-­

dea de aue miembros, jerarquizad.a su disciplina, o -

esca.las ent:r:e sus miembro•• {37) 

En las Corporaoiones de Oficios ee produjeron -

en eu historia tan va.dadas teeie, que ea dif!cil d.! 
terminar cual ee la correcta.o Unoe soati•nen, qua se 

constituyeron como rasto de las anteriores institu-­

ciones. Otra de la tesis niega la antdrior1 explio~ 

{36} lbid. p.p. 35-36 

(37) Ibid, p. 3? 
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do, que nuci~ron de una generacidn espontánea sin 

parentesco con el pasado, sino m4e bien por la ne­

cesidad de eae grupo d6bil para fortalecerlo. Así 

nacieron }irimero los munici.Pioe, que es el medio -

social donde se desarrolla.rían las oor~oraciones, 

la combinaai6n de diTdreoa elemento• que se entre­

•esolan, cruzan 3 confunden, inician conjuntiva.me.!! 

te oon la llamada RevoluoicSn :lunioipal., que desea 

conquistar liborta.d y autoJ1011.!a para. adllini•trarse 

por •i ai•oo "Por tanto la Revoluoidn Jtunioi:pa.l. -

•• V.ll factor illportant!sillo para lae aeooiaoionee en 

la edad aedia. . . · · · 

Por lo expu..:111'\o, el resultado f'ue el Jrmdoipio 

ooao ciudad libre, que ae autoaoberna'ba. Fue el re­

INl tad.o de dioha reYoluoi~n en contra del feudali ... 

llO (38) 

CollO ejemplo, teneaos las Corporaoionaa FJ.oren­

ti.naa, Ciu~ad representativas en la que, para la v.! 
da IND.iei~al supusieron las oorporacion~a de ofioio 

'loaando ooao base •u orga.nizaci6n eoon6aica y eooi&l 

de principios del siglo XI~. en, que se encuentran 

doa aistemaa en p~ Uno, expreaando au Bconoúa -

lhar&l, 1 el otro, aignifioando el coaienzo de la !.22, 
noaia Urbana, este lll tizo crea la. liqueza lorilia­

ria. (39} 

(:SS) Ibid. p.p. 39-40 · 

(39) lbid. p. 40 
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L&e corporaciones que comprendían una, o Ta.ria& 

profesiones e incluso diversos grupos en una y otra 

unía.nse dos pr1noipiosa La jerarquía y la igualdad. 

l. - ta Jera.rqu:h.. y 2.- La igualdad. 

El conoapto de la corporaoi6na establece que ..,. 

d•'• de autonomía ''"Era una. psreona jur!dioa 1 110-

ral, que pod{a poaeer bienea, contratar estipular, 

00111pareoer en juatioia por int1raed.io d• sus repre­

aentantea, e!nd.ioos, o procuradores. El foder X..gie 

lativo reside en una aaa.111blea que lo delega en par­

te a au comisi6n ad&1nietra~iva, que debe rendir -

ouentaa de su geatidn ta.rea que ciertaaente era lnU. -
tiple, ya que la corporaci6n t•n!a fines eoon6miooa, 

morales, eocialee y políticos. Econ6mica11ente la -

corporaci6n ee una sociedad constituida para la de­

fensa de sus asociados. Reglaaenta los doa t4rainoa 

del ciclo econ6mico reducido de aquellos diaaa La -

producci6n y la venta.. (E:¡¡oca de monopolio y privi­

legios). In la Edad. Xeclia esta regluentaci6n tiende 

a orea.rloo, y afianzarlos. La finalidad moral y so­

cial de 1 a. corporaci6n ea la de iapadir que el gran­

de aplaste al pequttfio, que los ricos arruinen a los 

pobres¡ 7 trata para ellos de igular entre todos, 

las ca:rgaa y b~nef icioa. La diviea cabe en un vooa.--
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bloa Solidaridad. Así, un miembro no debe acabar 

en su beneficio toda la materia prima. Ha;r que - -

realizar lae v1nto.s por lotea, pa.ra que cada uno -

ten¡a su parta, lo miaao oon la mano de obra, de .! 

caparaaiento prohibido, 1 lo propio aún con la - -

clientela.e. Eate oaricter moral ,de corporaciones 

rea&.l'ta a4e en uno de sus deriTadoaa "La.a Cotra­

d.iu que eran taencialmente religioaaa con una oai­

ja de aooorl'OB mutua, alillentadoa oon laa donaci.2. 

nea 1 multaa y ClJlOI fondo• •• dü&tina9ui. al soco­

rro de loa nece•itadoa•. (40) 

Esta. definioicSn noa pod.rltL·u'ielMl.er aucho en el 

teaa, pero por estar intiltaaente rel ·a.oionada, oon 

la Organizaoi6n da los gr••ioa lo expondr' 7 deaa -
rrolla.r4 en el eiguientea 

( 40) Ibid. p. 44 
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c.- LA ORGANIZ\CION GREMIAL. 

Concepto de Gremio: 

Se entiende por Gremio la asoci3ci6n de mercade 

rea y menastra.1~13 fundada con el objeto de estable­

cer el r~gimen de aue oficios, y regular lua cuas~ 

tionos relacion~das con el ejdroioio de loa mismos. 

En su sentido gan~ral, la academia española de 

fine el i::.Temio i 11La reuni6n do mercaderas, artesa­

nos y trabajador~a y otras personas que tienen un -

mismo ejercicio y est4n sujetas a ciertas ordenan-­

zas." (41) 

Se oomprande de su definici6n, que los fines de 

loe gremios por lo menos durante la edad media, - -

eran miJ:toa, como eran de la oonaervación y defensa 

y la de cooperill" entre ellos. En que influyó mucho 

de u.na manera indirecta, loe principios del Crieti_! 

nismo, cuyos objetivos principales consiotían en el 

auxilio mutuo en sus desgracias y enfermedades para 

mejorar su oficio coopsrando con cuotas pari subve­

nir sus necesidad.ea. 

En un principio se consti teyeron loa gremios 

por acu-~rdos autónomos, libres de individuos del 

mismo oficio, e ib.rual prof~sión, p~ro desde el mo-

(41) Ibid p. 43 
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aento en, que los gremios se les reconoci6 el oa­

ricter de corporaoionea llegaron a ser g.ra.nd:as -

inatitucionoa con auohae facultades y poderes con 

cedidos por el poder píblico, proporcionúidolee -

privilegios como .fueron lae oorporacionea indua-­

triales. Loe t:remioe, que fueron el alma. de la T! 
da aunicipal reopondie1·on a una. necesidad aconc5ai -
ca y social, debido a aeta.e neceaidadea ea, que -

se unieron, y aaí tueron considaradoe ooao una -

gran unidad en aua caracter!eiioaa 1 line .. iento• 

principal.ea. Las oorporaoionea, o gr88ioa O\J3& D,! 

turaleca de dicha. corporaoi6n, o greaio ea la de 

considerarla como una persona aoral, o jur!dioa -

por tanto diatinto d• lo• at•broa, que la in.te­

gru., tenían 11uchas taoul. tad.ee qu. d.erivaron de -

laa oorporaoionb& de o!ioios que reunían loa tres 

poderes1 ttLegialativo, ijooutivo 1 Judicial."• 

Lan principales caraoterístic&BJ a pesar d• 

hab~r sufrido diversas vioisitvd•s tienen OOllO 

baeea 

a.- La eatruatura Jijrb-quica. 

b.- El monopolio del gremio. 
c.- La regula.ci6n d.e la capacidad. productiva. 

d.- La regulación de la t&cn.ica. de la produco16n. 
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Estaa buses, que en un ~rinoi~io perait!an al 

trabajador gozar de una situttaión aejor, que le 

aigui6¡ a oosta de gran parte de eu libertad, -

oon el oaráctar de aaooiaoi6n voluntaria, qua en 

loa prinoipioe otreci3ran laa oorporacion~s, fue 

perdi~ndosa al instaurarse un sistema •xolu1ivia -
ta, que obliGaba a todos loa q'U8 qui•ieran ejer-

cer un oficio a inacribirae al greaio. (42) 

Loa oar,oteree aú dafinidoe ele las oorl'Or&­

oione• de oficios a• pued•D agrupar ena 

a.- Auxilio lutuo. 

b.- Eapiritu religioso. 

o.- Vigilancia del trabajo, y de la calidad de 

produooi6n. 

d.- AJud,a castrenoe. 

•·- Oa.r,otar looalf ya que laa oorporaoionea 

ae coneti tuían en oada paf a, o localidad 

con base en sus privilegios, 1 su singu­

lar organizaci6n. (43) 

( 42) !bid 

( 43) I bid 

p. 47 

p. 48 
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EL COliT.lil'.NIDO Y Ii'ORltACIOI DE LOS ESTATU1110S DE 

LAS CORPORACIONES 

En los principios era necesario para constituir 

un gremio, la previa aoeptaci~n de la vida corpor.!. 

tiva por la •l\)'oría , o totalidad de loa ooaponen­

tes del of ioio que ae redactaba en un instrumento 

pd:blioo en, que ea señalaban laa ordenanzas, que -

habían de regir el ofioioJ y ooao noraa ae remitía 

a la Ci'l.Wiad o Villa para au a.probaci6n, o la auto­

rización tan!a, que eer un deore'to en el que se •!. 
iialaba 11\l patrono las oirounatanoiaa del ofioio 7 

la• prerrogativas de lo• agremiados. 

Loe estaiutoa, que ooneti tuían la ley rectora -

dictaban su funoiona11iento, y organizaci6n interna, 

fijando adeaáa condiciones dt trabajo. Esta regla­

aentaoión de traba.jo otrac!a singular importancia 

al no haber libertad. de i.Ddutria, 7 de coaercio1 

;ya que la corporaci6n era contraria a la autonomía 

1 al indiYidua.liBllo profesional, y oomeroial. Pero 

tal falta. de libertad ee contrarrestaba por r• ~ 

gl.a11entacion~s e1trictae. La oorporaoidn coao ente 

jur!dico, o pereona aoral eu funo.ionamiento se rea 

lizaba por m~dio de sus 6rganoa esencia.lea, oomo -

eran las aeambl~as peri&dicaa, y extraordinarias, 

y loe jura.dos, que podr:!aaos lluaar poder Ejacuti-

vo. 
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El gremios se componía por todos aquellos, que 

habiendo reunido todos loa requisitos nec~sarios 

para su admisión, la naturaleza de las corporacio­

nes gremial.as se patentiza en sus finas eco11ómicoa, 

social, moral, y político aní como los astatutoa -

los que determinan an cada corporación sus fines, 

y funcionas a cumplir con la institución, ya que 

siendo el gremio el "Oficio Organizado 1111 debe estar 

sujeto a determinada reglamentación para ello - -

tt 11Ea preciso" , que exista una. ordenanza., o regla­

mento propio y una autoridad, que vele por el oum 

plimiento del mismo~. (44) 

La reglamentación estatuaria en que fijó dere­

chos, y obligaciones in~enta asegurar, que la pro­

ducción sea honesta con lealtad comercial an la -

fabricaci6n, determina condiciones de trabajo, b11,! 

ca la finalidad en la producción la de lograr en -

beneficio del consumidor la perfecci6n en sus pro­

ductos, pretenai6n, que es ilusoria, más que real, 

porque el gremio tenia aspiracionas de orden so- -

cial, econ6mico que impedían el cumplimiento exac­

to de sua normas estatuariasº Las caracter!stioaa 

esencial~a de loa estatuos del regimen corporati-

( 44) Ibid. p. SO 
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VOi 

l.- El monopolio de oficios 

2.- La raglamentaoión t~onica de la profesión 

Respecto del aonopolioa (el primero} 0610 el 

gremio gozaba del privilegio de producir y fabri­

car, Cualquiera que quiai~ra ejercer una profé-­

sidn debería comanzar por ingra~a.r a la corpora-­

ci6n y recorr~r las diveraaa etapas de oapacita.-­

ci6n de ejercicio. No existía la libertad de in­

dustria, ni la libertad t&onioa, ni salirse de -

la.a normas esia.blecidas en loo reglamentos. La 

producción debía ajuata.r1• as! a loe procedillien­

iD• rudimentarios aplastando aa! debido a su ªº11.2. 
polio el anhelo de progreso, que e:x:olu.ía toda po-

1ibilidad de competencia ad. .. 4s de, que los eat11-

tutoa contenían dieposicionee diver1as y aplica­

cione• distintae •n los diterentes oticioa, 1 di­

versas ciudades por extender su esfera en lo po­

lítico en el, que al doainar el gobierno del eet.! 

do le imprimían a la oor}lOración así mu fieonomía 

propia. 

Adem4s de que l& estructura. de la oorporaci6n 

T&.ri&ba a veces oon carácter federativo, no siendo 

igualitario au organización en todo mom~nto, como 

sucede con todo f'encSaano de desarrollo de los gra!! 

dee organiB11oa establecidndose así profundas dife-
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"º' 
1.- El monopolio de oficio e 

2.- La raglwnantaoión t.Sonica de la. profesión 

Respecto del aonopolio1 {el primero) sólo el 

gremio go~aba del privilegio de producir y fabr1-

oar, Cualquiera quti quisiera ejercer una prote-­
si6n debería comenzar por ingretia.r a la corpora-­

oidn y recorr~r las divereaa etapas de oapaoita-­

cidn de ejercicio. No exiat!a la libertad 4• in­

dustria, ni la libertad t&onioa, ni sa.lirse de -

laa normas establecida.e en loe reglamentos. La 

producción deb!a &juetarae as! a loa prooedimien­

toa rudimentarios aplastando así debido a su aone 
polio el anhelo de !)rogreao, que exolu!a toda. po­

•ibilidad de ooapetencia adee4a de, que los eat ..... 

tutoe oontenfan d11posicio11es diTer1a.s y aplic.,... 

cionea distintas en loe diferentes otioioe, 7 di­

versas ciudad.e• por extender su estera en lo po­

lítico en el, que al doainar el gobierno del eat.! 
do le imprimían a la oerporaci6n as! su fisonomía 

propia. 

Adem4s de que la estructura de la oorporaci6n 

T&ri&ba a veces con oaráoter federativo, no siendo 

igualitario su organizaoi6n en todo momijnto, como 

sucede con todo tend&eno de desarrollo de los gra._!! 

dee organiaoe establecUndoee as! profundas dife-
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ferenoias con aua integrantes por la• atribuoio-­

nea distintas y desigualdad en eus derechoa 1 l;o­

bligaoiones (45) 

2o- La raglam~ntaoi6n de trabajo estaba deter -
ainada :por au oar'-o'ier de eaoals. gremial, en la -

que ee particularizaban la.a condioion~s generales 

de trabajo, en di•eraas oat•goria.s profesionalea 

en que •• dividían loe gremios. 

Esta divieidn de oategorfa• tue1 

l. - La de apr•Jldi• o apreDdioea. 

2.- La de ooapañeroe. 

3.- La de aaeatro• 

latas trea oategoriaa fijan en el aiste11a oor­

pora'tiTO el apogeo 11n las jerarqdaa gr•ialea en 

&l, que la diferenoia.oi&n se logra en forma evolu­

tiva deie:rminando un sistema en ~l, que lae esca-­

las eran •ás qua una dií'arenciaci6n de categorías 

. por haber contri buido a una verdadera organisaéión 

gremial en el, que au primer categor:Ca ora el a- -

prendiz ha.ata. llagar a laa mrqorae categoriaa ~·­

rúquicas de la. maestranza. 

(45) Ibid. p. 51 
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l.- El Orado de Aprendiz. 

Ea el aprendizaje motivo de oontratacidn des• 

tinado a conservar la habilidad profesional, los 

esta.tutoa de cada gremio fijan el número de apra.! 

dices para cada aaeatrof, as! miemo el sisteaa de 

trabajo fijan lau canti~ades que deberían de pa~ 

ga.rl•, aei como la duraci6n del aprendisaje, que 

en algunos oficios era prolongado por varios añoe. 

El aprendiz por tanto oareo!a de dereohoaf que lo 

graba adquirirlo• al pasar i9 gr.o. Al aprandis 

•• le exigía o bedianoia al •aeetZ"O, u! oo•o dadi­

cacidn a su oficio, por la ram6n del contrato •• -

qll.e 8%1.ste d.e'b.r•• reoíprocoa con el, qu• a c .. bio 
de todaa las obligaoionos d•l di•oípulo, el aae­

trof dab!a alojarlo• e w oaat., Yigilarlo1 ObH,!. 

va.ndo eu conducta, 0011 un derecho da oorreooi6n -

ioaúdolo ooao ei tuera au hijo. 

Se considera, que el contrato de apreDd.isa.;i• -

era parcial, o leonino por el paso .que tenla que -

hacer el aprendi& por su inatruoci4n en el, que d.!, 

jaba no acSlo el fruto de su trabajo aino ese PSBO 

por su insirucoidn, que era una iapoaioidn. 

20.- El fíl"&W da Qommñero. 
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Se oonaidera el 0011pañero 00110 el 15-rato inter­

medio, entre el a~rendiz, y el maestro por.111oono­

cerlos 00110 ma••troa en potencia, aprandioea, que 

pasan el grado para ser trabajadores oondenados a 

ser aarvidoros del maestro ein posibilidad. de as­

cender jer4:rquiouente. El oompaiiero ejeroia au -

oticio b&jo vigilancia d~l •&estro, no pod!& 'U'&,! 

ladarse de una oorporaoidn a otra, pues la cali­

dad de oomp&ñero no era reconocida en otro greaie. 

En aínteeie para. el ooapaiiero cada Tea Tiene •i•.!, 

do •'• d.itíoil el al to directo de aprendis a ª"!. 
t:ro por• 

a.- El grado de coapa.ñe:ro era iliaitado debido 

a IJU. oontrataci6n libre 

b.-t Por tal tarle el•ento• econd•iooa para la 

terainaoi6n de la obra •a•etra, q\18 era r.! 
qUÍ.si to para obtener au grado, 

o.- Además, que por motivo1 tanto externos co­

•o internos provoc6, que el •aeatro hicie­

ra ª'ª cerrado su monopolio. El desconten­
to de loe compañeros 11e ma.nii'hsta en motines, 1 

sublevaciones contra los maestros en el Siglo XVI 

por laa caueae expu13etaa. Es en esos momentos - -

cuando nacen las organisaoionae de los gremios, -

que en FRANCIA reciben el nombre de (Compagnonna-
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ge) Compañía, o Compañerismo, su organizaoi6n fue 

motivada por la 11ec1:1aidad de 83'ud.&:P a loa oficia­

lfla, o oompa.ñeros en lograr empleos. (46) 

Como nota aobresali~nt~ ae puede a.firmar) que 

loe ori¡eneo de loe aindicatoa actuales de traba.-

~atores es mlJ1 pa.reoida a la de estas asociaoio--

nea de co11pañeroa, y más p~xiaos lo• obraroa ao-

tual.es a la de estos compañeros, y ala distante• 

loa orígen•• de loa actuales aindioatoa de loa -

greaios oorporativoe aa{ como de lo• patrono• de 

loa antiguos aaestr.a. 

3o. - :11. Orado de .... tro. 

El aaeatro ue noa presenta coao 14ull. que ha 

tenido que 11Up&ra:rse pasando deade la etapa de ... 

prendis 7 lut:tgo la d• oompañero, aalvo el oaao d.• 

algunos aprendices, que podfan paoar de inmediato 

a maeetroa una vez dado al exuen d• grado, :PB4Can-

d.o +oe derecho•, y cumplida. la obra maestra. Obra 

( 46). lbid p.61 

. ' 
" 
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aaeatra que ae i.9puao definitivamente en .'Qaropa 

en Francia, prinoipalmenttf uegdn lo e:i:pone el 

libro d• loa ofioioa (4q). 

Por que cuando •l aprendiz domina 1U ofioio, 

o sabe realizar una obra maestra ea el momento 

de tener au ofioio, trabaje su taller y peroiba 

reauneraoidn acondlaioa. Pero este grado de aaea­

tro, que se ooneidercS la ouabre en la eaoala gr!. 

aial, o a ea el 111.ú al to grado en el Or•io Arte­

sanal. Para el 111aeotro no tue t'áoil llsgar a ocu­

par este grado, ya, que entre aus cargas aú pe-

sadaa era loa gastos ocuionadot 11or la obra - -

ma.eatra, el banquete o'blig-401 a loa mieebroe del 

jurad.o que lo habían aprobado por su obra aaeatra, 

además da, que el aaeetro debía tener recursos su­

cientes para. 11.lbrir eu tienda".(48) 

Esto es, par& instalare• •i ea que,no heredaba 

de su maestro la tienda, tambi&n pagar ciertas eo-

(47) Ibid p. 62 

( 4 8 ) I bid p • 6 3. 



- 66 -

sas a la cofradía del oficio, al rey, o a la cor­

poracidn segd.n fuera el, que otorgara el oficio 

(gremio, autoridad federal, el aenor, el rey) ad,! 

a'8 de oWDplir oon todos loa requisitoe, o condi­

oiones, qu. generalmente se exig!an según :fueran 

la 4poca, o el lugar. Pero una ves recibido el 

aaeatro podía ejercer los derechos, que le oo- -

rreapond{an sin perjuicio de aua correlativu o­

bligaoionee podía contratar los oriadoa que neo!. 
•itara pa.ra toaarloe oomo aprendioea. 

Loe privilegios qu. obtuvieron los aaeatro1 

loe convirtieron ea casta.a en, que au mtoleo fue 

11u;r currado, o sea su oorporaoi6n en el, que ea -

eu gobierno no participaban loe oompañeroe u obr.!. 

ros reaerv4.ndoae el derecho de negarle• •l grtulo 

de aaestroa, loa compañeros, que no reunieran loa 

requisitos. Con •ato •• derruaba todo un aisteaa 

que n.o puede peraaneoer etern&11ente bajo el 1lllO 

de inatituoionee que han dejad.o y han perdido au 

raz<Sn de aer. 

U OROAlHZACIO!l GREMIAL El FIWlCIA 

La Segurida4 Social l la. Prestaciones Sooi!l•a 

de Ji'rancia, 

Tenemos que referirnos a la eupresi6n del re-

gimen corporativo a BU última. avoluoicSn, en que le 
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siguieron su ejemplo los pa!aee restantes europeos 

y tueron cuatro ótapasa 

l.- Xodi.r'ica.ción en la pos..,saicSn de loa derechos, 

formal.izada por Colbert. 

2.- tüicto de Turgot, de 1776, que suprime los -

g:r.•emios. 

J.- Su inmediato restablecimiento, ya sin tuerza 

y sin posibilidades. 

4.- Su abolioi6n definitiva por la Ley Chapelier. 

(49). 

Claro es, que antes de esto el estado, que guar­

daban las oorporacionee pod!a.n haber formulado su -

fin de un sistema, que no podía subsistir. Ü> ~nioo 

que hicieron fue prolongar todo eato. 

2 ... FJ.. Edioto de Turs.<:>t• 

Este edicto ea digno de elogio, no por ser un -

antecedente del fin de las corporacionas, sino por 

la amplia. percución en que se inspir6t Como renova­

dor de un mundo estático. As! el edicto afirmabaJ -

el deracho del hombre al traba.jo como la primera, y 

m4a sagrada de laa propiedad.ea, condenando por esto 

a las corporacion33 que por medio de las inatituc.:!2_ 

nas, lo impedían. (50) 

(49) !bid. p. 70 

(SO) Ibid. p. 75 
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l.- 11 COLBE.RT11 

Fue 4ste, el que con objeto de ten~r mayores be­

nefioioe para el est'ldoJ eatabl~oi6 la percepci6n de 

derechos elevad.os para extender las cartas patentee 

a las oomWlidad.ea consagradas a todo i;sto. La medi­

da no tenía otro fin, que el ~oomSmioo, estas medi-­

das ae aoatuviaron oon muchas vicisitudes hasta el -

Eticto de 'l'urgot, que finaliza la historia de las -

oorporaoion~e de ofioioa. (51) 

;.- SU i111ed.iato restablecimiento, ¡a sin tuersa, z 
ain posibilida.d.aa, un proyecto de le1 prasent8'la por 

Ch&peliar •• pr~eentd a la is .. lü•a laciona¡., y en -
1791 en la. tribuna hizo un intento dt revivir lae 

Corporaciones, en las que se eliainab& toda especie 

de corporacionae, 1 st pro;! bía la reuni6n de oiv.da­

danou del ai .. o estado socia.l, o profesional, loa -

que "no podr'n aancionar reslamantaoion•e acerca deJ 

sus pretendiü• intereeee oomunee" (52). 

4.- Le. 1'7 Chapelier del 14-17 de junio de 1791 ex­
presaba, que •• lt podía permitir al ciudadano c~l .... 

'brBZ' &euableaa, pero no para la defensa d.e intereses 

ooaunas, aino dnicaaent• para el particular, por t&,! 

to prohibía tanto la asooiaci6n, como la coali- -

(51) Ibid p. 71 

(52) !bid p. 72 
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oidnJ por lo consiguiente, revela una época en 

que el conoopto de Libartad ae cimentaba en el -

individualismo oomo lo revela su doctrina filoa6 

fica, que fue 00110 eu principio, y fin de todas 

sus relacion~a Jurídicas, morales, pol!ticae~ 1 
-

etc. 

Como consecuencia de la Ley Chapelier, no s! 

lo oonclu,y• con una &poca de lae Corporaciones • 

sino, que anula poaibilida.di.'!B de organiza.rae pa­

ra construir otras, ta11bi'n deeoonooe toda ola.a• 

de tradiciones no distinguiendo entre el papel • -
con6mico, 1 el social' así ea como comienza el -

imperio, o Reino del Ind.iTidualiBllo. 

Loa autores de la Le, Chapelier influenciados 

por idea.e fisioor,·Uca• (Ad.u S.i th) (de Capital 

y Trabajo) era en cierta forma ezouaables, por -

oon•idarar, que la Libertad. para. la reglamenta- -

ci6n del trabajo era lo más importante. Esta Ley 

individualista subsistid en Francia hast~ el año 

de 1884, o sea desde 1791 en que oonclU\Y& la cor­

poraci6n digamos, que fue aproximadaaente ci~n .! 
nos del Reino del Individual.iSlllo, an que eeelapso 

de tiempo quedaron probibidae toda.a lai> agrupa­

ciones de trabajad.ores, oon los consiguientes re­

sulta.dos, que la Revoluc16n se J~ealizaría. para b,! 

mificio de la. pujante burüueaía, o sea (El Terce!. 
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Eatado)o 

Esta Ley no quiso reoonooer, la existencia de 

un Cuarto Bstado s (la maaa del asalaria.do), en -

el, que el trabajador as! debilitado, aislad.o qu.!. 

daba a meroed del capitalismo debido a esa libar -
tad absoluta. (53). 

Coao resumen de todo esto, podamos indicar, · 

que en Francia pasaron de la etapa de la agremia­

oidn obligatoria a la oi~uiente etapa repentina.-­

aeate, que fu•• la de oonaiderar que d•ola.ra.r, 

que tal asooiaoi6n, es delito. La Revoluoi4n 

P:ranoesa al abolir loa privilagioa quizo, que en 

la pr,otica e• lleYara un estado absoluto de 11-­

'bertad. El Individual iao fue 11 evado por Europa 

en, que laa oorporaoionea d.• Ofioioe deaapa:recen · 

casi en toda• partee. 

Como un antecedente de la Revolucidn Fran.ce­

ea 1 la ReYoluci6n InduatriaJ. de 1789,aintio desde 

sus 0011ienao11 la aproximación de los asalariados, 

1 l& legilll.acidn en, que tuvo por obj~to destruir 

las viejas oorporaoionea desacreditad.as por aue -

ablsoa, aaociaoionea que han de aurgir legaliz,nd~ 

ae poaterior~ente a paaar de haber suscita.do una -

gran desconfianza.je producían la rectificación de 

(53) !bid 
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suprimir el delito de coalioidn y el primer -

país fue Gran Bretaña en 1824, Francia en 1864, -

y en l8ó6 .ileaania, entre otros, que lo imita.ron -

en caai todos lo• pa!aea de Europa (54). 

LA OfüiA.NIZACION GREliUAL El INOLANT.:.:.RR.l 

Su regimen legal establecía prohibioionesf tanto 

& la.a asoci&oionea prof asionalea ooao a los gre­

aioa para iapedir reunionea oon el que se proponían 

conseguir !Wllentos y aejor:tu, prohi bici6n, qua se 

ostableci6 por la Ley de 1799, 1 1800 que duraron 

hasta la Lay de 1824, 1 25 en qu• ya ae autorisa­

ban asocia.rse & loa obreros, pero con alguna.a ºº.!! 
dicionee 00110 fueron la d• no reourrir a la vio­

lencia para conseguir sus fine•, con esta le7 prJ..!! 

oipia el Jlovilniento Univtlraa.l. d.e rbpulaa de las .,_ 

r~strinoiones del regimen iniciado oon el nombre 

de Libertad de Trabajo. (55). 

Comenzado el movimiento Sindical en 1825, y -

formado, ya en 1840 como medio siglo antes, que -

los demás pa!ses europeos lucha.ron por su mejora­

miento de viua en general aprovsohando la huelga 

que no aiempre fue fácil conseguir, a costo a ve-

(54) Ibid. p.p. 122. 123 

(55) Ibid. p.p. 314. ~15 
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oas de muchas vio.a.a además de que la maoa. da traba­

jadores era dif!cil, y allt;."Uatioea por el orecimien­

to sorprendente de las Industria•, record.ando, que 

era un país eminentemente agrícola, y ganadero con 

virti,Ddoae en poco tiempo en el priaer pafa Indus­

trial en el aund.o. Esto motiv6 la ooncentraci6n de 

grandes náoleos de campesinos oon el traslado a lae 

ciudadesf adem4s de loa enoI'llee Centros Induetria­

lea produ4o la concentraoi6n de Trabajadores en P•.2. 

re• cirounsta.nciau de vida¡ aste contacto eatrechd 

de solidaridad dio aoao resultado el derecho de A.ao -
ciaoi6n aotivado por laa dos fuer&aa socia.lee A.nta­

g<Snica• (Capitalistas y Trabajadores). 

Las asociaciones profeaionales, se deaenvuelven 

legalmente por medio de la 'l'rad• Union A.et. Ley Pr.! 

aulgada el 29 de julio d• 1871 i la cual oontema 24 

art1culoa &odificad.a poaterioJ."11ente por la del 30 -

d• junio de 1876, (1871 en 1876) ooapletándose por 
la d• 1906 del 24 de diciembre, 7 la de 1913 del 7 
d• aa.:rso, legialando sobre lu reformaa para sus -

'' ti.nea y d~rechoa de dicho Trad• Union Aot. '(56) 

(66) lbid p. 315 
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LA OROANIZACION OR~IAL EN ALEMANIA. 

NOCIONL:3 Ot;N.::.!tALES: 

De los sistemas de carácter corporativo, ~ entre 

ellos Alemania se fundan en gran parte, en una orga­

nizací6n Sindicb.1, que de aomento dejan ellos de ser 

libree pero que posteriormente los Íiberan oon una. -
r~alidad a la que no pueden auatraerse, tal ooao si 

el tendmeno gremial necesitará para desarrollaree me 

jor, d• los •indioatos, que oreoen al amparo de la 

libertad de aaociaoi6n, para nog4reelo• posterio:rmen 

te esta libertad, en cuanto adquiere U:Q ooll8iderable 

d•sa.rrollo. En el lapso que cox-re de la prillera Que 

rra ltlmd.ial, y la Segunda. no puede pasar desaperoib.! 

do la importancia. de la Organizaci6n Corporativa ha 

t•nido •n Europa. Alemania en •ua antecedentes hia­

tdricoa ha reflejado, en el r~gillen Sindical las -

ai .. as oeoilaoiones da su pol!tica. Pero anotaremos 

qu. en Alemania eubsia"ti6 durante m'8 tie11po el réa;!. 

sen Corporativo, que en Francia, e Inglaterra, debi­

do a su organizaci6n da Trabajo, y a su lento desa-­

rrollo de la Industria. El Cddigo Industrial del 21 

de julio de 1869 vin6 a abolir sino las corporacio-­

nae miamaa, si su monopolio proclamando la libertad 

de A.sociacidn para todos loe estados de la Confeder.! 

ci6n del Norte. (57) 

(57) lbid, p. 269 
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Poeteriorm&nte, qued6 eanoiona.do eat' libertad 

de aeooiaci6n en toda. .ilema.nia, deapu~e de la Guerra 

Franco-Prusiana dicho oddigo Industrial no deat~d 

l1nicaaente, suprimid sus métodos de monopolio, y a~! 

al ai91110 nivul, o altura, que la de teaae reconocido 

por loe Textos lega.las. 

Pero en lo r~lativo, a las oorporaoionae obliga... 

torias de la pequeña industria, llU restablecimiento 

•• organiad progreaiTuente por eta.pu¡ que van des­

de la 1•7 d•l 18 d• julio d• 1881, siguiendo la del 

21 d• marzo d• 1884, y la del 6 de julio de 1887, -

huta el del 26 de julio de 1897, Cu.JU dispoaioio­

nea duraron haote. el afio de 18,3~ formando así eu r!. 

gluento para industria, la de 1881 oonoed.iaa a la 

&11.toridad adainiatrativa, la facultad de declarar -

obligatorio loe reglaaent.o• adoptados por laa oorpo­

raoione• a todos loa eapresarioa de la pequeña ind.ua -
tria. La Ley d• 84, prohibi'.a a diohoa patronea no -

perteneoi•nt&a a la.a corporaciones to11a.:r aprendices 

para eu beneficio paraonal, 1 la ley de 1887 que au­

to'riaaba para oblii.;,ar a loa empresarios no asociad.o• 

a contribuir a la carga de las asociaciones. Con la 

ley especial de aaociacionea del 19 de abril de 1908 
vino a fijar loa límites da deeenvolvilliento de loa 

sindicatos, y Asociaciones libres, como fueron deno­

ainados en aquel tiempo en contra poeicidn a lae oo.::, 



· pora.ciont1s, que fueron organiB1Doe de carácier econ6-

mico eaencialment•, y no de oaráoter profesional, que 

era. el aapttcto que predominaba en la• aaociaoionea. " 

Beta ley aapecial de 1908 en au art!culo 152, del C6 

digo Industrial para la.e asociaoionaa libras de loa 

oficios, y de la pequeña industria, que sancionaba 

la libertad de asociaoidn a.dea'8 de, que laa dea'8 

aaociaoionaa profesionales de otro tiempo quadllrOn -

, .. bi4n incorporad.as por esta le7 especial.. 

uLa oon•ti 'iuoi~n da Villar en au artículo 1651 re 

conocía 1n cierta for11a la ooncepoidn oorporatiYa al 

••tablecert Loe patronee, y 101 Obreros aon 11 .. .,.... 

dos a colaborar en un pie d• igualdad, para reglaa•.! 
ta:r las oond.icionee de sal.ario, y trabajo, así como 

el conjunto de las tuerzas econdaicae que concurrea 

a la produccidn". (58) 

El r~gimen Sindical libre pod..ríaaoe decir qua en 

il••ania se mantuvo, sin más variantes hasta loa añoa 

d.• la gual'ra de 1914 a 1918 en que el estado ya tiene 

una ru~rte ingerencia en la vida econcSmica. y pol:[tica. 

característica de Alemania "Prenazi 11 • (59) 

(58) lbid. p. 270 

( 59) I bid. p. 270 
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SINTESIS 

Al e:cyoner los Colegios Ron.anos. Fue con el de­

seo de da.r una idea eomera de los orígenes hist6ri~ 

oos desde la ~poca romana al siglo actual; de la for 

•aci6n, y de la.a diferentes etapas, por las que han 

pasado Las agrupaciones, hatita la fo:rmaoi6n de loe 

aodernos sindicatos; Ja que ooruo indica en el capí­

tulo de ref ~rencia si han sido e.xaminadas estas vi.! 

ja.a, o antigua.a corporaoiones, es ooao antecedente 

obligado de las oorporacione• de oficioa, 7a, que -

· laa ineti tucionae jurídico romanas, que int'l~eron 

en nuestro derecho (La :f'unci6n 1 oonoepói6a oo:rpor~ 

tiTa) no ha sido a '\raY's de lo• colegi~•· 

.ll relacionar loe Colegio• oon la• Corporaciones 

•91.lievalea, •• aeoeea.rio el anteo4Hlente para poder -

ooaprender lo• diferente• c .. bios, aus tranaformaoi,2_ 

nea, en el que la lpooa aedieYal., •• decisiva por au 

influencia en la, que aparecen en el siglo XII 7 

XIII en algunos países d• Europa las corporaoionea -

de oficios. :En eu hiatoria ae produjeron tan Ta.ria­

da& tesis, que es difícil determinn:r cual. ea la co­

rrecta, wios so11tienen que se ooneti tu.yeron como re.! 

to de las anteriores instituciones, otra de las tesis 

niega lo ant~rior expli0ando que naciaron de una ge-
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n~racidn expontánea ein pa.rentaeco oon el pasad.o, -

aino más bi3n por la neoeainad de ese grupo d~bil -

¡>a.i·a. fortti.l.ec:.irlo J a.a:! nachron Loa Munici}:.ioe, que 

es el m~dio aocial donde se d~$&rrollan Las Corpora -
oi~nasJ iniciando aaí la R~voluci6n Municipal, que 

deeea conquistar libartad, y autonomía para. adminis 

t1·a.rse por sí mismos¡ siendo por esto el factor 1111-

portant!aimo en la edad media. El concepto de corpo 

raci6n, que nos expresa la personalidad jurídica, y 

moral qua ten!an eataa corporacionaa de oficios, 

noe da la idea de las faculta.des tan amplias en su 

a.tá.n de libertad, y de justicia. Esta tema (de Las 

Corporacionas Xedievalea) lo ampliare con el ai- -

gu.ientes La. orga.nizacidn Gremia.11 Por estar !nti­

~amente relacionado con los anteriores ya, que - -

siendo el gremio el "Ol'icio Organill&do" debe estar 

sujeto a d1.;terminad.as raglamanta.cionaa pai•a ello. 

Y definiendo el gr~mio como: "La A.Booiacidn de -

Karcaderds, y r.~nastralea fundada con el objeto de 

esiabl~c,.,r el rági.rn·m de sus oi'icios, y 1·agula.r -

las cu·;3tion;;s con el aj ...:rcicio de los mismos. 

Ea de ob~ervurae, que sus rso:pecti\·aa reglamen­

ta.cion..:is en un princii.1io parmi tan a.1 trabajador go­

aar de una si tw ... ción m.,,jor, qua la que .;;itLSUi6 a ºº.!. 
ta de bl'a.Il pa.rt~ de su libartad, con el carácter de 

aso1..ia.c..:i6n volunt.~i.ria, que sé:I tue perdhndo al ins-
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taura.rae el aiat~ma exclusivista que oblicaba a todos 

loa qua quiaiara.n '1j ,jrcur un oficio a inscri birat1 al 

gremio, uu11tro dt1 la Coneti tud6n db sus Eat:i.tutoa, 

que l'.:!ra. la Ley r3ctorn.. Esta ret;lamentaci6n de traba. 

jo, ofrecía sint,-u.lar importancia. al no hak:1r lib,;lr­

tad. de inc.J.u tria y de conrnrcio, ,)'a q,ue la corpo.rar -

ci6n era contra.ria a la a.utonom!a y al individualismo 

profeeiottaly com~rcial, pasando por las dií't::i·entea .! 
tapa.a, d~ntro de su rebla.m~ntaci6n estatuaria inter­

nat desde el grado de aprendiz, aiyuiendo al de ooa­

pañaro, hn~ta ll~gar al máximo que ctra el de maestro 

conviDtiéndoae estos maestros en oaat,a, en que au -

núcleo fue •lll cerrado, o aaa eu oorporaoidn, en el 

que no participaban ni oom»añ~roa 1 ni aprandioea o­

breros, r&aervánd.oae el derecho de negarles el grado 

de maestros, derrumbándose ae! todo un sisteaa que -

ha perdido su raz6n de ser. Y al referirme a l& au­

presicSn del .: ... egimen comparti vo a su dl. tilla evoluoicSn 

en Francia, en el qua la siguieron su ejemplo los -

]Jaíses europeos (Inglaterra y .Alemania pasaron por • 

cuatro etapas dasde• 

a.. - lodificaci6n de Derechos 

b.- Suprecion de loa gremios 

c.- Su r~staLl~cimiónto sin f'u~rza, y sin po 

oi bilit..t1.d~s. 

d.- Su abolici6n definitiva. 
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Lo único en, que conaiotiaron estas etapas, 

fue: en prolongar un sis t;,ma., riue no podía sub­

sistir por prohibir tanto la aaociucidn, como ls 

ooalicién, rev~la.ndo 

cepto de la libarta.d 

lismo .. 

ns! una dpoca en, que el con 

se oimüntaba en el individua -
Como ráaum~n se pueda decir que en Europa pa­

saron de la etapa de la agremia.cidn obligatoria, 

a la siguí~nte, que tue, la de coneideno..r que la 

asociaci6n era delito. La Revoluoi6n francesa -

al abolir los privilegios quizo, que en la práaii -
oa se llevara un estado absoluto de libertad. El 

individualiBllo tue llevad.o por Europa en, que las 

corporaciones de oficios desaparecieron al desco­

nocerles toda clase de tradiciones, no distingui­

endo entre el papel econ6mico, y social. 

Como 8Jlt~cedente de la ReYoluci6n francesa, -

y la Revoluci6n Industrial de 1789, sintid d&sde 

eue comienzos la aproxillacidn de los asalariados 

y la Leeislacidn qua le eigui6, en que tuvo por -

objeto d;:iatruir la.a ViL'<jaa cor.voracionus deaacre­

di ta.da.a por sus a.busos, asociacio11ee1 que hubie­

ron de surgir, legalizándose post~riormente a pe­

•iir de hab~r suscitad.o una gran deaconfia.nza. Se 

produ~o la r~ctificacidn da suprimir el dJlito de 
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coalici~n en 1824.en Oran :Bretaña, en 1864 an Fr~ 
oia, y en 1866 en Alemania, entre otras. 



"Loa anteoedentes de las prestaciones sociales 

en M4xico 11
• 

A).- Loe gremios en la 4pooa de la Colonia. 

B).- Las mutualidad.ea y sindicatos del siglo XIX 

C),- La Legislacidn Revolucionaria. 
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PRllAMBULO 

Para tanur una idea panorámica de nuestros ao­

tua,les a.grupacionaa y aindicatoa, ea naofJsario r2_ 

montarnos a la época romana, Por su historia ae 

indio a.: 

Que el imperio romano domind por muchos siglos 

a 11\Jropa y entre datos pa!oea a España, influ¡en­

do en estos con suo costumbres y tradiciones. No 

es de ext~añarse que astas tradicion3a se refle-­

jaran su.a viejos siotemas como fueron loe Colle-­

gia y las corporacion3s, formando así sus organi­

zaciones sremialea, que toman forma en nuestro -

continente americano, y como consecuenoiaJ Ktb:ico 

recibe la herencia. que lilepaña le transmita. Debi­

do a su conquista en .Am~rica, por ra~dn natural, 

ya en la ~poca de la colonia ~stos gramios organ,!. 

za.dos comienza au tr~aotoria y recorrido hasta 

el siglo XIX. Sin dejar tambián de raoibir la il!, 

fluencia de los grandes movimiuntoe socia.las de -

aaos años que ~opa, debido a sua principios re­

volucionarios, logra paulatinamHnte cambiar o re­

volucionar los ant~rior~a conceptos corporativos, 

por loo de formas modarnass como la de aaociacio­

n•sJ la mutu.a. lista y la de loa sindioatoe, Debi­

do a sus oonquistua revolucionarias ee logr4 dis-



tinguir el momento en que se marca el punto en que 

en que llegan las a.ntiguas compu.racionaa, y el Pu.!! 

to de partida de los actuales aindi~atos1 en que -

gracias a sue lagialacion~s revolucionarias se 

puijde plasmar en conatitucionea y c~digos para la 

mejor defensa y ~r3f~r~ncia da los intsr3sas a qua 

tienen derecho todos loa hombrea, por virtud de au 

tr¡µ,ajo. Lesialacion~a como la nu&etra, an pleno -

siglo XX ~iLuen principios como el de lib~rtad, y 

de protacci6n para el mejorami~nto no solo perao-­

nal sino familiar a que tiane dar~cbo al trabaja-­

dor, brindándol3a así, las prestacion~s aooialee 

consagradas en nu~atro ar~!culo 123 constitucional. 
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Los Ant~cedent~a de las Praataoiones 

Sociales en léxico. 

A). Los f?l'Omios en la época de la Colonia. 

Como nntacedentee general ~s m<:}ncionn.remos que 

ei en la América precolombina existieron agrupa­

aientoa semejantes a lna corporacionas de ofi- -

cioa ea cosa discutiblaf ai Sd considera la di~ 

veraidu.d de sistema.a de la industria que ae en­

cuadraba en las extensas zonas, no se revelaba -

por eu concentraci6n, ni twnpooo 3:x.igían las ja­

rarquias neosea.riaa para poder estructurar lao -

divdrsae oateeorias profesionales. Además que ni 

siquiera después de la Conquista. pudieron desarro 

lla.rse los gremios en Am6rioa, siando difícil su 

a.climataci6n por faltar la libertad, sino predom.!. 

nando la escla.vi tud como fue la. mano de obra. del 

negro oaclavo, o del indio aom&tido, adem4s de -

que el cremio exigía lib~rtad que ee ~la que fal 

taba, además de qua no exioti6 el artesano que -

era lo tradicional oomo producto de la indus- -

tria. Ni minas en explotación, ni los oultivos 

de la tierra se pr~stan al desarrollo de lae ºº! 
poracion~sJ aunque en .&m$rica Hispana si existen 

ea por haberla traido o trasplantado de la peni_!! 

sula, desde luego, daseui:pohan un papal inferior 

por coneid.-rar a los oficios en gen~ral un papel 
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que el conquist1dor rabaeaba de cutegoria. Tam- -

bUn que lila inluot.rias fu¡jron da poca importancia 

~n Am~rica, a pe~a.r de todo se forma.ron oonstitu -

7éndoae estas industrias. 

11 6obre lfl.s ba3as de Intarest:1a comunes, ouya. 

custodia. se provonían llevar a dabo" Gremios 4ue -

además da su importuncia. ecou6mica a.Parto la. tu- -

vieron "Como e.xpreaicSn Social". (60) 

En Kéxico eua antecedentes los tene•os en • 

laa prim~raa ordenanzas que regulan determinados -

'\rabajoaa 

15 de octubre de 1560 ordenanzas de curtid.2, 

reaf 

9 de 880Sto de 1561 las de obr~ross 

19 de octubre de 1562, el Virrey de la. lue- " 

va E.apaña Don Luis de Velasoo conrirma la de Curt.!, 

dores1 

4 de abril de 1573, el Virrey de la Nueva -

Espaha Don Ma.rtín Enriquoz confirma la.o ordenanzas 

de Tejedoras de aedas.(61) 

Paro adqui~ran dasa.rrollo particularmente 

el ¿ramio de loa plateros, debiéndose esto a la 

( 60) I bid p.p. 89, 90 

(61) Ibitl. p. 90 
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abundancia de m~tal ~ su empl~o tan difundido en el 

culto religioao. Este gl'emio de pb. te1·os tiene co­

mo aportación a sus indíg~nas J de aquí a0 extendí_! 

ron a otra.a ciml.1des ue Am:;rica, como d,,tos t:memos 

que el más anticuo de loe eremioa es el de Azogue-­

ros, cuya corporación se orsa.niza. en 1611 en Potosí 

con al carácter de Cofradía. (62) 

A pesar de todo esto la vida de loa. gremioa no 

fue próspera ni duradera, sino que fue una copia -

de las que existieron en la península. 

En América tuvieron su reflejo las Instituciones 

de la vieja España. que con escasas modificaciones y 

ad.aptacionos trajeron loa coloniza.dores no es sor-­

prendente pues, que apareci~ra el gremio, la Cofra­

día y por Último el Montepío. 

Cuando se instaura en los países de nuestro Con­

tinente la Corporación de Oficios, el Gremio, en la 

metr6poli el poder del estado ha . ido limitando rece 

losamente sus funcionas y ello constituye un factor 

que impide que las dichas entidades en estos nues- -

troe paÍJes llA&"llen a cristalizar en corporaciones -

cerradas, rígidas, como en Europa aconteció. Las ª.!! 
tidades gremiales tienen las mismas caract~ríaticae, 

(62) C.F.R. CABANBLAS Guillermo. Ob, Cit.p. 90 ··-················ 
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la or0a.niza.ci6u del oficio, la frat:;irnidad y la. ~J! 

da mutua. A las v~cee llega a confundirse el ó-ramio 

con la Cofradía, siando la Cofradía la puerta de º.!! 
trad.a al gremio mismo. 

Existían Cofrnniaa br~minles eapecialmsnte en -

laa capital.as y toda Amárica mu.il.titud da gremios, 

que pa.rtici~an en las suntuosas procesiones de laa 

Corpus y de Semana Sa.nta. con aus insignias, guiones 

y a13tandartaa. 

"Cada oficio tenía su Cofradía, dioe un autor 

mexicano, y cada Cofradía eu Santo ••• Las babia de 

albañil~s, de panaderos, de aaatrt:is y a\ln de indi­

viduos que de.Ja111¡.;er.a.ban ~.rofesionas liberales y -

emplaoo de e;obiarno. Lo3 6l·amioa arun más numero­

sos todavía, como ~ua no hubo oficio por ineignifi, 

cante que fuera que la ley no clasificara y diera 

r:.;.,_,lam~nto 11 • {63) 

~.- Las Mutualida~ea y Sindic~tos del Siglo XIX 

Ant~cedentee Ilist6ricos• 

La vida eco1:6mica y social del mundo sufre una 

honda tra.nsr'orma.oi6n que tianl:l su ret'lsjo en los -

múvi.mientoa socia.lea, que aparecen en 1848, en de­

i'ini tivo, an los nd:ü1ntos del socialismo como - -

(6J} c.F.R, 
Social, 

)M.Ji:~ M'xico y la Seguridad 
Ob. Cit. p.p. 184. 1985 
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fuerza i'ol:ítioa., •e refiero a la llf1Dlilda RevoluoicSn 

Industrial.. (64) Eata formidable tranaformaci6n oo -
•i•nza principalmente en la t4onica de doa ramas de 

la actividad eoon6mioaJ an la Industria Te:i:til y en 

la. m::itald.rgica. 

En la Industria Textil se impuso el maquinismo, 

desde 1760 con los inventoaf se generalizó el - -

sistema de t4brioa y •• inioid la oonoentraei6n ªº.2. 
Ddmioa. Paro el aconteoiaiento deoisiTo es la lnven -
ci6'n ele la •4quina d• vapor. Esto e adelanto• li ber­

taba.D las fuer.as de la naturaleza y habían de lib.! 

rar a loe hombrea. 

Baoielldo posible el naoiaiento d• clcSoil~H •11-­
olavoa, lae a4quina.e, el hoa'bre en lo euoe1ivo ••­

r' cada ves •'• •l conductor o vigilante de l• •'­

quina, La 11anuta.otura arteaan~, va deaapareoiendo, 

para. ser aubatitu.ida por la industria en grande, 

iaponié'nd.ole eatricta divieidn del trabajo, lae -

t4brioa1 aoderna.s. La gran iblustria aumenta de 

aodo ilimitado la cantidad de 11.l'tículos producidos. 

La •'quina, contrariamente a loa que ea pensar' en 

la época, no alimind lo• traba.ja.dores, sino que -

produjo nuevas neoesidades. 

(64) lbid. p. 261 . 
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de bl:a.zoo, loa a.ument6, y se fueron concentrando 

en gran número. 

El auaentiamo, fenómeno d""8ográfico, presenta 

caracteres agudoaJ el ca.m~esino abandona los cam­

pos de cultivo y se convi~rte en trabajador indu.!, 

trial, acude a las fábricas situada.a en la ciudad. 

Se inioia el proceso de maeifioaci6n, en dafi­

ni tive., la ooncentración de trabajadores tiene co­

mo consecuencia directa el m8-}"or contacto entre e­

llos y la más fácil parcepci6n de oasoa numerosos 

de siniastrcs, de rtializaci6n de los hechos conti,!. 

gentes derivados de la insergu.ridad social (65) 

La mayor posibilidad y frecuencia de accidentes 

producidos por máquinas moviuas por fufdX'zae físicas, 

las de vapor, m!a tarde la electrici~ad y loa moto­

ree de combustidn interna, condtit'U,1en la posibili­

dad ~erman~nte de siniestros, que en el mejor de -

loa oaao3 cnuoa.n imposibilidad transitoria del tra 

bajador, o inr:apaciúad p1::1rmanente paJ:a la labor, o 

la muert~ en ül p~or de loa supueatos, la p~rcGp- -

ci6n de e ,toa probl~mas y la necaailad de remedia.r­

loa, los mismoa par~ la pravansión de loa riesgos -

como para. la. re.fi\.í.l'a.ci6n da loa daños. 

La a.ebilid :i.d del aaala.riud.o pai·a aubv1::1nir a sus 

(65) Ibid. misma p. 
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neoesida.daa, se preoenta más clu..ra y objativa. La 

eimilitud de laborea, la i~ualáad da trabajo, con 

máe interés común de luchar para el r~mddio de los 

m1 .. les qut:i los amenazan, actua.n en la m~nte y en la 

voluntad, de loe trubajador~s, en forma pu.recida -

a la época cor·1)0l'ativa. en que ae forma.:d'.n loa {;,"ra­

mios, inici,indose la formacidn dt:i los Sindicato• -

que pr:;aenta frente al empreaario la.e aepiracion"'s 

da los aaaln.ria.doa y entre ellas la prev.;,nci6n de 

los riesgos. 

Estos sindica.tos del miBlllo modo que el grt11nio 

medieval tuvo siempre inspiracidn religiosa tuvie­

ron la guía. ideal del aoci&liamo, en cualquiera de 

su.a formas. (66) 

Las oonsecuenciae de la doctrina libéral,que -

presuponía la incompotenc.ia 1 la a'bstttncidn del ª.!. 

ta.do de intervenir en el libre juego de la oferta 

1 la demanda fueron por consiguiente que loe em-­

presn.rio s encontraran fácil bajar loe salarios en 

el merca.do de trabajo como si fuera una mera·:.mer­

oadería. 

Las aecuelas de esta mentalidad ocasionaron -

loe accidenteo laboralea. El trabajador en estos -

oa.sos tenía. necesidad de buscar loa medios om·ati-

( 66) 1 bid p. 264 



- 90 -

vos y de eubsietanoiaf:.sin a_yUda. del ampreaario en -

la ma;yor!a. de los caeos. Se acentuaba. así la dramá­

tica. p~1rc0¡;.ci~n del riesgo, oomo ae ha dicho, se e.! 

tr~chaba la unión de los trabajadores en los aindi­

oa tos como ee lógico y humano, era un espíritu de -

protesta. 

Era. u.rgante encontrar a. los males, remadio y re 

paración a los hechos cor.tingantaa tan ravatidoa, -

sino también como un instrumento da pacifioaci6n P.2. 

lítica y social de crear un trabajador por aatiafe­

oho más eficiente. Y como quiera qu~ eran ya conoc1 

dae y estaban ensa-.vadas laa t~onicas d~l seguro por 

los empreaa.rios del seguro privado y por las teo- -

rioaa, se hizo posible la aplicación da esta t~oni­

ca y finalidad más dht tiuta general y comprensiva 

as! ae instauró el ae6'1lrO social en determinadas 

oontlicionbü políticas. (67) 

Ha. sido aspiraci6n de los trabajadora~ miamos, 

que los sarvicios de seguro social se pereonifi- -

quen en inatitucion~a, que no los preste dir~cta- -

mente el e~tado y ello ea lo que intar~sa, que la -

institución más p~rfecta as la que inspira más f'ua,,:: 

te y vura manif ~staciones d~ oomuni6n an los hom- -

brds que laa sirvan y aún aiiadieramos entre los ho!!, 

(67) Ibid p. 265 
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brea a. loa que sirvan e2La comunid~~d. Si la inat.! 

tuoión ~s, en rbalidad, una comunidad de homhres 

al servicio de una id~a, de la id~a de ob~ar, se­

r4 más auténtica la obra que realice cuando los -

hombre estdn mo.a ider¡tificf.l.dos con la idoa. llli&1a 

;}' a~a.n mlia abnegados en el aervicio, deben alen­

tar este a.1 to espíritus servir independfontemente 

de loa logros y bt:meficioa personales. 

Ahora bien es neoúaario indicar, que el Seguro 

Social moderno oe habrá de val~r de una creación -

de la tdonioa jur{dicai la personalidad. moral, qu~ 

son las instituciones o sean que los servicios del 

se¡:;uro se perwonifiquen en institucion~a. (68). 

Las Jlutualida.des -¡ Sindicatos 

Coreo conaacuencia de la Revoluci6n F.ranoesa -

con el Fdioto de Turgot y posteriormente la Ley 

Chapeli~r de 1791 que prohibía las aaociacionee, se 

esclarece la diferencia entre los aotuales sindica.­

toe y las antiguas corporaciones. Siendo distintos 

los problemas que se debaten, por oonsiderurse que 

es el pwlto en que llegan las corporaciones y el 

punto de partida para loa sinlicatos, o aean llegan 

a su oeni t la Revolución Industrial en el ·:¿ue el 

(68) Ibid p. 26? 
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maquinismo y la t~cnica siguen prot;:;reeando trasla­

dándonos de una etapa. en que loe eremios oonstituían 

un privilegio de ola~es. Loa maestros a otra et,pa 

en que el capital, or~gen creador de la In:iustria se 

desarrolla sin limitaci6n nin5-una usí los gremios -

desaparecen no por disposiciones l~gales, sino por 

que la ~poca resultaba anacrónicos y perjudiciales, 

Y las asociaciones profesionales se consolidan y 

crecen, así loe obreros por una necesidad honda.men­

to sentida se agrupan cerrando sus filas para defa_!! 

dar sus int~reaas frente a la otra agrupación, la 

del Capital. (69) 

· La reacci6n en contra de los gremios ee debió 

a sus sistamaa de monopolio pae~ndo así a otro sist.!. 

m& caraoterizado por el máe violento individualismo 

o sea un culto incompranaible a la libertad •n orde­

nes políticos, social y econdmico resultado de la 

revoluci611t 

Así ese culto exagerado a la libertad se tran.!. 

formó en negación de la autonomía eae respeto a la 

libertad, tan mal comprendida llbg6 a axageraoi6n 

ha.eta 02 punto de prohibirse como atentatorios con­

tra loa derechos del hombre. Fácil era que esa ráe¡! 

men de libertad conduj~ra a un desenfr~no de la ex-

(69} C.P.R. CABANELLAS Guillermo. Ob. Cit. 
a= •1-~======~=====~== p. 27 
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plotaci6n por el hombre dando origen a resultados 

lamentables con el nacimiunto de la gran Industria 

Con la a1 ... -.rioi6n de esa. nuGva entidad econ6mi­

ca, la fábrica ~n su desarrollo origin6 que los iE, 

dividuos so 1.Jinti\;;ra.n a.ioladoa por considerar que 

eran euetttuidos por máquinas, mi;:;intra.e la nuava -

orgo.nizaci6n t~cnica y econdmica tandía a reunirlos 

en lugares de trabajo. Más al. miamo tiam~o, como -

secuela de los fen6menoa sociales se produjo la - -

reacción de los trabaja.dores orientad.a por un eapí­

ri tu de solidaridad de unidad de clase, formando -

ooalicion~s y haciendo uso de l& hualga en oontra -

de la opresión que •ra objatoJ pero eeta por sí so­

la no constituía f61'llu+a de eoluci6n por encontrar­

se en situaoionaa dasventajosas con los empresarios, 

que los obli6a.ron por medio dal hambre a aoepta:r -

oondiciones. (70) De aqu! naoid el movimiento aso­

oiacionista en oiart~ forma como medio de resiatir 

con mejores r&cursoe el hao~r efectiva la oonjun- -

oi6n de las dos fuerzas de opo~icidn formándose así 

el sindicatos. Esta ooeoidn en su forma de orga.ni•.!!:, 

•• represent6 la deotruooidn del individualismo por 

tener on cuenta que la sociedad es la consecuencia 

de la accidn combina.da. de los individuos para. el 

fin que deaea.n lograr. En el siglo XIX la libertad 

( 70) . Ibid p. 128 
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de aeociacidn ae formula.en oposioidn abierta a -

prinoipioo individualiatas. En que el sindicato -

se exp1•aoa como férmula. consn13rada a intereses de 

carácter }?roftisiona.1. El Ad.venimbnto del régimen 

sindical demua1:1tra que loa trabajadoras tuvieron 

que coaliga.rae debido a las prevision~e de no po­

der defenderse por medio de la asociaci6n profe-­

sional, oe tenía ~ue recurrir a medidas urg~ntes 

como la violancia (asaltos, destrucci6n de fábri­

cas, altaracion~a a la paz p~blica(, o a la huelga, 

etc.¡ p8ro debido a ese regimen de.prohibiciones, 

que no pudieron d~struir los sindicatos por medios 

pacíficos puesto que era una tendencia emanda de -

la propia natural~za humana, aa recurrid a medios 

indirectos dando aapacto da legalidad a loo actos 

o prohibicion~s que oonaideraban ilegales, eet49 

formas disfrazad.as aran: las de Sociedad Civil, o 

de lu.e Sociedades Mercantill::la, que eran las formas 

ju.rídiuas aclmitidaa por ~l legiela.dor de las enti­

dad.ea profesionales. También se utilizaba la forma. 

llutualista., destinada. a la defen::ia de sus intere­

ses profesionnlea con que se encubría verdaderas -

orga.nizacionas de trabajador~u. (71) 

~ah advenimiento del régim~n eiudical como h.!:, 

nao a vi e to; tion.J que pasar por una. uerie de etapas 

(?l) Ibid, p. 129 
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desde un ~atado embrionario de las asociacion~s co­

mo fue el desorden y la violencia. Este regimen sin 

dica.l está pleno de contrasentidos exhaltando, pri­

mero al individualjamo y lucco un deseo de emancipa 

oipación, se lleGa a construir un si3tema en el que 

prev<\J.11oe la aaooiaoi6n. Este proceso que ea compl.! 

jo de conauouencias imprevisibles el Asooiaoioniamo, 

que en el presente ea s "Una. fu...1rza. social, eoon6mi­

oa de primer ordenu en el que "dotado de un poder 

de orga.nizaci&n y de tra.naformacicSn real ha determ,! 
11 

nad4 cambios rotundos en la' "Y el que la. 11 .11 1En ei:te!!. 

sa medida su oaraoter!atica a las sociedades moder­

nas" (72) 
De este proceso enunciado,,el que culmina con 

el de libertad de ~eociaci6n, lamentablemente no se 

detiene en este punto, sino que avanza evolucionan­

do y revolucionando hasta llegar a anular este prin 
cipio por el oual se luoh6 para sustituirlo por - -

otro. '111El del sindicato obligatorio, impuesto por -

el estado y el de Sindicato impuaato, por la violen -
cia y coacci6n por loe trabajadores." (7 3) 

C).- La Legislación Revolucionaria. 

Lae legislaciones de los diversos países euro­

peos y am~ricanos produjeron en relac16n a loa ªºº.!! 

(72) Ibid. 

(73) Ibid, 

p. 130 

p. 131 
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tecimientos que eon m'Uj' semejantes en sua aspectos 

esenciales con id4ntica expansión, los trea sucesos 

principales, en este orden de ideas: 

a) La supresi6n de las corporaciones de oficios. 

b)..u..a revoluoi6n industrial. 

e) La institución del r&gimen de libertad eoon~ 

mioa. ( 74) 

Aunque es cierto qua el desarrollo económico ea 

diferente en los distintos pa:!aes, estos sucesos se 

da.n igualmente en Europa, como ~n el Continente . Am,! 

ricano, variañd.o las f echaa en que se originan loe • 
' ¡ " mismosJ partiendo de Francia¡ por su influencia en -

las legislaciones en las que se destacan, señalando 

restricciones de los Derechoe de coa.J.icidn o aaocia­

cidn, ademá'.e de señalar a.penas a. los que contrave­

nían por considerarlos anticonstituoiona.J.ea, atenta­

torios a la libertad y a la daclaraci6n de los dere­

chos del hombre, pero a partir de esas restricciones 

el estado con su poder abeorb3nte en sus prerrogati­

vas preved desde el principio la aproximaci&n entre 

los asalariadosº 

Como demuestra la historia en sus movimientos -

sociales, la Revoluci6n de 1789, en consecuencia la 

let,;ir:laci6n que aigui6 a este pronunciami~nto, -

(?4) Ibid. p. 123 
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no sólo d~a~ruyó las viejas cor~oraciones deeaore­

dita.daa por aus abusos, sino que también prohibid 

la aaociaoi6n en sí, que no ha de legislarse, sino 

en nuestros días oon la gr"11 desooni'ianza que se -

euaoitó en todos loe regímenes políticos. 

La. reotifioaci6n de suprimir el delito.de coal,! 

ci6n debía de producirse, el primer pa:l'.a que lo 1.2, 

gra fue Inglaterra en 1824, le sigui~ron Dinamarca 

en 1857, Francia en 1854, ~gica, Alemania, etc. 

y hacia fines del siglo XIX y principios del ~a:, 

casi la totalidad de los paísee europeos. (75) 

En l•x.ico, taabi'n ee reflej6 la in.fluencia de 

1&1 legislaciones europeas. Claro que con ws enfo -
que propios que ee gastaron t'undamentalaente •n la 

obeerva.ci6n d• JNe•troa aeoula:rea 7 trftgioos plL'O­

bleaaa socio-econóaicos, que llega.ron a su aúilla 

e.xpreai6n negativa, en la etapa de la dictadura -

Portiristaf que debido a sus brutales principio• -

políticos, propicio su advenimiento de la levolu-­
oidn lexioana, originariamente burguesa. Al triun­

far nuQstra ravoluoidn, el priller j•ft constituoi,2. 

na.lista don Venustiano Carranza inioi6 la etapa legia -
lativa de oar!cter social oon la expedioi6n de leyes 

(75) lbid misma p. 
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7 disposiciones a favor de obreros y campesinos 

La legislación revolucionaria, se apoya en t~g, 

rías socialistas de reivindioaci6n política, eo-­

cial y económica. de loe trabajadores, para. contr~ 

rreota.r su pasado de explot~ciones.(76) 

La participación de la clase obrera tuvo su -

origen en un documento escueto o pacto celebrado 

con el gobierno oonatitucionalista y la gran or~ 

nización obrera denominada la "Casa del Obrero -

Jfu.nd.ial. 11 , formándose aa:! los batallones rojos en 

defensa de la Revolución y a su vez el gobierno -

tendría que expedir leyes que favorecieran a loe 

trabaja.dores. (77)o 
• 

Por lo tanto el origen del artículo 123, de la 

Constitución de 1917, que creó un nuevo estatuto 

protector de todos los trabajadores y a su vez 

reivindicad.ar del proletariado fue presentado, 

discutido y aprobad.o en la aesidn del 23 de enero 

de 1917, bajo el rublo de "Traba.jo y Previsi6n -

Social" (78).· 

( 7(i) 

( 77) 
( ?8) 

C.F.R. TRUBDA Urbina Alberto. Nuevo 
==~=·==~========~==== 

Derecho del Trabajo. Ud, Porrua,S,A. 
M6xicn lq70.ed. primera, p. 27 
Ihid, p. 29 
lbid, p.103 
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SINTE:JIS lJEL CAPI11ULO III 

Al referirme a las PRESTACIONE;;J SOCIALES en ME­

XICO (Regla.mentadas en la LE'Y B,E.D::.:ltAL DEL TRABAJO). 

Como ea natural, primero ~e explicó en forma -

general en el capítulo anterior, con relaci6n a 

ciertos f~n&menos que son ml.11 semejantes entre ei, 

las diferentes etapas. En el que por nua antecede.E 

tes híat6ricos, se mencion~ que estos problemas ª.2. 
oialee tuvieron eu origen en Europa, y que poete-­

riormente ae reflejaron en el Continente americano 

en el que Mdxico también reoibi6 su influencia, 

con escasas modificaciones y adaptaciones de acue.!: 

do a sus propias neoeaidadea •. Ya p~tioularisando 

y en forma concreta en los diferentes incisos de ~ 

este segundo capítulo se comprende• 

a) Que en la ápooa de la Colonia, loa gremios en 

México, ~uvieron eu reflejo en las Instituciones 

de la Vieja Eepaiia. Las entidades gremiales tienen 

las mismas oaracterístioas, la organizaci6n de of! 

cio, la fraternidad y la ayuda mutua. 

b) En lo referente a. la.a MUTUALIDAD.:ZS Y SINDICATOS 

del SIGI.O XIX, tambi~n recibi6 14xico la influencia 

de los movimientos sociales del año 1848. Destacan­

do, que como consecuencia de la Revoluoi6n Francesa, 

con el ld.iotq d• '1'urti0t; 7 poe~erio?ment• la - -
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Ll!."Y CH/..1'.iil,li.lH de 1791, que prohibía LAS .ASOCIACIO­

NES, se eacla.rece la difarenoia entre loe aotual~s 

Sindicatos y las antigua.a cor~oracionea. Si~ndo di.!, 

tintos los problemas qua ••baten, por considarur­

ee ~u~ es el vunto en que lla~an las corporaoionas 

y el punto de partida pa.:ra los Sindicatos, surgie_!l 

do a.a!, por medio del movimiento ASOCIACIOliIS'l' A, -

como mJdio para r~oiatir con mejoroa recursos. Es­

ta advenimiento3 Sindical pas6 por una.serie de -

etapas, desde un eJtado smbrionario de Lae Aaocia­

cion~a. Este r6gimen aindie~ ealá plano de oontr.! 

sentidos, exaltando primero el individualismo y el 

deseo de e.ma.ncipaci6n, ae llega a oonetruir un si.!. 

tema en el que prevalece la asociacidn, culminando 

con el 11rincipio de libertad de asociacidn, anulán 

dolo posteriormente, para substituirlo por EL DEL 

SIN~lCATO OBLIGATORIO impuasto por el Estado y el 

sindicato impu~ato por la Tialenoia y ooacoidn de 

los trabajad.or~s. 

o) La l~gislación Revolucionar~a. 

Las diferentes legislaciones de diversas paíaes de 

Europa como loe americanos, entre ~stoa X~xico, 

produjc;ron en rt1laci6n a sus aconteoimientoa que 

son muy aem~jantua entre sí, los tres suoeaoa pri_!l 

cipu.les: 
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l. - La aupresi6n de las oorpo1'acion13a de Oficios 

2.- La ravoluci6n Industrial. 

3.- La Institución del R~gimen de Lib~rtad .l!lcond­

mico.. 

Como lo demudstra la Historia en sus movimien­

tos sociales, la Ravolucidn de 1789, en conaecuen­

cia, la L~gialaoi6n que ai{}Uid a eete pronuncia- -

mi~nto, no aolo destrt.cyd las viejas oorporacionas 

desacreditados por eua abusos, sino que tambi'n -

prohibid la asooiaci6n en e!, que no hubo 4• LlgIB . -
LARSE sino en nuastroe d!aa, rectificando, en su­

primir el delito de coalicidn. 

En nuclatro pa!a dio origen al artículo 123 de 

la Constituci6n de 1917, que ored un nuovo estatu­

to protector de todos los trabajadores bajo el ru­

blo de ''TRADAJO Y PHl}VISION 30ClAL" 



"El :fundamento jurídico de las prastaoiones - -

social<!s 11 

A).- Declaraoion~s internacional.e• 

:e).- Ley del I.M.s.s. Y sus prastaciones socia.lea 

(Instituto Mexioa.no del Seguro Social). 

e).- Ley del l.3.s.s.T.B. y aus prestaciones eoci.! 

lea. 

(Instituto de Servicios de Seguridad Social 

de Trabaja.dores del Estado.) 
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P H ~ A M B U l O 

Ha sido pr,.,ocUJJación const·mt(;! de todoo loa 

pueblos en el mundo la inc.,rtidumbre de una se­

guridad social. Ante laa crisis econ6micaa, el 

desamparo, la incapacidad, o la v~jez para con­

Bl':!guir loa 10!.:idioo de subsüt"'nda que proporcio­

nen€". u.na tranquilidad y biemrnt .r a la huma.nida.dJ 

por tal motivo las declaraciones internacionales 

principia.ndo con la carta del Atlántico, que de!, 

de el año de 1941 emprandicS dicha política en f,! 

vor de laa clases necesitadas• para una equitati 

va redistribuci6n de la riquezao Post~riormante 

la organizacicSn de las naciones Unidas (Olro), 

les dio forma y contenido a dichas reinvind.ica-­

cion~s m&diante su decla..raoidn universal de Dere -
chos humanos; (conocida tambi~n como derechos -

del trabajador) y es mediante dicha.e decla.raci.2. 

nes, que influ;yen en la creaci6n de seguros como 

son las inatitucionbs del Instituto Mexicano del 

Seguro Social (I.M.J.s.), y la del Instituto Me­
xicano de Servicios de Seguridad Social {I.M.S. 

S.S.) • lnstituoion~s que protegen a BUS a5remi,! 

dos, así como a aus familiares o derecho babien 

t~s del trabajador, así como a los que incor~ora 

a dichos ointemas. liacisndo la aclar.1oi6n que la 
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distincidn ~ntr~ ambos organismo asi a) ..¿ue los 

s~guros que brinda así como BUS pr~stacioneo del 

I.M.3.s., son loa que pertenecen ul trabajo en -

forma gtiMrr.lizade. y b) Distinto al trab~ijador 

&J'lcllobndo en el trabajo burocrático que ea el que 

protege el ISGS'.PE, confom.e lo establece el Artí­

culo 123 Conatituoional. 

Insistiendo que dichos seguros son similares, 

que únicamente por razon1:1a Ucnicaa se olasU'ioan 

por separado para una ma¡yor n uidez en su forma. de 

impartirlas proporcionándoles aaí, una mayor oom­

prensi6n en su.e servicios de las misaas instituoiE_ 

nes, 
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NOHMA.3 IN·l1i..HllA0IC?iALES PARA 

LAS PRE::i1l1ACI<.;lrns so...:IAJ.,..:,$. 

No ea oportuno hacer aqu! la historia de la do_s 

trina de las pr~~tacion~s sociales. Baetará al pro­

posi to de t1Ste ca.vítulo 1:1abozar un br!::lva r,;;sum.::in de 

su desarrollo en el ámbito internacional, dur~nte 

los '11 timos treinta y cuatro ahoa, tomando como Pu.!! 

to de partía.a. la 11 Cartu. del Atlánticou de 1941, do­

cumento con ~1 que la política social internn.cional 

emprendi~ una aooi6n decidida en favor de las ola-­

sea naoecita.daa, adoptando como base la necesidad 

de la justicia social y de una equitativa redistri­

buci6n de la riqueza para mejorar las condicion~s -

de vida. y de trabajo y alcanzar 11una prosperidad. -

económica. y una seguridad. aooi!IJ. ". ( '{9) 

En 1948 la Ol·ga.nizacicSn de las Naoionaa Unidas 

dio forma y oonLenido a nquallas r::iivindicacion.:1s 

soc:iial<:ss prOIJUd::itas, mediante su "Declaraci6n Uni­

Vt!!raal de los Derechos Rumanosº que ::istructw::a. una 

serie de gu.rantíaa fol!ticaa, econdmicae y sociales 

fund.a.CJ.~s en el útr~cho inalienable que todo s~r hu­

mano tiene r. una axiat,mcia digna. y al disfrute de 

la ri.tueza nacional a la que ha. contribuido con su 

(79) c.F.R •••• 1•·•.s.s, Libro IV 2a. Parte 
(PrestacioneaD§ocia1es) Apuntes Recopi-

lados, p. 4 



lO:i 

propio esfuorzo y ti·a.ba.jo (80) 

Para nu~stro propósito será aufiei~nte ds~tac~ 

uno de lod urtículoa de u.quell..i. ü.eGlaracicSn direc h 

mento rcf .:ridoa a laa preotaciones socia.leso 

Ar&í~ulo 25-1 ) Toda perdona tiGne d~recno a -

un nivel de vida. adecuado que le asec;ure, así oon:o 

a su f:1milia, la aalud. ~ 1:11 bieneat:.i.r y en especial 

la. al:imantación, al v;:;stído, la. vivienda., la asis­

tencia m.~dica.1 los servicios socia.1.::io necBaa.rioa; -

tiene uoimiamo derucho a los a~guros en caso de de.!!. 

empleo, enfermi~dnd invalidez, viudez, v"'jez u otros 

casos de p~rdida de sus medios da suboiotencia por 

circunslan,_-:ia.a independhmtes de au voluntad. 

Esta carta, conocida. también como 11Declara.ci6n 

de los Darechoo SocL.ü~s del Tr<lba.jador" establece, 

'entre otros artículos, los siguientes: 

29.- "Los e<:1tados deben estimular y proveer la. 

existencia de Centros recreativos -:i• de bienestar 

que puedan oor a.1n·ovecbu.dos li bramante por loa tra-

31.- 11 ••• 

c. • • 
•• 11El Se¡;uro Social oblig:.i.torio deberd atender a 

la prot.::cci6n d.e los mi;~mbros de la. familia d3l tra-

( 80) l bid. 
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bajador y .~.1 <.nolec1.;:r ;-1.,;:i.;;taoion::is adii.:iorial;;Jn para 

loa as;:J._,'U.l'.:.i.d.o:.... uu úunilio. num:..rooa 11 • 

La t;onfer1:Jncia. G(;ln.:1·o.l de la. Ol·,;anizaci6n Inter 

no.(.ional üel Trabajo, r:.:unia.a. en Oineb1·a. an 1952, -

adopte$ :.::1 Convt:Jnio No. 102, fund.llll .. r1to.l. ...,n <:n.>te ca­

pítulo que examinamos, ya que contí~ne la importan­

tísima ""Uorma. Mínima de 0oguridad Sodal 11 1' que re­

presenta. un v~rdutl~ro Cóui6o Int~rnuciona.l. de la Se 

guridad Social datormina.ndo las conti:ng~ncias que 

deber:ill el1r cubiertas, comprtind.e entre ot1·a.a, den­

tro del t~rmino común de Pr~~tacionea Familiares, 

tanto loa subaidioa en din~ro por la carga econdmi­

ca que supon~ne los hijos, como d~termina.dns pras.!!:, 

cion~s destinada.a al suministro a los hijos, o para 

los hijos, de alim~ntoa, vestido, vivienca y medios 

de disfrute de vacacionaa y de asist~ncia dom,stica. 

Se astabluci6 aaí un eiat~ma de a~guridad acial que, 

a.demás ue las prestaciones sociales, tanto en dinero 

como en especie. 

Desde su primerd. reunidn, c-:hbralla. en Sant.iago 

de Chile en 1942, la Conf~r6ncia Intaramericc.t.na de 

Seguridad Social demostró su praocu~acidn por~•-. 

las prastacior1(;a soc,ial;:is. En eí'.::cto, al adoptar -

esa aho la""Declaraci6n de Santiaeo de Chil0 11
;• dejd 

establocido que"11la. aspiración común de la.a Uacio-
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nos Amaricanae f;IB el mejoramisnto constante del -

biene . .itu.r eapiri tual y lilaterial dti loa individuos 

y í'amiliaa 11 ; 1 ad.optando, conm:1cu3ntemen·ta, un rRO­

OR.\.MA IJON1l'lN-'lrr.u, .IJ.E LA ;,)l.X}U.1U1.ü.D .:jQ¡_;IAL AM..:,HIC A}!A, 

que, en la parte conducente a nuautro propdsito, -

establece lo aiguientei 

a.) Una política de Sagttri 1 tad Sooial de Am.;ri­

ca dabdrá promov::ir las medid""'ª d.,;;tinada.s a. a.umen­

tu.r las poaibilinu.dea de empleo y mant~n3rla a un 

al to nivel, a. increman·tar la producci6n y la. r4ntaa 

na.cion: .. les y distribuirlau equitativamente, y a me­

jorar la aalud, alimentaci6n, veatua.t•io, vivienda y 

educ~ci6n g~naral y prof ~sional de los trabajadorJ& 

y sus familias. 

La R~~oluci6n c.r.s.s. no. 49 ado~tada. an Cara 

caa, 1955 por la V Conf~r~ncia InterafDericana de 5!, 
guridad. Social, contiene la sigui3nte Resoluci6n ao -
bre "Rabi ta.cidn y ~eguridad Social"• 

a) a..- ºEn vista. de la naturaleza y de la. mag­

nitud del problbma de la viví~nda para los sectores 

econ6micam~nte dJbihs de la poblaci6n L~tinoa.meri 

cana. y en at1,;nc~ión a que el mejoro.miento de la.a ºº.!! 
uicíones de la habi taci6n coad;yuva al mejor cumpli­

miento de lau finalidaú,:,s de la Seguridad Social, -

6n los a.sp "'~tos s·1 ni ~arios y acon.6mit:oa ap~trece ma-
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nifi~sta ln. conviv!rncia de c1ue lao instituciones 

de S1::t;:.urirl.ad Social colaboren a lu solución de 

dicho problema de la vivh:nda.11
• 

11Una de las formas más efcc~ivaa de colabora­

ción consiGte en la inv~rsi6n de programas de fo-­

mento y mejoramiento de la vivienda de interés so­

cial, que la. mayor cantüí.ad de fondos que la.e ins"' 

ti tucionea de SeJUridad Social estén en ca.pa.cidad 

de destinar a. colocaciones a la.reo plazo, asignan­

do priol'idad a esta.a inversion1rn inmediat8l!lente 

daapu~a de la.a que se deben hac~r en servicios es­

pecíficos de la propia Seguridad Social, de acue,:: 

do con la Legialacidn adoptadas en cada país". 

En au Sexta Conferencia, celebrada en M3xioo en 

1960, la Conferencia Intera.m~ricana de Seguridad -

Social adoptó la Resolución 1111 0. I. s. s. 1111No. 53 
que, bajo el título de" 11DEC1ARACION DE MEXIC01111 e.x­

presa loe PRillCUIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL AMERI­

CANA entre los cu~les destacamos loe siguientes, 

referidos a las prestaciones aociales1 

1.- Oa.rantizar que cada ser humano contará con 

los medios suficientes para satisfacer sus necesi­

dades en un nivel adecuado a au dignidad. 

2.- P~rmitir el disfrute de loa bienes mate-
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riales, moral~s, cultural~s y social~a que la oiv! 

liza.ci6n )la oreado paz•a ben1:1.ricio del hombre. 

3 ••• 

4 ••• 
5.- Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su 

propia capucidad, el randimi~nto de sua esfu~rzos , 

la utilidad de sus tareas, para obtener un sano -­

bienestar en beneficio de su familia, de su oomu.n!, 

dad y de su na.oidn. 

6 ••• 

7.- Dar facilidades para que las grand~a mayorías 

disfruten de una. sana alimentaci6n de una habita• 

ci6n digna, de una ind.11m~ntaria propia. 

8.- Crear las condiciones indispensables para es­

timular la solidaridad entre los hombrea y entre -

loe pueblos a fin de conv~rtirla en el instrumento 

más eficaz de la Seguridad Social. 

9.- Advertir que la prosperidad debe ser indivisi­

ble y comúnmente compartida como un único modio de 

vigorizar la democracia política, la deruo~r1cia e­

con6mioa, y el disfrute de la seguridad so~ialo 

10.- Contribuir p~ra qu~ la distribuci6n del ingr!_ 

so naoional sea cada vez más equitativa según la 

c¡;¡.pacidad de las personas, su reaponsabilia.ad indi­

vidual J social y au aportsci6n al bi~n~star col~o­

ti vo y pura qmi su rt~distribu.ci6n a~ r'::lalice inspi­
r1u1a en la aatial'ucción 1_;;.;n.,ral. 



- ltO -

11-. Promover ~1 conat~nta asc~noo de loo nivoles 

de vida de la. ¡,oblación, la cousoliúa.ci6n 1.Lal pa­

trimonio económico 1 eod 3.1 y cultural de cada. PU,! 

blo. 

12.-Asegur .l.l' a. ca.da. p(-}raona la oportunidad de un 

sitio en el oampo de la producci6~, oon retribu­

ción adecuada a sus nho~oid.:Uiea individua.l~a y fa­

milares. 

13.- Auspiciar y promover al conocimiento y el go­

oe do los vuloras cul tui· al es y de una sana Deorea­

oidn. 

14. 

15.- Iniciar, deoa.rrollar y upliar la·a prestacio­

nes familia.ras y sociales en favor del ,proé:íreao in -
dividual, familiar y de la comunidad de que ac fo: 

ma parte. 

16.- Estimular la conciencia de oooperaoi6n, de a­

yuda mutua, de solidaridad para. las tareas que ex! 

ge el desarrollo de laa comunidades y de loe pue­

bloa, y enfatizar la. acción para tra.neforma.r la. vi 
da del campo, hacer el trabajo del cam~esino más -

remuneraQor, atenderlo en las contigdncias de au 

trabajo, an sus enf~rmeda.dea y en los riessos de -

l& subocu~ación, de la d~socupaci6n, de la vejez 

y de la muiarte. 
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La. reaolucicSn No. 60, "Pr~staciones Sociales 

en Servicios Socia.lee 1111 ad.optada por la VII Confe­

rencia de AsunoicSn, Pn.rabuay, 1964 contine la.a si 

gu.i~nLtis ooncluaionea¡ 

"A!:"- En la. mljdia cm que vaya siendo factible -

para loa gobiernos e inatitucionda de oeguridJ.d 

social, miembros de la conforcmcia, dab.~rán esti­

mular y da.r apoyo al mantenimiento y desarrollo 

de las pr~utacionBa socia.lee que siendo un compl.!. 

mento de loa seguros social.ea constitUJen una nu.!. 

va rama de la seguridad social. 

~B" Para el tino.noiaai~nto de las prestaoio~ 

nes social.ea oad.a púa aeberá buscar el sistema 

a(a oomp&tible oon sus posibilidades y reouraoa, 

con el objeto de impartirlas en beneficios de la 

poblacidn amparad~"· 

En el Capítulo que nos ocupa, la VIII Asamblea 

Gant:iral de la Conf .:jI'trncia. Interamericana. de Segu­

ridad Social, que tuvo lugéll' en Pannmá en febre­

ro de 1968, ao apoyó como instrwn3nto básico para 

auo dalibaracionea un una ponencia intitulada -

"Pr;,iutacion~a Sociales en loa Ueg:ím.:::inas de Segu­

ridad Social de América"'• pr::rnentad.a por la Seer.! 

ta.ría Gan:;ra.l del Comí té Perma.n:mte Inte;,rnmerica-
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na. qua constituy,j un ilustrativo y completo compe.!! 

dio sob"''~ .1uta m"'t:n·iu. En ,'Jf.m pon.:1ncia se propu­

si:~ron, tmtre otras las SÍL"1.lient'1s considel'llciom:a: -l.- ..¿ud lao prestaciones sociales eon un medio 

de complementar y, aun da increm~ntar, las demás 

prclsiuoion~a concedidas por la Sa&urid&d Social, al 

igual qua eñercan una acci6n ~revuntiva an cuanto a 

la reali~aci6n de un riesGo, na! como capacitaJ.' al 

beneficiado pA'Ni. lograr au i1ropia seguridad. social. 

2.-
3.- Que las prastaoionea eooialas para el pleno 

oonooimiento de sua fines deben aportar tanto medioa 

econ6micos , aea.n en eapeoie o en dinero, co•o pro­

porcionar eervicioa e impartir conocimientos. 

4.- Que el traba.jo social es la aoci.Sn personal 

ad.uoativa qua necesitan las preataciones socia.les, 

para lo cual se hace preoi•o una debida especialiaa­

cidn, y que su campo de aoci~n dHbe ser lo mtts am- -

plio posible debiendo v~lerse para ello de medios 

apropia.dos de divulgaci6n. 

5.-
6.-
Con base en aquella. pon.mcia., la VIII Conferen­

cia adopt6 laa oigui~ntea conclusiones. 
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a) Que las instituciones de seguridad social en la 

medida de aua posibilidades y conv~nienoiae, acuer­

den d~t~rmint:ldas prestaciones sociales o incremen-­

ten y perfeooionen laa ya concedidas. 

b) 

e) Que si se oree oportuno y factible, a los fines 

de una proteoci6n integral se atribu.ya bajo el t'r­

mino común de Preetaoiona• sooia1He1 tanto las en~ 

traga.a d..!.. SUll&e en dinero en esp~oie 1 como la conoe 

aidn de servicios conaigaj4ndosa a.s! la unif ice.oi6n 

de las &aignaoiones familiares l l•• servicios so­

oiti ea, pudiendo eer una nueva raaa. d• l& eegw.:idad 

social. 

d).u 
e) Qu.e lae prestaoionee sociales se axtiendan a -

las '-reas rurales, para mejorar las condioionea de 

vida y de traba.jo de la po blaoicSn oampeaina, no e6-

lo en forma educativa sino econ6mica, por medio de 

la ino"3rai6n de la.e reservas de institución de se~ 

rida.d social, con lo que aJ. sismo tiempo se a.1üinora 

r4n las dificultad.es que presenta la extensi6n de -

la seguridad social a los trabajad.orea del campo. 

La Asoci:.ición Internil.cional de la. Seguridad So 

cial ae ha ocupado también en repetidas ocasionas del 

tema relativo a las prestaciones sociales, pa.rtioula.r 
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mente en loa años más recientes. 

Aai por ejemplo, en su XII Asamblea General 

reunida en M~xico a fines de 19)5.,. se ocupó extens!. 

mente de laa aBignacion~s familia.r~s y recomand6 a 

los paíeea representados en ella que otorgaran, co­

mo pa.rte de sus programas de seguridad social a 

••• 
11 Aeignacionda familia.r•a euficientaa que, com­

pletando las ganancias e in&:reaos normales permitan, 

en igualdad ue co:ndioiones, mantener un nivel de vi­

da sUf ioiente para las familias, habida cuenta de -

las oircunstanciae ca.racteríeticas de cada paía"~ 

".El dert:toho a las asignaciones fuiliar•• debe 

gara.ntiza.r sin d.iacriminaoiones alguna a todos loa 

que tengan derecho a ella, al1n cuando e~ersan una ª.2. 
tividld. profesional •n un país distinto al de la re­

sidencia de su faailia"~ 

La XIV Asamblea. General de la Asociacidn Inter­

nacional de la Seguridad Social, reunida en Estambul 

en septiembre de 1961, Habiendo observad.o las estre­

chas ~elaciones potenciales entre loa regímenes de 

seguridad social y loe servicios sociales, muchos de 

1011 cuales son de particular valor para. los benefi­

cios de la seguridad. social". Recomend.6 la forma.- -

ci6n de un grupo de trabajo eepec!f ioo para el astu-
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dio de la a.d.ministraci6n de los servicios sociales 

y cual~uiera otros organismos pdblioos o privados 

en todos loe aspectos relatiioe a las prestaciones 

•ocialea. 

La misma Asamblea eatudi6 tambi'n loe m'todoa 

de tinanciamiento de las asignaciones familia.res y 

de los problemas lldministrativos que latos originan 

llegando a conclusiones mu;y illportantee que, rete-­

riree a cuestionae t&cnioaa de financiamiento, oot,i 

saciontis y m~todos, no ea el caso de reproducir ni 

de examinar en est' capítulo. 

Con ba.ee en loa iní'ol'llea de aquel pupo de tr.!: 

bajo y de la 11Comisi6n Permanente de Aaignacionee -

Puilia.rea 11 ~' la XVI Asambl3a General de la AISS1 

reunida en Wa1hington en octubre de 1964, adopt6 -

las siguientes concluaioneac 

1.- El estudio de las relacione• entre las a­

signaciones fWEiliares J las otras ramas de la se~ 

ridad social hace resaltar, la importancia creoien­

~e de las asignaciones familia.res en los sistemas -

de aegurio.ad social no s~lo foi·ma. parte integrante 

de ellos, sino que incluao pueden tener un papel 

preponderante en la oreaci6n de la segurido..d Social 

de algunos países. 

Las relacionJs entre lac aaic;naciones familia-
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res y la.a demás l'llllULS evolucionan en el miemo sen­

tido que la segurioad social y manifiestan la ten­

dencia a la unificación o a la coordinaci6n de las 

diversas ramas. 

2.- Laa cargas de familia se toman en conaide­

raoidn ~n el desarrollo de las diversas ramas de 

la seguridad social en el sentido de que se amplia 

el campo de aplicación y de que se extiende el es­

quema de lae preatacionea. 

Respecto al primero de estos aspectos, el to-­

aar en oonaideraoi6n el elemento familia, constitu­

ye un 1100.io para realizar la univerealiaaoídn de -

loa •iateaaa de eeguridad social, pudsto que extieJl 

d.• a otros miembros de la comunidad nacional el º9!. 

po de aplicación de regiaenes que en 11\l origen est.1 

ban limi tadoe a ciertos grupos de la poblacidn act,! 

Y&.•• 

La XVI Asamblea General de la Aaooiaoi6n Intei­

na.cional de Seguridad Social, que tuvo lugar en Le-..· 

ningrado en m~o de 1967, ad.afta de haber dictado -

normas para. la 11.A.plicacidn de loe Instrumentos Inte:: 

naoionalee a las diversas legislaciones nacionales 

aobre presta.oionee familiares" 1lag6 a ooncluaionee 

•Ul' importantes sobre la relaci6n existen entre loe 

planes de asignaciones familia.res y loa eervicioa -

sociales, reoonociondo que n¡a seguridad social y -

los aervicioe eocial0s, contribu¡yen por eaparado -

R.,ero complementándose uno al otro, a la. política. 8.2, 
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cialf ea decir, a la promoci6n del bienestar social 

y particularmente al mejoramiento de las familias -

en lo material, moral y condicionas psicol6gicas. 

Si bien, es cierto que el "Programa de Otta.wa 

de Seguridad Social para. la.e All'ricaa 1111adoptado por 

la VIII Conf erenoia de los Eatadoa de Am~rioa Miem­

bro de la Organizaoi6n Internacional del trabajo, -

celebrando en Otawa en •eptiembre de 1966, no se r..! 

fiere de manera directa y específica a las :preata-­

oionea sociales, comiene aencionar aq,W: la impor­

tancia de ese prograaa1;;y,p.;que esta.bl1oe las líneas 

d.ireotrioeo para el deaa:rrollo, reforma y mejor ... -

miento de la Seguridad Social en loe pa!see de All4-

rica y conatitutY• una 1íntesia ·~ ooapleta y eeol!. 
reoedora de los objetivos que ee propone la Segtll".1-

dad Social en nuestro Continent•, y de los medioe -

para alcanzar esos objetivoa. 

Entre esos objetivos y medios programad.os debe 

destacarse el siguiente: 

111. La. Seeida.d Social debe ser un instrumen­

to de aut,ntica pol:!tica. social, pa.ra garantizar un 

eg,uilibrado desarrollo social. y eoondmico y una dis 

tribucidn eg,uitativa de la renta nacional. En conse 

cuencia loa programas de seguridad social deban ser 

integrados en la planificaci6n econ6mica general del 
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Esta.do oon el fin lit deatinar a estos programas al -

m4'.:z:imo de reouraos financi~ros compatibles con la -

capacidad econ6mica del país. 11 ( 81) 

Como rl:iaumen de los expU\rnto en este capítulo 

sobre el desarrollo de las normas internacionales 

para las pr~utacionea sooialaa hasta llegar a su -

astado actual, podría estableoarse la conclusión de 

que todos loe organiBlloa internacionales, que regu­

lan la marcha de la seguridad social han presta.do -

una oonstante y creciente atenci6n a BWI aspeotos 

referentes a la preetacidn de servicios aocialea, -

reoonocitfodolee un oampo de aplicaci6n oada ves ª'ª 
Tasto y determinante tanto en el desarrollo propio 

de una seguridad social en su tranaourao baoia el -

ideal universal de una eeguridad social integral º.!?. 
ao de su incidenoia cada ves mayor en el desarrollo 

pol!tioo social, 1 d• modo particular en su capítu­

lo eoon6mico, de los conglomerados nacionales. 

Con apoyo en las tendencias y en las roaliza-­

ciones de todos loe organismos internacionales eo-­

b:re materia, sin ezoepci6n, puede concl~rse que la 

proyecci6n al tuturo de la doctrina internacional -

sobre las prestaciones sociales ha de continuar o-­

torga.ndo una a tencicSn cada vez más amplia y más pr!. 

funda a loe servicios sociales como una nueva ra11a, 

cada vez m4s eficaz y máa scSlidamente (;jstructurada. 

de la seguridad social en el mundo entero. (81) 

( 81) lbid. p.p. 4 - 17 
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:a.- "LEY DEL !.M.S. s. Y SUS PiiES'J.1ACION.:.S 

SOCIALES" 

"LEY DEL SEGURO SOCIAL" 1943 

Con respecto a las prestaciones sociales, aun­

que sin nominarlas todav!a, la Ley del Seguro Social 

que entr6 en vigor el 19 de enero de 1943, expresa -

lo siguiente' 

Artículo 77.- "El Instituto eatará facultado -

para proporcionar servicios pr~ventivo o curativos 

a loa aaegurudos y a los pensionados, con objeto de 

prevenir la rea.J.izaoidn de un estado de invalidez, 

cuando las prestaciones del seguro de enfermedades 

no sean suficientes para lograrlo y de procurar la 

reouperaci6n de la capacidad de trabajo del invtO.i 

do pensiona.do 11 • 

Artículo 107.,- "El Instituto )(exicano del Segu­

ro Social tendri como tunciónes prinoipalesa 

VIII.- Difundir conocimientos y pr4oticaa de previ­

sidn social 11 ~ 

Nacida aquella Ley, el Instituto Mexicano del -

Seguro Social, una. vez superada.a las primeras y na­

turalaa dificultadas, fue perfeccion~ndose en la -

práctica cotidiana al mismo tiempo que se iba avo-­

cando a nuavas y más amplias finalidades de aervi-­

ci9 social, aa!, en 1954 inicia sus primeras ex.E! 
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riencias en el co.mpo, de las prestaciones aocial.~s -

propiamente tales, ai liien no funda.mentada en un -

precepto legal explícito, si en neoesidadea sBntidaa 

que fueron elaborando au propia filosofía jurídica y 

configurando su nec~saria expr~ai6n legal. 

Con apoyo en esas experiencias, y con el fin 

de darles confi&"'ll.raci6n jurídica apropiada y validez 

de mande.mi~nto legal, con fecha 27 de julio de 1956 
l~ Presidencia de la Rep~blica expidi6 un decreto 

que oontii:me el "Regla.mento de loa Servicios de Ba­

bi taoi6n Previei6n Social y Prevenci&n de Invalidez 

d•l Instituto lexicano del Seguro Social. "11Reglamen -
to que permitió a nueatro Instituto construir colo-­

nia1 obreras para casa-h&bi taoi6n de sus asegurados, 

pensionistas y dereobohabientes, quienes tendrán el 

derecho de arrendarlas 11de a.cuerdo con las condicio­

nes ooaeroialee de rentabilidad que priven para ese 

Upo de h&bitaoicSn11 • y establece tambi~n una presta,,oti, 

oi6n para los arrendatarios, .consiste en el otorga­

miento de un subsidio menaua.il a cargo del seguro de 

invalidez, vejez y muerteo 

Por otra parte, el mismo Reglamento enumera -

las prestacionbe sociales educacionales que debe im­

partir el Instituto, en los siguientes t6rminost 
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Artíoulo 80.- El Instituto Mexicano del Se~ 

ro Social establecer' oon carácter de preetacion~e 

a oa.rgo del seguro de Invalidez, Vejez y Muerta, -

loe aervioioa que juzgue necesarios para la preven­

oi6n da enf ermeda.des e incapacidad para el trabajo 

y la di.fusidn de conocimientoo y pr,oticae de prev! 

eidn social, aediante los siguientes procedimientoat 

a) CU:rllO• de enseñanza oral, escrita, teórica 
y pr,otioa. 

b} F.d.uoaoionea m&dioohigi,nica y aaternoinf&,!! 

til y orientaoi~n eanita:ria. 

o) Radio, oin .. atograto ¡ televis16n. 

d) Repreeenta.cione• teatral.as, oonoiertoe, r.! 

oitalee y publicaciones impresa.a d• toda -

índole. 

e) Fomento de la práctica de deportes y orga­

nización de eventos y ~upaoiones deport.!, 

V&L 

f) Organización de reuniones periódicas o de 

asociaciones permanentes que realicen los 

miemos finas de difusión de enseñanzas y -

de práctica. 
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Además de a.qu~l Reglamento, loa tex~oa legales 

vigentes al momento ue la publicaoi6n da eBta obra, 

en lo que se refiere a la. pr(;latacid'n da servicios -

sociales por parte del INSS, son laa siguientes 00-

1110 reaul ta.do de laa reformas huchas a. la Ley del Se 

guro Sooial el 29 de diciembre de 19560 

Artículo 77 .- "El Inet ituto estar' faculta.do 

para ?roporoiona.r servicios m&diooe educativos y s~ 

oialas a los asegurados, con obgeto de prevenir la 

realisaoi6n de un estado de invalidez cuando las 

~reetaciones del seguro de enferaedade• no pro~•-­

•ionaleo 1 maternidad no aean aufioiantee para lo­

¡rarlo tSJ11bi&n eat4 facultad.o para proporcionar a -

loa pen•ionadoe por invalidez, aervioios especiales 

de curaoi6n, reeducaoión, readapataoión, con objeto 

de obtener la recuperaoi6n de •u capacidad para el 

trabajo. Los servicios mencionado• pueden aer pre• -
tac:los individualmente o mediante prooe41aientoe de 

alcance general. Al efecto el Instituto podr' uaa.r 

de loe medios ld.ecuadoe de difUBi6n, de conocimien­

to ¡ de practicas de prevenoi~n y previsidn y orga­

nizar & los asegurados peneionados y familiares de­

rechohabientes en a.grupacionasJ as! como establecer 

centros de reeduoaci6n y reac:laptnoi6n para el trab! 

jo y de descanso para vacaciones. 

La acci&n preventiva del Instituto en lo que -
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toque con las cumpañae nacionales contra enfermedadbs 

sooialas como la tub~rculósis, paludismo, las enfer-­

medades veneréaa, el alcoholismo y otras oemejantes,­

deber' coordinarse con lae actividades que r&alioen -

loa órganos guberna.ir.ontalaa. 

Artículo l 07. - 11 iJ. Instituto Mexicano del Segu­

ro Social tondrá como funcion~s prinoipaleaa 

III.- Satisfacer las pr~stacionee que se estable 

cen an asta Ley¡ 

VII.- :,stablecer farmacias, casua d:; recuperacidn 

y reposo, y escuelas de adaptación, sin sujeta.roe a -

las condiciones, salvo lns sanitarias, qua fijen las­

Leyea ~- los reglamentos respectivos para empresas pri 

vadas de esa naturaleza: 

IX.-1111 Difundir conooimientoe y prácticas de pr.! 

visi6n social " ( 82 ) 

J,ey del Seguro Social 

Ju primera manif,1sta.ci6n raspecto a las presta­

ciones sociales d(j nuestro dar.echo poai tivo debemos -

referirlo al artícul'o 123 y a au :fracc16n XIX de la. -

Consti tuoi6n Polítici1 d 1 los r;atados Unidos. 

• 111 S(:I considerará da utilidad pública. la expedí--

(82) Ibid. p.p. 19 - 28 
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aeguroa d~ invalidez, de vida, de cesación involun­

taria dal trabajo d" 1.mff;lrmoda.dea y accidant&s y o­

tros con fint:ts a.ná.lo(;oa 11 • 

1:.ste ordenamiento conati tucional dio origan a­

diveroas leyes y re¿;.lau11mtoa ea11ec!ficos para. nor­

ma.r laa r~lnciones 0brero patronales, culminando 

con la Ley ~'ederal de 1.Tabajo de 1929. Sus percucio 

nea aooio-acon6mioaa en su aplioaci6n de esta ley -

como la experiencia jurídica y pol!tica derivada de 

ellos culminaron ~n la expedición de la Ley del Se­

guro Social por la necesidad en que se encontraba.n­

eiendo conveniente su expedicidn. 

11 Prestaoionea Sooialea del Instituto Mexioa.no 

del 8eguro Social ", 

ü:>s resulta.dos de l·a seguridad aooial, aatel'ia 

de prestaciones eooiales, son mu.v dif!oilas de ae~ 

di.r en corto plazo, a.hora bien, el beneficiario de­

eatae preataoionas es ante todo un ser humanoJ con­

siderado no ya como mero coeficiente de cálculos 

actuarialas sino oomo un !ndioe particular y perao­

nalisimo; aunque apenas ponderable de la actuación­

eooial por el h~cbo de ser criatura más joven de la 

rama más reciente de un árbol de la saguridad eo- -

oial, laa prestaciones sociales conati t~'f:m su oap!. 

tulo más debatido y más apasiona.do, deba.te y pasión 
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que da ningWl modo ha: que podar, ei •e quieren que 

t.ructifique la• raaae. 

Las garantías sociales se han sobrepuesto a -

laa individua.lee en la naóionee progresistas, entre 

ellas, 14xioo que ea un eigno de nuestro tieapo de 

aeguridad para eue habi tantas. Significando en la -

actualidad. para loa sectores 11'8 reacios a lae pr•.!. 

taoionea de¡ 1.1.s.s. la juetiticaci6n a la erten­

•i6n de sus servicios, ya qua aue inversiones en ª.! 
te aapeoto oontribu¡yen considerabl .. entt a la pro-­

duotiTidad naoionalr aunque d• un aodo lia4ireoto en 

clinero. Ee decir, que eua reeul tadoe H traducen -

en bienestar de la fuilia que es la base. La& pre.! 

taoionea tienen como objeto la prevenoidn de la1 

oausae de la tal.ta de trabsjo y su.e conseouenoiaa 

estas contingencias dan origen a laa prestaoionea -

ol4sicaa de la seguridad 1ocial. 

Laa preetaoione• y servicios que se otorgan b,! 

jo el r6gitl:en de seguridad social auioano, pueden 

clasificarse en aquellas que oontribuyen1 

l.• A mantener la salud y conatitu¡yen los servicios 

•'dicos y preventivos en toda su amplitud.. 

2.- Laa que pretenden mantener el ingreso de la !11111 

1iliae, o sea las preatacionaa en dinero ¡ las que 

tienden a mejorar los niveles de Tida en el 

3.- Ilicleo F&11iliar y Comunidad., denominada pre1ta-



- 126 

oiones aocialas. 

l.- L&s prestaciones en dinero de I.•.s.s. 
Que se observan en las dl. timas dtScadas en que se han 

tranaformado sua estructuras básicas, provocan una­

eTaluaóidn au,y ooapleja porque ae requiere enfooar 

las citadas preotaoiones, en el program~ total de -

beneficios de sistemas, oon la finalidad de pond..­

rar su signifioaoi6n relativa dentro de '1 1 en re­

lacic5n a su i.llportancia, para. loe ingreeoa de lo• -

diTar1os aeoiore• de la poblaoi6n .. parada, dura.ni• 

el tranaourao del aillllio periodo. 

La poblaoidn uegurada de l& etapa inicial de 

operaciones es semejante a la de ho7, porque ••t' -
expuesta a loa mi911o• rieogoa 1 requiere d• •atie­

fac1orea aimila:rea para aue neoeaidad.eaJ •in .. 'bar­

go1 la oomplegidad creciente 4• los proceso• pre-­

du.cti'Yo• haoa qll• difi•ran •us •atruoturaa aotualea 

p0r 41.versae oauaaa prinoipalaente de tipo econ6•1• 

oo 7 aooial. .Por lo expuesto para co•prender la• -
preaiacionea en dinero ooao parte tundamental del -
aecaniB110 ooaplaaentario de redeatribuoidn de tipo 

vertical, nos peraite destacar algunos aepeoto• fu.! 
d .. entalea del eiateaa en su tor11a de operar ooao -

aon1 la progreeivid&d. adecuada en la eaoal.a de con -
tr1buci4n al sisteaa que oonatitv.ye un factor dete,t 

sinante para. efectuar la• tranaf eroncia• de loa gru 
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poe de m~or ill81'eeo a aquellos en niveles interio­

res taabifn ee importante lae prestaciones J laa -

cuotas fijas en funoidn del nivel de salario, a1! -

00110 la aignif ioacidn del tope aúiao d• los ingre­

sos grabables, para fine• de deter11inar eus gradoa 

reales de progreei"fidad y lae oontribuoione1 T eu -

iaportanci& para todo1 esto• efectos. 

Tenemoe taabi&n de inter4e valorizar laa tra.n.! 

terenoiae aonetariae que se real.izan a tra•'• del -

t1811po, de una genóraoi6n a otra por aedio de tl\UI 

reaerva• y el pa.go de penaionee a aquellos que oua­

plen con aue requiaitoa, 

A.hora considerando las preatacionee an dinero, 

ooao una. parte del meoanieao supletorio del ingreao 

tuiliar en los caeos preTietoe por la 191 aerloana, 

la invalides, Tajez, cesantía de edad aT&nsada, auer -
ie1 aatriaonio 7 graYides anal.izando los artfoulo11 

correspondiente• permit• la eva.luaoidn d• alguno• -

de loa tactoree, que fueron seña.lados en lae f'uno1o 

nes redistributiYa.. 

Como conoluaionea1 en la prlctioa qu• se aigue 

en la administraoidn del Instituto para tijar el -

aonto de las prestaciones en dinero de acuerdo con -

la ley, ha sido el nivel de salario del asegurado, -

que debido a la estructuraoi6n de cuotas y el tope -
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m&ximo rijndo no reune los roquisitos de la pro­

gresividad adecuada pura los rineH de una radia­

trilluci6n 6ptir.1u el hocho de quo en ningún cnso 

relntivo a prentncionoa en <linero. no nlcnncen 

el 100% do la percopci6n previa unido al decre­

ciento poder adquisitivo del dinero, significo 

la necesidad de expresar los pensionoe y subsi­

dios, en t6rrninos ronl.ca y no en t6rminos mone­

tarios, que hasta ahora hnn resultado inferiores 

a los requeridos, pnra sostener nivelas mínimos 

de eubsidioa, para 101tener nlvelos mlnimos de 

subsistencia. El objeto de mantener la conti-­

nuidad de ingroeo en ol grupo familiar en el ca 

eo de incapacidad se traduce la necesidad de 

coatemplar cierto tipo de proyocciones, de las 

prestaciones on dinero que forma parte de un 

conjunto do modidaa complementarias derivadas -

de un enfoque integral. Tanto de las funciones 

propias del sistema. como de los etectoe deriva­

dos de loa factores extra institucionales sobre 

las mismas. 
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"LOS SISTEMAS DE TRABAJOS Elf LAS PRESTACIONES DEL 

SEXJURO DB RIESGOS PROFESIONALES"• 

Se refieren a eue doe oupoe b4aiooaa 

a) L&a pr•staoionea en lo• riea¡oa re&lisados. 

b) T la prevencidn de loa riesgo•• 

l.- Preataoionea por rieasos realizados. 

a) Para otorgar lae vari-e prestaciones que eeñal.a 

la lq en loa aooidente• de 'U-abajo, la.a entuaeda­

de1 proteaional•• 1 loa aooident•• en tr~eoto, •• 

requiere calificar preTiament• la relacidn entre el 

riesgo ocurrido y el trabajo, es decir hacer el di .. 

n6•tioo de la profesionalidad oorr••pondi•nte •• ca-

da ºªªº• 
a, l) Las Prestaoionee en la aaistenoia m'dica oura-

riTa. 

Bllta aaietenoia aldioa se real.isa en loa diT4lZ'-

8os eerYicioa que la inatituoidn tiene eatableoida -

en todo el país, loe que lo otorgan sin diferenciar 

lo profesional de lo no profesional. 

2.- Pues las prtetaoionea •'dicas están unificadas 

para otorgar laa diversas prestaciones que compren­

de el sistema; esta u:nifioao14n de servicios •'dioo• 

(l!ospitales, Clínicas, puestos de aooorroa, atenoi~n 

a domicilio), tanto de las enfermedades naturales co -
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ao de los aooidentes y enter11edad.es derivadas del 

trabajo. 

o}.- La.e prestaciones en dinero. 

Estas prestaoionea en el ries¡o profesional 

durante la ina.apaoidad temporal para el trabajo, o 

subsidio, se paga al asegurado a partir del priaer 

d!a de la incapacidad oon UD aonto de 100% da UD -

aal.arioJ DO tiene requisito de ootizaoi6n previa 7 

p\Mtde ex.tenderse hasta por 72 s .. ana.a para el aieao 

riesgo. 

4).- L&e praataoione• en indllllllizacionta por inoap.! 

cidad pera&»ente para •l trabajo son los ind•ni•.,_ 

4o• con penaione• Titaliciaa reTia&blea en loa dos 

priaeroa añoa y no se alteran ni a• suprimen con •l 

regreso al traba.jo y al. disfrute de nueToa a.µa.rio .. 
, 

•).- Las prestaciones en la protecoi6n a la faailia 

eD •l oaao de defuncidn d• un asegurado. Por oau.aa 

de riesgo profesional, •• h.aoe por el sisteaa de -

])4tnsionea a loe :f'aiailia.rea que ooneti iiUl•D una a¡u­

da para reaaroirlea del daño econ6aico causado por 

la 4eaapar1oi6n del aoat'n de la taailia. Estaa -

tienen como base la penei~n total aproxiaadaaente 

el 75~ del •&la.rio que se distri bu¡e ae! i 36~ para 
la viuda y 2~ para oada uno de los hulrfano•• (83) 

(83) lbid. p.p. 1-2. 18-24 

,, 



- 131 -

3.- Las llamadas prestaciones eooialeaa Estas -

vienen a eer una seria de actividades del 1.1.s.s. 
y oompleaentan las dos anteriores (las m&dioaa, 1 

en dinero) au •etruotura en nuestro siateaa oo ... 
prende tres oaa¡oa d• aplicaoidni 

a.- Las prastaoionee sociales en el oaapo d• apl1-

oaoi6n popular, la oonforma.oi<Sn de la oond\IOta 1 -

produotiTidad eoond•ioa1 prev1ai6n 1 preTenoi6a llO -
oial, ••dioina prnentiYa.; bienestar t .. ilia:r, - -

adi•straaiento t'onioo 7 oapacitaoi6n para el ir ... 

b&jo, di:tusidn oul tura.l, raoreaoidn y eduoaoidn f! 
aioa. 

'b.- Lae :prestaciones en el capítulo de la viTienda. 

(Unidad.ea habitaoionaJ.es oon aervioioa aooiale•). 

o.- La.a pre•iaoione1 aooiales de centro• vaoaoiona -
l•• 1 de reoupera.oi4n. 

"SUS OBJETIVOS SON" 

l.- El aumento d• loa 11.lgl'eeoa faailiares 1 su dis­

tribuci6n adecuada. 

2.- La modificacidn favorable de las oondioiones n.!. 

gativae de la vivienda. 

3.- La aejor!a de la al.imentaoidn 
4.- El mejoramiento del veetido. 

5.- Servioioa en favor de la intanoia. 

6.- Trabajos para el deearrollo de la comunidad. 
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7.- La sana utili~aci6n del tiempo libre, 

a.- El ad.ieetraaiento t'onico 1 l& oapaci~aoidn -

del traba.jo. 

9.- Programa de salud integral. Este programa. im­

pone a su.a aotividadee en materia de prevenoidn 7 

previeidn por su car,cter pr4ot1oo, eu aooi6n ººl'l!. 
ta.nte dirigida a oada elemento de la fa&ilia en -

pa:rticula.r y a la familia en llU oonjunto, al aedio 

en que se habita y en la comunidad. en que se vive. 

Con .i prof'•ito de v.bioar lo aejor polible las -

aenoionadae pr••1acionea sociales dentro de loa -

distinto• 1i1t .. a• d• ••guri'-d. aooial ea nueat:ro 

continente, el ooaité ¡er11anenta interaate.ricano 4• 

aerTioio 1001&1 deterain6 su.e oaraoieríatioa• el 

alcance 7 el aigniticado propuso su clasitioaoi6n 

4entro de treo• cateeor!as e1peo!ficaa, nuestro -

11.t .. a aoepta doo• de las anteriores 7 en cuanto 

a la categoría re•iante, ( '1"11op.rea para liaiadoa 

• inY'1idolfU) a• &tienda en lá:ioo.rpor orpniaoa 
estatalea • inetituoionea privadas contando con la 

ooop~raci~n t•cnioa 4•1 propio In•tituto a conti-­
n.aoidn indioaremoa las ¡reataoione• en eervicioa 

sociales gue i.llpa.r~en •n el Institutos 

1.- Orienta.oi6n Vooaoional. 

Tanto a los derecho habi•atee ooao a la pobla-­

oidn no uparad.a oon el fin de inoorpora:rloe a la 

aotiTid.a.4 productiva del paf•• 
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2.- Enaeña.naa Proteaional, dom4atioa 1 eleaental. 

CUrsos de tedrioo 1 pr4otioo de divereoe oti-­

oioe, artes y oonociaientoe. 

).- Servioioe de empleos 

En los oantroa de seguridad social y de adiee­

tramiento t4on1oo tuncioaan por medio de bolaa1 

de tra.bajo. 

4.- Prevenei6n Social• 

Se realiza promociones d• oar&oter a&d.ioo ao-­

oial, primero• auxilios, eduoaoidn aaterno infan­

til e higiene y seguridad en el trabajo entre o­

tra.a. 

5•- Babilitaoi6n profesional 7 tísica 

Realiza promociones por aedio del depart .. ento 

de rieagoa proteaionalee. 

6.- Bosar•• para anciano• e inv'1idoa1 

Colabora oon la Secretarla de Salubridad. y otro• 

orga.ni•o• 1 alguno• de la inioiatiTa priTad.a. 

7.- Centros de Recreo Vocacional• 

Poseen instalaciones laa unidad.ea de aervioioe 

aooiales 1 los oentros de bienestar i'aailiaJ: para 

el tiempo libre del trabajador como un ejeaplo. · t.! 
nemos el de Oa.xtepeo que reune grandes servicios -

en general de descanso y esparcimiento. 

8.- Proteooidn dE Xenoreas 

Por medio de servicios psiquiátriooe y paiodlo­

gicos a loa hijos de los asegurad.os además de doiea 
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matrimoniales, oanastillaa, asignaciones familiares 

a.;yud.a para la laotanoia, etc. 

9.- Quo.rder!as Infantilass 

En las que se atienden alimenta y educa 1 e• -

da asistencia m&dica a loe hijos d• aue tr,baja.do~ 

raa aa.;yores de trea meeee y hasta loa seis años. 

10.- Servicios de Asesoramientos 

En los distintos centro de bien•star taailia.:r 

7 en las unidad.ea habitaoionales y de servioioe so­

ciales si iapa:rten en ourao• de llU le7 normativa. -

para orientar en el aejor uao de sus derecho•, 7 -

ouaplillliento 4• eua obligacione• ae! coao las traai -
taoionea respectivas. 

11.- Vivienda de inter•• aooiala 

El Instituto aediante iDV'er1ionea de sus capi­

tal.ea de re1erva oonail'l.ll• unidad.ea 4• ba\itaci.Sn 1 

servioio1 eooial.ea, la• T1Yien4as, unifamiliar•• o 

aultifaailia.res eon arrendadas a loa dereohohabien­

tea o vendidas por medio• de facilidad.ea con prfata -
aoa hipotecario•• 
12.- Cooperativ&a ¡ara la oonoeai6n de alimentos, -

Yeatido, aobiliario, enseres del hogar y dtilee ••­

cola.rea, 

Proaoviendo el Instituto la protecoidn del -

salario proporoion'ndoles precios bajos y tambi4n 

dota a los de pocos reoureoa eoon6miooa con una dea -
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ptnaa quincenal de aliaentoe b4sioo1 a t!tulo gra-­

~ui to. 

13.- Traba.jo Social• 

Por mtclio d• \Ul nuaeroeo grupo de trabajad.ora• 

aooia.l.ea oapaoi~adae en dichas funciones que eon -

laa que intervienen y promueven loa diversos ••l'Yi­
oioa. El Instituto real.isa estas actividad.e• eepa-­

r«udolaa, por razones d• t4onioa adainietratiYa, en 

dos grupos principal.ea• 

a..- Prestaciones eooialas eduoacionalee 1 

b.- Preataoionee eooia.J.ea en habitaoi~n y en centro• 

•ac~oionalee, un terotr grupo lo constituirían loa 

••ZTioios socialee Y&rioe, aeignaoiones taailiaree -
dotes matrimoniales, oanaetillae, eto. (84) 

U LOS SBRTICIOS IOCIALIS 

Artículo 232, Lo• servioioa aocia.l.ea d• benefi­

cio ooleotivo & que a• refiere el art!oulo 8a. d• ea -
ta Le7, Coaprandens 

I. Prestaciones social.es 7 

II. Servicios de Solidaridad social. 

Artículo 236. IA:>a aervicioa de solidaridad. so­

cial comprenden asiatanoia m'dioa., taraao4utioa e i_! 

oluso hospitalaria, en la forma y términos estableo,! 

dos en los artíoulos 237 a 239 de esta Le7. 

(84) !bid. p.p. 31-3? 
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J.rtíoulo 237. El Instituto organizar«, establ..!. 

oerá 1 operar' unidades medioas dastinad.as a loe -

servicios de solidaridad social, loe que serán pro­

porcionadoa exclusivamente en favor de loa n'1cleoe 

de pobl&ci6n que por el propio estudio de desarro -

llo del país, oonatitu;yan polos de profunda aargin.!:, 

ci6n rural, suburbana y urbana, 1 que el Poder Eje­

outivo Federal determine como sujetos de solidari-­

dad aocial.. 

Queda. tno'Ul tado el Instituto para dictar las -

bases e inetructivos a que •• •ujetar'n eatoa ••rvi -
oios, pe:ro, en todo caso, se ooord.inar4 oon la S.-­

cretaría de Salubridad 1 Asistencia y 4em'a inatitu -
oiones de talud y eeguridad. •ooial. 

A.rtioulo 238. il Instituio proporoion&r' el -'"!' 

apoyo necesario a loa aervioioa d• •Olidarid.ad so­

cial t•e •eta 1•7 le atribu;Je, sin perjuicio del ..­
eficas otorgaai&nto de las preataoionea a que tiene 

derecho loe trabajad.orea 1 dealle beneficiarios cl•l 

r'gi.llen del Seguro Social. 

A.rt!culo 23~. Lo1 aervioioa de aolida:ridad eo­

oial eerln !inanoiadoe por la Federaciln., por el 

Instituto Mexicano d•l S.guro Social 7 por lo pre-­

pio• beneficiados. 

La A&amblea General deter11inar& anualmente con 
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Tiata en l&I aportaciones del OobierDO led.eral.1 el 
Toluaen de recu:reo1 propioa que el Inatituto pueda 

destinar a la realizaoidn de eatoa programas. 

Loa beneficiados por eatos aervioioa oontribui .... 
r4n o6n &Portaoionea en eteotiTo o oon la realisa­

oidn de trabajos peraonales de beneficio pa.ra las 
coaunidadea •n que habiten 1 que propicien que al­

oanoen el nivel de desarrollo eoondaico n•oesa.rio 

para llegar a •ar aujetoa 4• •••suraai•nto en loa 

•'11.inoa de ••ta Le7. (85) 

{85) C.F.R •.•• , !ueva Ley dol Seguro So­
cial, Bd, Medina Hermanos, s. !, 
1973. Mfxico. D.F •• ed. la, p.p.111• 
114, 
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I N T R o D u e e 1 o N 

c.- "Ll'....,. DEL I.S.:3.S.T.l!.:. y sus PRESTACI01rn:s 

SOCIALES". 

(Instituto de Seguridad y Servicios Social.ea de -

los Trabajadores del Estado). 

Al referil.'1110 a la presente Ley no se puede d.,! 

jar de relacionarla:con el Artículo 123 Constitu­

cional, en el que¡ en su apartado (A) trata sobre 

la facultad. que tiene el congreso para Legislar -

en materia de trabajo, y en el apartado (B) trata 

de la deolaraoi6n de derechos sociales. 

!J. abordar el tema anterior, de la Ley del S.! 

guro Social también noe referimos al Artículo 123, 

y a su fracción XIX en al que se vio y explic6 -

oomo funcionan las relaciones obrero patronal.ea¡ 

del trabajo en general, en el que no interviane 

el estado como parte oontraotualJ oportuno ea - -

aquí relacionar la Ley del Seguro Social (SS) y -

la del ISSSTE en cuanto al trabajador oomo pereo­

na, tiene derecho a las prestaciones sociales que 

hablan e.;tos doa ordenamientos lega.les, ilnicamen­

te; que hay que hacdr la aclaración de que los -

trabajad.orea del ISSSTE corresponden a la esfera 

del estado o a los que incorpora a sus diferentes 
,,,.. 

crganismos conocidos como empleados en la Legisla-
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~16n Pederal del Trabajo buroor4tioo (86). Por tan 

to, ai muestra oonatituo16n en su Artículo 123 es 

punto de partida para la reglamentaoi6n y proteo...­

oidn en sus derechos eocialae, ea de deducire•f -

que tanto la poblacicSn amparada por la Ley del Se­

¡uro Social, como la del ISSS'l'B puede decirse quef 

ao existen gran dif erenoia en llUS pr•etaciones so­

ciales que brindan cada una de e1ta inatituoione1, 

ola.ro eaf que en un sentido genora.l, ya que en lo 

ref•rent• al ISSSTE tend.r' que expresara• en oada 

oaao en oonorato de sua diterentes 1natituoionee 1 

org&ni.lllK>s, Por to•ar en cuenta l&• oondioionea -

eapeoialea •n que se enouentren lo• 4itereatea o:r­

pniuoa de que se trata. 

Para aclarar y demostrar todo lo anteriol'llente 

expuesto, nos reataría exponer oo•o anexos a eat• 

ieaa, alguno• a.rt!ouloa ¡ 11fd.ros ain6ptiooa de la 

IAr;r' del ISSSTE, en el que expresa todas lae pr91-­

taoionea aooialea a que tienen derecho sus trabaja -
dores, as! oomo sus faailiares1 eu que para no - -

ab\llldar a4a sobr• este tema lo interpreta.:r8110a oon 

lu aal:redad•e del caso en particular a las prest.! 

cionea sociales del Seguro Social e2presadas en el 

inciso anterior 
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DECRETO 

"El Congreso de loa Estados Unidos Xeiloanoe, 

decretas Ley del IISTITUTO DE SIOOURIDAD Y SERVI­

CIOS SOCIALES DE LOS TRADAJADORES DEL ESTADO. 

CAPITUlO PRIXERO 

Disposioionea Generales 

ARTICULO lo. La Presenie ley se &plica.r's 

I.- ~ los trabajad.orea del servicio oi•il de -

la 1ederaoi6n, del Departa11ento d•l Distrito Fede­

ral 7 d• loa Territorio• Federaleaf 

II.- A loe trabajad.orea de loa organi .. o• p..t.­

'bliooa que por le1 o por &euerdo del Ejecutivo Fe­

deral. sean incorporados a eu r4giaenf 

III.- A loa pensionistas de lae entidad•• 1 or -
gani .. oe pdbliooa que se refieren laa traooion•• -

anteriores¡ 

IV.- A loa familiares dereohoh&bient•a tanto -

l• loa trabajadores como de loa pensionistas men-­

oionadoa f 

v.- A. la.e entidades y organismos públicos que 

•• mencionen en este a.rt!culo. 

En el curso de la presente ley se designar' -
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oon los nombres de •ntidadee y organismos pltbliooa 

a los mencionados en l&a tracciones I y II de este 

artículo. 

ART!CUU) 2o. Para los efectos de esta le¡ •• -
entiendes 

l.- Por trabajador, a toda persona que habien­

do ouaplido 18 añoe preate eua eervioioa a l&e en­

tidades 1 organiaaoa ••ncionadoe mediante deeigna­

oionoa lega.leo, sieapr• qM aus oargoa y sueldos -

eet•n ooneignados en loa pre11Upu.estoa reapectina. 

lo •• oouiderar'1i ooao trab&,jadorea a 1 ... Jl•l' -
110a&• que pre1ten uue servicio• a la entidad•• 1 -

or¡alliaaoa aencionad.o• pltbliooa aed:inte contrato -

w~•to a la le¡ialaci4a ooña, a le.a que por cual­

quier aotiYo perciban •ua eaoluaento• exoluaiTaaen 

t. OID oup a la pa:rtita t.• llonora.rioa1 o a la• qu 

Jal'9•\en 11enioio• •Tentul••f 

n.- Por penaioni•tu, a toda persona a la Di• 

recci~n de Panaiouea le hubiere reoonooido tal o&­

n.oter con uiterioridad. a la Tipncia d.• eata 197 
7 aieapre que dicho reconociliienio hubiere sido -
A11oionado por la Secreta.ría 4• Baoienia 1 Cr'41 to 

Pd'blico, ad coao a la que se lee otorgue tal oa.r'o -
ter oon apo10 de esta ai11111a leyf 
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III.- Por familiares dereohohabitentea, aqu•-

1101 a quienes esta ley lea oonoeda tal oar4ctv • 

.lRTICUI.O .)o.- Se eatableoen ooa el oa:r&otv 

d• obligatoria• las eiguientea preataoionea1 

I.- Seguro d• enteraedad.es no protesionalea 

1 de •aternidadf 

IX.- Seguro de aooident•• del trabajo 1 en­

taraedades proteaionales1 

III.- S•rYioioa de reeducaoidn y readaptaci&n 

d• i11Y'1idoa1 

IY.- Servicio• qu. ele't'en loa niYelea de Yida 

del ••rYidor y4blioo 1 d• .u r .. 111a1 

v.- Proaooionea que aejoren la preparacidn -

!lonica y oul trual 7 qu• aotiT•n lu toraaa d• eo -
oiabilidad del trabajador y d• su taailiaf 

VI.- CHd.i toe para la adquiaicidn en proJ>i•­

dad, d• ouu o terre:noe para la oonatrucoidn de 

lu miau, destinad.os a la habi°'aoi'5n faailia:r -
del trabajadorf 

VII.- Arrendamiento de h~bita.oionea eoondaica1 

pertenecientes al Inatitutof 

VIII.- P.r&sta11oa hipotecarioaf 

IX.J P.r&staaos & oorto plazo. 

X.- Jubilaoi6n• 

XI.- Seguro de Vejes 
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XII.- Seguro de Invalide•• 

XIII. - Seguro por ca.usa. de •uert• 1 

XIV.- Indeaaizaoidn global. 

ARTICULO 4o. La Direcci6n de Pensiones Ci• 
Tilea oreada por la Le1 de Pensione• Civiles de 

letiro de 12 de agosto de l925 •• tranaforaa en 

un organiamo que ae denominar' Instituto de s.­
ga.rid&t 7 Sel"Yioio• Sooialee de loe trabajado-­

rea del Eatado, q,ue tendr' el oar4oter 4• orga­

nisao p'ltblioo d1aoentralim&d.o con personalidad 

jur!dica ¡ patriaonio propio• y O'UJO doaioilio -

ser' la ciudad d.e alxico. 

laie lnstituto te.Ddr' & au oargo laa pr.ata­

oioue qu.e esta lq establtce • 

.tRTICUI.O 50. La.a entidad.ea 7 or¡aniaaoa p4 -
lüiooa deberm reai Ur al In•tiiuto •• enero d.e 

oa4& año, una relaci&n del p•r•onal 11Ujeto al P!. 
p de lu cuotu a q• ae refiere el artículo 

15 de este ordenaaiento • 

.!aiaiao, pondrán en oonooiaiento del I:uti­

tuto, dentro de loa 15 4.1u -.aiguien't•• a 8\l fe­

oh&1 
z.- JA.a al ta.a y bajaa de loa trabajadoreaf 

II.- Las aodifio&oioneo d• loe 1ueldo• ~-­

;oa a de•cuentoa1 

III.- IA>a noabr•• d• lo• t .. ilie:ree que 101 

trabajadores deben aefial.ar para 4iaf'rutar de -
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lo• beneficio• que esta ley oonoede. Esto dltillo 

dentro d• los quince días sigui.entes a la tecba 

de la toma de po1eaidn del trabajador. 

En todo tiempo, laa entidad.ea 1 organisaoe pd 

blicoa proporcionartln al Inati tuto loa datos que 

lea solicite y requiera •n relaci4n con las tu.n-­

cionea qu• le ••ñ&l.• •eta le7. 

Los :tunoiona.rioa 1 eaplead.01 de•ignadoa por -

oad.a entidad " organi•o J4'blioo para e1 ompli- -

lliento d.• eaiu obligaciones, se:rú reepoua'bl.•• 

4.• loa daf.ioa 1 pe:rjuioioa que oouionea oon 8\18 o­

aiaionee 7 ••rú u.nclonados en los Ur.inoa de ea -
ta le¡. 

ARTICULO 60. Loa tra.bajadoru eatm obligado• 

a proporcionar al Ineti tu to 1 a. lae entidad.ea 7 or -
ganiamoa p(blico1 en que preaten 11\19 1ervicioa1 

L- Loa noabrea d• loa f&11ilia:rea que deben -

diefrutar de loa beneficios que esta le7 concedat 

II. - Loa informes ;y documentos que ee lee piclan 

relacionados oon la aplicaci6n de esta 1ey. 

Las deeignaoiones a que se refiere esta artícu­

lo, podrán en todo tiempo ser substituidas por o- -

traa . a voluntad del trabajador, dentro de lae li­

mi tacionea establecidas por esta ley. 

Loa trabajadores tendrán derecho, en su oaso, 
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a gesiiones que el Instituto loe inscriba, y exija 

a las entidades y organismos Nblicos oorr•apon- -

dientes al estricto OUllplillliento de las obligacio­

nes que lee impone el artículo anterior • 

.ARTICULO 7o. El Instituto estar' obligad.o a -

•XJ>•dir a todos loe benefioiar!oa de eata ley, una 

º'dula de identificaoi6n, a fin de qu• puedan eje!., 

oitar loa derechos que la miSlla lee confiere, ae­

gdn al oaao. 

In dicho old\lla •• anotará 1011 noabres y da.toa 

que eatablesca el l•gl .. ento • 

.UTICULO 80. Para que lo. benetioia:rio• pue4an 

;p9r0ibir la• P?"••iacione1 ,~_le• oorreapondan, de 

lMt.r&n CUllPlir loe requi•itoa que esta l•J estable­
e• y loa de loe reglaaentoe que '8%pida el Institu­

to oon apoyo en la 11i•a. 

il.TICULO 90. Lo• trabajad.oree que por oualqv.ier 

cauaa no perciban integraaent• su aueldo, adlo po-­

d.Z'ú oontinuar diefrutand.o de loa beneficios que ea"· -
ta 1•1 lea otorga, ai pagan la totalidad. de laa ºll.2. 
tas que lea correspondan. 

!RTICUU> lOo. - El Inat;i tuto recopilar' 7 cla­

aifioa.r' la 1Dforaaci6n aobre el personal, a efec­

to de foraular escalas de sueldos, promedios de du -
raoidn de los aervicios 4• loa servioioa que esta 

l•J regula, tablas de mortalidad '1• en ¡eneral, 
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las eetad.!stioae y oáloulos neoesarioa para enea_! 

sa.r laa prestaoionea eatableoid&e en el A.rtíoulo 

30. y, en ••• 

ARTICULO 38.- El lnatituto en 0U11pliaiento 

d• las tracciones IV y V del Artículo 3o. contan­
do oon la oooperaoidn y apoyo de loe trabajadores, 

otorgarA preetacione• y realizar' pro•ooiones so­

ciales que aejoren au nivel de vida y el de au f,! 

ailia, aed.iante una to:raaoi6n •ocial y cultural -

f.d.•cua4& y disponiendo de aervioio1 que eatiafagan 
la• neo••idadee de eduoaoi6n, de &liaentaoifn 7 

ye1tido, que •atiata.¡an la• necesidad.e• 4e lid.O ... 
oila, de alillentaci6n y Teetido, deeoan10 1 ••Jar -
o:t.aiento. 

Alll'ICULO 39.- Para loa efecto• del artículo -

anierior de la junta DireotiTa aprobar' anualaen -
te •l prog.raaa 1 presupueaio de actividad.ea para 

atender las praatacionea y promociones IOoial.ea. 

ARTICULO 40.- El ID.&tituto elaborar¡ el Re~a -
aento y señalar' la. organizaci6n adminiatrativa -

que atienda y promocione los servicio• social.es -

que se eetablesoa.n. 

ARTICULO 41·- La prestaoi~n y formacidn so~ 

cial y cultural de los trabaja.dores de sus faai­

liares derechoh&bientes, se realizara mediante el 

establecimiento de centros de capa.citaoi6n y ex--



tenci6n oducativaJ de guarderías ~ estancia• in­

fantileaa de centros vacacionales y de campos -

deportivo e. 

A.R'l'ICULO 42.- Para facilitar a loa trabajad.2, 

rea, pensionistas ~ f a.11iliarea derecho habientes 

la adquisicidn a procioa econdmiooa de alimentos, 

ropa y artículos para. el hogar señalados en un -

cuadro b'sico que establezcan el regla.mento ree­

pecti vo, el Instituto promoverá el •stableoiaie.! 

t.o de alaa.oenee y tiend.ae. 

!B'l'ICULO 43.- Para la ela.boraci6n de loa -

progra11u 7 ejecucicS'n de la.a :proaooiones tencli•,! 

t•• a elaborar loa niYelea d.1 Tida de loa traba.­

ja4orea, el Instituto deb•r' realizar lo• ••tu-­
dio• 1 praotioar 1a. inTeetigaoionea necesaria.e 

a fin de 4etenina:r la.a conclicionea eoon6mioae y 

social.ea d~1 loa trabajad.oree y de sus faailiares 

(87) 

( 87) c.F.R •••• Ley del 1.s.s.s.T.B. 
Bd. Talleree de Í•preal&n 3e 
Beta•pillae y Valorea 1960. 
Bd. dniea. M'xico. D. F •• p.p. 5-~8 
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CONCEPTO 
~'PRESTACIONES SOCIAL~S 

TRAllAJ ADOR: 

J4quisici6n o conetrucci&n de habitaoiónea para 

ser Tendidaa o renta.da a preaios m6dioos a los -
trabajadores. 

a) La. enajena.ci6n pod.rá hacerse por medio de -

venta a plazos oon garantías hipoteoariae -

con reserva de dominio o por medio de contr.! 

to de proaeea de venta. 
'b) El trabajador eeta.rá en poaeci6n de la. babi­

t.aci6n lin m4e foraal.iclad que la firaa del -

contrato reapectiYO. 

o) Loa honorarios notarial.ea para el owr¡aaien -w de la.a eaorituraa aerú. por mitad •nin -
•l instituto 1 loe trabajadores. 

4) B1 plazo no exceder' de 15 afiba. 

•) Bl pa.go de loa im~uestoa 7 pagos adicional.ea 

serán por cuenta del trabajador. 

PDSIONlS'TJ.: 
Loa pensionistas gozarán de loa de eeta prea­

taci6n en 101 t'rminos que dentro de los linea- -

ai•ntoa de la 1•1 tije la junta Directi~a por ••­
dio de acuerdos generales. 
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e o N e E p T o TRABAJADOR 

l.- Promociones aocialaa para mejorar 
su nivHl oul tural y aoc1al. 

PRESTACIONES 
2.- Estableoimiento de centros de ca 

pacitaoi6n y extenaidn educativa. 

SOCIAL~S: 

3.- Establ{'ci.laianto de guarderías y 
estancias infantiles. 

4.- Establecimiento de centros vaca.­
oion&laa. 

5.- Eatabl eoimiento de casn¡1oa depor­
tivo a. 

6.- Promoci&n para. el estableoimhn­
to de alaacenea y tiendas. 

Servicios de red.uccidn y readap­
taoi&n de inv4l.idos, 

FAMILIAR DERECHOHABIEITE 

l.- Promociones social as pera mejorar w nivel cul tu• 
ral 1 aooi&l. 

2.- Eatablecilliento de oentros de capacitacidn y ex­
tensi&n educativa. 

3.- Estableciaiento de guarderías ¡ estancias 1!1.f'an-
tiles. 

4.- Establecimientos de centros vacacionales. 

5.- Eatablscimientos de campos deportivos. 

6 p- Promoci6n para el ~atabldcimiento de almacenas 
y tiendas. 

Servicios de reducción y readaptacidn de inv~lidos. 

Fron:ociór. p:i.ra el :rn ta 1Jl -icimiento de alma.ce 
nes y ti end¡¡,e. 
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e o lf e E P T o 
!RRENDOOER'l'O DE BilITACION 

'l'RABAJ ADOR 

La Junta Directiva para beaetioio de loe aerviclo­

res p'dblicoe, otreoer4 habitaciones en arrendaai•.! 

to. 

COICEPTO 

COLONIAS PARA TJlABAJADORES 

!lil.&JADOR 
Ad.quieioi6n o urbanisaci6n de 1•:rr•no• deetina4o• 

& tonar unidad•• de ha'b1 tacidn 7 ••rvioio• eooia.­

l•• •n t&TOr de lo• ••rvid.oree pd:bJ.iooa. 

COICIP'l'O 

PDS'l'.&Jl.lS BlPO'freJ.RIOS 

!UWlDOR 

.. toe prCetaao• •• deetinar4n a loa siguientes ti-
neas 

1) Adquisioi6n de terreno• para conatruir la cae& 

habitaoidn del trabajador. 

2) Adquisioidn de o oonstrucoiln de oaea que )tabi­

t• del trabajador. 

3) ljeouta.r mejora• o reparaoioDea~d• las ai1111aa. 

4) llfduaci6n..de g:raTÚlenea que soporten ta.lee in­

.... bl••• 
11. li'ai te de pr&stu.o será de cien ail peaoe • 

\ 
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~ilao 1 85 d.el Ta.lor ooaeroial 1 el intar•a no 

u:o.O.v' del '!lo anual. 

PBESTAC IONES 

Loe pensionista.a goza.rú de loa benetioioa d• ea­

ia prestaoitSn ••dia.nte acuerdo ele la Junta Direo­

ti'Ya. 

O O 1 C E P 'l' O 
gBICIOI DB DIPUES!OS 

!IJ.B.AJ ADOB. 

Lu casas -4quiridu o oeuiru.14u por loa tra.ba­

~a.dorea oon tondo• ••iniauadoa por el Iuti illto 

qudarú azentaa por 15 aiioe 4• iaJ•••• 1 de:n­

oboa !ecler&l•• t•l l>epartaa•n'M» 4•1 »iatri'M» '94• -
ral 1 d• lo• territorio• red.eral•• 

COICIPTO 

PllSTAllOS 1. OOJt'l'O PLAZO 

'fJWU.JADOR 
Bl aonto no 9X•d•r' del iaport• 4• seis ••••• 4• 
sueldo, •i loa desouentoa que l• hubieren sido 

hecho• para el fondo, aon igual•• o aqorea que 

la suaa aolioi tada. 

Bn oaao contrario ae autori•ar' aolaaente 4• 4 
•••••· 11 inter'• no ezoeder' del 'J'1. anual (88) 

(88) lbid. p.p. Anexo. c••droa eeque•i­
ticoe de preetacion••· 
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T E S I S 

Co110 teaie de todo lo anteriormente expuesto 

•• de oonolu.1.rae que tanto el I.x.s.s. como el -

I.s.s.s.T.E., colaboran en loa factores de la -

produooicSn en el equilibrio deJ. •i•o, a'b•orvie.! 

do las pfrdidaat por las siguientes razonea1 

l.- Si oona1daramoe que loe agentes de la produo­
ci6n lo oonatit~ent 

a) La naturaleza e con sus r•cur1oa natura­

les. 

b) El trabajo 7 

o) El capital. (89) 

2.- La organir.ao16n de la produooidn •• realiza -

aediante l~ unicSn d• loe yentea d• la ¡ro4uc 

oidn. 

3.- l' la gran Eilpreaa latado 1 la. conoentracidn -

•• mtltliant• la organizaoidn de loa agentes 4• 

la producoicSn (90) 

E::.tplioando estos tres puntosa si LA tJl'IOI -

PIODUCE LA FUERZA o aea la ooncentraoi4Sn tanto 

en lo referente a traba.jadorea ooao de capital.ea. 

( 89) 

(90) 

Y definiendo la oonoentraoi6n1 

C.F.R. VALBRIO FALLON Y DB RODA Fernando 
r. i••~=••••==M~•-~•••c•••••••=,••••• .. conom a .'.)Oc1a.1., LHJ. vucesorea ae uan -
Gili Cortes. ed. la, Bnrcelona MCMXXXIII 
p.p.33-34 
!Lid p.p. 85-89 
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FACTORES DE 
1.- FI • FUERZAS OE TRABAJO PRODUCCION 

2.- F2 •FUERZAS DE'* CAPITAL 

a.- R •RESULTANTE ,,, FI + F2 • ESTADO e EQUILI .. 

y 

F2 

•li'ANOO L.OS fl'ACTOl'tES O!: LA 

PAOOUCCION POR MEDIO DE SUS 

INSTITUCIONES DSL IMSS E 

YSSSTE. IM,.AATIEN DO L-'S PAES • 

TACIONES SOCIALES). 
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En eu sentido etiaol6gioo 1 propio, signifi­

ca raunidn o convergencia de elemento• 4iveraoo, 

7 ai la Empresa •• la reuni6n de loa diversos ele -
•entoa de UD negocio iDd.ustrial, oo•eroial o :ti­

nanoiaro en •anos d• un bo11bre o de un grupo que 

aevae la iniciativa, la oraanizacidn el riesgo. (91) 

De la definioi&n anterior se puede oompars.r -

,.r analog.!a con lae aalTllAadee del oaao1 al Eata­

clo ooao la gran •presa en que tunoiona por aed.io 

4• aua inatitucione• del Seg\11'0 Social 1 del - -­

I.s.s.s.T.E., en que atn11e la iniciativa la orsa.D! 

sao14n 1 •l rie-.o, proourand.o Wl equilibrio en la 
remd4n o conar¡enoia de loa tactorea d• la pro-

4uooidn, o aea laa tuersaa del trabajo 1 de oapit.! 

l••· 

I 

I 
I 

F.i. 
I 

I ..... X 

(91) lbid p.p. 91-104 
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SINTESIS DEL CAPITULO IV 

A.-) Al referirme a las normas internaoionalee, ea 

por la importancia trascendental que tienen al ha­

ber influido desde año de l94l, en docuaento• coao 

la Carta del Atl4ntioo en el que expresa una polí­

tica social internaoional en favor de las clases -

necesitadas para una equitatiTa redietri'buoidn de -

la riqueza. 

La orga.nizaoidn de las laoiones Unidas (OIU)J 

dio forma y contenido a aquellaa reiYind.ioaciones 

•ocia.lea propuestas, ••diante su "D:EXJLARACIOB UNI-­

VEISAL DE DERmHOS BOJlilOS"t c¡ue estructura una .... 

ri• de garantía• pol!ticaa, econdaioaa y aociale1 -

i'U.ndadaa en el derecho inalienable que todo aer hu­

aUIO ti•• a llD& exiltenoia dipa, 1 al üafrute d• . 

la riqueaa na.oional a la que ha contrilmido con au 

propio estuer110 y trabajo. 

Y la Organi•aci~n Internacional del Trabajo -

(01'1'), en su conferencia general contiene la ia-­

portant!si.ma "noma mínima de seguridad •ooi&l" 

que representa un Terdadero cddiSo in\eraaoional -

de cJ.icha seguridad social, adoptando el criterio -

de la Carta del Decla:raoid'n Universal de Dereoho1 

Humanos. Que oomo se sa visto en aus dif erentea 

artioulos contienen la base de toda nuestra estruo 
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tura de las prestaciones sooialeaf t&rmino comlin 

qut le atribuye para una proteocidn integral. Tan­

to las entregas de dinero en especie, como la oon­

oesi6n de aervioioa, oonsigui4ndose así la unifio.!. 

oi6n de las asi¡;;naoiones familiares y los eervi- -

oioa ~~ciales, pudiendo ser una nueva rama de S~ 

RIDAD SOCIALJ reoonooiendo quea LA SIDURIDAD SO­

CIAL Y LOS SERVICIOS SOCIALES, contribuyen por se­

parado, pero ooaple11entándose uno al otro a la pol! -
tioa eooial. 

En la VIII oonterenoia de loa Estados Allari­

oa.no• aiembro• de la (OIT) oonti•nt una aínte•i• -
4• loa ob~et1voa que propone y de loa medios para 

lograrloaf d.eetaoa.ndo el aiguientes LA SFXJURIBAD 

SOCIAL debe aer un inatru11ento de aut4nt1oa polfti -
oa aooi&l, para garantizar un equilibri.clo desarro­

llo social 1 eoon4aico y una distribuci6n aquitati -
va de la renta nacional. 

:S.-) Al exponer la CART! DE LA.J»:LARACIOll UlUVER­

SAL DE LOS D~HOS BUJ!AIOS en el oap!tulo ante -

riorf observamos en su ARTICULO 25, loa inicio• de 

la creacidn del Seguro Social, : LEY que entr6 en 

X&xico el 19 de enero de 1943, expresando en su -

Ardculo 77 EL INSTITUTO estará taoul tado para pro -
;poroiona.r servicios preventivos o curativos a loa 

ASEGURADOS y a los fgt{SIONADOS f con objeto de pre -
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Tenir la realizacidn de un estado de INVALIDEZ, -
ouando las pr~staoiones del SEGURO DE ENFERME.IDA-­

DES no sean suficientes para lograrlo y de procu­

rar la reouperacidn de la. CAPACIDAD DE TRABAJO -

DEL INVALIDO PENSIONADO. Posteriormente en dioha 

LEY en 1954, fue perfeccionando sus finalidades 

de servicios sociales, iniciando sus primeras •XP.! 
rienciae en al campo de 4iohaa prestaciones 7 con 

apoyo on esas experiencias el 27 de julio de 1956, 
la Presidencia de la Bepdblioa expidi~ un decreto 

que contiene el IUXJLAJIEIITO DE LOS SERVICIOS DE BA­

Bl'l' ACIOJ, PRIVISIOI Y PIEVERIOJl DE IllVALIDEZ DEL 
IJ'Sl'I'!'U!O JCEXICJ.JfO DJ:L SIOUIO SOCIAL 7J •n 8WI di­

tventee J.RTIOUIDS D:I U LE? DEL SP.XJUllO SOCIAL Il'­
DICAf la aeri• d• ••rvioio1 7 preataoionea que ia­
parie. Conoretúdo, tale• &r't:Íoulo1 •• puad.en ola­

aitioar bajo el r'gill•n de Seguridad Social ••xica -
na : en aquellos que oontribl.qenJ 

1.- 1 mantener la 1a.lud. 

2.- lantener loe ingresos eoondaioos de las -

familias 

3.- lantener 1 aejorar loe niveles de vida en 

el m1cleo tuiliar y en la coaunid.ad deno -
aiiaadas prestaciones sooialeas Eataa vienen a aer 

una serie de actividades del I.M.s.s. y oo-pleae.! 

tat las doa anteriores (LAS MEDICAS Y E1l DIBERO) -
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n eetruotura tn nuestro siote.11a comprende tres 

oaapoe de aplioaoi~ns 

a) .La.a prestaciones 11ooiale11 en el 08.lllfJO de apli­

caoi6n popula.r1 la controntaoidn de la oonduc­

ta 1 produotividad. eoondmioa, previeidn 1 pre­

~enoi4n aooi&l.e•, ••dicina preventiva, bienea­

tar twailia.r adieatra11iento i'onico• y oapaoi­

ts.oidn para el trabajo, dituaicSn oul tur&l. r•­

or•acidn 1 eduoaoidn tíeioae. 

1») Lu preataoione• en •l capítulo d• la TiYiellda 

(unidad•• habitaoioD&l•• oon eervioio1 llOoia--

1••) 
o) La.a PRE&'TA.CIOIES DE CEITROS V AOACIOBALES Y DI 

~UPDJCIOI. 

Y para oo•pl .. eatar el perteooionaaien'M» d• -­
lo• SERVICIOS SOCU.LES el, Alll'ICVID 232 loa Seni -
cioe Social.ea de bwneticio ooleotiTO & que ae re­

fiera el ARTICULO 8 de esta Le7 ooaprendent 

I.- Pr•etaoionea Sooial.ea1 1 

IL- S.rYicios de Solidaridad social. 

ARTICULO 236, loe aerYioio• de •olidaridad .o­
cial comprenden ASISTENCIA MEDICA FARIACEUTICA e 

lliCLUSO HOSPITALARIA, en la toraa 7 t&rminoa eat!. 

bleoidoe en lo• ARTICULOS 237 a 239 de esta LEY. 

ARTICULO 237, tl In1titut~ organizar,, esta.-
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bleoer' y operarl unidades a14ioae d3stinad~s & -

loa •erTioio• d• solidaridad. aooial, loa que aer&n 

proporcionados exclusivamente en favor de loa nli-­

oleoe de poblaoidn que por el propio estudio da d.!, 

•arrollo del país, oonstit~an polos de profunda 

aarginaoidn rural, suburbana y urbana, 'I que el P.2. 
der ejeoutivo federal deteJ:'lliDt ooao 11Ujeto1 de ao -
li44ridad. eooial. 

Queda f aoul tado el Instituto para diotar laa 'b,! 

••a • inatr\l.CtiToa a que 1• aujetar'8 eatoa ••rYi­

oloa, ,.ro, •• Wd.o cuo, se coordinar' coa la S... 

antar!a el• Salubridad. 1 .Uiaienoia1 1 d•ú Iut! 

ta.oio•• 4• aalu4 '3 Hgu:ridad aooial. 

c.-) .U. tratar l& Le7 del I.s.s.s.T.E., la re­

laoion6 con la LEY del 1.1.s.s. por referir•• al 

a1lllo orden .. iento oonatitucional, o aea el Al'l'ICJl. 

LO 123 que conaagra el ideario de juatio1a aooial 

q• forjaron lo. COISTITUYEll'l'm d.• 19f. 7 para las 

r9laoionea d• loa hombre•, en Tirtud de au trabajo 

en que •• aeceeario una ••¡uridad. •Ooia.J,. Qu9 •• -
lo que imparten diohoa DlSTITUTOS mediante na -

Pl.ESTJ.CIOJ'ES SOCIALESJ úiouente que haoien4o la 

aola:raoi6n qu• el I.s.s.s.T.E., las iapa:rt6 a sua 
trabajad.orea e11globadoa en l& eatera bwrocr,tioa 

o a loe qua incorpora a dicho r&giaell siendo a4e 

o aenos •imilarea a lu enwaeradaa en el Iol. s. s. 
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ooa la• 41tereno1as t'onioaa de sus diterentea -
4epelldenoia• inatituoionalea. 



CAPI'l'UW QUll'l'O 

11 Con.sideraoionee Co•parativaa de la• Prestaoiones 

aoci.J.es en lae •18'\lientee Inatituoionea" 

a).- En •l r•ata•n d• ••suridad aooial 4el -
Ej,roito 7 l• Arllada d• Mfxico, y au Le1 

de Retiroa 7 Penaionea. 

b).- 'la •l r1¡iaen d• aeguridad. aooial ele lo• 

rerrocarrilero• 1 au ooatraio oeleotiYo. 

o).- Petr9leos aexioanoe 1 au contrato ool•o­
tiYO 
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IBTRODUCCION 

Al referirnos en este capitulo a las institu-
ciones eiguientest 

l.- Ej&roito 7 A.rilada d• Kfxioo. 

2.- Ferrooarrilea Baoionalee de l&xioo. 

3.- Petr6leos Kexioanoa. 

Como organienoa p~bliooe, loa relaciona:r .. oa 

con el anterior oap!tulo y en eapeoial. con el i!, 

oiso "C", o aea la Ley del ISSTE, en el que per 

diferentes acuerdos ee incorporan a este, laa -­

inati tuoionea anteriormente ••noionad.aa. En que 

JOr diapoaicionee noraati••• oonatitucionalea ee 

la.a 19Bisl.ad.o tn a&te:ria de trab&~o, 7 en eapeoial. 

el Artículo 123 apartado (B) sobre la d•olar3oidn 

de derecho• aooialea, co•o es obvio noa reterir­
DO• al tra'b&Jo burocr,tioo de esta• inatitucionea, 
o aea a loe eapleadoa d•l EstadoJ ¡a que en lo re -
lativo al trabajo en general, lo trata el aparta-

4o (A) del .1 .. 0 Artículo 123. 

A.rt!culo 73 de nueetra Constituoidn estableo• 
ea eu ol,uaula X la faoul tad. pua legiela.r en '\o-

4& la Repdblioa sobre hidro carburos, minería, 1,! 
tua'\ria oin .. aiogr,fioa, comercio, juego oon ~ -

apuesta• 1 sorteos, instituciones de cr4dito y -

energía el,otrica, para establecer el baaco de -

•iai6n dni(~O en loa t4:minos del Artículo 28 de 
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la O onati tuoi6n, y para expedir las leyes de tr!. 

bajo reglamentarias del A.rt!oulo 123 de l& propia 

Constitución y ~11 

Artículo 123 •l congreso de la Un16n, sin ººA 
travenir a las bases aiguientes, deberá e%pedir 

leyee eobre .él trabajo, lae oualaa regir4n. 

En el apartado (A) entre los obreros, jornale­

ros, .. plea.doa, doa•atiooa, arteaanoa y de u.na -
manera general, todo contrato de irabajo. (92) 

De una manera general h .. oe englobado dentro 

de laa dbpoaioion1-.1s del mencionado Artículo 123 

a las 1natitucionee de que ocupa DU9atro prasent• 

tema, o ee& laa tu.erzaa ar.ad.a.a en general, petrf 

leo• 7 ferrocarril••J en el que, ooao anterion•.! 

te se ha expuaato que por diferente• acuerdos ~· -
aidenciales M han incorporado &l. r&gillea del "-

I.s.s,s.T.E., ~eto• orgalli .. 01 • inatitucionse. 

Al u.poner al tema anterior, o eea la Le7 del 

I.s.s.soT.E. y sus pre•taoionas socia.lea ee coa-­

prendes 

l.- Qu.e todas las instituciones, que por dife­

rentes acuardoa se incorporen a dicho r'gimenJ go­

zarán de todas las prestaciones que ae enuaeran -

en aus respaotivaa diaposicionas. 

( 92) TitUBDA UllDINA Al~orto¡ TRU9BA BAKRBRA Jor~~ ======••=======•==•=• ==========m==•••===~i 
Trnhajn Burocrático. lid. Porrua. S.A. - -
ed. 4n. M¿xico la73, p.p. 3-14. 
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2.- Y tambiln se desprende, que laa pr••iaoio­

.ne~ a que tienen derecho ••r'n la• aiamae •n laa 

diferentes iru1tituoi·on.de en fo.t'lla gensr&l.1 claro -

eati, que d• todas 1 oad.a una babi-' ligera.a aodif.!, 
oaoionea por entooa:rlaa directamente a la aotivi-­

dad a que se dedican. 

Por lo antariors ae referir' en for111a aoaera a 
laa iuti tuoionee aq,u! •X}1lleetaa, en que por •atar 

iapl!oitaa en todo lo eapeoiticado, UIICAJIEllTE 

••ial.a:r• loa A.rt!oul.o• •'• illportanh• de laa re ... 
:peoiiva1 IAJ••, aaí ooao al final 4• cada una 4• 

••i&• ill8tituoion••, anexar• 11118 reapeotiY&a pre ... 
taoionea :para ooapl•entar este tema • 

.. reataría enunoia.r •n foraa lll'n• el orit­

rio que inapir6 el Dereobo Civil, en lo referente 

a la iutituoi-Sn del 4•r•oho d• tullia. Coa ••la -
o16n al parent.eaoo, para podv ••i-lü.ece:r en tona 
clara y en llll aenti4o general, quienes son lu .P.!!. 
llODaa que Uenen derecho a r•oi bir laa prea'taoio­

us eooialee por relaci6'n del parenteaoo. Para no 

repetir en oad& llllA de las 1nai1tuoione• del pr•-­

Mnt• oaphul.o, 1a que ••"t'• iupirad.aa en la ina­

tituoidn taailiar, desde luego, ea ola.ro, que cada 

dlJ.terent• orgam.11110, o inati tuoicSn la expr••v' -

dentro d• n teonisismo oorreapondiente. 
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SUS FUEITES: 1 y :l 

DERF.CHO 
FAIILIAR 

SUS FORIAS& 

r l.- PARERTESCO 

2.- )(ATRIIONIO 

COISAIOUINIDAD 
El vínculo jurídico que recono 

oen un anteoeaor 0011\tn o que -

4••oienden unos de otroa. 

.lJ'IIIDAD 

.lDOPCION 

El que •• oontrae JIOl' ••dio d•l 
••tri.Jlonio. 

Por el acto jurfdioo llaaad.o -
de adopcidn. 
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SUS FODTESz SUS R>RIAS1 

El vínculo jur!dico 

I. co•sANOUINIDAD que reconocen un 8;! 
teoesor oo•'dn o que 
deaoienden unos d• 
otro a. 

1.- PARENTESC01 

II. 
El que se oontrae -

AFINIDAD por aedio del aatri -monio. 

2.- :IATRIJiONIO T 
Por el acto Jur!di-

III. A.OOPCIOl1 oo llamado contrato 
de &dopcicSn. ,, 



- 152 -

Estas tres foraae deben estar declaradas y re­

conocidas por la L•1, aún en loe v!nculoe derivad.os 

de la sangre, pues en loe oa110e no previstos •n es­

te cuadro eaquea4tiooJ como lo ea el de la concubi­

na, que se equipara a la esposa, deben de llenar -

los requisitos previstos por la te, para los efectos 

de la misma. De todo lo anterior a• ooaprende ola­

raaente la f oraa en que lo deter11inan la• 4ifer•n-­

tea Instituoionea para establecer quienea tienen de -
reobo a percibir las prestaciones aooial••· (93) 

Con las anteriores oon1ideraoionea, se ha de -

co•p&ra:r a laa Instituciones aenoionadaa en este Ca -
p:ltulo, por provenir 4etae, con rela.oi6n a las pr•.! 

taoione1 social••, al •iaao ortc-n, o •••, a la - -

fuente del Artículo 123 oonatituoional, coao ai fU!, 
ran las lliaas. 

Para aimplifioa.r au oomprensi6n en el estudio 

del mismo. Pero no con el deseo d• ooaplicar o con­

funti.r que eatas consideraciones, como si se trata­

s• de Le7ee extranjeras, en, que tendría que ooapa­

r~ee las diferentes Legislacionee de los distintos 

pa!aes para r•ferirloe en forma internacional.. 

·{93) ROJINA Villegas. Rafael. Compeddio 
=m=======~•~=••••a••=m• 
de Derecho Civil Iº.- Introducci6G 
Personas 1 Familia. Bd. Antig•a -
tíbrerlao6redo. Mex. D. F., 1964. 
ed. 2a. IW· 256 - 259 



.l}.- LAS PBEST!CIOIES SOCIALES El EL RmDIEI '.DI 
smtJJlID.lD SOOliL DIL EJERCITO T LA ARJW>J. 

DI NIXICO l SU L'II DE BE'f IIOS Y PBISIOJBS. 
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PREA.MBULO 

Al ref eril:'me tanto a la Ley de Seguridad Social 

para las fuerzas armadas, aa! taabi&n a su Ley de R.!. 
tiros y Pensiones Kili ta.res. Coao las misma.e le7ea -

lo indican, la primera expone& - Lo referente a las 

prestaciones sociales, y la segunda lo relativo a -

loe requisitos necusarioe para consid~rar la situa-­

oicSn de retiro. Leyes, que l1nica.mente me conoreta.r' 

a mencionar los Artículos que considero m4s importan -
tea, para ejemplifioa.r todo lo relacionado a esta r_! 

ma, así como tambib anexar' al final de esto, la -

exposicidn de sus respeotiYas prestaoiones, oon •l -

objeto de que al coapararlas ae llegue a. la conclu­

eicSn de que son máe o senos similares las mismas pres -
taoiones con rela.ci~n a laa d•m~s Instituciones de -

este oap!tuloo tm'ICA.MENTE cambian en su toma de ª.!. 
preaidh, de acuerdo a su lenguaje propio de la inet! 

tuci~n que representan como a la actividad a que ee 

dedican. 

' ,~ 
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ADOLFO LOPEZ KATEX>S, Presidente Constitucional 

de loa Esta.dos Unidos llexicanos, a aua habitantes, 

sabed a 

Que el H. Congreso de la UnicSn se ha aarvido -

dirigirme el siguiente• 

DECRETO 

"El Congreso de loa Eatados Unid.os aeiioano•, 

decretas 

LEY DE SmtJBlDAD SOCIA.L PARA LAS 

i'UERZ!S ilJUDAS 

O .l P I T U L O I 

DISPOSICIONES GENERALES 

De los aujetoa • 

.lrt!oulo lo.- Son •ujetoa dt eata ley, en los 

t4rainos y condiciones que la misma eatableoe' 

I.- ~s militares que disfruten de haberes o -

haberes de retiro, con cargo al presupuesto de - -

Egresos de la FederaoicSnf y 

II.- Loa derechohabientes de los militares -
señalados en la fracción anterior. 

Artículo 2o. Para loa efectos de eata ley1 

I.- Son militares los miembros del Ej&roito, 

Armada y Fuerza A4rea laoionalea. 
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II.- Es personal de tropa el que se define oo­

mo tal en la Le7 Orgtlnioa del Ej&roito 1 las ola-­

ses de mariner!a en la Arma.da, de aouardo con au -
Le7 Orgllnioa.. 

III.- Cuando eata ley se refiera a general.ea, 

jetes y oficiales, se entender' que las diapoaioio -
nes son aplicables a los grados equivalentes de la 

Armada Baoional f y 

IV.- Se entiende por""aeparaoicSn del activo 1•
11

-

la que causa el mili~ar de manera honorable en los 

tlrsinoa de las diapoeioiones legal.ea aplicables. 

J..rt!culo ,3o. Para los efeotoe de esta ley IOD 

derechohabientes de loe ailitarea. 

I.- El ccSn;yuge o, en su defecto, la mujer oon 

quien haga vid.a. aari tal. 

II.- Los hijos solteros menorea de 18 &ilos¡ 

101 •ayoree de eata edad que se encuentren estu- -

diand.o en planteles oficiales o reconocidos oon l! -
aite hasta de 25 años 1 101 hijos de cualquier - -

edacl. inútiles total y perma.nenteaentef 1 

Ill.- n padre y la aadre, 

Art:!oulo 40. - Para loe efectos del artículo -

anterior a 

I.- El oq~uge de la mujer militar sdlo tendrá 

derecho a las prestaciones si est' inutilizad.o to-
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tal y permanentemente. 

II.- El padre adlo tendr4 derecho a las pres­

taciones cuando sea mayor de 55 años o ast4 inuti­

lizado total y permanentemente, y la madre •n o'1,!l 

quier edad. 

III.- Para que la mujer. oon quien el militar 

haga vida marital pueda ser considerada dereohoba­

biente será indispensable que hubiere vivido oon 

.Sl como si fueran oaaados, d·urante loa cinco años 

inmediatos anterior•• al naoilliento del derecho y 

aabos ha..Y&n ,.P9rll&neoido librea de aatrillonio•• Pa­

ra que dioha mujer puede dio:f'rutar de laa preata-­

oiowt• ••ñ&l.adaa en laa fraooionee VII, XIII, XIV, 
XVI y XVII del art!oulo 60. bastar' que se tn- -

ouentre afiliada. 

J.rt!oulo 50.- Lo• dereohohabientes a6lo podr'n 

gozar del Servicio lldioo In~tgral cuando eat4n en 

eituaoidn de dependencia eoondaio& respecto del mi -
litar. 

pe las prestaoionae y servicios. 

Artículo 60.- Con oarácter obligatorio se esta -
bleoe las prestacionss y servicios siguientes, - -

siempre que se cumplan en cada caso, los requisi-­

toe y condiciones pr~acritas en eata ley. 
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I.- Hab~rea de RetiroJ 

II.- Compensaoionaa por Ratirof 

III.- Pensiones; 

IV.- Fondo de TrabajoJ 

Vo- Fondo de Ahorrof 

VI.- Seguro de VidaJ 

VII.- Pa~os d• Defunoi6n. 

VIII.- Venta y arrendamiento de oaaa para ha­

bi taoi6n familiar del Militar. 

IX.- Préstamos hipoteoariosf 

X.- Pr4atamoa a corto plazof 

XI.- Organisaeidn, proaooidn y finanoiaaiento 

de ooloniaa ailitarea, ag.r!colaa, ganad.t­

ras o 1111.:xtae. 

XII.- Organizaoi6n, promocidn y financiaaien­

to de cooperativaa pesqueraaf 

XIII.- Servicio K&dico Integralf 

XIV.- Promociones que eleven el nivel de vid& 

de loe mili ta.rea y aus familiares. 

XV.- Bogar del Militar RetiradoJ 

XVI.- Promociones y aervioios que mejoren la -

condioi6n o prepa.racidn física, cultural, 

y >'cnioa o que activen las formas de so-­

oiabilidad de los militares y de sus fami­

lia.res¡ 1 

XVII.- Servicios Diversos. (94) 

(94) C.P.R •••• Ley de Se¡uridad Social para Lae 
Puerzaa Armadas. Bd. Ateaco,S.A. 
Mlx. D.P. l9?0. ed. la. p.p.7-10 
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LEY DE R].TlROS Y 

lENSIONl!:S .MILITARES 

Al margan un sello oon el Escudo lacional, que 

dices Estadoa Unidos ••xicanoa.- Presidencia d• -

la República. 

ADOLFO RUIZ COR'l'INES1 Presidente Conatituoional 

d• loa Estad.os Unidoa •exioanos, a sus habitantes, 

Sabed• Qua el H. Congreso de la Uni&n se ha aerv! 

do dirigirme •l siguiente 

DECRE'l'Oa 

El Congreso de los Estados Unidos decretas 

ARTICULO l.- Retiro ea la faoütad. que tiene -

el Estado 7 que ejero• por conducto d• las Secreta -
r!aa de la Def enea laoional 1 •arina, para ••parar . 
del activo a loa militarea, al ocurrir alguna de 

l~a causales previata1 an eata ley. 

ARTICULO 2.- Sj,tua.cidn de retiro ea aquella -

que aon colocados los militares oon la suma de de­
rechos y obligaciones que fija esta ley, al ejer-­

oer el Estado la facultad que determina el art!c,,._ 

lo anterior. 

Los militares que se encuentran con licencia -

ilimitada o absoluta., para ser retil'ad.os deberán -

elevar solicitud a la Secretaría de la Defensa Ba-
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oional o de Marina, en eu caso, en un plazo no ma­

yor de cinco años contados a partir de la teoha en 

que se presente la causa. de su retiro por edad u: .. 
mite o inutilidad. 

ARTICULO 3.- Son sujetos de esta Ley• 

I.- Loa militaras, y 

II.- Loa familiares d• loa militares en loa os.­

sos y oond.icionea tijad.oa por este ordenaT 

miento. 

~ICULO 4.- Para loa efectos de esta ley se 
entiende por aili~&r•• a loe aieabros del lj4roito, 

de la Fuerza A&rea 1 de la Araacla da l&:r.ioo • 

.lll'l'ICULO 6.- Son ooapetentea para aplicar esta 

191 la.e Seoreta.r!ae de la Defensa lacional, de la­

rina 1 de Hacienda 1 Cr4d.ito Pdblioo, as! coao la 
Dil'eooidn de Pensiones •ilita:ree. 

ARTICULO 7.- In caao d• que esta ley, d• inter­

Tenoi6n a algdn drgano adaini1trativo de la Seore­

taría de la Defensa laoional, debe entenderse que 

la miua. intervenoidn co1Tespond.e al cSrga.no adainia -
trativo equivalente de la Secretaría de la.rina.. 

.&lfi'ICULO 8.- Son causas de retiro1 

I.- Llegar a la edad láite que fija. el Artí­

culo 9 de esta Lay. 
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II.- Quedar inutilizad.o en aooi~n de armas o 

ooao conaeouenoia de las lesiones recibida• en -

ella. 

III.- Quedar inutilizado en otros actos del -
servicio o como conseouenoia de elloaJ 

IV.- Quedar inutilizado en aotos fuera del -
servicios. 

T.- Estar imposibilitado para el desempeño de 

laa obligaciones militares por CIAl ... de enferae­

dad que dure mA• de seis aeses. 

VI.- Solicitarlo deapu&a de haber prestado por 

lo menos veinte añoa de servicios eteotivos o oon 

a'bonoef con laa exoepoiones aiguianteaa 

a) Cuando el •ilita.r est' tomando parte en una 

campaña, eet4 prcSxiaa a abrirse.~ouando la l&oi6n •• 

encuentre en estado de guerra o exista trastorno -

del orden interior; 

b) Cuando por disposioi6n legal o por oomproai -
ao suscrito por el ailitar, &ata deba prestar deter -
minado tiempo de oervioioa, deapu~s de haber termi­

nado o interrumpido un curso en algd.n estableoiaien 

to educativo. 

ARTICULO 9.- La edad límite de loe milita.res -

para permanecer en el actito ea la siguientes 
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AÑOS 

l.- Para loa individuos da tropa - 45 
II.- Para los Subtenientes - - - - 46 

III.- Para los Tenientes - - - - - - - - 48 
IV.- Para los Ca1,i tanea Segundos - - - 50 

v.- Para loa Capitanes Primeros - - - 52 
VI.- Para loa Mayores - - - - - - - - - 54 

VII.- Para loa Tenientes Coroneles - - - 56 
VIII.- Para los Coronales - - - - - - - - 58 

IX.- Para loa Generales :Brigadieres - ,. 61 
x.- Para los Generales de :Brigada - - 63 

XI.- Para los Oaneralee de Diviai6n - - 65 

ARTICULO 88.- Para los efeotos de esta le7 se 

entiende por priaara categoría de inutilizaci~n 

la que origina incapacidad permanente 7 total pa­

ra el servicio activo y para otras labores. Por 

segunda categoría, la que inutiliza para el serv! 

cio activo en forma permanente, pero que permite 

al militar dedicarse a otras aotividades. Por te!_ 

cera categoría la que solamente imposibilita para 
el servicio en unidades de tropa. 

ARTICULO 89.- Las tablas anexas a la presente 

ley, podrán ser revisadas cada oinco años previo 

acuerdo del Presidente de la República. (95) 

( 95) c.F.R ..•• Ley de Ascenaoe y recompen­
sas del Bj6reito y Fuerza Afea Nacloaa­
les, Ley de Retiros y Pensiones Milita­
res. Ed. Atenco;·s,A. Mex,, D. P. 11'1 • 
"9ciO' 4a. p.p. 37-41-80. 
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Las P.restacionea Social.ea del 

Bj4roito y la Armada de X'1:1oo. 
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CAPITULO PR.IllZRO 

FONDO DE TRABAJO DEL PERSONAL DE TROPA DEL EJ'l"...RCITO 

Y LA. ARMADA 

l. ANTECEDENTES 1 

.A. EL roNDO DE AHORRO DEL EJ"'"~C ITO, fue oread.o 

por decreto Pr~aidencial de fecha 1-o. de -

en~ro de 1936, oon obj~to de ponar a dispo­

sición del personal de tropa del Ej4roito y 

la Armada, una cantiia.d en efectivo para -

ser utilizada al t&rmino de sus servicios. 

B Desde su oreaoidn basta el 1/~ da ••ptiem-­

br• d• 1956, la Federacidn aport6 por oon-­

oepto d• roRDO DE AHORBO, la cantidad d• -
di•z centavos diarios por ind.i ... ,iduo de t.ro­

pa en 1ervicio activo. A partir d• esta fe­

cha, en que por Decreto Presidencial se C.!!, 

bio la denominacidn de "FONDO DE AHORBO DEL 

EJERCIT0 11 por la de 11roNDO DE TRABAJO DEL -

PERSONAL DE TROPA DEL F.J'ERCITO Y LA ARMADA" 
la aportaoi6n de la Fedaraci6n aumentd en -

dos tantos la ouota estableoiua por el De -

oreto que la ored, haciendo, en oonseouen~ 

cia un total de treinta centavos diarios -

por plaza en beneficio de los individuos de 

tropa voluntarios en el Ejército, la Fuerza 

A4rea y la Armada. 
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IX. CONSTITUCION DEL FX)NDO DE TRABAJO. 
A. EL FONDO DE 'l'RA.BAJO ae constituye en la 

forma. siguiente 1 

a- Con las cantidades que anualmente aporta 

la Federaci6n, segd.n ae eapeoifioa en -

loe Presupuestos de las Secretarias de la 

Defensa Nacional y dt •8l'ina, conforme el 

ndmero total de individuos de tropa. del -

servicio voluntario, pertenecientes a ca­

da una de 'atas. 

b. Con las cantidades que por este concepto 
ee deaouenta.n a loa individuos de tropa 

espeoialiatae 1 auxiliares, a raz6n de -

diez centavos diarios por plaza, 

o. Con loa interesa• del cuatro y •edio por 

ciento anual, que producen por concepto -

de inversi6n las cantidades señaladas en 

los dos inciaoe anteriores 

El Fondo de Trabajo ea ad.ministrado por el -

Banco Nacional del Ej,roito y la Armad.a, s. A, de 

c. v. 
B El Fondo de Trabajo da cada individuo de 

Tropa se constituye con las cantidades - -

aporta.das por la Federaoidn, a partir de -

la fecha de su alta en el Ej&rcito, aoumu-
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ladas haata la !echa de su baja en el mis­

mo, m~s los intereses oorreepondientea al 

ouatro 1 medio ~or oiento anual. 

Loe individuos de tropa. auxiliares y -

especialistas, constituyen eu Fondo de 

Trabajo tan a6lo oon la oantidad de diez -

centavos diarios que se les descuentan de 

aua hab~res, más loe intereses correapon-­

dientee al ouatro y medio por ciento anual 

sobre eeas suaae acumuJ.M.4a. 

c. El importe del Fondo de Trabajo debe oalcu 

laree tomando en ooneideraoi6n que la 11-­

quidaoidn de &ste se hará a raz6n de diez 

centavos dia.rioe hasta al ~l de a.soato de 

~ y a partir del l/o d• septiembre del 

mismo a.ño, a rasdn de treinta centavos di,! 

rioe durante el período ooaprendido d• la 

fecha de alta del individuo de tropa volun -
tario, en el Ej4roito, Fuerza A4rea 7 la -

.lrmtda, haata la de au baja del activo, -

ª'ª loe intereses del cuatro 1 medio por 
ciento anua.l que correspondan. 

Los indiviudos de tropa auxiliares y -
especiali•\aa no tienen derecho a las oau­

tidades que para el reato de la tropa apor -
ta la Federacidn y en oonsecuencia au Fon­

do de trabajo se constituye exclusivamente 



- 161-4 -

a base de loa diez oentavos diarios por 

plaza, qua le son de1oontados· de aus ha­

beres. 

El iraporte total del Fondo d• Trabajo 

del perQonal auxiliar y eapeoialieta, por 

un a5o y por individuo a raz6n de aiez -
centavos, m4a los intereses correapondie~ 

tes al ouatro y medio por oiento, ea de 

$ 37.36 (TREIL'TA Y SI~"TE PESOS, TREINTA Y 
SEIS GENTAVOS), y el total por el mismo -

tiatipo, & razdn de treinta oentavos diarios, 

m•s loa intereses corrtapondientaa al cua­

tro y medio por oia»to anual, para el reato 

del personal de tropa voluntario, ea de -

S 112.12 (CIENTO DOCE PESOS , DOCE CENTA­
VOS). 

D. Al terminar su contrato de enga.nohe, ai el 

individuo de tropa lo desea, puede deja;r 

el importe de su fondo de trabajo para que 

el Banoo iacional del Ej,roito 1 la Arllada 

lo siga administrando hasta cumplir el t'r -
mino de su reenganche, o bien hasta que -

cause baja del Ej~rcito, an cuyo caso ob-­

tend.r4 una cantidad mayor, pu.lato que el 

llaneo le aeguriá bonificando los intere~ 

ses del cuatro y por medio por ciento - -

anual. 

• 

' .. 
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III. QUIENES PUEDEN RE.'TIRAR EL FONDO DE TRABAJO 

A Pu~den retirarlo 

a. Los individuos de tropa voluntarios, 

por oualquiera de las oirounatanciao 

lligui1.rntae: 

l. Por baja decorosa del Ej4roito 

2. Por cumplirse el contra.to d• en­

¡o.nohe. 

3. Por aeo~nso a Otioial 

b. Lea individuos de tropa auxiliare• 1 

eapeoialietaa. 

l. Por baja decoros& 4•1 l~•roito. 

2. Por retiro, en au ºª"°• 
3. Por ascenao a Oficial. 

o. Lo• taaili&rae del individuo de tropa 

al talleoiaiento de &ate, o las peri!. 
nao 4esi8nad.as como sus herederas 

B Cuamo la baja aea por d.eaerai.., se pier­

de el derecho, y, en consecuencia •• canee -
la el Fondo de Trabajo. 

IV. DOCUJOOrroS Bl;G!:.SABIOS PARA RETIRAR EL R>ll.00 DE 

TRAWO. 
A.. CUando se presente alguna de las aircunetan 

oiae i:rdioad.as en el p'-rrato III de est• -

Capítulo, se pueden retirar el J'ond.o de 'l'r.!. 

bajo aediante la presentaoi&n de los 4oou-­

aentos que a oontinuaoi~n se indican1 
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a. El personal de tropa, por medio del docume.!! 

to Forma 100-A Modelo A, debidamente legal! 

za.do. 

b. Los fe.miliares del individuo de iropa, o -
quienes hayan sido designados como aua here -
daroe1 

l lediante tarjeta de identifioaci6n, exp.!. 

dida por una autoridad. federal, o copia 

del aota de identidad y supervivencia ex -
pedida por la Ofioina del Registro Civil 

del lu¡ar, o certifioado de oonoci.Jlliento 

11il i tar. Jlod•lo :No. 5 
2 Presentar o reaitir al :B&noo Bacional 

del Ej6roito y la .Araada, el documento -

100 A, lod•lo !, en el que deb• conatar 

~1 nombre del heradero del Fondo de Tra­
bajo. Este documento deber' estar legali -
zado por el Comandante de la Unidad o -

Dependencia donde prestaba sus servicios 

el militar. 

V pru;:;rrAMOS A CARGO DEL FONDO DE TRAJ3AJO. 

A. Los individuos de tropa voluntarios, en caso 

de necesidad, pueden obtner pr~sta.mos hasta 

de setenta y cinco por oianto de la cantidad 

total concentrada al :Banco Racional del Ej~r -
cito y la Armada, a razón de diez centavos -

diarios, quedando los v~inte centavos resta:!. 



- lól-7 -

tea para sar reintegrados al interesado al 

vencer la fecha da retiro del fondo, y su­

mando la cantidad sobrante de los diez ce~ 

tavoe dia.rioe aoumulndoa, después de dedu­

cido el importe de au pr,atamo. 

El pr6sta.mo se obtiene mediante el envío o 

entr~ga del pagar~ Form6 3 Bis, Modelo B, 
debidamente legalizado. 

C Los individuos de tropa auxiliares y espe• 

oialiatas no tienen derecho a pr§stamos -

oon cargo a su Fondo de Trabajo, paro si a 

.pr4wtaaos a oorto plazo. 
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CAPITULO SEGUNDO 

Pagas de Defunci6n 

I. QUE SON LAS PAOAS DE DEFUNCION 

A Con esta denominaoi6n s~ designa la canti­

dad. en efectivo que se destina para gasto 

de inhumaoi6n, al ocurrir la muerte del •! 
litar en servicio activo o retirad.o con h,! 

ber de retiro• excepto en loa caeos sigui.en -
tesa 

a.. Que perteneciendo al activo del Ej4roi to 

tenga menos de seis meses de servicio•. 

b. Que se encuentre 1entencia.do. 

c. Que haya sido retirad.o con compenaaci~n. 

II. QUIENES TIENEN DERECHO A COBRAR LAS PAGAS DE. 

DEFOJ'CIOI • 

.l. Tienen derecho a oobra.r las pp.gao de de­

f'unoi6n, lBe siguientes personae• 

a.. La viuda 

b. La concubina 

o. Los hijos, 

d. Los :padrea 

e. Los hermano• 

f. Los daw~s familiares. 

g. A falta. de los anteriores, cualquier -

persona que cubra los gastos del sepe­

lio. 
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JJ. El derecho al fago es preferente pa.ra loa 

familiares conforme 1e mencionan en la lis -
ta anterior y de exolusi6n para los que le 

siguen en eu orden o eea que1 en primer t'r -
mino tiene derecho al pago la viudaJ ai no 

existiera viuda tend.r' dareoho la concubina¡ 
loa hijos cuando no existiere viuda ni oon­

ct.ubina, y así sucesivamente. 

III. DOCUltEN'ros QUE DEBEN PRESENTARSE PARA CO:BRAR 

LAS P.l04S DE DEFUBCION. 

A. La persona con derecho a oobra.r las Pa­

gas de Defunoi6n, oourrir4 a la Pa¡adu­

ría donde cobraba sus haberes de ailita:r, 

oon loa dooU11ento1 siguientes• •••••• 

CAPITULO TERCERO 

SEXlURO DE VIDA JIILIT AR 

1 QUE ES EL SEXJURO DE VIDA llLIT AR. 

A. ll Seguro de Vida ea una. Insti tuoidn oreada 

para proporcionar una ~a pecunia.ria a lo• 

deudos de los militares asegurados indepen-­

dientes del motivo de su muerte. 

B. El Seguro es obligatorit> para los milita.rea 

en el aotivo. 

Cuando loa milita.res en servicio activo cau­

sen baja del Ejlrcito por cualquier motivo, 

el Seguro ae extinguir4 treinta d!as despu's 
de la baja. 
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c. El Seguro ea potestativo para los milita­

res retira.dos con JIABER de RETIRO, COIPE_! 

SACIO! o COMPENSACION str.BSTITUTORIA. T&a­

bi4n ee potestativo para loo militares -

que obtengan licencia en loe t'rainoa del 

Artículo 79 de la Ley Org,n.ioa del Ej,roi­

to 1 la Araad.a Nacionales. 

Loe militaras & que ae refiere este -

párrafo deber4n manifestar au oonf'oraidad 

en la ofioina d•l Fiduciario d•l Seguro -
de Vida, en el Banco del Ej&roito 1 la Al, 
aada, dentro de los treinta días aiguien­

t•e a la fecha en que el interesado queda 

notificad.o del retiro, o d• la lioenoi& -

en au caso. 

Los asegurados potestativos oubrirh -
quinoenalaent• de aus propios haberes el 

IKPORrE IBTEJGRO de sus cuotas o prillaa, -
directamente a la oficina del Fiduciario 

del Seguro en el :Banco del Ej&roito y la 

Armada.o 

Lae cuotas o pri•as de los asegurados 

r~tiradoe van aw,entando en uha pequeña -

cantidad, oada año que transcurre, aegdn 

las edades y tablas de mortalidad aplica­

das por el :Banco. 

D. El Derecho a r~cla.ma.r el beneficio del S. 

guro oe pierde en dos años contados a par -
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el Banco del Ej~rcito y la Armada, s. A. de 

c. v., o bien enviando la documenaci6n co-­

rrespond.iente desde el lugar donde radique 

el beneficiario. 

II. CLASIFICACION DEL SEGURO DE VllJA. 

A La Ley del Seguro de Vida lilitar, establ,! 

ce cuatro ola.sea de Segurosz 

a. De la olaue "A" por s10,ooo.oo para 

Cenera.lea 

b. De la clase "B" por S 6,000.00 para 

Jefes 

o. De la olaae 11C11 por 4,000.00 para 

9ficia.lea, 1 

4. De la olaee "D" por 650.00 para 

personal de !ropa. 

Por diapoaioidn Presidencial del 1-o de sep-­

tiembre de 1954, el Gobierno Federal paca, sin •.2, 

difioa.r el monto de lae primas, un cincuenta por 

ciento adicional de las sumas aseguradas corres-­

pon.dientes a Generales, Jetes y Ofioialee, y un -

cincunta y tres por ciento aproximadamente, a los 

individuos de Tropa. Por esta raz6n el deudo del 

militar que cobre el Seguro firmar« en el :Banco -

del Ejército dos recibos• uno por la cantidad co­

rrespondiente a la "Clase" de seguro que cobre, y 

otro por la cantidad oorreapond.i~nte al cincuenta 

1 tres por ciento. Por ejemplos el deudo de un -
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soldado qua tensa durecho al Seguro de la Clase 11D" 
deberi firmar, al cobrar su aeb--uro, 

un recibo por•••••••••••••••••••••••••• S 650.00 

y otro por••••••••••••••••••••••••••••• 350.00 

Suma 1 i,000.00 

Por lo dicho anteriormente,. los beneficiarios 

recibirán: 

Oenerales ••••••••••••••••••••••••••••••• 15,000.00 

Jefes•••••••••••••••••••••••••••••••••• 9,000.00 
Oficiales ••••••••••••••••••••••••••••••• 6,000.00 

Tropa ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 1,000.00 

III DESIONAOIOH DE BE.NEFICIARlOS. 

!. La daeignaoidn de beneficiarios se har« en -

presencia de dos testigos que firaar4n para 

constancia el documento respectivo (Jlodelo -

Jo.3), el que se dirigira al Banco del Ejfr­

oiio y la Armada por triplioad.o, firmado 1 

con las huellas digitales del asegurad.o, o -

únioamante las huellas si no sabe firmar. 

La dea1gnaoi6n de benefioiarios tambi~n -

puede hacerse mediante testa.mento legalmen­

te otorgado. 

». Cuando el asegurado designe varios benefi-­

ciarios, el Seguro ae repartirá entre todos 

ellos por partes iguales, y si alguno muere 

o pierde aus dereohoa antes de que fallezca 
el asegurado, su parte ACRECERA la de loa 
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dem4s 

c. El militar asegurado puede designar libre­

mente a sua beneficiarios y cambiar su de­

aignaci6n cuando así lo deaee, sin estar -

obliga.do a deaiennrloe en el orden que se 

expresa en el párrafo siguiente. 

D. ScSlo pueden ser beneficiarios, loa fa.mili!. 

de loa 11.ilita:ree asegura.dos que a continua 

ci6n se indican• 

a. La eopoea y los hijos (legítimos, leB! 

tillados y na.tura.les) 

La concubina, cuando 

tancias aiguientea: 

l Qu.e tanto ella ooao 

llene las cirouna -
el asegurado, al: 

morir '•te, estuvieren 11 brea de aa­

triraonio civil. 

2 Que estuvieren liga.dos en matrimonio 

religioso o vivieren públicamente co -
mo ai fUeran casados, cuando menoa -

los tres años inmediatos anteriores 

a la muerte del militar, y 

3 Que cuando el militar deje hijos, -
concurra con ellos aunque &atoe: a¡,,a.n 

de otra mujer. 

o. Loe padres, 

d. Los niGtos. 

e. Loe abuelos. 
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f. !De herrnano1 

g. l.Ds bieni~tos 

h. Loe bisabuelos 

i. Loa sobrinos hijos de hermanos. 

j. Loa tíos, hermano• del padre 1 de la ma­

dre. 

k. Loa demás .parientes, dentro del cuarto 

grado• 
1 

C.A.PI'l'ULO CUARTO 
1 
PEISIOlf, COXPENSACIOB, DOCU1i.E.'N'l1ACIOI Y TRAII'l'ES. 

l. PEJJSlOlf 

A. !ENEFICIAllIOS DE LA PEUSIOI. 

Son benefioia.rioa de l& penei6n, los •iguie..!!. 

tes t .. iliares del militar. 

a. La viuda., ei hubo •a.triaonio civil. 

b. Los hióoa aenores de veintilba añoa de 

ad ad. 

c. Loa hijoe aqo1·ea d• Teintiua ailoa de 

edad, ei eat'n incapacito.dos o illposib! 

litados f:íaicam&nte para tr:abajar •• -

fol'll!& total y permanentemente, ai son -

aol teros. 

4. Las hijas, cualquiera que sea su edad, 

si son solteras. 

e. La concubina, en los siguientes oasoa. 

l. Si ülllbos pEirmaneoieron libree de • .,. 
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t. Los hermano• 

g. Los bienit1toe 

h. 1.A;) B bieabueloe 

i. Los aobrinoe hijos de hermanos. 

j. Loo t!oe, hermano• del padre y de lama-

dr•. 
k. lA>a demás .parientas, dentro del cuarto 

grado• 
1 

CAPITULO CUARTO 
1 

PEISIOll, COrPENSACIOI, DOCUJl.EB11ACIOlf T TRAllinS. 

l. PEISIO:N 
A. BENEFICIARIOS DE LA PEUSIOI. 

Son benei'ioia.rioa de l& peneicSn1 los •ifPlie!. 

tes taailiaroa del militar. 

a. La viuda, si hubo aatriJlonio civil. 

b. Loe hiOos aenores de veintida añoe de 
edad. 

o. lA• hijos •1.1oree de Yeintiu &iioa de 

edad, ei eat4n inoapaoitadoa o imposib! 

litados f!sicam&nte para trabajar ea -
forma total 1 permanentemente, ai son -

aol teroa. 

d. Las hijas, cualquiera que sea su edad, 

si son sol taras. 

e. La concubina, en loa eiguientea casos. 

l. 81 ambos pE:lrmanecieron libree d• ma-
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trimonio durante eu unión, entre sí y sepa­

rad.amente. 

2. Si hubo vida marital durante los cinco años 

oonaecutivoe antarior3a a la muerte del mili 

tar. 

r. La madre, si ea soltara, viuda o divorciada. 

g. El padre, ei es mayor de cincuenta y cinco -

años de edad o eat' impoaioilitado fíeicamee 

te para trabajar. 

h. Loe hermanos, si son menores de edad. 

i1 Los hermanos ma;yores de veintiún años, si 

son aolteaos y están incapacitados o imposi­

bilitados físicamente para trabajar en forma 

total y permanente. 

j, Las hermanas, siempre que sean solteras. 

En los oaeos i 7 ~ se requiere adem'e 

que los beneficiarios h~an dependidos eco~ 

mica.mente del militar. 

La madre del militar puede solicitar su bene 
~ 

fioio junta.mente con el padre, si 'ate est' 

impcsibilitado físicamente para trabajar o 

es m~or de oinouenta y cinco años de edad. 

El derecho a la pensi6n es praf erente pa­

ra los familiares, conforme se mencionan en 

cada uno de loa p~rrafos anteriores y de ex­
clusión con respecto a loa que le siguen en 

su orden. Paro los padres del militar parti-
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oipar4n de la. pensi6n conjuntamente con -

los familiares a quienes asista este dare­

oho, si existen las circunst:i.ricias siguie,a 

teas 

a Que hayan dependido econ6mic amante del 

causante. 

b Que la madre sea soltara, viuda y divor­

ciada.. 

e Que el padre sea mayor de oino~~nta y 

cinoo años de edad o eat' imposibilitado 

físicamente para trabajar. 

Si•mpre que hubiere varios familia.res 

con derecho a pensión o oompensaoidn el 

i.llporte se dividir4 entre ellos por par­

tee iguales. 

:S. CASOS EN QUE SE CONCEDE LA PENSIOl 1 

Los familia.res antes mencionados tienen de­

recho a recibir pensión, coneiet~nte en una ºª.!! 
tidad mensual en efectivo, de confor~idad con -

lo previsto en los artículos 30 al 53 de la Ley 

de Retiros y Pensiones Militares en loe oasoa -

siguientes& 

a. Cuando el militar ha.ya mu~rto en acción de 

armas o a conaacu~noia de lesiones recibidas 

en ella.. 

b. CUando el militar haya muerto en otros aotoe 
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del servicio o a consecuencia de ellos. 

o. Cuando el militar ha.ya muerto fuera de &e• 

toe del servicio con derecho al haberdB r.! 

tiro, en los oasos señala.dos en el artícu­

lo 19 de la Ley do Retiros y Pensiones Mi­

li ~ares. 

d. Cuando el militar baya muerto en situaci6n 

de retiro. En este último caso, cuando el 

militar ~a muerto e•tand.o ¡a retirado -

con haber de retiro, se preeantan las cir­

cunatanciaa eiguienteaa 

l/a. Si el militar es~aba percibiendo 

una cantidad fija mensual oomo haber de re .... 
tiro y no habían tra.nsourrido ª'ª de seis 
añoa de encontrarse en esta situaoidn, sus 

familiares oontinua.r4n recibiendo íntegra 

la mi11111a cantidad mensual, coao pensi6n. 

2/a. Si el militar recibía una canti­

dad fija mensual oomo haber de retiro y t.! 

nía m's de seis años de eata..r cobrando sus 

familiares s6lo tendr4n derecho a peroibir 

mensualmente, como pensi6n, el sesenta y -

cinco por ciento del importe de dicha oan­

tidad. 

II COIP.ENSAGION 
A COMPENSACION POR TIEMPO llE SERVICIOS. 

a Cuando el militar muera teniendo derecho 
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a la oompensaoic$n Por haber sel'Ti4o en •l 

Ej&roi to ª'ª de oinoo aiioa 1 menos de -

Tainte, y no ba¡ra disfrutad.o d.e este ben.! . 

ficio, sus taailiarea reoibir'D íntegrÓ, 

en una 801& exhi bicidn, •l iaporte d.• la 

coaperuiacidn que l• ba;Ja co:r:reapondido. 

b.Si aon T&rio• loa f'&11ilia.rea oon d.areoho 

a la ooapensaci6n, 11 iaport• de 4sta •• 
dividir' por partea isu&les entre loa be­

nef1oiarioa. 

1 COIPEllSACIOI SUBSTI'l'UTOllli 
Cla.ud.o el 11111 m hqa 1ido r•tizad.o 

oon ooap•Daaoiln n'llllU iu'toria, 4• &OU&!, 

4o oon lo previ1to ea la priaera parte -

del art!oulo 28 de la J,q 4• Reth'o• 1 -

P•uio•• til.1 tarea Tigente, na tail.!!, 
rea 110 tedr«D derecho & Di»cdn ien•ti­

oio ni preataoi4n eooncSaica JOZ" ••t• OOD -oepto. 

III DOC'Olm'.lCIOI Y '!JWIITES 
.l :nocumros JECESA.RIOS PA..RA COBRil Ll 

PDSIOJi. 

Loa d8'Ud.01 d.el aili '8.:r, deberá 11 .. ~ 

var o r•itir su IK>lioitud\a la Dir•c­

oidn de Penaionee Jlilit&re1, aolualaent• 
en Calle La.fragua # 4, Deapa.cho 301, •4-

xioo, D. ll'. 

A. la. aolici t'Ud., que puede tener la 

toraa contenida en loa modelo• núm'""ros 9,10, 
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ll, 12, 13, y 14, deben adjuntarse loa do­

cumentos que a continuaoi6n ae indican pa­

ra cada 1J.no de los caeos según se trate des 

a La viuda 

l Acta de detunoidn del militar 

2 Acta de matrimonio, si la solicitan­

te fue casada por lo civil. 

3 Actas de nacimiento de loa hijos men~ 

na 
4 Aotae de naoilliento de loa hijos m~.2. 

rea de edad.. ED caso de que alguno -

de 'atoa sea vardn y ae encuentra in­

oapaoi tado para trabajar en fol'll& to­

tal o permanente, se deber' remitir -

un certificado m4dioo que manifieste 

au imposibilidad para ello 

5 Aotaa de matrimonio de las hijas oaaa -
das, 

6 Acta de identidad y supervivencia de 

la esposa y de cada uno de loe hijos 

menores, expedida por la Ofoina del 

Registro Civil, as! como de los hijos 

mayores de edad incapacitados para -

trabajar en forma total y permanente 

y que se encuentren solteros. 

7 Certificado de conocimiento mili ta.r -

que expidan dos militares del grado -
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de Subteniente a General de Divisi6n, 
si el militar no remitió a la Seoretaría 

de lB Defensa Nacional la relación de 

sus f amiliar~s en orden preferente a re­

cibir el beneficio. 

b. La concubina, 

l. Acta de defunción del militar. 

2. Aotaa de nacimientos de los hijos le­

gi timadoo o naturales. 



B.- LAS PRESTACIONES SOCIALES EN EL REODIEI DE 

SEOURIDAD SOCIAL DE LOS FERROCARRILEROS l 
SU CONTRATO COLECTIVO. 
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PRE.AMBULO 

Al confrontar el contrato coluctivo de los fe 

rrooarrilero~, con relaci6n a sua preatacion~s ª.2. 
ciales, he tenido que mencionar ~J.lgunoe artículos 

y en espacial al 123 Constitucional como medio de 

introducci6n, para la mayor oomprenai<Sn de dicho 

contrato colectivo. En ,¡ue, al final de eatoa 

artículos, anexo las ol~usula.s mlf.a importantes de 

su contrato oolaotivo, que contiene todo lo refe­

rente a la oonstituci6n del mismo, as! como la ª.! 
posici<Sn da aue prestaciones, en que por laa ra.!2. 

nea anteriormente mencionadas, de ser con el obj_! 

to de compararlas estas, con las dem4s instituci.2. 

n~s de 3ste capítulo, por lo cual se llega a de-­

terminar que son las mismas o casi idénticas, con 

sus diferencias t~cnicas de sus respectivas inat,!. 

tuoionea, oon motivo de la actividad que represe.!! 

tan pa.:ra expresarlas de acuerdo & eus propias ne­

c•sidades de trabajo. 
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INTRODUCCION 

DECLARACION DE DERJi~HOS SOCIALES 

ARTICULO 123. El Congreso de la Unión, sin contra 

venir a las bases siguientes, deber~ expedir leyes 

sobre el trabajo, lae cual.ea regirána 

XII.- En toda negooiaoi&n agrícola, industrial, m,! 

nera o cualquiera otra clase de trabajo, los patro­

nos estarán obligados a proporcionar a los trabaja­

dores habitaoion~e o6modae e higi,nicas, por las 

que no podrán cobrar rentas que no exceder4n del me 

dio por ciento mensual del valor catastral de las -

fincas. !¡µal.mente deber4n establecer escuelas, ª.!! 
fermerías y demás servicios necesarios a la comuni­

dad. Si las negociaciones estuvieran situadas den­

tro de las poblaciones, y ocuparan un n'dmero de tr.! 

bajadoree mayor de cien, tend.r'n la primera de las 

obligaciones mencion&d.asJ 

XIII. Adem~s, en astos mismos centros de trabajo, 

cuando su poblaoi6n excede de doscientos habitantes 

deberá reservarse un espacio de terreno que nol:9er' 

menor de cinco mil metros cuadrados, para el esta-­

blecimiento de mercados p~blicos instalacidn de ed,! 

ficioe destinados a los servicios municipales y ºª.!!. 
troe recreativos. Queda prohibido en todo centro 

de trabajo el establecimiento de expendios de bebi­

das embriagantes y de casas de juego de azarf 

XIV. los empraearios serán responsables de los ac-
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oidentes dol trabajo y de las enfermedad.ea prof ~ai,2_ 

na.les de loa trabaj~idores, sufridos oon motivo o en 

ejercicio de la prof esi6n o trabajo que ejecutenJ -

por lo tanto, loa patronos deberán pagar la indemni 

zaoi6n corroapondiente, seg6n que ha.ya traído como 

consecuencia la mu~rte o simplemente incapacidad -

temporal o permanente pa.ra trabajar, de acuerdo con 

lo que las leyes determinen. Eeta responsabilidad 

subsistirá aún en el caso de que el patr6n contrate 

el trabajo por un intermediarios 

Habitaciones pa.ra loa trabajadores. 

Ari!oulo 136. Están obligadas a proporcionar habi­

taoiones a sua trabajadorea1 

I. Las empresas agr!colaa, industriales, min.!. 

ra o de cualquier otra clase de tr~bajo, situada tu.!. 

ra de las poblaciones si la distancia entre u.nas 1 

otra es mayor de tres kilómetros o cuando, ei ee me­

ptJr, no existe un servicio ordinario 1 regular de -

transportacidn para peraonasf y 

II. La.e mi9111aa empresas mencionadas en la fra.2. 

ci6n anterior, situadas dentro de las poblaciones -

cuando ocupen un nl!mero de trabajad.orea mayor de - -

cien. 
SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES 

Artículo 356. Sindicato es la asooiacidn de trabaja .... 

dores o patronea, constituida para el estudio, mejo-



- 165 -

ramiento y defensa de sus respectivos intereses. 

DISPOSICIONES GENERl\LES 

Artículo 440. Huelga es la suspensión temporal de 

trabajo llevada a. cabo por una ooa.J.ioi6n de traba­

jadores. 

COMPlfil'ENCIA CONSTITOCIOBAL DE LAS AUTORIDADES 
DEL TRABAJO. 

Artíoulo 527. L& aplicacidn de la.e normas de tra­

bajo corresponde a las Autoridades Fed•ral•s, cu':! 
do se trate des 

2.- Competencia conatituoiona.l de las autori­
dades del trabajo. 

I. La industria ainera y de hidrooarburoeJ 

II. La industria petroquímioa 

III. Las industrias metal:drgioa 1 sidel"'1rgioa, 

abaroando la explotaoi6n de los minerales 

b4sicos, en beneficio y tundioi6n, así º.2. 
mo la obtenci&n de hierro met4J..ioo 1 ace­

ro en todas sus formas y ligas y loe pro­

ductos laminados de loe m1S11os. 

IV. 

v. 
VI. 

VII. 

VIII. 

La industria el&ctricaJ 

La industria textilf 

La industria cinematogr4fio&J 

La industria huleraJ 

La industria azucareraf 
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IX. La industria del oeaento1 

x. La. industria ferrooarrileras 
XI. llllpreaas que sean administrad.as en fol'Jlla 

direot& o aeecentralizada por el Gobier­

no Federa.11 

XII. li&presas que actúen en virtud de un con­

trato o conexión federal 1 las que le -

••an oonexaa. 

XIII. F.apraeae que ejecuten trabajos en zonas 

federales y a.gua.a territoriales1 

XIV. Conflictos que afecten a dos o ª'ª Entid,! 
des Federativaaf y 

XV. Contratos ooleotivos que ~an sido decl.! 

rad.os obligatorio• en máa d• una Entidad. 

Federativa. 
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CONTRATO COLI!X!TIVO DE TRABAJO 

Artículo 386. Contrato colectivo de trabajo -

es el conveoio celebrado entre uno o varios sindi­

catos de trabajadoras y uno o varios patronee, o -

uno o varioe aindioatos de patrones, oon objeto de 

estableoer las oondicionBe eagdn las cuales, debe 

prestarse el trabajo en una o m4e empresas o eeta­

bl eoimientoa. 

Comentario• El contrato ooleotivo de trabajo con­
tiene el derecho aut6nomo que se orea por loa 1in­

d.ioa toe obraros, los patronee o eapreaarioa o sin­

dica tos patronales. El contrato colectiYo de tra]?! 

jo no pod.r4 contener ninguna ol4ueula inferior a 

las establecidas en el artículo 123 conetitucional, 

en la Ley Federal del Trabajo, costumbre le.boral 

y jurisprudencia que beneficien al trabajador. La 

proteccidn de las leyes para loa trabajadora• •• 

m!nima, de tal modo que el contra.to colectivo como 

ente bilateral entre la. organizaci6n sindical obre­

ra y loe patrones, ganijralmente estructur- un dere -
cho social superior. La. prá.otica del contI'ato co-

lectivo ha superado la disouei6n doctrinaria en - -

cuanto a la naturaleza normativa europea y de ejecu -
oi~n mexicana., por lo tanto el sindicato como aus -

miembros pueden ejeroer ya sea colectiva o indivi--
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dualmente los derechos que ee derivan del mismo. 

l:rotosohin sostiene que el contrato oolectivo tia.E, 

de a superar la tensi6n entre las olaaes1 sin em~ 

bargo, en el derecho mexicano el contrato colecti­

vo ea un derecho prominente de luoha de olaeas y -

no consti ti.cy e una. tregua. en la lucha. de la olase 

obrara durante eu vigencia. 

!J.'RABAJO FMROCARRILERO 

.Artículo 246. Loa trabajadores ferrooar:rileroa de 

ber4n ser mexicanos. 

Xlo De la misma manera que en loa oaaos del trab!. 

jo de las tripulaoionas de loe buques y de las ae­

ronaves, el eap!tulo sobre el trabajo ferrocarril.!. 

ro reproduce, en su mayoría, las disposioiones de 

la Le1" Tigante. Sin embargo, se introdujeron las 

aoditioacionGs aiguientees de oonformidad con las 

disposiciones adoptadas •n los contratos colecti~ 

vos, el art!ouJ.o 247 dispone que si bien puede d!. 

iermina.rae en ello el personal de confianza, se -

debarll tomar en consideracidn lo dispuesto en el' 

.lrt!ouJ.o 9o. Loa a.rt!oulos 254 y 255 precisan los 

~actos que eatlln prohibidos a los trabaja.dores y 

las causas espeoialas de rescisi6n. (96) 

(96) C.F.R. 1!2!!~.ll~~~~~-~~~2t;~.l.!!~~!~.2~~~~-
ra Jor§e· Nueva Ley Federal de Trabajo. Bd, 
'orrÜa~ §. A., Mlxico,D,F •• 1970, ed, Sa. 
p.p. 3-176, 



AJEXO ( :B) 

d• 

.~• preetaoionee sociales de los ferroca.rrdlea Ja.­

oional.es de l'xico y su contrato colectivo. 
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PRZVENCIO?IBS GENERALES 

Capítulo I 

PEfü30NAl,IDAD, RECONOCIMIENTO DE LAS PAftT3S 

Y CAMPO DE APLICACION 

CLAUSULA l. Ferrocarrilds Nacionales de M~xico 

~ecla.ra, por medio de sus Representantes, que as -

un Organismo PÚblioo Descentralizado, con patrimo­

nio y pGrsonalidad jurídicos propios, creado por -

1a Ley Orgánica publicada en el Diario Oficial de 

la Federación, Tomo CLXXI, nmnero 50 de fecha 30 -

de diciembre de 1948 y que ae rige en cuanto a su 

personalidad, funciona.miento y representaoi6n jur.f 

dica, por la referida disposici6n legal 1 por las 

dea'• Leyes aplicables. 

El Sindicato de Trabajadores Forxoca.rr~1eros­

de la Replfblica Mexicana, declara a su vez por medio 

de eua Representantes, que as una Asociaci6n de Tra­

bajadores constituidos en Sindicato Industrial en -

loa t~rminoa del acta de su constituoi&n del 13 de -

enero de 1933 y de aua Estatutos del 27 de agosto de 

1964, ºtl.1"ºª documentos están extendidos en la ciudad 
de l&xico. El Sindicato declara taznbi~n que en cum­

plimiento del artículo 242 de la Ley Federal del Tr!. 

bajo, está registrado en la Secretaría del Trabajo y 

Previsi6n Social, Departamento de Registro de Asocia 

cionea, con :fecha 8 de febrero de 1933, bajo el mime -
ro 5700 
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CLAU~'ULA 2o Con la personalidad que ha. queda.­

do acreditada por las partes,~atas convienen en ca 

l ebrar el pras.,nte Contra to Col .:icti vo de Trabajo J y, 

para tal efecto, Ferrocarril~s Nacionales de M~xico, 

que en el transcurso de este Contrato ae denominará 

''LA EMPRE::,A", reconoce al Sind.icn to de Trabajadores 

Ferrocarrileros de la República Mexicana, que en el 

transcurso de e ate Contra to oe denominará "EL SiliDI -
CATO", como agrup:ición mayoritaria. de trabajadores 

ein distinción de eapeciulidades dentro de ,dicha -

Dnprasa y, en consecuencia, la propia :&npreaa reco­

noce al Sindicato como el Representante único del -

intar's profesional de todos los trabajadoras que 

prestan aua servicios en la mia.ma, a excepcidn del 

personal de confianza y, por consiguiente, como el 

l!nico con derecho a la contratación colectiva de 

trabajo en todas laa actividad.ea de la Empresa. 

La i.Dpreaa se obliga a que el reconocimiento 

que otorga al Sindicato conforme a esta cláusula, -

surtir' todos aus efectos mientras el Sindioato sea 

el mayoritario dentro de la misma, en la inteligen­

cia de que aeta mayoría es a base de trabajadores -

de la Empresa sin distinción de eapecialidad~s y de 

que, aunque una ll'::1.voría o la totalidad de traba.jad,2_ 

rea de una o varias eepscia.lidadea llegaren a sepa­

rarse, 0sto no altera el d8rech~ del Sindicato al. -

Contrato Colectivo de Trabajo para toda la Empresa, 

mientras el Sindicato aea mayoritario en los térmi-­

nos de esta cláusula. 
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Como el Sindicato repr"s.,nta. el interés profe­

sional de los trabajadorBs en loa t~rminos de este 

Contrato, la Empresa se obliga a no aceptar la re­

praeentaci6n de ningún otro sindicato para la de-­

fensa de trabajadores, ni fomantB.l' en forma direc­

ta o indireota, agrupaci6n al.bruna ajena aJ. Sindica -
to que eat6 formado o ae pretanda formar con eleme_!l 

tos que est4n a su servicio. 

CLAU&'ULA 3. El presente Contrato se aplica ain 

distinoión alguna a todas las actividad•• que l& Em -
presa realice para su mantenimiento, oonservacidn, 

operaoi&n o nmpliaoi6n del a3rvicio público que tia -
ne encomendado, con exoepoi&n de la aonetrucci~n det 

nuevas terminales, serviciot instalaciones de apar!. 

tos electrdnicos y líneas de telecomunicaciones ne­

cesarias para la operación, construcción de centra­

les el4otrioae o de control de nuevo tipo, o porque 

se requiera personal especializado y equipo con que 

no cuentan loa Ferrocarriles y se necesite fecurrir 

a personal t~cnico para que las ejecute oon sus pro -
pios elementosf oonetruccidn deW.ificios administra -
tivos para oficinas, talleres, restaurantes, bospi­

talea, escuelas, hoteles, puestos de socorro, par-­

ques deportivos y jardinesf oonstruoción y arma.dura 

de eetructu.raa para puentea, obras de arte, edifi-­

oioa y au instalaoiónt construcción de caae~as para. 

habitación oon patenteJ extracción de balasto, de -

grava. o ti;;,rra; perforación de pozosf pintura de 
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puentes y edificios ouando no pueda hacerlo el per­

sonal por trata.rae de lugares aislad.os o inaocesi­

blea, trata.miento de durmientes cuando la capacidad 

de las plantas de Ferrocarriles aea inauficientet 

demoliciones, terraceríaa y pavimentos. 

Io La Empr~aa enconmenda.r' la realizaci&n de es­

tos trabajoe a oon·tratistaa establecidos y responsa.­

bles en loe t~rminos de sue instructivos. 

II. En los contratos oon loe oontratietaa, la ~ 

presa deberá incluir una diaposioidn por virtud de -

la oual, el contratista debe da.r pref~rencia, en , -

igualdad de condiciones en los trabajos encomendados, 

a loa trabajad.oras ferrooa.rrileros miembros del Sin­

dicato. 

III. La &.presa avisará al Sindicato con una an­

ticipacidn no~menor de 60 (sesenta.) d:!as de las - -

obras que vaya a encomendar a los oontratiatas en -

loa términos de esta cláusula. 

Capítulo II 

CLASIFICACIONES Y DEFINICIONES 
CLAUSULA 4. El presente Contrato regla.menta las 

relaciones entre la &apresa y los trabajadores de t.2, 

do el Sistem&, así como las condiciones en que ~stos 

prestar sus servicios, y se divides 

I. En Prevenciones Oeneralesa De observancia -

para la Empresa y los trabajadores de todas las esp.! 

oial idades. 

IIo En Prevenciones Comunes para las Eapeciali-
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dad.ea de Fuerza Motriz y Equipo de Arrastres De 

observancia para la Empresa y los Trabajadores - . 

de las eapecialidad.aa de talieres que se especi­

fican en aste Contrato. 

III. En Pr~vencion~s Particular~s• De ob-­

servancia. para la. ~Pl'clsa y los trabajadores de 

cada una de las especialidades de trabajo. 

CLAUS~LA 5. Para loe efectos de la Represe.u 

taoión del Sindicato ante la Einpreaa, los traba­

jad.oree que pr0aten aus servicios a ~sta, quedan 

olaaificadoa en las siguientes 5 (cinco) Ramas 

General es dB Trabajo a A.UXBRES, OFICINAS, TALLE­

RES, TREIES Y VIA y CONEXOS, ¡ las cuales se com­

ponene d• las siguientes especialidadeea 

ALA10illES1 

1. Despachadores de Trenes, 

2. Jefes de Estación, 

3. Telegrafistas, 

4. Cela.dores-Electricistaa, Electricistas y Simila-

res. 

OFICINAS a 

l. Auditores de Tr~nea y Simil a.rea, 

2. Conductores de Express ¡ ~dantes 

3. Trabajadoras de Cochee Especial.ea y Conaxoa 

4. Oficinas y Similares, 

5. Enfermeras 

6. Trabajadoren de Cochea-Comador, SalcSn Cantina y 

Especiales. 
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7. Ca.rretill~ros-Estibadores de Transportes, Ex-­
presa y Similaraa, 

8. Vigilantes y Conexos. 

T ALLER:rJS s 

l. Albañiles, ~antes ;} ~antes Auxiliar•a, 

2. Caldereros y Similares, 

3. Carpinteros y Similares, 

4. Cobraros-Hojalateros y A,yudantaa, 

5. lorjad.orea, Laminadoras, Ayudantes y Simila.rea 

6. lecánioos, Mecánicos-Electricistas y Similaras. 

7. lolde&dores, Fundidores, J.;yudantee y Similares. 

8. lodelista.a y 4ud.antes. 

9. Pintores, ~antes 1 Similares 

10. Truqueros y Similares, 

11. Soldad.oree-Cortadores y Ayudantes 

TRENES a 

l. Conductoras de Trenes, 

2. Jlaquiniataa, 

CAPITULO XXIV 
SERVICIO MEDICO Y HOSPITALES 

CLAUSULA 280. La Empresa proporcionar' gratui­

tam~nte a loe trabajadores que sufran enfermedades 

o accidentes prof~sionales y enfermedad.ea o aooidea 
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tes no profesionalae, e:r:oepto en los casos a que -

se refiere la. oJ.áusula 282 i 

!.Asistencia m~dica, incluyendo los servicios 

de eapacialistas, tratamientos quirúrgicos y fiai,2_ 

terápicoa, en.todos los llJ8ar~a donde haya aervi-­

cio m~dico de la Einpresa, aun cuando sea fuera de 

la residencia de loa trabajadores, previa la pre­

sentaci6n de la forma respectiva, o la identifica.­

oi&n correspondiente. 

Ilo Los medicamentos que requiera el padooi-­

miento del trabajador para obtener su pronta cura­

oi6n de acuerdo con el cuadro b4aioo aprobado por 

la EDpresa. 

IIIo Aloja.miento y alimenáaoi6n sana y adecua­

da, en los hospitales de la :&illpreaa, o en loe eat.! 

blecimientoa donde sean internados por cuenta de -

ella. 

IV. Se exceptúan de los beneficios que señalan 

las fracciones anteriores, a los trabajad.oree red~ 

oidos que eat4n prestando sus servicios a otro pa­

trcSn o empresa, pero si el padecimiento es oonse-­

ouencia de un accidente o enfermedad profesional -

sufrida o adquirida al servicio de la l!Dpresa, si 

se les prestará atención médica. Cuando ae descu­

bra que el peraor.al reducido que solicit6 atención 

médica.se encontraba al sarvicio de otro patrdn o 

empresa, se la disciplinará de acuerdo con el cap! 

tulo respt-,ctivo. 



V. En caso de que loa trabajadores padezcan 

enfermedades venéreosifilíticas, recibir~n atención 

m~dica y medicinas gratuita.mente, dentro de las ho­

ras de a~rvicio fijadan por el Depa.rtamunto M'dico. 

VI. Loa trabaj~dorea extr~s anf~rmos o accide,ll 

tadoa tiene derecho a atenci6n mádica en los mismos 

t'rminoa y con las misma o 1 imi tacionee que loa de ... 

planta. El pago de los salarios ae regir~ de acuar­

do con la cláusula r~spectiva. 

VII. Los trabnj1dorea destituidos que hayan de 

volver al servicio por acuerdo entre Empresa y Sin­

dicato, en los t~rminos de la Cláusula 106, disfru­

tar~n de atención médica por enfermedad.ua y accid~.E, 

tes profesionales o no pro~eaionalee durante el - -

tiempo que deban pormanecer fuera. del mismo. 

CLAUSULA 281Q La l1l1Jpreaa dará servicio dental 

gratuito a los trabajador~s conaistentas enr trata­

miento de las caries dantarias hasta eu obturacidnt 

extracción de las piezaa que no puedan ser tratadas 

operaciones sobre loa maxilares y prescripción de -

las fórmulas nec~sarias en los casos que lo a.meri-­

ten. Otroa trabajos de prótesis, solamente se pro-­

porcionarán en los casos de riesgos profesionales 

realizados. Tambi~n hará arreglos con los Cirujanos 

Dentistas a su servicio para que cuando ejecuten -

trabajos de prótesis por enf'ermedades no profesion!, 



- Hi& - 9 -

las, se cobre a los tr~bajadores el precio del -

costo de loa mat·,riaJ. ;1s. Para los efectos de esta. 

oláuaula, la Empresa proporcionará servicio den-­

tal en los lugares donde hala hospitales o clíni­

cas m~dioaa de la Empresa aoondicionadosJ y en a­

quellos centro3 de trabajo que por su importincia 

ha sido costumbro proporcionar z~te servicio. Los 

trabajadores residentes fuera de loa lugares donde 

se proporcione servicios dental, sólo podr'n tras­

ladarse a loa mencionados lugares con autorización 

del M~dico de la Empresa, Cuando el trabajador se 

traslade sin llenar este requisito, sdlo se le cu­

brir4n salarios cuando así lo determine el M~aico 

de la. Empresa.. 

CLAUSULA 282. Se exceptúan de los beneficios 

a qua se refiare esta cap!tulo, los trabajadores -

que queden incapacitados temporal o definitivamen­

te para el servicio, por sucidio frustrado, alcobi 

liemo tgudo, uso de drogas heroicas y riñas si la.e 

provocanJ en estos casos es potestativo de la Jilm-­

presa da.r o no atenci6n m~dica, pero proporcionará 

los primGros auxilios mientras pelie.;re la vida. 

CLAUSULA 2830 Loa trabajadores ceya. enferme­

dad requiera internaci6n, tiena d~recho a permanecer 

en los hospitales: 

I. Cuando se tr·a te de enfermedades o accidentes 
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no profesionales, hasta su completa cu.ración, sin 

exoeder de un año. 

II. En los casos de accidentes o enfermedades 

profesionales, todo el tiempo que requiera eu pad.!. 

oiJlliento, de acu·:=rdo con la clltusula 285. 

CLAUSULA 284 •. Loa trabajadores que ae encuen­

tren gozando de vacaciones y se enfermen durante -

ese tiempo; tandr~n derecho a atención m~dica. 

Loe días de au periodo de vacaciones que un -

trabajador compruebe que••• . . 
CLAUSULA 328. Las farmacias de la. &lpreaa ª.!. 

ta.rán ubicadas en loe hoepitalesJ en cuanto a laa 

que tengan contrato para la miniatracidn de medica -
mento a, se prooura.r4 que eet.Sn ai ~a• lo m4e o•.t 

oa de loe centros de tr~bajo. 

CLAUSULA 329. La Empresa eatablecer4 en aue 

farmacias los turnos necesarios para la atenci&n • 

del servicio y las particulares oon las que oele-­

bre contrato, se comprometer~n a surtir en cual- -

quier momento las recetas urgentes, aaí como las -

de loe trabajadores que por su servicio no puedan 

adquirirlas en horas hábiles. 

CLAUSULA 3300 Los M8dicoa Inspoctores vigila­

r4n que tanto las farmacias de la Empr .• sa., como 

aquellas particulares con las que tenga o vaya a -

celebrar contrato, reúnan los requisitos estable­

oioa por el Código Sanitario y estén capacitadas -
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para atender la miniatración de loa medica.mantos 

que ae necesiten. 

CAPITULO 1J:.V 

RIESOOS PROF~;SIONAtES E IND'~ZACIONES 

CLAUSULA 331. La Empresa indemnizará a. los tr! 

bajad.orea en la forma y cuantía que eepecifioa este 

capítulo, por loa daños o incapacidades para el tr! 

bajo que sufran y que sean consecuencia de riesgos 

proteeionalea realizados y de acuerdo oon la ol,ueu -
la 367. 

CLAUSULA 3.32. Riestoa profaaional.ee son los &2,. 

oidentee o enfermedad.ea a que est4n expuestos los -

trabajadores, oon motivo de sus labores o en ejero! 

oio dt ell ae. 

CLAUSULA 333. Accidente de trabajo ea toda le­

si6n m&dico quirl1rgica o perturbaoi6n paiquica o -

tuncion&l, permanente o transitoria inmediata o Pº.! 

terior, o la mu~rte, producida por la acoi6n repen­
tina. de una causa exterior, eob1·evenida. durante el 

trabajo o en ejercicio de ~ato o como conseouenoi& 

del mismo, y toda lasidn interna determinada por un 

violento ea:t'u.erzo producido en las mismas cirouns-­

tanciaa. 

CLAUSULA 3340 Enfarmedad profesional, es todo 

estado patológico que sobrev~nga por una oausa re-
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petida por larco i.fompo como obli;..,ada cona:,cuencia 

de la clase de trabajo que dtisen.peha el tra.buja.dor 

del madio en que se vea obli,_;:ido ::i. trn.bajar;. que 

pro1oca en el organismo una lasi6n o p;;¡rturba.ción­

funcional p<::rmanente o trunai iorin, pudiendo a.3r -

ori(!:;inada. (;)sta enferm<:ida.d ¡,rof:<üonal por agentes 

f!sicoo, qufmi~os o biol6gicos. 

CLAUSULA 335. Cuando loe riesgos se realizan 

pueden producirs 

I. La muerte 

II. Incapacidad Lotal permanente. 

III. Incapacidad parcial permanente, y 

IV. Incapacidad temporal. 

CLAUSUL.l 336. Incapacidad total permanente ea 

la p'rdida absoluta de faculta.des o d• aptitudea -

qut iaposibilitan a un trabajador para poder des41t!. 

peñ&r su trabajo habitual por todo el resto de su 

Ti da. 
CLAUSULA 337. Incapacidad parcial permanente es 

la di8lllinuci6n de las fa.oul ta.des de un trabajador -

por habar sufrido la pérdida o pa.r,liais de algdn -

miembro, drgano o funci6n del cuerpo. 

CLAUSULA 338. Incapacidad temporal ea la p4rdi­
da de laa facultades o aptitudes que imposibiliten -

total o parcialmente a un trabajador para ~esempeñar 

su traba.jo por algi.tn tiempo91 
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CLAUSULA 3390 Cuando la &apresa inoapaoite total 

y permanentemente a un trabajador a consecuencia de 

un riesgo pro:feaiona.l, deber' en un tt1rmi~ illprorro 

ga'ble de 60 (sesenta) d!&a, indemnizarlo y jubilarlo 

ai tiene derecho en loa terminoa de este Contrato. 

CLAUSULA 340. Son inoapaoidades total.e• penum•,! 

tea como conaeouenoia de riesgos profesional&• reali 
. -

za.dos laa aiguientess 

I. La p&rdida total aaat6aica o tunoional de loa 

do• mieabroa 1n1perlores. 

II. La phdida total anatdaica. o funcional. d.e loa 

doa •i .. broe inferiores. 

III. La p4rdid.& total anatcSaica o funcional. de un 

aieabro inferior y un miembro euperior. 

rv. La pfrdida anat6mica o funcional d• ••111•ntoa 
iaportantes de tres miembros. 

v. La p4rdida completa de la vista. 

VI. La detormaoi6n que illposibilite la aasticaoi6n 

y la degluoi<Sn. 

VII. La.e lesiones que imposibiliten la miooi~n y -
la defeoaoidn por lo• conductos naturales. 

VIII. La enajenaci6n aental. 

Adem~s de las antes mencionadas, las que se des-­

prenden de la definici6n contenida en la cl4uaula 336, 

según dictamen del Departamento Xddico de la lliapresa. 

En caao de incoafol"lllidad del Sindicato, se proceder' 
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en la forma que establece la ol4usula 306 

CLAUSULA 341. Lo~ trabajadores que sufran ac.2! 

dentes de trabajo eat~a obligados a dar aviso, sea 

personalmente o por medio de tercera persona, den-­

tro de las 72 {setenta y dos ) horas siguientes al 

aooidante, a eu auparior inmediato, explicando las 

oaueas qua lo determinaron a fin de que sea dicho 

9Uperior quien foraule el intorae oorreepondiente. 

Se sujetarán desde luego al examen m&dico a aolici­

twl del Departaaento M4dico o del propio interesado, 

aun ouando de momento no presenten leaiones o •ata1 

sean aparentemente de poca gravedad. CUand.o el tr!. 

bajador injustificadamente no d4 aviso dentro de -

las 72 (setenta y doa) horas d• que trata esta ol'.! 

eula, ee har' acreedor a la diaoiplina que correa~ 

pond.a. Del inforae que rinda el superior inmediato 

se dará copia al interesa.do. Si el euperior inme~ 

diato no rinde el inforae del accidente, esta omi-­

ai6n no ser4 en perjuicio del trabajador accidenta­

do. 

CLAUSULA 342. La indemnizaoi6n que se pague a 

loa familiares dt un trabajador que falleeca a con 

secuencia de riesgo profesional realizado, deber4 

eer equivalente al importe de 730 {setecientos - -

treinta) días de sal~rio sin exceder del mib:imo de 

125.00 (veinticinco pesos) por día como lo deter-

• 
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ainan los artículos 298 y 294 de la Ley Federal de 

Trabajo. 

La indaanizaci&n que deber' pagar la Ellprea~ 

a los trabajadores que sean incapacitados tothl y 

permanentemente a consecuencia de riesgo profesio 

nal realizado o enfermedad profesional, debar4 -

oonaiatir en una. oantiúad igual al importe de ~ 

i,095 (un mil novanta y oinco) días de salario, 

sin exceder de s25.oo (veinticino pesos) por día, 

oomo lo detel"lainan los art!culoe 301 1 294 de la 

Le,;r' Federal del Trabajo. 

CLAUSULA 343. Cuando el riesgo profesional -

realizado produzca dl. trabajador una incapacidad 

pa.roial permanente, la inde•nizaoidn conaistir4 

en el pago del tanto por ciento que se fije, coa­

prendido entre el a'ximo y m!niao que estableo• -

la tabla de Valuaoidn de Inoapaoidades, calculada 

aobre el :llllporte que debería pagare• si la incapa 

oidad hubiera sido pel'llanente y total. Para el -

etecto, ee toaar' en cuenta la edad del trabaj..,._ 

dor, la importancia de su incapacidad, la disainu 

ai6n de sus aptitudes para el desempeño de su p~ 

tesi6n y la adaptaoidn de los miembros artificia­

les cinem4tioos que le haya proporoiGnad.o la na--
presa. 

CLAUSULA 344.. Lae indemnizaciones que deba 

percibir el trabajador en loo casos de incapaci­
dad. total o parcial permanente, serán pagadas 1,!l 

teg.rae sin que se haga deduooidn de los salarios 
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que haya percibido durante su curaoicSn. 

CLAUSULA 344. Las indemnizaciones que debe per­

cibir el trabajador en loa caeos de incapacidad. to­

tal o parcial permanente, e•r4n pagadas íntegra• -

sin que ae ha~a deducoidn de loa salarios que haya 

peroi bido durante su ouraoicSn~< 

CLAU::lULA 345. En caso de muerte de un trabaja -
dor, oomo oonaecuancia de un riesgo profesional -­

realizado, tendrán derecho a percibir la indemnis! 

oidn eorrespond.ienteJ 

I. La lrspoea y los hijos legítimo• o naturales 

que oean •enorea de 16 (di•oia,ia) años 1 los aa-­

cendientee, a aenos que se pruebe qua no depenclfan 

eoon6micaaente del trabajador. La indeanizacidn -
se repartir' por partes iguales entre estas perao-

nas. 
II. A falta de hijos, esposa y ascendientea, 

en loa t4rminos de la fraooi6n anterior, la ind.8!, 

nizaoi6n se repartir' entre las persona1a que eoonf 

mica.mente sostenía el trabajador, parcial o total­

aente y en la proporci6n en que dependían del aia­

mo, segdn lo decida la Junta Federal de Concilia-­

ci6n y Arbitraje, en vista de las pruebas present!. 

da1. 

CLAUSULA 346. Si el riesgo prof ~aional reali~ 

do trae como consecuencia u.na incapacidad permane.! 

te o temporal, total o parcial, s6lo el trab&ja-­

dor perjudicado tendrá d~r~oho a las indemnizacio-
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nea que fija este capítulo, excepto cuando el trab! 

j 6 dor fallezca antes de recibir la indemnización -

que le corr0aponuía, en c~o caso se entregará a los 

fa.miliares que tengan darecho a ella, de acu~rdo con 

la ol4usula 344. Si un .rabajador, por riesgo prof,! 

sional realiza.do queda incapacitado total o permane.!! 

te.mente por enajenao16n mental, la indemnizaci6n se­

r' pa.gada adlo a lae personas que conforme a la Ley 

lo representen. 

CLAU~tJLA 347. Si despu4a de haber sido dado ds 

alta po.r el Depa.rta.m~nto XISdioo un trabajador que -

hubiere auf:rido un accidente de trabajo o una ente!_ 

a9dad profesional, le resulta una incapacidad PªZ'll!. 

nente, parcial o total, atribuible j11etifioadameat• 

& l& enfermedad o aooidente que sufrid, recibir4 -

una indeanizaci6n por esta incapacidad de aouordo -

con lo que se estipula en la ol,uaula 367. 

CLAUSULA 348. Si un trabajad.cr despu~s de ha -

ber sido indemnizado por riesgos profesionales y da 

do de alta, 11\itre nuevos trastornos o agravaoi6n de 
~ 

la• incapacidad.ea existentes, que sean oonaeouenoia 

d• este riesgo, l& Empresa está obligada a proporoio .... 
narle atencidn s&dioa de ••••• 
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CAPlTULO XXI.X 

JUllILACIOliES 

CL.lUSULA 3780 Los trabajadores que hayan llenado 

los requisitos neceaarios para jubilarse, tendrán -

dereoho a que la Elllpreea loe jubile haata el lúaite 

de la cantidad total anual que para este objeto co~ 

veJJgan Elmpresa y Sindicato en ol,usula por separado. 

Para este objeto ae estableoer4 una regla.mentacidn 

de preferencia para que loe trabajadores obtengan -

dicha jubilaci6n, y la Ellllpreea y Sindicato, en un 

plazo de 60 {sesenta) d!aa contados a partir de la 

fecha del dep6aito de este Contrato, deber4n poner­

•• de aouordo con el texto de la •i1111a, tomando en 

cuenta la inoapaoidad t!eioa, la edad, el tiempo d• 

aarvioios y la fecha de solicitud de jubilaoidn. 

Por lo que respect~ a la jubilaci6n del perao-­

nal eacalafonado, la Empresa y el Sindicato deaign_! 

r'n un representante cada uno, cuyos sueldos y hon.2. 

rarioe oubrirá ~a parte a quien corresponda dicha -

deeié111aci6n, a fin de que conjuntamente verifiquen 

la procedencia de la jubilación que vaya a oonoede!, 

se al mislllo poraonal con a.pego a las normas de este 

Contr·ato, y pueden hacer, en su caso, las observa­

ciones respectivas al Departamento de Personal. 

CLAUSULA 379. La Empresa ae obliga. a destinar 

anualmente al pago de pensiones jubilatoriaa que se 
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ooncadan par~ cada ejercicio anual, la cantidad m,!_ 

:d.ma de t22,ó80,ooo.oo (veintidds millones seis- -

cientos ochenta mil pesos). A dicha cantidad pre­

suput~ata.ria se li.lli tarií estrictamente el impol'te 

total de las jubilacioneB que se otorguen en el -

apo. :E!xpraswnante se conviene en que dentro de la 

pa.rLida de S 22,680,000.00 (veintidoa millon~s -

seiscientos ochenta mil pesos) señalada, queda in­

cluido el personal. de confianza que llegare a go-­

sar del beneficio jubilatorio. 

CL.A.USlJU. 380. Con la limi taci6n a. que se re­

fiere la cláusula anterior, la Ji&presa jubila.r4 a 

aus trabajadores1 

lo Por haber c\lllplido 60 (sesenta) años de -

edad, debiendo por lo menos 15 (quince) años de 

••rvicioa efectivos. 

II. Por haber cumplido 30 {treinta) años d• -

1ervioioa efectivo• loa varones y 25 (veinticinco) 

aiioe de servicio• efectiYos, lae mujeres, cua.J.quie -
ra que sea la edad del trabajador. 

III. Por incapacidad pa.ra continuar en eervi-­

oio a caus!,de accidente, enferaedad o agota.iento 

tísico incurables debidamente ooap~obadoa ~ siem­

pre que h~an c\lllplido cuando menos 15 {quince) 

años de servicio efectivosJ si tienen menos de 15 
{quince) años pero m's de 10 (diez) se lea pensio­

nará en proporcidn al nmnero de años de servicios. 
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CLAUSULA 381. También, oon sujeci6n a lo die• 

puesto en la cl,usula 379, y como excepoi6n a lo -

estipulado en la cl4aul& 380, los trabajadores de.! 

tituidos definitivamente por las situaciones regi­

daa por las fracciones VII y X, inoieos e) y d) de 

la cl4usula 106t ser&n jubiladoa1 

En loe casos de la fracoicSn VII en su prillera 

parte, a6lo que hayan c1111plido 10 (diez) o m's -

a.Dos de servicio eteotivoa. El importe de la pen -
aidn ser' proporcional, según el tiempo de aerv,! 

oioa •obre la base de jubilaoidn noraal a 30 - -

(treinta) años en loe varones y 25 (veinticinco -

en las mujerae. 

En los casos de la fraccidn X, inciso c) de 

la cliusula 106, sdlo en el oaeo de la primera -

parte de dicho inciso, cuando se determine que un 

trabajador no regresa al servicio. La jubilaoidn 

ser4 proporcional a loa años •••• (97) 

(9?) c.F.R ••• CONTRATO COLECTIVO on TRABA­
JO DH FüRR(lCARRILBS NACIONALCS DIJ MEXI 
f2. H d. F • N. M. e d 6 ni e a , Me x • D. F. , 
1966, p.p. 1-129 



c.- LAS PRESTACIONES SOCIALES DE Pli.1J.IROLEOS 

JIEXICAliOS Y SU CONTliTO COL:&JTIVO. 
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PREA.MRJLO 

Al mencionar o exponer algunas cl4usulas del 

CONT:1.ATb COLi•:CTIVO de loa petroleros, ea 001110 me­

dio de introducción para la mayor comprensión de 

laa mismas. Anexando a continuación de estas la 

exposición de eua respectivas prestaciones, que 

son lae miomas por provenir de la misma fuente -

origen (la del Artículo 123 Conatituoional). Con 

las salvedad.ea del oaso por las razones anterior­

mente mencionadaa, o sea la de su lenguaje propio 

de au INSTITUCION, as! como la d3 su acti~ida.4 que 

real.izan. 



CONTRATO COLECTIVO 

CLAUSULA l.- Son objeto de este contrctto oolaotivo 

de trabajo todos loa trabajos, inclusive loa de pe 

troqu!mica básica que efectue Fetrdleos Mexicanos 

en la·.República Xexioa.na, por a.dministracidn dire.a 

ta y que correspondan a las actividad.ea de opara.­

cidn y mantenimiento de la industria.. Para les efe_a 

toa de este contrato, se entiende normal da las -

inatala.oionea de la. induotria en ecplota.oicSn y al -

de sus oficinas. Se entiende por trabajos de mant.!. 

nimiento loa que se ejecuten normalmente por la -

conaervacidn de las instalaciones de los bienes -

destinados a la operaoi~n de la i?lduatria. Por lo 

que respecta a otra clase de trabajos, se estar4 

a lo eatableoido en la ol4ueula 36 de este contra­

to. 

CLAUSULA 36.- El patrón, a su eleocidn, efectuar' 

por administración directa o por contrato libre -

las obras sociales, lae de oonstruooi6n de casa.a 

y edificios urbanizaci6n y saneamientos de oons-­

trucción y oleoductostgasoductos y refinerías de 

ti·ansportaci6n por las vías generales de comunica -
ción, d.e diatribuci6n, de exploraci6n y perfora-

ci6n, para ejaoutar trabajos de perforaoi&n, los 

contratistas deberán utilizar personal del sindi­

cato. Por lo que se refiere a obras de construcción 

y amplíaci6n de sus instalaciones, podrán ser eje­

cutad.as por administraoi6n o por conducto de con-­

tratistaa o intermediarios• 
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Cuando ostae obr~a se realicen por contrato -

libra, el patrón se obliga a estipular con los -

contratistas que en lu contrataci~n de trabajad.o­

rea aquellos deben preferir, en igualdad de cond,!. 

cienes y sin perjuicios do los derechos que oonfor 

me a la ley tengan terceros, aJ. personal que pro.,­

porcione el S.T.P.R.M., así como que los salarios 

que deberán pagarse a loo trabajdorea ser4n lo que 

se fijan como salarios tabulados en este contrato, 

excepción hacha de loa con~ratiataa que a la fecha 

han venido cubriendo eala.rioa ordinarios y dem41 -

prestaciones consignadas en al contrato Colectivo. 

de Trabajo, normas de trato que deberán de preva­

lecer. El Sindicato deber' hacer uso de l& pret.!_ 

rencia a que e• refiere este p'1-rafo en el t~rai­

no de quince días a partir de aquel en que reciba 

el aviso que deberA darle el conn·r;tista sobre la. 

indicaci6n de la obra. 

Cuando ae organicen cooperativas de trabajado -
res del Sindicato, la empresa deberá preferirlas, 

previo concurso y en igualdad de condiciones, pa­

ra celebrar con ellas los contratos para las obrae 

a que ae reriere el ~&:rrafo anterior, aa! como pa­

ra la di:;;tribuci<Sn urbana de sus produotoe La mi.­

presa podrá otorgar a cooperativas constituidas -

oon trabajadores del Sindicato, oontratos de obra~ 
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cuando a su juicio conaiderrque están capaoite.dae 

para ejecutarlas. 

Igualmente, podrá otorgar a su juicio contratos 

de transporte de sus productos a cooperativas que -

se constitu.;}an con trabajadores del Sindicato y que 

operen con sujeoi6n a la Ley de V!as Genera.lea de -

Comunicaci6n. 

La distribuci6n y transporte de productos que -

hasta la facha se lleva a cabo por ad.ministraoi~n, 

se oontinu&r' efectuando por ese •edio. 

CLAUSULA 97.- Se entiijnde por servicio m&dico 

del patrdn el que 4ate proporcione mediante el per­

sonal y todas las dependencias de que a• disponga -

dictar o indirectamente, conforme a las disposicio­

nes contenidas en aste capítulo. 

Patrdn y sindicato convienen, oonforme a lae ª!. 
tipulacionea del contrato, en procurar el mantani-­

miento de la salud y la ouraoidn coapleta de sus -

trabajadores con preferencia a la aplicaci6n dt in­

deanizaoi&n. 

CLAUSULA 98.- En los t4rminoa de la cláusula -

111 del presente contrato el patrdn ae obli3a, em-­

pleando personal competente y materiales de la me~ 

jor calidad, a proporcionar los servicios aiguien~ 

test medicina generalf cirugía g~neral; cirugía es­

pecializadaf cirugía de emergencia; oirug!a menorf 
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dental.J hospitalizaoi6n, fa.rmaoisJ ambulancia y 

l&e especialidades de radiolog!at n~umologíaf car­

diología, pediatría, gaotereontereología, darmato­

logíaJ geneoologÍaJ cirug!a ortop6dicaf trana:fusi.2_ 

nes de sangra y su aplioaoi6n, urulog!af endocrin.2. 

log!a, obstetricia, alergologí& (que comprender' -

el estudio y tratamiento m~dico de los padecimien­

tos a.J.~rgicoa, y q~e se proporcionar' en el Hospi­

tal Central) neUl'olo~ía médica (que comprender4 

el estudio y tratamiento m4dioo de loe padecimien­

tos or0ánicoe del aiatema nervioso central 1 neuro 

Yegetativo que se proporc1onar4 en el Hospital Gel!, 

tral.) neurocirugía (que comprender' el tratamien­

to qu.ir1lrgico de loa padeoiaianio• org,nicoe del -

•isteaa nervioso central y que ae proporcionar4n 

en el Hospital Central)J 7 rehabilita.oidn (que CO!, 

prend.erd el tratamiento aedioo quirúrgico de la.a -

eecual&a org4nicaa-funcionalea de enf'eraedades o -

accidentes del aparato locomotor y que se propor-­

ciona.r4 en los Hospitales Centrales de Zonas). 

Dichos aervicios se proporoionar4n en la medida a 

ij:ue tengan d~recho a ellos los trabajadores y aus 

tamiliarea, conforme a lae cl4uaulaa correspondie,!! 

tes y segdn que aquellos sufran un riesgo profeai.2. 

nal o padezcan una enfermedad ordinaria. 
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CLAU~~'LA 168.- Las oaaaa que const~e el pa­

tr6n para habit .. ci6n de su:;; trabajadoras deberán -

llen::r los requisitos que seña.len las disposiciones 

lega.lFJa respectivas, quadando f.:i.cul tado al sindica­

to para reclmar el cumplimiento de dichas dis:posi-

cion~a. Con finalidad de fomentar el patrimonio -

del trabajador petrol•~ro el patrón procurar!( la oe­

lebraoi6n de arreglos con compañías civiles de reo~ 

nocidn solvencia, tenJientes al financiamiento y 

conatrucci6n de oasa•-ha.bitacidn a bajo costo, a -

~in de que los trabajadores las puedan adquirir a 

título de propiedad, para tal efecto, el patr6n y 

el Sindicato se pondrán de acuerdo respecto a las 

oo.Ddicionas en que habr4n de llevar a oabo dichos 

&n'•glos. 

AHTICULO 6.- Tienen derecho a las preatacio­

nl:is conaib"?ladas an el ca.p!tulo XIV "Servicio M4dico" 

de acuerdo con la o14ueula 117 del Contrato Colsot! 

vo de Trabajo 1 l.- L& oonyuge o la mujer. 2.- As­

cendientes en l!nea recta sin limitacidn y quienes 

hayan hacho lan veces de padre y madre. 3.- Los -

descendientes ai línea recta sin limitación y loa 

hidos adoptivos legal se justifique. 4.- Loe her­

manos de uno y otro sexo. En este último caso, pa.­

ra los hermanos varones se requiere que su edad no 

exceda de 16 años a menos que estén inoapaoitados. 
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Los familiares de u.no traba.ja.dores sólo podrán 

disfrutar de las prestaciones m~dicaa cuando depen­

dan econ6mica.mente del trabajador. 

En caso de duda respaoto de la dependencia. eco -
ndmica. pa.rn efecto de la prastacidn de loa eervioioe 

médicos el sindicato y el patrdn llevará a cabo la -

investigacicSn col'respondiente. 

El Comitl Ejecutivo general del Sindioato y el 

patrdn ae pond.rln de acuerdo para determinar cuando 

y en que proporoi6n, existe dependencia eoondmio& 

de su familia r~specto a un trabajador. (98) 

(98) C.F.R. CONTRATO COLECTIVO DB TRABAJO 
Celebraao entre PBTROLBOS MBXI~ANOS Y 
SINDICATO DB TRABAJADORBS PHTROLSRQS 
OH LA RfiPUBLICA MBXICANA. Bd, P.M. 
Ed. dniea. M&xico, o.- F. 1961. p.p. 
1-232 



A.NEXO 11 C" 

PllESTACIONES SOCIALES DE PETROLEDS MEXICANOS. 
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CAPITULO XV 

PRESTACION¡;s EN LOS CASOS DE EL"'FhllMEDADF:s, ACCIDEN­

TES O MUr.RTE. 

CLAUSULA 135.- Loe trabaja.dores de planta afeo­

tadoa por enfermedn.d~a o accident~a no profesionales, 

que est~n incapacitados pa..r:a laborar, disfrutarán de 

atención médica y medicinas durante 210 -doscientos 

diez- díaaJ así como del l~ -cien por ciento- de -

su salario ordinario, durante los prim~roe noventa 

-noventa- días y del 70% -setenta por ciento- duran­

te los últimos 120 -ciento veinte- día.a. 

Por lo que se refie~e a los trabajad.oree trana! 

torios afectados por enfermedades o aooidentes DO -

profesionales, que •et'n inoapaoitadoe para trabajar, 

tendr4n dereoho a atenoi6n m~dica y medicinas as! co -
mo al 100% -ciento por ciento- de sus salarios ordi-

narios durante un período má.xi.ao de 45 -cuarenta 1 

cinco- días. 

Estas prestaciones no se suministrarán cuando 

el padecimiento sufrido por los trabajadores, tenga 

au origen en el alcoholismo, el u~o de drogas ener­

vantes, rina, intento de suicidio o cualquiera otra 

coaa similar. 

Los trabajadoroe de planta '.;" transitorios a que 

esta cláusula se refiere, tendrán derecho a disfrutar 

de lao pr~staciones conuignad&s en loe párrafos que -
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aateoeden exolueivaaente por cada lapso de 365 - -
•'lre1oientoa sesenta y oinoo- días, los que ae oo•­

pu:ta:rin a partir de la fecha en que el trabajador -

.. reporte oomo enfermo inoapaoitado para concurrir 

a •ua laborea. 

CLAUSULA 1)6.- Cuando aJ.gWi trabajador de pla~ 

i& oontrai¡a una enter11edad ordinaria o sufra ua ao­

oidente no profesional, 1 por este motivo deja.re de 

oouourrir a sus laborea, ain perjuicio d• l•• derit­

cboa qu• l• oorreeponden oonfom• a este contrato, 

el patnn lo •aperar' :basta por 365 -treeiento• ... 

Mnta. 7 oinoo- d.:!aa pa.ra reponerlo en el puesto que 

tema al contraer la •nt•raedad o llU!rir •l aooiden-

" i•. J>urante el lapao aencionado ••••••• 

CAPITULO XVI 

JUBIL.&.C IONES 
CLAUSULA 148.- Ea obligaoi6n del patnn jubi­

lar a aus trabajad.ores por vejes 1 por inoapaoidad. 

total y permanente para el trabajo, de oord'ol'llid.ad 

con las aiguientea reglas. 

I.- JUBILACIONES POR VEJEZ .- Los trabajado­

r•• que aoreclitan veintioino años de servicios y -

cincuenta 1 cinco años de .a.ad, tend.r'n derecho a 

una pensión p&gad.era semanaria, quincenal o menaua,l 

aente que se calculará tomando como base al 8~ del 

proaedio de salarios ordinarios que hayan disfruta.-
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do en puestos permanentes •n el lUtimo año de servi­

cio• 1 en ,roporoi<Sn al tiempo laborado en ca.da uno 

de dichos puestos. Si se acreditan treinta años o 

más de servicios, la base para fijar la penai6n sar' 

el l o(1fo del promedio de salarios ordinario o ca.loula!:. 

do en la. for·ma q.v.e a.nt~a ae establece, siempre que -

taabién acredite el interesado tener cincuenta 1 oin -
oo años o m4s de servicios, sin l!mii•' de edad, la 

base para fijar la penei6n aerá igualmente •l loa,( 

d•l pro11edio de aaJ.a.rios ordinarios oaloulado en la 

toraa que antea queda eatablecida. En este lUtillo º.! 
so •1. patrdn tendr' la faoul tad. de jubilar al tra'b&-

11 
jador 1 late •••• 

CAPITULO XVIII 

JOIDO DE AHORROS 

CLAUSULA. 164.- El patrcSn y el mindioato quedan 

obliga.dos a que oonstit~a un fondo de ahorro para 

los trabajad.orea de planta, oonfo:ra• a laa aiguien­

tea ba.sast 

I.- El patr6n descontar' a oacla trabajad:or un 
5% sob:re el monto de sus salarios tabulado•• y esta 

cantidad junto oon otra equivalente al 3~ del pro­

pio salario tabulado, mi• 112.00 -doce- pesoa dia­

rios, que aportar' el patrdn, constituir' el fondo 

de ahorros. 

La suaa de S 12.00 diarios oon que se incremen­

ta el fondo de ahorro en loa t.&rminos del p«rrato an­

terior, aer' liquidada semanal o quinoen&l.mente. 



Ilo- Bn los caso3 en que los trabajadoras sean 

aepa::.-.1doa del Bdrvicio y obtengan sentencias i'a.vor.!, 

bles por des~ido injusticad.o, el paLr6n les pagará 

la cantidad de $12.00 diario a. ,1ue se refiere el pá 

rra.fo anterior :1 la corr..iapondi,:mte al 3f.ít uobre 

loa aa.larioo caídos, ada.más de uh inter.Ss a razón -

del 3% anual sobre ese 30% por el tiempo que tran_! 

curra entre la facha en que debid abondrseles dicho 

3af., y aqu~lla en qua ef ~ctivamente lea sea pagado. 

III.- En caso de indemnizaci6n por despido, el 

p&trdn queda obligado a pacar, además de loa aala-­

rioa que comprenda la indemnizaci6n, las cantidad.as 

que oorrespondan por aanoepto de fondo de ahorros 

constituido en loa t~rminos del inciso I de esta 

cl4uau1a. 

IV.- Los trabajad.orea podrán retirar del fon­

do de ahorro~, las cantidades que por dicho concep­

to les hubieran sido abona.das¡ en la inteligencia 

de que eato sólo podrá hacerse dos veces al año. En 

la primera de 'stas, baetari con que así lo solici­

ten por conducto del aindioatoJ y en la segunda -

justificarán previamente mediante oertificado sue--
1 

crito por el sindicato y el Departamento •••• 

CAPITULO XIX 

CASAS PA.i\,\ TRABAJADORES, LOCALi~S PA.ti \ EL SINDICATO 

Y P,'JlA COOP2.;R.i.TIVAS 
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CLAUSULAS 165.- El patrón pagará a. los trabaja­

doree de planta y t1·anai torios, la. suma de 3 12.00 

-dooe pesos- diarios, por concepto de ayuda para. - en 

renta de casa. 'Se 

CLAUSULA 166.- S U P R I M I D A • 

CLAUSULA 167.- Cuando l& empresa proporcione -

a aua trabajadores habitaciones que sean de su pro­

piedad, celebrar~ con ellos el contrato de arrenda­

miento respectivo ~atipul~ndose como renta la cant.! 

dad de $ 90.00 -nov~nta pesos- mensuales. 

CLAUSULA 1680- Laa casas que construya el patr6n 

para habitación de sus trabajadores deberán llenar -

loe requisitos que oañal.en las disposiciones legales 

respectivas, quedando facultad.o el sindicato parar.! 

olamar el cumplimiento da dichas disposiciones. 

Con la finalidad de fomentar el patrimonio del 

trabajador petrolero al patrón procurará la celebr,! 

ci6n de arreglos oon compañías civiles de ~econoci­

da. solvencia, tt:!ndient~a a.l financiamiento y cons­

trucción de casas habitación a bajo costo, a fin de 

que los trabajadores las vuedan adquirir a título • 

de propie<l.a.d. P.:1.r:t tal aflicto, patrón y sindicato -

se pond:ián dea:;uerdo respecto de las coodicivnes en 

que habrán de llevarse a caLO dichos arreglos. 
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CLAU~'1JLA 1690- A loe trabajadores que ocupen 

casas de la propiedad. del patrón y siempre que se 

encuentre.· ••• 

CAPITULO XX 

DI:SL!Ctl1ECAS, ESCU&LA:3 LUGARES DE RECREO FOMENTO DE 

BAlIDAS DE MUSICA Y DEPORTES. 

CLAU&1JLA 174·- El patr6n proporoiona.r4 a oada 

una de la.a eecoion~s eindi<.:alaa el looal necesario 

para biblioteca• d• los trabajadores, as! oomo li­

bros instructivos para diversos oficios y especia­

lidades de la induatria petrolera, y de cultura o 

recreaci6n en general¡ en la inteligencia de que a 

las seociones que en su juri•dioci&n tengan un nú­

mero de trabajadores de planta no mayor de cien, -

se les proporoionar4n libros basta por la cantidad 

de s50.oo -cincuenta- pesos mensualmente, y ~:.que­
ouenten con m4s de cien ~rabajadores, e• les pro-­

porcionarán libros por la oantiJad mensual que las 

corresponda, aegdn el númaro de •iembros de oad.a -

aecoi~n aumentando $ 10.00 - diez pesos- al míni 

mo de S 50.00 -cincuenta pesos- antes señalado, por 

cada cien1rabajadoree o fracci6n mayor de veinticin­

co. A las deleGaoiones sindicales que tenga.u de 

veinticinco a cincuenta trabajadores de planta, se­

les proporcionarif.n libros hasta por S 25.00 -veinti-
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cinco pesos- mensuales, y S 10.00 -diez pesoe­

de &umento ~or cada cincuenta trabajadores más 

o f'racci6n mayor de veinticinco que pertenamoan 

a dichas delegaciones; en la inteli0enoia de que 

el ••••••• (99) 

(99) C,P,R, CONTRATO COLBCTIVO DB TRABAJO DE 

PBTROLBOS MBXICANOS. Ob. Cit, p.¡>,113-132 
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Sllrl1h:~l~ DEL CAPITULO V 

Para t~ndr una idea de cual 0s el criterio -

qua han sag\lido lua Instituoion~s burocrátioae men -
cionadaa en ~ate capítulo, raspeoto a quienes tie­

nen deri.:scho a. recibir laa pr13ataoionl:la sociales, -

meteria de eate tema. TeJ180 que referirme al Dere­

cho Civil, en el que al tratar la Insti tuci~n del 

Dereob.o de F1111ilia, tiene todo un estudio de la -

aimna., Del cual tomar' loo ooncaptos a4a illportaD­

tes para simplificar el trabajo de repetir en ca­

da una de estas lnatituciones, ya que ee inspira-­

ron de la tuent• del Dereobo da Familia, que por -

ralldn del parenteeoo orea aotoa Juridiooa, origi­

nándo obligaciones 1 derecho• que la Ley la• reco­

noce para su obaerva.cid'n y ouapliaiento. 

l.- SUJFrOS DEL DERECHO FAJIILIAR1 Ya ee i:ndicd • 

que loe aujatoa en esta raaa del Derecho Civil, -

90n twld.aaenta.lmente los parientes (por conaaguitq 

dad, afinidad y adopoicSn). Loe coD11J8ea y la• per­

aonae que ejerzan la patri& potestad o tutela. T&!, 

bi~n deben mencionarse a los ooncubinarios, de lo 

que algunos aiatemas y dBpecialmente nu.astro Cddi­

go Civil vigente, reconocen ciertas conveniencias 

Jurídicas al concubinato, tanto entre las partea, 

oomo con relaoidn a los hijos habidos en el mismo. 

2.- PARI~"NTESa La. categoría de pariente ea esencial 

en el Derecho familiar, por la. diversidad de conae­

ouenciae Jur:!dicae ci.ue se preaantan tanto en el pa,. 
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rentesoo oonsaguineo que ea el prinoipa.;i., cuanto en 

la adopción o paranteaco civil, y en la afinidad que 

se crea por virtud del matriJDonio ~ntre el aa.rido y 

loa pa.ri~tee de su mujar y entre astat y loi pa.rie~ 

tes de aquel, l.A>a a.rtículoa 297, 298, 299 y 300.­

Tra.tan de la roma de ooapu:ta:r por linaje y grados -

el parentesco, que, no expondr~ porque sólo en casos 

aislado• de un parentesco lejano tendría que anali-­

zar, ya que loa oaaoa frecuentes se retieren al pa-­

renteoco m4s oeroano. 

AtlTICULOSa 308, Trata de loe .lLllENTOS 7 e.! 

tos oonotituyen una de las conaaouenciae prinoipa-­

l•o 4el parentesco, y abíl.roa la comida, el vestido 

la hab1taoi4n : la asistencia en caao de enfermedad. 

b1teoto de loe menores, oomprenden, adem4s, loa -

gaatoa neoesarioa para la edueacidn prima.ria del al! 
aentieta, y para ~roporcionarle algún oficio, arte o 

profeei~n b.on~atos y adecuados en au se%o y oircuns• 

ta.noia.s personales. 

Con eetae breves oonsidaraoionos ooaparativae 

doy por termina.do mi tema, con la intencidn o el d.!. 

sao de Q.ue ai no f\le una e:i:poaici6n pormenorizuda, -

si al manoa: dar una ligera idea panor&uioa de tan 

ap~siorudo tema de actualiuad, que día con d!a se 

hace mt!a urgente au aplicaci6n y tuncionami"nto pa-
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ra todo la población, .amparada como a loe diferentes 

aeotores que todavía no los inoorpora a dicho sistema 

de laa ,Preataoionaa socia.las• qua protegen tu.rito 111 • 

Seeu.ridad como la Jolidaridad Social. 
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EXPOSIClON DE LAS PRESTACIONES SOCIA.LBS 

SINTESIS FINAL 

Tomando oomo punto de partida la CARTA DEL -

ATLANTICO de 1941, documento con al que la pol!t.!_ 

ca Social Internacional empi·andid una a.coidn deo,! 

dida en favor de las clases necesitadas, adoptan­

do como base la necesidad de la justicia. social y 

de una equitativa rediatribuci6n de la riqueza P.! 

ra mejorar las oond.icionee de vida y de trabajo, 

1 al.canzar."una. prooperidad econ6mica y una. aegu­

ridad. a oc ial "• ( 1 od 

La Organizao16n de las Naciones Unidas (O.N.U.) 

en :S48, lf1s di6 forma y contenido a aquella.a rein­

vidioaoionea aocialee propuesta•, aediante su de-­

olaracidn "UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS. Tambi4n 

conocida como de "DEllliCHOS SOCIALF~S DEL TRABAJADOR" 

1 en al que expresa en su ARTICULO 25 lo referente 

a las PRE3TAC!Olli~S SOCIA1r~S1 toda persona tiene -

derecho a un nival de vida adecuélda qu~ le asegure 

ae! como a su familia, LA SALUJJ Y EL BIENESTAR y -

oapecial la &limantaoidn, el vestido, la vivienda, 

la asistencia m~dica y loa servicion sociales nece­

sarios, tiene as! misn10 d0r(;lcho a loa seguros en -

caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,-

(100) C.F.R. Apuntes recoeiladoe eor el Inatit~ 

to Mexicano del Sasuro Social, Libro IV. 

2a. Parte (Prestaciones Sociales). P,4. 
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vejez u otros caeos de pérdida de sua medios de -

BUbsiatoncia por circunstancias independiente• de 

su voluntad. 

Definiendo LOS D!:~RECHOS SOCIALES (y econ6111i­

coe y culturales) tienen por objeto actividades P.2. 

aitivaa del estado, del prójimo T de la sociedad~ 

para suministrar al hombre ci3rtoa bienes o condi­

ciones consistentes en "UN BACr.:R" "UN CONTR1BJIR" 

''Ull AYUDAR" por parte da loe órga.noe eatata.les. 

Las preataoionea y Servicios que ae otorgan ~ 

bajo el r~gimen de Seguridad Social Me:zioano, pu!. 

den olaaificarse en aquellas q~e contri~en. 

1.- A mantener la salud y oonati t~en loa .!!!,­

Ticioa m&dicoe y preventivos en toda su amplitud. 

2.- Loa que pretenden mantener el ingreso de -

las taailiae o sea la• preatacionea en dinero. 

3.- Loa que tienden a. mejorar los niveles de -

vida en el n~oleo familiar y en la comunidad, den.2. 

ainada• PRh.STACION~·,S SOCI.i.LES. 

Las llaaad.aa Prestaciones Social~•, vienen a -

ser un.a serie de a.otividadee de loa iJ11Jtitutoe, -­

tanto del I.M.s.s. como el I.S.3.S.T.~. y comple-­

mentan, las dos anteriores, laa m4dicae y en dinero 

3u estructura en nuestro aisteaa comprende tres -

oaaipos de aplicaci6ni 
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a) Las Prestacion~e Sociales en el campo de aplica- _ 

oión popular y la conformaoi6n de la conducta y 

productividad económica son: previsión y prevan- 1 -oi6n sociales, m~dicina preventiva, bien6sta:r f.! • 
miliar, adiestramiento técnico y capacitaci6n P.! 
ra el trabajo, difusi6n cultural, reoreaci6n y -

educacidn físicas, 

b) Laa pr~stacionos en el capítulo de la vivienda -

son las unidades habitacionales con a~rvicios so 

ciales. 

e) Las Prestaciones Sociales de oantroe vacaciona-­

lea y de recuperaci6n se atribuyen para los fi-­

nes de una protección íntegra: tanto las entre-­

gas de sumas de dinero en especie, como la cono.! 

sión de aervioioe. Consiguiéndose as!, ln unifi 

caoi6n de las aoignacionAa familiares y los ser­

vioioe socia.lea, pudiendo a•;r una nueva rama. de 

la. Seguridad Social. ( 101) 

Las Presta.oion<~s Sociales que en nuestro dereoho 

poattivo deb~mos referirlas al ARTICULO 123 Constit~ 

cional, dieron origen a diversas Leyes y Reglamentos 

espec!ficoa par~ normar las relaciones OBRERO PATRO­

NALES, culminanJo con la Ley Federal de Trabajo de -

( 101} Ibid p. 5 - 13 
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1929. Sus repercusiones SOCIOECONOMICAS ~n su apli­

oaci&n de esta Ley, como la experiencia jurídica y -

política derivada de ellos, culminaron con la exped.! 

ci&n de las leyes tanto del Seguro SoQial como la -

del I.s.s.s.T.E. 
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CONCLUSIONES 

l.- Las preetaoiones sociales aon dereohos sociales 

y garantías conatitucionales incorporadas en el 

Derecho Internacional Público. 

2.- Uno de los objetivos del Derecho Internacional 

contemporáneo es la de proteger eficaZ11ente el 

respeto a los derechos humanos. 

J.- Los Pactos de la sociedad. de naciones constitu­

yen el primer instrumento jurídico internaoio-­

n.e.l que incorpora una norma de Derecho Social. 

4.- Los derechos sociales •• iniegran por leyes y -

diapoaicionas aut<Snomas ela,boradas como medios 

de proteoci<Sn de los miembros de laa clases so­

ciales ade necesita.das eoon6mioaa y oulturalmen 
, -

te. 

5.- Por raz6n natural, loa Derechos Sociales son -

las facultad.ea aubjativaa otorgadas por el dere -
cho social objetivo a los miembros prinoipalme.!!. 

te de la olaae proletaria, para loa efectos de 

que puedan recibir y exigir preataoionea no 16-
lo de contenido eoon6mico, aino tambidn oultur.! 

les como m'dicos, y de esparoimiento y bienes...­

ta.r familiar. 
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6.- Loa derechos social ...:a1 ou.n.ndo se incorporan en 

las cona ti tucionea, asuman el runeo o.e "Ga.-­

ra.nt!aa Sociales" justamente por ser "Derechoe 

Social.ea" que se protegen coneti tuoionaJ.mente. 

7.- La primera constituoi6n que otorgue a los Dere 

cho a Social es el rango de garantías ea nuee-­

tra Ley eupreaa de 1917. 

B.- De los problema& eooio-econ6micos de nuestra -

revoluci6n mexicana agravados en el ourao de eu 

historia y en aua procesos ideol&giooa oriente.­

doa a oonjurarloe, surge al derecho social a.gr.! 
rio oomo la ralla aooial. de mayor importancia en 

nuestro medio y •• perfila tambien en iaportan­

oia equivalente en segundo Uraino el derecho -

sooial del trabajo desde 8\18 inioioa de la revo -
luci6n de 1910. 

9.- A loa postulados de la justicia eooial, a efec­

to de dar oab&l cumplimiento de loa miSlloa me­

nester es que el contenido norraati•o de nuestra 

oonatituoidn en al aspecto de ga.rant!as socia-­

lee aea ampliad.o para que se inoltcy"an siatemati 

zadoa. Las de aesuridad aooial general (no 11-

mi tadaa al aeotor obrero) y las de asistencia -

eooiaJ.. 

10.- ttLoe Derechos Rumanos" BU contenido y sentido -

est4 illpl!oi to en la. conaurr•ncia tanto de loa­

derechos públicos individual.as como sociales in 
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tegr~ndoae totalmente en e8tou derechos humanos, 

11.- Tanto los derechoo individual~a como loe aocia­

leo incorporados en lae cart~s de la O.E.A., y 

de la O.N.u., no son más qua las directrices de 

loe principios de oriantaci6n moral para loa 

pueblos o naciones, y carecen por lo tanto de 

eficacia jurídica a no ser más que únicamente 

declar· ~cionea. 

12.- Como catálogos que son de las garantías indivi­

duales y sociales, la "Decla.ra.cid'n Universal de 

Dareohoa Humanoe 11 y ''La Declara.citSn Americana -

de loa Derechos y Deberes del .hombre" asumen 

tambi'n una formaci~n meramente orientadora pa­

ra loe Estados, en virtud de carecer de sistemas 

de custodia internacional de las mismas. 

13.- La.a convenciones entre loe Estad.oo para protec­

ción de loe derechos humanos y de las Liberta~ 

des fu.ndamentalea 11 son los instrumentos jurídi­

cos de mayor efectividad en virtud de reconocer 

la juriedicci6n de los 6rganos.internacionales 

de tutela de dichoe derechos, constituyendo así 

una aoluci6n pr4ctica al problema suscitado por 

la tesiaJ de qu& loe miBlllOB representan una. in­

gerencia. en los asuntos domhtiooa de los pro­

pios estados, además de proveer la existencia 

y funcionamiento de &rganos internacionales de 

ouutodia y promoci6n de los derechos humanos. 
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14.- Las prestaoion~s oociales en X~xico son el 

producto de las conqui~taa obtenidas en la -

revolu~ión de 1910 y consagradas en la conat.!, 

cicSn de 1917. 

15.- Las prautaoionaa sociales en nuestro derecho 

positivo debemos referirlo al Art. 123 Cona• 

tucional, que dio origen a diversas leyea y 

reglamentos específicos para normar las rel!. 

oionas obrero-patronales culminando con la -

Ley Federal del Trabajo de 1929. 

16.- Le.a prestaciones y servioioa que ee otorgan. 

bajo el regimen d• ~eguridad social mexioa.naJ 

eon las regla.m~nta.daa en la Ley Federal de 

Trabajo. C\zy'as reperouoiones eooioaoonomicaa 

en su aplicaci6n de esta ley, como la expe~ 

rienoia jurídica y política derivada de ellos, 

culmim~ron con la expedici6n de las leyes ta_!! 

to del seguro social como la del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales para los traba 

jadorea del Estado. 

17.- El Seguro Social Mexicano, (ley IMSS) que en­

tro en ·1igor en Nhi co, al 19 de enE:Jro de 

1943 inspirado en la declaración de los dere­

chos humanos pro·tege al t1·a.bajador en general 

como lo explica el aparta.do (A) del .Art- 123 

Constitucional. 



18.- La •eguridfld 90oial buróora.tioa es la que -

upa.ra el lnJlti tuto J(ezicano de Seguridad .§!. 

oi&.1. de loe Trabajad.orea del Estad.o como l• 

indiok el ord.onaaiento oonatituoioaal 123 -

apartado (A y :S) que ooneogra el id.tario ele 

la jusUoia eooial que forja.ron lo• oeuti 1i,!i 

¡entes de 1917. 

19.- I..a• prestaoienee aocial.ea quo brindaa l•• -

Inatituto1 del (IISS) oomo les del ISSSTI 
.. D el reeul tado del ideario el• una juatioia 

aocial oonteapor4nea que ha heobo po•iblo su 

&plioaoiln 1 ollapliai•:nto •• l•• 6.bi'\o• 4• 
reterencia 7 ea 4e .Pr•Veeree en un futuro ia -
••ilat. aJ.oqoo a iapa.rtirla1 •• wda• la1 -
•efe.rae de aatividade• que a'lln no ost,~·i....­

oorporad.1H a ti.cho• eieteaas para la aplioa­

oi6n efectiva de una juctioia aooial ª'ª 
equ.1.taUTa. 1 humalli ta.ria.. 

20.- .U tratar el teaa tan ap&sionad.o de la.e F•• -
'iaoiones sociala1, •• rol.aoiond l&a le7••f 

tanto f!aicae, o.ao eoondaicaa 1 las jurídi­

o&• en, que al 0•11para.rla• •• llega a las &! 
guientes oonaideraoi•n&al 

l) Lae le1ea f!siou. Las expresa la doc­

trina aa.:rxieta. por medio do :f'u•••• oapi -
tal 7 trabajo. 



2) Las Lazas Eoon6mioaa. Le.a intar~retaaoe 

por medio de tuar1as, que oorreapondan 

a los factoree de la producoi6n, que coi_!! 

oiden tambi&n en tuerzas de ca.pi tal y del 

trabajo. 

3) Ln~ Ley ea Jur!c!!.9!!.1 Son el reaul tado de 

todas las :f'uarsa.1 posiblee, proour"ndo el 

equilibrio de laa aismas, organizándolas 

pa:ra un deeenvol vimiento a:rm&nico f que -

oorrespol1de a. la direcoi6n de las tuerzas 

7 tl resulta.do de áeta ea el Art. 123 

OonsU tuoional consagrado en la Lay Fede­

ral. dd Trabajo y que aotua oomo un asta­

futo protootor y regul.ad.or en la. aplio&f toN 

de la Jus'tieia. 

21.- Continua:Ddo o •i¡uie.nd.o el ai.ac o:rd.en de 

ideas oomo tesisi El Seguro Sooi&l. (s.s.) 7 -

el I.s.s.s.T.E. colaboran oon los faotorea de 

la producoi6n (capital y trabajo) absorviendo 

laa p'1-d.idae por la• aiguientee rasonaa. 

a) Si el Art. 123 es el estatuto protaotor da 

loa trabajad.orea proourando el equilibrio 

busoand.o niveln.r loa desajustes sooial.e1 -

oonsiguiendo n:u.uvo• aoldes ordena torio a P.!. 

ra oonformarloe m.ts juataaante. 

b) Y si las prestaoionos sociales so imparten 

por dicbou inntitutoa (l,M.s.s. y el - - -
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I.s.s.s.T.E.) por dispoaioionea oonB&gr!, 

das on el Art. 123 oonatituoion&l. 

o) Por oonGiguionte oi el Art. 123 ea ol -

que organiza todas la.a tuerzas de los -

taotores de la produooión en foraa armó­

nica para poder oon1.uoirlae por sendero• 

de equidad y juatifioa, es donde abeorve 

l&e p'rdidau al nivela.J.• cualquier desa­

juste de la• ;aia11aa. 

22.- Como.!•.Ínteei• '1 oonolu•id'n :final. Las presia­

oionoa eon el resultado del .lrt. 123 Constit;u­

oional. Producto de mtestraa oonquil!l't&a revo!!! 

oionarias, logrando así el equilibrio hulla.DO -

en loe aeaajuates aooill•• provocados por la -

equivooad.a direoo16n de las fuerzas d• produc­

oi4n ( c&pi tal 1 trabajo), porque sólo el bo.­

'bre ee oapaz de controlar la.a f'u.raaa ••I ooao 
el de tranatoraarla.a y modificarla• pa:ra oond.• -
oirlae y dirigirlas para su propio benetioio • 

por senderos que representen \Ul& proteooi6n a 

la hUlla.nidad por medio de lao preataoiones ao­

oialea a que tiene derecho oomo persona., coao 

huma.no ;¡ oomo oer sobre-natural en virtud de -

su trabajo. 
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