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A MI ESVOSA.

EL Amor de mi vids

A Ml HIJA,

Frutu de sate Amot

A MI MADRE.,
Con tede ol Amor imposible de describir, quien
me guid y mie enwend & Amar a los dernks y & tu-

petar todos foe ohatfculon de mi vida.



A M PADRE,
Qie me brindl of apoyo dewLesario y que ¢on m =
eleroplo me ayudd & trasar la Hoes de i existen-

(31

A MIS HERMANQS,
CQue con i chrific ¥ sonnejos, me dierop s sufi-
ciente cunfiangs que todo hombee debe poseer on

i miamo.

A M8 SUEGROS,

Mi pacuerdo y mi earifio,



A MI PADRE,
e me brindd ol apoyo nacesario y que con au ~

ejemplo me ayodd & trazar 1s Hnea de mi existan-

cia.

A Mi§ HERMANOS,

Que con su carifio y conssjos, ms dieron la sufi-

ciente confianza que todo hombre debe posesr en

#i mismno.

A M1S BUEGROS.

Ml recuerdo y mi carifio.



A MIS MAESTROS.

Con tode el respeto y ol agradecimient, por sus

inumerables enseflanzas.

A MIS AMIGOS.

Con mi afecto intelectual ¥ humanao,

A MI FACULTAD,

A la caal debo mi ereacidn profesionzl, para slla
el recuerdo imborrable que se sacuentra dantro

de mi,
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Afirmo, que la participacién de! Diputado debs ser constan
te, dindmica, £gily efoctiva en toda su localidad. Ayudan-
do al progreso, comulgsndo con al bisnestar popular, ade-
cuando x Ia reslidad toda iniclativa de ley para que éata [uLx
clone de acuerdo a las necenmidades generales; de ana mang
ra ae lograrf {a aatosuficiencis y antodeterminacidn de nues

tro Pafs,

RESPETUOSAMENTE.

DANIEL MONTERO Z.

and g
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Afirmo, que 1a participacidn del Diputado debe ser constan
te, dinfmica, £gil y afoctiva en toda su localidad. Ayudan-
do al progress, comulgandoe con el bienestar popular, ade-
cuando a Ia realidad toda iniciativa da ley para que ésta fun
clone de acuerdo a las necesidades genorales: de osa mane
ra se logrard la antosuficiencia y autodeterminacibn de nues

tro Pafs.

RESPETUOSAMENTE.

DANIEL MONTERO Z.



INTRODUCCTON

OBJETO DE MU TEST § .

La principal finxlidad de este trabajo, e condz
cir mi idoolopia y mis inguietudes por canales sélidos de
honestidad vy de¢ servicio social, como préximo profesios
nal.

Mo motiva la idea de una Reforma que propone
go a un articulo de nuestra Carta Magna; especificamente
el 51, cuyo contenido es : "La Cdmara de Diputados se com
pondrd de representantes de la Nacién, clectos sn su totas

lidad cada tres afos, por los ciudadanos Mexicanos®,

Opino que todo Diputado tienc una diffeil v snor=
me tarea que es la de representar digna y cabalmente & la
colectividad que con su vote o postuls. Ellos;ios Diputados
son los qué deben adecuar las leyes, o las iniciativas de &
tas, al contexts histdrico que vive nuestro Pala, pars que s

de oax manera se legue al desarrolle integral anhelado.

Me incling & oxponer que todo Diputado deba aces
lerar ol cambio, ya que éstor deben de ser los ficles inters
pretes del Constituyente de 1917, En cualguiera de sus pape
ticipaciones deben reflefar el dinamismo que su curul ree
quiere para llevar a la Catuara una loable gentidn, cusdyu
vando de o8a manera & la superacién de cada uno da sus -

habitantes, ya que e definitiveo que el Logislador tiens a



INTRODUCCT!ON

OBJETO DE M TES! S

La principal finalidad de ante trabajo, o con63
cir mi ideologia y mis inguietudes por canales sdlidos de
honestidad vy de servicio social, como préximo profesios
aal.

Me motiva la idea de una Reforma que propons
go & un articulo de nueatra Carta Magna; especificaments
ol 51, cuyo concenido a» @ "La Cdmara de Diputados se com
pondri de representantes de la Nacién, electos en su totae

lidad cada tros afios, por los ciudadanos Mexicanos®,

Opino que todo Diputado tiene una diffcil vy enor=
me tarea que e# ia de representar digna y cabalmente a la
colectividad que con su voto lo postuld. Ellos;los Diputados
son los qué deben adecuar las leyes, o las iniciativas de ‘:
tan, al contexto histérico que vive nuestro Pals, pars quese

de esa manera se lHegue al deaarrollo integral anhelado.

Me inclino a exponer que todo Diputado debs aces
lerar el cambio, ya que éstos deben de ser loa fieles intere
pretes del Constituyente do 1917. En cualquiera de sus pare
ticipaciones deben reflejar ol d-intmismo que su curul res
quiere para lievar a la Camara una loable gentidn, cundyu
vande de esa manera & la superacidn de cada unoc de sus »

habitanies, yz que es definitivo que el Legislador tiene &



#uy alcance lus elementos necesarios para enfrentar y re~
solver los problemas de su comunidad en {a medida de sus
posibilidades, empufando o) escudo del deracho y la cupa-

da de Ja Ley.

Nace mi ingquistud, del contexto del Articulo 51
cuando se refiare a que los Diputadous son representantes
de 1a Nacién, obstando eato para que se alejen de su distri
to, destervando la posibilidad de solucionarles suxr probie~
mas, de entablar una comunicacién en la cual as interpre-
te concretamente las voluntades de nuestros conciudadanos

y se canalicen mediante el consejo y la actuacidn positiva.

Dobe ol Diputado gacrilicar a14 lalaragas partie
culares por los genarales sopssando la realidad. Superando
los obstdculos que 56 puedan oponer a la realizacién cabal
de su gestién. El Diputado debe de llevar beneficios socia=
les, lograr I desconcentracién del progreso, Ia descentra
lizacidn del bienestar y del poder. Lejos del pueble, no se
puede ni aprender ni ensefiar. 56io cerca de é1 ne obtiene
el estimulo para Juchar y el conocimiento de la problema-
tica que le aqueja, de esa forma se puede inlerpratar objg
tivamente, lox métodon a implantar. Buscar las soluciones
que den un auténtico resultado, es labor de todos, para que
de asa manera sean trascendentales en la vida cotidiana de

nuestro Pais.

[P OS



TITULO 1

CAPITULO ]

NOMBRE DEL CAPITULO

TEORIA DE LA REPRESEMTACION

ESQUEMA DOCTRINARIO.
Democracia. - Segdn los tratadistas Griegns, para fundar
un régimen democritico es necesario ymplantar v cjerces
tar la isonomia, laisotownia v ls isegoris, que sigsifican
sucesivamente - La igualdad del cwdadano ante la Ley, la
igualdad de derechos de los cuidadanos para ejercer fun-
ciones de poluerno y cargos piblicos y la libertad de ex~

presidn, que lieva implieita a palabra de rennién y aso

ciacién.
Para of, o8 autores, dernocracia es ; La forma en la cual
¢} poder de mando lo usufructua la mayoria de la colectis
vidad &1 su ejecucibn favorece a todos. La democracia »
moderna es una resultante dsl liberalismo politico me=—
diante 1a cual me resolvid ol problema Rousseauniano de
encontrar "Una forma de sociedad en la que cada uno, sun
uniéndose & los demds, se obedezca a #i mismoy manten
ga por consiguiente su libertad anterior " (El Contrato So
cial}.
E) gobierns dernderatico se da cuando todos los ciudada-
nos hincen uzo de la sutodeterminacidn para formar la vo-
luntad del Estado.
Podemos concluir con Abréham Lincoln que "La democra

cia eg el gobisrno del pueblo para el pueblo y por el pueblo®...



Como consecuencia an todas las demoeracias libarales la

forma do designacidn de lon gobernantes se realiza por me
dio de ia eleccibni a la vexr el sistema deméeratico tavo que
superar la desconfianza de muchos liberalos, pups argumen

taban que daba una fuerza mayor & las masas popaiares.En

la pr&ctica, el desarrullo de Ia eleccidn ne ha llevado de -
mainera perma;\cntc. ya gur e8 una de las caracter{sticas
del sistema. Lo antertor lo podemos encuadrar on lo gue
o8 ia Representacibn Paolftical y €sta ne caracteriza por -
lo siguients -

L.a Rapresentscidn es Piblica, porque para sjercerse re-
quiere {orzosamente de publicidad, csto ey, se trata de ~
una actividad que ha de realizarse necesariaments ante -
el Juicio de In opinidn piblica y que no admite gue pueda -
desenvolverse an s2creto o como una gentidn de caracter
privado. Ur cuerpo representativo, como lo es ol Congre-
80, tiene por fuerza que deliberar de cara al piblico; una
sctividad parlamentaria realizada & puertas cervadas ajes
na a la opinidn piblica, perderia totalmente au cardcter
reprasentativo.

L.a Representacién Polftica se diferencia del mandato dal
Dereche Privado, por su publicidad como antes seflala-
bamos, pur su cardcter unitario por traducirse en gobier-
nu; y por conferir independencia,

I.a Representacién es Unitaria, por que a través de -

ella se logra an reflejo integral de toda Ia Nacibn y no



sxciusivamaerte de una circunacripcidn electoral cletcrnlx
nada. En camblo, un acnerdo contractusi sole surte efecto
entre las partes quo intervinieron en al contrato,
La Representacién Polilica confiere facuitad du gobernar,
ssto en, do trazar v ecjecutar los lLineamientus del poder -
colectivo; ¢l gobierno legitimamente constituido, a travas
dol sufragio popular, representa lx unidad total del pueblo,
sy volumtad de accidn y decisifn: a diferencia del mandato
privado que Be otorga a un sujeto determinade para actos
especificos, Ia representacidn del pueblo confiars autori-
dad para intorpretar Ia voluntad gensral y determinar ¢l
sentido de las leyes comunes.
El principio de 1a Representatividad, en que se apoya ia
autonomls de las decisiones del poder legislativo, histde
ricamenta se constituye también comt el medio més ofi-
caz para asegurar la distribucién del poder politico fren
te 8 su ejercicio hegembnico per el principe.Los repre~
sontantes de Jos diversos estamentos de 1a Sociedad In-
glosa, ante las demandas scondmicas de la corona, be «
emanciparon en un cierto momento para adoptar, bajo su
responsabilidad, sus propas determinaciunes. Aunque »
la rapresentacidn de los cetamentos fue efimera ya que
posteriorinente o' abaolutismo la hizo desaparecer, pus=
do luego resurgir y recuperar sus stribuciones para con

vertirse sn el 2je del gobierno constitucional. Ea as{ ca



mo 1a tdenica de la representacibén desarrotlada magis
tralmente por Johon Locke y Monteaquien, logrd el asta
blecimiento del Srgano parlamentario como un poder in-
dependiente v separado del goblerno. El principlio do la
represantaridn se enlaza histéricamente con la teorfa -
de Ja dwvisidn ds poderes, constituyéndose ambos en e&_g
mentos exencitles para la existencia dal Estado Consti-
tucional Demoacrdtico.
Lo antes sedalado trae como consecuencia la creacidn -
de medidores del poder come lo son Jos partidos politi-
cos y de csg forma existan elegidos v electoren.

A} LA REPRESENTACION POPULAR ¢

l.as clecciones compotitivas, donde los ciudadanos e~
cogen entre varios candidatos g8 la base fundamental -
de 1as democracias liberales. Derivdndose de aqui la -
estancia perfodica ds los gobernantes dentro del poder,
va que si todon fus hombres somos iguales, sélo los -
elegidos podran ser gobernantes.
Du lo anterior se deducen varias teorias como son: la
teorin de la representacidn popular que ne dio en los -
siglos XVII y XVIIl, antes de éstos, eran democracias
tdiractas", gque tendfan a la participacién afectiva de -
todor los cindadanos en las decisiones de sus gobisrnoa.
Ejemplo claro se da en Atenas donde la asamblea gene~

ral de} pueblo era una especie de parlamanio abierto a
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todos nus ciudadanos. Este tipo de democracia es pric
ticamente ynposible de desarrnllarse en estados gran-
de#, ya que o8 una necesidad elemental la de que los -
gobernantes sean elegidoxs por sus gobernados, Por -
ejemplo en ¢l Distrito Federal con ocho millones de ha
bitantes aproximadamente no podrian en ningda momen
to representarse unos con otros. La representacidn se
asemsja al contrate denominado Mandato, Institumidn -
de} Derecho Privado, en donde una persona, el mandan
te, l¢ da al mandatario ol derecho de actuar en su nom-
bre, soportando el primero todos los actos que realice
el segundo.( 1)

REPRESENTACION FRACCIONADA, REPRESENTACION
NACIONAL.

La primara sustentada maglstralmente por Juan Jacobo
Rousssau, para &1, la soberania del pueblo es 1a suma -
de laa diferentes {racciones de soberania que detentan -
todos y cada uno de los individuos en particular "Supons
gamos que el Estado osté compuesto de 10,000 cindada-
noa; cada miembro del Estado tiene solamente la diezmi
1ésima parte de la autoridad scberana' {Contrato Social
m, 1),

En esta teoria nos preguntamos : ; Quién es represens
tado por el mecanismo de la eleccidn 7. 3 Cada elector -
en particular o la comunidad de los slectores en su con~

Junto 7,



Hay dog tesis que Re onfrentan al respecto, en conge-
cuencia muy diferontes en lo que sa refiers al ejercicio
del suiragio. Aqui tenemor que analizar a quien portene
ce el Poder Supremo dsl Estado o sea 1a Soberan{a; cs -
decir, en la Democracia, ¢l pueblo es ¢l que tiens la So
berania, como consecuencia de lo anterior debemos de-
finir ol vocablo puebly : En un elemento del Estado que
para integrarse necesita ademds un Territorie {4mbita
de validez de 1a norma jurfdica) y un poder; algunos ay

tores sefialan que no vs poder sino Goblerno { 2 }.

Pueblo a# el conjiinto de habitantes que ne integran en«
el Territorio; o bien el 4mbito personal de 1a Norma «

Jur{dica, como afirma H. Kelsen.

Poder 68 la violencia Institucionalizada {3); en la ten~
efa polfticn, poro para otroa autores como Ledn Duguit,
es la relacién ontre “"Gobernanted'y "Gobernados', ya «
que en todo grupa hurmano por muy psquefio quo sed exis
ten los que mandan y los que vbedecen, los que dan ér~
denes y los que la acatan distinguiéndose unos de otros,
Surgen posteriormente otras teorfas siendo atacada la -
de Duguit, pués le faltaba & su tesis un mayor encuadra
miante en 1o que za refliere a “"Gobarnante',

Fl poder s¢ encuentra cada vez que una relacién humana
o8 desigualitaria, cada vez que un individuo puede obli~

gar & otro a somseterse, ¢l poder esla en todas partes -




y en todar 1as Institucionas de cardcter poiftico.

El poder aparece caando los que obedecon creen, ademis,
que ex normal que ellos obedezcan, que selo ¢+ bueng, jus
to, legitimo. Asi el poder cumprende dos elementos uno, «
ta coaccibn material y un segundo elomenty que e la creen
¢ia de que esta coaccidn estd bien fundada. Por io que Con~
claimos en afirmar que ol Poder aparece gomo un fendmen
no aatural, aligual que la Huvia o ¢l sol.

La Representacién Fraccionada, se aboca a la primoera
teor{s. afirmando que ia soberanfa del pueble, es ia au~
ma de las diferentes fracciones de ella que detentan cada
uno de los habitantss, o sea aqui observamos que cada ciy
dadanc posee una parte del mandato que los slectores lo -~
otorgan a su elegide (4).

Esto conduce a que todo cludadanc participe activamente

en i eleccifn de sus gobernantss, o sea una auténtica -
democracia con el sufragio universal. Conduce también

a la teorfa del "Electorado Dereche'', donde cada ciuda-
dano va delegando la soberania que la corresponde a un ~
candidato que posteriormente serd elegido, contra este -
derecho nadie puede atentar. E;-z_'am que tiene un ciudada
no e8 un derecho que nadie le pusde arrebatar por ningin
motive. Se funda de igual forma en el mandato imperativo,
en el cual ol elegido estd atado por la voluntad de! slector,

Nuestra democracia se bass en esta teorfa. La cual se




origina despues de la Revolucidén Francesa, argumantando
que la soberan{a no era individualista sino todo o contra-
vio de la "nacibén', por completo, pues respondia a los -
ideales de la burguesia liberal, que pretendia fundamen-
tar la elaccidn para restringir privilegios a 1a aristocra-
cia. Y 3 la vez lograr que tampoco las masas populares «
conquistaran ¢l poder mediante ¢l voto. La idea de ia so~
beranfa nacional era controlar esta situacidn.

El sufragio no debia ser universal sino que tendrian el -
derecho de votar, sélo aquellas parsonas que tuvieran -«
cierta preponderancia dentro de la nacidn que los conside
rara mas aptos o dignos.

Por lo conaiguiente, si la soberanfa reside en el pueblo -
y los cindadanos sélo se encargan de elegir a sus repre-
sentantes, éstos unicamente cumplen con una obligacién -
patriftica que ¢s la de votar, o sea, s¢ concretan a nomse
brar sus representantes, ejercitando su derecho, por lo
que ss la més id6nea. La divisién de la soberanfa, sila
detentan sn forma definitiva el estado  1a nacibn, estos
son las que designan qué persona tiene capacidad de votar,
siendo forzosamente ciudadano. Lo antevior queda a su =
arbitric manifesténdose a través de sus layes u ordena-
mientos legales.

La nocifn de "electorado ~ funcidn " es la primer conse~
cuencia de esta teor{a, pues el cardcter colective que tie

ne la nacifn como mandante, es igual al que posee 6l coro
‘-‘&‘—M i




-9 .

lario del mandatario, vjemplo donde podemas apreciar
lo anterior an ¢l caso de los diputados que no represen
tan a sus electorsa y a au circunscripeidn, sino que el
conjunto de Diputados representa a toda la Nacidn,

Eosto caerfa en la soberania parlamentaria.
D.~ MANDATO IMPERATIVO :

Este mandato se da en la Soberanfa Fraccionada, pues -

es e} ciudadano el que decide por su propia cuenta.la «
sleccidn del candidato depende de la voluntad del que va

a a ser ropresentado ; ol slegido tiene la obligacidn de -
vigilar los darechos de sus slectores para lograr asi que
e} sufragio se convierta en universal. La dnica responsa-
bilidad del elegido en la teoria Rousseauniana, es la de -
que éste siga la trayectoria que le fijen sus electores, es-
tando expuesto, s} no lo hace a una sancibn; y si 1a omisién

e grave, la revocabilidad de! puesto se hace necesaria,

En la actealidad una situacién similar no puede proceder
sino es en los casos que establece nuestra Carta Magna
en su articulo 108, en el que fija la responsabilidad de sus
funcionarios: en el caso concreto de los diputados en fun-
cién se requiere ¢l desafuero previo para que proceda lo-
antes mencionado.

E.~ EL MANDATO REPRESENTATIVO :

Por consiguiente, el anterior corrssponde a la teorfa de -

la soberania nacional. Si el conjunto de Diputados no vepre
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senta a la colectividad o al grupo de personas que lo oli-
gen, sino a toda la nacidn, es porqgie no reciben un man-
dato eapecifico de sus rlactores, puesto que 88tos no son
los verdaderos mandantes sino toda la nacidn. Esta, por
su estructura jurfdica, ldgicaments no da un mandato a -
sus reprenentantes, pero af que lo sxpresen y osto se lo-
gra por medio de 1a actuacién de sus Diputadoe que es li-
bre, puss son la expresidn de la Nacidn.

Ejemplo : Entre los Partidos de lzquierda Liboraly los »
Occidentalos, ya que la mayor{a de éstos son democriti-
con.

REPRESENTACION JURIDICA Y REPRESENTACION

S50CIOLOGICA.

¥.- REPRESENTACION JURIDICA. - En eata encontramos la se-
mejanea con el contrate de mandato, en donde una perso-
na que e# ol slector recibe &l nombre de mandante, y la -
otra, el mandatario, viene 1 ser la persona que rocibe sl
voto para su postulacifn y de esta manera representa los
intereses de su slector. Este tipo do representacién no -
puede ganeralizarse ya que se da el cnso por sjemplo de »
la ""representacién proporcionalt que o# netaments una re-
presentacién sociolégica de hecho.

G.~ REPRESENTACION SOCIOLOGICA. - La representacién socio-
légica no acepta, como antes apuntabamos, Ia relacién de
mandante y mandatario sino que se basa an una relacién de

opinién pdiblica expreosada en las eleccionss, resultando de



T

esto 1a composicidn del Parlamento qua, por s semsjan
ra, se ha llegado a concluir que {a relacién entre clagido

y elector e comnw nna fotograffa dondo los elegidos vies
nen a rer el objeto {otografiado.

Afirman que mé&s qoe una fotograffa viene a ser un cuadro
donde el pintor e o8 ol elegido, interpreta la realidad.~
Continds diciendo que el problema ser{a averiguar si el -
marco impuesto a la representacidn expresa las estructus
ras profundas de la socicdad, si corresponde a las incas
escncialen de 1a estractora de la opinién {5).

Con todo lo anterior no podemos afirmar que sea una rcl:’.s
cibn preestablecida de la opinidn piblica, por lo que la ro
lacidn entre los elegidos y los electares nunca tiene un sen
tido inico. Los Diputados ejercen una considerable influe_x}
cia en la opinién pdiblica ya qus la modelan y 1a ropresentan.
La representacién sociolégica envuelve dos aspdctos [ntima
mente ligados por lo general que son ¢ la representacién de
1as opiniones y la eleccidn de los gobernantes, pero uno de
sllos, siemnpre prsdomina en ciertos sistemas politicos.
En algunor paises como por ejemplo Italia, los electores -
no eligen directamente a un candidato sinu que éste en pos-
tulado por un partido politico del cual sea miembro dicho -
candidato, trayendo como consecuencia que la representa-
cifn se encuentre an mancs de los elegidos y de sus parti-

dos,
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Qeurre Jo opuosto on lus paiaes mayoritarios, donde la
elaccifn er diracta para ol candidsto; 18 rapresantaciin
da opinlonrs setd asogurads en forma mis simple, pero
1a designacidn de los goberpantar por sun slectoreas as «
mucho wife dirscta A ssta cs exattameants a 1o que algn
null autores han querido doaignar como "Representacidn
Directa®,

Er nlemental que on todo Eatade moderno el gobierno «-
actie como conductor v que esté cuncients del cambla qus
debe de axistir dentre de aan aatructieras, an muachos ¢cs-
808 inuperantos, siendc esencial la dasignacidn de candis
datos en 1n forma mée dire.ta pars gue 2xista una varda.
dera desmocracia, logrando asf que ol desarvolio sunado -

& 1a superacibn da cada pais sea la meta mediata u noguir.

H.~ REPRESERTACION GLOBAL, -
La representacifn glubal es la que efactda ef ciudadano co
me miendbro de una curnunidad, para expresar sus opiniow
nes y su voluntad, con abjeto de assgurar la dirsccibn o la
gestidn de low asuntos pdblicus) a ssto tambidn se le cono-
ce como libertad de exprasibn poiftica.

.« REPRESENTACION PARTICULAR. -
Como represcntante particular, o8 cuando se dasanvuelve
en ¢! £mbite de sus intsresen propios, en defensa de sus «
opiniones, sctuando cormo miembro particular de una comu
nidad, Dp aqui o8 de donde sa deriva gue jos Diputados son

personss que se encargan de pruteger & la comunidad a ta -
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cual no daben, defensores da las circunscripciones que
rapresentan. En nuestro sistema donde cads partido po-
Htico as disciplinado y cada Diputado opera en la forinas
mencionada, se da la "rapresentacidn global",

La democracia represontativa ¢z aquella donde los ciuda-
dangs sacugen librements vy so manifiesta su voluntad al -
emitir el voto on favor de determinado candidato en coal=

quier pucete de eleceidn popular,

J.= EL PAPEL DE 105 PARTIDOS POLITICOS DENTRO DE LA

REPRESENTACION @

Los partidos politicoa constituyen una Institucidn esoncial
de lo# regimenes liberales. Nacieron y se desarrollaron
al mismo tiempo que las elecciones y la representacin. ~
Aparecieron primero bajo 1a forma de comites eloctorales,
encargados & Ia vaz de conseyutr para un candidato el patro
n&xzgo de notabilidades y de reanir 1os fondos necesarios pa
ra la campafia. También se observd +n el marco de las asam
bisan el desarrolio de grupos parlamentarios que agrupaban
& los Diputados ds una misma tendencia para una accién co~
min. Este acercamiento de los Diputados por arriba llevaba
conmigo, de una manecra natural, 1a federacién de sus comi-
tee elactorales de base: as{ fus cormo nacieron low partidos
modernos.

En la actualidad desarrollan un doble papel en la vida polfti-

ca de algunos pusblus; en primer lugar encuadran a loe elec

PR
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tores, os decir, a los ropresentantes que son los elogi-
dos, operando de esta manera de mediadoros antre utios
y otros. Sin partidos polfticos la representacidn serfa im
posible.
L.a ropresentacién proporcional, es Zquella donde se repre
sonta a las minorias de cada circunecripeién en proporeibn
axacta al nimoro de habitantes con capacidad para votar o

mo cludadanos.
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TITULO 1L
CAPITULO 1T
NOMBRE DEL CAPITULO
ANTECEDENTES LEGALES DE LA

REPRESENTACION EN MEXICO,

ANTECEDENTES.
CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

L.a Constitucifn de 1812, {ué un adelanto jux;f
dico para su dpoca, despuéds de haber vivido 1a estructu-
ra que no pod{a ser dos ningun modo legal del Consejo de
Indias, esta Constitucién vino & ranovar en agus! snton-
ces las Institucionas ya obsoletas o inoperantes.

En su contexto dgil, antes de publicarse ias
Cortes de Cédiz hicieron una serie do decretos, entre -
otros, la igualdad entre suropeos y americanos pars ac«
tividades agricolaw e industriales: poseia también en su -
proyecto la abolicién de la tortura y otras "Prdcticas Aflic
tivas®, la extincidén de algunos estancos, la prohibicifn «
de Ia pena de horca y la habilitacién de los Oriundos de -
Africa parx ser admitidos en las Universidades, Semina-
rios, y demas centros educativos.

El 18 de marzo de 1812 se oxpidié wor las Cor-
tes Generales y Extraordinarias de la Nacién Espajjola -
v de hecho su vigencia fue hasta el 27 de septiembre de

1821 con ia entrada del “Ejército Trigaranta®.
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Este documento constitucional suprimié todas Jas dife-
rencias raciales existentes en la Nuava Espafia. En sus
articulos 1, 5 y 10 se manifienta la culminaciédn del ré-
gimen jurfdico que estructuré a México en la épaca colo
nial,

En la vigancia de este ordenamiento legal insplrado ba-
sicamente en la Declaracién de Principios y Derechon -
del Hombre de 1789, do Francia, expiden las Cortes una
serie do Decretos en donde uno de ellos suprime los ser
vicios personales a cargo de los indios y lon repartimien
tor, otro que suprimfa la Inquisicidn, estableciendo en su
jugar los Hamados "Tribunales Protectores de la Fe'',uno
mis que docreté y declard la libertad fabril e industrial,
ote, {Decretos del 9 de noviembre de 1812, 22 de febrero
de 1813 y del 8 de Junio del mismo afio).

Como as légico pensarse el cambio que sufrid la Nueva «

Espafis con este ordenarniento fué tajante ya que consagra
ba la soberanfa popular, 1a diviaidn de poderes, Ia limita~

cién normativa de ia actuacién de las autoridades estatales,

También los cambios que hubo en Eapafia, fusron trascens
dentales ya que de ser un Estado Absolutista pasa ha ser ~
una Monarguia Consatitucional, transformandose el Rey en
depositario del Poder y no os considerado como Scberano
por la gracia divina; como consecuencia de lo anterior

a la Nueva Espaha le ocasiond que formara parte de una «
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Monarquia en forma de Estado.

En la Constitucifn de Aptzingdn de 1814, basada en los Sen

timientos de 1a Nacifn escritos por Morolos, se consagra-
ba ya la represantacidn del poder por medio de un Congre-
80 integrado por Diputados y Senadores, residiendo origi-
nalmente la Soberania en ol pusblo, En las basss Comtitﬂg
cionales de 1822, aceptadas por el Segundo Congreso Mexi
canc, al instalarse ol 22 de febraro de ese affo, éste con-
firm& las siguientes caracteristicas :
a}. #'La Sobsrania Nacional residfa en el pueblo

y su ejercicio en la Representacién Nacional

cornpuesta por Diputados slegidos por los «

cludadanos',

b}. - B} Congreso estaba compuesto inicamente
por Diputados.

¢). » Los Diputados representaban a la nacidn.
d). - "No conviniendo que astuviesen rotnidon sl
Poder Legislativo, ol Ejecativo y el Judicia
ria, declard el Congreso que ss reservaba -
el sjercicio del Poder Legiulativo on toda su
extensibn’.
Ninguno de ostos poderes podia reunirse sn una misma per-
sona. Se apunta la creacidn del Senado en ¢l Plan de la Conse
titucibn el 23 de mayo de 1823, psro no alcanza a ser discuti-
do por ¢! Senado; sin embargo, influyd en la Constitucién de 1824,

y esta ocasiond su crsacidn en forma incompleta,mientas se osta
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blecin un sistema legislative propiamente unicauarista,

La reglamentacién de las elecciones vstaba a car
g0 de la Legislatura de los Estados. Esta eleccidn se iba
a efectuar conformae a 1a poblacidn. Posteriormante al de
clarar gue ¢! cuerpo legislativo o congreso naciunal se =
compene de dipatados, paralelamente consignaba ol Ixmciﬁ
namiento de un Senado cuyas {acultades aran las de velar
por la conservacidn del drdan constitucional.

En 1824, el 31 de enero, ol Congreso aprobd 1a«
divinidn de podares on Ejacutivo, Legislative y Judicial,
los cuales no se podrian reanir en una sola persona y ad_g
m&a e aceptd ¢l sistema bicamaral, base fundamental -
del federalismo que hoy nos rige y que, cn ssas fechas,-
nacia,

Los Diputados iban a ser los representantes del
pueblo y era dete quidn los iba a designar al igual que a
los Senadores, solo que estos dltimos iban a representar
los Estados.

i.A CONSTITUCION DE 1824 :

Fue la primera carta de su tipo, promulgada el
4 de octubre, establecla en algunos de sus artfculos lo -
siguiente - Articulo 40. "La nacién mexicana adopta para
su gobierno a forma de Repidblica Representativa Popu-

lar Federal®.
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Articulo bo  Se divide el Supremo Poder de
la Federacidn en Leginlative, Elecutive y Federal,

Articulo 7o. Exiate una Chmara de Diputa-
dos y otra de Senadores. L.a CAmara de Diputados se -
compondrd de reprosentantes del pusblo elegidos cada ~
doa anos.

Tenisn caracteristicas especiales como :

Cada Cdmara calificarfa las elocciones de -
sus miembros respeactivos.

Cualquiera se podia eregir en gran jurado, -
Los diputados y senadores gozaban de fuero respecio a
las opiniones emitidas dentro del desempefio de sus fun-
sionas,

Toda resolucidn del Congreso tendris caréc
ter de lay o decreto, Por lo que respecta a sus facultades
tenfa entre otras: presentar iniciativas de lay, tanto el -
Congreso como sl Presidente de la Repdblica.

Pudiendo comenzar indistintamente Ia forma«
cibn de leyes en ambas cdmaran, con excepcién de mate«
ria de impueston que es privativa de la de Diputados.

Todos los proyectos se discutirfan en ambas
cdmaras ya fuenen de ley o de decreto. Para la formacién
de toda ley se requeria que ia mayoris de los miembros
de la cAmara se encontrassn presentes.

El congreso general se reunia del lo.de ene~

ro &l 15 de abril, en sesiones diarias. A la apertura de -
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las nosiones asistia el Presidente de la Repiblica y pro
nunciaba un discurso, que posteriormente era cantesta-
do por guien presmidia el Congroso,

El psriodo de seslones se podla prorrogar -
por treinta dfas. El Congreso se podia reunir en sesio-
nes extraovdinarias ocupando solaments el objeto de su
convocatoria; que podfa ser alguna Iniciativa., Durante »
el roceso del Congreso General, habfa un consejo de go

bierno, compuesto de un Senador por cada Estade.

LAS BASES CONSTITUCIONALES DE 1835 ;

Se denotnind entd Inatitucién del Supremo Po
der Conservador que se colocaria por encima de los tres
poderes clésicos a que también alude como divisién del
poder nombrando un £rbitro para que lmitara las facul«
tader de cada uno de ellos.Con respectoa la represanta
cibn sigus existisndo el Congresc formado por las dos -
cdmaras, La Constitucidn de 1836y ¢l Supremo Poder -
Conservador.

Con ella se terminan las siete leyes que se
originaron el 15 de diciernbre de 1835 y terminaron el «
30 de diciembre de 1836, estableciendo el Ceontralismo
Connervador.

La segunda de éstas leyen organizé i Supre

mo Poder Conservador con las aignientes atribuciones:



declarar ia reilidad de nna dey o decento dentrs de los
dos meses giguientes a gu sanadn, vaando sean con-
trarios los anlereses exprosvs de fa Constitucuin y a
pedimento del Eilrcutive, de la Saprema Corte de Ju'sf
Uewa o del Tepnniativoe

Declarar a pedimento del Legislativo o de
18 Suprema Corte de Juaticia, ta nulidad de los actes
del Presidente de Is Repibhica, cuando vayan en con-
tra de fa Constituciin.

Declarar por los mismos organismos, la
scapacidad 1izrce del titular de! Ejecutivo,

Califtear las cleceiones del Congreso, La
eleccibn de los Dipatados se hard ¢n base de Jos habi«
tantes que terd de ciento autuenta mil y fraccidn que
exceds de vchenta snl. Esta cdmara se renovaré por
mitad cada dus afios. La eleccidn de loas diputados se«
rd cajificeda por el senrdo.

El senado se compundré de 24 senadores.
Estos serdn propuestos por terna en la CAmara de di-
putados, por el gobierno en junta de Ministros y por -
ia Suprema Corte de Justicia,

l.as juntas departamentales se oligirén con
base en dichas listas y el Supremo Poder Conservador
talificara las elecciones.

El ssnado se renovar& por tercerak partes

cada dos aflus. El requinito de la edad se elevd a trein-

ppR——
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ta ai\oa;ﬁxm sor diputado y treinta y cinco para ser
senador. El congrero tenfa dos perfodos apuales do
sesionen. Toda ley se iniciaba precisamente en la »
Cémara de Diputados v a 1a de Senadores sélo le co
rrespondia 1a revisida.

La imiciativa de ley correspondia al Po-
dor Efecutivo y & los diputados en todas las matarias.
En cato restringido a 1a Suprema Corte v a las Juntas
Departamentales,

Laa facultades del Congreno General eran
muty limitadas en cuanto 2 las materias gue podia le«
gislar.

En lo gue toca 2 la diputacidn perrnanente,
ésta se componia de cuatro y tres senadores. Actual-
mente 8¢ denomina Comisién Permanente con‘ 15 Dipu~

a

tados y 14 Senadoren.

REFORMAS DE 1833 Y LA CONSTITUCION

CENTRALISTA DE l836.

Tras la calda de Iturbide, surgieron dos -
partidos politicos: el liberal y el conservador,

£1 liberal ¢ Partido del Progreso propug-
na.s come forma de gobierno la republicana, democrﬁ
tica y federativa v como atributos del estado mexicano
reivindicaba aquéllos que !a organizacidn colonial ha-

bia transmitido a urganismos extraentatales,
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¥l partido conservador adoptaba el centra
tiamo y la oligarquia de las classs preparadas y con ~
el tiempo se¢ inclind hacia la forma mondrquica, defen
dia los fueros y privilegiados tradicionales.

"Muchas pdginas de la Histor{a de nuestro -
pais se han llenado con la narracidn de los hechos y -
consecuencias de la oposicién entre estos partidos.El
primer episodio de la lucha entre ellos se desarrolld
en jos aftos de 1832 a 1834."

En 1833 habia ya un poderosc grupo de po-
Hticos liberales que estab&n dispuestos a no aplazar -
mis la realizacién de sus plancs de transformacién so
cial. Don José Marfa Luis Mora y otros federalistas -
de ideas avanzadas, habfan formulade un plan de gobier
no que abarcaba casi todo los problemas politicos nacig
nales y que podia concretarse en tras propdsitos funda~
mentales :

1}. - Arrebatarie los bienes al clero

2), - Establecer 1a enscfianza laica y

3). - Poner las bases do una sociedad civil.

En 1833 tuvo lugar la primera gran tentati«
va reformista, El lo.de abril, don Valentin GSémez Fa~
r{as, nombrado Vicepresidente, se hizo cargo de ia -
Presidencia en lugar de Santa Anna, quién no pudo ocu
par inmediatamente el poder por encontrarse en su ha~

cienda de Manga de Clavo; quedando as{ triunfantes los
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liberales exaltados, lus antiguos yorquinos o puros,
partido a que pertenecia el Vicepresidents sobre los
antigos escocosges, que ahora llavaban el nombre de
conservadores. La administracién de Gémez Farias
s¢ propuso emprender las roformas eclesidsticas y
militares.
Las reformas se dirigian & tres ffnes :
1}. = Dostrufr loa fueros eclesidnaticos
2). - Hacar entrar los bienes de manos »
muertas en la circulacién de la rique
za general, y

3}, » Trénsformar por medio deo la educa-
cién ¢} espiritu de las nuavas genera
cionos.

Hay quien sostiene que @

"Era un plan de educacién de la democra-
cia y de creacidn de un pueblo mexicano consclente de
su derecho {1}

En declaraciones hechas por Gémez Farfas
g0stuyo gue 13 administracidn de justicla, estaba en es
tado lamentable, ofrecid respetar la Constitucidén y las
Leyes de México; hizo notar que la ensefianza elemen-
tal e<taba descaidada, pero ofrecid mejoraria; dijo tam
bién que se impulsaria la colonizacidn de terrenos que
estaban sin cultivar, con lo que se logmri’a mejorar la

condicifn de las clases menestierosas. No hizo Gémez
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Farfas ninguna alusién a la nscesidad de efoctuar re-
formas tondientes a limmitar el poder de las clases pri
vilogiadas de la época. Adn cuando ol Vicepresidente
de la Repiblica habia manifestado que 18 guia de su -
gobierno seria el respeto a la voluntad nacional, el re
volucionario gue habia en &1 no podia ser fiel a dsta -
declaracidn.

Si se toma on cunsideracifn que durante -
m#s de tres sigios los mexicanoes habfan sido oducados
por la iglesia y que ésta posefa adn el monopolio de Ia
educacidn, 68 f&cil comprender que las medidas relor
mistas no podian ser recibidas con ol aplausc de las ~
mayorias. La reaccibn no se hizo esperar, originéndo
sus la desmembracién del partido progrosista; en el s
no de éste partido, surgié el de los moderados, quienes
acoptaban las reformas psro pedian que su implantacién
fusse pasulating y por via de persuacibn. Los modsrados
se adhirieron a los conservadores, oponiendo una fé-
rrea resistencia & las reformas.

Estallaron los movimientos subversivos, que
Santa Anna se apresurd a combatir; intervino con tal -
astucia, que los dos partidos en lucha lo aclamabany
#! pamaba de un bando a otro, segdn su conveniencla, -
haata que, definitivamente, convencide de donde estaba
el centro de su interés politico, se inclind rusueltame‘t}

te hacia el conservadurismo, diciendo que "un impera~
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tivo de conciencia le obligaba a respetar la volantad
nacional que er’ enemiga de fas reformas®,

Santa Anna desprde a Gémez Farfas, disuel
ve el Congreso, persigue a los reformistas y deroga -
todas Ias fcyes de reforma, Hamando a gobernar a un
gabinate conservador,

Acertadamante sefinlan que 68 un error
querer ver en este procoso de secularizacibn del Eata
do, un esfuerzo en contra de la iglesia; pues ni enton-
ces como abora ha existido una scla ley o proyecto de
ley encaminado a destruir la organizacibn interna de -
la iglesia, a imprimir otro curso al dogma o 3 la doc-
trina, y ni siquiera a tratar de interpretar ésta como
sn ol siglo XVI lo hicleron las reformas luterana, cal-
vinista o anglicaga. Adn con sus aspectos y matices -
de cpatenldo satrictamente econdmico impuesto por el
desarrollo histérico mismo, 12 separacidn del Estado
y de la iglesia fue en sintesis el programa de la Refor
ma Mexicana de 1833, {2)

Durante el afio de 1834, Santa Anna se de-~
dicd a preparar la reaccién centralista. Hubo importan
tea provanciamientos en Orizaba v Toluca en favor del
centralismo, répidamente secundados adn en algunos
Estados camo Jaliscu, que habian sido partidarios de
la Federacidn y en la misma ciudad de México, grandes

multitudes recorrieron las calles aclamando ¢l cuntra-
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lismo, por lo que se reunieron varias juntas de poli-
ticos a discutir sobre 1a conveniencia de cambiar o}
sistema de gobierno.

En cktos mamentos, el ejército gozaba
de un gran poder y su predominio dio lugar a una clec
cidn favorable & los conservadores, para el nusvo con
Rreso qua se reunid on enero de 1835, Las dos cdma-
ras que lo forman abren sus aesiones el 4 de enero de
1835; a1 Congreso aparecia autorizado para reformar
ta Constitucién de 1824, con la condicifn de no alterar
su articulo 17), que prohibia, entre otras cosas, modi-
ficar la forma de gobierno, que era federalista.

En un principio se propuso qus el Senado
serfa cdmara de revisidn y que en caso de discordancia
se reunirfan ambas cdmaras hasta dos veces para poner
se de acuerdo, lo que provoeé la inconformidad del Se-
nado, asl que finalmente se resolvié que las dos asam-
bleas integrarian uns sola.

El 23 do octubre de 1835 fueron promulga-
das las Bases para la nucva Conatitucidn, que dieron ~-
{in al sistemn federal, sefalaban entre otras cosas: la
intolerancia religiosa, admitiéndose dnicamente la re-
1igién catdlica; como sistema de goblerno ef rcpub!lc:
no, repressntativo y popular, se reconocen tres pode-
res; la divisidn del territorio nacional en Departamen-

tos; las leyes civiles y penales serian las mismas en «

USRS ———————
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toda 1a nacién.

En medlio de tos disturbios internes, la
guerra con Texas y pasteriormente el conflicto con -
Francia, se formuld 1a nueva ley fundamental del 30
de diciembre, vulgarmente conocida con el nombre -
de SIETE LEYES; Constitucidn eminentamaente centra
lista, dividida, segin lo indica su nombre, en siete -
estatutos; el primero de llos fué promulgado después
de una dincusidén on que prevalecid el principlo de liber
tad de axpresién sobre quienes pretendian rastringirlo.
Las seis loyes restantes se publicaron juntas;la segun-
da fus la m&s combatida, debido a que on ella se esta-
blecid la inatitucidn amada SUPREMO PODER CON-
SERVADOR, la gran novedad de las Siets Leyes, que a
juicio de la mayorfa de la Asamblea vino & ser "al ar-
bitric suficients para ninguno de los tres poderes pu~
diera traspasar los Ifmites de sus atribuciones”, con
el objeto de evitar la tirania y facultado para declarar
cuf! era la voluntad de Ja nacifn en casos extraordina-
rios.

El articulo de 1a mencionada ley, textual
mente dice : "Habrd un Supremo Poder Coneervador -
qu¢ se depositard en cinco individuos, de los que se re
novard uno cada dos atos, saliendo sn la primera, se-
gunda, tercera y cuarta vez, el que designare la suere
te, sin entrar on el sorteo el que, G los que hayan sido

nombrados para reemplarar. De la quinta vez en ade~
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lante saldrd e} mdis antighio".

Dicon t que ol Poder Cunservador "fue -
una rueda de sobra en o) mecanismo; que puso tode pa
ra estorbar ¢! movimiento, nada para facilitarle...”
“En las Constituciones foederales ¢l verdadero poder -
moderador es el judicial”. {3)

L.as siote leyes contenfan algunas carace
teristicas liberales: hablabdn del respeto a las garan»
tias individuales: invitaban al extranjero a nacionalizar
sa con ol aliciente de 1a propiedad raiz; hacfan la clf«
sica divisidn y ordenamiento de poderes, con un legia
lativo bicamarista, con su cdmara y representantes -
fundada en un estrecho regimen electoral, no despro«
porcionado a las exigencias cort{simaa del pais en ma
teria de sufragio, con un Ejecutive compuesto de un «
Presidente que duraba ocho afios an su encargo, con «
un Poder Judicial inamovible. Sin embargo, aus princi
pios bfsicos, eran en extremo conservadores, por -
ejemplo: los gobernantes estarfan sujetos al gobierno
central, se suprimian las legislaturas de los estados,
ios cuales gquedaban convertidos en departamentos y -
se substitufan con juntas departamentales de cinco in
dividuos que servian de consejeros &l gobierno; las -
rentas piblicas de los departamentos guedarian suje-
tas a lan disposiciones del gobierno central; declara-

ban al catoliciamo religién del Estado, sin tolerancia

- ————

*
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de ninguna atra,

En la séptizna Lay, se establecid que en
seis afios, contados desde su publicacidn, no se padria
hacer alteracidén en ninguno de sus articulos. As{ se ~
cambid en unos cuantos dias, totalmente, el sistema -
de gobiarno, para satisfacer a las clanes privilegiadas.
Efectundar las elecciones, ostas favorecieron a don -
Anastasio Bustamante, quien se hizo cargo del mando
supremo ol 29 de abril de 1837,

La hostilidad hacia la Constitucién de 1836,
por parte de los foderalistas, se manifests en todar sus
formae apenas iniciada su vigancia; desds las solicitu-
dos para el cambio de sintemna, haseta las conjuracicnes
o pronunciamientos militares. La situacién que provale
cfa en aquellos dfas acentuaba ol descontento, resultaba
vergonzoso reconacer que los peligros exteriores, lejos
de conformar la conciencia nacional y de infundir en los
mexicanos 1a idea de unidn e integraci;'m [rente al extran
jero, los dividia y se empefiaban en atribuir a los instru
mentos constitucionales la causa del malaestar o la espe-
ranza de mejorfa. En fin, la nacidn no respondié al de~
ber que sxigia aquel momento de crinis suprema.

Durante ¢l perfodo de Bustamante ee suce
digron suatro ministerios, e! dltimo de los cuales estu
vo & punto de provocar el retorno al sistema de 1824, al
proponer al Consejo y a las CAmaras que ¢l Congreso,

declarindose convocante, llamara a elacciones de di-
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mitados sonstituyentes, DPAra qua eh SC1s INESes a max
tardar, dictaran una nueva Constitucidn. Su proposicidn
fue rechazada y ol ministerio renuncié. Eeté agrave -
lag diferencias entre los cuatro criterios que ss dispu-
taban el triunfo: ¢l de los centralistas, que sostenfan ia
Constitucidn de 1836; ol de los contralistas que, sin va.
riar el sistemna, pedian reformas on el complicado me-
camsmo gubernamental que establecia la Constituciédn;
el de los fadoralistas moderados que proponfan la res-
tauracién del sistema de 1824, el de los federalistas ra
dicalas encabezados por Gémez Farias, para quicnes
no bastaba el sistema federal, sino que era preciso con
tinuar las reformas de 1833,

En talas condicionos, Santa Anna, que estaba
en Veracruz combatiendo a los francoeses, vuelve 2 la -
capital, se entrevista con algunos politicos, y finalmen-
te acuerdan que el Congreso, que estaba en funciones, -
roformara la Constitucidn; presentan una iniciativa an-
te ¢l Consefo de Gobierne a fin de qua 4o incitase al Po
der Conservador para declarar la voluntad de la nacidn
en ¢l sentido de que el Congreso debin hacer a la Cons-
titucibn todas las reformas convenientes, "sin esperar
el tiempo previato por olla misma y quedando siempre
a salvo la forma del actual sistema'. La iniciativa fue
aprobada por las cdmaras y como consecuencia, sl Su-

premo Poder Conservador estudib el problemay apro



.13 -

b6 el "Dictamen' del que habla sido autor don Manuel
de la Pefla y Pefia que antorizaba las reformas y que
publicado por el Ejecative, invistié al Congreso de la
funcidn constituyente.
Segin la parte resolutiva del dictamen del -
Supremo Poder Conservador del 9 de noviembre de -
1839, declaraba la procedencia do las reformas que se
estimaran convenientes, especialmente Jas rolativas,-
al arveglo de la hacienda, de la administracidn de jus-
ticia y a la subsistoncia de los departamentos y autori«
dadesn r}:apcctivas. pero con las dos calidades siguien-
tes ?
la, = Qué en las que se intenten se ha de pro-
ceder conforme a lo que prescribe ia -
séptima ley constitucional.
2a,- Que se respstardn y guardardn vomo ha.__!
ta aquf, invariablamante, estas bases -
elamentales de la actual Conatitucibn :-
libertad e indapendencia de la patria, su
religidn; ol sistema de goblerno repre-
sontativo popular; la divisién de poderes
que reconoce 1a misma Constitucibn, sin
perjuicio de ampliar o restringuir sus -
facultades segin creyere oportuncy, la
libertad politica de la imprenta,

Se Inicia ¢) afio de 1840 st medio de una emo-~
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tiva controversia acerca de las reformas :’:unatlmcxon_a“\
les. La cdmara de diputador se ocupa de las reforman
2 la Constitucidén de 1836, tomando en cuenta el Proyof
to de Reforma que habia presentado una cormsidn for.
mada pur los Diputadus Jusé Maria Jiménes, Pedro Ba
rajas, Demetrio del Castillo, Eustaguio Ferndndez y -
José Fernando Ramirez; autor este dltimo de un VOTO
PARTICULAR en donde por primera vez, Se propusoc -
el control de Ia Constitucionalidad de las leyes a cargo
de la Suprema Corte de Justicia. En su voto particular,
José Fernando Ramirez, hace un andlisis de toda la or-
ganizacibn poiftica del pals; resalta su oposicién a la =
oxistencia de un poder tan privilagiade como el Conser-
vador "monstruoso y oxético en un sistema representas
tivo popular', Considera que a la libertad de imprenta -
deben imponéraels dos 1imites !

1.~ (nie no se permitiera escribir contra la \2

da privada de cualquiera pesrsona, por mi-
serable que fuera.

2. - Ni contra la religidn catdlica,

Segin podemos apreciar, éste dltimo resulta
totalmente injusto y opresor de la libertad en una socie-
dad que se supone civilizada. Sin embargo, en la época
a la que nos referimos, ante la influencia arrolladora =
de la iglenis, 1 inclusidn de esta restriccidn a la libertad

de imprenta es comprensible, aunque no justificable.
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Al abrirse tas sesionos del primer perfodo
logislativo, ol lu., de enero de 1B4l, el presidente de
la Repiblica y el dol Congreso pidieron a lasx cimaras
que estudiaran el proyacto e hicicron hincapié en la ne
cesidad de que desaparoeciera ol Poder Conservador, -
Yese cucrpo desconocido en las instituciones modernas’,

Ei B de agosto de 184],¢l Genoral don Mariano
Paredes y Arrillaga, antigide conspirador y revolucio-
pario, se pronuncid al frante de 1a guarnicién de Guada
lajara, proclamando un plan en ol que se padfa la convo
catoria de un Congreso con (ac\xitndn;i para reformar la
Constitucidn que ¢l poder conservador designara un on
cargado del Poder Ejecutivo con facultades extraordina-
rias y que el Congreso declarara incapacitado para go-
bernar a Bustamants.

Otro plan aemejante al anterior fue proclamado
por e} general Valencia en la Ciudadels, al que se sumd
Santa Anna, mediante el que suscribid en Perots. Todos
coincid{an en desconocer al Presidente, quién por su par
te produjo un cuarto plan, acogiendo la idea de convocar
3 un congreso constituyente extraordinario,

¥l 28 de soptiembre de 184], Santa Anna, Valen-
cia y Paredos firmaron las bases de Tacubaya, por las
que se desconocian los Poderes Legislative y Ejecutivo,
se proponia convocar a unk junta de notables elegida por

Santa Anna para que desgignara Presidente Provisional,

e vt ol
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quién tendria "todaa las facnitades necesarias para la
erganizacidn de todos los ramos de 1a administracidn
piblica", y me convocaria a un nuevo Congreso dentro
de dos mesas Yol que facultado ampliamesnts se encar-
gara de constituir a la nacifn, segdin mejor le conver
ga',

Bustamente se aunent6 del pafa, tras haber apro
bado estas bases en los convenios de 1a Presa de 12 Es
tanzucla vy como era de esperarse, Santa Anna fue ele-
gido preaidenta.

Hay quien se expreaa as{ de las Bases de Tacu~
baya "son un curiosisimo monumenio ds la diplomacia
hipbcrita del pretorianismo puesto a las Srdenss de los
explotadores de las cajas piblicas, mercaderes, agiotis
tas y generales, acaudillados por un ambicloso que ~ «
crefa que la patria era, no su madre, sino su concubi-~
na....{4). "La revolucién era centralista contra el cen
tralismo, con ¢) pretexto de que el gobierno era maloy
de qué la Constitucidn debia ser reformada’t.

El Proyecto de Reforma de 1840 :

Entre su contexte sobresale lo siguiente :
HSuprime la designacidn del Supremo Poder Con
servador®,

ARTICULO 6 :
Sigue la divisidn del Poder.

ARTICULO 24 :
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La eleccidn de cada Diputado serd por clen
mil habitantes v por cada fraccién que no baje
de sesonta mil.
ARTICULO 25 -
La Cdmara de Diputados se renovard por mitad
cada dos afics.
ARTICULO 28 -
Se requiors tener la edad de treinta afips.
ARTICULD 30:
Por lo que respecta 4 los senadores se eligiran
dos por cada Departamento, elegidos por lag Jun
tas Departamentaies carreapondiontes.
ARTICULO 31
Cada dos afios se renovard sl Senado en una ter-
cera parte,
ARTICULO 37
Lasg seniones del Congreso General se abrirdn
el lo. de enero y el lo. de julio de cada afo.
ABRTICULO ﬁ__
Toda ley o decreto se iniciard precimamaente sn
ta CA&mara de Diputados : a los zenadores sélo »
corresponderd la ravisién, en la cual podranha
cer las modificaciones y adiciones que estimen
necesdridy O convenientes.
En este periodo sc definieron las facultades de

cada una de las Camares dindoles clerta autonomia.



R . e,

~ 3R -

Para los receses del Congreso, 1a Diputacidn
Permanente sc componia de cuatro diputados y tres -

senadorer.

l.os Proyectos de Constitucidn de 1842 .

Establecs que todo Podar emanaba de la Cons
titucién, En su Artfcule 5, lagitimaba la divisién ds -
poderen. Con sl precedents del proyecto de Reforma
do 1840 y bajo el sistema indirscto en segundo grado,
la sleccidn de diputades y senadores debfa hacerss -
por los colegion alectorales de los Departamentos.

La proporcifn pars cada diputado se reducia a
cchenta mil habitantes o fraccidn de cuarenta mil, Por
lo que respocta a la edad, #e reducia también a vein-
ticinco afios. Se requeria de ciertos factores ecnnén_’_x.i
cos para ser diputado o senador.

Las sasiones del Congreso Naclonal se debfan
abrir el lo. de eneroy el lo.de junio, de cada afio, »
La iniciativa de las leyen correspondia, como enel -
proyscto anterior, al Presidente de la Repiblica, a las
asambleas departamentales y a los diputados en todas
las materias.

Introducia en un capftulo que los diputados y -

senadores se deberian de raunir en una séla CAmara,
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Hubo un voto particular de la minor{a de la Co
misidn que on su seccidn segunda introducia disposia
clones sobre ol "Poder Elactoral' y reducia la propor
cifn de cada dipatado a nesenta mil habitanten,

El artfculo 40 del voto particular establecla:.
YToca la iniclativa de las loyes al Preasidente do la Re
piblicay a las logislaturas de los Estados. Los diputa-
dos tienan el derecho de hacer proposiciones.

El articulo 45 establocls que, "Se necosita a «
mdés el consentimiento de la mayoria de las legisiatu~
ras’ de los Frtados para varios casos de leyes que «
los afectasen. Por demés estd decir que este voto par
ticular era Foderalista.

El segundo proyecto de Constitucién de 1842 ~
rodactado por la Comisibn respectiva, inclufa el po
der electoral", mantenia el sistema de eloccidn indi~
recta y fijaba en setenta mil habitantes la proposicién
para cada diputado. Las disposiciones para osta inicia
tiva, en lo que toca al Poder Legislativo eran simila«
res a las del primer proyecto, pere en lo fundamental
cometia un error trascendental. Siya los proyectos -
anterinres excluian al Senado del Derecho de inlciati-

va do las leyes, &ste excluyd ademdés a los diputadas.

LAS BASES ORCANICAS DE 1843

<5

Es una Constitucion centralista.

Establecia en cse Art.50. Yla suma de todo ~
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poder piblico reside esencialmonte en 1a Nacién, y
se divide para su ejercicio en Lagislativo, Efecuts-
vo y Judicial. No se reunirén dos o mda podercs en
uné sola coorpoeratidn o persona, ni se depositard -
ol Legislativo on una sola persona’.

Comao novedad el Ejecutivo se consideraba -
depositario del Poder Legislative, v as{ lo estable-
cia en su artfoulo 251 YE) Poder legisiativo se depo
sitarf en un Congreso dividido en dos cdmaras",una
de Diputados vy una do Senadorus) y el Presidente do
la Repsiblica, por lo que respecta a la sancidn de las
leyes.

Salta a la vista una clara contradiccién con ~
¢l texto del artfeulo 5u., La Cimara de Diputados se
componia de repreventantes elegidos por los dapart3
mentos, a razén de uno por cads sectenta mil habitan
tes y se renovaba por mitad cada dos afios, La Cﬁmg
ra de Senadores se¢ formaba por setenta y tres mlorj}
bros, eligiendose dos tercios por las asambleas De~
partamentales, el otro tercio por la Cimara de Di-
putados, el Presidente de la Repdiblica y 1a Suprema
Corte de Justicia. Esta Cdmara se renovaba por ter
cios cada dos aflos.

E} Congreso celebraba dos perfodos anualey
de sesiones, inicidndose el lo.de enero y el lo.de j.if

lio de cada dos aftos.
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Corrospondia ls iniclativa de layes al Presi-
dente de 1a Repiblica, a losDiputados v a las Asam-
bleaa Departamentales on todan las materias y a la Su
prema Corte de Justicia en lo relativoa la Administra
cidn de 50 ramo.

Toda iniciativa de ley deberia presentarse en
la Cdmara de Diputados. Las atribuciones dal Congre-
a0 S¢ concretaban a legislar sobre la Administracidn «

Pdblica, hacienda y guerra, aprobar tratados y repro-

bar los derechos dados por laa Asamblens Departamen
talea cuando fussen contrarios & 1a Constitucidn o a las
layes.

Las facultades exclusivas de la Cémara de Di-
putados, se referfan a la Contadurfa Mayor.

Las facultades exclusivas de la Cdmara de Se
nadores se reducis 3 aprobar nombramientoa de agen-~
tes diplomaticos, consules y oficiales superiores del ~
ejército y de la armada.

La Diputacibn Permanente sa componia de cua
tro senadores y cinco diputados.

EL CONGRESO DE 1842 Y LAS BASES CONSTITUCIONA~
LES DE 1843 :

Las Bades de Tacubaya no resolvian las dife-
rencias en cuanto a la forma de gobiarno, ya que -
separaban 8 los federalistas de los unitarics; esta tarea

se la dejaban al nueve Congreso, ampliamente facultade
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para constituir a la nacidn, sepin le conviniera.

Confurime al articulo cuarto de las Bases, ¢!

10 do diciembre de 184) fué convocado el Congreso. El
resultado de las slecciones favorecid & los hiberales,
en sy mayor{a modaradas. Dice sl conservador don =
José Ramdn Malo, que al efectuarse las slecciones de
diputados para ol Congreso extraordinario tras comb_&
tir duramente, el trivnfo correspondié al partido de Li
berales scbre ] partido de Valencia o del Gobierno, -
por 1o que éste no quedS satisfecho.

E! dfa de 1a Convocatoria Santa Annahabfa afir
mado gue el Ejecutivo puede anticipar la sclemne pro-
mesa de que ¢l Congreso de los escogidas dsl pueblo -
contara con toda libertad como pueda apatecer’; sin em
bargo, al advertir al resultado de los comicios, Santa -
Anna quizo asegurar la sumisién del Congreso, ordenan
do que los diputados juraran la observancia de las Bases
de Tacubaya, despuén de largas discusiones, los diputa-
dos aceptaron, con la condicifn de que las Bases no los
comprometian a otra cosa que 3 ocuparse exclusivamen
te en la Constitucién, lo que & #u juicio dejaba a salvo
ia independencia del Congreso.

E!l 10 de junlc de 1842 quedé instalado el Cone
gresu; en la reremonia de aperturs, Santa Anna pronun
cid un discurso, declardndose inconforme con el siste-

ma federa’  ssegurando que su trnplantacidn conduciria
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a la ruina.

La Comisidn de Constitucidn quedd formada
por ¢ Joaquin Ladrdn de Guevara, Pedro Ramirez, An
tonio Dlaz Guzmdn, José Fornandu Ramlrez. Juan José
Espinosa de los Montero, Mariane Otere y Octaviano Mu
fioz Ledo, El 26 de agosto se layd an el Congresoc sl pry
yecto de Constitucidn, asf como el voto particular que -
formularon los tres ditumos miembros de la Comisidn,
Ambos proyectos coincidfan en aceptar como forma de ~
gobierno la repiblica popular reprasentativa; se discu«
tié #i se ahadia o no la palabra “fodera}’, concluyéndo~
8& que no.

El proyecto en general fud discutido y rechazado
por lo que volvib a la Comisidn.

En el seno de la Comisidn, dos proyectos de -
Constitucién estaban en pugna : el de los moderados, =
que proponlan un centralismo eminentemente liberal, -
combinado con la autonom{a administrativa de los de-
partamentos; y el de los exaltados, que era la vusita
al faderalismo puro; ambos espantaron al gobierno. »
En las discusiones, los reformistas trajeron a cola-
cidn mis ideas favoritas de supresién de privilegios, -
de nacionalizacidn de la propiedad territorial de la -
fglesia, tolerancia de cultos, libertad para los escla~
vos por el s86lo hacho de pisar el territorio nacional,

atc,
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Una vaz mir, Santa Anna se "'refugid'en su ha
clenda Manga de Clavo, tomando posesidn de a presndej}
cia el General don Nicolds Bravo. £l 3 de noviembre de
1842 1a Comisidn formuld un nuevo proyecto de Constitu=
cidn. Los conservadores, la prensa del gobierno y el go
bierne mismo atacaron ¢l proyecto, por cuanto aélo pro_%}_i
bia el ejercicio "pibhico" de religiones distintas de la ca-
télica, autorizando implicitamente el ejorcicio privado de
Ins mismas; porque declaraba Libre la ensoflanza privada
y autorizaba la libertad de imprenta con Ia dnica limita~
¢ibn de los ataques directos al dogma vy a la moral.

Fl gencral Tornel, ministro de 1a Guerra, decia
que “el proyecto de Constitucidn sra un cédigo de anarqufia,
gue con el manto del progreso se aceleraba on é1 la des-
truccifn de la sociedad, y conduciria sl triunfo de la cruel
e intolerante demagogia de 1828 y 18337,

El mismo general Tornel hizo que la tropa se -
pronunciars sn Huejotzingo, en el Departamento de Puebla,
levantaron un acta el 1] de diciembre desconociendo al COL\
greso, pidiendo el nombramiento de una junta de Notables
para formar un estatuto proviaional y ¢} reconocimisnto
de Santa Anna como Presidente.

Fute pronunciarniento oficial, fue secundado en
varios lugares, como era de esperarse y el gabierno, en
manos de}] Ganaral Bravoe, para no combatir segin dijo, las
aspiraciones de la opinidén piblica, disolvid al Poder Le-

gislativo.
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Impedides los miembros del Congreso de -
reunirse en el 8aldn de sasiones, lo hiciaron an una
casa particalar y ahi suscribieron una altiva protesta;
vinicamente el Departamento de Querétaro secundsd, sin
éxito alguno, Ia actitud del Congress gue desaparecla.
Inmediatamente, &l presidents de la Repdblica, don N
colds Bravo, procedid a la designacidn de los ochenta
notables, integrando la JUNTA NACIONAL LEGISLATI
VA que quedd instalada e} 6 de enero de 1843, acordan
do que no sc limitar{a a formular simples bases cone-
titucionales segin se establecid en un principio sino «
qua expedirfa una Constitucién. Afirman que esta jun-
ta de Notables se formé "de propletarios conservado-
res, de clérigos, militares y abogadoa’, para fraguar
una Constitucion cualquisra {5},

De sste modo se estructurd una nueva consti
tucién, casi todos sus articulos fueron aprobados por
unanimidad, sdio tres de sllos fueron aceptados con ~
ascaso margen : el que autorizaba el otorgamiento de
facultades extraordinarian al ejecutive; el que conce-
dia e} derecho de veto, y el relativo a l1a manera de ~
reformar la Constitucidn.

E1 14 de junio de 1B43 se publics la Constitu-
cidén con ef tltulo de BASES DE ORGANIZACION POL1

TICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, mejor conocida
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como BASES ORGANICAS. Algunos autores opinaban
que esta Constitucién era "antireformista, porgue -
mantenia sxpresamants los fusros, perc no antilibe-
ral, porque garantizaba fos derechos individuales, la
independencia de los poderes, 1a responsabilidad de
los gobernantes, y desembarazaba su centralismo, -
bastante mitigando del complejo e indtil mecanismo
de Ia Constitucidn de 1836 {6).

Durante poco més de tres aflos, laz Bases
Orgdnicas presidioron con nominal vigencia el per{?
do més turbulento de la Historia en México,

Con la apertura de sus #epiones on enero de
1843, el Congraso electo conforme a las Bases Orgé-~
nicas, inicié su oposicién al presidents Santa Anna.A
{ines d& ese afip, el prasidents interino Canalizo, an -
augencia de Santa Anna, disolvié al Congreso pero cua
tro dfas despues el General Herrera, como presiden-
te del Consejo, desconocid a Canalizo, asumié sl Po~
der Ejecutive y reinatals al Congreso. El primer acto
de las Clmaras consiatié an destitulr a Santa Anna, -
quisn se dirigla a Jalisco para sofocar sl pronuncia-
miernto de Paredes, que pedia sn un plan de Guadala-
jara, entre otras cosas, reformas consatitucionales, -

1a revisidn de los actos de Santa Anna, otc., & estos -

pronunciamientos se sumaron muchos otros que ocasio
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narun ol confinamiento de Santa Anna en Venezuela,

Bajo la adminmistracidn del General Herrera,
el Congreso General modificd en una ocasidn las Ba-
ses Orpénicas, en algunce artfculos relatives a la -
eleceién de sonadores, mediante la lay de 25 de sep-
tiembre de 1845,

Por estos dfas catalla una nueva rovuelta an
cabezada, para variar, por el General don Mariano
Paredas y Arrillaga; proclamando en el PLAN DE -
SAN LUIS, la convocacién de Yuna asamblea nacional
revestida de toda clase de poderes, sin término nj -
valladar a sus decislones soberanas’.

La revolucidn de Paredes, netamente roae-
clonaria, tendfa a devolver al clero, al sjército y de
mis ricos, todos los privileglos de que habian dis-
{rutado durante el régimen colonial,

Triunfa Paredes y es designado presidente
y #=n enero de 1846 expide 1a convocatoria para el Co_g
greso Nacional extraordinarios con funciones de Cons
tituyente. El Congreso se reunid el 9 de junio y en su
efimera existencia de menos de dos meses no realizd
la tarea constituyente para que fue convocado,

¥Ya por entonces, el gobierno de Paredes se
habfa significado por sus tendencias monfrquicas; el
presidente se¢ entregd a la tarea de {ormar un partido

monarquista. Para esto ae fundS un periddico dirigi~
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do por don Lucas Alamién y titulado "El Tiempo™.
Un autor a este respacto dice : "Ests pariddico -
estaba elegantomente escrito, con doctrinas evi-
dentemente retrdgradas expuentas con todas lag -
galas del buen deair, y con esa flexibilidad hipé-
crita que pone lo més Santo de parapetc para cone
seguir los més indignos fines", (7)

Alam&n sosten{d la procedencia de comple
mentar ¢l plan de Iguala, con un principe de la ca-
#a real de Easpafia. Do la simpatfa ds Parades por
Is forma mondrquica, as expresa as{ don Francise
co de P, Arrangoiz @ "Tenia Paredes la profunda ~
conviccidn de que sélo un trono podfa salvar a Méxi
co do Ia anarquia y de la ambicidn de los Estados -
Unidos",

Esta idea encontrd tal oposicién en el pi-
blico, que el mismo Paredes, espantado, se vio -
obligado a hacer profesifn des fe republic:na.Pero
ni esta actitud, nila proposicibn que el Vicepresi-
dente don Nicolds Bravo presentd al Congreso extra
ordinario para que declarara su propiv receso y que
lar Mases Orgdnicas segufan siendo la Constitucidn
de la Repdblica, fueron suficientes para detener el
movimiento que ya se sentia vemir,

Pocos dias despues estalld en la Ciudadela

ol pronunciamiento de! Genaeral don Marijano Salas,
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quien ¢n una circalar que firmaba también don \’3
lantin Gémiez Farfas, denunciaba como tratoidn a
la Independencia los proyectos de mounarguia, soli
citaba la reunidn de un nuevo Congress Constitu-
yente conforme a las loyes electorales de 1824 y
pedia el regreso de Santa Anna.

El triunfo del movimiento de la Ciudade~
la paso fin a la administracidn de Paredes y a la -
Constitucidn de las Bases Orginicas.

Iniciativas Legislativas en el Acta de Reformas de

1847

Fue sancionado por el Congreso Extraor-
dinario Constituyonte de! 18 de mayo de 1847, dste
inobaba lo siguiente : determind que por cada cin-
cusnta il habitantes o {raccidn mayor de vsinticin
co mil, deborfa clegirse un diputado al Congreso -
General, Para ser diputado se redujo la edad a vci-:.z
ticinco afios.

Por lo que respecta 3 la Cdmara de Sena-
dores se dispuso que adem&s de los dos senadores
elegidos por cada Estado habria un nimero ignal -
para el Distrito Federal, electos a propuesta del -
Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Cf
mara de Diputados, vetando por diputaciones.

El Senado g2 renovaria por tercios cada -

dos ahkos. Para ser senador se 1} una edad mini-
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ma de treinta afios y ¢l requisito de habar ocupado
puestos de alta investidura,

Se declard que era facultad exclusiva del Con
greso General, dar bases para la colonizacidn y dic-
tar las leyea conforme a lax cuales los Poderes de la
Unidn hablan de desempenar sus facultades ccnstituci_&_)
nales. Respecto al juicio politico a los altos funciona-
rios, establecid que la Cdmara de Diputados fungirfa «
como drgano de acusacidn y la Cidmara do Senadores
como Srgano de sentencia. Dispuso que en ningin caso
podréd tenerae como aprobado un proyecto de ley, con -
menos de la mayoria absoluta de votous de los individuos
presentes en cpda una de las Cimaras.

Seialé que toda ley de los Estados que atacase
a 1a Constitucibén o a las leyes generales serfa declara-
da nula por el Congreso, pero que esta declaracidn aol_i‘i
ments podria ser iniclada por la Cdmara de Senadores,

Su mérlto es el de aceptar ia posibilidad de -
adoptar el voto directo para la eleccidn de diputados y
senadores, de acuerdo con el voto particular de Maria-
no Otero,

Otro aspecto ¢s Is anticonstitucionalidad de una
ley federal, que podia anularse si asi lo resolvia la ma

yor{a de las legislaturas de los Estados.
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RESTADLECIMIENTO DL FEDERALISMO

A énte respedcio exisle un comentario acer
ca de la personalidad de Santa Anna, dice agi't”Sa:j
ta Anna conspiraba fuera del poder contra tados los
paderena, vy en el poder contra los otros poderes, pe-
ro congpiraba siempre’ {8}, Pues bien, Santa Anna
reaparece en n! ambiente politico, osta vez aiando
libaral, demdcrata, federalista y enamigo de la mo
narquia, o sea, "cambiando de vestuario! pars es-
tar de acuerdo con la'inoda . Muy liberal fue la -
proclama que lanzé al tener el territorio nacional,
que ademas contenia ciertos ataques poco velados
a la influencis del clero: "si hay sentimientos relis
giosos el tiempo ha minado ¢l poder politico de los
directorea de las conciencias’.

La voluntad de Santa Anna era reestable-
cer 1a Constitucién Fedoral de 1824 mientras se -
formulaba una nueva, y al sfecto expidié el decre~
to del 22 de agosto; voluntad que el General Salas
presidente interino al triunfar la revueita, se apre
surd a acatar.

Otro decreto de la misma fecha dispuso -
que ademds de sus funciones de constituyente, ¢l «
Congreso que estiba por reunirse vendria "plena-

mente autorizado para dictar leyes sobre todos los
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ramos do 1a administracién piblica que sean de su
competencia y tengan por objeto el interds general”,

El 6 de diciernbre de 1846 abrid sus sesio-
nes aguel Congreso que era a la vez constituyente v
ordinario, normbrando como presidente y vicepresi-
dente a Santa Anpa y Gémez Farias, respoctivamen
te . Su mayoria era de reformiatas; en ¢l dominaban
los moderados, las segufan los purce y casi hablan
desaparecido los coneervadores. Figuraban Lafra-
gua, Espinocea de los Monteros, Rivapalacio, Como«n
fort, Herrera, Benito Judrery otros.

Distrajeron a ia&a&mblea de su labor cons-
tituyants y ain estuvieron a punto de hacerla naufra-
gar, los gravas acontecimientos ocurridos en la ca-
pital de la Repdblica a principios de 1847, Gémer Fa
rias que como Vicepresidents reermplazaba a Santa -
Anna, se propuso mediante la ley sobre Dienes I-:cl_c_:
sidsticos, obtener recursos del clero para la campa-
fa contra el invasor, La medida produjo la violenta -
repulsidén de moderados y conservadores, que en el
Congresa y en la prensa agitaron la ¢pinién.El 27 -
de fehrero vstalls en la cludad de México 1a rebelidn
de los batallones llamados de los Ypolkos™, bajo la -
direccidn del General Pefta Barcagén, pidiendo 1a sa~
lida de Cémaez Farias y 18 reumGn de un nusvo Cons-

tituyente. Durante casi un mes el centro de la capital
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s¢ onxangrentd con ta lucha de los dos bandos, -
mientra« los norteamericanos desembarcaban en
Veracrur, !a historia del afio de 1813 se repitié
al restablecorse la calma con el regreso de Sante
Auna y el abatimiento de Gémex Farias, modiante
la supresién de 1a Vicepresidencia.

En sus funciones de Constituyants, o} Con-
greso deaigno para Intsgrar la comisidn de Consti-
tucién a Espincssa de los Monteros, Rején, Oterc,
Cardoso y Zubieta. En el seno de la Comisidn y del
Congreso, las opiniones se encendieron.Algunos Di
putados propusieron que la Constitucidn de 1824 ri-
giera lisa y llanamente mientras no se reformara «
con arreglo a los articulos que en ella misma insti-
tufan el procedimiento de revision, lo cual implica-
ba que sl Constituyente ante el que formulaba la so-
licitud, no llsvara a cabo ninguna reforma.

La mayorf{a de la comisidn lo aceptd asfi, -
como el voto particular de Don Mariano Otero, que
propon{a que se obscrvara, adem&s del Acta Consti-
tutiva y de la Constitucidn de 1824, lo que se Hamd
ACTA DE REFORMAS. El Congreso rechazd el dic
tamen de la mayoria, discutié el voto de Oteroy -
con algunas modificaciones aceptadas por su autor,

el Acta de Reformas terminé de discutirse ol 17 de
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mayo, fud jurada el 21 y publicada el 22,

Fn mayo de 1848 se consolidan los modera
dos en el poder, al asumir la presidancia el Gene-
ral Don Joséd Joaquin Herrora, quién se condujo con
buenas inlencionss, respetando las hibertades polf-
ticas; siendo un liberal moderads no hizo resisten-
cia a las actividades de los conservadores que traw
taron bajo 1a direccidn de Alamédn da dar cuerpo a
un partide consarvador.

Realizd innumerables actividades para for
mar ol Plan del Hospicie, que desconocia & las au-
toridades, pedia la convocatoria de 1842 y proponfa
que sc invitara a regresar a Santa Anna. El 5 de
enoro de 1853 renuncid ol Presidents Arista; cuatro
dfas antes habfa dichc an la apertura de sesiones de
las Cimaras: "Entre nosotros, los males sociales
son orgénicos, todo aparece heterogénec y contra-
pussto como las razas que pueblan nuestro territo«
rio] ¥ en la obstinada lucha que mantienen el progre
80 ¥ el retroceso del pals, los Poderes no pueden «
tener un asiento sélido, y parece que nos amags co
mo situacibn un estado perpetuc de anarqufs; promi
nentes conservadores pansaban en la dictadura como
dnice medio de poner arden en el caso prevalecisnte;
de acuerdo con estas ideas fue llamado Santa Anna -

de su destierro en Turbaco, Colombia, y se le invis
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116 de poder necesario para que durante un aflo Rnbg
nara sin Constitucién, mientras se reunia un Congre
a0 sxtraordinario que la expldiera. En las eleaccio

nea del 17 de marzo se confiere la presidoncia a San
ta Anna, quien a su vez se decidid por los conservas
dores.

tacas Alamidn que encabezaba al ministerio,
traté de organizar la dictadura y para sllo elabord «
las "bases para ia administraciin de la repiblica has
ta la promulgacidn de la Constitucién', promulgadas
el 23 de abril de 1853,

Pero al desintegrarse el ministerio (por -
muerts o renuncia da los ministros), la dictadura del
partido se debilitd y crecid a sus expsnsas |a dictadu
ra personal del presidente, quien simpatizé con el -
sector monarquista, al grado de gque un sefior de nom
bre Joaé Marla Hidalyo decia que Santa Anna, "facul-
tado por !a Nacidn para darle la forma de gobierno »
que creyese més conveniente'”, resoclvid pedir a Eurg
pa e} establacimiento de 1a monarquia en México;fra-
casd en su intento mondrquico, psro se dedicd a tra-
tar de destruir el sisterns federal, mediante decretos
que paulatinamente implantaron el centralismo,

En las bases de) 22 de abrit de 1853 se decla
raron en receso las lagislaturas de los Estados, el 1l

de mayo se expidié un decreto que reglamentaba las -
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funciones de los gobernadores, convirtidndolos en -
simples agentes del drgano central, ya que las {u'd_g
nes de éste {al gohernador), quedaban sujetas a la »
resolucidn del gobierno supremo, el l4 de mayo se
centralizaron las rentas piblicas, por dltimo, el 29
de julio se ordend que se suprimicra la denomina«
cidn de Estados, quu ne usaba "cuando regfa la Cons
titucidn de 1824",

Se voncié el plare de un afic para reunir al
Constituyants y expedir la Constitucién, sin que se
hubiese hecho nada. A través de un pleblscito de di-
ciembre de 1854 se le prorrogd indefinidamente a San
ta Anna el ejercicio de 1a dictadura y se le facults -
para designar sucesor. En junic de 1855 Santa Anna
preguntd al Conscjo si era ya tiempo de expedir la -
Constitucidn: sl Consejo en su respuesta, pidié que
68ta fucra republicana, centralista y con plenas gae
rantias para los habitantes., Pero ya para entonces -

estaba a punto de triunfar la Revolucidn de Ayutla,

CONSTITUCION DE 18587,

W e K ok w oW T m m o m owm o= ow e - e W -

Va a recoger antecedentsas de la Constitucién
de Apatzingdn, haciendo emanar los poderes de la -
Unidn en el ejercicio de 1a soberania popular. Por «

sllo, al ocuparse au su titulo 11, "de la sobsrania -
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nacional v de 1a forma de gobiarno®, se establece lo

signiente ©

ARTICULO 39.
“1a soberania nacional reside gsconcial y on
ginalrnente en ol pusblo. Todo &l poder pibli-

co dimana del pueblo y se instituye para su

kenoficio.

ARTICULO 41.

YEl pueblo ejerce su soberania por medio de

los poderes de In Unibn on los casos de su ~

competencia ¥ por los de los Estados para lo
que tock en wu régirmen interior...."

En consecuencia, para la Constitucién de « -
{1857), lo» poderes de la Unibn eran los drganos del -
ejercicio de la soberania popular en lo que correspon-
de a la nacibn, asf como los poderas de los Estados, lo
eran para lo que toca a su régimen interior.

Para la propia Constitucidn de (1857}, como -
fo venia asentando nuestro Poder Legislative, los po-
deres da la Unidn se caracterizaban segin la teoria «
de Ia divisidn de poderes. Precisamente bajo el titulo
"De la divisién de poderes", consignaba :

ARTICULG 50,
"Supremo Poder de la Federacion se divide -

para su ojercicio enlegislativo, Ejecutivo y Judicial.



No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes on una
parsona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo -
on un individuo”.

Con lo que hace el Poder Lagislativo, se le da
ban las caracteristicas do un cuerpo colegiado, formas
do por una asamblea denominada Congreso de la Unidn,
con funciones deliborantes para los efectos del proceso
legistativo y de control sobre clertos actos del Ejscuti-
vo. Su funcidn esencial era la formacibn de las lsyas,
pues la iniciativa de édstas la compart{a con el Presiden
te de la Unifn y las Legislaturas de los Estaldou.Adem&n,
fungfa como Legisiatura Local en 1o que atafie al Distri~
to y Territarios.

Tada rencluciédn del Congreso tenfa cardcter -
de loy o de acuerdo econdmico . (Las {acultades del Con
greso, adicienado y refurmadas on 1874, 1882, 1883, 1896,
1901 y 1908, son antecedentes directos do las de 1917},

El Supremo Poder Legislative se componia de
repredentantes nlegidos popularmente en su totalidad ca
da dos afies. La eleccidn de diputados era indirecta en -
primer grado, eligiéndose un diputado para cada cuarenta
mil habltantes o fraccidn superior a veinte mil.

El Congraso era quien calificaba la sleccidn de

sus miembros y tenfa, cada afto dos pearfodos de sesiones
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ordinarias, Durante sus recesos funcionaba yna dipu~
tacidn, compuests de un Diputado por cada Estade y
Territorio,

L.a Constitucidn tomaba el caracter de Pacto
Fedaral, como consecuencia del movimiento iniciado
en Ayutla en contra de la dictadura contralista de San
ta Anna.

LA SUPERACION DEL SENADO.

El Bicamarismo y Unicamarismeo fueron am -
pliamente debisidos en el Constituyente de 1856 - 1857,
Al Senado sc le raprochd de ser "la oposicidn clega y
aisternitica”, “la rémora incontrastable s todo progre
b0y a toda reforma’. Se le acuséd de ineficaz, porgue -
'en vez de representar ia lguatdad de derechos y el in-
terds legftimo de los estados, se olvidaba de los débiles
y cuando no los tiranizaba los oprimia® {argumentos del

dictamen de la Comisibn de Constitucién).

El préposito de suprimir al Senado obedecia a
los antecedentes de épocas cruentas o sangrientas por »
lo que los constituyentes de 1857 lo tachaban como una -
asamblea aristocrdtica, de cardcter conservador y re-
trégrada; como un obatdculo que impedia ja expedicidn
de leyes progresistas.

En vane vl ilustre Diputado liberal, Francisco

7arco, hizo su defensa explicando que si se deriva del
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pueblo, Vel Senado puede ser una Institucidn republica
na y democrdtica. Pero ademds explice’ que el sistoma
bicamarista es caracteristica de! Estado Federal on -
cuanto equilibra la representacidn de las antidades po-
fticas que constituyen la Federacién®.

No obstaate, al considerar al Senade como un
reducto conservadur, 1a mayoria de los diputados libe-
rales del Constituyente de 1856 ~ 1857, decretaron au ~
desaparicibn y el establecimionto del unicamarismo, que
quedd consagrado en los siguientes tdrminos :
ARTICULO 51.

“Se deposita el ¢lercicio deol Supremo Poder -
Legislativo en una asamblea, que te denominaré Congre
w0 de la Unibn®.

Por lo tanto, el Congreso de la Unidn sa come
puso unicamente de una asamblea integrada por diputa-

dos,

ES ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIOC.

El effmero Impsrio de Maximlliano carecié de
bases constitucionales. Un bosquejo de éstas, se pre-
tendid enaayar al expedirse, el 10 de abril de 1856, el
"E statuto Provisional del Imperic Mexicana” que care
ci$ de "vigencia préctica y de vﬁli&ez‘ jurfdica®

l.a soberania estaba representada integramen

te en el Emperador, podfa ofr al Consejo de Estado en

——

- R W

-~
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1o relativo a la formacidn de las leyns y reglamentos,
pero 1a integracidn, atribuclones y nombramientos de
¢ste quedaban rolegados a una ley secundarfa que no -
legd » expadirne.

La unica huslla logislativa que oxistid an este
“Estatute Provisionaljfué 1a del ARTICULO 80 que da-
cfa a grandes rasgos * "Todas las leyes y decretos que
en lo sucesivo se axpidicren, se arreglardn a las bases

fijadans en el presente Estatuto®,

EL ESTABLECIMIENTO DEL SENADO.

Fue el Prosidente Judrez, guien sostuvo la idea
de ia reinstalacidn del Senado, sus principios federalis-
tas, hicieron gue prasentase al Congrese la iniciativa -
para que el Poder Legislativo de Ia Federacién, fuera 12
camaral.

Judrez hizo figurar la iniciativa entre las cinco
proposiciones que aparecieron en la convocateria del 14
de agosto de 1867 vy que ratificd el 13 de diciembre de! ~
mismo afic, En circular del 3 de marzo de 1870 Judrex
insistid ;

"Con el establecimisnto del Senado, los Esta-
dos tendrdn una representacidn directa e igualen la IO£
macidn de las leyes™. Er s uailtima presentacién ante ol
Congreso, el lo.de abril de 1872, afic de su muerte, ro-

comendd a la representacién nacional algunas reformas
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& {a Conatitucién. "Entre {as reformas a que aludid;
exprosé - figura en pramer término la creacidn de un
Senado, que modere y perfeccione la accidn lagislati=
va, constituvendo, ademds, el gran Tribunal para los
dalitos oficiales de los altos funcionarios. De e8a ma-
nera cn la administracidn del Presidente Sebastidn Ler
do de Tejada so reformd la Constitucidn para que ss e8
tableciera una voz méds el sistoma bicamaral del Poder
Legislativo como mero y autdntico factor de equilibrio
politico y de poder.

En efecto, la reforma del articulo 5! de la -
Constitucidn de 1837, del i3 de noviembre de 1874, decfa:

YEl Poder Legislativo de 1a Nacién se deposita~
rd en un Congreso General, que se dividird en dos Chma
ras, una de Diputados y otra do Senadores".

En esta forma e volvid definitivamente, al sis-
tema bicamarista.

La caracterizacidén de! Poder Legisiativo, como
un Poder Federal, responde a la trayectoria de las tres
grandes constitucionns federales que han alcanrado wign‘g
ciz on México : la de 1824, la de 1857 y pusteriormente »
i de J917 Teniendo mayor contexto vy Propiedad Federal
las de 1857 y 917 : Semejindose & tal grado que ol titulo
tercoro de nuestra Carta Magna de 1917, poses los mis«
mos capitulos y seccionss sobre el Poder Lagislstivo, -

que ol t{tulo Tercero de la Constitucitn de 1857. Estas
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materias, identicas, comprenden

1857 De la Divisidn de Poderss
Del Poder lLegislative

Ds 1a eleccibn ¢ instalacién dal Congreso

1917 De lainiciative y Formacién do las Leyos
De las Facultades del Congreso
De Ja Comisifn Permanents.
En consecuencis, las Constituciones de 1857 ¢
1917 adoptaron la misma estructura, sisternatizando las
materias en una fial copia a través de cuatro pérrafos.

Estas materias caracterizan a nusstro Poder -

Legisixtivo, en nuastra constitucién de 1917, de la siguie_rg
te mansera :

a}. - So sustenta en la doctrina de la Divisidén de
Poderes, originalmente adoptada por las «
Constituciones de Chdiz y Apatzingén.

b). = Sa constituye ¢l Poder Legislativo por me-
dio del cual y junto con los otros poderes, -
el pueblo sjerce su Soberania. Este princi-
pio se ha sostenido deade los elsmentos Cons
titucionalea de Rayén de 1811,

c}. - Establece un Poder Legislativo de tipo fede
ral, denominado Congreso General desde la
Constitucién de 1824,

d}. « Adopta el sistema congresional seguido deade
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1824, ya que el Constituyente de}:?if,n ~ 1917
desachd delinitivamente la forma parlamen
taria,

e}. - Continda adoptando 2l sistema bicamarista,
restableclendo definitivamente en 1874,

f}. - Coustituye una Cimara de Diputados compues

ta de "Representantas de la Nacidn.”

g). - Constituye una Cimara de Senadores com-
pucesta de dos miembros por cada Estadoy =
dos por el Distrito Federal.

h). - Confiere a cada cdmara la calificacidn de ias
elecciones de sus mismbros.

i). - Establece que toda resolucidn del Congreso
tendr& cardcter de Ley o Decrato.

i). - Establece que Ia iniciativa de las leyes com
pete al Presidents de ta Rapiblica, al Congre
sc de la Unidn y a las Legislaturas de los Es.
tados, segin lo astatufdo deade la Constity-
cidn de 1824,

k). « Determinada la discusidn y votacidn sucesi~
va en arsbas Cédmaras para todo proyecto de
Isy 0 decreto que no sea de resolucibn exclu~
siva de alguna de ellas.

1}, « Establace facuitades que pertonecen al Con-
greso General, facultades exclusivas de cada

Cémara y {acultades iguales pero separadas
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para ambas Cdmaran.
m). -Prosigna instituvendo 1a Comieién Perma-
nente, establecida desde la Constitacidn Es
patiola de 1812
n}). - Adopta los periodes extraordinarios de sc-
siones, establecidas con las Cortes Extraor
dinarias, desade 18)2,
En sintesis, nuestra Constitucién, establece un
Poder Legislativo de tipo federal, de sleccidn popular, »
autdnomo en su conatitucidn y facultades, coordinade en
sud funciones a Tos otrus poderes, permanente, de siste
ma congrenional bicamarista, colegiado, deliberantey -
confurmador del régimen de deracho an el Estado Mexic:

no.
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TITULO I

CAPITULC 11

NOMBRE DEL CAPITULD

LA REPRESENTACION EN LA
CONSTITUCION DE 1917.

LA CONSTITUCION DE 1907,

a). - Etapa Pre-revolucionaria,

E} afdn de supervivencia del federaliasme dabia pasar adn
una dura pracha del régiman Porfirista que redujo a letra muerta los
postulados constitucionales. Durante ol mandato da Diaz se destruye-
ron las libertades politicas establaciendo un orden administrativo so~
bre 1a base del poder mds personal y tirdnico.

Diaz abolié la Constitucifn de 1857. Pero la aboiid de he-
cho, no de palabra, ni muchu menos por escrito. Protestd veinte ve-
ces respatarla, defenderla, morir por ellal paro en realidad no le -
dejd hueso sano, ia hizo aticos. Conservd cuidadesamente las fore
man exteriores vonstitucionales; pero corroyd de una manera absoi_t_x
ta toda la substancia constitucional. Eso fué justamente lo que hizo
don Porfirio; no hube principio constitucioral que no violara, no hu-
bo poder alguno que dejara en pie, NO HUBO ESTADO A OUIEN PER
MITIESE SER SOBERANQ. Reconcentrados en su psrsona todos los
departamentos de gobiernso y resumidas en si’ mismo todas las facul

tades, los tres poderes, se convirtieron en uno solo, al suyor toda -

la Constitucidn se redujo a una sola nurma, su voluntad, . ."{1} Dejd
en vigor aparente la Constitucién y evitd asi el escdndalo y las con-
mociones piblicas. La abrogacién de nusatras instituciones, que e~

v6 a cabo con las pricticas de su gobierno, fue no obstante més trascen
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dental que todas las anteriores, habladas, escritay,
impresas, y promulgadas; mas radical que 1a que ol
Imperio Tturbidista, que la cstablecedora del Centra
liamo, que la Proclamadora de la Federacidn. . (2) -
Porqgue todas las revoluciones que habia habido antes
de &1, dejaron en pre algo de 1o gque existia.

Pero la callada, invisible y desconocida que -
61 eiectnd, nada de lo anterior dejd con vida y aobre la
ruina de lo viejo, levanté un sistema personal, omni-
modo, ilegislade. Aqui podemos observar el siatema -
polftico de la dictadura Porfirista. La divisidn de la -
Remiblica on once zonas militares que fungfan como -
efectivos instrumentos del poder autocrédtico, la entra-
ga dol poder de las provincias a delegados del centro,
la constants tirania que ojercia con su lema de “poca -
politica y mucha administracidén' trajé como consecuen
cia ol movimiento armado ds 1910,

EL ULTIMO CONGRESO CONSTITUYENTE (1916 -~ 1917},

En la préctica, algunas de los artfeulos del Co~
digo Supremo de 1857, habian sido alterados en su tota=-
lidad, modificdndose parcialmente muchos otros y los
que ne je reformaron, permanecian sin vigencia resul-
tando anscrénicos,

Carranea declaraba que ol constitucionalismo -
au podia ni debla reducirse 4 un simpls resarcimiento
politica del drden constitucional alterado por Huerta, -

sino que o} pais exigla un examen de su sitiacibn geond-

e el
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mics y social, slendo necesario para lograr tal obje-
tivo quo se reuniera un nuevo Cougreso, identificado
con ol pusblo y sus necesidades, para encargarse de
rehacer fa Ley Superior de la Repablica.

Con tal motive, por Decreto dol 14 de septiem
bre da 1916, el Gobierno de Carranza convocd a un Con
greso Constituyente para que elevara a praceptos consg
titucionales las reformas dictadas durante la lucha; ina
taléndose éate ol lo.de diciembre de 1916, on &} figura«
ban muchos polfticos y militares que habian participa~
ro en la lucha armada, aprecidndose dos grupos con

ideas bien definidas : El renovador y ol radical.

DON VENUSTIANO CARRANZA EN EL CONGRESO DE

1916 - 14917,

L.a voz del primer Jefe del Ejército Constituciv
nalista resond a fines de 1916 en el »aldn de sesiones -
del Congreso preludiando el advenimiento de una franca
y decidida etapa federal, y dijo:

*. ,..hasta hoy ha sido una promesa vana el -
precepto que consagra la federacidn de los Estados que
forman la Repdblica Mexicana, estableciendo que ellos

deben de ser libres y soberanos en cuanto a su régimen
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interlor ya que la historia del pais demuestra gque, -
por regla general v salvo raras excapcionss, csa so-
berania no ha sido més que nominal, porque ha sido
el poder central ¢l que siempre ha impuesto sy volun
tad, limitdnduse las autoridades de cada Estado & ser
los instrumentos ejecutores de las ordenss emanadas
de aquél®.

Son las precedentes, palabras lapidarias con
ias que Carranra interpreta y da & conocer con virili
dad sl falio de la historia, en cuanto a {a vigencia real
del articulo 54 de la Carta de 1857,

A nxte respocto hay quien afivma : .. . Ha sido
vana la promess relativa a asegurar a los Estados la
forma repiblicana, representativa y popular, pues a -
la sombra de este principio OUE TAMBIEN ES FUNDA
MENTAL EN EL SISTEMA DE GOBIERNO FEDERAL -
adoptado para la nacidn entera, los poderes del centro
se han inmiscuido en {3 administracidn interior de un
Estado cuando sus gobernantes no han sido déciles a
las ordenes de aquéllos, o sélo se han dejado que en
cada entidad federativa se entronice un verdadero ca-
cicargn, que no otra cosa ha sido casi invariableman-
te la {lamada funcién administrativa de los gobernan-
tes que ha visto al pals deslilar en aquéllos...."(3}

No van dirigidas tales frases a vulnerar el

contenido de la Lay de 1857 sino & desenmascarar las
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violaciones de que fué objeto; a explicar las causas
por las cuales se convirtié en un mero artfculo deco
rativo, a probar la argencia de las reformas para -
despojaria de 1o que la hacia inaplicable para suplir
sas deficienciap, para aclarar y eliminar los precep
tos que lo ameritaran. Fsan y no otras fueron las in
tenciones del prdcer coahuilense al expuner su dis-
curso con el que presentd sy proyecto de reformas

a la Asamblea Lepislativa,

DEBATES EN QUE SE APOYA EL SISTEMA FEDERAL.

Discusiones suscitadas para dirimir s for«
ma de gobierno no las hubo an este Congreso, pues
desde el iniclo de lan sesiones Ia doctrina federalis-
ta fue sl comin denominador de laa inclinaciones de
los asambleistas. Indirectamente, al tratar otroe tes
mas vinculados de manera estrechs con aquél, hubo -
de ratificarse Ia enérgica postura federal que campea
ba entre la totalidad de ia representacidn mcmnal.E_r)
tre las mids interesantes intervenciones consignamos
las siguientes : al dia 12 de dicierbre se presentd un
dictdmen por parte de los encargados de reformas, «
proponiéndole que en el predmbulo a la nueva Consti-
tucién aes sustituyera ¢! nombre de Estados Unidos «
Mexicanos por sl de Ropdblica Mexicana, aduciendo

que sntes de 1824 no existian Estados y que éstos ha-
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bfan sido formados y organizados por el mismo )
digo fundamental, afirmaban también que el térmi-
no "Estados Unidos" habla sido copiado de Norte-
america y que éate nombre, adem&s de no corres~
pondar a la verdad histérica, no habia logrado pa~
netrar en la conciencia del pusblo. Sin embargo, re
conocia qua durante la lucha ontre centralistas y fo
derslistas, los primeros hablan preforido ¢l nom«
bre do Repiblica Mexicanay los segundos ol de Es~
tados Unidos Mexicanos.

El primeroc en hacer usc de la palabra des«
puds da leido el dictémen, fue sl Diputado Constitu-
yente Luis Manuel Rojas, guién expresd : "Seflores
Diputados : verdaderamente estaba muy ajeno de que
se pudiera presentar en este Congreso Constituyents,
s vieja y debatida cuestitn del centralismo y federa-
lismo que surgid a principios del Goblarno Indepen-
diente de México y que perdurd por treinta afios, has
ta definitivaments fue resueita por la Revolucidn de
Ayutia...." "El nombre de Estados Unidos Mexica~
nos se refuta por micmbraa'de ia comisién por con-
siderarlo una copia servil ¢'inoportuna de los Estados
Unidos de Norteamérica. Sobre este punto crec que -
los 'conatituynntan de 1857 no hicieron més que vaar =
Ia diccidén exmcta; 1a palabra Repdblica, en efecto, no

pusde significar de ninguna manora s idea de Feode-
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racién; 14 palabra Repiblica por su tradicidn estd
asnciada a los antecedenter del sistema cantralirs
presenta siempre una Repiblica Unitaria. .. . En -
cambio la frase Fatados Unidos Mexicanos connota
is idea de Estados Autbnomos ¢ indepsndientes en
si régimen interior, que a8lo celabran un pacto pa
ra su representacidn exterior y para el ejercictio -
de suscberania; de manera que no hay absolutamen-
te otra forma mejor que decir : Estados Unidos Mexi
canoa',

E! Diputado Rojas expross que 1a federacién
en México no sra la imagon de una férmula wxGtica y
para demostrarlo se rofoerfa a los antecedentes de la
misma : YEl 15 de noptiembre de 1821, la Peninsula -
de Yucatdn, que formaba una capitan{a enteramente
separada do la Nueva Eapafia, proclamé su indepan-
dencia, y voluntariamente envio una comisién de su
seno para que viniera a la capital de México, que aca
baba de consumar su independencia, a ver si ls con-
venis formar un solo pafs con el nusstro; pero suce-
d4id que cuando venis en camino la comisidn, se levan
t& Ia revolucién en Campeche, proclamando esponta-
neamente su anexién a México. De manera que ya ve
la comisién como habia en un principio cuando menos,
dos entidades antes que se formara nuestra nacién: la

Nusva Espafia y la Penfnsula de Yucatén? Poco tiempo
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dospuéds ese movimiento trascendis a Controamérica

Nicaragua; Guatemala: Honduras; £] Salvador: todavia
no sran palscs indopendiontes; también se declararon
con desoes manifioitus de formar un aolo pals con =

México. Pero vinu el desastroso Imperio de [turbids,

que ne le gustd a Guatemala, por lo quo sn vio obliga-
da a declarar que no querfa seguir con Méxice, que re
cobraba su independencia y formé coma consecuencia
otro paie.

La primera forma de repiblica que se formé
en Cantroamérica, fue también una federacién.En es -
tas condicionas, llegs una ocasidn en que voluntaria-
mente quizo Chispan desprenderse de Ia antigua capi-
tania de Guatemala, 2 que pertenecia, para quedar -
definitivarnente agregada & nuestro pafs, como ha suce
dido hasta ahora, y es as{ como tuvieron origen los -

Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Yucatén,

Ahora, por ol Norte y el Occidente, Is ca~
pitanfa general de Nueva Galicia fue también indepen-
diente por mucho tiempe de {a Nueva Espafia, y adn -
cuando e} gobierno colonial creyd necesario a su poii’_t_g
¢a inc:rporar la capitania de Nueva Galicia como pro-
vincia de 1a Nueva Espafia, el esplritu localista de la
Nueva Galicia quedd vivo y tan es asl, gque el afto de
1823 hubo una espocie de protests o movimiento poli-

tico en la capital del Estado de Jalisco, en nombre de
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toda 1a antiglia provincia, diciéndole claramente a
México : "8 no adoptas ¢! sisterna foderal, nosotros
no queremos estar von la Repiblica Mexicana'; eso
dijo el Qccidente por boca de #u pro-nombres.Aquel
movimiento polftico no tuvo éxito, por qus la Repi-
blica Central en aquel momneto tuvo fusrzas suficien
tes para apagar ¢l movimiento) pero surgid 1a idea -
y quedd viva, indudablemente, hasta que, por efecto
de dos revoluciones, el pueblo maxicano {allé en ss-
ta cuestidn a favor de los liberales federalistas en -
los campos de batalla.

Dasde entonces la idem federal queds sella
da con Ia sangro del puehblo; no me parecs bueno, puds,
que Be quieran resucitar aqui viejas ideas y con allas
un peligro de esta naturaleza.

Continua argumentando el Diputado Rojas,
de una manera muy especial on oata perrogracidn a
los Diputados de Jalisco, Sinaloa, Sonera, Durango,
Colima, Tepic, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Ta
basco, Yucatén, Campeche y Chiapas; pero principal
mente para los del Norte porqué los del Norte tienen
antecedentes gloriosos de esa protesta de Jalisco;-
porqué Jalisco y Coahuila dierén los pro-hombres de
1a idea federal, entre otros Prisciliano Sinchez, Va_

lentin Gbémez Farfas, Juan Cafledo, Ramos Arizpe, «
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los que fueron verdadaeros apostoles de a idea fe-
deral; Jalisco y Conhuila, han dado, pués su sangre
para sellar eson idealas, que son hoy lo de todo el
pusblo mexicano: por tanto, creo que todos loa dipu
tadon de Qecidents debon estar en estos momentos
parfectamente dispuestos para venir a defonder la
idea gloriosa de la Federacién.

Una vez que disron {in los largos y apasio
nadoe debates, |2 asamblea finalmente aprobd por -
ciento ocho votos contra 37 Ia denominacidn: "ESTA
DOS UNIDOS MEXICANQS . No obstante es impres-
cindible aclarar que la consecuencia del escrutinio
ne implicaba antagonismo alguno al federalismo por
parte de la minor{a derrotads, ambas partes eata-
ban de acuerdo con el Sistema Faderal aceptado de -
modo absoluto por los miembros del Congreso.

Pudiéndose comprobar lo anterior, con »
las intervenciones de los diputados lais Manuel Ro~
jas, Lizardi, Castaios, Monzén, Herrers Martinez
Escobar, Palavicini, Nafarrate, Egpinoza y Colunga
cuyas brillantes disertaciones constituyen evidentes
testimonios de la postura faderalista en ol Congreso
Constituyente de (1916 - 1917).

1.a cuestidn del federalismo se planted nuse
vaments, al presentarse el dictdmen relativo al ;rt_{

culo 40, en donde #e proponia la adopcidn del siguien
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te texto
ES YVOLUNTAD DEL PUEBLO CONSTITUIRSE EN
UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRA
TICA, FEDERAL, COMPUESTA DE ESTADOS L1
BRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNI!EE
TE.

A su régimen intericr: poro umidus en una
federacién astablecida sepin los principios de esta -
Loy fundamental. Para los autores de dicho dictamén
el principio federalista se hallaba con las glorias del
partido liberal.

Fora la bandera de los progresistas, como-
ia idea centralista sra la de los retriogradas. El es-
tablecimiento del federalismo en nuestro pai's, habia
sido e} resultado de una evolucién politica e histori-
ca que se habia hecho indiscutible después de la gue
rra de Reforma.

Mediante ¢l régimeon federal se harfa rea-
lidad el principio de la ciencia politica : CENTRALIL
ZACION POLITICA, DESCENTRALIZACION ADMI-

NISTRATIVA, asegurando a los Estado el Self-gover

ment, asto s, su gobierno y su vida proplos.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN

FEDERALISTA { 1917 ),

En el articato 41 quedd consignado el prin-
cipio de que el pueblo de los Estados, en cudnto a sus
regimenecs, interiores sjerce su Soberania por conduc
to de sus poderaes locales, en los términos establaci-
dos por sus constituciones locales o particulares, las
que en ningin caso podran contravenir Jas disposicio-
nes de 1a Constitucidén Federal. El artlculo 50 estable
¢i6 ol sistems bicamaral depositando el Poder Legis-
lative de 1a Federacién en dos Cdmaras; una de Dipu-
tados y otra de Senadoros estd (dltima integrada, segin
los términos del articulo 56, por dos representantes -
de cada Estado, haclendo intervenir en 13 declaratoria
de eleccidn de éstos a la Legislatura de cada Estado.

En el artfculo 7 e 1ijé, para las Legislatu-
ras de los Estados, el deracho de iniclar Leyes o Des
cretos. El articulo 73 establecid la intervencidn de las
Legislaturas de los Estados, sin ella es necenario, en
la formacién de nuevos Estados Federales dentro de ~
log limites ya existentes.

£n el articulo 115, se estipula que los Estados
adoptan para su régimen interior, la forma de Gobierno
Republicano, representativo popular tendiendo como ba

se de su divisién territorial y de su orgsnizscién poli-
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tica y administrativa el Municipio Libre, regido por
un ayuntamiento de cleccidn popular directa que ad-
ministrara libremente su hacienda, e investido de ~
porsonalidad juridica para todos los sfecton legales,

Por otra parte, en su ariiculo 122 se esta
blocib el deber de los Poderes de 1a Unibn de pros~
tar protaccifn a los Estados, a peticién de su Legis-
latura o de su Gobarnador, en los casos de subleva-
cifn o trastorno interior,

Ademds en el artfculo 124 se fij6 categbri~
caments que las facultades no concedidas expresamen
te por la Constitucién a los funcionarios federales se
ontondian reservadas a los Estados.

Por dltimo, en el articulo 135 relativo & las
adiciones o reformas a la Constitucifin, se ha declara
do que para que unas u otras puedan realizarae es ne-
cesario gue sean aprobadas por 1a mayorfa de las Le-
gislaturas de los Estados.

El artfculo 132 que no aparecia en ol proyec
to Conatitucional del sefior Carranea n pesar de que af
figuraba on la Constitucidén de 1857, di6 lugar a que la
segunds Comisidn de Constimicién del Congress, exigie
ra que diche articulo {125 de la Constitucién de 1857),
fusra reproducido a la de 1317 porqué consagrabs el
respato a la soberania local sobre ! establecimiento

de jurisdiccidn federal”, declarande su préposito de

H
i
i
i
H
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“onaltecer™ el papal de los Estados on el sistema =
politico mexicano.

Dicho articulo, que fué aprobado, estable
cid la juriadiccién de los Estados sobre bienes inmue
bles de la Federacidn, destinados al servicio piblico
o al uso comin y que estuvieran situados dentro del -
torritorio de los mismos Estados, para que dichos -
bienes pudieran pasar a 1a Jurirdiccién federal, so -
establecid que era necesario ¢l consentimiento de la
Legislatura Local correapondiente. La adopcidn de
oate articulo representd una nusva manifestacidn del
espiritu fedoralista de los constituyentes.

En conclusidn, del eximen do los articulos
antariores resulta evidente quo la concepeibn federa-
lista inspird los debates y acuerdos del Congreso Cons
tituyente de 1917, puede afirmarse entonces que la -
Constitucién de 1917 mantuvo los principios de la Car~

ta de 1857.

- - e
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CAPITULO IV
NOMBRE DEL CAPITULO

"L.OS DIPUTADOSY

LOS DIPUTADOS .

Para poder definir escustamente sug inicios y
de 1a representacién que than a poseer, tenemos qua re~
montarnos & los inivios del Darecho que todavia nuestra -
Legislacién respata,

Esto a8 a4l Derecho Romano que estaba consti-
tuido de Ia mannra siguiento : &l Senadn gue fué creado -
por Rémulo con cien miembros, pero que dependfa biaic__a
mente de los vaivenes politicos ¢l ndmero de los integran-
tes. En #f el senado era una asamblea deliberadora que -~
guiaba la tendencia politica, era un cuerpo permanente por
1o que tuve gran poder en tiempo de la Repdblica.

Los Comicius por Curias, « Estaban integrados por treins

ta curias, se¢ reunian ¢n el llamado Comwitium. Aprobaban
la designacidn del nuevo rey y su campetencia era sobre ~
actus de dergcho privado, principalmente referentes al -

estado civil de las parsonas y del culto gque profesaban,

La votacién se hacia por curias y en ellas el -

voto se tornaba por individuos.
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Los comicios centuriados, ~ Estos entaban -
dentro de la vida politica del estado romanc, sran repre
sentantes da la alta plebe pero s baja no alcanzd ninguna
ventaja sn asta representacién, ya que los plobayos ricos
se unieron con los patricios para causas comines.

Exiastian dieciochs centurias de caballeros y
ochenta de primora clase, no se conocié Ia funcibn legis
lativa de csta centuria y su auge fué durente la Repibli-
ca, més tarde Jas magistraturas se dieron junto con ol «
conaulado en tiempo de la caida de Targuino el Soberblo,
ya que el poder paso a manos de dos magiatrados lama-
dos Consules, teniondo el derecho de vetar las descisio-
nes de su colega cuando las creyesa en contra de los ine
tareses de la sociedad.

CONCILIA PLEBIS Y TRIBUNI PLEBIS :

Se¢ originan por los abusos cometidos por los
patricios ya que estos en varias ocasiones intentaron -
crear una ciudad para ellos, sste {ué por el afio de ~ -
(494 A,C.) Posteriorments obtienen medianto esta agru
pacifn de los patricios el nombramiento de Tribuni Plobis
y su funcifn era 1a de proteger a los suyos y a sus acuendoy
que en un principio sélo tenian vigencia para los de su -
clase.

Los Grecos. ~ Fué una agrupacibn que propor=-
ciond grandes riquesas a su sociedad, aunque posterior=

mente varios patricios intentaron acaparar lss tierras -



PO - % B - e e e e

B4 -

cultivables y Tiberio Greco en ol aflo de 133 A, C,, fué
designado tribuno para que presentara los intereses -
de los plebeyos por lo que propuso al senado la limita
cidn de adquirir tierras y que ao dote do ellas a los -
plabayos afectados, esto {ué el motivo de au asesina~
to.

QOrganizacién Polltica de la Ciudad. - Existen
tras organos fundamentales uno o varios jefes, un conw
selo de ancianes y una asamblea popular, pusteriormen
te encontraron la Lay de las doce tablas con un caricter
legislativo eminentemente y que a continuacibn describi
mon :

1.a Lay de las XII Tablas.~ Ba puede decir que
enta Lay representa ol primer monumento Legisiativo -
del pueblo romane {1} pues, como hemos dicho antes, en
el perfodo regic los comicios curados no tuvisron funci:g
nes logislativas. La primera Loy propiaments dicha as,
por tanta la de las X1I Tablas o Lay decemviral.

En el afic 451, suspendidas todas las magiatr}.
duras ordinarias [incluso l1as plebeyas), sa nombrd una
magistratura dnica oxtraordinaria (integrada por patri-
cios) : »! decemvirato, que gobernaria la ciudad durante
un afic, administrando justicia sin provocatio y sncarga
do de redactar una Ley de cardcter comin para el patri

ciado y la plebe. Este colegic de los decemvirilegibus
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scribumdis consulari polestate redactd ia Lay en el mis
mao afio de 451 A, C,, dicho ordenamiento se distribu-
y6 en 10 tablas que fueren sancionadas por los comi=
cios por rantuvias. En el sigmente aito se eligen nuevos
decemviros que redactaron dos tablas mas como comple-
meuto de las prunaras. Se dice que 1a Ley fue redactada

aobre tablas de bronce o ruble! gque fusron expuestas en -

el foro romano prorosiris, para que todo ol pueblu 12 co-

noctera vy, ahi permanecieron hasta que fueron destruidas
en ¢l incendio de 13 ciudad de lus Galos en 391 A.C., cuan

do ya sus normas habian arraigade en la concviencia gene-
ral.

EN TEMPO DE LA REPUBLICA LA ESTRUCTURA
ROMANA SE ENCONTRABA DE ESTA MANERA.

El Consulado. ~ Hacia ¢l aftio 310 A.de C., la -
monarquia ¢s derribada. ~ Ef Rey fue sustituido por dos -
magistrados patricios, slegidos por un aflo y teniendo agua
tes poderes, estos oran los CONSULES, Al mismo tiempo,
ia auturidad religiosa es separada de los poderes civiles -

y confiada a un pontifive.

La verdad histérica ¢s que la monarquia primi
tiva no fué nunca abolida. Adn se encuentran en este peric

do los Arganos fundamentales de ella: senado y comicios.
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El consulado fué una supsrmagistratura -
militar . creada sagin se croe, para impedir la vuel
ta de los Tarquinos a Roma y evitar la consolidacién
en la ciudad de un régimen militar y, por afiadidura
vitalicio v extranjero.

La tlamada Reforma Sarviana. - Servio Tu~
lio, establecid una sueva divieidn del pueblo, de acuey
do con la fortuna, comprendiendo el conjunto de pobla
cidn. Los plebeyos fueron de este modo ltamados a -
concurrir con los patricios al servicio militar, a pa-
gar los impuestos y a participar en la confeccifn de -
ia Ley dentro de las nuavas asambless, los Comilclos
por Centurias, que suntitufan el voto por raras o cu-
rias, El voto ara por clases de riguezas.Servio Tulio
hiro asignaciones de tierras, desde luego, en lo inte-
rior y después fuera del recinto de la ciudad y abolieﬂrj
do las antiglias tribus en que we habfan clasificado los
ciudadanos segin su origen, distribuyé la ciudad en «
cuatro tribus urbanas, conforme & la situacidn de los
diferentos cuarteles. {Suburana, Palatina. Collinay
Esquilina) v cred on la campifia de Roma 17 tribus r\’i_g
ticun,

Institucién del Cenno.~ Posteriorments, Servio Tullo

establacib el censo, consistiendo en que todo ciudadano

debis ser inscritc en la tribu donde tenfa su residencia
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y declarar, bajo juramento el nombre de su mujer, ol
de suk hijos y ia cuantia de sy fortuna Gincluyendo loa
esclavos), Por virtud de entas reformas, Servio Tulio
gbtivo un triple resaltado,

Lo Asegaré el revlutamiento on el ajéreito,

2.« Distribuyé ja carga del impuesto svbre -
todos los ciudadanos proporcionalmente
a su fortuna.

1.« Finalmente, subatituyé la preponderancia
en ¢l Entado, de los patricios, y paséa la
aristocracia de fortuna, a los ciudadanos
mis ricos.

En lo sucesivo, los plabeyon tienen sus pues-
tos en las asambleas; participan de las cargas del aervi
cio militar y del impuesto pero necesitan mas de doa -
siglos para conquistar la igualdad.

La unidad del voto es la centuria. Los sefio-
TS5, QUG SON Menovs numerosos gue los iuniores, cuen-
ta, 6ln embargo, con un nimero igual de centurias,y -
as{ tienen ¢! mismo nimero de votes. Se consulta a jas
18 centurisas de caballeros. Después se pasaba a las 80
centurias de la primera clase. Y si éstas 98 centurias
votaban en el mismo sentido, habfa mayorfa y no se con
auftaba a las otras,

De hecho, i poder pertencce a la parte mis

rica de la poblacibn, La decisién votada en los comicios
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por centurias -lex centuriata -, no era obligatorio -
sino ecnando recibia 1a sancién del senado, la anctors
tas patrum. La influencia de los patricios estaba ase
gurada.

f.os comicios por tribus. Para la tradicidn
se originan en la reforma de Servio Tulio, v para la
critica Historia contemporanea, eon el gobierno rapy
blivans. S¢ comened a convocar a los cludadanos por
Tribus, adjudicando un voto a cada una de slias, de -
modo que no 8e tema en cucnta, para la composicién
de estos comicion, ni el orfgan de lon ciudadanes, o
sod su nacimiente, ni su f{ortuna, sino simplemente
su domictho. Eran indudablementes, los comicios mas
democréticos que hasta ahora hemue analizado y los -
{jue terminaran por imponsrse en la prictica, mas que
can cardcter Legislativo, con funciones de carfcter -
slectoral y judicial, ya que se ancostumbré a elegir a
fos magistrados menores : ediles y cuostores. Ademds
debla apelarse ante dichqa comicios de lag montencias
condsnatorias pronunciadas en los juicios criminales
cuando la pena impuesta no fuera la de inuerte, sino
pecunis i3, conforme lo establecié la Ley Aternia Tar
peta.

Y.os Tribunos. - Hacls ol afio 260 (494 A.de
C.}, los pleboyos toman una rasolucibn y se retiran -

al monte Aventino (monte sacro} para fundar una ciudad
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nucva. Con osta reticada, la plebe ae niega a colaborar
con el patriciado que inquicto por sxta aituacibn le hace «
concesionos por una espacie de tratado, con arreglo al
cual Ja plebe obtiene protoctores de sus intercses. Estos

son dos magistrados plobeyos; los tribuni plebis.

Al tribunadu se lo reconocen dow atridbutos: la
nacrosanctitas ¥ el qan intercessionis. Los tribunve toma~
ron la contumbre de reunir a la plebe on asambleas, don-
de delibn:aban v votaban rescviucienes lamadas piobin&i

ton.

Despudy de una lucha tenfiz que termind conuna
plena victoria de la democracia surgid la Lex Hortensia, -
del 467 al 287 A. de C., establecia de modo definitivo «
que los plebisciuos, © sea las layas propuestas por los tri-
bunos y votadas exclusivamente por la plebe, fueran obliga
torias y tambidn para los patricios,

Comncios por curias.Per{odo Compoaicién ! dnicamente

de la realeza. patricios, Esta asamblea «
sesiona en una parte del fo-
ro llamada comitium. Atri-
buclones : actos que intere~
san a la familia, arrogario,
teatamento de tostatio sacro

rum y la cootatio.
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Comicions centuriados.Se - -
cree que aparecen hacia el -

afio 400 A. de C.

Comicics por tribus.Sagdn
unos esta agamblea tendria
su orfgen en la reforma atrj
buida a Servio Tulio, sagin -
otros en el goblerno republica

no.

e st

Componicibn. Patricios y plabeyos, -
aparece la aristocracia de fortuna. Es

ta asamblea sasiona en el Campao Mar

(o que esta fuern de la cludad. Atribu-
clonen : electorales {(consules, censgo~
ros, y pretoras); Legisiativas (vetar
L.eyes) y Judiciales! decidiin en ape-
jacidn sobre las sentencias de mucrte
{provocario adpopullum).

Sun las comicios mas democriticos -
en su cumposicién, no se toma en cuen
ta ni el orfgen de los ciudadanos ni su
{ortuna, sino simplemente su domici«
lio, Atribuciones; electurales y judicia
les (#e elogian a los magistrados meno
res ; eidles y cueatores); ante enta asam
blea se apelaba de las sentencias conde~
natorias de cara’cter pacuniario y tam-~

bién tuvo funcidn legislativa.
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Despuds do baher analizado los inicios de ia Re
presentacisn en ol Dorecho Romano y obaervandu ol proce-
so difiectico de €sta, llegamos a Inglaterra en el siglo X1,
donde ya s encontraba un Parlamento, scmejante a an man
dato de Derecho Privado, Institucidn que con ol tiernpo poco
a poco se fue modificando, hasta desprenderse de su origen
privado y adquirir un pleno cardcter miblico cuando los re-
presentantes con lugar de recibir remunaracidn de los par
ticulares la perciben del Estado, y un lugar de tratar en
el Parlamento Joy asuntos particulares de sus representa-
das, Jo hicieron de los intoreses genarales de! Paiy,

En 1583, Thomas Smith escribié que todo inglés
se encontraba representado en ¢l Parlamento, o sea que ca
tabs presente a través do su rapresentante.

Pero ; por qué esta idea de representacidén ?, -
¢ por qué necesitamos que alguien represente nuestra volu_rj
tad y decida a nuestro nombre 7.

Si en posible que los ciudadanos se rednany dis
cutan sus leyess y sean ellos directamente quienes las ~-
aprueben, pero tal aseveracién se basa en que e» indis-
pensable que eax comunidad sea pequefia para que se pue
da reunir y autogobernarse,

Empero no es concebible que miles o millones
de ciudadanos se reinan y puedan discutir los proyectos
de leyex ya sea en una plaza o en un anditorio.

Si tal nituacidn se diera, sélo serfan unos cuan
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tos los que realmente participarfan y los que lograrian
esa identidad de voluntad sin mingdn intermediario que -
ja represente.

Este sistema de discucidén y aprobacién pi~
blica de las leyer por todos los ciudadanos, existid en -
algunas épocas de las polis griegas; en la actualidad toda
via podamos encontrar algunos vestigios, como son as «
quo existen los Landspemeinde, las cuales so raut;en una
ver al aflo ya sea en una pradera o en una plaza pdiblica -
para discutir vy votar sus leyes, el presupussto y las mo-
dificaciones constitucionales. {1}

También podemos sefalar ¢l Libandla, que es
una espoecie de consejo, de cuerpo legislativo de Suazilane
dia, que comprende a todo hombre adulto de la nacidn y -
que Se reunc una vex al ano, aungue la marcha normal de
los asuntos queda a manos del consejo denominado Liqoqo
(2).

Con lo anterior desprendemos que sxiste la -
posibilidad en algunos lugares de que se representen di-
vectamente sus habitantes, pués ¢l ndmero de ellos es ~
royy reducido.

Todo lo contrario en aquellos pafses donde su
poblaciin Hega a varios millones, es slernental para éstos
la representacitn indirecta, aunque también es esencial la
participacién de todos sus habitantes en los asuntos pibli-

cos, en la vida de la cosa piblica, en el mecanismo de los
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Srgance del Ustado, va gue el jrieblo es ol Soberano y Ia
fizante de todo Poder
Jokon Stuar Mill, indicé tres requisitos funs
damentales para que el gobierno repreaantativo pueda au_13
Ristir
a}. « Que el pueble lo acepte
b). - Que exté capacitado pars actuar con la -
finalidad de conservarle y

c}. - Qué eaté dispuesto y capacitade para cum
pltr las obligaciones vy realizar las fumig
nes gue este s1etema la impone.

Deduciends que la Representacion se puode do
finir, segdin Jellinek; "como la relacidn de una persona -
con otran o varias, en wvirtud de la cual la volnntad de la
primera se considera como expresién inmudiata de la vo-
juntad de la ditima.  de suerte que juridicamente aparecen
como una sois persona’

Luego, la representacidn es una figura de in~
dole, ¢s una ficcién juridica y politica: La voluntad del -
pueblu es expresada por sus representantes.{LOS DIPU-
TADOS},

Después de haber analizado someramaents Ia -
representacion desde sue origenes hasta las teorias mas
contempordneas, llegamos a nuastra Constitucldn, en don-

de el Constituyente de 1917 plasma en é}la la Representa~

ci6n Indirecta, destacando las caracteristicas siguientes :

1} - El Diputado es Representante de su Distrito, de su -



- 04 -

Pusblo y de toda la Nacidn, ya que su actuacién tiene ia
finalidad de cuadvuvar al bienestar social,

2}. - El Diputado en su actuacidn debe reflejar la voluna
tad de zus electores.

3). - El Diputada ¢s remunerado por el Estado y no por «
tas votantos, de agui qué surja su teleologia en pro del -
pueblo y su cardcler de reprosentante, y

4)}.~ La eleccién del reprosentante se basa en la nocién -
del veto individual, Nuestra Carta Magna lo seflala en su
articulo 35,

Con los preceptos antes sefialados en forma -
escueta podemos observar lo importante que ¢s la teorfa
de la Representacidni pués en todo Estado moderno se ne
cesita para gue los representantes del pueblo llevena la
“CAmara" las carencias de é8te y de esa manera se logre

¢l desarrollo armébnico ¢ intogral de nuestro Pais.
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TITULO V

CAPITULO V

REFORMA PRETENDIDA Y

FUNDAMENTO LEGAIL..
ARTICULO 51, -

" La Cimara de Diputados se compondrd de representantes
de s Nacidn, cloctos en su totalidad cada tres afios, por
fos ciudadanos mexicanos. "

D& lo anterior surge la presente veforma, opino: que da~
be ser el Diputado un gestor a nivel constitucional, que ver
daderamente sea representativo para que su funcibn sex -
efsctiva, proviniendo los resultados de toda ley que entre
an vigor, ddndole la exdcta interpretacibn criginsris, ya «
que por muy técnica que sea toda iniciativa;los Diputados

le dan a énta 1a dimeneibn politica en el momento en que ~
g6 discuta en la tribuna popular que es la "CAMARA".

La reforma pretendida no solo busca un acompafiamliento

al texto legal, sino la debida adecuacidn en e} marco jurf-
dico de 1a realidad. Ea deber de todo Diputado como antes
fo sefislamos, coadyuvar al desarrollo en la armonfa inte~
gral de ja superacidén de} Derecho al emitir cualquier lnici_%
tiva o segin el caso, el aprobarla, para que de osa manera
la colactividad aproveche al m&ximo la labor social de sus
representantes: vy a ia vez todos en conjunto dar en la medi-
da de nusstras resiizaciones el incremento soficiente para -
una mejor sociedad que eleve la condicién social, polftica y

econdmica de nuestro Pals en el mosaico cultural de nuestro

— ——— — ———

s W A
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Territorio Nacional,

Otro topico gue dabe encuadrar toda actuacién de nuestros
Diputados ex burcar la autosuficiencia econdmica y la auto
determinacidn politica de nuestro pueblo.

Una de Ias mia actuales participaciones de nuestra Cimara
de Diputados {ué 1a igualdad jur{dica de la majer y la alimi-
naciGn de los Territorios en nuesiro Pafs, esto represenia
ol adelanto de nuestron Representantes que en todo momene
to de sy encargo buscan la manera mis idénea para la solu-
cibn de los problemas nacionales para encaurar simultanea
mente & nuestro pusbio al desarrollc armbalico vy de supara
cifn colactiva.

Hemos analizado todas ias posibles sctuaciones de nuestros
Diputados, encontrado en algunas ocasiones {allas en su la-
bor, ya que en la actualidad no debon existir ¢portunistas »
sino de Dipotados capaces concientes del moments histérico
en ol quo se encuentran, para que asi su labor sea en cstos
momentos en que México recorre los caminos de la autode-
terminacibn y autosuficisncia, plena, honesta, revoluciona«
ria, para tranaformar lo caduco y cheoleto en &gil y adecua
do.

También ya se ha estudiado la reprasentacidn, sus {ormas
y antecedentas, hemos analizado este tema en su contexto
histérivo, para llegar a lo que hoy nos rige conforme a «»

nuestra Carta Magna.

P

o L A a1
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Tal reforma parte de lo que son "Representantes de la Na
ciénY, dando upcidn a éaton a alejarss de su Distritu, pal-
pando 1o que ¢s y lo que deben de ser en la realidad, e -
por lo que, me inquieta lo idea de proporcionar ¢l presen
te trabajo para aportar una serie de conceptos que dcmuaﬁ
tren la labor de nuestros representantes, en ocasiones no
muy acertadas y en otras insuficientes.

Derde el Conatituyente do 1917, ban desfilado en la Cdma~
ra de Diputados ilustros personales como Mijica, Palnv&g
cini y otros que han contribuido sl engrandscimiento de
nuestra Nacibn con su participacidn, docisidn y valentfa -
defendiando los derechos del hombre.

Con el transcurso do los aftos se ha elavado el nivel, tanto
cultaral cumo dogmatico de nuestros reprasentantes para
lograr un efective dasarrolio en todos los aspéctos.

El Diputado de hoy debe ser un gestor al igual que un le-
gislador, que promurba en au colectividad un incremento
& ia politizacidn de 12 juventud, a la educacibn, ala higle
ne y a todas aquellas formas de vida positivas a las que -
e} hombre por ser tal, tiene derecho.

Es ¢! Diputado quien eleva ta Norma Juridica a la univer~
salidad o al dmbito de validez, adecuando a la realidad ~
tal precepto y asi integrandolo al proceso histérico, mati
vando el desarrollo, levando a la colectividad 2 la cual
en ningln momento debe abandonar todo los beneficios de
su participacidén coadyuvando a mejores condiciones de -

vida,
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El campesing que se ancontré abandonado por muchas de
radas v que fue hasta este Gobierno cuando smperara a-
recibir los beneficios de nuestra revolucidn: esta presen
te on la vida nacional ya que participa activamente para
e] dostinu de los demds trabajadores del campo. Fueron
los Dipatados gue redoblando safuerzo lograron interpre-
tar axfologiramante los precoptos sociales del Articulo -
27 para lograr una fehaciente "Reforma Agraria' que rei
vindicara ai campesino al desarrollc que nuestro pai's va
alcanzando. '

Por lo antes sxpuesto concluyo que debe reformarse nues
tra Constitucibn Politica,en su Artfculo 51 quedando :
"La Ci{mara de Diputados se compondrd do Repressntantes
de 1a Naclén, que debarin ser Procuradores y Gestores -
de su Comunidad, e¢lectos en su totalidad por ciudadanos

mexicancs, cada tres afios',

o A Wi 5 S
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TITULO V!

CAPITULO VI

NOMBRE DEL CAPITULO

"LA FUNCION DE LOS DIPUTADOS
EN LA IGUALDAD JURIDICA DE LA
MUJER Y EN LA INTEGRACION DE
108 ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA

Y QUINTANA RCO A LA FEDERACICN

LA IGUALDAD JURIDICA DE LA MUJER.

L.aa mujer constituye como sa ha dicho Ix mitad
de la poblacién en México. Una mitad que no pueds ni de-
ba reesgaree. Un valieso conglomarado humano cuyo pro
coeo de integracibn social es indotonible y deba sar alen
tada dentro del marco de las institucionas. Las reformas
constitucionales son un adelanto jurfdico en el contexto »
histdrico de nuestro Pafs, mson parte de ia polftica de am-
pliacién democrética instaurada por el jefe del Ejscutive
y encaminada & ls participacién de todos en los frutos y
iss respoensabilidades del esfuerrzo colectivo.

Pars osta diffcil tares debamos desterrar anti-
gltos prejuicios, como es ¢l que el hombre no vea a la -
mujer como un sar disminuido, todo lo contrario como -
un ser independients que tisne todo lo necesario para crear,
y dessnvolverse libremante an cualquiera de lus campos -

de nuostra aociedad.

PRI —
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Conio teda cindadanuv tiene deberaes y derechos en la mia
ma jeraryaia que los nnestros y como individualidad ple-
na de posibilidades,

"No alentaremon el conformismo de nuestras mujeres ni
toleraromon la sumisidn econbmica, fsica, y rnental deo
quo algunoe quieren hacerla todavia' {1}. La mujer ha -
demostrado la creatividad y su aptitud para enriguecar -
1a vida culiural, econdmica y polftica del Pafs. Ha proba
do su sensibilldad para comprendar los problemas reales

ds la sociedad y ha contribuide activamente a resolverlos.

¥a 8] Jefe dol Ejecutivo Jo afirmd en pasado Informe de -
Gobierno "Es preciso romper las barreras que impiden -
2 la mujer su pleno desenvolvimiento en la vida politica,
econbmica y social que obatruyen, por tanto, el avance -
integral de México. Sin embargo, sl esquema de dependen
cia y dominacifn, que todavia en alto grado existe on las -
relaciones entre hombre y mujer, no serd arradicado con
meros instromaentos legales. Es necesario, también que -
uno y otra sean capaces de sacudirse las viejas estructuras

mentales que hacen posible esta injustificada situacién’(2).

Lar reformas que se hacen indispensablas y que
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por lo tanto se inscriben en Ia trayectoria secular del
purblo mexicano por tranaformar y mejorar sus nive-
les de vida. No son una consecién sino un reconocimien
to. Un acto de justicia. Con dllas se abren las puertas
do par an par de! Derecho piblico y privado para que *-
por ellaw penetre la mujer, m&s duefia de su destino y
de su futuro lleno de participaciones que da ninguna ma
nera podrian ser desvanturadas.

Todas las reformas que traé como consscuen-
cia este movimiento servirdn como presupuesto para la
transformacién de las condiciones reales de vida de la
mujer en México.

i Y mujor es un sev productive y no reproducti
vo,"de ah{ que mientras més tarde entre al matrimonio
y 4 la maternidad mia oportunidad tiene de incorporar~
8o » la vida social de vuestro Pafs, incrementando de «
e#aa manera el desarrollo v el blenestar & todos aquellos
que desean aunarse al marco juridico social y econdmi-
co al que tienen derecho.

Taoca a la mujer la importante tarea de que la
familia gue svoluciona no sea victima de todos los sis-
temas disgrogadores cuya finalidad es la de detener ol
avance de nusstra tacidn.

Todo esto tiende a una situacién que es la de «
lograr una sociedad perfocts en la que exista una igual-

dad de hecho y de derecho entre In mujer y ¢l hombre, -
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trayendo un desarrollo conjunto en las diversas scti
vidades.

La anién que se produzca entre hombres y -
mujeres dard una mayor conclencia y una compenetra
cién para marchar juntos en los destinoes de nuestro -
Méxleo .

Deben de eatar conscientes las mujeres de su
intorporacién al medic social, porgue muchoa plensan
que ol dnico ambiente de 1a mujar as el hogar, detenien
do s marcha de nuestro desarrollo y caducandc nues~
tras estructuras,

® Las institucionss que estan basadas solamente
en Ia actividad creadora del hombre tisnen qus ceder -
y estan cediendo de hecho para dar paso a la creativi-
dad de la mujer.”

Es sl momento en que ia transicién taato en =
los aspectos econdmicos, como sociales de nuestro »
Pafs, as{ como de nuestras familias tradicicnalistas -
con muchos hijos, sin m&s parientes, se estd producien
do, llevande a la mujer & nuevas aspiracionss, fundamen
talmente en los afios de escolaridad.

Toda mujer que entra en la vida del estudio
es una mujer que tiene mas posibilidades,mis creativi
dad y que se desonvuelve e¢n ¢l campo Sbtimo de la vie
da, sumentando la capacidad para el desarrollo cotidla-

no de nuestro pueblo,
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Conforme a la publicacidn de) Diarie Oficial
de in Federacién con fecha del B de Octubre de 1774,
en donde queda integradas a la Faderacidén los ya Esta-
dos de Baja Cabifornia Sur y Quintana Roo que venfan -
fungiendo como Territorios, por lo que me motiva a su
gerir la derogacidn de los articulos 43, 45y 52 de nues
tra Constitucidn en lo que a territorios se refisren, Su
texto establece :

Artfculo 43, Las partes integrantes de la Fede
racién son lon Estados de Aguascahientes, Baja Califore
nia, Campeche, Coahuila, Colirna, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajoato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Méxi
co, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Pusbla, Querétaro, San Luis Potos{, Sinaloa, Sonora, T_&
basco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zaca
tecan, Distrito Federaly Territorvios de la Baja Califor-
nia Sur y Quintana Roo.

Articulo 45, ~ Los Estados y Territorios de la -
Federacidn conssrvan la extensién y H{mites que hasta hoy
han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto & és-
tosy,

Articulo 52. - Se eligira un Diputado proplatario
por cada doscientos mil habitantes o por una fraccidn que
pasc de cian mil, teniondo en cusnts el censo goneral del
Distrito Fedaral y ol de cada Estado v Territario: pero -

en mingin aso la representacidén de un Estado serd menor
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de dur Diutados, v la de un Territerio, ©uya poblacidn
uens menor de la f1jada en este articulo, serf ds an 1
putado propietario.

Dasprendiéndose de la anterior la necesidad de una ade
cusda legislacidn para sliminar estus vicios que aparen
tan estancar, de clerta manera In funcionabilidad de los
Diputados vy de era forma no poder apreciar la trancens
dencia de s actuacidn

Es por ¢sto gue mao motiva }a tabor de puestro cuerpo -
de repsresentantes, ya que deben esforzarde hasta el liw
ite de sug posibilidades por sncontrar el éxito de sus
realizaciones gara que de caa manera lleven a sus repre
sentadar la satisfaccibn que €atos merecen.

Es tan vital la labor de los Diputados para el beneficiv -
de 1a Nacién gue muchas veces hay gente que 1o la valora,
pués desconoce la actividad y 1a importancia de sus funcio
nes para la resolucién de los problemas de nuesiro Pafs,
Adecuar las leyeos, reglamentos y decretos a la realidad
tangible de nuestro mediv debe de ser su meta y asi con-

tribuir al desarrolio integral de nuestro Pais.
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1. - COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE GOBERNACION
LIC. MARIO MOYA PALENCIA ANTFE. LA " CAMARA DE

DIPUTADOS".

2.~ IV INFORME DE GOBIERNO DEL LIC,LUIS ECHEVERRIA

ANTE EL "CONGRESO DE LA UNION".
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TITULO VI

CAPITULO VII

NOMBRFE DEL CAPITULO
YCONCLUSIONES".

CONCLUSIONES .~

1. = Si las minorias tienen el derecho de la reprosentacién
la realidad de nuentro Pals exige que 1as grandes mayo-
t{as, que en los comicios se pronuncien en favor de un -
Partide Politico, mantengan on el Congreso el predomi-
nio que corresponde & su condicidén mayoritaria.

Con lo anterior todas las colectividades o nicleoa de po-
blacién tienen e! derecho a manifestar su opinidn. De exte
riorizar las necesidades o carencias on las que s desen-
vuelvsn como es la falts de alimentacién, nutricidn, salud,
vestido, vivienda, educacifn, trabajo, de asistencia médica,
stc., para que de eak manera sea una sfectiva participa«
cibn de los sectores en la vida polftica de su patris, co-
mulgando con el progreso gque s6lo de esa manera se lo-
gra através de una repressntacidn efectiva, aiendo esto «
posible por medio del voto, en donde se palpe la voluntad
o docisibn de las mayorias para que sean éstas las que -
decidan por el futuro de su nacibn.

No podria ser aceptada on las diversas Entidades Foders
tivas del Pais 1a supresién de! sistema de Diputados por
circunscripeifn territorial, pues se considera que la co-
munidad humana residente en cada Distrito Electoral, no

tiene un representante en el Congreso sdlo para discutir



- 108 -

las loyes, sino que, de acuardo a la vieja vida cotidiana

de nuestro pueblo, ¢l Diputado es ademds de logislador-
un expositor de lasn nocenidades y problamas de su Distri
to, dnica y exclumivaments, pero hoy, ron las nacesida«
des que se agadizan en una forra alarmante, la partici-
pacidn de cada Diputado debe de ser mds real para solu-
cionar vy enfrentarse de lleno a los problemas que aquejan
a su colectividad para gue en esa forma los habitantes de
su distrito se manifiesten acordos a la Doctrina o la ideo~
logl{s del Partido que postuld 2 sus Representantss.

il. - Tedo Diputado electo on ningin momento debe abando -
nar su colectividad, auxiliarla y ayudarla es su obligacidn.
I - La Representacién de dotos ante 1a'Chmara ¥, es ele
mantal pues sin ¢lla no podrian transmitir las carencias y
problemas de su colectividad.

V.~ Informare a su Distrato todo lo referente a los aconte ~
cimiantos nacionales qus entén en boga, de manera accesis
ble & la mentalidad de los habitantes.

V.~ Motivar 2 su colectividad a mejores condicionens de vi«
da, resultando de un incremento educativo, cultural, politi-
zante, deportivo y de eventos recreativos.

V1.« Ser geator de su Distrito al igual que procurador de -
conocimientos, de estudios socicecondmicos de sue habitan
tes.

VII. - Convocar Asambleas Populares donde se efuctdie un =
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didlogo dirccto entre ropresentantes y representados pa
YA CONOCAY sub Carencias y conocer varias alternativas
para 1o resolucién de sus problemas; esto debe realizar
se cada tres meses como tempn Maximo, ya que lo an~
terior ex elermental, si ¢l Dipatado no asiste a su colecs
tividad an este tiempo se le impondrd alguna sancidn.Su-
giero que exista una anexidn en la "l.ey de Responsabili-
dades” derivads del Art. 108 Constitucional; para que se -
plasme en 6lla la Responsabilidad que posee el Diputado
¥ de esx maners 1& efectividad de su funcidn este asogura
ds.

Por otra parte se desprender{a que ¢l Diputado debe ser
un gestor a nivel Constitucional. Fortaleciendose de esa
manera Ia Institucidon Legislativa. Fundamento y finalidad
de este trabajo.

VIIL. - Realizar exhaustivamente planes de tra
bajo & iniciativas de leyse, decretos o reglamentos para ~
uns mejor aplicacién de lan normas juridicas.

Todo Diputads eabe la responsabilidad que ad-
quiere al emitir su voto en la '"Curul”, para la aprobacién
de una Ley, ya que debe de ser ésta equitativa para todas -
las clases menecaterosss y ayadar al desarrollo arménico e
integral de nuestro Pafs.

IX. - Proporcionar los medios idéneos dentro -
de su Distrito para un conocimiento puro de la realidad que

vive nuestro pueblo.
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X. - Impartir a sus habitantes pldticas de orinn
tacidn sobre Plancacidn Familiar,

X1, Aumentar ¢l nimero de clinicas, <ontros -
de salud, y cordinar esfuerzos con los diferentes urganis-
mos del Estado para ltavar a las partes mda insalubres y -
pobres de su Distrito stencidn mddica y servicio de limpia
entre otros,

X1, « Gestionar ante las autoridades correspon
dientes el incrementa do denayunos escolares, de mas aulas,
Ea ningin moments debamuos dejar sin Insiruccidn Prima-
ris a nueslra mfles.

Es conveniente subrrayar que 1a planeacidn fa«
miliar o8 indispensable para nuentros dias y es labor de to
do Diputado difundirla, para transmitir 1a problemdtica que
representa vl aspecto demogrdfico.

Tuda famibia debe estar concente de fos hijos -
que prede tener. educar, vestic y alimentarios como prime
ra necesidid, para que de esa forma se suprima la miseria,
En log seclores analfabetos transrmihir programas en {orma
de cine, acoesibles & sumentalidad, darles medidas preven
tivas, encauzar a la mujer en edad de matrirsomo a 1a asis-
tencia médica para que ahi reciba charlas de orientacidn fa-

miliar v Jag maneras que oxisten para planearla y programar

la.
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En el aspecto econémico todo Diputado debe
de estar convenado del problema que esto ropresenta
El Jefe del Ejevcativo ha proporcionado diferentes medi-
das para el equilibrio proporcional de a riqueza. En su
informe del lo. de septiembre proxamo pasado, argumen
t6 la necesidad de unirnos todos los mexicanos con nues
tro trabaju y nucstra superacifn personal con la finalidad
de benefliciar a nuestro pueblo con los Jazos de la ccmﬁ:s"r_x
za v del derecho que nos da nuestra hermandad.

De agai surge el estimulo gque debe tener cada
uno de nuestros repreacntantes para proporcionar la ade-
cuacién necesaria de los preceptos legales a una realidad
tangsble v positiva, para que de esa manera se logre el -
equilibrio proporcional de la rigueza, Cuando la disfruten
¢! mayor nimero de mexicanos ¢l desarrollo méximo de-
nuestro Pais ernpezarf a {lorccer,

Y en este ¢wnino en donde el desempleo sea -
una etapa superada por la labor legislativa, con una serie
de eatudios, programas iniciativas y esfuerzo de todos -
nuestros conciudadanon, marcharemos triunfantes en el -
devenir histdérico de todos los pueblos; que lucharon por -
un futuro més prédigo, lleno de libertad y de igualdad en-

tre todos los hombre.
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DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO

LAS IDEAS Y LAS INSTITUCIONES POLL
TICAS.

VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA
DE MEXICQO.

HISTORIA DE MEXICO

PROCESC DE LA INDEPENDENCIA DE
AMERICA .

APUNTES DE DERECHO CONSTITUCIO-
NAL.

EVOLUCION POLITICA DEL PUEBLO
MEXICANO 1957

EL LIBERALISMO MEXICANO EN EL
SIGLO X1X

EVOLUCION Y CAIDA DE PORFIRIO
DIAZ

LEGISLADORES Y PROCURADORES

EL DEBATE LEGISLATIVO

DERECHO ADMINISTRATIVO

INSTITUCLIONES POLITICAS Y DERE~
CHO CONSTITUCIONAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

108 PARTIDOS POLITICGS

DERECHO ROMANO

FELIPE TENA RAMIREY

FELIPE TENA RAMIREY

JOSE MIRANDA

MARTIN QUIRARTE - ALFONSO DEL
TORQ.

WIGRERTO JIMENEZ MORENO
MARIA TERESA FERNANDEZ

JOSE MIRANDA

FELIPE SERVIN

MARIA BECERRA BAUTISTA
JUSTO SIERRA

RAUL MEJIA 2URIGA

JOSE LOPEZ PORTILLO

JESUS REYES HEROLES

XLV LEGISLATURA DEL CONGRE-
SO DE LA UNION, CAMARA DE DIPU
TADOS.

ANDRES SERRA ROJAS

MAURICE DUVERGER

MAURICE DUVERGER

SABINO VENTURA SILVA.



TEORIA DEL ESTADO HERMAN HELLER

DERECHO CONSTITUCIONAL DANIEL MORENO DIAZ
MEXICANO

TEORIA PURA DEL DERECHO HANS KELSEN
LAINEAMIENTOS CONSTITUCIO- JORGE CARPIZO

NALES DE LA COMMON WEALT

EL CONTRATO SOCIAL JUAN JACOBO ROUSSE AU
DERECHO CONSTITUCIONAL ANDRE HAURIOU

E INSTITUCIONES POLITICAS.
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