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PROLOGO

Al terminar los estudios de la carrera de Licenciado -
en Derecho, se me presentd, come considero que a todos los es
tudiantes, el problema de seleccionar un tema que me permitie
ra hacer un estudio para presentarlo como Tesis Profesional.-
Si yo hubjese tenido preferencia por una determinada materia,
estimo que me hubiese sido mads facil hacer la seleccidn, pe--
ro, debo admitirlo, estudi& con gran pasion todas las mate- -
rias de la carrera; en cada una de ellas encontré temas suge-
rentes que me impelian a escoger un tema distinto. Sin embar-
go, quizds por haber tenido la oportunidad de practicar en un
Juzgado Mixto de Primera Instancia, escogi como tema el Proce
50 en general; la teoria generai del proceso para tener la --
oportunidad de estudiar el Proceso Civil, el Penal, el Admi--
nistrativo, el Laboral; precisar sus diferencias, determinay-
sus presupuestos basicos y derivar todo proceso de los princi
pios rectores constitucionales que le sirven de fundamento.

Empecé a estudiar este tema: Los principios constitu--
cionales rectores del proceso para conformar una teoria cons-
titucional sobre el proceso en general, Considero que hubiese
sido un estudio fundamentalmente tebrico.

Tuve conocimiento de un negocio juridico en que bdsica
mente se estudiaba la procedencia constitucional de un proce-
dimiento derivado de 1a nueva Ley Federal de Reforma Agraria que-
me motivé a estudfarlo a 1a luz de los preceptos constitucio-
nales y al hacerlo, y adentrarme mids a su estudio consideré -



que tal procedimiento carecla de bases constitucionales y en-
tonces derivé mi estudio sobre el proceso para proyectarlo es
pecificamente a ese procedimiento.

Estimo que el trabajo que presento de ninguna manera -
agota el tema; tengo la esperanza de que sirva como origen de
un estudio mds completo que permita reformar 1a Ley de 1a Re-
forma Agraria en este aspecto y que mejorandola, el procedi--
miento de nulidad de actos y documentos que contravengan las-
leyes agrarias, circunscriba 1a reglamentacion de esa nulidad
a actos exclusivamente agrarios y emanados de Autoridades - -
Agrarias.

En toda nuestra Legislacion Agraria se ha sostenido el
principio de que ningln procedimiento en esta materia puede -
contravenir las disposiciones del Artfculo 14 Constitucional-
para evitar la violacidn a garantias individuales.

En tal consideracion es lamentable que la Ley Federal-
de Neforma Agraria, no reglamente debidamente, con bases firmes-
constitucionales, un procedimiento necesario para nulificar -
actos y documentos que contravengan disposiciones agrarias y
que sea a manera de un control legal sobre la actuacion de au
toridades inferiores que nulifiquen la politica agraria y que
por otra parte se pretenda dar & ese procedimiento alcances -
de 1os que carece invadiendo esferas reservadas al Poder Judi
cial con violacidn a los presupuestos bdsicos de todo procedi
miento.

Pretendo, en el estudio que presento, interpretar la -
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intencibn del Legislador y que, mejorando el sistema, resulte
un instrumento eficaz para lograr los resultados previstos y-
no sirva de medio para tratar de nulificar actos y procedi~ -
mientos reservados, constitucionalmente, al Poder Judicial y-
violatorio a garantias consagradas por la Constitucidn Fede--
ral que constituyen la base de todo procedimiento.




CAPITULO PRIMERO
INTRODUCCION Y PROGRAMA.

SUMARIO.- I.~ Planteamiento del problema, II.- Estructura Le-
gal.~- III.~ Caracterfsticas del Juicio.~ IV.- Importancia del
Tema.- V.~ Desarrollo.



CAPITULO PRIMERO.
INTRODUCCION Y PROGRAMA,

SUMARIO.~ I.- Planteamiento del problema. ll.-Estructura Le--
gal,- IIT.-Caracteristicas del Juicio.- IV.-Importancia del -
Tema,~ V.-Desarrollo,

I~ PLANTEAMIENTN DEL PROBLEMA.

E1 Secretario General de Asuntos Juridicos, del enton-
ces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, hoy Se--
cretaria de 1a Reforma Agraria, presentd demanda en contra de
Ay B, ante 1a H. Comisidn Agraria Mixta del Estado de Guerre
ro, con sede en Chilpancingo, Gro.; solicitando 1a nulidad de
los siquientes documentos y actos juridicos:

1.~ "Contrato privado de compra-venta, concertado en--
tre el sefior A, en su cardcter de Liquidador de 1a Compafiia -
Mexicana Constructora Rural, S.A. de C.V. y el sefior B, por -
el que 1a Compafiia en cita vende al mencionado sefior A una -
fraccion de terreno perteneciente al Ejido de lcacos, conoci-
da con el nombre "Pantedn Icacos", la cual tiene una superfi-
cie de 3,234,00 M2. (tres mil doscientos treinta y cuatro me
tros cuadrados) y las siguientes colindancias: Al Norte, con-
84,00 metrus lineales de frente, sobre 1a Avenida Costera Mi-
guel Alemdn; al Este, con 38.00 metros lineales, ¢incuenta -
centimetros lineales, sobre 1a Avenida de los Deportes; al -~
Oeste, en igual longitud de 38,00 metros 1ineales, cincuenta-
centimetros lineales, con la finca de los sefiores Corcuera y-



al Sur, con ochenta y cuatro metros lineales, con la Flaya -
(este contrato privado de compra venta obra inserto, integra-
mente, en Escrituras Plblicas Nimero 6,003, pasada ante la fé
del Notario Plblico Nimero 75 del Distrito Federal®,

2.- "La ratificacidn, ante el Notario Piblico Nimero -
75 Setenta y Cinco del Distrito Federal, del mencionado con--
trato privado de compra-venta, la cual obra en el Instrumento
Piblico Niimero Seis Mil Tres, pasado ante dicho Notario y en-
cuya Clausula Unica se determina que EL PANTEQ ICACQS, objeto
de 1a compra-venta, tiene una superficie de Tres mil doscien-
tos treinta y cuatro metros cuadrados".

3.~ "La escritura piblica nimero seis mil veinte, pasa
da en esta Ciudad de México, ante el Notario Piblico Nimero -
Setenta y Cinco del Distrito Federal por la que el sefor B, -
con el consentimiento de su Esposa, vende al sefior C, el te--
rreno con una superficie de tres mil doscientos treinta y cua
tro metros cuadrados, conocido con el nombre PANTEON ICACOS,-
en la cantidad de Cuarenta mil pesos, mismo terreno que tiene
los siguientes linderos: Al Norte, con ochenta y cuatro me- -
tros lineales de frente, sobre 1a Avenida Costera Miguel Ale-
min; al Este, con treinta y ocho metros lineales, cincuenta -
centimetros lineales, sobre la Avenida de 1os Deportes; al --
Oeste, en la misma longitud al anterior de treinta y ocho me-
tros Tineales, cincuenta centimetros lineales, con la finca -
de los sefiores Corcuera y al Sur, con ochenta y cuatro metros
lineales, con la Playa. Obrando inserta, esta Escritura Pibli
ca en el Registro Plblico de la Propiedad en el Estado de Gue
rrero",



4.- "E1 documento-convenio por el cual el sefior C ce--
did los derechos de propiedad que tiene con respecto al pre--
dio 1lamado "PANTEON ICACOS" y de acuerdo con la Escritura Ni
mero 6,020 otorgaba ante el Notario Piblico Nimero Setenta y-
Cinco del Distrito Federal, al sefior D, quien se constituye -
as{ en supuesto propietario del mismo predio "PANTEON ICACOS",
y demanda del referido vendedor (C) se le otorgue la Escritu-
ra Piblica correspondiente, derecho que es materia de recono-
cimiento por la sentencia del 3 de septiembre de 1938, pro- -
nunciada por el Juez Octavo de los Civil de esta Ciudad de Mé
xico",

5.- "La Escritura Piblica Nimero Doce mil doscientos -
cincuenta y siete, pasada ante el Notario Piblico Nimero Dos-
del Distrito Judicial de Tabares, Estado de Guerrero, con se-
de en la Ciudad y Puerto de Acapulco, por la que la Compaiifa~
Terrenos de Acapulco, S.A. de C.V., cede a Titulo Gratuito, -
sin reserva alguna, al Honorable Ayuntamiento Constitucional-
de Acapulco, todos los derechos que puedan corresponderie res
pecto al predio ubicado en el poligono B-2, destinado "AL PAN
TEON ICACOS" y con una superficie aproximada de Dos mil qui--
nientos metros cuadrados y con los linderos, medidas y colin-
dancias que se consignan en la declaracion cuarta de dicha es
critura pablica”.

6.~ "La Escritura PGblica Nimero Trece mil cincuenta y
tres, pasada en esta Ciudad de México, Distrito Federal, ante
el Notario Piblico Ciento Cuatro del Distrito Federal, por la
que 1a Compaiia Terrenos de Acapulco, S.A. de C.V., vende a -
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los sefiores E y F, el lote nimero 1-B, Manzana I, Poligo B-2
de 1a Seccidn Playa, con una superficie de Mil setecientos -~
cuarenta y ocho metros cuadrados, por cuanto a que este terre
no es parte del predio conocido con el nombre de "PANTEON ICA
C0S". Anexando copia certificada expedida por el Jefe del Re-
gistro Plblico de la Propiedad en el Estado de Guerrero, debi
damente certificada por el Notario Piblico Nimerc siete del -
Distrito Judicial de Tabares, Guerrero".

7.- "La Escritura Plblica Nimero Trece mil setenta y-
nueve, pasada en esta Ciudad de México, Distrito Federal, an-
te el Notario PUblico Numero Ciento Cuatro del Distrito Fede-
ral, por 1a que la Compafiia Terrenos de Acapulco, S.A. de C.-
V., vende, igualmente a los sefiores E y F, el Lote Nimero 1-A,
Manzana I, Poligono B-2 de la Seccién Playa, con una superfi-
cie de Dos mil ciento dieciseis metros cuadrados, por cuanto-
a que este terreno es parte del nombrado predio "PANTEON ICA-
€0S", Anexando la copia certificada expedida por el Jefe del-
Registro Piblico de 1a Propiedad en el Estado de Guerrero, de
bidamente certificada por el Notario Piblico Nimero Siete del
Distrito Judicial de Tabares, Guerrero,

8.- "La Escritura PGblica Nimero Diecinueve mil novep
ta y cinco, pasada en esta Ciudad de México ante el Notario -
Piiblico Nimero Setenta y Uno del Distrito Federal, por la que
se consigna el Contrato de Sociedad que formalizan los sefigw-
res E, F, G, H, T y J, se constituye 1a Sociedad Andnima Arki
y se aporta a &sta, por sus citados socios sefiores E y F, pa~-
ra que se forme parte de su patrimonio, los dos lotes de te--
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rreno de 1a supuesta propiedad de estos sefiores y que queda--
ron descritos en los Apartados 5 y 6 precedentes, de esta De-
manda de Nulidad. Anexando la copia certificada de l1a Escrity
ra Piblica en cita, expedida por el Director General de] Re--
gistro Plblico de la Propiedad en el Estado de Guerrero”,

9,« "La inscripciin que se hizo, en cada caso, de los-
documentos descritos en los Apartados anteriores, en el Regis
tro Piblico de la Propiedad del Estado de Guerrero"; y

10.- "Como consecuencia de 1a declaratoria de proceden
cia de 1a accion de nulidad intentada, la restitucion al Eji~
do de [cacos, mediante su entrega formal, del multicitado pre
dio “PANTEON ICACOS", (1)

La accion de nulidad se fundd en Tos Articulos Cuatro-
cientos Seis y Cuatrocientos siete de la Ley Federal de Refor
ma Agraria y en el procedimiente que contiene el Titulo Quin-
to, del Capitulo Cuarto en su Libro Quinto de la citada Ley,=
bajo el rubro de "PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE ACTOS Y DOCU=-=
MENTOS QUE CONTRAVENGAMN LAS LEYES AGRARIAS",

La H. Comisidn Agraria Mixta del Estado de Guerrero, -
admitid la demanda; formd expediente relativo al asunto y man
do tramitar el correspondiente Procedimiento de Nulidad ante-
1.

(1) Demanda de nulida presentada por el Secretario General de
Asuntos Juridicos del extinto Departamento de Asuntos - =
Agrarios y Colonizacidn, ante 1a H.Comisidn Agraria Mixta
del Estado de Guerrero de fecha 31 de julio de 1974,



I1,~ ESTRUCTURA LEGAL.

La Ley Federal de Reforma Agraria, promulgada el 22 de
marzo de 1971 y vigente a partir de abril de 1971 y que dero-
gd el Codigo Agrario de 31 de diciembre de 1942, comprende -
siete libros que corresponden, segiin su exposicidn de motivos
a siete temas bdsicos.

El Libro Quinto, se refiere a "Procedimientos Agrarios)
dividido, a su vez, en Ocho Titulos, en 10S que se abordan =
las siguientes materias respectivas:

Restitucion, Dotacion, Ampliacion de Tierras, Bosques-
y Aguas; Permutas, Fusidn, Divisidn y Expropiacion Ejidales;-
Inafectabilidad; Reconocimiento, Titulacidn y Deslinde de Bie
nes Comunales; Nulidad y Cancelacidn; Suspensién y Privacidn-
de Derechos; Conflictos Internos y Reposicidn de Actuaciones.

Serd motivo de estudio el procedimiento establecido en
el Titulo Cuarto, del Libro Quinto, de la citada Ley, integra
do por los Articuios del 406 al 412, bajo el rubro de "NULI--
DAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVENGAN LAS LEYES AGRA- -
RIAS", que instituye y reglamenta el procedimiento que tiene-
por objeto declarar la nulidad de todos aquellos actos y docu
mentus que contravengan las leyes agrarias, cuando no esté re
gulado por dicha ley, en forma especial.

E1 procedimiento al cual he hecho referencia, el inten
tado por el Secretario General de Asuntos Juridicos aludido y
el que se tramita ante la H., Comisidon Agraria Mixta del Esta-
do de Guerrero.



I11,- CARACTERISTICAS wEL JUICIO.

1.- De acuerdo con la lLey Federal de Reforma Agraria,-
las H., Comisiones Agrarias Mixtas en los Estados de la Federa
cidn, tienen facultades para resolver controversias sobre bie
nes y derechos agrarios que les sean planteades en los térmi-
nos de la propia ley.

Ahora bien, las autoridades agrarias seftaladas, preten
den en el juicio que he dejado apuntado, nulificar todos los-
actos y documentos, cualesquiera que sea su naturaleza y pro-
cedencia, la persona o autoridad de donde emane, tales como -
contratos, transacciones, cesiones, constitucidn de socieda--
des y en general todos los que estime que contravienen o ha--
yan contravenido o violado, segln su particular criteric 0 -
concepcidn o interés, leyas agrarias, con fundamento en el --
procedimiento de nulidad a que he hecho referencia, atribuyén
dose jurisdiccion y competencia que, estimo, no les correspon
de., Fundamentaré mi postura en el desarrollo de este trabajo.

2.~ E1 criterio adoptado tanto por la H. Comisidn Agra
ria Mixta, como por la hoy Secretaria de la Reforma Agraria,-
no es solamente errdneo sino totalmente contrario a disposi--
ciones constitucionales, con evidente violacion a los precep
tos rectores del proceso contencioso, consignados en los arti
culos 13, 14, 16, 17, 27, 49, 80, 94 y 104 de 1a Carta Magna-
del Pafs, toda vez que el C, Jefe del extinto Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, ahora encargado de l1a Secre-
tarfa de 1a Reforma Agraria, pretende nulificar actos y docu-
mentos juridicos sin importar las personas que 1o$ hayan efec



tuado, sin tomar en cuenta el régimen a que estdn sujetos es-
tos negocios juridicos. Considero, como 1o pretenderé demos-=
trar, que existe una invasifn de poderes destruyendo la es- =
tructura del Poder Plblico, sustentada en nuestra Constitu- -
cidén Politica.

3.~ Es un procedimiento incompleto en el que no se cum
ple con las formalidades esenciales que exigen los preceptos-
constitucionales sefialados, que igualmente pretendo demostrar,
En rigor la H, Comisidn Agraria Mixta, es un Organo incompe-«
tente para dirimir contiendas que son de 1a competencia del -
Poder Judicial de la Federacion y de los Poderes Judiciales ~
de los Estados de la Federacidn.

IV,- IMPORTANCIA DEL TEMA.

Considero que es de gran lnportancia el estudio sobre-
el procedimiento de nulidad de actos y documentos que contra-
vengan las leyes agrarias, establecido en la Ley Federal de -
Reforma Agraria, para determinar y precisar sus alcances, mi-
xime que, como lo he apuntado, las H. Comisiones Agrarias Mix
tas pretenden atribuirse facultades que no les corresponden,-
rompiendo el principio fundamental en que descansa nuestro -
gsistema federativo de division de poderes y soberania de los-
estados de 1a propia Federacion.

Lo anterior y tomando en cuenta la trascendencia juri-
dica que ya en Ta practica ha suscitado el ejercicio de Ta ac
cidn de nulidad y con el propbsito de dejar asentado los Tfmi
tes de actuacidn de las autoridades agrarias, enmarcdndolas -



dentro del régimen de derecho previsto en nuestra Constitu- -
cidn; establecer los principios fundamentales de la teorfa ge
neral del proceso y evitar la comisifn de atropellos por par-
te de autoridades administrativas al intervenir en asuntos -
que no son de su competencia, y por Ultimo reglamentar los -
procedimientos administrativos de cardcter jurisdiccional de-
manera que se adeclen a 10s preceptos constitucionales, moti-
van estas consideraciones, la presente Tesis Profesional, pa-
ra obtener el grado de Licenciado en Derecho.

V.~ DESARROLLO.

E1 presente trabajo lo he dividido en cinco temas a sa
ber:

1.~ Relacidn histérica del procedimiento de nulidad de
actos y documentos que contravengan las leyes agrarias, para-
establecer el desenvolvimiento legal.

2.- Estudio de los preceptos constitucionales que esta
blecen los requisitos que deben cumplirse en todo proceso ju-
risdiccional contencioso.

3.~ Estudio de la accidon de nulidad contra actos y do-
cumentos que contravengan las leyes agrarias, dentro del sis-
tema general de las nulidades adoptadas por la Legislacion Me
xicana, a fin de precisar el alcance que debe tener dicha ac-
cidn de nulidad.

4,- Con base en las formalidades y requisitos esencia-
les de todo proceso jurisdiccional, hago el estudio de aplica
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cion al procedimiento de nulidad contra actos y documentos -
que contravengan las Jeyes agrarias.

5.- En el Gltimo capitulo de este trabajo, estudio el-
caso concreto que me motivdé a escribir sobre este tema, pre--
tendiendo demostrar que el procedimiento segquido es errdneo=-
e inconstitucional y sefiale la necesidad de una regulacion -
adecusda del procedimiento de nulidad al que me refiero.



CAPITULO SEGUNDO
LA LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO Y EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD

I.~ Antecedentes histéricos, limitacion.- II.- Ley de Seis
de Enero de 1915.- III.- Articulo 27 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.- IV.- Circulares de la-
Comisidon Nacional Agraria.- V.- Ley de Ejidos de 28 de diciem
bre de 192Q. VI.- Decreto de 22 de Noviembre de 1921.-VII.-Re
glamento Agrario de 17 de Abril de 1922.-VIII.-Ley de Dotacio
nes y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de Abril de 1927,
Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucidn. "Ley Bas- -
sols", - IX.-Reformas al Articulo 27 Constitucional de 9 de --
Enero de 1934.- X.- Cédigo Agrario de 22 de Marzo de 1934. -
XI.- C6digo Agrario de 23 de Septiembre de 1940.- XII.- Codi-
go Agrario de 31 de Diciembre de 1942.- XIIL.- Articulo 27 de
la Constitucidn en vigor.
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CAPITULO SEGUNDO
LA LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO Y EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD

I.- Antecedentes historicos, limitacion.- Il.-Ley de -
Seis de Enero de 1915.- III.-Articulo 27 de la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- IV.-Circulares de-
1a Comisidn Macional Agraria.- V.-Ley de Ejidos de 28 de di--
ciembre de 1920, VI.-Decreto de 22 de Noviembre de 1921.~ - -
VI1.-Reglamento Agrario de 17 de Abril de 1922.-VIII.-lLey de-
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de Abril-
de 1927, Reglamentaria del Articulc 27 de 1a Constitucidn.- -
"Ley Bassols".- IX.-Reformas al Articulo 27 Constitucional de
9 de Enero de 1934.- X.-COdigo Agrario de 22 de Marzo de 1934
Xi.-Codigo Agrario de 23 de Septiembre de 1940.- XII.-Cddigo-
Agrario de 31 de Diciembre de 1942.- XIIl,-Articulo 27 de la-
Constitucion en vigor,

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS, LIMITACION.

E7 procedimiento de nulidad contra actos y documentos=
que contravengan las leyes agrarias, regulado por la actual -
Ley Federal de Reforma Agraria, requiere para su debida com--
prensién el estudio y andlisis de las diversas leyes, que han
existido en Maxico, referentes a la reforma agraria, Timitan-
dolos a los procedimientos y a las facultades de 1as autorida
des agrarias establecidas en cada ordenamiento, siguiendo pa-
ra 21 efecto un orden cronoldgico.

[1.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

Promulgada por el Primer Jefe de la Revolucidon, Venus-
tiano Carranza, Es sefialada como el antecedente inmediato de-
la auténtica reforma agraria en México y especificamente, del
articulo 27 constitucional.
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E1 autor de esta ley fue el Licenciado Don Luis Cabre-
ra, justamente 1lamado "EL PRECURSOR DE LA REFORMA AGRARIA".

En la exposicion de motivos, el Licenciado Cabrera,sin
tetiza la historia del problema agrario de México y sefiala co
mo finalidad de 1a misma, 1a restitucion de tierras, aguas y-
montes de propiedad comunal o de repartimiento, que el Gobier
no Colonial habia concedido a las poblaciones agricolas "como
medio de asegurar la existencia de las clases indigenas".(l)

E1 despojo se 1levé a cabo a raiz “de haber sido indi-
vidualizada 1a propiedad comunal con arreglo a las leyes de -
desamortizacién", y se tienen como actos de despojo “"concesig
nes, composiciones o ventas, concertadas con Tos Ministros de
Fomente y Hacienda o a pretexto de apeos y deslindes para fa=
vorecer a 10s que hacian denuncios de excedencias o demasias-
y a las 1lamadas Compafias deslindadoras"”.

Los puntos esenciales de la ley son los siguientes:

1.- Declaran nulas las enajenaciones de tierras comuna
les de indios, si fueron hechas por las autoridades de los es
tados, en contravencion a 1o dispuesto en la Ley de 25 de ju~-
nio de 1856,

2.- Declaran nulas, todas las composiciones, concesio-
nes y ventas de esas tierras hechas per 1a autoridad federal-
y legalmente y a partir del primero de diciembre de 1870,

(1) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO,
"EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO", Pag. 189,

DUODECIMA EDICION, editorial Porria, S. A.
Maxico, 1974,
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3.- Declaran Ta nulidad de las diligencias de apeo y -
deslinde, practicadas por compafiias deslindadoras o por auto-
ridades locales o federales, en el periodo de tiempo antes in
dicado, si con ello se invadieron 1legalmente las pertenen- -
cias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o -
comunidades indigenas.

4.- La ley establece 105 procedimientos administratives
a efecto de que Tos pueblos agricolas despojados de tierras,
puedan reivindicar a las mismas, y para obtener dotacion de -
tierras.

5.- Crea tres tipos de autoridades agrarias,a saber:

A.- La Comision Nacional Agraria, compuesta de nueve -
personas, precedida por el Secretario de Fomento, facultada -
para dictaminar sobre 1a aprobacidn, rectificacidon o modifica
cion de las resoluciones presentadas por l1a Comisién Local -~
Agraria, sobre restituciones o reivindicaciones y dotaciones.

B.~ La Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco per-
scnas, en cada estado o territorio, encargada de la tramita--
cion de las acciones de restitucidn y dotacion y emitiendo su
opinidn a los Gobernadores sobre 1a justicia, conveniencia, -
procedencia o improcedencia de las acciones intentadas.

C.- Los Comités Particulares Ejecutivos, encargados, -
en cada Estado de la Repliblica y dependientes de T1a comisifn-
local agraria, de efectuar las entregas provisionales de tie~
rras, a 10s interesados,

D.- Los Gobernadores de los Estados, las Autoridades-
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Polfticas en los Territorios y los Jefes Militares, faculta--
dos para emitir resoluciones provisionales respecto de las ac
ciones de dotacion y restitucidon que se presentaran en sus -
respectivas jurisdicciones.

E.- E1 encargado del Poder Ejecutivo de 1a Nacidn,cons
tituido como Méxima Autoridad Agraria, estaba facultado a re-
solver definitivamente sobre las acciones de dotacidn y resti
tucion en toda la Repiiblica, y en el caso de procedencia de ~
1a accion, a expedir los tituios respectivos.

6.- La ley establece el procedimiento para obtener la-
restitucion o dotacion de ejidos, que consistid en una solici
tud presentada por el pueblo pretendiente, dirigida al Gober-
nador del Estado respectivo, 0 bien al Jefe Militar autoriza-
do, en el caso de que, por falta de comunicaciones o por el -
estado de guerra, no fuese posible solicitar 1a intervencidn-
de aquel funcionario. En la accion de restitucidn, se deberia
acompafiar a la solicitud los documentos que acreditasen el de
recho a las tierras que se pretendieren reivindicar, el Jefe-
Militar o los Gobernadores acordaban o negaban la dotacidn o=
1a restitucién oyendo el parecer de la Comisidn Local Agraria.
De ser favorable la solicitud, los Comités Particulares Ejecu
tivos median, deslindaban y hacian la entrega de los tevrenos
dotados o restituidos. A la Comisidn Nacional Agraria le toca
ba revisar lo ejecutado por las Autoridades de los Estados o=
Territorios, para aprobar o negar ‘o hecho por estas autorida
des, y el Ejecutivo de la Unidn expedia los titulos definiti-
vos de propiedad en favor de los pueblos interesados, quienes
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gozaban en comin de los terrenos que se les hubiesen restitul
do o de los que se les hubjesen dotado.

Comentario.~ La Ley de 6 de enero de 1915, antecedente
de la reforma agraria, tuve una importancia manifiesta de ca-
récter polTtico; a su amparo se practicaron las primeras dota
clones y refvindicaciones de tierras; pero, bien pronto se -
apreciaron sus errores, fundamentalmente, en el procedimiento
Tento de dos instancias, una ante el Gobernador y otra ante -
la Comisidn Nacional Agraria, que motivaron, como se indicard,
su reforma.

Esta ley no establece ninglin procedimiento o accitn de
nulidad de actos y documentos agrarios y, en rigor todas las-
cuestiones quedaron bajo la competencia del Poder Ejecutivo -
~de la Nacibén y en forma secundaria del Poder Judicial Federal,
especialmente en asuntos contenciosos, que por su propia naty
raleza eran de dificil y a veces de imposible resolucién. Ya-
que de acuerdo con el articulo 10 de la ey, establece desde-
un principio que la afectacidn de derechos cuya naturaleza no
sea agraria y que por consecuencia nazca un asunto contencio-
sc, en el que estén en juego derechos diferentes a los crea-
dos por la Legislacidn Agraria los (nicos capaces de conocer-
el problema los serian los Tribunales, es decir el Poder Judi
cial,

111.- ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS.

E1 Articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, expedida en Querétaro el § de febrero -
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de 1917, elevd a l1a categorfa de ley constitucional la del 6~
de enero de 1915, Este articulo seglin Mendieta y Nifiez, "con-
sidera al problema agrario en todos sus aspectos y trata de -
resolverlo por medio de principios generales que habrdn de -
servir de norma para la redistribucion del suelo agrario mexi
cano y el futuro equilibrio de la propiedad rGstica" (2)

El contenido del articulo 27 constitucional es variado
e importante. Su comentario amplio no es factible realizarlo-
en este punto por las razones limitadas del trabajo que efec-
Lo, sin embargo, debo sefialar que el referido precepto con--
tiene cuatro direcciones, a saber:

lo.~ "Accidn constante del Estado para regular el apro
vechamiento y l1a distribucion de la propiedad y para imponer-
a ésta las modalidades que dicte el interés piblico".

20,- "Dotacidn de tierras a los niicleos de poblacidn -
necesitados"”,

30.- "Limitacidn de la propiedad y fraccionamiento de-
Tatifundios".

40,- "Proteccibnydesarrollo de 1a pequefa propiedad",~

(3)

E1 articulo 27 Constitucional, ratifica, por tanto el-
contenido de 1a ley de 6 de enero de 1915, y no establece di-

(2) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.
Op. Cit., pag. 193,

(3) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO,
Op. Cit., pig. 194,
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rectamente autoridades agrarias ni procedimientos distintos -
a los que ya he sefialado, Desde luego no contempla ninglin pro
cedimiento de nulidad contra actos y documentos contrarios a-
las leyes agrarias,

En rigor, el referido precepto tiene como principio -~
central el que la propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro del Territorio Nacional corresponde originariamen=
te a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo -
la propiedad privada. Previd medidas para combatir el Tatifun
dismo, para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola y-
para la creacion de centros de poblacién agropecuaria; recong
cid el derecho de los pueblos, rancherias y comunidades a que
se les dotara de tierras, considerando este objeto de utili--
dad pitlica, principio que, por primera ocasidn, en nuestro -
derecho, aparece; limita la distribucidn de l1a tierra; recono
ce y respeta la pequeiia propiedad e inclusive constituye una-
oposicidn a las acciones de dotacidn y restitucidn de tierras.

E1 articulo 27 es de gran importancia y constituye la-
base de 1a transformacion agraria de México. Respondid a una=-
exigencia del movimiento revolucionario, a una imparticién de
justicia para los grandes nlcleos que habian sido siempre ex-
plotados y ademds fincd las bases para un sistema de equili--
brio entre los propietarios particulares y 10s nicleos de po-
blacidn.

Es necesario hacer notar que, originalmente el articu-
lo 27 Constitucional ordenaba la tramitacidn de las acciones-
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que correspondiesen a la Nacion, al través del procedimiento=~
Judicial, que debia concluir en un plazo maximo de un mes, en
el entendido que la resolucidn ejecutoriada debfa cumplirse -
por la autoridad administrativa.

IV.- CIRCULARES LE LA COMISION NACIONAL AGRARIA,

La Ley de 6 de enero de 1915 y el articulo 27 Constitu
cional, contienen.las bases de la Reforma Agraria. Para ejecu
tar dichas bases se requeria una reglamentacion especial que-
no 1a hubo por 1o que a Comision Nacional Agraria actiio me--
diante circulares que son antecedentes de la Legislacibn vi--
gente,

Las circulares de 1a Comisidn antes dicha, expedidas -
durante el periodo de abril de 1916 a enero de 1923, fueron -
las siguientes:

"1o.- Circular Nim., 1 Sobre 1a extensidn de ejidos",

"20.~ Circular Nim, 5. Instrucciones para solicitar la
busca de titules de tierras en el archivo".

"30.- Circular Nim. 7. Prohibiendo 1a tala de bosques,
la destruccidon de obras de irrigacion, derrumbe de mojoneras,
casas, etc”.

"40.- Circular Nim. 8. Facultades de las Comisiones Lo
cales sobre solicitudes de restitucidn o dotacidn de ejidos",

"60,~ Circular Nim, 9. Exceptuando del impuesto del -
Timbre a las actuaciunes scbre concesidon de ejidos”.

"60.- Circular Nim, 11, Resolviendo que las demasias -

!
4
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que resulten al restituir ejidos, son objeto de la Ley de Ocu
pacidon y Enajenacion de Terrenos Baldios".

"70.- Circular Nim, 13, Sefialando como competente a la
Local Agraria que corresponda a la misma jurisdiccidn del Pue
blo solicitante de l1a restitucion o dotacibn de ejidos, en ca
so de que los terrenos estén ubicados en varios Estados".

"80,~ Circular Nim. 15. Datos que deben recabarse en -
los expedientes de dotacion de ejidos".

"9o,~ Circular Nim. 18, Casos Particulares sobre resti
tucidn o dotacidn, cuando los titulos no expresen si el terre
no fué fundo legal, ejido 0 ambos; otras resnluciones”.

"100.~ Circular Nim. 19, Autorizando a las Locales pa-
ra reglamentar provisionalmente los procedimientos de los Co-
mités Particulares Ljecutivos, aclarando que los ejidos son -
propiedad de ios pueblos y no de los municipios”.

"1lo.~ Circular Nim. 21, Se respetarén las construccio
nes que formen el casco de las haciendas".

"120.- Circular Nim. 22. Creacidn y formacidn de los -
Comités Particulares Administrativos"”.

"130.-Circular Nim, 23. Estableciendo el procedimiento
para 1a tramitacidn de expedientes sobre restitucion de aguas
y bosques”,

"140.~ Circular Nim. 24, fue de oficio se proceda por-
dotacidn cuando no proceda restitucion.

"150,~ Circular Nim, 25, Que la Ley de 6 de Enero de -
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1915 afecta a los poseedores y que debe de desecharse todo me
dio real o simulado que se empleé con el fin de eludirla".

"160.~ Circular NGm. 26, Lo que debe constar en los ex
pedientes tramitados por las Comisiones Locales Agrarias”,

“170.- Circular Nim, 27, Dando instrucciones a las Lo«
cales sobre los procedimientos de 1a sustanciacidn de las so-
licitudes de restitucidn o dotacidn de ejidos, fijando los -
elementos esenciales para que procedan",

"180.- Circular Nim. 28. Instruyendo a las Comisiones-
Locales Agrarias para cuando se les promueva juicio de ampa-=
ro",

“190.- Circular Nim. 29, Las loclaes no deben consul-
tar a la Naclonal sobre casos particulares, debiendo usar su-
propio criterio”,

"200.~ Circular Nim, 32, Los planos de los terrenos -
que deben obrar en los expedientes, deben ser formados por In
genieros Técnicos",

"2l0.- Circular Nim. 32 Bis, Los frutos son de quienes
han sembrado y cultivado la tierra".

"220.~ Circular Nim., 35. Estableciendo procedimientos-
para la tramitacion de Tos expedientes sobre dotacidn o resti
tucion de ejidos",

"230.~ Circular NGm. 36. Sobre el cobro de impuestos -
municipales por los terrenos ejidales, aclarando que no pue--
den 1os municipios administrar a los ejidos",
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"240,.- Circular Nim., 37, Relativa al pago de las con-=
tribuciones de los terrenos expropiados".

"250.~ Circular Nim. 38. Disposiciones que deben obser
varse en 1os casos en que se doten o restituyan tierras a un-
pueblo, cuando éstas queden bajo la jurisdiccidn de otro Esta
do".

"260.~ Circular Nim. 40. Proponiendo 13 ereccibn de -
los Poblados existentes en los latifundios, en pueblos 11ibres
rancherfas, comunidades, a fin de dotarlos de tierras".

"270.- Circular Nim, 43, Facultando a Jos Delegados pa
ra asesorar a los Comités Ejecutivos para que se les dé la po
sesion cuando no 1o hiciere la Comisidn Local",

“280.- Circular Nam, 45, Para uniformar el criterio -
del Ministerio Piblico Federal sobre la constitucionalidad de
Tas posesiones provisionales”.

"290.- Circular Nim, 46, Prohibiendo a las autoridades
agrarias mezclar sus labores oficiales en politica general o-
Tocal".

"300,~ Circular Nim. 47,- Una vez dada la posesion de-
finitiva a un pueblo no serd admitida instancia alguna de los
duefios de las tierras afectadas"”.

"31o.~ Circular Nim. 49. Que por ningin motivo se sus-
pendan las posesiones que deben darse a 1os pueblos".

"320.- Circular Nim, 50, Cuestionarios para informes -
técnicos"”.



22

"330.~ Circular Nim. 51. Sobre administracidn de los -
ejidos".

“340,- Circular Nim, 52. Suplicando a los CC. Goberna-
dores que condonen por ahora las contribuciones de los eji- -
dos".

"350.= Circular Nim. 52 Bis, Que se respete la pequefia
propiedad y se formen centros de poblacidn en los latifun- -
dios".

"360,~ Circular NOm, 53. Derechos de los pueblos y =~ =
obligaciones de l1as Autoridades Agrarias".

"370.- 1.~ Circular economica. Para procedimientos ra-
pidos para posesiones provisionales!

"380.~ II.~ Circular econdmica. Instruyendo a los Dele
gados en casc de que los Gobernadores no cumplan con las dis«
posiciones del Reglamento".

"390.~ I11.~ Circular econdmica. Que se dirige a los -
C.P, Ejecutivos y administrativos de los Pueblos y a los Re--
prasentantes agrarios de los mismos, solicitando dos fotogra-
fias de cada uno de ellos a fin de que 1a Secretaria de Gue--
rra y Marina les pueda extender permiso para portar armas".

"400.- IV.~ Circular econfmica. Para que se activen =
las solicitudes de dotacion y restitucidn y se resuelvan pron
to”.(‘@)

{4) CUADROS CALDAS, JULIO,
"CATECISMO AGRARIO", pdginas 76 a 145,
SEGUMDA EDICION, Imprenta Revlix's,
MEXICO, 1924,
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Las circulares sefialadas en cuanto a su contentido cons
tituyeron drdenes, sugerencias, mandatos, a las diversas Auto
ridades dependientes de 1a Comisidn Nacional Agraria, a fin -
de que cumplieran las disposiciones legales mencionadas, Se -
observa que no existid procedimiento para resolver asuntos -~
contenciosos que se presentaran,

Algunas de estas Circulares, excepcionalmente, se diri
gieron a otro tipo de autoridades (Gobernadores y Ministerio-
PUblico) con el fin de solicitar de éstas exenciones de im- -
puestos y coadyuvancia con las autoridades agrarias y para -
fundamentar la constitucionalidad de las posesiones provisio=-
nales,

V.- LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

La Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920 fugé la pri
mera ley reglamentaria de 1a de 6 de enero de 1915 y del art]
culo 27 Constitucional.

Ordena principalmente 1o dispuesto en las circulares -
expedidas por la Comisidn Nacional Agraria pero también intro
duce preceptos que cambian la direccidn de l1a politica agra--
ria.

Como cuestiones que se destacanen esta ley sefialo:

lo.- La posesifn de tierras a los pueblos peticiona-~ -
rios, era definitiva por virtud de resoluciin del C. Presiden
te de 1a Repliblica, suprimiendo las posesiones provisionales-
autorizadas por los Gobernadores de los Estados.

20.~ Los procedimientos substancialmente se modifica--
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ron, y s6lo se refirieron a las acciones de dotacidn y resti-
tucidn de tierras; fueron de dos clases; uno de cardcter admi
nistrativo y ante l1as Comisiones Locales Agrarias, en el caso
de dotaciones y otro en el caso de las restituciones que era-
de cardcter judicial.

Comentario.- La Ley evidentemente, fue prdctica y cum-
plid su objetivo de codificar y unificar Tas circulares emiti
das por la Comisidn Nacional Agraria; sin embargo fue defi- -
ciente al retardar 1a entrega de la tierra de los campesinos-
que la necesitaban y el cambio de procedimientos di6 lugar a-
Juicios prolongados en demérito de los campesinos.

En esta Ley no existid un procedimiento especffico pa=~
ra nulificacion de actos y documentos violatorios de los orde
namientos agrarios.

VI,- DECRETO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1921,

E1 Congreso de 1a Unidn, el 22 de noviembre de 1921 ex
pidio un decreto, publicado en el Diario Oficial de 1a Federa
¢idn en fecha 17 de abril de 1922, mediante el cual quedd de~
rogada Ta Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920; este De--
creto, declara que el artfculo 27 Constitucional abrogd, de -
pleno derecho, la reforma de 19 de septiembre d¢ 1916 a la -
Ley de 6 de Enero de 1915,

E1 articulo 30, de este mismo Decreto, facultd al Eje~
cutivo a dictar todas las disposiciones conducentes a reorga-
nizar y reglamentar el funcionamiento de las autoridades agra
rias, que bajo 1a anterior 1eg1slaei§n reglamentaria eran 1lg
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vadas a cabo con extraordinaria lentitud.

E1 Decreto nada dispone en relacidn a procedimientos;-
crea 1a Procuraduria de los Pueblos, para patrocinar a &stos-
gratuitamente en sus gestiones de dotacion y restitucién. El=-
nombramiento y remocion de los procuradores era facultad de -
la Comisidon Nacional Agraria.

VII.- REGLAMENTO AGRARIO DE 17 DE ABRIL DE 1922,

Con las facultades que concedid al Ejecutivo Federal -
el Decreto de 22 de Noviembre de 1921, el Presidente de 1a Re
piiblica expidid, con fecha 17 de abril de 1922, un Reglamento
Agrario que traté de hacer mds expedita 1a Reforma Agraria re
duciendo Tos requisitos y los tramites, pero conservando el -
principio de la Ley de Ejidos por lo que respecta a los ni- -
cleos de poblacidn como base de su capacidad para obtener eji
dos por dotacidn o por restitucidn. Se establecid que sdlamen
te gozarian de Tos derechos de restitucifn y dotacidon de eji-
dos, las poblaciones con una determinada calidad polftica; fi
j6 la extensidon de los ejides, preceptuando que corresponde--
rfa a cada jefe de familia o individuo mayor de 18 afios, de -
tres a cinco hectdreas en los terrenos de riego o humedad; de
cuatro a seis hectdreas en terrenos de temporal que aprove- -
chen una precipitacion pluvial anual, abundante y reguiar y =
de seis a ocho hectdreas en los terrenos de temporal de otras
clases.

E1 Reglamento, en cumplimiento del articulo 27 consti-
tucional, ordend el respeto a la pequefia propiedad, pero como
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dicho precepto no la definia, el Reglamento resolvid el pro-
blema exceptuando de 1a dotacidn de ejidos & las propiedades-
con una extension no mayor de ciento cincuenta hectreas de -
riego o humedad; en doscientos cincuenta hectareas en terre--
nos de temporal que aprovechen una precipitacion pluvial - -
anual abundante y regular y no mayor de quinientas hectéreas-
en terrenos de temporal de otras clases. A estas propiedades-
el reglamento las considerd inafectables, Establecid también~-
el principio relativo al respecto de ciertas propiedades que-
por su naturaleza representaran una unidad agricola o indus--
trial en explotacion y dejé fuera de afectaciones ejidales a-
extensiones de tierra comprendidas en contratos de coloniza--
cion celebrados con el Gobierno Federal, destinadas a repar--
tirse entre colonos para formar pequefias propiedades.

En cuanto al Pracedimiento el Reglamento no precisd -
un conjunto armdnico, pues en &1 se encuentran dispersas dis-
posiciones vagas y sdlo precisaba para la restitucidn de tie-
rras que la solicitud deberia fundarse en las causales sefialg
das por el Articulo 27 Constitucional y que la dotacion de -
tierras deberia fundarse en la necesidad del nicleo de pobla-
cidn con un censo agrario previo; en todo caso el procedimien
to se instauraba teniendo como origen solicitud hecha al Go=-
bernador del Estado.

Al introducir el Reglamento en el Procedimiento Agra--
ric el derecho a los propietarios afectados, 1a oportunidad-
de presentar observaciones sobre los censos, escritos, prue--
bas y alegatos en su defensa, marcd una nueva situacidn trang
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formando al procedimiento expropiatorio administrativo en una
contienda judicial ante Autoridades Administrativas y con - -
ello permitid el respeto a las garantias consignadas en el Ar
ticulo 14 Constitucional.

Este Reglamento en lo absoluto se refiere a algun pro-
cedimiento que estableciera la posibilidad de nulificar actos
o documentos contrarios a la Legislacidn Agraria vigente con-
motivo de su aplicacibn.

VIIT.- LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y
AGUAS DE 23 DE ABRIL DE 1927, REGLAMENTARIA DEL ARTICULQ 27 -
DE LA CONSTITUCION, “LEY BASSOLS".

La Ley de referencia tratd de codificar toda la Legis-
lacidn Agraria que hasta ese momento se c¢ircunscribfa a las -
acciones de dotacion y restitucidn de tierras, aguas y montes,
en general.

En Ta exposicidn de motivos, el Sefior Licenciado Narci
so Bassols, autor de la Ley, a quien el Maestro Mendieta y Ni
fiez, al referirse a &1, expresa, "Trato de,definir la persong
1idad de los nicleos de poblacidén con derechos a tierras y es
tructurar un juicio administrativo agrario de acuerdo con las
pecul iaridades de la materia, pero dentro de Tas exigencias
de Tos Articulos 14 y 16 Constitucionales”.

3

"La tendencia claramente definida en el Reglamento -
Agrario, a hacer del procedimienio dotatorio y restitutorio
una especie de juicio, se Tleva a sus G1timas consecuencias
en la nueva ley, pues en ella se hace del procedimiento agra-
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rio un verdadero juicio ante Autoridades Administrativas, con
la preocupacién de ponerlo al margen de los ataques de incons
titucionalidad que se le venfan haciendo". "Porque es induda-
ble, -dice el Licenciado Bassols~ que todos estamos de acuer-
do, en cuanto a que si se quiere respetar el Articuloc 14 Cong
titucional, es indispensable que a un propietario se le prive
de sus derechos o posesiones mediante un juicio seguido ante-
Tribunales competentes, conforme a leyes anteriores al momen~-
to de la iniciacion del procedimiento y observande en el cur-
so de &1, las formas esenciales, seglin expresa textualmente -
el precepto susodicho. Todos convenimos en que privar de sus-
bienes a un miembro de 1a sociedad, sin requisitos como ios =
anteriores es estar violando las garantias individuales y, en
realidad, despojando al interesado".(5)

La ley en cita no preveg y menos reglamenta procedi- -
miento alguno de nulidad de actos y documentos derivados de -
1a aplicacion de leyes agrarias y que se encuentren en contra
vencidon con &stas.

Esta ley por primera vez trata de que, dentro de los -
procedimientos de restitucidn y dotacidon de tierras se cumpla
con las garantias procesales derivadas del Artfculo 14 Consti
tucional en un procedimiento meramente administrativo, sin -
dar a las Autoridades Agrarias facultades jurisdiccionales.

IX.~REFORMAS AL ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAL DE 9 DE ENERO DE
1934,

(5) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO,
Op. cit. plginas 221 y 222,
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Por Decreto de 9 de enero de 1934, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidon el dia 10 del mismo mes y afio se
reformd el articulo 27 Constitucional,

Las reformas introducidas al articulo 27 de importan-~
cia para este estudio son:

10.~ Creacidn de nuevas autoridades agrarias determi--
nando, en forma general, sus facultades y atribuciones en los
términos de la Fraccidén XI al tenor siguiente: "Para los efec
tos de las disposiciones contenidas en este articulo y de las
leyes reglamentarias que se expidan, se crean: a).- Una depen
dencia directa de) Ejecutivo Federal encargada de la aplica--
cibn de las Leyes Agrarias y de su ejecucidn, designada con -
el nombre de Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.,
b).- Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que se-
rén designadas por el Presidente de la Repiiblica y que tendrd
las funciones que las leyes orgénicas reglamentarias le fi---
jen. ¢).~ Una Comisidn Mixta compuesta de representantes igua
les de la Federacidn, de los Gobiernos Locales y de un repre-
sentante de los campesinos, cuya designacion se hard en los -
términos que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, que -
funcionara en cada Estado, Territorio y Distrito Federal con-
las atribuciones que las mismas leyes organicas y reglamenta-
rias determinen, d).- Comités Particulares Ejecutivos para ca
da uno de los nlicleos de poblacitn que tramiten expedientes -
agrarios. e).~ Comisariados Ejidales para cada uno de los nii-
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cleos de poblacibn que posaan ejidos". (6)

20,- Establece diversos procedimientos agrario-adminis
trativos, fijando y enumerando concretamente, las atribucio=-
nes que corresponden a cada autoridad agraria y en particular
fija la actuacidn de dichas autoridades al referirse al ejer-~
cicio de las acciones de dotacién y restitucion de tierras, -
aguas y montes.

3o.~ Reconoce como mixima autoridad agraria en el Pais
al Presidente de la Repiiblica y dentro de las jurisdicciones-
estatales, como autoridades superiores a los Gobernadores de-
los Estados.

Comentario.~ En las reformas citadas, no se hace refe-
rencia a facultades jurisdiccionales de las autoridades agra-
rias, ni tampoco a la tramitacidn de procesos para nulificar-
actos, documentos, etc., de naturaleza juridica-agraria o de-
cualesquier otra indole,

X.- CODIGO AGRARIO UE 22 DE MARZO DE 1934.

E1 Codigo Agrario de 22 de marzo de 1934,fue el primer
ordenamiento sistematizado dentro de la legislacion agraria,-
fue producto de las reformas introducidas al articulo 27 cong
titucional de enero de 1934,

En relacion a este codigo, lo analizaré en 10 que se -

(6) FRACCION XI DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, TOMADQ DEL CO
DIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DISPOSICID
NES RELATIVAS.

D.A.P.P,
MEXICG, 1939,
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refiere respecto de las facultades que consignd para las auto
ridades agrarias y a los procedimientos que establecid.

1.- Se reconocid como la mdxima autoridad agraria en -
el pais, al C. Presidente de la Repiiblica.

Sus resoluciones tenian el caracter de definitivas y -
ponian fin a los expedientes de restitucidon, dotacién de tie-
rras, ampliacion de ejidos y de creacidn de nuevos centros de

poblacion agrfcola, las cuales en ningin caso podrian ser mo-
dificadas.

2.- E1 departamento agrario seria el 6rgano superior -
encargado de la aplicacion de este cddigo, dependiendo direc-
tamente del C. Presidente de la Replblica,

3.~ Las atribuciones del Jefe del Departamento Agrario
fueron las siguientes:

A.- Tener informado al Presidente de la Repliblica de -
los casos en que procedieran las consignaciones de gobernado-
res que incurrieran en responsabilidad de acuerdo con el pro-
pio codigo,

B.- Llevar al acuerdo y resolucion del Presidente de -
1a Repiiblica todos los asuntos agrarios.

C.- Ejecutar, bajo su responsabilidad personal dichos~
acuerdos.

4.- Las H, Comisiones Agrarias Mixtas, de acuerdo con=
1o estipulado en el articulo décimo primero de este Codigo, -
en una forma general, establece las atribuciones de este orga



32

nismo, ordenando que serd el 6rgano local para la aplicacidn-
de esta ley.

Haciendo un andlisis del contenido de este ordenamien-
to juridico, 1lego a 1a conclusion de que las atribuciones -
que tuvieron las H. Comisiones, fueron las siguientes:

A.- Sustanciar los expedientes restitutorios y dotato-
rios asi como emitir su dictamen sobre los mismos.

B.~ Nombrar representantes en las juntas censales,

C.- Sustanciar expedientes de creacidn de nuevos cep-=
tros de poblacidn.

5.~ Este cbdigo por medio de su articulo cuarto en su-
inciso a, cred una Delegacion Agraria en cada unc de los Esta
dos de la Replblica, constituyéndose 1os Delegados Agrarios -
en representantes del Departamento Agrario y con las siguien-
tes atribuciones:

A.- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas,

B.- Vigilar el funcionamiento de las Comisiones Agra--
rias Mixtas a efecto de que se ajusten estrictamente a 1a ley.

C.- Dar cuenta al Departamento Agrario de las irregula
ridades en que incurran las H. Comisiones Agrarias Mixtas, pa
ra que seé exijan las responsabilidades que establece este c8-
digo.

D.- Ser el conducto de las relaciones agrarias entre -
el Departamento y los Gobernadores.

E.- Recoger de Yas Autoridades agrarias locales, los -
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expedientes, que conforme este cédigo, deban pasar al Departa
mento Agrario,

F.- Las demfis que les fijJe el reglamento interior del-
departamento, (articulo 9).

6.- E1 ~0digo reglamentt las fracciones del articulo -
27 constitucional referentes a los procedimientos dotatorios,
restitutorios,de creacidn de nuevos centros de poblacidn,etc.
Establecid un procedimiento para que se nulificasen los frac-
cionamientos de los excedentes de la extensidn mixima de la -
propiedad rural, referido en la fraccion XVII del articulo 27
constitucional y cuando tales fraccionamientos sean contra- -
rios a las necesidades agrarias de los poblados inmediatos,--
1levdndose a caho ante el departamento agrario. (articulos -
170, 171, y 172).

Comentario.- E1 Codigo Agrario de 22 de Marzo de 1934,
no facultd a las autoridades agrarias para conocer de asuntos
contenciosos, ni mucho menos para dirimirlios, los procedimien
tos que establecid, aiin el de nulidad de fraccionamientos, -
son de cardcter administrativo y por tanto las autoridades -
agrarias competentes no tenlan facultades para resolver asun-
tos litigiosos.

XI.- CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

E1 Cddigo Agrario de 22 de Marzo de 1934, quedd abroga
do por el de 23 de Septiembre de 1940. Este nuevo cddigo con-
servé en gran parte, la letra y las orientaciones del ante- -
rior.
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E1 codigo tiene una técnica juridica debidamente desa-
rroliada; separd la parte sustantiva de la parte adjetiva; es
tructurando sistemdticamente su articulado en tres grandes -
partes fundamentales:

1.~ Autoridades Agrarias. Conservd a las mismas del C8
digo anterior.

2.- Derechos agrarios. Reconocid las disposiciones so-
bre derechos agrarios de 1a ley anterfor, cred un nuevo dere-
cho LAS CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GAMADERA.

3.~ Procedimientos para hacer efectivos esos derechos;
tfueron los mismos del codigo anterior, tuvieron el caricter -
de administrativos; no preceptiio procedimiento con caracteris
tica de procedimiento judicial.

X11.- CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942.

Este ordenamiento juridico es el inmediato anterior de
18 Ley Federal de Reforma Agraria.

Lo analizo, (nicamente, en cuanto se refiere a las au-
toridades agrarias y a sus atribuciones y a los procedimien--
tos que regula,

1.- Autoridades Agrarias.- Separa a diferencia del an-
terior las autoridades agrarias y los 6rganos agrarios.

A.- Son autoridades agrarias:
a.- E1 Presidente de 1a Repliblica.

b.- Los Gobernadores de los Estados y de los Territo~=
rios Federales y el Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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c.~ E1 Jefe del Departamento Agrario.
d.~ E1 Secretario de Agricultura y Fomento.

e.- E1 Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.(ar-
ticulo lo).

B.- Son drganos Agrarios los siguientes:

a.~ E1 Departamento Agrario, con sus oficinas que 10 =
integren, inclusive el H. Cuerpo Consultivo Agrario.

b.- Las H. Comisiones Agrarias Mixtas.

c.- La Secretaria de Agricultura y Fomento, que debe-=
ria ejercer sus funciones por conducto de la Direccidn Gene--
ral de Organizacidn Agraria Ejidal,

d.- E1 Departamento de Asuntos Indigenas.- (artfculo -
20.)

C.~ Las Autoridades de Tos Nicleos de Poblacién Ejidal
y de las Comunidades Indfgenas que poseyeren tierras, fueron-
las siguientes:

a.- Las Asambleas Generales.
b.- Los Comisariades Ejidales y de Bienes Comunales.
¢.~ Los Consejos de Vigilancia (articulo 4o.)

2.- Atribucjones.~ Las autoridades antes mencionadas -
tuvieron 1as siguientes atribuciones:

A.~ ET1 Presidente de 1a Repiiblica, tenfa como atriby-=-
ciones las mismas contenidas en la anterior legislacidn, - -
agregandole 1a facultad de reconocer la propiedad de bienes -
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comunales.

B.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fede
rales y el Jefe del Departamento del Distrito Federal tuvie--
ron como atribuciones l1as siguientes:

a.- Dictar mandamientos para resolver, en primera ins-
tancia, los expedientes relativos a restitucidn y a dotacidn-
de tierras y aguas, dotaciones complementarias y ampliaciones
de ejidos.

b.- Emitir opinidn, en los expedientes sobre creacidn-
de nuevos centros de poblacidn agricola, expropiacion de tie-
rras y aguas ejidales,

c.- Proveer, en lo administrativo, a cuanto fuere nece
sario para la substanciacion de los expedientes y ejecucion -
de los mandamientos, en cumplimiento de 1as leyes locales o -
de las obligaciones derivadas de Tos convenios celebrados con
el Ejecutivo Federal,

d.- Nombrar y remover 1ibremente a sus representantes-
en las H. Comisiones Agrarias Mixtas.

e.- Nombrar y remover a los Comités Particulares Ejecy
tivos.

f.= Poner en conocimiento del Departamento Agrario, -
1as irregularidades en que incurrieren los funcionarios y em-
pleados dependientes de éste. (articulos 33 y 34).

C.- Al Jefe del Departamento Agrario considerado como-
la persona de responsabiiidad politica, técnica y administra-
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tiva ante el C. Presidente de la Repliblica, se le atribuyeron
Tas siguientes facultades:

a.~ Acordar con el C. Presidente de 1a Repiiblica,

b.- Firmar, juntamente con el C, Presidente de 1a Repl
blica, las resoluciones y acuerdos en materia agraria y hacer
los ejecutar bajo su responsabilidad.

c.~ Resolver 1os conflictos que se suscitaren en los -
ejidos con motivo del deslinde o del sefialamiento de zonas de
proteccidn o por cualquier otra causa, cuando su resolucibn -
no esté especialmente atribuida a otra autoridad.

d.~ Informar al C. Presidente de la Replblica, de los-
casos en que procediere las consignaciones de los Ejecutivos-
Locales, cuando incurrieren en responsabilidad.

e.~ Nombrar y remover al personal técnico y administra
tivo del departamento, de acuerdo con las leyes de la materia.

f.~ Representar al C. Presidente de 1a Repiiblica, en -
todo acto que se relacione con la fijacion, reconocimiento, -
modificacidn u otorgamiento de cualquier derecho, salvo los -
casos expresamente reservados por 1a ley a otra autoridad.

g.~ Marcar lineamientos generales a las actividades -
del Departamento Agrario, acatando las instruccic.ms del €, -
Presidente de la Repiblica. (art. 35).

D.~ Las atribuciones del H, Cuerpo Consultivo Agrario=-
y de los Delegados Agrarios fueron las mismas que establecid-
1a anterior ley, en el entendido de que, expresamente, Se re-
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conocid a Bstos la calidad de representantes del Departamento
Agrario y del Ejecutivo Federal.

E.- Esta legislacifn, establece de una manera expresa~-
las atribuciones de las H. Comisiones Agrarias Mixtas, y fue-
ron las siguientes:

a.- Sustanciar los expedientes de restitucion, dota- -
cidn y ampliacion de tierras y aguas.

b,- Dictaminar los expedientes de restitucidn, dota- -
cion y ampliacidn de tierras y aguas, cuya resolucidn serd a-
cargo del Ejecutivo Local,

c.- Opinar sobre 1a creacibn de nuevos centros de po=-
blacidn, expropiacion de tierras y aguas ejidales, (articulo-
39).

3.- Procedimientos.- Los procedimientos que establecid
la ley, se refirieron Gnica y exclusivamente al ejercicio de-
los derechos agrarios concedidos a 10s nlicleos o comunidades-
agrarias y fueron:

A.« Procedimiento Agrario para la restitucidn y dota--
cion de tierras, aguas y montes.

B.~ Procedimiento agrario para la ampliacion de ejidos.

€.~ Procedimiento agraric para l1a creacidn de nuevos -
centros de poblacidn agricola.

D.- Procedimiento agrario para la realizacion de permu
tas de bienes ejidales.

E.~ Procedimiento agrario para fusidnydivision de eji
dos.

[ 4
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F.- Procedimiento agrario para la expropiacion de bie-
nes ejidales.

G,- Procedimiento agrario para el otorgamiento de cer-
tificados de inafectabilidad de propiedad.

H.- Procedimiento agrario para el otorgamiento de con-
cesiones de inafectabilidad ganadera.

I.- Procedimiento agrario para obtener la nulidad de -
fraccionamientos,

J.~ Procedimiento agraric para la titulacidn y deslin-
de de bienes comunales. (articulo 323),

Comentario.~ La facultad concedida al Jefe del Departa
mento Agrario y referida en el Punto C-c, era de naturaleza -
administrativa y originada en la aplicacion de los actos que-
confirieron derechos agrarios a los nilicleos de poblacion agri
cola. Dentro de las atribuciones del Jefe del Departamento --
Agrario, ninguna se refiere a la posibilidad de que actuara ~
como 6rgano jurisdiccional, para revocar o modificar algln ac
to derivado de la Ley.

Las H. Comisiones Agrarias Mixtas, solamente podian -
substanciar procedimientos administratives referentes a las -
acciones de datacion, restitucién y ampliacidn de tierras y -
aguas, pero no estuvieron facultadas para conocer de otra cla
se de procedimientes, incluyendo los litigiosos.

E1 procedimiento de nulidad de fraccionamientos, fué -
de cardcter administrativo; se refirid a la forma de obtener-
el derecho consignado en el articulo 127 de la propia ley, -~

JRSEE- N
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que establecia, que cuando la divisidn o reparto que se hubie
ra hecho con apariencia de legitimidad entre los vecinos de -
algln nicleo de poblacibn y en el que haya habido error o vi-
cio, podria ser nulificade cuando lo solicitare las tres cuar
tas partes de 1os vecinos que estén en posesidn de una cuarta
parte de los terrenos materia de la divisidn, o una cuarta -
parte de los mismos vecinos cuando estuvieren en posesion de-
las tres cuartas partes de los terrenos. E1 procedimiento era
sustanciado ante el Delegado Agrario, facultado para recibir-
las pruebas y alegatos de las partes pero no podia decidir; -
turnaba las actuaciones al Departamento Agrario y éste al C.-
Presidente de la Repliblica para que emitiera resolucibn,

Considero que el procedimiento agrario para titulacidn
y deslinde de bienes comunales tenia el cardcter jurisdiccio-
nal, a diferencia de los demds otros procedimientos que eran-
de naturaleza administrativa, ya que conocia y resolvia de -
controversias entre poblados diversos, relativos a 1a propie-
dad y deslinde de bienes comunales y 1a resolucidn que pronun
ciaba el €. Presidente de la Repiiblica, podia ser recurrida -
nmediante juicio de inconformidad ante la H. Suprema Corte de-
Justicia, jurcio que no se concedia en 1os otros procedimien-
tos y que confirmaba la naturaleza jurisdiccional del procedi
mi ento.

E1 Codigo Agrario de 31 ae Diciembre de 1942, no facul
td a las autoridades agrarias para el conocimiento de 1i&i- «
gios de derechos de naturaleza diferente a la agraria, los fa
culté sdlamente para conocer de conflictos derivados de 1a -
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aplicacién de derechos agrarios, que 1a ley daba en materia -
agraria, asi como para substanciar los procedimientos para el
otorgamiento de derechos agrarios que consignaban 1a propia -
ley. No se encuentra procedimiento alguno que pudiera conside
rarse antecedente del procedimiento de nulidad contra actos y
documentos que contravengan leyes agrarias.

XIII,- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN LA ACTUALIDAD.

E1 Articulo 27 constitucional, después de 1a reforma -
que sufrid en el afio de 1934, fué reformado en siete ocasio--
nes més, en los afios de 1936, 1938, 1943, 1946, 1947, 1956 y-
1960, pero ninguna modificd las fracciones VIII, IX, X, XI, =
XIT, XI11, XIV y XV, es decir no se refirieron a algin puntoe
tratado en este estudio, me abstengo de hacer su comentario--
en esa virtud.



CAPITULO TERCERO
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES RECTORES DEL PROCESO.

SUMARIO.- I.-~ Conceptos de Interés, bien, conflicto de intere
ses, derecho, estado de derecho.- II.-Concepto de Constitu- -
cién. II11.-Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos. IV.- La Supremacia Constitucional, V.- La FunciGn Juris-
diccional y la Constitucién.
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CAPITULO TERCERO
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES RECTORES DEL PROCESO,

SUMARIO.- I.-Conceptos de Interés,bien,conflicto de intereses,
derecho, estado de derecho,~ II. -Conceptc de Constitucion.~ -
111, -Censt1tuc16n Politica de los E,tados Unidos Mexicanos, -
IV.- La Supremacia Constitucional., V.-La Funcidn Jurisdiccio-
nal y la Constitucidn.

Para poder entender los preceptos que regulan el proce
so, tiene importancia especial, conocer los contenidos en - -
nuestra Carta Magna, relacionados con el tema motivo de este-
estudio.

I.- CONCEPTOS DE INTERES, BIEN, CONFLICTO DE INTERESES,
DERECHO Y ESTADO DE DERECHO.

POV

E1 hombre para realizar sus propésitos y finalidades,~
requiere satisfacer necesidades muy variadas; para ello nece-
sita adoptar una situacion favorable que, en el derecho, se -
denoming interés (1). Los intereses requieren de un medio -
adecuado, que recibe el nombre de bien (2). Existe una inten-

sa relacion entre los conceptos de interés y bien. Las necesi
dades del hombre son ilimitadas, en cambio 1os intereses y -
bienes son limitados, de tal manera que no habrd suficientes-

(1) CARNELUTTI, FRANCISCO.
"ngTEMA DE DERECHO PROCESAL CIVIL",TOMO I, CAPITULO PRI-
MERO, Pag. 11.
TRADUCCION DE NICETO ALCALA Y ZAMORA Y CASTILLO Y, SANTIA
GO SENTIS MELENDO.
UTEHA, ARGENTINA,
ARGENTINA, 1943,
(2) CARNELUTTI, FRANCISCO.
Op. cit. pdgina 16.

e
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medios para satisfacer todas 1as necesidades de todos los hom
bres y de esta situacidn nace un conflicto de intereses que -
puede presentarse en una misma persona o con personas distin-
tas. La solucidn del conflicto es fécil cuando se trata de in
tereses de una misma persona, pero no cuando existe una pugna
entre dos personas, respecto de un mismo interés o bien. Para
solucionar entonces este conflicto de intereses, eliminando -
el empleo de la fuerza y la violencia, el hombre ha tenido -
que organizarse en una sociedad, para impedir su propia des--
truccion. "Conservar 1a organizacidon social es el interés su-
perior de todos los hombres, lo que se ha denominado la paz -
social". (3)

En funcidn de la conservacidn de la paz social se crea
el derecho, que se impone a los hombres, para solucionar sus-
conflictos. La solucion de un conflicto conforme al derecho,-
requiere la existencia de una regla o de una norma que esta=-
blezca 1a forma de solucidn y este contenido constituye una -
idea de justicia en 12 solucidon de los problemas. Cuando la -
regla es impuesta por Tos drganos de la sociedad o del estado
como un mandato, se convierte en norma juridica o norma de de
recho,

La norma de derecho regula la conducta de los miembros
de la sociedad para hacer factible la vida en comin y el To~-
gro de las finalidades sociales.

Lo anterior, significa que 1a actividad del hombre eg=~

(3) CARNELUTTI, FRANCISCO.
dp. cit. pag. 18.
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t& 1imitada hasta el punto de que no interfiera la actividad-
de Tos demds sujetos sociales, de tal manera que existen obli
gaciones mutuas, cuya imposicidn es natural y necesaria, como
medio imprescindible de satisfacer una necesidad.

La sociedad para su propia estructuracidn, requiere -
sie se rija por ordenamientos juridicos, que tienen el cardc-

ter de supremos y que constituyen 1o que 1lamamos Constitu- -
cibn.

11,- COLCEPTO DE CONSTITUCION Y ESTADO DE DERECHO.

La constitucion establece el 1lamado estado de derecho;
es la expresion de una nacidn, que se convierte por eficto de
Ta misma, en un Estado. Contiene las normas fundamentales que
regirén los cauces por los que deberd desarrollarse el Estado.
Tantc Gobernantes como Gobernados subordinan su actividad a -
las normas de la constitucién, circunscribiendo su conducta -
dentro de un régimen juridico, que denominamos estado de dere
cho,

"Es Ta nacidn la que dd vida al estado al hacer delega
cion de su soberania en Tos gobernantes que instituyen su - -
constitucidn",(4)

La Constitucidn es el marco que determina el dmbito de
1a autoridad gubernativa; toda autoridad nace de la constitu-
cion; la dignidad del hombre, en 1a convivencia social y en -
sus relaciones con la autoridad, adquieren su consagracidn =

{4) CARRE DE MALBERG, R.
"TEQRIA GENERAL DEL ESTADO", pag. 30
EDITORIAL.- Fondo de Cultura Econdmica.
MEXICO, 1948,
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en la constitucibn a cuyo amparo se convierte en libertades -
inviolables.

"La constitucidn es la ley fundamental que determina -
el modo de ejercer la autoridad piblica, es 1a que forma la -
estructura del estado, en ella se ve la forma bajo 1a cual se
propone trabajar una nacidn en comin, para lograr 1os benefi-
cios con cuyo objeto se establece la sociedad politica“(5)

I11.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
HEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, promulgada el 5 de febrero de 1917, es la expresién de -
1a nacidn mexicana; Ta que crea el estado de derecho y a tra-
vés de su estructuracién preserva el mismo,

1.~ Estructura.
La constitucifn estd estruciurada en dos principlos -

capitales:

"A,- La 1ibertad del individuo es ilimitada por regla-
general, en tanto que 1a libertad del estado es limitada en -
principio.

B.- Como complemento indispensable del postulade ante-
rior, es praciso que el poder del estado se circunscriba y se

(5) VATTEL

“"DERECHO DE GENTES O PRINCIPIOS DE LEY NATURAL", TOMO I,-
Pag. 236.
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cierre en un sistema de competencia".(6)

E1 primer principio se cumple con el reconocimiento de
ciertos derechos del individuo 1lamados fundamentaies, que ex
presa y concretamente, se sustraen de la invasidn del estado.
Son derechos de 1a persona frente al estado y reciben el nom-
bre de Garantias Individuales (cardcter dogmitico).

El segundo principio, se circuncribe por medio de un -
sistema de competencias. La garantia contra el abuso del po--
der, radica en la divisidn de poderes. La constitucidn divide
al poder de la Federacibn en Poder Legislativo, Poder Ejecuti
vo y Poder Judicial (cardcter organico).

"Es la parte orgdnica la que propiamente regula la for
macidn de la voluntad estatal, al insuflar en los drganos fa-
cultades de hacer, a diferencfa de 1a parte dogmtica que ge-
neralmente rige prohibiciones",(7)

La division de poderes, inspirada en la teorfa Montes~
quieu, quien propugna un sistema tripartito, que tienda a eli
minar la absorcidn por parte de un solo érgano del estado, de
las funciones legislativas, administrativas y jurisdicciona--
les, 1lega a la conclusion de que la inica forma legal de re-
primir el abuso del poder y de promover 1a libertad de los in

(6) TENA RAMIREZ, FELIPE,
"DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO", pag. 20,
EDICION DECIMA TERCERA,
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1975,
(7) TENA RAMIREZ, FELIPE,
Op. cit. pég. 21.
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dividuos, es organizando la Naci6n en tal forma que los Pode-
res Estatales estén contrapesados. 301uv el Poder puede dete--
ner al Poder.

La funcidn legislativa, desde el punto de vista formal,
es la actividad que el Estado realiza, por conducto del Poder
Legislativo; desde el punto de vista material, es toda activi
dad que crea a la ley, es decir, es la actividad originadora,
medificadora o extinguidora de situaciones juridicas genera--
les.

La funcion administrativa formalmente, es la actividad
que realiza el Estado por medio del Poder Ejecutivo y, mate--
rialmente es la consistente en la ejecucidn de actos materia-
les o de actos que determinen situaciones juridicas para ca--
sos individuales.

La funcidn jurisdiccional es la actividad desplegada -
por el Poder Judicial y desde el punto de vista de su natura-
leza intrinseca, es aquella que crea situaciones juridicas in
dividuales, motivadas por la existencia de un conflicto de de
recho y su finalidad es 1a solucion de 1a situacién juridica-
controvertida., Su fin es dar proteccidn al derecho, mantener-
el orden juridico, dar estabilidad a las situacicnes de dere-
cho, evitando la anarquia social que se produciria con Ja - -
existencia de conflictos juridicos.

2.~ Articulo 49 Constitucioral,

La Constitucion establece en su articulo 49, la divi--
sion de Poderes y 1a separacifn de 1as funciones encomendadas
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al Estado,

"De 1a Divisidn de Poderes.- E1 Supremo Poder de la Fe
deracion se divide, para su ejercicio, en Legislative, Ejecu~
tive y Judicial®,

“No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una-
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legisiativo en-
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al-
Ejecutivo de 1a Unibn, conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ninglin otro caso se otorgaran al Ejecutive facultades-
extraordinarias para legislar" (Articulo 49 Const.).

Iv.~ LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

1.~ Concepto,

La Constitucidn es la lay suprema de 1a nacidn; es la-
que dad vida y organiza a la socliedad en un estado de derecho-
y, por tal motivo es el ordenamiento juridico que rige los -
destinos del Estado; &ésta es la caracteristica fundamental de
nuestra Carta Magna.

2.~ Condiciones para la existencia de la supremacia -~
constitucional.

La supremacia constitucional se debe a dos condiciones:

A.- La constitucidn es la creacidn de un Poder consti-
tuyente y, una vez cometido su fin, desaparece. Este Poder es
diferente de los poderes y brganos que crea la constitucibn, -
E1 autor de Ta constitucidn estd por encima de los Srganos --
constituidos.,
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B.- Los poderes y 6rganos constituidos, en una consti-
tucién, deben ser obra del Poder Constituyente,

3.~ Respeto de 1a Supremacia Constitucional.

Cualquier acto legislativo, judicial o ejecutivo, que-
vaya en contra de 1a Constitucion es nulo.

“La Supremacia de la Constitucifin, caracteristica fun
damental y esencial de toda ley suprema, debe ser defendida,-
y en nuestro dmbito la H., Suprema Corte de Justicia de 1a Na~
cidn, es la encargada y su funcion consiste en 1a nrulifica~ -
cion de los actos que contrarian a 1a Constitucion. Los actes
de la H. Suprema Corte de Justicia son los actos de un Poder-
constituido que escapan de las sanciones de nulidad, lo que -
se explica si se tiene en cuenta que la Corte obra siempre en
riombre de la Constitucidon". (8)

La sola existencia de 1a Constitucidn, basta para afir
mar, que todo derecho nace explicita ¢ implicitamente de ella;
ninguna manifestacién de voluntad, colectiva o personal, de -
autoridad o de Jibertad es apta para crear derecho, que n¢ -~
tenga origen en la voluntad constituyente expresada en 1a - -
Constitucion.

4.- Importancia de la Supremacia Constitucional.

Toda manifestacién de autoridad, cualquiera que sea su
naturaleza e importancia, estd jerarquizada juridicamente en-
el Sistema Constitucional.

{8) TENA RAMIREZ, FELIPE,
Op. cit. pag. 14,
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lLa jerarquizacidn se puede concebir como cfrculos con-
céntricos internos en relacidn al marco constitucional. Cada-
circulo estd superpuesto a otro inferior en jerarquia o grado,
en razén de las distintas competencias o jurisdicciones, se--
gin el ejercicio de 1a autoridad. La Constitucidn se encuen--
tra sobre la ley ordinaria emanada del Poder Legislativo; és-
ta, sobre el Decreto Reglamentario, reglamento interno u orde
nanza administrativa.

Las leyes inferiores, reconocen su validez cuando se -
ajustan a la Constitucidn y no pueden salirse de ésta porque-
su efichcia seria nula,

"Siempre que una ley quiebra el cerco constitucional -
o lo transpone en cualquier forma que sea, pierde su validez-
y vigencia porgue se atribuye una funcitn constituyente y por
8se s6lo hecho es inconstitucional y nula".(9)

5.- Articulo 133 Constitucional,

"Por virtud de la supremacia constitucional, todas las-
funciones o atribuciones de] Estado, quedan subordinadas a -
los cauces establecidos por nuestra Carta Magna. El Articulo-
133 de nuestra Ley Fundamental, establece en su primera par--
te:

"Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos Tos Tratados que estén de acuerdo-
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente-
de la RepGblica con aprobacién del Senado, serén la ley supre

TSV ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.
TOMO XXII, pags., 483 y 484 vta,
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ma de toda la Unién." (10)

V.- LA FUNCION JURISDICCIONAL Y LA CONSTITUCION,

1.~ Concepto de Funcidn Jurisdiccional,

La actividad de los miembros de un Estado, se regula =
por el derecho. Normal y voluntariamente, hay una situacién =
de respeto a 1a norma juridica de tal manera que la vida so--
cial se desarrolla pacificamente, pero cuando 1a ley no es -
acatada, para evitar que Tos particulares diriman sus contro-
versias mediante el uso de la fuerza y se hagan justicia pore
su propia mano, el Estado estd obligado a hacer respetar la -
voluntad de 1a Ley, resolviendo los conflictos que se presen-
ten,

Corresponde al Estado la funcidn de administrar la ey,
esto es de impartir justicia a 10s integrantes de la sociedad,
Esta funcidn constituye la denominada actividad jurisdiccio--
nal, cuyo presupuesto es la existencia de un conflicto de de-
recho, que es necesario resolver, bajo el respeto de los dere
chos de los ciudadanos con el propdsito que 1a sociedad se de
sarrolle y cumpla con sus funciones.

La funcidn jurisdiccional se concreta a dar solucibn a
un conflicto de derecho, a través de una resolucién, 1lamada-
sentencia, cuyo contenido es la declaracidn del derecho que -
corresponda a los particulares,

{(10) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
ART. 133 PRIMERA PARTE,
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2.~ La Funcidn Jurisdiccional y el Poder Judicial,

La funcidn jurisdiccional, en los términos de nuestra-
Constitucion, se encomienda &l Poder Judicial. Este Poder se-
estructura por un sistema de Organos, 1lamados Tribunales, --
con competencia y Jurisdicciones precisas.

3.- Realizacion de 1a Funcidn Jurisdiccional,

Para qué la funcidn jurisdiccional se realice, se re--
quiere la existencia de un instrumento adecuado, Este instru-
mentoc es el proceso.

Mediante el proceso se administra justicia, La Justi--
cia tiene una doble finalidad: Conservar la paz soclal, pre--
servando el estado de derecho y resolver 10s conflictos de -
los particulares, mediante 1a declaracién del derecho que les
corresponde.

Carnelutti, define al proceso como "La operacidn me~ -
diante 1a cual se obtiene la composicidbn del litigio" (11). Y,
al litigio como "E1 conflicto de intereses, calificado por la
pretensién de uno de los interesados y por 1a resistencia del
otro".(12)

4,- Marco Constitucional del Proceso,

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn, en Jurispry
dencia Firme, ha sostenido:

(11) CARNELUTTI, FRANCISCO
Op. cit. plg. 49,

(12) CARNELUTTI, FRANCISCO
Op. cit. pdg. 44,



53

"Las autoridades administrativas carecen de facultades
para privar de sus posesiones o derechos a 10s particulares,~
1o que no puede hacerse sino por la autoridad judicial y en=-
Tos términos en que la Constitucidn lo previene"(13).

Las autoridades administrativas carecen de facultades-
para decidir asuntos contenciosos, que son de la competencia-
exclusiva de las autoridades judiciales". (14)

Esta interpretacion 1leva a la conclusion de que los -
asuntos contenciocsos sblo pueden ser conocidos y resueltos -
por la autoridad judicial.

Ha quedado precisado que el procese es el instrumento-
que el Poder Judicial emplex para resolver los conflictos de-
derecho.

Constitucionalmente, el proceso se encuentra sujeto a-
una serie de requisitos, en proteccion de los particulares, -
que conocemos con el nombre de Garantias Individuales,

"Las Garantias Individuales, que en términos generales
son el reconocimiento que el orden juridico estatal hace res-
pecto del minimo de Tibertad humana y de sus 16gicas y natura
les derivaciones, as1 como de otros factores o circunstancias
imprescindibles para el desenvolvimiento del hombre; son 1la-

(13) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEPERACION, APENDICE DE JURISPRU
DENCIA DE 1917-1965. TERCERA PARTE, SEGUNDA SALA Pdg. 4%
5a. EPOCA
JURISPRUDENCIA No. 27

(14) SEMANARIO CITADO. 5a,EPQCA, TERCERA PARTE, SEGUNDA SALA -
P ga 46.

JURISPRUDENCIA No. 28,
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madas también Derechos PUblicos Individuales, que equivalen a
una autolimitacion de la actividad de los drganos o autorida-
des del Estado en favor de 10s individuos o de sus miembros -
en general, o sea que el Estado en ejercicio de su soberania,
como Poder Social Supremo, se impone asi mismo Timites o ba-~
rreras a Su actuacidn, que no son sino los derechos fundamen-
tales del hombre" (15)

La funcidn jurisdiccional estd limitada por los articy
“los 13, 14, 16 y 17 Constitucionales, que dan al individuo, -
particularmente considerado, un estado de igualdad y de segu-
ridad juridica. Estos preceptos analizados someramente, nos -
seffalan:

A.~ Articulo 17 Constitucional.

"Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma,-
ni ejercer viclencia para reclamar su derecho. Los tribunales
estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y -
términos que fije la ley; su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Este precepto, crea l1a obligacidn a cargo del Estado,-
de realizar la funcién jurisdiccional; impone la prohibicidn-
de gque los individuos se hagan justicia por su propia mano y,
correlativamente, el derecho del particular para recurrir al-
Estado y que Bste solucione 1las controversias juridicas en =

(15) BURGOA, IGNACIO,
“LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", pag. 47.
EDICION SEPTIMA,
EDITORIAL PORRUA, 5.A.
MEXICO, 1972.
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las que se encuentre, La actividad jurisdiccional o adminis--
tracion de justicia es funcidn del Estado,

8,- Articulo 14 Constitucional,

"Nadie puede ser privado de la vida, de 1a libertad, o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Jjui-
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos en -
los que se cumplan las formalidades esenciales del procedi- -
miento y conforme a las leyes expeditas con anterijoridad al -
heche",

La actividad jurisdiccional estd sometida a una serie-
de modalidades, sin cuya observancia no serd vdlida; se tradu
ce en un conjunto de requisitos, elementos, condiciones etc.,
que la autoridad debe cumplir. Estos requisitos constituyen -
las 11amadas garantias de seguridad juridica.

Para el estudio de este precepto, conviene precisar su
alcance en cuatro puntos.

a).-» Instituye que nadie puede ser privado de 1z vida,
de la libertad, propiedades, posesiones o derechos, sino me--
diante juicio seguido contra la persona a quien se pretenda -
afectar,

La funcion jurisdiccional se activa cuando una persona
pretende romper el régimen de derecho y, por tanto cuando - =
existe un conflicto de intereses juridicos.

La solucidon del conflicto y la restauracidon del régi--
men de derecho, puede traer como consecuencia la privacion de
1a Tibertad,de propiedades, posesiones de alguna persona par-
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ticularmente considerada, y &sta sdolamente puede ser dada a -
través de la actividad jurisdiccional, denotando el concepto-
de juicio, el contenido de 1a funcidn Jurisdiccional,

b).- E1 Juicio (proceso) debe ser sequido ante los tri
bunales previamente establecidos. Los drganos jurisdicciona-~-
les deben funcionar antes del momento en que el conflicto ju-
ridico se planted. Los tribunales son establecidos por el Es-
tado, para conocer de un nlmero indeterminado de controver- =
sias, dentro de los limites de su competencia, por eso tienen
el caracter degenéricos. Son los Unicos capaces de desarro--
1lar la actividad jurisdiccional y por tanto son los lugares-
donde se desarrollan la administracion de justicia.

¢).- Consagra el "deber" de cumplir las formalidades -
esencizles del Juicio.

Todo proceso, para ser tal, debe satisfacer requisitos
0 elementos de esencia,

"La naturaleza del proceso emplea estructuras necesa--
rias acordes con su funcidn, elementos valiosos incitos en -
cualquier procedimiento que merezca el calificativo de proce-
so".(16)

"E1 procesc siempre constituye una técnica para aplicar

(16) CALAMANDREI, PIERO.
"PROCESO Y DEMOCRACIA", CONFERENCIAS PRONUNCIADAS EN LA-
FACULTSD DE DERECHO DE LA UNAM. TRADUCCION DE HECTOR FIX
ZAMUDIO,
BREVIARIO DE DERECHO No. 33, phg. 29.
EDICIONES JURIDICAS EUROPA, AMERICA.
BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1960.
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el derecho sustantivo, un método o procedimiento prefijado y-
ordenado por la ley, que las partes y 1os jueces deben seguir
etapa por etapa, de acuerdo a una sucesion preestablecida y -
una coordinacion dialéctica, con el fin de obtener una senten
cia justa". (17)

Independientemente de 1o que, en su oportunidad expon-
dré en relacion con las formalidades esenciales del procedi--
miento, existen principios que deben ser respetados en todo -
proceso, tales como:

a'.- Nadie debe ser juzgado sin ser oido.

b'.- Dentro del proceso se deben dar iguales oportuni-
dades a los contendientes.

¢'.- Las partes deberan tener el derecho de hacer va--
Ter Tos recursos que la ley sefiala para impugnar los actos -
del proceso.

d',- Nadie debe ser juez y parte, ni juez y testigo en
el mismo juicio,

e'.- Todo proceso debe tener un procedimiento, que, en
su aspecto mds sencillo, se integra de tres momentos: Fija- -
cidon de la controversia; ofrecimiento, admisién y recepcion -
de pruebas y alegatos.

(17) PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL.
"EL ARTICULO 14 COWSTITUCIONAL Y LOS PRINCIPIOS GENERA--
LES DE DERECHO",
REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM, TOMO XIX,
Nimeros 75-76, P&g, 637
MEXICO, 1965,
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Las formalidades esenciales del procedimiento crean de
rechos para las partes, que pueden 0 no ser ejercitados por -
sus titulares, sin que ello implique violacidn de garantias -
constitucionales; "se concede la oportunidad de previa audien
cia y del derecho de defensa, pero si una persona no hace uso
de 1a misma, no se viola ninguna garantia, pues el no ejerci-
cio de un derecho, es a perjuicio de quien 1o tiene" (18).

d).- Por {i1timo, el proceso debe desarrollarse de - -
acuerdo con leyes expedidas con anterioridad al hecho, causan
tes del proceso. Ademds, las sentencias definitivas, en los -
Juicios del orden civil, deberdn ser conforme a la letra o a-
la interpretacidon juridica dela ley y, a falta de ésta, se -
fundara en los principios generales del derecho,

C.- Articulo 16 Constitucional.

"Nadie puede ser molestado, en su persona, familia, do
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento~-
escrito de Ta autoridad competente, que funde y motive la cau
sa legal del procedimiento”,

E1 Articulo 16 Constitucional, es uno de los preceptos
que imparten mayor proteccidn a cualquier gobernado, de tal -
manera que, al través de sus garantias se establece un siste-

(18) FRANCO SERRATO, JOSE.
“PRINCIPIOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA PRO-
CESAL CIVIL".
REVISTA JURIDICA, NUMERO 4, pag. 137,
ANUARIO DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD IBERQ
AMERICANA.
MEXICO, 1972,

[ R R——
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ma o régimen juridico, protegide en todos sus aspectos, me~ -
diante una eficaz tutela en las disposiciones legales, cual--
quiera que sea su jerarquia, desde la ley suprema hasta el re
glamento administrativo.

E1 articulo que comento, consagra tres garantfas, a sa
ber:

a).- Garantia de legalidad. E1 mandamiento de autori--
dad, que permita que un individuo pueda ser molestado en su -
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, debe justi
ficarse con la existencia de alguna causa o derecho determi--
nante y en la obligacion de la autoridad de exponer las razo-
nes, motivos y fundamentos que tenga para dictarlo,

Las expresiones "funde y motive", se refieren, 1a pri-
mera al apoyo de derecho y, la segunda concierne a los hechos
que todo mandamiento debe tener.

La fundamentacidn legal, de todo acto autoritario, que
cause al individuo una molestia, es una consecuencia directa-
del principic de legalidad: Las autoridades s6lo pueden hacer
To que 1a ley les permite.

Este principio ha sido reconocido por la H, Suprema -
Corte de Justicia de 1a Nacidn, en su Jurisprudencia Firme, -
que dice:

“Las autoridades no tienen mds facultades que las que-
la tey les otorga, pues si as? no fuera, ficil seria suponer
implicitas todas las necesarias para sostener actos que ten--
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drian que ser arbitrarios por carecer de fundamento legal, -
(19)

La fundamentacidn legal de todo acto, impone a las au-
toridades diversas obligaciones, a saber:

a',~ La autoridad debe estar investida de facultades -

expresamente consignadas en 1a norma juridica para emitir el-
acto.

b'.- Que el acto se prevea en dicha norma.

¢'.~ Que el sentido y alcance del acto se ajustena -
1as disposicienes normativas que lo rijan.

d'.~ Que el acto se contenga 0 deriva de un mandamien-
to escrito, en cuyo texto se expresen 10s preceptos especifi-
cos que lo apoyen.

La motivacibn implica que, el caso situacibn concreta-
respecto de 1a que se pretende cometer el acto autoritario de -
molestia, sea expresamente aludida en la disposicion legal -
fundatoria,

b).- Garantia de Conpstencia Constitucional. Esta ga--
rantia se refiere Unicawente a la facultad para ejercitar de-
terminado acto por parte de la autoridad. Todo acto de moies-
tia debe de emanar de autoridad competente.

l.a competencia constituc’onal, emana de la propia Cong
titucién, mediante el reconocimiento del principio de separa-

cibn de Poderes ya analizado y, de sus excepciones correspon=

(19) SEMANARIO CITADO.5a. EPOCA,TERCERA PARTE, SEGUNDA SALA,
TOMO XIII, Pag. 514,
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dientes, que deben ser establecidas por la misma norma consti
tucional, Un Poder puede realizar actos que no correspondan -
a la naturaleza de la funcibn que le es propia, en virtud de-
disposiciones expresas en la Constitucidon. Cuando una autori-’
dad rebasa los 1imites de su competencia constitucional, cuan
do realiza, en perjuicio de un individuo actos diversos de -
los que, por regla general le corresponde realizar sin fundar
se en una disposicion constitucional expresa, viola el articy
1o 16 constitucional.

La norma constitucional, que establece derechos funda-
mentales del individuo frente al Poder Piblico, no puede, ju-
rfdicamente, ser objeto de violacidn por autoridades ejecuti-
vas, Jjudiciales y legislativas.

La Constitucién establece un sistema de proteccidn del
individuo frente al Estado, tebricamente perfecto. Su control
forma parte de las funciones del Poder Judicial, por medio --
del juicio de amparo, independientemente de que, al sefialar -
las funciones que correspondan a cada Poder, es un acto de --
proteccion al individuo,

En consecuencia para que un individuo pueda ser moles~
tado en su persona ¢ en su patrimonio, se requiere la previa-
existencia de una orden de autoridad, fundada y motivada y no
puede emanar de cualquier autoridad, sino sélo de aquella que
sea competente en los términos de una norma expresa de la - -
Constitucibn,

¢).- Garantia de Mandamiento Escrito. E1 mandamiento -
de autoridad, cuyo alcance ha quedado sefialado, debe ser es--
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crito y, la garantia alude a l1a forma correcta en que deba de
interpretarse el acto de autoridad.

D.~ Articulo 13 Constitucional.

"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por-
tribunales especiales”,

Esta disposicidn consagra 1a garantia de_fqualdad juri
dica, que las autoridades jurisdiccionales estén obligadas a-
cumplir, ya que de otra manera su actuacion seria nula dentro
del desarrollo del proceso.

La igualdad, juridicamente considerada, es una circuns
tancia que se traduce en el hecho de que varias personas, en=-
nimero indeterminado, que se encuentren en una determinada si
tuacidn, tengan la posibilidad de ser titulares cuantitativa-
mente de Tos mismos derechos y contraer las mismas obligacio-
nes, que emanan de dicho Estado.

Establece el precepto que "Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas". Es ley privativa, 17amadas Teyes especia--
Tes, aquella que no tiene la Taracteristica de abstraccién, -
de generalidad y de impersonalidad, sino que crea, modifica,-
extingue o regula situaciones en funcidn de una sola persona,
fisica o moral o de varias en ndmero determinado. Este tipo-
de Teyes son eminentemente concretas, individuales o persona
Tes.

La H, Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, ha esta-
blecido, en Jurisprudencia Firme, 10 siguiente:

"Es cardcter constante de 1as leyes que sean de aplica
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cidn general y abstracta, es decir que deben contener una dis
posicion que no desaparezca después de aplicarse a un caso -
previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a ésta
aplicacion y se aplique sin consideracifn de especie o de per
sona, a todos Tos casos {dénticos al que previenen en tanto -
que no sean abrogados. Una ley que carece de €505 caracteres-
va en conira del principio de igualdad, garantizado por el ar
ticulo 13 constitucional, y adn deja de ser una disposicidn -
legislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo
que pertenece a su esencia, Estas leyes pueden considerarse -
como privativas, tanto las dictadas en el orden civil como en
cualquier otro orden, pues el cardcter de generalidad se re-=
fiere a las leyes de todas las especies, y contra la apiica--
cion de las leyes privativas protege ya el expresado articulo
13 constitucional" (20)

E1 articulo 13 constitucional que comento, prohibe ai-
Estado, a sus Organos encargados de la actividad jurisdiccio-
nal, afectar a través de algiin procedimiento, a personas fisi
cas o morales aplicando leyes privativas.

Este precepto, en su parte final, establece que ningu-
na persona puede ser juzgada por tribunales especiales.

Son tribunales especiales, 10s contrarios a 1o0s genera
les u ordinarios, considerados estos G(G1timos, como los organi
zados por el Estado para conocer de todos los juicios y en -
los que intervenga todas las personas que estén incluidas den

(20) SEMANARIO CITADO. 5a, EPOCA, PRIMERA PARTE. PLENO,P&g.58
JURISPRUDENCIA No. 17,
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tro de los presupuestos legales de su organizacidny competencia.

Las caracteristicas de los tribunales generales u ordi
narios son: Permanencia de sus funciones decisorias o ejecuti
vas. La permanencia emana de la competencia del tribunal. La-
capacidad implica la existencia de una autoridad judicial, pa
ra conocer ilimitadamente de los casos de su competencia, que
no cesa cuando concluye el conocimiento de uno o varios casos
concretos; ademds implica la posibilidad de conocer de un ni-
mero indeterminado de negocios o casos concretos ¢ singulares.

Los tribunales especiales carecen de las caracter{sti-
cas enunciadas: instituidos, comlnmente, mediante decretos o-
decisiones administrativas, que consigna sus finalidades espe
cificas del conocimiento o ingerencia; por &sto sélo estén ca
pacitados para conocer de uno o varigs casos concretos deter-
minados, para los cuales fueron establecidos. La H. Suprema -
Corte de Justicia de 1a Nacion ha definido a l6s tribunales -
especiales "como aquellos que se crean exclusivamente para cg
nocer en un tiempn dado, de ciertos delitos o respecto de de-
terminados delinauentes™.(21)

En la forma somera como han sido analizados los articu
fos 17,14,16 y 13 de 1a Constitucidn, se integra el marco - -
constitucional del proceso, que serd motivo de comentario pos
terior,

(21) SEMANARIO CITADO, 5a. EPOCA, TOMOS XXVI, Pag,1140 y LI,-
Pdg.1644, CITADO POR EL LIC.JOSE FRANCO SERRATO EN SU =~
0BRA CITADA, pdg. 131,
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CAPITULO CUARTO,
PROCESO Y PROCEDIMIENTO DE NULIDAD EN MATERIA AGRARIA.

SUMARIC.~ I.- Concepto y Elementos del Proceso.-1I.-Presupues
tos Procesales.- III,-Proceso v Juicio.- IV.-Fases o Etapas -
del Proceso.- V,-Formalidades Esenciales del Procedimiento,--
VI.-Principios y Caracteristicas del Procedimiento de Nulidad
de Actos y Documentos que Contravengan las Leyes Agrarias, -
VII.~ Comentario para determinar si el Procedimiento de Nuli-
dad reune los Elementos Generales del Proceso,- VIII.-Comenta
rio para determinar si el Procedimiento de Nulidad satisface-
Tas Formalidades Esenciales de todo Precedimiento.- IX.-Comen
tario en el que se determina la Inconstitucionalidad del Pro-
cedimiento de Nulidad de Actos y Documentos que contravengan-
Tas Leyes Agrarias.

igpAS GENERALES.-~ Establecidos los cauces constitucio-

nales del procese jurisdiccional, conviene tratar los siguien
tes temas.

1.- Concepto y Elementos del Proceso, genéricamente =
considerado.

2.- Formalidade; Esenciales, Generales o Comunes a to-
do Proceso.

3.- Procedimiento de Nulidad contra Actos y Documentos
en la Ley Federal de Reforma Agraria,

4.~ Comentario para determinar si el Procedimieto de -
Nulidad reune los Elementos Generales del Proceso y sus forma
1idades esenciales y, por tanto si satisface 1as exigencias -
constitucionales.
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I.- CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL PROCESO.

La palabra "Procesc" es, como dice Hugo Alcina (1) de-
uso relativamente moderno. Etimoldgicamente, significa avan--
zar, progresar, actuar, Se constituye por una serie o suce- -
si6n de hechos, que modifican una determinada realidad,

En su acepcidn genérica, el concepto del procesc es =
aplicable a cualquier disciplina cientifica. Referido al cam-
po juridico, proceso es una serie de actos que se suceden en-
el tiempo, vinculados, concatenados, solidarios entre si que-
tienden a realizar el derecho. E1 proceso juridico abarca to-
das las formas en que sea posible expedir, realizar o aplicar
el derecho, independientemente del Organo que actde.

Cuando el proceso juridico es realizado por drganos Jju
risdiccionales, normalmente integrantes del Poder Judicial, -
se denomina proceso jurisdiccional y constituye 1a actividad-
parz dirimir controversias y aplicar o realizar el derecho.

Miltiples definiciones se han elaborado en relacidn al
proceso jurisdiccional, Sefialo las siguientes:

1,~ Hugo Roco, define el proceso diciendo "Es el con--
junto de las actividades del Estado y de los particulares con
las que se realizan los derechos de @stos y de las Entidades-

(1) ALSINA, HUGO,
TRATADO TEORICO PRACTICO DE DERECHO PROCESAL CIVIL Y CO--
MERCIAL™, TOMO I, pag. 233,
COMPARIA ARGENTINA DE EDITORES, SOCIEDAD DE RESPONSABILI-
DAD LIMITADA.
ARGENTINA, 1941,
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Piblicas, que han quedado insatisfechos por Ta falta de actua
cibn de 1a norma de que derivan"(2).

2.~ Plero Calamandrei afirma, "E1 proceso es una serie
de actos coordinados y regulados por el derecho procesal, a -
través de los cuales se verifica el ejercicio de la jurisdic~
cién",(3).

3.~ Jaime Guasp considera, "El proceso es una serie o-
sucesibn de actos que tienden a la actuacidn de una preten- -
sidn mediante 1a intervencifn de l1os Organos del Estado, ins-
tituidos especialmente para ello" (4).

4.« Carnelutti estima al proceso "como el gonjunto de-
todos 10s actos que se realizan para 1a resolucion de un Hti
gio} procedimiento es la combinacifn de Tos diversos actos «
que se deben realizar para 1a solucibn de un litigio, Proce-
so sirve para denotar un méximo; procedimiento un minimo; a -

(2) ROCCO, HUGO.
"DERECHO PROCESAL CIVIL" TRADUCCION DE FELIPE DE J. TENA.
SEGUNDA EDICION, pag. 26
EDITORIAL PORRUA HNOS. Y CIA.
MEXICO, 1944,

(3) CALAMANDREI, PIERO.
"INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL SEGUN EL NUEVO -
CODIGO". TRADUCCION SANTIAGO SENTIS MELENDO, pag. 241.
EDITORIAL DEPALINA.
ARGENTINA, 1943,

(4) GUASP, JAIME,
"DERECHO PROCESAL CIVIL" pdg. 16.
SEGUNDA EDICION.
INSTITUTG DE ESTUDIOS POLITICOS,
ESPANA, 1961.
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formar el primero contribuye 1a idea de conjunto; a formar el
sequndo la idea de combinacidn" (5),

5.- Giuseppe Chiovenda sostiene que "El proceso civil-
es el conjunto de actos coordinados para la finalidad de 1a -
actuacion de la voluntad concreta de 1a ley (en relacion a un
bien que se presenta como garantizado por ella), por parte de
los Brganos de la jurisdiccion ordinaria" (6). Entendiéndose-
que para este Autor, el proceso es una actividad de los Orga-
nos PGblicos encaminada al ejercicio de una funcidn estatal,

Son elementos constantes del proceso Jurisdiccional -
los siguientes:

1.~ Conjunto, serie o sucesibn de actos:
2.~ Realizados por Organos del Estado con jurisdiccidn;

3.- Su finalidad es 1a realizacidn del derecho, actua-
cidn de una pretensidon, actuacién de la voluntad concreta de-
la ley 0 solucidn de un litigio.

E1 proceso, es una institucion mediante 1a cual el Es-

(5) CARNELUTTI, FRANCISCO
"STSTEMA DE DERECHO PROCESAL CIVIL". TRADUCCION DE NICETO
ALCALA ZAMORA Y CASTILLG, Y SANTIAGO SENTIS MELENDO.
TOMO 1V, pdg. 396.
UTEHA.
ARGENTINA, 1944,

(6) CHIOVENDA, GIUSEPPE,
"INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL". TOMO I, P&g.37.
SEGUNDA EDICION.
REVISTA DE DERECHG PRIVADO,
ESPARA, 1948,
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tado, actuando en los 1imites de medidas juridicas, tiene una
doble finalidad: Conservar la paz social y administrar justi-
cia en los casos en que una persona pretenda prevalecer su in
terés, mediante la subordinacion del interés de otra. E1 pro-
ceso es, entonces, el medio para realizar la actividad juris-
diccional, mediante actos que deben desarrollarse de acuerdo-
con formalidades de tiempo y de lugar, que constituyen el pro
cedimiento,

En alguna de las definiciones transcritas, los concep-
tos de proceso y procedimiento son confusos, de ahi 1a expli-
cacién que acabo de dar de uno y de otro. E1 proceso se com--
prende por su finalidad, en nuestro caso, realizar el derecho,
El procedimiento se entiende a través de la formalidad que de
ben satistacer los actos, para que puedan ser aptos en el To-
gro de su finalidad.

11.- PRESUPUESTOS PROCESALES.

Para que el proceso se inicie y desenvuelva validamen-
te, debe reunir determinados requisitos, que en 1a Doctrina=«
Procesal se denomina Presupuestos Procesales.

Carnelutti sostiene:

"Los presupuestos procesales son hechos constitutivos-
del proceso, que tienen las siguientes caracteristicas":

"A,~ E1 presupuesto es un evento distinto del acto pre
cesal y anterior al mismo, del cual depende, en todo o en par
te, su eficacia y en ninglin caso se trata, por consiguiente -
de un acto vinculante, considerando como acto vinculante el -
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acto del cual depende la juridica eficacia de otro acto que,-
por esta circunstancia debe 1lamarse vinculade”,

"B.- E1 presupuesto debe ser algo distinto del acto --
procesal al que se refiera y, en ningln caso se identificard-
con todos o algunos de Jos elementos del acto mismo".

"C.- Se distingue de la condicion, en que &sta es pos-
terior al acto procesal cuya eficacia detarmina. E1 presu- -
puesto debe ser siempre anterior”,

"D,- Hay presupuestos que derivan directamente de Ta -
Ley y otros que tienen su origen en la voluntad de los parti-
culares" (7).

Los Presupuestos Procesales son:

1.- La demanda o escrito de fijacidén de la pretensidn-
o finalidad.

2.~ La competencia del &rgano jurisdiccional,

5.~ La legitimacidn de las partes.

1.~ La demanda.- La demanda segiin el Licenciado Eduar-
do Pallares es "E1 acto juridico mediante el cual se inicia -
el ejercicio de la accidon, siendo &sta un derecho plblico sub
jetivo, que tiene el individuo como ciudadano para obtener -

del Estado ia composicion de un 11tigio"(8).

(7) CARNELUTTI, FRANCISCO.
Op. cit. TOMO 111, pag. 548,
(8) PALLARES, EDUARDO,
DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, pig. 207,
EDICION CUARTA,
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1963,
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Mediante 1a demanda se solicita a los Organos del Esta
do, encargados de la actividad jurisdiccional, su interven- -
c¢ion. Sin ella no podrfa iniciarse el proceso., En cuanto a su
contenido, en la demanda se fija la pretension de la persona-
que invoca la intervencién del Estado y, que grocesalmente se
11ama Actor, asi como los fundamentos de 1a misma, que consti
tuyen la causa petendi.

2.~ La Competencia del Organo Jurisdiccional,- La com-
petencia, es la medida en que un Juez actia dentro de la am--
plia facultad que al Estado se le concede para conocer y diri
mir 1a controversia, es decir, 1a competencia es 1a medida «
de la jurisdiccidn,

La competencia es, como dice el Maestro Pallares, "La-
porcion de jurisdiccidn que se atribuye a los Tribunales que-
pertenccen al mismo orden jurisdiccional".(9)

E1 Organo jurisdiccional, 11mese Juez, Tribunal, etc.,
para que validamente pueda actuar en un proceso, debe hacerlo
dentro de los 1imites de facultades que 1a Ley le concede, en
atencion a su fuero, materia, domicilio, cunatia. ‘

Para que pueda constituirse vadlidamente la relacifn -
procesal, se requiere que el Organo sea competente, pues de -
no hacerlo su actuacion es nula,

Normalmente en nuestro sistema latino, la competencia-
del Organo se establece estrictamente en los C8digos Procesa-

{(9) PALLARES, EDUARDO
Op. cit. 149.
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les respectivos.

Los Cddigos de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y Federal, reculan l1a competencia bajo los siguientes
principios:

A.- Toda demanda debe formularse ante Juez Competente.
(Artfculo 143 C. P, C. y Articulo 322 C, F, P. C.).

B.- Es nulo de pleno derecho todo lo actuado por Juez-
Incompetente. (Articulos 154 y 155 C. P. C. y Artfculo 17 C.-
F. P. Cy).

Co~ La jurisdiccion del Juez se suspende al impugnarse
18 competencia, ya sea mediante inhibitoria o declinatoria =
(Articulo 168 C.P.C. y Articulo 34 C.F.P.C.).

3,~ Legitimacion de las Partes.- La relacidn procesal,
para su debida constitucidn, requiere la existencia, normal--
mente, de dos sujetos, que, gendricamente, reciben el nombre-
de partes,

Toda persona, por el simple hecho de serlo, es sujeto-
de derechos y obligaciones, esto es, tiene capacidad juridica.

La capacidad para ser titular de derechos y obligacio-
nes se denomina capacidad de goce; pero no todo titular puede
ejercitar sus derechos y obligaciones, sino que se requiere =~
una aptitud especial, que se denomina capacidad de ejercicio.
En principio todo sujeto de obligaciones y derechos es apto -
para ejercitarios y sdlo que se encuantre en alguna de las =
excepciones sefialadas por la ley carece de esta capacidad. La
ley sefiala que los mayores de edad tienen 1a libre disposi- =

b ©
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cidn de su persona y de sus bienes (Artfculos 24 y 647 C;C.)-
salvo las limitaciones que establece la Ley. Estas limitacio-
nes, restricciones a la personalidad juridica, se refieren a-
los menores de edad, a los dementes, idiotas, imbéciles, sor-
do-mudos, los que habitualmente abusan de drogas enervantes,-
quienes s610 pueden ejercitar sus derechos o contraer obliga-
ciones por medio de sus Representantes (Articulos 23 y 450 C,
C.)e

Estos conceptos, capacidad de goce capacidad de ejerci
cio, operan en la relacion procesal o proceso en la siguiente
forma:

A.~ Quien pide la intervencidn del Organo Jurisdiccio-
nal, para hacer valer un derecho y, tratandose de un proceso-
controvertido, para imponer su interés, tiene que ser titular
material del derecho que ejercita o del interés que pretende-
prevalecer, Este sujeto recibe el nombre de parte Actora o -
simplemente Actor,

B.- Por el contrario, a quien se pretende exigir el -
cumplimiento del derecho, esto es, a quien se considera obli-
gado y se pretende subordinar su interés al del Actor, tiene-
que ser titular de 1a obligacidn respectiva o del interés a -
subordinar. Este sujeto recibe el nombre de parte demandada o
simplemente reo.

C.~ La parte Actora, como la parte demandada, conside-
radas titulares de derechos y obligqaciones, objete de 1a rela
cidn procesal, se encuentran, empleando los términos del dere
cho procesal, legitimados en 1a causa, el primero en forma ac



74

tiva y el segundo en forma pasiva.

D.- No basta que las partes estén legitimadas en la -
causa, es preciso que las mismas tengan la aptitud de poder -
ejercitar en el proceso esos derechos y obligaciones. Esta ap
titud del derecho procesal se denomina legitimacidn en el pro
ceso; y es activa cuando se refiere al Actor y pasiva cuando-
se refiere al demandado,

La legitimacitn del proceso se presenta en dos formas:
Capacidad y personalidad.

La capacidad es la aptitud del titular del derecho u -
obligacion para comparecer por si mismo en el proceso.

En principio las personas legitimadas en la causa tie-
nen 1a legitimacidn en el proceso; a menos que Se encuentren-
privadas de la capacidad de ejercicio que he indicado, por -
ser menor de edad o tener alguna limitaciOn a su capacidad, =
La personalidad es la aptitud de comparecer en el procese, pe
ro sin ser titular del derecho o de 1a obligacion debatides,-
sino que se actda en representacion de este tituiar. La perso
nalidad puede ser voluntaria o necesaria, Voluntaria cuando «
el titular del derecho u obligacidn no quiere o no puede com-
parecer por s mismo, y designa un representante, normaimente,
confiriéndole mandato o poder. Necesaria cuando el titular ca
rece de capacidad y, por tanto, s8lo puede actuar a través de
un Representante; que puede ser: Persona que ejerza la patria
potestad, tutor, albacea, interventor, sindico, etc.

Independientemente las personas fisicas, cuyo régimen-
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ha quedado expresado, 1a ley reconoce como sujetos con capaci
dad juridica, a las personas morales y, por tanto con capaci-
dad de goce, para ser titulares de derechos y obligaciones; -
pero carecen de 1a capacidad de ejercicio y sd6lo pueden obrar,
ya sea como titulares o en el proceso a través de sus drganos
que la representan, por disposicidon de la ley, conforme a sus
escrituras constitutivas y, en su caso, mediante poderes que-
éstos Organos otorguen a otras personas.

E.~ Tomando en cuenta lo anterior, la capacidad proce-
sal, se rige por los sigquientes principios:

a).~ Todo el que esté en el pleno ejercicio de sus de-
rechos civiies, puede comparecer en Juicio (articulo 44 C,P.C.
y articulo lo, C.F,P,C.).

b).- Los incapacitados compareceran por conducto de -=-
sus representantes legitimos (Articulo 45 C.P.C. y Articulo -
100 CtFtpnCQ )s

¢).~ Los interesados y los representantes pueden compa
recer por si o por medio de procurador (Artfculo 46 C.P.C. y
Articulo 50. C.F.P.C.).

II1,- PROCESO Y JUICIO.

E1 proceso jurisdiccional, en la forma contenciosa ex-
presada, coincide con el viejo concepto de juicio, que se de-
fine como "La controversia y decisidn legitima de una causa,-

ante y por juez competente"(10)

(10) ESCRICHE.
CITADO POR EL LIC. EDUARDO PALLARES EN SU OBRA CITADA --
Pag. 419,




76

o “La controversia o discusibn legitima de un negocio entre -
dos o mds partes, ante juez competente, para que la substan--
cie y determine con arreglo a derecho" (11)

Independientemente de 10s presupuestos que he sefalado,
los elementos constitutivos del juicio son:

1,- La existencia de una causa, sobre la que ha de ver
sar la discusifn o controversia.

2.~ Existencia de una discusibn o controversia sobre -
1a causa.

3.- Existencia de un juez competente ante el cual se -
lieve a cabo la controversia y l1a decida.

4.- Existencia de una discusibén que ponga fin a la con
troversia, 1lamada genéricamente sentencia.

Todo proceso tiene por finalidad poner fin a la contrg
versia juridica; es decir al litigio., Esta meta fijada hace-
que siempre en el proceso, a través de sus partes, se produz=
ca una resolucion que de término al litigio planteado y @ésta=
consecuentemente pasa a formar parte indispensable del proce~
s0.

IV, FASES O ETAPAS DEL PROCESO.

L URNOES SN e v

E1 proceso se integra por una serie de actos, Estos -
actos por su naturaleza se agruman en fases, etapas o ciclos,

Las fases o etapas procesales son los diversos ciclos-

(11) MANRESA.
CITADO POR EL LIC. EDUARDO PALLARES EN SU OBRA CITADA, -
Pag, 419,
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del proceso que como partes constitutivas integran éste.

Cada fase o etapa del proceso, estd integrada por di--
versos actos; cada uno de ellos debe satisfacer los requisi-=
tos establecidos por 1a ley.

Los actos del proceso son de dos clases: De postula--=
cidn y de decisibn, Los primeros constituyen las diversas pe-
ticiones o promociones que hacen las partes al 6rgano juris--
diccional y,lossegundos son las resoluciones que el 6rgano ju
risdiccional da a esas peticiones, que se conocen también con
el nombre de acuerdos.

Las fases del proceso son cinco, a saber:
1,- Fase de fijacibn de la litis,

2,- Fase probatoria.

3.~ Fase de alegatos o de conclusidn,

4,- Fase de decisidn o de resolucién,

5.~ Fase de impugnacidn.

1.~ Fase de fijacion de la litis,

En esta fase, las partes fijan sus pretensiones. En =
principio, no es admisible su ampliacién o modificacidn des-«
puds del emplazemiento. Se integra con la demanda y con Ta -
contestacion a la misma,

Las subsecuentes fases del wroceso, se desarrollan den
tro de los limites de las pretensiones formuladas por las par
tes, Con la fijacion de 1a 1itis se producen cuatro efectos:



A.- Concreta las pretensiones del Actor y 1as resisten
cias propuestas por el demandado.

B.- Fija los 1imites de 10§ deberes del &rgano juris--
diccional, es decir los 1imites de 1a resolucidn. Debe exis--
tir congruencia entre la T1itis y la resolucion. E1 juez debe-
rd resolver todos los puntos litigiosos de una manera con- -
gruente con la demanda y 1a contestacién de 1a misma.

C.- Fija los 1imites de la prueba, La prueba versard -
sobre 10s hechos relatados en la demanda y en la contestacidn,
esto es para demostrar, justificar, acreditar los hechos ale-
gados en el proceso,

D.~- Obliga al 6rgano jurisdiccional a fallar., Esta - -
obligacion no nace de l1a voluntad de las partes, nace del im-
perio de la Ley. Constituye el acto de aplicacion del dere- -
cho.

2.~ Fase probatoria.

Las partes aportan 1os necesarios elementos para crear
1a conviccion del Grgainc jurisdiccional, respecto de la ver--
“dad, falsedad, existencia o inexistencia de 1o0s hechos que -
constituyen 1a 1itis, Estos elementos constituyen las pruebas.
En principio, las partes tienen obligacién de aportar todas -
Jas pruebas y en forma excepcional el Juez puede formar su -
conviccidn con elementos distintos. (Articulos 79, 80, 87, -
113 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y Articulos-
278, 279 y 281 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Dis--
trito Federal),
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Carnelutti sefiala que "lLa prueba tiende 0 es un medio=-
de verificacion de la pretensidn de las partes y ello implica
necesariamente la verificacién de los hechos ¢ de Tas razones
de su fundamento", (12)

La aportacion de 1as pruebas requiere, tanto de las -~
nartes como del Juez, una adecuada preparacibn y direccion =
técnicas. Quien tiene un derecho y carece de los medios proba
torios para acreditarlo, s6lo tiene una sombra de derecho.

La prueba tiene por finalidad acreditar los presupues-
tos de hecho de la norma juridica, que fundamenta las preten-
siones de las partes.

Las pruebas deben rendirse de acuerdo con las formali-
dades prescritas por la Ley. SHlo cuando se cumplen dichas -
formalidades puede tener eficacia o utilidad, es decir valor,

Las pruebas se rigen por principios rectores, a saber:
A.- Principio dispositivo de controversia.

Las partes tienen en el proceso, la tarea de estimular
1a actividad y aportar 1os materiales del proceso. Deben, por
tanto, aportar las pruebas. E1 6rgano jurisdiccional, en prin
cipio, Onicamente debe considerar dichas pruebas, sin que le-
sea permitido practicar por si o de oficio pruebas,

B.~ Principio de impulso procesal.

Las partes pueden y tienen que hacer las promocicnes y

(12) CARNELUTTI, FRANCISCO
Op. cit. TOMO I1, pdg. 44.
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gestiones necesarias para lograr la tramitacibn y resolucibn-
del proceso. E1 6rgano jurisdiccional, en principio, no le es
td permitido desarrollar la actividad postulatoria en el pro-
ceso. Actiia en 1a medida en que las partes 1o solicitan, de -
tal manera que, si éstas no promueven, el drgano permanece -
inactive y el proceso queda sin contlauidad o paralizado,

C.- Principio de inmediacion,

Este principio rige, particularmente, en la recepcidn-
de las pruebas; se determina la forma como el &rgano jurisdic
cional ha de utilizar los medios probatorios y qué medios de-
prueba ha de recibir, Las pruebas se reciben por el drgano ju
risdiccional que conoce del proceso, quien estd en contacto -
personal y directo con las partes: Preside y recibe las dili-
gencias probatorias, interroga a las partes, & 1os testigos,=
a los Peritos, examina y analiza documentos, practica inspec-
ciones o reconocimientos judiciales, etc,

D.~ Principio de debate contradictorio,

E1 organo jurisdiccional estd en obligacidn de cance--
der a las partes en el proceso, 1a oportunidad de ser oidas =
en defensa de sus derechos; en materia de pruebas, significa~
que deben recibirse con citacibn de 1a parte contraria al ofe
rente, para darle la oportunidad de que intervenga y partici-
pe directamente en su recepcibn,

La prueba rendida a espaldas del contrario es ineficaz
y demuestra mala fé en el procedimiento.
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E.- Principio de publicidad.

Las diligencias en el proceso son publicas. Cualquier-
persona tiene el derecho de presenciarlas y su acceso al 1o-=
cal del Juzgado estd restringido (nicamente por 1a capacidad-
del Tocal.

F.- Principio de cumplimiento de las formalidades lega
les en el tiempo y Tugar,

Cada acto debe de realizarse cumpiiendo las formalida-
des que sefiala la ley, tanto en su ofrecimiento, como en sy -
preparacion y recepcidn,

G.~ Principio de la adecuacidn ¢ idoneidad del medio -
probatorio,

A las partes, en el proceso corresponde fijar el medio
probatorio para justificar o acreditar el hecho objeto de la-
prugba. Entre hecho y medio deebe existir un vinculo o rela--
cifn que hagan factible la justificacion de aquél, Esta rela-
ciBn consiste en que el medic sea propio, adecuado ¢ idbneo -
con 1a naturaleza del hecho.

H.~ La fase probatoria, se intecra por Tos siguientes-
periodos:

a),- Ofrecimiento de pruebas. Las partes enuncian 0 -
dan aviso al frgano jurisdiccional, de las pruebas que tienen
interés en que se rindan,

b).- Admisidn de pruebas. E] 6rgano jurisdiccional - -
acepta o admite las pruebas que considera relnen los requisi-
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tos de la Ley y que tienen relacidn con 10s hechos controver-
tidos.

c).~ Recepcién de pruebas. Las pruebas admitidas exis-
tentes en el mundo exterior, se traen al proceso mediante di-
ligencias, 11amadas probatorias que, de acuerdo con la natura
leza de cada una de ellas, se realizan ante y por el Organo -
Jurisdiccional,

Cada uno de estos periodos, integrados por diversos ac
tos, requieren que se satisfagan los requisitos de tiempo y -
forma, seflalados por la ley, para que tengan eficacia juridi-
ca.

3.~ Fase de alegatos o de conclusifn.

Al concluir la fase probatoria, las partes, dentro del
proceso en forma oral o escrita, hacen al 6rgano Jurisdiccio-
nal, und exposicién razonada para expresar la razén o justi--
cia que Tes asiste, a esta exposicidon se le 1lama alegato.

Mediante Tos alegatos, las partes ilustran al drgano -
Jurisdiccional del proceso que ha de fallar: Realizan un and-
11sis de los hechos debatidos; de l1as pruebas recibidas y sus
resul tados; de la procedencia o improcedencia del derecho in-
vocado y de los principios doctrinales, jurisprudenciales y -
generales que estimen deben ser considerados en la sentencia.

Es muy importante la realizaci6n de esta fase dentro =
de cualquier tipo de Juiclo, es decir en el desarrollo del =
proceso, porque por virtud de los alegatos gque presenten las-
partes, el organo jurisdiccional estd en mejor aptitud de re-
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solver la controversia juridica ya que las partes presentan -
ante &1 una sintesis de lo actuado, fundamentando las posicig
nes que hubieren asumido dentro del proceso, es decir, dicen-
al través de &stos, 1a razén de derecho por la cual se debe -
declarar procedente, ya bien sea, las acciones del actor ¢ --
las excepciones y defensas del demandado.

4,- Fase de decision o de resolucion.

Concluida Ja fase de alegatos, termina la actividad de
las partes. Queda, a cargo del 6rgano jurisdiccional, la obli
gacion de dictar la resolucidn que ponga fin a la controver--
sia. Esta resolucidn se 1jama sentencia.

"Sentencia es un acto jurisdiccional por medio del -
cual el Juez decide la cuestidn principal ventilada en el pro
ceso o algunas de cardcter material o procesal que hayan sur-
gido durante la tramitacidn del proceso" (13). En la anterior
definicidn se comprende a las sentencias definitivas y a las-
sentencias interlocutorias. Para fines de este estudio haré -
referencia a las definitivas.

La sentencia es 1a declaracifn de la aplicacion de la-
norma juridica al caso concreto, a la controversia juridica,-
que hace el &rgano jurisdiccional, sobre la existencia 0 ine-
xistencia de 1a ley que garantice un bien al actor o un bien-
al demandado; define 1a 1itis; resuelve el conflictn de inte-
reses juridicos, que las partes, el conglomerado social, es--

(13) PALLARES EDUARDO,
Op. Cit., Pag. 677,
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t&n obligados a respetar a fin de conservar la paz social.
5.~ Fase de impugnacion.

La fase de impugnacidn constituye 1a posibilidad de in
terponer recursos en contra de la sentencia dictada en el pro
ceso y, aln contra resoluciones dictadas dentro del proceso,-
cuando se estime que no haya sido emitida de acuerdo con la -
ley y la justicia.

E1 proceso se ha establecido con el fin de solucionar-
conflictos de intereses juridicos; su resolucibn debe propor-
cionar seguridad & 1os derechos de las partes, pero a la vez-
debe permitir procedimientos flexibles que permitan examinar-
la legalidad y Justicia de las resoluciones. Para coordinar -
los dos elementos de seguridad y de legalidad, la ley estable
ce diversos medios de impugnacidn, que reciben el nombre de -
recursos,

"Recurso etimolégicamente quiere decir volver hacer, -
hacer el curso y juridicamente es el medio de impugnacidn que
otorga 1a Ley a las partes y a Tos terceros para que obtengan,
mediante e1los, 1a revocacidn o rescisidn de una sentencia o-
en general, de una resolucidn judicial, sea ésta auto o decre
to", (14)

Los recursos normalmente, se tramitan y resuelven ante
y por Srganos superiores al que dicté la resolucibn y son - -
cuerpos colegiados.,

(14) PALLARES EDUARDO,
Op, Cit. pég. 639,
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La importancia de esta fase dentro del proceso es evi-
dente. Por medio de ella, la resolucidn, mediante un nuevo -
examen, declarard los derechos de tas partes, en forma defini
tiva,

V.- FORMALIDADES ESENCIALES UEL PROCEDIMIENTO,

Cada fase del proceso, para su perfecta integracidn, =~
requiere la realizacidn de diversos actos, que deben satisfa-
cer requisitos de tiempo, lugar y forma para su debida efica-
cia Juridica.

La realizacifn de estos actos constituye en su conjune
to, el procedimiento,

Nuestra Constitucion en su Articulo 14 establece "Na--
die podrd ser privado de 1a vida, de 1a 1ibertad o de sus pro
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequidag
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se -
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con--
forme.a las leyes expedidas con anterioridad al hecho", esto-
es, ordena que se lleve a cabo un debido proceso legal.

Considero,para la debida comprension de wmi exposicidn,que
debo dejar claramente definido el concepto de procedimiento.-
Carnelutti define &l procedimiento diciendo "Es la combina~==
cion o concatenacion de los actos en que consiste el proceso"
(15). "Una exigencia metodoldgica imprescindible para el esty
dio del procedimiento, que se resuclve, como ocurre casi siem

(15) CARNELUTTI, FRANCISCO
Op. cit, Tomo VI, pig. 1.
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pre, en una exigencia terminoldgica, me induce a aclarar y a-
observar con el mayor rigor posible 1a distincidn entre Ta su
ma de los actos que se realizan para 1a composicidn del 1iti-
gio, y el orden y la sucesifn de su realizacidn: E1 primero -
de estos conceptos se denota con 1a palabra PROCESO, el segun
do con la palabra PROCEDIMIENTO, Alin cuando sea ténue, por no
decir capilaer, la diferencia de significado entre los dos vo-
cablos y por muy extendida que se halle de usarlos indistinta
mente, invito & los estudiosos a tener en cuenta la distin- -
¢ibn, sin cuya ayuda se hace casi imposible poner orden en el
mont6n de fendmenos que la teoria del procedimiento debe ense
fiar a conocer" (16).

E1 proceso es el contenido y estd formado por todos =
Tos actos cuya finalidad es resolver un conflicto de intere--
ses; en cambio, el procedimiento es el continente, en cuanto~
a que se refiers 2 %a manera como s¢ van a realizar los actos,
su tramitacidn o substanciacidén. E1 procedimiento se refiere-
al conjunto de actos que integran el proceso, que deben reali
zarse cumpliendo los requisitos de lugar, tiempo y forma, pre
vistos en las leyes procesales, Estos deben ser observados en
Tos juicios contenciosos en los que se pretenda privar de la-
vida, de la libertad o propiedades, posesiones ¢ derechos de-
alguna persona,

Los actos del procedimiento, son realizados por las -
partes y por el drgano jurisdiccional. Unos son esenciales, -

(16) CARNELUTTI, FRANCISCO, Op. Cit, TOMO 1V,
Pég. 2.

i -
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en cuanto que constituyen formalidades que deben observarse -
para la debida constitucion del proceso e impedir la viola- -
¢idn de garantias individuales. Dada la finalidad de este es-
tudio, concretard mi comentario a las formalidades esenciales
que debe realizar el Grgano jurisdiccional en todo proceso.

Considero como formalidades esenciales las siguientes:

1.- Fijacion de.la litis. El1 Organo jurisdicciocnal de-
be hacer saber al demandado los términos de la demanda presen
tada en su contra, mediante un acto denominado "EMPLAZAMIENTO?

E1 emplazamiento, dice Pallares "Significa el acto de-
emplazar. Esta palabra, a su vez, quiere decir dar un plazo,-
citar a una persona, ordenar que comparezca ante el Juzgado -
o Tribunal, 1lamar a Juicio al demandado. Lldmese emplazamien
to por la designacibn del plazo dentro del cual debe compare-
cer la persona citada, pues esta designacion es lo que consti
tuye 1a esencia del acto" (17).

El emplazamiento es una de las formas de la notifica--
cidn. Se regula en los términos de los Articulos 327 y 328 -~
del (b6digo Federal de Procedimientos Civiles; y de los Articu
los 114, 116, 117 y 119 del Cddigo de Procedimientos Civiles-
del Distrito Federal, que disponen:

A.- E1 emplazamiento estd reservado a l1a notificacidn-
de 1a existencia de la demanda que el drgano del Estado hace-
al demandado. Es un acto procesal mediante el cual se hace sa

(17) PALLARES, EDUARDO.
Op. Cit. pag. 298.
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ber a una persona que ha sido demandada y se le da a conocer-
el contenido de la demanda.

B.- Mediante el emplazamiento se previene al demandado
para. que conteste la demanda o comparezca a juicio dentro de-
un término que la ley sefala,

C.- Mediante el emplazamiento se apercibe al demandado
de tenerlo como rebelde en el caso de que no conteste la de--
manda o no comparezca a juicio. Por ello se requiere que sea-
personal.

D.- E1 emplazamiento es un acto que formalmente debe -
hacerse al demandado en su domicilio; en el caso de que no se
encuentre, se le dejard citatorio para hora fija dentro de -
las seis y veinticuatro horas sigujentes; si a pesar de elio~-
no espera, el emplazamiento se hace por cédula, que contiene-
datos de identificacidn.del juzgado y del juicio, términos -
del auto que ordene el emplazamiento y constancia de la copia
de 1a demanda y documentos exhibidos; requiere, también, que-
el notificador se cerciore de la persona por notificar vive -
en la casa sefialada por el Actor.

E1 emplazamiento es una formalidad esencial y la falta
de 1 o la irreguliaridad en su realizacidn vicia el procedi--
miento, en perjuicio del demandado viclando las garantias de-
los Articulos 14 y 16 Constitucionales.

2.~ Dilacifn probatoria

Constituye una formalidad esencial del procedimiento -
1a relativa a que las partes tengan la oportunidad de justifi
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car o acreditar los hechos debatidos, ya sea en su veracidad-
o falsedad, en su existencia o inexistencia, Esta fase del -
proceso que ya he.mencionado, se refiere a la carga de las -
partes para aportar pruebas.

La carga se rige por los siguientes puntos:

A.- La existencia de un momento para ofrecer pruebas -
que cada ordenamiento procesal determina. E1 ofrecimiento co-
mo simple enunciacidn, no estd sujeto a restricciones, la Ley
sGlo ordena que cada prueba se relacione con los puntos con--
trovertidos y que, se cumpla en cada medio la formalidad que-
preveé,

B.- E1 Grganc jurisdiccional deberd admitir las prue--
bas ofrecidas por las partes, sin mds limitacién que las mis-
mas estén relacionadas. con los hechos controvertidos; no sean
contrarias a la ley; no sean contrarias a la moral y se hayan
cumplido las formalidades legales respectivas.

“La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene:

Pruebas en el Proceso.- Si el acusado, cumpliendo con-
los requisitos que la ley exige, ofrece pruebas y el Juez nie
ga la concesidn de la dilacidn necesaria para rendirlas, vio-
la en perjuicio de aquél, las garantias que establecen los Ar
ticulos 14 y 20 Fraccidn V de la Constitucidon" (18)

C.- Siendo la prueba un elemento de conviccidn para el
érgano jurisdiccional, contra Ta determinacidn que la admite-

(18) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. 5a. EPOCA TESIS 852
pdg. 1569.
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no cabe ningln recurso; en cambio contra aquella que la niega
s es impugnable, al limitar el derecho de defensa de las par
tes. Hago mencidon a la Tesis de la H. Suprema Corte de Justi-
cia Nimero 853 del Semanario Judicial de la Federacidn que di
ce:

"Pruebas, Amparo contra el auto que niega su recepcibn
y contra el que niega la reposicidn del auto. La negativa de-
re&epciﬁn de pruebas y la de reposicidn del auto denegatorio-
son violaciones que, conforme al Articulo 159 de la Ley de Am
paro Fracciones III y IX, ésta G1tima aplicable por analogia-
de razon, afectan las partes substanciales del procedimiento-
y, de acuerdo con las Articulos 158 y 161 de la citada Ley, -
en relacién con las fracciones II y III del articulo 107 Cong
titucional, tales violaciones son reparables por medio del Am
paro Directo, que en su oportunidad se promueva contra la sen
tencia definitiva, previa l1a preparacion legal necesaria; sin
que se esté por otra parte, en el caso de excepcidn a que se-
refiere las Fracciones II y IX del mencionado Articulo Consti
tucional, en que se autoriza l1a promocion del Amparo Indirec-
to cointra actos ejecutados en el curso del juicio, siempre -
que sean de ejecucidn irreparable”. (19)

D.- La recepcidn de. las pruebas se sujeta a formalida-
des legales en cada caso, que deben cumpliirse., Las pruebas -
se reciben con intervencifn de las partes en el proceso, ya -
sea en una o en varias diligencias.probatorias, previa su pre

(19) SEMANARIO CITADO, 5a. EPOCA. TOMO LXX. TESIS 853, pag --
1083.
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pairacibn, consistente en citacidn de partes o terceros, docu-
mentos, peritos, etc.

3.- Alegatos; constituye una formalidad esencial del -
procedimiento la referente a Tos alegatos., E1 Organo jurisdic
cional debe dar a las partes la oportunidad de alegar, con el
fin de que presenten las razones o razonamientos que conside-
ren ilustren el criterio del juez. Negar esta oportunidad - -
constituye una violacifn a la garantia prevista en el articu-
1o 14 constitucional.

4.~ Resolucidn; el proceso tiene una forma normal de -
concluir, que es la sentencia. Si bien es cierto que no se re
quiere ninguna formalidad especial, también lo es que, confor
me al articulo 14 constitucional debe fundarse en la letra de
la ey, en su interpretacién o en los principios generales de
derecho y la que no tenga tal fundamento viola la garantia se
fialada.

La sentencia requiere el cumplimiento de requisitos -
tanto en su redaccidn, extrinsecos, como en su contenido, in-
trinsecos y se rige por los siguientes puntos:

A.- Congruencia entre las cuestiones debatidas, tanto-
las pretensiones del actor como las excepciones y defensas -
del demandado.

B.- Consideracidn exclusivamente de 1as pruebas aporta
das en el proceso, salvo que se trate de cuestiones que el -
Jjuzgador tenga la obligacidn de considerar, hechos notorios y
evidentes.
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C.- Fundamento de. derecho,. para determinar su aplica--
cidn al caso concreto.

D.- Decisibn en proposiciones concretas donde se decla
re el derecho correspondiente a las partes.

5.- Impugnacidn; las resoluciones que se pronuncien en
el proceso, particularmente la sentencia que 1o termina, de--
ben ser susceptibles de revisidn, normalmente por un 6rgano -
superior al que Tas dictd y colegiade, con el propdsito de -
examinar su legalidad. Los recursos son determinados por los-
Codigos Procesales respectivos y constituyen una formalidad -
esencial la de conceder a las partes el derecho de irterponer
los.

Los recursos tienen una tramitacién atendiendo a su na
turaleza, E1 considurado como el mds completo, solemne y con-
mayor facultad del Organo que conoce y resuelve, es la apela-
cidn,

Los recursos estdn limitados por los agravies. Agravio
es la lesidn que en su derecho, una parte considera, le causa
1a resolucién judicial. E1 Organo siempre se expresa en fun--
cién de un precepto legal, no aplicado, aplicado o interpreta
do errdneaments.

6.~ Articulo 159 de 1a Ley de Amparo.

Como violaciones al procedimientc que se impugnan me--
diante el Juicio de Amparo, consideradas como formalidades -~
esenciales del procedimiento que deben ser respetadas, el Ar-
ticulo 159 de la Ley de Amparo establece:
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A.~ Cuando no se le cita a Juicio o se le cita en for-
ma diversa a la prevista por la ley, al quejoso (es decir al-
guna parte del proceso). La necesidad de citacidn es requisi-
to esencial para que el procedimiento se ajuste a las formali
dades esenciales. EY primer supuesto para que el posible afec
tado sea oido, es de que tenga conocimiento del procedimiento
que se ha iniciado en su contra, en materia civil, que se le-
haya notificado debidamente 1a demanda formulada en su contra
as? come la posibilidad de contestarlia para fijar la litis.

B.- Cuando el quejoso haya sido mal o falsamente repre
sentado en el juicio de que se trate. Este precepto puede 1i-
garse muy facilmente con la garantia de previa audiencia, por
que el caso en que el quejoso que viene a ser afectado con la
resolucidn, ha sido falsamente representado o mal representa-
do en el Juicio, es igual que si no hubiera comparecido en el
juicio mismo. Si el menor de edad o loco no estuvo representa
do en el procesc, por la persona que ejerza la patria potes--
tad o la tutela, no ha sido propiamente aido, porque no se le
ha dejade escuchar por conducto de los Organos legales que o
representan; se ha violado en su perjuicio la garaniia de pre
via audiencia; del mismo modo no se da el supuesto procesal -
necesario para que exista el proceso que es la personalidad -
procesal de las partes y no habiendo procesc no puede haber -
formalidades esenciales del procedimiento.

C.- Cuando no se hayan recibido al quejoso las pruebas
gque legalmente haya ofrecido, o cuando no s¢ reciban conforme
a la ley. E1 organo jurisdiccional al negarse a recibir prue-
bas ofrecidas por las partes en los términos de ley deja de -
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cumplir con una formalidad esencial del procedimiento, violan
do el derecho de ser.ofdo al quejoso en su defensa para acre-
ditar los hechos o pretensiones a que tiene derecho.

D.- Cuando se declare {legalmente confeso al quejoso,
su representante o apoderado. El &rgano jurisdiccional debe--
recibir 1os medios probatorios de acuerdo con una serie de re
quisitos que la propia ley fija y, sin los cuales la prueba -
no tiene efjcacia juridica constituyendo formalidad esencial-
del procedimiento el que las pruebas sean recibidas por el or
gano decisorio de acuerdo con las exigencias de tiempo, lugar
y forma acorde con la naturaleza de la probanza, previstas en
la ley.

E.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nu-
lidad. Todo acto procesal y alGn mds aquellos que resuelven al
gln incidente dentro del proceso, deben reunir elementos que-
la propia ley les marca para que tengan validez. La formali-~
dad esencial estriba en que los actos dentro del proceso de-
ben ser cumplimentados de acuerde a lo que fijan los ordena--
mientos juridicos procesales.

F.~ Cuando no se le hubieren concedido los términos y-
prorrogas a que tuviere derecho conforme a la ley. E1 &rgano-
jurisdiccional estd obligado a conceder a las partes durante-
las fases o etapas del proceso, los términos necesarios para-
que éstas realicen los actos necesarios para la debida inte--
gracidn del proceso; la formalidad esencial se concreta a que
el 6rgano decisorio conceda los té&rminos y prérrogas estable-
cidos en 1a ley en beneficic de ellas.
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G.- Cuando sin culpa se reciba, sin su conocimiento, -
las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcidn de-
las que fueren instrumentos pdblicos. Es formalidad esencial-
del procedimiento que las pruebas.ofrecidas por una parte, -
sean recibidas con citacién de la contraria, para cumplir con
el principio de debate contradictorio que debe reinar en 1a -
dilacién probatoria.

H.- Cuando no. se le muestren algunos documentos o pie-
zas de autos de manera que no pueda alegar sobre ellos. El or
gano jurisdiccional tiene la obligacidn de hacer conocer a -
las partes todo lo que exista en. el Expediente relativo al -
proceso en que se. encuentren,a fin de que puedan alegar lo -
que a su derecho convenga respecto del material que exista en
el proceso.

I.- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere -
derecho con arreglo a la ley, respecto de providencias que -
afecten partes substanciales del procedimiento que produzcan-
indefensidn, de acuerdo con las demds fracciones de este mis-
mo Articulo constituye una falta de realizacidn de las forma-
lidades esenciales del procedimiento todos aquellos actos del
organo jurisdiccional que tiendan a rechazar los recursos or-
dinarios que con arreglo a la ley tengan las partes conten- -
dientes en el proceso.

J.- Cuando el Juez, Tribunal o Junta de Conciliacidn y
Arbitraje continle el procedimiento después de haberse promo-
vido una competencia, o cuando el Juez Magistrado o Miembro -
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje impedido o recusado,-
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continle conociendo del Juicio, salvo en los casos en que la-
ley 1o faculte expresamente para proceder,

Es formalidad esencial de todo procedimiento, que éste
se 1leve ante y por Juez competente, constituye también forma
Tidad esencial que el drgano jurisdiccional sea imparcial, ya
que tiende a que el Juez o Tribunal sea parcial y precisamen-
te la recusacidn con causa o sin ella y el impedimento, se or
ganizan sobre la base del temor de que el Juez o el Tribunal-
pueda obrar con tales o cuales razones parcialmente, dejando-
en estado de indefensidn a alguna de las partes.

K.- En los demds casos andlogos a los de las fraccio--
nes que preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o-
de los Tribunales Colegiados de Circuito, seglin corresponda.-
Se concluye que el precepto no es limitativo sino ejemplifica
tivo, y podrd pedirse amparo en casos no expresamente previs-
tos por este articule, pero conforme a la doctrina y & la se-
mejanza con Tos expuestos, y en consecuencia las formalidades
esenciales del procedimiento se desprenden de la propia Teo--
ria General del Proceso,y serdn aquellas que de una manera -
fundamental sirvan para que cada fase del proceso quede per--
fectamente integrada.

VI.- PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO DE
NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS EN LA LEY FEDERAL DE PEFORMA --
AGRARIA.

E1 procedimiento de nulidad de actos y documentos que-
contravengan las leyes agrarias, estd regulado por los artf--
culos 406 al 412 inclusive de la LFRA y se encuentra re--
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gido por los siguientes principios:
1.- Autoridad competente,

Las Comisiones Agrarias Mixtas de cada entidad federa-
tiva son las autoridades competentes para la tramitacién y de
cisién sobre la procedencia o improcedencia de 1a nulidad de-
actos y documentos que contravengan las leyes agrarias,

Las Comisiones Agrarias Mixtas funcionan como Organo -
Colegiado y se integran: por un Presidente, un Secretario y -
tres vocales.

Serd Presidente el Delegado del Departamento de Asun--
tos Agrarios y Colonizacion (hoy Secretaria de la Reforma -
Agraria) que resida en la Capital del Estado o Territorio de-
que se trate (ya no existen Territorios en el Pafs) o en el -
Distrito Federal; el Secretario y el Segundo Vocal son ncmbra
dos y removidos por el Poder Ejecutivo Local; el Primer Vocal
es nombrado y removido por el Jefe del Departamento citado, -
hoy Secretario de la Reforma Agraria; y el Tercer Vocal es un
representante de los Ejidatarios y Comuneros, designado por -
el C. Presidente de la Replblica, de una terna que presenta -
la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de ca
da Entidad. (Arts. 4 y 5 de la L.F.R.A.).

2.- Legitimacidn en la causa y en el proceso.

E1 ejercicio de la accidn de nulidad contra actos y do
cumentos que contravengan las leyes agrarias puede ser ejerci
tada por:

A).- Las personas que tengan derecho o interés para hacer-
lo.
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B).~ Los nlcleos de poblacién que tengan derecho o in-
terds para hacerlo,

C).- E1 Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza- -
¢idn, hoy Secretarfa de la Reforma Agraria, de oficio.

Las personas para estar leg{timamente en el proceso, -
requieren tener capacidad juridica en materia agraria; la ca=-
pacidad juridica agraria individual se constituye en el campe
sino que relna los siguientes requisitos:

a).- Ser mexicanc por nacimiento, hombre o mujer, ma--
yor de dieciseis afios o de cualquier edad si tiene familia a-
su cargo.

b).- Trabajar personalmente la tierra, como ocupacibn-
habitual,

¢).~ No poseer a nombre propio y a titulo de dominio -
tierras en extensién mayor al minimo establecido para Ja uni-
dad de dotacion.

d).~- No poseer un capital individual en industria o co
mercio mayor de diez mil pesos, o un capital agricola mayor -
de veinte mil pesos.

e).- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o -
cosechar mariguana, amapola o cualesquier otro estupefacien--
tes. (art. 200 L.F.R.A.).

f).- Los alumnos que terminen sus estudios en las es--
cuelas de ensefianza agricola media, especial o subprofesional,
que relinan los requisitos antes mencionados con excepcidn de-
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trabajar personalmente. la tierra, como ocupacifn habitual. --
{art. 201 L.F.R.A).

g).~ Los ndcleos de poblacidn con capacidad juridica -
agraria son aquellos cuyo censo agrario arroje un nlmero ma--
yor de veinte individuos con derecho a recibir tierras o las-
poblaciones de mis de diez mil habitantes segin el dltimo cen
so0 nacional, que en su censo agrario figuren mis de ciento -
cincuenta individuos con derecho a recibir tierras por dota--
cidn.

Por 1o que se refiere a la legitimacidén en el proceso,
los actores deben tener capacidad juridica agraria; el DAAC -
hoy Secretaria de la Reforma Agraria actua por conducto de -
un representante con poder bastante y suficiente y, en deter-
minados casos los ejidos y comunidades por conducto del Comi-
sariado £Ejidal, del Consejo de Vigilancia o por el veinticin~
co por clento de sus miembros. (Nulidad de las Asambleas Art.
407 L.F.R.A).

3.~ Procedimiento.

A.- Se inicia de oficio o a peticién de parte interesa
da.
B.- La Comisidn Agraria Mixta notificard a las contra-

partes por oficio, en un plazo de diez dias el acuerdo de ini
ctacion del procedimiento.

C.- La Comisidn Agraria Mixta crdenard una investiga--
cidn exhaustiva en relacidn a los actos y documentos impugna-
dos.
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D.- A partir de la notificacién, 1a Comisién otorgard-
un plazo de treinta dfas para l1a aportacion y recepcidn de -
pruebas.

E.- Transcurrido el término probatorio, mediante ofi--
cio, hard saber a los interesados que disponen de quince dias
hdbiles para alegar.

F.~ Transcurrido el término para alegar, la Comisidn -
tiene un plazo. de diez dfas para resolver la procedencia o im
procedencia de la nulidad pianteada, dictando las drdenes ne-
cesarias para dejar sin efecto el acto o sin valor el documen
to de que se trate.

G.~ Las resoluciones que pronuncien las Comisiones - -
Agrarias Mixtas, no son recurribles.

H.- En el caso de Asambleas Ejidales o Comunales si la
Comisidn resuelvy la anulacién, el Delegado Agrario citard a-
una nueva Asamblea.

Son caracteristicas fundamentales de este procedimien-
to, las siguientes: la naturaleza administrativa de las Auto-
ridades Agrarias que infervienen en su secugla; la no exigen-
cia o la ausencia de formalidades especificas; la liberalidad
en la aportacion y recepcidn de pruebas y la naturaleza pro--
teccionista o tutelar a la clase campesina.

VII,- COMENTARIO PARA DETERMINAR SI EL PROCEDIMIENTO -
DE_NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVENGAN LAS LEYES -
AGRARIAS, REUNE LOS ELEMENTOS GENERALES DEL PROCESQ Y SUS FOR-
MALIDADES ESENCIALES Y, POR TANTO SI SATISFACE LAS EXIGENCIAS
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CONSTITUCIONALES.

Habiendo expuesto las caracteristicas del proceso en -
general, y jurisdiccional en particular, los presupuestos pa-
ra su cxistencia, las etapas que 1o integran y las formalida-
des del procedimiento, considero que ha 1legado el momento de
determinar si el procedimiento de nulidad de actos y documen-
tos que contravengan las leyes agrarias, cumple o satisface -
1a naturaleza, Ta caracteristica, los elementos y requisitos-
del proceso jurisdiccional.

Tomando en consideracion que no existe antecedente le-
gislativo n1 comentarios sobre el procedimiento de nulidad rg
ferido, saivo el que obra en la Ley Federal de la Reforma - -
Agraria, comentado por el Sr, Lic. Rall Lemus Garcfa, al cual
me referiré mas adelante, estimo, como un adecuado sistema pa
ra hacer el andlisis sefialado, el de formular dudas o interro
gantes gque han surgido y darles contestacidn a mi juicio.

lo.- ¢E1 procedimiento de Nulidad de actos y documen--
tos que contravengan leyes agrarias, previsto en los articu--
Jos del 406 al 412 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria es un
proceso jurisdiccional ¢ administrative?.

A.- Desde el punto de vista formal y tomando en consi-
deracidn los drganos que desarrollan el procedimiento se tra-
ta de un procedimiento administrativo.

Todas las autoridades que intervienen en su realiza- -
cibn forman parte de la Secretaria de la Reforma Agraria (An-
tes Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién), que, a-
su vez, es una de las Secretarias que dependen del Poder Eje-
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cutivo Federal, para el despacho de 1os negocios del orden ad
ministrativo de la Federacidn, de acuerdo con la Ley de Secre
tarias y Departamentos de Estado reformada dltimamente a la -
creacion de la citada Secretaria.

B.~ Desde el punto de vista material, esto es de su na
turaleza intrinseca es un proceso de cardcter jurisdiccional,
por tres razones, a saber:

a).- Las Comisicnes Agrarias Mixtas tienen la facultad
de resolver las controversias sobre bienes y dereches agra- -
rios que les sean planteados (Art. 12 Fraccién IV L.F.R.A.}.

Estos Grganos del Estado, realizan una serie ¢ su
cesibn de actos con el fin de materializar el Derecho Agrario,
de actualizar la voluntad concreta de la ley o de dar solu- ~
cién a una controversia en la que se encuentren én pugna inte
reses juridicos agrarios.

Ahora bien, en el procedimiento de nulidad sefialado, -
se realiza la actividad jurisdiccional puesto que las Comisio
nes Agrarias Mixtas, eregidas en Grganos de decisién resuel--
ven un conflicto de intereses sobre la procedencia o improce-
dencia de la nulidad del acto o del documento impugnado. Evi-
dentemente se trata de una actividad Jjurisdiccional.

b).- En el Procedimiento de Nulidad aludido se requie-
ren 1o0s presupuestos procesales inherentes al proceso jurise-
diccional.

a',- Demanda o escrito de fijacion de la pretensidn o-
finalidad para iniciar el procedimiento de nulidad.
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Esta demanda. es formulada.a. peticidn de parte interesa
da o de oficio por el Departamento de Asuntos Agrarios.y Colo
nizacibn hoy. Secretarfa de 1a Reforma Agraria y sin este pre-
supuesto no se puede. iniciar el procedimiento,

b'.- Existencia de un érgano con competencia y juris--
diccidn.

Las Comisiones Agrarias Mixtas son drganos competentes
para conocer y decidir sobre la procedencia o improcedencia -
de nulidad de actos y documentos agrarios, emitidos por Auto-
ridades Agrarias de los nlcleos ejidales que contarien 1o -
dispuesto por la legislacidon agraria (Art. 411 L.F.R.A.).

c'.~- Existencia de partes legitimadas tanto en la cau-
sa como en el proceso.

S610 son partes en el proceso, las personas o los nl--
cleos de poblacién que tengan derecho o interés para solici--
tar 1a nulidad, por el posible perjuicio que pueda causarles-
el acto o documento que impugnen. Requieren como se ha dicho,
que quienes ejercitan la accidn tengan capacidad juridica - -
agraria. La Secretarfa de 1a Reforma Agraria cuando actla de--
oficio estd legitimada en la causa al ejercitar por sf la ac-
ci6n de nulidad, alin cuando beneficie los intereses de los -~
ejidatarios y comuneros de toda la Repliblica Mexicana, pero -
es necesario, para que se legitime en el proceso, el nombra--
miento de un Representante de esta Dependencia a fin de que -
actlie como su Representante legitimo. (Art. 407 y 412 L.F.R.-
A.).

c).- E1 procedimiento de Nulidad responde al concepto-
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tradicional de juicio por existir una controversia o discu- -
si6n legftima entre dos o mis partes, ante Grgano competente-
con facultades jurisdiccionales para que la substancfe y de--
termine con arreglo a derecho.

Los elementos del juicio son:

a'.- La existencia de una causa legal para nulificar -
determinado acto o documento.

b'.- Existencia de dos partes: una, que pretende que -
se nulifique o1 acto o documento y otra que se resiste a esa-
pretensidn, tratando de que prevalezca el mismo.

c',~ Existencia de las Comisiones Agrarias Mixtas, or-
ganos competentes ante los cuales se 1leva la discusion sobre
Ta nulidad pretendida.

d'.- Existencia de una decisién, que resuelva sobre la
procedencia o improcedencia de la nulidad.

20.~ LE1 Procedimiento de Nulidad de Actos y Documen--
tos que contravengan las Leyes Agrarias, cumple con Jas forma
1idades esenciales del procedimiento para integrar un debido-
proceso legal?,

La Ley Federal de la Reforma Agi-aria no contiene pre--
cepto expreso que.determine alglin ordenamiento juridico proce
sal como supletorio: que compiete.el procedimiento de nulidad-
sefialado.

Este criterio, en la préctica, ha sido confirmado in--
fundadamente a mi juicio, por la. Comisidn Agraria Mixta del -
Estado de Guerrero, al desechar.de plano promociones y recur-

L B 6t
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sos presentados por la parte demandada en el juicio que ha mo
tivado este estudio, al invocar el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles como supletorio de la Ley Federal de la Refor
ma Agraria.

Por tanto, solamente tomaré en cuenta los principios -
establecidos en los artfculos del 406 al 412 de la Ley Agra--
ria.

En el Procedimiento de Nulidad invocado, no se cumplien
tas formalidades esenciales de todo procesc jurisdiccional -
contencioso, por las siguientes consideraciones:

A.- La Ley Federal de la Reforma Agraria no regula la-
forma en que debe practicarse el emplazamiento a los demanda-
dos; no concede un término para contestar 1a demanda y oponer
excepciones y defensas, es decir, no establece debidamente la
fase o etapa de la fijacidn de la controversia.

De acuerdo con el articulo 407 de la Ley Federal de Re
forma Agraria las Comisiones Agrarias Mixtas, al recibir la -
solicitud de iniciacidén del procedimiento de nulidad tienen -
un plazo de diez dfas para notificar a las contrapartes dicha
solicitud.

De 1a misma manera como la Ley no sefiala plazo para -
contestar la solicitud de nulidad, ni concede derecho, ni fin
ca obligacidn para producir contestacidn, tampoco indica los-
efectos de la no comparecencia, no preveé la contumacia o re-
beldfa.

En consecuencia no se integra legalmente la 1itis, que
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constituye los 1imites de la prueba y de la decisidn del 6rga
no respectivo. Ademds, las siguientes fases del procedimiento
se realizardn con esta base viciada.

B.- Dilacion probatoria. La Ley Federal de Reforma =--
Agraria establece dos medios para que la Comisidn Agraria Mix
ta obtenga los elementos necesarios para formar su conviccidn:
uno, consistente en la prictica de una investigacidn exhausti
va relacionada con los actos y documentos impugnados sin que-
se conceda el derecho a las partes de intervenir y, otro otor
gando el término de treinta dias a partir de la notificacidn-
del primer acuerdo de 1a Comisifn en que acepta la solicitud-
de nulidad y se inicia el procedimiento, para que las partes-
aporten las pruebas que a su derecho convenga. (Art. 408).

Las Comisiones Agrarias Mixtas teniendo en cuenta la -
sftuacién econdmica y Ta preparacién cultural de los promoven
tes y testigos, y la lejania de los lugares, en donde sea ne-
cesario practicar diligencias, facilitard la obtencién y la -
presentacién de pruebas enviando a un representante que las -
practique bajo su responsabilidad o encomendando a Autorida--
ges municipales, estatales o federales, residentes en el mis-
mo la préctica de ellas y de las que estime indispensables pa
ra mejor proveer,

CRITICA.-

En toda esta serie de actos no se regula el derecho de
las partes para intervenir en las diligencias probatorias y -
nos basamos en las siguientes consideraciones:

a).- E1 procedimiento instituido en 1a ley es una la -
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mentable aberracién maxime por tratarse de una ley de cardc--
ter federal. S1 la ley no concede un plazo para contestar la-
demanda de nulidad, el término de treinta dfas siguientes a -
la notificacidn, resulta inoperante porque la prueba debe ren
dirse en relacidn con los hechos alegados por las partes; ade
mds dicho término no es exclusivo para aportar pruebas, sino-
que, en el mejor de los casos deberd aprovecharse para contes
tar la demanda y ofrecer pruebas.

b).- La dilacion probatoria no estd constituida o inte
grada por los perfodos de ofrecimiento, admisidn y recepcidn-
de probanzas. Es un término corrido, notoriamente insuficien-
te por lo antes anotado.

Los medios probatorios se pueden ofrecer y recibir en-
cualquier momento. La situacidn de la parte demandada estd en
franca desventaja en relacidn a su contraparte, por la premu-
ra del tiempo y la impesibilidad material de recibir pruebas-
nfrecidas casi al vencerse el término estipulado, pues no - -
existe un término extraordinario o de ampliacidn de pruebas.-

¢).- En los términos. sefialados por la Ley, se concluye
que las Comisiones Agrarias Mixtas estdn obligadas a admitir-
todas las pruebas ofrecidas por las partec alin cuando no ten-
gan relacidbn con los hechos y vulneren los principios recto--
res de la prueba.

d).~ En cuanto a la recepcidn de pruebas la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria s6lo se refiere al desahogo fuera del-
local donde residan las Comisiones Agrarias Mixtas, sin regu-
lar las formalidades a que deba sujetarse la recepcion de to-




108

dos y cada uno de los medios probatorios, con el reconocimien
to del derecho de las partes a intervenir. En cuanto a la re-
cepcibn de pruebas fuera del lugar de residencia de las Comi-
sfones, no especifica la autoridad, que, en su auxilio debe -
intervenir y, en la practica se encomienda a las de caracter-
administrative no obstante que lo iddneo serfa requerir la in
tervencidn de autoridades judiciales.

e).- E1 procedimiento de nulidad a estudio, no estable
ce las formalidades a que debe sujetarse el ofrecimiento, ad-
misién y recepcién de pruebas y, por tanto, tal omisién {mpli
ca el desconocimiento de los principios rectores de la prueba
que se han sefialado. La omisién a que me refiere, evidentemen
te, constituye una violacidn a los principios esenciales del-
procedimiento y coloca a los interesados.en manos de los in--
tegrantes de las Comisiones Agrarias Mixtas, normalmente le--
gos en materia juridica y, por tanto, con grave peligro en la
defensa de sus derechos.

C.- Medios de impugnacién, La Ley Federal de Reforma -
Agraria no fija los medios para. impugnar las resoluciones que
se pronuncien en todo procedimiento de nulidad, constituye -
una. formalidad esencial del procedimiento el derecho de recu-
rrir las resoluciones del drganc jurisdiccional para que una~
.autoridad distinta revise la legalidad.y la justicia de las -
. resoluciones. La omision de la Ley es notoriamente violatoria
de los principios que regulan el procesv; deja este proceso -
en manos de la propia autoridad y, en rigor, se convierte en-
un instrumento para realizar una labor politica, pero no juri
dica.
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D.- Alegatos.- En materia de alegatos la Ley Federal -
de Reforma Agraria establece que concluido el término probato
rio, se concede mediante oficio que debe ser girado a las par
tes en donde se notifique el acuerdo de 1a Comisidn de que -
tienen un té&rmino comin de quince dias hdbiles para alegar.

Considero que existe entre los términos o plazos para-
ofrecer y rendir pruebas {en cuyo término en su caso se debe-
contestar la demanda para la fijacion de la 1itis alin cuando-
1a ley no reglamente esta situacidn que ya he comentado) una-
gran desproporcidn pues se concede el cincuenta por ciento -
del plazo para alegar. Estimo que esta circunstancia constitu
ye una violacion mds a los principios que norman las formali-
dades esenciales del procedimiento ya estudiados aln cuando -
ne sean violaciones a 1os derechos de las partes por cuanto -
que el término es igual para todas.

3.~ LET Procedimiento de Nulidad de Actos y Documentos
que contravengan las Leyes Agrarias, satizface las exigencias
previstas en nuestra Constitucidn?

E1 procedimiento de nulidad sefialado, no satisface las
exigencias previstas en ia Constitucidn de los Estados Unidos
Mexicanos por las siguientes razones:

A.- Las Comisiones Agrarias Mixtas constituyen Tribuna
les especiales prohibidos expresamente por el artfculo 13 - -
Constitucional:

a).- Las Comisiones Agrarias Mixtas estdn formadas por
representantes del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacidn, ahora Secretaria de la Reforma Agraria, por represen-
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tantes del Gobierno Local y por representantes de los campesi
nos; no se da oportunidad a que esté integrada también, por ~
representantes de pequefios propietarios, o particulares en ge
neral que pueden ser afectados por las resoluciones que se -
dicten previo el ejercicio de las acciones agrarias respecti-
vas en el procedimiento de nulidad, de tal manera que cuando-
el procedimiento de nulidad de referencia se instaure por la-
Secretaria de la Reforma Agraria de oficio, 0 por Tos campesi
nos (parte interesada) siempre existird parcialidad, lo que -
no debe suceder en cualesquier procedimiento.

"No se puede. ser juez y parte en el mismo juicio".

B.- Las Comisiones Agrarias Mixtas no tienen competen-
cla constitucional para realizar la actividad jurisdiccional-
de acuerdo a To establecido por el articulo 27 Constitucional,

Ninguna de las diversas fracciones que integran el ar-
ticulo 27 Constitucional que se refieren a las Comisiones - -
Agrarias Mixtas, les otorgan facultades de tribunal para cong
cer de controversias.

E1 parrafo tercero de la fraccidn VI de dicho precepto,
dispone: "E1 ejercicio de las.acciones que correspondan a la-
Nacidn, por virtud de las disposiciones del presente articulo,
se hard efectivo por el procedimiento judicial”.

E1 articulo 49 de la Carta Magna divide el ejercicio -
del supremo Poder de la Federacidn, en legislativo, ejecutivo
.y judicial; las comisiones Agrarias Mixtas al facultarlas pa-
ra conocer de controversias, de acuerdo con la Ley Federal de
la Reforma Agraria, estdn invadiendo la esfera de la competen
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cia del Poder Judicial.

De conformidad con el articulo 94 Constitucional, el -
ejercicio del Poder Judicial de 1a Federacidn se deposita en-
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Co-
legiados en materia de amparo y Unitarios en materia de apela
cidn y, en Juzgados de Distrito; las Comisiones Agrarias Mix-
tas estdn ejercitando las atribuciones del Poder Judicial Fe-
deral.

E1 artfculu 104 de 1a misma Ley Suprema establece que-
es competencia exclusiva de los Tribunales de 1a Federacifn -
conocer de todas las controversias del orden civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimiento.y aplicacidn de leyes -
federales o cuando la Federacidn sea parte. Las Comisiones -
Agrarias Mixtas invaden la esfera de atribucionas de los Tri-
bunales de 1a Federacidn.

Por 1o anterior, las Comisiones Agrarias Mixtas como -
6rgano jurisdiccional en el procedimiento de nulidad aludido-
viola expresamente los articulos 27, 49, 94 y 104 de la Cons-
titucibn Federal, dando origen a que.se erija como Tribunal -
Especial prohibido por el artfculo 13 Constitucional.

Como expresa el Doctor en Derecho Ignacio Burgoa "Para
que exista una verdadera justicia por verdaderos y auténomos-
organocs judiciales agrarios, no deben depender de l1a Secreta-
rfa de 1a Reforma Agraria y ni siguiera del Presidente de la-
Rep{iblica. La autonemfa funcional de los imperativamente ur--
gentes tribunales agrarios, implicard una sdlida garantia pa-
ra la recta e imparcial aplicacion del derecho en todas las -
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cuestiones contenciosas que surjan en la respectiva materia.-

A pesar de las sels décadas que han transcurrido desde que se

inicid la Reforma Agraria, a partir de la Ley de 6 de enero--

de 1915, los campesinos de México sean ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios agricolas o ganaderos, no han sido hene
ficiados con una verdadera justicia agraria, pues todos los -

conflictos que se han suscitado en tan polifacética materia,-

se han resuelto con un sentido de parcialidad politica por -

las mismas autoridades administrativas agrarias, asumiendo és
tas, en miltiplec ocasiones, el papel de juez y parte que rom
pe con la imparcialidad y respetabilidad que debe tener todo-

tribunal", (20).

B.- En el Procedimiento no se cumplen con las formali-
dades esenciales.

En efecto, violando 1o dispuesto en el artfculo 14 - -
Constitucional padrrafo segundo, en el Procedimiento de Nuli--
dad a estudio no se cumplen las formalidades esenciales del -
procedimiento por las siguientes razones:

a).- No regula el emplazamiento al demandado, de tal -
manera de que no se le cita a juicio, produciendo un estado -
de indefensidn.

b).~ No se integra legalmente la 1itis, al no conceder,
necesariamente el derecho de contestar la demanda y otorgar -
un plazo para este efecto.
{(20) BURGOA, IGNACIO.

NOTA PUBLICADA EN EL PERIODICO “EL SOL DE MEXICO", SEC--
CION A, pdg. 5 del sabado 11 de enero de 1975,




113

¢).~ No contiene disposiciones que regulen las formali
dades en la dilacidn probatoria, de tal manera que no hay re-
glas para recibir las pruebas ofrecidas, actuando las Comisig
nes Agrarias Mixtas en forma arbitraria en perjuicio d2 las -
partes y mids ain de la demandada dada el cardcter polftice -
del propio procedimiento.

d).- No contiene la fase impugnacidn, de tal manera -
que impide la revisidon de la justicia y legalidad de las reso
luciones de las Comisiones Agrarias Mixtas produciendo inde--
fensi6n al demandado como consecuencia de la falta de control
de dichas Comisiones quienes asi se erigen en tribunales absg
futos.

e).- La resolucidn que se pronuncie en el procedimien-
to de nulidad que estudio, por parte de las Comisiones Agra--
rias Mixtas, que supuestamente declara la procedencia o impro
cedencia de la accion de nulidad, no se encuentra reglamenta-
da por la Ley Federal de Reforma Agraria, tanto en sus requi-
sitos internos como externos, de tal manera que viola el prin
cipio constitucional consistente en que toda resolucidn debe-
fundarse en la letra de la ley, en su interpretacién juridica
o en los principios generales del derecho.

Por Gltimo y aln tratdndose de un procedimiento admi--
nistrativo, que 1o es formalmente, el Maestro Gabino Fraga -
sostiene:

“Todo procedimiento administrativo que tienda a privar
derechos de particulares, debe cefiirse a 1o dispuesto por el-
articulo 14 Constitucional. Estimamos que la interpretacidn,-
que la Suprema Corte de Justicia ha dado del artfculo 14 Cons

———
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titucional es irreprochable, pues bien, dicho precepto estuvo
inspirado en su origen por la idea de que toda privacién de -
derechos se hiciera por.los tribunales judiciales, la circuns
tancia de que con posterioridad se haya 1legado a reconocer -
al poder administrativoe competencia constitucional para hacer
en determinados casos tal privacion de derechos, con base en-
una interpretacion del sistema de separacidn de poderes, en -
ninguna forma autoriza a concluir que la garantfa de audien--
cia no rige en materia administrativa, pues lejos de existir-
una base que pueda sustentar tal aseveracidn, existen razones
para concluir 1o contrario, ya que indudablemente tal garan--
tia es, si asf se puede decir, mas necesaria cuando se trata-
de la actuacibn de autoridades administrativas, ya que, sus =
titulares carecen por lo general de las dotes de preparacion,
serenidad e imparcialidad que constituyen las prendas que se-
supone caracterizan a los titulares de las autoridades. del or
den judicial.

"Bs{ pues, debemos concluir esta parte de nuestro estu
dio afirmando que en ei sistema legal mexicano, el procedi---
miento administrativo en los casos de privacidn de derechos,-
es no sélo una proteccidn de orden administrativo para los -
particulares sino que es ademds una garantia de cardcter cons
titucional? (21)

(21) FRAGA, GABINO
“EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTKATIVO Y EL ARTICULO 14 CONSTIL
TUCIONAL".
REVISTA DE LA ESCUELA NACIONAL DE JURISPRUCENCIA. TOMO -
VI, ENERO-JUNIO de 1944 - No 21-22, pdg. 16.
MEXICO, 1844,



CAPITULO QUINTO.

TEORIA DE LAS NULIDADES Y LA NULIDAD EN MATERIA AGRARIA A QUE
SE CONTRAE EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULCS DEL-
406 AL 412 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

SUMARIO.- I,- Sistema de nulidades en el derecho mexicano., --
I1.- Diversos casos de nulidad en materia agraria.-IIl.- La -
accidn de nulidad que debe ejercitarse por medio del procedi-
miente que contiene la Ley de Reforma Agraria en el Capftulo-
Cuarto de su Titulo Quinio del Libro Quinto (Articulos 406 al
412).
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CAPITULO QUINTO

TEORIA DE LAS NULIDADES Y LA NULIDAD EN MATERIA AGRARIA A QUE
SE CONTRAE EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS DEL-
406 AL 412 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

SUMARIO.- I.-Sistema de nulidades en el derecho mexicano., -~ -
11.-Diversos casos de nulidad en materia agraria.-Il1.-lLa ac-

¢i6n de nulidad que debe ejercitarse por medio del procedi~ -

miento que contiene la Ley de Reforma Agraria en el Capftulo-

guggto de su Titule Quinto del Libro Quinto {Artfculos 406 al
12).

I.- SISTEMA DE NULIDADES EN EL DERECHO MEXICANO.

Considero conveniente estudiar el sistema de nulidades
previsto en el Cddige Civil para el Distrito Federal, para -
proceder en seguida al andlisis de la nulidad de actos y docu
mentos que contravengan las Leyes Agrarias.

De acuerdo con los Articulos 2224 y 2225 del Cadigo Ci
. vil el acto juridico. puede ser inexistente por faita de con-~-
sentimiento de objeto, nulo absoluto o relativo por i1icitud-
en el objeto, en el fin o en la condicidn.

A.-"E1 acto jurfdico es la manifestacion exterior de -
la voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir, mo-
dificar o extinguir una obligacidén o un derecho, que produce-
el efecto deseado por su actor, porque.el derecho sanciona -

esa. voluntad". (1)
(1) GUTIERKEZ Y GONZALEZ, ERNESTO.
“DERECHO DE LAS OBLIGACIONES", pag. 103

EDITORIAL JOSE M. CAJICA JR., S.A.
MEXICO, 1971.

W 1O
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E1 acto juridico se integra por elementos de existen--
cia vy requisitos de validez,

Los elementos de existencia son los que debe tener pa-
ra que exista y se reconoce que son dos;

a).- Elemento psicoldgico voluntario, personal. (volun
tad).

b).- Elemento material, representado por el derecho ob
jetive. (objeto).

"Por ello un efecto de derecho no se producird, en au-
sencia de cualquiera de estos elementos. Si falta la voluntad
ne se puede producir el efecto por el solo derecho objetivo;-
por lo contrario si faltase @ste, aunque se dé la voluntad, -
tampoco se producird el acto, porque en este caso el derecho-
no le reconoce efectos jurfidicos, Son dos elementos estrecha-
mente vinculados en la formacién del acto juridico. De aquf -
resulta que los actos juridicos son las conductas del hombre-
en que hay una manifestacion de voluntad, con l1a intencidn de
producir consecuencias de. derecho, siempre y cuando la norma-
sancione esa manifestacidn de voluntad, y sancione los elemen
tos deseados por el autor”.(2)

En consecuencia, ius dos.elementos bdsicos para crear-
un acto juridico son la voluntad y el objeto. La voluntad de-
be tener por finalidad producir una consecuencia sancionada -
por el derecho, esto es un objeto.

Ademds de Jos elementos de existencia sefialados para -
que el acto produzca sus efectos, es preciso que satisfaga -

(2) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO.
Op. cit. pdg. 103.
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los requisitos siguientes:
"a).- Que la voluntad sea capaz.
b).- Que la voluntad sea libre,
c).- Que el objeto, motive o fin sea 1icito.
d}.- Que Ta voluntad se externe en Ta forma prescri--
ta por la Ley!

“S{ no se cumple con estos requisitos, el acto existi-
réd, pero no surtird su plenftud y eficacia juridica"(3).

En seguida pasaré a exponer brevemente los requisitos-
de validez del acto juridico:

a).- Voluntad capaz.- Para que el acto sea vdlido, la-
persona que externe su voluntad debe ser capaz juridicamente.
La capacidad juridica, es la aptitud para ser sujeta de dere-
chos y de deberes y para hacerlos valer. Hay dos clases de ca
pacidad; 1a de goce y la de ejercicio.

"La capacidad de goce es Ta aptitud juridica para ser-
sujetos de derechos y de deberes.y, la capacidad de ejercicio,
es la aptitud juridica de ejercitar o para hacer valer los de
rechos que se tengan y para asumir deberes jurfdicos"(4)

b).- Voluntad libre.~ Para que el acto jurfdico sea vi
1ido se requiere que la voluntad sea expresada en una forma -
1ibre, es decir que no esté viciada. Se entiende por vicio: -
La realizacidn.incompleta o.defectuosa de cualquiera de los -
elementos de esencia de.una institucifn. Los vicios de la vo-

(3) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO.
cit. pag. 111,
(4) GETIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO.
Op. cit. NOTA 357, pag. 278.
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luntad son: E1 error, 1a violencia y el dolo. (Artfculo 1812-
c.c.).

"Error es una creencia no conforme a la verdad, un es-
tado psicoldégico en discordancia con la realidad objetiva,una
nocidn falsa". (5).

“La violencia.~ Es el empleo de fuerza ffsica o amena-
zas que importen peligro de perder la vida, la honra, la li--
bertad, la salud o una parte considerable de.los bienes del -
contratante, de su clnyuge, de sus ascendientes, de sus des~-
cendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo-
grade". (artfculo 1819 C.C.).

“E1 Dolo.- La sujestion o artificio que se emplee para
inducir a error, o mantener en é1 algunos de los contratan- -
tes”. (Articulo 1825 C.C.),

c.~ Licitud del objeto, motivo o fin., E1 objeto del ac
to jurfdico es la creacidn, transmisién, modificacién o extin
cidn de derechos y obligaciones. Para que el objeto sea vaii-
do, debe ser licito. Licito es todo 1o que va conforme a las
leyes del orden piblico o a las buenas costumbres. {Articulo-
1830 C.C.)

“También se requiere para que el acto juridico alcance
. la plenitud de sus efectos, que el motivo o fin sea licito. -

"Motivo o fin es la razbn contingente, subjetiva y por lo mis
mo variable de individuo a individuo que le induce a la cele-

(5) BORJA SORIANO, MANUEL.
TEORIA DE LAS OBLIGACIONES, pdg. 305.
DITORIAL PORRUA HNOS. Y CIA,
MEXICO, 1939,
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bracidn del acto juridice" (6).

"E1 fin o motivo determinante de la voluntad, tampoco-
debe ser contrario a las leyes del orden plblico" (Artfculo -
1831 C.C.).

d).- Formalidad del acto. E1 acto jurfdico debe reves-
tir la forma prescrita por la ley para que pueda producir to-
dos sus efectos juridicos.

E1 Maestro Licenciado Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, al
respecto dice, "la forma se puede estimar como el conjunto de
elementos sensibles que revisten exteriormente los fendmenos-
que tienden a la creacidén, modificacidn, conservacidn, trans-
misidn o extincibn de los derechos subjetivos y cuyos efectos
dependen en cierta medida de la observancia de estos elemen--
tos sensibles segln la exigencia de 1a organizacidn juridica
del momento". (7).

B,- La teorfa general de las nulidades de los actos ci
viles regulares, reconoce, seglin 1a doctrina clasica, tres -
grados: INEXISTENCIA, NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD RELATIVA.

a).- Inexistencia.

Concepto.- Un acto juridico es inexistente, cuando le-
faltan uno o todos sus elementos esenciales o de definicidn.

Caracteristicas.~ lLas caracteristicas de.la Inexisten-
cia son:

{6) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO.
Op. cit. NOTA, 267, pag. 221.

(7} GBTKERREZ Y GONZALEZ, ERNESTOQ.
Op. cft. pdg. 200.
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1.~ E1 actc juridico inexistente no engendra, en su ca
1idad de acto juridico, ningln efecto cualquiera que sea.

2.~ No es susceptible de convalidarse por confirmacidn,
ni por prescripcion.

. 3.~ Todo interesado, cualquiera que sea, tiene derecho
para invecarla,

4.- No es necesaria una declaracion judicial de inexis
tencia del acto; no serd preciso comparecer ante la autoridad
a2 pedirle que asi 1o declare; no se ejercitard una accidn pa-
ra obtener esa declaracidn, sino que, llegado el caso, de que
una persona invocara ese acto en juicic, el juzgador solo - -
constatard ia inexistencia.

Nuestro Codigo Civil acepta lo anterior al disponer:

"E1 acto jurfdico inexistente por falta de consenti- -
miento 0 de objeto que puede ser materia de &1, no producird-
efecto legal alguno. No es susceptible de valer por confirma-
cidn ni por prescripcidn; su inexistencia puede invocarse por
todo interesado" (Articulo 2224 C.C.).

b).- Nulidad.

foncepto.- "El acto nulo reune las condiciones esencia
les de existencia pero se encuentra privada de efectos por la
ley.

"Hay nulidad cuando.el acto juridico se ha realizado -
{mperfectamente en uno de sus elementos orgdnicos, aunque és-
tos, se presentan completos". (8)

(8) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO.
Op. cit. NOTA 129 E, pdg. 131.

- L N
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Caracteristicas.

1.- E1 acte nulo, es aquel que viciadamente realiza -
uno ¢ todos sus elementos de existencia.

2.~ ET acto nulo produce los efectos de un acto regu--
lar mientras no sea destruido.

3.- No es de la esencia de la nulidad que destrufdo el
acto, todos sus efectos desaparezcan.

Atendiendo al interés general ¢ al interés privado que
se pretende proteger, la nulidad se clasifica en:

Nulidad absoluta o de interés general y,
Nulidad relativa v de interés privado.

La nulidad absoluta es la que ataca a los actos gue-
se ejecutan materialmente en contravencion a un Mandato v a -
una prohibicidn, de una Ley imperativa o prohibitiva, es de--
c¢ir de orden plblico.

La nulidad absoluta tiene las siguientes caracteristi-
cas:

a).~ Puede invocarse por cualquier interesado.

b).~ No desaparece por la confirmaci6n del acto, ni --
por prescripcitn.

c).- Necesita ser declarada por autoridad judicial.

d).~ Una vez declarada, se retrotraen sus efectos y se
destruye el acto.

E1 Cédigo Civil en vigor, regula la nulidad absoluta -
en los siguientes términos:
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"Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes pro
hibitivas o de interés plblico serdn nulos, excepto en los ca
sos que ordene lo contrario® (Art. 8 C.C.).

“La nulidad absoluta por regla general, no impide gque-
el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales se-
rén destrufdos retroactivamente cuando se pronuncie por el -
Juez la nulidad. De ello puede prevalerse todo interesado y -
no desaparece por la confirmacibn o la prescripcion”. (Art. -
2226 C.C.).

La nulidad relativa de acuerdo con nuestra Ley, se con
ceptlia por exclusidn y se estipula lo siguiente:

“ta nulidad es relativa cuando no reune todos los ca--
racteres enumerados en la absoluta, siempre permite que el ac
to produzca provisionalmente sus efectos". (Art.2227 C.C.).

“La falta de forma establecida por la ley, si no se -~
trata de actos solemnes, asi como el error, el dolo, 1a vio--
lencia, la lesidn y la incapacidad de cualquiera de los auto-
res del acto, produce.ia.nulidad. relativa del mismo”. (Art. -
2228 C.C.).

“La nulidad por causa de error, dolo, violencia, le- ~
si6n o incapacidad sélo puede invocarse por el que ha sufrido
esos vicios del consentimiento, sea perjudicado por la lesidn
0 es el incapaz”. (Art. 2330 C.C.).

En resumen, la nuiidad relativa es toda aquella que no
cumple con las caracteristicas de 1a absoluta; tiene como se-

mejanza, que una vez declarada por la Autoridad Judicial, el-
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acto impugnado integral y provisionalmente produce sus efe¢--
tos.

La nulidad relativa tiene las siguientes caracteristi-
cas:

a.- Debe invocarse por el interesado: El incapaz; el -
que haya sufrido vicio en el consentimiento; el perjudicado -
por 1a lesifn; el perjudicado por la falta de forma, etc.

b.- Desaparece por confirmacidn del acto o por pres- -
cripcidn.

c.- Necesita ser declarado por la Autoridad Judicial.
d.- Una vez declarada, se retrotraen sus efectos y se-
destruye el acto.

I1.~- DIVERSQOS CASOS DE NULIDAD EN MATERIA AGRARIA.

La teoria de las nulidades en materia agraria, alin --
cuando habla de inexistencia, y nulidad, no se rige por los -
postulados que en la materia informan a todo nuestro sistema-
Legislativo, presenta evidentes rasgos excepcionales, basados
en los principios que conforman la estructura del Derecho - -
Agrario Mexicano como lo son el marcado interés social de sus
instituciones, su cardcter tutelar y reivindicatorio hacia la
clase campesina; por ello independientemente de las hipdtesis
consagradas en las reglas generales en materia de inexisten--
cla y nulidad, el Derecho Agrario establece un nuevo derrote-
ro que debe seguir la accidn de nulidad agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria, regula diversos ca~
sos de nulidad, a saber:
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1.- NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE BIENES COMUNALES Y-
EJIDALES.

Se obtiene, por virtud de esta accidn de nulidad, la -
anulacion de las divisiones o repartos de tierras, aguas y --
montes que se hubieren hecho con aparente legitimidad; por ha
ber existido error o vicio, Esta accién de nulidad debe ser -
pedida por tres cuartas partes de los vecinos que estén en po
sesibn de una cuarta parte de los terrenos materia de la divi
sidn, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén -
en posesidn de las tres cuartas partes de los terrenos.

Esta accidn de nulidad no sdlamente es regulada en for
ma colectiva, es decir para nulificar divisiones o repartos -
a nGcleos de poblacién en una forma total, sino también abar-
ca la nulidad de las asignaciones individuales de las parce--
las cuando no se hubieren hecho conforme a las normas estable
cidas por la Ley Federal de Reforma Agraria para los fraccio-
namientos ejidales,

Los efectos de la declaratoria de esta accidn de nuli-
dad son de que todos los actos realizados derivados de divi--
siones o repartos nulos, quedan sin efecto {Arts. 265 y 266 -
L.F.R.A. y 27 Fraccidn IX Const.)

En el Libro Quinto, Titulo Quinto en sus CapTtulos Pri
mero y Segundo, 1a Ley Federal de ileforma Agraria, establece-
los procedimientos respectivos a la accidn de nulidad que co-
mento, a saber:
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A.- Procedimiento de nulidad de fraccionamiantos da -
bienes comunales, que se rige por los siguientes principios:

a).- Solicitud de nulidad, se presenta por los titula-
res de la acclidn ya citados, ante 1a Comision Agraria Mixta,-
con documentos que.acrediten su derecho si los tuvieren.

b).- La Comisidon Agraria Mixta inmediatamente después-
de recibir 1a solicitud de nulidad procede a.convocar a una -
junta general de adjudicatarios, en la que se oird a los peti
cionarios y. a las partes afectadas, recibiendo en la misma -
junta las pruebas que aporten estas personas.

c).~ Se abre un término de noventa dias, después del -
dia en que se haya efectuado la junta general de adjudicata--
rios, para que las partes rindan pruebas.y formulen alegatos.

d).~ Transcurrido el término de pruebas y alegatos, la
ComisiGn Agraria Mixta resolverd la procedencia o improceden-
cia de la accidn de nulidad intentada.

(Artfculos 391, 392, 393 y 394 L. F. R. A,).

B.- Procedimiento de nulidad.de fraccionamientos ejida
les, que se rige por los siguientes principios:

a).~ La solicitud de nulidad se presenta ante la Comi-
sion Agraria Mixta de la Adscripcion Territorial donde se en-
cuentren los fraccionamientos ejidales que se pretendea'nuli-
ficar.

b).- La solicitud de nulidad debe presentarse dentro -
de los treinta dfas siguientes a la fecha en que se haya veri
ficado el fraccionamiento,
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¢).- La Comisidén Agraria Mixta abrird.un plazo de no--
venta dfas para practicar una investigacidn exhaustiva sobre-
el terreno, estudiard la documentacidn y oird a.las partes in
teresadas.

d).- Transcurrido.el tiempo anterior, tendrd la Comi--
sibn Agraria Mixta quince dias para emitir su resolucidn, la-
cual comunicard a las partes y al Departamento de Asuntos - -
Agrarios y Colonizacidn, hoy Secretaria de la Reforma Agraria
(articulos 385, 396, 397 y 398 L.F.R.A.).

2.~ NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PROPIEDADES AFECTA-
BLES.

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria, son-
nulas las divisiones y fraccionamientos asi como la transmi--
sién integra por cualquier titulo, de predios afectables, - -
cuando concurra alguna de las siguientes causas:

A.~ Cuando la division, fraccionamiento o transmision-
del bien afectable, haya sido hecha con posterioridad a la fe
cha de publicacion de la solicitud de restitucidn, ampliacién,
dotacion y nuevos centros de poblacién en las que se sefalen-
los predios afectables o de la publicacién del acuerdo que -
inicie el procedimiento de las mismas acciones de oficio.

B.- Cuando exista simulacion en la divisidn o fraccio-
namientos de bienes afectables.

Hay simulacidn en los siguientes casos:

a).- Cuando no haya deslinde o sefialamiento efectivo -
sobre el terreno o cuando las sefias divisorias se hayan colo-

cado después de la fecha de publicacién de la solicitud de -
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tierras;

b).- Cuando haya una concentracidn del provecho acumu-
lacidon de beneficios provenientes de la explotacion de diver-
sas fracciones, en favor de una sola persona;

c).- Cuando se realice al fraccionamiento o divisién -
sin 1a autorizacion del Departamento de Asuntos Agraries y Co
lonizacidn, hoy Secretaria de la Reforma Agraria;

d).- Cuando se fraccione una propiedad afectable, en --
ventas con reservas de dominio y;

)~ Cuandn el usufructo de dos o mds fracciones se re-
serve para el primitivo propietario o para alguno de los ad--
quirentes (articule 210 L.F.R.A.)

E1 procedimiento de esta accion de nulidad, se encuen-
tra dispuesto en el Capitulo Tercero del Titulo Quinto del Lj
bro Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria y se rige por
los siguientes principios:

A.- La solicitud de nulidad, se presenta ante el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, por el Ministerio
Piblico Federal, por la Comisidn Agraria Mixta o por los Cam-
pesinos interesados, o bien de oficio, acompafiada de los docu
mentos v testimonios que funden su derechs.

B.- La solicitud o el acuerdo que inicie de oficio el-
procedimiento, se debe publicar en el Periddico Oficial de la
Entidad donde se encuentren ubicados los terrenos.

C.- E1 Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
debe comunicar por oficio a los propietarios afectados, diri-
gido a los cascos de las fincas.
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D.- Se abre un término de treinta dias a partir de la-
publicacifn de la solicitud, para que las partes ocurran por-
escrito para rendir pruebas y alegatos de acuerdo a sus .inte-
reses.

E.- Al término del plazo anterior, el Dapartamento de-
Asuntos Agrarios y Colonizacidon formulard su dictamen en un -
término de treinta dfas y lo someterd a la consideracidn del-
C. Presidente de 1a Repiblica.

F.~ En el caso de que se declare la nulidad de un frac
cionamiento, la resolucidn presidencial traera como consecuen
cia 1a nulidad de todos los actos derivados del mismo,

3.- NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCESIONES,

Esta accidn de nulidad no se encuentra regulada mate--
rialmente por la Ley Federal de Reforma Agraria, pero 13 mis-
ma Ley hace remisidn al Articulo 27, Pérrafo Séptimo, Frac---
cion XVIII de la Constitucibn donde se encuentra reglamentada,

"Se declaran nulos por el Ejecutivo de 1a Unidn, tedos
los contratos y concesiones hechos por los Gobiernos anterio-
res desde el afio de 1876, que hayan traido po~ consecuencia -
el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
nacién, por una sola persona o sociedad cuando impliquen per-
juicios graves para el interés piblico" (articulo 27 Parrafo-
Séptimo Fraccion XVIII de la Constitucién).

E1 procedimiento de esta accidn de nulidad, se encuen-
tra dispuesto en el Libro Quinto, Titulo Quinto, Capitule - -
Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria y, se riga por --
los siguientes principios:
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A.- Por acuerdo del C. Presidente de 1a Repdblica, el-
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn abrird Expe--
diente para la nulificacion de los contratos y concesfiones a-
que se refiere Ta Fraccidn XVIII del Parrafo Séptimo del Arti
culo 27 Constitucional.

B.- E1 Departamento de Asuntos Agrarios abrird un pe--
rfodo de noventa dias para que las partes, terceros poseado--
res, aleguen 10 que a su derecho convenga.

C.- Conclufdo el procedimiento, el cuerpo consultivo -
agrario, formulard un proyecto de declaratoria de nulidad que
se someterd a la consideracidn del C. Presidente de la Repli--
blica.

D.~ La declaratoria de nulidad se publicard en el Dia-
ric Oficial de la Federacidn y se registrard en el Registro -
Agrario Nacional y en los Registros de la Propiedad de las En
tidades Federativas en donde estén ubicadas las tierras de -
que se trate. (articulos 413, 414, 415, 416 y 417 L.F.R.A.)

En todos y cada uno de 1os casos de nulidad sefialados-
1a Ley Federal de Reforma Agraria contiene disposiciones de -
derecho material o sustantivo, fijando los presupuestos para-
cada accidn de nulidad y, en capitulo diferente establece el-
procedimiento que debe cumplirse en cada caso.

Seflalo exclusivamente esta situacidn legal, pues no es
mi propésito su estudio.



130

4,- NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVENGAN LAS
LEYES AGRARIAS.

La Ley Federal de Reforma Agraria sin establecer el -
fundamento material, y menos alin de cardcter constitucional,~-

establece en sus articulos del 406 al 412 el procedimiento de
nulidad de actos y documentos que contravengan las leyes agra
rias, cuyos principios han quedado ya fijados y que es el ob-
jeto de este estudio.

Sobre el tema anterior nada se encuentra escrito, a --
excepcidn de un pequeiio comentario del Maestro Lic. Rall Le--
mus Garcfa en una edicidn de la referida ley; de un articulo-
publicado en "E1 S0l de México" del Doctor en Derecho Ignacio
Burgoa al que ya he hecho referencia y de una peticién plbli-
ca formulada por l1os Sefiores Lic. Francisco Torrado Solis y -
Lic. Guillermo Molina Reyes al C. Presidente de la Repiblica-
en el peridédico "Excelsior de fecha 17 de Enero de 1975.

El Licenciadc Lemus Garcia, actual Director General de
Asuntos Juridicos de 1a Secretaria de la Reforma Agraria, di-
ce, textualmente:

“En relacifn con el procedimiento para declarar 1a nu-
lidad de todos aquellos actos y documentos que contravienen -
las Leyes Agrarias, cuyos articulos 407 y 411 determinan que-
corresponde a las Comisiones Agrarias Mixtas la resolucidn de
finitiva de estos casos, se ha afirmado que todos los actos -
y documentos, cualquiera que sea su naturaleza y procedencia,
1a persona de donde emanen, por el s6lo hecho de violar las -
leyes agrarias deberdn ser objeto de este procedimiento de nu
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1idad y de la exclusiva competencia de las Comisiones Mixtas",

"E1 criterio tan general asi enunciado es evidentemen-
te errbneo en efecto, debemos partir de la base de que las Co
misiones Agrarias Mixtas son Tribunales Locales, con Jurisdic
¢idn Territorial limitada a la Entidad donde corresponden; en
consecuencia, fuera de su propia circunscripecidn territorial-
carecen de facultades para actuar, 1o que significa que su ju
risdiccidn para declarar este tipo de nulidad se constrifie a-
aquellos actos y documentos realizados, elaborados o a los -
que se trate de aplicar y darles efectos en la circunserip---
¢ion territorial propia de su jurisdiceion”.

"Por otra parte, el Legislador no se refiere a todo ti
po de actos y contratos emanados de cualquier Autoridad, dni-
camente comprende aquellos actos y documentos derivados de la
aplicacitn de las Leyes Agrarias, cuando dichos actos y docu-
mentos en lugar de ajustarse a ellas las contravienen con to-
da evidencia. Estas consideraciones son importantes porque se
ha 1legado a sostener que una Comisidn Agraria Mixta tiene fa
cultades para, por ejemplo,anular el procedimiento ejecutivo-
de un Juez Local o Federal que rematé bicnes ejidales o comu-
nales contrariando el articulo 53 de la Ley Agraria; es obvio
que, conforme al sistema general del derecho mexicano del que
-~ Ta Reforma Agraria es una parte, no es competencia de las Co-
misiones Agrarias Mixtas estas deciaratorias. Ciertamente ca-
recen de facultades para declarar la nulidad de todos aque- -
1os actos o contratos cuyo régimen juridico es distinto al -
agrario y s¢ regulan por disposiciones legales de otra naturg
leza, cuyo control juridico y constitucional corresponde a -
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otra jurisdiccion”.

"Por 1as Timitaciones que hemos apuntado, también care
cen de competencia para declarar la nulidad de actes v docu--
mentos derivados del C. Presidente de la Repiblica, como Su--
prema Autoridad Agraria y de las otras Autoridades Federales-
en Materia Agraria". (9).

E1 comentario transcrito es, en la practica de 1a ma--
yor importancia, maxime que si su autor, como Funcionario lo-
aplica.

De acuerdo con lo expuesto por el Maestro Lemus Garcia,
la nulidad de actos y documentos que estudic, procede por las
sigulientes causas:

A.- Que los actos y documentos sean consecuencia de la
contravencion evidente en la aplicacion de las Leyes Agra- -
rias.

B.- Que esos actos y documentos provengan de Autorida-
des Agrarias inferiores al (. Presidente de l1a Repliblica, Su-
prema Autoridad Agraria en el Pais; Gobernadores de Jos Esta-
dos y Jefe del Departamento del Distrito Federal; de la Secre
tarfa de la Reforma Agraria y de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderfia y; de las Comisiones Agrarias Mixtas.

C.- Que los actos y documentos que se pretendan nulifi

(9) LEMUS GARCIA, RAUL.
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, pdg. 427.
SEGUNDA EDICION.
EDITORIAL LIMSA.
MEX1CO, 1971.
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car, se hayan efectuado dentro de 'a jurisdiceién territorial
de Ta Comision Agraria Mixta donde se promusva la nulidad.

D.~ Que estos actos y documentos tengan un régimen ju-
ridico de naturaleza agraria.

II1.- LA ACCION DE NULIDAD QUE DEBE EJERCITARSE POR ME
DIO DEL PROCEDIMIENTO QUE CONTIENE LA LEY DE REFORMA AGRARIA—
EN EL CAPITULO CUARTO DE SU TITULO QUINTO DEL LIBRO QUINIQ
(Articulos 406 al 412 L.F.R.A,

Haciendo una comparacidn, entre las acciones de nuli--
dad previstas en la Legislacidn Civil y la accion de nulidad-
cuyo procedimiento estd establecido en 1a Ley Federal de Re--
forma Agraria (Articulos 406 al 412), 1lego a las siguientes-
conclusiones:

1.- E1 Cddigo Civil reguia los tres grados de imperfec
cidn del acto juridico: Inexistencia, nulidad absoluta y nuli
dad relativa. Las causas que los originan; en cambio la Ley-
Federal de Reforma Agraria, no determina las causas materia--
les o sustantivas de nulidad, sdlo establece el procedimien--
0.

2.- E1 Cbdigo Civil establece como causa de inexisten-
cia: La falta de voluntad y la falta de objeto; como causas -
de nulidad absoluta l1a ilicitud en el objeto, en el fin o en-
la condicidn del acto; y como causas de nulidad relativa la -
falta de forma, error, dolo, violencia, lesién o incapacidad,

En cambio, la Ley Federal de Reforma Agraria, en ningu
no de sus preceptos admite los grados y las causas que se han
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sefialado y, en rigor, rompiendo todo el sistema general de la
teorfa de nulidades dispone, como causa de nulidad, la emi- -
sibn o produccion de actos y documentos cuyo ragimen es agra-
rio, derivados de la contraviccion en la aplicacién de las Lg
yes Agrarias.

Aparentemente, la accidn de nulidad agraria, se asimi-
la a la accidn de nulidad absoluta civil, pero en reaiidad no
hay tal apariencia, por omision de la Ley Agraria, respecto -
a las caracteristicas substanciales del procedimiento de nuli
dad agrario que estudio.

3.- La accidn de nulidad que, aparentemente se ejerci-
ta por medio del procedimiento de nulidad que estudio, es ex-
cepcional; se basa en la estructura del acto juridico agrario
por contradiccidn en la aplicacidn de 1a Ley Agraria, cuya di
rectriz o espiritu, es la de proteger los intereses juridicos
de la comunidad agraria, siempre y cuando se derive de actos-
de Autoridades inferiores o auxiliares a las que ya se han se
fialado, listadas en el Articulo 2 de 1a Ley Federal de Refor-
na Agraria.

No olvidando que esta accibn de nulidad estd encamina-
da a dar invalidez a todo tipo de actos y documentos deriva--
dos de la aplicacidn de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
que vayan en contravencién de la propia ley, ejecutados o pro
ducidos per Autoridades Agrarias encargadas de cumplir con -
Tos postulados y el espiritu de 12 misma, pero que deben ser-
de rango inferior a la Comisidn Agraria Mixta, ya que ésta se
encuentra imposibilitada para declarar la nulidad de actos y-
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documentos que hayan sido ordenados y ejecutados por las Ale-
tas Autoridades Federales en Materia Agraria, como 1o son, el
C. Presidente de la Replblica, los Gobernadcras de los Esta--
dos, el Jefe del Departamento del Distrito Federal o el Secre
tario de la Reforma Agraria.



CAPITULO SEXTO.

EL CASO ESPECIFICO QUE MOTIVO EL ESTUCIO A QUE SE REFIERE ES~
TA TESIS.

SUMARIO.- I.- Iniciacidn del Procedimiento de Nulidad en el -
case concreto., II.- Hechos y Derecho en que ce funda la deman
da de nulidad en el caso concreto. II11.- Observaciones al ca-
so concreto e irregularidades en el procedimiento, IV.-Incons
titucionalidad del juicio seguido por la Comisidn Agraria Mix
ta del Estado de Guerrero. V,~ Comentaric Final.
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CAPITULO SEXTO

EL CASQ ESPECIFICO QUE MOTIVO EL ESTUDIO A QUE SE REFIERE ES-
TA TESIS.

SUMARIQ.~ I.- Iniciacidon del Procedimiento de Nulidad en el--
caso concreto. II.-Hechos y Derecho en que se funda 1a deman-
da de nulidad en el caso concreto. III.- Observaciones al ca-
so concreto e irregularidades en el procedimiento, IV.-Incons
titucionalidad del juicioc seguido por la Comisidn Agraria Mix
ta del Estado de Guerrero. V.-Comentario Final.

En el Capftulo Primero de este estudio, hice referen--
cia a la demanda de nulidad formulada por el Secretario Gene-
ral de Asuntos Jurfdicos de la hoy Secretaria de la Reforma -
Agraria, antes Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza- -
¢i6n, que despertS mi interés, por considerar que en la apli-
cacidn préctica del procedimiento de nulidad de actos y docu-
mentos que contravengan las Leyes Agrarias, se presentan pro-
blemas juridicos importantes.

Doy por reproducido aquf, lo que expresé en el Capftu-
To Primero "Planteamiento del Problema", en relacién a las di
versas prestaciones reclamadas en el juicio aludido.

2,- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD EN EL CA-
SO CONCRETO.

EV C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacidn, hoy Secretaria de la Reforma Agraria, con apoyo en-
1o dispuesto por los articulos 17 y 26 de 1a Ley de Secreta--
rias y Departamentos de Estado; 10 fraccidn XX de la Ley Fede
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ral de Reforma Agraria y 6 fraccion XXXIV y 7 del Reglamento-
Interior de ese Departamento, gird instrucciones, mediante -
oficlo especifico, al Secretario General de Asuntos Jurfidicos
de dicha Dependencia, para que procediera a ejercitar, de ---
oficio y en nombre de la misma Dependencia del Ejecutive Fede
ral, accidn de nulidad, ante la Comisidn Agraria Mixta en el-
Estado de Guerreroc "con respecto a los actos traslativos de -
dominio (compraventas, cesiones de derechoes o cualquier otro-
relacionado con su enajenacion) que privaron al £jido de Ica-
cos, del predio Ejidal conocido con el nombre de "Pantedn Ica
cos”. (1)

Cumpliendo tales instrucciones, el Funcionario a quien
se le dieron, entabidé formal demanda de nulidad “"con apoyo en
1o que previenen los articulos 406 y 407 de la vigente Ley Fe
deral de Reforma Agraria” y, "solicitd se declarasen nules -
"Por su evidente ilicitud e ilegalidad, los correspondientes-
actos traslativos de dominio que han tenido lugar por cuanto-
hace al predio ejidal que 1leva el nombre "Pantedn Icacos"(2)

I1.- HECHOS Y DERECHG = QUE SE FUNDA LA DEMANDA DE NU
LIDAD EN EL CASO CONCRETO.

La demanda de nulidad se funda en los siguientes he---
chos y preceptos de derecho, que, para la debida comprensidn-
del problema, transcribo evitando solamente los nombres de -
las personas que intervienen comc demandados;

(1) Expediente Demanda de Nulidad en relacién al Predio "Pan-
tedn Icacos".
(2) Seguido por la H. Comisidn Mixta del Estado de Guerrero.
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1.-HECHOS

"I.- E1 Diario Oficial de la Federacifn del tres de ju
nio del afio de mi1 novecientos treinta y siete publica 1a re-
solucibn presidencial del dievisiete de marzo anterior que do
ta, al Poblado de Icacos, con una superficie de 762-00-00 hec
téreas (SETECIENTAS SESENTA Y DOS HECTAREAS, CERO AREAS, CERO
CENTIAREAS), siendo 98-00-00 de esas hectdreas, terrenos de -
temporal, y 664-00-00, terrenos de agostadero, con un 25% la-
borable,

Estas tierras, como se aprecia de la resolucibn presi-
dencial dotatoria, eran de la propiedad del Gobierno Federal-
y fueron formal y legalmente entregadas al Ejido beneficiado-
aunque, con antelacidn, estuvieron administradas por el Hono-
rable Ayuntamiento de Acapulco; esto es, se concedfa al Pobla
do de ICACOS terrenos pertenecientes, hasta ese entonces, a -
la Nacion",

“11.- Apenas a tres afios de su existencia legal, sufre
el Ejido de ICACOS el primer cercenamiento de sus tierras, de
bido a que el Diario Oficial de 1a Federacin del nueve de no
viembre de mil1 novecientos cuarenta publica el Decreto Presi-
dencial Expropiatorio del dieciseis de octubre precedente, -
que determina expropiar en favor de la Secretarfa de Educa- -
cidn Plblica, Direccidn Naciona de Educacion Fisica, para que
ésta, a su vez, la ceda al "CLUB DEPORTIVO" y ", una superfi-
cie de 75-00~00 hectireas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERQ -
AREAS, CERO CENTIAREAS), que se tomardn integramente del nom-
brado Ejido ICALOS.
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E1 Decreto Expropiatorio de cuenta, en su CONSIDERANDG
CUARTO, inserta integramente el Acta de 1a Asamblea General -
del veintidds de septiembre de mil novecientos cuarenta, por-
la que los ejidatarios del Poblado ICACOS aceptan la expropia
ci6n solicitada por la Direccidn Nacional de Educacion Fisica
de la Secretaria de Educacién PUblica, si se satisfacen las -
indemnizaciones consignadas en aquella Acta, entre las cuales
figura la siguiente:

“Segundo.- Que se amplie el Cementerio hasta una super
ficie de 2,500 metros cuadrados (DOS MIL QUINIENTOS METROS CUA
DRADOS), bardedndose hasta una altura no menor de dos metros",

Los organizadores del Club Deportivo de Acapulco acep-
taron las condiciones indemnizatorias acordadas por el Comisa
riado y los ejidatarios de ICACOS, en los términos de la cita
da Acta del veintids de septiembre de mil novecientos cuaren
ta, para poder decretar la expropiacidon, y ello se aprecia -
del mismo Diario Oficial de la Federacion que transcribe, en-
toda su extensidn, el escrito del veintiséis de los propios -
mes y afio antes invocados, de los organizadores del Club De--
portivo en cuestibn, mismo escrito que contiene este pdrrafo-
final:

“La aceptacidn de las obligaciones a que dicha Acta se
refiere, la hacemos a nombre del Club en formacidn, y estamos
dispuestos a cumplivr en el momento en que los Departamentos -
Agrarie y de Educacidn Fisica lo juzguen conveniente, aceptan
do de antemano el nombramiento de las personas que se desig--
nen para la revision de las obras por construir, asi como del
exacto cumplimiento de las obligaciones que hemos contraida".
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Obviamente, es una de las indemnizaciones otorgadas al

Ejido ICACOS, por el Decreto Presidencial Expropiatorio en ¢i
ta, que el Pantedbn del mismo nombre se amplie hasta en 2,500-
metros cuadrados (DOS MIL QUINIENTOS METROS CUADRADOS) y se -
le bardee hasta una altura no menor de dos metros, y por tra-
tarse de una indemnizacidon que debe ser solventada por la Se-
cretaria de Educacién Piblica, por conducto de su Direccifn -
Nacional de Educacién Fisica o del Club Deportivo de Acapulco,
beneficiario, en G1timo término, de las tierras expropiadas,-
resuita de una 16gica licitud considerar que esa ampliacidn -
era a cargo de las 75-00-00 hectareas (SETENTA Y CINCO HECTA-
REAS, CERO AREAS, CERO CENTIAREAS) objeto de la expropiacién-
pues de tomarse esos mismos 2,500 metros cuadrados (DOS MIL -
QUINIENTOS METROS CUADRADOS) de los terrenos no expropiades -
pertenecientes al Ejido en referencia, no habria ya indemniza
cién, ni menus el cumplimiento de 1a obligacidon adquirida por
los respectivos organizadores del 1lamado Club Deportivo de -
Acapulco, sino, en todo casc, una mejora, en cuanto a su ex--
tensidn, del Pantedn ICACOS, realizada por cuenta de dicho -
ejido y no por el tercero obligado a su satisfaccidn.

I11.- Concorde a lo manifestadc en el Hecho II, el Pla
no con que se did posesidn definitiva al Poblado ICACQS, de -
las tierras materia de su dotacidn, en los términos de la re-
solucidn presidencial del diecisiete de marzo de mil nove- -
cientos treinta y siete, con la consideracion de que este pla
no fue aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario el once de -
noviembre de mil novecientos cuarenta y siete y en &1 estd se
fialado el Tugar de ubicacidn del "PANTEON ICACOS".
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Este Plano esté debidamente firmado por el Jefe y el -
Secretario General del Departamento Agrario.

IV.- Mas tarde, esto es,el dieciocho de marzo del aho-
de mil novecientos cuarenta y ocho, el Vocal Consultivo de es
te Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, elabora -
el dictamen conducente a la formacidén del Plano de Ejecucitn-
del Decreto Presidencial Expropiatorio de 75-00-00 hectareas-
(SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CENTIAREAS) de -
terreno al Ejido ICACOS, de este memorial; advirtiéndose de -
dicho dictamen que ta Poligonal trazada comprende la entrega-
integra a la Secretaria de Educacidn Piblica y, posteriormen~
te, al CLUB DEPORTIVO "Y", S.A, de la superficie arriba men--
cionada. Quedan, pues, fuera de esas 75-00-00 hectéreas (SE--
TENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CENTIAREAS las - -
00-17-50 hectéreas (CERO HECTAREAS, DIECISIETE AREAS, CINCUEN
TA CENTIAREAS) con que se expresa se amplfa tal Pantedn y - -
1-04-84 hectdreas (UNA HECTAREA, CUATRQ AREAS, QCHENTA Y CUA-
TRO CENTIAREAS) concernientes a la Zona Federal, 1o que funda
que el beneficiado con la expropiacidn no satisfizo 1a indem-
nizacién con cargo a las tierras expropiadas y que, por otra-
parte, como se analizard mas adelante, se llevd a cabo su do-
nacidn al Honorable AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO y 1a venta de la
restante extensidn del propio "PANTEON ICACOS" a los sefores-
"E" y "F", quienes después aportardn la superficie obtenida -
de 3,864 metros cuadrados (TRES MNIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUA
TRO METROS CUADRADOS), como supuestos copropietarios, a "X",-
S.A., sin tener derecho alguno para hacerlo por ser nulos sus
titulos.
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E1 Cuerpo Consultivo Agrario, por conducto de su Presi
dente, el entonces Jefe del Departamento Agrario, aprueba el-
dictamen del Vocal Consultivo antes nombrado, el veintitrés -
de marzo de mil novecientos cuarenta y ocho, y con base en &l
se formula el Plano correspondiente, debidamente firmado por-
el Titular de aquel Departamento y por su Secretario General.

Conviene puntualizar, en esta narracién de Hechos del -
Apartado Nimero IV, que el "PANTEQN ICACOS" qued6 comprendido
dentro de la Poligonal que abarca tanto la superficie de - -
75-00-00 hectdreas {SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CE
RO CENTIAREAS) expropiada al Ejido ICACOS, en favor de la Se-
cretaria de Educacién Plblica, entregada, posteriormente, al-
CLUB DEPORTIVO "Y", S.A., como el drea antigua de dicho Pan--
tedn y la relativa a su ampliacidn, a fin de que pueda perfec
tamente determinarse que 1a PERMUTA, después objeto de glosa,
no pudo enmarcar jamds el terreno correspondiente al mismo -
Cementerio, cuya existencia estd probado es anterior a esa ex
propiacion e incluso a la creacidn del Ejido en cita.

V.- Intimamente vinculado con la expropiacidn, en co--
mento, de Tas 75-00-00 hectdreas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS,-
CERO AREAS, CERO CENTIAREAS) entregadas a la Secretaria de -~
Educacidn POblica, estd el oficio 208-1-3-11250, del veinte -
de marzo de mil novecientos cuarenta y cuatro, dirigido por -
el entonces Secretario de Agricultura y Fomento, al Jefe del-
Departamento Agraric en funciones. Este oficio relaciona las-
injusticias cometidas al Ejido ICACOS, a propésito de la ex--
propfacidn sufrida de sus 75-00-00 hectdreas (SETENTA Y CINCO
HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CENTIAREAS) e igualmente fundamen

IR g
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ta que no hubo causa de utilidad plblica para decretar esa ex
propiacion, ni se satisfizo la que previene el articulo 141,-
inciso a) del Cddigo Agrario del afio de 1934, observdndose, -
correntamente, que la construccidn de un centrc deportivo pa-
ra Acapulco fue el pretexto para crear la COMPANIA DE TERRE--
NOS "Z%, S.A. de C.V., fraccionadora de 1a mayor parte de las
tierras expropiadas, para proceder, después a su venta en lo-
tes urbanos.

VI.- E1 veintinueve de septiembre del afio de mil nove-
cientos cuarenta y uno, el sefior Presidente de la Repiblica -
firma el Acuerdo dirigido a la Secretarfa r'_ Haclenda y Crédi
to Piblico, en cuanto a las 75-00-00 hectdreas (SETENTA Y CIN
CO HECTAREAS, CERQ AREAS, CERO CENTIAREAS) afectadas, expre--
sando el CONSIDERANDO concerniente de dicho Acuerdo, que el -
Centro Deportivo de Acapulco, a quien deberd enajenarse la su
perficie expropiada, “no podré vender ni gravar los terrenos-
destinados esencialmente a los fines del mismo Club, tales co
mo el campo de golf, las canchas de tenis, de badmington y el
terreno donde se construye la casa del Club, pudiendo, en lo-
que respecta a los terrenos sobrantes, efectuar Tibremente -
cualquier operacion de venta, arrendamiento o gravamen, PERO-
EXCLUSIVAMENTE EN FAVOR DE LOS SOCIOS DEL MISMO CLUB Y SOLO -
PARA EL OBJETO DE OBTENER FONDOS SUFICIENTES CON QUE CONS- -
TRUIR Y CONSERVAR EL PROPIO CENTRO DEPORTIVQ".

Este Acuerdoc Presidencial, varfa el fundamento legal -
del Decreto Presidencial Expropiatorio, puesto que éste consi
derG que la expropiacidn de las 75-00-00 hectareas (SETENTA Y
CINCO HECTAREAS, CERQ AREAS, CERO CENTIAREAS) al Poblado ICA-
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C0S "1a justifica el hecho d2 que se trata de una obra de in-
terés plblico, ya que Ya importancia del puerto de Acapulco -
exige la construccitn de un centro deportivo que ademds de -~
proporcionar un sano esparcimiento a la colectividad, aumenta
rd su importancia turistica y consecuentemente su prosperidad
econfmica, dando a la vez oportunidad de trabajo a numerosas-
personas que actualmente carecen de é1",

En contraste, el Acuerdo Prasidencial del veintinuave-
de septiembre de mil novecientos cuarenta y uno, abre la puer
ta a Ta especulacion con los antiguos terrenos expropiados al
Ejtde ICACOS, aunque reserva, la venta de ellos, exclusivamen
te en favor de los socios del CLUB DEPORTIVO "Y" y no permite
que se hagan enajenaciones a terceros, lo cual serd, a la pog
tre, desconocido por los integrantes del CLUB DEPORTIVO "Y",-
segin se verd mis adelante.

Y estos conceptos encuentran apoyo en la escritura pi-
blica nimerc mil cuatrocientos setenta y ocho, dgl veintinue-
ve de octubre de mil novecientos -cuarenta y uno, por la que -
el Director General de Bienes Nacionales d2 la Secretarfa de-
Hacienda y Crédito POblico, en representacitn del Poder Ejecy
tivo Federal, vende al CLUB DEPORTIVO "Y", S.A., Tas 75-00-00
hectareas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CENTIA
REAS) expropiadas, las que se dividen en estos dos Polfgonos:

1) "E1 Poligono Letra "A" que comprende Tos terrenas -
destinados para los fines esenciales del Club, tiene una su-~
perficie de TREINTA Y UNA HECTAREAS, CUARENTA Y DOS AREAS, -
CINCUENTA CENTIAREAS. En este terreno se construird el campo-
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de golf, canchas de tenis, canchas de badmington y la casa --
del Club" y

2) E1 Polfgono Letra "B“, que comprende dos Secciones,
la SECCION 1, con TREINTA Y UNA HECTAREAS, CUARENTA Y CINCC -
AREAS, CINCUENTA CENTIAREAS y la SECCION II, con DOCE HECTA--
REAS, ONCE AREAS, SESENTA Y SIETE CENTIAREAS, con un total, -
este segundo Poligono "B", de 43-57-17 hectdreas (CUARENTA Y-
TRES HECTAREAS, CINCUENTA Y SIETE AREAS, DIECISIEYE CENTIA- -
REAS).

VII.- La escritura plblica nimero mil quinientos sesen
ta y seis, del quince de mayo de mil novecientos cuarenta y -
cinco, pasada ante la fe del Notario Piblico Nimero Cuarenta-
y Nueve del Districo Federal, contiene el Acuerdo Presiden- -
cial del once de abril del citado afio de mil novecientos cua-
renta y cinco, que ordena recibir del CLUB DEPORTIVO "Y",S.A.,
los terrenos y obras realizadas en el Poligono "A", al mismo-
tiempo que determina que pasen a ser propiedad de la Nacidn y
se entreguen al Banco de México, S.A., para su administracin
y cuidado; con la circunstancia de que el Poligono "A" quada-
reducido, en este otro Acuerdo Presidencial, a 27-54-44 hectd
reas (VEINTISIETE HECTAREAS, CINCUENTA Y CUATRO AREAS, CUAREN
TA Y CUATRO CENTIAREAS), no obstante que se le habfa fijado -
antes una extensidn de 31-42-50 hectdreas (TREINTA Y UNA HEC-
TAREAS, CUARENTA Y DOS AREAS, CINCUENTA CENTIAREAS), 1o que -
significa que el mismo CLUB DEPORTIVO "Y", S.A. se reservd, -
para si o para un tercero, a efecto de lucrar con é1, una su-
perficie de 3-88-06 hectdreas (TRES HECTAREAS, OCHENTA Y OCHO
AREAS, SEIS CENTIAREAS), todo ello con violacion de 1o estipu
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lado y convenido en la referida escritura pliblica del veinti-
nueve de octubre de mil novecientos cuarenta y uno. Se aperci
be, ademds, que la precisada superficie de 3-88-06 hactareas-
(TRES HECTAREAS, OCHENTA Y QCHO AREAS, SEIS CENTIAREAS) pasa-
a formar parte del Poligono "B", constituyendo su SECCIGN III.

VIII.- En consecuencia con los Hechos anteriores, opor
tuno es resaltar que en escritura publica mil quinientos se--
tenta, del catorce de junio de mil novecientos cuarenta y cin
co, se celebra entre la Secretaria de Haclenda y Crédito PG--

lica y el Banco de México, S.A., el Contrato de Administra--
cién en relacidn con los terrenos, edificios, muebles e insta
laciones del CLUB DEPORTIVO "Y", S.A,, insistiéndose en que -
la superficie del Polfgono "A" es de 27-54-44 hectdreas (VEIN
TISIETE HECTAREAS, CINCUENTA Y CUATRO AREAS, CUARENTA Y CUA-~-
TRO CENTIAREAS.

IX.- Procede comentar, en punto a lo ya asentado en es
te ocurso, los hechos que se advierten de la escritura plbli-
ca nimero trece mil trescientos setenta y ocho, pasada en es-
ta ciudad de México ante la fe plblica del Notario Nimero - -
Yaintiocho del Distrito Federal, el cinco de octubre de mil -
novecientos cuarenta y dos, y por la que CLUB DEPORTIVO "Y",-
S.A., vende a la COMPANIA DE TERRENOS "Z", S.A., el Polfgono-
"B", con las dos Secciones de que trata la diversa escritura-
plblica nimero mil cuatrocientos setenta y cinco, del veinti-
nueve de octubre de mil novecientos cuarenta y uno, y una su-
perficie total de 43-57-17 hectéreas (CUARENTA Y TRES HECTA--
REAS, CINCUENTA Y SIETE AREAS, DIECISIETE CENTIAREAS).

Los hechos contenidos en 1a mencionada escritura pibli
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ca del cinco de octubre de mil novecientos cuarenta y dos, --
son los siguientes: '

a) CLUB DEPQRTIVO "Y", es una Sociedad Andnima consti-
tufda mediante escritura piblica ocho mil ciento ochenta y -
ocho, firmada el veintidds de noviembre de mil novecientos -
cuarenta, en esta ciudad de México, ante el Notario Piblico -
NOmero Cuatro del Distrito Federal.

b) Algunos de los socics de la COMPANIA CLUB DEPORTIVO
“Y* 1o son también de la COMPARIA DE TERRENOS "I*, S,A, de -
C.V., que constituydé por escritura piblica nlmero ocho mil -
doscientos setenta y tres, ante el mismo Notario Plblico Ndme
ro Cuatro del Distritc Federal. ‘

¢) CLUB DEPORTIVO "Y", S.A. vende a COMPARIA DE TERRE-
NOS "Z", S.A. de C.V. el Poligono marcado con la Letra "B", -
en sus dos Secciones, la SECCION I, con 31-45-50 hectdreas -~
TREINTA Y UNA HECTAREAS, CUARENTA Y CINCO AREAS, CINCUENTA -
CENTIAREAS) y la SECCION II con 12-11-67 hectéreas (DOCE HEC-
TAREAS, ONCE AREAS, SESENTA Y SIETE CENTIAREAS); y

d) E1 precio de la venta es la cantidad de $30,000.00
(TREINTA MIL PESOS, CERQO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL), wds las-
cantidades que se requieran para construir las obras del CLUB
DEPORTIVO "Y", S.A. y el edificio de éste, que daspués resul-
tan valuadas en la cantidad de $475,000.00 (CUATROCIENTOS SE~
TENTA Y CINCO MIL PESOS, CERO CENTAVOS), con lo que se 1lega-
a la conclusidn que Ta misma Empresa COMPANIA TERRENOS “Y" sa
tisface, por las 43-57-17 hectéreas (CUARENTA Y TRES HECTA- -
REAS, CINCUENTA Y SIETE AREAS, DIECISIETE CENTIAREAS) que se-

R
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le otorgan en propiedad, la suma total de $505,000,00 (QuI- -
NIENTOS CINCO Mil PESOS, CERO CENTAVOS), pagando el metro cua
drado que se le adjudica, a razén de $ 1,15.60 (UN PESO, QUIN
CE CENTAVOS, SESENTA CENTESIMOS DE CENTAVO).

X.- La segunda expropiacion que sufre el "PANTEON ICA-
COS" es en beneficio de Petrdleos Mexicanos y se acuerda por-
Decreto Presidencial del diecisiete de enero de mil novecien-
tos cuarenta y cinco, que establece que la superficie en cues
ti6n tendrd una drea de 1-07-60 hectdreas (UNA HECTAREA, SIE-
TE AREAS, SESENTA CENTIAREAS) y esta segunda expropiacidn es-
aprobada por el  Cuerpo Consultivo Agrario el catorce de octu-
bre de mil novecientos cuaranta y siete, y el plano concer- -
niente.

XI.- E1 veinticuatro de diciembre de mil noveicientos-
cuarenta y seis se publica en el Diario 0ficial de la Federa-
¢ién, la resolucidn dictada por el Presidente de la Replblica,
el veintisiete de noviembre anterior, por la que se determi--
na, en su PRIMER punto decisorio, 1o siguiente:

"PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba la permuta de-
la superficie de 685-92-40 hectdreas (seiscientas ochenta y -
cinco hectéreas, noventa y dos dreas, cuarenta centidreas) de
terrenos cerriles y pastales, con pequefia superficie suscepti
ble de cultivo, del ejido del poblade de Iiacos Municipio de-
Acapulco, del Estado de Guerrero, en favor de la Compafifa Me-
xicana Constructora "W", S.A. de C.V., 1a cual queda obligada
a satisfacer al poblado de referencia, por via de compensa- -
ci6n, las prestaciones que se mencionan en los 18 (dieciocho)
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puntos que contiene el acta levantada con motivo de la asam=-
blea efectuada en el ejido dei citado poblade con fecha 31 de
marzo de 1946 y ratificada en el acta de 23 de noviembre si--
guiente, puntos de los que ya se hizo mencidn en el resultan-
do cuarto de esta sentencia”.

E1 examen legal de este fallo presidencial del veinti-
siete de noviembre de mil novecientos cuarenta y seis, espe--
cialmente de su PRIMER punto resolutivo, 1leva a la conclu- -
si6n {rrefragable de que las 685-92-40 hectdreas (SEISCIENTAS
OCHENTA Y CINCO HECTAREAS, NOVENTA Y DOS AREAS, GUARENTA CEN-
TIAREAS) permutadas en favor de la COMPANIA MEXICANA CONSTRUC
TORA "W", S.A. de C.V. y con las que antss fue dotado, en su-
mayor parte, el Ejido ICACOS, abarcan terrenos cerriles y pas
tales, con pequefia superficie susceptible de cultivo, pero en
manera alguna alcanza ese fallo presidencial las tierras ocu-
padas para uso del "PANTEON ICAC0S", guea no pueden ser ya, -
por su destino, consideradas como de naturaleza agricola, si-
no por su propia mision dedicadas a satisfacer el servicio pl
blico de inhumacidon de cadéveres,

No obstante esta evidencia, la nombrada COMPANIA MEXI-
CANA CONSTRUCTORA "W", S.A. de C.V. enajena, en Contrato Pri-
vado de Compraventa del diecisiete de junio de mil novacien--
tos cincuenta y cinco, al Sefior "B" las tierras exclusivamen-
te empleadas en servicio del "PANTEON ICACOS", sin ser de su-
propiedad, toda vez que estdn comprendidas dentro de Ta Poli-
gonal relativa al Decreto Expropiatorio del dieciséis de octy
bre de mil novecientos cuarenta, segfin se reconoce en el - -
Acuerdo del Honorable Cuerpo Consultivo Agrario, aprobade por
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su Presidente, el Titular de este Departamento de Estado, el-
veintitres de marzo de mil novecientos cuarenta y ocho, aten-
to 1o cual no pudieron ser objeto de 1a PERMUTA acordada me--
diante la mencionada resolucidn presidencial del veintisiete-
de noviembre de mil novecientos cuarenta y seis, Tos terrenos
destinados al funcionamiento de dicho Pantedn.

Con mayor concrecidn: la resolucidn presidencial del -
veintisiete de novienbre de mil) novecientos cuarenta y seis -
que aprueba 1a PERMUTA en cuestidn, no tiene el efecto de --
trasmitir a Ta COMPARIA MEXICANA CONSTRUCTORA "W", S,A. de -
C.V., 1a propiedad o el dominio de las tierras que constitu--
yen e1 "PANTEON ICACOS".

Cuando se concerta el Contrato Privado de Compraventa-
del diecisiete de junio de mil nuvecientos cincuenta y ¢inco,
entre las partes ya anotadas, se ejecuta un acto {licito, nu-
1o de pleno deracho, como vaciado de nulidad estd, igualmente,
la ratificacién de ese Contrato Privado al través del instru-
mento plblico nimerc seis mil tres, pasado ante la fe del No-
tario Piblico Nimero Setenta y Cinco del Distrito Federal.

Ninguna persona puede trasmitir a otra algo que no tie
ne en su patrimonio y tampoco es de su propiedad, y el "PAN--
TEON ICACOS' jamds pasé a ser propiedad de Ta 1lamada COMPA--
NIA MEXICANA CONSTRUCTORA "W", S.A. de C.V., en vista de que-
1a resoluci6n presidencial que aprueba la PERMUTA en cita, no
le trasmite, ni pudo transferirie, el dominio de las tierras-
pertenecientes a dicho Pantedn, por no ser terrenos cerriles-
y pastales, que fueron Tos (nicos permutados.
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S el sefior "B" no pudo adquirir, de quien no era su -
propietario, esto es, de la COMPANIA MEXICANA CONSTRUCTORA ~--
"W", S.A, de C.V.,%a propiedad del "PANTEON ICACOS, menos pu-
do trasmitir al sefior "C" la propiedad del terreno con una sy
perficie de 3,234 metros cuadrados (TRES MIL DOSCIENTOS TREIN
TA Y CUATRO METROS CUADRADOS) referente al propio Pantedn.

Entonces, nula es también la escritura pGblica nlmero-
seis mi1 veinte pasada en esta ciudad de M@xico, el trece de-
marzo de mil novecientos cincuenta y sais, ante el propio No-
tario PGblico Nimero Setenta y Cinco del Distrito Federal, -
que agoge el Contrato de Compraventa celebrade entra aguellas
personas.

S610 el deseo de retener los terrenos correspondientes
al "PANTEON ICACOS", por quien no es su propietarie, pudo 1le
var el sefior "C" a ceder sus supuestos derechos de propiedad-
al sefior "D", sin importarle que el acto por el que pretedi-
adquirir dichos terrenos es nulo y que esa nulidad le impedia
ceder derechos de propiedad de que jamés ha disfrutado.

En consecuencia, es nulo el acto concertado entre ceden
te y cesfonario, careciendo, del mismo modo, de valor legal,-
1a obligacidn constitufda en favor del nombrado sefior “D", pa
ra que se eleve, a escritura piblica, la cesidn de derechos -
de los terrenos del "PANTEON ICACOS".

XII.- E1 Decreto Presidencial Expropiatorio del dieci-
seis de octubre de mil novecientos cuarenta no trasmite a la-
Direccion Nacional de Educacion Fisica de la Secretarfa de -

Educacién Piblica, la propledad de las tierras del "PANTEON -
ICACOS".
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Es mds: ese Decrato Presidencial Expropiatorio categb-
ricamente preserva, en favor del Ejido ICACOS, las tierras .
de su Pantedn, e incluso dispone, como mandato ineludible, -
que se amplfe ese Pantedn hasta en 2,500 metros cuadrados ---
(DOS MIL QUINIENTOS METROS CUADRADOS}, con cargo a las 75-00-
00 hectdreas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CEN
TIAREAS) que se le expropian, y que se le bardee hasta unz al
tura de dos metros.

Por ser asT, jamds pudo trasmitir la Secretaria de Edy
cacibn Piblica, después, por ser de su competencia, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico a CLUB DEPORTIVO "Y", S.~
A.. la propiedad de las tierras del "PANTEON ICACOQS".

Y cuando CLUB DEPORTIVO "Y', S.A. vende a la COMPARIA-
TERRENOS “2", S.A, de C.V., el Poligono Letra "B" compuesto -
de dos Secciones y con una superficie total de 43-57-17 hectd
reas (CUARENTA Y TRES HECTAREAS, CINCUENTA Y SIETE AREAS, DIE
CISIETE CENTIAREAS), mismo Polfgono en donde estd ubicado el-
"PANTEON ICACOS", noc pudo trasmitirse la propiedad de dicho -
Pantebn, por ser cosa ajena a esas personas morales.

En secuencia 16gica con lo antes asentado, nula resul-
ta ser la escritura pUblica nimero doce mil doscientos ¢in- -
cuenta y siete, pasada ante el Notario Piblico Nimero Dos del
Distrito Judicial de Tabares, Estado de Guerrero, el veint{--
trés de febrero del afio de mil novecientos sesenta, por la -
que 1a COMPARIA TERRENOS "Z", S.A. de C.V., cede a tftulo gra
tuito, sin reserva alguna, al Honorable AYUNTAMIENTO CONSTITU
CIONAL DE ACAPULCO, todos los derechos que puedan correspon--
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derle respecto al predic ubicado en el Polfgo B-2, destinado-
al "PANTEON ICACOS", con una superficie apéoxfmada de 2,500 -
metros cuadrados (DOS MIL QUINIENTOS METROS CUADRADOS), pues-
la venta de cosa ajena y que no se encuentra en nuestro patri
monio, estd privada de todo valor legal.

XII1.- Cuando 1a COMPANIA MEXICANA CONSTRUCTORA "W", -
S.A. de C.V., representada por el sefior "A", vende al sefior -
"B" el predio del "PANTEON ICACOS", se le sefiala a &ste una -
superficie de 3,234 metros cuadrados (TRES MIL DOSCIENTOS ---
TREINTA Y CUATRO METROS CUADRADOS) y se expresa en los diver-
$05 instrumentos plblicos que se concertan, que al Sur Timita
con la Playa en una superficie de ochenta y cuatro metros 1i-
neales,

Diversos documentos plblicos comprueban que el "PANTEON
ICACOS" colindaba con 1a Zona Marftima y ello es base para de
terminar la superficie exacta de este predio destinado a la -
prestacion de un servicio piiblico.

En rigor, cuande la misma COMPARIA TERRENOS "Z", S.A.-
de C.V., vende a los sefiores "E" y "F" el Lote Nimero 1-B, -
Manzana 1, Poligono B-2, correspondiente a las 75-00-00 hectd
reas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERQ AREAS, CERO CENTIAREAS)
expropiadas al Ejido ICACOS, con una superficie de 1,748 me--
tros cuadrados (UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO METROS CUA
DRADOS), realmente estd enajenanun una parte de los terrenos-
del "PANTEON ICACOS", precisamente de los que colindaban con-
la Zona Marftima de la Bahia de Acapulco.

De ahf, pues, que sea nula la escritura pblica nimero
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trece mi1 cincuenta y tres, pasada en esta ciudad de México,-
ante el Notario Piblico Nimero Ciento Cuatro del Distrito Fe-
deral, por la que la COMPARIA TERRENOS "Z", S.A. de C.V,, - -
trasmite, a los mismos sefiores "E" y "F", 1a propiedad del Lo
te precisado en el pdrrafo anterior y que formaba parte del -
"PANTEON ICACOS".

Otro tanto acontece con la venta que hace, al través -
de Ta escritura plblica nimero trece mil sesenta y nueve, ---
ctorgada ante el mismo Notario PGblico Nimaro Ciento Cuatro -
del Distrito Federal, la multicitada COMPARIA TERRENOS "Z", -
S.A. de C.V., a los propios Sefioras "E" y "F", del Lote Nlime-
ro 1-B, Manzana 1, Polfgono B-2, comprendide an lag 75-00-00
hectédreas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CENTIA
REAS) expropiadas al Ejido ICACOS, mismo Lote que tiene una-
superficie de 2,116 metros cuadrades (DOS MIL CIENTO DIECI- -
SEIS METROS CUADRADOS) y es parte del nombrado predio "PAN- -
TEON ICACOS".

La venta de estos dos Lotes, a dichos profesionistas,-
por medio de las respectivas escrituras plblicas, es nula, -
porque jamds estuvieron en el patrimonio de la COMPANIA TERRE
NOS "Z", S.A. de C.V., las superficies integrantes de estos -
Lotes que formaban parte del "PANTEON ICACOS", tante por su -
colindancia con la Zona Marftima en esta parte de la Bahia de
Acapulco, como por lo dispuesto por el Decreto Presidencial -
Expropiatorio en mencién.

Y si la nulidad priva de todo afecto juridico al acto-
de enajenacidn de una cosa ajena, los mismos alcances operan-
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en lo que respecta a la aportacion que hiclaron, de esos dos-
Lotes, los mismos Sefores "E" y "F" a "X", S.A., mediante la-
escritura pblica nimero diecinueve mil noventa y cinco, con-
certada en esta ciudad de México, el dos de enero de mil nove
cientos sesenta y nueve, ante el Notario Piblico NOmero Sesen
ta y Uno del Distrito Federal.

Es de afirmarse, en conclusion, que el "PANTEON ICACOS"
tiene una superficie total de 7,765.54 metros cuadrados (SIETE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO METROS CUADRADOS, CINCUENTA Y
CUATRO CENTIMETROS CUADRADOS), integrada de este modo;

a) 1,748 metros cuadrados (UN MIL SETECIENTOS CUARENTA-
Y OCHO METROS CUADRADOS) correspondientes al Lote Nlmero 1-B,
Manzana 1, Poligono B-2, comprendido dentro de la Poligonal -
referente a las 75-00-00 hectdreas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS,
CERQ AREAS, CERQ CENTIAREAS) expropiadas al Ejido ICACOS;

b) 2,116 metros cuadrados {DOS MIL CIENTO DIECISEIS ME
TROS CUADRADOS) del Lote Nimero 1-A, Manzana 1, Poligono B-2,
incluido dentro de la Poligonal trazada en cuanto a las 75-00
-00 hectdreas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO -
CENTIAREAS), restadas, por expropiacidn, al mismo Ejido ICA--
Caos;

¢) 2,500 metros cuadrados (DOS MIL QUINIENTOS METROS -
CUADRADOS) ubicados en el Poliguno B-2, superficie con que se
ampli6 el "PANTEON ICACQS" y donadas por la COMPANIA TERRENOS
“z%, S.A. de C.V., al Honurable Ayuntamiento de Acapulco, al-
través de la escritura plblica nlimerc doce mi1 doscientos cin
cuenta y siete, del veintitrés de febrero de mil novecientos-
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sesenta, superficie enmarcada también dentro de la Poligonal-
relativa a las 75-00-00 hectdreas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS,
CERO AREAS, CERO CENTIAREAS) que fueron objeto de expropia- -
cibn; y

d) 1,401.54 metros cuadrados (UN MIL CUATROCIENTOS UN-
METROS CUADRADQS, CINCUENTA Y CUATRO CENTIMETROS CUADRADOS),-
localizables dentro de 1a Poligonal concerniente a las 75-00-
00 hectéreas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CEN
TIAREAS) de la expropiacion sefalada, y que constituyen, jun-
to con las dreas de terreno precisadas en los incisos a) y b)
precedentes, la antigua superficie del "PANTEON ICACOS".

Desde luego, esta superficie total de 7,765.54 metros-
cuadrados (SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO METROS CUA--
DRADOS, CINCUENTA Y CUATRO CENTIMETROS CUADRADOS) integrantes
del "PANTEON ICACOS", engloba los 3,234 metros cuadrados ----
(TRES MiL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO METROS CUADRADOS) que -
Ta COMPARIA MEXICANA CONSTRUCTORA "W", S.A. de C.V., vende al
Sefior "B" y éste al sefior "C", cedidos, después, los derachos
de propiedad de este Gitimo comprador, al sefior "D", con lo -
cual estd clarificado que tantn aquella Compafifa, como la COM
PANIA TERRENOS "Z", S.A. de C.V., han querido apoderarse de -
los terrenos del "PANTEON ICACOS" y alterado, a su capricho,-
su extension o tamafio, realizando ventas a tercerss que resul
tan nulas,

2-DERECHO :

A.- Nulidad de los actos traslativos de &ominia del -
Pantedn Icacos.
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La resolucibn presidencial del diecisiete de marzo de-
mi1 novecientos treinta y siete, publicada en el Diario Ofi-~~
cial de la Federacidon del tres de junio siguiente, la cual re
cibi6 pronta y debida ejecucidn, dota al Poblado ICACOS con -
una superficie de 762-00-00 hectdreas (SETECIENTAS SESENTE Y-
DOS HECTAREAS, CERQC AREAS, CERQ CENTIAREAS), ubicadas en la -
ciudad y Puerto de Acapulco y pertenecientes, hasta entonces,
a la Nacién.

Cuando esta resolucifn se pronuncia estaba en vigor el
Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 26 de mar-
zo de 1934, Ordenamiento que en su articulo 79 dispone que -
los ejidatarios serdn propletarios y poseedores de sus tie- -
rras y aguas, a partir de la diligencia de posesion definiti-
va de 1a resolucidn que se las conceda.

Esta norma contiene un principio fundamental del Dere--
cho Social Agrario, acogido por los Cddigos Mexicanos sobre -
la materia, del 23 de diciembre de 1940 y del 31 de diciembre
de 1942, al determinar, en el orden de su mencibn, artfculos-
120 y 130, que el nlcleo de poblacidn serd propietario y po--
seedor en derecho de las tierras y aguas que le haya otorgado
una resolucidn presidencial.

La norma actual vigente, contenida en el articulc 51 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria, perfecciona este princi
pio al contemplar que la poblacion ejidal es propietaria de -
las tierras y aguas que le sefiale una resolucidn presidencial,
a partir de la fecha en que se publique en el Diario Oficial-
de 1a Federacidn, y la ejecucidon de esa resolucidn presiden--



158

cial otorga al ejido propietario el cardcter de poseador, si-
antes no disfrutaba de una posesibn provisional.

E1 Ejido ICACOS entrd inmediatamente en posesidn defini-
tiva de las 762-00~00 hectdreas (SETECIENTAS SESENTA Y DOS -~
HECTAREAS, CERO AREAS, CERG CENTIAREAS) con que lo dota la --
nombrada resolucibn presidencial del diecisiete de marzo de -
mil novecientos treinta y siete, y desda mucho antes, esto es
a principios de este Siglo XX, el Poblado ICACOS existfa como
entidad politica y funcionaba ya su Pantebn del mismo nombre,
como lo asienta el entonces Secretario de Agricultura y Fomen
to, en su oficio del veinte de marzo de mil novecientos cua--
renta y cuatro, marcado con el nlmero 208-1-3-11250 y dirigi-
do al Jefe del Departamento Agraric en ese momento en funcio-
nes.

Resulta un hecho notorio, incontrovertible, la existen-
cta del "PANTEON ICACOS", alin antes de que se dotara al Pobla
do que 1leva su mismo nombre, con las tierras que le concede-
1a resolucifn presidencial del diecisiete de marzo de mil no-
vaecientos treinta y siete.

Légfcamente, esta resolucin presidencial dotatoria de
tierras al Ejido en referencia, transforma una situacidn real
en una relacidn juridica, al través de la cual queda perfecta
mente definido que el "PANTEON ICACOS' es de la propiedad de-
aquel Ejido.

I1

E1 Decreto Presidencial del dieciseis de octubre de -
mi1 novecientos cuarenta, que expropia 75-00-00 hectéreas (SE



159

TENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CENTIAREAS) al Eji-
do ICACOS en favor de la Direccién Nacicnal de Educacién Fisi
ca de la Secretarfa de Educacién PGblica, lejos de desconocer
la situacién fisica y legal del "PANTEON ICACOS", 1a regula,-
tanto en su CONSIDERANDO CUARTO como en sus Articulos Prinero,
Segundo y Cuarto, puesto que expresamente estatdye dicho De--
creto que al Pantedn se le amplfe "hasta una superficie de -
2,500 metros cuadrados (DOS MIL QUINIENTOS METROS CUADRADOS),
bardeéndose hasta una altura no mencr de dos metros",

E1 examen de este Decreto Presidencial 1leva a la defi
nitiva conclusidn que forma parte de la indemnizacién otorga-
da al Ejido ICACOS, la ampliacidn de su Cementerio con cargo-
a las tierras que le fueron expropiadas, para que verdadera--
mente pueda hablarse de que el Ejido fue resarcido, en 1a pro
porcibn econdmica adecuada, del dafio sufrido por la disminu--
cién de sus terrenos agrfcolas,

Cuando se expropia por el Poder PUblico un bien, siem-
pre hay una contraprestacidén econémica indemnizatoria que de-
be satisfacer el receptor de dicho bien o quien lo aprovecha,
y jamis podrd estimarse que esa indemnizacién ha sido cumpli-
da, si no siendo en dinero, sino en tierras, éstas se toman -
del patrimonio de gquien ha sufrido la expropiacifn y no del -
beneficiado.

Los documentos pliblicos anexos a esta demanda y ofreci-
dos desde ahora como prueba instrumental piblica, son conclu~
yentes para 1legar a la determinacion que ni la Secretaria de
Educacifn Pdblica, como tampoco el CLUB DEPORTIVO "Y", S.A.,-
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11evaron a cabo la ampliacién del Cementerio de ICACOS, con -
cargo a las 75-00-00 hectareas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CE
RO AREAS, CERO CENTIAREAS) que se le entregaron por concepto-
de la expropiacién, sino que esa ampliacién se hizo tomdndose
las tierras del patrimonio del Ejido ya nombrado.

Esta apreciacion es mds que suficiente para valorar -
que las tierras del Pantedn en cita siempre han sido de la -
propiedad del Ejido ICACOS, sin que el Decreto Presidencial -
Expropiatorio haya cambiado esta situacién juridica, sino an-
tes bien la confirma y asf se reconoce pér el CLUB DEPORTIVO-
"Y', S.A. y mds tarde por la COMPARIA TERRENOS “"Z", S.A. de -
C.V., a quien se transfiere el dominic del 1lamado Polfgono -
“B", SECCIONES I y II, en los términos de Ta documentacién -~
anexa a esta demanda y que se glosa, en su pertinente dimen--
sién, en el Capitulo de Hechos de este escrite de nulidad.

En sintesis:

1) Las tierras del Pantedn pertenecen y han prestado un
servicio plblico al Ejido ICACOS;

2) E] Decrato Presidencial Expropiatorio de 756-00-00 -
hectdreas (SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CENTIA
REAS), a dicho Ejido, no modifica esta situacidn jurfdica, si
no la confirma;

3) La Secretarfa de Educacidén Piblica no satisface, co-
mo tampoco 1o hard después el CLUB DEPORTIVQ "Y", S.A., la -

obligacién indemnizatoria con cargo a las 75-00-00 hectéreas-
(SETENTA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CENTIAREAS) ex--
propiadas al Ejido afectado;
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4) La ampliacidn que se hace del "PANTEON ICACOS" es -
a cuenta de las tierras no expropiadas y que siempre han esta
do dentro del patrimonio de ese Ejido; y

5) La misma Secretaria de Educacidn Pdblica, como mis-
tarde el CLUB DEPORTIVO "Y*, S.A. y los causahabientes de é&s-
te, jam&s cumplieron con la obligacion de indemnizar al Ejids
ICACOS, por las tierras que le fueron expropiadas a éste, en-
el rengldn concerniente a la ampliacifn del Cementerio,

111

La resolucidn presidencial del veintisiete de noviem--
bre de mil novecientos cuarenta y seis, aprueba la PERMUTA -
concertada entre el Ejido ICACOS y la COMPARIA MEXICANA CONS-
TRUCTORA "W", S.A. de C.V., a virtud da 1a cual se transfiere
en propiedad, a dicha Compafifa, la superficie de 685-92-40 -~
hectireas (SEISCIENTAS QOCHENTA Y CINCO HECTAREAS, NOVENTA Y -
DOS AREAS, CUARENTA CENTIAREAS), a cambio de las prastaciones
contenidas en los dieciocho puntos del Acta del treinta y uno
de marzo de aquel afio de mil novecientos cuarenta y seis, ra-
tificada por la del veintitrés de noviembre siguiente.

E1 texto de ese faiio presidencial es en el sentido de
permutar terrenos cerriies y pastales, con pequefa superficie
susceptible de cultivo; pero, en ningln caso, tierras destiina
das al uso del "PANTEON ICAC0S", las cuales desde antes de -
‘constituirse el poblado de igual nombre, en Ejido, estaban de
dicadas a la mision de inhumar caddveres,

Con diafanidad inobjetable: el "PANTEON ICACOS" no en-
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trd dentro de la PERMUTA aprobada por la resolucién presiden-
cial de mérito, y ello tuvo necesariamente qua ser asf, por--
que el Poblado ICACOS no desaparecid, sino, por lo contrario,
se le estimula con nuevas casas, en su correspondiente zona -
urbana, que son entregadas a los ejidatarios y avacindados,

$1 no pudo haber, ni existir legalmente PERMUTA en - -
cuanto al "PANTEON ICACOS", menos puede aceptarse que haya -
ocurrido la trasmision de la propiedad de las tierras de ese-
Pantedn a la COMPANIA MEXICANA CONSTRUCTORA "W", S,A. da C.V.,
por lo que ésta jamds tuvo capacidad legal para trasladar el-
dominio de los terrenos del Cementerio, al sefior "B" y éste -
al sefior "C", al través de los actos que, en sucesidn tempo--
ral, se realizan el diecisiete de junic de mil novecientos -
cincuenta y cinco, el ocho de marzo de mil novecientos cin- -
cuenta y seis y el trece de marzo igualmente de mil novecien-
tos cincuenta y seis. Del mismo mods, resulta privada de toda
valider legal 1a cesidn que hace el Sefor "C" al Sefior "D", -
de sus derechos de propiedad sobre las tierras del Pantedn en
disputa.

v

Ha quedado establecido, con significacién univeca, que
el "PANTEON ICACOS" no fue PERMUTADO, menos expropiado, a vir
tud de Ta naturaleza de los servicios plblicos que prestaba.

Cualquier Pantedn que se constituya dentro de un terre
no ejidal, participa de las caracteristicas juridicas de éste,
es decir, sus tierras resultan ser inalienables e imprescrip~
tibles de acuerdo con 1o que prescriben los artfculos 177 y -
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121 y 127, respectivamente, de los Cddigos Agrarios de los -~
afios de 1934 y 1940.

Y 1a norma institufda por aquellos dos Ordenamientos -
legales, persiste en el artfculo 138 del anterior Cidigo Agra
rio de 1942 y conserva el mismo rango en la vigente Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, al determinar su artfculo 52 que lus-
derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nlicleos de -
poblacidn serdn {palienables, imprescriptibles, inembargables
e intransmisibles y por tantoe, no podran, en ningln caso, ni-
en forma alguna enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte,

La sancién operante a la violacidn de este Mandato cate
gérico de la Ley, es la inexistencia del acto correspondiente,
que significa, dentro de la doctrina moderna que no distingue
ya entre nulidad e inexistencia, que es nulo el acto ejecuta-
do en contravencion de 1a norma en comento.

Y tan ello es as?, que el articulo 406 de la-ley Fede-
ral de Reforma Agraria establece la nulidad de todos aque- -
110s actos y documentos que contravengan las leyes agrarias,-
y es indubitable que hay contravencién y, por lo tanto, resul
ta nulo el acto por el que se enajena, trasmite, se cede, se-
hipoteca o grava un bien agrario como lo es el "PANTEON ICA--
cos".

H el propio "PANTEON ICACOS", como bien agrario, no -
puede ser susceptible de enajenacidn, trasmisidn de dominio o
de cesifn de derechos, o de algiin gravamen, asi se trate de -
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hipoteca, cualquiera de estos a< us realizados por todas y ca
da una de las personas, fisicas o morales, que se detarminan-
y relatan con toda precisidn, en ejercicio de la accibn de nu
lidad, en los Apartados A) a 1) de esta demanda, resultan nu-
los de pleno derecho y asi debe ser declarado por esa HONORA-
BLE COMISION AGRARIA MIXTA EN EL ESTADD DE GUERRERO, en Ta re
solucién que pronuncie conforme a 1o que prescribe el artfcu-
1o 411 de 1a Ley de la materia,

v

El articulo 14 de la Constitucidon General de la Repl--
blica declara la posibilidad de fundar una resolucion del Or-
den Civii, en los Principios Generales del Deracho,

Este Principio que tiene cardcter universal y ha sido-
observado por todos los pafses de cultura occidental, es - --
aplicubie también en las esferas de otros campos del Derecho,
como 1o son el Derecho Administrativo, el Derecho Fiscal y el
Derecho Social Agrario. Asf lo ha resuelto la Honorable Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, en diversas ejecutorias.

Es Principio General del Deracho que nadie pueda ven--
der sino To que es de su propiedad y que 'z venta de cos2 ajg
na es nula.

Si el "PANTEON ICACOS" jamés fue de la propiedad de la
COMPARIA MEXICANA CONSTRUCTORA 'W", S.A. de C.V,, en medo ai-
guno pudo trasmitir su dominio a el Sefior "B", mediante el -
Contrato Privado de Compraventa del diecisiete de junio de -
mil novecientos cincuenta y cinco y menos es posible que el -
propio sefior "B" enajenase, a un tercero, como 1o es el Se--
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fior "C", al través de la escritura plblica del trece de marze
de mil novecientos cincuenta y seis, algo que no ingresé a su
patrimonio, como lo es diche Panteén.

De consiguiente, la cesidn de derechos que realiza el-
mismo sefior "C" &l sefior "D", por el acto relative, no tiene-
validez legal, por las razones antes apuntadas, esto es, por-
que jamds ha estado en el patrimonio del cedente la cosa cedi
da al cestonario que lo es, al respecto, el 1lamado "PANTEON-
ICACOS".

Ha sido perfectamente esclarecido, en este escrito, -
que las tierras del Pantedn en cita no pasaron al dominio de-
la Secretaria de Educacidn Piblica, con motivo de la expropia
cibn que sufrib el Ejido ICACOS de 75-0C-00 hectdreas (SETEN-
TA Y CINCO HECTAREAS, CERO AREAS, CERO CENTIAREAS) de sus tie
rras ejidales, ni tampoco al CLUB DEPORTIVO "Y“, S.A.

Cuando este Club, después de constituirse en Sociedad-
Anbnima el veintidés de noviembre de mil novecientos cuarenta,
vende a la COMPARIA TZRRENOS "2", S.A. de C.V., el Poligono -
“B", SECCIONES I y II, en donde se localiza el "PANTEON ICA--
C0S", no pudo trasmitir a la segunda de las empresas menciona
das 1a propiedad de ese Pantedn, porque no le habia side tras
mitido, ni enajenado su dominio.

Por ser de esta indole, cuando 1a COMPARIA TERRENOS --
"Z", S.A. de C.V. cede sus derechos gratuitamente al HONORA--
BLE AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO, realizando un acto nulo, como -
nulas son también las ventas que esa Sociedad Andnima, efectia
en favor de los sefiores "E" y "F", de los Lotas Nimeros 1-B,-

.
e
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Manzana 1, Poligono B-2, "Seccidn Playa" y Nimero 1-A, Manza-
na 1, Poligono B-2, de igual Seccibn. Y esta nulidad tiene -
que comprender, también, a la aportacidn que se hace de aque-
1os dos Lotes de terrenc a "X", Sociedad An6nima, por medio-
de 1a escritura pdblica del dos de enero de mil novecientos -
sesenta y nueve, pasada ante la fe del Notario Plblico Nlmero
Sesenta y Uno del Distrito Federal,

Procede, pues, que la HONORABLE COMISIQN AGRARIA MIXTA
EN GUERRERO declare, con apoyo en estos otros conceptos juri-
dicos legales, Ta NULIDAD DE LOS ACTOS TRASLATIVOS DE PROPIE=-
DAD que se han verificado en lo que respecta al "PANTEON ICA-
cos".
B.- Normas procesales aplicables a la declaratoria
de nulidad.

I

Son aplicables, en cuanto al procedimiento, para subs--
tanciar éste y la correspondiente resolucion de nulidad, los-
artfculos 406 al 411, de 1a vigente Ley Federal de Reforma -
Agraria.

I1

Ejercita la accidn de nulidad, de oficio, el Departa--
mento de Asuntos Agraries y Colonizacidn, de acuerdo con lo -
que prescribe el artfculo 407 de l1a Ley antes nombrada"
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III.- OBSERVACIONES AL CASQ CONCRETO E IRREGULARIDADES
EN EL PROCEDIMIENTO.

En el caso anterior hago las siguientes observaciones:

1.- Por tratarse de bienes ejidales, cuya propiedad --
originaria es de la Nacifn, la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria al ejercitar la accion de nulidad carece de personalidad-
y derecho, ya que de acuerdo con la Ley Orgdnica del Ministe-
rio Plblico Federal y con 1a Ley de Secretarfas y Departamen-
tos de Estado, al Ministerio Piblico Fedaral le corresponde -
"Representar a la Federacidn, a sus Organos, Instituciones o-
servicios, en los juicios en que sean parte como Actores, De-
mandados o Terceritas" (artfculo lo. Fraccién IV); correspon-
diéndole a 1a Secretarfa del Patrimonic Nacional "Reivindicar
1a propiedad de 1a Naci6n" (artfculo 70, fraccién V L.S.-
D.E.).

2.~ Los actos traslativos de propiedad y documentos a-
que se refiere el Funcionario Representante del Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, hoy Secretaria de la Re--
forma Agiraria, son de naturaleza meramente civil y no deriva-
dos de la aplicacifn de Leyes agrarias, que justificarfa ia -
intromisién de la citada secretaria.

3.~ La demanda en el Capitulo de "Derecho" se funda ex-
clusivamente en lo siguiente:

Que en los diversos Codigos Agrarios de l1os Estados -
Unidos Mexicanos, del 26 de marzo de 1934, de 23 de dicf{embre

de 1940 y de 31 de diciembre de 1942, asi como la Ley Federal

b
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de Reforma Agraria disponen que los ejidatarios seran propie-
tarios y poseedores de sus tierras y aguas otorgadas por una-
Resolucién Presidencial; que "E1 articulo 14 de la Constitu--
cibn General de la Replblica declara la posibilidad de fundar
una resolucidn del Orden Civil, en Tos Principios Generales -
de Derecho". "Este principio que tiene cardcter universal y -
ha sido observado por todos los Pafses de Cultura Occidental,
es aplicable también en las esferas de otros campos del dere-
cho, como To son el Derechc Administrativo, el Derecho Fiscal
y el Derecho Social Agrario".

"ES PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO QUE NADIE PUEDE VEN-
DER SI NO LO QUE ES SU PROPIEDAD Y QUE LA VENTA DE COSA AJENA
ES NULA",

De acuerdo a lo establecido en los Capitulos Segundo y-
Quinto de este trabajo, se 11egd a 1a conclusifn de que la Le
gisiacidn Agraria que na estado en vigor en alguna &poca en -
nuestro pafs, nunca ha existide la regulacion material de la-
accifn de nulidad del Procedimiento de Nulidad de Actos y Do-
cumentos que contravengan las Leyes Agrarias; que la accibn -
de nulidad agraria rompe con los principios de nulidad esta--
blecidos en nuestra Legislacidn Civil, inspirados en los prin
cipios generales de Derecho; por 1o que no existe fundamento-
material en la legislacidn agraria, ni muchc menos en la doc-
trina que de apoyo a la procedencia de la accidn intentada en
la demanda transcrita.

Ademds de que, los actos que se pretenden nulificar no
son consecuencia directa e inmediata de la aplicacion de Le--
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yes Agrarias, ejecutados por autoridades de los nicleos de po
blacidn agrfcola.

4.- La Comision Agraria Mixta del Estado de Guerrero -
con sede en Chilpancingo, capital del Estado, ante la cual se
promovid el Juicio de Nulidad, di6é entrada a la demanda y or-
dend correr traslado de la misma a todas las personas ffsicas
y morales demandadas domiciliadas en la Ciudad de México, es-
te emplazamiento, con entrega de la demanda y de sus anexos,-
se hizo por conducto de funcionarios dal Departamento Agrario
en la Capital de la Replblica, como si se tratase de un jui--
cio civil y de acuerdo con el articulo 408 de 1a Ley Federal-
de Reforma Agraria ctorgd un plazo de treinta dias a partir--
de 1a notificacidn para que Tas partes aportasen Tas pruebas-
conducentes. Consecuentemente, el emplazamiento se hizo por -
1a misma parte actora,

5.~ Ofrecidas las pruebas, 1a Comisién Agraria Mixta -
que, se auto designa "Tribunal Constitucional Agrario", que--
no estad reconocido en la Ley Agraria, declara que no existe -
supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. -
£1 Ofrecimiento y recepcidn de pruebas se hace sin existir -
disposicion legal aplicable, por 1o que queda al arbitrio de-
1a propia Comision,

6.- Entre las Irregularidades procesales cabe mencio--
nar:

Exige, 1a Comisién Agraria Mixta del Estado de Guerre-
ro, que los interrogatorios para la recepcifn de la prueba --
Testimonial se presenten en sobre cerrado; en la misma forma-
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Jos dictdmenes periciales; obliga a las partes a repreguntar-
a los testigos en el momento de la recepcidn de l1a prueba tes
timonial, creando un estado de indefensifn; se negd a una par
te el derecho de repreguntar testigos con el argumento de ha-
ber estado presente en la diligencia de recepcién y conocer -
el interrogatorio directo; dispuso que los dictamenes pericia
les se conocieran en el momento de la apertura de los sobres-
cerrados y quedando la fecha de apertura al arbitrio de la Co
misién, impidiendo a las partes objetar dichos dictdmenes.

En relacidn a las pruebas de inspaccién ocular, obligd-
a las partes a concurrir al desahogo asistidos de peritos y -
en lugar de hacer constar en el acta respectiva los hechos ng
torios y objetivos en que consiste la prugba, obligd a que -
los peritos emitieran su punto de vista, 1o que permitid am--
pliar sus dictémenes anteriores, como si se tratase de una -~
prueba pericial no ofrecida debidamente. Por 1o que sa desvir
tu6 la naturaleza du la prueba de inspeccidn ocular, carecien
do de valor juridico en lo absoluto,

7.- Las partes demandadas al contestar la demanda, opu
sieron la excepcion dilatoria de incompetencia de la Comisidn
Agraria Mixta, come artfculo de previo y especial pronuncia-~
miento y, por tanto con suspensidn del procedimiento. La comi
si6n aludida acordd resolver la excepcidn al dictarse la resg
Tucidn definitiva.

8.- Una de las partes en el procedimiento, denuncié he-
chos que estimd delictuosos cometidos por Miembros de 1a Comi

si6n Agraria Mixta ante la Procuraduria General de 1a Replbli
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ca, demostréndolo con documentos fehacientes y solicits la ex
cusa de los Miembros de la Comisidn y en caso de no aceptarla
pidid su recusacidn. Sabido es que mientras se decide y re- ~
suelve una recusaci6n la jurisdiccidn del Organo queda suspen
sa, a pesar de lo cual la referida Comisibn acordd dictar la-
resolucién al failar definitivamente sobre el fondo del nego-
cio.

IV.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL JUICIO SEGUIDO POR LA CO-
MISION AGRARIA MIXTA DEL ESTADO DE GUERRERO,

Independientemente de la postura adoptada por los deman
dados y de la resolucidn, que en el caso se prenuncie, consi-
dero que el Juicio de Nulidad es evidentemente inconstitucio-
nal, por las siguientes razones:

1.~ Por lo expuesto en el Capitulo Cuarto, subtftule -
VI1, apartado 3.- de este trabajo, viola expresamente, los ar
ticulo 13, 27, 49 y 104 de l1a Constitucidn Federal de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

A.- La Comision Agraria Mixta del Estado de Guerrero, -
no tiene competencia constitucional para conocer y resolver -
controversias jurfdicas. Ninguna fraccidn del artfcuie 27 - -
Constitucional le atribuye estos fines. En el caso concreto -
estd actuando al margen de lo previsto por nuestra Ley Funda-
mental, al conocer, substanciar y resolver un asunto estricta
mente 1{tigioso, que le corresponde al Poder Judicial.

B.~- La Comisién Agraria Mixta del Estado de Guerrero,~
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rompe con la divisifn de poderes establecida en el articulo-
49 de la Constitucidn.

C.- La Comision Agraria Mixta del Estado de Guerrero,-
invade la esfera de competencia del Poder Judicial Federal, -
al conocer de controversias del orden civil, ya que tramita -
y resuelve un conflicto de intereses derivado da actos de ca-
récter civil. Viola los artfculos 94 y 104 de 1a Constitucién.

2.~ Violaci6n de los artfculos 14 y 16 constitucicna--
les por las siguientes consideraciones:

A.~ E1 juicio se desarrolla faltando el presupuesto -
procesal de competencia del Organo, formalidad esencial de to
do procedimiento, ya que la Comisibn Agraria Mixta del Cstado

de Guerrero es incompetente para conocer y resolver el asunto
expuesto.

B.- En el procedimiento seguido, no se han cumplido -
con las formalidades esenciales del procedimiento, @ saber:

a).- En el auto de admisidn a la demanda, ordena empla
zar a los demandados, sin conceder un término para contestar-
1a demanda, 1o cual crea un estado de indefensidn, de insegu-
ridad, mixime s1 se considera que la Ley Agraria no regula dg
bidamente 21 procedimiento y de que la Comisidn Agraria, como
posteriormente lo reconoce, niega la aplicacién supletoria --
de] Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles.

b).- E1 emplazamianto se realiza sin apega a ninguna -
disposicidn iegal y queda a la determinacifn de la Comisidn -
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rompe con la divisién de poderes establacida en el artfculo-
49 de la Constitucidn.

C.- La Comisidn Agraria Mixta del Estado de Guerrero,-
invade la esfera de competencia del Poder Judicial Federal, -
al conocer de controversias del orden civil, ya que tramita -
y resuelve un conflicto de intereses derivado de actos de ca-
racter civil, Viola Jos artfculos 94 y 104 de 1a Constitucidn.

2.- Violacion de los artfculos 14 y 16 constituciona--
les por las siguientes consideraciones:

A.- E1 juicio se desarrolla faltando el presupuesto -
procesal de competencia del Organo, formalidad esencial de to
do procedimiento, ya que la Comisidn Agraria Mixta del Estado
de Guerrero es incompetente para conocer y resolver el asunto
expues to,

B.- En el procedimiento sequido, no se han cumplido -
con las formalidades esenciales del procedimiento, a saber:

a).- En el auto de admision a la demanda, ordena empla
zar a los demandados, sin conceder un t8rmino para contestar-
1a demanda, 1o cual crea un estado de indefensibn, de insegu-
ridad, mixime si se considera que 1a Ley Agraria no regula de
bidamente el procedimiento y de que la Comisidn Agraria, como
posteriormente lo reconoce, niega la aplicacién supletoria --
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

b).~ E1 emplazamiento se realiza sin apega a ninguna -~
disposicidn legal y queda a la determinacidn de 1a Comisién -
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Agraria que, en definitiva no es sino un drgano de la parte -
actora y a su servicio. Desde luego se realiza por conducto -
de la propia parte actora, sin dar intervencién a un 6rgano -
judicial, mediante un simple oficio que nunca tiene las carac
teristicas de un exhorto, formalidad que debid cumplirse en -
razén del domicilio de los demandados; la simple entrega del-
oficio, sin formalidad de cercioramiento de exactitud de domi
cilios, previa cita, cédula de notificacidn, con los requisi-
tos comunes a este tipo de actos, constituyen vicolaciones en-
la realizacidn de un acto solemne, fundamental y esencial del
procedimiento.

c}.~ En la dilacién probatoria, no sujeta a disposi- -
cibn legal alguna, como se ha expresado en el apartado de aob-
servaciongs, no se cumplen formalidades en su ofrecimiento, -
admisibn y recepcidn que constituyen una garantia de defensa-
a les demandados, pues todo queda al arbitrio, que es arbitra
rio, de 1a Comisidn, demostrando su parcinlidad y su falta de
independencia con relacidn al actor.

d}.- Siendo presupuesto del juicio 1a competencia del -
Organo, sabido es que al promoverse una cuestion relativa con
la competencia se suspende la jurisdiccion del Organo mien- -
tras se califica y decide el punto de competencia, En el caso
1a Comisidn se abstiene de tramitar la incompetencia propues-
ta por las partes, continfia el procedimiento y determina que-
la cuestidn se resolverd al fallarse en definitiva el asunto,
todo 1o cual constituye un atropeyo a los intereses de la par
te demandada y la creacidon de un total estado de indefensidn.
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e).- Por las razones mencionadas en el Capftulo Cuarto,
subtftulo VII, apartado 2.- y 3.- en su comentario B.-, queda
demostrado la inconstitucionalidad del procedimiento seguido-
en el juicio que se comenta.

€.- La Comisidn Agraria Mixta del Estado de Guerrero -
viola el artfculo 16 de la Constitucidn, pues el juicio que -
se comenta constituye una molestia que no estd fundada ni mo-
tivada 1a causa legal del procedimiento, por autoridad compe-
tente, haciendo una vez mds resaitar, la falta de un ordena--
miento para aplicarse en la tramitacidon del juicio y la nega-
tiva de la Comisidn para aplicar supletoriamente el Codigo Fe
deral de Procedimientos Civiles,

V.~ COMENTARIO FINAL.-

Las observaciones y comentarins que se han hacho en el
desarrollo de este trabajo, asy como el juicio, demuestran la
inconstitucionalidad del Procedimiento de Nulidad de Actos y-
Documentos que contravengan las Leyes Agrarias a que se refig
re el Capftulo Cuarto, del Titulo Quinto, del Libro Quinto de
1a Ley Federal de Reforma Agraria (artfculos 406 al 412) y 1la
falta de reglamentacidn de Ja accidn de nulidad agraria.

Estos vicios provocan graves problemas jurfdicos y préc
ticos, pues hacen nugatorio el Estado de Derecho creado en -

nuestra Constitucidn; viola el principio de separacidn de po-
deres, al desconocer la existencia del Poder Judicial; el pro
cedimiento adoptado rompe con los pringipios de la Teorfa Ge- -
neral del Proceso y no cumple con las formalidades esenciales
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elevadas a la categorfa de garantfas constitucionales,

Propugno, en consecuencia, por una debida reglamenta- -
ci6n de la accién de nulidad agraria, precisando causas, 1imi
tes y sujetos, para evitar que se involucren actos ajenos a-
1a materia agraria,que se detarmine que este procedimiento -
sea de la competencia de autoridad Judicial Federal y no que-

quede como administrativo ante la propia Secretarfa de la Re-
forma Agraria.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, organiza y estructura al Poder PUblico, mediante un -
sistema de competencias y de divisidn de poderes, otorgando,-
a cada uno de 8stos, atribuciones y facultades precisas.

SEGUNDA.~- E1 Poder Judicial, es el encargado de realizar la -
funcidn Jurisdiccional, que realiza al travds da la Institu--
cibn denominada "Proceso".

TERCERA.- Los artfculos 13, 14, 16 y 17 constitucionales, con
tienen los principies rectores de todo proceso, elevados a la
categorfa de garantfas, obligaterios tanto para las autorida-
des como para los particulares,

1.- La actividad jurisdiccional sélamente puede ser rea
1izada por el Estado, mediante sus Organos especifigos.

2.~ La actividad jurisdiccional que solucione un con--
flicto de interés, que prive de 1a vida, de 1a libgrtad, de -
las propiedades, posesiones o derechos a alguna persona, se -
hard mediante proceso.

3.~ En todo proceso se deben cumplir las formalidades-
esenciales del mismo, es decir, una serie de actos procesales
que dan origen a los derechos de defensa, de aportacidn de -
prugbas y de alegar, antes de la resolucidn. '

4,- Las formalidades esenciales se deben de establecer
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en leyes expedidas con anterioridad al hecho motivo del proce
s0. Considerando en su conjunto, las garantias de audiencia y
de legalidad que deben de respetarse en todo proceso,

5.- Los actos de molestia en la persona, familia, domi
¢ilio, papeles o posesiones que impliquen la realizacidn de -
Ta actividad jurisdiccional, en la secuela de todo proceso, -
deben de estar fundados y motivados legalmente, por una auto-
ridad cuyas atribuciones constitucionales y legales la permi-
tan realizar esos actos.

6.~ La actividad jurisdiccional y el proceso, deben -
realizarse ante Tribunales ordinarics, cuya competencia tenga
su origen en la Constitucidn y se derive, asimismo, de un or-
denamiento legal que no sea "Ley Especial",

CUARTA.- E1 Procedimiento de Nulidad de actos y documentos -

que contravengan Leyes Agrarias, carece en nuestro Deracho de
antecedentes legislativos.

QUINTA.- En toda la Legislacifn Agraria, anterior a la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, no existen disposiciones que otor--
guen jurisdiccidn y competencia a las Autoridades Agrarias, -~
para conocer y dirimir conflictos de intereses juridicos que-
no deriven de la aplicacion de Leyes Agrarias.

SEXTA.~ E1 Poder Judicial es el encargado del cenccimiento y-
resolucidn de los conflictos de intereses juridicos que no dg
riven de la aplicacidn de las Leyes Agrarias, dejando a salvo
el principio de divisién de poderes.

N
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SEPTIMA.- E1 Procedimiento de Nulidad de actos y documentos -
que contravengan leyes agrarias, dispuesto en el Libro Quinto,
del Titule Quinto, en el Capitulo Cuarto de la Ley Federal de
Reforma Agraria, articulos del 406 al 412 inclusive, permite-
la iniciacién de un proceso de acuerdo con los principios de-
la Teoria General del Proceso, al facultar a las Comisiones -
Agrarias Mixtas, como drganos jurisdiccionales, con determina
da competencia, para dirimir un conflicto de intereses deriva
do de un acto o documento que se encuentre en contravencién -
con las Leyes Agrarias, emitido por Autoridades Agrarias de -
los nlcleos de poblacidn, en virtud de demanda de nulidad pre
sentada ante ellas, por personas con interés jurfdico y capa-
cidad procesal. Se trata de un procedimiento administrativo -
formalmente y jurisdiccional materialmente.

OCTAVA.- E1 Procedimiento de Nulidad de actos y documentos -
que contravengan las lLeyes Agrarias, es regulado Gnicamente -
por Jos articulos del 406 al 412 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, no admitiendo supletoriedad de cualquier otro Ordeng
miento Jurfdico Procesal.

El Procedimiento de nulidad de actos y documentos que contra-
vengan las leyes agrarias es inconstitucional. La Ley Federal
de Reforma Agraria al otorgar facultades jurisdiccionales a -
las Comisiones Agrarias Mixtas en el procedimiento en estudio,
viola, exprasamente, los artfculos 27, 49, 94 y 104 de la - -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando-
por resultado l1a INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO, ya -
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que con la violacién de los citados preceptos, infringe lo -
dispuesto por los artfculos 17, 14, 16 y 13 de 1a Ley Funda--
mental,

NOVENA.- El1 Procedimiento de Nulidad de actos y documentos -
que contravengan las Leyes Agrarias, estd en contravencidn a-
To establecido por el articulo 14 constitucional, segundo pé&-
rrafo, en virtud de que no integran las fases dal DEBIDO PRO~
CESO LEGAL.

DECIMA. - Las resoluciones que pronuncien las Comisiones Agra-
rias Mixtas al término del procedimiento de nulidad, son in--
constitucionales por dos razones:

1,- Porque en el procedimiento que le precede no se --
{ntegra el DEBIDO PROCESO LEGAL.

2.~ Porque care.e de fundamento juridico para resolver
sobre la procedencia o improcedencia de la nulidad de actos y
documentos, toda vez que esta accidn no estd regulada, en for
ma sustantiva, en la Ley Federal de Reforma Agraria.

DECIMA PRIMERA.- La accién de nulidad agraria que se contrae-
en el Procedimiento de Nulidad de actos y documentos que con-
travengan las Leyes Agrarias, se debe referir a la emisidn o
produccifn, por parte de Autoridides Agrarias, de los nficleos
de poblacibn, de actos y documentos cuyo régimen jurfdico es-
el agrario, derivados de 1a aplicacidn de Leyes Agrarfas y -
que se encuentren en contradiccion con 10 estipulado u ordena
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do por ellas mismas.

DECIMA SEGUNDA.- Es indispensable la reglamentacidn de la ac-
¢cibn de nulidad contra actos y documentos que contravengan -
las leyes agrarias, en la propia ley, que sea acorde a los -~
principios que informan el debido procese y que cumpla con -
los principios constitucionales rectores del mismo.
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