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A) CONSIDERACIONES GENERALES




a).-

E} informe es un enfoque general para la actuacibn de
los Estados Unidos en el Hemisferio y trata de dar -
significado a ese enfoque al formular recomendaciones
especificas para la accidn en aquellas cuestiones que
son consideradas las mis importantes y problemfticas.

Todas las recomendaciones que contiene el informe son
dirigidas al pueblo y al gobierno de los E.E,U.U. con
el propésito que el informe estimule polémica y aten-
cibn por parte del Poder Ejecutivo y Legislativo, as§
como las agrupaciones privadas, los cientfficos y hom
bres de negocios.

Razones que han fortalecido la conviccibn de gque es -
necesario un nuevo enfoque hacia la América Latina,

Los cambios dram&ticos que han ocurrido en América --
Latina, los importantes acontecimientos en el panora-
ma mundial y los cambios en las relaciones de este --
continente con el resto del mundo, han servido de ha-
se a la polftica de los E.E.U.U, hacia el resto de -
América Latina, desde 1a Doctrina Monroe, la polftica
del buen vecing, hasta todas aquellas polfticas re- -
cientes como por ejemplo, La Alianza para el Progresc
y 1a Politica de Asociacidn de Mayor Madurez,

Este estudio sostiene que todas aquellas politicas se
guidas por los E.E.U.U. en el pasado, son antiquas e
inadecuadas en vista de las distintas realidades en el

presente y de las tendencias que se presentan para el
futuro,

" {(Comprendiende per esto, América del Sur, Centro Amé-
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rica, el Caribe y M&xico).

Ejemplos de los cambios dramiticos de las relaciones
de £,E,U.U, con la América Latina,

Hace 10 afios, alguna forma de acciln cooperativa por
parte del Continente Americano, necesitaba iniciati~
va y Tiderato de los E.E.U.U.; actualmente hay orga-
nizmos como el Pacto Andino, que nos dan pruebas pal-
pables de que los pafses latinoamericanos gozan de
plena capacidad para concertar arvreglos de coopera-
cifin en blen de los intereses creados por cada nacidn,
sin el patrocinio y apoyo de los Estados Unidos.

Hace 1Q afios, los £.E.U.U. estuvieron involucrados
militar, econfmica y polfticamente en diferentes par-
tes del mundo,

Tambi&n hace 10 afios estaba muy fresca, dentro de la
opinifn ptblica, la crisis ocasionada por los cohetes
rusos, colocados en Cuba, y la Guerra Frfa se encon-
traba en su apogeo. Actualmente se ham iniciado ciertas
relaciones con Rusia, China y otros palses.

Durante la década de los sesenta dominaba la preocu-
pacién en los E.E.U.U, de evitar 1a infiltracifn de
las teorfas socialistas y comunistas a los pafses de
Ja AnBrica Latina. Actualmente Yas preocupaciones
de los pafses de 1a América Latina se basan en el w-



desarrolio nactonal y un mejor acceso para sus expor-
taciones en el mercado de los E,E.U.U,

Hace 10 afos 1a América Latina se distinguil mds por
su estancamiento. En el afio de 1960, el producto in-
terno bruto de la regifin crecta a una tasa del 5.5 -
par ciento; desde entonces la tasa ha aumentado, has-
ta alcanzar 6.9 por ciento en 1972,

E1 producto por habitante en 1960 era de U.5.$ 4.20,
a finales de esta década {60) era U.S5.$ 6.00. Tam-
bifn &) sector manufacturero registrf un avance del
6.5 por ciento durante 1960; en 1972, se logrd un ~ ~
considerable aumento de 9.2 por ciento.

Estas realidades sugieren por lo tanto, que los E.E,
4.U. deben adoptar un nuevo enfoque hacia la AmBrica
Latina, el cual respete la soberanfa de cada uno de -
Jos pafses latinoamericanos y permita una gran diver-
sidad de sistemas polfticos, econdmicos e 1deoldgicos.
Se debe de Vibrar de todo el paternalismo existente y
sobre todo, se deberfan de formar parte de un patrdn
consistente de polfticas econdmicas globales estructu-
rales en forma genuina, de modo que resultasen mis es-
tables y equitatives los intercambios eatre los pafses
de mayor adelanto industrial y el resto de las nacio-
nes del mundo.

De todos es sabido que un cambio radical de la polfti-
ca de los E.E.U.U, hacia América Latina no serfa ficil
de lograr, pero también es del conocimiento mundial, «
que aquellas polfticas que no experimentan cambios en
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sus bases o estructuras traen consigo problemas actua-
les y futuros.



B) NUEVO CONTEXTO DE LAS RELACIONES

DE E.E.U.U. CON EL HEMISFERIO




Tres caracterfsticas fundamentales dominan el panorama
internacional actualmente:

La Guerra Frfa ha dejado de preocupar sobre tndos los
demds prablemas de los Estados Unidos.

Las relaciones econbmicas y tecnolbgicas han adquiride
mayor significacidn.

La Nacion-Estadu continfia siendo s estructura polfti-
ca dominante del presente, afin reconociéndose que el-

comportamiento nacional tiene que hacerse compatible -
con el de otras naciones.

CONTEXTO MUNDIAL

El panorama mundial estd en proceso de cambio, alin
cuando e¥ equilibrio militar, econbmico y polftico en-
tre las super~potencias nucleares continvard siendo el
tema central en 1 futuro,

La crisis petrolera de 1973 y 1a escasez de productos
bésicos demuestran una interdependencia entre las nacio-
nes y como es de frigil el orden econbmico internacional.
Preocupaciones que han comenzado a dominar las polfticas
exteriores de todos los pafses. ’

Se es palpable que ninguna nacién por s sola, ni Rusia
m E.E.U.U, pueden obtener plena sequridad sconfmica y
politica en una situacibn tan complicada como es el -~
mundo. Al igual que ninglin grupo de naciones pueden -
controlar los procesos y las instituciones que regula
2} comercio y las finanzas internacionales.



Por Yo tanto es necesario un mejor entendimiento y - -~
cooperacifn entre las grandes potencias y las de menor
Jerarquia.

A consecuencia de &sto, se necesitan grganismos espe-
cializados para fomentar la economia, cultura, trans-
ferencia de tecnologta, el uso del mar y sus recursos
y elaborar nyevas fGrmulas para gobernar, con tino, --
estas ‘actividades,

CONTEXTO LATING AMERTCANO

Al analizar a la América Latina, la Comisibn ha adver-
tido que 1o que ms se distingue en esa regidn es el
grado de crecimiento. Durante 1a pasada década en la
Andrica Latina se vi§ la mayor tasa de crecimiento po-
blacional del mundo, con una tasa del 2.8% anual, Es-
ta explosidn demogr8fica ha ocurrido al mismo tiempo
con una expansibn econdmica sostenida, segln los si~ -
guientes datos:

a).- E1 crecimiento econBmico ha superado el 6%
anual desde 1968,

bj,~ La escasez de divisas extranjeras que afec-
t6 a las economfas latinoamericanas, duran-
te los {ltimos 20 afios ha dejado de existir,

c}.~- La participacién de los E.E.U.U, en el mer-
cado latinoamericano ha disminuldo del 18.5%
en 1960-1962, a aproximadamente 32.8% en - ~
1970-1972; ¥



d}.- Los iavarsiones masivas en recursos na-
turales, los servicios pdblicos, las -~
inversiones privadas de Yg3 ELE,U.U. han
disminu{do, mucho de esto depende de - -
que naciones europeas como Japfn, estén
desempefiando un papel importante muy
muy fuerte.

Conviene sefialar que no todos los paTses de la Amé-
rica Latina cuentan con estas ventajas dichas con
antertoridad, ya que algunos sufren de una defini-
cifn muy desigual de la riquezz del ingreso y de «-
1a oportunidad econdmica. A pesar de esto, sin - -
embargo, la situacifn econfmica general de por lo
menos 1a mitad de los pafses latinoamericanos ofre-
ce un sentido de optimismo y confianza prepia.

La América Latina incluye muchas unidades y sus lu-
Jos cada uno de estos con diferentes rasgos con re-
lacién distinta a los E.EU.U. De aquf que muchos
pafses de 1a regibn mantengan lazos muy estrechos
con gste, como resultado de la integracién econdmi-
ca ¥y social que ha sido la norma por largo {iempo.

A pesar de 1a variedad contfnua existente entre la
AmErica Latina y Yos E.E.U.U., hay inters en las
relaciones beneficiosas para ambas partes, porque
ninguna de las naciones de América Latina tienen un

impacto tan fuerte como lo tienen los E,E.U,U. con
Tos demds,
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CONTEXTO DE L0OS ESTADOS UNIDOS

Los E.E.U.U. estidn cambiando y desenvolviéndose, La
nacifn no domina ya el panorama econfmico y militar
y 8sto se debe, a cambios dentro del propio pafs, =~
como los resultados de los cambios fuera del pafs, no
s61o en América Latina sino también en Rusia, Japdn
y Europa Occidental,

Se ha ‘adopatado un “perfil borroso” y un nuevo con-
cepto del papel y poder de los E.E.U.U. en los acon-
tecimientos mundfales, concepto que nace de una eva-
Tuacifn mis realista de los intereses nacionales, --
que caracteriza en Ta actualidad la polftica exte~ -
rior de los E.E.U.U,

Durante Tos Gltimos 25 afos, la supremacia de los
E.E.U.U. en asuntos de Qccidente se han alcanzado a
un alto costo, contribuyendo a la inflacifn, desarro-
1o b8lico industrial, la giscencibn politica y la- ~
conducta completamente secreta de los asuntos del go-
bierno. Que puede considerarse una de las mayores =
preocupaciones de los E.E.U.U.: la seguridad nacio-
nail.

Todos estos factores afectardn las med{das y formas
como piensan en los £,E.U.U, sobre la comunidad in-
ternacional, Lo mis {mportante actualmente es una
polftica internacional que no creé mis tirantez a la
nacidn, sino que contribuya a resolver algunos de los
problemas iniciados y apoyados por esta gran nacidn,

1c



C) MARCO PARA LA POLITICA DE 10S E.E.U.U,

HACIA AMERICA LATINA
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Se busca un nuevo marco que trace las pautas para
atender los asuntos polfticos, econfmicos y cultu-
rales de la accibn de los E.E.U.U. hacia 1a América
Latina.

Marco que tiende a revelar Tas siguientes realidades:

- Los patses de la América Latina son y perma-
necer8n separados por diversas jdeologfas,
sistemas polfticos, econbmicos y distintos
niveles de desarrollo,

Los pafses de 1a Amfrica Latina, se estdn
desenvolviendo y se estdn haciendo cada dYa
mis independientes,

- Los estados del resto del mundo desempefian
un papel de mayor importancia en los asuntos
Tatinoamericanos.

- Las relaciones de los £.E.0.U. hacia 1a Amé-
ca Latina en Ja actualidad son relaciones
econBmicas y poifticas globales de ambas
partes,

1.~ COOPERACION ENTRE {0S ESTADOS UNIDOS Y LA AMERICA LA~
TINA EN EL AMBITO HUNDIAL

Los paf¥ses de América Latina,al desempefar una polf-
tica global, tienen a su dispesicifn recursos mate- -
riales, unas economias que se desarroilan rdpidamen~
te, sociedades nacionales integradas y una tradicifn
de habilidad diplomitica, Y ademis pueden aprovechar
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sus relaciones con los E.E.U.U. ya que es palpable
que los pafses de Ja América Latina estén desempe-
fiando un mejor liderato en frentes internacionales,

En cambio, los Estados Unidos deben enfocar sus po-
1fticas, con el fin de que los pafses latinoameri-
canos se den cuenta de que es de interfs para ellos
colaborar con los E.E.U.U.; en organismos interna-
cionales y apoyar una posicidn compatible con la de
tos E.E.UU. Por 1o tanto, los E.E.U.U. deben ajus-
tar sus polfticas para poder tomar en consideracifn
Tos intereses latinoamericanos.

SENSIBILIDAD DE LAS POLITICAS GEHERALES HACIA LOS
INTERESES LATINOAMERICANOS

Las polfticas que se formulen en términos generales
pueden en 1a prictica tener efectos particularmente
destructivos, Los creadores de la polftica estado-
unidense deben estar conscientes a este riesgo, y
ademds hacer todo o posible por evitar polfticas
generales que aunque no estén sefialadas para impo-
ner gravimenes especificos a 1as sociedades latino-
americanas surten efecto.

LAS POLITICAS PATERNALISTAS Y DISCRIMINATORIAS

Los E.E.U.U, en el pasado y en la actualidad han a-

doptado polfticas especiales 2n un intento para afec-
tar el comportamiento de los gobiernos latincamerica-
nos, tales como la restriccifn de la venta de arma- -

mentos, sanciones automiticas en caso de expropiacién
que han sido disefadas comt represalias, Sea cual sea
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1a intenciln, tales polfticas s6lo se puaden inter-
pretar como paterné]istas y discriminatorias.

Por lo que esta Comisifn recomienda al Congreso y al

Poder Ejecutive de los E.E,U.U,, derogar las politi-

cas que impongan restricciones o penalidades especia-
les a 1a Amdrica Latina.

RESPETO POR LOS DERECHOS HUMANOS

Todas las naciones del mundo comparten ideas comunes
de 1ibertad y han suscrito 1a Declaracifn Universal
de Derechos Humanos, C6digo que regula y condena el
genocidio, atrocidades y 1a violacidn de los derechos
basicos de los ciudadanos,

Cuando estas acciones son sancionadas en la América
Latina generalmente los E.E.U.U. intervienen en una
forma directa, violando la soberanfa de las naciones
afectadas. Por lo tanto, es de suma importancia ha-
cer claro una oposicifn a tales actos de injusticia.

RELACIONES ECONOMICAS DE COOPERACION

Los asuntos econfmicos deben y serdn los factores crf-
ticos durante los aflos venideros.

Por &sto los E.E.U.U. en vez de que su meta primordial
sez 13 seguridad militar, deben conceder mayor priori-
dad a 1levar relaciones econbmicas bensficiosas para
ambas partes. Como por ejemplo: un mayor intercambio
en e} comercio, facilidades en la transferencia de tec-
nologfa y un acceso libre de América Latina al mercado
de los E.E.U.U.
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La Comisifn sostiene que estas recomendaciones espe-
cificas de polftica tomadas en conjunto, representa~
rian el inicio de un enfoque mis constructivo de pav-
te de los E,E.U.U. hacia los pafses del sur,



D) RELACIONES POLITIGAS




G oo N g e

1.~ LA NO INTERVENCION, LA DIVERSIDAD POLITICA Y LOS

DERECHOS HUMANDS

N en el pasado ni en el presente, nos demuestra la
historia de las relaciones polfticas, los E.E.U.U,
podrian justificar una intervencifn en los pafses
de América Latina, tal como lo hizo en 1965, en la
Repiiblica Dominicana, 0 en el envolvimiento encu-
bierto en la poiftica interna de la América Latina,
coma acurrib en Chile en 1973, No tiene defensa po-
sible y debe tocar a su fin,

La intervencifn abierta o encubierta por parte de los
£.£.U.U. no justifica necesariamente el emplea de =~
précticas autodefensivas por parte de su gobierno,

Son necesarios los compromisus verbales, los trata-
dos internacionales y declaraciones muitilaterlaes,
alin a sabiendas de que estos no son suficientes ni
ayudan a los compromisos nacionales,

Se deben incorporar dentro del gobierno de los - -
E.E.U.U, formas de proteccifn contra actividades gu-
bernamentales impropias y el Congreso debe de tener
una participacidn mis directa en las decisiones en
relacién a su polftica exterior,

Los E.E.U.U. no deben de ser ambigOos acerca de su
propio compromiso con las instituciones y libertades
democrdticas, Aunque con 8sto no quiere decir que
el gobierno de los £.E.U.U. deba negar reconocimien-
to diplomitico, usar la fuerza o aplicar sanciones
econbmicas sobre 1a base de afinidades {deolfdgicas,

17
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Los E.E.U.U. deben hacer patentes las obligaciones y
dercachos de todas las naciones de proteger los dere-
¢hos humanos esenciales, de acucrde con la declara-
ci8n universal de Derechos Humanos, Todos los orga-
nismos internacionales que favorezcan al estableci-
miento de los Derechos Humanos, imerecen pleno apoyo
por parte de todas las naciones del mundo.

La ComisiOn subraya que el gobiernc estadounidense
debe tratar a Yo miximo posihle, de asegurarse de que
sus programas no ayuden o alienten a regimenes repre-
sivos, 2 1levar a cabo actividades inhumanas y tam-
bién que se deben adoptar polftices rons:. . tentes y
generosas para recibir a refugiados que »o . victimas
de actividades represivas, sin importarie que sean de
fzquierds o de derecha.

Un desarroilo del programa de inmigracidn de emergen-
cia para refugiados pol¥ticos, serfa una clara schal
de que los E.£.U.U, quieren mejorar sus relaciones
con América Latina y el mundo.

2.~ CUBA

Durante casi 15 afios los E.E.U.U. han aislado polfti-
ca y econdmicamente a Cuba. Estos objetivos se basan
et que los E.E.U.U. han tratado de evitar la exporta-
¢cibn de 1a revolucifn cubana a otros pafses de Améri~
ca Latina y principalmente de tratar de reducir los

Yazos militares y amistosos con la Unidn Soviética y,
sin duda, un deseo {deolfgico de minimizar el é&xito

potencial de) gobierno de Cuba y como consecuencia de



1imitar el atractivo que pudieran tener la revolucibn
cubana como modelo de desarrollo.

La ComisiSn no ve con simpatfa 1a polftica de aisla-
miente con relacifn a Cuba y dice que si se sigue con
asta polftica los Estados Unidos estardn en peligro de
quedar aislados a medida que pafs tras pafs latinoame-
ricano restablezca relaciones con Cuba,

" EconSmicamente el embargo es ineficaz, poraue puede <=
servir tanto para negarle a los manufactureros norteame-
ricanos una oportunidad de competir por exportaciones,
como para privar de abastecimientos al r&gimen cubano,

El objetive de 1a politica de Jos E.E.U.U. deberfa ser
el faciiitar la participacibn de Cuba en las relaciones
interamericanas e internacionales y reducir la idea cu-
bana de promover Ja subversifn violenta en otros pafses,
o de proveer instalaciones militares a Rusia,

La preocupacibn legftima y esencial de los Estados Uni-
dos en relacidn a Cuba, son el uso potencial de instala~
clones militares soviBticas en territoric cubano, Pero
més hombres dedicados a las relaciones internacionales,
dicen que esta preocupacifin corresponde esencialmente

al 8mbito de las relaciones entre los Estados Unides v
1a Unibn SoviBtica y no entre Cuba y E,E.U.U, La diver~
sidad ideoldgica de otras naciones es el principio que
debe aplicar los Estados Unidos con relacidn a Cuba,
Porque los latinoamericanos pueden evaluar por st solos,
Tos méritos y las desventajas del enfoque cubano, los
E.E.U.U. no necesitan hacerles el trabajo.
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La polftica de los E.E.U.U, de"negociacifn econfmica
no ha tenido resultados positivos, por el contrario,
el embargo afecta en forma directa y adversa las vi-
das de todos los ciudadanos cubanos inocentes,

Lejos de debilitar al régimen actual, ¢l embargo y
los intentos estadounidenses de restringir los via-
Jes e intercambios culturales con los cubanos dan
mayor fazilidad al gobierno de Cuba de Justificar y
prolongar un control sobre las actividades inteles«
tuales y polfticas de su pueblo,

PARAMA Y EL CANAL DE PANAMA

Dando otra prueba de la influencia polftica de los
£stados Unidos en Latino América, el informe Linowitz
se propone analizar las relaciones de 1a gran poten~
cia en relacibn a Panamd y el Canal de Panami.

En el Tratado de 1903 Panami cedif control perpetuo
a los Estados Unidos "como st fuera soberano”, scbre
500 mi1las cuadradas de territorio panamefio, De he-

tho hizo de la zona del canal, un "Estado dentro de
uyn Estado".

Los Estados Unidos por medio de su gobernador militar,

adninistran todas las empresas comerciales de la zona,

controlan grandes extensiones de terreno y administran

tambifn todas las facilidades portuarias de hondo cela-
do, como parte del mantenimiento y de Ta operacibn del

canal., DAdemis mantiene instalaciones miiitares y el

(omando del Sur de las Fuerzas Armadas de los Estados
inidos,



La realidad internacional de presente, considera a 1a
zona del canal come un anacronismo.

A (1timas fechas Panamd ha tomado la iniciativa de mo-
dificar el tratado de 1903, de manera que pueda obtener
jurisdiccidn sobre su proplo territorio y una mayor par-
ticipacifn de los beneficios directos.

Los miembros, integrantes de le Comisidn Linowitz, ven
con simpatfa y apoyan un nuevo acuerdo equitativo con
Panami; este servirfa a los intereses de los Estados
Unidos no s8To en Panami sino en el resto de América
Latina, ai eliminar una de las G1timas caracteristicas
de su polftica exterior, la del "garrote" (Big Stick).
La Comisidn afirma que los principlos acordados con-
juntamente entre el Secretaric de Estado Noerteamericano
y el Ministro de Relaciones Exteriores de Panami el

7 de febrero de 1974, se ajustan a los Intereses bdsicos
de ambas naciones. Bajo los mismos, los Estados Unidos
podrian continuar utilizando el terreno y las instalacio-
nes necesarias para operar en el canal, mientras que Pa-
namd obtendrfa jurisdiccibn sobre sy territorio y una
mayor participacibn activa para la operacifn y defensa
del canal,

Se tiene plena sequridad, por parte de todos los pafses
de América Latina, que existen grandes barreras y abs-
téculos formidables a 1a negociacidn de un nuevo tra-
tado y a su aprobacidn por parte del Senado de los
Estados Unidos,
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4.- TRANSFERENCIAS DE ARMAMENTOS Y AYUDA MILITAR

A la mitad de Ta década del sesenta los Estados Unidos
eran el principal abastecedor de equipo y adiestramien-
to militar para 1a América Latina; durante el perfodo
posterior a 1a Segunda Guerra Mundial, suministr§ a la
regifn mds de $ 2,000 millones de dbiares,

Los Estados Unidos se basaron en este programa de ayu-
da militar: en primer lugar, por considerar una nece-
sidad hemisférica el asegurar sus intereses contra - -
cualquier amenaza por parte de Rusia y sus alfados y,
en segundo lugar, el fortaiecimiento de los gobiernos
Tatinoamericanos, despubs de la revolucién cubana, de
maneéra gue pudieran hacer frente a las insurgencias
internas.

Perp los Estados Unidos rehusaron vender armamentos mo-
dernos por considerar que todo del capital disponible
para este fin era una desviacibn innecesaria de los re-
cursos disponibles para el desarrollo de las naciones
latinoamericanas,

Sin embargo, los gobiernps de la América Latina, desde
1967 han gastado el 87% de las erogaciones en armementos
fuera de los Estados Unidos, situacifn que no satisface,

La Comisifn concluye que no existen amenazas significa-
tivas contra 1a seguridad interna o amenazas militares
extrahemisféricas que justifiquen la continuacibn de
tales programas y también afirma que los Estados Unidos.
no deben volver a ocupar una posicidn dominante en el
mercado de armamentos, por medio de 1a promocifn activa



de ventas de armamentos u ofrecimientos de créditos

# los gobiernos en términos mds laxos que 1os que
ofrecen Yas demds ramas comerciales competitivaé.

Los niveles de compras de armamentos convencionales
en todo el mundo, necesitan de una seria atencidn
international, por lo tanto el estudio aconseja que
los Estados Unidos deben tomar la iniciativa de reu-
nir a las naciones abastecedoras y a las consumidoras
con el fin de que se pongan de acuerdo para hacer po-
sible un plan de limitaciones internacionales.

En 1a actualidad, por lo menos dos patses latincame-
ricanos tienen el potencial necesaric para desarrollar
armas nucleares y son Argentina y Brasil., Por 1o tan-
to Jos Estados Unidos deben de estar conscientes que
sus acuerdos de ayuda nuclear a la regifn incluyen
medidas de seguridad internacional y deben buscar los
medios necesarios para alentar que todas las potencias
nucleares y todas las naciones de 1a regifn suscriban
el Tratado para la Proscripcifn de Armas Nucleares en
1a América Latina {Tratado de Tlatelolco), aprobado

en 1967,

Es para los Estados Unidos de suma importancia el no

asociarse o parecer que 1o hacen, por medio de progra-
mas de mantenimiento del sector militar, con agqueilas
fuerzas represivas que pueden involucrar a los Estados
Unidos con una forma directa en diferentes conflictos.

SANCIONES ECONOMICAS

Dentro de las relaciones politicas, 1a imposicibn uniia-



teral de sanciones econfmicas correctivas es inade--
cuada en el contexto cambiante de las relaciones he-
misféricas y globales.

Los Estados Unidos al usar el poder econfmico para
poder influir en las polfticas internas de los paf-
ses de América Latina, es inconsisteinte con Tos es-
fuerzos de 1a Comisibn para poder determinar y orde-
nar un orden justo y pacYfico internacional en el
cual las luchal y diferencias tanto econdmicas como
polfticas, se solucionan a través de 1a negociacidn y
no la confrontacifn, Las sanciones econbmicas automd-
ticas crean confrontaciones con los diferentes tipos
de nacionalismo latinoamericano, perjudicando el cli-
ma en que se pueda negociar, como la iniciativa por
parte de los gobiernos de alcanzar el tipo de rela-
ciones positivas de interds nacional,

Todos los patses de América Latina necesitan de la
inversibn privada extranjera, sin embargo, este proce«
so de inversifn no ha sido estitico, porque se requie-
ren ajustes de los inversionistas y del pafs donde se
invierte., Cuando surgen diferencias entre una empresa
individual y un goblierno latinoamericano y el gobierno
de los Estados Unidos se ve involucrado, surgen las san-
ciones econfmicas tales como las enmiendas "Hicken--
Looper y Gonz&lez", que determinan se suspenda automd-
ticamente la ayuda norteamericana en casos sin resol-
ver de disputas sobre expropiacibn,

Todas las resoluciones que se derivan de las disputas
de inversiones deben dejarse en manos del gobierno
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donde se ha invertido y de las empresas y cuando sea
posible, en manos imparciales de arreglo de disputas
internacionales.

Las sanciones automiticas por disputas pesqueras han
perjudicado las relaciomes bilaterales, de los Estados
Unidos con naciones latinpamericanas con i{toral,

La Comisibn cree que un nuevo acuerdo internacional so-
bre el régimen del mar es 1a mejor medida para poder
evitar disputas pesqueras futuras, S$in embargc, la
Comisidn apoya todos los esfuerzos para tratar de dis-
minuir las tensiones entre Tos Estados Unidos y los
pafses latinoamericanos sobre los derechos pesqueros,
tomindose, como primer paso, eliminar por completo Yas
sanciones automiticas.

La influencia de los Estados Unidos en la toma de deci-
siones del Banco Interamericaro de Desarrollo es un
punto especifico relativo al uso de sanciones econfmicas
que preocupan a los pa¥ses de América Latina,

1.os Estados Unidos tienen el 38% de los votos y a través
de estos votos pueden vetar en forma determinante las
acciones propuestas por el Fondo para operaciones espe-
ciales del Banco Interamericano, donde es necesario una
mayor$a de dos terceras partes de los votos para apro-
bar transacciones

Lo {inico que nos refleja el uso de este poder de veto,
es que sirve para los ohjetives de los Estados Unidos
y frena los objetivos de promover el desarrollo econd-
mico y social de la AmBrica Latina por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo,
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En el Informe Linowitz se propone al goblerno de los
Estados Unidos que nc es necesario que retengan €l
poder de veto unilateral. Se podrfa Tograr por me-
dio de una modificacifn de 1a carta constituyente del
Banco, de manera que se le permita contar con contri-
buciones de otras naciones sin gue esto implique una
reduccidn de contribuciones por parte de los Estados
Unidos.

Lo m8s importante, a juicio de la Comisién, es, en
primer lugar, cBmo los Estados Unidos van a usar el
poder de veto en e] Banco Interamericano; y en segun-
do lugar, que los Estados Unidos podrian mejorar sus
relaciones con todo el hemisferio, tratando al Bance
comp una fastitucifn de desarrollo multilateral y no
como un instrumento para lograr los objetivos de su
polftica exterior,

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Por (1timo, y dento de las relaciones polfticas de los
Estados Unidos con la América Latina, tenemgs a la Or-
ganizacifn de los Estados Americancs, fundada en 1948,
con el propSsito de proveer una estructura institucio-
nal para 1a seguridad colectiva de la Regifn.

La Comisibn ve a 1a 0.E.A. como una organizacibn que
desempefa un papel Gt1] en las relaciones regionales y
tiene la fuerza necesaria para llevar a cabo funciones
impurtantes de beneficio mutuo para Jos Estados Unidos
¥ las naciones de América Latina,

La Organizacifn de Estados Americanos sirve para con-
sulta interamericana, para promover un mayor respeto



por los derechos humanos y fundamentales haciendo
pliblicas las violaciones,

La 0.E.A, puede desempefiar un papel significativo
en evitar conflictos intraregionales o mediarios
cuando surjan, en la medida en que las naciones
latinoamericanas actien ms intensamente entre s¥
y persigan sus intereses nacionales en el medfo in-
terpacional,

La Comisién sugiere que los Estados Unidos deben
quiarse por los puntos de vista de los estados
latinoamericanos en cuanto al papel que esperan --
desempefie 1a Organizacifn de los Estados Americanos,



E) RELACIONES CULYURALES
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De gran importancia son las relaciones culturales, ya
que muchas de las diffcultades y diferencias gue exis-
ten entre Jos Estados Unidos y la Amfrica Latina se
deben a la pobre comunicacibn y a la falta de conoci-
miento mutuoc,

Esta falta de conocimiento en los Estados Unidos agudi-
za la tendencla dentro del goblerno a no dar suficlenie
importancia a las protecciones o consideraciones lati-
noamericanas.

Por debajo de las relaciones politicas, econfmicas y
militares se encuentran unas relaciones de cardcter ge-
neral, mis que particular, mis emotivas que racionales
¥y que no necesariamente tienen una estrecha relacibn con
los temas actuales. Estas relaciones se basan sobre las
nociones profundas que un pats tiene hacia otro. El1 -
idioma, las costumbres, los deportes o la publicidad se
encuentran entre los numerosos sintomas culturales que
se pueden observar en una identidad nacional, Hoy en
dfa 1os intercambios culturales entre las Américas es~
tdn dispersos, limitados y son elitistas.

S1 se ha de seguir con el programa cultural, hay que
ampliar, dirigir y financiar los contactos que se han
establecido a un nivel individual.

Las restricciones en los viajes y el libre acceso de
personas a los Estados Unidos consituyen un factor de
irritacifn en los patses de la América Latina, puesto
que los reglamentos y actitudes se basan en razones
puramente politicas,



La Comisifn sugiere que un intercambio cultural en
las condiciones actuales, s8lo se puede alcanzar me-
diante esfuerzos de parte de los gobiernos y del sec-
tor privado cultural, £} grupo de personalidades que
hicieron posible el informe proporne, como primer pa-
50 a sequir, Vo creacifn de una junta multinaciomal,
financiada por una parte por el Banco Interameircano
de Desarrollo, que ayudarfa a intercambios culturales
entre las Amdricas; 8ste podrfa alentar 12 formacifn
de un intercambio hemisférico de noticias, se podrfa
considerar el establecimiento de bibliotecas especia-
lizadas de libros, pelfculas, documentos histdricos

y grabaciones,

Al mismo tiempo podrfa fomentar a que los museos hi-

cieran disponible sus riquezas artisticas y arqueolS~
gicas para beneficio de todos los cludadanos y pafses
del continente americano,
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Las naciones de la AmBrica Latina y los Estados Unidos
comparten un interés vital en ayudar a resolver los
graves problemas econdmicos que enfrenta el mundo hoy
dfa. Tanto los pafses en desarrollo come aquelios en
vias de desarrollo, requieren con urgencia nuevas re-
glas para gobernar ¢l intercambio de bienes y servicios

de manera que todas las naclonas puedan esperar benefi-
¢i0s recYprocos.

Se necesftan arreglos globales dentro de la regibn, mis
eficientes y equitatives, que ayuden y cooperen al des-
emvolvimiento de una economfa mis estable y soberana de
1a América Latina,

Hay tres elementos que dominan el panorama de las rela-
ciones econbmicas latinoamericanas: acceso a 1os mere
cados v los recursos, el movimiento de capital y 1a
transferencia de tecnologia.

ACCESO A LOS MERCADOS

a).- PREFERENCIAS ARANCELARIAS

La Comisibn exige que los Estados Unides cumplan con su
promesa de otorgar preferencias generales a las importa-
ciones de productos manufacturados procedentes de los
pafses en vias de desarrollo, ya gue la composicibn de

1a produccidn econfmica de 1a regibn ha cambiado, corres-
ponde a 1a agricultura menos del 15% de la produccidn
total, mientras que la manufactura aporta el 27§,

Argentina, Brasil, Colombia y México, naciones mis in-
dustrializadas de la América Latina, tienen un vital in-



terfs de asegurar para sus productos manufacturados
un acceso libre y mayor a los mercados de los pafses
desarrollados. Pero como reaccione los Estados Uni-
dos a los deseos latinoamericanos de obtener acceso
al mercado, tendrd un efecto importante en sus polf-
ticas econbmicas y en su compromiso con la coopera-
¢ifn econfmica y politica.

Conviene a los Estados Unidos 1levar a cabo un inter~
cambio mds libre de manufacturas y productos bdsicos,
que traerfa como resultado un vollmen mayor de ventas
de los Estados Unidos en el exterior, ast como impor-
taciones a precios mis bajos, esto Gltimo considerado
comg arma importante para detener 1a inflacién,

La Comisibn favorece las preferencias arancelarias
generalizadas para Yos paises en vias de desarrollo
como un medio de apoyar su desarrolio, La Ley de
Comercio Exterior de 1973 dispone tales preferencias
aunque de muy escaso beneficio para la América Latina
ya que excluye de 1a lista de productos elegibles a
muchas de Yas manufacturas en las cuales la América
Latina podrfa tener una ventaja para competir,

Existen dos restricciones, sobre los tipos de productos
3 admitirse y el vollmen en dflares, Estas resiriccio-
nes niegan a 1a América Latina preferencias del 80%

de las exportaciones tributales y de) 90% de las ex-
portaciones totales,

La Comisibn opina que el plan de preferencias en l1a le-
gislacidn propuesta debe extenderse para proveer mayo-
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res beneficios a la América Latins sin repercusiones
internas.

b).- SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES E IMPUESTOS COM~
PENSATORIOS

£1 uso temporal de subsidios a las exportaclones por
parte de los pa¥ses en desarrollo, pueden ayudar a
hacer mis f8cil una transici6n de las altas estructu-
rzs srancelarias que tiene la mayorfa de esos pafses

a sistemas menos proteccionistas, puesto que se espera
gue las tasas de cambio sean mds equilibradas con el
paso del tiempo.

El uso de subsidios a las exportaciones debe de ser
un fenbmeno transitorio cuya eliminacibn gradual po-
dria atarse a la doptacibn de tasas de cambio mis
reales,

Se deben modernizar Tos reglamentos del GATT sobre el
uso de tzles subsidios, con el fin gue regulen las
pricticas actuales,

Una continua fuente de tensibn entre los Estados Unidos
y la América Latina son los impuestos compensatorios
como reaccifn a las exportaciones con subsidio. EIV
proyecto ¢e Ley ya mencionado estipula una renuncia vo-
luntaria a Tos impuestos compensatorios, permitiendo
con esto una respuesta mds flexible a los subsidios a
las exportaciones.

Aunque 1a renuncia voluntaria es deseable, no es sufi=
clente para solucionar a Yargo plazo el probiema de los
subsidios y los impuestos compensatorios.



Se deben modernizar 1os reglamentos del GATT sobre el
uso de tales subsidios, con el fin que regulen mejor
Yas pricticas actuales,

Una continua fuente de tensifn entre los Estados Unidos
y la AmBrica Latina son los impuestos como reaccibn a

las exportaciones con subsidio. E) proyecto de Ley ya
mencionado estipula una renuncia voluntaria a Jos im-
puestos compensatorios, permitiendo con esto una respues-
ta'més flexible a Yos subisidios a las exportaciones,

Aunque 1a renuncia voluntaria es deseable, no es suff-
ciente para soluclionar a largo plazo el problema de los
subsidios y los impuestos compensatorios,

La Comisifn sugiere que los Estados Unidos deben nego-
ciar nuavas reglas internacionales que definan 1a mag-
nitud y 1as condiciones bajo las cuales se permitan los
shbsidies temporales por parte de pafses en desarrollo.
En caso de no elaborarse o de 1levarse a cabo tales re-
gias, la cuestibn originaria graves fricciones entre Tos
£stados Unidos y Ta AmBrica Latina.

c}.~ AYUDA PARA EL AJUSTE IKTERNO

Las disposiciones actuales de ayuda por medio del ajuste
estin sujetas a condiciones que Yas concierten en dispo-
siciones inadecuadas. Hecesitan ser fortalecidas por
medio del aumento y la extensifn de beneficios y el su-
ministro de adiestramiento mds eficaz para los trabaja-
dores que han quedado desempleados de manera que puedan
ocupar buenos y nuevos empleos.
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Su objetivo se basa en mejorar la asignacifn de re-
cursos ayudando a transferir trabajadores y compaifas
de actividades improductivas a empresas econfmicamente
viables,

d).~ ACUERDOS SOBRE PRODUCTOS BASICOS

A G1timas fechas, muchos pafses latinoamericanos se han
beneficiado con las alzas répidas en los precios de los
productos hasicos.

La mutualidad de intereses entre las Américas queda pa-
tente en esta &rea; los pafses latinoamericanos desean
protegerse de una oferta excesiva de materias primas y
los consiguientes precios menores; los Estados Unidos
desean protegerse contra la escasez y contya preclos
rdpidamente inflacionarios, Ambos desean mantener un
movimiento adecuado de productos bdsicos a precios ra-
zonables,

Es necesario establecer mecanismpos adicionales entre leos
Estados Unidos y 1a América Latina, para cerciorarse que
las proyecciones relativas a la oferta y la demanda se
compartan con los pafses individuales de manera que las
npolfticas internas nacionales no se formulen aisladamen-
te., Mecanismos coordinados a través de la Organizacibn
de Yos Estados Americanos ¢ de) Banco Interamericano de
Desarrollc pueden perfeccionar y anticipar las operacio-
nes del mercado,

Ninguna técnica aislada puede ser suficiente para tratar
por completo los productos bisices de los mercados; una
variedad de enfoques puede ser mis aprovechable y pro-

ar



metedora para 1as relaciones de productos blsicos entre
1as Américas.

Una posibilidad que podrfan considerar los Estados Uni-
dos y la América Latina, serfan los acuerdos de finan-
clamiento compensatorio; por ejemplo, las diferencias
entre los precios reales y los estipulados podrian com-
pensarse con ingresos monetarios de un organismo hemis-
férico administrado por el Banco Interamericano de Desa-
rrollio, o por pagos a tal organismo. Tales esfuerzos
encaminados a estabilizar los precins y las cantidades
servirfan, a los intereses de los Estados Unidos, a la
vez que ofrecerfa a los pafses latinoamericancs un in-
centivo para proveer abastecimientos adecuados y acce=
sibles. Al mismo tiempo que mejorarfan las perspecti-
vas para obtener ingresos continuos y favorables por
conceptos de sus exportaciones,

La Comisidn sugiere que los Estados Unidos deben esfor-
zarse por aumentar la produccidn de materias primas, a
fin de satisfacer la demands mundial, y remover los
elementos monopolisticos de los mercados de los pro-
ductos bisicos, 1as manufacturas y 1a tecnologfa,

FLUJOS BE CAPITAL

a).- CAPITAL PUBLICO

Es necesario canalizar una ayuda concesionaria, tanto bi-
Yateral como multilateral, de manera que rinda los mayo-

res beneficios posibles, Los Estados Unidos, en colabo-
racién con los paftses mis afectados, debe enfecar su



ayuda a proyectos encaminados a mejorar las condicio-

nes de vida de los cludadanos latinoamericangs mis ne-
cesitados, Esto significa que hay que presentar mayor
atencidn a los problemas especfficos...baja produccibn
agrfcola, mortalidad infantil, educacibn y crecimiento
demogréfico,

La Comisibn estima que los Estados Unides deben coope-
rar con las naciones latinoamericanas y las institucio-
nes multilaterales de desarrollo en programas que reduz-
can 1a dispariedad de Yos ingresos y ayuden a las na-
¢lones econfmicamente mis pobres. Estas iniciativas
podrian servir tal vez como modelos para esfuerzos cone
juntos entre naciones desarrolladas y naciones en vias
de desarrollo con el fin de aliviar la pobreza en el
mundo,

Los Estados Unidos quieren desempeflar un papel importan-
ten en los esfuerzos por eliminar la pobreza, no solo
porque esto a 1a larga podrfa fomentar 1a estabilidad
politica, sino porque Tos Estados Unidos, junto con los
latinoamericanos mis prdsperos, se afectarfan tanto en
su espiritu come en la prictica.

S{ se usan en una forma eficaz los fondos que se pre-
veen por medic de 1a Agencia para el Desarroilc Inter-
nacional y de 1a Fundacifn Interamericana, pueden te-
ner un impacto significativo en los procesos de desa-
rrollo econfmico y social,

Los Estados Unidos al ejercer un liderato deben cumplir
con sus propios compromisos con el Banco Interamericano
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de Desarrollo y el Banco Mundial, ya que en estos mo-
mentos 1os Esfados Unidos tienen un retraso de U.5.3
500 millones en sus aportaciones al Fondo para Opera-
ciones Especiales del Banco Interamericanc y otro re-
traso de U.S. $ 320 millones con 1a Asociacifn Inter-
nacional de Fomento del Banco Mundial,

b).- INVERSIONES PRIVADAS EXTRANJERAS

La in@ersién directa privada en el exterior por parte
de los Estados Unidos o de otros inversionistas inter-
nacionales contribuy§ en el pasado y puede continuar
haciéndolo al desarrollo iatinoamericano. No obstan-
te, 1a inversifn privada, en bienes directos, repre-
senta con frecuencia un problema 1ieno de suspicacias
y malos entendidos.

Los pafses latincamericanos han adquiride una mayer cone
fianza en 5% mismos, y una mayor competencia tdcnica

en sus negociaciones con las corporaciones ﬁu1t11atgram
les. La competencia entre los Estados Unidos, Europa

y Japbn, permite a los pafses latinoamericanos obtener
mayores ventajas en sus negociaciones con ellos. Ya
que 1a exploracifn y la explotacifn de los recursos
naturales se efectfian bajo la direccifn de la polfti-
ca nacional y la participacifn conjunta del pats donde
se hace la inversifn y de la empresa extranjera.

Inversionistas de diversos paises, se unieron en la
Asociacidn de Desarrrollo Econfmico para Latincamerica
(ADELA} con el fin de tener una participacisn minorita~
ria en empresas conjuntas que con capital local privado



y piiblico puedan iniciar nuevas industrias en la regilin.

Hay en el proceso de inversiSn extranjera una tensifin
entre 1a necesidad del inversionista de enviar ganancias
2 su pals de origen y 1a necesidad del pats donde se
hace la inversifn de retener la mayor parte posible de
1as ganancias. Lo que hace que a la larga el conflicto
pueda resolverse es 1a mayor produccidn de bienes y ser-
vicios que 1a inversifn ha hecho posible y 1a necesidad
continua de capital y tecnologfa por parte de los pafses
Tatinoamericanos donde se hacen las inversiones.

La Comisifn estima que las relaciones entre los inver-
sionistas de Yos Estados Unidos y los pafses latinoameri
canos pueden conducirse mejor sobre una base directa con
el mfnimo de participacifn del gobierno de los Estados
Unidos. La polftica de los Estados Unidos deberfa ser
alentar la probabilidad de soluciones privadas ventajo-
s3s para ambos. E1 incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de cualquier gobierno no debe
condenarse, pero al mismo tiempo, los Estados Unidos de~
ben evitar acciones que tiendan a escalar las disputas
privadas hasta el nivel de confrontaciones gubernamenta-
les.

Los Estados Unidos deben ser receptivos a l1os intentos
latincamericanos de desarrollar cbdigos de conducta
aplicables a 1os inversionistas extranjeras,

Se necesita una discusidn seria para definir los dere-
chos y las responsabilidades de los inversionistas ex-
tranjeros y de los gobiernos. Porgue no es suficlente
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decir que el derechs internacional protege & 1os inver-
sionistas extranjeros, como tampeco exigir a compaitfas,
ya sean estadounidenses como europeas, que acepten, sin
recurso diplomftico, la aplicacidn de las leyes y las
pricticas del pafs donde se encuentran, cuando tales
pr&cticas contradicen las normas internacionales urgen-
tes.

c).- BABANTIAS DE LA OPIC {CORPORACION PARA LAS INVER-
SIONES PRIVADAS EN EL EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNI-
005)

Estas garantfas se podrian modificar con el fin de redu-
cir mis alin el envelvimiento gubernamental en Tos asuntos
relativos a las inversiones privadas.

Para los grandes inversionistas 1as garantfas pueden 1le-
var 2 los Estados Unidos por un camino mis directo hacia
una disputa con el pafs donde se hizo la inversibn,

Las gavantfas de 1a OPIC se pueden aplicar con mayor uti-
11dad en los casos en que se haya 1legade a un acuerdo
sobre objetivos mutuos de politicas y donde haya pocas
posibilidades de una disputa. Ya que tales garantfas
podrfan alentar 2 empresas medianas y pequefias cun des-
treza y capital necesario, a tomarse el riesgo de inver-
tir en el exterior,

d).- MERCADOS DE CAPITAL

Durante los @1timos afios, muchos de Jos pafses latinoame-
ricanos han tenido un acceso sin parelelos a los mercados
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de capital de los pafses desarrollados, y en especial
al mercado del Eurod8lar, Tal influjo ha permitido

el crecimients ripido de tas importanciones de bienes
de capital y de ingresos intermedios sin crear proble-
mas en la balanza de pagos. Sin embargo, los nuevos
déficits que han tenido que soportar los patses desa-
rrollados como resultado del alza del petréleo han
hecho mis diffcil su acceso a los mercades de capital,
Muchos de los pafses latinoamericanos, particularmente
1os que importan petrbleo, sufrirfn un rudo golpe en
1a8s perspectivas de su desarrollo si no pueden conti-
nuar atrayendo influjos de capital. Para muchos sig-
nificarfa que tendr8n que disminuir sus tasas actuales
de crecimiento y volverse hacia un desarrollo enfocado
en el esfuerzo interno; para otros representaria pro-
blemas graves y serios en el pago de la deuda externa.
Por lo tanto el gobierno de los Estados Unidas puede
ayudar a asegurar gue los iastrumentos internacionales
que se usan para 13 transferencia de d6lares por con-
cepto de las ventas de petrSleo den consideracibn a
las necesidades de Yos pafses en vias de desarrollo.
Al mismo tiempo.que puede explorar la posibilidad de
atraer capital privado estadounidense a participar
conjuntamente en ciertos proyectos pGblicos bilate-
rales y multilaterales, ampliardo asi el capital to-
tal disponible para ingresar al pafs.

TRANSFERENCIA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Ho es ninguna sorpresa para nadie que la transferencia
de la tecnologfa se encuentre a la cabeza de todas las
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1istas latinoamericanas sobre temas de actualidad en
las relaciones hemisféricas.

La mayorfa de los paises latinoamericanos estdn cons-
cientes que muchy de su tecnologfa ya sea maquinaria

y t8enicas gerentiales se importa de los Estados Unidos
y de otras naciones industriales, Les preocupa esta
dependencia y 1o que ella dmplica en cuanto a la par-
ticipacidn extranjera continua en sus economfas, par-
ticularmente si la inversibn en bienes se convierie

en la (infca forme de lograr dicha transferencia.

Los Estados Unidos, que son el productor principal
mundial de tecnologfa industrial, pueden mejorar las
perspectivas de desarrpollo de la América Latina, alen-
tando el flujo de tecnologfa hacia los pafses del sur,

El desarrollo de una capacidad cientifica y tecnolfgica
toma tiempo y cuesta mucho dinero,por lo tanto 1los
Estados Unidos, le deben de dar un apoyo oficial ya que
por largo tiempo, se ha dejado casi exclusivamente a
las fundaciones privadas y a los peritos individuales,

La transferencia de la tecnolegfa toma muchas formas,
La habilidad que tengan las instituciones y las orga-
nizaciones para usarla es tan importante como el acceso
a 1a tecnologfa misma,

La Comisifn estima que una fundacifn pGblica, con sede
en los £stados Unidos, que actuara en armonfa con las
instituciones latinoamericanas correspondientes para
facilitar su acceso a las actividades cientificas y
tecnolfgicas en los [stados Unidos podrfa hacer una
una contribucibn (ti1 a este proceso.



La infciativa a un arreglo de esta naturaleza quedarfa
en manos de los latinoamericanos. Un sistema de este
tipe podrfa ser un complemento {itil a las entidades in-
ternacionales existentes y reforzar el intercambio in-
telectual hemisférico,

La reciente conferencia sobre el derecho del mar hizo
patente que el conocimiento que tiene Ta humanidad sobre
1a localizacidn y la magnitud de Yos recursos marftimos
es insuficiente. Se necesitan programas mis intensos

de investigacibn marina que regularfan la explotacifn

de los recursos del mar,

Las naciones latinoamericanas con estos programas tiene
mucho que ganar. Por lo tanto, la Comisifn alienta

1a investigacifn conjunta con la América Latina a fin de
mejorar y compartir conocimientos sobre el mar,

Por el prosente, hay escasez de capital en muchos pafses
latinoamericanos; 1o que mis importa en la actualidad

es que 1a tecnologfa de las naciones avanzadas estd mds
accesible y que pueda utilizarse sin duplicar los pasos
envueltos en su desarrollo inicial,

El potencial de direccibn y reglamentacién gubernamental

dei proceso de transferencia estd limitado y el mercado,

debido a los elementos monopolfsticos que inevitablemente
estdn presente, no siempre rinde soluciones equitativas.

Este es e] punto central de la cuestifn, pues los pafses

latinoamericanos casi siempre estin coenvencidos de que

estén pagando mayores precios y recibiendo inferior ca-
1idad,

El mercado de la tecnologfa podria mejorarse si se re-
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gistrara y se compartiera ﬁejor informacibn sobre los
términos y Yos precios de la tecnologfa. Los Estados
Unidos deben cooperar para asegurar que se le da una
mayor diseminaciSn a esa informacifn sin violar la
confidencialidad de los contratos especificos, Tame
bién fomentarfa una competencia entre los propios

pafses desarrollados, y permitirta asf un mercado mis
eficiente,

Estas polfticas pueden ser un paso de ayuda hacia la

eliminacifn de los peligros de la dependencia tecno-
16gica.
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NECESIDAD DE UN NUEVO ENFOQUE EN

_LAS RELACIONES DE 1.0S ESTADOS
UNIDOS Y AMERICA LATINA




A.- ASPECTOS POLITICOS
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£1 gobierno de los E.E.U.U. a Gitimas fechas ha
dejado a un nivel muy secundario las relaciones
politicas, culturales y econbmicas con referencia
a los pafses de Iberoamérica, ya que le ha dado
una mayor atencidn a los problemas surgidos en
diferentes partes del mundoe, por ejemplo, el
conflicto {sraelf-egipcio, la inGtil guerra de
Vietnam, }a guera en Camboya. Pero es cada dfa
mis palpable, la importancia de un nuevo enfo-
que en las relaciones de E.E.U.U, con Latinpamé-
rica, tanto polftica como comercialmente.

La polftica exterior de los E.E.U.U. debe tener
un ohjetivo fundamental:; contribuir a forjar
una nueva estructura de relacfones internaciona-
les que propicie la cooperacidn y no la fuerza

y la negociacifin y no la confrontacifn; las as-
piraciones positivas de los pueblos en vez de

12 acumulacifn de armas por las naciones.

Es indispensable para los E.E.U.U. ¥y la Anérica
Latina, compartir una historia de apoyo mutuo
en tiempos de crisis y 1a esperanza de un nue-
vo mundo de justicia, paz, libertad y prospe-
ridad, y hallar nuevos medios de combinar esos
esfuerzos e intereses en el desarrollo politi-
¢o, econbmico y social del hemisferio.



1.~ LA NO INTERVENCION Y LOS DERECHOS HUMANOS

Es necesario, por parte de los E.E.U.U,, un nuevo
tipo de relaciones, basadas en los principios.de
1a no intervencidn y de la igualdad soberana de
las naciones. E,E.U,U. desde el 2 de diciembre
de 1823, dfa en que se hizo Ya declaracidn de la
Doctrina Monrce, han utilizado s ésta como un ins-

trumento de intervencifn,

a).- INTERVENCICNES NORTEAMERICANAS EN LATINO-
AMERICA

=~~~ Repliblica Dominicana

A partir de 1905 se remota la primera intervencifn

de Tos E.E.U.U. en Santo Domingo. 5Se hizo precisa-
mente para evitar 1a intervencifn de las potencias
europeas en un lugar fan vital para la seguridad con-
tinental de los E.E.U.U, De nuevo en 1965, los mari-
nes norteamericanos habfan intervenido una vez més,
en 1a isla para "proteger 1a vida y los intereses de
sus cludadanos en peligro” per el estallido de uma
guerra civil, Esta G1tima intervencifn no era una
novedad para el pueblo dominicano, pero tampoco pre-
texto para justificarlo puesto que los E.E.U.U. los
invadieron con un ejército de 20 mil hombres, en un

pequefic pals de 50,070 Km.2

49



50

«=-  Haft{

En 1915, con motivo de una revolucibn en la cual
no habtan recibido dahos la propliedad o vidas
norteamericanas o europeas, el gobierno de los
E.E.U.U, envié tropas a 1a Replblica de Haitt
notificando a los gobfernos de Inglaterra y Fran-
cfa que sus intereses serfan protegidos. E1 Al-
mirante Copperton encargado de las tropas nortea-
mericanas, recibié Srdenes del Congreso en el sen-
tida, de que para evitar malas interpretaciones
posterfores, todos los candidatos a la presiden~
cia deberfan ser informados antes de la eleccifn
que los E.E,U.U. "esperan tener el control nece-
sario de los asuntos de Haitf, para el logro de
una eficiente administraci6n, Y que los E.E.U.U®
ayudarfan al establecimiento de tal goblerno y Yo
sostendrfa mientras fuera necesario.”

--= Nicaragua

El interés de los £.E.U.U,, en Nicaragua, data
desde los afios en que los E.E.U.U, empezaron a ser-
tir 1z necesidad de un canal interocednico.

ta primera intervencifn de los "marines” en este
pafs fué en el aftio de 1909, con el propdsito de
sofocar un brote de rebelidin, que fuf objeto de un
informe por parte del Cénsul norteamericano al De-
partamento de Estado.

Las tropas de los E,E,U.U. permanecieron en esz na-
cibn hermana hasta el aflo de 1933, despuds de las



elecciones presidenciales norteamericanas en las que
resulté electo Frankiin D, Roosevelt,

fecomendacidn del Informe Linowitz:

"Los E.E.U.U, deben abstenerse de {ntervenciones mili-
tares de cardcter unilateral en la América Latina, y

- debe ponerse fin a las intervenciones encubiertas es-

tadounidenses en los asuntos internos de los pafses
latinoamericanos, E) Presidente y el Congreso deben
cerciorarse de que todas las agencias del gobierno
de Yos E.E.U.U. respeten en su totalidad la soberania
de Yos pafses de 1a América Latina",

Con el primer pSrrafo de esta recomendacidn estamos
completamente de acuerdo, porque los E.E.U.YU. no tie-
nen derecho a 1ss intervenciones, ya que el articulo

15 de la Carta de Bogotd, e cuil al prohibir la in-
tervencifn excluye no soiumente la fuerza armada, sino
tambifn cualquier otra forma de ingerencia o de tenden-
cia atentatoria de la personalidad del Estado, de los
elementos pol¥ticos, econfmicos y culturales que los
constituyen, Al igual que iacarta de las Naciones Uni-
das que determina que este tipo de asuntos son esen-
clalmente de 1a jurisdisccifn interna de los Estados,

En el segundo y (1timo plrrafo, también estamos de
acuerdo poraue si el gobiernc de E.E.U.U, Tlega a  ~-

"controlar sus agencias de seguridad naciomal ayu-

darfa al desembolvimiento polftico v a un mejor desa-
rrollo econdmico de los paises de la Amdrica Latina.

En la 8poca en que vivimos es menester qua todos Tos
pafses de América, vinculen sus esfuerzos para el en-
grandecimiento y fomento de los derechos humanos a
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través de la Comisibn Interamericanz de Derechos Hu-
manos, de tal manera que tiendan a salvaguardar los
valores y las cualidades humanas de inteligencia y
conciencia, y ast como para satisfacer nuestras nece-
sidades morales, Los derechos humanos son fundamen-
tales para el desarrolio de nuestra naturaleza; sin
ellos, no podrémos vivir con dignidad. Los E.E.U.U,
a través de su historia y de sus miitiples interven-
ciones unilaterales ha negado sus derechos al c¢ludada-
no latincamericano, ocasionando un escenarioc de in-
quietud polftica y social, todo tipo de hostilidades
inclusive 1a guerra entre las naciones y entre grupos
en el seno de la nacidn, To cual conduce a plantear
demandas en favor de una vida mejor, gozando de mayor
libertad y de un ambiente jurfdico garantizade.

Recomendaciones del Informe Linowitz:

“Los E.E.U.U, deben yrgir a todos los Estados de la
regibn que provean acceso libre y garantlas esenciales
a 1a Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. De-
ben apoyar los esfuerzos para fortalecer el personal

y aumentar el prestigio de la Comisidn, y deben con--
teibuir a que existan seguridades de que los informes
e la Comisifn recibirdn amplia publicidad y se discu-
tirdn en 1a Asamblea General de la OEA,

Los E.E.U.U. deben ejercer presifin para que las comi-
siones internacionales apropiadas investiguen 1as ale~
gadas violaciones de derechos humanos, y deben tomar en
consideracifn las conclusiones de tales grupos al deci-
dir 1a sustancia y el tono de sus relaciones bilaterales
y multilaterales”,

Serfa un acierto por parte del Congreso de los E.E,U.U.
hacer que 1a Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos,



se extienda y se respete en todos los estados lati-
noamericanos. Y, ademis, promover que esta Comisidn

sea un verdadero organismo, idlneo y competente, para

Y& promocifn y proteccibn efectiva de Tos Derechos Hu-
manos en Amrica, ya que en el pasade se le recortd las
facultades que se le habian dado en el proyecto inicial,
no obstante que los gobiernos habfan dado su benepléci-
to, en forma casi undnime,

A los Derechos Humanos debe dérsele una proteccidn efi-
caz en el ambito internacional y en el interno porque
de no ser ast estos Derechos pierden la caracterfstica
de tales, yva que el Derecho no es una elucubracidn men-
tal del hombre, ni un producto intelectual estdtico,
sing que por su naturaleza, el derecho es una ciencia

social dindmica,

2,- CUBA

a),~ ANTECEDENTES HISTORICOS

En o1 afo de 1898, cuando ya estaba en prictica 1a Doc-
trina Honrce, de "América para los Americanos”, los
E.E.U,U, tuvieron su primera intervencifn en Cuba, con
el pretexto de proteger & los norteamericanos que vivian
en la isla, as! como sus inversiones: 50 millones de
d6iares, de una posible agresifn por parte del gobierno
espaiiol,

los £.E.U.U. Te declararon 1a guerra a Espafa el 21 de
abril de 1998 y como era de suponerse fueron los vence-
dores. Fud ast como los espafcles salieron de Cuba ¥
entraron los norteamericanos, con intenciones de que



fuera para siempre, Sin embargo, o) gobierno de los
E.E.U.U, no querfa hacer las cosas tan a lo descara-
do; fué por eso que inventaron la “"Enmienda Platt"
para poderarse de Cuba sin que pareciera colonia suya,
formalmente,

Cuba independiente inicil su nueva vida con un dominid
absoluto de los norteamericanos. Su primer Presidente,
Tomés Estrada Palma, racibfa Srdenes directas de Washing-
ton y ast fud como en 1906 se reeligif con la ayuda de
los E.E.U,U,, pero con 1a oposicibn popular que trajo
como consecuencia oira intervencifn de los E.E,U.U.

“para poner el orden",

Se quitd al gobierno cubano y se nombrl a Mr. Magoon,

Presidente de Cuba, hasta el afic de 1909, el cual en-

sefif al pueblo cubano algo que no conocfan: la corrup-
cibn administrativa, Y asf fueron sucediendo los go-

biernos m8s o menos corruptos protegidos por los - -

ELEULU,

De 1916 a 1921, otra intervencifn norteamericana, su
objetive fundamental era e} evitar huelgas contra las
empresas azucareras americanas. Para 1925, los E.E.U.U,
controlaban en Cuba bancos, minas, ferrocarriles, azficar,
tabaco, la ganaderfa y al gobierno, Las inverciones nor-
teamericanas en este afio eran de 1,200.000,000 millones
de dflares, tambifn en este afio se inagurf el gobierno
de Gerardo Machado, iniciador de las dictaduras en Cuba,
quien gobernf hasta el afio de 1933,

De 1934 a 1940 gobernaron a Cuba mis de 7 personajes dis-
tintos, hasta que las elecciones fueron ganadas por el
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protegido de los E.E.U.U., Fulgencio Batista.

En 1944 otras elecciones y otro Presidente; Rambn
Grav San Martin que se destac, como uno de los mis
corrompidos gobernantes, al igual que su sucesor
Carlos Prfo Socarrds en 1948,

En 1951, un afo antes de las elecciones Presidencia~
fes, se consideraba como seguro triunfador al partido
Ortodoxo con Eduardo Chibas a 1a cabeza. Quizd por

aso el 10 de marzo de 1952, en vez de eleccicnes hubo
golpe de Estado, organizado por Batista quien pronto
empez§ a gobarnar, abolié la Constitucidn, disolvif el
Congreso, prohibib el partide Comunista y le pidid ayu-
da al gobierno de tos E.E.ULU,

El 26 de julio de 1953, Fidel Castro decidi8 iniciar

Ta revolucifn cubana contra 12 tiranfa Batistiana, &
través del asalto al cuartel Moncada en Santiago de
Cuba. £) asalth, fracas§ y de los 150 hombres que en-
traron en accifn solo quedaron 30 con vida, Fidel Castro
entre ellos, a yulenes se 1es hizo un juicio sumarfo y
fueron condenados a 15 afos de prisidn con trabajos for-
rados,

En 1955 estos revolucionarios se asilados en México de
alll se reorganizaron, juntaron dinerc y el 24 de noviem-
bre de 1956 en un pequefio barco de nombre Granma, salie-
ron de Tuxpan Veracruz, 82 hombres con Castro al frente,
dispuestos a invadir a Cuba.



Pero fueron pescados por un “norte" y perdieron el
barco, las armas, las provisiones y 70 hombres., Al
mes de haber 1legado los 12 revolucionarios restan-
tes comenzaron las guerrillas en Cuba.

Un afio despufs, los querrilieros controlaban la par-
te orfente de Cuba, a pesar de Tos 20 mil soldados
de Batista y de 1a ayuda militar norteamericana, 1o
cual origind que Cuba se dividiera en T partes; el
gobierno contra Castro y el pueblo con Castro, y asf
fué como 1as guerrilias y el levantamiento popular
logran el 1 de enerc de 1959, su objetivo: Batista
deja la Presidencia y los magistrados nombran Presi-
dente a Manuel Urrutia y como primer ministro a José
Wir Cardona.

Al mes de iniclado el gobierno, Urrutia-Mird, éste 01~
timo renunci6 por iniclativa propia, en su Jugar se
nombrd a Fidel Castro.

A Yos E.E.U.U. no les parecif acertada esta designa-
¢16n, pero aceptaron porque Castro no era comunista
sino racionalista.

Para empezar, Fidel Castro decretd la confiscacidn

de tierras a Batista y de sus amigos norteamericanos

y continub con lo principal de cualquier revolucifn
auténtica; 1a Reforma Agraria, siguid con la Reforma
Urbana la cwal decretd en primer Tugar que la gente
deberYa pagar silo la mitad de la renta acostumbrada,
Ademds, Castro bajd también el precio de las medicinas,
el de las tarifas de teléfono, del transporte y tomd



medidas tendientes a favorecer a los pobres,

E1 Presidente Urrutia presionado por los E.E.U.U.
pidi6 que se separara a los comunistas de la revo-
lucifin, entonces Fidel Castro presentd su renuncia
acusando al Presidente de ayudar a los E.E.U.U, para
poder intervenir de nuevo en la isla. Inmediatamente
el pueblo reacciond y en Jugar de que renunciara
Castro renunci$ el Presidente Urrutia que dejf su
puesto a Osvaldo Dorticls.

En 1960, Cuba trata de comprar armas y municiones a

1os E.E.ULU. que 1levaba 50 aflos de venderle, mis ahora
se negd a hacerio y declars gue se opondrfa por todos
los medios que estuvieran a su alcance a que Cuba las
consiguiera,

Sobreviene entonces el distanciamiento con los E.E.ULU,
y la presencia y respaldo soviftico al nueve régimen
se hacen patentes inmediatamente,

Después de un afio de bombardeos, sabotajes, agresiones
econbmicas de parte de los £.E.U.U, contra Cuba, el
Presidente Eisenhower apel6 a la OLA, acusando a Cuba
de agresora, La OEA se propone entonces convogar a
todos 1os pafses de Amdrica Latina en San José Costa
Rica y 1legan &) "acuerdo” de que Cuba es una amenaza
para el hemisferio. HNo contento con eso, el gobierng
de Tos E.E,U.U, docreta el embargo de todas las mer-
cancfas dirigidas de Yos Estados Unidos a Cuba.

E1 17 de abril de 1961, 1500 mercenarios tratiron de ine
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vadir la Bahfa de Cochinos con el respaldo de los
E.E.U.U., pero esta rebelidn fud sofocada por el
puebto cubano que se ievant§ en armas.

Nada podfa esperar Cuba de parte del gobierno de

Tos E.E.U.U. que necesitaba con urgencia ayuda téc-
nica para desarrollarse y ayuda militar para defen-
derse, lo cual recurrif al ofrecimiento soviético.

En enero de 1962, los £.E.U,U. convocan a la Organiza~
¢ién de los Estados Americanos con la intencifn de ob-

tener los votos necesarios para que Cuba fuera expuisada

del seno de esta Organizaciln, lo cual se logrd y se
declars:

1.~ Que el gobierno cubano, como consecuencia de sus
actos reiterados, se habfa colocado voluntariamente
fuera del sistema interamericano.

2.~ Que dicha situacidn reguerfa ia mds contfnua vie
gilancia de parte de los pa¥ses miembros de la QEA,
1os que debfan informar al consejo de toda situacibn
capaz de poner en peligro la paz y la seguridad del
continente.

3.~ Que existia un inters colectivo de los Estados
Americanos para reforzar el sistema interamericanoc y
recontruir su unidad, sobre 1a base del respeto a los
derechos humanos y a los principios y proplsitos que
sefala para el ejercicio de 1a democracia la carta de
1a Organizacifng y por tanto, se reselvif:

a8
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a).~ Que 1a adhesibn de cualquier miembro de la Orga-
nizacibn de los Estados Americanos al marxismo-leninis-
mo era incompatible con el sistema interamericano y el
alineamiento de tal gobierno con el brogue comunista
quebrantaba la unidad y la solidaridad del hemisferio,

b}.~ Que el gobierno cubano, oficialmente {dentificado
como un goblerno marxista-leninista, era incompatible
con los proplsitos y principios del sistema interameri-
cano,

t}.~ Que dicha incompatibilidad exclufa al gobierno
cubano de su participacifn en el sistema interamericano.
d}.» {Que el consejo de 1a OEA y Yos otros Organos y
organismos del sistema interamericano adoptasen sin de
mora las providencias necesarias para cumplir esta re-
solucién,

Al fin de hacer mis efectiva su polftica de bloqueo y
aislamiento de Cuba; Estados Unidos, citd a una “reu-
nibn informal® de Ministros de Relaciones Exteriores de
1as Repliblicas Americanas para ser celebrada en Washing-
ton en octubre de 1962, E£1 objetivo de esta reunifn
informal era evidente: Estados Unidos preparaba el bio-~
queo alreo-naval de Cuba que pondrfa al mundo al borde
de la guerra. E1 22 de octubre el goblerno norteameri-
cano ordend a sus fuerzas armadas iniciar el bloques de
1a Repliblica de Cuba 2n To que constitufa un indudable
acto de guerra contra un pais iibre y soberano, Es
as! como empieza 1a famosa crisis del Caribe.



&0

En 1964, las naciones miembros de la 0.E.A, acordaron
colectivamente a traves del artfculo B8 del Tratado de
Asistencia Reciproca, de Rfo de Janeiro, romper rela-~
ciones diplomiticas y comerciales con Cuba. Todo
esto, claro estd, pretendfa culminar la polftica de
aislamiento de la revolucidn cubana dentro del conti-
nente, auspiciada por el gobierno de Washington, Ha
transcurrido m§s de una década desde la aplicacidn de
estas sanciones. Los pafses de Amfrica Latina han re-
sistido con &xito a 1a presifn; las naciones que a co-
mienzo del decenio de 1960 se sentfan mis amenazadas por
1a revolucidn cubana, ya no sienten la amenaza tan agu-
damente. E£sta situacifn ha dado lugar a una reconside~
racién por parte de Ta 0.E.A. de las sanciones impues-
tas a Cuba, y ha hecho surgir 1a necesidad de un nuevo
enfoque en las relaciones bilaterales de Estados Unides
con 13 Repliblica de Cuba,

Recomendaciln del Informe Linowitz:

“Los Estados Unidos deben tomarse la iniciativa de bus-
car una relacifn mEs normal con Cuba, Aunque la Comi-
si6n desea destacar gue el progreso hacia mejores rela-
ciones requiere accidn positiva de ambas partes, la Co-
misién urge a los Estados Unidos que actlien ahora para
dar fin al embargo comercial".

Estamos de acuerdo en este pdrrafo de la recomendacién
porque los Estados Unidos, como iniciador de 1a polftica

de aislamiento diplomdtico y comercial, debe de ser el
pafs, que inicie las revocasiones de 105 reglamentos eje-
cutivos que restringen el comercio entre los Estados Unidos
y Cuba y entre Cuba y los paises latinoamericanos.
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Continuacidn de 1a recomendacifn,

" os Estados Unidos, tomando en cuenta sus conversa-
ciones con otros estados miembros de la 0.E.A., deben
moverse con rapidez a:

aZ.- Cancelar 1a restriccifn sobre viajes a y de Cuba;

b}.- Hacer evidente que estén dispuestos a permitir
intercambios culturales, client{ficos y educativos
de cardcter no oficial; y

¢}.- Hacer claro que ejtdn dispuestos a mejorar los
arreglos de cooperaciln con Cuba en asuntos pric-
ticos de interBs mutus, tales como el secuestro
de aviones y el estudio de la: condiciones at-

mosféricas”,
Estamos cumpletamente de acuerdo con esta parte de la
recomendacifn porque al actuar los E.E.U.U. dentro del
marco de esta polftica de acercamiento, serfa una clara
sefial de que los £.E.U.U, quieren mejorar y facilitar,
en vez de desalentar, sus relaciones tanto polftica como
culturales de naturaleza no oficial y otras formas de
contacto con Cuba,

Continuacidn de la recomendacifn del Informe Linowitz,

“Cuando Cuba y los Estados Unidos hayan tomado pasos
conciliatorios hacia relaciones constructivas, serd
entonces posible buscar solucién a Yos problemas que

alin quedan por resolver, tales como obtener compensacifn
por las propiedades de los Estados Unidos que fueron exe
propiadas, 1legar a un acuerdo sobre la situacifn de la
base de los Estados Unidos en Guantdnamo, y fomentar la
reconctlfacién entre los elementos separados de la comu-
nidad cubana®.

En esta parte del informe,la Comisidn recomienda que tanto
Cuba como los Estados Unides inicien o den los primeros
pasos con miras al establecimiento de las relaciones diplo-
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miticas entre ambos y de esa forma tratar de resolver
problemas que alin quedan o quedarfan pendientes. Sin
embargo, si la intencifn de 1a Comisidn fud condicionar
el restablecimiento a una eventual compensacifn por las
expropiasiones decretadas por el gobiernc cubano o el
respeto Tntegro 2 la base militar de los E.E.U.U, en
Guantiname o a ta posible repatreacifn de los ciudadanos
cubanos asiliados en E,E.U.U., dichas condiciones no
podrfan plantearse por ahora porque serfan inaceptables
por parte del gobierno cubano. Ello no impiica que pos~
teriormente se iniclaran las renegociaciones sobre los
puntos y temas que aceptara expresamente y sin coaccidn
alguna el gobierno revolucionaric de Cuba.



"B~ ALGUNOS LOGROS DE LA REVOLUCION
CUBARA
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Cuba tiene actualmente la mejor flota pesquera

de América Latina,

2t‘
3:"

4.‘

9.”
10.-
110'

120'
130'

140”

£s el {nico pafs de latinoamerica sin alcholismo.
Las rentas equivalea s6lo al 104 del sueldo.
Ninglin funcionario pdblico roba,

La educacifn es gratuita en toda la isla,

Hay seguro social para todo el ciudadano cubano,

Todos los ciudadanos cubanos tienen vacaciones pagadas,

tos E.E.LU,. ya no intervienen en 1a isla y no exis=
ten monopolios.

No hay analfabetas en todo el pafs.
No existe el desempleo.
No se ejerce la prostitucifn,

Cuba es el pafs de 1a América Latina en donde se
practican mis 1os deportes,

Se construyen pueblos enteros para todos los campee
sinos; v

Aumenta su produccidn industrial, sin capital ex-
tranjero,
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La Repliblica de Panamd, que es un istmo delgade y
largo, tiene la configuraciOn mids curiosa de toda
América. Su forma es un puente natural teniendo en-
tre las grandes masas continentales del norte y sur
del Hemisferio Occidental, Colocada exactamente en
el centro de América, es un eslabbn unitario, enlace

geoldgico a través del Hemisferio de los tiempos.

Tiene una extensibn de 75,650 kilbmetros cuadrados in-
cluyendo el territorio ocupado pur los Estados Unidos
11amado “ZONA DEL CANAL", que es de 1,433 killmetros
cuadrados y tiene una configuracin parecida a la de

Cuba, ya que ambus tienen una forma alargada,

E1 istmo estd situado al norte del Ecuador y al sur del

tripico de Clncer entre 105 siete y diez grados de lon-

" gitud Oeste. Limitado al norte con el Caribe y al sur

con el DcBano Pacifico, al E£ste con Costa Rica y al Qeste
con Colombia, de la que fué una apéndice en los tiempos

de 1a emancipacién., (1)

La mayor longitud desde la frontera de Costa Rica a la
d2 Colombia es de 620 kildmetros. La parte mds ancha del
pafs tiene 190 kildmetros y 1a mds estrecha tiene 51 ki1~

metras,

{1) Datos proporcionados por la Embajada de Panamd en
Héxico.
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El1 interés de los E.E.U.U, por el Istmo data de media-
dos del siglo XIX. La polftica norteamericana hacia
latinoamérice era una lucha contra Inglaterra desarro-
1lada en territoric americanoc. Inglaterra, gracias a
sus instrumentos econfmicos propios de nacifn industria-
1izada, tenfa cierta preponderancia en Centro y Sudamé-

rica que ingquietaban a Yos Estados Unidos,

Los E.E.U.U, para contrarrestar esa incluencia y para
reservarse par sY ciertos derechos, logrd la firma de

dos tratados: uno con Colombia, en 1846, y otro con
Inglaterra en 1850, El primero vecibid el nombre de Tra~
tado Bidlack Mallarino y otorgaba a los E.E,U.U. el dere~
cho de paso o de trinsito a través del Istmo de Panamd,

utilizando cualquier medio de comunicacibn.

El tratado firmado con Inglaterra recibif el nombre de
Clayton-Bulwer y tuvo por objeto primordial impedir a In-

glaterra el control exclusive del Istmo.

l.a situacibn de finales del siglo XIX provoch un cambio en
1a polftica exterior de los Estados Unidos. Su nuevo pa-
pel como potencia naval, la adquisicifn de Puerto Rico y

1a ocupacibn de Cuba llevaron a los E,E,U,U. a tratar de
modificar el control internacional del Istmo que compartfan

con Inglaterra por un control unitateral ejercido exclusi-
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vamente por ellos solos. En 1898 se iniciaron las con-
versaciones con Inglaterra que culminaron con la elabo-
racifn del primer tratado Hay-Pauncefote (2). Todo lo
que hizo este nuevo tratado fué permitir que los Estados
Unidos construyera 2 sus expensas e} canal y lo explotara
en condiciones de plena igualdad para todas las naciones.
£l senado de los. E.[.U.U. se neg8 a ratificarlo y se tuve
que négociar un segundo tratado para satisfacer los deseos
de E.E.U.U, Este documento firmado en 1902 sustituy§ al
firmado con Inglaterra obteniendo Estados Unidos el dere-
cho de construir, posser y explotar un canal a través del
Istme y adquirir soberanfa sobre el sitio ocupado por el

canal, fortificarlo y defenderlo contra posibles enemigos.

Por medio del tratado Hay Herran se les concedil a los
norteamericanos el derecho de construir,fortificar y de-
fender el canal a cambic de 10 millones de dflares y 250
mil délares‘anuales. E1 Senado de Colombia se negd a ra-
tificarlo por considerarlo Yesivo a su soberanifa. HNo obs~
tante esta negativa el govierno norteamericano se dispuso
a obtenerlo valiéndose de cualquier medio. La solucidn
fué simple; bastaba crear una Repiiblica en el Istmo pana-
mefp y luego hacer que 3sta otorgara las facultades nece-

sarias para su adquisicién. De esta forma el 3 de noviem--

{2).- Sobre el tratado Hay-Pauncéfote de 1900 ver Strupp,
K."International Documents™., Vol. 1}, Paris. 1950,
plg. 341,
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bre de 1903, surgfa una nueva Repliblica en el continente

americano,

Su creacibén fue resultado de la polftica deliberada de los
Estados Unidos que asf 1o requerfan. Afios mds tarde, Teo-
doro Roosevelt afirmarfa:

* 1 took Panamd " (Yo tomé Panam§)
y Harry Truman;

! Nosotros creamos Panamd, De no

haber sido por los E.E.U.U., Panamd

no existirfa “.
La firma del tratado Hay-Buneau Variila vy el artfculo 136
de la Carta Magna de 1904, marcan propiamente el inicio
de las relaciones entre los Estados Unidos y Panamd. Su
aplicactdn implichd una profunda influencia de los E.E.U.U.

en la vida interna de 1a Replbiica como en la externa,

La construccifn del Canal por los E.E.U.U, se inici§ e-
1904 y el 15 de agosto de 1914 quedd abierto. Su costo
total fue de 500 millones de délares, el canal pronto ad-

quirib una gran importancia militar y estratégica.

Haciendo uso de los poderes policiacos concedidos por el
tratado Hay-Buneau Varilla, los E.E.U.U. ocuparon militar-
mente ia Cd. de Panami y de Colbn en 1908, 1912, 1921 y
1925, Estas contfnuas intervenciones provocaron los pri-

meros sentimientos nacionalistay y suscitaron la cuestidn



de 1a soberania sobre la Zona del Canal,

Los Estados Unidos establecieron una polftica discrimina-
toria contra los panamefos en salarios, oportunidad de tra-

bajo y seguridad social,

Por mis de treinta afios, Panami, trat§ inutilmente de cam-
biar ]os términos del tratado, o por lo menos de lograr

condiciones mis favorables.

Con la inaugquracifn del perfodo presidencial de Franklin
D. Roosevelt en 1933, se inicia una nueva etapa en las re~
taciones de los Estados Unidos con Panami, se propusc una
poiftica que rectbis el nombre del Nuevo Trato {New Deal},
Con esta polftica se logra un nuevo tratado que modificaba

pero no substitufa al Hay~Buneau Varilla de.1903.

Este nuevo tratado de 1936, aunque satisfizo algunas de las
muchas demandas panamefas, fue duramente criticade, E1
tratade no fue ratificado hasta 1939, ya que E.E.U.U, se

negb a aceptarlo mientras Panamd no aceptara aue los E.E.UU,,
en caso de emergencia, podian actuar primero y consultar des-

pues,

$e puede afivmar que el tratado de 1936, en una manera muy
general, establecid un "modus vivendi" entre los Estados

Unidos y Panami.
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La Segunda Guerra Mundial afect§ las relaciones entre
estos pa¥ses en una forma considerable porque Panamd a
pesar de haber adoptado en la Segunda Reunifn de con-
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores en La Ha-
bana, Cuba, se negl permitir a los Estados Unidos la
instalacidn de bases militares en la Replblica, que
habfan solicitado primero por un perfodo de 999 afios y
que despues redujeron a 99 afos. Por tal negativa, los
E.E.U.U, ayudaron a derrocar al Presidente Arias, el

9 de octubre de 1941, por su Ministro del Interior,

Ricardo de la Guardia.

Esta nueva administracidn firm§ con Yos E.E.U.U. un con-
venio que le concedfa un arrendamiento de 15,000 hectd-
reas de terreno destinadas a 1a defensa y a la proteccibn
del Canal,

Terminada la Segunda Guerra Mundial los E.E.U.U, solici-
taron 1a renovacifn del convenio de Dases, la cual fue re-
chazada por el Congreso panamefio, en 1947 y despyes de
violentas demostraciones populares los £.E.U,U. se vieron

obligados a evacuar sus tropas de la Repiiblica de Panamd,

Durante 1a década de los cincuentas, acusaron mayor ener
gTa los sentimientos anti-norteamericanos, provocados en

parfe por 1a polftica discriminatoria de los E.E.U.U, con-
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tra los trabajadores panamefios, y por las dificultades
econémicas a 1as que se enfrentaba Panami después de
1a guerra, ODemandas, por la elaboracifn de un nuevo
tratado mis justo y mis adecuado a las necesidades de
1a nacibn, empezaron a surgir., Oespuds de lus delica~
das negoclaciones se firmd un nuevo convenio gue Nevé

el nombre de Tratado Remdn-Eisenhower en e) afio de 3955,

Este tratado vino a ser simplemente otra modificacifn
més del tratado original de! canal, El1 cambic mds im-
portante fue el aumento en la anualidad otorgada a Pa-
pami por concepto de arrendamiento de la zona que se
aumentl de $430,000 a $1,930,000. Insignificancia si
se toma en cuenta que el ingreso global de la Compafifa

del Canal en 1950 fue de 83,;200.000 dolares.

En 1959 un nuevo nacionalismo demandd a los E.E.U.U. la
soberanfa real y efectiva de Panamd sobre 1a Zona del
Canal y de {zar su bandera en la Zona del Canal, para
hacer patente el ejercicio de la ya mencionada soberanfa.
Los £.E.U.U,, se negaron a tales peticiones. Pronto las
demandas, al no ser escuchadas o simplemente ignoradas,

se convirtieron en violencia,

£n 1961 por Grdenes del Presidente Kennedy, fue {zada la

bandera panamefa junto con la norteamericana en el edifi-



cio de Ya administracidn de l1a Zona. Xennedy reconocid
1a necesidad de una revisibn general del tratado de 1955
y para tal propSsito en jJunio de 1962 se acord6 la forma-
cibn de una Comisidn conjunta que discutiera las friccio-
nes entre los dos pdises derivadas de la aplicacién del
tratado del Canal.

En 1964 se inicio una nueva cadeng de actos de violencia,
Fud un pequeBo incidente, lo que provocl la explosidn del
resentimiento panamefie contra los E.E.UU, E1 Presidente
Johnson, se enfrentd por primera vez a una de las mayores
crisis de 1a polftica exterior norteamericana a latino-
americana. Panamd rompi6 relaciones con los E.EU.U. ¥
1o acusd de agresifn y solicitd la intervencidn de dos
organismos fnternacionales de los cuales era miembro:

1as naciones unidas y la organizacidn de Estados Americanos,

Habiendo fracasado sus intentos de lograr establecer la
soberanfa sobre 1a zona por medio de un didlogo con E.E.
u.l., Panami se dedich a presentar su problema ante la
pinibn plblica mundial. Tanto en la OV como en la QEA
se olvidé pronto el incidente, y 1a discusiSn giré en
torno a los derechos soberanos de Panamd sobre 1a zona

del canal.

En abril de 1965 se reanudaraen las relaciones entre los

dos pafses después de que la administracibn de Johnson
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anuncid de que se iban a iniciar estudios para la firma

de un nuevo tratado, que substituyera al de 1903.

En 1967, se publicaron los resultados finales de las
negociaciones que dieron como resultado 1a presentacidn
del proyecto de tres nuevos tratados. Uno referente al
actual canal de Fanamd, otro a la posible construccibn
de otro canal a nivel del mar, y el 1timo, referente

a 1a defensa militar del canal, E1 mds importante de
los tres fue el primero, ya que en gran medida corres-
pondfa a las demandas panamefas. En primer lugar de-
rogaba el tratado Hay-Bureau-Varrilla de 1903. En se-
gundo lugar, por primera vez, reconocfa totalmente la
soﬂerania de Panam§ sobre la zona del caral, eliminando
las principales causas de friccibnien tercer lugar, se
redujo considerablemente el &rea del canal y se incre-
mentd 1a lista de bienes y servicios proporcionados por
Panami para la operacibn del canal, y en cuarto lugar,
s¢ elimind Ya cl4usula de "perpetuidad” substituyéndola
por un tiemps Yimife que vencerd hasta el 31 de diciem-

bre de 15999,

Sin embargo, el cambio mds importante fue la creacidn
de una nueva agencia integrada por las dos naciones para

supervisar la administracidn y funcionamiento del canal.

E1 segundo tratado relativo a la construccibn de un nuevo

7€
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canal & nivel del mar no implicaba el compromiso de
1os Estados Unidos de construirio., Se estipuld que
Panamd serfa el soberano absoluto y que 8ste sblo se-

ria financiado por los Estados Uricos.

El término del tratado se estipuld por sesenta afios,
al final de los cuales Panami se convertirfa en el

propietario absoluto.

Con respecto al tercer tratads, se estableci que la
defensa y seguridad del canal estarfa a cargo de un
comit® conjunto integrado por un representante de cada
pafs. A pesar de que el proyecto de estos tres trata-
dos fue bien recibido por ambos pafses, Panami no pudo
ratificarlo, ya que en 1968 1a guardia nacional derrocé
al goblerno de Arnulfo Arias y lo sustituy8 por la Junta
Militar, que esperando tener un ripido reconocimiento por
parte de 1ns Estados Unidos, prometid que se iniciaran

nuevas neqgociaciones para corregir esos tres tratados.



¢} NEGOCIACIONES DE 1974 SOBRE EL CANAL
' DE PANAMA



El patrdn tradic1onai de las relaciones entre Panamé

y los Estados Unidos ha variado, por supuesto el Canal
sigue siendo un punto esencial pero ahora las relaciones
asumen la forma de un "yo te doy, perc td me das también"
en el que Panamd, a cambio de la ayuda econbmica que los
Estados Unidos le pueden proporcionar para su desarrollo
econdmico, estd dispuesto 3 darle el apoyo polftico en el

campo internacional que Estados Unidos quiere,

En la visita del secretaric norteamericano, Henry Kissinger
a Panami en 1974, se han iniciado 1as negociaciones Tack--
Bunker. Estas negociaciones se han concentrado en cuatro
renglones problemiticos: 1Ya soberanfs, los beneficics eco-
ndmicos, la presencia militar y la posible construccidn

de un nuevo canal., {3)

Se ha 1legado a un acuerdo amplio en lo respecta a 13 so-
beranfa, Se devolverd a Panamd la juridiccifn sobre 1a
zona del canal, y el concepto de la zona misma desaparece-
r§ durante el perfodo de transicidn, que se iniciarfa en
cuanto se ratifique el tratado final, Esto afectard di-
rectamente a 1a organizacifn polftica actval del camal,
que tiene un gobernador, una fuerza policiaca propia y

sy propia administracifn plblica,

(3).- Excélsior, México, D.F., 8 de marzo de 1975, pig.
editorial.
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La cuestién de los beneficios econdmicos no se ha po-
dido resolver tan ficilmente, la captacién directa de
cuotas ¢ue recibe Panamd actualmente, por coniepto de
canal, es de dos millones de dblares anuales (sin em-
barge los Estados Unides estiman que Panamd percibe
aproximadamente ciento sesenta millones de dblares anua-
1es por concepto de bienss y servicios que vende a la

zona del canal),

Los beneficios directos provendrfan de un alquiler por
concepto del uso del recurso natural, desde la participa-
¢ifn en 1a operacifn diaria del canal y de un posible im-
puesto al tonelaje que transita por el canal. El monto
eventual de los ingresos para Panami dependerd de que se
elimine el subsidio al comercio estadunidense incrementos
de 1a cuota de trinsito, que es un punto que los Estados

Unidos no desean conceder,

La tercera y mis diffcil drea de negociacién invelucra la
presencia militar. Los Estados Unidos esperan conservar
bases militares como consecuencia de las concesiones que
hacen respecto a la soberania y a los beneficios econbmi-

{ns.

Actuaimente 1z zona aloja a coterce bases militares, doce
mil soldados norteamericanos y al cuartel general del mundo

del sur,



Es muy poco posible que el gneral Torrijos logre eliminar
a los Estados Unidos de 1a zona. Por lo tanto, la cues-
ti6n parece mfs bien involucrar la extensifn y duracifn
de esa presencia militar., Los Estados Unidos ya preparan
un cambio de mando del sur de Texas y sin duda aceptardn
1a exigencia panamefia de reducir a 1a mitad el nimero de

bases que quedan.

El cuarto tema significativo es la cuestidn de un nuevo
canal a nivel del mar. Los Estados Unidos han querido
ejercer una opcidn sobre ese canal que se incluirfa en el
nuevo tratada, pero Panami se ha negado persistentemente

a aceptarlo porque piensan que un nuevo canal deberfa dis-
cutirse en negociaciones separadas. El general Yorrijos

ha declarado oblicuamente, pero con firmeza gue un canal

a nivel del mar no es cosa que deba preverse ni discutirse
y dada 1a atmBsfera actual de la recesidn mundial, &ste
parece ser un rengldn en la que Estados Unidos probablemen-

te hagan concesiones,

La propuesta paﬁameﬁa de que se efectlien mejoras en el
canal actual, ademds de 1a construccibn de puertos para
contenedores, una nueva autopista transismica y un oleo-
ducto, bien podrfan ser sometidos a discusin como alterna-

tivas técnicamente factibles y econfmicamente aceptables
frenta a un nuevo canal, (4},
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Recomendaciones del Informe Linowitz;

"Apoyamos vigorosamente el que se firme y se ratifi-
que un nuevo Tratado del Canal de Papamd basado en
1a Declaraciln de Principios aceptados por ambos --
paises el 6 de febrero de 1974, Como cuestifn de --
Justicia, cualquier acuerdo debe tomar en considera-
cidn los interesas de los cludadanos de Yos Estados
Unidos en 1a zona del [anal.

De condormidad con la Declaracidn de Principios y en
bien de Ya eficiencia y de 1a economfa, el Presidente
debe tomar ahora las medidas adecuadas para reducir el
personal y las funciones de los Estados Unidos que no
son claramente esenciales para la operacifn y la de-
fensa del Canal. En este sentido, se debe transferir
el Comando del Sur de las Fuerzas Armadas de los Esta-
dos Unidos, de 1a 7oma del Canal a los Estados Unidos
continentales.”

Con el primer pdrvafo de 1a recomendacibn, estamos
completamente de acuerdo a que se firme y se ratifique
un nuevo tratade del Canal de Panamd, basado en la de«
claracibn de principios aceptados por ambos pafses el
6 de febrero de 1974,

Con el segundo pdrrafo, no compartimos las mismas ideas
que el Informe Linowitz, ya que al tomarse en cuenta

Tos "intereses” de los norteamericanos en la zona del
Canal, implica 1a pérdida de la soberanfa por parte de
Tos panamefios. Ademés'que el significado de esta pala~-
bra, implica muchos problemas por estar vagamente expre-

sada.

an
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Estaios de acuerdo que el Presidente norteamericanoc reduzca
el personal y las funciones de E.E.U.U. Para operacifn y
defansa del Canal y ademis que transflera el Comando del

Sur de las fuerzas armadas norteamericanas.

B
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D) RENUNCIA DE COLOMBIA AL CANAL DE PANAMA
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Colombia renuncid & sus derechos sobre el canal de
Panamd y otorgS a este pafs, ademis de su reconoci-
miento, la soberanfa de esa via en un acto protoco-

lar{o que se consumiS el 24 de marzo de 1975.

Colombia, que siempre reclami derechos sobre sl ca-
nal, los cuales le otorgd el tratado Urrutia-Thompsan
de 1914, renuncia a ellos, deja 2 Panamd como pais so-

berano y termina con una situacidn conflictiva de mu-

chos afios,

Este es uno de los principales puntos que se hallan en
1a declaracidn conjunta que firmaron, los presidentes
de Costa Rica y Colombia, 21 jefe del gobierno paname-

fio y el Presidente de Venezuela como testigo.

£1 tratado Urrytia-Thompson de 1914 establece que los
tstados Unidos reconocen ciertos derechos, histbricos,
gue Colombia alegb siempre tener sobre el Canal, Entre
as0s derechos estd el de que los barcos colombianos de

guerra pasen por el Canal sin e} pago del gravamen co-

rrespondiente,

En la reuniln, Colombia renuncid a ese derecho. Ademds
el gobierno colombiano declard que Panamd, por ser el

titular soberano de la zona del Canal, es con quien de-



be entenderse para preservar los derechos que le asis-

ten, desde e) punto de vista histbrico.

Panam, en reciprocidad, concedié a Colembia y lo
extiende a Costa Rica, el libre paso de sus barcos

por el Canal. Pero barcos de guerra unicamente,{5)

{5).~ Excélsior, México D.F, 19 de Marzo de 1975,
pag., primera plana,



4,-  ARMAS Y ASISTENCIA MILITAR




La carrera armamentista, como consecuencia de la divi-
si6n del mundo en dos sistemas antaglnicos y hegemd-
nicos durante la segunda posguerra, ha llevado a una
situacibn internacional calificada de "paz armada“,
porque no se ha producido ningln enfrentamiento mili-
tar directo entre los Estados Unidos y la Unifin Sovié-
tica que, por sus potencialidades internas y su pode-
rfo internacional, representan las expresiones mis
acabadas de los sistemas en pugna. Ha resultado un
equilibrio de terror, caracterizado por la existencia,
en cada campo, de un arsenal nuclear sufiziente como
para disuadir cualquier ataque directo de uno contra
el otro, Sin embargo, no han faltado situaciones de
querra, como #n Corea, Indochina, Vietnam, para citar
Tos casos mis significativos, que han amenazado con
conducir al suicidio colectivo, al holocausto final
por la participacifn encupierta o abierta de los 11-

deres de ambos sistemss.

La seguridad nacional de los grandes Estados no estd
1imitada al aspecto de destruccifn fisica en caso de
-guerra, mis bien ha venido adquiriendo una dimensidn
nol ftico-econfmica derivada del contexto de guerra
fria entre los dos sistemas y de la interdependencia

gcondmica entre los grandes Estados y los Estados

o
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1lamados "perifricos;" esto es, la necesidad de tener
gobiernos amigos o aliados en pafses que puedan servir
de mercados especiaimente para productos manufacturados
y de fuentes de abastecimiento en materias primas de
que dependen totalmente o parcialmente ias industrias

de Tos pafses econfmicamente avanzados.

En el marco de las relaciones internacionales, se sitla
1a asistencia militar a los patses periféricos que se
prestan al juego polftico general entre 1as grandes po-
tencias, pues la asistencia militar estd considerada
como un instrumento de este juego, como 1o decfa el

Presidente Kennedy en los siguientes términos:

“En reconocimiento del hecho de que 13 asistencia mi-
Titar debe claramente servir a los objetivos de la po-
1ftica exterior y de Yos compromisos de los Estados
Unidos, el Secretario de Estado asegura la supervisifn
contfnua y 12 direccidn general del programa, asimismo
1a decisidn de.si debe establecerse un programa para

un pafs determinado y el valor de este programa," (6)

Como Instrumento de la polftica exterior de los Estados
Unidos, la asistencia militar ha tonido dos objet:sos
bien definidos: mantener la estabilidad interna de los
(6) Presidente John F, Kennedy, "Proyecto de programa

de Ayuda al Exterior", enviado al Congresc en U.S.
Department of State Bulletin, June 19, 1961, Vol

XL m. 1147, pp. 977 - 979,



pafses a que se destina y prevenir la penetracibn co-

munists en los mismos, -

Instrumento de polftica exterior, la asistencia mili-
tar ha tendido a facilitar el desarrollo econSmico y
e} progreso social mediante el mantenimiento de un
“ambiente de seguridad interna" y ha tendido también
a evitar la penetracién cominista en los pafses en
via de desarrollo. En este marco general, examinare-
mos 1a asistenciz militar del goblerno de Jos Estados
Unidos a América Latina.

a) La estrategia militar del goblierng de los Estados

Unidos respecto a AmBrica Latina, en la dfcada

de los sesentas.

La polftica latinoamericana del gobierno de los E.E,
U.U. estaba basada en la premisa fundamental de que
el desarvollo econbmico deberfa acompahar al desarro-
110 politico y al progreso social. Eso queda claro
en el discurso del 13 de marzo de 1961, cuando el
Presidente Kennedy, al lanzar la idea de 12 Alianza
para &} Progreso, declarS: "La libertad poiftica de-
be acompaflar al progreso material” y ahadif que el
progreso econdmico y polftico "debe ir acompafado de
1a transformacifn soctal®, (7)

(7) Public Papers of the Presidents of the United
States, 1961, pdg. 170,

e N AT
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Sin embargo, lograr el desarrollo econbémico exigfa
una condicibn previa y “"sine qua non" en el espfritu
de los dirigentes de Washington: mantener el orden
interno y 1a estabilidad polftica, amenazados por

brotes subversivos y movimientos insurreccionales,

Se desprende de 1o anterior que 1a politica militar
latinoamericana del gobierno de los £stados Unidos
formaba parte intengrante de la Alianza para el Pro-
greso, cuyos objetives no podrfan ser 1levados a cabo
sin el mantenimiento de un régimen de derecho y urden.
De ah{ la importancia dada a la asistencia militar
dirigida hacia el establecimiento de la estabilidad
interna de los palses latinoamericanos; de ahf tam-
bién que la estabilidad interna se destaaue como un
objetive a corto plazo de la polftica latincamericana

del goblerno de las E,E.U.U. en ese tiempo.

El concepto de estabilidad interna no solamente 1legl
a ser la base fundamental de 1a polf¥tica militar hacia
AmErica Latina, sino también en su contenido trafa un
matiz peculiar, Se trataba todavia de una estabilidad
interna de los patses latinpamericanos en pro de la

seguridad de los fstados Unidos, pero también en pro

de un cambio de las estructuras econbmicas, polfticas y



sociales de AmBrica Latina.

La estabilidad interna, siendo la base fundamental de
poiftica mi]iéar, trafa consigo otro enfoque.de 1a
asistencia militar cuyo efecto repercutirfa en el equi-
po proporcionado, en 13 orientacifn del adiestramiento,

etcétera,

La aplicaciln de 1a nueva estrategia militar, basada

en ia sequridad interna de los patses latinoamericanos,
encontrd fuerte resistencia de parte del Congreso nor-
teamericano que vefa en la provisién de asistencia mi-
Titar para el mantenimiento del orden internoc una manera
de reforzar la capacidad vepresiva de los gobiernos dice
tatoriales y, por consiguiente, una {lustracifn mis de
1a opinifn predominante en América Latina de que las
dictaduras se mantienen en poder gracias a la ayuda de

los Estados Unidos,

b).~ Informe sobre el armamentismo latinocamericanoc en

1975.

Medir el poderfo militar relativo de un grupo tan diver-
50 de naciones como las gque pueblan la mitad meridional
del hemisferio es tarea diffcil., Son pocas las fuentes
serias de informacifn militar, y alp ellas -- como por

ejemplo, el International Institute for Strategic Studies,



de Londres, y 21 Stockholm Peace Research Institute,
de Suecia -- no han podido sistematizar los datos de

maneéra que se pueda hacer una comparacidn coherente,

Los cinco pa¥ses que mis gastan en su equipamiento
militar son:

Argentina
Brasil
Cuba
Mixico
Venezuela,

Conjuntamente -- y aclarando que en el caso de Cuba se
calcula s8lo0 o correspondiente a su propio presupuese
"to, y no 1a cuantiosa ayuda directa de la Unibn Sovié-
tica -- estos pdises son responsables de mis del 80
por ciento de los 4.500 millones de dflares que la re-
gibn entera gastd con fines militares en 1973. Améri-
ca Latina destina al mantenimiento de sus ejércitos
una quinta parte de 1o que eroga para el desarrollo
econlmico v social y el funcionamiento de sus apara-

tos administrativos.

En 1a mayorfa de estos pafses, las fuerzas armadas han
sufrido o estan sufriendo transformaciones radicales.
El caso mis extremoso quizds sea el de Cuba, que borrd
totalmente el aparato militar existente antes de la

revolucibn, y tal vez por ello tenga hoy el estableci-
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cimiento hélico mis moderno de la regifn,

Los Estados Unidos han perdido buena parte de su in-
fluencia como armero del continente, Proveedor por
excelencia de material bélico a latincamerica en la
posguerra (en algin lado habfa que descargar el ma-

terial de rezago).

Washington siempre ha intentado regular 1a capaci-
dad ofensiva de los ejércitos continentales para
evitar que sus conflictos se conviertan en enfrenta-

mientos armados.

Este arbitraje paternalista hizo ¢risis en la déca-

da del 60, cuando varios goblernos decidieron retor-
nar a una tradicifn mis antiqua, y empezaron a com-
prar sus zrmas en furopa, Francia, Gran Bretafa y
Alemania Federal fueron los paf¥ses mis favorecidos poraes-
te viraje, y la “ayuda militar"” norteamericana fue
quedando reducida. Por motivos distintos, la Unifn
Soviética tampoco estuvo ajena a este cambio de orien-
tacién, Aparte de su papel como proveedor de armas a
Cuba, en la Gitima década la URSS ha desarrollado una
intensa campafia de promocidn de sus ventas militareﬁ.
El éxito mis notable obtenido hasta el momento es la
colocacibn de un considerable volumen de pertrechos

b8licos -- tanques inclufdes -~ en Peril, Aunque
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AmBrica Latina tiene su larga experiencia de interven-
ciones militares por parte de grandes potencias -- al-
gunas bastante recientes -- pocos estrategas consideran
que esa posibilidad ze tenga muy en cuenta en los esta-
blecimientos militares del continente, Se estima que
la relativa lejanfa de Ya regifin {con respecto a los
tentros neurdlgicos del mundo) impondria operaciones
militares de tal magnitud que nunca contrapasarfan el
rechazo politico internacional que, inevitablemente,

acompafarfa a una iniciativa de esa naturaleza,

Lo que no resulta inmediatamente es cull es la nueva
concepcifn estratégica que reemplaza al esquema esta-
dounidense, E] tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) parece haber ca¥do en la absolescen-
cia sin que nada aparezca en sy lugar, Como en el
plano econfmico, no se ha avanzado hacia una comunidn
de ideas en materia polftica y la estrategia militar

es 1a Gitima ratio de una concepcibn polftica.
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¢~ Las armas lat{ngamericanas en cifras

Presupuesto Hombres Tanques Aviones Buques de  Submarinos
UILIAE. cflunen sinansesncrnscnnnnnnrsanncansnassaxdBabOUbALe. SURELL 16100 encuranannsans

Argentina 1,286 135,000 240 40 46 (3) 4
Bolivia 35 22.500 60 64 16 -
Brasil 1.337 208,000 280 230 51 {4) 8
Colombia 117 64,300 n.d. 18 ki 2
Costa Rica 4,63 5.000 (2) .- -~ - 3 -
Cuba 290 116,500 €00 205 88 -
Chile 213 60.000 146 47 30 (%)
Ecuador 52 22,300 56 32 18 -
£1 Salvador - 5.100 - - 12 13 -
Guatemala 26,4 11,400 20 16 13 -
Honduras 12,5 9,600 17 il 3 -
México 423 82,000 .- 30 16 -
Nicaragua R 11,100 .- 11 8 . -
Paraguay 19 11.000 9 10 20 w
Perd 226 54,000 360 86 40 {6) 6
Rep. Dominicana 36 15.800 20 35 37 -
Uruguay 68 23.000 17 12 14

Yenezuela 137 37.000 150 86 67 3
TOTAL ¢ 4.482,53 893.600 2.025 947 568 66

(1} En millones de délares

{2} Sequridad PGblica

{3) Incluye un portaviones y dos cruceros.

{4} Incluye un portaviones y un crucero |

{5) Incluye tres cruceros
(6) Incluge tres cruceros " NOTA: Datos obtenidos en la revista Yisidn, 15 de marzo de 1975,

.
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d.~ La presencia militar extranjera en Ambrica Latina.

De Yo que hoy se conoce como Tercer Mundo, los pafses
de América Latina fueron los primeros en obtenr su in-
dependencia. Stn embargo, sique subsistiendo enclaves
coloniales ~- y han aparecido situaciones de colonias
nuevas -~ gon su correspondiente presencia de fuerzas
armadas extracontinentales. En toda la regifn hay por
1o menos 30 mil soldados extranjeros (cinco mil més

si se incluye como territorio irredento a Puerto Rico).

Los Estados Unidos tienen algo mis que 14 mil hombres
en la regi6n, la mayor parte de ellos en Panamd, sede
del cuartel general del Southern Command, una escuela
de guerra en zonas seiviticas y antiguerriilera, una
escuela para oficiales de fuerza aéreas Yatinoameri-

canas y tres bases adreas,

Hay unos 3,000 efectivos estadounidenses en Guantdna-

mo, Cuba, otros mil en Bermuda, y 250 en Bahamas,

L.a cantidad exncta de los militares soviBticos en Cuba
gs diffcil de determinar. Una estimacidn calcula 6.250
hombres; otra ubica 1a ¢ifra cerca de 12 mil.

£ Reino Unido tiene pocas unidades militares propia~

mente dichas en la regifn : hay unos 550 hombres ({n-
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cluidos efectivos aéreos} en Belice, y un destacamien~
to casi simbS1ico de Royal Marine Comandos en las Is-
Tas Malvinas. Sin embargo, debe incluirse en el cbm-~
puto de su poderfo la presencia de 1.500 polictas
mititarizados en Bahamas y unos 400 milicianos en Ber-

muda.

En Martinica, Francia tiene la sede del Commandement
Suporieur du Groupe Antilles -- Guyane, con 2500 hom-
bres distribuides en un batallén de la legifn extran-
Jera, uno de {infanterfa de marina y varias unidades

navales y abreas.

Las fuerzas reerlandesas en las Antillas y Surinam
incluyen unidades navales y de infanterfa de marina
que, al parecer, varfan de tamafo en distintas fpocas
del afic segln los despiazamientos ordenados con fines

de adiestramiento.

e,- Tratado para la proscripcifn de las armas ruclea-

ras en Ja AmBrica Latina (“Tratado de Tlatelolco”)

E 12 de febrero de 1967, los veinti(n Estados Miem-
bros de 1a Comisidn Preparatoria para 1a Desnucleariza-
cibu de 1a América Latina aprobaron por unanimidad, el
Tratado para la Proscripcifn de las Armas Nucleares

en 12 América Latina,

£} Secretario General de las Naciones Unidas, U Thant,



se encargd de poner en relieve 13 trascendental im-
portancia de la contribucifn latincamericana. que el
Tratado significh para el desarme y para la paz mun-
dial,

E1 Tratade de Tlatelolco signifi6 el primer ejemplo
de proscripcifn incondicional de las armas nucleares
en tierras habitadas, que América Latina ofrece al
mundo como testimonio de su 1inea pacifista y de

su repudio inequivoco de tales armas de destruccifn
en masa... "La América Latina, fiel a su tradicibn
universalista, no sGlo debe esforzarse en prascri-
bir de ella el flagelo de una guerra nuclear, sino
también empefiarse en la lucha por el bienestar y
progreso de sus pueblos, cooperando parafe]amente

a 1a realizacidn de los ideales de la Humanidad, o
sea a la consolidacibn de una paz permanente funda-
da en 1a igualdad de derechos, la equidad econbmi-

ca y la justicia social para todos." ( 8 )

{8) Garcfa Robles Alfanso, E1 Tratado de Tlatelolco.

Colegio de México, México 1967, pig. introduccidn.

88



100

Recomendaciones del Informe Linowitz:

1.~ "Los Estados Unidos deben alentar y, cuando sea

apropiado, participar en los esfuerzos para desarro«

1lar acuerdos subregionales, regionales y globales de
Yimitacidn de armamentos entre las naciones abastece-
doras y las consumidoras.”

2,- "Los Estados Unidos deben dar fin 2 los progra-
mas de donacifn de equipo militar a 1a América Lati-
na. El1 programa de seguridad pGblica en América La~
tina que administraba la Agencia para el Desarrolic
Internacional {AID), el cual se abolfo recientemente,
no debe revivirse,"

3.~ "Los Estados Unidos no deben alentar en forma
activa la compra de armas por parte de los pafses Ja-
tinoamericanos. Sin embargo, hay que abrogar Yas rese
tricciones legislativas sobre la transferencia de ar-
mas que discriminan contra la América Latina. El1 equi-
po convencional militar debe estar disponible a los
pafses latinoamericanos sobre una base comercial com
petitiva no discriminatoria -« el mismo principio que
rige las ventas a otras naciones amigas -- excepto a
aquBllos que estén envueltos en hostilidades militares
o en las cuales los procedimientos internacionales han
comprobado que las fuerzas de seguridad est8n violando
sistem§ticamente los derechos humanos.”

4.- "Hay que eliminar gradualmente los grupos asesores
en ayuda militar de los Estades Unidos en 1a América
Latina y reemplazarlos por pequefias oficinas de enla-

ce entre los servicios o por delegaciones conjuntas

de comisidn (posiblemente como parte de las Oficinas de
Tos Agregados Militares), cuyas responsabilidades prin-
cipales serfan coordinar los intercambios y adiestramien-
te profesionales, en ver de promover las ventas ¢ brin-
dar asesoramiento.”

Con la primera recomendacifn, ertamvs de acuerdo a que
se 1imite los armamentos entre las naciones abastece-
doras y las consumidoras. Con la segunda recomenda-
cibn, estamos de acuerdo y la apoyamos. Con la ter-
cera recomendacidn, no estamos muy de acuerdo, ya que

a plena vista se da uno cuenta que existe una gran con- -

tradiccibn respecto 3 1as restricciones de armas.



Dentro de la misma tercera recomendacifn, los Estados
Unidos deben respetar las normas establecidas en el
Tratado de Tlatelolco, en su parte que se re%iere a

1a proscripeifn de armas nucleares en 1a Amfrica
Latina,

Conola cuarta recomendacifn, no estamos de acuerdo a
que los E.E.U.U. tengan oficinas o delegaciones de
enlace en 1a Anfrica Latina. ‘Y& que con estas sequi-
rfan, teniendo infiuencia militar y no dejarfan a los
patses latincamericanos llevar por s solos sus res-
ponsabilidades militares, seqlin sus intereses parti-

culares de cada nacién,
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5.- ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
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La finalidad buscada a través de este srganismo re-
glional, fue conjuntar los esfuerzos de todas las na-
ciones continentales en forma mancomunada, lPero des-
de el principio se notb que habfa bLajo la brillantez
superficial una base de a Doctrina y en los corpia~
rios de la tésis de Monroe, que se suponfa fenecida

y olvidada,

Se ha dicho que 1a principal dificultad de la 0.E.A.
procede de los norteamericanos, al grado de que, para
algunos, la 0.E.A, viene siendo el Ministerio de las
folonias de Washington. Posiblemente esa imagen re~
sulte un poco exagerada para algunos, pero el caso

es gue siempre que la 0.E.A. ha tenide que actuar,

1o ha hecho en forma negativa y de acuerdo con peti-
clones estadounidenses. Las reformas que en 1967 se
hicieron a 1a Carta, en sus aspectos econdmicos y so-
ciales, lo demostraron: E.E.U.U. no aceptd compro-
misos escritos gque hubieran significado obligaciones
serias, en muchos casos desinteresados {es decir,

sin compremiso polltico} y que hublera ligado a ese
pafs en forma mucho mds estrecha y firme 4l desarro-

110 de las otras naciones de América.

Por otro lado, si bien es clerto que jurfdicamente
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pueden ser equiparados todos los miembros que la ine
tegran, esta es una nocibn muy relativa y con un cam-
po de accibn que, en 1a realidad, se halla totaimen-

te restringido,

En 1o que se refiere a sus actividades econbmicas y
sociales, la 0,E.A, realiza, con gran timidez, cler-
tos proyectos, ayuda en otros sugfere algunos més.
Todo 2110 con escasos recursos y frente a la compe-
tencia que puede encontrar en otras organizaciones

{nternacionales de tipo mundial.

Hasta estos momentos, la imagen que siempre hemos
tenido de la 0.E.A. quedaba fiiada en un grupo de
naciones del tercer mundo de habla hispana, prestas
a atacar, pedir, exigir a veces, frente a una sola
nacifn que estaba a 1a defensiva, que hacfa clertas
concesiones ante el alud de demandas que se plan-
teaba y cuya negativa tiene siempre la fuerza de
un veto. Tal vez esa contfriug lucha haya sido la
principal causa de la ester{lidad constante de la
0.E.A,

Acaso 1a principal falla consista en que se ha que-
rido abarcar demasiados aspectos de las relaciones

{nternacionales, para conjuntarlos en un todo armoe
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ntoso {los polfticos y los econdmicoes, y los so-
ciales y los culturales), cuando posiblemente la
tarea hubiera estado al alcance de todos al fijar-
se objetivos 1imitados, al alcance inmediato de

Yos integrantes,

a.~ Estructura de la 0.E.A.

£s a partir de 1a Carta de Bogotd cuando las na~
cfones del {ontinente suscriben 1a Carta de 1a Or-
ganizacibn devlos Estados Americanos, cuando ya se
puede hablarse de un funcionamiento {nternacional
de dichos estados, con base en un documento suscri-
to con las formalidades exigidas por el Derecho In-
ternacional. La Carta, puede decirse, es la Cons-

titucibn del organismo regional,

Dentro de ella se establece la estructura, los Ore

ganos y las funciones de éstos,

Pero no es {nica v exclusivamente la Carta de Bogotd
1a base de sustentaciSn jurfdica de 1a 0.E.A, Se ha
incorporads tambifn a su estructura jurtdica el Tra-
tado Interamericano de Asistencia Recfproca {tratado

de Rfo de Janeiro} y el Vratade Americano de solu-
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ciones pacTficas, aunque de este (l1timo pademos
decir no ha sido totalmente ratificado por los
Estados miembros, por 1o que no obliga a los

signatarios de 1a Carta.

En ¢l texto aprobado en Panamé y reforzado en
Buenos Afres en el afio de 1967, fueron medifica~

dos Tos artfculas segundo y tercero de la Carta;

Artlculo 4 (antes 2): “Son miembros de 1a organi-
zaciln todos los Estados Americanos que retifiquen

la presente Carta.”

ArtTculo 5 (antes 3): “En la organizacifn tendrd
su lugar toda nueva eﬁtidad polftica que nazca de
1a unibn de vartos de sus Estados miembros y que
como tal ratifique esta Carta. E1 ingreso de la
nueva entidad polftica en la organizacibn tendré
su lugar toda nueva entidad polftica en la orga-
nizaci8n producird para cada uno de los Estados

que la constituyen, la pfrdida de 1a calidad de

miembros de la organizacifn,”

En cuanto los Srganos que permiten el funcionamien-
to de la organizacibn de 1os Estados Americanos y
por medio de los cuales realiza sus fines, estos
son de acuerdo con lo previste por el artfculo 51

de 1a Carta, los siguientes;
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1.~ La Asamblea General,

2.~ La Reunibn de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores.

3.~ Los Consejos,

§.- E1 Comité Jurfdico Interamericano,

5.- La Comisifn Interamericana de Derechos Humanos.

6.~ La Secretarfa General,

7.- Las Conferencias Especializadas.

B.- Los Organos Especializados.

b.~ Interés norteamericano para participar en la 0.E.A.

Los Intereses que inducen a los E.E.U.U, a participar

conjuntamente en 1a 0.E.A, son de dos tipos:

Por un lado, concurren los E.E,U.U., cuyos intereses
se reducen a la proteccidn de su esfera de influencia

a través de la organizacifn; a la desviacifn hacia
ella, de las cuestiones conflictivas plantadas a la )
0.N.U., alegando la primacta de Ta 0.E.A.,en la regitn,
obteniendo en esta, gracias a su enorme influencia,
arreglos mAs favorables a sus intereses., Para lograr
arreqlos en este sentido desvian las discusiones del
imbito materfal al ideolfgice, tal como ha ocurride

en los casos guatemalteco, cubano y dominicano; les
interesa también poder manejar al organismo a través

de Grganos norteamericanos arrogindose la representa-
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cibn del Continente;

¢.~ Intereses ibercamericanos para participar en lIa
9. E OAO

Por su parte, los intereses que los latinoamericanos
buscaban eran: la creacifn de un organismo regional

que garantizara la igualdad e fndapendencia de todos
Tos patses del continente y, evitara las arbitrarias
intervenciones untlaterales; se deseaba, tambifn que
sirviera de moderador del poder del hegembn, ya que

“pensaban® 1a peticibn de los demfs pafses en un con-

flicto entre el hegemln y otros de sus miembros, les

permitirfa participar a escala Continental, con un
poder muy superior a su verdadera potencia; crefan
astmismo, que constituirfa un foro desde el cual sus
peticiones de naturaleza econdmica tendrfan un res-
pzlde colectivo; y en Gltimo Jugar, algunos pafses
Tatinoamericanos han querido sequir con la politica
norteamericana, Sobre todo las clases dirigentes;
para asf obtenér el apoyo estadounidense que los

sostengan en el poder,

d.~ Causas de la crisis de la 0,E.A.

La superioridad norteamericana con relacién a Tos demds
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miembros de la Organizacidn Interamericana, incluye
en forma totalmente determinante sobre su naturale-

za y funcionamienteo.

La organizacibn es de reconocerse, resulta impoten-
te tanto para actuar en contra de los E.E.U.U. ¢omo

para obrar sin su consentimiento.

Podemps resumir y reconocer, primero; que la orga-
nizacidn regional es mds d&bi) que los Estados Uni-
dos, pese a que nimericamente agrupa a todos los
pafses del Continente., En segun.o lugar la orga-
nizacidn Reglonal es ineficaz sin los Estados Unidos,
y tercero, la organizacifn regional es completamen-
te sensible a la influencia del pa¥s norteamerica-
no debido a una serle de factores reale; del poder,
Histbricamente podemos apreciar que el organismo re-
gional no ha podido tan siquiera articular la conde~-
na colectiva de conductas norteamericanas que en la
forma por demds arbitrarias, totalmente unilatera-
ies e ilegales, han viclado y en un sentido mds es-
tricto pisoteado las reglas que rigen al sistema

{nteramericano.

Son tres las causas fundamentales de 1a crisis de
1a 0.E.A.:



~ Los Estados Uniaos buscan 1a imposiciln en ¢}
foro colectivo de sus interpretaciones de las nore
mas de la organizacidn; dgnorando las propuestas
wds moderadas de los otros miembros; y allf es
donde 1a organizacifn se resiste a 1legar -« ip-
tervencifn armada -~ los Estados Unidos lo hacen
por mutu propio. "El uniiateralismo norteamericano
se funda: en su propia podencia, en la elevacifn
de sus intereses vitales a la categoria de pro-
blemas de solucibn primarfa y en 1a importancia

de 1a organizacifn para reaccionar en otra forma,
Dicha actuacién unilateral de los Estados Unidos,
les ha permitido la consecucidn de sus objetivos
inmediatos, pero le ha causuado a la Q.E.A, un mayor

desprestigio y repudio.

Remiro Brotons en forma bastante‘ objetiva, nos se-
fiala mediante un claro examen la situacifn de las
relaciones diplomfticas entre los pafses del Con~
tinente y 1os Estados Unidos y al efecto dice: que
como regla general las misiones diplomdticas Centro
y Sudamérica establecidas en los E.E.U.U,, son ins-
tancias de peticifn y las norteamericanas instancias
de donacibn. (9).

(9).- Brotons A, Remiro. "lLa hegemonfa norteamerica-
na factor de crisis de 1a 0.E.A." Publicaciones
dgl Rggi Coleglo de Espafa en Bolonia, 1972,
pag. 04,
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Una mds de las causss de 1a crisis de la 0.E.A, es
el descontento latinoamericano por l1a polftica eco-
nfmica de los E.E.U.U, en el Hemisferio, Hasta
1958, todos los intentos de nuestras repibiicas por
concretar en obligaciones multilaterajes los prin-
cipios de cooperacifn establecidos en 1a Carta de
B&got&, fracasaren, Las relaciones econfmicas bila-
terales reflejaron 1as frustaclones sufridas en el
plano multilateral tanto en el sector comercial,

como en ¢l de ayuda econfmica.

A partir del afio de 1961 los E.E.U.U, experimentaron
un cambio radical, en sus relaciones econdmicas, a
través de la Alianzu para el Proareso (ALPRO), cuyo

* objeto serfa la transformacibn de las estructuras

socioeconfmicas latinosmericanas,

"La Alfanza para el Progreso no respondi6 en ninglin
momento a sus sbjetivos y su fracaso se debif a ello

y al despilfarro de sus fondos", Como Gltima causa

de 1a crisis de la organizacifn tenemos que la voluntad
de participacifn de ciertos Estados rompe ante los vum-
bos operativos que se pretende dar el Estado-hegembn

a la organizacibn regional. Los gobiernos de tales
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Estados deben respetab 1as act{tudes bsicas de
su cuerpo socfal, la de los distintos elementos
que componen al equipo gubernamental su propio

aspiritu reformista o revolucionario,
Recomendaciones del Informe Linowitz:

1.~ "Los Estados Unidos deben alentar el fortale-
cimiento de la capacidad de la 0.E.A. en materia
de concilacidn y mantenimiento de la paz."

2.~ "Con relacidn a1 futuro de la 0.E.A, - inclue
sive sy estructura, liderate y localizacibn - los
Estados Unfdos deben quiarse principalmente por las
iniciativas y los deseos latinoamericanos."

Con la primera recomendacidn que hace la Comisifn
no estamos completamente de acuerdo, porque de ser
asf, los E.E.U.U. ampliarfan su radio de dominio

e influencia en la América Latina.

Con 1a sequnda recomendacibn, sf estamos de acuerdo,
que Tos Estados Unidos se gufen por los intereses de
los pafses ¥atineamericanos,‘ya que al hacer esta

modificacibn en su polftica, dejarfa a los latinoame-

ricanos proyectarse; de la manera como crean conveniente.



B}  ASPECTOS CULTURALES
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Aungue no es tan impdrtante para las relaciones in-
teramericanas como 1a cooperacifn en los campos po-
1ftico, econdmico y social, la cooperacidn cultural
es, desde luego, de Importancia fundamental para
crear la solidaridad hemisférica; para transformar
con el tiempo una asoclacifn de estados americanos
en una verdadera comunidad interamericana. Este ha
sido el caso especialmente porque los Estados Unidos
y los pafses latinoamericanos no han compartido una
cultura comln, haciendo caso omiso del factor cre-
cientemente importante del hombre tradicionalmente

olvidado en el Continente: el indio. {jo)

Durante las Conferencias Internacionales de los
Estados Americanos se han adoptado resoluciones gue
se refieren a 1a promocifn de la cooperacifn cultue
ral, en las ramas de: intercambio de profesores, el
establecimiento de becas para graduados y posgradua-
dos, 1a estandarizacifn de los programas universita-
rios, @l reconocimiento de grados profesionales, el
establecimiento de un instituto geogrifico, el esta-
blecimiento de c&tedras especiales para el estudio

de la lengua y literatura, bibliograffa americana,

(10} Smith Gordon C. “E1 sistema interamericanp.”
1-ed, en espafiol. México, Fondo de Culturn
Econbmica, 1971, pdg. 329,



115

periodismo y otros temas més.

Se han celebrado numerosas cenferencias espe~
ciales para discutir los problemas comunes y
para promover 1a comprensidn mlitua entre todos
Tos pafses del Continente Americano en Tos campos
intelectual y cultural. Entre ellos se cuentan
los concresos cientificos panamericanos; las
conferencias interamericanas sobre educacibn y
las asambleas generales del Instituto Panamerica-

no de Geograffa e Historia.

La‘Carta de 1a OEA proclamd cntre sus principies
que a "unidad espiritual dél continente se basa
en el respato de la personalidad cultural de los
pafses americanos y demanda su estracha coopera-
¢iln en las altas finalidades de la cultura huma-
na® y que "la educacifn de los pueblos debe orien~

tarse hacia Ta justicia, la libertad y la paz.®

Se han hecho mlltiples esfuerzos por parte de los
pafses latinoamericanos para lograr un mayor inw
tercambio cultural y cientifico con los [stados

Unidos, tales esfuerzos en su forma actual, son
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muy distintes y 1imitados.

Los programas de estudio de los pafses latino-
americanos no se encuentran hoy en dfa a tono ni
con los avances educacionales y cientfficos, ni
con Tas necesidades mismas de cada pafs latinoa-

mericano.,

En nuestros pafses, apenas hay entre 190,000 y
200,000 cient{ficos e ingenieros, es decir, el

1.5 por mil, comparable al nlimero que existe en
Africa, mientras Estados Unidos tiene 3.4 millones
y Rusia 4 millones, (1) De ellos, apenas el
D.5% se dedica a la investigacidn o trabaja para

el desarrollo en nuestras naclones,

Casi todas Tas instituclones son de cardcter oficilal
o plibYico (93.7 %), y la gran mayorTa de ellas per-
tenecen a las universidades. E1 sector privado

précticamente no realiza investigaciones,

La cantidad invertida en investigaciones y desarro~
1o oscila entre el 0.1 y o0.4% del PRB con un proe

medio regional (latinoamericano) de 0.2 %. Lo in-

(11) Excelsior, México, D.F. Seccin B. Domingo
9 de marzo de 1875,
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significante de estas cifras resalta cuando las

comparamos con las de Estados Unidos, que invier-

te el 3.4% del PNB,

Recomendaciones del Informe Linowitz:

.-

“"Hay que revisar sistemSticamente la legis-

- lacibn de los Estados Unidos relativa a la

{nmigracidn con el fin de eliminar las res-
tricciones que tmpiden los viajes y la mi
gracifn sobre bases puramente polfticas.

La Comisifn urge al Presidente que busque au-
torizaciln congresional para enmiendas que
eliminen tales restricciones., Mientras tan-
to, urgimos al Presidente que instruya a

1as dependencias gubernamentales de los Es-
tados Unidos a que interpreten y apliquen

Ta legislacibn existente a la luz de circunse
tancias y prioridades nuevas.”

"Los Estados Unidos deben proponer el esta-
blecimiento de una fundacibn Interamericana
para el Desarrollo Cultural, con financiamien~
to proveniente de un porcentaje de las ganan-
cias del Banco Interamericano de Desarrollo.
£l mandato de tal entidad deherfa definirse
en términos amplios y su funcionamiento, per-
manecer libre de presiones de entidades gu-
bernamentales en todos los pa¥ses participan-
tes, Su Gnico propfsito serfa utilizar los
talentos y las capacidades de Tas instituciones
y los individuos hacia un mejor y mis amplio
e?tendzmiento entre las naciones de las Amé-
ricas,

"1 gobierno de Yos Estados Unidos debe pro-
veer creciente apoyo al campo de los estudios
tatinoamericanos en todos los niveles del sis-
tems educativo,
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Con 1a primera recomendacifn estamos completa~

mente de acuerdo a que los Estados Unidos, eli-
minen en forma total las restricciones que im-

piden los viajes y 1a migracidn.

Con 1a segunda recomendacifn estamos de acuerdo,
siempre vy cuando los Estados Unidos no utilizen
esta fundacifn con propbsitos de penetracidn

polftica, y de acuerdo con sus intereses,

Es mi cpinibn personal, que en caso de que llegue
a funcionar una Fundacibn Interamericana para el
Desarrollo Cultural, tenga su sede en algln pafs
latinoamericano, esto con el ehjeto de que todes
Yos demis pafses de 12 regién tengan mayor faci-
}{dad de adquirir experiencias culturales y 14+

teratura,

Con la tercera recomendacidn estamos de acuerdo
con 1a Comisidn.



€)  ASPECTOS ECONOMICOS
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EY mundo actual vive una constante lucha eco~
némica, ya que todos los problemas recaen so-
bre las ecenomfas de los pueblos y asf, como
principios de siglo se busca el equilibrio del
poder, actualmente se busca el équilibro £C0~
némico,

Sin duda, las relaciones econbmicas son las que
marcan hoy en dfa la pauta a seguir en el fmbi-
to de las relacion:s internacionales, Frente

& un grupc de pafses altamente industrializados
s¢ encuentran una serie de naciones que en mayor
o menor medida dependen de las decisiones polf-

tico-econfmicas que tomen los primeros. .

E1 Derecho y l1a Economfa se encuentran vinculados,

puesto que tanto uno como otro se complementan,

Como la parte mis desarrollada del tercer mundo,
las naciones Qe Ta América Latina desempefian un
papel cada vez mis importante tanto en el sector
industrial, como entre los paYses en desarrollo

de todo el mundo.

En nuestra parte del Hemisferio Occidental nacie-



ron dos {deologfas polftico-econSmicas: E1 lati-
noamericanismo y el panamericanismo, que en cler-
tas &pocas, una ha sido la tésis y la otra la an-
titésis,

Resumiendo las causas de las antes mencionadas
ideologtas: el latinocamericanismo es 1a expresin
del ideal consistente en alcanzar una vida mejor
para Jos pueblos de la AmBrica Latina a través

de 1a {ndependencia polftica-econdmica que frene

1a hegemonfa de los Estados Unidos de Amfrica.

E1 panamericanismo es el ideal anglosajln de ex-
tenger el dominfo polftico-econdmice de Tos Estados
Unidos de América, en el Continente Americanc a
travds de un movimiento cuyo fin es promover la

paz y seguridad, las relaciones comerciales, cul-
turales y poiiticas y la prosperidad general en-

tre 1os pueblos del Continente Americano.

Los pafses latinocamericanos vieron afectadas sus
econpmfas a partir del perfodo de la postguerra
europea, a consecuencia de que los Unicos produc-
tos que se vendian en el mercado internacional,

eran materias primas o sea minerales y ciertos



productos agrfcolas,y estos comenzaron a sufrir
una gran depreciacifn en su cotizacién, primero
por el receso ocasionado por la terminacibn de
1a 11 Guerra Mundfal y, segundo, por una gran
oferta de materias primas provenientes de Afri-

ca y Asia.

Los Estados Unidos era el nico mercado posible
por su potencial econfmico, para los productos
de 1a América Latina. Las consecuencias ante-
riores provocaron que el mercado norteamericano
se convirtiera en un "monopolio”, el cual le
daba un poder absoluto para fijar los precios

& los productos, originando contratos extremada-
mente leonines. Si los Estados latinoamericanos
no se sometfan a sus prectos de compra y trataban
de encontrar otro mercado que tuviera mejor co~
tizacibn, inmediatamente provocaban un “dumping"
de ese producto, ocasionando como era de espe-
rarse, una depresitn econbmica en esa nacidn que
se habfa atrevido a no comerciar con E.E.U,U.
Como consecuencia inmediata, ofrecfan a esa na-
cifn un préstamo para que estabilizara su econo-

mia pero con 1a obligacidn contrato de comprarles
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todo tipo de maquinaria que requirferan y que
les vendieran sus materias primas al precio que

ellos fijaran.

Todas las causas anteriormente mencionadas, au-
nadas al explosivo aumento demogrifico de la Amé-
rica Latina, impuls6 al redescubrimiento del - -
1deal boliviano expuesto en el Congreso de Pana-
mé en 1826, consistente en integrar a latinoame-

rica econbmica y polfticamente.

Los hechos mencionados con anterioridad, hicieron
posible que nacieran, por iniciativas latinoameri-
canas: la Asociacién Latinoamerican de Libre Co-
mercio y el Mercado Comin Centroamericano; el pri-
mero por et Tratado de Montevideo y el segundo por
e] Tratado de IntegraciGn Econbmica Centro-Ameri-

cana,

Actualmente y por iniciativa de los Presidentes de
Venezuela y México, se tiene a Ta vista el propb~
sito de integrar el Sistema Econdmico Latincameri-
cano (SELA), como una estructura de consulta y
cooperacibn mitua -- con tareas de tan singular ime

portancia como la defensa de los precios, la pre-
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servacidn o conquista de los mercados, la re-
orientacibn financiera, o1 intercambio cientt-

fico y téenico, etcétera,

Al contrario de otros organismos latinoamerica-
nos, en el SELA no estarfan representadoes los

Estados Unidos,



1.~ ACCESO A LOS MERCADQS
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a).~ Preferencias  arancelarias

El sistema de preferencias arancelarias propues~
to por los Estados Unidos para los pafses en desa-
rrolio estd contenido en el titulo VI de Ta Ley
(Acta) de Reformas Comerciales de 1973. €} pro-
plsito del sistema es promover la diversificacibn
de Tas exportaciones de los pafses en desarrollo
hacia productos manufacturades y semimanufactu-
rados al proporcionarles un margen competitivo

sobre las exportaciones de los pafses desarrolia-

dos, (13

Las preferencias arancelarias pueden ofrecer un
medio bara superar aigunos de los obsticulos que
~ actualmente confronta el comercic de los pafses
en desarrollo, pero las preferencias no pueden
resolver todos sus problemas comerciales, Lleos
sistemas de preferencias solamente cubren una
pequefia proporcibn de las importaciones totales

sujetas a defechas, Por lo tanto:

-~ 1 programa de preferencias de Estados Unidos

podrfa ser simplificado y mejorado en gran medida

{19 Comercio Exterior. Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, S.A. Vol. XXIlI, nlm, 8,
México, agosto de 1973, Pig. 784
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de manera que ofreciera mayores beneficios a
los pafses de América Latina y a otros pafses

en desarrollo,

-~ El1 porcentaje del valor que deben agregar
los paTses beneftciarios deberfa de ser lo bas~
tante bajo para proporcionar acceso adecuado a
los artfculos procedentes de nuevos o pequefios

pafses exportadores.

== E1 nlimero de productos deberfa de ser tan
amplio como fuera posible, particularmente en

1os sectores de productos primarios y agrfcolas.

-~ La eliminacién del criterio de 25 millones-
50% reducirfa las posiblidades de que la admi~
nistracidn del sistema norteamericano pudiera
en real{dad resultar en obsticulos adicionales

al comercic de los pa¥ses beneficiarios.

«~ 31 se hicieran mejoras sustanciales 4l pro-
puesto sistema norteamericano de preferencias,
serfa posible para E.E.4.U, y Amdrica Latina al-
canzar la significativa liberalizacién de los

sistemas de otros pafses desarrollados, especial-
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mente de 1a Comunidad Europea y Japhn, La
mejorfa del sistema de la Comunidad Europea
tiene un interés particular, ya que el mer-
cade europes en conjunto es mis importante
para América Latina que el mercado norteameri-
cano, aunque las importaciones europeas de - -
productos manufacturados de América Latina y
de Caribe son muy inferiores a las de los Es-

tados Unidas.

Los pafses latinoamericancs ya han mostrado su
interds en negociar con E.E£,U.U, y en examinar
enfoques para las negociaciones cuando sus in-
tereses coinciden con los objetivos norteameri-
canos. Lus negociaciones activas con los paf-
ses de América Latina y el Caribe harfn que los
E.E.U.U. formule estrategias de negociacifin que
sean apropiadas a sus relaciones comerciales
con 1a regi6n, Esto incluird nuevas polfticas
encaminadas hacia conceslones reciprocas, toman-
do en cuenta 1a parte IV del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y los pun-

tos de vista que actualmente son expresados por
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los negociadores latinoamericanos. E1 1levar a
cabo estos pasos proporcionard una base s8lida
para ampliar los niveles de comercio mfituo en~
tre los Estados Unidos y los pafses latinoameri

canos durante las décadas de 1970 y 1980, (13)

Recomendaciones del Informe Linuowitz:

1.~ Los Estados Unidos deben adoptar un plan ge-
neralizado de preferencias arancelarias para los
paises en vias de desarrollo. Sin emdargo, hay
que determinar tanto la lista de los productos

a ser admitidos como las Timitaciones en volumen
en dblares con miras a proveer mayores beneficios
a 1a Amfrica Latina.

2.~ Los Estados Unidos deben cooperar con 1as na-
ciones latincamericanas en la préxima ronda de nego~

ciaciones arancelarias en los productos que sean de
interfs mituo.

Estamos de acuerdo a2 que los Estados Unidos deben
de adoptar un plan general de preferencias arance-
larias para los patses en vfas de desarrollo. Pero
esto no implica a que estamos de acuerdo con los
Estados Unidos, en determinar la 1ista de productos
,a ser admitidos ya que el nimero de preductos debe-

rfa ser tan amplio como fuera posible,

(1§ comercio Exterio. Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.A. Vol. XXIII, niim. 8, agosto de
1673, Pig. 788,



Con 1a segunda recomendacifn estamos completa-
mente de acuerdo a que los Estades Unidos mejo-
ren las negociaciones multilaterales sobre aran-
celes, para un mejor reparto de utilidades en

América Latina.

b}.~ Financiamiento de las exportaciones lati-

noamericanas e impuestos compensatorios,

En los (i1timos afios, tos problemas relacionados
con 1 funcionamiento de las exportaciones han
constituido motivo de preocupacifn para las ins-
tituciones internacionales, 1los técnicos y go-
biernos de América Latina, La urgencia de so~-
lucionarlos se debe al hecho de que América La-
tina, como un todo, afronta en estos momentos

un verdadero punto de estrangulamiento en el

proceso del desarrollo de 1a regidn, (i€)

Dada 1a amplia variedad de condiciones econbmi~-
cas en los diverses pafses de América Latina, y

también las dispariedades actuales en sus res-

( I4)  Raymond F. Mikesell, “Integracifn de
Amfrica Latina, Experiencias y Perspec-
tivas. 2-ed. México, Fondo de Cultura
fconbmica, 1967, plg, 232,

.
W
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pectivos niveles de desarrollo, no serd fhcil
para el gobierno de los Estados Unidos estable-
cer un sistema de financiamiento de las exporta-

ciones de la regiln completamente satisfactorio.

Hoy en dfa, para llegar a un acuerdo mis o0 menos
févorable para ambas partes se deben de revisar
y modernizar los reglamentos del GATT para el

financiamiento y uso de las exportaciones.

Los Estadds Unidos pueden tomur las medidas in-
ternas que juzgue conveniente para obtener los re-
cursos compensator{os. Pero no debiera hacerlo por
"impuestos” que, al elevar los precios al consumi-
dor, desalienten el consumo oestimulen la sustitu-
cifn del producto natural por sucedineos o sinté-

ticos.

Estos recursos compensatorios podrian formar parte
de un fondo administrado por instituciones inter~
nacionales de crédito, bien en el plano mundial o

regional y seglin reglas aprobadas por los gobiernos.



Recomendaciones del Informe Linowitz:

1.- lLa disposicibn sobre renuncia voluntaria

a los impuestos compensatorios debe incluirse

en 1a Ley de Reformas a1 Comercio Exterior.

La Comisidn recomienda ademds que los Estados
Unidas, de comlin acuerdo con otras naciones,
comiencen a revisar y negociar nuevos reglamen-
tas internacionales mds apropiades para gobernar
el uso tempora) de subsidios a las exportaciones
por parte de los pa¥ses en desarrollo.

Con el primer pdrrafo de esta recomendacin es-
tamos de acuerdo a que exista la renuncia vo-

luntaria a Yos impuestos compensatorios.

Estamos de acuerdo con el segundo pérrafo de
esta recomendacifn, siempre y cuando los Esta-
dos Unidos se apeguen a los intereses de los

pafses del Tercer Mundo.

c¢}.~ Acuerdos sobre productos bisicos.

La experiencia sobre los convenios de productcs
bsicos desdé 1a terminacidn de 1a II Guerra Mun-
dial pone de manifiesto muchos elementos positivos
¥ una evolucidn progresiva hacia un marco mis fa-
vorable para el comercic internacional de estos
productos, Pero se necesita una accibn mis vigo-

rosa afn,
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Por cierto, el problema no estd tanto en crear
nuevos mecanismos como adaptar los mecanismos
existentes a las exigencias de una polftira

en que se definan mis claramente y con mayor
amplitud que hasta ahora los objetivos que se

persiguen,

En la actualidad se considerz, que los convenios .
de productos bisicos deben incluir medidas apro-
pladas acerca de los diversos aspectos del comer-
clo internacional, principaimente la fijacifn

de precios minimes, o1 acceso a los mercados y

1a liquidacibn de existencias. (18

Entre las dificultades que se han enfrentado los
patses latincamericanos por concertar acuerdos de
esta Tndole se cuenta el hecho de que cuando Yos
precios de exportacifin son altos, muchos de los
pa¥ses exportadores estdn menos interesados en
1legar a un acuerdo, y los importadores conside-

ran que su posicifn negociadora serfa mejor en

(18 Prebisch, Raul. “Nueva Polftica comercial
para el desarrollo 2-ed, M8xico, Fondo de
Cultura EconBmica. 1966, P3g. 69.



otro momento y tuande los precios son bajos suce-

de 1o contrario.

Se requiere, pues, que tanto el gobierno nor~
teamericano como los latinoamericanos formulen
sus polfticas en esta materia y ofrezcan asf el
marco dentro del cual puedan realizarse las nego-
ciaciones. En otras palabras, es necesario que
exista Ta voluntad polftice de llegar & estos
acuerdos asY como la voluntad de ejecutarios. Ho
cabe duda de que el principal obstfculo no es tée-

nico sino polftico,

Los acuerdos sobre productos bisicos entre los
Estados Unidos y 1a AmErica Latina deben de ser
més amplios y abarcar los distintos aspectos del

comercio internacional.

X34
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a).- Ayuda oficfal

Se entiende por ayuda oficial los recursos pro-
porcionados por los goblernes en condiciones
concesionarias con objeto de fonentar el desa~
rrolio y bienestar de los pafses menos desaw
rrodlades, (16

Las cantidades y las condiciones de la ayuda
oficial las fija deliberadamente 1a polftica

piblica gubernamental.

En casi todo el decenio de 1960, la ayuda ofi-
cial crecib con lentitud, De 4,700 millones de
dflares en 1960 1legb a 6.700 miliones en 1967;
Tuego bajé a 6.400 millones en 1968 y volvid &
subir 2 6,700 millones en 1969, Es as? como en
Tos (1timos efios la afluencia de recursos des
tinados principalmente al desarrollo casi se ha

estancado.

En 1a distribucifsn de 1a ayuda oficial de los
Estados Unfdos dirigida a 1a América Latina han

(16) David Wightman, YE1 inter8s Econdmico de
Jos pafses Industrializados en el desarrollo
dg% Te§ger Mundo." Naciones Unidas, 1971,
pag, .
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influido mis los criterios polfticos y estratd-

gicos que los econdmicos.

En el concepto de ayuda oficial para el desarrollo

se agrupan muchas clases de transferencias de re-
cursos en condiciones muy diferentes, Al clasifi-
car sus componentes principales, se observa en

primer lugar que casi todo el volumen se suministra
en virtud de programas piléterales. En el decenfo
de 1960, sflo alrededor del 9% fue encausado a los
pafses en vfas de desarrcllo (en nuestro caso América

Latina) proviene de 1a ayuda oficial bilateral.

Otro de los componentes importantes es la asisten~
cia técnica, También crecid con relativa rapidez
en el decenio de 1960, y representa actualmente mds

de una cuarta parte de la ayuda oficial.

ta ayuda alimentaria constituyd mis del 40% del vo-

fumen medio anual de ayuda bilateral en el perfodo

de 1960 2 1969. La proporcidn 1legd ¢ un miximo de

27% en 1964, y luego bajé a 10% en 1969, Mis del

90% de toda la ayuda de este tipo procedié de los ’

Estados Unidos y represent§ gran proporcidn de toda



ayuds bilateral estadounidense Dejando de
lado 1a calidad de la ayuda, puede afirmarse
que una proporcibn dada de ayuda oficial para
el desarrollo con respecto al ingrese total
jmplica una carga mayor para 1os pafses de
AmBrica Latina (pobre) que para los Estados
Unidos {rico).

b.~ Inversiones privadas extranjeras

Antes de 1914, la inversién privada extranje-
ra se encausaba hacla 1us pa¥ses en desarrollo
especialmente por medio de emisiones de bonos
en el mercado Internacional de capitales,

Hoy en dfa toma en gran parte la forma de in-~
versiones directas de las sociedades de capi-
tal, y el mercado de valores no desempefia mis
que un papel secundaric como fuente de finun-

clacibn exterfor. (177

Los debates actuales en torno al papel de la
{nversidn privada extranjera en el desarrollo
econfmico de Amdrica Latins y acerca de las

repercusiones de esta inversibn en la dependen-

{17 Wightman, Op. cit., pig. 58.

a2
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dencia de la regi6n respecto del exterior son
de gran confusifn, ya que, en general, se da

a dichos debates un carfcter ideclfgico.

Los aspectos econfmicos de 1a inversifn extran-
jera en AmBrica Latina parecen por sY solos bas-
€antes compl icados y poco estudiades. EI proble-
ma ofrece un panorama lleno de contradicciones
aparentes, En lo que se refiere a [stados Unidos,
principal proveedor de capital privado a 1a re-
gibn, su polftica oficial consiste en confiar a

la empresa privada el papel principal en la ayu-

da al desarrollo econdmico latincamericane.

Para fomentar la inversifin privada en América lLa-
tina, el gobierno norteamericano ha organizado
un aparato muy impresionante de incentivos de
todas clases (desde incentivos fiscales y ga-
rantias contra distintos riesgos hasta el finan-
ciamiento de los estudios de viabilidad de nue-
vos proyectes privados de iaversin), Sin embar-
go a juzgar por las numerosas referencias que se
hancen en £.E.U.U, y América Latina a la lenta,

pero sostenida disminucién de las nuevas {nver-



140

siones privadas norteamericanas en 1a regidn,
estos incentivos no parecen haber dado los fru-
tos esperades. “E1 fendmeno supuestémente tiene
su origan en el clima insatisfactorio para la
{nversibn extranjera, en la inestabilidad momen-
tarta y en las tensiones polfticas que agobian
nuestra parte del mundo, frente a los atractivos
que ofrecen 2l {nversionista potencial los pa¥ses
de altos ingresos de ambos lados del Atldntico del
Norte,” (18

Desafortunadamente, para nuastra 1nvéstigac16n, no
se cuenta con datos detallados sobre el valor total
de 1a inversifn extranjera directa en cada pafs la-
tincamericano, y tampoco parecen existir datos com-
pletos sobre su distribucifn por sectores., Por lo
tanto, hubo que acudir a los dates correspondientes
a Ta inversifn privada norteamericana, aunque en
algunos patses de América del Sur la inversién euro-.
pea representa una parte considerable de la inversidn
extranjera total, { 19

(14 Miguel 5, Wionczek. “La dependencia polftico-

ecanbmica de América Latina." 3-ed, México,
siglo veintiuno editores S.A, 1971, pig. 126,

{9) Mientras que en México y Centroamérica 1a inver-
516n norteamericana representaba en 1966 mis del
80% de la inversién extranjera privada, en otros

pafses 1a proporcifn variaba del 40% a algo mis
dal 70 %.
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Sin embargo, no parcce que 13 ausencia de datos
pormenorizados sobre el capital privado extranje-
ro procedente de fuera de Estados Unidos camble

mucho las tendencias generales.

No cabe duda alguna de que la concentracidn de la
inversifn privada extranjera en los sectores mo-
dernos de 1as economias latinoamericanas ha ayuda-
do al proceso de sustitucifn Jde importaciones, al
aumento de la disponibilidad de divisas mediante
nuevas exportaciones, a Ya expansifn del empleo y

a la transferencia de las tecnologfas. Empero,

cabe todavia demostrar que estas aportaciones son
comparables con el peso de la inversibn gxtranjera
sobre las distintas economfas y sobre su carga po-~
tencial futura sobre la balanza de pagos del &rea,
Ademds, los futuros estudios sobre 1a materia ten-
drdn que tomar en cuenta, asimismo, la cresciente
fuarza del nacionalismo en América Latina y las reac-
ciones de los poderosos--dentro de cada pafs--grupos
empresariales nacionales que no quieren verse despla-
zados (con toda razdn} por la inversidn extranjera
independientemente de su efecto modernizante sobre

las estructuras productivas existentes.



Recomendacidn del Informe Linowitz:

1.- Los Estados Unidos deben colaborar con las
naciones latinoamericanas en el desarrollo
de cfidigos de conducta que definan los de-
rechos y 18s responsabilidades de los inver-
sfonistas extranjeros y de los gobiernos.
{os Estados Unidos y 1a Amfrica Latina de-
ben desarrollar en forma conjunta mecanis~
mos imparciales de investigacibn, y deben
utilizar los procedimientos imparciales
de arreglo de disputas para ayudar a re-
solver las disputas sobre inversiones.

Los Estados Unidos al actuar dentro de lo estipu-

lado en esta recomendacidn darfa margen a una

conducta mis equitativa que definan los derechos

y las responsabilidades de los tnversioristas ex-

tranjeros y de los gobiernos,

Con el sequndo pérrafo no estamos de acuerdo en
virtud, de que las inversiones extranjeras deben
sujetarse a las leyes y tribunales del pafs recep-
tor y jamds 1levar el Titiglo ante tribunales y

foros internacionales.

c).~ Garantfas de 1a OPIC. ({Corporacifn para las

Inversiones Privadas en el Exterior de los

Estados Unidos.)

El programa de garantfas a Tas inversiones de los

Estados Unidos empieze a funcionar a través de lu

42



143

Foreign Assistance Act. de 1948, que es mis cono~
cida como Plan Marshall., (20)

En el afic de 1559, el sistema sufrid una de las

més Importantes modificaciones que tendleron a darle
su fisonomfa definitiva: el hecho de que las garan-
tfgs s8lo se otorgan a inversiones que se realizan

en pafses subdesarrolladoes.

E1 objeto de este programas es facilitar e incrementar
1& participacifn de la empresa privada en la promocifn
del desarrollo de los recursos econbmicos y de la ca-
pacidad productiva de los pafises. El1 programa puede
garantizar las inversiones norteamericanas hasta un
plazo de 20 afios que se cuentan a partir de la fecha

en que se otorga la garantfa,

Hasta e} 31 de marzo de 1962 se habia garantizado in-
versiones por un valor de 1184.720.675 miliones de

délares. De esta suma aproximadamente 230,000.000

{z0) Lilich, Richard B. “The Foreign Claims Settle-
ment Commissfon and the Protection of Foreign
Investments,” en: lowa Law Review, vol, 48
nim. 4, Summer 1963, p&g. 780.
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millones de d6lares corraspondfan a {inversiones
en América Latina. (25) Cabe decir, que 1a
mayor parte de este capital se ha canalizado ha-
cia 1a asistencia militar que por diversas ra-
zones se ha considerado mds importante que el

hambre de millones de seres.

Todo 1o relacionado con 1as garantfas es compe-
tencia de un organismo estatal, dependiente del
Departamento de Estado conocido como Agencia

para el Desarrollo Internacional {AlD).

Ha habido una extensa gama de opinfones tanto

a favor como en contra de este sistema de garan-
tfas, Debemos de apuntar que los juicics favo-
rables a cste programa son los provenientes de los
pafses exportadores de capital, mientras que las
opinfones adversas derivan de los patses receptores,
Esto se debe a los grandes intereses que entran en
Juego, por un lado los inversionistas, por el otro

los de las naciones de menor desarrollo que tratan

{27} O.E.A. Estudio preparado por }a Secretarfa
General de la Organizacidn de Eyvtados Ameri~
canos sobre Proteccifn Jurfdica de Tas {nver-
siones extranjeras en latincamérica. Washing-
ton, 1963,
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de defender su economta en 1a medida de sus

posibilidades. (&8

Este programa de garantYa rompe con el Estado

de jgualdad entre naciones y extranjeros.

Los modus operandi del sistema nos parecen in-
convenientes, la idea de establecer un programa
dg garantfas que aseguren las inversiones nos
parece una buena medida para tomarse en cuenta
y estudiaria con 1a fipalidad de ancontrar una
férmula que satisfaga los intereses de los paf-
ses receptores, pero esa flrmula debe encontrar~
se en colaboracifn y en el estudio conjunto de
los problemas que actuaimente confrontan los

Estados Unidos y los pafses de la Amfrica Latina,

Recomendacifn del Informe Linowitz:

1.~ Hay que modificar los programas de garantfas
de 1a Corporaciln para las inversiones pri-
vadas en el exterior, de modo que den ma-
yor &nfasis & las empresas y proyectos me-
dianos 0 pequeiios que deseen tener un fmpac-
to favorable sobre las clases econbmicamente
pobres,

Estamos de acuerdo con la Comisifn a que los =~ «

(3 Méndez, Ricardo 5., “E1 régimen jurfdico de
1as inversiones extranjeras en México" « =
UNAM, 1969, Pdy. 46,
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E.E.U.U. modifiquen sus programas de garantfas
de la OPIC.

d).» Mercados de Capital.

La reforma e innovacifn en el mercado de capi-
tal se han puesto de moda en los (1timos afos.
Numerosos pafses de diversa configuracifn eco-
némica y polftica parecen haber abrigado espe-
ranzas de que Yos activos financieros, unides
a 1as nuevas semilias en forma mdgica, puedan
producir el bienestar econfmico. Las agencias
internacionales miran los mercados de capital
para liberarse de algunas de sus propias frus-

traciones,

Los mercados de capital ampliios, baratos y com-
petitivos, por parte de os Estados Unidos pue-
den dar alguna oportunidad sustancial de aumen-
tar las relaciones ahorro--ingreso, de la Améri-
ca Latina, taQto en el sector privado como en

el plblico,

Se recomienda 1a estabilidad monetaria como re-
quisito indispensable para el fortalecimiento de
Tos mercados de capital latinoamericanos, en el

camino de la integracibn regional,
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Los grandes institutos de fomento oficial sembra-
dos por los Estados Unidos y 1a América Latina
‘deben darse 1a mano en la mejor distribucién por
campas de alta competencia que conciernen a la
industria pesada y a la manufactura de clertos
bienes de uso durable, Todavia estamos a tiempo
de’ analizar el fondo de los problemas que aquejan
a nuestros mercados de capitaies en pafses dei &m-

bito latinoamericanos.

Se necesita un intercambio de experiencias entre
los expertos de los Estados Unidos y de la Améri-
ca Latina, encaminadas a fortalecer, con un crite-
ric nuevo, la movilizacibn de recursos 1nterno§ y

a mejorar su utilizacién, buscindose al mismo tiem-
po medios concretos de adiestramiento y de asisten~

cia téenica.

flecomendacisn del Informe Linowitz:

1.~ los Estados Unidos deben colaborar con los paf-
ses de 1a AmBrica Latina para asegurar los instru-
mentos que se usan para la transferencia internacig-
nal de dflares por concepto de las ventas de petrs-
leo tomen en debida cuenta las necesidades de log
pafses en desarrollo.

Con esta recomendacifn estamos completamente de acuer-

do con el Informe Linowitz.



3.~  TRANSFERENCIA DE LA CIENCIA
Y LA TECHOLOGIA
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Todos los pa¥ses de Amfrica Latina han hecho
constar su honda preocupacibn por la brecha
cientifico--tecnolfgica y econbmica que se ad-
vierte entre estos pa¥ses y las naciones alta-
mente industrializadas--especiaimente los Esta-
dos Unidos.

La ciencia y la tecnologfa constituyen uno de
los elementos ms importantes en el desarrollo
socioeconbmico de AmErica Latina. Para superar
su condicifn de subdesarrolio, es necesario que
los pafses latinoamericanos neutralicen los efec
tos negativos de 1a dominacibn tecnolbgica que
ejercen los patses industrializados y sus’ grandes

empresas.,

La importancia que la clencia y la tecnologfa

han adquirido en el proceso de desarrollo en la
América Latina hace necesario establecer una po-
11tica cientifica y tecnolSgica explifcita y cohe~
rente, diferenciada de las politicas econdmicas,

laboral, educativa, industrial, etc. Esta polfti-

ca deber§ subordinarse al desarrollo econbmico y



social: el progreso tecnolbgico no se conside-
ra un fin en st mismd. sino un medio para alcan-

zar objetivos mds amplios. (&3)

América Latina importa casi la totalidad de su
tecnologfa de los pa¥ses industrializados, sien-
do el principal agente vendedor de tecnologfa la
gran empresa transnacignal. Por lo tanto, es nece-
saric obtener las mejores ventajss posibles de los
proveedores de tecnologta norteamericanos tratande
de reforzar el poder de negociacibn, establecien-
do la capacidad de {dentificar, seleccionar e in-
corporar Ja ciencia y 1a tecnolngfa, sin que ello
signifique cortar el flujo de la ciencia y la tec-

nologfa importada.

De las dificultades que se presentan en €1 flujo
de los conocimientos de cardcter cientffico y
tecnolbgico, son Yos costos excesivamente eleva-
dos, es decir, el precio que tienen que pagar

los pafses por adquirir 1a tecnologfa, costos que
en alqunos casos son exageradamente elevados, en
virtud del escaso o precaric poder de negociacién
8%) Comercio Exterior. Banco Nacional de Comer-

clio Exterior, S.A., vol. XXV, nim. 2. México
Febrero de 1975, pég. 142,
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de Yos pafses en vias de desarrollo, de sus
industriales o receptores de tecnologfa; son
muy elevados estos costos llegando a grados
inimaginables en ciertos sectores, tales como la
petroquimica, la {ndustria automotriz, la in-
dustria de los alimentos, etc, (%) Por ejem-
p}o, en meses pasados, una empresa quizd produc-
tora de clertos sedantes, fuf demandada ante los
tribunales de Inglaterra, exigiéndole que reduje-
ra a mds de un 70% el costo de sus medicinas, y
despubs de sentencia judicial bajaron el costo y
alin siguieron operands con un buen margen de

ganancia, {25)

Otro problema inharente al flujo tecnolfgico es
1a localizacibn de los mercados tecnolgicos.
Los pafses de Amfrica Latina, tienen un alte

grado de dependencia econfmica con respecto a los

{rz ) Garcfa Moreno Victor Carlos.- “La Carta de
Derechos y Deberes Econfmicos de Tos Estados
y la transferencia de tecnologfa hacia los
pafses en proceso de Desarrollo," 14 de Oct.,
1974, Facultad de Derecho de la UNAM, México,
D.F., pig. 2,

(£+) Citado en "La funcibn del sistema de patentes en
1a transmisiOn de tecnologfa a 105 pa¥ses en desa-
rrollc,” TD/B/AC. 11/19 abril de 1974, parrifo
377 y nota a pié de pdg, 219,
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Estados Unidos, de forma tal que la mayorta de

1a clencia y la tecnologfa que {mportan dichos
paises proviene de los Estados Unidos, cuando se
podrfa localizar centros suministradores de tecno-
logfa fgual en otros pafses que, probablesente nos
ofrecieran tecnologia para el mism producto a pre-~
cios mis accesibles o razonables. Es de suma urgen~
cia para los pafses latinocamericanos, explorar las
posibilidades que pudieran ofrecer otros mercados
que se podrfan localizar en Japln, Alemania, Fran-
cia, Suiza, Suecia e inciuso en algunos pafses de

economia socialista.

Otro problema relacionado con 1a tecnologla, es que
estamos recibiendo los pafses latinoamericanos una
tecnologfa atrasada, anacrénica; no estamos rect-

biendo una tecnologfa al dfa.

Lo inadecuado de 1a tecnologfa que reciben los patses
de América Latina es otro de 1os grandes problemas

en la trasferencia de tecnologfa,

Por otro tado, muchas veces no es tecnologfa lo que
se nos estd vendiendo, sino mera publicidad., Se han

dadv casos de ciertas tdcticas publicitarias para
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hacer creer que se estln vendiendo ciertas in-
novaciones tecnolfgicas en un determinadoe produc-
to cuando en verdad, sin existir ninguna innova-
¢i6n tecnolfgica, lo lnico que se vende es un

“Javado de cerebro" a través de la publicidad. {24

Algunas de las formas tradicionales por los cuales

se trasmite la tecnologfa son:

1.~ Las patentes;

2.~ las marcas;

3.~ E1 "fKnow how" o conocimiento de cardcter téc-
nicos

4.- La asistencia técnica y, eventualmente,

5.~ Los derechos de Autor.

Las patentes es un privilegio que el Estado concede
al inventor, autor o descubridor de alguna {fnnova-

ci6n de cardcter tecnoldgico. (°7)

Las marcas o signos son aquellos signos distinti-
vos que caracterizan alguna o algunas mercancfas o

servicios de otras semejantes. ("9)

{oe) Garcfa, op cit. pdg. 8.

{-#) Garcia, op cit. pdg. 10.
(28)  Garcta, op cit. pig, 10
ORI
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E1 "Know how" o conjunto de conocimientos para !
hacer algo conocimientos de carfcter técnico

para hacer un producto o un determinado proceso, (29}

La asistencia técnica y los Derechos de autor tie-

pen una importancia relativa.

Algunos pafses en proceso de desarrollo para tratar
de resolver el problema de la trasferencia de tec-
nolog¥a han presicnado,. en varios foros internacic-
nates, para qua la situacibn tecnoldgica internacic-
nal, cambie de alguna manera, y beneficie a los paf-
ses en pleno proceso de desarrcllo. Se ha analizado
e} problema de la transferencia de tecnologfa, de-
cfamos, en diversos foros internacionales, tales
como el ECOSOC (Consejo Econbmico y Social de Nacio-
nes Unidas), la UNCTAD {Conferencia de Naclones Uni-
des para el Comercio y el Desarrolls), 1a ONUDI (Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo), la OMPI
{0rganizacibn MQndia} para la Propiedad Intelectual},
cuyo objeto es vigilar y promover la proteccidn del

Deracho Intelectual, es decir, 1as marcas, las paten-

©9) Garcta, op cit. pdg. 10.
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El "XKnow how" o conjunto de conocimientos para v
hacer algo conocimientos de cardcter técnico

para hacer un producto o un determinado proceso, (29)

La asistencia técnica y los Derechos de autor tie-

nen una jmportancia relativa.

Algunos pafses en proceso de desarrollo para tratar
de resolver el problema de la trasferencia de tec-
nologfa han presionado, en varfos fores internacio-
nales, para que la situacifn tecnolfgica internacio-
nal, cambie de alguna manera, y beneficie a los paf-
ses en pleno proceso de desarrollo. Se ha analizade
el problema de la transferencia de tecnologfa, de-
cfamos, en diversos foros internacionales, tales
como el ECOSOC (Consejo Econbmico y Social de Nacio-
nes Unidas), la UNCTAD (Conferencia de Naciones Uni-
das para el Comercio y el Desarrollo), la ONUDI {Pro~
grama de Naciones Unidas para el Desarrolle), la OMPI
{Organizacifn Mﬁndiai para la Propiedad Intelectual),
cuyn objeto es vigilar y promover la proteccifn del

Derecho Intelectusl, es decir, las marcas, las paten-

€9) Garcta, op cit. pHg. 10,
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tes y el Derecho de Autor y, ditimamente, el fend-
meno de la transferencia de 1a clencia y la tecno-

logfa.

Existe la propuesta, que aiin estd a discusifn, for-
mu?a?a por e} Grupo de los 77, o pafses del Tercer
Mundo, hecha ante diversos fores internaclonales,
especiaimente en el seno de Ta UNCTAD, en el senii«
do de aprobar un C8digo de Conducta en materia de
transferencia de tecnologfa, mismo que deberd con-
tener los principios que habrén de regular la trans-
misifn tecnologfa entre pafses zitamente desarrolla~
dos y los pafses en plena evolucifn econfmica, pero
con 1a idea de que se establezcan condiciones mds
favorables y mis benevolentes para los pafses de re-

lativo desarrollo econbmico.

Los pafses en desarrollo, miembros de la OMPI, han
estado presionando con el proplsito de que el Conve~
nio de Parfs, que regula 1a propiedad industrial a
nivel internacional, es decir, las patentes, marcas
y denominaciones de origen, se: modificado en sus

principios fundameatales con ¢1 objeto de establecer



un tratamiento prefe}anciai. sobre bases no recf~
procas, que propicie ¥ estimule la transferencia
de la tecnologfa hacia tos pafses en vias de desa-
rrollo, en condiciones mis justas y accesibles.
Durante el mes de febrero de 1975 se 1levs a cabo
una reunidn internacional, en Ginebra, Suiza, con
tal fin y parece ser que los resultados no son

del todo desalentadores, aunque tampoco 10s que

esperaban y necesitan dichos pafses.
Recomendacionss del Informe Linowitz:

1.~ Los Estados Unidos deben ayudar al desarvolio
de capscidad cientffica y tecnolbgica dentro
de los pafses latinoamericanos. Para respon-
der este proceso, recomendamos que se esta-
blezca una fundacifn con fondos plblicos que
coopere con las instituciones correspondientes
en la AmBrica Latina,

Estamos de acuerdo con esta recomendacibn, pero &sta

a 1a vez s muy general y contradictoria en 1a acti~

tud que lYos.Estados Unidos toma en los diversos fo-

ros internacionales,

Se necesita reforzar 1a capacidad de neqgociacibn y al

mismo tiempo que Tos £.E.U.U. otorgue su beneplécito
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en materia de transferencia a los pafses mis po-

bres,

2«“

La Comisidn recomienda que los E.E.UU, em-
prendan investigacifn cooperativa en el cam-
po de las ciencias marinas, Debe darse con-
sideracitn al establecimiento de Centres de
Investigacifn Marina internacionales o regio-

- nales en la América Latina y el Caribe en los

cuales cientificos de los pafses miembros pu-
dieran emprender proyectos y estudios de in-
vestigacibn marina, fortaleciendo asf la ca-
pacidad local clentifica y de investigacidn,

Estamos de acuerdo, sfempre y cuando los pafses de

Amdrica Latina pengan las condiciones, bases y con-

trol de las investigaciones.

30"’

E1 gobierno de loa Estados Unidos deben coope-
var con los pafses latinoamericanos para reco-
pitar y diseminar informacifn relativa a los
términos de los acuerdos sobre Vicencias, pagos
de regalfas etc. En forma similay, una de las
funciones de la nueva fundacién plblica para las
ciencias que se recomendd anteriormente deberfa
ser la de actuar como un centro para la recopi-
lacién y diseminacibn de informacifn sobre ser-
vicios tecnolbgicos que podrfan brindar poten-
%1a1§92t§ bas empresas pequefias y medianas de
OS * L » *

Recomendamas se funde un Banco de informacibn de pa-

tentes 2 nivel internacional, con acceso permitible

a toda esta informacidn de cardcter tecnoldgico y

cientffico.



Banco Interamericano de Desarrollo {BID)

E1 Banco Interamericano de Desarrollo fue fundado en 1958 y
pronto se convirtid en una importante fuente de financlaciftn
de) desarrollo para América Latina.

21 pafses suscribleron dicho Convenio: Argentina, Bolivia, -
Brasii, Colombia, Costa Rica, Cuba. Chile, Ecuador, E1 Sal--
vador, Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala, Hait{, Hon-
duras, México, Hicaragua, Panam&, Paraguay, Pery, Repiblica
Dominicana, Uruguay y VYenezuela.

A fines de 1970 sus suscripciones ordinarias de capital suma-
ban 2.800 millones de dBlares y sus contribuciones al Fende -
para Operaciones Especiales otros 2.300 millones de ddlares.
Las operaciones del Banco son de dos tipos:

A) Ordinarias y
B) Especiales

Las operaciones ordinarias se financfan con los recursos or-
dinarios del capital del Banco y consisten en préstamos que
efectia el mismo, garantiza o participa, reembolsables s6lo
en 1a moneda o monedas en que los préstamos se efectuaron, de~-
dicdndose exclusivamente a los fines para 1os cuzies el prés-
tamo se efec we.

Las operaciones especiales se finacian con los recursos del -
Fondo para Operaciones Especiales y son préstamos denominados
* blandos " pagaderos total o parcialmente en 1a moneda del -
pafs prestatario, otorgados a intereses muy bajos y a plazo
myy largos. '

£] objetivo fundamental del Banco consiste en acelerar el pro-
ceso del desarrollo econbmico individual o colectivo de los -

s
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pafses miembros.

Estd compuesto por una Asamblea de Gobernadores, un Directorio
Ejecutivo, un Presidente, un Vice-presidente Ejecutivo, un Vice-
presidente encargado del Fondo y los demds empleados que se con-
sideren necesarios. Para colocar sus emisfones de uonos, el 0ID,
10 mismo que el Banco Mundial, depende en gran parte del mercado
de capitales estadounidenses, pero ha podido movilizar capitales
de pafses no miembros.

Alrededor del 90% de los gastos se han pagado en 1s Estados Uni-
dos. Hasta fines de 1967, las compras costeadas coen recursos or-
dinarios de capital del Banco se pasaban por el Fondo para Opera
ciones Especiales ha estado condicionadas. Sin Embargo, cediendo
a la presifn de los Estados Unidos, cuya participacidn en las ad-
quisiciones era menos que su propofcidn de las aportaciones, el
BID decidif, desde comienzos de 1968, condicionar las compras a -
1os patses no miembros a sus aportaciones.

Los Estados Unidos tienen 38% de los votos y con estos pueden -
vetar las acciones propuestas por el Fondo para Operaciones Es-
peciales del BID. .

Este poder de veto ha sido utilizadu por el gobierno de los Es-
tados Unidos con miras polfticas deteniendo Ta efectividad con

fa cual el Banco persigue el objetivo de promover y fortalucer -
el desarrollo econfmico y social de la América Latina.

Recomendaciones del Informe Linowitz.

1.~ Los Estados Unidos deben proponer una modificacibn de la

carta constituyente del Banco Interamericana de Desarrollo
2 fin de alentar contribuciones adicionales de otros paises
en forma tal que permita diluir la participacibn de los Es-
tados Unidos en el voto total a menos de un tercio, o como
alternativa, que proponga eliminar el requisito de una mayo
ria de dos terceras partes en el Fondo para Operaciones Es-
peciales. Tal accibn, sin embargo, tiene que efectuarse de
manera que no reduzca el nivel de contribuciones de los Es-
tados Unidos al Banco,

2.~ Los Estados Unidos deben cerciorirse que sus acciones en el
Banco Interamericano de Desarrollo y en otras instituciones
multilaterales de desarrollo concuerden con los propsitos
mds amplios de esas instituciones y que no se’usen primor--
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dialmente para servir los intereses polfticos y econlmi-
cos estrechos de los Estados Unidos.

Con la primera recomendacidn estamos de acuerdo con el informe-
Linowitz,

Con la segunda recomendacifn estamos completamente de acuerde.



5.=La Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos-~1974.

En una breve sfntesis trataré de explicar los pro-
pisitos y los objetivos polfticos de los E.E.U.U.,
en relacifn con la nueva Ley de Comercio Exterior

que expidi6 en 1974.

E1 20 de diciembre (1timo, despuls de dos afigs de
deb;tﬂs, o1 Congreso de E.E.U.U. aprobd la Ley de
Comercio de 1974 que reforma algunas disposiciones
o sustituye otras, segln el caso, de la Ley de Ex-

pansifn Comercial de 1962.

El hecho de que en esta ley se excluye a Venezuela

y 2 Ecuador del régimen de preferencias para las
exportac{ nes de manufacturas de los paf¥ses en desa~
rrollo, con e} pretexts de su participacibn en la
OPEP, {Organizacibn de Pafses Exportadores de Pe-
tréleo) han suscitado una ola de protestas de las

naciones de América Latina v el Carite.

Las consecuencias inmediatas de la Ley de Comercio
de 1974 sobre las relaciones politicas y econdmicas
entre ELE.U.U, ¥y otros miembros de 1a comunidad in-

ternacional, no se Timitan a las enBrgicas protestas



latinoamericanas. Desde Tuego, la Lev ha contri-
bufdo a fortalecer las condiciones desfavorables que
hicieron conveniente suspender la conferencia de
cancilleres, planeada desde hace tiempo como parte
del 1lamado "nuevo didlogo" entre Estados Unidos y
los pa¥ses latinoamericanns, y que habrfa de celebrar-
se en Argentina en marzo pasado. También ha contri-
bufdo al visible deterioro de las relaciones entre
jos Estados Unidos y Canadd, ha provocado comenta-
rios muy adversos en capitales europeas, y, final-
mente, ha dado Jugar a una reaccibn sumamente violen-
ta de la Unibn Soviftica. Este pals socialista, al
encontrar inclufdas en la Ley de Comercio una serie
de demandas politicas equivalentes a la intromisifn
de E.EU.U. en sus asuntos internos, canceld el tra-

tado comercial negociado con dicha nacifn en 1972,

Proplsitos de la Le; de Comercio de 1974,

1).- Fomentar el crecimiento econfmico y buscar el
Togro del empleo plenc en E.E,U.U., ast como forta-
tecer las relaciones econdmicas entre E,E.UU, ¥y

otros pafses mediante el comercio mundial abierto y
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no discriminatorio.

2.~ Armonizar, reducir y eliminar las barreras al
comercio sobre una base tal que asegure oportunida-
des competitivas sustanciaimente equivalentes al

comercio de Estados Unidos.

3.~ Establecer la “justicia® y la "eguidad” en las
relaciones comerciales internacionales~ incluyendo
una Reforma del Acuerdo General sobre Aranceles Aduz-

nergs y Comercio {GATT),

4.~ Proporcionar los procedimientos adecuados para
defender la industria y 13 fuerza de trabajo nortea-
mericanas contra la injusticia o dafina competencia
de las importaciones y ayudar a las industrias, las
empresas, los trabajadores y las comunidades a que
se adapten a los cambios en l1as corrientes del co~

mercic internacional,

5.« Abrir orportunidades del mercado para el comercio

de Estados Undios en las economfas planificadas, y

6.~ Proporcionar acces¢ justo y razonable al mercado
de E.E,U.U, para productos de los pafses menos desarro-~

11ados.



Las finalidades anteriores parecen a primera vis-
ta bastantes razonables. Lo que no es justo, ni
equitativo, ni razonable para Tos pafses que co-
mercian con Estados Unidos es la Ley misma. Se
trata de un texto legal francamente inoperante,
que sin &xito intenta compaginar dos objetivos:

el supuesto deseo de propiciar Ta expansibn del
comercio mundial y el propbsito, mucho mds real,
de aislar a 1a economfa norteamericana de toda com-
petencia externa. L& Ley ademis tiene un grave
defecto: contiene disposicienes que no caben
dentro de la legislacibn comercial porque tratan
de usar el comercio para conseguir objetivos pura-

mente polfticos,

Ni siquiera es factible considerar dicha Ley come
un ejemplo de accifn basada en el principio de la
mezcla de incentivos y sanciones, principio que

suele usarse en las relaciones internacionales en
visperas de imp&rtaciones como la plansada Reforma

de las reglas del GATY.

La Ley de Comercio norteamericana envfa a los paf-

ses un mensaje muy particular que podria resumirse
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en las siguientes palabras;

"Si ustedes, los extranjeros, se comprome
ten a aceptar nuestras condiciones,--tanto
polfticas como econbmicas--quiz8 nosotros,
Estados Unidos, aceptemos comerciar con
ustedes e incluso les ofrecemos algunas
Eoncestones. siempre y cuando no afecten
nuestros intereses, 1os cuales definiremes
nosotros mismos a su debido tiempo sin ha~-

cer caso de sus opiniones al respecto.”

Obviamente, un planteamiento semejante, ileno de
condicione: ne definidas con claridad, no ofrece
base alguna para negociar, tanto en seno mylitila-
terales del GATT cuando en los foros regionales o

con los patses socialistas.

Objetivos politicos que destacan en la Ley.

a) E) deseo de destruir la cooperacibn entre los
pafses productores de petrBleo, es decir aniquilar
a la QpeP;

b} el proplsito de restringir la libertad de accifn

de cualquier pafs productor de materias primas que
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desee concertar acuerdos internacionales tendientes

a defender sus intereses legftimes;

¢) el intento de acabar con la poiftica agricola
de & comunidad EconSmica Europea, lo cual a la
postre se traducirfa en el debilitamiento de la
cooperacidn econbmica regional en Europa Occidental;
d) el propbsito de sembrar disensiones {nternas

en la URSS, en nombre de la supuesta defensa de los
derechos humanos de los cliudadanos de aguel pafs, y
e} 1la finalidad de defender los intereses de los
fnversionistas norteamericanos de reivindicaciones

nacionalistas en otros pafses.

Es claro que la Ley estadounidense de comercic no es
resultado en lo fundamental de circunstancias fortuitas
ni mero producto de pugnas partidistas fnternas, aun~
que sin duda tales factores tambi&n han estado pre-
sentes. En lo esencial es fruto de toda una tradi-
cifn, de una compleja urdimbre de orientacfones y pro-
pSsitos econbmicos y polfticos que informan el sistema
de vida de Estados Unidos, sobre todo en lo que se re-
fiere a sus proyecciones internacionales. Por tratar-

se de un producto del sistema mismo, no puede pensarse



que sea posible contrarrestarla mediante acciones
alsiadas o negociaciones bilaterales en las due 1os
pafses afectados obtengan graciosamente algunas con-
cesiones. Al contrario, la lucha contra los efec-
tos nocivos de la Ley para los pafses del Tercer
Mundo requieren de Estos una respuesta orgénica,

una actitud también sistemftica que se ligue indi-
solublemente a los principios de un nuevo orden
econdmico interpacional justo y equitative, tal como
se postha en la Carta de Derechos y Deberes Econb-

micos de los £stades. (36}

3o} Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.A, Vol. 25, nim. 1, enero de 1975,
Pag » 9‘10-
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“CONCLUSIONES?™T



I.- La polftica exterior de los Estados Unidos debe tender a
contribuir a forjar una nueva estructura de las relaciones {n-
ternacionales que propicien la cooperacidn y np la fuerza; la
negociacibn y no la confrontacitn; las aspiraciones positivas
de Jos pueblos en vez de 1a acumulacibn de armas por las nacio-
nes,

I1.- Es indispensable, tanto para los E.E.U.U. como para Ja -
Andrica Latina, compartir una historia de apoyo mutuo en tiem-
pas dé c¢risls y la esperanza de un nuevo mundo de justicia, -
paz, Tibertad y prosperidad.

[11.~ Los Estados Unidos deben ejercer un nuevo tipo de rela-
cliones basadas en los principios de la no intervencién y de
la igualdad scberena de los Estados,

1¥.~ Los Estados Unidos, como responsable de la polftica de
aislamiento diplomdtico y comercial, debe ser el pafs que -~
inicie las revocaciones de 105 reglamentos ejecutivos que res-
tringen el comercio entre los Estados Unidos y Cuba y los - -
pafses latinoamericanos.

V.- Los Estados Unidos deben actuar conforme a los intereses

panamefios para que se llegue a firmar y ratificar un nuevo -

tratado scbre el Canal de Panand basado en la declaracidn de

principios aceptados por ambos Estados el 6 de febrero de - -
1974,

V1.~ Los Estados Unidos deben apoyar los esfuerzos para lle--
var a cabo los acuerdos subregionales, regionales y globales
de Timitacidn de armamentos entre las naciones abastecedoras
y las consumidoras,
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VII.~ Los Estados Unidos deben dar fin a los programas de donacidn
de equipo militar a la América Latina.

VIIL.- Histéricamente estd demostrado que la Organizacifn de los
Estados Ameri{canos no responde a los fines que motivaron su crea--
cifn,

I%.~ La Organizacibn de los Estados Americanos sufre uma crisis -
orgdnica que viene desde su macimiento y tiene como origen los
intereses hegeminicos de los Estados Unidos,

X.~ Es de suma urgencia hacer miltiples esfuerzos por parte de los
pafses latinoamericanos para lograr un mayor intercambio cultural
y cientifico con los Estados Unidos.

XI.- Como la parte mds desarrallada del Tercer Fundo, las naciones
de 1a América Latina desempeflan un papel cada vez mds importante
tanto en el sector econbmico, como entre los pafses en desarrollo
del hemisferio.

XII.~ El programa de preferencias arancelarias de los Estados - -
Unidos puede ser simplificado y mejorado de manera que ofrezca -
mayores y mejores beneficios a los pafses de América Latina,

XI1i.- Se deben revisar y modernizar los reglamentos del GATT -~
para el financiamiento y uso de las exportaciones.

X1¥.~ Se requiere que tanto el gobiernc de los Estados Unidos -
como los gobiernos latinoamericanos formulen sus polfticas y - «
ofrezcan acuerdos sobre productos bdsicos mds amplios y que abar«
%uen 1os distintos aspectos del comercio internacional.

£+




171

XV.~ En la distribucifn de 1a ayuda oficial de los Estados Unidos
hacia la América Latina han influfdo mds los criterios politicos
que los econbmicos,

XVI.~ Los Estados Unidos deben ayudar a las naciones latinoameri-
canas a desarrollar cfdigos de conducta que regulen los derechos

y 1as responsabilidades de los {nversionistas extranjeros en la -
regifn.

XVII.: El programa de garantfas de los E.E.U.U, rompe con el es-
tado de iqualdad extranjeros.

XVi1l.~ Los Estados Unidos deben modificar sus prooramas de ga~-
rantfas de la OPIC.

XIX.~ Se necesita establecer un tratamiento preferencial, sobre’
bases no reciprocas, que propicie y estimule la trasferencia de
1a clencia y 1a tecnologfa hacia los pafses de América Latina,

¥X.- Los Estados Unidos deben eliminar las enmiendas - - = ~
Hickenlooper y Gonzdlez ya que éstas son medios de presibn para
Tos pafses de América Latina.

XX1.- E1 poder de veto gie tiene los Estados Unidos en el BID
ha sido utilizado con miras polfticas, deteniends la efectivi-
lidad, con la cual el Banco persigue sus objetivos de promaver
y fortalecer el desarrolio econfmico y social de la América -
Latina,
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