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INTRODUCC1ION

Uno de los temas que m&s llamaron mi atencién
en mri éspoca estudiantil, fué precisamente ascerca del Seguro
Secisl, por considerarls una de las Instituciones de la vids
contemporfines que indudablemente tiene mayor relieve univer-
sal, por ser la realizacién objetiva de concebir & 1a socle-
dad como un todo armdnico, en donde la ides de solidaridad -
priva sobre ] interdés individual, y a la cual el Derecho le
otorga la fuerza de su imperatividad para poner a salvo a la
existencis humana, de los infortunlos, consetuencia inevita-
ble de los riesgos que.impone la vida social (principalmente

ia desocupacidn, 1s invalidéz, la vejez y la muerte).

Es la Institucién adecuada para la realiza--
cifn de la Seguridad Social, ys que ésta constituys uno de-
los fines Gltimos del Derecho, porque garantiza las condi--
ciones en que ¢l individuo se pueda realizar plensmente, de
acuerdo con los principlos de la Justicis Social y el Segu-

1o Social es el medio de realizacién de dicha justicia,

Nacida 1la Institucién como una consecuencia-
del advenimiento de la era industrial, del perfeccionamien-
toe de la mfquina y de la aparicién de grandes masas asala--
rfadas; ha llegado a formar parte imprescindible de la Orga

nizacifn de los Estados Modernos; pues asf{ como la Seguri--
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dad Social, es la respuestas teSvica al deber Social del Tra
bajo, el Seguro Social constituye la respuesta concreta a -
$ste mismo deber, ya que la sociedad no puede en justicia -
oxigir el cumplimiento del deber de trabajar, si no asegura
decorosamente al hembre, una existencia digna cuando sus --
fuerzas disminuyan o sufra riesgos bloldgicos o sociales --

que le impone la vida colectiva.

Verémos en el desarrollo del presente traba-
jo, que el Seguro Socizl, &s ol medio mds efichz que se ha-
encontrado hasta la fecha, de equilibrar a las grandes ma--
sas dsl “temor a la necosidad”; porque reafirma los dere---
chos y la dignidad del hombre que trabsja, al proporcionar-
le los medios scondmicos de asistzncia y evitar que la ca--
rencie momentfinea o definitiva del salario, puedan colocar-
lo en una situacifn aneustioss, sumiéndolo en ls desespera-

cifn y en 1a miseria.

Debenos agregar que los Seguros Sociales, --
son una formula de previsifn ideada para satisfacer las ne-
cesidades del hombre impedldo de trsbajar, sea por acciden-
te, paro forroso, eafesmednad o vejéz, Y representan a todas
luces una conquista social, imprescindible para la conviven

cia humana.



CAPITULO I

DE LA PREVISION A LA SEGURIDAD SOCIAL.

DECLARACION EN FILADELFIA SOBRE LA SE-
GURIDAD SOCIAL.

INTERNACIONALIZACION DE LA SEGURIDAD -
SOCIAL. :

CONCEPTO OEL SEGURO,

LOS SEGUROS SOCIALBS Y SU IMPORTANCIA-
ECONOWICO SOCTAL.



CAPITULOI

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

a}.- DE LA PREVISION A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Los diversos tratadistas que se han preocupado
por los temas de previsién y seguridad sociales los han enfc-
cado por una parte, COmO Tamas indepcndientes del Derecho del
Trabajo y por la otra como parte integrante del misﬁo. argu--
mentando &stos Gltimos que existe una relacién muy pronuncia-
da entre el trabajo y 1a& proteccidn del mismo, en las relacio
nes latorales y en todo lo que so refiasre a la salud, la vida
y al porvenir de los trsbajuderes y sus fasmlliares, cuyo fin-

principal es la obtencifn de la paz social, adem&s del bienes

tar colectivo,

Constitucionalmente nuestro régimen denominado
“Del Trabajo ¥ de 1l Previsién Social" incluyende asf dere---
chos de los trabajadores ¢n cuanto a jornada, salario, etc..,
y derecho de los mismos para protegerlcs, prohiblendo labores

insalubres y peligrosas, para mujercs y menorss,

Existe ademfis la obligecidn por parte del pa--
trén de poner a dispesicién del trabajador habitaciones higié
nicas, 1a creacifn de mercados y servicios plblicos, promover
la crescifn de escuelas, prevenir y reparar riesgos profesio-

nales crefindose los seguros de invalidéz, vejez, muerte, ote,

bebemos dejar blen claro que 2 la luz de nues-



tro Articulo 123 Constitucional de 1917 y de¢ nuestra Teorfa
Integral, La Previsifn Social de los Trabajadores, es punto
de partida para llegar a la seguridad social de todos los -
hombres, puesto que su funcién no s6lo es protectora, sino-
reivindicatoria, por lo tanto su rhnlizacidn &mplica 1a ~e-
transformacién del régimen capitalista por éz Socialismo, -
donde la seguridad social, se extiende a todos los seres hu

manos sin distincibn de clase.” 1

Se considera que los trsbajadores, tienen do
recho a 1s previsifén social y 2 la sepuridid aocial, ya no-
como miembros de una clase explotada, sino comp intsgrantes
de la sociedad, pars as{ de €sta manera quedar garantlizados
en su trabajo y como consecuencia riesgos, modidas preveati
vas e higiénicas, asf como a una proteccifn contra toda cla
se de contingencias sociales, en el que el iadividuo requie
re de ayuda tanto del Estado, como de la socledad, con el -
£in de conservar su integridad fisica y para gozar de cusn-

to proporciona la cultura y el progreso,

Ahora continuarémos con el concepto de Segu-
ridad Social que hemos vendido mencionando, el cual ha sido
tratado por varios estudiosos del Derecho, como 21 maestro-
Dfas Lombardo, el cuval la define como "una disciplina auté-
{1).- ALBERTQ TRUEBA URBINA.- "Nuevo Derecho Administrativo

del Trabajo, PorrQa, S. A. México 1973, Tomo II. -~
Pag. 1286.



noma del Derecho Social, donde se integran los osfusrios del
Estado y de los particulares entre sf, nacional e internacio
nalmente, a fin de organizar sus actuaciones para el logro -
del mayor bienestar sncial intogral en su orden de justicia-

social y dignidad humana." @ .

Por otra parte Arce Cano, expresa su idea de-
Seguridad Social: "es el instrumanto ‘urfdico y econdmico --
que establece el Estado para abolir 1a necesidad y garanti--
zar & todo ciudadano (ser{a mejnr décir a todo hombre, ys --
que el término ciudadano, es un comcepto poliitico) el dere--
cho & un ingreso para vivir y a ls salud, a través del repar
to equitativo de la reata nacional y vor medio de prestacio-
nes del Seguro Social, al que contribuyen los patrones, los-
obreros y el Bstado o algunos de e3stos como subsidios, per--
siones y atencifn facultativa y de servicios sociales que --
otorgan de los impuestos 1as dependencias de aquél, quedando
amparadas contra los riesgos profesionales y sociales, prin-
cipalmente de las contingenciss, de la falta de insuficien--

cia de gananciss para su sotenimiento y el de su femitla,n(3)

Por su parte el Doctor Martoni dice, que la -

seguridad social es sindnimo de bienestar, de salud, de ocu-

(2).- FRANCISCO GONIALEZ DIAZ LOMBARDO.- "El Derecho Social-
y 1a Seguridad Socisl Integral”,(U.N,A.M. Textos Unji--
versitarios, México 1973) Phg. 14,

(3}.~ GUSTAVO ARCE CANO.- "De los Seguros Sociales a Im Segu
ridad Social en México™ México 1972 Pig, 723,



pacidén adecuada y segura, de amparo contra todos los infortu
nios; es lucha contra 1s miseris y la desocupsacidn; en fin -
es la elevacifn de la personalidad humana, sxparando a todos
los riosgos fundamentales: plrdida de la salud, de 1la capaci
dad de trabajo (enfermedad, vej&z, accidentes); pérdida del-
salrio (paro forzoso), invalidéz; procurando proteger la in-
togridad fisico-orgnica de los hombres; conservéndols, o re
cuperandola cuando se ha perdido; manteniendc en lo posible-

la capacidad de ganancia.” 4)

Acerca del mismo tema opinas ¢l Dr. Gonzéler y
nos dice que la seguridad social emples los mismos métodos -
que el seguro, pero que su campo de accifén es mis basto, La-
snfermedad, el sccidente, la invalidéz, 1a vej#: y la nuerte

#iguen mereciendo su vigilante atencién.® (%)

Aln cuando el concepto se ha definido de di--
¥Yersas maneras, ¢l comdn dencminador, ¢s que a través de la-
seguridad socisl el hombre debe gorar de tranquilidad en la-
vida misma, con el objeto de que labore en condiciones Spti-
fias de rendiwiento, pars beneficio propio, de su familiar y-

de su pafs.

b} .- DECLARACION DE FILADELERIA SOBRE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL.

{4%.- FRANCISCO JOSE MARTONI.- “Seguro Social Obligatorie”,-
Buenos Aires, 1951, Pig. 17

{5).- JOSE GONZALEZ CALVIN.- "Previsién Social" Buenos Aires
1946,



Fu& en el afio de 1944, surgida en ¢l senc de
1a XXVI reunién ds la Organizacién Internacional del Traba-
jo, donde se suscribid important{simo documento, en el cual
se manifestd que cada Nucién, mediante el esfuerzo interna-
cional deben luchar contra 1la pobreza; que todos los seres-
humanos sin distincibn de raza, credo o sexo tienen derecho
de perseguir su bienestar material y su dssarrollo espiri--
tual en condiciones de libartsd y dignidad, de seguridad ~-

econdimica y de igualdad de oportunidades,

Se establece ademds la obligacidn de fomen--
tar entre todes las naciones del mundo, programas que permi
tan alcanzar plenitud del empleo y la elevacibn de los nive
les de vida; empleo dz los trabajadores en lay ocupaciones-
que puedan tener la satisfaccifn de dar la mds .saplis medi-
da de sus habilidades y de sus conocimientos y de saportar -
su mayor coantribucidn &l comdn bienestar humano, la exten--
cifin de medida de igualdad social para proveer un ingreso -
bésico 2 los que necesitan tul proteccibn, asistencia médi-
ca completa, proteccifn sdecuada de la vida y de 1z salud -
de 1os trabajadores en todas las ocupaciones; proteccién de
1a infancia y 1a maternidad del suministro de alimentos, vi
vienda y facilidades de recreo vy cultura adecuadss, garan--

tfa de oportunidades,"(s)

(6).- GONZALEZ DIAZ LOMBARDO,- Ob, Cit. plg. 126-127,



Como podemos observar, con lo que hemos ex--
puesto con anterioridad, ya desde el aflo de 1944, y antes -
con La Carta del Atlfntico en el afio da 1942 fué preocupa--
cifn de las Naciones, principalmente en Inglaterra y Alema-
nia entre otras, ¢l impulsar a los pueblos pars que se expi
dieran leyes, que estuvieran vigentes y que vordaderamente-
se aplicaran a los ciudadanos y en particular a la clase --
trabajadors que es 1a que contribuye al engrandecimiento de

zus respectivos paises,

€} .~ INTEWRACIONALIZACION DE LA SEGURIDAD SC
CIAL.

“La Seguridad Social en el campo Internacio-
nal, equivale a la previsidn social de los trabajadores me-
xicanos, porque nusstro Derecho del Trabajo (el que nacid -
con el artfculo 123), tiene por destino histérico hacer ex-
tensiva la seguridad social de iés trabajadores, hacfs toda

la colectividad y de una maners especial a todos los sconé-

micamente débiles,

Desde la primera reunidn fnternacional sobre
Seguridad Social, fué preocupacifn conjunta de los represen
tantes de empleadores, trabajadores y gobiernes, crear un -
régimen de Seguridad Social a fin de llevar a todos los ho-
gares bienestar, abundancia y paz; pero no la paz que signi

fica la suspensién de actividades bélicas; sino la paz que-
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c).- INTERNACIONALIZACION DE LA SEGURIDAD S0
CIAL.

“La Seguridad Social en el campo Internacio-
nal, equivale a la previsidn social de los trabajadores me-
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fica la suspensifn de actividades bélicas; sino ia paz que-



constituye el bisnestar de la humanided, para que alcance -

las mfs altas metas del progreso,

La realizacién de la idea de William Beverid
ge, quien durante la Sogunda Guerra Mundial enarbolé una --
nueva bandera de lucha por la Seguridad Sccial; es interna-
cionalizar el bienestar para la humanidad, desde la educa--
ci6n bisica, hasta la preparscifn profesional, organizacién
‘t8cnice del trabajo; desterrando la indigenciua, combatiendo
¢l desemplec, garantizando la salud y la vida, en fumsitn -
de universalizsr 1a Justicis Social, no restrictiva, sinv -

integral.

La seguridad Social es: un tema, que ha preo-
cupado hondamente a la Organizacién Internacional del Traba
jo y & la Oficina de la misma. Y es as{ como existe el C6di
go Internacional del Trabajo, el cufl lo dedica el libro --
sexto a8 la Seguridad Social; que contiene disposicioneg go~
nerales sobre asistencia médica, prestaclones monetarias de
enfermedad, desenpleo, vejér, en casos de accidentes del --
trabajo y de enfermedad profesional, familiares, meternidad,
invalid€z, supervivientes, gastos extraordinarios, pagos pe
rifdicos, suspensidn de las prestaciones, trato a los resi-

dentes o no nacionales.” )

(7).~ TRUEBA URBINA ALBERTO.- ob. cit, Vg, 1292-1293,



d).- CONCEPTO DEL SEGURO,

Debemos a la literatura Alemana la més rica -
sobre &ste aspecto, ya que son numerosos los vollmenes que -

se dedican al estudio de 8se tema,

La iden del Seguro Social, nace debido a 1z -
necesidad que el individuo siente de satisfacer sus exigen--
cias, que ademfs de las presentes, vé hacia el futuro; pues-
a medida que avanza la clvilizacién y la cultura, el hombre-
no se conforma Gnicamente con subsistir o conservar su exis-

tencia, sino de preveer sucesos futuros,

La experiencia a través de 1s vida de los pue
bles nos ha ensefiado que una oconomf{a auslada no es suficien
te para asegurar el porvenir, sobre todo tuando para ello ~--
ses necesario el dinero; ys que habiendo organismos que me--
diante una pequefia aportacifn pueden hacer frente a esss mis
mas necesidades, porque se presentan simultfineamente para to
dos, y que al mismo tiempo se van conociendo leyes que rigen
fendmonos de apariencia casual, pero de posible realizacifn;
es entonces cuando se fundan ésas organizaciones, que soste-
nidas en com(in resuelven ésas situaciones futuras, surgiendo

usf la institucién del Seguro.

Porgue ademis hemos vislumbrado que la pobreza
en cualquier lugar del orbe, siempre ha constitufdo un peli-

gro inminente, pars gue ¢l individuo pueda prosperar; todos-



los hombres estéin expuestos a cierto nfimero de riesgos o -
eventualidades tales como: los accidentes de tradbajo, al -
desempleo, la invalidezr, ia maternidad, las enfermedades -

profesionales, etc,

Y e¢s a través del transcuro del tiempo como-
el obrero se va dand¢ cuenta, que todos y cada uno de sus-
problemas se van haciendo mfs numerosos y os asf como hace
la Institucién de Previsién llamada “Seguro" de tipo indji
vidual; el cual opersba a través del llamado seguro de vi
da y por medio de instituciones de seguro primvado &sto -

se realiza & fines del siglo XIX.

Asf podemos decir que “el Seguro' es el re-
curso por medio del cufil un gran némero de existoncias eco
némicas amenazadas por peligros anflogos, se organizan pa

ra atender necesidades fortuitas.” (§)

»

Ahora el Seguro en su aspecte jurfdico es-
"la relacién jurfdica onerosa, en que una de las partes -
con ¢l fin de ponerse a cubierto de una futura necesidad
de fondos de dinero, hace que la otra, especializada en--
1z celebracién sistemfitica y en gan escala de éstas rela
ciones, le prometa una prestacién, la cval deberf hacer -
efectiva, tan pronto como se produzca fortuitamente un su

~

ceso determinade o llegue un determinado momento”, (§)

T.MANES “TEORIA GENERAL DEL STGUROY p.2
{9} A, VANES op.cit, pl3
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Como rama de la Polltica Social, el Seguro -
tiene por meta y objstivo, asegurar 1ss condiciones materia
les de vida, de una o mfis clases menesterosas de la socie--
dad, adn cuzndo actualmente, sus manifestaciones se han ex-
tendido a cubrir las necesidades de una gran mayorfa de in-

dividuos,

Atendiendo a un criterio jurfdico, los segu--
ros son Piblicos o . Piivados, de acuerdo cor la personali--
dad del asegurador, y segln que &ste poertenezcs al campo -
del Derecho Pdblico o Privado; otra clasificacidén jurfdica-
del seguro, e3 Voluntarios v Forzosos; ya sea que Se deri--

ven de un Contrate o los imponga 1a Ley.

La diferencia que existe on la divisi6n de -
seguros de personas y de dafios, &3 que en £stos dltimos es-
siempre un dafio patrimonial; lo que no puede suceder y no -

necesita ser demostrada en los seguros de personas,

Atendiendo a la finalidad, unos seguros se -

proponen conservar los valores existentes y-otros persiguen

el transmitirlos o repararlos,

El nombre que se ha dado a cada una de las ra
mas del sepuro es poco légica, denomindndose unas de acuer-
do con el suceso previsto, otras seglin la cosa en que recae
8ste, en otros casos el titulo apsrece incompleto; como su-

cede con el Sepuro Marftimo, que es el seguro de transpor--
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tes mar{timos ¥ en ocaciones e$ precisamente 10 contrario,-
que en lugar de ser seguros de vida, por ejemplo, son segu-
ros de muerte; por Gltimo en la mayorfa de las ramas, los -
nomhwes s81o0 ponen de relieve una de las modalidades que -
.abarcan; como el seguro de incendios, que su limite llega -

también a los dalflos producidos por explociones etc,

e) Los Scguros Sociales y su importancia Eco-

némico-Social,

El aspecto Social de la Institucidn que estu-
diamos, no puede negarse, ye que on slla queda reflejada -~
uns de las formas mis eficaces de la solidaridad humana en-

favor, sobre todo de la clase menestorosa,

Si tenemos en cuenta que todos somos producto
de 1a sociedad y que fuera de ella no hay cultura, ni pro--
greso, ni civilizaclén; se 1llepz z la conclucién de que vi-
vir en sociedad, es lo mismo que vivir solidariamente, pues

te que sin ells, la sociedad no serfa posible.

“La solidaridad es la razén de ser y de la -
duracién de toda sociedad humana; limitada primero a la fa
milia, se¢ ha desarrollado progresivamente 2 la tribu, a la
ciudad y a la Nacién; y se trata ya de englobar en elia a-
la humanidad entera, En tanto que la solidaridad evelucio-
na mds , se multiplican las relaciones entre los miemhros-

de un mismo gprupo humano, se perfecciona y progresa la con
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dicifn moral y material del mismo grupo, de tal manera que-
sc puede decir que la historia de la civilizaci6n es de he-
cho 1a historia dec las conquistas realizadas por la solida-
ridad consciente y organizada, sobre el individualismo ins-

tintive y anfirquico de los individuos y de las masas". (10)

Alin cusnde la sociedad debe ser un conjunte -
unido, no todas las doctrinas que predominan tiemen inclina
ciones solidarias y de colectivismo entonces se ha pretendi
do que mediante Ia implantaci6n del Seguro Social, se equi-
librarfan ésss orientaciones socialistas e individualistas,
produciéndose como consecuencia una sociedad solidaria y ox

ganizads,

De allf que se le de gran importsncis a este-
Seguro en el campo social y come es whatural tambiéfn en el -
econbmico; pues desde 8ste punto de vista toda la organiza-
cién del trabajo y 1a produccién‘del mismo se hace depender
de la garantfa del bienestar que los obreros disfruten y es
ta garantfa y seguridad s6lo la ven los partidiarios del Se
guroc Social, en la buens y bien orientada organizacidn de -
esta institucién, ya que mediante ésta se ve una niv&lnciﬁn
entre los presupuestos familiares y sus ingresos que en ca-

so de no lograrse, el efecto légico 2 inpgvitable serd la -

CHAUVEAU, -"Los avances Sociales’
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degeneracién de las masas populares, efectos que de inmedif
to se harfan sentrir en el proceso mismo de la produccién, -
ya que obreros ffsica y mentaimente endebles no satisfarén-
las exigencias cada vez mayores de la produccifén moderna, -
por 1o, que se dice que e}l Seguro Social, procura conservar-
las fuerzas productoras por medio de la previsién obligato-
ria, dando a los trabajadores la garantia de disponer por -
1o menos de 1o indispensable para la conservacién v recons-

[

_truccifn de 1la fuerza de trabajo.

Podemos afirmar, que con los Sepuros Socia---
les, el patr6n lejos de sentir una pérdida, tienec 1a venta
ja de conocer de maneva concreta sus obligaciones para con-
ios obreros, y de calcularia como lo hace sin duda alguna -
en el costo de la produccién. Hay que tener en cuenta que -
con la implantacién de los distintos Seguros, aumenta consi
derablemente 1la prevensién contra los mismos rie<gus; ésto-
desde luego es rmucho méis ventajoso que su reparacién, ya -
gue as{ aumentan las seguridades en las labores, mediante -

el empleo de medios de proteccidn, de higiene y control,

El dominio sobre las leyes ccondmicas con el-
fin de intentar reducir y evitar cada vez mis los choques,-
conflictos y trastornos que resultan para la sociedad, [or
ma una de las tareas mdximas de la generacién actual. Por -

lo tante, si la implantacidn de un sistema adecuado de Se-
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degeneraci6n de las masas populares, efectos que de inmedif
to se harfan sentrir en el proceso mismo de la produccién,-
ya que obreros flsica y mentalmente endebles no satisfarén-
las exigencias cada ver mayores de la producciédn moderna, -
por lo,que se dice que el Ssguro Social, procura conservar-
las fuerzas productoras por madio de la previsidn obiigato-
ria, dando a los trabajadores 1a gparantia de disponer por -
1o menos de lo indispensable para la conservacién y recons-

truccidn de la fuerza de trabajo.

Podemos afirmar, que con los Seguros Socia---
les, el patrbén lejos de sentir una pérdida, tiene la vents
ja de conocer de manera concreta sus obligaciones para con-
los obreros, y de calcularlas como lo hace sin dude alguna -
en el costo de la produccifn., Hay que tener en cuenta que -
con la implantacién de los distintos Seguros, aumenta consi
derablemente la prevensifan contra los mismos riesgos; ésto-
desde luego es mucho mfs ventajoso que su reparacidén, ya -
que asf aumentan las seguridades en las labores, mediante -

el empleo de medios de proteccidn, de higiene y control,

El dominio sobre las leyes ccondmicas con el-
fin de intentar reducir y evitar cada vezr mis los choques,-
conflictos y trastornos que resultan para la sociedad, feor
ma una de las tareas maAximas de la gemeracién actual. Por -

lo tanteo, si 1a implantascidn de un sistema adecuado de Se-



guros Sociales, es incuesstionablemente una medida para lo--
grarlo, los defensores de dicha institucidn, insisten en -
que su instauracién se ha impuesto con categorfa de imperiq
sa, necesidad desde cualquier punto de vista y en interés -

de todos los componentes del conglomerado social.

Debemos agregar que los Seguros, representan-
una congquista social, porque reafirman los derechos y 1a -
dignidad del hombre que trahaja, al proporcionarle los me--
dios econdmicos de asistencis y de evitar que la carencia -
momenténea o definitiva del jornal o salario puedan colocar
* 1o en unz situacidn angustiosa, sumiéndolo en la desespera-
cién y en la miserin, Y es asf que los Gobiernos han adver-
tido que muchos de los malestares y desérdenes de la pobla-
cifn obedecen a 1s falta de seguridad econémica de 1a clase
trabajadora; tal consideracién hz culminado con la estructy
racién de grandes planes y proyectos gque establecsn Saguros +
Sociasles, para todos los ciudadanos sean o no producteres,

»
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CAPITULO II

GESTACION DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO

8).- Como nacié la Seguridad Social en México,

b),+ El Mandato Constitucional.

¢).- Huestra Legislacién.
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CAPITULO II
GESTACTION DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO
a).- Como nacid la Seguridad chial en México,
El Presidente de 1a RepGblica Mexicana, Alvaro
Obreg6n (1880-1928), fue ¢l primero en comprender la limita-
cién de las Leyes del Trabajo y de las Sociedades Mutualis--
tas, para proteger plenamente a los trabajadores y a sus fa-
miliares; por otra parte, entendié cabalmente cl papel del -
Estado, en la &poca contempordnea pues consideraba que debe-

ria ser el principal gestor de la Justicia Social.

En un proyecto de Ley para la creacifn del - -
"segurc obrere" (1921), Obregén sefiald el carfcter meramente
teSrico de las prestaciones otorgadas por las legislaciones-
laborales impotentes para cbligar s los patrones & cumplir -
con las disposiciones favorables al trahajador. Propuso para
solucionar ¢l problems la creacién del Seguro Social, admi--
pistrado por el Estado, que se encargarfa de velar pos los -
derechos de los trabajadores y de protegerlos en el mismo or
denamiento. En la exposicién de motivos afirmé también la ne
cesidad de cresr el segure obrero, para evitar los continuoes
choques entre patrones y trabajadores, que frenabgn el desa-

rrollo de la economia nacional,

Para financiar el Seguro Obrevo, se propuso -
una contribucién a carpo del capital "igual a un diez por -~
ciento, sobre todos los pagos que se hagan por concepto de -
trabajo, cualquiera que sea su naturaleza”, Parece ser que -

esta disposicifén provocté el descontento d¢ los empresarios,-
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a quienes se les ofreci§ una nueva solucién en un proyecto -
de reformas a los incisos VI, IX y XXIX del artfcule 123 - -
constitucional, presentado en la cfimara baja en 1924, Los -

autores del proyecto consideraron conveniente establecer el.

¥

reparto de utilidades en las negociaciones y piden que los

fondos respectivos s& destinaren a 1a creacién de un fondo

12

nacional para la previsién social.

Las Leyes de los Estados reglamentarias del -

artfculo 123 constitucional, provocaron um gran nimero de

confusiones y altercados entre patrones y trahajadores, al -
ne coincidir en la interpretacién de las nuevas disposicio--

nes de cardcter laboral.

Las huclgas y los paros se¢ presentaron ¢on  -.
relativa f recuencia, crefindose un nuevo problema, el de la-
desocupscidn de los trabajadores t en razén de su suspensién
de labores, decretada por el sindicato o por 1la empresa. Fue
351 como se presenté ante la Cdimara de Diputados, un proyec-
to de Ley pars r§g1amentar las Huelgas y los paros; &sto su-
cedid en el afio de 1925, en el cusl se establecia el Seguro-
Obligatorio para cubrir el riesgo de suspensifn involuntaria

de labores,

Fue también en el afio de 1925 cuando en la C4
mara Baja se da lectura a um proyecto de Ley sobre Acciden-

tes del Trabaje y Enfermedades Profesionales, en el que se-
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propuso la creacidn de un Instituto Nacional del Seguro So-
cial, que serfa administrado por una representaci6n tripar-
tita y cuyos fondos se consepuirian con las aportaciones -

del sector empresarial,

Los patrones, evidentemente, se resistf{an a -
aceptar dichos proyectos, pues consideraban inoportuno au--
mentar los gastos de produccién a la industria, que habfa -
legrado sobrevivir durante los nflos més dificiles de 1a Re-
volucién, pero que todavia no alcanzaba un total restableci
miento. Podemos decir sin embarge, que los patrones nunca -
rechazaron la idea de implantar el Seguro Social en la Repd
blica; se limitaron a solicitar cl reparto de las cargas en

tre los diferentes sectores,

Asf en el afio de 1925, las Cémsras Industria-
les de Orizaba, publicaron un panfleto, en el cual seflalanm-
ban supuestas irregularidades de la legislacién veracruzans
velativa al Derecho del Trabasjo, que considerazbs como en--
‘fermedades profesionales, una serie de dolencias, ~-- .-
que los patrones atribufan al clima y a la falta de condi--
ciopnes higiénicas en la vida del trabajador, Igualmente se-
quejaban del alto Indice de frecuencia en relacién con las-
enfermedades de los ohreros, quienes al decir de log empre-
sarios, abusaban contfnuamente de los derechos que les otor

gaba la Ley.



w 19 -

Para la solucifn del problema, las Cimaras In-
dustriales, proponian oue el Estado, se hiclera cargo de los
servicios médicas, impartidos mediante establecimicntos deo -
beneficiencia; pero considerahan mzjor solucién ¢l establoci
miento del "seguroc forznso” como algo indispensable y de ex-

traordinaria urgencia,

' le otra manera a los trabajadorcs de la comar
ca (y de 1azs que se hallen en iguales circunstancias) pue~-
den quedar desamparados, mejor’dicho, atenidos a sus propios
recursos, ¢ las industrias se sacrificardn hasta =1 dltimo -
momento, realizando una traicién al objeto de su fundacidn,-

y quedarén extenpuadas por el esfverzo,

Alvaro Obregbén, en su canmpafia polftica, convir
tid en vn punto fundamental de su programa, la promesa de lu
char por la aceptacién de su "Proyecto de Ley psra la crea--
cifn del Seguro Obrero', que habia sido aprobade por aclama-
cibn en el Congreso Mundial del Trabajo, celebrado por aqué-i
1las fechas en la ciudad de Rio de Janeiro. Francisco Serra-
no su opositor tambifn prometis una legislacién que garanti-
zara al ebrevo un bienestar en la vejez y uns debi&g'protec-

cifn en caso de sufrir un riesgo profesional.

El proyecto de crear el Seguro Social, dio ~ -
origen a un partido polftico denomidade “Previsién Soclal” -
que selicitaba el concurso de 1a clase media y de los obre--

vos para “apoyar a& los candidatos mejor preparados v que in-



Para la solucién del problema, las Cémarss In-
dustriales, proponian que el Fstado, se hiclera cargo de los
servicios médicos, impartidos mediante establecimientos de -
beneficiencia; pero considerahan mejor solucidn ¢l estableci
miento del “sepuro forzoso” como algo indispensable y de ex-

traordinaria urgencia.

) Ne otra manera a los trabsjadores de la comar
ca (y de las que se hallen en iguales circunstancias) pue--
den quedar desamparados, mcjor'dicho, atenidos a sus proplos
recursos, o las industrias ss sacrificarfin hasta el dGltimo -
momento, realizando una traicidn al objeto de su fundacidn,-

y quedarfin extenuadas por el esfuerzo.

Alvaro Obregén, cn su campafia politica, convir
tid en un punto fundamental de su programa, la promesa de lu
char por la aceptacién de su "Proyecto Je Ley para la crea--
cifn del Seguro Obrero', que habia sido aprobado por aclama-
cibn en el Congreso Mundial del Trabajo, celebrado por aqué-‘
11as fechas en la ciudad de Rfo de Janeiro. Franciscoe Serra-
no su opositor tambifn prometid una legislacién que garanti-
zars al obrero un bienestar en la vejez y una debida protec-

¢ién en caso de sufrir un riesgo profesional.

El proyecto Jde crear cl Sepuro Social, die ~ -
origen a un partido polfticoe denomidado "Previsién Soclial" -
que solicitaba el concurso de la clase media y de los obre--

ros para "apoyar a los candidatos mejor preparados v gque ine



cluyan en su programa el proyecto de Seguro Social que pre-

senta ¢l C., General Alvaro Obregpén.

E1 juego polftico de los "previsionistas" csg~
ohvio a fuerza de ingenuo: sin embargo no desvirtua la preo
cupacién social de sus fundadores, quienes en un estudio pu
blicado en 1927, se reficren a una serie de instituciones -
extranjeras que pretenden implantar en Mfxico. En el afio de
1028 tuvo verificativo una Conven-ifin Obrero-Patronal en la
cludad de México; ante ella se presentd ¢l proyecto de Ley-
Federal dol colaborado por la Secretarfa de Industria y Co-
mercio y Trabajo, uno de cuyns capftulos reglamentaba el es
tablecimiento del Seguro Social., En este trabajo se preten-
dfan Seguros contra el Riesgo Profesional, los Riesgos No -
Profesionales, Invalider, Vejez, Jubilacifn, Muerte de los-
trabajadores, falts involuntaris del trabajo y necesidades-
de familis,

.

En este proyecto se¢ propone un nuevo sistema-
para recabar fondos, que se formarfan con las aportaciones-
de los empresarios, los trabajadores y el Estado: y quienes
adninistrarfan la institucién por medio de una representa.-

cién tripartita.

Los patvoncs en esta ocacién aceptayon la im-
plantacién del Seguro, pero sugirieron que se hiciera pro--

gresivamente, teniendo en cuenta la realidad cconbmica del-
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pafs y las posibilidades de las finanzas pihlicas, con base
en una estadfstica completa de los riespos sociales y en -
los principios cientificeos que norman el procediriento de -
los seguros, y s6lo después de haber consultado 1a opinién-

de “teodos los sectores de la economfa nacional",

Las palabras de los empresarics pronto tuvie-
ron respucsta, En el mes de Marzo de 1929, spareci6 un estu
dio del Departamento de Estadfstica en el que s¢ estudia--
ban las posibilidades reales de establecer el Scguro Social
en la Rep@blica, con base en una serie de estadfsticas en -
relacién al probable nlimero de¢ asegurados, en los cdlculos-
aproximados del costo del sistema, y en los probables efec-
tos de la implantacidn del régimen en la vida econémica de-
México. Bste trzbajo demuestra que existfa en aquéllos afios
una auténtice preocupacidn por crear un Sistema de Seguri--
dad Social, una profunds inquietud, sjenz a la politica - -
circunstancial por encontrar los sistemas adecuados para -

conseguir una verdadera Justicia Social.

A pesar de los buenos propfsitos de los Go---
biernos revolucionarios, no fue posible, en quéllos afios -
implantar el régimen de Seguridad Social en la Repiblica.
Dehe considerarse que no fue seino hasta el afio de 19529 - -
cuando se reformé 1a Constitucién, ésto fue cn el sentido -
de otyorgarle a la Federacidn el derecho de legislar en mate

ria de Trabajs y concederle la facultad de crear el régimen
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obligatorio del Seguro Social. Sin embargo, en 1934 y en oca
cién del Primer Congreso Mexicano de Derecho Industrial, el-
Lic. Emilio Portes Gil, leys un discurso en el cual proponfa
1as bhases fundamentales de una futura lggislacién sobre Se-

{t;
guridad Social, [

En una sesién posterior, el profesor Federico
Bach y a1 Licenciado Adolfo Zamora presentaron una ponencia
relativa a la organizacién del Seguro Social, que protege--
rfa al trahajador y s sus familiares en los casos de enfer-
medades generales y maternidad, cesant{a, vejez e invali---

dez, muerte y ayuda educacional,

El Instituto "por crearse” serfa auténomo y -
sus fondos se recaudarfan con las aportaciones de los tres-
sectores, cuyos representantes ge¢ encargarfan de la adminis
tracién del organismo. Los autores del proyecto estaban - -
conscientes de la dificultad de proteger a los trabajadores
en contra del desempleo por medio de un Seguro. Sin embargo
proponian el establecimiento de ciertas demidas indirectas-
(agencias de colocaciones, orientacidn profesional, institu
tos especiales, subvenciones, romento de obras pGblicas,- -
etc.)jque facilitarfan a los obreros la consecucifn de un -~

nuevo trabajo.

Con motive de los 1IT Juegos Deportives Nacio

nales del Sector Obrero, cn el Estadio Mumicipal de la Mag-
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dalena Mixhuca, el dia tres de Noviembre de 1974, y con la -
asistencia del Regente de 1a Cludad, Licenciado Octavie Sen-
ties Gémez y el Director del Tnstitute Mexicano del Segure -
Social, Carlos G&lvez Betancourt, se hicieron declaraciones.
muy importantes por estos funcionarios acerca de la implanta
c¢ifn del Segoro de Desempleo en el pafs, cuyas ven:: is se -
verian reflejadas, principaiment. para evitar la huida de ce

raebres v la tragedia de los bhrrceros.

Adema% la mano de obra calificada requiere de-
este alicente (del Sepuro), ya que ¢l trabajador que pierde-
su empleo, después de recibir un buen sueldo come técnico, -
se encucntra relegado en las actlividades menos remuneradas,
Pl Licenclado Joaquin Pascoe de 1s Federacidén de trabajado--
res del Distrito Federal agregd: 'Lo urgente se que se im---
plante, pero su realizacién abarca la sclucifn de otros as--

pectos fundamentales como son :

2).- No mandar a la indigencia al trabajador -
que sufre el desempleo.

b}.- El sepuro lo ampararia al nivel de 1la ca-
tegoria que ocupaba antes de ser desemplea
do.

¢).- El problema del sub-empleo, tendrfia otra -
dimensién, pues se da el c¢nso de que el -
trabajador c¢alificado, al perder su plaza-
s¢ ve obligade o desempefiar o a tomar - -
cualguier empleo, y en numerosas ocaciencs
hasta de ocuparse como pedn; esto signifi-
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dalena Mixhuca, el dfa tres de Noviembre de 1974, y con la -
asistencia del Regente de la Ciudad, Licenciado Octavio fen-
ties G6mez y el Director del Institutc Mexicano del Seguro -
Social, Carlos G&lve:z Betancourt, se hicieron declaraciones-
muy importantes por estos funcignarios acerca de la implanta
cién del Seguro de Desempleo en el pafs, cuyas ventajas se -
verian reflejadas, principalmente para evitar la huida de ce

rebros y 1la tragedia de los braceros.

Adema$ 1s mano de obra calificada requiere de-
este alicente {del Seguro), ya que el trabajador que pierde-
su empleo, después de recibir un bugn sueldo como técnice, -
se encuentra relegade en las actividades menos remuneradas,
F1 Licenciado Joaquin Pascoe de la Federacién de trabajado--
res del Distrito Pederal agregl: "Lo urgente se que s& im---
plante, pero su realizacién abarca la solucién de otros as--

pectos fundamentales como son

a).- No mandar & la indigencia al trabajadoer -
que sufrez el desempleo,

b).- Fl seguro lo ampararfa al nivel de la ca-
tegor{a que ocupsba antes de ser desemplea
do.

¢}.- El problema del sub-empleo, tendrfa otra -
dimensi6n, pues se da el caso de que el -
trahajador calificado, al perder su plaza-
s¢ ve obligadu a desempefiar o 2 tomar - -
cualquier empleo, Yy eén numevosas ocacliones
hasta de ocuparse como pedn; esto sipnifi-
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ca un desnerdicio de mano de obra califica
da, ademfis de quitar el incentive para la-
capacitacién”, (11)

En la memoria de la Secretarfa de Gobernacién -
fecha 26 de Marz2o de 1938, aparece un proyecto del Seguro So-
cial, obra de Igancio Garcfa Téllez. Se elabord el proyecto a
fin de satisfacer los postulados del Primer Plan Sexenal, en-
el cual se habia planteado la necesidad de implantar a la bre
vedad posible un programa de Seguridad Social en 1a RepGbli--

Ca.

En el proyecto, se siguc 1a opinifn de 1a Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, para definir el "rlesgo -
social' que se considera como "toda amenaza que pone en peli-
gro los ingresos de los trabajadores asalariados y de los - -
trabajadores indépen dientes econémicamente débiles, en cuya-
previsién estd interesads la sociedad. La mencién de la Ofici
na Internacional del Trabajo no es meramente casual, puss Mé-
xico al ser aceptado en la Sociedad d¢ las Naciones comenzé -
a aprovechar la experiencia internacional en materia socisl -
y a recibir la ayuda técnica y el aliciente de los organismos
internacionales, sin las cuales hubiera sido swmamente ﬁiff--

cil elaborar un sistenma de Sepuridad Social.

Por otra parte, la Segunda Guerra Mundial, per-
mitid al Gobierno Mexicano, ofrecer la hospitalidad del Pals-

a distvinguidos técnicos extranjeros, como Imilie Schoenbaum -

———— B o i, - [v—
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y Paul Tixier, gquienes colaboraron ampliamente en ¢l anze--

proyecto definitivo de la Ley del Sepuro Social.

Ademés de que fueron las circunstancias Inter
nacionales las que facilitaron la implantacién del Seguro -
Social en MExico, cuya creacién fue propuesta en el afio de-
1921, pero habfa sido imposible, debido a una serie de pro

blemas técnicos, jurfdicos, polfticos y ccondmicos,.

Fue el Presidente de g Repiiblica, Manuel --

Avila Camacho, quien consciente de l» situacifn histérica
de México, el que nombré a una Comisidén redactora en el - -
afio de 1941, el cual entregd un anteproyecto, trece meses -

despuef.

4
Los Organismos Inteynacionales, aprobaren - -

calurosamente el proyecto de Ley del Seguro Socisl, que acep
tado por el Congreso de 1a Unién en Dliciembre de 1941, fue-

promulgado en Enero de 1943,

El Seguro Social Mexicano, institucién nacida
del pensamiento revolucionarioc, que se expresé en las ce---
siones del (ongreso Constituyente de 1916 en ocacién de los
debates suscitados por los proyectos relativos a la legisla

¢ibn del Trabajo.

Los Constituyentes descubrieron, las limita--
ciones de las Garantfas Individuales, incapaces de proteger

1a dignidad de los trabajadores, en la sepunda mitad del si
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La sepunda guerra mundinl, provocé profundas -
meditacisnes. respecto a los principios de organizacién polf
tica, ya que se habfan reveladc impotentes, para evitar 1a -
catAstrofe que amenazaba destrufr la civilizacién contenpo--
rénea. Las MNaciones aliadas declararon en el Trabajo del - -
Atléintico que esperaban, después de la destruccisn final de-
1s tiran{a nazi, “ver el establecimiento de la paz que a to-
das las naciones les permita vivir seguras dentro de su pro-
pia fronters, y que traiga la seguridad, de que todos los ~
hombres, de todos los pafses, pucdan vivir libres tanto de -

temores, como de necesidades”,

El representante de los Estades Unidos, en la-
Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, afir
né que 1a guerra empefiada, era un conflicto de Seguridad So-

cial, de dignidad humana, de libertad,

Consideraba a la orpanizacién financiera e in-
dustrial, responsable de la guerra, pues “no ohstante sus -
grandes contribuciones, no pudo encontrar el camino en el --
periodo de su meyor extencidn; para distribulr entre toda la
pohlacidn en general, la bendicién amplia de su abundancia,-
o para dar a todos los homhres v mujercs comunes, scgpuridad-

de empleo, de ahorro, de salud y previsién para la vejez”,

£1 anteprovecto, mexicano, nacido del pensa--

miento reveluciorario, coincidia en sus aspectos axiolfpgi--
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cos, con los postulados que sustentaban los organismos Inter
nacionales, que manifestaron oficialmente sv aprobaciédn de -
la Ley del Seguro Social, significarfa uno nueva etapa en la
vida del pueblo mexicane, un jalén decisivo en su lucha por-

alcanzar el pleno desarrollo”™. (12)
h).- El Msndato Constitucional,.

Todo ¢l espiritu del artfculo 123 constitucio-
nal puede reunirse en las palabras expuestas por el diputado

Manjarrez a la Asamblea Constituyente:

"A mi no me importa que esta Constitucién esté
o no dentro de¢ los moldes que previcnen los ju
risconsultos; lo que me importa es que atendd
mos debidamente ol clamor de sus hombres que -

se levantaron en la lucha armada”. (13)

Afortunadamente el artfcule 123, fue redactado
de uns manera técnica, pues se contd pars su elaboracién - -
con la capacidad de personas como José Nstividad Macias, au-

tor del proyecto, que casi sin modificaciones fue aprobado,

Una de sus fracciones del artfculo 123, concre

tamente la XXIX, se refiere a los Seguros Sociales.

(TZy Obhienido de una PubYicacisn del I.M.5.S.
Sub-Direccibn General Juridica.Aposto,1973

(13} Dr. Mario de la Cueva, "Derecho Mexicano del
Trabajo', pig.119, Edit, Porrda
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Esta Institucién la tenian en mente, los auto-
res del proyscto, por haberla tomado de las legislaciones -
extranjeras, sobre todo de los pafses de grandesarrollo in--
dustrial, como Alemania e Tnglaterra, en donde el estsbleci-

miento del Scpuro Secial, habfa dado Sptimos resultados,

El mérito de los Constituyentes, consiste, no-
en haber esbozado la idea del Seguro Socia, puesto gue lg -
misma habia sido ya largamente estudiada y puesta on pricti-
cs en otros paises, sino el haber tenido ¢l valor para haber
1a incluido dentro de las normas constitucionales de un pais
sentado con ésto, un precedente Gnico en ¢l mundo y ademds -
de haber tenido la visién necesaria para comprender la reali
zacidén de los postulados de la Seguridad Social; eran indis-
penssbles, si s¢ queria llevar a cabo tal como se intentd en
1a Constitucién de 1917, una reforma de tipo integral, en es

tructura ccondmica, jurfdica y sqcisl de nuestra Patria.

"Se considerarfi de utilidad pGblica...” empise-
za asf la fraccidn XXIX, del articulo 123 constitucional, y-
es claro que baste s8lo este pirrafo introductivo, para com-
prender, que 1a intencién del Constituvente estaba perfecta-
mente definida; ne se podfa replamentsar en squel momento, o-
mejor dicho, estructurar tedo un programa de Seguridad So---
cial, que supone tan variados y complejos problemas, pero -
que se anunciaba ya la intencién en la frase "de utilidad pd

blica”, y ésta no puede tener apiazamiento mis que temporal.
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Sin embargo €se aplazamiento continua hasta nuestros dias.
c).- Nuestra lLegislacién.

La fraccidn XXIX del articule 123 constitucio-
nal, establece: “Se considerar§ Ja utilidad pGblica la expe-
dicién de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd los -
seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de -
trabajo, de enfermedades y de accidentes y otras con fines -
anfilogos''; esta fraccién del artfcule 123 constitucionsl,- -
fue letra muerta, hasta el afio, de 1943, en que se oxpidid l1a
Ley Mexicana del Seguro Social, durante el gobierno del gene

ral Manuel Aviia Camacho.

Las razones d2 su taydfa aparici6én fueron mdl-
tiples, una de las cuales fue la lucha interzvemial dentro -
del sindicalismo mexicano (recuérdese al efecto el antagonis
mo dentro de las grandes centrales obreras, tales como la- -
CROM) que determind que 1z lucha sindical per ¢l mejoramien-
to de la clase obrers a menudo quedarfi desvirtuada por ambi-
ciones de tipo polfitico; por otra parte, debe tomarse en < -
cuenta la oposicidén de 1a clase patronsl para las expedicién-
de la Ley del Seguro focial, pues dicho sector considarsba -
que la industria en México aun no se encontraba debidamente-
capacitada para soportar, las cargas que significaban las car
gas de tipo obligatorio v asi podrfamos seguir enumerando -
otras muchas razones que determinaron un retraso considera--

hle en el cumplimiento del mandato constitucional, a que se-

+



refiere la mencionada fraccifn XXIX del artfculo 1233 pero -
béstenos haber sefialalo las anterinres, que nos parecicron,-

las que de manera mds divects influyecron en la situacién -

+

apuntads,

La participacién de México en la Sepunda Gue--
rra Hundial en 1940 si bien en el aspecto militar fue casi -
nula, en el aspecto econfmico tuve una gran importancia., Es-
tados Unidos de Norteamérics reclamavon de Hispanoamérica un
esfuerzo econfmico considerable, que abarcé dos aspectos - -
fundamentales; por una parte la exportacién de materiales pa
ra la industria bélica y por otra, ¢l incremento en la pro--
duccién de los pafses con industria como ‘*&xico, para su---
plir las deficiencias de la Industria de¢ Nerteamérica, sobre

venidas por cfecto de la conflagracién.

Fue cuando México surgié de pronto con una ~ -
gran fuerza, la industria moderna y obligé a los patrones y-
trabsjadores, a formular un pacto técito para conservar el -

equilibrio de las relaciones obrero patronales,

Ejemplificaremos de lo que hemos cxpuesto an--
teriormente con la transcripcién del documento suscrito en-~-
tre la Confederacidn de Trabajadores de México y los Empresa
" rios de 1z C4wmara Nacional de la Industria de Transformacidén
“Los industriales y los ohreros de México, hemos acordado -

unirnos en esta hora decisiva para los destinos d2 la humani



dad y de nuestra Patria, con el objeto de pugnar juntos por-
el logro de 1a plena economia auténoma de la nacidn, por el
desarrollo ccondmico del pafs y por 1a elevacifn de las con-

diciones materiales y culturales en que viven las grandes ma

sas de nuestro pueblo,

Con estos fines superiores, deseamos renovar -
para la etapa de la paz, la alianza patriftica que los mexi-
canos hemos creado y mantenido durante la guerra, para la -
defensa de la independencia y de la Soberanfa de la Nacidn,-
bajo la polftica de unidad nacional, preconizada por el Pre-

sidente Genoral Manuel Avila Camacho.

Los obreros vy los industriales mexicanos aspi-
ramos con esta unidad a 1a construccibn de un México moderno
digno de parangonarse de su prosperidad y su cultura con los

paises de mis adelantados del mundo.

ueremos una Patria de la que queden desterra-
das para siempre la miseria, la insalubridad vy la ignorancia
mediante la utilizacién de nuestros hastos y mltiples recur
. 50% naturalss, =1 aumento constante d2 1s capacidad producti
va, ¢ incremento de la renta nacional, la abundancia cada -~
vez mayor de mercancfas y servicios, la ampliacién de la ca-
pacidad de consumo, la multiplicacién de los transportes,- ~
comunicaciones y obras pblicas y el mejoramiente incesante-

de las instalaciones sanitarias y educativas,



dad y de nuestra Patria, con el objeto de pugnar juntos por-
el logro de la plena economfa auténoma de la nacién, pnr el
desarrollo econfmico del pafs v por la clevaci8n de las con-
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diciones materiales y culturmles en que viven las grandes ma

sas de nuestro pueblo,

Con estos fines superiores, deseamos renovar -
para la etapa de la paz, la alianza patridtica que los mexj-
canos hemos creado y mantenido durante la guerra, para la -
defensa de la independencia y de la Soberan{a de la Nacidn,-
bujo 1a polftica de unidad nacional, preconizada por el Pre-

sidente General Manuel Avils Camacho.

Los obreros y los industiriales mexicanos aspi-
ramos con esta unidad a la construccién de un '‘éxico moderno
digno de parangonarse de su prosperidad y su cultura con los

pafses de més adelantados del nmunuo.

Oueremos una Patria de la que queden desterra-
das para siempre la miseria, 1a insalubridad y la ignorancia
mediante la utilizacién de nuestros bastos y mditiples recur
., 508 natuvalas, 2l aumento constante ds la capacidad producti
va, ¢ incremento de la renta nacional, 1a abundancia cada -
vez mayor de mercancfas y servicios, la ampliacién de la ca-
pacidad de consumo, la multiplicacién de los transportes,- -
comunicaciones y obras piiblicas y el mejoramiento incesante-

de las instalaciones sanitarias y educativas.



Ni unos, ni otros perseguimos ¢l objeto egois-
ta y absurdo, de pretender edificar una economia nacional, -
fundada en la asutosuficiencia. Por lo contrario, estumos - -
nlenamente conscientes de la estrecha interdependencia econd
mica que caracteriza al mundo contemporiinco. gor ello recong
cemas 1a necesidad v la conveniencia de buscar la coopera---
cifn financiera y técnica de las naciones mAs industrializa-
das del contiente Americano como Estados Unidos, y aunada- -
siempre a esa cooperacifn, redunde tanto en beneficio de los
pueblos de esos pafses, as{ coro del nuestro y siempre que -
esa coordinacién continental ses considerads como parte inte
grante de un programa internacional en quc se tengan en - -
cuenta lus necesidades y los intereses de los demés puebles-

de la tierra.

Ambos en fin hemos realizado esta unién sin- -
menoscabo de los puntes de vista particulares de las dos -
¢lases sociales, que presentanos, sin renunciar a la defensa
de nuestros respectivos interesey legftimos y sin mengua de-
l1os derechos que las leyes vigentes consagran a nuestro fa--
vor. Fn suma industriales y obreros de México, cnincidimos -
en que las finalidades supremas aue antes hemns enunciado y-
en virtud hemos resuelto entablar pldticas y formular un - -
programa econdmico nacional conjunto, para ofrecerlo al go--
bierno de la Repiblica y al pueblo mexicano como solucién pa

triética 2 los graves problemas que ha croado la guerra vy las



agudas cuestiones que empleza a plantear el advenimiento de-

la paz®, (14)

El gobicrno de Méxiceo por otra parte ofrecié a
los trabajadores, los incentivos necesarios para obtener - -
primero y conservar después, el equilibrioc necesario en las-
relaciones obrero patronsles que demandaha 1la situacién de -
emergencia del pals en csa época, uno de esos incentivos, [-

fue la expedicién de la Ley Mexicana del Seguro Social,

El advenimiento del régimen de)l Seguro obliga-
torio fue un producto de las circunstancias que fueron apro-
vechadas por la esfera oficial para cumplir con un mandato -
cunstituciona{. for otra parte, sirvié también para cumplir-
en el orden internacional con los principios y resoluciones-
sdoptados en las diversas conferencias de los pafses latino-
americanos, celebradas con mucha frecuencia en aquella épo--
ca, por iniciativa de los Estados lnidos, que necesitaban- -

més que nunca presentar un bloque de resistencia de la Améri

ca entera a las potencias del Eje.

E1 momento como deciamos fue propicio, sin em-
barge la premura con que se procedid: justificada en aque---
1las circunstancias determiné que la primitiva Ley Mexicana-

del Seguro Social, fuera aplicada,.

Lic. AlTonso L8pez Aparicio. "El Movimiento Obrero en
México".p.232.



CAPITULO IIf

EL INSTITUTO MEXTCANC DEL SEGURO SOCYIAL
Y SU ORGANIZACION INTERNA

a).- E1 1.M.5.5. como Organismo Descentralizado
b}.- Su Legislacidn

c).- Sus Atribuciones

d).- Estructura Orgfnica y sus Funciones.



CAPITULDO X1
EL I.M.85.8. Y 5U ORGANIZACION INTERNA
a).~ El I.M.S8.8. como Organismo Descentraliza
do.
Las formas de organizacién administrativa que
emplea el Estsdo, para llevar a cabo la funcién de esa indo

le, son la Centralizacién y 1la Descentralizacién,

Al respecto es el maestro Andrés Serra Rojas.
quien nos ilustra en estos concoptos y nos dice: "Las for--
mas de organizacién administrativa, se consideran en dos- -
grandes ramas: la centralizacién y la descentralizacién, re

feridas ambas a 1a materia federal.

1.~ El régimen de la centralizaciln administra
tiva ¢ formas administrativas centralizadas,-

se pucde reducir a las des formas siguientes:

A.- El régimen de centralizacién administrati
va propismente dicha,

Habrd centralizacidén administrativa, cuando -
los 6ypanos se centran articulados en su or--

den jerdrquico dependiente del poder central,

B.~ El régimen de la centralizacién adminis--
trativa con desconcentracifn, se caracteriza-,
porque no se desliga de la organizacidén cen--

tralizada, pero se le otorgan ciertas faculta



des a los Srganos para actuar y decidir pero-
dentro de Ifmites y responsabilidades preci--

sas, que 20 los alejan dei poder central”.

2,- Ll régimen dec la descentralizacifn admi--
nistrativa o formas administrativas descentralizadas, que -
s¢ caracterizan por la diversificucién de ls coordinacién -
administrativa. Descen¢ralizar no es independizar, sino so-
lamente alejar o atenuar la jerarquia administrativa, conser
vando el poder central, limitadas facultades de vigilancia y

control”. (15)

Tambi€n acerca de este tema, opina el maestro
Olivera Toro, y al respecto nos dice: "La organizacién des-
centralizada debe sey bgjo las condiciones de mantenimiento
y respeto de la relativa autonomia técnica jurfdica orglnica
y financiera, puesto que de lo contrario, sc desvirtuarfa -
1a naturaleza de las instituciones, y el Estado dojarfa de-
desarrollar cficientemente, a través de ellos las funcio---
nes, cuya administracidén indirecta, obedecen a ingplazables
razones, politicas, cconbmicas y sociales; serfa tanto comn
del empacho burocréitico y con timidez en la gestifn adminis
trativa, la que careceris por ello de flexibilidad en las -

determinaciones necesarias para su actuacidn”. (16)

Dr. Andrés Serra Rojas, ‘lerecho Administrative” I tomo,

{PorrGn S.A, México, 1968),p.146

(16) JORGE OLIVERA TORO.'"Manual de NDerecho Administratl-
vo.Porrfia S.A,México,1967p,. 235,



También el catedrftico Dfaz Lombardo es quicn-
abords cl tems de la descentralizacifn administrativa y nos-

dice: "Ha exMtido la tendencia en muchos aspectos justifica

da, de descentralizar las funciones del Estado, en institu--
ciones dotadas de personalidad propia ¥y Son un patrimonia- -
del cual pucdan dispener con sus Srganos directivos también-
proples y con funciones especfficas que implican el mejor de
sarrollo, atencién y mejoramiento de algln servicie pblico-
o social; o actividad en l1a cual ¢l Estado tiene establecido
, interés, cxplotacifn de recursos naturalies o la obtencién-

de recursos destinados a fines de asistencia social”, (17)

Gabino Fraga, apunta, cn relacién a la descen-
tralizacién por servicio, cuande ¢l Estado tiene encomendada
1a satisfacci6n de necesidades de orden general, que requie-

ren procedimientos técnicos de la sigulente forma:

"Los servicios que con ese objeto se organizan,
conviene desprenderlos de la administracién central, tanto -
para ponerlos en manos de individuos con preparacidn técnica
que garantice su eficaz funcionamiento, como para evitar un-
crecimiento anormal del Poder del Estado, del que siempre se

sienten celosos los particulares, la forrma de conseguir ese-

[UTY VRANCEASCQ o0NIALEZ DIAT LOMBARIN,  Proyecciones
y Ensayos Socio-polfticos de México".Fdiciones-
Botas.1963.p,50.



prop6sito, ¢s dar independencia al servicio y constituirle -

un patrimonio que sirva de base a su autonomfa™. (18)

En e} artfculo Sto. de la Ley del Seguro So0--
<¢ial; nos dice que el Instituto del Seguro Sotial es un or-

ganismo pGblico descentralizado.

lemos de hacer una observacién, de que si es-

un organismo descentralizado, pero no de cardcter pdblico,

La doctrina adsinistrativa ha clasificado al-
Instituto Mexicano del Seguro Social, como un organismo des

centralizado por Servicio.

.

Asf CGabino Fraga, dice que esos organismos -~
se han creado bajo influencia francesa, denominfndose esta-
blecimisntos piblicos; "ademfs tiempo atrds sc ha notado- -~
una tendencia muy marceda para la creacién de organismos --
descentralizados y en la actualidad constituyen un grupo- -
bastante numeroso en el que pueden sefalarse como mis impor

tantes: la UNAM, el ISSTTE, FFCC, PEMEX, Loteria Nicional -
re e (19)

Sin embargo, en su mayorfa los tratadistas- -
coinciden que el citado Instituto, es un organismo pGblico,

en virtud de que forma parte de }a Administracién PGblica,

(I8 GARINO FRAGA, Uerecho Administrative”
{(PorrGa,5.A, 2da,,Bd, ‘México,1939)p 313-314,

(18) GABINO FRAGA."Derecho Administrativo.
{(Porriia,S.A, ,ed .8 México 196¢)n.218,



Debemos hacer notar, que actualmente la adminis
tracién Pahlica, no solo realiza actividades pGblicas, sino-

tamhién de carfcter social y en muchas ocaciones privadas.

£s el insigne maestro Trueba Urhina, quien en-
su ohra "El nuevo Derecho Administrativo del Trabajo" viene-
a romper con el concepto clésico del Derecho Administrativo-
como una rama del Derecho PGblico; as! lo divide en dos - -

grandes partes:

"Nuestra transformacién constitucional de 1917
origing la divisién del Derecho Administrativo, en dos disci
plinas auténomas:

el Derecho Pdblico Administrative y

el Derecho Administrative del Trabajo®. (20) .

El maestro menciona en su obra que el Estado -
realiza actividades privadas, pfiblicas y sociales y refirién
dose a la administracidn social nos dice: "la administracibda
social, se integra por la totalidad de los organismos admi--
nistrativos del trabajo, como son la Comisién del Salario M{
aimo y por 1l participacién de los trabajadores on las utili
dades de las empresas, los Institutos de Previsidn Soclal, -
asf como 1a Asociacifn Profesional Ohrera; las primeras, son
organismos administratives del Trabajo, que al fijar los sa-

larios minimos y el porcentaje ae utilidades, realizan acti-

120) " TOPCE "TRUEBA URRYNA,ob.cit | pl00,
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vidades protectoras y reivindicatorias de los obreros; y los
sequndos en cuanto a su propia funcién social y fiscal ejecu
tiva; por lo que se refiere a 1s Asociacién profesional obre
ra, si bien es cierto que no tiene carfcter «d¢ autoridad, sin
embargo los Estatutos y Reglamentos que formulan, se aplican
a las relaciones laborales y en los conflictos que se origl
nan con notive d ¢ esas relaciones, como si se trataran de -
normas jurfdicas inmersas en la lLegislacidn del Trabajo, re-
conocidad por la ley en el artfculo 359 al facultar a los- -
Sindicatos pars expedir sus ostatutos y regladentos y a orga
nizar su administracifn y sus actividades, as{ como su pro--
erama de accidn, Adem&s no debe sosiayarse que de acuerdo -
con 1a teoria Marxista de la lucha de clases, que informa ia
vida de la Asociacién profesional obrera en el articulo 123,
de nuestra Carta Magna, el derecho de Asociacién Obrera no -
s6lo tiene por objets la defensa Vv wejoramiento de los agre-
miados, sino también el derecho de luch; para cambiar las -
estyucturas econbmicas hasts ¢ onseguir la supresién dél ré-
gimen de explotacidn del hombre por el hombre, mediante la -
socializacifn de los hienes de preduccién. En genefal, las-
sutoridades sociales, administrativas del trabajo y de previ
si6n social, en el campo de la administracidn laboral, tie--
nen la misién de aplicar la teorfia protectora y redentora de
los preceptos constitutivos de la declaracibén de derechos so

ciales del artfculo 123, independicntemente de que los repre



sentantes del gobierno en dichos organismos, forman parte de
la administracifn pﬁbléca, pues son desigrados por ¢l Presi-
dente de la Repiblica, sin embargo, tales ropresentantes al-
quedar incluidos dentro de la administracién social, tienen-
el deber de actuar socialmente, para no traicionar los prin-
cipios fundamentales del Derecho Mexicano del Trabajo y de -

la Previsidn Social. (Z1)

Es asi que existe ademdis de la Administracidn:
la descentralizacidén administrativa social, a la cual perte-
necen establecimientos sociales, que Trueba denomina: Insti-
tutos de Previsién, es ahi donde sc¢ localiza el Instituto Me
xicano del Segore Social: "Precisamente, a pesar de la dispo
sicién constitucional sobre la descentvralizacidn (fraccifn -
XXXI, apartado A del art. 123), los administrativistas pGbli
cos, no perciben las diferencia que media entre la descentra
lizacién de institutos pGblicos y entre institutos de previ-
si6n social, cuyas funciones son totalmente distintas vy con-
funden los establecimlientos soclales, para efecto de la des-
centralizacibn; sin embargo insistimos cn la diferencia de -
unos y otros, fundéndonos en el concepto de servicic pthliceo
que presta a toda la comunidad, en tanto, que el servicio so
cial se concreta exclusivamente a la tuteia de¢ una clase so-
cial, como es la clase trabajadora; no obstante la Ley del -

Seguro Social, en Su artfcule 5to. declara enffticamente que

]
CETY T T JORGE TRUTBA URITTNA oh it ,pod 2,



el Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo pG-
blico, cuasndo constitucionalmente es un organismo de Previ--

sifn Sccial™., {22) *

Es el servicio Pdblico, el que se¢ proporciona-
a2 la pohlacién en general, al que desea utilizarlo; cn cam--
bio los establecimientos sociales, pertenecen a la descentra ‘
lizaci6n social, sc entiende 2l servicio que presta y mste -
es social, porque se proporciona & grupos, en tanto que son-

parte integrante de una clase social: la desposeida,

De lo que hemos expuesto, con anterioridad, ma
nifestunos que el Instituto Mexicano del Seguro Social, el -
servicio que &1 presta no es de caridicter piblico como queda-

establecido en la propia Ley; sino de Servicio Social.

Es o1 Maestro Yrueba, quien hace énfasis, en -
que el Instituto, es de Previsién Social; por disposicidn -
constitucional, porque fue creadc en la fraccidn XXXI, rela-
cionado con la fraccidén XXIX del apartado -A- del artfculo -
123, ademds de que dicho artfculo se encuentra bajo el rubro

"Nel Trabajo y de la Previsidn Social™.

Consideramos que el eminente Maestro se encuen
tra en lo cierto, al decir que el !nstitﬁto es de Prevision-
Social. Tero hemos tambhién de decir, que con las reformas a-
la Ley del Seguro Social v relaciuqé-dolaAal concepto de se-

guridad social, qu: en principio es aplicada a los trabajado

res y sus familias, pero pretender ampliar su aplicacifn a -

{22) JORCE TRUEBA LBLINA,eb,cit,p 002,



toda 1a poblacién, sobre todo a la cconfmicamente débil, a -
pesar de haher nacido como un organismo de previsién social;

e] Instituto se ha transformado en un organismo de Sepuridad

Social.

Por lo tanto es el Instituto Mexicano del Segu
ro Sociz, un Organismo de Nerecho Sncial, propiamente diche,
que sirve para resaltar la existencia de la administracién -
Social y como consecuencia la descentralizacién administrati

va social.



b}.- Su Legislacidn.,

En primer término tenemos como Ley suprema, a-
1a Constitucibn Politica de los Estados Unidos mexicanos, vi
gente del afic de 1917; concretamente on su articule 123 frac
¢ién XXIX, apartade-A-: ""Se considera de utilidad pdblica 1a
expedicifn de la Ley del Seguroe Social y ella comprenders, -
seguros de invalidoz, de vida, de cesacién involuntaria del-

trabajo, de enfermedades y accidentes, y otras con fines - -

anfilogos™,

La Ley de Secretarfas y Departamentos de EBsta-

do, de 1958, en su artfculo 15, fraccién XIII,

L.a Ley del Seguro Social, de 1943 y sus refor-

mas posteriores.

La Ley para el control por parte del Gobierno-
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par

ticipacién Estatal, de 1966,

Ley que incorpora al régimen del Seguro Social
obligatorin, a los productores de cafie de azGecar, y a sus- -

trabajadores, dcl afio de 1963,

La Ley Federal del Trabajo, artfculos 79%,110-B
y 110-C- y los comprendidos en el tftulo VI, de los Riesgos-
profesionales, promulgada el 18 de Aposto de 1931, con refor

mas adicionales,
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Reglamentos para cl funcionamiento de la Direc
.cién Genoral y las sesiones del Consejo Técnico; Asamblea -
Ceneral; imposicibén de multss, afiliacién de patyonos y tra-
bajadores; pago de cuotas y contribucioncs; sepuro obligato-
rio de los trabajaderes; pago de cuotas y contribuciones; se
guro obligatorio de los trabajadores temporales y eventuales
urbanos; seguro obligatorio de los trabajadores del campo; -
el artgculo 133 de la Ley del Sepuro Social, sobre inconfor-
midades; artfcule 72, primer pérrafo sobre pensiones reduci-
Jdas; artfculo IV transitorio del aecreto del § de febrero de
1949 que refprma 1s Ley de pensiones reducidas; de los servi
clos de habitacisn, previsidn social v de invalidez; do cla-
sificacifn de empresas y grados de riesgo para el seguro de-
- sccidentes de trabajo y enfermedades profesionales y no pro-
fesionales y maternidad; de la comisidn permanente del cua--
dro blisico de medicamentos; de trabzjo de los empleados de -
lgs Instituciones de (rédito y Organizaciones auxiliares; de

Delegsciones Regionales y Estatales,

Decretos sobre la incorporacién al régimen de-
seguridad social de los ejidatarios y pequefios propietarios-
no pertenccientes 2 sociedades locales de crédito ejidal o -
agricola, en los Municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana y -
Ensenada Baja California; y en el de Sn. Luis Rio Colorado,-

Sonora; de todas las instituciones de c¢r&dite y organizacio-
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nes auxiliares de sepuro y fianzas; la aprobacién del Decreto

102 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativa a-

la norma Minima de Seguridad Social; las prestaciones por muer
te con carfcter obligatorio, para los trabajadores agrfcolas--
migratorios sujetos al correspondiente Acuerdo Internacional -
con los fistados Unidos de Norteamérica; la obligacién que - -~
tienen los Rancos de crédito Agricola, el Ejidal y los Regio--
nales, de proporcionar informacién sobre las condiciones en -
que operan las sociedades de crédito ejidal que existen en los
Estados, la creacién de una ¢ omisién mixta coordinadora de -

actividades en salud pdblica, asistencis y scgurldad secial,

Acuerdos sobre la designaci6n del Director del -
Seguro Social, como titular de Ia representacifn de la SEguri-
dad Social de México, en las relaciones internas, nacionales e
internacionales; el establecimiento de Oficinas Federales de -

Hacienda, para cobrar el Sepure So&ial, que serfin gestiones es

peciales.

Bases para la designacién de los miembros obre--
rvos y patronales de la Asamblca General del Seguro Social y pa

ra calificar 1la eleccién,

Convenios para la incorpeoracién del Sceguro So---
cial de los trabajaderes al Sevvicio del Estado de Zacatecas",

(23)




¢).~ Sus atribuciones,

El articulo 240 de la Ley del Seguro Social, en

su capftulo referente a la organizacién del Instituto Mexica-

no del Sequro Social, nos dice detalladamente las atribucio--

nes principales del Instituto, en los términos siguientes:

Art{culc 240,- E1 Instituto Mexicano del Seguro

Social, tiene las atribuciones siguientes:

Iv"

Ii.-

IIIQ-

V.-

VII.-

Administrar los diversos ramos del Segure -
Social y prestar los diversos servicios de-

beneficio colectivo, que sefiala la Ley;

Recaudar las cuotas y percibir los demds re

cursos del Instituto;

Satisfacer las prestaciones que se estable-

cen en esta Ley;

Invertir sus fondos de acuerdo con las - -

disposiciones de esta Ley;

Realizar toda c%ase da actos juridices, ne-

cesarios para cumplir sus flnalidades;

Adquirir bienes muecbles ¢ inmuebles dentro-

de lus lImites legpales,

Establecer clinicas, hospitales, guarderias
infantiles, {armacias, centros de convale--

cencia y vacaciones, as{ como escuelas de -



VIIl.-

Xy

XI,.~

Es
del Instituto, lo

artfculo 242, v q

1.-

- 89 .

capacitacién y demfs estahlecimientos para
el cumplimiento de los fines que le¢ son -
propios, sin sujetarse a las condiciones,-
salvo las sanitarias que fijen las leoyes y
los replamentos respectivos, para empresas

privadas con finalidades similares;
Organizar sus dependencias;

Difundir conocimientos y pricticas de Pre-

visidén y Sepuridad Social.,
Expedir sus reglamentos intericres ; vy

Las demfis que le confieren esta Ley y sus-

Reglamentos,

importantes hacer mencién de los recursos -
¢ cuales son cstablecidos en 1a Ley, en el

ue 3e encuentrap constituides por:

Las cuotzs a cargo de los patrones, traba
jadores y demfis sujetos que sefiala la Ley

as{ como 1a contricién dei Estado:

Los intereses, alquileres, rentas, rendi-
mientns, utilidades v frutes de cuslquier

clase, que produzcan sus bicnes;

Lag donaciones, herencias, lepados, subei
dios v adjudicaciones que se hazan a su -

favor,;



4.~ Cualesquicra otros ingresos que sefalen -

las leyes y reglamentos,
d).- Estructura Orgdinica y sus Funciones.

Los Organos componentes del Instituto Mexicanc

del Segure Social, los establece el artfculo 246, diciendo -

que son los siguientes:
1.~ La Asamblea Geperal.
2!~ El Conscio Técnico

3.~ La Comisidn Je Vigilancia.

4

4.- La Direccidn General,

Los ofganos antes mencionados, desempeifian - -
atribucienes cuya finalidad, cs lograr un mayor bleneatar po

sible de 1a colectividad.

Para la integracién de los tres primeros orga-
nismos, se sigue un sistema representative, a fin de que los
tres sectores, cuyos intereses concurren en la formacién del
Patrimonio hidsico del sistema, se encuentren debidamente re-

presentados.
1.~ Asamblea General.
T

Es ¢l artfculo 247 de la Ley del Scguru Social
el que establece que la Asamblea General, es la autoridad -

suprema del Instituto dexicano del Seguro Social; ¥y que se -
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integra por 30 miembros, Se adopta para la integracién de la
misma, una representaci6n tripartita {diez por el Ejecutivo-
Federal; diez por las organiraciones patronales, y diez por-

las organizaciones de trabajadores).

Dichos miembros durarén en su cargo 6 afios pu-

diendo ser reelectos,

Se quiso que estas entidades soclales, estuvie
ran en igualdad de condiciones, para defender sus respecti--

vos intereses, para la buena marcha del pripio Instituto.

Con respecto g la designacién de los miembros-

de la Samblea General, el artfcule 248, determina:

Artfculo 248.- "El [Ljecutivo Federal, estable-
cerf las bases para determinar las organizaciones de trabaja
dores y patrones que deben intervenir en la designacidn de -

los miembros de la Asamblea Generdl.

Artfculo 249.- La Samblea General serd presidi
da por el Director General, y deberd reunirse ordinariamente
una o dos veces al afto y extraordinariamente en cuantas oca-
ciones sea necesario, de acuerdo con lo que disponga el re--

glamento relativo.

2

Por lo que respecta a las funciones de este -

érpano, son los artfculns 250 v 251 las que las determinan:

Artfculo 250,- La Asamblea Ceneral, discutiré-
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anualmente, para su aprobacidn o modificacién, en su caso, e}
estado de ingresos vy gastos, el b alance contable, el infrrme
de actividades presentado por ¢l Director General el programa
de sctividades y ¢l presupuesto de ingresos y egresos para ol

aflo siguiente, as{ como el informe la Comisifn de Vigilancia,

Es la propia Asamblea, la-que cads tres afios, -
conoce del balance actuarial, que le presenta el Consejo Téc-

nice,

Articulo 251.- La suficiencia de los recursos -
para los diferentes ramos del SEguro, debe ser examinada pe--
riGdicamente por lo menos cada tres afios, al practicarse el -
balance actuarial. Al elgborar dicho bslance, el Instituto, -
invesrigard estadfsticas, sobre el desarrolio de los fenbme--
nos colectives de importancia, para la vida del SEguro Social
y establecerd la comprobacién del desarrollo efectivo, con -

1as previsiones actuariales,

8i el balance actuarial acusare superdvit, éste
s¢ destinard a constituir un fondo de emergencia, hasta el 1{
mite mfiximo de 20% de la suma de las reservas técnicas, Des--
pués de alcanzar este limite el superfvic se aplicari seglin -
l1a decisidn de la Asamblea General, al respecto, a mejorar -

las prestaciones de los diferentes ramos del Seguro Social,

E1l Diario Oficial de la Federacién, fechado el-

12 de Febrero de 1945, se publicd el Reglamento de la Asam---



blea General del Instituto Mexicanc del SNgure Social, en don

de se estahlecen disposiciones important{simas complemcntarias

de 1a Ley, por ejemplo:

Articulo 2do.- “El cargo de miembro de la Asam-

blea General, serd honorarie, y en ningin caso percibird emo-

lumentos™,

Artfculo 4to,- "La Asamblea General, tendrd ca-
da afo un peridde de sesiones ordinarias, que comenzarf ol se
gundo lunes del mes de Febrero, salvo aue por ciertas circung
tancias justificadas, debe alterarse y no podrid prolongarse -

por mis de doce dfas hiahiles” . .

Articule 5to.- "En la primera sesién ordinaria
d& cada afio, el Director del Instituto, declarari abierto el-
periédo de sesiones ordinarias del afioc y procederf a informar
de los trabajos Jesarrollades en ¢l ejercicio anterior, a - -
presentar el balance contable, el plan de tratajo y los presu

puestos de ingresos v egresos del ejercicio siguiente” .

Artfculo 6to.- "En la segunda sesidn ordinaria,
la Comisién de Vigilancia, que actud durante el ejercico an--
terior, rcndiri su dictamen sobre la memoria y el balance -

contable” .

Artfculo 8vo.- "Serdn sesiones extraordinarias,
las que se celebren fuera de los periddos normales, previa -
convacatoria publicada en el "Nario Oficial por el Consejo -

Téenico, Ya Comisién de Vigilancia, o el Director General” .,
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Articulo 10.- "Fn las sesiones, se dard cuenta

¢on los asuntos en el orden siguiente:

a).- Lectura y aprobacién, en su caso del acia

de la sesidén anterior.

b}.- Biscusidn de los dictimenes comprendidos-

en el orden del dfa”.

Artfculo 11.- La Asamblen General, podrd por -
mayoria de votos de sus miembros presentes, coustituirse en-
sesifn permanente, para tratar los assuntos, a que se refierve
el acuerdo relativo, pero durante ess sesién, no podrd tra--
tarse ningfin otro asunto que no estd comprendide on ese - -

acuerdn™ .

Artfculo 13.- "Los miembros de 1a Asamblea Ge-
neral, asistirén con toda regularidad, a las sesiones y cuan
do su nusencias, perjudique las luhores de la Asamblea, a --
julcio de ésta, su presidente lo cumunicard a la Secretarfa-
de!l Trabajo y Previsién Social, para que se proceda a nueva-

designacibn, por el sector a que corresponda” .

Artfculo 18.- "El quérum queda formado con - -
sels miembros de cada sector, pero si citada una sesifn ordi
naria o extraordinaria por dos veces, no concurren represen-
tados de Jeterminade sector, la sesidn se efectuari con quo-

rum de 16 miembros de cualquiera de los sectores”,

Artfculo 19,- "Las votaciones serdn siempre no



minales™.

Artfculo 25.- "En la segunda sesién ordinaria,
1a Asamblea General, eleigird cuando caresponda, a los inte
grantes Jd Conscjo Técnico y de la Comisién db Vigilancia,
Los elegidos, protestarfin inmedifitamente 21 carpo, pero asu-
miran sus f{unciones, hasta el dia sipuiente de concluiso el-

peridodo de sesiones correspondientes®,

Artfculo 26.- "Cada lector harf la proposicidn
de consejeros, por mayoria del total de sus integrantes, ya-
que s6lo podrd ser rechazada por la Asamblea General, por -

falta de los requisitos replamentarios para su designacién’.
2.- Consejo Técnico.

Iste Srgano es quien asume la representacidn -
legal v la administracién del Instituto; integrado por doce-
miembros, designados por la Asamblea General; integréndose -
por grupos de ¢ uatro personas, en representacidén Je los tres

sectores (Fstudo, Patrones y Obreros).

£l Director fieneral, serf siempre uno de¢ los -

Consejeros del IStado y precidiri el Consejo Técnico.

Cuando debe renovarse o1 Conscjo Técnico, los-
sectores representativoas, del Pstado, de los patrones v de -
los trabaiadores; propondrén miemhros propietarios y suplen-

tes, para los cargos de Conscjern, La designacién serd hecha
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por la Asamblca General en les términos que fije el reelamen
to respectivo. Los Consejeros asf clectos, durarin en su car

go 6 afios, pudiendo ser reelectos.

Ls designacién serf revocahle, siempre que la-
pidan los miembros del sector que hubiese propuesto el consg
jero de que se trate, O por causas justificadas para ello,
En todo case, el acuevdo definitivo, corresponde a la Asam--
blea feneral, la que resolvers lo conducente, en los térmi--
nos del reglamento, mediante procedimientos on que se oiga -

en defenss al Consejero, cuya remocidn se solicita,

E1 articule 253 de la Ley del Segurs Socizl, -

nos sefiala las siguienves atribuclones del Consejo Técnico,

1,- Decidir sobre 1as inversiones del fondo- -
del Instituto, con sujecién a los preveni-

do en esta Ley y sus reglamentos,

2.- Resolver sobre las operaciones del Institu
to, exceptuando aquellas que por su impor-
tancia ameritan acuerdo expresado de la -~
Asamblea (eneral, de conformidad con lo -
que al respecto determina este ley y su re

glamento.

. 3.- Estahlcocer v clausurar delegaciones del -

’

Institute,
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10.-

Convocar a Asamblea General, ordinaria y -

extraordinaria,

Discutir, y en su caso aprobar el presu---
puesto de ingresos y egresos, asi como el-
programa de actividades, que elabore la Di

reccidn General,

Expedir reglamentos interiores, que mencio
na la fraccién X del articulo 240 de esta-

Ley.

Conceder rechazar y modificar, pensiones,-
pudiendo delegar estas facultades a las de

pendenciass compotentes,

Hombrar y remover al Secretario General, a
los Sub-directores, Jefes de Servicio y De
legados, en lo® tfvminos de 1la fraccibn -

VII del artfculo 257 de esta lLey.

Extender ¢l régimen obligatorio del Seguro
Social, en los términos del articulo 14 de

la Ley y autorizar ls iniciacifn de servi-

cios.

Proponer al Ejecutive Federal, las modali-
dades al régimen, obligatorio a que se re-

fiere el artfculo 16 de la Ley,
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11,- Autorlzar la celebracién de convenios rela

tivos al pagn dec cuotas,

12.- Conceder & dervecho-habitantes del régimen,
on casos excepcionales y previo ¢l estudio
socio ccondmlico respectivo, el disfrute de
prestaciones médicas y econdmicas, previs-
tas, por esta ley, cuando no esté plenamen
te cumplido algun requisito legal y el - -
otorgamiento del beneficio sca justo y cqui

tativo,

13.- Autorizar, en la forma y términos que csta
blezca el reglumento relative, a los Conse
jos Consultivos, Delegaciones para venti;-
lar, y en su caso resolver, el Recursec de-

Inconformidad, a que se refiere el artfcu-
lo 274 y

14,- La demas que sefialen esta Ley y sus regla-

mentos,

El Diario Oficial de la Federacién, fechado el
14 de Marzo de 1943, hace referencia a las sesiones del Con-
sejo Técnico, el leplamento de la Ley del SEguro Social, en-
1o relativo a Inscripcifn de patrones y trabajadores, fun---
cionamiento de 1a Direccién General del Instituto y Sesiones

del Consejo Técnico.
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Articulo 23.- "El Consejo Técnico, tendrd se--
sién ordinaria, una vez n la semana, presidird siempre el -
Director General, Para que haya quofum, deberdn concurrir -
cinco de sus integrantes como minimo, debiendyg estar cuando-
menos, un representante de cada sector, Las sesionos extra-
ordinarias, se verificarin cada vez que sean convocadas por-

el Presidente del Consejo,

Articulo 24.- "Para que haya decisibn del Con-
sejo Técnico, debersn votar cn el mismo sentido, cuando me--

nos, cinco de sus integrantes®,

Artfculo 25.« Cuando un miembro del Consejo -
Técnico se vea impedido de concurrir a dos o mis sesiones- -
consecutivas, el Presidente podrsd 1lamar al suplente respece
tivo.

3.- Comisién de Vigilancia,

La Asamblea Ceneral, designarf a la Conisién -
de Vigilancia, quien estar§i compuesta de scis miembros y fa-
ra su integracién cada uno de los grupos gque constituyen la-
\samblen, propondri dos miembros nropietarios y dos suplentes
Y durarén en su cargos el rismo tiempo que los integrantes -
de la Asamblea General v del Conscjo Técnico y sélo pueden -
destituirse mediante el procedimiento sefalado para los ---

miembros de estos dos drganos.,

Fn la exposicidn Je wotiveos Jde 1a Ley original



de 1942, se proponfa que fueran tres miembros los quc inte-

graran la Comisién de Vigilancia y con seis miembros ¢l - -

Consejo Técnico,

En la Comisién de Vigilancia, sus integrontes
pueden ser personas que no formen parte de los sectores, re
presentatives. Porque 1a Comisién ha d¢ integrarse de perso
nal especializado, que conozcan la materia; sin embargo hay
1a posibilidad de que scan los sectores representativos los
que designen a los que integran dicha Comisién. (artfculo -

284 de la Ley).

Por lo que se refiere & las Atribuciones de -
1a Comisién de Vigilancia, es ¢l artfculo 255, de la ley, -
el que dispone:

Artfeulo 255.- La Comisién de Vigilancia, - -
tendri las atribuclones siguientes:

1.- Vigilar que las inversiones, se hagan de-

acuordo con las diSposicionesldc esta Loy
y sus reclamentos,
11,- Practicar la suditoria de los balances~ -

contables y comprobar los avaluos de los-~

bienes, materia de operaciones del Tnsti-
tuto,
IT1.- Sugerir a lo Ssacblea ¢i wonsejo réeni-

¢o, en su caso las nedidas que juzgue- -
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conveniente, para mejorar el funcionamiento

del Sceuro Social;

IV.-Presentar ante la Asamblea General, un dic-
tamen sobre el informe de actividades y los
estados financieros presentados por el Con-
sejo Técnice, para cuyo efecto estos gordn-

dados a conocer con la debida oportunidad;y

V.-En casos graves y bajo su responsabilidad,-

citar a Asamblea General extraordinsria.
4,- La direccidn General.

D¢ todos los dreanos componentes del Instituto
sflo el Nirector General, es designade directamente por sl -
Presidente de la Reptblica; debiendo ser mexicano por naci--
miento. Por lo nue respecta a su destitucién. s6lo la ejecu-
ta el mismo mandatario y en virtid de causas graves; median-

te una investigacidn, en que ciga la defensa de aquél,

l.as Atribuciones dcl Director General, las en-
contrames dcsignadas en el artfculo 257, que a la letra dice:
artfculo 257.- Ll Director Ceneral tendri las sipuientes - -

atribuciones:

I.- Presidir las sesiones de la Asamblen fiene

ral v el Consejo Técnico,

IT.- Fiecutar los acuerdos del propio Consejo.



ITI.- Representar al Instituto Mexicano el Sequ

v, -

v, -

VI, -

VII.~

viItg, -

ro Sccial, ante toda clase de autoridades,
organismos y personas, con la suma de fa--
cultades penerales y especiales, que re---
quiera la Ley, inclusive para substituir o

delegar dicha representacién;

Presentar anuslmente al Consejo, el balan-
cu contable, la memoria de cada cjercicio

y el plan de trabajo para el siguiente;

Proponer al Consejo la designacidén y desti
tucidn del Secretario General de los Jefes
de Nepartamento del Instituto y de los ad-
ministradores dc las cajas locales y regioc

nales.

Nombrar a los empleados sub-alternos y en-
su caso rescindir los contratos relativos,
con apege a las dJdisposiciones de la Ley- -

del Trabajo.

Adrinistrar bienes y ejercer actos de domi
nio cuando el Consejo Técnico le ntorpue -

¢l poder respectiveo.

Ljercer en nombre del Consejo Técnico el -
control administrativoe del TInstituteo v la-
direccidn de los servicios del feguro Sow.

cinl,
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1X.-

X1, -

XTI,

XIrr,-

XIv, -

XV, -

b A

XVII. -

Formular los nresupuestos que demanden 1la
administracién del Instituto y los servi-

cios del feguro Social,

Cubrir leos sucldos y honorarios sedalados

en los presupuestoas aprobados.

Disponer les pagos y gastos generales que

demanden la administracién del Instituto,

Inspeccionar personalmente los diversos -
departamentos y servicios, dando cuenta -

.

al Conscjo Técnico de los resultados,

Aplicar las sanciones Jisciplinarias fije

das en el reglamento interior del trabajo

Par cuenta al Consejo Técnico en la prime
va sesidén de cada mes, de las erogaciones

a que se refiere, la fraccidén XI, asi co-

mo de la situacién gencral de la caja.

Autorizar certificaciones, docurentos y -
copias que se¢an necesario, expedir por el

Instituto.

Hacer levantar y autorvizar las actas Jde -
las sesiones celehradas por el Consejo -

Téenico.,

Conceder licencias al personal del Insti-



tuto

XVIII.- En general, velar por el estricto cumpli--
miento de las disposiciones legales y re--

glamentarias.

En relacifn a los casos en quc puede operar el
derecho de veto por ¢l Director Generai, el replamento en -
su artfculo 21, dispone: el director general, tendré derecho
de veto, sobre las resoluciones del Consejo Técnico, en los-

casos siguientes:

I.- Cuando a su juicio se tomen acuerdos, con-
trarios a la Ley del Seguro Social y sus -

reglanmentos,

11.- Cuande a su juicie se acucrden operacio---
nes inconvenientes o ruinosas para el Ins-

tituto,

Inicialmente el Instituto Mexicano del Scguro-
Social, contaba ademds con los 6rganos superiores, con las -

sipuicentes dependencias:

“Para la atencidn y ¢l desarrollo Jde las labo-~
res que le imponen al Instituto ja Ley y sus reglamentes,--
se establecen ademds de la Secyctaria General, las sipuien--

tes dependencias:

Sub-NDiveccidn Técenica



Sub-Diveccién Médica,
Suh-Direccibn Administrativa,
Departamento de Construcciones,

Departamento Juridico v de Estudios Lcondmi--
cos.

Nepartamento de Prensa, Publicidad y Accién -
Social.

Departamento de Cajas Regionales,

Departaments de Caja.

Departamento de Compras,

Departamento de Produccién y Farmacias, v

Nficinas de Inspeccifn, Investipacidn v OQue--

jas.

En la actualidad el Instituto se encuentra or
ganizado de manern m&s completa y por lo tanto su funciona-
miento es mfs efectivo; asf dispbne de las sipuientes depen

dencias oficiales:

1. Asamblea General,

2.- Consejo Técnico

3.- Tomisfén de Virilancia

4.« Direccidn General.

5.+ Comisidén Interna de Administracién
fi.- Secrctaria Ceneral,

7.- Sub-direcccifn General MEdica.

8.~ Jefatura Jde Servicios Médicos del Valle de
“Exice,
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9.« Jefaturs de Serviclos Fordneos,
10.- Jefatura de Medicinag Prevantiva

1}.- Jefatura de Plancacién y Supervisién “édi-
ca.

12.- Jefatura de Tascfianza ¢ Investigacién

13.- Jefatura de Servicios Médicos Jde? “ampo y
Solidaridad Social,

14.- Departamento do Riespos de Trabajo.
SUB-PTIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA.

16.~ Contralorfa General,

17.- Tesorer{s Gencral.

18,- Jefatura de Adquicisiones,

19, Jefatura de Servicios Técnicos,
20.~ Jefatura Jde Prestaciones Sociales,
21.- Jefatura de Servicios (enevales.
22, Jefatura de Proyoctos.

23,+ Jefatura de Conservacién,

24.- Jefatura de Construcciones,
25.- Jefaturs de Servicio de Personal,

26.- Jefstura de Coordinacién de Nelegaciones,
27.- Jefatura de Nuevos Programas.

28,~ tinidad de Procesamiento de Datos.

29,- Departamento Actuarial,

SUR-DIRICCTON GENERAL JURIDICA.

31.- Jefatura de Servicios Legales.

32.- Jefatura de Relaciones Laborales.

33,~ Jefatura de fOrientacién y Quejas.
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SUB-DIRECCION GENERAL DI CONTROL.
35,~ Jefatura de Auditoria Ceneral.

36.

37.
38,
ig,
40.
41.
42,
43.
44,

-

Jefatura de Lvaluacién de Normas y Resulta
dos.

Unidad de Informfitica.

Unidad de Inconformidades.

Dnidad de Organizacisn y M@todos.

Unidad de Planeacién y Programa.

Unidad Técnice Jurfdica,

Nepartamento de Prensa y Difusién,
Nepartamento de Asuntos Internacionales,

Nelegaciones Reglonales v Fstatales., (22)

.

(ZZ) Vanunl d¢ la trganizacion del Cobjerno
Federal (1069-1970)., Secretarfa de la
Presidencia. pfies, 640-1,



CAPITULO IV
LA NUEVA LEY DEL SEGURC SO0CIAL

a).- Piesyes de Trabajo.

b).- Enfermedades y Maternidad

¢}~ Invalidez, Vejez, Cesantfa en edad avan-
zada y Mucrte,

d).,~ Guarderfas para hijos de aseguradas.



CAPITULC IV
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LA NUEVA LEY DEL SEGURD SOCTIAL
a).- Riespos de Trabajo.

La nueva Ley del Seguro Social (vigente, de -
1973), camhia la terminologfa tradicional de accidentes de
trabajo v enfermedad profesional, por ¢l de “‘riesgos de- -
trabajo', que es el término que emplea nuestra Ley Federal-
del Trabajo, ampliando considerablemente 1a extensi6n del -
Seguro Social; proyectfindolo hacia el horhre social y no so

lamente a los trabajadores asegurados,

En materia de ricsqos, tiene reformas conside
rables; para ¢l trabajador y sus familiares: derecho a la -
rehabilitacifin; suspensidén del plazo de sctente y dos sema-
nas gne estahleefa la Ley anterior, para el pago de subci--
dio en dinero, el cual se¢ pagarﬁl hasta que el trabajador no
sca dado de alta o se¢ declare su incapacidad, parcial o to-

tal.

Ademis se aumenta el mento de las pensiones, -
por incapacidad total permente; vy se aumentan proporcional-
mente las de incapacidad permanente parcial; hay aumento- -
nroporcional en las cuantias de las pensiones por incapaci-

dad permanente total,

Tiue en el siglo XIX cuando surgidé la Teorfa-
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del riesgo profesional, como lo indica la Exposiciéﬁ de Moti
vas de 1a Ley Yederal Jdel Trabajo; en esta Teorfa su finali-
dad primordial es responsabilizar al empresario de las epfer
medades o accidentes, que por razones de trabajo sufran les-

trabajadores.

Al respecto, es cl articulo 48 de la Ley del -
Seguro Soclal, el que nos informa: “Los ricsgos de trabajo -
sor los accidentes v enfermedades a que estén expuestos - -

los trabajadores, en ciercicio o con motive del trahajo”.

Ademés pava los casos de riesgos de trabajo y-
enfermedades profesionales, los ascpurados tienen derecho s-
que s5¢ consideren como riesgos de trabajo, no s8lo los que -
ocurren en circunstancias y con las cavacterfisticas, que de-
teymina 13 Ley Federal del Trabajo, sino también aquéllas que
ocurren al obrero al trasladarse de su domicilio al lugar -

del trabajo o viceversa,

En la actpslidad, gracias a las medidas de pre
vencifn han dismunuido hastante los los nccidentes y enferme

dades profesionales,

A Ja luz de nuestro sistema jurfdice positive,

los Riesgos del Trabajo, comprenden:

el que sc reficre a las medidas de sepuridad,-
higienc y medidas preventivas; v las consccuencias derivadas

B

de los accidentes, nrestacioncs, dercchas a los que tiene -



aquel que presta un servicio,

tn Fstades Unidos Jde lorteamérica, el Centro -
Regional de Ayuda Técnica, emitié su opinién eon respecto a-
los riesgos del trabajo, y nos dice: "Mue casi- todos los -~ -
Tiesgos son relativamente leves, y son comunes, a1 menos hai
ta cierto grado, es pricticamente en todas las ramas de la -
industria y en los diverses tipos de actividades producto---
ras. Lz gran atencién que se ha prestado, desde que se ini--
¢id el movimiento en favor de la seguridad. tendiente a ovi-
tar riesgos de los lugares, de trabajo en todo el pafs, es -
lo que ha dado per resultado, que en términos penerales, las
fahricas scan relativamente scguras,; pero continfin cxistien-
d% una propercitn de lesionados, innecesariamente elevada, -
en todos aquellos lurarcs en los fque no ¢ ha dado debidn --
atencién a otras nmedidas indispensables para prevenir acci--

dentes. En gran nimero de nlantas industriales, se lleva a -

. . N
cabo en gran extremo, con el propdsito fundamental, de que -

sea casi imposible que los trabajadores se lesionen”. (23)

En México fue prohibida aquella teorfa, en --

1as leyes de 30 de abril de 1004, de Jesé Vicente Villada en

{23) Xgenctia para el desarrollo Tnternacional.
"Accidentes de trakajo”. Peletin 67, 2da. Ed.
Pepartamento de Trabajo de los FOU', 1064 pR,
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el lLstado deo México y on la de 9 de Noviembre de 1906 de -
Bernardo Reyes, en ¢l Istado de Nuevo Ledn. Ambas leyes - -

adoptaron la teorfa del Riespo Profesional.

l.a del TI'stado de México, sedaie en su artficu-
lo 3ro:

"Cuando con motlive del tr#ba}o, un trabajador
sufra, algun accidente, que le cause la muerte, o una lesién
o enfermedad que le impida trabajar, la empresa o negocia--
cifn que reciba sus servicios, estavi oblicada a pagar sin-

perjuicio del salario, que se¢ deviera Jdevengar, por causa -

del trabajo, los pastos que originen la enfermedad o la -

inhumacién en su caso, administrando ademds a la {anmilia

que dependa del fallecido, un auxilio igual al importe de -
15 dfas del salario o sueldo que devengaba, SC previene que
el accidente sobrevino con motivo del trabajo, a que el - -

obrero se consagraba, mientra. ao sc¢ pruebe lo contrario”.

Ley de Accidentes de Trabajo de Bernarde Re--

Fn el Estado de Nueve Ledn del 9 de Noviembre
de‘i§06, reconocié el accidente de trzbaio, bajo la exiren-
te de responsabilidad civil del empresario, en aquéllos ac-
¢identes sucedidos por {uerza mayor, culpa grave, nerlioen-
¢ia inexcusahle y dolo del obrero: verdad es tamhién., one-

los tribunales conducidos nor la polfitica de e¢stimuln a la-
¥t
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industria ¥y al comercic y por la falsa distincién bhasada en-
las fortunas econfimicas, eximid al patrdn de su responsabili

dad en caso de accidentes del trabajo™, (24)

Sduarde J. Correa y Pamdn Morales, diputados -
por el Istado de Aguascalientes, presentaron un proyecto de-
Ley, para remediar ¢l dafio procedente del riesgo profesional
que proponias la creacidén, de una caja de riesgos profesional,
Los diputades de Aguascalientes, imaginaron uns caja a cargo
de los patrones, la cual contratar{a con las compaffa de se-
guros, una serie de pélizas, que garantizarfan el pago de -
las indemnizaciones de los ohreros, en caso de riesgo nrofe-
sional, La caja serfa mancjada nor autoridades administrati-
vas y engendrarfa una obligacifn subcidiaria por parte del -
pobierno, en relacién con los derechos Jde Jos trabajadores.

El provecto consideraba la intiivencién directa del Dstado -
€n Su C3..uau de admiﬁistraﬁor b4 ho s6lo de legislador, como

una necesidad parn el cumplimiento de las leyes laborales”,

(25)

Actualmente en nuestro medio, ¢l secguro de - -
riesgos de trabajo, cue proporciona el Instituto Mexicann del
Seguro Social, mediante el paro de una cunta que cubre el -

natrdén, lo libera de la responsabilidad de accidentes o en--

(24) Miguel Garcia Cruz. "'l Sequro Social en México, desarro
1lo, situacibn v =medificacidnes, en los primeras 25 -
2hos de accidn’ ., 16

{Z5) "Antecedentes Je la Lev Jde Sepuro Social” Instituto Me-

xicano del €egurs Coctal”,p.5-6,
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fermedades a que se encuentra cxpuesto el trabotador, en cjer

cicio o con motive det trabajo.

F1 instituto al otorgar el sistema de pensicnes
a sus ascpuradeos y en muchas ocaciones a sus familiares se -
considera mucho mejor, el sistema que se otorga o proporciona
por un patrén o cmpresario que no ha inscrito a sus trabajado
res, va qué fste lo hace mediante una indemnizacidn como lo-
establece 1a Ley Federal del Trabajoe, que de ninguna manera -
se entrega durante toda la vida del asegurado o del beneficia
rio, o por el tiempo necesario hasta gue desaparezcan las cay

sas que lo mativaron, como sucede con las ponsiones,

Al respecto ¢s Rlenito Cogquet, nquien nos propor-
ciona la siguiente idea: "Cuando una empresa queda adscrita -
al Seguro Social, sus trahajadores quedan de inmedifto, bajo-
el sistema de pensiones y no de indemnizacién jlobal, quc se-
fials 1a Ley Federal del ,:sanajo. La superioridad de la pen---
siZs, ©5 ovidente, ya que en caso de invalidez, asegura un in
greso permanente durante tada la §ida del tyabajador, en lu-
gar de una sola suma de dinero, que ffcilmente es comida y de

ja a la familia en el desamparo” . (20)

{Fenito Coquet.ob,cit,pi073.
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Debemos hacer notar que si no existiera la Ins
titucién del Seguro Social, se propiciarvian un sin nfimero -
de situaciones problemdticas, porque con su auxilio no solo-
resultan bencficiados los asepurados v sus familiares, sino-

también el patrén; en ocaciones si llepase a suceder alpdn -
siniestro con motivo del trabajo, y que tuviera como resul-
tade el que algunos trabajadoves quedaran incapacitados o -
que fallecieran; tendff{a que dJdescmbolsar cuantiosas sumas de
dinero, de no existir el Seguro Social, o no cneontrarse - -
inscrito en €1; a menos de ser un empresario grande, no re--
sistirfa grandes erogaciones. Con el Seguro Social, a pesar-
de pagar cierta cuota de manera nperifdica v aue se vuelve *:
costumbre para el patrSn; esto hace que el pafs se encuentre
en estabilidad econdmica; que de no suceder asi tendria como
consecuencia la quiebra de muchas empresas, por las enormes-
cantidades que tendrian que pagsr cuando algunos trabajado--
res fuesen victimas Je alghn infortunio con mptive del traba
jo. .

F1 articulo 49 de la Ley, nos menciona gue -
también ha de considerarsc accidente de trabajo, el que pu-~-
diera ocurrirle al trabajador al trasladarse de su casa al -

trabajo, o Jde éste a aquélla, asi después de decirnos que se

entiende por accidentes de trabajo, se refierc a los anterior;

“Articulo 49!- Sc considera accidente de traba

jo toda lesidn orglnica o perturbacidn funcional inmediata o



superior, o la mucrte repentina producida en ejercicioco o -
con motive del trabajo, cualquiera que sca ¢l lugar v gl -

tiempo en que se rreste,'

“También se considerarf accidente de trabajo,
el quc se produzca al trasladarse el trabajador divectamen-

te de su domicilio al lugar del trabajo, o de €ste 3 aquél™

Fl precepto legal, que nos informa acerca de-
que hemos de considerar enfermedad de trabajo, cs el artfcu

lo 50, v nos dice:

“Articulo 50.- Enfermedad de trabajo es todo-
estado patoldgico derivado de la accifén continvada de una -
tausa que tenga su origen o motive en el tratajo, o en el -
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus -
servicios. En todo caso serfin enfermedades de trabajo consig

nadas en la Ley Federal del Trabajo".

Al respecto es el artfculo 513 de la Ley Fede
ral del Trabajo, nos hace una descripcién por medio de una-
tabla de cenfermedades a las que pueden verse afectados los-
trabaiadores scafin ¢l lugar v la forma en gue desarrollen -

sus actividades.

lin riesgo de trabajo puede producir: incapaci
dad termporal, incapacidad permanete parcial, incaracidad to

tal o nuerte”. (27)

(Z7Y AYE. 0T de 1a Ley del Senuro Social. .



Fn relacidn a este tema, son jos artfcules -
478,479 v 480 de 1a Ley Federal del Trabajo, los que nos -
ilustran acerca de las tres calses de incapacidades que - -

pueden producir los riesgos de trahajo.

YArticulo 478.- Incapacidad Temporal, es 1la -
pérdida de facultades o aptitudes, que imposibilita parcial
o totalmente a una persons, para desempeflar su trabajo por-

algfin tiempo".

"Articulo 479,.- Incapacidad permente parcial,
es la disminucidén de las facultades o aptitudes de una per-

sona para trabajar™,

"Articulc 480.- Incapacidad permanente total,
es la pérdida de facultades o aptitudes d¢ una persona que-
lo innosibilita para desempefiar cualquier trabajo por el -

*

resto de su vida”,

Cuando el trabajador sufre un riespgo de traba
jo, ticne derecho a las siguientes prestaciones en especie:

asistencia wmédica

quitirgica y farmaceftica

scyvicio de hospitalizacidn, aparatos de pré-
tesis y ortopedia y rchabilitacién” | (28)

Consideramos como una inovacidn a la vigente-
Ley del Stguro Social, al incluir como un derecho el de re-

TZRY Art,.0% do Ia Ley del Feguro Social,



habilitacidn.

En lo referente a este derecho, Moreno Padilla,
nos properciona su opinidén diciendo: "Il derecho a la rechabi
litacién es nueve en esta Ley y constituye un acierto del -
legislador, de €:ta manera el trabajador podrd acudir a los-
centros especializados a realizar ejerc{cios repetitivos, -
con ayuda de aparatos especiales, a fin de recuperar su sa--
lud, Es de notar que ¢l Instituto antes de tener la obliga--
cidén legal de otorpar ecste servicie, va lo propercionaba a -

las personas necesitadas", (29)

En cuanto a las prestaciones en dinero a que -
tiene derecho el asepurado, que sufre un riesgo de trabajo,-

nos hable ¢l articulo 65 de 1a Ley del Seguro Social.

£l Instituto otorga a los bepeficiarios del -
asegurado que sufre un riesgo de trabajo y gue produzca la -
muerte; segln correspouua, gastos de funeral, persidén de or-
rundad, pensifn de ascendientes {si no existen viuda o huér-

fanos).

Es el patrdn a quien le corresponde , atendien
do 7 los riesgos inherentes a sn regociacién, para lo cual-
se clasifican las empresas, en clases, de acuerdo con el -

riespo minimo, medio y miximo, {30)

F

Iy TvTey ™irena "aldilla, oo Nueva Lev Jel Sepuro Rocial"
Fditorial Trillas, México, 1973.p.64,
(30) Articulo 79 de la Ley del “cpuro Secial,



[l Replamento de clasificacién de Empresas y-
prados de riesgo parn el Seguro de Accldentes de Trabajo y-
enfermedades, aplicable, de acuerdo con el articulo tercero
transitoric de ia Ley vigente, hace mencién d¢ manera deta-
11ada a lo presceptuado, por ¢l articule 79 de 1a Ley del -

Sepurn Social,

En un sistema de seguridad social, resulta in
dispensable la prevensién de los riesgos de trabajo, tarea-
que corresponde 2} Instituto coro al patrdén llevarls a cabo
coordindndose adewds con la Secrctarfa del Trabajo y Previ-
si6n Social; llevando a cabo campafias, investigaciones, pro
cedimientos, de carficter preventivo, proporciondndose datos

rara claborar estadisticas otc,

A lo unterior, hacen recferencia los artfculos-

88 a 91 de la Ley del Sepuro Social.

Al acontecerle al trabajador, uns desgracia -
que l¢ traiga como consecuencia la no percepcién de su sala-
rio, ¢l Seguro Sorial tiene entre sus funciones, cn este ti-
po de casos, el de proporcionarle al trabajador, recursos pa
ra que provea a las necesidades vitales de su familia y de -
este, con Ia mira de que no ¢ aiga en la mendicidad, es por-
ello que para los casos de riesgos asegurados se ha estable-

cido una diversidad de tipos de indemmizacidn,

1.- Las indemnizaciones para riesgos de trabajo

+



o accidentes que produzcan incapacidades al -
trabajador, sc pagardn directamente al mismo-

en la siguicente forma:

Si el riesgo incapacita temporalmente, tendr4
un subcidio mientras dure le inhabilitacidn, del sien por -
ciento de su salario, Pste subcidio no puede exceder del mé
ximo del grupo en que el patrdén haya inscrito al trabajador.
Fste subcidio no podrd exceder de 52 semanas y se otorparii-
siempre que antes de expirar dicho periodo no se declare la
incapacidad permanente total del aseguradoc. Los subcidios--
se pagardn por perfddos vencidos que no excedan de una sema

na‘

2.- 8i el riesgo incapacita al trabajador, -
dentro de la llamada incapacidad permanen
te parcial, le corresponde una pensibn -
seplin el tanto por ciento, que fija ¢l ar
ticulo 514 de 1a Ley Federal del Trabajo,

tomando como base el monto de la pensién-
establecida, para la incapacidad permanen

te total., Si el monto de la pensidn men--
sual resulta inferior a $200,08, se paga-
ré al asepurado en substitucién de la ris
ma, una indemnizacidn global, cquivalente
a cinco mensualidades, de la pensidn que-

le hubiere corresnondido.



3.,- 5i el riesgo incapacita total y frermznente
mente, se otorga una pensién mensual, en -
tanto subcista la incapacidad de acuerdo -
con la tabla que establece el artfculo 65-

de 1a lLey del Segurn Socisl, en su frac---

cidn sepunda,

4.- 51 el rieseo produce la muerte, dos meses-
de salario promedio del grupo en la fecha-
del fallecinmiento., ! monto de esta canti-
dad que no podrd ser menor de $1,500,00, -
se entregatd a quien presente la copia cer
rificada del acta de defuncidn y 1a cuenta

de los gastos de funeral,

Al huérfano de padre y madre, menores de 16 -
afios o mayores de esta cdad, que sc encuentren totalmente in
capacitades, una pensién equivalente al 204 de la que hubie-
re correspondido al asegurado. Ysta sc extingulrd al monmento
tde recuperar su capacidad para trabajar; Jdicha pensifn se -
ruede prolongar hasta la edad de 25 afios cuando el beneficia
rio no puede subcistir por su propio trakbajo, a causa de en-
fermedad duradera, defecto fisico o psfquico v se encuentre-
estudiando en establecimientos pfiblicos o autorizades por el
Yerado, siempre due no o548 suicto 1 la oblinacidn de isecu-
ramiento. Al huérfano Je padre v nadre, mayor de 16 afios o -

mrnar Ae 25 afos, =i se encrantra ostudianlo, .an pensidn
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equivalente al 30% de la que hubierev correspondide al asegu-
rado, Si no existiere viudo o huérfano con derecho a pensifén
se pensionard a cada uno de los ascendientes, que dependian-
econfmicamente del asepurado, con una cantidad del 20% de -
pensidén que, hubiere correspondido al trabajador: cuande se-
reunen dos o mis incapacidades parciales, el Instituto no cu
bririd al asegurado o a sus beneficiarios, una pensién mayor-
de la que hubiese correspondido a la incapacidad permanente-

total.
b).- Enfermedades y Maternidad,

1 Segure de Enfermedad debemnos de considerar-
1o como la rama principal del Segurs Social, ya que la en---
fermedad es experimentada, por todos nosotros, al igual nue-
al temor a ella, en cuslquier cdad, porque tods parsona que-
enferma se¢ ve expuesta al desempleo y l8gicamente trae como-
consecuencia que caipga en la mendicidad, al igual que las -
personas que dependen econdpmicamente de ella; y elle se debe
a que la enfermedad no &s atendida con oportunidad y por lo-
tanto puede traer consecuencias funestas, a tal grade que
pueden quedar invdlidos o imposibilitados, para que posterior
mente desemnefien un trabajo v 5610 quedan como una carpa més
de la sociedad, no importando si en ¢l pasado lueron exce--

lentes obreros; por lo tanto la asistencia médica, viene a-

ocupar en la seguridad social un importantisimo renglén; es
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asistencia médica, incluye la parte técnica profesional de-

asistencia quirGrgica, as{ como:

1,- Asistencia farmacbutica
2.- Hospitalizacifn y transporte
3.- Aparatos de prétesis y ortopedia necesarios.

4,~ Rehabilitacian,

Debemos también hacer referencia a la salud, -
y considerarla, como el estado en que el ser orgfinico reali-
za normalmente sus funciones, sino que es el dén mds precia-

do que existe en la sida, y sin el cual no se realiza nada,

En el capitulo que se¢ refiere al Segurn de Fn-

fermedades - Maternidad, Arce Cano nos dice:

"La salud es de gran valor, aunque muchas ve--
ces sin querer no se le aprecia. Es algo muy querido y codi-
clado, porque sin ella no hay vida ni felicidad. Ls muy impor
tante cuidarla, como también es muy importante curar al en--
fermo. De acuerdo ¢ on la declaracién de los derechos huma--
nos, el Seguro Social, parantiza la salud y el bhienestar in-
dividual y colectivo, porque es un hien econdmico v del hom-

bre de valor incalculable” . (31)

[31Y Tustavo Arwe Cano, '"He 1o§ Sepures Sociales a la

Seguridad Social”, (Tditorial Porria, S.A. .-
exico,1972),n.217,



Para quo el pais proprese y sus habitantes den
el mayor rendimiento, en la actividad que desarrollan, se re
quiere due el grucso de la poblacifn se encuentre sana, v -
as{ este en aptitud de explotar los recursos naturales; en -
las diversas actividades, ya sea que se desarrollen fisica o
intelectualmente, y que para hencficio social en esas condi-

ciones, se ha de incrementar la riqueza del nafs.

La opinién que recogimos, acerca del Seguro de
Enfermedades, c¢s de Serrano Guirado, quien nos dice: "[1 Se-
guro de Enfermedad, que mira entre los males de ls sociedad
a la perturbacifn de 1a salud y cuanto con ella esfe rclacié
nado, dispone de medios no solamente curatives, ni siquiera-
exclusivamente sanitarins,, pucsto que persigue en el conjun
to de sus fines la supresiédn en causas y efectos, de cuanto-
atenta al bienestar colectivo y on ¢ unto afecta al riesto -

que cubre™ (32)

\ Para ¢l caso de Fnfermedades Y maternidad, la-
asistencia médica por 52 semanas para la misma enfermedad,-
incluyendo la asistencia obstétrica del asgurado, as{ como--
tambifn la intervencidn profesional de los quirfirgicos, hos-
pitalizacién y transporte por el mismo tiempo, para la misma

enfermedad, asf como también la asistencia farmacéutica.

U377 Tnrique Serranc Guirado, “El Sepure de Enfermedsad v
sus nroblemas™, (Tesis para obtener cl grado de -
Poctorado en Ciencias Politicas y Ecénomicas) . Madrid,
1050,p. 101,
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Por lo que se refiere a la materinidad. podemos
aseverar, que tanto en la sociedad, la familia, ha sido modi-
ficada de una manera profunda, la condicién de la muier nor -

st participacién en el mundo del trabajo,

Agregaremos a lo anteriormente expuesto, que -
las prestaciones de que goza la mujer trabajadora, son las- -
mismas que tiene el hombre, va que sigui;ndo las recomendacio
nes y los convenios de la OIT, se le ha dado a la mujer ese -
rlano de igualdad, en cuanto a seguridad social.‘y no sélo a-
$11a, sino tambifn a quicnes dependen de ella econémicamente,
ésto vi&ne a representar en nuestro Pafs un avance en cuanto-
a8 ipualdad de prestaciones, sin importar sexo, credo o reli--
gi@n.

La mujer en su calidad de esposa y madre, requie
re de una adecuads atencifn, para cuando se presente el difi-
¢il trance del parto, y que éste tenga un feliz término; va -
que dehido a que en muchas ocasiones, las condiciones y la fal

ta de higiene, tienen como resultado la mortalidad infantil,

Y en nuestro Fais, los que requieren de esta cla
se de seguros, son los m4s econfmicamente débiles, &sto se de-
be, a que en la mayorfa de las ocaciones, no cuentan con los -

recursos para allesarse tales atenciones.

Fue la exposicién de motives do la Ley del Segu-

ro Social, d¢el afo de 1942, 1a gue s¢ refliere al seguro de Tn-



fermedades y Maternldad, y nos dice: "En la parte general de
esta exposicidn de motivos, se han exnresado conceptos que -
apovan ampliamente 1la implantacién del sistema del Seguro So-
cial, los cucles cohran mayor fuer:za cuando se refieren a la-
proteccién de los econdmicamente débiles, en los casos de en-

fermedad no profesionales y de maternidad”.

En cuanto al objeto del Seguro de Maternidad, -
Cordine, textualmente indica: “El seguro de maternidad, tie-
ne por objeto la proteccién bioeconSmica de la mujer, con mo-
tivo del embarazo, parto y puerperio; y de su hijo en un - -
rerifdo inmediato posterior al nacimiento (peridodo de lactan
cia). Se trata de un scgurao integral, en ¢l sentido de que su
. accién tuitive, abarca todos loc aspectos comprendidos en es-

ta contingencia” . (33)

Moreno Padilla, resume lo que el articulo 92 de

»

1a Ley menciona; quienes quedan amparados por este Seguro:

"Las personas que gozan de este servicio, se pueden resumir en

1a siguiente clasificacién

1,- Trabajador pensionado.
2.~ Esposa conpafiera.

3.- Hijos de trahajadores en Is siguiente forma:

a).- Hasta los 16 afios sin requisito alguno;

b).-Hasta los 21 afios, si se¢ encuentran estudian
do cn planteles del sisteoma educative nacio
nal;

(33Y. fTpuc] Anjel (ordine. Terecho de Scepuridad Social”
(VUREDA, Editorial univevrsitaria de Buenos Aires),-
Argentina, 10066,p.144,



€).- Hasta los 25 afios si su padre estd pensio
nado y continua estudiando;

d}.- Independientemente, si estén inhabilita--

dos para trabajar y su padre estd pensio-
nado,

4, - Padres del Asegurado™. (34}

Bl artfcule 94 de la Ley, indica que para tener
derecho a las prestaciones a que se refierc el scguro de que
s¢ trate, las personas protegidas, por el mismo, dehen seguir
las prescripciones y tratamicntos médicos, indicados por el -

Instituto.

Existe la posibilidad de que el patrfn no ins--
criba a sus trahajadores en ¢l Segure, o se encuentren indebi
damente inscritos, y es el articulo 96 de la Ley el que nos -

sefiala el procedimiento que puede sepuirse; y el que dispone:

“Art. 96.- El patr6n es responsable de los da<-
ﬁos‘y perjuicins que se causaren al asepgurado o a sus familia
res derechos habientes, cuando por falta de la obligacién de-
inscribirio o de avisar los salarios efectivos ¢ los cambios-
de éstos, no pudieren otorgarse las prestaciones en sspecie y
en dinaro del Seguro de Enfermedades y Matornidad, o bien - -
cuando el subcidio a que tiensn derecho, s¢ viera disminuido-

en su cuantfa,

“El Instituto, a solicitud de los interesados,-

se¢ subrogarf en sus derechos y concederd las prestaciones men

%) “Morene “adilla,eh.cit,p.8i.



.cionadas en el pirrafo anterior, Fn este caso, el patrén en-
terari al Instituto ¢l importe de las prestaciones en espe--
cie, otorgadas, asf como de los subcidios, gastos de fumeral
o de las diferencias de estas prestaciones en dinevre, Dicho-
importe sc¢rd deducible del monto de las cuotas obrero patro-
nales, omitidas hasts esa fecha, que orrespondan al Segure-
de Enfermedades y Maternidad, del trabajador de que se tra--

te'.

El artfculo 99 de la Ley, dispone que, &} Ins-
tituto, otorga para el caso de enfermedad, asistencia médico
quirGrgica y hospitalaria que sea necesaria desde el comien-
zo de 1a enfermedad y durante ¢l plazo de 52 sepanas, para -
el mismo padecimiento, Dicho articulo ademfis dispone, que en
el mencionado plaze, no se computard el tiempo que dure el -
tratamiento curative que le permita continuar en el trabajo,

y seguir cubriendo las cuotas correspondientes.

E1 artfculo 100, dispone, en relacifn con el -

phrrafo anterior:

“Art. 100.- Si al concluir el perfodo de 52 se
manas nrevisto en ¢l artfculo anterior, el asepurado conti--
nfiz enfermu, &1 Instituto prorrogarf sus tratamientos hasta-

52 semanas, mfs previo dictamen médico”,

Por su parte el articulo 101 de 1a Ley, por lo
que respecta a los demds sujetos amnarados por este ramo del

sepuro que se menclonan en el articulo 92

“lLos padres del ascpurado fallecido conserva--

i



rin ¢l derecho a los servicios, que sefiala el artfculo 997,

Par 1o que se reficre a las prestaciones, en-
especie, para el caso de Maternidad, ¢l articulo 102 dispo

nes

“Art.102.- En caso de maternidad, ¢l Institu-
to, otorgarf a la asegurada, durante el enbarazo, el alum--

bramiento v el puerperio, las sipuientes prestaciones:

1.~ Asistencia Obstétrica,

I1.- Ayuda en especio por 6 meses para lactan-
cia, y

I11T.- Una canastilla al nacer el hijo, cuyo im--
porte serd sefialade por el Consejo Téenico

Las prestaciones a que hemos hecho mencién, -
con anterioridad, son las que se otoraan a la asegurada: v-

por lo que respecta a la esposa y concubina, del trahajador
o pensionado, (inicamente tienen derecho a las prestaciones-
que sefialan las fracciones primera y segunda del artfculo -
anterior, de conformidad con lo dispucsto por ¢l artfculo -

103 de la Ley.

Tor lo que se refiere a las prestaciones econd
micas denominadas subcidios, para el casc e maternidad; -
nos dice, nque cuando el aseguradn fallezca, se pacari a - -
quien presente copia del acta de defunsidn. v la cuenta de-
los gastos de entierro: un mes de salario promedio, del gru

po de cotizacienes correspondientes, que en ningiin caso és-
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ta suma serf menor de $1,000,00, ni excederd de $6,000,00.
Quedan ademds amparados, para cl ramo del Ase
gurado de Enfermedad y Maternidad, los penslionados, por in-
capacidad total permanente o parcial, con un minimo de un -
50% de incapacidad por lo menos; y a los pcns{onados nor in
capacidad total permancnte o parcial, con un minimo de un -
50% de incapacidad por lo menos; y & los pensionados, por in
validez, vejez o nuerte, gl igual que sus famillares dere--
chohabientes, que dependan econdmicamente de wllos, y que -
no tenpgan por si, dercchos propios a prestaciones, nrove---
nientes del Seguroc Social, sc les darf la asistencia médico
quirdrpica, famacfutica v hospitalizacién que sea necesaria
para la misma enf{ermedad, desde el comienzo de la enfermedad

y durante un plazo méximo de 52 semanas.

Y por lo que se refiere a 1a conservacién de-

los derechos el artfculo 118, establece:

“Articula 118.« El1 asegurado que quede priva-
do del trabajo remunerado, pero que haya cubierto inmedidta
mente antes de tal privacién, un minimo de ocho cotizacio--
nes semalanes ininterrumpidas, conservard durante las ocho-
semanas posteriores 2 la desocupacidn el derecho a recibir-
las prestaciones corrcspondientes al segure de Enfermedad y
Maternidad, en los términos del nresente capitulo; del mis-

mo derecho Jdisfrutardn sus heneliciarios.



"Los trabajadores que se encuentren en cstadp
de huelga, recibiréin las nrestaciones médicas, durante el -

tiempo que dure aquel™.

Como podemos abservar, en este segundo pfirra-
fo del articule transcrito, sec reforza un derecho reivindi-
catorio, consagrado en la fraccién XVIII, del apartado A, -
del artfculoe 123 Constitucional, que es precisamente el de-
recho de huelga. Ya que en forma expresa determina que los-
t;ahajadcres que se encuentren en huelga, pueden seguir re-
cibiendo atencién médica si la nccesitan, aunque =6lo por -

determinado tiempo.

c¢).~ Invalidez, vejez, cesantfa en edad avan-

zada y muerte,

El rewmo del seguro a que nos vamos a referir-
a continuacién, tiene por objeto, proteger al asegurade, al
surgir la imposibilidad de trabajar, o al no poderlo hacer,
de acuerdo a su capacidad, con motivo de una enfermedad o -
accidente que no provenga de un riesgo de trabajo; cuando ~
ha cumplido sesenta y cinco aflos y hava abierto determina-
das cotizsciones al Instituto; y cuando habiendo cumplide -
sesenta afios, quede privado de trabajos remunerados y haya-~
cubierto un minimo de cotizaciones., Este scuuro ademds de -
1o anterior ticne como finalidad proteger a la esposa y a -
falta de £sta a la concubina, si existe, y a los menores de

edad al quedar huérfanos, con notivo de la muerte del asegu



rado cuando sucede por una causa distinta a un riesgo de tra

hajo.

Fue en la Ley original del Seguro Social de -~
1942, en la parte correspondiente a la exposicifn de moti--
vos donde se establecen las finalidades por l;s que se¢ in--
cluyeron la invalidez, la cesantfa v 1a muerte, en el siste

moe general del Segure Social, en los siguientes términos:
Por lo que respecta 2 lg Tnvalidez, se dijo:

"El Sepuro de Tnvalidez, tiene como finalidad
proteger al trabajader, contrs la incapacidad general no- -
oripinada, por riesgos profesional, v se concibe no solamen
te como el dafio {isico, proveniente de una mutilacién, pér-
dida o alteracién de un 8rgano o de una funcién fisioldgica
seqbn una escala establecida, sino que se sprecia también -
en velacién con las repercucjones econémicas o profesiona--
les que pueden acarrear, las lesiones o enfermedades, habi-
da consideracién de las posibilidades v expectativa de - -

ocupacifn, detl invilido, en el medio general del trabajo,

tal y como se¢ hace en 1z mayor parte de las legislaciones de

aotros palses”,

En cuanto al Seguroe dc Vedez, se enuncid lo

1

yiente:

wn
o

i

"El Seguro de Vejez, tienc por obieto, propor

cionar a los obreros, que han dejado sus energias y su ju--



ventud en el trabajo, los medios de atender, a su subsisten
cia, cuando por su avanzada edad, no puedan obtener un sala
rio. Con cste [in se establece que los asepurados, que hu--
bieren cumplidn los sesenta v cinco afos, tienen derecho -

7

a recibir una pensidn, sunque no sean invélidos.

"La edad-necesaria para obtener Ins beneficios
de este Seguro, se fiié en scsenta y cinco afies, porque las
experiencias obtenidad, demuestran que ésta es la aconseja-
hle y que fijamlo una mejor, se aumentan de mancra conside-

rable, las cargas financieras del sistems.-

Y8in embirgo, no puede decirse que con ello,-
s¢ lesionan los intereses de los trabajadores, en virtud de
que de conformidad, con la definicién del estado de invali-
dez, consignada en la Iniciativa, puede recibir la pensién-
de invalidez, el obrero que aun sin hgher cumplido la edad-
exigida para la de vejez, se haya imposibilitado a consecuen
cia, de enfermedades o accidentes, no profesionales, nara «
recuperar una reruneracin equivalente por lo menos s un -
tercio, de que hahitualmente obtiene en 1a regién, un traba
jador'del mismo sexo, semejante capacidad, igual categorfa-
oy formacifin profesional anfiloga. Entre el segurs de invali-
dez y ¢l de vejez, existe una estrecha independencia, v es-
to ha hecho que en las lesislaciones, en las cuales se exi-
gen menos requisitos para conceder pensiones de vejez{ver.-

60 aflos de cdad), se hayan establecido condiciones mds seve
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ras, para otorgar las que corresponden por concepto de inva

1idez {incavacidad absoluta y permanente del asepurado)”

Asf mismo para la Cesantfa en edad avanzada,-

se afirmé, que:

"No obstante vy a pesar de las consideraciones
~xpresadas, en la iniciativa, sc¢ requiere proteger, cn cuan
to sca posible a los trabajadores viejos, que sin ser invéd-
1idos y sin haber alcanzado la edad de sesenta v cinco ailos
s¢ encuentren sin empleo, teniendo en cuenta que en estas -
consideraciones, debido al desgaste sufrido, que necesaria-
mente merma en gran proporcién su potencialidad, paras el -
trakraio, se ven colocados en una situacidn de inferioridad-
para cbtener ocupacidn respecto de los demds obreros, y en-
tal virtud se establece que los asegurados, que hubieren -
cumplido los sesenta afins de edad y se encuentren privados-
de trahajos rcemunerados, tienen Jderecho a percibir pensio--
nes de velez, calculadas conforme a una tarifa reducida, se
fialada en el reglamento. Fsto implica el asepuramiento del-
riesgo de desocupacidn, en edad avanzada, de lo que sc¢ hace

referencia en la primera parte de esta exposicidn”,

Por lo que respecta al ricsgo de Muerte, se -
dijo:

"EL Sepuro contra cl riespo de 'luerte, tieno-

como finalidad, proteger a2 las viudas y garantizar a los -~

huérfancs menores de edad, un refupio vcondmico que los sus



traiga de la miseria que puede conducir a la mendicidad, a-
1a prostitucibn o a la delincuencia vy que les permita ser--

en el futuro, homhres (tiles a la sociedad”.

Con relacidn a este seguro, Arce Cano, en su-
1ibro "De los Segurens Sociales a la Sepuridad Social", nos-

dice:

“E1 seguro de muerte, para proteger a la viu-
da y a los huérfanos, tiene que ser obligmatorioc. En este se
guro, se¢ nota clfiramente, que ¢l scgurn social voluntario,-
tropieza con la misna dificuitad, conque ha tropezado el se
guro privado de vida. Pocos trabajadores se ascguran y gran
parte de los asegurados, dejan de estarlo al poco tiempo, -
por no poder pagar las cuotas. El seguro social potestative
y los seguros privados, no amparan a la viuda v 2 los huér-

fanos, realmente'. (35)

Ubscrvemos frecuentemente, que 1as empresas -
aseguradoras, emplean el término, “segurv de vida”, de una-
manera impropia, porque no existe una basec o anoyo legal, -
al referirse al seszuro de muerte, porque la Ley del Contra-

to de Seguro, en su artfcule 151, dice:

Artfculo 151.- "Fl contrato de seguro sobre -
las personas, comprende todos los riessos, que pueden afec-

tar a 1a personn del asegurado eén su existencia, kategridad

{I5) " Custavo Arce ano, "He los Gepuros Sociales a la
Sequridad Social”. Porria S,A, México,1972.p,23,



personal, salud o vigor vital',

La anterior disposicidén, presupone el sesuro-
para el caso de muerte, ademfis en los articulos 156 y 157 ,
hacen mensifn a €sts clase de sagure, Nos parece que el 1la
marle “seguro de vida, no es propio, porque en realidad, lo
que se lleva 1 cabo e¢s proporcienar indemnizacifn a los bhe-
neficiarios, cuando llega acontecer una contingencia, que -

provoca la muerte del asegurado.

Ahora pasemns a conocer ¢l concepto de Invali
dez y quien nos ilustra acerca de este concepto, ¢s lerrera

Gutiérrez, que nos dice:

"“S¢ considerarf invdlido al asegurado, que -
por enfermedad, o accidente no profesionales, por agotamien
to de las fuerzas fisicas o mentales, o por defactos fisi--co
cos o mentales, padezca unn afeccién o se encuentre en un -
estado que s¢ puede estimzr de naturaleza permanente, por -
lo cual se halle impesibilitado para procurnrée. mediante -
un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus cspacidadas,-
a su formacidn profesional y ocupacidn anterior, una remune
racidn swrerior al 50%, del ingreso hahitual que en la mis-
ma regifén reciba un trabajador sano del mismo sexo, semejan
te caracidad, igual caterfa vy formacién profesional anfilo--

gos™ (36)

n la Lev del Senpreo Social, en su articulo -

12%, nos dice nue se surmende el page de las pensiones de -

PN PR



invalidez, de vejez o de Cesantfa, cuando el pensionado de-
sempefia un\trabajo comprendido en el régimen del Sepure So-
cial; y que para ¢l caso de que Ia suma de la pensién y el-
nuevo salario sean mayor quec el ditimo que tuve el pensiona
do, 1a pensifn se disminuye hasta llegar a éste y en caso -
contrarioc no opera la sus pensién, cuando el pensionnd& re-
gresa a descmpefiar un trabajo comprendide en el régimen del
Seguro Social, debe suiarse por 1o establecido por el artf-

culo 123 de la Ley, que dispone:

"El pago de las pensiones de invalidez, de ve
jer o de cesantfa en cdad avanzada, sc suspenderd durante -
el tiemno que el pensionado desempefie un trabajo comprendi-

do en el répimen del Seguro Social™.

"In caso de que la pensidn y el nucvo salario
sea mayor a1 Gltimo que tuvo ¢l pensionade, la pensifn se -

disminuird en la cuantia necesaria para igualar g éste",
¥

El concepto de invalidez, nos lo da a conocer

el artfculo 128 de 1a Ley:

"Para los efcctos de esta Ley, existe invali-

dez cuando se reunan las sizuiontes condiciones:
%
1.~ Que el asegurado sc halle imposibilitadn-

para procurarse mediante un trabajo nro--
porcionado a su capacidad, formacién pre-

fesional v ocupacién, una repuncracién ap



perior al cincuenta por ciento de la remu-
neracifén habitual que en la misma regién -
reciba un trabajador sano, de semcjantes -
capacidad, categoria y formacién profesio-

»>

nal;

11.-0ue sea derivade de una enfermedad o acci-
dente no nrofesionales, o por Jdefectos o -
agotamicnto fisico, o por defectos o agota
mientos fisico o mental; o bien cuando pa-
dezca una afeccidn o se encuentrc en un es
tade de naturaleza permanente que le impi~

Ja trabajar”,

Por lo que se refiere a las prestaciones econd
micas, denominadas penslones, para vejez, por invalidez, por

viudez y horfandad, tenemos las siguientes disposiciones:

El ssegurado, que haya justificado ¢l pago al
Instituto, un minimo de¢ 150 cotizaciones semanales y sea de
clarado invélido, rendrd derecho a la pensién de invalidez,
cuyo monto se calculard, conforme a la tabla, que seﬁala el
artfculo 167 de 1a Ley del Reguro Socianl, y en los términos
siguientes: las pensiones anuales de invalidez y de vejez.-
se compondrin de una cuantia bdsica v aumentos anuales com-
putados, de acuerde con cl nfimero de cotizaciones semanales
que se fustifique haher papado al Tnstituto, por el asegura

dn, con prosterioridad a las 500 semanas do cotizacién, La -



cuantfa bisica y los aumentos serén calculados conforme a -«
la tabla que seflala cl artfcule 167 de 1a Ley del Seguro So
cial, considerfindose como salario diario, el promedio co---
rrespondiente a las Gltimas 250 seranas de ¢ otizacibn, o -
las que tuviera acreditadas, cualquiera que sea su nGmero y
siempre que sean suficientes para otorgarle una pensién por

invalidez o muerte,

Despuds de que el asegurade alcance la edad -
de 65 afios, justifique el pago al Instituto de un minimo de
500 cotizaciones scemanales, podrd diferir su pensién de ve-
jez, mfs en ese caso los aumentos adquiridos, por las asig-
naciones familiares y la ayuda asistencial, la que slcanza-
rd como mximo del lmite Jde cuantia de Ya pensién de un -

90% y del 100% como mfiximo, segln fija la tahla.

En ningin caso la pensidén de invalidez o de -
vejcz, de cesantia en edad avanzada, podrd ser inferior a -
$600.00 mensuvales, El Instituto concederd un aumento hasta-
del 204, de 1la pensifinr de invalidez, vejcz, cesantia en - -
edad avanzada y viudez, cuande el estado {Isi¢n del pensio-
nado requiera ineludiblemente que lo asista otra npersons, -
de manera permanente o continua una asignacién familiar por
cada hijo menor de 106 afos, de un pensionado por invalidez-
vejer o cesantia, en edad avanzada, cquivalente al 104 de -

1a cuantfa de 1a nensidn, .

'} total de la pensifn y los agumentos por asig
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naciones familiares y syudas asistenclales, no podrin exce-
der del 85% de) salario promedio, que sirvié de hase para -
fijar la cuantfa de la pensifn., Tendri derecho a la pensién
de vejezr, sin necesidad de probar invalidez para ¢l trabajo,
el ascgurado, que habiendo cumpiido 65 aflos de.edad, justifi
que ¢l pago al Instituto, de un minimo de 500 cotizaciones-

semanales,

£1 asevurado, que habiendo cumplido 60 afios -
de edad, que con contrato de trabajo remunersde, tiene derecho
a recibir la pensién de cesantfa en edad avanzada; al asegu
rado que reuna los requisitos para cl otorgamiento de dicha
pensién, le corresponderd una cuanti{a, que se calculard de-
acuerdo con ias tabla que seialas el artfculo 171 de la Ley -
del Seguro Social, es decir, se lc da dicha pensi6n sujetén
dose a los afios cumplidas a 1a fecha de su solicitud de la-

pensibn,

Para gozar Jde este derecho, el asegurado, adg
mids deberd justificar el pago al Instituto de un minimo de-
500 cotizaciones semanales. E1 otorpamiento o nago Jde las -
pensiones, de invalidez, vejez, o cesantlia en edad avania--
da, se conscrvard aun cuando ¢! pensionado represe o a un -
trabajo del régimen del Seguro Secial obligatorio, siempre-
que la suma de su rensidn v el salario no sca navor sl que-
recibia al nensionarse; v en caso de que la suma, wea mavor,
1a rensidn se disminuird en la cuantia, norva igualar el sa-

lario.
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En lo referente al sepuro por muerte del ase-
gurade o pensionado por invalidez, vejez o cesantfa en cdad
avanzada, el Seguro da a sus heneficiarios, prestaciones ~

de:

a).- Pensién de Viudez.
b}.- Pensién de Grfandadt
c).~ Pensién a Ascendientes,

d}.- Avuda asistencial a 1a pensionada por -
viudez, en caso de que lo requiera.

), Asistencia Médica.

Es requisito indispensable, para el otorgamien
to de este tipo de sepuro, aque ¢l asepurado o pensionado, -
haye justificado el pago al Instituto, de un minimo de 150-
cotizaciones semanales, tamblién que la muerte no haya acon-

tecido por un riespo de trabajo.

Tendrd derecho a la pensidn de viudez, no sé-
lo la esposa o concubina, sino también al viudo que esté& -
totalmente incapacitade y hublere dependido econémicamente-

de la trabajadera, ascpurada o pensionada, fallecida,

Tendrd derecho al noce de pensidn de horfan--
dad, cada uno de los hijos menores de 106 afios. cuando muere
el padre o la madre, v siempre que al fallecer, hubiere - -
acreditalo al Semuro Social, ¢! vago minimo de 150 cotiza--

ciones semanales, Txiste dentro de esta pensidn. la prérro-
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ra haste la edad de 25 aflos, en case de encontrarse estu--

diando el huérfano, en planteles del sistema educative na-

cional.

Y por Gltimo, en el caso de no existir huér-
3
fanos, viuda, ni concubina, con derecho a pensién, se otor
gard tal, a cada uno de los ascendientes, que dependfan -
¢
econémicamente del asegurado o pensionado fallecido.

d) .- Guarderias para hijas de aseguradas.

Bebemos sefialar, que respecto a las puarderias
infantiles, desde la Ley del Trabajo, del 1B de Aposto de -
193%, en su articulo 110, sc ecstahlecla 1a obligacib- de -
ios patrones, de proporcionar scrvicio de puarderfa, con -
ohieto de que las trabajsdoras que laboraban fuera de s us-
domicilios, no descuidaran la atencibn de sus hijos sin om-
bargo, esta disposicidn, se cumplié en mfnima parte, por la
insuficiencia econémica de las enpresas, sin embargo come -
1a obligacién subsiste en el artfculo 171 de la Ley del Tra
bajo vigente; pero principalmente factores de tipo cconémi-
co impidieron su cumﬁlimiento y dada Ja crecientec participa
cién Je la mujer en actividades productivas y siendo i 'dis-
rensable proporcionarle los medios idénecos para cumplir con
sy funcién en el trabajo sin desatender sus ohlipaciones mg
ternas, era indispensable y as{ se iizo, su inclusién en el
Securn ohlicatorio, narn las aseccuradas, incluvendo estos -

servicios: alirentacifn, aseo, cuilado de la salud v educa-
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cifn do los hifos de los trabajadores ; la lLey
federal del Trabajo, ecstablece ¢l descanso dJde la madre, con
salario Intepro, dc 42 dfas posteriores al parto, v por lo-
tanto, en ese lapso, puede dircctamente dedicarle atencién-
a su hijo, sc establece el servicio de cuarderfas, desde 1a
edad de 43 dfas.hasta 1a de 4 ados, fecha en que se inicia-
13 educacién preescolar del menor; sc¢ impone la obligacidn-
al Instituto de establecer las guarderfas en zonas convenien
tes, y principalmente donde se cncuentre operando el régimen
obligatorio urbano, fijdndosc un plazo para el iniclo de &s-
ts prestacidn, por el presente afio, y en el término de 4 « -
aflos, establecerlo en toda 1a Repihlica, lo cual representa-
un inmenso beneficio socisl y una fuente de trabajo para nug
vos profesionistas, ya que requerirf de personal ideSneo,pa-
ra la atencién de ios nifles, tales como trabajadorss socia -
1es, enfermeras, etc. Para satisfacer €stos gastos, se esta-
blece una prima de 1% de la cantidad que por salario paguen-
las empresas, a todos sus trabajadores en efectivo, por cuo-
ta diaria, sefialindose ademdis que para desarrollar Bstay =---
prestaciones, cn el afio de 1974, los pagos estdn siendo del-
30% de la prima, incrementindose en el afo de 1975, v el 40%
en 1076, al fin de alcanzar el norcentaje schalado del 50% -
en tales c¢nndiciones los patrones concurrividn con su aprorta-
cién, va que en caso contratio, podfa repercutir en una in -

justa disminucidn Jde onortunidad de travajo rara las rujeres.

En 1a ecxposicidn de motives de la Ley Jdel Sepu -
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‘T 1962, so reformé la Ley Laboral, para es-
tablecer que los servicios de las puarderfas Infantiles de
bifin de proporcionarse por el Institute Mexicano del Segu-
ro Social, deo conformidad con sus Leyves y disposiciones re
glamentarias por considerar que dicho organismo, contsba -
con esperiencia téenlea y administrativa, en 1a prestacién
de servicios sociales, Con ello se pretende dar cumplimien
to cfectivo a la oblipgacién, v a 1a vez, hacer extensivo -
éste derocho a toda mujer trabajadora, sin la limitacién -
antes mencionada, Lin estos misnos términos qued§ consagra-
da la ohligncibn, en el articulo 171, de la Ley Federal -
del Trahaje ep vigor, pero diversos {actores, principalmen
te de carficter ccondmico impidieron, su cumplimiento",

Como se nos di a conocer, ¢l que no se haya -
proporcionade €éste servicio a las trabajadoras st debe -
principalmente o la situacidn econdmica, que privaba; ade-
mis de que 13 Ley del Segpuro Social, que estuvo vigente -
hasta el mes de marzo de 1973, no repulaha ese servicio ,-
motivo per ¢l cual el Instituto, "s¢ encontraba linitado -
también en esc sentido.

I's en 1a Lev vigente del Seguro Social, donde
va s¢ regula el servicio de guarderias, como un nucvoe ramo
del Seguro,

I'n la actualidad, las trabajadoras, que laho-
ran en organisros descentralizados o empresas de narticipa
cién estatal las que cn realidad se encuentran henefisia--
das con este servicio de guarderias vy m8s aun, ya ¢s una -
reatidad 1a instalacifin Jde puarderias en tod» ~1 Pofs . lag

cuales se encuentran {funcienando.
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Al respecto también la Ley del Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Fstado,

que en su artfculo 41 dispone;

Artfculo 41.- "La preparacién y formscién so~--
cial, y cultural de 305 - sjadores y de sus familiares de
rechohabientes, sc realizari mediante el establecimiento de
capacitacifn y extencién educativa, de puarderfas y estan--
cias infantiles, de centros vacacionales, y de campos depor

tives",

De la misma manera, existe la Ley de Seguridad,

para las Tuerzas Armadas, que establece!

Artfculo 102.- “Las secretarfas de la Defensa -
Nacional y de Marina, establecersin fuavderfas Infantiles, na
ra atender 2 los hijos menores de sicte aflos, del personal -

militar femenino".

“Los hijos del militar, wenores de sicte afos,-

cuys madre haya [allecido, tendrin el mismo derecho™,

Cnandp fue creado ¢! Tnstituto Mexicano del Se-
giro Social, &ste empezé a prestar el servicio de guarderias
prestacidn de la que gozaban, los mismos cmpleades del Insti

tuto,

In cuanto a in disnesicién lepal, Auve irrone la
ohligacidn, por prarte de los empresarios, de la instalacién-

de guarderins infantiles, cra eludida ror diverses redios, -
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como ya hemos apuntado anteriormente;cuande se reformé la -
Ley Federal del Trabajo, en 1962, la misma dispuso que co -
rrespondfa al Instituto Mexicano del Seguro Social, prestar

el servicio de guarderfas; y dijo en su articulo 171:

Articulo 171,-Y Los servicios de guarderfa in-
fantil,se prestarf por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, de conformidad con su Ley y disposiciones reglamenta-

rias".

Debemos aclarar, que el servicio que presta el
Instituto, a través de la jefatura do prestaciones sociales
a los hijos de sus emplendas, es diverso al servicio que va
& proporcionar a las hijas de las asepguradas, observando a-
las disposiciones de 1a Ley del Seguro Social; asf como a -

los reglamentos que sean expedidos.

Ahora vames a transcyibir, los artfculos que -
hacen referencia, en las guarderfas, en la Ley del Seguro -

Social, y hacer el comentario a cada uno.

El artfculo 184, nos dice: "Bl ramo del seguro
de guarderfas, para hijos de aseguradas, cubre el riesgo de
la nujer trabaiadora, de ne poder proporcionar cuidados ma-
ternales durante su jornada de trabajo a sus hijos en la -
primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestacio

nes establecidas en €ste capftuloe”.

Pe la lectura de la anterior disposicién pode-
mos decir, que la madre al encontrarse laborando, lo harf -

de manera mis eficiente, dando, ¢l miximo rendimiento, por-
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encontrarse tranquila, al saber que sus hijos se encuentran
con las atenciones adecuadas, ya que son atendidos por per-
sonal idéneo, al cuidado de los nifios y por lo tanto se en-

cuentran protegidoes.

Artfculo 185.- "Estas prestaciones deben pro -
porcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del -
nifio, y su buen desarrollo futuro, asi como a la formaci6n-
de sentimientos de adhesiSn familiar y social, a la adquisi
cién de conocimientos, que promuevan la comprensién, cl em-
pleo de la razén y de la imaginacién y a constituir hiibitos
higiénicos y de¢ sana convivencia y cooperacién en el esfuer
zo comfin, con prop6sites y metas comunes, todo ello de mane
ra sencilla y acorde a su edad y a la realidad social 1y con
absoliuto respé&c a los elementos formativos, de estricta in-

cumbencia familiar”

Observamos en &sta disposicién que para la for-
macién de la persona, se requiere de cuidados necesarios e-
indispensables desde su primera infancia, con el fin de for

marle sentimientos de unién para con 1la familis .
El artfculo 186 nos dice:

Artfculo 186, "Los servicios de guarderia In -
fantil, incluirén el aseo, la alimentacién, el cuidado de -
la salud, la educacién y 1a recreacidén, de los hijos de las.

trabajadoras aseguradas.
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Serfn proporcionados por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, en los términos de las disposiciones, --

que 21 efecto expida el Consejo Técnico",

Al respecto dicho prescepto nos df a conocer,-
que al infante se le proporcionan medios para su mejor desa
rrolle, tanto {fisico como en el aspecto mental, que le se -

rin de suma importancia, para su convivencia posterior .

Por 1o que se refiere a la instalacién y loca-
lizacién de las guarderfas infantiles el artfculo 187 nos -
dice: "Para otorgar la prestacidn de los servicios de guhfw
derins, #l Instituto, establecerf instalaciones especiales,
por zonas convenientemente leocalizadas, en relacin a los -
centros de trabsjo, vy de hebitacién sn las localidades don-

de opere el régimen obligatorio del Seguro Sociai,"

Este prescepto, nos ‘indica que 1a madre no re-
quiere de precipitaciones para dejar a su infante en lg -
guarderfa, ya que se¢ encuentra cerca del centro de sus la -
bores, ademfis de que est8 consciente de que serd bien aten-

dido, podiendo trabajar eficientemente y con tranquilidad.

El artfculo 188, hace referencia al tiempo de-

que disfrutarin del servicio de puarderfias.

Artfculo 188.- " Las madres aseguradas tendréin
derecho a los servicios de guarder{a, durante las horas de-

sit jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos-
en ésta Ley y en el reglamento relativo” ,
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Este articulo hace referencia, s la finali--
dad primordial de la guarderia infantil, como lo son las -

atenciones, gque se han de brindar al nifio, durante el tiem-

po en que la madre sc encuentre trabsjando,

El artfculo 189, hace referencia, # cual es la

edad en que el infante ha de gozar de este servicio.

Artfculo 189: "Los servicios de guarderfas so-
proporcionarén, a los hijos procreados, por las trabajadoras
aseguradas, desde la edad de 43 dias, hasta que cumplan 4 --

afios™,
Esta disposicifn. nos plantea lo siguiente:

que ¢l Instituto s través de este sarvicio, lo
gra la proteccibn fntegra de los hijos, de la mujer trabaja-
dora, y que en miiltiples ocaciones abarca una proteccidn de-

seguridad sncigl miAs extensiva,

"Puede afivmarse que con eosta prestacién se -
cierrs el ciclo de proteccifin, de los hijos de las aseguradas
por estar amparados por el régimen, desde el momento mismo --
de la concepcidén, hasta el de su muerte, toda vez que estarén
atendidos, durante el nmbarszo de su primera infancia, a tra-
vEs de las guarderias en su infancia, y en su adolescencia, -
mediante los servicios médicos y las prestaciones sociales; y

en la juventud; en tanto estudien, a través de las innovacio-
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nes que introdujo la lLey, para que posteriormente, ya en gu
etapa productiva, puedan ser incluidos por su propio dere--

cho, en el régimen de seguridad social™, {37}

El articulo 190, nos informa a quién corres--
ponde el financiamiento del servicio de guardér{as, es de--

¢ir, quien ha de pagar la prima,

Artfculo 190.- "Los patrones cubrirén integra
mente 1a prima, parael financiamiento de las prestaciones -
de guarderfaz infantil, independientemente que tanga o no, -

trabajadoras a su servicio.”

Como podemos observar, ¢s el patrén, a quien-

le corresponde o1 financiariento del servicie de guarderias.

Con lo antevior, se evitarf la desocupacién -
de 1la mujer trabajadora, s quicn en otro tiempo, se di6 ca-
bidad, con la disposicidn que imponfa la obligacidn de los-
patrones, de instalar guarderfas infantiles, cuando estos -

tuvieran a su servicio, mis de 50 trabajadores,

El art{culo 191, menciona, ¢l monto de la pri

ma, para el ramo de servicios de guarderias.

Articulo 191.- "El monto de la prima para este

ramo, del Seguro Social, serd el uno por ciento de la canti-

(37).- Revista del Seguro Social,I.M.S5.S.Febrero de-
1974 ,p.17.
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dad, que por salario paguen a sus trabajadores en efectivo
por cuota diaria, con un lfmite superior a diez veces el -

salario minimo general, vigente, en el Distrito Federal’.

"El pago, se efectuard por bimestres, en los
términos establecidos en el capftulo I! de este capftulo,-
3

al enterar las cuotas, de los demfs ramos del Seguro'.

Con ¢l fin de que no se le haga muy gravose-
al empresario el pago de la prima del 1%, sobre el salario
de todos sus trabajadores, el artfcule I4 transitorio de -
ia Ley del Seguro Social, ra2gula la menera equitativa, en-
que ha de cubrirse dicha cuota, y va a ser hasta el afio de

1976, en que ya se va a cubrir Integramente el 1 1.

Cuando e¢p la empresa la que disponga del ser
vicio de¢ guerderfas, para los hijos de las trabajadoras, -

el articulo 192, dispone:

"El Instituto, podrf celebrar convenies de -
reversién de cuotas, ¢ sub erogaciones de servicios, con -
los patrones que tengan instaladas guarderfas en sus empre
sas o establecimientos, cuando reunan los requisitos sefia-

lados, en las disposiciones relativas",

El articulo 193, establece.- "La asegurada -
que sea dada de baja, del régimen obligatorio, conservari-
durante las cuatro semanas, posteriores a dicha baja, el -

derecho a las prestacioneés en éste ramo del seguro.”
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Esta disposicién legal, establece y prevee la
situacifn de que cn el caso de que la trabajadora sea despe
dida, puede contar con el servicio de guarderfas, para sus-
hijos dursnte 2 meses mfis; lo que le permitirf buscar nuevo

empleo, f

De todos los preceptos legales a que hemos -
hecho referencia, podemos afirmar que el servicio de guarde
rias, que en 1ls actunalidad, presta el Instituto Mexigano -
del Seguroc Social, es idéneo, adecuado y eficez, coadyuvan-

do al progreso, en todos les aspectos del Pais,

iR

TR
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CONCLUSIONES

He considerado, de suma importancia, lo favorable que
resulta, sobre todo para las personas (e £5casos re--
cursos econfmicos la existencia del Seguro Social; ya
que lo observe como un logro de resultados positivos,
en beneficio de 1a clase ténbajadera, mAs aGn, de un-
Pueblo; porque para llegar a obtener estas conguistas
de sus derechos, ge libraron luchas sangrientas, pero
gue han culminado con el reconocimiento de sus dere--

chos,

La Ley Mexicana del Seguro Social, debe ajustarse en-
lo conducente, & la Ley Federal del Trabajo y no menos
cabar, uno s56lc de los derechos, que €sta concede al-

trabajador. d

La Ley del Seguro Social, dege ser obligatoria, no -
sélo para los trabajadores que prestan sus servicles,
por c¢fecto de un contrato, y que guardan una situva---
cifn de asalariados; sino que debe e¢xtenderse a todos
los trabajadores, en general, ya sean eventuales, in-
dependientes, trabajadores del campo; arrendatarios o
aparceros, a los trabajadores al servicio del Estado,
etc., pues excluir a cualquier trabajador, del Seguro

Social, o mejor dicho, de sus beneficios, y prestacie
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nes, es una especie de discriminacién, que ade--
mis de ser injusta, impide que la Institucién -

lleve a feliz término su principal objetivo, o -

sea, elevar el nivel de vida de la clase que no-

cuenta con recursos ccondmicos suficientes, para

hacer frente a sus mis imperiosas necesidades.

La Seguridad Social, es una rama del Dereche 5o-
cial, que tiene como objetivo, primordial, prote
ger al individuo, ante las diversas sitvaciones-
o contingencisas, que se le han de presentar en -
su existencia y prevenirlo de que no lleguen a -
acontecer, o en todo caso, resarcirlio cuando se-
reslicen, brindfndole prestaciones, para su bie-

nestar v el de la familia.

Debemos considerar al Derecho Social, como una -
disciplina de carfcter jurfdico, porque contiene
normas instituciones y principios, que tienden a
proteger, y mfs que nada a reivindicar, a las -

personas de escasos recursos econfmicos.



119 .-

BIBLIOGRAFIA

ARCE CANQ, GUSTAVO. ''de los Seguros Sociales a la Seguridad-
Social en México.Méx.Edit.Porrda.1972.

BOLETIN No.67. "Accidentes de Trabajo'.Agencia para el desa-
rrollo Internacional,Departamento del -
Trabajo de E.U, 1964.

CHAUVEAU, “Los avances Sociales",

CORDINFE MIGUEL ANGEL. "Derecho de la Seguridad Social".Edit,-
Universitaria.Buenos Aires.1966,

DE LA CUEVA,DR. MARIO. "Derecho Mexicano,del Trabajo,Edit, --
Porréa,S.A.9na.Bd . México . 1969,

FRAGA,GABIND. “Derecho Adminlstrativo".Librerfa Porrdy Herma-
nos y Cfa., 2da.Ed.México.1939,

FRAGA,GABINO. "Derecho Aduinisrrativo' . Editorial Porrda,S.A.,
8va . Ed . México,.1960,

GONZALES DIAZ LOMBARDO,Fco. "E1 Dprccho Social y la Seguridad
Social Integral México. UNAM.1973,

GONZALES CALVIN,JOSE. "Previsién Social". Buencs Aires,1946 .,

GONZALES,DIAZ LOMBARDO,¥co. "Proyecciones y Lnsayos Sociopoll
ticos de México”. Ed. Botas . M@xico.1963,

GARCIA CRUZ ,MIGUEL. "El Seguro Social en Mexico, desarrollo -
situacién y modificaciones, en los prime-
ros 25 aftos de accién®.

HERRERA,GUTIERREZ ALFONSO. "Problemas Técnicos y Juridicos- -
del Sepuro Social'.México.19585.

LOPEZ APARICIO,ALFONSO."El Movimiento Ohrero en México.

" MARTONI,JOSE FRANCISCO."Segure Social Obligatorie". Duenos --
Aires.1946.



- 1720 -

MANES,A. “Teorfa General del Seguro™,

MANUAL DE LA ORGANIZACIOR DEL GOBIERNO FEDERAL, Sccretarfa -
de la Presidencia.México,1969-70

MORENO PADTLLA JAVIER. "La Nueva Ley del Séguro Social", - -
Edit,Trillas,México.1973,

OLIVERA TORG JORGE., "Manual de Derecho Administrative' REdit,
Porria,5.A.2da.ed México, 1967,

PUBLICACION, diario la "Prensa”.Nov.4,1974,

PUBLICACION del I.M.5.5. Sub-Direccidn General Juridica. - -
Agosto 1973,

SERRA ROJAS ANDRES, "Derccho Administrative”.Teome I, Porrfia-
S.A . México,1968.

SERRANO GUIRADO ENRIQUE. "Ei Seguro de Enfermedad y sus Pro-
blemas',Tesis. Madrid, 1950,

TRUEBA URBINA ALBERTO. "Nuevo Derecho Administrativo del- -
Trabesjo".Edit,Porra.1973.

TRUEBA BARRERA JORGE, Comentsrios a la Nueva Ley del Seguro-
Social, publicado por el periSdico Excel
sior, el 29 de Nov. de 1973,

TRUEBA URBINA ALBERTCO. "Ponencia sobre la Nuevs Ley del Segu
' ro Social"™, publicada en el perifdico --
Excelsior el dfa 3 de Juiio de 1973,

TRUEBA URBINA ALBERTO. "Nuevo Derecho del Trabajo,Edit.Porria
S.A.,1970,



- 121 -

LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE -
TRUEBA BARRERA,Porrida,ed,23.México,1974,.

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.Mé&xico.1973,(Vigente)
LBY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS. -

LEY DEL INSTITUTO DI SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DB LOS -
TRABAJADORES DEL ESTADC.

LEY DEL SECURO SOCIAL DE 1943.

REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS velativo al REGLAMENTO DE LAS
RAMAS DE RIESGOS PROFESIONALES Y ENFERMEDADES NO PROFESIONA--
LBS Y MATERNIDAD, del 24 de Febrero de 1958,

REGLAMENTO DEL ARTICULO 110 D LA LEY FEDERAL DFL TRABAJO,- -
PARA GUARDERYAS INPANTILES.Diario Oficial del 31 de Diciembre
de 1961,

LEY DEL CONTRATO DE SEGURQ.



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. De la Previsión de la Seguridad Social
	Capítulo I. Gestación del Seguro Social Mexicano
	Capítulo III. El Instituto Mexicano del Seguro Social y su Organización Interna
	Capítulo IV. La Nueva Ley del Seguro Social
	Conclusiones
	Bibliografía



