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CAPITULD PRIMERD
"GENERALT DACES S0BRE "LA NACIONALIDAD.



1.1 CONCEPTOS S0BRE NACIONALIDAD.

§i vamos a hablar de nacionalidad en es
te trabajo, nos vemos en la imperiosa necesidad de-
citar algunas definiciones que sobre este concepto-
se han dado,

Miaja de la Muela nos dice que " La na-
cionalidad en su expresién mis sencilla, consiste —
en un vinculo entre una persona y una organizacién-
polftica productor de obligaciones jurfdicas y dere
chos subjetivos recfprocos " (1)

"Ofrece, continda el autor mencionado ,-
la nacionalidad una duplicidad de aspectos: desde -
un punto de vista privatistico es una cualidad, un-
status de una persona individual o juridica, otorga
do por el ordenamiento de Estado o agrupacién polf-
tica que aparece conectado por aquél vinculo; en -
otro aspecto, es este mismo vinculo entre la enti—
dad politica y el grupo de personas con las gue és~
ta aparece en una relacién més estrecha que con las
restantes con quien pueda entrar en contacto".

(1) Miaja de la Muela Adolfo, Derecho Internacional
Privado, Tomo II, Parte Especial; Ediciones - -
Atlas, Madrid 1963;, Tomo XI, P.7



Nosators interpretamos esto asi: La
nacionalidad es por una parte la unién que existe -~
entre un individuo y un Estado en virtud de que el-
mismo Estado le ha concedido la cualidad de nacional
al llenar ciertos requisitos. La otra cara de la -
nacionalidad es gue este mismo Estado estd unido a-
las personas a las cuales les ha otorgado su nacio-
nalidad, e5 decir a sus nacionales, de una manera -
m&s directa y estrecha que lo qué estaria con agen-
tes que mo fuesen sus nacionales. E1 nacional tie-
ne derscho y obligaciones para con el Estado a que-~
pertenece y el Estado los tiene para con sus nacio-
nales.

Continuamos con Miaja de la Muela".
En el primer aspecto, la tradicifn juridica romana-
nos ha transmitido la nocién de un status civitatis,
en virtud del cual el "cives" se diferenciaba del -
"peregrinus". Los Estados modemos, con distintas-
denominaciones, han admitido siempre la misma dife-
rencia entre el nacional y el que no lo es, llamado
gendricamente extranjero, posea la nacionalidad de-
otro Estado o carezca de ella".



Para nuesstro autor el ser nacional es un - -~
status civil, sin embargo la nacionalidad no es un es-
tado civil, sino politico porque engendra para el indi
viduo gue tiene la categorfa de ciudadanc derechos po-
1fticos y obligaciones del mismo tipo.

El segundo aspecto de la nacionalidad es un-
viculo, ya lo hemos dicho, que une a un Estado con una
persona, pero todavia, cabe precisar que clase de per-
sonas son las gue pueden aparecer vinculadas por este-—
lazo,

Sabemos que el Estado es el (nico ente sucep
tible de temer nacionales, y nadie por encima de &l--
cuando esté organizado en forma unitaria. En el Esta-
to Federal, sin embargo, aparecen dos nacionalidades. -
diferentes: la del Estado Federal y la de uno de sus -
Estados miembros. Asf, el estadounidense es a la vez-
nacional de los Estados Unidos de Norteamérica y del -
Estado de Nueva York por ejemplo. En nuestra organiza
cifin polftica no existe tal problema debido a que una-
persona, independientemente de que nazca en cualguier-
entidad federativa, serd siempre y Unlcamente conside~
rado como nacional mexicano,



Ni la Sociedad de Naciones tuvo, ni hoy la
0 N U posee nacionales: la proteccidn que han confe-
rido a personas sin nacionalidad no supone.la atribu
cién de una ciudadanfa superestatal, que tampoco - -
existe en las organizaciones continentales o regiona
les creadas en estos (Olbimos afios tales como la - -
0 E A, &1 Consejo de Europa y la Comunidad Eurgpea =
de el Carbén y del Acero.

El otro titular del vinculo jurfdico que
la nacionalidad supone es una persona fisica o jur{-
dica, respecto a las personas fisicas no existe nin-
gltn problema en concebirla como tHtular del vinculo-
juridico que supone la naclonalidad, En cambio - -
leemos en el libro de Miaja de la Muela "... se ha -
negado por un importante sector doctrinal, que las -
personas jurf{dicas puedan ostentar una nacionalidad,
que puedan ser o no tdtulares del vinculo jurfdico -
gue supone la nacionalidad, pero en la practica to-~
das las legislaciones distinguen entre las psrsonas-
Jjurfdicas naclonales y las extranjeras, con la conce
cuencia de atribuir a unas y a otras distintos dere-
chaos y obligaciones."



, Y esto es debido a que independientemen-
ta de que una persona sea fisica o jurf{dica ambas --
son centro de imputacién de derecho y obligaciones.

Para dar por terminado el presente inci-
so transcribiremos una serie de definiciones elaborg
das para tratar de explicar que es la nacionalidad.

Arce dice que "..Es el lazo polftico y -
jurfdico que une a un individuo con el Estada".(2)

Batiffol, afirma que la nacionalidad -~
es "... La pertenencia jurf{dica de una persona a la-
poblacibn consti tutiva de un Estado".(3)

Para el tratadista mexicano Eduardo Tri-
gueros nacionalidad “es la caracterfstica que identi
fica a un individuo con el elemento “pueblo" de un -~
Estado, es decir, como el atributo jurfdico que sefig
la a un individuo como miembro del elemento pueblo -
de un Estado". (4)

(2) Arce Alberto G, Derecho Internacional Privado .-
Séptima Editidn, Guadalajara 1973.

(3} Miajade laMuela Adolfo,Derecho Interracional Pri-
vado, Tomo IT flarte Especial, Ediciones Atlas, Ma-
drid; 3era. Edicién 1963, pp 14.

(4) Trigueros Seravia Eduardo, Jus Revista de Dere—
rho v Ciencias Socliales México 1940, pp 6



Pascual Mancini dice "La nacionalidad es
una sociedad natural de hombres a quienes la unidad-
de territorio, de origen, de costumbres y de lengua-
lleva a la comunidad de vida y de conciencia socig—
les. (5)

S8nchez de Bustamante dice de la naciona
lidad que "... 8s vinculo jurfdico y polftico que —
existe entre las personas y el Estado como origen y-
garantfa de deberes y derechos recfprocos." (6)

Weis que define a la nacionalidad dicien
do",..Es un oontrato sinalagmitico que liga a un in-
dividuo y al Estado." Esta es la correinte contrac--
tualista. Para ésta escuela la nacionalidad supone-
un pacto entre el individuo y el Estado y de este —-
pacto nace un contrato sinalagmético donde ambas par
tes tieren derechos y obligaciones.

Sin embargo esta tesis se puede rebatir-
porque /jqué contrato puede celebrar un recién naci-—
do?. La nacionalidad originaria se adquiere por el-

(5) Ibfdem, pp 2

(6) Sénchez de Bustamante Antonio, Derecho Interna—-
cional Privado, Tomo I Ed. Cultura, Habana 1934,
pp. 247



simple nacimiento; pero le naturalizacifn tampoco es
un contrato es un acto que ejecuta la administracidn
pGblica en forma unilateral y concreta que vaa - -
crear una situacién jurfdica subjetiva.

La nacionalidad es una cualidad natural,
es la pertenencia a una nacifn. Nacional es aquél in
dividuo que se integra al pueblo de un Estada.



1.2 HISTORIA DE LA NACIONALIDAD.

En este inciso analizaremos los antece--
dentes histdricos de la nacionalidad a contraric sen
su, Se dice que todo individuo que no es nacional -
es extranjero, nosotros veremos en este breve traba-
jo la situacién histérica y juridica de aquellos in-
dividuos que no son nacionales, es decir, que son ex
tranjeros.

Dz lo que veamos podemos deducir, que —
los derechos prohibidos para los extranjeros no lo -
estaban para los nacionales,

En la antiguBdaed los extranjeros eran mi
rados con recelos y desconfianzas. Esto se debfa a-
que las sociedades primitivas y teocréticas tenfan -
distintos dioses entre sf. "Los antiguos tenfan la-
creencia de que asf como el culto del hogar domésti-
co era secreto y sélo la familia tenfa derecho a to-
mar parte en 61, lo mismo el culto del hagar piblico
se ocultaba a los extranjeros. Nadie si no era ciu-
dadano podfa asistir & los sacrificios. La sclg mi-
rada del extranjero mancillaba el actoc religioso." -
", ..Para que sus dioses sblo por ella velasen, era -
necesario gue sblo de ella recibiesen culto. Honrén
dolos ella sola, si querfen la continuacidn de los -



sacrificios y de las hecatombes gue les eran gratos,
@staban obligados a defender la ciudad, a hacerla dy
rar por siempre, a hacerla rica y poderosa..."{?7)

Esto es porque las nociones en el pasado
se formaron con los individuos que crefan decender -
de un comCn antepasado, para ser sujeto de derechos-
y obligaciones de una ciudad se debfa decender de un
ciudadano del lugar, porque el Estado estaba formado
por un conjunto de familias con un origen comln, es-
decir la nacionalidad se heredaba por la sangre de -
los progenitores (Jus sanguinis) un hijo nacido en -
matrimonio tiene la nacionalidad del padre, y fuera-
de la relacién marital la de la madre al dar a luz.

En la India, las leyes de Manou, uno de-
los mls antiguos exponentes de la més remota civili-
zacién de la humanidad colocaba al extranjero en la-
escala de las creaturas en la transmigracién de las-
almas, abajo del paria, no quedando despufs de €1 -
sino las bestias feroces y dafiinas". (8)

Esto, sin embargo, va desapareciendo con

(7) Fustel de Coulanges, La Cludad Antigua, Edito—
rial Iberia, pp 1685, 198

(8) Matos José, Derecho Internacional Privado, 1922
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el advenimiento del comercio y de la guerra, es de—-
cir al existir un mayor contacto entre los pusblos.

En Roma los extranjeros pasaron por di-—
versas situaciones. En £l Derecho Romano primi tivo-
se les tratf igusl que en los demés pueblos primiti-
vos, no se aceptaba su intervencién en la vida polf-
tica, ni aceptaban ninguna comunidad de derecho con-
8llos. Utilizaban para designarlos el vocable - -
"Hostis" tanto a los extranjeros como a los enemigos.

8in embargo los leglisladores romanos com
prendieron las ventajas que se adquirfan de asociar—
su destino a los pueblos vencidos, concediéndoles —
clertas ventajas y derechos, compenzandoles asf, en-
algo la pbrdida de sus libertades. Convirtiéndose -
da &sta forma en PEREGRINI y entonces ya s6lo fueron
HOSTIS los extranjeros con cuyos palises Roma no ha—
bfa celebrado algin tratado y estaba en guerra perma
nante.

Los PEREGRINI gozaban dsl Jus Gentium —
(derecho natural) que atendd el Jus Civitas.

Los peregrini estaban divididos en dos -
categorfas: Peregrini latini y Peregrini ordinarios.
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Peregrinos ordinarios eran los habitentes de las pro
vincias incorporadas al Imperio, no gozaban del Jus-~
Civiles, de todos los derechos civiles y polfticos -
del ciudadano romano, perco el legislador les recono-
cia ciertas facultades con fundamento en la equidad-
natural e indispensable para su existencia, constitu
yendo el Jus Gentium.

Los Peregrinos Latinos se encontraban en
tre los peregrinos ordinarios y los ciudadanos roma-
nos, y se dividfan en Latini veteres, Latini-caloriia
rii y Latini junianiiy .

Los latini veteres eran habitantes de -
Lacio, los cuales, tenfan poca diferencia con los ro
manDs, pues sclamente se les habfa negado el jus ho-
norum, concediéndoles el derecho del jus sufragii, -
el jus connubiiy el jus comercii.

fos latinii coloniarii eran habitantes -~
te las colonias,

Y los latinii junianil esclavos a 1os —-
que su amo habfa otorgado su libertad fuera de las -
formas solemnes de la manunisién,
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El peregrini ordinario y el latino no —
son tratados absolutamente como extranjeros en el Im
perio, aungue no gozan completamente de Jus Civitas,
tienen derechos més o menos extensos, pero los bérba
ros, los que no tiermen tratos con el mundo romano no
gozan de los beneficios del Jus Gentium.

"Desde la Constituci6n de Caracalla, nos
dice Alberto G. Arce en su libro de Derecho Interna-
cional Privado, aunque subsistieron las diferencias-
de nacionalidades, practicamente podrfa considerarse
que la distincién entre romanos y extranjeros tenfa-
poca importencia".

Se dice que Caracalla dicté esta consti-
tucién para aumentar el producto del implesto sobre~
las herencias.

Veamos ahora que pasaba entre los germa-
nas.,

Los germanos también, no ivan a ser la ~
excepcién, eran hostiles para los no nacionales, pe-
ro permitieron gue los pueblos conquistados sigldie-—
ran rigiéndose por sus propias leyes, y de esta mane
ra nacif el principio de la personalidad de las le—-
yes, por lo cual cada agrupacién segufa la ley de su
propia raza.
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Sin embargo la historia avanza y suceden
en estos pueblos cembios de orden social y polftico,
comienzan a aparecer como consecuencia de ello los -
Sefiores Feudales, duefos de la tierra y de los que -
en ella habitan, ya no se divide a la gente en ciuda
danos romanos, peregrinos y hostes; ya no se puede -
segulr el principio de la personalidad de las leyes-—
porgue han surgido nuevos pueblos de iversas razas—
y porque la autoridad en la regién es el Sefior, qua-
muchas veces s6lo obedece su ley y no la del rey. El
Sefior Feudal dicta "sus" leyes para "sus" subditos -
gue son los que habitan "sus" tierras; ya no es el -
origen de un individuo el que determina la ley que -
lo rige, ahora es el territorioc en que se haya el ~
gue le impone su ley (ius soli).

Tenemos asf, que la situacifn del extran
jero durante la Edad Media empeort (sin embargo, la-
situacién de los vasallos nacidos en el territoric -
no era muy ventajosa que digamos). En algunos luga-
res, venlan a ser esclavos del duefio de la tierra en
gue habfan ido a establecerse, y como se encontraban
fuera del derecho com(n, se les quit8 la facultad de
hacer testamento, y por lo tanto los bienes pertene-
cientes a un individuo fallecido en un territorioc —
gue era el suyo, eran declarados libres y se devol—
vian o al sefor de la tierra o el fisco, aln con ex-
clusibn de los herederos legftimos y este '"“derecho'-



14

es conocido como el derecho de Aubana o Albinagio, -
y es el derecho que el Sefor Feudal, y més tarde la-
corona, tenfa de apropiarse de los bienes del extran
Jero.

lLa Iglesia cristiana trata de borrar ess
ta diferencia debido a la doctrina de igualdad que -
predica, y asf tenemos que en los palses donde tiene
el Derecho “CanBnico alguna influencia se modera bas
tante este inhumano trato & los extranjeros.

En 8l siglo XIX encontramos otra vez una
labor a favor de la igualdad de nacionales y extran-
jeros y las leyes civiles y mercantiles les conceden
igualdad juridica a excepcifn de los derechos polfti
cos que s@lo los nacionales pueden ejercer.

La Constitucién Mexicana de 1857 conce--—
di6 a todos los individuos sin concideraciones de -
raza 0 sexo, el goce de los derechos del hombre, con
cesifn que existe, aunque reducida en la Constltu——
cibn de 1917.

Vemos que el terminar la Primera Guerra-
Mundial se protege a las minorfas dentro de los esta
dos a los que por una u otra causa pertenecen. Se -~
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exige a los Estados que contienen a estas minorfas-~
que respeten sus creencies, su idioma, su religién,
sus costumbres.

El 12 de octubre de 1929 en New York el-
Instituto de Derecho Intemacional hace la sigulen-
te declaracién: "Es deber de todo Estado reconocer-
a todo individuo el derecho igual a la vida, a la -
libertad y a la propiedad y a conceder a todos en -
su territorio plena y completa proteccién de esos -~
derechos,:sin distincién de nacionalidad, sexo, raza,
idioma o religién".

La Asamblea General de la ON,U. en su -
sesién plenaria del 6 de diciembre de 1948 aprob§ -
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre,
abarcando principios tales como el derecho a la vi-
da, a la libertad, a la seguridad de las personas;-
el derecho de no ser sometido a esclavitud ni a tra
tamientos crueles o inhumanos, el derecho al recong
cimiento de una personalidad juridica; el derecho -
a que no haya intromisiones irrazonables en la vida
privada, la familia, el hogar, la correspondencig -
y la reputacifn; la libertad de movimientos y la 1i
bre eleccién de residencia dentro de cada estado; -
el derecho de abanwonar cualquier pafs incluso el -
propio. En cuanto a casos civiles y penales deberd
haber libre acceso a tribunales independientes e im
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parciales, con el derecho de estar a salvo de arres
tos arbitrarios y leyes expot facto, el derecho a -
la nacionalidad y a la participacidén en el gobierno,
el derecho de asilo y la libertad de asamblea, in-—
formaci6n y asociacitn". (9)

(9) Arce Albertoc 6, Derecho Internacional Privado,-
séptima edicién, Ed. Universidad de Guadalajara,
1973, p 59
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1.3 LA NACIONALT DAD DESCE EL PUNTO [E VISTA SOCIOLO
GICO Y JURIDICO.

Encontramos muchas definiciones de lo —-
que es, desde el punto de vista sociolfgico la na--
cionalidad. Perc transcribiremos unicamente dos:

Pascual Mancini dice al respecto "Es una
sociedad natural de hombres a gqulenes la umidad de-
territorioy,de origen, de costumbres y de lenguas -
lleva a la comunidad de vida y de concidencias so—-
clales".

De nacién nos dice el maestro Recasens -
Siches que "Es esencialmente una comunidad de vida~
producida por la historia y no por la naturaleza., -
S8i la base de la Nacién fuese una comunidad de san-
gre, en el mundo no se habrf{a pasado de la tribu, -~
si es que se hubiese llegado a ella, pues lo més —
probable es que el desenvolvimiento humano no hubie
se rebasado las formas del clan primitivo." {10)

Vemos que no es la unidad de raza el fac
tor determinante en una nacionalidad. Las naciones

(10) Recasen Siches Luis, Sociologfa, México 1968, ~
pp. 426
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de Anérica, por ejemplo, estén formadas por diferen
tes razas: indfgenas, blancos, negros. En México-
si tomamos un indio maya y un otomf veremos la di fe
rencia, igual que si comparamos a un habitante de -
Sonora con uno de Guerrera, no existe propismente -
hablando una unidad de raza y sin embargo ambos se-
sienten mexicanos.

Tempoco llegaremos al conocimiento de na
cién si nos la tratamos de explicar por la comuni-—-
dad de idioma.

Indiscutible es, que hablar el mismo -~ -
idioma acerca a las gentes, las identifica, paro —
tonto serfa aquél hispano-americanc que se sintie—
se espanol sflo por hablar castellano.

Existen ademés, naciones con varias len-
guas, en Sulza se habla alemén, francé§, italiano y
romancho; en Canad§ inglés y francés.

“"El idioma constituye un importante fac-
tor en la formacifn del sentimiento nacional, pero-
no es tampoco el factor decisivo de la nacionalidad.
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Es solamente uno de los méltiples y variados facto-
res gue unos en combinacifén con otros contrituyen -
a la constitucién de la nacionalidad y a la forma—
cibn del sentimiento nacional." (11)

Tampoco la configuracién geogréafica es--
constitutiva de la Nacién cierto que, salvo algunas
contadas excepclones, una nacién némada, la nacién-
arraiga y se desarrolla en un determinado territo——
rio. El sspacio delimita unas naciones de otras. La
gente de una nacifn dentro de su territorio nacio—
nal se siente "en casa'. A esta conclencia del ho-
gar comln se vincula también el sentimiento nacige
nal. Cualquier pérdida de territorio por pequeria -
gque sea, y toda intromisién de otra nacién dentro -
del territoric nacional son grandemente sentidas —
por las masas nacionales. 8in embargo, tampoco el-
territorio, nos dice el maestro Recasens Siches, es
ni el factor determnante de la nacionalidad, ni el
factor decisivo en el sentimiento nacional.

La engafiosa tesis de gue la geografia de
termina la nacionalidad ha sido certeramente comba-

(11) Recasens Siches Luis, Sociologfa, Méxdco 1968,
pp. 497
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tida por José Ortega y Gasset (12) con los siguien-
tes razonamientos: Es una tergiversacién querer fun
dar la idea de nacifn en una gran figura territo-—
rial, buscando el principio de unidad, que sangre e
idioma no proporcionan, en el misticismo geogréfico
de las "fronteras naturales". "El azar de la fecha
actual nos muestra a'las llamadas naciones instala-
das en amplios terrufios de los continentes o en las
islas adyacentes, De esos lImites actuales se quie
re hacer algo definitivo y espiritural. Son, se di
ce, "fronteras naturales'; y con su "naturalidad" -
se significa una como mégica predeterminaclién de la
historia por la forma tellrica. Pero este mito se-
volatiliza en seguida sometiéndolo al mismo razona-
miento que invalida la comunidad de sangre y de - -
idioma como fuentes de la nacién. También aquf,.si
retrocedemos algunos siglos, sorpenderemos a Fran—
cia y Espafna disociadas en naciones menores, con —-—
sus inevitables "fronteras naturales" ... La "natu-
raelidad" de las fronteras es meramente relativa. De
pende de los medios econémicos y b&licos de la épo:
ca. La realidad histfrica de la famsa "frontera -
natural! consiste sencillamente en ser un estorboc a
la expansidn del pueblo A sobre el pueblo B. Porgue
es un estorbo -de convivencia o de guerra—~ para A,-
es 'una defensa para B... Las fronteras de ayer y de
anteayer no nos parecen hoy fundamentos de la ng——
cidn francesa o espafiola, sino al revés; estorbos -

(12) Ortega y Gasset, Jos8, La Rebelién de las Ma—-
sas, 1947 p. 260
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gue la idea nacional encontrd en su proceso de uni-
ficaci6n.... Las fronteras han servido para consoli
dar en cada momento la unificacifn nacional polfti-
ca ya lograda., No han sido, pues, principito de la-
nacién sino al reve&: al principio fueron estorbo,
y luego, una vez allanadas, fueron medio material -
para asegurar la unidad".

Sin embargo, es también verdad que, una-
vez que una nacidn se ha constitufdo sobre un terrd
torio delimitedo con fijeza, la idea de ese territg
rio completo y las resonancias emotivas que ella —
produce constttuyen uno de los factores que forman-~
el sentimiento nacional.

Por otra parte, nos dice Recaséns Siches,
los rasgos completos del paisaje o de los paisajes,
unos articulados con otros, tienen en ocasiones - ~
efecto sobre el carfcter de sus habitantes, dan a -
éste peculiares matices; y, asf, pueden en algunos-
casos convertirse en un factor del sentimiento ng——
cional. Claro que la influencia de estos factores -~
se produce en mayor medida sobre la formacién del -
sentimiento regional o comercial.
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Nos preguntamos entonces qué cufl es un-
factor importante para la formacién de una nacifn.-
El mismo maestro Recaséns Siches nos da la respues-—
ta.

"_a conciencia de un pasado comln constl
tuye un Factor importante en la formacién de la na-
cién, pero sobre todo del sentimiento nacional. -~ -
Cierto que la nacién es principalmente la portadora
de un destino histérico comln; pero es tamnbién, en-
alguna medida, el producto de ese destino. Los re——
cuerdos polfticos, las guerras ganadas y pérdidas——
con el entusiasmo y con el tremendo dolor que prod_._a_
cen, la opresifn, el mal trato, las invasiones, el-
miedo y el sufrimiento, contribuyen en gran medida-—
a la formacién de esta conciencia soclidaria... De -
los mitos comunes y de las leyendas herficas arran-
ca un fuerte sentimiento nacional... Los héroes le-
gendarios o histéricos mantienen la llamada sacra —
de la conciencia nacional. Un paso mis y el senti-
miento nacional se convierte en nacionalismo y la ~
patria se ve como un Dios a quien se le adora y por
quien se muere, La personalidad individual naufra-
ga en esta conciencia colectiva.

Ese sentimiento que se desenwuelve al ca
lor de la conciencia comln de un pasado solidario,-
sentimiento que sin duda juega un gran papel en la-
formacibn de la conciencia nacional, puede anquilo-
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sar la nacién, cuando se desarrolla en un culto ex—
cesivo del pretérito, y cuando no estd acompafiado ~
de un sentimiento dinémico apoyado en el presente.

Solidaridad en el presente y hacia el fu
turo son factores determinantes de la nacién. Te—
ner glorias comunes en el pasado, una voluntad comln
en el presente, haber hecho juntos grandes cosas, -
querer hacer otras més, he aquf las condiciones -~ ~
esenciales para ser un pueblo... En &l pasado una -~
herencia de glorias y remordimientos; en el porve—
nir, un mismo programa a realizar..." (13)

Asf tenemos, que la sangre, la lengua -~
y pasado comunegs son principios estéticos, fatales-
rigidos, inertes. 6i la nacifn consistiese en eso-
y en nada m&s, la naclién serfa una cosa situada a -
nuestras espaldas, con lo cual no tendrfamos nada ~
gue hacer. La nacién serfa algo que es, pero no -
algo que se hace; algo que ya estf y que ro podemos
canbiar, ni siquiera tendrfa sentido defenderla - -
cuando algulen la ataca; sin embargo el pasado pro-
yecta alicientes, reales o imaginarios, en el futu-
ro, los cualesnos hacen desear que nuestra nacién -
continfe existiendo., Por eso nos movilizamos; no -
por la sangre, ni el idioma, ni el pasado comfln. Al

(13) Recasens Siches Luis; Sociologfa, Ed. Porrfa,-
Svo, MéXiCO, 1958, p. 498-499



24

defender la nacién defendemos nuestro mafiana, no —
nuestro ayer.

Nosotros, los pueblos de Hispano-Anérica,
tenemos un pasado comln con Espafa, un lenguaje co-
mln, y, sin embargo, no formamos con ella ona na-—
cién. Por qué? Falta s6lo una cosa, que por lo vis
to es esencial, el futuro comln. Espafia no supo —
inventar un programa de porvenir colectivo que atra
jese a esos grupos, y de nada valieron entonces los
archivos, las memorias, los antepasados, la "patria" -
Cuando hay aguello, todo esto sirve como fuerzas —-
de consolidacién; pero nada més.

B) La Nacionalidad Como Concepto Jtrfdico.

La nacionalidad s6lo pueds definirse ju-
r{dicamente dentro del Estado, sélo las normas de -
derecho le dan al concepto valor jurfdico, y las ——
normas de derecho tienen siempre como centro de pro
duccifn al Estado.

Para entender juridicamente la naclonali
dad tenemos que comprender el vocable pueblo. E1 —
pueblo del Estado, entendido como elemento constitu
tivo del mismo es, no el grupo informe de indivie—
dups que habitan el territorio del Estado y que, -



como consecuencia del poder auténomo de éste, que——
dan integramente sujetos al orden jurfdico; ni es -
tampoco el grupo de individuos gue pueden actuar —
de manera mediata e inmediata en la formacién del -
ordenamiento jurfdico general, sino precisamente el
grupo de individuos cuya proteccién, conservacién,-
bienestar, etc., constituye los fines del Estado y-
los fines del derecho. (14)

Este pueblo puede ser una nacién sociol8
gicamente hablando, o puede ser un grupo de indivi-
duns amorfos en el concepto sociolégico de nacién,-
podemos aceptar la formacién de un estado cuyo pue-
blo no constituye una unidad natural, sino que, o -
carece de esa unidad por ser un grupc complejo 0 ~-
abarca varios grupos sociolégicos, ejemplo los Vas-
cos de Espafia 0 los Irlandeses en Inglaterra.

Lo espec{fico en el pueblo del Estado es
su unificacifn jurfdica y su determinacifn como grd
po hacia el cual debe tender la actitud estatal y -
esto es resultado de un s6lo acto al constitulrse -
el Estado y sefialar el grupo de individuos gque son-

(14) Trigueros, Eduardo, La Nacionalidad Mexicana,-
pags. 18-19
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miembraos de €l y que en ese mismo acto quede el pLE
blo considerado como unidad jurfdica fijada frente-
al Estado como un solo conjunto de derecho y, como-
un grupo dotado de unidad jurfdica a cuya proteg——
cién, conservacién y bienestar debe tender el Esta-
do. (15)

La unidad del grupo ha de lograrse adg——
m8s de acuerdo con lo expuesto, de manera necesaria
y suficiente por medioc de la norma jurfdica coosti-
tutiva del Estado que sefala quienes forman la comu
nidad por la que el Estado ha de velar.

Esta facultad tiere sus limitaclores, en
razén de su escencia misma, de su realidad en el -~
tiempo y en el espacio,

Concluimos al decir que nacionalidad en-
sentido jurfdico es: El atributo jurfdico que sefia
la al individuo como miembro del pueblo de un Esta~
do.

(15) Tigeros, Eduardo, La Nacionalidad Mexicena, —
pég. 19
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1.4 FEGLAS FUNDAMENTALES ACERCA [E LA NACIONALIDAD
(E LOS INDIVIDUOS,

Las reglas fundamentales que se deben tg
mar en cuenta al determinar la nacionalidad de los-~
"individuos son:

I. Todo individuo debe tener una na-——
cionalidad, y s6lo una.

' II. Debe poseerla desde su nacimiento,

III. Puede cambiar voluntariamente de -
nacionalidad con el asentimiento -
del Estado interesado.

IV. Cada Estado determina soberanamen-
te quienes son sus nacionales.

Primera Regla: La idea de un individuo-
sin nacionalidad, es jurfdicamente, un caso extrafio;
tedricamente no debprfa haber individuos sin nacio-
nalidad, pues el territorio del mundo se divide en-
Estados y los estados otorgan su nacionalidad a los
individuos que a él pertenecen. Y de la nacionali-
dad se derivan mGltiples obligaciones y derechos, -
Tenemos asf que los nacionales tienen la obligacidén
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de prestar servicio militar, tanto en tempo de paz
como en guerra, asf como tienen el derecho de votar
y ser votados en elecciones populares,

Hemos dicho que teéricemente no deberfa-
haber individuos, sin nacionalidad ya que "La idea-
de un individuo sin nacionalidad es tan extrafia co-
mo una cosa sin duefio... "(16); sin embargo encon—-
tramos gentes que a) No tienen ninguna nacionalidad;
o B) Tienen varias nacionalidades.

A) Individuos que no tienen ninguna na—
cionalidad; ap&tridas o heimatlose, que pueden ser:

1.~ Némadas, los cuales han perdido todo
~vinculo de unifn con su pafs de arigen, de los cua-~
les seiignora y ellos mismos ignoran, cual sea su -
pafs de origen y su filiacién.

2.~ Individuos gque fijan su residencia -
en un pafs, sin que la ley del lugar dentro de un -
plazo razonable los absorba.

(16) Niboyet, Jean Paul; Dsrecho Intemacional Pri-
vado, pég. 84
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3.~ Individuos desposeidos de su na
cionalidad, ya a tftulo de voluntad presunta, ya a-
tftule de pena. El pirimer caso nos dice J.P. Nibo-
yet, evoca la idea de la desnacionalizacién por ha~
ber desaparecido todo intento de regreso (antiguo -
art{culo 17, ndmero 3o. del C6cigo Civil Francés),-
o0 por residir més de diez afios en el extranjero (an
tigua ley alemana del lo. de junio de 1870 artfculo
13). En cuanto el segundo caso, el de la pérdida —
de nacionalidad a tftulo de pena, es de lamentar ——
que esté admitido alin por algunas legislaciones, —
pues la exclusién de los indesgables de un Estado -~
obliga a los demés a acogerlos o contribuye a aumen
tar el nlmero de ap&tridas. Ejemplo la U.R.S5.S.

B) Los que tienen varias nacionali-
dades, Esto puede resultar tanto por la adquisi~—
cién de nacionalidad en diversos palses, que no se-
cuidan de no conceder su nacionalidad, hasta que se
ha perdido la que antes se tenfa o cuando la ley dé&
la franquicia de que se puedan tener a la vez dos -
nacionalidades. Este sistema de la doble nacionali
dad, 1o inagur§ una famosa ley alemena, la Ley -~ -
Delbruck del 22 de julio de 1913, que segln el ar——
tfculo 25, permitfa conservar la nacionalidad al —
alemén, que antes de adquirir nacionalidad extranje
ra, pedfa y obtenfa de la autoridad competente, la-
autarizacién para conservar su nacionalidad de Esta
do.



", o Ultimamente distinguidos inter-
nacionalistas abogan porque se admita la doble na—
cionalidad, apoyados en el razonamiento expuesto —
por Binkersnock quién desde hace muchos afios no - -~
vela razén para que no pudieran prestarse servicios
a dos soberanos al mismo tiempo, siempre que se ha-—
ga la reserva de no prestar servicios en aquellos -
en gue chogquen” (17),

Dicen principalmente que el admitir
la doble nacionalidad lleva a desligarse del parti-
cularismo estrecho creado por la absorbents sobera—
nfa absoluta y encamina a la base amplia del dere—
cho internacional que es el concepto universal de -
la humani dad.

El argentino Geray se funda en la -
usual distincifn americana entre nacionalidad y ciu
dadanfa esntendiendo por naclonalidad el vinculo con
el Estado de origen y la ciudadanfa como participa-
~cién activa en la sociedad polftica en que se vivae-
y se trabaja.

Con amplitud se defiende la nueva—
doctrinaen laponencid sobre Doble Nacionalidadal Pri

(17) Arce, Alberto, Derecho Internacional Privado,-
Ed. Universidad de Guadalajara, 7a. edicién, -
1973; pégs. 14-15
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mar Congreso Hispano Luso Americenc de Derecho In—
temacional, que concluye con estos dos primeros -
puntos:

l.- Que la doble nacionalidad es adm si-
ble, pero sblo en favor de 1os nacionales de esta—
dos cuyos pueblos formen una comunidad real.

2.~ Que dada la comunidad que forman los
pueblos iberoamericanos es al tamente recomendable -
que las legislaciones de cada uno de ellos supriman
la condici6n de extranjerfa y den la méxima equipa—
racién al nacional en favor de quién sea iberocameri
cano.

Creemos que si se acgptase la doble na--
cionalidad en vez de "desligarse del particularismo
estrecho" al cual se hayan sujetos los sGhditos de-
un Estado se les crearfan problemas bastante :gran—
des, Qué harfa el nacional de dos estados si estos
entraran en conflicto, se les tomarfa necesariamen-—
te por enamigo en uno de los dos, 0 en ambos,

Si se es nacional de un pafs se tienen -
obligaciones y derechos en 61, entonces como se iva
alguien a reservar prestar determinados servicios -
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como el del servicio militer que ya vimos es obliga
torio tanto en paz como en guerra,

Segunda Regla: Deben poseerla desde su-
nacimiento (nacionalidad de origen), Como los indi
viduos deben poseer una nacionalidad es 1égico que-
la posean desde gue nacen, porque desde que nace el
individuo debe ser sObdito de un Estado. Esto no -
prejuzga la cuestibn de saber si se le permitirf —-
cambiarla mis adelante, sino que necesariamente de-
be existdr nacionalidad bien determinada desde el -
principio de la existencia.

Se determina la nacionalidad de los indi
viduos por medio de dos sistemas: el Jus Sanguinis—
y el Jus Soli.

A) Jus Sengulnis: Segln este sistema el
hijo debe tener la nacionalidad de los padres, por—
guwe debe segulr los lazos de sengre. La nacionali-
dad se determina, en este sistema, por la raza y —-
los lazos de sangre aseguran en consecuencia la con
tinuacifn de la raza, siendo por otra parte, imposi
ble la existencia del Estado, si los hijos no toma-
ran la nacionalidad de sus padres. El Derecho Roma
no sostuvo absolutamente ésta teorfa, ya que forzo-
samente era ciudadano romano, aquél que tenfa por -



padre a un ciudadaro romanc, cualguiera que fuese -
el lugar de su nacimiento. Aquf importa la familia.

"El padre, leemos en Niboyet, representa
para su hijo mucho mis que el lugar de su nacimien-
to. El padre €s un factor natural para su hijo '~
mientras que el lugar donde &ste naos 8s un elemen—
to extrafio al mismo.

B) Jus Soli: Conforme a este sistema la-
nacionalidad se determina por el lugar de nacimien-
to, el vinculo del suelo es preponderante. En este
5istema importa més el medio. No puede negarse -
la influencia decisiva del medio, la educacifn reci
bida, del ambiente mismo y de las relaciones que se
contraen en un pafs. La educacifn recibida influye
mucho més en el carfcter que los lazos de sangre y-
las ideas tradicionales, llegantdo a contrarrestear——
los, Entre dos individuos, uno de los cuales nace-
fuera del pals de los padres y que permanece en el-
extranjero definitivamente, y el otro nace en el —
pals de los padres, se educa en 81, aprende en este
pals las primeras letras y desarrolla en el mismp——
su mentalidad, no es el segundo el que ofrece mayo-
res garantfas?, el primero quiz&'no tendré del pefe-
"X" mhs que el nombre, mientras gue el segundo seré
de hecho un verdadero nacional,
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Exémen critico a estas dos doctrinas.

51 tuviesemos un Estado ideal, la —
nacionalidad se trasmitirfa unicamente por el Jus -
Sanguinis, la raza serfa la base de la nacionalidad
Pero como esta idealidad desafortunada - o afortuna
damente?- no existe, serfa muy peligroso que los Es
tados reales otorgaran a los nacionales esta cetego
ria empleando unicamente el sistema del Jus Sangtd-—
nis., Porqué, no serfa victima de absorcién por par
te de corrientes inmigratoria extranjera sin que to
mase las necesarias precauciones?, y las necesarias
precauciones son que permitiese a los decendientes-
de estas gentes conservar la nacionalidad de sus -~
padres, .

Y por otra parte, jcomo podemos ha--—
blar de raza si el género humano es una completa —-
mexcolansa y no encontramos una "raza pura"?.

El Jus Soli presenta ventajas, asf -
como puede proporcionar a un pafs excelentes ciuda-
danos puede darselos destestables. Pueden haber hi
jos de extranjeros que sean buenos ciudadanos, que-
amen el pafs donde nacieron Pero también puede ser-
que se sientan de la nacionalidad de sus padres 0 -
de sus abuelos, aunque nunca hayan estado en ese —-
pafs y lo conozecan unicamente en tarjeta postal.
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El problema del Jus Sanguini y del Jus -
Soli no puede solucionarse de una manera absolita,-
La cuestdén es mbs de orden polftico y préctico que
de orden étnico.

"Un Estado no es libre, en modo alguno,-
para decidirse por uno de estos dos sistemas; la si
tuacién demogréfica es la que impone la solucién" -

(18)

Para Estados con numergsa poblacién, que
no temen (por esta raz6n) sufrir dafio por los inmi-
grantes, sino gue al contrario tienen gran emigra--
cibn de nacionales (Italia) es preferible que sigan
el sistema del Jus senguinis; como tienen bastante-
con su poblacién, no necesitan por lo tanto, asimi-
larse extranjervus, los cuales por otra:parte son —
tan escasos que no podrfan llegar a constituir un -
peligro para el pafs,

Por el contrario, para un pafs poco po--
blado y con abundante inmigracién constituye, a ve-
ces una.necesidad de vida o muerte, una necesidad -

(18) Niboyet, Jena Peul; Principios del Derecho In-
termacional Privado p. 89.
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polftica absorver a esos extranjeros lo més répida-
mente posible haciendo aplicacién amplia del Jus -
Soli.

MHay, en fin, otros pafses que no deberén
adoptar, de una manera abscluta, uno de estos siste
mas haciendo exclusién del otro, sino que tendrén -
que aplicar altemativamente el Jus Soli o el Jus -
Sanguinis segln las necesidades.

Niboyet nos dice, en su libro de Derecho
Internacional Privado que "...En casi todos los paf
ses se admite actualmente que el hijo nacido de pa-
dres desconocidos adquiere la nacionalidad del pals
de su nacimiento. Es una aplicacién absolutaments -~
necesaria del jus soli,

Con esta sola reserva, podemos dividir -
a las legislaciornes, en cuento a nacionalidad en -
cuatro grupos:

I.- Pafses que admiten rigurosamente el-
jus sanguinis: Alemania, Austria, Hungrfa.

II,~ Pafses que siguen el jus solij -Are—.
gentina, Bolivia, Colombia, Repiblica Dominicana, -
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Ecuadubi BGuatemala, Nicaragua, Chile, Uruguay Para-
guay, Venezuwela y Panamé. De este grupo podemos oo
mentar que son pafses con poca poblacifn para el te
rritorio que tienen y necesitan por esto, ya lo di-
Jjimos antes, asimilar extranjeras, para consolidar-
de alguna manera su nacionalidad y decimos de "algu
na manera' porque debemos recordar que la nacionali
dad no es solamente un concepto jurfdico, siro tam-
bién una realidad sociolégica.

e

III.~ Pafses que admiten el jus soli con
mezcla del jus sanguini: Estados Unidos y M8xico.

IV.- Palses en que se admite a la vez ~-
el juz sanguini y el jus soli: Bélgica y Espafia.

Tercera Regla: Puede cambiarse volunta
riamente la nacionalidad con el asentimiento del -
Estado interesado, Esto no ha sido siempre asf, -
anteriormente se consideraba que el vioculo esta—
blecido por la nacionalidad era perpetuo y no po—
dfa cambiarse. Ahora se piensa que la nacionali—
dad que todo individuo debe de poseer desde su na-
cimiento puede no ser definitlva. En el cuso de -
su vida el individuo puede disear pertenecer a -~ -
otro Estado y puede cambiar #le nacionalidad si llg
na ciertos requisitos, y el Estado del que salen -
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los nacionales no corre ningdn peligro pues su nlme
ro es generalmente muy escaso y su decisifn no re—-
presenta peligro para el pafs. El Estado no tiene-
interds en retenerles y les devuelve su libertad.

Cuarta Regla: Cada Estade determina so-
beranamente gquiénes son sus nacionales. No basta -
que un individuo quiera cambiar de nacionalidad; es
preciso que se haga aceptar por otro Estado con - -
arreglo a las condiciones establecidas por éste. Es
un derecho soberano de cada Estado admitir o no a -
los extranjeros que quieran formar parte de él.
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2,- ANTECELENTES HISTORICOS.-~

Este breve antecedente lo arrancaremos-
desde la vida independiente de México, es decir des
de 1821 con el llamado Plan de Iguala, firmado por-
Agustin de Iturbide, el 24 de febrero de 1821, con~
el que culmind la Independencia.

Encontramas en dicho Plan un cardcter -
universal al leer el artfculo 12 "...todos los habi
tentes de ¢1 { Imperio Mexicano ), sin otra distin-
cibn que su mérito y virtudes, son ciudadanos idb-—
neas para optar por cualquier empleo”.

Al leer "sin otra distincién" nos damos
cuenta que no se establecen diferencias entre nacig
nales y extranjeros.

En la Constitucién del 4 de octubre de-
1824 tampoco encontramos disposiciones sobre nacio-
nales y extranjeros, 8in embargo, existe un decre-
to del 16 de mayo de 1823 en el que se autorizaba -
al Ejecutivo para expedir cartas de Naturalizacifn,
de donde desprendemos que la reglamentacién de la -
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nacionalidad mexicana fug reservada a leyes secunda
rias.

También encontramos en la Constitucién-
del 24 en los artfculos 19 y 20 que para ser diputa
do se necesitaba "...tener por lo menos dos afos —
cumplidos de vecindad en el Estado que elige o ha—
ber nacido en €1 y en caso que se tratara de perso-
nas no nacidas en el territorio de la nacifn mexica
na, podfan ser diputados, si habfan conservado - -
ocho afios de vecindad en el estado relativo, ocho -
m.1 pesos de bienes rafces en cualquier parte de la
Reflblica, o una industria que les produjera mil pe

sos al afin."

Vemos entonces que no hay mucha tiferen
cia entre un nacional y un extrenjero, S5in embargo
esta polftica tan urniversal al no hacer distingos -~
entre nacionales y. extranjeros, en el Plan de Ayala,
y al poder ser diputado tan s6lo por vecindad, Cons
titucién de 1824, no tard§ en dar resultado bastan-
te amargos pr cierto, ( recordemos Texas) por 1o -~
tanto se vié la conveniencia de establecer, ya no -
en leyes secundarias, sino en la Constitucién la di
ferencia entre nacionales y extranjeros para que no
se volviese a repetir el caso de Texas.
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Por esto encontrams que en 1836 el 29~
de diciembre se definié por primera vez quifnes - -
eran nacionales.

I: Los nacidos en el territorio de la
Replblica, de padre mexdcano por nacinmiento o por
naturalizacién,

II; Los nacidos en pafs extranjero de
patre mexicano por nacimiento, si al entrar en el
derecho de disppner de sf, estuvieren ya:radlcados-
en la Repblica o diran aviso que resuslven hacerlo
y lo verifican dentro del afo después de haber dado
aviso,

III: Los nacidos en territqrio extranje
ro de padre mexicano por naturalizacidn, que no has
ya perdido esta cualidad si practican lo prevenido-
en el artfculo anterior.

IV: Los nacidos en el territorio de la—
Repdblica de padre extranjero gque haya permanecido-
en &1 hasta la €poca de disponer de sf, y dado al -
entrar en ella el referido aviso.
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V: Los no nacidos en 61, que estaban fi
jados en la Repablica cuando 8sta declard su inde——
pendencia, juraron el acta (sic) de ella y Han -coh-
tinuado residiendo aquf.

VI: Los nacido en territorio extranjero
que, introducidos legalmente después de la indepen-
dencia, hayan obtenido carta de Haturalizacifn con-
los requisitos que prescriben las leyes,

Encontramos en el artfculo el ius san—
gulnis, el ius soli, la naturalizacién, y también -
una forma de conceder la nacionalidad a los que vi-
vian aguf cuando la consumacién de la independencia.

Esta Constitucién es repudiada en 1840,
y en 1843 se promulgan las Bases Orgénicas y en el-
artfculo 11 se lefa:

Son mexicanos:
I: Todos los nacidos en cualquier punto

del territorioc de la Replblica y los que nacieron -
fuera de ella de padre mexdcano,



II: Los gue sin haber nacido en la Rep(
blica se hallaban avecindados en ella en 1821, y no
hubieren renunciado a su calidad de mexicano; los -
gue siendo naturales de Centroamérica cuando perte-
necib a la Nacién Mexicana se hallaban en el terri-
torio de ésta, y desde entonces han continuado resi
diendo en &1, -

III: Los extranjeros que hayan obtenido
u obtuvieron Carta de Naturallzacién conforme a las
leyes,

Artfculo 12: Los nacidos en el territo-
rio de la Replblica de padre extranjero, y fuera de
ella de padre mexicanoc que no estuviere en servicio
de la Replblica, para gozar de los derechos de mexi
cano han de manifestar que asf lo guieren. La ley~
designarf el modo de manifestar esto y la edad en -
que debe hacerse.

Artfculo 13: Los extranjeros casados o-
gue se casen con mexicana o que Gueren empleados en
servicio y utilidad de la Rep@bléca, o en los esta-
blecimientos industriales de ella, o que adquieran-
rafces en la misma, se les dard carta de naturaleza
sin otro requisito, si la pidieran.
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Las Bases Orgénicas consagran el ius —-
snaguinis como medio para adquirir la nacionalidad,
y dan la oportunidad mediante la voluntad de que el
hijo de extranjero nacido aquf se convierta en na—
cional.

La duracién de las Bases Orgénicas de -
1843 fué brevisima, pues el 22 de agosto de 1846 se
restablece la Constitucién de 1824,

En 1857 se dicta una nueva Constitucién,
y en su artfculo 30 dice quienes son mexicanos:

I: Todos los nacidos dentro y fusra de-
la Replblica de padres mexiganos,

II: Los extrgdjems que se naturalicen-
conforme a las leyes de la federacién.

ITI: Los extranjeros que adquieran bie-
nes rafces en la RAeplblica o tengan hijos mexicanos,
siempre que no manifiesten su resolucifn de conser-
var su nacionalidad,
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, A nuestro modo de ver, es5to de la frac-
01dn III es una gran falla, como es posible que laos
hombres de la gerneracién del 57 no se hayan fijado-
del gran error que cometfan al asentar en la Ley —
méxima que un extranjerc por el simple hecho de ad-
quirir un bien inmueble obtenga la calidad de nmacio
nal?», Aln suponiendo que esto lo hacfan para que -
ya siendo nacional no pudiese invocar la proteccibn
de un gobiemo extranjero, sin embargo el extranje-
ro y su gobiemo podfan decir que habfa comprado un
pedazo de tierra, no el derecho a ser nacional.

Don Porfirio Dfaz, en 1866 encomendd a-
Don Ignacio Vallarta la elaboracifén de la Ley Regla
mentaria del artfculo 30 de la Constl tucibn.

Vallarta adecu la ley secundaria a las
necesidedes del Pafs (19).

Esta Ley en su artfculo lo, dice: Son -
mexicanos:

I: Los nacidos en territorio nacional -
del padre mexicano por nacimiento o por naturaliza-
cidn.

II: Los nacldos en el mismo territorio-

(19) carrillo, Jorge A., Apuntes de Derecho Piivado
p. 54 Universidad Ibercamericana Méx., 1965,
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nacional de madre mexicana y de padre que no sea le
gitimamente conocido, segin las leyes de la Repdbli
ca. En igual caso se considerar&n los que nacen de
padres ignorados o de nacionalidad desconocida,

ITI: Los nacidos fuera de la Repdblica-
de padre mexicano QUe no haya perdido su nacionali-
dad. 8i esto hubiere sucedido, los hijos se reputa
rén extranjeros, pudiendo, sin embargo, optar por -
la calidad de mexicanos, dentro del afio siguiente -
al dfa en gque hubieren cumplido 21 efios, siempre —
que hagan la declaracién respectiva ante los agen——
tes diplomAticos o consulares de la Repébliea, si -
residiesen fuera de e.ila, 0 ente la Secretarfa de -
Relaciones si residiesen en territorio nacional y—
al llegar a la mayorfa de edad hubieren aceftado al
gln empleo plblico o servicioc en el Ejercito, Mari-
na, o Guardias Nacionales, se les conciderarf por -
tales actns como mexicanos, sin necesidad de més —
formalidades.

IV: Los nacidos fuera de la Repfiblica -
de madre mexicana, si el padre fuere desconocido y-
glla no hubiere perdido su nacionalidad, segln las-
disposiciones de ésta ley., Si la madre se hubdera-
naturalizado de pafs extranjero, sus hijos serén ex
tranjeros, pero tendrén el derecho de optar por la-
celidad de mexicano, ejercido en los mismos térmi——
nos y condiciones que determina la fraccién anterior.
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Vi Los mexicanos que, hablendo perdido-
su carficter de nacional conforme a .as prevenclones
de esta ley, lo recobren cumpliendo con los requisi
tos que ella establece, segln los diversos casos de
que se trate,

VI: La mujer extranjera que contraiga -
matrimonioc con mexicano, conservando la nacionali—-—
dad mexicana, aln durante su viudez.

VII: Los nacidos fuera de la Rep(blica,
pero que establecieron en ella su domicilio en 1821,
Juraron el acta de Inhdependencia, han continuado su
residencia en el territorio nacional y no han cam—
biado de nacionalidad.

+

VIII: Los mexicanos que establecidos en
los territorios cedidos a los Estados Unidos por —
los tratados del 2 de febrero de 1848 y 30 de di——
ciembre de 1853 llenaron las condiciones exigidas -
por esos tratados para conservar su nacionalidad ne.
xicana. Con igual carfcter se considera a los mexd
canos que continuan residiendo en territorio que ——
pertenezca a Guatemala, y a los ciudadanos de estae
Repfiblica, gue queden en lo que corresponde a M8xi-
co segln el tratado de 27 de septiembre de 1882, —-
siempre que esos ciudadanos cumplan con las preven-
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ciones estipuladas en el artfculo 5 del mismo tfaﬁg
do.

IX: Los extranjeros que se naturalicen-
conforme a la presente Ley.

X:- Los extranjeros que adgquieran bienes
rafces en la Repdblica, siempre gue no manifiesten~
la resolucidn de conservar su nacionalidad. En el-
acto de verificarse la adquisicidn, el extranjeéro -
manifestard al notario como al Juez receptor respeg
tivo si desea o no obtener la nacionalidad mexicana,
qus le otorga la fraccién III del articulo 30 de la
Constitucidn, haciendose constar en la escrituna la
resolucién del extranjero sobre este punto. Si ell
ge la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna -
manifestacidn sobre sl particuler, podrd ocurrir a-
la Secretarfa de Relaciones dentro de un afio, para—
llenar los requisitos que expresa el artfculo 19 y-
ser tenidos como mexicanos.

XI: Los extranjeros que tengan hijos -
nacidos en México, siempre que no prefieran conser-
var su carécter de extranjeros. En el acto de ha—
cer la inscripcidn del nacimiento ante sl Jusz dsl-
Registro Civil el pedre manifestard en voluntad res
pecto a este punto, lo que se hard constar en la —
misma acta; y si opta por la nacicnalidad mexicana,
u omite hacer alguna manifestacidn scobre el particy
lar podré ocurrir a la Secretarfa de Relaciones den
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tro de un afio, para llenar los requisitos que expreg
- sa 8l artfculo 19 y ser reconocido como mexicano.

XII; Los extranjeros que sirvan oficial
mente al Gobierno Mexitano o que acepten de &1 titu
los o funciones péblicas, con tal que dentro de un-
afio de haber aceptado los tftulos o funciones plbli
cas que se les hubiere conferido, o ds haber comen-
zado a servir oficialmente al Gobierno Mexicano, —-
ocurran a la Secretarfa de Aelaciones para llenar -
los requisitos que expresa el artfculo 19, y ser te
nidos como mexicanos,



2.2 SU ADRUISICION,

La adquisicidn de la nacionalidad es el
hecho o acto jurfdico por el que se atribuye a una-
persona una naclonalidad determinada,

El artfcula 30 de la Gonstitucidn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece que-
la nacionalidad mexitana se adquiere por nacimiento
(hecha natural) o por naturalizacidn (acto jurfdi—
co).

En los términos de la mencionada dispo-
sicidn:

A) Son mexicanos por nacimiento:

l.- Los que nazcan en territorio de la-
Replblica, sea cual fuere la necionalidad de sus pag
dres.,

II.- Los que nazcan en gl extranjero de
padres mexicanos, de padre mexicano o madre mexica-
na. ( Este artfoulo fuf reformado por Decreto dsl-
sels de diciembre de 1969 publicado en el Diario —
Oficial de la Federacidn el 26 del mismo mes y ano,
en vigor tres dfas después; y decfa: "Los que naz——
can en el extranjero de padres mexicanos, de padre-
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mexicano y madre extranjera o de madre mexicana y -
de padre desconocido" ).

IIL.- Los que nazcan a bordo de embarcsa
ciones o aereonaves mexicanas, sean de guerra o mer
cantes,

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la-
Secretarfa de Releciones Exteriores carta de naturg
lizacidn,

1I.- La mujer o el vardn extranjeros —
que contraigan matrimonio con vardn o mujer mexica-
nos y tengan o establezcan su domicilio dentro del-
territorio nacional.

Los artfculos lo. y 20. de la Ley de Na
clonalidad y Naturalizecidn de 20 de enero de 1934~
repiten el texto del precepto constituwcional eante—
riommente transcrito, condicionado solamente el - -
otorgamiento de la nacionalided mexicana en favor -
de la mujer o vardn extranjeros que contraigan me—
trimonio con mexicenos, a que los interssados lo sg
liciten personalmente a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y renuncien a su naclonalidad anterior,-
atenuando en esa forma la atribucidn "automética" -
que aparentemente les concede el artfculo constitu-
cional gue ya hemos transcrito. -
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Desprendemos de la lectura del artfculo
30 Constitucional que en MExico se han adoptado los
dos sistemas de atribucibn originaﬁa de la naciong
lidad: el JTus Soli y el Ius SBanguinis.

" En la Reforma a la Constitucién de la
Repdblica votada por &1 Congresoc de la Unidn en el-
mes de diciembre de 1933 encontramos que "veeessess
el Congreso siguiendo la misma orientacidn hacia la
realidad del pafs sociol8gica marcada ya en la expg
sicién de motivos que hiclieron al Poder Ejecutivo -
proponer esa reforma y el proyecto de la que vino a
ser Ley. de Nacionalidad y Naturalizacién, se trata-
de desprenderse del sistema "Ius Sanguini'™ en tanto
que se produce una nacionalidad sociolégica".(20)

"Se trata de resolver el problema -{en-
1933)~ relativo al aumento numérico del pusblo del-
Estado considerfndose no s6lo la necesidad econfmi-
ca de su extenso territorio, sino de cuidar la simy
lacién jurfdica de los individuos que se encuentrean

ligados econémicamente a nuestra vida nacional so-—

(20) Trigueros Eduardo. La Nacionalidad Mexicana —
phg. 95 y 96



cial, lleghndose asf a la conclusién de adoptar co-
mo base fundamental para la atribucién de nuestra -~
nacionalidad el sistema "Ius Soli" conservando sin-
embargo, el sistema "Ius Sanguinis" a fin de que --
nuestra Constitucién tenga en materia de nacionali-
dad un gren emplitud tratando de comprender entre -
los mexicanos a casi todos los individuos que por -
cualguier circunstencia tengan un lazo de unién con
el pafls, por débil que Bste sea."(21)

CRITICA

Sabemos ya que el concepto de nacionali
dad ee puede enfocar desde dos puntos de vista, uro
Jurfdico y otru socioldégico.

Sociolégicamente es un vinculo natural-
motivado por la identd dad de territorio, origen, -~
costumbres, lenguaje, religién, y un sentido solida
rio hacla el presente y futuro que conduce todo es-
to a la comunidad de vida y a la conciencia social-
identica. En cambio su aceptifn jurfdica no requig
re de estos elementos (aunque idealmente deberfan -

(21) Trigueros Eduardo. La Nacionalidad Mexicana -

pég. 95 y 96 A
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te coincidir), conservando el Estado la discrecién-
de sefialar como nacionales & aquellos individuos --
que considere iddneos para integrar su pueblo,

"E1l legislador mexicanoc al auspiciar un
sistema tan generoso en la materia bha sacrificado -
la coherencia que solemente puede alcanzarse a tra-
vés de una legislacibn menos idealista y amplia, —
qus permita conditionar la atribucién de la naciona
lidad mexicana originaria a elementos que comprug——
ben la asindlacifn al grupo y su identidad de con—-
ciencia coman."(22)

Se conserva el sistema "ius sanguinis"-
en toda su amplitud no obstante que se advierte que
tal sistema conserva una nacionalidad jurfdica trans
mi.tada de generacifn en generacifn sin ninguna rea-
lidad; y se adopta el sistema "ius soli" tembién ~—
con toda su emplitud haclendo que individuos naci—- '
dos de extranjeros que no tengan relacién alguna —-
con el pafs sean legalmente considerados como: mexi-
canos, lo que también presenta el aspecto de una na
cionalidad s6lo jurfdica y desligada de toda reali-

(22) siqueiros José Luis, Sfntesis de Derecho Inter
nacional Privado. p 22.
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dad, es clerto que el artfculo 53 de la Ley de Na-~
clonalidad y Naturalizacién deja a estos Gltimos en
la posibilidad de repudiar nuestra nacionalidad por
declaracién expresa siempre y cuando se llenen los~
sigulentes requisitos:

a) ser mayores de edad

b) que un Estado extranjero les atribuya su
nacionalidad

c') termer su domicilio en el extranjero

d) si poseen inmuebles en territorio mexica
no, hacer la renuncia que estalbece la - '
fraccién I del Artfculo. 2?7 Constitucio—

nal.

Pero, nos preguntamos, &sto se di verdadera-
mente en la practica cuantos dnidviduos 'se presen—
“tén a hacer estd repudio que s6lo significa una men
gua.

Por ésto nosotros creemos, al igual que el-
tratadista José Luls Siqueiros, que la nacionalidad
maxicana atribuida de origen a menores nacidos en -
México de padres extranjeros no radicados en el - -
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pafs se condicione a que los menores tengan una re-
sidencia efectiva en el pafs y que traténdose de me
nores nacidos en el extranjero, hijos de padre mexi
canos, se imponga como condicién para conservar la-
nacionali dad mexicana stribuida por nacimiento, que
los mismos menores, el cumplir la mayorfa de edad —
residan en nuestro pals durante una temporalidad mf
nima. Esto se harfa con el fin de gque esta classe -
de jévenes mexicanos tuviesen un contacto directo -
con la realidad del pafs,

Esta serie de consideraciones lleva-
rfan légicamente, a una legislacién menos simplifi-
cada que la actual y naturalmente de menos amplitud,
perc en cambio, acercindose mis a la realidad so-—
cial harfa que ain cuando el nlmero de nacionales -
fuera mencr los individuos legalmente mexicanos no-
s6lo lo serfan jurfdica sino sociolégicemente y ga-
narfa con esto el Estado en la fuerza que produce -
la cohesibn social mis de lo que perderia en una re
ducci®n numérica de individuos que no forman parte-
del grupo social.

Ahora si analizamos la fraccifn III-
del mismo artf{culo vermos gue declara mexicanos a -
los que nazcan a bordo de embarcaciones o aereona—-—
ves mexicanas sean de guerra o mercantes. Aqui tam
bién un simple accidente como es nacer en un barco,
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déd al hijo de extranjeros la naclonalidad mexicana,
esta persona a quién se le ha otorgado de esta mang
ra la nacionalidad si no vive durante un tiempo en-
el pafs no tendrl nunca una relacién verdadera con-
la idiosincracia del pais.

Por lo que se refiere a los mexicanos
por naturalizacién, la fraccién B nos dice que son-
nacionales los extranjeros que obtengan carta de na
turalizacién ante la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores. En cuanto a esta fraccién el Gnico comenta
rio que podemos hacer es que en la Constitucién de-
1857 eran mAs técnicos, se decfa; "Son mexicanos -—
por naturalizacién.,.... los extranjeros que se na-
turalicen conforme a las leyes de la federacifn."——
8i algln dfa el Ejecutivo para evitar el inttil pa-
peleo burocrético decidiese que las cartas de natu-
ralizacibn las expidiese Gobernacién, que es quién-~
lleva el control de extranjeros, tendrfa que modifi
car la Constitucién ya que es aquf donde se mencio-
na que 85 Relaciones Exteriores quién otorgaré las<
mencionadas cartas.

En la fraccién II del apartado B, se-
habla de que la mujer y el var6én extranjeros que —-
contraigan matrimonio con mexicanos y establezcan -
su domicilio en el territorio nacional, Aqui se to-
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ma 8n cuenta el domicilio, cosa que no se menciona-
en las fracciones que hablan de los mexicanos por -
nacimienta.

Segln &sta fraccifn para que sean na-
turalizados mexicanos bastar8 que contreigan matri-
monio con un nacional, legalmente celebrado confor-
me a las leyes del lugar donde ocurrif. Y que esta
blezcan su domicilio en el territorio nacional,

La Lay en el artfculo 20, repite el -
texto constitucional, pero en la fraccién II dispo-
ne gue los interesados deben solicitarlo personal-—
mente ante la Secretarfa de Aslaciones Exteriores -
y renunciar a su nacionalidad anterior, atenuando -
en esa forma la atribucién "automitica" que aeparen-—
temente le concede el artfculo 30 Constitucional. -
Agrega que los extranjeros gue as{ adguleran la na—
clonalidad mexicana no la pierden aunque se disuel-
va el vinculo que la motivéei”.,

La Ley, en este punto no es muy recf-
proca, ademés de que aquf tembién crea la doble na-
cionalidad por su afén proteccionista, En el artfcu

-

lo 4o. protege & los mexicanos casados con extranj_e_



ros, que no por este hecho plerden su nacionalidad,
hasta aguf, segln nosotros, va bien, perv se debid-
condicionar esto a que estos matrimonios establecie
sen su domicilio en territordo nacional.,
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2.3 SU PEROLDA.

Ya hemos visto que la naclonalidad —
desde un punto de vista legal es el atributo jurfdi
co gue senala a un individuo como miembro del pue-—
blo de un Estado, sin embargo esto no es un lazo a~
perpetul dad., Cuando por algln motivo se rompe este
lazo de unifneantreel individuo y el Estado, se db-
la pérdida de nacionali dad,

Pero esta pérdida no se di porgue un-
individuo del pafs A se sienta més identificado con
los habitantes del pafs B y s6lo por este decide ~-
cambiar su nacionalidad por otra, necesita el con--
centimiento del Estado del cual es miembro para de-—
Jar de serlo al igual cque el concentimiento del - -
otro Estado para. adgulrir su nacionalldad,

Y esto se debe a que el pusbloc es el-
elemento fundamental del Estado (al igual que el te
riitorio).

Hasta hace poco, siglo XIX, persistfa
la idea medieval de que el lazo de nacionalidad era
perpetuo, ahora el Estado ha dictado normas genera-
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les gue dan la posibilidad a un individuo para que-
pueda dejar de ser miembro de un Estadp,

Solamente y de manera auténoma y sobe
rana el Estado es quién fija las condiciones para -
que un individuo deje de ser nacional. Esta evolu-
"cién que dé ya la posibilidad a un individuo de de-
Jjar de ser nacional se debe en parte a que "Si se -
supone que el puebloc del Estado ha de integrarse de
los intividuos que componen la nacién precisa admi-
tir que cuando un individuo por cualguier cl reuns—
tancia deje de pertenecer al grupo social, debe de-—
jar de formar parte del grupo jurf{dicamente unif‘icg_
do" (23)

Este criterlo sociolégico dé la pauta
para no considerar ya a la nacionalidad como algo -
indisoluble, pero, ya lo dijimos antes para que un-
nacional deje de serlo hace falta que exista una le
gislacién gue lo permita y que el individuo cumpla-—
con ciertos requisitos, '

Asf habr§ leglslaciones que gquieran -
conservar el mayor néimero. posible de nacionales y -

(23) Trigueros Eduarod, La Nacionalidad Mexicawna.
pp. 261
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agquf las causas para perder la nacionalidad serén -~
minimas y al contrario, palses que quieran gue sus-~
nacionales presenten la mayor cohesién saciolégica,
la mayor identificacién de grupo harfin que las cau-
sas por las cuales se pierda la nacionalidad sean -
miltiples.

Existe una forma de pérdida de la na-
cionalidad en la que interviene (nicamente la volun
tad del individuo y es la abdicacifn.

Por esta figura el individuo pusde ——
considerarse desligado de la nacianalidad por la ~

spla manifestacifin de su voluntad.

Sin embargao bha sido condenada esta —-
forma de pérdida de nacionalidad por la Conferencia
de la Haya: porque de esta forma se fomentarfa la -
apatrfa "... y asf la voluntad individual queda su-
bordinada a la voluntad del Estado y aln a las nece
sidades intemacionales, es sflo como uno de los ~—
tantos elementos de hecho a los cuales el orden ju-
rfdico atribuye conececuencias de derecho",(24)

(24) Trigueros Eduardo, La Nacionalidad Mexicana, -
pp. 263



Ahora bien, nuestra legislacién nos -
sefiala cuando se plerde la nacionalidad,

Artfculo 37 Corstitucional: A) La na-
cionalided mexicana se pierde:

I, Por adguisicifn voluntaria de una-—
nacionalidad extranjera.

II, Por aceptar o usar tftulos nobi—-
liarios gue impliquen sumisifn a ufvEstadosextranie
Yo, <. o,

IILI. Por residir siends mexicano por—
naturalizacién, durante 5 afios continuos en su pafs
de origen. '

IV, Por hacerse pasar en cualquisr —
instrumento plblico, siendo mexicano por naturaliza
cién, por extranjeros o por obtensr y usar un pasa-
porte extranjera, '

El artfculo 3o, de la Ley de Naciana-
lidad y Naturalizacifn repite los mismos motivos -—
del texto constitucional, psro interprets la frac--
cifn primera, en el sentido de que no es adgul&i——
cién voluntaria de una nacionalidad extranjera, - -
cuando dicha adquisicién se hublera opsrado:
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a) Por virtud de la ley.
b) Por simple residencia.

c) Por ser condicién indispensable pa
ra adquirir trabajo, o para conser
var el adguirido con anterioridad-
todo ello a julicio de la Secreta-—-
rfa de Relaciones Exteriores.

La primera fraccién del artfculo 37 -
parte A Constitucional complementada con el artfcu-
lo 30, fraccién I de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacién es bastante légica; tratar de evitar la-
doble nacionalidad y tratar de evitar la doble na—
cionalidad v a la vez por medio del artfculo 3o. de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién proteger a-
los nacionales que por algln motivo residan en el -
extranjero. La fraccién I del mencionado artfculo-
trata segln vemos de reducir al méximo las causas ~
de pérdida de nacionalidad,

8in embargo creemos que el leglslador
con este affn protecclonista crea para estos nacio—
nales una situacidn de privilegio, crea una situga--
cifén de doble nacionalidad, Ya que estos ciudada—
nos son, por ejem., ciudadanos mexicanos que gozan-—



de los privilegios que la ley les otorga como ta——
les; y com ciudadanos norteamericanos gozarfn - -
igualmente de ellos, fPerv, y gue tan bien cumpli-——

ran con las ohligaciones que sSus dos nacionalidades
les otorgan,

Lo que nosotros dariamos com S0lu—w—
cién a este problema de la doble nacionalidad que -
crea el artfculo 30, de la Ley es que los naclona——
les gue estuviesen dentro de estos 3 supuestos per-
diesen su nacionalidad mexicana durante el tiempo -
que viviesen en el extranjero y la recuperasen al -
momenta de entrar al pafs y hacer la renuncia de la
gue habfan adgudrido en forma no voluntaria.

La IT fraccidn del artfculo 37-A Cons
tltucional sefiala que se perdsri la nacionalddad —
por aceptar o usar tftulos nobiliarics que impli-———
quen sumisidn a un Estado extranjero el fundamento-
correcto de esta fraccién lo encontramos en que el-
nacional debe fidelidad al Estado y al aceptar sl -
titulo noblliario acepta también ciertos deberes -
gue en un momento dado pueden llegar a ser incompa-
tibles con laos que ya dijimos tiene con la nacifn -~
de la cual es miembro.
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Oijimos que este era el fundamento co
rrecto porque en la exposicidn de mtivos de la Ley
y de la reforma Constitucional de 1934 mencionan -
como fundamento de esta fraccién "...el desconoci—
miento de nuestra Constitucidn de toto €Ltuld nobi-
lbario &n nuestrd orgénizasion” smoeritica. ."(25)

Y sin embargo el artfculo 12 Consti—
tucional nos dice:

En los Estados Unidos Mexicanos no se
concederén tftulos de nobleza, ni prerrogativas y -
honores hereditarios, NI SE DARA EFECTO ALGINO a ~—
los otorgados por cualquier otro pafs.

Entonces hay falta de légica y de con
cordancia entre el artfculo 12 y 37 de nuestra Car-
ta Magna,

En el artfculo 12 se ordena muy clara
mente no darse efecto alguno a los tf{tulos nobilia-
rios otorgados en cualquier pals y sin embargo el -
artfculo 37 si les esta dando efecto al aceptar que
uno plerde la nacionalidad mexicana por uno de ~ —

(25) Ibedem. pp. 274



gllos; entonees los estd reconociendo y no ignorén-
dolos como se especlfica en &l artfculo 12.

Por esto concideramos que.igl fundamen
to l6gico para esta causa de pérdida de nacionali--
dad es el primero que expusimos.

La fracei6n III nos dice que cuando -
un mexicano por naturalizacidén resida durante cinco
afios contlnuos en su pals de origen perderi la na-=-
cionali dad adquirida.

Pero, y ssto no lo dice la ley si re-
sidiese durante cinco o més afios en otro pafs que -
no fuese sl de origen, no dejaré por esto de ser mg
xicano,

Esto deberfa de estar reglementado en
la Ley, 81 ya vimos que la nacionalidad es un con-
cepto socio-jurfdico, es de suponerse gue una persg
na que renuncia a su nacionalidad para adquirir - -
otra, es porque se sentiri mis acercada hacia el ~—
pueblo cuya nacionalidad pretende que hacia el suyo,
entonces el residir mis de cinco afios en el extran-
jero en forma continua no le permitira amalgamarse,
fusionarse al espfritu nacional en forma completa -



como serfa de desear en un naclonal de origen,

La fraccién IV del artfculo 37 sefiala
8 Su vez como causa para perder la nacionalidad me-
xicana que un mexicano por naturalizacién se haga -
pasar por extranjero o gue use un pasaporte extran-
jero. Nos parece que esto es un castigo excesivo -
ya que 1o que se estd cometiendo aquf es el delito-
tipificado en el CAdigo Penal como falsifieaci6én de
documentos; y que tiene como pena mixima tres afios—
de clrcel y de multa cincuenta a mil pesos.

Con esto terminams de examdnar las -
fracciones del articulo 37 Constitucional.

En el artfculo 3o. de la Ley de Nacio
nalidad y Naturalizacién {que de agqul en adelante ~
llanarems simplemente la Ley) se aclara gque la pér
dida de la nacionalidad mexicana sblo afecta a la -
persona que la ha perdido.,

Encontrams en otros artfculos (artfeu
lo 20. fraccién II, artfculo 20, artfculo 21, articy
lo 44 todos de la Ley) que la nacionalidad mexdcana
por naturalizacibn surte efectos colectivos a fawr
de la familia porque es converdente, y asf lo ha --



crefdo el legislador, que la.Tamllia que es la base
de la socledsd, ostente una sola nacionalidad para-
mayor unién de sus miembros sin embargo, la pérdida
de la nacionalidad ya vimos que de acuerdo con la -
parte final del artfculo 3Jo. de la Ley, sélo afecta
a la persana gue incurrid en el motivo de la san——
cién, vy el resto de la familia que se beneficid por
la naturalizacién del padre o del esposo concervaré
la nacionall dad mexicana.

Resumiendo podemos decir gue la nacio
nalidad es renunciable siempre y cuando se relnan -
los requisitos que marca la legislacién del pafs ——
del cual es miembro el renunciante, y que ésta re——
nuncia se haga con el fin de adguirir una nueva na-
cionali dad,
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2,4 FECUPERACION CE LA NACIONALIDAD,

Existen legislaciones, entre ellas la ——
nuestra, que son tolerantes respecto de aquellos -~
que se han desnacionalizado y que posteriorments, -
pretenden readquirir su antigua nacionalidad. La -
razén que dé la doctrina a este punto es que el Es-
tado debe comprender que ss humanoc que un nacicnal-’
se aleje de él, y que despufs quiera remediar su --
falta volviendo al seno de su pafs y acogiendose al
lazo de su eanterior nacionalidad,

En nuestra legislacién existen dos clases
de recuperacién de nacionalidad:

a) Recuperaci6n de. la nacionalidad de los
mexicanos por nacimierito.

b) Recuperacibn de la nacionalidad de los
mexicanos por naturalizacién.

a) E1 artfoulo 44 de la Ley reglamenta és
ta situacidn: Los mexicamos por nacimiento que pier
dan o hubieren perdido su nacionali dad podrén recu-
perarla con el mismo caricter siempre guwe residan -
y tengan su domicilioc en territorio nacional, y ma-
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nifiesten ante la Secretarfa de Relaclones Exterio-
res su voluntad de recuperarla,

Y el artfculo 60. del Reglamento para la-
expedicidén de Certificados de Nacionalidad Mexicana,
publicado en el Diario Oficial el 18 de octubre de-
1972, dice: "Cuando por las pausas gque se refiere
el artfculo 3o. de la Ley, un mexicano de origen -
haya percido su nacicnalidad, se le concederd el de
recho de recuperarla mediante el certificado que —-
contenga la declaratoria de la Secretarfa de RAela-
ciones Exteriores, siempre que acredite que se en--—
cuentra en 105 presupuestos previstos por él afticg
lo 44 de la Ley", '

b) "Nuestra legislacién no establece de -
manera expresa la posibilidad de la recuperacién de.
la nacionali dad para los mexicanos por naturaliza--
ci6n como lo hace con los mexicanos de origen. Ello
no quiere decir que no exista la recuperacién de la
nacionalidad adquirida ya que los artficulos 21 frac
cién VI v 27 de la Ley eStablece la posibilidad de-
obtencién, en la via privilegiada, de la nacionali-.
dad mexicana por naturalizacién para los naturaliza
dos que hubiesen perdido su nacionalidad mexicana -
por haber residido en el pafs de su origen. Por
tanto, tal parece que la recuperacifn de la naciona
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lidad mexicana para los naturalizados sdlo existe -
si se perdi6 la nacionalidad mexicana por causa com
prendida en la fraccidn III del articulo 3o. y no -
por las otras causales. Pero, por otro lado no hay
prohibicidn en la ley, en el sentido de gue un ex—-
tranjero gue estuvo naturalizado mexicano y que per
did su nacionalidad por las causas previstas en las
fracciones I, II o IV articulo 3o. de la ey no pue
da obtener su nacionalidad en el procedimiento ordi
nario." (26)

(26) Arelleno Garcia, Carlos. Derecho Internacio--
nal Privado, Editorial Porrda S.A. México 1974,
pp. 200,

S o B
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2.5 LA OPCION.

Cuando a un individuo dos o més Estados -
le atribuyen su naclonalidad originaria, ya sea por
la nacionalidad del padre o de la madre, por el lu-
gar donde naci6 o por el matrimonio, el medio mis -
aceptado para resolver este conflicto es la opcién.

Por ésta figura juridica el individuo ex-~
presa su voluntad de repudiar la nacionalidad con -
que se sienta menos identificado, y de retener aque
lla con la gue estd mas intimamente vinculado, qui-
turco de esta manera cualquier duda que pudisse - -~
existir sobre su wluntad de formar parté del pus—-
blo de un Estado.

Haremos una sintesis muy breve de la evo-
lucién del derecho de opcitn,

El derecho de opcién era una gracia del -
conqui.stador hacia el pals conquistado, gereralmen-
te los volvian esclavos o los sometian a un régimen
riguroso se ignoraba la idea de conferir a los pue-
blos vencidos la nacionalidad del conquistador.



75

Durante la edad media y la época poste-——
rior la opcidn por la nacionalidad fué propiamente-
desconocida. Cuando ur Estado cedfa {por grado o -
fuerza) a otro un pedazo de su territorio lo cedfa-
con todo y sus habitantes que adquirfan la naciona-
lidad del nuevo gobernante (recordemos que durente-
ésta época 1a tierra era quién daba al individuo su
nacionalidad, ius soli).

Sin embargo, estos habitentes '"cedidos" -
no tenfan ninguna garantia de contdnuar con la si--
tuacidn jurf{dica que posefan antes, o de tener la -
misma situaci6tn que los otros siervos del nuevo se-
fior en otros territorios de su soberanfa.

A partir del siglo XVI, aparece la tenden
cia a mejorar la suerte de las persocnas que como —-
consecuencia de una anexién de territorio tienen ~-
que cambiar He nacionalidad y de sefior. Se emple6-
para proteger a estas gentes la '"clausula de amnis-
tia" son protegidos parcialmente, pero el cambio de
nacionalidad subsiste.

Los habitantes '"cedidos" perdian su nacig
nalidad desde el momento en que se firmaban los Tra
tados correspondientes.
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En este caso la opcién aparece como un re
curso extraoridnario motivado por la anexifn politi
ca de un Estado que antes era soberanoc y cuyos na--
cionales tienen el derecho de escoger entre la na--
cionalidad del pafs anexado y la del Estado anexan-
te.

La manera en quwe las personas gue viven -
en un territorio anexado puedan elegir libremente -~
la nacionalidad gue gquieran se logra mediante la —-
cldusula de opcién de nacionali dad.

El tratadista Weiss define el derecho de-
opcién diciendo que si todas las persanas son libres
de naturalizarse en un pals extranjero, también de-
ben ser libres para conservar la naclonalidad gque -
posefan.

Pero la opcién no es s6lo un recursa expo-
radico para dar solucifn a casos comos el anterior<-
mente planteado. Es también una institucién da vi-~
gencia permanente cuando se incorpora al derecho de
un Estadc determinado,
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Diremos al comenzar a analizarla que la -
opciédn (que significa escoger una cosa entre varias)
no es una forma de adquirir la nacionalidad. El op
tante que ya tiene la nacionalidad {y no sélo una,-
sino dis o m&s) solamente ve a rechazar 6 aceptar,-
no estf adquiriendo nada como serfa el casc de la -
naturalizacidn y la nacionalidad autombtica en que-
s se adguiere una nueva nacionalidad,

Para que se pusda dar el derecho de op~—-
cifn se necesita que el optante tenga otra naciona-
lidad y asf se dé el rechazo de una de sllas.

La voluntad individual no tiene un lugar-
preponderante en la inst tucién de la opcibn, E1l —
elemento volitivo tiene un lugar més bien secunda—
rio "...frente a otros intereses y fines superio=e——
res." (27)

El elemento principal del Derecho de Op—-
cifin es que exista una doble nacionalidad atribufda
a un individuc generalmente por causas ajenas a é1.

(27) Trigueros Eduardo, La Nacionalidad Mexicana, -
pp. 111
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Recardemos, ademés, que el concepto de na
cionalidad es un concepto socio-jurf{dico, y que el-
optante estd forzosamente identificado con un pue-—-
blo de un Estado de los quz le otorgan su nacionali
dad, Y al expresar su voluntad solamente estd rati-
ficandoe que perterece al pueblo de un Estedo, y - -
obliga al otro a considerarlo como extranjero al --
repudiar su nacionalidad, al manifestarle claraman-
te que no se siente sibdito de &1 socioldgicamente,

El optante es nacional del Estado al que-~
rechaza hasta el momento mismo en que se efectla —
tal rechazo.

En nuestra legislacién existe el derecho-
de opcién.,

Ya que se usan para atribuir la nacionali
dad el ius sanguinis y el ius soli se presentan ca-
s0s en que un individuo por alguna circunstancia de
su nacimiento es reputado como nacional mexicano y-
a8 la vez otro Estado lo reconoce como nacional., La
solucifn que la Ley nos dA para evitar la doble na-
cionalidad es €1 derecho de opcién,



Derecho que estl reglamentado en los ar-
tfculps 53 y 54 de la Ley; sin embargo en ninguna ~
de las dos disposiciones mencionadas encontrams la
palabra "opciér' pero sabemos que es esta figura ju~
rf{dica por gue ya vimos gue para que exista se necg
sita que el individuo posea otra nacionalidad ade——
mAs de la mexicana y que tenga la posibilided de re
chazar una de las dos (en este caso la nuestra),

Amtes de desarrocllar estos dos artfculos-
veanos su oonsti tucionali dad.

Ya sabemos que optar a8s escoger entre una
cosa y otra; y adguirir es obtener, lograr.

El artfculo 53 y 54 de la Ley tiene su —-
fundamento, o mejor dicho se supone que tienen su -
fundamento constitucional en el artfculo 37 Seccidn
A fraccibén I de la Constitucién que dice que la na-
cionalidad mexicana se plerde por adguirir volunta-
riamente otra. Pero en la opcibn no se adquiere -
nada porgue ya se tiene, unicamente se va a gscoger
gntre 1o que ya se tiene. Sin embargo sl maestro ~
Trigueros rnos dice que ningdn Estado puede tener un
nacional que siendo nacional sea a la vez extranje-
ro ° puede ser o nacional o extraniéro, pero no —-
las dos cosas a la vez,



Pero nosotios creems que el individup —
que esté en caso de la opcién, no es que sea nacio-
nal y extranjero a la vez, mientras sea menor de —-
edad y esté& en México serd considerado por la Ley -
como mexicano, aunque le considere otra ley como —-
stbcti to.

Y"E1l individuo que tiene el derecto a op—-
tar, durante todo el tiempo anterior a la opcibn, -
es solamente mexicano y siendo en el momento en que
ejercita el derechoc de opcién y repudia nuestra na-
cionélidad, deja de ser mexicano y frénte a nuestro
derecho positivo, en ese momento, en virtud de la -
declaracién expresa de su voluntad, adquiere la na-
cionalidad extranjera." (28)

Esta explicacién que nos di el maestro —
Trigueros para encontrar la base constitucional de-
la opcibn, sin embargo a nosotros nos parece gug —
con esta explicacién se niega la opcidn.

El individuo econ derecho de optar, mien——
tras es menor de edad es mexicanp, la ley mexicana-~
lo tratar& como tal, pero si fuese al otro pals que

(28) Ibidem, p.115
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también le otorga su naclonalidad serd tratado ahi-
como nacional también porque segln la ley del pafs-
lo es.

"Para Trigueros el optante con la decla
racifn expresa: de su voluntad adguiere una nacio-

nalidad extranjera, y es aquf en donde no estamos -
de acuerdo con 1. Porgue en el momento de adgui=-—
rir, de tener algo que antes no se tenfa, negams -
autom&ticamente la opcibn, que presupone que ya se-
tiene,

La ley mexicana lo trata como si Gnicamen
te tuviese una sola nacionalidad, la nuestra, pero-
no por eso deja otro Estado de atribuirle la suya.

En el artfculo 53 de 1la Ley vemos que se-
puede reninciar a nuestra nacionalidad por otra que
se tenga al mismo tdempo. En la Ley se reconcce el
derecho de opcién tal com lao indica la doctrina, -
sg tienen dos nacionalidades al mismo tiempo y se -~
rechaza una.,

El optante no adguiere por efectos de su-
voluntad la nacionelidad extranjera esta nacionall-
dadyala tiene, no estéd en el caso del naturalizado
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'que la adquiere, solamente va a escoger entre la me
xicana y la extranjera, rechaza algo de lo que ya -
tiene,

Después de haber analizado los ele——
mentos de la Opcién la ficcibén que el maestro Tri--
gueras expone en su libro La Nacionalidad Mexicana-
acerca de la constitucionalidad de los artfculo 53~
34 de la Ley nosotros no llegamos a su misma conclu
sién, para €1 son constitucionales los mencionados-
artfculos para nosotros son inconstitucionales; pa-
ra el Maestro tienen su bass constitucional en el -
artfculo 37 y a nosotros nos parece que a este ar--
tfculo se le deberfa anexar una fraccibn en que se-
mencionase la opcifn como medio de perder la nacio-
nali dad,

5i la opci6n es una figura de impor-
tancia para el derecho ya que por medio de ella se-
pueden solucionar eficazmente los problemas de la -
doble nacionalidad originaria por qué no se hace --
una reforma a la Constitucibn en donde se mencione-
gue una de las formas de perder la nacionalidad me-
xicana, sea por medio de la opcién y de esta manera
no tendr& porque forzarse la figura de la opcién pa
ra encajarla en la fraccién I del 37 Constitucional.
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Porqué unicamente se van a hacer reformas
a la Constitucidn en los aspectos polfticos, por --
qué se puede reducir la edad para ser diputado y no
se va a adicionar una fraccién al artf{culo 37 para-
darle una base constitucionsl al derecho de opci6n.

Analizandd los artfculos 53 y 54 de la ——
Ley veremos cuales son los requisitos para el dere-
cho de opcidén en México,

Artfculo 53; Las personas que conforme a-
las leyes mexicanas tengan la nacionalidad mexicana
y al mismo tiempo otro Estado les atribuya una na—
cionalidad extranjera, podrén renunciar a la prime-
ra ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores diz-
rectamente o por conducto de un representante diplo
matico o consular mexicano, siempre que lo haga por
escrito y llenen plenamente los siguientes requisi-
tos:

a) Ser mayores de edad

b) Que un Estado extranjero les atribuya-
su nacionalidad

c) Tener su domicilio en el extranjera y




84

d) Si poseen inmuebles en territorio mexi
cano hacer la renuncia que establece la fraccién I-
del articulo 27 Consti tucional.

La facultad de renunciar la nacionalidad-
mexicana a que se refiere este articulo no podr§ —
gjercerse cuando México se encuentre en estado de -
gwerra.

La ley pide mayorfia de edad para que el -
individuo sea ya responsable de sus actos,

Que un Estado extranjero le atribuya su -
nacionalidad ya que esto es elemento necasario para
gque se dé la opcidn que pusda escoger entre una na-
cionalidad y otra.

Tener su dofdcilio en el extranjero, se -
pide esto porque as{ se ve claramente que el indivi
duo que estd en la situacién de optar no esté iden-
tificado con el grupo social que forma a la nacién-
mexicana. Se emplea, ademds el ius domicilii por -
el cual se pretende fijar la nacionalidad del indi-
viduo no por el lugar donde nacif ni por la sangre,
sino por el lugar donde establece voluntariamente -
su domicilio,
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El Gltimo reguisito es debido a que des—
pués del rechazo a nuestra nacionalidad es extranje
ro y como tal debe hacer las renuncias gque estable-
ce la fraccién I del 27 Constitucional.,

El artfculo 54 de la Ley dice: Podrédn - -
igualmente renunciar a la nacionalidad mexicana los
hi jos nacidos en territorio de la Replblica, de cbn
sules de carrera o de otros funcionarios extranje—
ros que no gocen de inmunidad diplomAtica, encarga-
dos de misiones oficiales por sus Gobiemos, si asf
lo solicitan ente la Secretarla de Belaciones Exte-
riores al llegar a la mayoria de edad y siempres que
conforme a la ley naclional de sus padrss, sigan la-
nacionalidad de estos.

Se dice que los funcionarios que no ten—
gaf inmunidad diplomética, porque si le tienen y —
por principio de reciprocidad internacional no se -
atribuye a sus hijos la nacionalidad mexicana.

Ademds se pide comp requisito que la ley-
del pafs de sus padres les otorgue su nacionalidsd,
ya que de lo contrario, aparte de que no se configu
rarfa la opci6n se fomentarfia la apatrfa.
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Por otra parte, el derecho de opcién en -
nuestra Ley no estd limitado cronolégicamente para—
los mexicanos de origen, al ser mayores de edad en-
cualquier momento podrén renunciar a la nacionali—
dad mexicana, en cambio en el artfculo 43 del mismo
ordenamiento jurfdico se nos dice que los hijos sus
jetos a la patria potestad del extranjero que se na
turalice mexicanoc podrén optar por su nacionalidad,
de origen dentro del ano siguiente al cumplimdento~
de su mayorfa de edad, pues de no hacerlo asf pres—
cribe su derecho de optar y tienen la calidad de me
xicanos naturalizados.

El artficulo arriba mencionado se refiere-~
a los hijos que sujetos a la patria potestad del ex
tranjerc naturelizado tengan su tbmicilio dentro —
del territorio nacional.
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2.6 LA NATURALTZACION Y SUS EFECTOS JURIDILCOS.

Ya sabemos gue la nacionalidad no es un -~
lazo indisoluble, que por diversas causas se puede-
adguirir otra nacioralidad diferente a la de origen
y a este acto, al de obtener una naclionalidad cis——
tinta a la originaria, se le conoce con el nombre -
de naturalizacifn.

As{ tencmos que la naturalizacién es el -
medio de adquirir la naclonalidad de un pals deter-
minado para los que de origen no la tuvieron (y te-
cimos que "de origen no la tuvieron' porque tambdén
los spéfridas se pueden naturalizar).

“La naturalizacifn, nos dice el Dr. Arella
no Barcla, es la institucién jurfdica en virtud de-
la cual una persona fisice adagulere y disfruta la -
condicién Jjurfdica de nacional cor las modalldades-
propias de los gue no poseen nacionalldad origina--
ria en su caso, en virtud de ls adquisiclion de la -
nacionalidad de un Estado con posterioridad al na--
cimentn." (29)

(29) Arellano Garcfa Carlos, Derecho Intermacionsl—
Privado, Edizorial Porrfa, México. pp. 161
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Y continGa:""$l explicaramos el anterior con
. cepto’ tendriamos: gue hacer'das siguientes observas—
ciones:

a) Decimos que es una institucién jurfoi-
ca porgue la naturalizacifn engendra no una rela—
cién jurfdica entre sujetos sino que da lugar a una
serie de nexos de derecho entre diversos tipos de -
sujetos a saber: 1) relacién jurfdica entre el Esta
do en gue se obtuvo la naturalizacifn y el naturali
zado; 2) relacién jurfdice entre el Estado cuya na-
cionalidad tenfa o tiene el naturalizado (en caso -
de que no se trate de un apétrida) y el individuo -
natiralizado; 3) relacién jurfdica con los demds na
cionales, con los no nacionales y autoridades que -
deherfin reconocerl su nuevo atributo. Todas estas
relaciones jurfdicas estén unificadas con vista a -
una finalidad comln que es la de permitir la asimi-
lacifn a la poblacién nacional de un Estade a los -
individuos que rednen ciertos requisitos.

b) La naturalizaecién no es s6lo el acto—-~
gue origina la nueva nacionalidad sino también es ~
la nueva situacién que emerge de ese acto, de allf-
gque empleemys las expresiones "adquiere y disfruta"



c) Al hablarse dé "las modalidades propias
de los que no poseen nacionalidad originaria en su-
caso " deseamos dejar constancla de que puede acon-
tecer que no haya una itentidad absoluta con los na
cionales por nacimienta.

d) En la Gltima parte del concepto asenta
mos que es caracteristica sine gua non de la natura
lizacién el de ser una nacionalidad posterior al = -
nacimiento, ya se trate de un individuo naclonal de
otro Estado o de un epétrida." (30)

La natufatizacién se pueds clasificar des
de varios puntos de vista:

a).~ Por los derechos del naturalizado en
relacién con los nacionales de origen, la naturali-
zacién puede ser completa o parcial. Completa cuan
do tos derechos y obligaciones sean iguales y par--
cial cuando mayores las obligaciones sean, o meng--
res los derechos. En México, para ciertos cargos -
péblicos se requiere ser mexicano por nacimiento y-
en excesc de exigencias hasta hijo de mexicanos por
nacimiento (en el caso de la Presidencia de la Repl

(30) Arellano Garcfa Carlos, Derecho Intermacional-
Privado, Editorial Porrfa, México. pp. 161
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b).~ Puede clasificarse la naturalizacifn
en individual o colectiva. Individual cuando por -
medio de un procedimiento es una sola persona la —
que se naturaliza y colectiva cuando conjuntamente-
sg naturaliza un grupo de personas. En México se -
usf esta forma colectiva al consumarse la Indepen--
denclia; también se i con los tratados limites con
los Estados Unidos,

c).-— Por el procedimiento pusde ser vo-—
luntaria o automftica. En la voluntaria se necesita
el elemento volitivo, mientras que sn la automhAtica
no,

La naturalizacién voluntaria por la difi-
cultad que presenta en su procedimiento puede ser -
ordinaria o privilegiada.

La naturalizaci6n ordinaria esté reglamen
tada en la Ley por los artfculos 70, al 190.,; por -
este procedimiento se naturalizard todo extranjero-
que no tenga un lazo especial de identificacién con
el pals.




91

La ordinaria se realiza ante dos clases -
de autoridades, autoridades administrativas y auto-
ridades judiciales., Arellano Garcfa divide el proce
timiento en tres etapas: Etapa densolicitud, etapa-
de prusha y etapa ds decisién.

Primera etapa.~ Ante las autoridades admi
nistrativas, es decir, ante la Secretarfa de Rela—
ciones Exteriores, el extranjero iniciaré sus trémi
tes despuBs de residir dos afios en el pafs en forma
continua e ininterrumpida. Estos trémites darén co
mienzo con un escrito por duplicado en donde mani-—
fieste su voluntad de adguirir la nacionalidad mexi
cana y renunciar a la extrenjera {artfculo 8), acom
pafard asimismo los siguientes documentos (de no —
acompafiarlos los deber§ remitir en un término no ma
yor de seis meses).

l.~ Certificado local de residencia conti
nua e ininterrumpida en el pafs oo me
nor de dos anos anteriores al ocurso-
(1as autoridades locales pueden expe-
dir una constancia de la temporali dad
de su residencia) este documento se -
puede suplir por otros medios de prue
ba.
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2.~ Un certificado de las autoridades de-
migracién que acredite su entrada le-
gal en el pais.

3.~ Certificado m&dico de buena salud.

4.~ Comprobante de gus tiene por 1o menos
18 afios de edad.

5,~ Cuatro retratos fotogréficos, dos de-
frente y dos de perfil,

8.~ Declaraci@n suscrita por el interesa-
do de la Gltima residencia habdtual -
que tuvo en el extranjero, antes de -
entrar al pals, con sstas documentos-
la Secretarf{a acordard que se tiene -
por presentado al promovente y se de-
vuglve el duplicado del ocurso con la
facha de su presentacidn, conservandg
se gl original en los archivos.

8i el solicitante no satisface los requi-~
sitos mencionados en un plazo de seis meses, conta-
dos a partir de la fecha de presentacién del escri-
to se le tendr& por no presentado.
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Sengunda etapa.- Tres afos después de ha
ber sido efectuada la manifestacibn anterior, el -
promovente, cuya residencia anterior a su solicitud
haya sido inferior a cinco afias y no se haya inte—
rrumpido podré solicitar del Gobiernc Federal por -
conducto del’ Juez de Distrito (autoridad judicial)
bajo cuya jurisdicci6n se encushitre, que se le con-
ceda la Carta de Naturalizacién.

Si el que pretende la naturalizacibn inte
rrumpe su trmite en esta segunda etapa dentro de -
los ocho efios siguientes quedard sin efecto dicha -
manifestacifn, y tendrd que iniciar de nuevo el pro
cedimiento si quiere la naturalizacién.

8i el interesado, demsstra al hacer su -
soliclitud, que ha residido en el pals cinco afios o-
més, podré ocurrir al Juez de Distrito un afio des—
pufs de haber hecho la manifestacifn que se sefala-—
en el artfculo 8o, a solicitar se le conceda la Car
ta de Naturalizacién (artfculo 9).

Artfculo 10 la ausencia del pafs no inte-
rrumpe la residencia que requiere el artfculo ante-
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rior, siempre que no exceda de sels meses durante -
los perfodos de 3 y 1 afio respectivamente, o que, -
si es mayor, sea con perm.so de la Secretarfa de Re
laciones Exteriores.

Artfculo 1) a la solicitud hecha ante el-
Juez de Distrito, el interesado agregaré una mani--
festaci6n en la gue conste:

a).~ Nombre completo.

b).~ Estado Civil.

c).~ Lugar de residencia.

d).~ Profesién, oficio y ocupacién.

e).~ Lugar y fecha de nacimiento..

f).~ Nombre y nacionall dad de sus padres.

g).- 81 es casado, nombre completo de la-
esposa O esposo.

h).- Lugar de residencia del esposo o es-
posa.
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i).~ Nacionalidad del esposo y esposa.

J).~ Nombre completo, lugar y fecha de na
wcimiento de los hijos, si los'tuvie-
re,

k).~ Lugar de residencia de los hijos.

Acompafiard; ademas un nuevo certificado,-
de salud expedido por un médico,

Artfculo 12 el interesado deberd probar--
ante el Juez de Distrito los sigulentes hechas:

I.- 51 ha residido en la RspGblica inintg
rrumpidamente cuando menos cinco 0 -~
sels afios, segdn el caso.

IT.- Que durante el tiempo de residsncia—
ha observado buena conducta.

IIT.~ Que tiene en México profesién, indu-—-
tria, ocupacitn o renta de que vivir.

IV.- Que sabe hablar espafiol
V.~ Que esta al corriente en el pago del-

impuesto sobre la renta o exento de -~
él.
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(Estas 2 Gltimas exigencias constituyen——
innovacidén de la Ley de 1934),

Con su escrito inicial el solicitante - -
acompafiard el duplicado de la manifestacién a que -
se refiere el artfoulo 8o., 0 una copia certificada
expedida por la Secrsetaria de Belaciones Exterioras.

Art{culo 13.- Al recibir la solicitud el-
Juez de Distrito dard aviso a la Secretarfe de Rela
ciones Exteriores, remitiéndolo copia simple de la-
solicitud y de todos los documentos que se presen~—
ten y fijar& durante 30 dfas en los Estrados del --
Juzgado una copia de la solicitud y de la manifesta
cibn a que se refiere el articulo 11,

Artfculo 14.~ La Secretarfa de Relaciones,
tan pronto como reciba el aviso del Juez de Distri-
to de gue se ha iniciado un procedimiento de natura
lizaci6n harég publicar por tres veces, a costa del-
interesado, en el Diario Oficial de la Federacifn,-
y en otro perfodico de emplia circulaci6n, un .extrac
to de la solicitud y de los datos a que se refiere-
gl artfculo 11,

B I N el R T RPN
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Artfeulo 15.- E1 Juez de Distrito mandaré
recibir, con audiencia del Ministerio Pdblico y de-
la Secretarfa de Relaciones, las pruebas ofreci das-—
sobre los puntos a gque se refiere el artfculo 12. -
Recibird igualmente las pruebas que ofrezca el Mi--
nisterio Pdblico,

Pero la Ley no dice si las pruebas las --
recibiri antes o después de la publitacién. "Equl-
valen las observaciones asf formuladas por el Juez-
de Distrito a un verdaderc dictamen que, desde lue-
go no tiene carfcter de resolucién pero que orienta
rl al criterio de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, cuando menos desde el punto de vista de la—
reunién o no de los requisitos necesarios para obte
ner o no la naturalizacién"(31).

Tercera etepa.~ Esta d4 comienzo con el -
art{culo 17 que dice que el interesado elevara por-
conducto del Juez de Distrito a la Secretarfa de ——
Relaciones Exteriores una solicitud pidiendo su Car
ta de Naturalizacifn y renunciando expresamente a ~
su nacionalidad de origen, asf como a toda sumisién

(31) Arellano Garcfa Carlos, Derscho Intemacional-
Privado Editorial Porr(a, México, p.p. 164
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obediencia y fidelidad a cualguier gobiemo extran-
Jjero, especialmente a aguel de guien el solicitante
haya sido sbdito; a toda proteccibn extrafia a las-
leyes y autoridades de México y a todo derecho que-
los tratados o la ley intemacional concedan a los-—
extranjeros, protestando, ademhs, adhesién, obedien
cia y sumisién a las leyes y autoridades de la Repl
blica. Estas renuncias y protestas serin ratifica-
das en la presencia del Juez en el caso de naturali
zaciébn ordinaria.

Cuando se demuestre que el extranjero, al
hacer las renuncias y protestas a que este artfculo
se refiere, lo ha hecho con reservas mentales, en -~
forma fraudulenta, o sin la verdadera intencién de-
finitiva y permanente de quedar cbligado por ellas,
guedari sujeto a todas las sanciones legales gue —-
esta misma Ley o cualguer otra disposicifn impon—-
gan o puedan imponer en el futuro.

Nosotros estamos de acuerdo con que para-
obtener la Carta de Naturalizacifn se haga la renun
cia a su nacionalidad de origen, pero creemos que =
se debfa de dar primero el resultadoc de las gestio-
nes e inmediatamente, si el resultado fuese positi-
vo, el interesado harfa las renuncias a su naciona-
lidad anterior, de no hacerse asf oportunamente, el
procedimiento se suspenderfa.
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Para saber a que se refiere la Ley al de-
cir "reservas mentales o falta intencién definiti--
va" tenemos que ver el Reglamento de los artfculos-
47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién-

(expedida por L&zarc CArdenas el 20 de agosto de —
1940).

El artfculo cuarto del mencionado Reglaw—
mento nos dice gue son hechos reveladores de la si-
mulaci6n, reserva mental o guebrantemiento de la vo
luntad del extrenjero de adhesién, obediencia y su~
misién, a las leyes y autoridades de la RepGblica -
los siguientes:

a).- La ejecucién de actos contrarios a -
la seguridad interior o exterior del
Estado,

b).- La realizacién en provecho dsun fafs
extranjero de actos que fueren incom
patibles con la calidad de ciudada--
nas mexicanos y contrarios a los in-
tereses de Mé&xica.

¢).- €1 mantenimiento de relacionss de —
cualquier indole, gus a julcio de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores-
implique sumisifin a un Estado extran
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Jjero con autorddades, agrupaciones -
0 instituciones de carécter polftico
0 plblico que no sean mexicanas, sal
vo que se trate de empresas indussi—
triales o mercantiles y el naturali-
zatlo este dedicado a actividades si-
mLlares en México.

Cuando el naturalizado ingrese en —
asoclaciones locales o nacionales r=~
que directa o indirectamente, estéri-
vinculadas a un Estado extranjero o-
dependan de él1. Se excluyen de este
precepto las sociedades mercantiles~
inscritas en el Registro de Comercio
que tengan, un cardcter kstrictamen-
te civil, deportive o cultural, sin-~
lazos de ninguna especie con agentes
extranjeros.

La sancifn principal para los indivi
te esta forma es la anulacién de la-

El artfculo 18 de la Ley establece -

gue si el extrenjero gue solicita la nacionalirZas—
cién tene algln tftulo de nobleza otorgado por al-
gin gobiemo extranjero deberd renunciar expresamen
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te al derecho que tenga de poseerlo y de usarlo,

Esto es porque hay que recardar que-
el artfculo 37 Constitucional inciso A Fraccién II-
sefiala coma causa de pérdida de la nacionalidad me-
xicana el asceptar o usar tftulos nobiliarios que im
pliquen sumi5i6n a un Estado extranjero.

Cuando el extranjero ha cumplido con
toda la serie de requisitos que se han mencionado,-—
s@lo le falta esperar la decisién discrecional de ~
la Secretarfa de Rslaciones Exteriores que ser§ - -
quien conceda o niegue la naturalizacién solicitada.

Artfculo 19 recibido el expediente -~
por la Secretarfa de Relaciones Exteriores y si a -
juicio de ella es conveniénte, se expedirf al inte-—
resado la Carta de Naturalizacién,

Esta facultad discrecional no es ar-
bitraria, si la Secretarfa niega la naturalizacién-
diré por qué., "El juiclo o discrecién ahsoluta de-
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para resol
ver sobre el otorgamiento o denegacién de la Carta-
de Naturalizacién para no pecar de arbitrariedad -~
tendré que reunir Hos requisitos: a).- Invocar moti
vos objetivemente vBlidos y b).~ Acreditar la exis-
tencla de esos motiwos". (32

(32) 1bidem, p. 167,
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Aungue no dice en cuanto tiempo dsbe
dar su decisifn la Secretarfa de Relaciones se an-——
tiende que serd un plazo suficiente para un estu—
dio oficioso del expeitiente que remitié el Juez de -
Distrito,

Naturalizacién privilegiada: Este —
procedimiento se ditingue del anterior porque el in
teresado realiza la totalidad de sus gesticnes sola
mente ante la autoridad administrativa, la Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores sin que intervenga, -~
como en el caso anterior, para nada la autoridad ju
dicial federal. Se puden naturalizar por sste me—
dios

1,- La mujer extranjera, cuyo marid,
con posterioridad al matrimonio ha adquiiido la na-
cionalidad mexicana, tiene derecho a obtener la mis
ma nacionalidad siempre que tenga o establezca su -~
domicilio en 1a Rep@blica y la solicite expresamen-
te ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores ha~-
clendo las renuncias a que se refiere las artfoulos
17 y 18 de la presente Ley. La Secretarfa harg la-
declaracién correspondiente (artfculo 20),

2.~ Los sxtranjeros cque establezcan-
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gn territorio naclonal una industria, empresa o ne-
gocio, que sea de utilidad para el pafs o implique-
notario beneficio social (artfculo 21 fraccién I).-
Deber&n demandar de la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores su Carta de Naturalizacién, comprobando ——
que es verfdico lo que afirman y que estan domici——
liados en el pats {artfculo 22),

3.~ Los extranjeros que tengan hijos
legftimos nacidos en México (artfculo 21 fraccién -
I1), solicitarén ante Relaciones su Carta de Natura
lizacifn comprobando que tdenen su domicilio en Mé-
xico y que han recidido sin interrupcién en el pafs
por lo menos dos afos antes de presentar su solicl-
tud en caso de que los hijos sean legitimhdos, la -
residencla de dos afios deberf ser posterior ala -~
legitimados, la residencia de dos afios deber8 ser ~
ppsterior a la legitimacién de los hijos (artfculo-
23).

4,- Los extranjeros que tengan algln
ascendiente consagguineo mexicano en lfnea recta --
hasta el segundo grado (artfculo 21 fraccién III).-
Debiendo comprobar ante Relacionss que su dicho es-
verdad, que tienen domicilio en el territorio nacio
nal y gue saben hablar castellano.
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5.- Los colones que se establezcan -
en el pafs de acuerdo con las leyes de colonizacifn
(artfculo 21 fraccién V). Probarfn ante la Secre—
tarfa de Relaciones, para obtener su Carta de Natu-
ralizacién, su calidad de colonos y que han residi-
do con este carfcter por 1o menes los dos afios ante
riores a su solicitud (artfculo 26).

6.~ Los mexicanos por naturalizacién
gue hublieren perdido su nacionalidad mexicana por -
haber residido en el pafs de su origen (artfculo 21
fraccibn VI). Comprobarén ante flelaciones gue: tie
nen su domicilio en 1la Repéblica y que su residen—
cia en el pals de su origen fue involuntaria, a jul
cio de Relaciones Exteriores (artfculo 27).

7.~ Los indolatinas y los espafioles-
de origen que establezcan su residencia en la Repl-
blica {artfculo 21 fraccién VII). Probarén en Rela~
ciones Exteriores que son nacionales de un pafs la-
tinoamericano o de Espafia 0 que son hijos de padres
latinoamericanos o espanoles por nacimiento; y que-
tienen su domicilio en la Replblica {artfculo 28),
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8.~ Los Hijos nacidos en el extranje
ro de padre o madre que hubiesen perdido la naciona

lidad mexicana y que la recuperen (articulo 21 frac.
VIII).

En todos estos casos el extranjero -~
hard ante la Secretarfa de Relaciones las manifesta
clones a que se refiesre el artfculo 11 y las renun-
cias consagradas en los artfculos 17 y 18, Satisfe
chos estos requisitos la Secretarfa otorgari, si lo

estima conveniente, la Carta de Naturalizacifn, - -
(artfculo 29).

Una vez que hems estudiado los re—
quisitos para la naturalizacifn veamos cuales son -
sus efectos jurf{dicos. Su efecto fundamental es el
asimilar al elemento humano nacional de un Estado -
a personas fisicas gue ho han nacido como nacionai—
les de ese Estado, pero gue han satisfecho todos —
los presupuestos que establecen las leyes para tal-
efacto.

Pero éste, no es el Gnico efectn, El
Estado dsl cual era nacional el naturalizado mo per
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manecerd indiferente ante el abandono de su naciona
lidad; se produciré una desvinculacién traducida en
la extincién de la nacionalidad {(de origen o de la-
nacionalidad anterior), al perderse el vfncula que-
los unfa deja de ser naclional y pierde sus derechas
y obligaciones como tal.

También existen efectos referentes -
para el pafs guenotorga la Carta de Naturalizacién.
Hay palses en donde los naturalizados son asimilg-——
dos completamente a los nacionales de origen, o don
de los asimilan parcialmente, existe un tercer gru-
po de palses en donde la asimilacién se df completa
mente después de ciarto tiempo.

En nuestra legislacidn encontramos -
preceptos tales como el 31 Constitucional que esta-
blece derechos y obligaciones para los mexicanos ——
sin distingulr entre mexicanos por nacimiento y me-
xicanos por naturalizacién, pero encontramos muchos
artfculos que se refieren principalmente el desempe
fio de importantes cargos pGblicos en’laos que se li~
mita a los mexicanos por naturalizacién el acceso a
ellos. En el caso del Presidente de la Repdblica -
no s6lo es necesario que sea mexicanc por nacimien-
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to, sino que se exige que sea hijo de padres mexica
nos por nacimiento.

Vemos asi que nuestro sistema discri
mina un poco al mexicano por naturalizacién.

Desde el punto de vista del naturali
zado, los éfectos de su nueva nacionalidad lo asimi
larén total o parcialmente, segln sea el caso, al -
elemento humano nacional de su nuevo pafs pudiendo-
participar en las actividades reservadas para los -
nacionales,

Frente a terceros la naturalizacién-
produice efectos erga omes, puesto que a un mexica-
no naturalizado nadie podri tratarlo como extranje-
ro.
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2.7 LA CIUDADANIA COMD OCONSEQUENCIA OE LA NACIONALI
DAD,

La Constitucién en su artfculo 34 es
tablece;

Son ciudadanos de la Repblica los -
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de -~
mexicanos, rednan ademis los siguientas requisitos:

A) Haber cumplido 18 afios, y
B) Tener un modo honesto de viuir,

De aquf se infiere que:la calidad de
"nacionales" es elemento previo a la de "ciudadar—-
nos". Para ser ciudadano y disfrutar de derechos po
1fticos hay que ser antes mexicano., Los principa--
les derechos y obligaciones de la ciudadanfa son: -
votar en elecciones populares, asoclarse para tra—
tar los asuntos polfticos del pals, ser votado para
los carges de eleccifin popular, desemperiar 10s car-
gos de elecciSn popular para los que sea designado-
etc,
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8in embargo la ciudadanfd mexicana -~
se puede perder al igual que la nacionalidad, 8Sg ~-
pierde la ciudadania por:

a)

Por aceptar o usar tftulos nobi——
liarios que no impliquen sumisién
a un Gobiermo extranjero.

Por prestar voluntariamente servi
cios oficiales a un Gobiermo ex—
tranjerc sin permisc del Congreso
Federal o de su Comisifn Permanen
te.

Por aceptar o usar condecoracio—
nes extranjeras sin permiso del -~
Congreso Federal o de su Comisidn
Permanente.

Por aditir del Gobiermo de otro-
pafs tf{tules o funciores, sin pre
via licencia del Congreso Faderal
0 de su ComisiOn Permanente, ef~—
ceptuando los tftulos literarios,
cientf{ficos, o humanitarios que -
pueden aceptarse libremente.
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g) Por ayudar, en contra de la Na~--
ci6n, a un extranjero, o a un Go-
bierno extranjero en cualquier re
clamacién diplomética o ante un -
Tribunal Internacional. Y en los
demés casos que fijan las leyes.

Las obligaciones del ciudadano son:-
su inscripcién én el catastro de la municipalidad -

manifestando sus propledades, industria profesién o
trabajo; asf como también la inscripci6n en los pa-
drones electorales, en los términos que determinen-
las leyes; alistarse en la Guardia Nacional; wwtar-
en las elecclones populares en el distrito electo——
ral que le corresponda; desempefiar los cargos de —
eleccifn popular de la Federaci6n o de los Estados,
que en ningdn caso serén gratuitos y desempefiar los
cargos concejiles del Municipio donde resida, las -
funciones electorales y las de jurath,

Los derechos de los ciudadanos se —-
suspenden; por falta de cumplimiento de las cobliga-
ciones propias de la ciudadanfa, esta suspensifn -
serd de un afio ademds de las otras penas que por el
mismo hecho sefale la ley, por estar sujeto a un —--
proceso criminal por delito que merrezca pena corpo-
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ral, contados desde la fecha en que se dicté el auto
de formal prisién, durante la extincién de una pena
corporal, por vagancia o ebrigdad consuetudinaria,-
declarada en los términos que dictan las leyes, por
estar préfugo de la justicia hasta que prescriba la
accién penal y por sentencia ejecutoria que imponga
como pena esa suspensién.

La ley fijaré los casos en que s —-—
pierden y los demfs en que se suspenden los dere--—-—
chos de ciudadanos, y la manera de hacer la rehabi-
litacién,
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CAPITULO TERCERO,

!.'LA " TAJALDAD-DE LA ‘MIJER EN EL ‘FEGIMEN LEGAL

MEXTCANO
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3.1 SITUACION JURIDICA CE LA MJJER A TRAVES [E LA -

HISTORLA.

A todo lo largo y ancho de la histo~
ria, los prejuicios antifemeninos se han manifesta-
do en diversos planos: en el pensamiento filoséfico,
en la creencia religiosa, en las convicciones popu-
lares, y estos prejuicios entifemeninos produjeron-
en la mayor parte de los pueblos una serie de nor-——
mas jurfdicas discriminatoriss hacla la mujer.

Encontranos esta clase de prejuicios
desde remotas épocas, por ejemplo en el Cldigo de -
Mand se decfa: "En la infancia una mujer debe estar
sometida a su padre, en la juventud a su marido, -
cuando su marido muere a sus hijos. Una mujer nun-
ca debe estar libre de sujecién"., Los clésicos, —
Homero, Equilo, Aristételes, etc. tempoco escaparon
a esta discriminacién; las mujeres de la antigua ~~
Grecia y Roma nunca fueron libres estuvieron someti
das a la voluntad de un varén,

Durante la Edad Media la situacifn——
empeord, la mujer valfa en cuanto a que es prople—-
dad del hombre y en tanto que es la madre de sus -
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hijos; carece de capacldad hasta para gobernar su -
persona.

En la Edad Modierna; cohielladvend——
miento de la monarqufa absoluta la situacién para -
la mujer no mejord mucho, el Gnico cargo.p@blico --
que podré desempenar es el de reina.

Mientras esto sucedfa en Europa y en
el mundo oriental, los aztecas gue basaban el mundo
en una concepcifn dualfstica masculina-femenina, el
papel desemperiado por la mujer era bien diferente,-
recibfa una educacifn semejante a la del hombre en-
cuanto a conocimientos generales, y de alta prepara
cién hogarena, por lo que se vefa a su especializa-
cién de ama de casa. La mujer azteca en derecha —
fra igual al hombre,

La mujer precolombiana participaba-~
activemente en las télreas de la comunidad. Partici-
paba en-iostituciones-tales.como' el Calpulli, en —-
donde 8sta "tenfa la obligacifn de reunirse perifdi
camente en asambleas para tratar sus problemas espg
c{ficos de madre y trahajadora. Qiscutfan la regla-
mentacibna gue sesometfa la asistencia educativa, -
que ella prestaba al hijo hasta los cinco afios de -
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edad, ... planteaba los asuntos del barrioc en fun-——-
cién de la familia y su opinién y funciones eran —-
respetadas y tan importantes como la de los hombres;
es decir, no habfa discriminacién y se reconocfa su
cepacidad como madre, productora y administradora -
eficiente", (33)

Entre los aztecas existfa sl divor—-
cio y ~porfa ser solicitado tento por el marido co-
mo por la mujer, El hombre que repudiase a su mu~—-
Jjer era castigado,

La mujer podfa pedir el divorcio - -
porque el marido no la pudiese mantener a ella o a-
sus vAstagos, o porque la maltratase ffsicamente —
(mientras que en la Europa medieval este era un de-
recho del marido). Divorciada ya, podfa contraer -
nuevas nupclas.

Al consumarse el coloniaje espafiol—
se dastruyeron las culturas que se habfan desarro--
1lado en Mesoamérica y con esto los derechos de que
gozaban las mujeres; se impuso con ayuda de los re-—
ligiosos la absurda concepciér feudal acerca de la-
mujer.

( 33) Zendejus, Adelina, "La mujer en la Interven—-
cifin Francesa", Soc. Mexlcana de Geograffa y-
Estadfstica, Mixico 1962, p, 15
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Bajo la Colonia la ignorancia de la-
mujer y una supuesta virtud dsrivada de esa falta -
de instruccidn la harfa apta s6lo para la procrea—
clidén, las labores hogarefas y la prictica de devo—
clones religiosas., El reconocimiento social depen-

der§ de su papel de depositarias del "honor masculi-
no".

Aungque la mujer tuvo parte activa du
rante la revolucién de Independencia, la guerra de-
Intervencién y la Rewlucién de 1910, las descrimi~
naciones de iure y de facto a que las mujeres estu-
vieron sometidas no tuvieron gran variacién. En la-
actualidad aln la inmensa mayorfa sigue discrimina-
da, si no ya de derecho sf de hecho.

Los encargados te elaborar la "Histo
ria" de la participacién femenina en los nnvimien;:
tos soci ales presentan, en libros de texto y otros-
documentos, una relacién est&tica de "herofnas" y -
"mujeres célebres' donde se resalta sus sacrificios,
su abnegacién, su labor de impulsora de las luchas-
de sus maridos y hermancs, en fin si se destacaron-
y fueron célebres es porque se subordinaron a un ——
hombre y no porque hayan liuchado por lo-que ellas -
crefan, Por ejemplo, la figura femenina de la Relg
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lucibn fue la Adelita, la mujer abnegada que acompa
fla a su hombre, pero se ignora que hubieron otras:;-—
gjemplos Marfa del Refugio Garcfa, Secretaria Gene-
ral del Frente Unice Pro Derechos de la Mujer orga-—
nizacién que llegé a agrupar mis de cincuenta mil -
mujeres en el sexenio cardenista, Juana Butiérrez -
de Mendoza maestra y combatiente rewlucionaria, --
ademds de perindista de oposicién, Carmen Alanfs —
que participé con 300 hombres bajo su mendo en la -
toma de Cludad Juérez, Estas mujeres al igual que -
otras mls participaron como organizadoras de grupos
armados, en la redaccién de planes y propaganda, -
como correo y enlace, como combatientes y no sflo -
como "adeli tas".

Una vez pacificado el pafs la mujer-
vuelve "a su lugar" y aunque haya luchado junto con
el hombre por sus mismos ideales de igualdad, por -
un cambio de situacibn, este cambio no se dif y las
cosas siguieron igual, tuvieron que pasar treinta y
seis afios para que la mujer dejase de ser ciudadana
de segunda ante la ley y pudiese votar y ser votada.
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3,2 LA MUJER Y LA CONSTITUCION «

El que no se hayan reconocido los dg
rechos polfticos de la mujer no se debe a la litera
lidad de los méltiples textos constitucionales que-
han regldo al pafs. Se debe a la existencia en Mé&-
xico, como en todos los demés pafses del mondo, du-
rante el siglo XIX y hasta bien entrado el siglo —
XX, de un poderosfsimo prejulcio contra la mujer y-
una discriminacién para ella,

En ninguna de las constituciones po-
1fticas del Mé&xico independiente, al definir quié-
nes son ciudadanos con los derechos inhersntes a la
ciudadanfa, se excluye literalmente a la mujer., Los
términos que se emplean son: "ciudadanos" y "naci——
dos”.

"Es blen sabid que en el idioma es-
pafiol,=segln el Diccionario de la Academia Espafiola
~y por tradicién inmemorial- la primera acepcibn -
del vocablo "hombre" es la siguiente: "animal racio
nal'. Bajo esta acepcién se comprende todo el géne
ro humano, por lo tantoc lo mismo a los varones que-
a las mujeres y lo mismo que se dice de la palabra-
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"hombre" se aplica a otras voces expresivas de algu
na connotacidn del individuo humano, com es gl —
caso de la palabra "ciudadano!, de la cuml el mismo
diccionario citado, d& com tercera acepcién el "su
Jeto de derechos politicos y quwe interviene, ejerci
téndolos, en el gobiermo del pafs", sin hacer ningu
na diferencia en cuanto a sexo. Lo mismo sucede en
la lengua francesa.

La Gramhtica de la Lengua Castellana
de Andrés Bello y Rufino Mota Cuervo (edicién com—
pleta revisada por Niceto Alcal&-Zamora y Torres, -
editoriel Sopena, Argentina, Buenos Aires, cuarta -
edicién 1954 phgina 115), se lee con respecto al gé
nero neutro, gue "Si se trata de reproducir ideas -
de personas de sexos diversos, son reproducidas por
el género masculino,"

Y en la Grambtica de la Lengua Espa-~
fiola (Espasa-Calpe, Madrid 1931 p. 10), se dice que
"aunque algunos seres principales de diferente sexo
recibieron nombres diferentes (hombre; mujer «..) -
lo comfin es que se aplique una misma denominacién ~
a personas y animales de difererentes sexos"., (34)

(34) Spota, Alma L. LA IGUALDAD JURIDICA Y SOCIAL -
[E LO0S SEX0S. Porrda, México, 1967, p. 264
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Cuando en las diferentes constitucig
nes gue nos han regido se hablaba de quienes eran -
mexicanos se entendfa que se referfa a hombres y mu
Jjeres, pero no lo entendfan asf{ cuando hablaban de-
los ciudadanos, entonces se debfa entender que se -
hablaba de hombres dnicamentz. La discriminacién~-
femenina llegaba a tal grado gue ni siguiera se to-
maban la molestia de incluir entre los requisitos -
para ser ciudadano la pertenentia al sexo masculino
(serfa como una perogruyada). Los requisitos exi-
gidos generalmente eren el ser naclonal, la edad, =
algunas,vetes pidiéron gue se supiera leer y escri-
bir, que se tuviera una determinada renta anual o -
que se tuviera un modo honesto de vivir.

De acuerdo con estos requisitos la -
razén y el sentido comin (no s6lo las reglas grama-
ticales) nos dicen que as{ como "mexicanos" eran -
hombres y mujeres "ciudadanos" también se refiere -
a ambos sexos. Pero a nadie se le pasé por la ca-
beza, ni en la forma m4s remota que en México pudig
se haber "“ciudadanos".

La Constitucién de 1917, fiel a la -
tradicibn, asenté en su artfculo 34 que "Son ciuda-
danos de la Replblica todos los que .teniendo la ca-—
lidad de mexicanos, reunan los siguientes requisi-——
tos ..." y en su artfculo 35 decfa que los ciudada-
nos , podrén votar, y ser votados en elecciones - -
populares. No sefiald literalmente que se necesita
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g ser hombre para ser ciudadano, paro la fujer no-
era cludadana. '

El 19 de noviembre de 1937 el Presi-
dente de la Replblica General Don L&zaro Chrdenas -
presentd una iniciativa de ley en la que proponia -
una reforma a la Constitucifn, para reconocer expre
samente la ciudadanfa a la mujer. En ésta iniciati
va s8 proponia gue el primer pérrafo del artfculo -
34 constitucional especificase que "Son ciudadanos-
da la Replblica todos los hambres y mujeres que te-
niendo la calidad de mexicanos relnen ademés los si
gulentes requisitos: '

I Haber cumplido 18 afios siendo casa
dos y 21 si no lo son,

IT Tener un modo honesto de vivir.

Esta reforma a la Constitucifn cum—

plié "casi" todos los requisitos sefialados en el -
artfculo 135 de la misma para su reforma,

Cumplié con el primero gue dice que-
el Congreso de la Unién, por el voto de las dos ter
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ceras partes de los individuos presentes, acordara-
las reformas o adiciones, pues la aprobacién fué —
por unanimidad. Fué aprobadoc el texto del artfculo
34 por la mayoria de las Legislaturas de los Esta—
dos, pero no se cumplié con el requisito de compu—
tar los votos de las Legislaturas- estables y tampo
co se publicS. Por esta "pecquefifsima'omisifn la re

-

forma cquedd frustrada,:r - . : S

De quién fue la culpa? Nuestra opi-—
nién personal es que lo fué del movimiento polftico
desatado en contra de CéArdenas.

El sector reaccionario habfa organi-
zado ya una "santa alianza" para oponerse a la ex—
propiacién petrolera, al avance de la reforma agra-
ria, la administracifn obrera de los ferrocarriles-
y la defensa cve la RepGblica Espafola, que fueron -
los actos més significativos de la polftica del Ge-
neral L&zaro CArdenas, el voto a la mujer era pues—
la puntilla para ellos. Se comenzé a agitar y a -
rumorar que las mujeres cuando tuviesen el voto, —
ejercerian este derecho a favor de Juan Andrew Alma
zén, porgue de esta manera se seguirfan conservando
los"hogares mexicanos", hogares abstractos y sin ~-
conexién con la realidad.
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Arte la disyuntiva gque se presentaba
para el partldo optaron por no dar el voto a las mu
Jeres que todavla fanfticas e ignorantes podrian wvo
tar por Almazén, asf la mayorfa estarfa con Manuel-
Avila Camacho que no era precisamente un continua—
dor de la obra de Chrdenas, como lo hubiera sido —
Francisco MGjica.

El Presidente Miguel Alemfn envia al
Congrseso de la Unifén una iniciativa de reforma para
la fraccién I del artfculo 115 constitucional. Pi——
diendo la participacién de las mujeres en las elec-
ciones municipales en igual condicién que los varo-
nes, es decir que podrfan votar y ser votadas. Sien
do aprobada por el Congreso de la Unifn el 14 de di
ciembre de 1946, ahora sf se cumplieron los tr&mi——
tes del artfculo 135 de la Constitucién y esta re—
forma fué publicada el 12 de febrero de 1947 en el-
Olario Oficial de la Federacién,

Cinco afios daspués, cuando el lo, de
diciembre de 1952 rindié su protesta como Presiden-
te Adolfo Rufz Cortines ante le Congreso de la - -
Uni6n prometi6 que les enviarfa una iniciativa de -
la ley, reformando los artfculos 34 y 115 de la - ~
Constitucifin para gue se concediera el derecho al -
voto a la mujer mexicana.
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Y el dos de diclembre envié al Con—
greso la iniciative de reforma a la Constituclén., -
Esta reforma fué aprobada el 13 de octubre de 1953~
y publicada en el Diario Oficial el 17 de octubre.

Artfculo 34; Son ciudadanos de la —
Repﬁblica los varones Yy las mu\jer‘ESUOIOOOOlOO" '

Para que se considerara a las mujg—
res como ciludadanas, para que pudieramos elegir a -
nuestros representantes y a nuestro gobermante, en-
fin, para que dejasemos de ser ante la Ley mexicana
de segunda cuanto tiempo hubo de pasar.

Cuanto tiempo més pasar& para que en
la préctica dejen de serlo cantldad de mujeres mar-
ginadas por la sociedad, Porque si blen es clerto-
que también hay hombres marginados pensemos que el-
Gltimo de estos hombres margina &l a su vez a una -
mujer,

Como Gltimo comentario acerca del -
voto femenino recordemos una frase de Juana Gutlé—
rrez de Mendoza:
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"E1l gobierno de los hombres tal y -
como est8 constitufdo, no dejar de ser unilateral-
por el hecho de que la mujer forme parte de €1; al-
contrario, serf més unilateral todavfa porgue la my
jer, confundida con el hombre, desapareceré por com
pleto, no porque plerda su femineidad, como piensan
los que temen perder su virilidad cuando las muje~-—
res voten, sino porque perderén por completo el con
cepto de sf mismas,"

La Constitucién Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos no sflo ha sido reformada en -
este artfculo para dar proteccifin y romper con la
pasividad jurfdica de la mujer, Se han reformado
0 adiclonado los artfculos 4o y 50, 30 apartad B
fraccién II, 123 apartado A fracciores II, V, XI, -
XV, XXIX, y del apartado B las fracciones VIII y XI
incise C).

1

El artfculo 4o, establecfa la garan-
tfa de trabajo.

"A ninguna persona podrf impedfrsele
que se dedique a la profesién, industria, comercio-
o trabajo que le acomode, siendo 1fcitos. E1 ejer-
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cicio de esta libertad sfle podré vedarse por deter
minacién judicial, cuendo se ataquen los derechos -
de terceros, o por resolucién gubermativa, dictada-
en los términos gque marque la ley, cuando se ofen—-—
dan los derechos de la sociedad, Nadie puede ser -
privado del producto de su trabajo, sino por resolu
cién judiclial. La ley determinarf en cada Estado -
cuales son las profesiones que necesitan tftulo pa-
ra su ejercicio, las condiciones gque deban llenar -
para obtenerlo y las autoridades que han de expedir
10". !

Ahora después de la reforma el artfou
lo do, dice:

"€l varfn y la mujer son iguales ante
la ley. - Esta protegerf la organizacién y el desarrg
1llo de la familia.

Toda persona tlene derecho a declidir
de manera libre, responsable e informada sobre el -
némero y espaciamiento de sus hijos."
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En este artfculo reformado se decla-
ra literalmente "El varfin y la mujer" porque en - -
constituciones anteriores como la de Apatzingén por
gjemplo se decfa que "La ley debe ser igual para -
todos" pero este "todos" abarcaba (nicemente hom——
bres. La Constitucién de 1857 en su artfculo 20, -
declaraba que "En la RepGblica todos nacen libres -
vso" Esta libertad era s6lo gramftical, porgue las-
mujeres siempre estiuvieron sometidas al hombre.

Se habla igualmente de la libertad -~
de decidir sobre el nlmero de hijos, es decir se -
hace incapie en la patermidad responsable, Nosotros
creemos que se deberfa hacer una verdadera campafa,
no esporddica como hasta ahora, sino permanentemen—
te sobre los anticonceptivos, que se deberfan de —
dar, no ya com en la China de Mao donde son regala
dos lo mismo gue el aborto legal y gratis ya que -
esto serfa pedir demasiado, pero sf{ se podrfan dar-
baratos, los enticonceptivos a personas de bajos re
Cursos,

En el artfculo So. de la Constdtuse—
cién que entes estipulaba la prohibicién del traba-
jo no retribufdo "Nadie podr& ser obligado a pres—
tar trabajo personalss sin la justa retribucién y -
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sin su pelno concentimiento ..." en este artfculo -
se fucionb el 4o. en su antigua redaccién.

Artfculo 50. A ninguna persona podré
impedirse qie se dedigue a la profesifn industria,-
comercio o trabajo que le acomode....s...Nadie pue-
de ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucidn judicialeeess"

En este artfculo ya ro se sefala es-
pecificamente la palabra "hombre y mujer" porque en
el artfculo 4o, se dijo ya que ambos son iguales an
te la ley ; y al decir en este "a ninguna persona'-
y "nadie puede" se supone y asf se entiende que son
hombre y mujer,

El artfculo 123 también se reformf—
en algunas fracciones, por Decreto cel 27 de diciem
bre des 1974,

Estas reformas se hicieron con gl -
fin de romper con la desigualdad que aln impera en-
contra de la mujer e instaurar nuevas proyecciongs-
sowiales,
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Se prohibieron, con las reformas las
laborgs insalubres o peligrosas el trabasjo indug——-
trial nocturno y cualquiera despufs de las 10 de la
noche a todos los menores,

Se establece ya constltucionalmente-
8l descanso de sels semanas para antes y despuls —
del parto, conservando su salario, ya se admite a ~
las mujeres en las jornadas extras, uiicamente se -
excluyen a los menores de diesiseis afios,el patrén-
esté obligado a observar, de acuerdo con la natura-
leza de su negociacién, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su esta
blecimiento para proteger al m&ximo a mujeres emba-—
razadas,

El servicio de colocacién de perso—
nal ademis de gratuito deber& tomar en cuenta la de
manda de trabajo,y, en igualdad de condiclones, ten
drén prioridad gulienes representen la (nica fuente-
de ingresos de su famillia,
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3.3 LA CAPACTDAD JURTOLCA LE LA MUJER EN EL CERECHD
CIVIL.

En el Cédigo Civil para el Distrito-
y Territorios Federales de 1870 y en el C&digo Ci~—
vil de 1884, encontramos mlltiples discriminaciones
en contra de la mujer, la que estaba restringida en
mlltiples puntos,

En 1884 por ejemplo, no podf& sjer—
cer la tutela, salvo en casos excepcionales (cuando
su marido y sus hijos fueran dementes); si era casa
da estaba bajo la potestad marital de su marido que
era el representente legftimo de su mujer; tenfa —
obligacifin de obedecer a su marido en los asuntos -
dom&sticos, en la educacién de los hijas, en la ad-
ministracién de los bienes, necesitaba licencia por
escrito del marido para comparecer a julcio, para -
adgquirir por tftulo oneroso o lucrativo, para enaje
nar sus bienes y para obligarse, para demandar o ——
promover procedimiento penal en contra de algulen.-
El padre ejercfa la patria potestad y la madre la -
podfa ejercer sflo en caso de muerte, interdiccién-
0 ausencia del marido, si faltasen ambos los abue——
los varones, primero el patermo y luego el materno, .
y si también faltasen las abuelas en el mismo orden,
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81 lavmadre o las abuelas contrsen segundas nupcias
perdfan la patria potestad.

La mujer soltera hasta los 30 afioS—
podfa abandonar la casa paterna sin consentinmiento-
a menos gue lo hiciera para casarse,

El adulterio cometido por la mujer -~
era causa de separacién legal, perc si el adilterio
egra el marido la esposa sflo podfa pedir la separa-
cién porque hubigse sido cometido en el hogar conyu
gal, con escélndalo o insulto p@blico por el marido~
a la mujer legftima, o por causa de la adiltera se-
hubiese maltratado a la esposa.

Varias de estas discriminaciongs ——
anti-femeninas fueron abolidas por la Ley de Rela—
ciones Familiares de 1917, entre ellas las siguien-
tes:

A) Esta ley derogé la institucién de
la potestad marital, reconociendo, por lo tanto, —
los derechos de autonomfa personal de la mujer casa
da.
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B) Ordend la liquidacifn de las so—
ciedades legales cuando cualesquiera de los cényu——
ges lo solicitasen, y, en caso conteario, continua-
ba dicha sociedad como una comunidad de bienes regi
da por la ley.,

Esta Ley no borr§ del todo las dis—
criminaciones existentes en contra de la mujer, - -
aunque sf las aligerd un poco.

Se dié facultades a los cényuges pa-
ra autorizar a sus hijos menores de edad para con—
traer matrimonio; la mujer no pierde esta facultad,
dice el legislador aungque pase a segundas nupcias,-
es aqul donde vemos gue los prejuicios sflo se ali-
geraron, porgue esto se dice unicamente con rela——
cibn a la mujer, si el padre contrafa nuevas nup-——
clas nuncae se hubiera pensado que fuese un impedi——
mento. Para que desapareciese el prejulcioc el le—
gislador debif haber dicho "no pierden esta Facul—
tad aungue contraigan nuevas nupcias',

Faltando los padres, los abuelos pa—
ternos darfan la autorizacién, y si no los maternos,
Recordemos que cono ya se dijo antes, en el Cédigo-
de 1884 eran los abuelos varores guienes tenfan ——
prioridad y luego las #rwelas.
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Se establece gue la mujer debe vivir
con su marido, &l igual que en el COdigo anterior,-
sélo que en ésta Ley de Relaclones no estd obligada
a vivir con 61 cuando éste se ausente de la Repfbli
ca 0 se estableciera en un lugar insalubre o en lu-
gar no adecuado a la posicibn social de aguélla. En
el Cédigo anterior la mujer podfa dejar de vivir en
el domicilio del marido cuando hubiera separacd én——
legal.

Aquf el marido y la mujer tienen la-
misma autoridad en el hogar y la educacién de los -
hijos, la administracién de los bienes serf dg - —
comln acuerdo,

lL.os alimentos se encuentran a cargo-
del marido y la mujer tiene la obligacién de aten——
der los esuntos dom&sticos (direccién, culdado de —
los hijos, y del hogar) y sélo podr& obligarse a —
prestar servicios personales o establecer un comer— .
cio con licencia del marido, debiendo fijar el tiem
po de ella,

En estos artfoulos (42 y 44 de la —
Ley de Relaciones Familiares) no encontramos mucha—

diferencia con el CSdigo anterior, le sefialan a la-
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mujer un trabajo obligatorio, culdar de su hogar y-
de sus hljos; y le limitan su cepacidad legal en ma
teria de trabgjo, al exigirle para poder hacerlo la
licencia de su marico,

Pero a diferencia del CSdigo de 1884,
la mujer dejé de necesitar la licencia de su marido
para: administrar sus bienes, disponer de ellos, ~-
comparecer a juicio para ejercitar toda clase de ac
clones, o para defenderse de las que en su contra -
s8 ejercitasen, tampoco la necesitaba ya para cele-
brar toda clase de contratos con relacidn a sus big
nes, podfa darle al marido sus bienes para adminis—
tracién pero podfa revocar dicho pader cuando asf -
le conviniese pudiendo exigirle cuentas en cualguler
momento,

Un artfculo muy significativo, en —
donde podemos ver que la situaclén masculina en la-
Ley de Relaciones Familiares, fué preponderante - -
aungue se tratf de dar a esta Ley un bamiz de "~ -~
igualdad,

Al artfoulo gue nos referimos es el-
55 que decfa en relacifn con los alimentos:
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"A falta o por imposibilidad de los--
ascendientes y descendientes, la obligacifn recse -
en los hermanos de padre y madre; en defecto de és-
tos, en los que fueren de madre solamente, y en de-
fecto de ellos, en las que fueren sélo de padre',

En la facultad de otorgar permiso -
para casarse 81108 menores de edad a falta de los -
padres, tienen primacfa en este derecho los abuelos
paternos y al Gltimo los maternos, pero en la obli~
gacifn de dar alimento primero los parientes mater—
nos antes gque los paternos,

El marido tenfa obligacifn de dar a-
la mujer lo necesario para el mantenimiento de ella .
y de sus hijos asf com para la educacifn de estos;
de lo contrario las deudas que para este fin conti'_q
Jera la mujer lo serfen del marido; ademds se castl
gaba con pena de dos meses a dos afos de prisifn al
marido que abandonase a su mujer e hijos sin motivo
Justificado, pero si el marido paga las pensiones -
atrasadas y df fianza o caucién como medio de garan
tizar que cumplirf con las siguientes es perdonadd.

Esta clase de normas eran debidas a-
la ignorancia de las mujeres, a las cuales se les -

A M e o e Mo



136

preparaba para las labores del'"hogar" o en el mejor
de los casos se les daba clases de msica, de pintu
ra, de bordados o de poesfa, pero todo esto en caso
de una emergencia para nada les servfa. 51 a una -
mujer la abandonaba su marido y ella no tenfa fortu
na propia se encontraba ante una situaclén bastante
di ffcil por no tener preparacifin.

Entre las causales del divorcic co—
mentaremos una que a primer vista parecerfa gracio-
sa, pero que viéndola bien no es asf.

Artfculo 76 Son causas de divorciag.

VI La ausencia del marido por mas de
un afio, con abandono de las aobligaciones inherentes
al matrimonio,

Si se analdza ligeramente esta frac-
clén se puede decir que si la mujer abandonase su -
hogar por m&s de un afio junto con sus obligaciones-
no darfa causa al divorcio, Pero no es asf, el le-
gislador no pudo olvidar completemente los prejui—
clos de la &poca, La mujer, no sflo moralmente, -
sino econBmlica y soclalmente era incapaz de abando-
nar & su marido,
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El adulteric de la mujer es causa de
divorcio, pero en el caso del marido otra vez al —
igual que en el Cédigo de 84 s6lo lo es si se come-
te en la casa de ambos, que haya habido concubinato
entre los adlilteros dentro o fuera de la casa conyu
gal; que sea hecho con escéndalo o insulto p@blitd~"
o que la adlltera haya maltratadh de palabra o de -
obra a la esposa 0 que porsucausa se la maltrate.

La mujer ad@ltera ya no pueds ser —
lapidada, pero su conducta siempre acarrera el di—
vorcio; en canblio el hombre si lo puede hacer ima-
nemente porque para que se den alguna de estas cir-
cunstancias... bueno, el maestro Marcial Flores de-
cfa que el adulterio con escéndalo sflo losgatos.:.

El artfoulo 93 decfa:

Al edmtirse la demanda de divorcio,
o antes si hublere urgencia, se adoptarén provisio-
nalmente y sélo nmientras duren los procedimientos—
Judiciales las disposiciones siguientes:

II Depositar en casa ds persona dg——
cente a la mujer.
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"Idéndicd al 244 de 1884, Y asf ha -
persistido en el CAdigo actual, (artfculo 273 frac-
cién IIT) considerando a la mujer como un objeto, -
una cosa gue puede ser "depositada" en el artfculo-
2516 del Cldigo Civil vigente dice: "El depfsito es
un contrato por el cual el depositario se obliga -
hacia el depositante a recibir una cosa mueble o in
mueble que aquél le conffa, y a guardarla para res—
tituirla cuando la pida el depositante".

Aplicando los términos a la fraccién
IIT del 244 del Cédigo de 1884 tenemos como sujetos
depositario: persona decente; depositante, el mari-
do o el juez; y el objeto o cosa: la mujer"., (35)

La mujer perdfa la patria potestad -
de sus hijos, alin resultando cényuge inocente, si -
vivia en mancebfa o tenfa un hijo ilegftimo, Natu—
ralmente que el hombre si incurrfa en estas circung
tancias no perdfa la patria potestad sobre sus hi—
Jos.

(35) Carreras, Meldonado, Marfa y Sara Montero - -
Dvalth, Condicifn Jurfdica de la Mujer en M&xd.
co UNAM, Facultad de Derscho, México, 1975 —
pPe 78,
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En cuanto al reconocimiento de hijos
naturales, la mujer casada s6lo podfa reconocer a -
un hijo habido antes del matrimonio, con consenti—
mlento de su marido. E1 hombre si podfa reconocer-
a un hijo nacido antes del matrimonio o alin durante
éste, Pero para llevarlo al hogar conyugal debfa -
contar con el consentimiento expreso de la mujer, -
Y aquf preguntamos, cuantos maridos le pedfan permi
S0 a sus esposas para llevar a un hijo nacido fuera
de matrimonic si ellos eran quienes mantenfan el -
hogar y "el que paga manda". Ademds a la mujer no-
se le permitfa reconocer a un hijo que no fuese de-
su matrimonio por el concepto feudal del "honor".

La patria potestad era ejercida por-
el padre y la madre en primer lugar, por el abuelo-
paternaos en segundo y en tercer lugar por el abuelo
y abuela maternos. En el C8digo anterior era el -
padre quién la ejercfa con primacfa de la madre y -
los gbuelos varones sobre las abuelas, en esta ley-
estén primero los parientes del padre y al Gltimo -
los de la madre.

En el artfoulo 479 se repite la mis-
ma prohibicién del anterior 597: las mujeres mayg—
res de veintiln afios pero menores de treinta no po-
drén dejar la casa patema sin licencia del padre o
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de la madre, en cuya compafifa se hallen, si no fue-
ra para casarse o cuando el patire o la madre hayan-
contrafdo nuevo matrimonio o ésta observase mala —
conducta". El padre puede observar la conducta que
le acomods, no as! la madre, y la mujer no serf li-
bre hasta que tenga jtreinta afost.

En lo que se reflere a la tu la se-
continud discriminando a la mujer.

E1l Cédiga Givil vigente.

Con el avance del tlempo camblian las
condiclones soclales imperantes y existe la necesi-
dad de renovar el Cédigo Civil de 1884 para adeptar
lo a una nueva realidad social (1928).

En la parte que nos interesa, el le-
gislador trata de revindicar a la mujer, hace lo pg
sible por squiparar a la mujer con el hombre, aungue
no del todo.

La Ley sobre Relaclones Familiares—
fue adoptada casi en su integridad por el Cldigo -~
actual, asf que sblo anallzaremos unos cuantos ar-—
tfculos qus fueron modificados,

o T Sl P P10 A




141

Artfculo 20, La capacidad jurfdica—
es igual para sl hombre y la mujer; en consecuencia

la mujer no queda sometida, por razén de su sexa, — |

a restriccifn alguna en la adquisicifn y ejercicio-
de sus derechos civiles.

Anteriormente se decfa que "la Ley -

clvil es igual para todos sin distincién de perso—

nas ni de sexos, a no ser en los casos especialmen—
te sefialados"; esta segunda parte hacfa un fracaso-
de la primera que daba igualdad jurfdica, parque es
tos '"casos especiales" gran demasiados.

Artfcule 169: La mujer podrd desempe

fiar un empleo, ejercer una profesifn, industria ofi ..
cio o comercio cuando ello no perjudigue alamisisé:

que le impone el artfculo anterior.

170: E1 marido podrf oponerse g que—
la mujer se dedique a las actividades a que se re—
fiere el artfculo anterior siempre que subvenga a ~
todas las necesidades del hogar y funde la oposi——
cién en causas graves y Jjustificadas.
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Ya no necesita licencla del marido—
pero este sf se lo puede prohibir, pero esta ley le
dé también el derecho de acudir al Juez para que é1
deci da en caso de oposicién por el marido, si tmbg
Ja o no.

Artfoculo 267: Son causas de divorcio:

I, E1 adulterio debidamente probado-
de uno de los.conyug8s.

Hasta que al fin se dan cuenta que -
la fidelidad deblda es obligatoria para los dbs,

En caso de dlvorcic por mutuo consen
timento los clnyuges presentaran un convenio en —
donde fijaran entre otras cosas: la casa que servi-
ré& de habitacién a la mujer durante el procedimien-
to ( artfculo 273 III ). '

Porque no se fija también el domici-
lio del hombre?,

En el Cédigo Civil la madre o la - -
abuela gue se casen por segunda vez no pierde la pa
tria potestad, pero el nuevo esposo no ejercerf la-
patria potestad sobre esos hijos,.
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Se decfa en el 511 fraccién VIIT que
las mujeres pueden excusarse de ser tutores cuando-
no tuvieran preparacifn, fuesen inexpertas en los -
negocios o tfmidas,

Y por que no se decfa nada de esto -
con respecto al hombre? tradicién y prejulcios.

En el artfculo 646 se daba la mayo—
rfa de edad a los 21 afios cumplicdos. Esta edad ya ~
fué reformada y ahora es a las 18 afos,

En el CAdigo de 1928 se terminf con-
la incepacidad de la mujer casada para poder por sf
misma aceptar una herencia o ser albacea.

En el artfculo 1368 el testador debe
r& dejar alimentos a ...Fraccién V su concubina que
lo haya sido por lo menos cinco afos antes de su =
muerte, observe buena conducta y que no se case,

Se discrimina al varén porque al con
cubino no se le dan derechos derivados de su situa-~
cibn,
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El Chdigo Civil se modifica en los —
primeros dfas de 1954, en algunos artfculos.

El artfculo 163 di a los clnyuges el
derecho de no vivir con el otro cbnyue si este — —
traslada su domicilio a un pafs extranjero, a no —
ser por servicio plblico o social o se establezca -
en lugar insalubre o indecoroso.

’

Por el artfculo 169 la mujer podr§—
trabajar cuando no se dafie la moral de la familia —
o la estructura de &sta. El marido (artfculo 170)-
se puede oponer siempre que funde esta oposici6n,

Ya no se df como causa de oposicifn-
que el marido "subvenga a todas las necesidades del
hogar'. Al fin se piensa que la mujer casada tiene
otras aspiraciones como ser humano y no sflo estar—
"culdando" a su familia,

Tarbién 1le df en el artfaslo 171 a -~
la mujer el mismo derecho de oponerse a un trabajo—
gue lesione la moral o la estructura familiar.

P R h L
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La mujer casada podrd reconocer Sif-
el concentimiento de su marido un hijo habido artes
del matrimanio, y sblo necesitard el concentimiento
de éste para llevarlo al hogar. Sin embarge el hom
bre sigue un paso adelante, €l puede reconocer a un
hijo habldo con otra mujer dentro del matrimonio,

En decreto del 5 de diciembre de - -
1974, publicado en el Diario Oficlial de la Federg—
cifin el 31 de diciembre de 1974 y que entré en vi—
gor 60 dfas desples se hicieron nuevas reformas al-
Cédigo en lo relativo a relaciones familiares, se -
trata otra vez, de igualar jurfdicamente lo mis po-
sible a 1a mujer con el hombre.

La vida de la mujer de hoy es dife-—
rente a la de hace 20 afos, por lo tanto era preci-
so gue el Derecho Civil avenzara. Comentaremos los
artfculos modificados, aumentados o derogadaos,

Artfculo 162: Los cbnyuges estén ———
obligados a contribuir cada uno por su parts a los-
fings del matrimonio y a socorrecse mutuamente,

Toda persona tilene derecho a decldlr
de manera libre, responsable e informada sobre el -
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nfimero y espaclamiento de sus hijos. Por lo que —-
toca al matrimonio, este derecho ser§ ejercich de - |
comln acuerdo por los clnyuges.

Este segundo pArrafo se agregf al ~—
artfculo, y hace una pequefia transcripcifn de la —
segunda parte del 4o Constitucional.

El artfculo 164 fue reformado comple
tamente, anteriormente la carga del sostenimiento -~
del hogar recafa fntegramente en el marido, y sblo-
en el caso de que la mujer tuviera bienes o desempe
fiara alguna labor remuneratoria debfa contribuir -
s6lo hasta la mitad a los gastos de la familia.

Con las reformas dice ahora: que los
cbnyuges contribuirén econémicamente al sosterimien
to del hogar {a la alimentacién de ellos y da sus -
hijos asf com a la educacién de estos) y a la car-
ga se la distribuirén en la forma y proporcién gue—
acuerden para este efecto segln sus posibilidades,-
Y los derechos y obligaciones que nacen del matri——
monio serfn iguales para ambos,.
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Nosotros pensams que esto no le da-
igualdad de derechos a la mujer, sino que simplemen
te le df una sobrecarga de obligaciones,

Porque, sf esth bien que los cnyu—
ges contribuyan al sostenimiento de su hogar de ~—
acuerdo con los ingresos de cada uno pero en la -~ -
préctica la mujer que sale a trabajar, no pensemos—
en aquellas que lo hacen por gusto por amor a su —
profesifn sino en las que lo hacen para mentener su
hogar. Estas mujeres deciamos salen a trabajar - -
igual que el marido pero antes de salir o al regre-
sar tienen gue ocuparse de los quehaceres domésti-——
cos, después de trabajar en la calle tiene gue ha—
cerlo en el hogar y aquf no trabajan un determinado
nféimero de horas ni le reconocen esta labar,

Para que existiese una verdadera —
igualdad se deberfa agregar al 168 que dice:

El marido y la mujer tendrén en el -
hogar autoridad y consideraciones iguales: por lo -
tanto resolveran de comfn acuerdo todo lo conducen-
te al manejo del hogar, a la formacién y educacién-
de los hijos y a la administracién de los bienes —
que a estos pertenezcan, En caso de desacwerdo el-
Juez de lo Familiar resolverf lo conducente,
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En lugar de la frase "tendrén en el-
hogar autoridad y consideraciones iguales' diriamos
"tendrén en el hogar autoridad y OBLIGACIONES igua-
les" asf com la mujer sale y trabaja y lo sigue -
hacliendo cuando regresa a &1; el hombre también de-
berfa al volver a su casa realizar algunas labores,
Se nos ocurre algb asf como el reciente Cldigo de -
la Familia de Cuba del ocho de marzo pasado, en que
€sta obligacidn es igual para ambos conyugés.

Por el artfculo 165 se concede un de
recho preferente a los acreedorss alimentarios y la
posibilidad de aseguramiento de los tienes e ingre~
sos de aquél que tenga a su cargo el sostenimiento-
de la familia.

En el artfculo 169 se habla de que - .
la mujer podfa dedicarse a un trabajo, siempre que-
esto no se interpusiese con las laborss de su hogar
ni se dafiase la moral o la estructura de la familia,
En el 170 se decfa que el marido se podfa oponer ——
por estas causas a que trabajase, y ella, en sl 171
se podfa oponer a que su marido desempefiase alglin -
trabajo que dafase la estructura de la familia,

Con las reformas se otorga por igual
el derecho de oposicifn &l trabajo realizado, sola-
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mente en el caso de que dafie la moral o estructura-
familiar,

Ya no se considera que la labor b&si
ca de la mujer casada sea el hogar.

Se derogaron los artfculos 170 y 171,

La mujer tenfa necesidad de autoriza
cién judicial para contratar con su marido, salvo -
en el caso del mandato (art. 174). Con las refori-
mas los cbnyuges requieren autorizacién judicial -
para contratar entre ellos no habiendo necesi dad de
esta autorizacidn en el casoc de mandato, para plei-
tos y cobranzas o para actos de addnistracién. Pe-
ro si se es mayor a los dieciocho afos y se puede -
disponer de los bienes propios este artfculo nos pa
rece patemalista, no creems que a nadie se le nue
ble la visién sobre los negoclos por contratos con-
su cényuge.

Antes de las reformas en los matrimo
nios nulos e ilfcitos se establecfa de antemano el-
reparto de los hijos habidos en esta clase de matri
monios, se tomaba en cuenta la buena o mala fe con-
que se contrajo el matrimonio, Si ambos actuaban -
de buena fe; los hijos iban con el padre y las hi—
jas con la madre siempre y cuando fueran mayures dg
cinco afos, si no quedarfan al lado de la madre,
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Ahora el padre y la madre proponen -
ante el Juez acerca del culdado y custodia de los -
hijos y este resolveré segln su criteria.

El art, 267 habla de las ceusales de
divorcio, la causal XII hablaba de la negativa de -
los cébnyuges a darse alimentos, Actualmente &sta -
causal ha sido modificada por una mas completa, es-
causal de divorcio el incumplimiento sin causa jus—
tificada a cualguiera de las obligaciones inheren—
tes al matrimonio (manejo del hoger, formacién y —
educacifn de los hijos) y no solo a la alimenticia.

El art, 282 dice que el Juez tomar§-—
clertas medidas cuando admta una demanda de divor-
cioese fraccién II proceder a la separacién de los-
clnyuges de conformidad con el Cldigo de Procedi-—
mientos Civiles. Fraccifn IV los gque estime conve-
nientes para que los cényuges no se puedan causar -
perjulcios en sus respectivos bienes ni en los de -
la sociedad conyugal en su casa,

En caso de divorcio el cényuge culpa
ble pasarf al inocente pensién alimenticia, de la -
cual disfrutarf mientras no se case. 5i el dlvor—
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clo origina dafos y perjuiclios a los intereses del-
cényuge inocente, el culpable responderf”de ellos -
como autor de un hecho ilfcito. ‘

Nosotros preguntamos sl es un 1lfci-
to civil o penal.

l.a patria potestad a Falta de padres
la ejerceran los abuelos sn el orden que determine—
el Juez de lo Familiar.

Se establece, que el derecho a ali-—
mentos por igual a todos los descendientes, sin dlg
tincdi 6n de sexos cuando sean menores de dieciochow—
afios o esten imposibilitados. También la concubina
0 el concubino tienen derscho a heredar alimentos -
en caso de mwerte del conoublnario,
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3.4 LA MJJER EN EL [ERECHD LABORAL MEXICAND,

Recientenente y por iniciativa del -
Ejecutivo Federal, se han madificado los artfculos-
123 Constituclonal y su Ley Reglamentaria.

Las disposiciones en materia de tra-~
bajo resultaban inoperantes por que la realitdad - -
social no se regulaba por ellas, la mujer ejecutaba
trabajo extraordinario y nocturno al margen de la —
legislacién laboral que la colocaba en uné@ situGeee

cibn desventajosa en relacifn con el trabajo del ——
hombre; en igualdad de circunstancias se preferfa -
a 8ste y no a la mujer, porque la tutela gue la ley
le daba encarecfa 1a mano de obra femenina, resténe
dole oportunidades, Ante su manifiesta necesidad ~
tenfa que aceptar condiciones no sélo inferiores -
a las gue para ella establecfa la ley, sino afin in—
feriores a las del hombre.

En las (Gltimas reformas hechas a la
Ley Fedsral del Trabajo a finales de 1974, se esta-
blece igualdad jurfdica para la mujer, deroglndose-
todes disposiciones que reglamentaban proteccibn o-
limitacién a su actividad como sujeto de trabajo, -
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subsistiendo la legislacidn proteccionista para la-
madre traba jadora,

En la Constitucidn de 1917 protegid
el trabajo de la mujer, en el artfculc 123 fraccién
II, V, VII y XI.

Se instituyf que la jormada méxime-
de trabajo nocturno serfa de siete horas, gusedaban—
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para
mujeres y para menores de dieciséis afios, lo mismo~
(pare embos) que el trabajo nocturno industrisl, y-
en los sstablecimientos comerciales no podfan traba
Jar despuBs de las diez de la noche.

Por 1o que respacta alas: mujeres —
que van 8 ser madres tres meses antes del parto no-
desemperiardn trabajos ffsicos pesados, 8l mes Sl
guiente al parto disfruter&n de descanso forzoso, =
percibiendo su salarioc fntegro y conservando empleo
y derechos adquiridos por su contrato, Ademés en -
el perfodo de lactancia tendrén dos descansos extra
ordinarios por dfa, de media hora cada uno paré = -
amamentar al crfo.

A et A —_
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Para trabajo igual, el artfculo 123
establece que debe corresponder salario igual sin ~
discriminacién de sexo o nacionalidad,

Las mujeres y los menoras de dieci-
séis afios no podrédn realizar jornadas extraordinarias
en su trebajo,

Esta proteccién que el legisladore
dié a la mujer fud para gue al ser madre no tuiese
problemas, protegiendo @ las madres se protege a la
sociedad, no se dif &sta proteccidn porque se creye
se que existfa diferencia en cuanto a cepacidad o -
aptitud para el trabajo entre el hombre y la mujer.

En el 123 original se decfa que en-
materia de trabajo podrfan legislar el Congresc de—
la Unién y las legislaturas de los Estados. E1 6 de
septiembre de 1922 se publicé una reforma en el Dia
rio Oficial, por la cual se establecif que s8lo sl-
Congreso de la Unifin legislarfa en materia laboral,

L.a Ley Federal del Trabajo de 1931~
reglamenté la labor de la mujer: prohibfa a las mu-
Jeres vy a los menores las jormadas extraordinarias,
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las mu jeres menores no podrfen realizar trabajos in-
dustriales nocturnos, ni labores insalubres o peli——
grosas, disfrutarfen de ocho dfas antes del parto y-
de un mes después del mismo para descanso recibiendo
su salario. Se les prohibfa trabajar en lugares en-
gue se vendieran bebidas alcoholicas de consumo inmg
diato y realizar labores jinsalubres y peligrosas.

Definfa la Ley de 1931 cuales eran =
unas y cuales eran otras,

Definfa como peligrosas: el manteni-
miento de mec@8nismos en movimiento, trabajos subte—
rrédneos o submarinos, fabricacidn de explosivos o ma
terias inflamantes y semejantes y "los dem8s gue es-
pecifiquen las leyes, sus reglamentos, los contratos
y los reglementos interiores de trabajo".

Insalubres eran: Todas las que ofre-
cieran peligro de envenenamiento, las operaciones in
dustriales de cuya ejecucién se desprendierén emana-
ciones nocivas o polvos igualmente nocivos, operacig
nes que produjeron hupedad contfrua y "las demés —
que especiffquen las leyes, sus reglamentos, los con
tratos y los reglamentos interiores de trabajo".
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Se daba en el artfculo 110 una pro-—
teccifn Aln mayor que en el 123 Constituclional pues——

to que aparte de tres meses en que no se debfa reali-
zar esfuerzos f{sicos considerables, y del mes de des
canso, si no quedaba bien tendrfa goce de una licen—
cia por tiempo indefinido en la cual conservarfa su -
empleo y sus derechos adquiridos, aunque no gozarfa -
del sueldo.

Esta ley fué reformada por decreto --
del 29 de diciembre de 1962, aumentando, para protec-
cién, el nlmero de prohibiciones para el trabajo de -
la mujer.

Una mujer no podfa prestar sus servi-
cios en: expendios de bebidas embriagantes de consum
inmediato, trabsjos que afectasen su moral o buenag-——
costumbres, trabajos subterrfneos o submarincs, labo-
res peligrosas o insalubres, trabajo noctumo indus—
trial, y establecimientos comerciales después de las-
diez de la noche.

A las labores peligrosas o ifsalubres
se agreg® "Las demfs que establezcan las leyes",
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Sefial§ casos de excepcifn en que se
permitfa a la mujer prestar sus servicios en traba-—
Jos peligrosos o insalubres. Los podfa prestar si-
desempefiaba cargos directivos, o tuwiese un grado -
universitario o técnico, o conocimientos o experien
cla necesaria para realizarlos.,

Las labores insalubres las desarrg
llarfa cuando se hubieran adoptacdo las medidas nece
sarias para la proteccién de la salud a satisfaccifn
de las autoridades competentes,

Prohibi6 nuevamente el trabajo ex--
traordinario de la mujer, pero si el patrén violaba
&sta prohibicién deberfa pagar un 200% més del sala
rio que corresponda & las horas de la jomada.

A las madres trabajadoras se les —
aument8 el descanso antes y después del parto, des-
cansarfan seis semanas antes y seis después, y se -
les podfa prorrogar en sl embarazo o despufs del -
parto, sste tiempo, si es que tenfan problemas, te-
niendo derecho al 50% de su sueldo por un plazo no-
mayor de 60 dfas ademfs se les prestar§, 'por' parte-
del I.M.S5.5. servicioc de Guarderfa infantil,
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El lo. de mayo de 1970 se le di al-
pafs una Nueva Ley Federal del Trabajo.

En el artfculo 165 se leé: "Las mo-
dalidades que se consignan en &ste capftulo tienen-
como propésito fundamental la proteccifn de la ma—-
terni dad",

El trabajo de las mujeres se encuen
tra reglamentado en 8l Tftulo Quinto artfculos 164-
al 172,

Las prohibiciones para el trabajo -
de la mujer ahora se reducen, quedando prohibida la
utdlizacién de las mujeres en: Labores peligrosas -
0 insalubres, trabajo nocturnoc industrial y estable
cimiento después de las 10 de la noche, '

Sefiala cuando tienen carfcter de la
bores psligrosas o insalubres y que se debe enten-—
der.,

Artfculo 167: Son labores peligro——
sas 0 insalubres las que por la naturaleza del tra-—
bajo, por las condiciones ffsicas, qufmicas y biolé
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gicas del medio en que se prestan, o por la composi
cién de la mteria prima que se utilice, son capa—
ces de actuar sobre la vida, salud ffsica o mental-
de la mujer en estado de gestacifin o del producto.

En la Constitucién dice claramente-
gque para todas las mujeres rige esta prohibicién y-
no sflo para las futuras madres,

En 1o que se refiere al perfodo de-
lactancia, la madre tendr§ dos periodos extraordina -
riocs por dfa para alimentar a sus hijos, en el lu-—
gar adecuado e higiénico que designe la empresa. An
teriormente se hablaba de "amamantar'", pero para el
mejor desarrollo psfquico del nific la madre es - -
quién debe proporcionar el alimento natural o arti-
ficial,

Reformas a la Nueva Ley Federal del
Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo de 1970-
fué reformada por Decreto del 27 de diciembre de —
1974 y publicado en el Diario Oficial de 31 de di—
ciembre,
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Se reformd el Tftulo .Quinto "TRABA-
JO [E LAS MUJEFES Y [E LOS MENOFES, se cambié por -
la denominacién "TRABAJO [E LAS MUWERES" y se adi—-
ciond el Tftulo Quinto Bis "TRABAJO (E LOS MENOFRES.

Se dice que el cepftulo que regula-
ba el trabajo de las mujeres tiene como propésito -~
fundamental la proteccién de la maternidad.

Se regula la actividad de la madre-
trabajadora, pero no se establece una prohibicién -
absoluta, ni siquiera relativa, condiciona Gnicamen
te la no utilizacifn de la madre trabajadora en la-
bores insalubres o paligrosas, trabajo noctumo in-
dustrial, en establecimientos comerciales o de ser-
vicio después de las diez de la noche, a la circung
tancia de que la realizacién de estas actividades -
no pongan en peligro la salud de la mujer o del prg
ducto durante la gestacién o lacteancla, 5i la rea-
lizacifn de estas labores no pone en peligro ni a -
la mujer ni a su producte se permite que lo haga.

Los artfculos 168 y 169 fueron derg
gados,
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Se reformaron otros artfculos de la
Ley para hacerlos congruentes con el Tftulo Quinto-
"Dl Trabajo de la Mujer'; por medio del artfculo -~
quinto fraccién IV se prohiben las horas extraordi-
narias de trabajo para los menores de dieciseis - -~
afos y proporcionar a las mujeres embarazadas la ——
proteccifn que establezcan los reglamentos, esto ﬁi
timo estl consignado en el artfculo 132 fraccién —
XAVII,

Se d& igualmente preferencia entre-
otros a los que no teniendo ninguna otra fuente de-
ingresos tengan a su cargo una familia.

En caso de muerte podrén recibir in
demnizacidén entre otros, el concubino o la concubi-~
na, segdn el caso, con que haya vivido la persona
que trabajaba durante los cinco afios anteriores a
su muerte, si existen varias personas con las gue
2l trabajador sostuvo relaciones de concubinato -
ninguna recibiré nada.

Estas son las Gltimas reformas he~—
chas a la Ley Federal del Trebajo para proteccifn -~
de la mujer, no como ser humano inferior sino en su
papel de madre, porque culdfndola a ella se cuida a
las futuras generaciones.
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81 todas estas disposiciones se si-
guiesen en la préctica la mujer avanzarfa muchfsimo
gn el duro camino que la sociedad masculina le ha -
impuesto.,
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3.5 LA MUJER Y LA LEY GENERAL [E PDBLACION.

€l Ejecutivo Federal esté facultado
a delegar en la Secretarfa de Gobemacién la fun———
cifn de dictar, promover y coordinar en su caso las
madidas adecuadas para resolver los problemas demo-
graficos nacionales.

En el artfculo 3a. de la Ley Gens—
ral de Poblacifin se dictan una serie de medidas pa-
ra obtener una buena polftica demogr&fica '"que la -
Secretarfa de Gobermacifn dictar8, ejecutard y coor
dinard en su caso, promviendo ante las dependen——
clas o entlidades correspondientes",

En esta serie de medidas destacare-
mas que se promoveri la plena integracién de la mu~
Jer al proceso econfmico educativo y social; reali-~
zar programas de planeacién familiar a través da -
los servicios educativos y de salud p@blica de que-
disponga el sector pfiblico y promover la plena inte
gracifn de las grupos marginados al desarrollo na—-
clonal.
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La aplicacién y ejecucién de la po~
1ftica demogr&fica corresponderd a las diferentes -
dependencias del sector pblico, Poder Ejecutivo, -
y demés entidades del Sector Péblico.

La mujer, aparte de que es la mitad
de la poblacién mexicana, si no es que un poco més,
es la reproductora de la poblacién, por lo tanto -
debe participar activemente en el proceso sconémico
y social,

Somos alrededor de 56 millones de -~
habitantes, y si no ses hace algo pronto y efectivo,
dentro de algunos afios la situacién ser& caftica; -
la Secretarfa de Gobemacién por medic de la Ley ——
General de Poblacién trata de atacar este problema-
desde su rafz, con la ayuda de otras dependencias -
del Poder Ejecutivo y demfs entidades del Sector PG
blico.

Procura la movilizacién de la pobla .
blacifn entre las distintas regiones de la Replibli-
Ca para evitar de este modo la macrocefalia, el cre
cimiento inmenso de algunas ciudades; y para esto -
se cred el Consejo Nacional de Poblacién, para pla-
near el crecimiento demogré&fico del pafs, se trata-
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de dar incentivos para trabajar en otros lugares —
gque no esten ya supersaturados.

Para influir en la dinfmlica de la -
poblacién se harf a través de los sistemas educati-
vos, de salud plblica, de capacitacién profesional-
y técnica y de proteccibn a la infancla y de obte-~
ner la participacifn de la colectividad an la solu~
cibn de los problemas que le afectan.

Los centros de poblacién urbenos se
planifican para asegurar que se prestarén servicios
plblicos necesarios, se trata también de absorver -
0 integrar a los grupos marginados, y de disminuir-
la mortalidad,

Al promoverse la plena integracién-
de la mujer al proceso econfmico, educativo y so——
cial y cultural se estf luchando porque su "status"
actual cemble y con el de ella &1 de su familia, -~
Una persona mientras mas bajo sea su nivel econémi-~
co y cultural més alto serf su nivel repraductivo,

Los programas de planificacifn fa—
miliar se darfn a travBs de los servicios educati-—
vos y de salud plblica, se estén realizando cempa—
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flas de paternidad responsable y de planificacién fa
miliar con la ayuda de la Secretarfa de Salubridad-
y Asistencia, dsl Instituto Mexicano del Segurc So~
cial del Instituto de Seguridad y Servicios Socla-——
les de los Trabajadbores del Estado, etc. S6lo ha—
ciendo una labor conjunta todas las dependencias es
tatales se podrfA crear un México mejor en donde no-
se discrifine a los grupos indigenas y se margine -
a las mujeres.
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3.6 LA IGUALDAD JURLOICA EN LA IE'Y OE NACIONALTDAD

¥ NATURALTZAGTON

Esta Ley di una igualdad compoleta—
y Justa tanto al hombre como a la mujer, pero esta-
situacién no ha sido siempre igual.

La Ley de Naclionalidad y Naturali——
zacién es reglamentaria del art. 30 Constitucional-
y en éste se dice quienes son mexicanos: por naci—
miento y por naturalizacl6n.

Antes de que el 30 Constitucional -
se reformase en 1969 eran mexlcanos por nacimiento,
segln la fraccifin II: los que hubiesen nacido en el
extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano y
madre extranjera o de madre mexicana y pacdre desco-
noci do,

Esto mismo declaraba la Ley en su -
art, lo. fraccién II.

Esta forma de transmicién de la na-..
clonalidad se hace por medio del sistema del ius —
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sanguini, y ya hemos dicho en un capf{tulo anterior-
que la nacionalidad mexicena otorgada a los hijos -~
de nacionales que nazcan en el extranjeroc se debe ~
limitar a la primera o segunda gereracién, puesto -
gue las sucesivas gereraciones de mexicanos que naz .
can en el extranjero ya no serén mexicanos sociolf-
gicemente y s8lo lo serén de nombre,

También son, seglin la fraccifin co—
mentada, mexicanos por nacimiento los que nacieran-
en el extranjero de padre mexiceno y madre extrenje
ra., Quien transmitfa la nacionalidad originaria —
era el varfin, los hijos que tuvisse una mexicana en
el extranjero para gue fuesen mexicanos de origen -
tenfan que ser engendrados por padre desconocido, -
Y esto chocaba con el espfritu de igualdad que se -
ha tratado de dar a la Constitucin,

Ademés quedaba una laguna, si el -~
hijo de una madre mexicana nacido en el extranjero,
reglstrado comp hijo de padre desconocido y que an-—
dando el tiempo fuese reconocido por su padre cu8l-
era la situacifin de estos hijos despuls de la legi-
timacién,
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Este artfculo fuf reformado el 26 -
de diciembre de 1969, quedado asf:

Artfculo 30: La nacionalidad mexica
na se adguiere por nacimiento o por naturalizacién,.

A: Son mexicanos por nacimientO....

Fraccibn II: Los que nazcan en el -
extrenjero de padres mexicanos; de padre mexicano -
0 de madre mexicana.

De esta farma se elimind la humd——
llante discriminacién bacia la mujer por parte de -
la Constitucién y de la Lay.

Alora el hijo de la mujer mexicana~
y padre extranjero adguiere la nacionalidad mexica-
na desde su nacimiento, a través del ius sanguini y
sobre todo, se reparé la laguna que habiamos sefala
do antes, el hijo extramatrimonial de madre mexica-
na, nacido fuera del territorio nacional, aunque —-
sea legitimado después por el padre extranjero, pug
da continuar conservando la naclonalidad originaria
mexicana que par linea materna le fue transmitdda,
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Debemos asentar que la fraccifin ya-
modiflcada se refiere a "padres mexicaros'", “padre-
mexicano”" o "madre mexicana' pero no dice si lo son
por nacimiento o por natiuralizacifn, por lo que se-
debe interpretar gue comprende a ambos casos; igual
mente se refiere a hijos habidas dentro del vfnculo
matrimonial como a hijos extramatrimoniales,

Con estas reformas hechas a la Cons
tltuclén v posteriormente a la Ley se propicla la -
toble nacionalidad, sin embargo este problema puede
solucionarse eplicando el derecho de opcién, y da -
esta marera se d& igualdad jurfdica a la mujer con-—
relacifn al hombre; tanto derecho tiemen los hijos-
nacldos en el extranjero de varones mexicanos a con
sgrvar la nacionalidad de su padre como los hijos -
de una mujer mexlcana nacldos en el extranjera,

Otro artfculo que sra discriminato-—
rio para la mujer lo era el artfculo 20 de la Ley.

Antes eran mexlcanos por naturali—
zaclbn "... la mujer extranjera que contralga matri
monio con mexicano".
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Esto era una gran discriminacién -
hacia la mujer mexicana, el hombre si podfa transmi
tir su nacionalidad a la mujer con la que se casass,
no asf{ la mujer.

Seguramente el legislador apoyaba -~
este artfculo en la tesis de la unidad familiar, pa
ra conservar la unidad dentro de la familia, para -
que se crién los hijos bajo un sBlo ambiente nacio-
nal y para gue en un momento dado no se invacase la
existencia de normas familiares de otro pafs se con
cede a la mujer extranjera gue se case con mexicano
la nacionalidad de su marido en forma automftica al
instalar su domicilic dentro del territorio nacio—
nal,

A la familia integrada por padre me
xicano y madre extranjera se la protegfa en cuanto-
a su aspecto de unidad sociolfgica concediéndole a-
la madre la nacionalidad mexicana por que se consi-
deraba gque sus afectos e intereses, si estaba radi-
cada en el pafs, eran mexicanos,

Sin embargo, si una mujer mexd cana-
contrafa matrimonio con un extranjerc los hijos de-
este matrimonio eran mexicenos por lo tanto los - -
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afectos e intereses del extranjerc casado con mexi-~.
cana y con residencia en el territorioc eran mexica-
'nos, pero la ley no lo protegfa, com a la mujer ex
tranjera, concediéndole la nacionalidad mexicena en
forma autombtica.

Este extranjero si podfa adquirir -
la nacionalidad mexicana, pero por el procedimiento
de naturalizacifn privilegiada y no se la otorgaban
como a la extranjera por medio de la nacionalidad -
autom&tica,

Esta discriminacién a nosotros nos-
parece cue era como un vestigio, una reminicencia -~
de los viejos tiempos romanos en los que la mujer -
al casarse dejaba de pertenecer a sus lares y pasa-
ba a sacrificar a los dioses de su marido, Pero -
Jjam8s 8l hombre podfa reverenciar a los dioses de ~
la familia de su mujer,

En este artfculo que camentamos la-
mujer sigue la nacionalidad de su marido cuandovive
en el pafs de su marido, no asf el extranjero que -
radique en la Rep@blica con su mujer mexicana. E1 -
hombre si transmitfa su nacionalidad automltica a -
la mujer con la gue se casase, la mujer no,
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Tampoco este artfculo, con la redag
cifn que hemos comentado, estaba de acuerdo con el-
espfritu de la Constitucifin, especialmente con el ~
art. 4o, "El varfn y la mujer son iguales ante la -
ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo
de la familia.e'".

Protegfa mis a la familia de un na~
cional con una extranjera que a la formada por una-
mujer mexicana y un extranjero,

Para evitar esto se reformé el art.
30 inciso B fraccién II de la Constitucién y el art.
20. Oe la Ley quedando &ste OGltimo asf:

Son mexicanos por naturalizacifn ..

I1 La mujer a el varfn gue contrai-
gan matrimonio con varfn o con mujer mexicanos y -—-

tengan o establezcan su domicilio dentro del terri-
torio nacional.

Con la nueva redaccifn se conceds -
igualdad jurfdica tanto a los hombres como a muje-—
res, A los cényuges nacionales de un matrimonio —
con extranjeros saben que al casarse y radicar en -
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el pafs en su famllia existird una unidad familiar,
por lo menos en lo que se refiere a las leyes. lLos-
extranjeros que celebren contratos matrimonieles —
con mexicanos no reciben discriminacién por su sexo,
ya que a ambos se les otorga la nacionalidad mexica
na en forma autombtica.

El art. 4o0. presentaba también una~
discriminacién, sélo que en contra del hombre,

Artfculo 4o. : La mujer mexicana —
gue case con extranjero no pierde su nacionalidad,

lLa Ley con un afén patemalista, y-
poco reciproco, protegfa unicamente a la mujer quién
por el hecho del matrimonio no perdfa su nacionali-
dad,

Una mujer extranjera casada con un-
nacional pasaba a ser mexicana segin la Ley, pero -
una mexicana casada con un extranjero segufa siencb
mexicana también por ministerio de Ley y esto no es
muy recfproco.

No protegfa al hombre por que la ~
gostumbre era gque la mujer siguiese la nacionalidad
del esposo, asf que no tenfa por que reglamentar -
una situacién tal como la de que un mexicano casado
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con una extranjera dejase de ser nacionsl por este-~
hecho.

Sin embargo al haberse reformado el
artfculo 20. fraccién II de la Ley se reformd tame-
bién éste para que fuesen acordes.

8i la legislacién mexicana estd con
cediendo su nacionalidad en forma automftica a home:
bres y mujeres que se casen con nacionales es posi-
ble que otra legislacifn baga lo mismo con extran-—-
jeros quse casen con sus nacionales diciendo:

Artfculo 4o, : El varfn y la mujer-
mexicano gque casen con varén o mujer extranjeros no
pierden su nacionalidad por el hecho del matrimonio,

Aungue, volvems a insistir esto no
es muy recfproco,

Asf vemos en forma muy breve gque en
lo que se refiere a la materia de nacionalidad no -
existe discriminacién alguna en razén de sexos, -
como en otras leyes e las que aln quedan alguras;-
ni existen tempoco excesos de proteccién para un -
s6lo sexo, el proteccionismo como en el casc del —
art. 4o, es para ambos igual,
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Los extranjeros que hayan obtenido-

la naturalizacién mexicana no la pierden porque se-
disuelve el vinculo,
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3.7 LA REFORMA AGRARIA Y LA MUJER,

La mujer campesina es la més explo-
tada de todas, en la préctica, la mujer campesina,-
la ejidataria, siempre ha trabajado igual gue gl —-
hambre y aparte ha tenido gue realizar sus trabajos
domésticos que son mAs duros aln que en la ciudad.

La Ley de Reforma Agraria la trata-
da proteger, pero en la pré&ctica es otra cosa bien-
“distinta lo que suceda,

Sabemos que el derecho, desgraciada
mente, no puede cambiar de un sflo golpe una situa-
cibn que ha imperado en la sociedad desde hace mu-—
chfsimo tiempo gue las leyes tratan de dar una - -
igualdad entre la mujer y el hombre, gue cuando és-—
ta igualdad sea completa la ignorancia que asola a-
muchas regiones irf desapareciendo,

LLa Lay de Reforma Agraria dice que-
se permitird el empleo de trabajo asalariado a la -
mujer con familia a su cargo, incapacitada para tra
bajar directemente la tierra porsus labores domésti
cas y la atencifn a los hijos menores que de ella -
dependan,
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Con esto se trata de proteger a la-
mujer en sus funciones de madre, sin embargo a la -
hora de levantar la cosecha cuantas mujeres no van-
con sus maridos y sus hijos a levantarla.

£l legislador consciente de que la-
mujer debe incorporarse al proceso econfmico dgl —
pafs (r‘ecordemos que es uno de los fines a seguir -
propuestos en la Ley General de Poblacién) ordena -
gue en las dotaciones ejidales se reserve una super
ficie igual a la unidad de dotacién, localizada en-
las mejores tierras colindantes con la zona de urba
nizacién, que se destinarf &l establecimiento de -
una granja agropecuaria y de industrias rurales. -
Estas unidades agrfcolas industriales serfn explota
das colectivamente por las mujeres que vivan sn el-
nlclea agrario gque no sean ejidatarias y sean mayo-
res de dieciseis afios.

Al pedir que no sean ejldatarias se
refiere a las hijas, esposas y hermenas de los eji-
datarios, No se refiere a las gjidatarias porgue -
s@ supone de que aparte de que ellas por ser deten—
tadoras de una parcela y de que por ello ya son par
te econfimicanente activas del nflcleo de la pobla~—
cifn no tienen tiempo de dedicarse a otra actividad.
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Sin embargc en los sels meses que -
dur§ mi servicio social en el campo nunca vf estas-
unidades agrfcolas para la mujer.
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CAPITULO CUARTO.

LA NACIONALIDAD AUTOMATICA. LA SITUACION [E LOS -
EXTRANJERADS CASADDS CON MEXICANOS.,
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4,1 QUE ES LA NACIONALTDAD AUTOMATICA Y SU
JUSTIFICACION. ,

" A la atribucién de nacionalidad —
el tecnicismo hispanoaméricann le ha designado, con
el nombhre, tal vez impropio, pero llano de sentido-
y te significacién, de "nacionalidad automitica" —
tecnicisma gue hemos de emplear nc por su sabor no-
dermista y americann, sino per que di a entender —-
con toda claridad el fenfmero en cuyo estudio vamos
a ocuparnas" (36)

l.a nacionalidad la poseé el sujeto-
desde que nace, La nacionalidad atribulda por natu
ralizacifén es en la que interviene la voluntad del-
sujeto solicitante de la naclonalidad y la voluntad
del Estado, esta en forma decisiva, que atribuirg -
en forma particular su nacionalidad a un individuo-
gue ha demastrado plenamente que esta identd Ficado-
con su pueblo. En cambio la nacionalidad automdti-~
ca el individuo no manifesta en forma alguna su vo-
luntad expresa de adquirir la nacionalidad ni el Es
tado se la atribuye individualmente, basta que el -
individuo encuadre su conducta en ciertas circuns——
tancias previsias en la ley para que por este sblo-
hecho sea considerado legalmente en la ley como na-
cional.

(36) Trigueros, Eduarado, LA NAGIONALIDAD MEXICANA,
ESCUELA LIBRE [E [ERECHO, WEX-1940 p,197
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En la nacionalidad automitica la —
ley se aplica en forma automitica, y existen varias
teorfas para justificarla.

Partiendo del principio de la auto-
nomfa del Estado para la fijacifin de su elemento —
pueblo, puede el Estado atribuir su nacionalidad -
como consecuencia de un acontecimiento cualquiera -
realizado por un individuo en la esfera de accién -
e su potestad jurfdica.

Analizéndola dese el punto de vista
formal es indudablemente vAlida la atribucién auto-
m&tica de la nacionalidad, sin embargo puede haber-
por parte del Estady un abuso de derecho.

Por ejemplo, en el caso de la legis
lacifn de Brasil de 1891 se declaraba nacionales a—
todos los habitantes del territorio gque se hallaban
en Brasil el 15 e noviembre de 1889 (dfa en que se
proclam$ la Rep@iblica). En este caso se otorgaba -
la nacionalidad, aunque ésta no se solicitase, sélo
por llenar un requisito establecido en la Ley.
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Se ha tratado, también de justd fi-—
car la naclonalidad automftica por motivos polfti-—
cos, (y también deportivos)., Pero no puede aceptar
se como plena justificacién de la nacionali dad auto
matica los motivos politicos, como el de temer una-—
reclamacién diplomftica de gobiermos extranjeros, -
ni tampoco eludir el problema como lo hizo Brasil,-—
con mtivo de las protestas, sobre todo de Estados—
Unidos, que suscité su declaracifin de 1891, y que -
declarf que no tenfa "intencifén de imponer la nacio
nalidad brasilefia a los extranjeros sino solamente-—
abrir la familia brasilefia a todos aquellos que qud
sieran entrar sin la menor presién" (37).

Ya sabemos gue la nacionalidad es -~
un vinculo jurfdico y que la conservacién de toda -
naclonali dad tiene por base la voluntad expresa o -
presunta del sujeto, entonces la nacionalidad auto-
mética no tiene justificacién porque se impone aln-
contra la voluntad del sujeto.

S8lo se puede justificar en los ca-
s0s en que el hecho condicionante de la atribucién-
consiste precisamente en que el individuo acepte de

(37) Ibidem, p. 203



184

sempefar determinadas funciones hacia el Estado que
le atribuye su nacionali dad,

Existe otra corriénte que trata de-
Justificar esta clase de atribucién de nacionalidad
por el ius domicilii, por esta justificacifn se tra
ta de evitar la idea de una inposicifn de naclonali
dad. Un Estado puede después de cierto tiempo con-
siderar que el extranjero que se ha establecido en-
el territorio deja de serlc para pasar a ser naclo-
nal,

El domiclilio del individuo tiene —
una importancia fundamental en cuanto a la atribu—
cién de la nacionalidad autom&tica,porque coloca al
individuo dentro de la jurisdiccién del Estado en -
cuya territorio se ha domiciliado, haciendo posible
la atribucién de su nacionalidad y este medio viene
no sélo a ser explicable sino plenamente just fica-
da la nacionalidad automAtica.

Es indudable qe el Estado tiene fi
losé6ficamente el derecho y sl deber de cuidar su —
propia existencia, y para la vida y conservacifn ——
del Estado precisa que se cuente con un pueblo numg
roso y unificado por la cohesién entre sus miembros.
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Es pues, indispensable para el Estado atribuir su -
nacionalidad a aquellos individuos que formen parte
de la agrupacifn socioldgica sobre la cufl la desig
nacién Jjurfdica de "pueblo".

81 a juicio del Estado un individuo
cualquiera forma parte del grupo social, que se ha-
identificado plenamente can su "pueblo", el Estado-
puede considerar a ese individuo comy parte intge——
grante de é1.

Para que esto se pueda dar es nece-
sario que el individw a quién se atribuye la nacio
nalidad automftica viva en la comunidad, y que esté
domiciliado en el territorio del Estado.

Por 1o tanto para gue se dé la na--
cionalidad automftica y esta se justifique es nece-
sario que un individuo realice cierta conducta pre-
vista en la ley y que resida en el pafs que le atri
buye su nacionalidad, Es de desear también otrus -~
elementos de unién,
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Toda atribucibn autombtica de nacio
nalidad facilita la presencia de casos de doble na-—
cionalidad, sin embargo para consolidar la unifica-
cibn de algunas familias, para que estas se identi-
fiquen plenamente con el "pueblo" del Estado, es —
preferible crear una doble nacionali dad,
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4,2 CAS0S [E NATURALIZACION AUTOMATICA EN LA LEY -

[E_NACIONALIDAD Y NATURALIZACION .

En el artfculo 43 de la Ley leemos:
"Los hijos sujetos a la patria potestad de los ex——
tranjeros gue se naturalicen mexicanos, se conside-
rarn naturalizados mediante declaratoria de la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores si tienen su re—
sidencia en el territorio nacional y sin perjulcio-
de optar por su naclonalidad de origen dentro del -
afio sigulente al cumplimiento de su mayorfa de - -
edad",

En este caso se notan claramente —
los elementos de la nacionall dad autom&tica y de su
Justificacd fn,

Todos los hljos menores, sujetos a-
la patria potestad, de todos los extranjeros gue ss
naturalicen mexicanos serén declarados por la Secre
tarfa de Relaclones Exteriores como mexicamos si es
gue viven en el pafs., Este tipo de nacionalidad no
la concede el Estad en forma individual, todos los
lodividws que se encuadren en esta situacién serén
declarados mexicanos.
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El caso que comentamos sobre nacio-
nalidad automética esth plenamente justificado. Pa-
ra que se otorgue la naclionalldad mexicana a estos-
menores deben tener una residencia en el pafs, - -
aquf funciona la facultad que tiene el Estaco de —
atribuir su nacionalidad a aquellas personas que —
forman parte de su pueblo, es dtecir que estos nifios
viven dentro del &mbito de validez de las normas de
Estado, por lo tanto éste tiens el derecho de impo-
nerles sus leyes; pero ésta imposicibn no es arbi—
traria, la legislacién supone que sf los extranje——
ros naturalizados lo son porgue se han idenidficado
con el "pueblo" del Estado, sus hijos menores al -
vivir con ellos dentro del territorio de la Rep(bli.
ca se identificarén con é1.

Resumiendo, la nacionalidad automé-
tica en el artfeulo 43, se justifica, el Estado la-
otorga pero no de manera arbitraria, sino por que -
estos menores tienen su residencia en el territorio
nacional, adem&s la familia debe tener uniform dad-
sociolbgica, recordems que es la c8lula primigerda
de la sociedad, por lo tanto la Ley no puede dejar—
de considerar como miembros del grupo a los hijos -
menores de quién forma parte de él.
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La Ley les dA el derecho de opcibn,
el cual podrén ejercer dentro del afio sigulente al-
cumplimiento de los 18 afos.

La nacionalidad atribufda a los me-
nores para efectos legales la colocamos como deriva
da de la fraccifn I Seccién B del artfculo 30 Cons-
titucional,

Artfoslo 2o0. Transitorio:; Todos los
nacldos en México de padres extranjeros, que sean -
menores de edad al promulgarse esta Ley, son mexica
nos por naclmiento,,pero tienen el derecho de optar,
ante la Secretarfa de Relaciones, por la nacionali-
dad de sus padres dentro de los tres meses siguien-
tes a su mayor edad, de acuerdo con la Ley Mexicana.

La Ley, conceds la nacionalidad me-
xicana al hacer uso del ius soli, a los hijos de ex
tranjeros nacidos en México, que fueran menores de-
edad el 5 de enero de 1934 fecha en que se promulgh
la Ley; dandoles el derecho de opcifn,

Un error de la Ley es no indicar —
cual debe ser el domicilio del sujeto, en éste ar-
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tfculo, La nacionalidad automética aquf no se jus—
tifica pues este individuo podrfa residir fuera del
territorio y no tener ninguna liga con el grupo —
nacional,

Triguercs sefiala tembién como caso-
de atribucién automitica de nacionalided, el artfcu
lo lo. de la Convencifin Panamericana de Rfoc de Ja—-
neiro el 13 de agosto de 1906, “tratado suscrito por
Mé&xico "en el que se establece que el nacional por-
nacimiento de cualquiera de los pafses que suscrie——
bieron la convencién que se haya naturalizado en —
otro de los mismos pafses, al volver a su pafs de -
origen sin intencifn de regresar adgquiera automfti-
camente la nacionalidad originaria. La intencifn -
de no regresar se presume por la estancla ininte~
rrumpida durante dos afos, admitiéndose sin embargo
prueba en contrario (38). Este es un caso de read-
quisicién de la nacionalidad, en que ss da facili——
dad al nacional que welve a su patria,

En la Ley mo se da la atribucifn au
tomAtica para extranjeros domiciliados en nuestro -
territorio y que presten algln servicio al Esteado.-

Esto es comln en otruos pafses.,

38) Ibidem, p, 209.
( ,
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4.3 LA SITUACION CE LOS EXTRANJEROS CASADOS CON  —
MEXICANDS «

Cuando comenzamos este trabajo, el-
tema a tratar era la situacién de la mujer extranje
ra casada con mexicano, sin embargo con las refor—
mas hechas a la Constitucién y a la Ley el tema es-—
ahora la situacifin de los extranjercs casados con -
mexicanos.,

No obstante esto haremos un breve -
bosquejo de la situacién de la mujer que se casa —
con 8l nacional de otro pafs.

Se considerS, hasta hace poco tiem—
po que la mujer al contraer matrimonio adquirfa la-
nacionalidad del marido, ya que &ste era el jefe —
méxim> del grupo familiar, y ademds la mujer casada
vefa dsiminufda su capacidad, Esta es la tesis tra
dicional,

Existen otras teorfas que tratan de
justificar este cambio automdtico de nacionalidad -~
de la mujer,
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La teorfa tradicional modificada se
basa en el principio de unidad familiar. La nacio-
nalidad no queda en forma absoluta sujeta a la elec
cibn individual, estén por encima los intereses de-
la unidad familiar y en consecuencia la formacifn -
del pueblo del Estado, por lo tanto "no se puede —
prescindir de atribuir la nacionalidad del marido -
a la mujer que se casa". (39) Se auna a esto la —
conveniencia de asplicar solamente un sistema legis-—
lativo en las relaciones familiares, y no dos com-
serfa en el caso de la existencia de dos nacionali-
dades en una familia.

La tesis moderna se opone a la inca
pacidad y sumisién jurfdica de la mujer. Conside—
ran indebido que no se tome en cuenta la voluntad -~
de la mujer. También se hace ver el peligro que —
para el Estado entrafia el otorgamiento automftico -
de su nacionalidad a extranjeros indeseables.

En la tesis de transaccién se dice-
que el matrimonio por sf s6lo no tiene influencia -
sobre la nacionalidad de la mujer si no establecen-
su domicilio, en el territorio de aquel Estado cuya

(39) Ibidem p. 212
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nacionalidad tiene el marido, Esta teorfa no es —
sino una nueva variante de la tesis tradicional, el
marido es el que tiene la facultad de fijar el domi
cilio conyugal, no se toma en cuenta la voluntad de
la mujer.

En nuestra opinién nos parecen acer
tadas las tesis tradiclonal modificada y la de tran
saccién, la combinacién de estas teorfas nos da los
siguientes elementos: a) una unidad familiar que es
el principio real y taengible para la unidad social-
del pueblo del Estado; b) la ventaja de evitar con-
flictos de normas jurfdices dentro del grupo fami——
liar, c) por medio del ius domicili se integra real
mente la mujer extranjera con el medio social y con
el Estado que le otorga su nacionalidad.

En nuestro pals la Ley da Extranje-
rfa y Naturalizacién de 1886 en su artfculo lo, - -
fraccifn IV establecfa:

"artfoulo lo. Son mexicanos:

Fraccién IV La mujer extranjera que
contraiga matrimonic con mexicano, conservando la -
nacionalidad mexicana alin durante su viudez".
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la Constitucifn de 1917 original

mente en su artfculo 30 inciso B decfa quiénes eran
mexicanos por naturalizaci6n:

a)

En

Hijos de padres extranjeros que-
nazcan en el pafs, si optan por-
la nacionalidad mexicana en los-
términos que indica el inciso an
terior, sin haber tenido la resi
dencia que se expresa en el mis-
mo,

Los que hubiesen residido en el-
pafs cinco afios consecutivos, =
tengan modo honesto de vivir y -
obtengan carta de naturalizacifn
de la citada Secretarfa de Rela-
ciones.

Los indolatinos que se avecinen-
en la Replblica y manifiesten su
tdesen de adguirir la nacionali-—
dad mexd cana.

el 30 original no se inclufa a -

la mujer extranjera que casase con mexicano; pera -
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por reforma publicada el 18 de enero de 1934 en el-
Diario Oficial se establecid:

B) Son mexicanos por naturalizacdén

I, Los extranjeros gue obtengan de~
la Secretaffa de Relaciones carta de naturalizacibn.

II. La mijer extranjera que contral
ga matrimonlio cor mexicann y tenga o establezca su-
donmicllio dentro del territorio naclonal,

El 20 de enero de 193 se publicl—
la Ley de Nacionalidad y naturalizacibn, y en el —
artfculo 20, fraccién II originalmente se lefa:

"artfculo 20. Son mexicanos por na-
turalizacitn:

I. La mujer extranjera que contrai-
ga matrimonio con mexicano, y tenga o establezca su
domicilio dentro del territorio nacional, Conserva
la nacionalidad mexicana alin después de diswelto el
vinculo matrimonial,"”

Esta fraccidn fué reformada el 28 -
de diciembre de 1949, adicionando requisitos para -
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adquirir la nacionalidad mexicana; antes los Gnicos
requisitos eran matrimonio y. .dotdeilio, después con
a&as reformas se necesitaba matrimonio, domicilic y-
solici tud,

El artfoulo 20, fraccifn II después
de las reformas de 1949 decfa:

Artfculo 20, Son mexicanos par natu
ralizacién:

II. La mujer extranjera que contrai
ga matrimonio con mexicano, y tenga o establezca su
gomicilio dentro del territorio naclonal., Previa -
solicitud de la interesada, en la que hagan constar
las renuncias y protestas a gue se refieren los ar-
tfculos 17 y 18 de esta Ley, la Secretarfa de Rela—
ciones haré, en cada caso, la declaratoria correS—
pondiente. La mujer extranjera que asf adquiera la
nacionalidad mexicana, conservarf ésta alin después-—
de disuslto el vinculo matrimonial.

Y el artfaslo 30 Constituclonal de-
cfa en la fraccién II del inciso B. "Son mexicanos-
por naturalizacifn: ....II La mujer extranjera que-
contraiga matrimonio con mexicano y tenga o esta—
blezca su domicilio dentro del territorio nacional.”
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~ Estas fracciones han sido reforma—
das nuevamente para igualar al hombre y a la mujer,

El pensamiento humano ha recapacita
do, est& recapacitando sobre el irjusto trato desi-
gual que ha dado a los sexos en las relaciones jur{
dicas incluyendo la nacionalidad, y ésta injusticia
gn materia de nacionalidad ya se ha remecdiado.

Una mujer al casarse con un extran—
jero, para conservar la unidad familiar, para evi-—-
tar que hubiese conflictos de leyes en su hogar en-—
un momento determinado, adquirfa la nacionalidad de
su marido al fijar su domicilio en la tierra de - -
éste.

Pero si un hombre en las mismas con
diciones se quedaba a vivir en el pafs de su mujer-
no adquirfa automBticamente la naclonalidad de ella.

Con las reformas hechas a la Ley, -
la mujer y el hombre estén en paridad de derechos.

Ahora la situacién que tienen gl —
hombre y la mujer extranjernos gque se casan con na-—-—
cionales es que la Ley les atribuye en forma automé
tica la naclonalidad mexicana al tener su domicilio
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dentro del territorio nacional, pues al fijar &l do
micilio conyugal dentro de la Rep€blica estén mani-
festando su deseo de formar una familia que se inte
gre completamente a las costumbres naclonales.

Ahora el artfculo 2o0. fraccién II -~
de la Ley establece:

"Son mexicanos por naturalizacifn:,

II. La mujer o el varén extranjeros
que contraigan matrimonio con varén o con mujer me-
xicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro-
del territorio nacional, previa sclicitud del inte-
resado, en la que se haga constar las renuncias y -
protestas a que se refieren los artfculos 17 y 18 -
de esta Ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores
harf, en cada caso, la declaratoria correspondiente.
El extranjero que asf adquiera la nacionalidad mexi,
cana conservarf &sta aln después de disuelta el ~'-
vinculo matrimonial.

Pero si comparamos los requisitos——
que se piden en este artfculo con los que se piden~
en el 30 Constitucional encontraremos una dispari—
dad,
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Mientras que en el 30 se exigen dos
requisitos: a) matrimonio de mujer o varfn extranje
ros con varfn o mujer mexicanos: y b) tener o esta-
blecer su domicilio dentro del territorio nacional.
En el artfculo 20, de la Ley se mencionan: a) matri
monio con naciocnales; b) domicilio; y c) solicitud,

Por qué en la Constitucién se piden
dos requisitos y en la Ley que es secundaria, se -
piden tres?,

8i interpretamos este artfculo rela
cionandolo con los demés artfculos de la Ley, encon
tramos que el requisito de la soliclitud ante Aela—
ciones Exteriores, el tercer requisito en la Ley. -
es solamente un requisito para obtener la declara-
clén de la nacionalidad mexicana por la Secretarfa-
de Relaciones Exteriores.

Y se 'declara" lo que tiene una - -
existencia anterior.

El artfculo 20, fraccién II de la -
Ley tiene como base el artfculo 30 Constitucional,-
inciso B fraccién II, y el artfculo Constitucional-
que es de superior jerarqufa, establece unicamente-
dos requlsitos constitutivos a) matrimonio con mexi
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cano de ambos sexos, y b} fijar domicilio dentro —-

del territoric de la Aeplblica, Si el artfculo 2o.

fraccién II de la Ley establece un tercer requisito:
soliclitud conteniendo las renuncias y protestas de-
los artfculos 17 y 18 de la misma Ley, debe enten--
derse que este tercer requisito no es constitutiwo-~
para que se dé la nacionalidad mexicana, sino que -~
es declarativo,

Dentro del método interpretativo —-
comparamos el artfculo 20, fraccién II de la Ley —-
con el artfculoc 57 de la misma, vemos que "Traténdo
se de personas a quienes las leyes mexicanas y al -
propio tiempo las de otro Estado les atribuyan una-
nacionalidad extranjera, la Secretarfa de Relacio~—
nes Exteriores expedirf los certificados de nacionga
lidad correspondientes y, el efecto exigirf a los -
interesados gque formulen ante ella las renuncias y-
protestas a que se refieren los artfculos 17 y 18 -
de esta Ley y gque cumplan con los demls requisitos-
que sefiale el reglamento respectivo,

Los certificados harén plena prueba
de nacionalidad y sus titulares deberfn presentar—
los cuandc pretendan ejercer derechos gue las leyes
reserven a los mexicanos,"
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Vemos gque la Ley considera a 1los ——
extranjeros casados con nacionales como mexicanos;-
y que el certificado gue Relaciones otorga es para-
comprobar su nacionalidad mexicana, no para adgud—-—
rirla.

Esta afirmacién se hace desde el—
punto de vista de interpretacifn hermeneftica pues-
to que la interpretacién auténiica nos daré una con
clusifén bien distinta.

".a interpretaci6n auténtica en re-
laci6n al artfculo 20, fraccién II de la Ley la po-
demos dividir en dos etapas: la primera, antes de-
la reforma de 1949; y la segunda a partir de esta -
reforma." (40)

Primera etapa: A expedirse la Ley—
de Nacionalidad y Naturalizacién y al reformarse el
artfculo 30 Constitucional, el legislador expuso ——
los mptivos por los cuales se concedi8 autométi camen
te la nacionalidad mexicna a la extranjera que casa

(40) Arellano Garcfa, Carlos. Derecho Intemacional
Privada, Porrfa, M8xico 197, p. 181



202

se con mexicano y estableciese su domicilio en la -
Replblica.

Los motivos son los siguientes:

i ficultades de arden técnico ha-
cen necesario consagrar una fraccién especial a la-
mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexie
cano, siempre que tenga o establezca su domicilio -
dentro de la Replblica, Coma esta naturalizacién -
privilegiada no podré englobarse dentro de la frac-
cibn anterior hubo necesidad de haber la fraccifn -~
II del pérrafo a) del artfculo 30 (se refiere aguf~
a la Constitucifn). La base es la doctrina de la -
identificacifn: suponemos que la mujer extranjera —
gue se casl con mexicano y tiene o establece su do-
micilio dentro del territorioc nacional, se identdfi
ca con nuestro medio social, ya que sus hijos su fa
milia, sus intereses y sus afectos serén mexica-———
nos," (41)

La intencién del legislador mexica-
no, en la Constituclién y en la Ley, fue otorgar au-
tom&ticanente la nacionalidad mexicana a la extran-

Jera casada con mexicano y que tuviera o establecie

(41) Ibidem. p. 181
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ra su domicilio dentro del territorio nacional.

La dnica reforma que se ha hecho al
artfculo A Constitucional es para otorgar la nacio
nalidad mexicana a los varones extranjeros que se -
casen con mexicanas, por lo tonlo, es evidente que-
salvo la mercibn de los varones, el sistema en cuan
to a este precepto no ha cambdado,

Segunda etapa: E1 13 de diciembre -
de 1949, se discutié en la Cémara de Diputados una-
iniciativa de reforra al artfculo 2o. fraccidén IT -
de la Ley.

Motivos para la reforma:

"La segunda fraccibn de este articu
lo II, no exige como debfa de hacerlo, que la mujer
extranjera gue contrae matrimonio con mexicano, pa=
ra adquirir nuestra nacionalidad, deba hacer la re-
nuncia expresa a su nacionalidad de origen y la pro
testa de adheuién a nuestro pafs. Para introducir-
este nuevo requisito resulta indispensable modifi-—-
car la fraccién II en la forma propuesta, con lo -~
cual se reafirmarf la unidad nacional del matrimo—
nio y haii de evitarse muchos conflictos de doble na

cionalidad que creen problemas de diffcil solucién-
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tanto en el orden interno como en el aspecto inter-
nacional." (42) o

l.a intencién del legislador, enton-~
ces fué, la de establecer un requisito m&s para la-
adquisicién de la nacionalidad mexicana, consisten~
te en que la mujer extranjera (y ahora con las (N~}
mas refarmas el hombre también) renuncie a su nacio
nalidad de origen y praoteste la adhesi6n a nuestro-
pais,

8in embargo, a pesar de la claridad
del pensamiento del legislador, en la exposicién de
mocives, en la Ley ya no existe la misma claridad,-
puesta gue en la redaccibén del artfculo 2o0. frac-—
ciln II no se sabe a cierncla clierta si la solicitud
del extranjero, en las que se incluyen las renun-—-—
cias y protestas de los artf{rulos 17 y 18 de la Ley,
es un requisito para la adguisicidn de la nacionali
dad mexicara, 0 €1 es un requisito para obtener la-
declararoria de la Secratarfla de Relaciones Exterig
res,

Resumiendo, el texto de la Conskitu
cién establece una racionalidad automatica para los

(42) Ibidem p. 182
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extranjeros que contraen matrimonio con nacionalas
y fijen su domicilio en el territorio naciocnal. El
texto de la Ley secundaria transforma la nacioiali
dad automética que otorga la Constitucidn en una -
necionalidad solicitada; la adicidn de u requisi-
to mds e la Ley Reglamentaria es inconstitucional
en cuanto a que transforma el sistema de la Consti
tucidn.

El que los extranjeros renuncien a su -
nacionalidad de orfgen, a la sunisidn, ovadiencia-
y fidelidad a cuslquier Gobierno extranjero; a la-
proteccidén de las leyes gue no sean mexicanas, a -
la proteccidn de los Tratados o de la Ley Interna-
clonal que concede proteccidin a los extranjeros, y
que protesten avbediencia y sumisidn a las leyes y-
autoridades mexicanas es bastante loable, estos ex
tranjeros asf naturalizados mexicanos no podrdn en
un momento dado alegar que sllos jamds pidieron -
pertenecer al nlcleo nacional, adamés con estas re
nuncias y protestas se evita &. cierto grado la dg
ble nacionalidad, sélo que esta. fraccidn ss adicip
né a la ley reglamentaria y no a la Constitucidn.

Los extranjeros que casan con nacio:@-—
lgs, se convierten por este hecho en mexicaws, ——
si cumplen con tener su domicilio dentro del tsrri
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torio y hacen las renuncims y protestas da los -
artfculos 17 y 18 de la Ley, ya que aunque son in
constitucionales son un requisito para adquirir -
la nacionalidad mexicana.
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CAPITULO QUINTO,

IGUALDAD DE LA MUJER EN MATBARIA DE NAGIONALIDAD
EL DERECHO COMPARADO Y EN LAS CONVENCIONES,
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5.1.LA SITUACION DE LA MUJER GASADA EN DIVERSAS LE
GISLACIONES.

El estudio de la nacionalidad de la mu
Jer casada es muy gmportente, ya que existen diver
sos ordenamientos jurfdicos, pueden splicarse prin
cipios divergentes en cuanto a los efectos, en la-
nacionalidad de la mujer, del matrimonio, el cam—-
bio de nacionalidad del marido durante sl matrimo-
nio vy la disolucidn de édste. Las leyss de los -
distintos pafses interssados pueden estar en con—-
flicto y, como resultado de ello, la mujer puede -
convertirse en apédtrida o adquirir més de una na—
cionalidad,

Las legislaciones sobrs la nacionali—-
dad de la mujer casada las podemos clasificar a =
groso modo en tres grupos principales:

I.- En el primer grupo, la nacionali--
dad de la mujer sigue autométicamente la nacionali
dad del marido. El matrimonic, el cambic de na--
cionalidad del marido durante el matrimonio y la -
disolucidn del matrimonio tienen, pues, un efecto-
directo sobre la nacionalidaed de la mujer. Este-
principio guede conducir & los dos extremos, a la-
apatridia o a la doble nacionalidad cuando confor-
me a las legislaciones de los pafses interssados -
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rigen sictemas jurfdicos diferentes.

II.- E1 segundo grupo reconoce tembién
que el matrimonio con extranjerc afecta a la nacio-
nalidad de la mujer; pero, para evitar la apatridia
y en algunos casos, la doble naciuhalidad de la mu—
jer suele subordinarse la aplicacifn de este tipo -
de legislaciones a lo previsto por la ley del otro-
pafs interesado. La nacional gue contrae matrim-—
nio con un extranjero pierde su nacionalidad de ori
gen Gnicamente si en virtud del matrimonio adg.iere
la nacionalidad del mar{dd La extranjera que contrae
matrimonio con un nacional adguiere automaticemente
la nacionalidad del marido si a consecuencia de Ssu-
matrimonio pierde su nacionalidad de origen.

Sin embargo, si conserva ésta adquiere
0 no adquiere la nacionalidad del marido, segfn el-
caso.

III.~ E1 tercer grupo de legislaciones
se basan en el principio de que la mujer debe te—
ner el derecho a elegir su propia nacionalidad, y -
de que el matrimonio no tiene efecto alguno sobre -
la nacionalidad de la mujer. La aplicacifn de este
sistema por un determinado pafs puede dar lugar —
también a casos de epatridia, cuando el pals de —
orfgen de la extranjera casada con nacional aplice~
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el principio de la unidad de la nacionalidad en la
familia y priva de su nacionalidad a la mujer que-
se casa con extranjero; o a casos de doonle naciong
lidad cuando el otro pals conflere autométicamente
la nacionalidad del marido a la extranjera que con
trae matrimonio con un nacional.

Estos problemas de apatridia y donle--
nacionalidad se evitarfan si todos los pafses del-
mundo sigulesen el mismo sistema para atriouir la-
nacionalidad de la mujer casada.

Si se aplicase universalmente el sistg
ma legal qus se aplica en el primer grupo, la mu--
jer perderfa siempre su nacionalidad de origen, pe
ro adquirirfa siempre la nacionalidad del maridoj-
sélo se convertirfa en apdtrida en caso de que lo-
fuese el marido. Si las normas universales fue-
ren las que recoge el segundo grupo la mujer sdélo-
perderfa su nacionalidad en el caso de que adqui-—-
riese la nacionalidad de su marido. Pero si en-
lugar de esto los principios que se aplicasen fue-
pen los del tercer grupo, el matbimonio, el camoio
de nacionalidad del marido durante el matrimonio,-
o la disolucién del matrimonio, no producirfan nin
gln efecto automAtico sobre la nacionalidad de la-
mujer; ésta sélo serfa apétrida si lo era antes -
del matrimonio,
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Son pocos los sistemas due se clasifi-
can sin ninguna resérva a sxcepciones dentro de al
guno de estos tres sistemas.

El primer grupo de legislaciones: "La~
mujer sigue automfticemente la nacionalidad del ma
rido" lo podsmos dividir en sub-grupos:

A) Legislaciones en las cuales la mu—
jer adquiere automfticemente la nacionalidad del - -
marido en virtud del matrimonio y la conserva des-
pués de la disolucidn da dste.

Este tipo de legislacionss se preocu—
pan por conservar la unidad de la necionalidad den
la familia, adn después de disuelto el vinculo ma-
trimonial..

Las legislaciones gue:forman parte de -
éste sup-grupo presenten las siguientes caracterig
ticas.,

1.~ La extranjera queccontrae matrimo-—
nio con un nacional adguiere autométicamente la ng
cionalidad del marido.
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2.- La nacional que contrae matrimonio
con un extranjerc pierde autométicamente su nacio-
nalidad de orfgen.

3.~ La extranjera, cuyo esposo adquie-
re la nacionalidad del pafs durante el matrimonio,
adquiere autométicamente la nueva nacionalidad del
merido.

4.~ lLa nacional cuyo marido nacional -
pierde su nacionalidad durante el matrimonio, pier
de la suya automiticamente.

5.~ La extranjera casada con un nacio-
nal adquirida en virtud del matrimonio, adn des- -
puds de la disolucién de éste, a menos que renun—
cie a ella,

6.~ La nacional casada con un extranjg
ro no recobra autométicamente su nacicnalidad de -
orfgen, perdida envirtud dal matrimonio, después -
de la disolucidn de éste. '
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Ejetnplo ds estas legislaciones Afga—
nistan..

B) Legislaciones en las cuales la mu—
Jjer extranjera ds un nacional sigue autométicemen-
te la nacionalidad del marido, mientras que la na-
cionalidad de la mujer nacional no varfa por el hg
cho de contraer matrimonio con un extranjero.

Muchos pafses siguen el principio de -
la unidad de nacionalidad en la familia cuando el-
marido es nacional y la mujer es extranjera, pero-
se apartan de 4l cuando la nacional contrae matri-
monic con un ciudadano de pafs extranjero. La fi
nalidad de taless legislaciones es conservar esta -
unidad cuando toda la familia pueds pertenecer a -
la nacionalidad del pafs, y conservar al mismo -
tiempo 8l vinculo de nacipnalidad que uneaa sus
ciudadanaos con la patria, inclusive las mujeres ca
sadas con extranjeros.

(T3 |

Sug caracterfsticas son:

1.~ La extranjera qus comtras matrimo-
nio con ut nacional adquisre automfticamente la ng
cionalidad del marido,
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2.~ La nacional que contrae matrimonio
con un extranjeroc conserva suspropia nacionalidad.

Ejegplos: Perd, Haitf, y Camboya.

- C) Legislaciones en las cuales la mu—-
jer adquiere autométicamente la nacionalidad del-
marido, a menos que la decline, y pierde su propia
nacionalidad a menos que manifieste su deseo de -
conservarla,

En este grupo de legislaciones la idea
de la unided de nacionalidad de la familia se com-
bina con un derecho de opcidn limitado por parte -
de la mujer,

Algunos de esos sistemas dan el mismo-
derecho de opcidén a la extranjera que se casa cCon-
un nacional que a la nacional que se casa con un -
extranjero,

De ello resulta qus:

1.~ La extranjera que se casa con un -
necional adguiere autom&ticamente la nacionalidad-
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gel marido, a menos que la declins,

2.- La nacional pierde autom&ticamente
su nacionalided al casarse con un extranjero a me
nos que manifieste su deseo de conservala.

Bélgica ss un ejemplo de este grupo.

Segundo grupo de legislaciones: a fin-
de evitar la apatriufa y la doble nacionalidad, la
mujer sigue la nacionalidad del marido, con suje—
cién a las disposiciones legales del otro pafs in-
teresado.

Este grupo tembién se subdivide.

A) Legislaciones en las cuales la 8Xx-—
tranjera casada con un nacional adquiere autométi-
camente la nacionalidad del marido y la mujer na—
cional que contrae matrimonio con un extranjero -
pierde su nacionalidad siempre que adgquiera la de-
su cényuge.

Este grupo de. legiSlaciones se acerca-
mucho a los slstemas en el grupo anterior en cuan-
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to al principioc en que se basan pero, en el caso -
de la nacicnal que contrae matrimonioc con extranjeg
ro por encima de diche principio estd la preocupa-—
cidn de orden préctico de evitar los conflictos de
leyes gue pueden dar orfgen a la apatridia,

Las caracterfsticas son las sigulentes:

1.~ La extranjera que se case con u -
nacional adquiere autométiceménte la nacionalidad-
del marido.

2.~ La nacional que contrae matrimonio
con un extreanjero pierde autom8ticamente su nacio-
nelidad, siempre que se le haya otorgado la nacio-
nalidad dsl marido.

3.~ La extranjera cuyo marido extranjg
ro adquiers la nacionalidad del pafs durante el ma
trimonio, adquisre autom&ticamente la nueva nacio-
nalidad del marido.

4,~ La nacional, casada con un nacio—
nael que pierde su nacionalidad durante el matrimo-
nio, pierde también la suya, excepto en el caso de
gue no le sea otorgada la nueva nacionalided del -
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del marido,

Ejemplo de dste grupo Italia, Irdn y -
los Pafses Bajos,

B) Legislaciones en las cuales la ex—
tranjera casada con un nacional aquiere autom&tica
mente la nacionalidad del marido cuaddo ha perdido
la suya en virtud del matrimonio, y la mujer nacig
nal que contras matrimonic con un extranjero sélo-
pierde su nacionaligad en el caso de que adquiera-
la del marido y reouncie a la suya propia.

Dentro de este subgrupo podemos sacar-
adn tres grupos més segdn lo que dispongan respec-
to a la extranjera casada con un nacional cuando -
la mujer no ha perdido su nacionalidad en virtud -
del matrimonio,

a) Legislacipees en las cuales la ex—
tranjera que habiendo contrafdo matrimonio con un-
nacional no ha perdido su nacionalidad en virtud -
del matrimonio puede declinar la nacionalidad del.-
marido o renunciar a ella. Ejemplo Replblica Do-
minicena, Laos y Arabia Saudita,
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t) Legislaciones en las cuales la eX—
tranjera que, habiendo contrafdo matrimonio con un
nacional, no haya perdido su nacionalidad en vir—
tud de matrimonio puede adquirir la naclonalidad ~
del marido si lo solicita. Ejemplo Costa Rica.

. c) Legislaciones en las cuales no est§
prevista especialmente la edquisicidn de la necio-
nalidad del marido por la mujer extranjera que no-
haya perdido su nascionalidad en virtud del matrimg
nio., Ejemplo China.

Tercer grupo: La nacionalidad de la my
jer es independiente de la dal marido,

En algunos pafses esto se ablica 5in ~
reserva; 8l matrimonic no tiene efecto alguno so—
bre la nacionalidad de la mujer. Si el marido --
cambia de nacionalidad durante el matrimonio o se- -
disuelve dste tampoco influye sobre la nacicnali—
dad de la mujer,

Pera que se logre la unidad familiar -
encuanto a la nacionalidad el ¢nico camino consis-
te en que la mujer solicite, por los trémites de -
naturalizecidn ordinarios, la nacionalidad de su -
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marido o gue el marido pida la nacionalidad de su-
mujer sigulendo una tramitacién anéloga.

Otros pafses, aunque reconocen tembidén
el principio de la independencia de la mujer en ma
teria de nacionalidad, otorgan a la extranjera ca-
sada con un nacional el derecho de adquirir la ciu
dadaenfa de su marido, ya sea mediante solicitud al
efecto de la interesada o con arreglc a una trami-
tacién de excepcién o simplificada.

B) Legislaciones en las cuales el mawe
trimonio, el cambio de nacionalidad por el marido-
durante el matrimonic y la disolucidén del matrimo-
nio.no produwcen efectos sobre la nacionalidad de -~
la mujer.

Las caracterfsticas principales de es-
tas legislacionses son:

1.~ l-a mujer extranjera que contrae ma
trimonio con un naecional no adquiers la nacionali-
dad del marido,

2.~ La mujer nacional que contrae ma--
trimonio con un extranjero no pierde su nacionali-
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dad de.origen. ..ci.. .,

3.~ La mujer extranjera cuyo marido ad
guiers la nacionalidad del pafs durante el matrimg
nio, no edquiere la nueva nacionalidad del marido,

4.~ La mujer nacional casada con u na
cional gue piekde su nacionalidad durante sl matri
monio no pierde su propia nacionalidad.

Ejemplo Polonia, Honduras, Rumanfa y -
la U.H.S.S-

C) Legislaciones en las cualss 8l ma—-
trimonio y los cambios de nacionalidad del marido-
durante el matrimonio, dan a la mujer el derecho -
a renunciar a su nacionalidad de origen y a adqui-
rir la del marido mediante solicitud al sfecto, o-
siguiendo procedimiento de excepcidn.

Caracterfsticas de este grupo.

1.~ La mujer extranjera que contrae mg
trimonio con un nacional no adquiere autométicemen
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Caracterfsticas:

1.~ La nacional que..contrae matrimonio
con un extrenjerv no pierde su neclonalidad mds -~
que en el caso de que renuncie a ella,

2.- La extranjera que contras matrimo-
nio con un nacional se convierte en nacional pre——
via solicitud al efecto.

Ejemplo Bolivia, Ecuador, México, Sie-
rra Leona,

b) Legislaciones en las cuales 1a Muw
Jer extranjera que contrae matrimonio con un nacig
nal puede adquirir la nacionalidad del marido si——
gulendo un trémite de excepcidn, Ejemplo Chechog
lovaguia, Ghana y Venezuela,

La opinidn de la legislacidn mundial -
actual sobre la nacionalidad muestra clerta tenden
cia adoptar las disposiciones del tercer grupo, dg
recho de la mujer a elegir su nacionalidad, o por-
lo menos a eliminar el efecto automdtico sobre la-
nacionalidad de la mujer por el matrimonio, el cam
bio de nacionalidad del marido durante el matrimo-
nio o la disolucidn de éste.
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te la nacionalidad del marido, pero puede adquirir
la mediante solicitud al efecto o siguiendo una —
tramitacién méds sencilla.

2.~ La mujer nacional que casa con un-
extranjero no pierde su nacionalidad de origen més
gqua en caso de gue renuicie a ella,

3.~ La mujer extranjera cuyo marido ex
tranjero adquiere la nacionalidad del pafs no ad--
quiere la nueva nacionalidad del marido, a menos -
qué siga independientemente los trémites de natu-
ralizacidn,

4,- La mujer nacional casada con un na
cional que pierde su nacionalidad durante el matri
monio no pierde la suya propia, '

En estes subgrupo se distinguen dos ti-
pos principales de legislaciones:

l

a) La mujer extranjera que contrae ma-
trimonio con un nacional tiene derecho @ adquirir-
la nacionalidad del marido mediante una simple pe-
ticidn, inscripcién o manifestacidn.
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5.2 CONVENGIDN DE MONTEVIDEQ SOBRE LA NACIONALIDAD
DE LA MUJER.

En Montevideo, el 26 de.diciembre de -
1933, Mdxico al igual que otros pafses mismbros de
la Unidn Panamericana, firmd este Convenio sobre =
la nacignalided de la mujen.

En esta convencidn México se comprome-—
tid a no hacer ninguna distincidn en la nacionali-
dad basada en el sexo.

Artfculo 1: No se hard distincidn algg
na, basada en el sexo, en materia de nacionalidad,
ni en la legislacién ni en la préctica.

Artfculo 2: La presente Convencidn, sg
ré ratificada por las Altas Partes Contratantes, -
de acuerdo con sus procedimientos constitucionales,
El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repd-
blica Oriental del Uruguay, qusda encargado de en-
viar copias cértificadas auténticas a los Gobier—-
nos pare el referido fin. Los instrumentos de ra
tificacidn serdn depdsitados en los.archivos_de.la
inidn Panamericana:ed Washington, que notificard -
dicho depdsito a los Gobiernos signatarios; tal ng
tificacidn valdrd como canje de ratificaciones.
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Artfculo 3: La presente Convencidn en-.
trard en vigor entre las Altas Partes Contratantes,
en el orden en que vayan depositendo sus respecti-
vas ratificaeciones.

Artfculo 4: La presente Convencién re-
gird indefinidamente, pero podrd ser denunciada mg
diante aviso enticipado de un afio a la Unidn Pana-
mericana, que la transmitird a los demés Gobiernos
signatarios. Trenscurrido este plazo, la Conven-
cidn cesard en sus efectos para el denunciante, -
quedando subsistente para las demés Altas Partes -
Contratantes.

Artfculo 5: La presente Convencidn qug
dard abierta a la adhesién y eccesidn de los Esta-
dos no signatarios, los instrumentos correspondien
tes serén depositados en los archiwa de la Unidn-
Panamericana, que los comunicard a las otras Par-—
tes Contratantes.

En fe de lo cual, los Plenipotencig——
rins que a continuacidén se indican, fiman y sg-—
llen la presente Convencidn en espafiol, inglds, -
portuguds, y francds, en la ciudad de Montevideo,-
Repfblica Oriental del Urugualy, este vigesimosexto
dfa del mes de diciembre de mil novecientos treinta
y tres,
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RESERVAS

La Delegacidn de Honduras se adhiere -
a la Convencidn de Igualdad de la Nacionalidad, -
con las reservas y limitaciones que determinen la-
Constitucidn y leyes de nuestro pafs.

La Delegacidn de los Estados Unidos de
América, al firmar la Convencidn sobre Nacionali——
dad de la Mujer, hace la reserva de que el Conve——
nio est4 como es de rigor y necesario, sujetoc a la
accidn del Congreso.

Reserva de que en el Salvador, la Con-
vencifn no podrd ser objeto de ratificacién inme—
diata, sino que serd necesario considerar primero-
la conveniencia de reformar la lLey de Extranjerfa,
vigente, obteniéndose la ratificacién solamente en
gl caso de que tal reforma legislativa se verifi-—
que, despuds de aue &sta se haya realizado.

"El Gobiemo de México se reserva el -
derecho de no aplicar la presente Convencidn en -
aguellos casos que estén en oposicidn con el artf-
culo 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,
la cual establece que la mujer sxtranjera que se &
case con mexicano, queda naturalizada por virtud -
de la Ley, siempre gue tenga o sstablezca su domi-
cilio dentro del territorio nacional,
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5.3 CONVENCION SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER -
DA,  NAGIDNES UNIDAS OE FEBRERD DE -~
1957, NUEVA YORK,.

Ya hemos dicho anteriormente, que el -
cambic de nacionalidad de la mujer casada es un <
problema, al gue las distintas legislaciones dan —
diversas soluclones.

Tomando como base parw_la.solucidn de-
éste problema el artfculo 15 de la Declaracién Uni
versal de Derechos Humanos gque consigna que "toda-
persona tiene derecho a una nacionalidad" y gue "a
nadie se privard arbitratiamente de su nacionali—
dad" la Organizacidn de Naciones Unidas celebrd -
una Convencién sabre la nacionalizecién de la mu-—
jer casada, en Nueva Yark en 1957,

Artfculo 1. Los Estados contratantes -
convienen en que ni la celebracién ni la disolu- -
cidn del matrimonio entre nacionales y extranjerus,
ni sl cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio, podrén afectar automfticamente la na—
cionalidad de la mujer,

Artfculo 2. Los Estados contratentes-—
convienen en que el hecho de que uno de sus nacio-
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nales adguisra voluntariamaente la necionalidad de-
otro Estedo, o el de que renuncie a su nacionali-——
dag, no impedird gue la cényuge conserve la nacio-
nalidad que posee.

Artfculo 3.1, Los Estados contratantes
convienen en gue una mujer extranjera casada con -
uno de sus nacionales podrd adquirir, si lo solici
ta, la necionalidad del marido, mediante un proce-
dimiento especial de naturalizacién privilegiada,-
con sujecifn a las limitaciones que puedan imponer
S8 por razones de seguridad y de interds pfblico,

2., Los Estados contratantes convienen-
en que La presente Convencién no podrd interpretar
se en 8l sentido de que afecte a la legislacidn, o
pré&ctica judicial que permitan a la mujer extranje
ra de uno de sus naclonales adquirir de plenc de—
recho, si lo solicita, la nacionalidad del marido.

Esta Convencidn cuenta con doce artfe—
culos, pero para efectos del presente inaiso dnica
mente transcribimos los tres primeros.
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De acuerdo con 4sta Convencidén la mu-
jer goze de los mismps derechos en materia de na—
cionalidad que el hombre, por medio de este docu——
mento se da una solucién préctica al problema de -
la mujer casada con extranjero, o de la mujer cuyo
marido cambia de nacionalidad durante el matrimo—
nio. ’
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CONCLUSIONES,

PRIMERA, La nacionalidad mexicana atri:
bufda a los nacidos en México de padres extranje—
ros no radicados en el pafs, o los que nazcan &8 -
bordo de embarcaciones mexicanas, se debe condicig
nar & que los menores tengan una residencia efecti
va en el pafs,

SEGUNDA, En el caso de los hijos de me
xicanos que nazcan en el extranjero, si estos mexi
canos tienen derecho de opcidn al llegar a la mayg
rfa de edad, y se deciden por la nacionalidad mexi
cana, se les debe exigir tamién una residencia -
efectiva en el pafs, Al exigirseles la residen—
cia @n el pafs se identificarén con el grupo Soe——
cial,y no serdn mexicanos sélo de nombre,

TERCERA, El derecho de opcidn es.una-
institucidn importante para svitar eficazmente los
problemas de doble nacionalidad, sin smbargo, no =
tiene en nuestro derecho una base Constitucional ;-
debe adicionarse al artfculo 37 seccién A) de la -
Constitucidn una fraccidn més en que se prescribig
se que el optar por una ciudadanfa extranjera es -
causa de pérdida de la nacionalidad mexicana, ya -
que no es lo mismo optar que adquirir,
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CUARTA, Las (ltimas reformas que se hi
cieron, bajo éste régimen, a la Constitucidn y a -
las leyes secundarias con relacidn a la mujer tie-
nen como fin darle a ésta una participacidn més ac
tiva en la vida scondmica, social y polftica del -
pafs, equiparandola, en sus derschos al hombre.

QUINTA, La Ley que da un tratamiento-
igualitario mds completo, tanto al hombre como a -
la mujer es la Ley de Nacionalidad y Naturalize- -
cidn, La mujer tiene una igualdad jurfdica com——
pleta en materia de nacionalidad,

SEXTA, Este tratamiento de igualdad -
no sélo esté orientado a los nacionales de ambos -
sexos, sino también a los hombres y mujeres extran
jeros que: estén vinculados por matrimonio a los na
cionales,

SERTIMA, El artfculo 30 Constitucio—-
nal otorga una nacionalidad automética-a los ex—<.-
tranjeros casados con nacionales; el artfculo 2o0.-
fraccién 11 de la Ley establece una nacionalidad -
solicitada al ampliar los requisitos pedidos en la
Constitucidn.
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OCTAVA, La fraccidn 1T del artfculo -
20. de la l.ey es inconstitucional ya gue establece
un sistema distinto para otorgar la nacionalidad -
mexicana a los extranjeros casados con nacicnales;
debido a la importancia que tienen para la protec-
cifn de los intereses nacionales las reruncias y -
protestas de los artfcules 17 y 18, que se mencio-
nan en este artfoulo se deberfen incluir estos Ul-
timos requisitos que se piden en la Ley en la Cong
titucidn.,

NOVENA, Mé&xico, con las reformas he——
chas a la Ley, cumple con la Convencidn de Montevi
deo al no hacer ningdn distingo en razén de sexo,-
en materia de nacionalidad, Oe igual forma cum—
ple con la Convencidn de las Neciones Unidas de -
1957,

DEGIMA,  En México, la naturalizacidn
incorpora a los que asf adquieren la nacionalidad-
mexicena al regimen jurfdico y sociel de la nacidén.
Sin embargo, al igual que algunas Constituciones -
del mundo, limita a los nacionales que asf adquie-
ren la ciludadanfa para ocupar cargos de primera im
portencia como lo son la Primera Magistratura, gra
dos en el sjercito que permitan tener acceso a los
secretos de seguridad de larnacidn y otros.



UNDECIMA, El artfculo 2o, .Fraccidn II
de la Ley va de acuerdo con sl espfritu de la Con-
vencién de las Naciones Unidas, de 20 de febrero -
de 1957, ya que para convertirse en mexiceno el ex
trenjero casado con nacional necesita renunciar —
expresamente a su nacionalidad de origen y proteg
tar obediencie a las leyes y autoridades mexicanas.
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