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INTRODUCCION

El trabajo que a continuacidn presento es una sintésis en tres capitu-
los de la actividad del comerciante extranjero en México, esta actividad ~-
esta regulada por la Ley General de Poblaci6n y su Reglamento, asf como-
por la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la [nversitn---

Extranjera,

Ne es un trabajo exaustivo pero si un trabajo de informacién técnico-
prictico sobre las actividades comerciales de los extranjeros y la partici -

pacién de éstos dentro de las sociedades mexicanas, los derechos y obliga

ciones a que tienen lugar,

CARMEN MENDEZ ACOSTA



PRIMER CAPITULO

EL _EXTRANJERO

El extranjero, por definicidn, es el hombre que viene de afuera,
el que por pertenecer a un grupo social ajeno, no pertenece a la co
munidad que lo recibe, Y sl s6lo, se concibe al derecho en funcién
de una colectividad, como dice thering, el problema previo al tema -
que ha de ocuparmos congiste en saber cuales son los tftulos a una -

determinada proteccién jurfdica, que puede invocar el extranjero. (1)

A manera de {lustracién, y remontdndonos n la antiguedad, en la
Roma primitiva la rafz hostis serviu indistintamente para designar al
huesped, al extranjero y al enemigo, parecerfa que clerta cautelosa-
prudencia sc hubiere filtrado en el idioma, empobreciéndolo, para -
congervar al término la deblda ambiguedad oportunista, mds tarde se
separd el vocablo anterior para convertirse en hospes, usado para el
extranjero deseoso de hospitabilidad y hostilis, cuya rafz era la mis_
ma, se utilizaba para designar al extranjero que participaba del enco

no y de la beligerancia, dentro de la Socicdad Romana.

Todo extranjero al abandonar su propio m edio jurfdico legaba -

sin derecho ni. proteccién al nuevo medio social,

(1} Horacio Zorraquin Becu. El problema del extranjero en la pre-
sente legislacién Latinoamericana. Bucnos Aires. 1943, Pdg. 7..



El estado considerd en aquella ¢poca, que el extranjero que entra
o la vida jurfilica de la sociedad, donde su actividad pueda ajustarse -

a clertos moldes juridicos se hard acreedor a determinados derechos,

Asl ocurrié en Roma donde los principlos de la hospitalidad con -
fines comerciales llevaron a conceder derechos a los extranjercs por-

la via oblicua del hospitium y l1a Institucion de ta clientela, (2)

Se habfa dado el primer paso ¢n favor del no-ciudadano que se in

corpora al Estado, el hotis se iba a transformar en pervegrinus, la -

concesién de derechos a tftulo de dddiva o de gracia por el arbitro

del pacto no supone la existencia de derechos ajenos al acto que les

]

da nacimiento, dicho reconocimiento fué el resultado de un proceso -
histérico lleno de necesidades en que se conjugaron una conformacidn-
egpiritual distinta y una concepcidn jurfdica superior, cuando se sepa-
16 el derecho piblico del privado, el cludadano fué desalojado por el -

hombre en cuanto titular de derechos,

El subjetivismo jurfdico le reconocid derechos en cuanto hombre,

al hombre perse Independiente de su calldad de nacional o extranjero,

nacen asi los derechos de la personalidad o inherentes a la persona, 5

(2) Horacio Zorraquin Becu. El problema del extranjero en la pre -
sente legislacién Latincamericana. Buenos Aires, 1943, Pdg. 8,



a partir de ese momento el hombre, por ¢l sdlo hecho de serlo, lleva
consigo en todo momento y en cualquier parte una especlal vis jurfdica
que lo hace acrecdor a un cstatuto legal determinado,  Su propia con -
dicién es ajenn a los accidentes geogrdficos o a las altemativas de 17«
mites y fronteras y cs clla entonces, la que le da thulos directos a la

tutela jurfdica del Estado. (3)

Se sefiala que en el tema de las relaclones entre ¢l individuo y el
estado y el de los derechos del uno y del otro, se resuelve en definl -
tiva por una situacién de subordinacién o dependencia ante la cual se -
sacrifica el individuo a la colectividad, Asl lo exigen la jerarquia, la
consideracidn de los flnes y el adecuado ordenamiento jurfdico que las

traduce.

L.a teorfa juridica, con relacién al Status del extranjero, ha que -
rido fundarlo en una alta idea de justicia, pero en los hechos y en » -
¢uanto a su origen ya hemos visto que fueron consideraciones de otra-
naturaleza, preferentemente materiales y especificamente comerclales,
1as que dictaren normas por el trato benévolo del que llegaba sin ley -

y sin derechos. (4)

(3) Horacio Zorraquin Becu. El problema del extranjero en la presen
te legislacion Latinoamericana. Buenos Aires. 1943. Pag. 9.

(4) Horaclo Zorraquin Becu, El problema del extranjero en la presen
te legislaci6n Latinoamericana. Buenos Aires, 1943, Pdg. 10, -



El extranjero normalmente trae consigo sus ideas y capitales, -
por ende el estado se ve en la necesidad de proleger a sus nacio- -
nales, veddndoles a los primeros, derechos polfticos y restringuién-

doles los derechos civiles y mercantiles,

El Doctor Xavier San Martfn y Torres (5) nos explica que la pa
labrs migracidén viene del latfn: migratum, de migra, as, aéreo, e
Implica 1a idea de traslacién, trasplantacién, pasarse a vivir de un-

lugar a otro.

Y dice que ha en un sentido real, migracidn es el cambio de re
sldencia temporal o definitivamente hacia lugares en los que no se -
ha nacido, de individuos sujetos a condiciones juridicas y suscepti--

bles de adquirir y cumplir obligaciones.

Definicién de migracién. Ahora tenemos que el concepto de mi_
gracién es: El camblo de residencia temporal o definitiva hacia lu-
gares en los que no se ha nacldo, de individuos sujetos a condicitn-

jurfdica y susceptibles de adquirir derechos y cumplir obligaciones.

El acto migratorio es una acto administrativo, entendiéndose por
administracién la actividad del Estado que s¢ realiza bajo un orden-

jurfdico que consiste en la ejecucién de actos materiales o de actos

(5) San Martin y Torres Xavier. Nacionalidad y Extranjerfa. Mé-
xico, D. . 1954, Péag. 75.



que determinan situaciones jurfdicas para casos individuales. (6)

Definicién de nacionalidad. Por Gltimo y sin qie sea objeto pri -
mordial de nuestro esmudio, tememos que la nacionalidad es el vinculo

que relaciona a un individuo con el Estado.

Ahora bien un ser humano sin nacionalidad es jurfdicamente un -
caso extrafio, por lo que los individuos con nacionalidad gozardn fren
te a los extranjeros de una situacién privilegiada, aunque sélo fuera-
en el aspecto de no poder ser deportados, pues no tienen pafs propio

que deba recibirlios., (7)

Al respecto, la exposicién de motivos de la Ley General de Po -
blacidn vigente, nos seiala que la poblacién presenta transformacio -
nes sustantivas que es precigo conocer, interpretar e instrumentar, ~
reguldndolas jurldicamente, Esta regulacién integra el fundamento -
normativo del constante cambio que se registré en la vida del pals y
orienta las transformaciones con criterio humanista, en beneficio del

{ndlviduo y de la comunidad de 1a que aquél forma parte,

México posee un extraordinario incremento demogréfico, acaso -

sin precedente histérico y en virtud de esa marcada elevacién del rit

(6) Xavier Sam Martin y Torres. Naclonalidad y Extranjerfa, Mé -
xico, D. F, 1954, Pdg. 76

(7) Xavier San Martfn y Torres, Naclonalidad y Extranjerfa, Mé- .
xico, D. F. 1954, Capltulo H,



mo de crecimiento de nuestra poblacién ha traido consigo inmediatas

resonancias en todos log d4mbitos,

El acelerado incremento de la poblacién representa un también -
acelerado aumento en la demanda de empleo. La oferta de mano de
obra, que sin cesar se multiplica, hace necesario aumentar en la -

misma proporcidn el ndmero de fuentes de trabajo.

Se precisa de una polftica demogréfica adecuada para la época y
las necesidades actuales, que se oriente a crear mejores condicio -
nes de vida para nuestro pueblo, a lograr mayor productividad y ni-

vel de empleo y a distribuir mds justamente ¢l ingreso,

Dentro de estos objetivos la l.ey General de Poblacién vigente, -
le otorga atribuciones a la Secretarfa de Gobernacién para que sea -
el conducto del Ejecutivo Federal, en las resoluciones de log proble
mas demogrdficos nacionales, se fijan las bases juridicas y operati-
vas de esa coordinacidn y se estructura el Consejo Nacional de Po -
blacién como pieza maestra para una accién integral del estado, di-
cho drgano estd formado tanto por Dependencias que intervienen en -
el manejo directo de cuestiones de poblacién y la aceleraci§n del --
proceso de desarrollo. Se ha establecido la disposicién de que este
Consejo pueda hacerse auxiliar por consultores técnicos que deberdn

ser del mas alto nivel, e integrar las sociedades interdisciplinarias



de asesoramiento que ge estimen pertinentes,

v Por otro lado la cada vez mds amplia participacidn de México en
la vida internacional determina que su polftica migratoria se constitu
ya en un instrumento de desenvolvimiento auténomo y no en un esque

ma de independencia,

En la referida exposicién de motivos de la Iniclativa se contem -
pla, que la polftica en los términos pertinentes a la debida satisfac -
cibn de los intereses nacionales puede ser: ‘ RESTRICTIVA, cuando -
sea necesario proteger, con particular énfasis, la actividad econdmi-
ca.'profesional o artfstica de los mexicanog; ABIERTA, por el con-
trario, en la medida en que resulte conveniente alentar ia Interna- -
cidn de extranjeros cuyo desempeiio traiga consigo beneficios cultura_
les, sociales y econdmicos para la Nacidn., Se debe advertir que los
amplios términos utilizedos en la formulacidn de este ordenamiento -
permiten su efecdz coordinacién con los sistemas que derivan de la -
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Ex-
tranjera y la Ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnologiay

el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas,

L.a iniciativa se rige por la idea de que s6lo serdn admitidos a -
la vida nacional los extranjeros que deseen sumarse al esfuerzo por
el desarrollo del pals y compartir experiencias, instituciones y pro -

pésitos con los mexicanos.



Por elio, la materia migratoria se ha ordenado sisteméticamente,

disponiendo en forma adecuada cada wno de los temas que la integran,

Iniciando el estudio del tema principal de nuestro trabajo, sefiala-
remos que los ordenamientos que reglamenta la polftica migratoria, -
asl como las restricciones a las actividades que en un momento dado-

puedan los extranjeros realizaxr en el pafs son bdsicamente:

a) IL.ey General de Poblacidn, publicada el lunes 7 de enero de -
1974 en el Diario Oficial de la Federacién y entré en vigor a los 30 -
dfas de su publicacién y tiene como objeto principal regular los fend -
menos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura-
dindmica y distribucidn en ¢l Territorio Nacional, con e! fin de lograr
que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo -
econdmico y social, asimismo como dato importante para nuestro tra-
bajo 1a Ley a que nos referimos en su Artfculo 30, Fraccién VI nos -

dice que riene como objeto:

"Sujetar ia fnmigracidn de extranjeros a las modalidades que juz -
gue pertinentes y procurar la mejor asimilacién de éstos al medio na

cional y su adecuada distribucién en el Territorio”.

b) El Reglamento de la L.ey General de Poblacién que se aplica -

supletoriamente a las lagunas que la primera pueda tener y explica y



amplia los conceptos generales de la misma, fué publicado en el Diario

Oficial de 3 de mayo de 1962, y entré en vigor diez dfas después de su
publicacién.

¢} La Ley de Impuesto Migratorfo que fué publicada el dia 31 de -
diciembre de 1973 y entr6é en vigor al dfa siguiente de su publicacién, -
la cudl tiene por objeto fijar los impuestos y derechos que deberdn pa-

gar los extranjeros con legal estancia en el pails.

d) Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver --
sién Extranjera publicada el 9 de marzo de 1973 y entré en vigor 60 -
dfas después de su publicacién, siendo su objeto como su nombre lo in
dica, tiene por objeto promover la Inversién Mexicana y Regular la In-
version Extranjera, para lograr una independencia econdémica nacional y

acrecentar un desarrollo justo y equilibrado.

e) La Ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnologla y el-
Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, que se publicé en el Diario -
Oficial de 30 de diciembre de 1972 y entrd en vigor el 29 de enero de-
1973.



INTERNACION
EL EXTRANJERO

Como lo hemos sefialado anteriormente y conforme al Articulo lo,
y 20, de la Ley General de Poblacién corresponde al Ejecutivo Fede--
ral por conducto de la Secretariz de Gobernacién, dictar o promover -
en su caso las medidas adecuadas para resolver log problemas demo -
gréificos nacionales, que son; El! aumento de poblacién, su racional -
distribucidn dentro del Territorio, la funsi6n étnica de los grupos na -
cionales entre sf, la proteccién a los nacionales en sus actividades~ -
econd6micas, profeslonales, artfsticas o Intelectuales y la preparacién-
de los nicleos indfgenas para incorporarlos a la vida nacional; en me_
jores condiciones {lsicas, econdmicas y sociales desde el punto de - ~

vista demogréfico.

El punto que analizaremos, objeto propio de nuestro trabajo es la
asimilacién de loe extranjeros al medio nacional, ya sea para que tra_

bajen aquf, estudien o formen un hogar, etc.

Estudiaremos también los problemas de migracidn, calidades mi--

gratorias, formas de internacidn, etc.

l.a intermacién es un acto juridico migratorio, porque al permitir-

la entrada del extranjero, fija su imperio sobre el nuevo habitante po
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niéndolo en cierta forma en igualdad de condiciones a los nacionales,
es un acto jurfdico porque es un "acto de voluntad”, cuyo objeto es -

producir un efecto de derecho, (8)

Los extranjeros podrdn internarse legalmente cn el pafs como in
migrantes y no inmigrantes, Para Internarse en la Repiblica, los -

extranjeros deberdn llenar los requisitos siguientes:

I. Satisfacer el examen de las autoridades sanitarias;
II. Rendir a las autoridades de migracién los informes que se -
les pidan;
I, [dentificarse por medio de los documentos conducentes, y en
su caso, acreditar su calidad migratoria;
1V, Llenar los requisitos que se fljen en sus permisos de inter -

nacién. (9)

Cuando un individuo desea pasar las fronteras de un Estado, se-
impone a si mismo una obligacidn de cardcter migratorio, para lo --

que debe hacer una solicitud.
Esta solicitud deberd expresar:

a) Su deseo de radicar temporalmente o definitivamente en el --

(8} Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Definicidn de Acto de-
Voluntad., Editorial Porrda, México, D, F. Pdg, 29,

(9) Ley General de Poblacidn., Artfculo 42 y 59,



b)

<)

d)

e)

4]

)

pafs,
El obieto de su viaje,

El sometimiento expreso de las disposiciones de extranjerla

vigente en el Territorio donde pretende entrar,

El respeto a la independencia del mismo pals donde plide la

internacion.

Las personas que fo acompanan, en su case, grado de pa--

rentesco y calidad con la que desean internarse,

Nacionaildad, raza y posibilidades de regresar a su pafs de

origen o de procedenc’a,

Garantfa de gastos de repatriacidn y de sanciones que pue -

da incurrir dentro de su estancia,

Aceptacidn de las condiciones que se le fijen para su asmi-

8ién,

Si la soliciiud de internacién lleva todos los requisitos que el -

Estado pide a los extrapjeros y ¢stos cumplen de la mejor forma, -

llevando todos los extremos exigidos por las leyes cuya vigencia y-

obhservacién estén obligados a guardar, no se deberd negar el men-

clonado permiso y los cxtranjeros a su vez deberdn utilizar la auto
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rizacidn en el plazo fijado. las solicitudes de internacién deberdn ser
hechas por el interesadn, o bien por su apoderado ante el Gobierno -
cuyo Territorio pretende inmigrar, o por gestor oficioso que en la -

préactica es comin, (10}

En la prdctica migratoria cn México, sl un extranjero no obtiene
permiso de internacidn, tendrd en su expediente un acto de trascen --
dencia muy importante. pues una negativa, representa que slempre --
serd diffcil, volver a entrar cuando menos en la calidad migratoria -
que pretendia hacerlo o sl se interna, su expediente serd siempre --
tumado a acuerdo superior y estudiado muy minuciosamente, pues en
sl ya el acto de la negativa representa que dicha persona extranjera,
por algin motivo no s deseable, en ¢ pals receptor, cuando la so--
lcitud tendiente a conceder determinada shuacién migratoria en favor
de un extranjero le ha recaflo acuerdo negativo. por lo que con di -
cha recongideracidn se obticne la oportunidad de que el asunto sea -~
estudiado nuevamente. ampliando por parte del intergsade argumentos,
documentos . pruebas que le ayudarfn para que quizds obtenga el - -
acuerdo ratificando ia negativa, en cuyo caso se considera terminado

el asunto ante la Secretarfa de Gobernacidn que estudié ese caso,

(10y Xavier San Martn y Torres. Obra: Nacionalidad y Extranjerfa,
México, . F. 1954, Pdg. 90.
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Cuadro sindptico de Calidades Migratorias,

La definicién de "Calidad Migratoria”, nos la da el maestro San-
Martin {(11) quien seiala que es; "El conjunto de condiciones impues-
tag por un Estado al extranjero que desea vivir en su territorio suje-

to a la norma vigente para la socicdad que con el tiene su asiento”,

En nuestro concepto, calidad migratoria, es la situacién juridica-
y social en que s¢ encuentra una persona que no es nacional en un -~

pals, vy que puede ser con fines de permanencis temporal o definitiva,

Cuadro sindptico de Calidades Migratorias:

Caracterfsticas de los no Inmigrantes:

L Turlstas

1. Transmigrante

. Visitante .
v, Consejero

V., Asilado Polftico

V1. Estudiante

Vil Visitante Distinguido

VI, Visitantes Locales

IX. Visitante Provisional

(1Y) Xavier San Martin v Torres, Obra: Nacionalidad y Extranjeria,
México, D. F. 1954, DP4g. 103,
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Caracterfsticas de Inmigrantes:

1. Rentistas

11, Inversionistas

1. Profestonal

v, Cargos de Confianza
V. Cientffico

VI, Técnico

Vi, Familiares

Calidad de Inmigrado.

Primero estudiaremos para este trabajo Ias caracterfsticas de los

no inmigrantes,

El Artfeulo 42 de la Ley General de Poblaclén (12) dice que no -
inmigrante es el extranjer;) que con permiso de la Secretarla de Go--
bernacién se interna en el pals temporalmente, dentro de alguna de -

las sigulentes caracterfsticas:

[. TURISTA. Con fines de recreo o salud, para actividades ar-

tisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con -

1

temporalidad mdxima de seis meses Improrrogables,

1. TRANSMIGRANTE. En trénsito hacia otro pafs y que podrd

(12) Ley General de Poblacidn. Articulo 42,
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permanecer en Territorio Naclonal hasta por treinta dlas,

HI. VISITANTE. Para dedicarse al cjercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sca licita v honesta, con autorizacién --
para permanecer cn ¢l pafs hasta por scis meses, prorrogables por -
una sola vez por igual temporalidad, excepto si durante su estancia -
vive de sus recursos trafdos del extranjero, de las renias que éstos-
produzcan o de cualquier ingreso provenicnte del exterior, o para ac-
tividades clentfficas, téenicas. artfsticas, deportivas o similares, en-

que podrin concederse doz prdrrogas mds,

1IV. CONSEJERO. Para asistir a asamblea o sesiones de Consejo
de Administracién de empresas o para prestarles asesorfa y realizar
temporalmente funciones propias de sus facultades. Esta autoriza - -
cién serd hasta por seis meses, improrrogables, con permiso de en-
tradas y salidas mditiples, v la estancia dentro del pafs en cada oca-

sién s6lo podrd ser hasta de treinta dfas improrrogables,

V. ASILADO POLITICO. Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones pollfticas en su pals de origen, autorizado por el tiempo
que la Secretarfa de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstancias que en cada caso concurran, Si el asilado politico vio
lala las leyes naclonales, sin perjuicio de las sanciones que por ello-

le sean aplicables, perderd su caracterfstica migratoria, y la misma



17

Secretarfn le poded otorgar la calidad que iuzgue conveniente para con-
tinuar su legal estancia en cl pals, Asimismo, st el asilado polftico -
se ausenta del pafs, perderd todo derecho a regresar en esta calidad ~

migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia Dependen -

cia,

VI. ESTUDIANTE. Para iniciar, completar o perfeccionar estu--
dios en planteles educativos o instituciones oficlales o particulares in--
corporados o con autorizacifn oficial, con prdorrogas anuales y con au-
torizacién para permanecer en cl pals sélo el tempo que duren sus es
tudios y el que sea necesario para obtener la documentacidn final esco
lar respectiva, pudiendo ausentarse del pafs, cada afio, hasta por 120~

dfas en total,

VIL,  VISITANTE DISTINGUIDO. En casos especlales, de manera-
excepcional, podrdn otorgarse permisos de cortesla para internarse y -
residir en el pafs, hasta por seis mescs, a investigadores, clentificos
o humanistas de prestiglo internacional, periodistas o a otras personas
prominentes. l.a Secretarfa de Cobernacién podrd renovar estos per--

misos cuando lo estime pertinente,

VIl. VISITANTES LOCALES, Las autoridades de Migracién po--
drén autorizar a los extranjeros a que visiten puertos marftimos o ciu

dades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias,
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IX. VISITANTE PROVISIONAL. La Sccretarfa de Gobernacidn po-

drd aurorizar como excepeidn hasta por 30 dias, el desembarco provi

1

¥

sional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuerios con
servicio internacional, cuya documentacidn carezca de algin requisito -

secundario. En estos casog deberdn constitulr depdsito o flanza que

garantice su regreso al pals de procedencia, de su nacionalidad o de

su origen, si no cumplen el requisito en ¢l plazo concedido, (13)

L.as solicitudes de internacién para la calidad migratoria de no in-

migrante segin Articulo 42 de la Ley General de Poblacién deberdn ir~
dirigidas a:
Secretarfa de Gobernacidn
Direccién General de Poblacién
Departamento de Migracién
Oficina de No Inmigrantes
México, D, F.
l.os documentos y datos, que requiera la Secretarfa de Goberna- -

cién para conceder una internacién de no inmigrante visitante, segin -

Artfculo 42, Fraccidn 11l de la l.ey General de Poblacién son:

Datos:

a) Nombre completo del extranjero,
b) Lugar de nacimiento,

c) Nacionalidad actual,

{13) L.ey General de Poblacién. Artfculo 42,
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h)
)
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Sexo, edad, estado civil,

Domicilio {de su residencia actual),

Egpecificar actividad, puesto y sucldo que tendrd.
Ddnde desea ser documentado {Cénsul Mexicano en),
Temporalidad solicitada (no mayor de 6 meses),
l.ugar de internacidn del pals.,

Mencione el capital social y fecha de constitucién de

la empresa o institucién solicitante,

LLos documentos que la empresa mexicana deberd proporcionar a la

Secretaria de GobernaciOn para la intermnacién de un extranjero Artlculo

42, Fraccidn 1l de la l.ey Ceneral de Poblacidn son:

Copia fotostdtica de la ditima declaracién mensual de Ingresos
Mercantiles de la Compaitfa, certificada ante Notario Pidblico, -
o bien, cotejar una fotocopia de la misma por la Oficina de- -

Control Migratorio en la propia Secretarfa,

Lista del personal de la Compaila, sefialando nombre, cargos,
nacionalidad y sueldo de los empleados, en papel membretado

y firmada por persona autorizada de la compaiifa,

Carta de ofrecimiento de trabajo, detallando nombre, naciona -

lidad, cargo y sueldo que tendrd el extranjero.
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4. Carta poder en la que la compaiifa mexicana autoriza al gestor

oficioso a efectuar las mencionadas gestiones,

En los casos de no inmigrantes técnicos, no se requerird carta- -
constancia de conocimientos técnicos expedida por empresa extranjera,
que es requisito indispensable para la calidad de inmigrante téenico, -
ni rampoco la copia cotejada por Notario Piblico de la escritura cons -

titutiva de la sociedad y la dltima reforma de c¢statutos que haya tenido

1a sociedad,
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ACTIVIDADES DE INMIGRANTE

inmigrante es la persona que Hega al pafs con la intencién de ra-
dicarse en é1, o bien. que una vez que se encuentra radicado tempo--
ralmente cn cl pafs en calidad de no Inmigrante, decide obtener la --

mencionada calidad migratoria de Inmigrante.

El Articulo 44 Ley General de Poblacidn, nos define al Inmigrante
como ¢l extraniero que se interna legaimente en el pafs con el props-

sito de radicarse en ¢, en tanto adquiere la calidad de inmigrado. (14)

l.a admisién al pafs de un extranjero lo obliga a cumplir estricta_
mente con las condiciones que se le fijen en el permiso de internacidn

y las disposiciones que cstablecen las leyes respectivas, (19)

Ahora bien, una vez autorizada su internacién al pafs, nuestra ley
sefiala que los Inmigrantes se aceptarfn hasta por cinco aflos y tienen
obligacién de comprobar a satisfaccién de la Secretaria de Gobernacién,
que estdn cumpliende con las condiciones que les fueron seiialadas al-
autorizar su internacién y con las demds disposiciones migratoriag~ -
aplicables a fin de que sea refrendada anuaimente, si procede, su do-

cumentacién migratoria. (16)

(14) Ley General de Poblacidn., Artlculo 44,
(15) L.ey General de Poblacifn. Artfculo 43,
(16) Ley General de Poblacidn, Articulo 45,
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En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de satis-
facer la condicidn a que estd supeditada la estancia en el pals de un -
_ inmigrante, ¢ste deberd comunicarlo a la Sceretarfa de Gobernacidn -
dentro de los 15 dfas siguientes, y dentro de los treinta dfas al salir
del pafs en forma definitiva, canccldndose su documentacién migtrato -

ria.

El Inmigrante que permanezca fuera del pals dieciocho meses en-
forma continua, o con intermitencias, perderd tal calidad, en la inte -
ligencia de que durante los dos primeros afios de su internacién no po
drd ausentarse de la Repiblica por mds de noventa dfas cada afo, sal
vo lo que determine en casos excepcionales la Secretarfa de Goberna -

cidn.

L.a propia Secretarfn podrd autorizar la salidad del pafs por la -
temporalidad y veces que juzgue convenientes, sin la aplicacién de lo-
dispuesto en este artfculo y el 56, a los inmigrantes que hayan solici-

tado su calidad de Inmigrado, mientras ésta no se resuelva. (17)

Ampliando nuestro cuadro sindptico y basdndonos en el Artfculo 48
de nuestra L.ey General de Poblacidn, tenemos que las caracteristicas-

migratorias de la calidad migratoria de Inmigrante son:

(17) Ley General de Poblacifn, Artfculo 47.
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I. RENTISTA. Para vivir de sus recursos trafdos del extranjero:
de log intereses que le produzea la inversién de su caplital en certifica-
dos, tftulos y bonos del Estado o de las instituciones nacionales de cré
dito y otras que determine la Secretarfa de Gobernacién o de cualquier
ingreso permanente que proceda del exterior. La Secrctarfa de Gober -
nacidn podrd autorizar a los remtistag para que presten servicios como-
profesores, cientfficos, investigadores cientlficos o téenicos, cuando ]

time que dichas actividades resulten benéficas para el pals.

1. INVERSIONISTAS. Para invertir su capital en la industria, de
conformidad con las leyes nacionales, y siempre que la inversién con--

tribuya al desarrollo econfmico y social del pafs,

I11. PROFESIONAL. Para ejercer una profesién sélo en casos -~-
excepcionales y previo registro del titulo ante la Secretaria de Educa--

cién Piblica.

IV. CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir cargos de direccién -
u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas -
en la Repdblica, siempre que a juicio de la Secretarfa de Gobernacidn -
no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate amerite

la intermacion.

V. CIENTIFICO. Para dirigir o realizar investigaciones clentlfl -

cas, para difundir sus conocimientos cientfficos, preparar Investigado--
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res o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades scan reali-
zadas en interés del desarvollo nacional a juicio de la Secretarfa de -
Gobernacién, tomando en consideracién la informacidn gencral que al-
respecto le proporcionen las instituciones que estime conveniente con-

sultar.

Vl. TECNICO, Para realizar investigacién aplicada dentro de la

produccidn o desempeiiar funciones técnicas o especializadas que no -

+

puedan ser prestadas, a juicio de la Secretarfa de Gobernacidn, por

residentes en el pals.

Vil. FAMILIARES, Para vivir bajo la dependencia econdmica- -

%

del c6nyuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o
mexicano en lnea recta sin lfimite de grado o transversal hasta el -~

segundo,

l.os hijos y hermanos de los solicitantes s6lo podrén admitirse -«
dentro de esta caracterfstica cuando sean menores de edad, salvo que
tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén es

tudiando en forma estable.

Toda vez que nuestro pals considera a la familia como un factor
muy importante dentro de la sociedad, podemos decir que es el - - -
niicleo de la misma, la Ley Gencral de Poblacién consagra en su Ar-

tfculo 39, un principio de proteccibn a esa familia que aunque tenga -
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un miembro extranjero, cs una familia mexicana, ya que sedala que-
cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan
hijos nacidos en ¢l pafs, la Secretarfa de Gobernaci6n podrd autori -

zar su internaci6n o permanencia legal en ¢l mismo. (18)

Si llegare a disolverse ¢l vinculo matrimonial o dejare de cum -
plirse con las obligaciones que impone la legislacidn civil en materia
de alimentos, se perderd la calidad migratoria que la Secretarfa ha-
ya otorgado y sc le seialard al interesado un plazo para que abando-

ne el pals, excepto si ha adquirido la calidad de inmigrado.

A manera de {lustracién nos permitimos seialar que los requisi-
tos y documentos que se requleren para solicitar camblo de calidad-
migratoria de No Inmigrante a Inmigrante, dentro de las caracterls -
ticas de las fracciones I, 1V, V, Vly Vil del Artlculo 48 de la - -

Ley General de Poblaci6n ante la Secretarfa de Gobernacién son:

1. El escrito o solicitud debe ir dirigldo a:
Secretarfa de Gobernaci6n
Direccién General de Poblacidn
Departamento de migracidn
Oficina de Inmigrantes
México, D. F.
Y se presenta en original y dos copias, en el que se menciona--

rén los siguientes datos:

(18) Ley General de Poblacién. Articulo 39,
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Nombre completo
Nacionalidad actual

Fecha y lugar de nacimiento
Sexo

Estado civil; ¥

Domicillo en México

Los documentps que el extranjero deber§ anexar son los siguientes:

1. Documento migratorio del que es
titular,
2. Carta membretada de ls Empresa

o Institucién dirigida a esta Se~ -
cretarfa solicitando de sus servi-
cios especificando claramente: - -
cargo que desempedlard y sueldo-
mensual que va a percibir.

3. Ultima declaracién mensual de In
gresos Mercantiles, en original ©
copia certificada por Notario Pd -
blico, o cotejada con su original~
en la Oficina de Control Migrato-
rio.

4, Lista del personal, sefalando - -
nombres, nacionalidades, cargos-
y sueldos, firmada por persona -
autorizada de la empresa,

5. Original o copia certificada por -
Notario Péblico del acta constitu -
tiva de la empresa o Instituciény
la dltima modificacién de estatu -
tos si la hubiere.

NOTA: Presentar la solicitud 30 dfas antes del vencimiento del docu-~ -
mento migratorio,
En el caso de la caracteristica de Inmmigrante Familiar, Frac -
cién Vil del Artfculo 48 de la Ley General de Poblacidn, debe-
rd comprobar el extranjerc su parentesco, y en el caso de es-
posos, vinculo matrimonial que los una.

o n e e——_———
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St el (la) solicitante estd casado (a) con mexicano (a) y/o tiene hi-

jos nacidos en el pafs. Anexar:

a) Acta de matrimonio

b) Acta de nacimiento ¢ naturalizacién
del cdnyuge mexicano y/jo

c) Acta de nacimiento de los hijos, sai
fos hubiere.

Los diplométicos y agentes consulares extranjeros acreditados en -
el pafs, asf como otros funcionarios que se encuentren en la Repiblica
por razones de representacibn oficial de sus Gobiernos, no adquirirdn-
derechos de residencia por mera razdn de tiempo. Si al cesar sus re
presentaciones desean seguir radicando en la Repdblica deberdn llenar-
los requisitos ordinarios, quedando facultada la Secretaria de Goberna-
cién para dar a dichos extranjeros, por razones de reciprocidad, las -
facilidades que cn los pafses extranjeros correspondientes se otorguen-

en esta materia a los que hubieren sido representantes mexicanos. (19)

Ningin extranjero podrf tener dos calidades o caracterfsticas mi--

gratoriag simultneamente, (20)

Los extranjeros que se internen al pafs en calidad de Inmigrantes-

y los No Inmigrantes a que se rcficren las Fracciones Ill -por lo que-

(19) Ley General de Poblacién, Artlculo 57,
(20) Ley General de Poblacién. Artfculo 58,
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respecta a téenicos y clentfficos-, V y VI del Artfculo 42 de esta ley,
estdin obligados a inscribirse en ¢l Registro Nacional de Extranjeros -

dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su internacién, (21)

Dichos extranjeros en el momento de cumplir con lo anterior debe

rd comprobar su legal cstancia en el pafls,

Los extranjeros, en el momento de registrarse, comprobardn su -
legal Internaci6n y permanencia y las actividades a que se dediquen; y

cumplirdn los demds requisitos que sefiale esta ley y sus reglamentos, (22)

(21) Ley General de Poblaci6n, Articulo 63.
(22) Ley General de Poblaci6n. Artfculo 64.
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CALIDAD DE INMIGRADO

Inmigrado es cl extranjero que adquiere derechos de radicacién de-

finitiva en el pafls,

La calidad migratoria de inmigrantes se tiene durante cinco afos -
antes de adquirir la de inmigrado que cs una consecuencia de la perma
nencia en el pals durante cinco afios Ininterrumpidos y de haber cum= -«
plido todos los requisitos necesarios ¢ indlspensables durante cse tiem-
po, pero ademds tener deseo y necesidad de continuar en el pafs y ad-
quirir residencia, asf como de haber cumplido con los refrendos res- -

pectivos a que tienc derecho.

El inmigrado podrd salir del pafs y entrar al mismo libremente; -
pero si permanecicre en el extranjero dos aiios consecutivos, perders -
su calidad migratoria, lo mismo que si cn un lapso de diez afios estu -
viere ausente més de c¢lnco. Los perfodos de diez afios se computarén
a partir de la fecha de la declaratoria de lnmigrado, en la forma y - -
términos que cstablezca el Reglamento. (23)

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERALMDE POBLACION Y SU REGLA --

MENTO RELACIONADAS CON LA SOLICITUD DE LA CALIDAD DE IN-
MIGRADO.

L.os extranjeros, en el momento de registrarse, comprobardn su le

(23) Ley General de Poblacidn. Artfculo 56.
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gal internacién y permanencia y las actividades a que se dediquen; y
cumplirdn los deméfs requisitos que seilale esta ley y sus Reglamen-

tog, (24)

L.as autoridades de la Repidblica gean federales, locales o muni-
cipales, asi como los Notarios Pdblicos, los que substituyan a éstos
o hagan sus veces, Jos contadores piblicos y corredores de comer -
cio, estdn obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante - -~
ellos asuntos de su competencia, que previamente les comprueben su
legal estancia en el pafs y que sus condiciones y calidad migratoria
les permiten realizar el acto o contrato de que se trate, o en su de
fecto, el permiso especial de la Secretarfa de Gobernacién y asentar
en el instrumento respectivo tal comprobacién, Excepcionalmente, -
en caso de urgencia, no se exigird la comprobacién mencionada en -
el otorgamiento de poderes o testamentos, En todos los casos, da-
rén aviso a la expresada Secretarfa en un plazo no mayor de quince

dras, a partir del acto o contrato celebrado ante ellas, (25)

Solicitudes para la obtencién de la calidad de inmigrado. Para-

obtener la calidad de inmigrado se requiere:

I. Presentar solicitud dentro de los sels meses siguientes a la

{24) lL.ey General de Poblacién. Articulo 64,
(25) L.ey General de Poblacién. Artfculo 67.
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fecha en que venza ¢l cuarto refrendo, Si la solicitud se presenta-
después de este término, pero antes de un aio, se aplicar& al inte-
resado una sancién en los términos del Artfculo 109 de la Ley. Des
pués de un aiio de la fecha del vencimiento del cuarto refrendo anual
se perderd definitivamente el derecho para obtener la calidad de in-

migrado.

II. En la solicitud se sefalard el domicilio particular y deberd
acompaiiarse la documentaci6n migratoria, asf como una constancia-
de que se carece de antecedentes policfacos, se comprobard que la-
actividad a que se dedica el interesado, o su condicién migratoria,-
son las mismas para las cuales estd autorizado y se manifestard a
las que pretendan dedicarse. No sc autorizari el cjercicio de acti-
vidades que a juicio de la Secretarfa sc consideren antisociales o in

convenientes.

HI. La Seccretarfa practicard una investigacién sobre los ante -
cedentes y conducta del solicitante para los efectos de los artfculos

60 y 65 de la Ley.

IV, Trardndose de menores, la solicitud para obtener la cali -
dad de inmigrado deberd ser formulada por quien ejerza la patria -
potestad 0 la tutela y en su defecto por aquellas personas con quie-

nes el menor viva o de quienes dependa econdmicamente,

V. La solicitud de inmigrado podrd presentarse aunque el in -
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teresado se cncuentre fuera del pafs, dentro de los plazos que seiiala
la fraccidn 1 de este Articulo y siempre que su ausencia no exceda -
de los términos a que se refieren los Artfculos 46 de la Ley y 50 de
este Reglamento; pero no se hard la declaracién respectiva hasta que

el extranjero regrese al pafs.

Vi, A partir de la fecha en que venza el cuarto refrendo y sin-
perjuicio de los cOdmputos a que se refiere la fracci6n anterior, el --
extranjerc deberd efectuar su reingreso al pafs dentro del plazo de -
seis meses a que se refiere la fraccidn 1 de este Artfculo, Si lo ha
ce con posterioridad, pero dentro del plazo de un aio, la Oficina de-
Poblacién que corresponda, le recogerd su documentacién y la remi--
tird al Servicio Central, aperciblendo al interesado de que en un pla-
zo de¢ quince dfas deberd presentarse al Departamento Demogréfico, -
Después de un aiv de vencimiento del cuarto refrendo, no podrd in--
ternarse al pafs al amparo de su documentacién. En este caso, la -
la Oficina de Poblacién respectiva, rechazard al extranjero recogién -

dole la documentaci6n migratoria vencida, (26)

L.os documentos que el extranjero deberd anexar a su solicitud --

para obtener la declaratoria de inmigrado son:

(26) Reglamento de la Ley General de Poblacibn, Articulo 65,



Su forma migratoria (FM-2).

Carta de la empresa en donde trabpja, firmada por persona
autorizada de la misma donde conste que cargo desempefa -
y sueldo que reclbe, asi como que la empresa le geguird -

proporcionando empleo,

Dos cartas de recomendacién de casas comerciales, donde -
hagan constar que conocen a la persona extranjera, que es-

honorable y que tiene golvencia econfmica y moral.

Carta de subsistencia de vinculo matrimonial, donde se se
flala, domicilio y si tienen hijos menores, sefalar nombres
completos de los mismos, debe estar firmada por ambos -
cényuges y por dos testigos que proporcionen nombres com

pletos y domicilios,

Carta del Consulado del pals donde sea el extranjero en la-
que conste que el pasaporte de la persona indicada estd aiin

Vdlido.

Certificado de la Oficina Federal de Hacienda, donde conste
que el extranjero y la empresa donde labora estdn al corrien

te del pago de sus impuestos correspondiente.

Carta firmada por el extranjero manifestando a la Secreta -



34

rfa de Gobernacidn cunles serdn sus actividades a realizar en

nuestro pafs.

8. Ultima declaracién mensual de Ingresos Mercantiles de la - -
Compaifiia, copia cotejada por ia Secretarfa de Gobernacién o

certificada por Notarlo Piblico,

9, Caertificado de la jefatura de Policfa de la Ciudad de México,
en la que conste que ¢l extranjero no ticne antecedentes pena_

les.

10. Declaracién anual personal presentada a la Oficina Federal de
Hacienda, correspondiente del impuesto al Ingreso anual de --
las personas ffsicas, de acuerdo con la Ley del Impuesto So-

bre la Renta.

Todos estos documentos deberfin entregarse en la Secretarfa de -
Gobernacién junto con la solicitud debidamente firmada en la Oficialia

de Partes,
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CAPITULO 1I

El extranjero como comerclante individual,

1. El comerciante individual, definicién y caracterfaticas,
2.  Actos de Comercio.

3. Ohligaciones del comerciante,

4, Ejercicio de la profesién del comerciante,

5. Comerciante individual extranjero.

Comerciante es la persona que se Interpone entre los productores
y los consumidores, adquiere el producto, no para usarlo, no para -
consumirlo; lo adquiere como mercancia, o sea para destinarlo a la -
circulacidn econdmica, al cambio productivo y, entendiéndose por - -
mercancfa las cosas destinadas a ser objeto de circulacién economi--

ca. (27)

Deade otro punto de vista, comerciante es la persona que tiene -
capacidad legal para cjercer el comercio, podemos definir la capaci -
dad que cualquier persons puede desarrollar, sin que a ella obsten -
las incopatibilidades y prohibiciones que la ley establece, tomando en
consideracién la persona misma del presunto comerciante, ni las res

tricclones que las leyes especiales imponen para determinados ramos

{27) Prof. Leén Bolaffio. Derecho Mercantil (curso general). Tra -~
duccidn: José L. de Benito, Editorial Reus. Madrid. Primera
Edici6én, Pdg. 15.
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de la actividad mercantil.

Ahora bien, nuestro Cédigo de Comercio en su Articulo 3o. nos se-
fiala que son Comerciantes los que realizan actos de comercio por ocu -
pacién ordinaria y las Sociedades Mercantiles, en otros términos, y sin

tetizando, son Comerciantes;

Se reputan en derecho comerciantes:

I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el co --
mercio, hacen de €l su ocupacién ordinaria;

11, Las sociedades constitufdas con arreglo a las leyes mercantlles;

11. Las socledades extranjeras o lag agencias y sucursales de és-

tas, que dentro del tervitorio nacional ejerzan actos de comercio. (27)

l.as personas f{lsicas, que efectian profesional y habitualmente actos
de comercio: las personas jurfdicas constituldas con el objeto de verifi-

car uno o mis actos de comercio,

La Materia de Comercio,

El Derecho Mercantil comprende un conjunto de normas principaies,
pero no exclusivamente, de derecho privado, que disciplina las relacio -
nes jurfdicas Mercantiles y a los Comerciantes, ya que se tlene en pri-

mer lugar, los actos de comercio; en segundo lugar, la situacién jurfdi

{27y C&digo de Comercio. Articulo Jo.



ca de la empresa mercanil, en seguida la situacifn del comerciante
y de sus auxiliares, asf como cjertas actividades de aquél y por il-
timo las cosas mercantiles, asl como son los titulos de crédito, los

buques, etc,

Debemos hacer notar que para decidir sobre la comerciabilidad-
de la relacién, se refiere, no al sujeto de la relacién misma, sino-
al acto de que esta se¢ origina, por ende, son mercantiles las rela -
ciones derivadas de actos de comercio, adn cuando tales actosg no --
sean realizados por comerciantes, haciéndose notar que en la pric -
tica la mayor parte de dichos actos de comercio son realizados por
comerciantes, pero hay un buen nimero de actos de Comercio que -

son celebrados por el que no es comerciante. (28)

Es importante aclarar, respecto a la siwacién de un comercian_
te individual, lo que lo caracteriza como sujeto del Derecho Mercan
til, es el ejercicio ordinario del comercio, es decir, la ejecuclién -
habitual de acras de comercio, en tanto que el status mercantil de -
las sociedades comerciales no se otorga en funcién de los actos de-
comercio, sino meramente de estar constituldo con arreglo a las le
yes mercantiles, (segln Artfculo 3, Fraccidn 1l del Cddigo de Co --

mercio).

(28) Tullio Ascarelli. Derecho Mercantil. Pdg, 13.

37
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En la antiguedad el cambio directo de mercancfas entre sociedades
amplias y evolucionadas fué {fcil y posible ¢n grupos y no asf en so-~
ciedades restringidas, porque las cosas para permutar no siempre res
ponderfan a las cxigenclas de los respectivos poscedores y todavia ad-
mitiendo la coincidencia de las necesidades, no siempre su valor se --
corresponde, adn teniendo en cuenta la absoluta necesidad de las per--

mutas para satisfacerlas.

Con la intervencidn de la moneda se formaron dos clases de con--
tratos: el que vende la mercancfa particular producida por €1, éste ad
quiere la moneda y con la moneda adquiere la mercancia particular que

necesita, y el que compra mercancia producida por otros y la vende, (29)

Acto de Comercio,

Se seiala que no cs posible reducir todos log actos de C(;mercio a
un concepto Unico suficientcmente preciso, porque son diversas las ra-
zones que han determinado la inclusi6n de los difcrentes actos entre --

los actos de comerclo. (30)

Actos de comercio, objetivos principales, los actos considerados y
declarados mercantiles por precepto absoluto de ley, ejecutadas por -
cualquiera y que atribuyen la cualidad de comerciante de quien los eje

cuta profesionalmente,

{29y Prof. Lefn Bolaffio. Derecho Mercantil,
{30) Tullio Ascarelli. Dereche Mercantil.
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Actos de comercio subjetivos principales son las obligaciones de
un comerciante que aunque no se deriven de actos de comercio obje-
tivos sc presumen comerciales por la profesién de comerciante de -
quien los asume, Para hacer decaer la presencia de comercialidad -
precisa probar, o que ¢l acto es de naturaleza escenclalmente civil -

o que de lo contrario no se desprende del acto mismo,

Actos de comercio accesorios son aquellogs que hacen posible, --
actuan o ageguran un acto de comercio principal, objetivo y subjeti ~
vo del cual por tal razén asumen el cardcter comercial absoluto o -

presunto. (31)

Sin embargo y de acuerdo con nuestro Cddigo de Comerclo en -~
sus Artfeulo 3, 4, 5, 6, 349, 454 se enumera uns serle de actos de
comercio, la cual es ejemplificativa y tomando en cuenta la, funcién -
de los diversos actos, segln esa funcidn econémica de los actos sin_
gulares, éstos sc clasifican o no entre los actos mercantlles, Por -
eso deben considerarse del mismo modo todos los actos que, aunque,
jurfdicamente diversos, desempeiien econ6micamente la misma fun -~
cién, (32)

Existen actos que siempre y constantemente son actos de comer_

(31) Prof. Letn Bolaffio, Derecho Mercantil, Pdg. 31,
(32)
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cio sea quien fuerc el que los ejccute y secan cuales fuere las modali~

dades de su ejecucion.

Como ya hemos mencionado con anterioridad, nuestro Cddigo Ci--
vil en su definicién de comerciante, encierra la idea de ocupacidn, la
cual analizaremos a continuacién: Segilin ésta, ¢l comerciante ha de -

hacer de los actog de comercio su ocupacién ordinaria,

Ocupacién ordinaria: es decir, comdn regular, habital, que re -
clama no accidental y ocaslonalmente la actividad del individuo, sino -
de modo constante y continuado; y no porque la serie de sus actos re
chace toda materia o solucidn de continuidad, sino porque, habiéndose
propuesto el sujeto un fin permanente de su vida (temporal o no), al -
que permanentemente encamina una gran parte de sus actos, éstos --
siempre estardn unidos entre :8f por la unidad de intencién, aunque se

miren separados en el espacio y en el tiempo,

No dice Ja ley que esa ocupacién haya de ser la principal, ni me_
nos la dnica, del comerciante. Blen puede éste ser a la vez artesano,
médico, abogado, ctc.; y puede ser también empleado o funcionario --
pdblico, ya que entre nosotros, a diferencia de lo que acontece en mu
chos otros palses, no hay incompatibilidad legal en el desempeiio de -

cualquiera funcidn pdblica y el ejerciéio del comercio.,



Si, el comercio es una profesién libre: toda persona a quien le
venga en gana, podrd ser comerciante. Nada mds que como esa -
industria se forma escencialmente por un conjuntw de actos de ospe
culacidn que han de ser lo bastante numerosos para constitulr una-
ocupacién ordinaria, como dice nuestro Cédigo, o una profesién ha_
bitual, como dicen otras muchas legislaciones. claro es que no le-
bastard al que intentc abrazar este género de vida, realizar de un-
modo cualquiera su propdsito, aunque ese modo sca para €l el dni-
co posible. Necesitard poner en gjercicio aquelles actos de cuyo -
conjunto brota esa ocupacidn, profesidn y oficio (Itdmese como se -

quiera) que se conoce con ¢l nombre de ndustria mercantil,

De lo anterfor se desprende que la ley establece que el ejerci-
cio habitual de actos de comercio, sea un elemento constitutivo y -

por cierto el pripcipal de todo, de la profesién de comerciante,

Para que una persona ffsica pucda ilegar a ser comerciante, --
precisa el ejerciclo efectivo de la profesién mercantil. No basta -
llamarse comerciante, declararse tal en el membrete de la corres_
pondencia en circulares, en documentos pdblicos o privados: no bas
ta tampoco hacerse inscribir en el registro de comercio. No es la
intencién la que hace que se adquicra la calidad de comercial, sino
el hecho, y ello por una razén muy sencilla: El estado de comer-

ciante es una condicién de vida que el derecho transforma en un es

41
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tado jurfdico, Ahora bhien, no puede el hombre adquirir un estado o
condicidn social con una simple declaracién de voluntad: en el mundo
moderno, en que la actividad del individuo cs perfectamente iibre y-
puede desenvolverse a su talante en los mids diversos campos, g6lo-
el hecho del cjercicio de una determinada profesion comstituye un ele
mento decisivo para colocar a una persona cn un determinado estado
o condicién social. La intencidn pucde camblar, sblo el hecho cons

tituye un dato positivo irrevocable.

En resumen, el ejercico real y cfectivo de actos de comercio -~
es un elemento absolutamente necesario y por niagin otro substitui--

ble, para que un individuo adquicra la calidad de comerciante,

No hay un solo Cédigo curopeo o americano de los muchfsimos -
que hemos podido consultar, que no incluya como clemento visceral,
en la definicién de comerciante, el concepto de ¢jercico habiwal, - -

profesional y ordinario, precisamente de actos de comercio.

Obligaciones dc comerciantes:

Bajo este mismo rubro cnumera detalladamente el Cddigo, en los
cuatro capftulos que componen el tftulo segundo del libro primero, =«
las obligaciones que incumben a todos los comerclantes por el solo -

hecho de serlo.

Todos los comerciantes, por el hecho de serlo, estdn obligados:
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I. A la publicacién, por medio de la prensa, de la calidad mer-
cantil, con sus circunstancias esenciasles, y en su oportunidad, de las
modificaciones que se adopten;

I, A la inscripcidn, en el Registro Piblico de Comercio, de los
documentos cuyo tenor y autenticidad deben hacerse notorios;

. A seguir un orden uniforme riguroso de cuenta y razodn;

IV. A la conservacién de la correspondencia que tenga relacién-

con el giro del comerciante, ¢33)

Los comerciantes tienen ¢l deber:

I. De participar la apertura del establecimiento o despacho de--
su propiedad, por medio de una clrcular dirigida a los comerclantes -
de las plazas en que tengan domicilio, sucursales, relaciones o con--
rresponsales mercantiles, la cual contendrd: el nombre del estable -
cimiento o despacho, su ubicacifn y objeto; sl hay persona encargada
de su administracién, su nombre y firma; si hay compaiifa, su natura
leza, la indicacidn del gerente o gerentes, la raidn social o denomi -
nacién y la persona o personas autorizadas para usar una u otra, y -
la designacién de las casas, sucursales o agencias si las hubiere;

1I. De dar parte, también por medio de circular, de las modifi-

caciones que sufra cualquiera de las circunstancias antes referidas;

(33) C6digo de Comercio. Artfculo 160.
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HI. De publicar en el periddico oficial, y en su defecto en algin
otro, las clruculares que dirijan, asl como el estado de liquidacidn y

la clausura del establecimiento o despacho, (34)

El Registro de Comercio sc llevard cn las cabeceras del partido-
o distrito judicial del domicilio del comerciante, por las oficinas en-
cargadas del Registro Piblico de la Propiedad; a falta de éstas, por -
los Oficios de Hipotecas, y en defecto de unas y otros, por los jue--

ces de primera instancia del orden comdn. (35)

L.a inscripei6n o matrfcula en cl Registro Mercantil serd potesta-
tiva para los individuos que se dedequen al comercio, y obligatoria --
para todas las socicdades mercantiles y para los buques. Los prime
ros quedardn matriculados de oficio al inscribir cualquier documento-

cuyo registto sea necesario, (36)

El registrador estd obligado a llevar el Registro General de Co--

mercio por orden cronoldgico de presentacidn de documentos, (37)

En la hoja de inscripcién de cada comerciante o sociedad se ano-
tardn:

I. Su nombre, razén social o tftulo;

(34) Cédigo de Comercio, Artlculo 17,
{35) Cé6digo de Comercio, Artfculo 18,
(36) Cédigo de Comercio. Artfculo 19,
(37) Cédigo de Comercio, Articulo 20,
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I1. La clase de comercio u operaciones a que s¢ dedique:

M. La fecha en que deba comenzar o haya comenzado sus opera-
ciones:

IV, El domicilio, con espedificacién de las sucursales que huble-
re establecido, sin perjuicio de inscribir las sucursales en el Registro
del partido judicial en que estén domiciliadas;

V. Las escrituras de constitucion de sociedad mercantil, cuales -
quiera que sean su objeto o denominacidn, asf como las de modifica -~
cién, rescisién o disolucién de las mismas sociedades:

Vi. El acto de la primera junta general y documentos anexos a--
ella, cn las sociedades andnimas que se constituyan por subscripcidn--
piblica;

VIi, l.os poderes generales y nombramiento, y revocacibn de los
mismos, si la hubicre, conferidos a los gerentes, factores, dependien
tes y cualesquiera otros mandatarios:

Vill. La habilitacién de edad, licencia y emancipacién del menor,
oforgadas para que sea comerciante;

I1X. Ll.a licencia marital o el requisito que en su defecto necesite
la mujer para ejercer el comercio, asl como la cesacién del requisito
o la revocacifén de la licencia;

X. Las escrituras dotales, capitulaciones matrimoniales y los tf-
tulos que acrediten la propiedad de los parafernales de la mujer del --

comerciante, asl como las escrituras sobre separacién de interés entre
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los cényuges y, en general, los documentos que contengan, con rela-
cibn a los objetos expresados, algin cambio o modificacién;

X1, Los documentos justificativos de los haberes o patrimonio -
que tenga el hijo o el pupilo que estén bajo la patria potestad, o bajo
la tutela del padre o tutor comerciantes;

Xil. El aumento o disminucidn del capital efectivo en la socie--
dad anfnima y en comandita por acciones;

Xlil. Los titulos de propiedad industrial, patentes de invercién-
y marcas de fdbricas;

XIV. La emisién de acciones, cédulas y obligaciones de ferroca
rriles y de toda clase de sociedades, sean de obras pdblicas, compa
Afas de crédito u otras, expresando la serie y ntimero de los titulos
de cada emisidn, su interés y amortizacidn, la cantidad total de la -
emisidn, y los bienes, obras, derechos o hipotecas, cuando los hu--
biere, que se afecten a su pago. También se inscribirdn con arre -
glo a estos precepfos las emisiones que hicieren los particulares;

XV. Las emisiones de billetes de banco, expresando su fecha, -
clase, series, cantidades e importe de cada emisién;

XV1. Los buques, con expresién de su nombre, clase de apare-
jo, sistema o fuerza de las mdquinas si fuesen de vapor, expresando
si son caballos nominales o indicados: punto de construccién del cas-
co y méquinas; aflo de la misma; material del casco, indicando si es

de madera, hierro, acero o mixto; dimensiones principales de eslora,
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manga y puntal; tonelaje total y neto; y por dltimo, los nombres y do-
micilios de los duciios y partlcipes de su propiedad:

XVil, lL.os cambios de la propiedad de los buques, en su denomi-
nacién ¢ en cualquiera de las demds condiciones enumeradas en el pd-
rrafo anterio;

XVIil, La imposicién, modificacién y cancelacién de los gravdme
nes de cualquier género que pesen sobre los huques;

XIX. Las fianzas de los corredores, (38)

Actos del Extranjero en el comercio.

La teorfa jurfdica, con relacin al status del extranjero, ha queri
do fundarlo en una aita idea de justicia, tomando en cuenta que fueron
consideraciones comerciales las que en un principlo dictaron las nor--

mas para el traio benévolo del que llegaba sin ley y sin derechos,

El extranjero no llega solo, trae consigoe ideas y gencralmente ca_
pitales propios o ajenos, por lo que la proteccidn al nacional ge abre-

camino con pasos agigantados en la ley positiva,

El derecho a trabajar, y con el de comerciar y ejercer toda in -~

dustria lfcita, siempre ha estado sujeto a las leyes reglamentarias de

su ejercicio,

(38) Cédigo de Comercio. Articulo 21,
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Ahora bien tenemos que estas restricciones al libre ejercicio del
derecho al trabajo funddbange en motivos intimamente vinculados al -
trabajo mismo. Prescindfase parcjamente de la persona que ejercia-
el derecho, y de los inlereses econémicos sociales de la nacidn, de-
manera que su licitud se vinculaba a simples razones de higiene, sa-

lubridad, moral o seguridad. (39

De ahf el calificativo de lIfcita, usuaimente unido a la palabra in_
dustria, con lo cual su sentido no ¢s el que sc destine a un préposi-
to util © conveniente sino que no sca contrario al orden y a la moral

publica o bien perjudique a terceros.

En la dGltima década las razones de distinto tipo ontre las que se
cuentan la saturacidn del mercado de trabajo, el ejercicio de activi -
dades industriales o comerciales nocivas, por su consccuencia al bien
comdn, el desplazamiento de los trabajadores naclonales por otros -
acostumbrados a un standard de vida difecrente o précticas en las que
la escrupulosidad se relegaba a un sepundo plano obligaron a ejerci -
tar, paralelamente a la polftica del trabsjo, fundadas en las exigen--

cias pacidas de la orgonizacién téenica de este ditimo, {40)
Otro control que atendfa por un lado a la persona misma del tra

bajador y por otro a la orientacién de clertas industrias estrechamen

(39) Horaclo Zorraquin, El Problema del Extranjero, Pdg. 106.
(49) Horacio Zorraquin. El Problema del Extranjero. Pdg, 106,
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te vinculados a la estructura nacional.

Se comienzd a estimar que una serie de actividades que repercutian
directamente por su importancia sabre la prosperidad del Estado v su-
futuro econdmico, no podrfon ser atendidas por los extranjeros, vra --
menester que los nacionales conjuntamente con la nacidén misma, con--
trolarn las empresas relacionadas con las riquezas ligadas al desarro-
1o econdmico del pafs o de las que deben su vida y sus beneficios ala
ubtencidn de una scrie de facultades delegadas por el Estado v con el -
fin inmediato, no de servir a la utllidad privada de los conceslonartos-
sino aunque ésios se inclinen a olvidarlo al bienestar de la colectividad
razén por la cual se ha dado una doble solucién al problema:

lo. La nacionalizacifn de ciertas industrias;

20. La concesi6n de los servicios de utllidad piblica a los nacio-

nales,

Las crisis de desocupacidén ocurridas desde 1945 pusieron de mani-
fiesto las limitadas posibilidades del mercado de trabajo, La afluencia
de fnmigrantes contribufa a su saturacién con el correspondiente despla
zamiento de los nacionales por los extranjeros, los cuales tenfan en su
poder cierras actividades fundamentales, vias de comunicacién y trans-
porte, materias primas, industrias extractivas, servicios ptblicos orga
nizadas, por eso mismo, no en funcién de las directas necesidades lo-

cales sino como instrumento de otros capitalinog a cuyos intereses no-



50

respondlan a las nccesidades nacionales.

e estaba rescrvado a México el dar solucidn en el orden interno
a este problema va que la L.ey General de Poblacidn de 1936 estable -
cia que: "Se delimitardn las actividades comerciales o industriales -
de los cxtranjeros, en los distintos lugares del pafs tanto como pro--
teccién a los nacionales. como con ¢l fin de ascgurariecs el control de
la vida econémica”. Por lo que se encontrd un doble propésito: el -
control de la economfa nacional y la proteccién de los ciudadanos: asl
como una doble soluci6n: la limitacidn de las actividades de los ex--

tranjeros y la reserva de un minimo de trabajo para aquéllos, (41)

La fijacion de los porcentajes de trabajo, al amparar a los traba
jadores nacionales, restringe correlativamente las posibilidades ofre -

cidas a los extranjeros.

Pero, ademds de este criterio, que podrfa llamarse cuantitativo y
que corresponda a una etapa avanzada de la polftica de recuperacisn-
del trabajo para los nacionales, existe otro, fundado en la naturaleza
especial de ciertas actividades, que aconseje moderar o poner vallas

a la Infiltracidn en cllas de clementos extrafios.

{41) Ley General de Poblacién., Artfculo 32,



Todo lo anterior obligd a aquellos pafscs que tiempo atrds sc en-
contraban empobrecidos, divididos y apotados por guerras de indepen-
dencla y luchas civiles, a las posibilidades mediante leyes adecuadas-

a sus necesidades a encausar tanto a naclonales como extranjeros,

Ahora bien, concretamente ¢l comerciante individual extranjero en
México no tiene especial regulacién dentro de la Ley General de Po--
blacifn y su Reglamento, ya que no contempla la posibilidad de que--
un extranjero individual venga al paifs a dedicarse dnica y exclusiva-~

mente a actividades comerciales cualquiera que fueren.

Consideramos que bisicamente ¢l criterio anterior se basa en el-
principio de la proteccién a los nacionales cn sus actlvidades econémi
cas, profesionales, artfsticas o intelectuales, por lo cual se cred el
Consejo Nacional de Poblacin, regulado por los Artfeulos 0. y 6o. -
de la Ley General de Poblacién vigente, que dentro de sus actividades
a desarrollar se encuentra principalmente el de incluir a la poblacién
en los programas de desarrollo econdmico y social que se formulen -

dentro del Sector Gubernamental.

Sin embargo, tenemos que nucstra Constitucidn en su Articulo 4o,
establece: A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la --
profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lici -

tos. El ejercicio de esta libertad sslo podrd vedarse por determina -
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cidn judiclal, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolu-
clén gubernativa, dictada cn los (érminos que marque la ley. cuando se
ofendan los derechos de la sociedad.,  Nadie puede ser privado del pro-

ducto de su trabajo, sino por resolucidn judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que-
necesitan titulo para su c¢jercicio, las condiciones que deban ilenarse --

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Constitucionalmente y en principio a toda persona sin importar na -
cionalidad, podré permitirse ¢l ejercicio de cualquier actividad comer -
cial, siempre y cuando Gsta sca licita, con ia salvedad de que una ve -
solucidn gubernativa pueda probibirlo porque se ofenden log derechos de
la Sociedad, lo equivaldrfa a lo contemplado en el Artfculo 37, Fraccién
IV de la Ley General de Poblacidn "Cuando sc estime lesivo a los inte
reses ccondmicos de los nacionales” norma que fue tomada en cuenta-
por la exposicién de motivos de la iniciativa de la Ley General de Po--
blacién vigente que establece que la politica migratoria conforme a los-
intereses nacionales serd:

Restrictivo:  Cuando sea necesario proteger con particular énfasis-
la actividad ccondmica, profesional o artfstica de los mexicanos; abier-
ta por el contrario en la medida en que resulte conveniente alentar la -

internacién de extranjeros cuyo desempefio traiga consigo beneficios cul
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turales, sociales y ccondmicos para la nacidén, (42)

Conclusidn: el comerctante individual extranjero, sélo podrd venir
a Méico a cjercer actividades comerciales de manera excepeional y, -
a criterio de {a Secretarfa de Gobernacidn, cuando ésta estime que di-
cha actividad comercial lejos e lesionar los intereses econdémicos de-

los nacionales, reparte beneficios en el desarrollo econémico del pals,

INMIGRADO
Por dltimo tenemos que el extranjero individual padrd dedicarse a
cualquier actividad lfcita y honesta, incluyendo actividades comerciales

cuando obtenga de la Secretarfa de Gobernacidn la calidad de Inmigrado.

L.a cual como vimos en el primer capftulo de este trabajo ¢l Inmi_
grado es el extranjero que adquicre derechos de residencia definitiva -

en el pafs. (43)

El Inmigrado podrd dedicarse a cualquier actividad licita, con las-
limitaciones que imponga la Secretarfa de Gobernacidn, de acuerdo con

el Reglamento y con las demds disposiciones aplicables, {44)

En la préctica tenemos que los Inmigrados podrdn dedicarse a cual

quier actividad Heita, con las limitaciones que imponga la Sccretarfa -

(42) Iniciativa L.ey General de Poblacion.
{43} Ley General de Poblacién,  Artlfculo 52,
(44} Ley General de Poblacién. Artlculo 55.
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de Gobernacifn, y que salvo casos cspeciales consisten en la prohibi-
cién de dedicarse a trabajar cn cantinas, restaurantes, cabarets y si-

milares.
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TERCER CAPITULO
EL EXTRANJERO COMO PARTICIPANTE EN SQCIEDADES MERCANTILES

Diversas calidades migratorias que se encuentran autorizadas para

la constitucién de sociedades.

8610 los inmigrados estdn autorizados y por ende legalmente capa-
citados para comparecer ante Notario Plblico en la constitucién de so--
cledades mexicanas, Los extranjeros de las demds calidades migrato--
rlas s6lo estdn autorizados para desempedar los cargos y actividades --
que obtengan de la Sccretarfa de Gobernacidn, Para ejercer actividades

distintas a las autorizadas, requieren permiso expreso de la Secretarfa -

de Gobernacion.

Podemos concluir, en consecuencia, que todos los extranjeros, tan
to los no residentes en el pals como los residentes, a excepcidn de los
inmigrados, no estdn legalmente capacitados para comparecer directa --
mente ante Notario Pdblico o constiwir socledades mexicanas, sin em--
bargo, pueden comparecer por medio de apoderados, legalmente desig--

nados, a consttuir sociedades,

Constitucién de Sociedades por Extranjeros a través de Apoderados,
Los extranjeros no residentes en México interesados en constituir
una sociedad mexicana, deben de comparecer ante Cénsul Mexicano en el

extranjero, a otorgar un poder a persona legalmente capacitada para --
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ello, Los (Cénsules Mexicanos, actuando en su cardcter de Notarios
Pliblicos, tienen facultades para autorizar y expedir las escrituras -
de poder correspondientes. Cuando los otorgantes son personas ff -
sicas sélo se requerirf que se identifiquen a juicio del Cénsul, pero
si se trata de personas morales, entonces serd necesario acreditar
la existencia legal de la sociedad extranjera y la capdceidad del com-
pareciente para obligar a la sociedad y para otorgar el poder solici-

tado.

l.os extranjeros residentes en México, a excepeibn de los in--
migrados, interesados en constituir una sociedad mexicana, deben -~
comparccer ante Notario Piblico a otorgar un poder a persona legal-

mente capacitada para ello, (45)

l.os Notariog Pdblicos o quienes hagan sus veces estdn obliga -
dos por la Ley de Poblacidn (artfcule 67) a exigir a los extranjeros
en el trémite de asuntos de su competencia, que previamente les --
comprucben su legal estancia en ¢l pafs y que sus condiciones y ca-
lidad migratoria les permitan realizar el acto o contrato de que se-
trate, o en su defecto, les prescnten el permiso de la Secretarfa de
Gobernacién, Excepcionalmente, los Notarios, en casos de urgen --
cia, estdn obligados a dar aviso a la Secretarfa de Gobemacién en -

un plazo de quince dfas, del acto de contrato celebrado ante ellos,

{45) Inversién Extranjera y Transferencia de Tecnologia en México,
Editorial Tecnos 1973. Asociaci6n Nacional de Abogados de Em-~
presa, §. C, Pdag. 132,
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En general, se ha unificado la oplnién de que en casos de poderes
para constituir sociedades, los Notarioy Piblicos s6lo aceptan la compa-
recencia de inmigrantes y no inmigrantes (FM-3) en razén de su cons~--

tante permanencia en el pafs.

Por lo tanto, los turistas, transmigrantes, asilados polfticos o es-

tudiantes si quisieran otorgar podercs para constituir sociedades mexica
nas, tendrdn que salir del pafs y acudir ante Cénsul Mexicano en el ex-

{ranjero,

Los poderes otorgados por extranjeros en los términos apuntados -
para constituir sociedades en México, pueden ser utilizados para solici-
tar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores a nombre del extranjero el
permiso correspondiente paga constituir la socledad, o dejar que la so -
licitud a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la presente otro de los-
futuros socios fundadores y utilizar el poder dnicamente para creditar -
la representacién del extranjero ante Notario Pdblico en la Escritura de

Constituci6én de la sociedad.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inver-=
s5i6n Extranjera obliga a las personas extranjeras adquirientes del 25% -
o més del capital de una empresa a solicitar y obtener de la Secretaria

de Relaciones Exteriores, un permiso para cfectuar tales operaciones,

Esta obligacién que impone la Ley para Promover la Inversién Me_
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xicana y Regular la Inversién Extranjera es en cierta forma, igual a
la establecida por el Decreto de 29 de junio de 1944 que obliga a las
personas extranjeras, adquiricntes de las acciones o participaciones -
sociales, a solicitar y obtener de la Secrctarfa de Relaciones Exte--

riores un permiso previo para efectuar tales operaciones.

Cuando por cllos pasara a socios extranjeros el control de al -
guna empresa, la actual obligacién que impone la Ley para Promover
la Inversin Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera es en cierta
forma, igual a la establecida por el Decreto de 29 de junio de 1944 -
que obligaba a las personas extranjeras, adquiricentes de las acciones
o participaciones sociales, a solicitar y obtener de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores un permiso previo para efectuar tales opera --
ciones cuando por ellas pasara a socios extranjeros en control de al

guna empresa,

Es conveniente hacer notar como antecedente, que en los per--
misos que expedia la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la --~
constitucién de sociedades, antes de la vigencia de la nueva ley, se-
establecla expresamente que se requerfa un nuevo permiso cuando se

sustitufan socios mexicanos por socios extranjeros.

Del andlisis de las nueve diversas formas que ha venido utili-=
zando la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la expedicion de -

permisos para constituir sociedades, a partir de que entrara en vi -~
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gor la Ley para Promover la inversidn Mexicana y Regular la Inversidn
Extranjera, sc desprende que todos los permisos de este tipo para so -
ciedades con Artfculo 2o, limitan la participacidn de capital extranjero

{incxplicablemente las formas 3 y 4 no contienen esa limitacidn)y que -
todos los permisos para sociedades con Artfculo 8o. excluyen totalmente

la participacién de capital extranjero,

Antes de la expedicidn de 1a nueva Ley mencionada, cxistfan once
formas de permisos, unas prohibiendo a las socicdades dedicarse a cier
tas actividades, otras limitando la participacién de capital extranjero y

otras sin limitacién alguna.

El objeto de mencionar las actividades limitadas en el pasado por
la Secretarfa de Relaciones Exterfores, ovbedece exclusivamente a nues-
tro deseo de dar una idea del proceso de mexicanizacién, Ahora, de -
acuerdo con la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la-
Inversi6n Extranjera, siempre sc requeritd no tan s6lo una mayorfa de
capital mexicano, sino también una mayorfa de administradores mexi -~

canos en las sociedades con Articulo 2o.

Por lo que se reficre a la necesidad de obtener un permiso de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores para la adquisicidn de més del 25%
del capital o mds del 499 de los activos fijos de otra empresa, expre-

samente la Ley para Promover la lnversién Mexicana y Regular la In--



versién Extranjera cstablece esa neesidad on su artfculo 8, pero tni-
camente cuando el adquiriente sea alguna de las personas listadas en
el artfeulo 20, de la ley, es decir, esta obligacidn es para empresas
mexicanas cn las que participe mayoritariamente capital extranjero vy
para las demds persopas que se listan cn esc artfculo 20, Evidente-
mente esta obligacidn no es para las sociedades mexicanas cuyo capi-

tal, en un minimo del 51¥., estd suscrito por mexicanos.

En todas las formas o machotes impresos que utiliza la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores para la expedicién de permisos para --
constituir socledades aparece el fundamento legal en que basta la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores su facultad para la expedicién de -

dichos permisos,

De la redaccidn del texto anterior se desprende la facultad de la
Scecretarfa de Relaciones Exteriores para conceder determinados permi
808, entre los que no se encuentra el de constituir sociedades.  Son-
los Articulos 20. del Reglamento de la ey Orgénica de la Fraccién |
del Artfculo 27 Constitucional y 20, del Decreto de 29 de junio de 1944
los que especificamente sefialan que se requiere permiso previo de la
Secretariz de Relaciones Exteriores en cada caso de constitucién de -
asociaciones o socicdades mexicanas. civiles o mercantiles, que de -

seen estar en posibilidad de admitir socios extranjeros y de adquirir
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tierras, aguas y sus accesiones fuera de la zona prohibida, y es el -
Artfculo 4o, del Decreto mencionado el que senala que las sociedades
mexicanas ya cxistentes o que en lo futuro se establezcan, no seran-
congideradas como sociedades que tengan o puedan tener socios ex -=
tranjeros si en sus estatutos o escrituras constitutivas obra la cldusu
la de exclusidn de extranjeros a que se refiere el Artfculo 27 Cons -

titucional, previo permiso de la Secretaria de Rclaciones Exterlores.

Ahora también el artfculo 17 de la Ley para Promover la Inver_
sién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera ordena que deberd -
recabarse permiso previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores -

para la constitucién de socledades. (46)

Diferentes clases de Socledades Mexicanas,

La principal forma de inversién directa en México, es mediante
la constitucién de sociedades mexicanas, las cuales pueden ser civi -
les o mercantiles, y de esa clasificacién, las sociedades mercantiles
son las mds usuales para el establecimiento de cualquier negocio en-
México, ya sea por los inversionistas nacionales, como por los ex --

tranjeros,

l.a L.ey General de Sociedades Mercantiles en su articulo lo, -

(46) Oscar Ramos Garza. México ante la Inversién Exiranjera. Ter
cera Edicién, Pdg. 63,



nos seiiala que hay seis clases de sociedades mercantiles,

1.

Sociedad de nombre colectivo, es aquella que existe
bajo una razén social y en la que todos los socios
responde, de modo subsidiario, ilimitada y solida-
riamente, de las obligaciones sociales.

Sociedad en comandita simple cs, la que existe bajo
una razodn social y se compone de uno o varios so -
cios comanditados que responde, de manera subsi --
diaria, ilimitada y solidariamente de las obligacio--
nes sociales y de uno o varios comanditarios que --
Unicamente estdn obligados al pago de sus aportacio
nes.

Sociedad de responsabilidad limitada, es la que se -
constituye entre socios que solamente estdn obliga -
dos al pago de sus aportaciones, sin que las partes
sociales puedan estar representadas por titulos ne -
gociables, a la orden o al portador, pues sélo se--
rin cedibles en los casos y con los requisitos que -
establece la ley.

Sociedad an6nima, cs la que existe bajo una denomj
nacién y se compone exclusivamente de socios cuya

obligaci6n se limita al pago de sus acciones.

62
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5. Sociedad en comandita por acciones es, la que se
compone de uno o varios soclos comanditados que
responden de manera subsidiaria, ilimitada y so-
lidariamente, de las obligaciones sociales, y de -
uno o varios comanditarios que dnicamente estdn
obligados al pago de sus acciones,

6. Las sociedades cooperativas se regirén por su le

gisiacion cspecial,  (47)

De esta division encontramos que existen socledades por acciones
{soctedad anfnima y sociedad cn comandita por acciones) y las otras --

cuatro son sociedades de personas,

L.as sociedades de personas son aquellas que son organizadas y -
operan tomando en cuenta la calidad, confianza y capacidad de las per_
sopas ffsicas que las integran y no on razén del capital o de otrag --=
consideraciones ajenas a las calidades o cualidades inherentes de log
individuos. En las sociedades por acciones, poco ¢ nada tienen que --
ver las personas consideradas desde el punto de vista humano, porque
1a calidad de accionista se adquiere por la simple posesifn de losg tful
los de las acclones representativas del capital soclal y se pierde por -
la traslacién del titulo o por su endoso, seglin ge trate de acciones al
portador o de acciones nominativas, (48)

47 Roberm L. Mantilla Molina. Derecho Mercantil., Décima Edicién.

Editorial Porrua, S. A. Pdg. 309,

(48) Oscar Ramos Garza. Mdéxico ante la Inversidn Extranjera. Ter-
cera Edicidn. Pdgs, 65y 06,



Principales requisitos y formalidades para constituir sociedades
mexicanas: (49)

Para constituir una socicdad anénima se requiere que haya cin-
co socios como minimo y que el capital soclal no sea memor de vein
ticinco mil pesos, y para organizar una sociedad de responsabilidad-
limitada se requiere un mimo de dos socios y un cabital no infe --

rior a cinco mil pesos.

Todas las sociedades deben ser constituidas ante Notario Pabli-
co y sus escrituras constitutivas deben contener las reglas de su or_
ganizacién y funcionamiento, las cuales forman los estatwtos de las -
mismas. Dentro de los requisitos principales que deben contener -«
lag escrituras constitutivas de las sociedades, estin la demominacidn,
objeto, duraci6n, importe del capital y domicilio, adem4s de log ---
nombres, nacionalidad y domicilio de las personas flsicas o morales

que las organicen,

Se¢ requiere solicitar y obtener de la Secretarfa de Relaciones-
Exteriores un permiso previo a la constituci6n de cualquier sociedad,
de conformidad con el Reglamento de la Ley Orgédnica de la Fraccitn
1 del Antfeulo 27 Constitucional, el Decreto de 29 de junio de 1944 y
la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién -

Extranjera. En las solicitudes se debe indicar el nombre y clase de

(49) Roberto L. Mantilla Molina. Derecho Mercantil Décima Edicién
Pag. 284,
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la sociedad que se pretenda constituir, su objeto, domicilio, duracidn
y sl se optare que en la sociedad pueda haber socios extranjeros, el-
convenio expreso de los socios, que tenga o pueda tener la sociedad,-
de considerarse como mexicanos respecto del interés o participacién -
que adquieran, en los términos del Artfculo 20, del Reglamento de la
Ley Orgénica de la Fraccién | del Articulo 27 Constitucional, o si se
optare que en la sociedad no pueda haber socios extranjeros, la men-
cién expresa de esa caracteristica en los términos del Artfculo 8o, --
del Reglamento citado. En cualquiera de los dos casos, una vez ob -
tenido el permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, se debe_
rd incluir dentro de los estatutos de la sociedad una clfusula o artlcy
lo en los términog establecidos por los artfculos 20. y Bo, del Regla
mento mencionado, la cual cldusula o artfculo también debe ser trans
crito fntegramente en los tftulos de acciones representativos del capi-
tal de la sociedad, si ésta fuere sociedad por acciones, Los Notarios
Piblicos ante quiencs se deben otorgar escrituras de constitucidn de ~
sociedades, tienen obligacién de tronscribir Mmtegramente los permisos
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores en las escrituras constitutl~

vas en que participen. (50)

(50) Oscar Ramos Garza, México ante la Inversidn Extranjera.
Tercera Edicién. Pdg. 66,
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Clases de Sociedades Mexicanas en cuanto a extranjeros,

Con base en lo anteriormente expuesto, tenemos dos clases de

sociedades mexicanas en cuanto a extranjeros se refiere:

a} l.a sociedades denominadas con Articulo 20. que son -
aquellas que pueden legar a tener socios o accionls -
tas extranjeros.

b) Y las sociedades con Artfculo 8o. del referido Regla-
mento que no pueden llegar & tener soclos o accionis-

tas extranjeros, {(51)

(31) Robertc Mantilla Molina, Derecho Mercantil, Décima Edicién.
Editorial Porrua, §. A. Pdg. 0635,
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ACTIVIDADES RESERVADAS AL, ESTADO

a) PetrSleo v los demiés hidrocarburos,
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos se-
fiala que correspondc a la nacitn ¢l dominio del petréleo y todos log--
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos, en su pdrrafo ---

cuarto del Artfculo 27. (52)

Pero no fué sino hasta el 20 de enero de 1960 que en el Diario -
Oficial de la Federacién, nos geialn especificamente que tratindose -«
del petrSleo, y de los carburos de hidrégeno s6lidos, liquidos o gaseo
508, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn las que-
se hayan otorgado y la nacidn llevard a cabo la explotacin de dichos-

productos en los términos que seiiala la ley Reglamentaria respectiva. (53)

Dicha ley reglamentaria fue publicada en el Diario Oficlal de la-
Federacién el 27 de noviembre de 1958 estableciendo expresamente en
su Artfculo lo., que corresponde a la Nacidn el dominio directo, ina-
lineable ¢ imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se -
encuentran en el territorio nacional, incluida la plataforma continental,
en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado ffsico incluyen

do los estados intermedios y que componen cl aceite mineral crudo, lo

b) Petroquimica bésica,

(52) Inversi6n, Extranjerfa y Transferencla de Tecnologia en México.
Editorial Teenos, 8. A, 1973,  Asoclacién Nacional de Abogados
de empresa. Pdg, 134,

{33) Oscar Ramos Garza. México ante la Inversién Extranjera. Ter-
cera Edici6n, Pdg. 101,
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acompailan o se derivan de €. (54)

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver-
sién Extranjera expresamente incluyc dentro de las actividades reserva
das exclusivamente para el estado la explotacién de minerales radioac-

tivos y generacion de cnergla nuclear.

Se consideran materiales atdmicos el urano, torio y en peneral -
todo elemento del que sc pueda obtener energfa por medio de reaccio-
nes nucleares y que por disposicién de ley son considerados, en las -

reservas meneras nacionales,

La Comisi6én Nacional de Energfa Nuclear 6rgano del Poder Ejecu
tivo Federal, con personalidad y patrimonlo propio, es la encargada -
con exclusividad, entre otras funciones, de la explotacién y de los ya-
cimientos de minerales atémicos y otros de utilidad cspec{fica, para -

1a construccion de reactores nucleares.

d) Minerfa (Ciertos Casosg)

~
#u

L.a Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia -
de Explotaci6n y Aprovechamiento de Recursos Minerales, sehala que-
la explotacién y aprovechamiento de las sustancias minerales pueden--

realizarse por el Estado, por conducto de entidades piblicas mineras,

(54) Oscar Ramos Garza. México ante [a Inversi6n Extranjera. Ter-
cera Edicién. Pdg. 101,
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por sociedades de participacién estatal, y por particulares. (55)

l.as entidades piblicas mineras son organismos piblicos descen-
tralizados con personalidad y patrimonio propios, cuyo objeto ¢s lle -
var a cabo trabajos de investigacién, cxploracién y explotacién de sus
tancias minerales o que les asigne el ejecutivo federal, especialmen-

te de substancias. (56)

l.as reservas mineras naclonales estdn constituidas:

1. Por sustancias que sélo el Estado puede explotar;

I Por s;xstancias esenciales para el desarrollo in-
dustrial del pafs, y

HI, Por sustancias o zonas que no podrén ser explota-

das,

Las reservas a que se refiere la fraccién I, s6lo podrén ser ex

plotadas por entidades piblicas mineras, mediante asignaciones,

Las reservas a que se refiere la fraccién 11, podrdn ser explo-
tadas por entidades plblicas mineras, mediante asignaciones, por so~

ciedades de participacin estatal o por particulares, mediante el otor

s

gamiento de concesiones especiales.
l.as reservas a que sc refierc la Fraccién 1, constituirdn las

{55) Oscar Ramos Garza. México ante la Inversidn Extranjera. Ter-
cera Edicién, Pigas, 104 y 105,

(30) Becerra Gonzéles, Marfa, Derecho Minero de México, Editorial
Limusa-Wiley, S, A. México 1963. Péags. 359 a 379.



70

reservas mineras nacionales destinadas a preveer el abastecimiento fu-
wro del pafs. No podrdn ser explotadas micntras conserven tal condi-

cién.

Cuando las circunstancias lo ameriten, cl Ejecutivo Federal, me-
diante acuerdo a la Secrctarfa del Patrimonio Nacional, podrd desincor_
porar de las reservas mineras nacionales, sustancias o zonas que for-
men parte de lag mismas, o cambiar su clasificacién dentro de los --

grupos a que se refleren las fracciones anteriores, {(57)

e¢) Eleciricidad,

El 27 de septiembre de 1960 ¢! Gobieme Federal tomé posesién -
de instalaciones y administracién de la cmpresas Compaitfa México de -
Luz y Fuerza Matrfz, quedando vedada desde esa fecha a los particula-
res dedicarse a cualquicr aspecto de la energha cléctrica como servi--

cios pidblicos,

En ese mismo ao, por Decreto de 23 de diciembre, publicado en
el Diario Oficial de la Federaci6n de 29 de diclembre de 1960, se adi~

cioné al pérrafo sexto del Articulo 27 Constitucional lo sigulente:

"Corresponde exclusivamente a la Nacidn general, conduciy,
transformar, distribuir y abastecer energia eléetrica que
tenga por objeto la prestacidn de servicio piblicos. En eosta

{(57) Oscar Ramos Garza. México ante la Inversién BExtranjera. Ter-
cera Edicién, Pégs: 105 vy 106,
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materia no se otorgardn concesjones a los particulares
y la Naocién aprovecharf los bienes y recursos nawra-

les que se requieran para dichos fines”. (58)

f) Ferrocarriles,

La Ley de Vias Generales de Comunicacién seiala en su Artfculo
12 que las concesfones para la construccidn, establecimiento o explota-
cién de vias generales de comunicacidn s6lo se otorgardn a ciudadanos

mexicanos o a sociedades constituidas conforme a las leyes del pals.

Para que una sociedad pueda obtener una concesidn, debe conte --
ner su escritura constitutlva una variacién de la Clusula Calvo redac -~
tada en la siguiente forma:

"Para el caso de que In sociedad tuviere o llegare a tener

uno o varios soclos extranjcros, éstos se conslderardn --

como nacionales respecto de la concesidn, obligdndose a-=

no invocar, por lo que a ella se refiera, la proteccién de

sus gobiemos, bajo pena de perder, si lo hiciere, en be -

neficio de la nacién, todos los bienes que hubieren adquiri

do para construir, establecer o explotar la via de comuni-

cacién, asl como los demds derechos que le otorgue la---

concesion’.

De acuerdo con la legislacién apuntada, los ciudadanos mexicanos

y las sociedades mexicanas pueden ser titulares de concesiones o de--

(58) Diario Oficial de la Federacién del 29 de diclembre de 1960,
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permisos para la cxplotacién de ferrocarriles. Las tUnicas limitaciones,
en cuanto a cxtranjeros se refiere, son que los Gobicmos o Estados ex-
tranjeros no pueden ser socios de socledades mexicanas titulares de con
cesfoncs 0 permisos de esta clase, y de que log trabajadores ferrocarri
leros deben ser de naclonalidad mexicana de acuerdo con ¢ Artfeulo 246
de la rcciente Ley Federal del Trabajo. Con las excepciones seiialadas,
podemos afirmar que una sociedad mexicana puede ser titular de un per-
miso o concesi6n que explote un ferrocarril de los considerados como --
vias generales de comunicacidn, sin {mportar la naclonalidad de sus so -
cios, aunque la l.cy de Vias Generales de Comunicacidn en su Artfculo -
129 ecstablece que las concesiones para la construccibn y explotacion de -
ferrocarriles se otorgarin preferentemente a sociedades en las cuales el
Gobterno Federal sea accionista mayoritario, y a socledades organizadas

bajo e} régimen cooperativo,

A pesar de lo anterior, la Secretarfa de Comunicaciones desde ha-
ce bastante tiempo no ha otorgado a particulares, en exclusividad, conce

siones o permisos para la explotacién de ferrocarriles,

listas razones, como ya sciialamos en otra parte, y el hecho de ~-
que el Gobierno mexicano expropio los bienes pertenccientes a la empre.
sy privada tilar de las concesiones ferroviarias més importantes del -
pals, y adquirié cn diversas formas, el control de las demds empresas
ferrocarrileras, son las que propiciaron que la Ley para Promover la In

versitn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera incluyera a los fe -
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rrocarriles dentro de las actividades reservadas al Estado. (59)

g Comunicaciones Telegrdficas y Radiotelegrificas.

El artfcule 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos excepnia de los monopolios a los telégrafos y a la radiote-
legraffa y el artfculo 11 de la L.ey de Vias Generales de Comunica =--
cién expresamente sefinla que queda reservada tnica y exclusivamente
al Gobierno Federal la prestacidn de los servicios piablicos de los sig
temas telégraficos y radiotelegrédficos a mayor abundamiento la Ley--
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la inversién Extranje-
ra incluye expresamente, a las comusnicaciones telegrificas y radio -

gréficas dentro de las actividades.

Las demds que fijen las leyes especfficas,

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver
sién Extranjera en su artfculo 4 clerra la lista de las actividades re-
servadas de manera exclusiva al Esrado, la fraccion h con el siguien-

te enunciado: Las demés que fijen las leyes cspecfficas.

De acuerdo con diversos autores la dnica que pudiere estar in--

cluida en la fraccién h es ¢l correo.

h)y Correo con Monopolio Constitucional.

El Artfculo 28 de la Constiwcion Polftica de los Estados Unidos-

(59) Oscar Ramos Garza. México ante la Inversién Extranjera. Ter-
cera Edicién, Pags: 108 y 109.
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Mexicanos prohibe expresamente los monopolins v exceptiia dnicamente
los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos y -

radiotelegraffa y la emisién de billetes de banco,

Cuando el correo no efectie por sl mlsmo el transporte de la co
rrespondencia, la Direccién General de Correos puede contratar ese -
servicio con particulares que pucden ser extranjeros, quienes de serlo
quedan sujetos a la jurisdiccibn de los tribunales de la Repidblica Me-
xicana, y no pueden alegar respecto de sus contratos de conduccién de
correspondencia o de los asuntos relaclonados con éstos, derecho al -
guno de extranjerfa, y s6lo tienen los mismo derechos y medios de -
hacerlos valer que los que las leyes mexicanas concedan a los mex! -

canos,

Un ejemplo de estas actividades que pueden ser operados por --
particulares es el servicio de paqueterfa y encargos que prestan las -
Ilneas de autotransporte de pasajeros con concesién o permiso federal
que tengan autorizado este servicio consistente cn el transporte de bul
tos cuyo peso no exceda de veinticinco kilogramos y cuyo volumen no
sea mayor de un cuarto de metro cibico. No se permite el transpor
te de bultos que contengan objetos que legalmente sélo puedan ser ---

transportados por correo. (60)

(60) Oscar Ramos Garza. México ante la Inversién Extranjera, Ter-'
cera Edicidn. Pdgs, 112 y 113, -
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ACTIVIDADES RESERVADAS A MEXICANOS Y A SOCIEDADES

MEXICANAS CON SOCIOS MEXICANOS Y SUS VARIANTES.

En este punto y por no ser ¢l tema central del presente trabajo,

nos limitaremos nicamente a enunciar dichas actividades. (61)

Tenemos en la vida econbmica del pals diversas actividades que
dada su importancia, el gobicmo mexicano ha copsiderado que existen
algunas actividades que necesariamente deben estar y permanecer en -
manos de mexicanos o de socicdades mexicanas que no temgan ni pue -
dan legar a tencr socios extranjeros, asi tencmos:

a) Las institucioncs de crédito,

Son las empresas que tienen por objeto el ejercicio habitual de -
la banca y del cré&diw dentro del territorio de la Repdblica con conce_
sién intransmisible del gobierno federal que otorga discrecionalmente -
ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico previa opinién de la Comi-

sién Bancaria y del Banco de México, (62)

Por decreto de 27 de diciembre de 1965, publicado en el Diario-
Oficial dela Federaci6n el 30 de diciembre de cse mismo a0, se mo_
dific6 el Anfculo 8o. de la Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares, para crear una mueva regla que a la letra-

dice:

{61} Inversién Extranjera y Transferencia de Tecnologia en México,
Editorial Tecnos 1973. Asociacién Nacional de Abogados de
empresa, A, C, Pég. 135.

(62) Oscar Ramos Gurrza. México ante la Inversi6n Extranjera. Ter-
cera Edicién. Pags. 112 y 113,
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“En ninglin momento podrén participar, en forma alguna
en el capital de cstas socledades, gobiernos o dependen-
cias oficiales exrranjeros, cntidades financieras del ex-
terior, o agrupaciones de personas extranjeras, flsicas
o morales, sea cual fuere la forma que revistan, direc-

tamente o a través de interpdsita persona,”

Se otorgd un afo de plazo para que las instituciones y organiza- -
ciones auxiliares de crédito reformen sus escrituras constitutivas para-
insertar en ellas 1a prohibicién mencionada en la regla antes transcri -
ta, ¢ incluir en sus estatutos sociales que la infraccién a ia prohibi --~
cién sefalada producird la pérdida de la accidn o acciones de que se -~

trate en favor de la Nacién Mexicana.

l.a Reforma aludida no prohibié que personas extranjeras f{lsicas,
actuando por si mismas ¢ individualmente sean accionistas de Institu---

ciones de crédito y/o de organizaciones auxillares.

AsT mismo resulta de interés en nuestro estudio sefialar que el -~
Decreto del 31 de diciembre de 1973, adicion6 a la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, entre otros, con el -
artfculo 94 bis 2 que ordena que las instituciones de crédito y Organi--
zaciones auxiliares sélo con la autorizacién del Banco de México y de -
conformidad con las reglas que 6ste expida, podrdn realizarse opera -~-

ciones activas con personas ffsicas o morales con residencia o domici-
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lio en el extranjero, o cn virtud de los cuales contraigan o puedan--
contraer responsabilidades directas o contingentes en favor de dichas
personas. Lo cual sin lugar a duda ésto significa una nueva limita-

¢ién a la inversién extranjera en México,

b) Instituciones de Seguros.

Se entiendc por institucidn de Seguros las sociedades anénimas
que tienen por objeto operar en materia de Seguros con autorizacion
instransmisible del Gobiermo Federal que otorga discrecionalmente la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico previa opinidn de la Comi -

gi6n Bancaria y de Seguros.

Por decreto de 27 de diciembre de 1965, publicado en ¢l Diarlo
Oficial de la Feceracién el 30 de diciembre de ese mismo ailo, fue-
adicionada 1a Fraccidn | del Artfculo 17 de la Ley General de Institu
ciones de Seguros con ¢} sigulente pdrrafo:

“En ningiin momento podrdn participar, en forma alguna

en cl capital dc estas sociedades, gobiernos o dependen

cias oficiales extranjeros, entidades flnancieras del ex-

terior, o agrupaciones de hersonas extranjeras, ffsicas

o morales, sea cual fucre la forma que revistan, direc

tamente o a través de interpdsita persona”. (63)

{63) Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1965,
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Cabe destacar como en ¢l caso de las instituciones de crédito
que s6lo las personas extranjeras ffsicas, actuando por si mismas-
e individualmente pueden ser accionistas de csta clase de socieda-~
des, quedando vedado a la inversidn cxtranjera, éste dmbito de ac-

tividad con la excepcidn antes {ndicada,

¢} Instituciones de Fianzas,

L.as institucfones de [ianzas son sociedndes an6nimas, autori-
zadas discrecionalmente por ¢l Gobicrno Federal por conducto de la
Secrctarfo de Hacienda y Crédito Piblico para otorgar flanzas a tf-

twlo oneroso.

L.as aulorizaciones de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd-
blico son intransferibles y sélo pueden ser otorgadas a las socieda-
des anénimas mexicanas que hayan cumplido con los requisitos que-
cstablece la Ley General! de Socledades Mercantiles para este tipo-
de sociedades, y que ademés tengan como objeto social el otorgar-
fianzas y tengan un capital soclal minime de $ 1,500,000.00 M.N.-

Integramente pagado,

Las mismas consideraciones que hicimos al referirnos a lasg-~
instituciones de crédito y a las instituciones de seguros en el sen -
tido de que s6lo las personas extranjeras ffsicas, actuando por sf -

mismas ¢ individualmente, pueden ser accionistas de esta clase de
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sociedades, cabe hacerlas por lo que respecta a las instituciones de
fianzas, por lo que rambién queda prohibido a la inversién extranje-

ra, este tipo de actividades, con la excepcin apuntada.

d) Sociedades de Inversidn.
Se entiende por sociedades de inversién las que se dedican a -
operar con valores previa concesidn del Gobierno Federal que otor-

ga a su juicio la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

La Ley de Sociedades de Inversién establece que las socieda--
des de inversién deben organizarse como sociedades andnimas con -
un capital minimo totalmente pagado de § 5,000,000.00 M. N., ade_
miés el capital deberd estar representado por acciones ordinarias, la
suscripcién de acciones gerd siempre en efectivo y el Consejo de -~

Administracidn este integrado por lo menos por cinco personas,

Por decreto de Z7 de diciembre de 1965, publicado en el Dia -
rio Oficial de la Federacion de 30 de diciembre de ese mismo afo,
fue adicionado al Artfculo 20. de la Ley de Sociedades de Inversién
la Fraccién Il bis para establecer que:

“En ningin momento podrdn participar, en forma alguna

en el capital de estas sociedades, gobicrnos o dependen

cias oficiales extranjeros, entidades financieras del ex-

terior, o agrupaciones de personas extranjeras, ffsicas
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o morales, sea cual fuere la forma que revista, direc-

tamente 0 a través de interpésita persona.’ (64)

También se otorgé un afo de plazo para que las sociedades de in-
versién reformen sus escrifuras constitutivas para incluir en ellas la --
prohibicién a que se refiere la Fraccién 11 bis del Articulo 20., y para
adicionar & sus estatutos sociales una estipulacidn que sefale que la --~
infraccidén a dicho precepto producird la pérdida de la accién o acciones

de que se trate en favor de la Nacién Mexicana.

Las reformas efectuadas por el Decreto de 27 de diciembre de -~
1965 no prohibieron que personas extranjeras fisicas, actuando por si--
mismas e individualemine, fuerecn accionistas de sociedades de inversion,
por lo que también debemos referimos aqul a las consideraclones he---
chas al tratar de las instituciones de crédito, de seguros y de flanzas -
en este aspecto. Con la excepecidn sedalada, podemos considerar que--

queda prohibido a la inversién extranjera esta clase de actividad. (65)

Existen otras actividades consideradas de interés nacional: Radio
y/o Televisién, que obviamente por el cardcter educacional y cultural--
que tienen, ademds de la fuerte influencia que ejercen en el pdblico,~--
forzosamente necesitan conservar entre los habitantes un espiritu de me
-xicanidad y por consiguiente se ha considerado que estén y permanezcan
(64) Diario Oficial de la Federacién 30 de diciembre de 1965,

(65) Oscar Ramos Garza. México ante la Inversidn Extranjera,
Tercera Edici6n. Pdg. 124,
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en manos de personas ffsicas mexicanas o en las sociedades mexicanag

cuyos socios sean de nacionalida mexicana,

e) Radio y Television.

De conformidad con la Ley Federal de Radio y Televisién, co ---
rregponde a la Nacién de dominio directo de su espacio territorial y --
en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromag--

néticas, Dicho dominlo es inalineable e inprescriptible,

La radio y televisién por ende constituyen una actividad de inte--

rés piblico,

La explofacién de una estacién comercial de radio y televisién -~
requiere de concesién. L.a explotacién de estaciones oficiales, cultura-
les, de experimentacién, escuelas radiof6nicas o las que establezcan -~
las entidades y organismos piiblicos para el cumplimiento de sus fines~

y servicios, s6lo requieren de permisos,

Las concesiones para usar comercialmente canales de radio y te-
levisién se otorgan tinicamente a ciudadanos mexicanos o a aociedades-

cuyos socios sean mexicanos., (66)

Por Gltimo, aquellas actividades que por ser de servicios pdbll --
cos de primera necesidad, s¢ ha considerado que deben también estar~
en manos de personas {lsicas mexicanos o en las sociedades mexicanas
con socios mexicanos.

(66) Oscar Ramos Garza. México ante la Inversién Extranjera,
Tercera Edicién. Pdg, 125,
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Estos son:

f} Transportes automotor urbano interurbano y en carreteras fe-

derales,

La Ley de Vias Generales de Comunicacién considera como vias-
generales de comunicacién a los cambjos cuando entrocan con alguna--
via de pafs extranjero: comunican a dos o mds entidades federativas --
entre s/, o cuando en su totalidad 0 mayor parte son construidos por -

la Federacitn,

El Artfculo 152 de la l.cy de Vias Generales de Comunicacién es
tablece la necesidad de obtener concesidn de la Secretarfa de Comuni -
caciones para el aprovechamienio de los caminos de jucisdiccién fede -
ral y gefizla que dnicamente podrdn conferirse a mexicanos por naci --
miento y a sociedades constituidas por &stos conforme a las leyes del
pals, cuyo capital, en ningin caso, podré eséar representado total o --
parcialmente por acciones al portador, y cuya escritura constitutiva ==

deberd ser previamente autorizada por la Secretarfa de Comunicacio -~

nes.

Ahora, la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular -~
la Inversién Extranjera da cl mismo tratamiento al transporte terres--
tre en caminos federales que al transporte urbano e interurbano, y cla
sifica 'a ambos en la lista de actividades reservadas de manera exclu -

siva 2 mexicanos o a sociedades mexicanas con clfusula de exclusion -
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de extranleros bajo el rubro "Transporte automotor urbano, interurbano

*

y en carreteras federales.’

g} Transportes marftimos nacionales.

Entre otras, la Ley de Vfas Generales de Comunicacidn sepala --
que son vias gencrales de comunicacién los mares territoriales, lag«-~
corrientes flotables y navegables; los lagos, lagunas y esteros flotables

o navegables y los canales destinados a la navegacidn,

Para la construccién, establecimiento y explotacién de vias gene -
rales de comunicacién o cualquier clase de servicios conexos a éstas, -
se requiere una concesién o permiso del Ejecutivo Federal que otorga-
la Secretarfa de Comunicaciones de acuerdo con un plan general que --
responda a las nccesidades de la economia nacional y que se da a cong

cer dentro de los primeros quince dfas de enero de cada afo. (67)

L.as cbneesiones para la construccién, establecimiento o explota--
cién de vlas generales de comunicacidn sSlo se otorgan a ciudadanos ~-

mexicanos o0 a sociedades constituidas conforme a las leyes del pafs.

Cuando se trata de sociedades, se debe establecer en la escritu -
ra constitutiva una variante de la cldusula Calvo, comunicando que en -
caso de que la sociedad legue a tener uno o varios socios extranjeros,

{67) Oscar Ramos Garza. México ante la Ihversién Extranjera.
Tercera Edici6n. Pag. 127.
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éstos se considerardn como nacionales respecto de la concesién, obli-
gindose a no invocar por lo que a ella se refiera, la proteccidn de -
sus gobiernos, bajo la pena de perder, si asl lo hicieren, en benefi--
tio de la Naci6n Mexicana, todos log bienes que hubieren adquirido -=
para construir, establecer o explotar la vfa de comunicacién, asf =<~

como los demds derechos que le otorgue la concesidn,

Como se puede ver, la Ley de Vfas Generales de Comunicacién-
no s6lo no prohibe o limita la participacién de capital extranjero, sino
que expresamente Ja acepta en sociedades mexicanas dedicadas a la --
construccibn. establecimiento o explotacién de vias gencrales de comuy
nicacidn en general, a cxcepeibn, como ya vimos para el transporte -

terrestre en zonas federales.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores, desde hace variog afios
ha establecido que se necesita, por lo menos, de un cincuenta y uno -
por ciento de capital suscrito por mexicanos para la explotacién de --
empresas de transportes marftimos, sin distinguir st se trata de ser-
viclos marftimos internacional, de cabotaje, o de cualquier otro ser -
viclo marftimo diferente, o si existe o no capital mexicano disponible,

como lo hace la norma a que nos hemos cstado refiriendo.

h} Transportes aéreos,
Al igual que para los transportes marftimos, se requiere de con

cesibn o permiso para la explotacidn de esta via de comunicacién, los
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cuales sblo se otorgan a ciudadanos mexicanos ¢ a socicdades consti- -

tuidas conforme a las leyes mexicanas,

l.a Secretarfa de Relaciones Exteriores, seiiala, al igual que para
el transporte marftimo, que sc requicre de por lo menos de un cincuen
ta y uno por ciento de capital mexicano para la cxplotac{én de empre-~
sas quc se dediquen al transporte aéreo, sin hacer distinci6n de las di

ferentes clases de transporte aéreco que pucdan existir,

Sin embargo, no obstante lo anterior la Secretarfa de Comunica --
ciones y Transportes desde cl 17 de enero de 1968 exige el otorgamien
o de concesiones o permisos a empresas mexicanas, que el cien por -

ciento de capital sea mexicano,

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver-
sién Extranjera exige desde su vigencla, que los transportes abreos --
sélo puedan ser operados y explotados por mexicanos o sociedades me-

xicanas con cldusula de exclusién de extranjeros.

{} Explotacién forestal,

La Ley Forestal regula la conservacién, restauracién, fomento vy
aprovechamiento de la vegetacién forestal asf como el transporte y el-
comercio de los productos que de clla se deriven. Dicha ley establece
que es de interés pablico regular el aprovechamiento de los recursos -

forestales ¢ impone la propiedad privada las modalidades que la propia
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ley contienc,

El artfculo 87 de la Ley Forestal especifica que los permisos de
aprovechamiento comerciales, solamente se otorgardn a personas de -

nacionalidad mexicana o a socicdades de personas. también mexicanas.

Es la Ley para Promover la Inversibn Mexicana v Regular la In-
versidn Extranjera la que sciiala en su artfculo 4, segunda parte, que
estdn reservadas de manera cexclusiva a mexicanos o a socledades me
xicanas con clusula de exclusién de cxtranjeros, entre otras actlvida

des, la explotacidn forestal,

Lo anterior vino a excluir dentro del campo permiddo a la in ~-
versién extranjera una actividad mds, que antes, aunque limitada sin -

fundamento legal alguno, le era permitida,

j) Distribucién de Gas L..P.
El Reglamento de la Distribucién de Gas considera la distribucidn
de gas LP (lupano proparo) para usos domésticos, Indistriales y comer

ciales, como un serviclo piblico de jurisdiccidn. federal.

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver-
sién Extranjera incluye a la distribucién de gas dentro de la lista de ~

actividades que reserva con exclusividad a mexicanos y a sociedades -~
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mexicanas con cliusula de exclusién de extranjeros, ratificando lo or-

"denado por el Reglamento de 1a Distribucién de Gas.  (68)

(68) Inversién Extranjera y Transfcrencia de Tecnologfa en México.
Editorial Tecnos. Asociacién Nacional de Abogados de empre-
sa, S. A, Pag. 135



88

DIVERSAS FORMAS DE ADQUISICION DE EMPRESAS MEXICANAS
POR EXTRANJEROS Y SOCIEDADES MEXICANAS,

Existe otra forma de inversién extranjera cn México que se ha uti
lizado mucho en lugar de la Constitucitn de Sociedades Mexicana y que-
consiste en adquirir empresas Mexicanas ya cstablecidas, dedicadas a -
las mismas actividades o a actividades similares a las cuales el inver-

sionista extranjero pretende dedicarse en México,

Estas adquisiciones se pueden efectuar con algunas variantes me -
diante:
1, Compra de las acciones de la empresa mexicana directamente

por el inversionista extranjero,

2. Compra de las acciones de la empresa mexicana por otra so~
ciedad mexicana que previamente ha constituldo el inversionista extran-
jero para ese objeto.

3. Suscripci6n mayoritaria por el inversionista extranjero en au-
mentos de capital de la empresa mexicana,

4, Compra de los activos y pasivos de la empresa mexicana por
otra sociedad mexicana cuyas acciones son propiedad del extranjero in-
versionista,

S, Funsidn de la empresa mexicana (funsionada) con otra socic -

dad mexicana (funsionante) cuyas acciones son propiedad del extranjero
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inversionista. (69)

Compras de Acciones de Empresas Mexicanas por Extranjeros y

por Sociedades Mexicanas con Extranjeros,

Ahora bien, como sélo existen una forma directa para adquirir-
el control de una sociedad, y esta forma consiste en adquirir la ma -
yoria de las acciones representativas de su capital, si se trata de una
sociedad por acciones, o de adquirir la mayorfa de las partes de inte
rés social, sl sc trata de oira clase de sociedades, podemos concluir
que el permiso de la Sccretarfa de Relaciones Exteriores sélo se re-
quiere cn los casos de adquisiciones, por extranjeros y por socieda -
des mexlcanas con mayorfa de capital extranjero, de més del 259 del
capital o més del 499 dc los activos de una empresa, y a contrario
sensu, podemos afirmar que no se requiere dicho permiso cuando no-

se adquiercn tales porcentajes,

Aumento de capital,

La Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver
si6n Extranjera exige como ya hemos visto a lo largo de este capllo,
permiso para la adquisicién en uno 0 varios actus o sucesidn de actos,
de més del 259 del capital de una Empresa y aunque no menciona la -
palabra suscripcidn, la mayorfa de los autores v estudios de la mate -

ria estiman que la inscripcidn de acciones, ¢s una forma de adquisi --
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cidén. (70)

Compras de aclivos y pasivos de Empresas Mexicanas;

Este procedimicnto consiste cn que una empresa mexicana, cuyas
acciones pucden ser propiedad Jde extranjeros, adquiere los activos y -
pasivos de la empresa mexicana que dese adquirir, y que pasan a for-

mar parte de sus propios activos y pasivos,

l.a empresa mexicand cuyos activos y pasivos son adquiridos, --
después de la operacidn de venta, tendrd como dnico activo el precio -
pagado por sus activos y pasivos que balnceard con su capital, Puede

optar por scr disuelta y liquidada o por iniciar nuevas .actividades,

Respecto a este punto antes de la expedicion de la Ley para Pro-
mover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, no era
necesario el permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para -«

llevar a cabo esta clase de adquisiciones,

Ahora, la L.ey para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera cierra la puerta a este procedimiento, pues expre
samente en su articulo 8 cstablece la obligacitn de obtener autoriza --
cién cuando una o varias personas flsicas o morales extranjeras o so-
ciedades mexicanas con capital mayoritario extranjero, en uno o varios
actos, 0 sucesidn de actos adquiera o adquicran mds del 499 de los ac

tivos fijos de una empresa, o para cl arrendamiento de upa empresa--
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.0 de los activos esenclales para su explotacidn,

Fusién de Socicdades.

Este proccedimiento consistia ¢n que una empresa mexicana (fun-
sionante), cuyas accioncs pueden ser propicdad de extranjcros, es --
funsionada con otra sociedad mexicana (funsionada) cuyas acciones de-

seaban adquirir log accionistas de 1a primera socicdad.

Como en las condiciones apuntadas los extranjeros no adquirfan-
el control en virtud de la funsién porque dicho control desde antes es
taba en poder de cllos, y porque no existfa sustitucién de socios me-
xicanos por socios extranjeros, no sc requerfa que los extranjeros -~
solicitaran y obtuvieran permiso de la Secrctarfa de Relaciones Exte -
riores para realizar la fusién ni pars posteriormente adquirir de sus-
nuevos coaccionistas (accionistas de la socledad funsionada) las acclo-

nes monoritarias que recibieron en virtud de la fusidn.

Ahora con la expedicién de la Ley para Promover la Inversion--
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera este procedimientw para--
adquitrir empresas mexicanas sblo podré ser wtilizado, sin requerir --
de la awtorizacién previa de que hemos venido tratando, cuando en vir
tud de Ja fusi6n, cualesquier persona ffgicas o morales extranjeras o
sociedades mexicanas con mayorfa de capital extranjero adquieran hag

ta el 499 de las acciones resultantes del nuevo capital de la sociedad
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fusionante.  5i el porcentaje de las acciones que por la fusibn pasan
a poder de extranjeros excade del 499 del capital social, creemos -
que entonces se requerird la autorizacion correspondiente, tal y como

gi se tratara de upa adquisicion dirccta de acciones.

Ademds como la fusién cn s representa una modificacién o re
forma a los estatutos de la sociedad fusionante, por lo menos en lo-
que se refiere a la cldusula del capital (a menos de que se trate de
una sociedad anénima de capital variable), se requiere de un permiso
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para ese objeto y para ad-
quirir, en caso de que los hibiere, los inmuebles de la sociedad fun-

sionada,

LEY GENERAL DE POBLACION Y SU' REGLAMENTO.

La Ley General de Poblacién impone a los extranjeros personas
ffsicas residentes en México, una obligacién adicional que no compar-
ten los extranjeros personas morales y los extranjeros personas fisi-

cas residentes en el extranjero,

Esta obligacién consiste, de acuerdo con el artfculo 66 de la-~--
l.ey General de Poblacin, en obtener de la Secretarfa de Gobernacifn
un permiso previo a cada adquisici6n de acciones o partes sociales de

empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia de bie-
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nes inmuebles o derechos reales sobre los mismos,

El Artfculo 14 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn
aclara que el permiso para que los extranjeros adquicran acclones-
de empresas, sc reficre dnicamente a acciones de sociedades dedi-
cadas a otras actividades, Sin cmbargo, como veremos mds adelan
te, esta diferenciacién que hace nucstra legislacidn no tiene la me-

nor importancia cn la préctica.

Este artfculo también sciiala que los permisos para adquirir -
acciones no podrin ser otorgados en ninglin caso a los turistas, ---
;ransmigrames y visitantes, y que s6lo podrén ser otorgados a los
ipmigrantes siempre que la adquisicién de acciones no contrarfe su
condicidn migratoria y, en caso excepcionales a juicio de la Secre-

tarfa de Gobernacidn, a asilados polfticos y a estudiantes,

Por lo que se refiere a inmigrados, este articulo no seilala -
con claridad si los extranjeros que han obtenido esta calidad requie

ren 0 no de este permiso para adquirir acciones.

Sin embargo, la Secretarfa de Gobernacién ha manifestado que:
"De conformidad con ¢l Artfculo 14 Fracci6n 1V del
Reglamento de la Ley General de Poblacién en vigor,
los extranjcros que ostentan la calidad de inmigrado
no requicren previo permiso por parte de esta de--

pendencia del Ejecutivo Federal, para la adquisicién
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de acciones”,

Por lo que sc refiere a inmigrantes, a pesar de que ¢l Artfeulo
14 del Reglamento de la Ley General de Poblacién (Fraccin (1) les -
da la posibilidad de adquirir acciones de socicdades previo permiso -
de la Secretarfa de Gobernacién, y a pesar de que también, como ya
vimos, la primera norma de la Comisién Mixta Intersecretarial con-
cede a los inmigrantes y afn en algunos casos a los visitantes y asi-
lados polfticos la capacidad jurfdica nccesaria para adquirir empre ~-
sag o el control sobre ellas, la Sccretarla de Gobernacidn no concede
estos permisos, fundando su decisién en que los Articulos 48 de la -
Ley General de Poblacién y 56 de su Reglamento establecen expresa -
mente que los inmigrantes inversionistas pueden invertir en cualquier
rama de la industria, la agricultura, la ganaderfa o el comerclo de
exportacién, pero no en sociedades por acciones. Sin embargo, en -

algunos casos, s¢ han otorgado este tipo de permisos.,

Por lo que se refiere a no inmigrantes, tampoco la Secretarfa
de Gobemacidn les concede permisos para adquirir acciones, ni adn
en log casos sefalados por el mismo Artfculo 14 del Reglamento de
la Ley General de Poblacién y la primera norma de la Comisién Mix-

ta Intersecretarial,
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IMPORTANCIA DE LA PROPIEDAD PRIVADA PARA LA INVER-
SION EXTRANJERA.

La importancia de las actividades ¢ inversiones turfsticas hace
necesario el anélisis legal v préctico de la capacidad que concede la
legislacidn mexicana a los extranjeros y a -las diversas clases de -
sociedades mexicanas, atendiendo a la participacion cxtrénjera de -~
capital que tengan o pucdan llegar a tener, con cuanto a adquisicidn -

de Inmuebies se refieve.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA FACULTAD DE LAS SECRETARIAS
DE RELACIONES EXTERIORES Y DE GOBERNACION PARA LA -
EXPEDICION DE PERMISOS PARA ADQUIRIR INMUEBLES.

Respecto a la adquisicién det Dominio de Ticrras los extranje-
ros deben convenir con la Secretarfa de Relaciones Exteriores en --
considerarse como mexicanos regpecto de los inmuchles que deseen-
adquirir, en los términos establecidos por la fracci6n 1 del Artlculo

27 Constitucional que, contiene los prinicios de la Doctrina Calvo, (71)

La Ley Orgénica de la Fraccibn 1 del Artfculo 27 de la Consti
tucién General de la Repdblica (Articulo 20.) ¥y su Reglamento (Artf-
culo 20.) establecen igual obligacion para las sociedades mexicanas,

que tengan 0 puedan tener socios extranjeros, que desecn estar en

(71) Inversion Extranjera y Transferencia de Tecnologfa en México.
Editorial Tecnos, 1973, Asociacidn Nacional de Abogados de
empresa, A. C. Pag., 139,



vy vt e e

e mm—as PR

06

posibilidad de adquirir el dominio sobre tierras fuera de la zona pro-
hibida, [l Reglamento citado (Artfculo Bo.) cstablece la misma obli-
gacidn para las socicdades mexicanas que no pucdan llegar a tener 80
cios extranjeros que descen estar en posibilidad de adquirir el domi -

nio sobre tierras dentro de la zona prohibida.

El decreto de 29 de junio de 1944 en sus artfculos lo, y 4o, es
tablece que los extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o -
puedan tener soclos extranjeros, s6lo podrdn, mediante permiso que -
previamente y cn cada caso otargue la Secretarfn de Relaciones Exte-
riores, adquirir el dominio de tierras y sus accesorios a que se re -

fiere Ia fracclén | del Artleulo 27 Constitucional,

También la Ley de Secretarfus y Departamentos de Estado en su
Articulo 3o, fraccién VIl sefala que corresponde a la Secretarfa de --
Relaclones Exteriores conceder a los extranjeros las autorizaciones --
para adquirir el dominio de las terras y sus accesiones y para adqui

rir bienes inmuebles ubicados en el pafls.

Por otra parte, la Ley General de Poblacién en su artfculo 66 ~-
establece que los extranjeros s6lo podrén adquirir bienes inmuebles o
derechos reales sobre los mismos previo permigo de la Secretarfa de

Cobernacién.

También la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
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la Inversién Exiranjcra, en su articulo 17, cstablece que deberd reca-
barse permiso previo de la Scecretarfa de Relaciones Exteriores para -
la adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros, ajustindosec a las-
disposiciones legales vigentes y a las resoluciones que dicte 1a Comi -

gién Nacional de Inversiones Extranjeras.

CAPACIDAD DE EXTRANJEROS PERSONAS FISICAS

De conformidad con el artfculo 14 del Reglamento de la Ley Ge-
neral de Poblaci6n, los permisos a que se rcfiere el articulo 66 de la
Ley General de Poblacidn para adquirir bienes inmuebles o derechos -
reales sobre los mismos, la Secretarfa de Gobernacitn s6lo los otor-
ga a inmigrados cuando en los documentos que los acrediten como ta-
les no se les haya impuesto esa limitacion; y a no inmigrantes que se
hayan intemmado en el pals como asilados politicos o estudiantes, pero

s6lo en casos excepcionales a juicio de dicha Sccretarfa de Goberna --

cibn. 0B

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES.

Por razdn dc la falta de capacidad 'de los cxtranjeros o de lag--
sociedades mexicanas que tengan o puedan llegar a tener socios extran
jeros para adquirir cierto tipo de immuebles, se piensa siempre en --

otro procedimiento alternativo, que sin violar los preceptos legales, -

(72 lInversién Extranjera y Transferencia de Tecnologta en México.
Editorial Tecnos. Asociacién Nacional de Abogudos de empre-
sa, A. C. Pdg. 132,
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permita legar, sin grandes variaciones, al mismo fin perseguido, esto

-

es, el yso y disfrute del inmueble que se desea adquirir, En este ca-
so, la otra opcién cs sin duda ¢l arrendamiento de inmuebles por pla -

708 largos,

Sobre este aspecto, ia Ley Orgdnica de la Fraccién § del Artfculo
27 de la Constitucidén General, en su artfculo 10, considera como cnaje
nacién de propiedades los arrendamientos de inmuebles por un término-
mayor de diez afios, si ¢stos exceden de la extensifn que sea estricta-
mente necesaria para los establecimientos o servicios del objeto indus-
trial, minero, petrolero y otro no agricola de alguna empresa. Por su
parte, la Ley de Nacionalidad y Nawralizacién, en su Artlculo 49, re -
puta como enajenacién todo arrendamiento de inmuebles, siempre que -

el término del contrato exceda de diez aios.

Né6tese que mientras la Ley de Naciopalidad y Naturalizacién no -
distingue sl ¢l arrmdatan’o es persona ffsica o moral o sl el inmueble
es 0 no estrictamente necesario para los fines del arrendamiento, la -
Ley Orgénica de la fraccién | del Artfculo 27 de la Constitucién requic
re, para hacer csa misma consideracién que el arrendatario sea perso
na moral y que el inmueble objeto del arrendamiento exceda en su ex-
tensién 2 la estrictamente necesaria para el establecimiento de sus fi-
nes sociales. (73)

(73 Inversi6n Extranjera y Transferencia de Tecnologfa en México

Editorial Tecnos, Asociacion Naclonal de Abogados de empre-
sa, A, C. Pég. 151,



Sin embargo, no vale la pena shondar estos puntos, toda vez que
el Artfculo lo. del Decreto de 29 de junio de 1944 asimila a las adqui
siciones los arrendamientos por més de diez anos, haciendo obligato -
rio para los extranjcros, obtencer un permiso de la Secretarfa de Rela
clones Exteriores previamente a la celebracidn de cualquier contrato de

arrendamiento que exceda de ¢se término,

l.a Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la Inver-
si6n Extranjcra olvida tratar este aspecto, por tanto, si se considera
que ¢l Decreto de 29 de junio de 1944 fue derogado por esta Ley, en -
tonces, ya no existird obligacién por parte de extranjeros y de socieda
des mexicanas que tengan ¢ pucdan tener socios extranjeros de obtener
permiso de la Scecretarfa de Relaciones Exteriores para tomar cn arren
damiento toda clase de inmucbles, incluyendo los ubicados cn zonas - -
probibidas, porque es el Decreto de 29 de junio de 1944 es el dnico -

ordenamiento que impone esta obligacion.

Aquf podemos pensar que la Secrctarfa de Relaciones Exteriores
a! darse cuenta de esta omisién, tratard de interpretar, que como lo -
ordenado por el decreto no se opone con lo establecido por la nueva -
ley, que csa parte del decreto no fue derogada, y que por tanto, se si
gue exigiendo ol permiso de ella para celebrar arrendamiento por més
de diez afos, cuando los arrendatarios scan extranjeros o socicdades

mexicanas que tengan o puedan tener Socios extranjeros.
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SOCIEDADES EXTRANJERAS
Una forma diversa a las que hemos mencionado con anterioridad,
de inversién dirccta v que cabe mcncionar de acuerde con nuestra ac-
twal polfiica comercial es la utilizada por los inversionistas y comer -
clantes extranjeros al cstablecer en México, sucursales o agencias de

sociedades extranjeras,

El Cédigo de Comercio, en su Artfculo 13, cstablece que las so-
ciedades legalmente constituidas en el extranjero que se establezcan en
la Repiiblica o tengan cn lla alguna agencia o sucursal, podrdn ejercer
el comercio sujetdndose a las prescripeiones especlales de ese Cédigo,
en todo cuanto concierna a la creacién de sus establecimientos dentro
del rerritorio nacional, a sus operaciones mercantiles v a la jurisdic-
ci6n de los tribunales de la nacidn, Este articulo también senala que
en lo referemte a su capacidad para contratar las sociedades extranje-
ras deberfin sujetarse a las disposiciones correspondientes a socieda -

des extranjeras (L.ey General de Sociedades Mercantiles).  (74)

l.a Ley General de Sociedades Mercantiles, en su Artieulo 250,
expresamente reconoce personalidad jurfdica a las socicdades extranje-
ras legalmente constituidas conforme a las leyes de su lugar de proce
dencia, y expresamente también, les permite ejercer ¢l comercio en
México, pero dnicamente desde ¢l momento de su inscripeién en el -~
Registro Pdblico de la Propiedad, Seccidn de Comercio,  (75)

(74) Codige de Comercio,
{75) Loy General de Sociedades Mercantiles,
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Asl tenemos que tada aquellas sociedades extranjeras constituidas
de acuerdo con las leves de nuestro pafs que las rigen, tienen persona
lidad juridica, las cuales pucden comparccer ante los tribunales mexi-
canos, a defender sus derechos derivados de actos y contratos que rea
licen nombalmente fucra del territorio nacional, o de actos y contratos
que en forma incidental dentro de €1, y dnicamente las Inscritas en el
Registro Pdblico de 1a Propicdad, Seccidn de Comercio, tienen capaci -
dad para ejercer actos de comercio dentro de la Repdblica Mexicana,

en forma habitual v continua, ¢on fines lucrativos,

El Artfculo 251 de la Lev General de Sociedades Mercantiles pre
cisa que la inscripcidn de las sociedades extranjeras sélo se efectuard
mediante autorizacion de la Secretarfa de Ecopomia Nacional, hoy Se¢ -
cretarfa de Industria v Comercio, que serd otorgada cuando se cum --

plan los siguientes requisitng:

"1, Comprobar que se han constituido de acuerdo con las
leyes del Estado del que secan nacionales, para lo cual se
exhibird copia auténtica del contrato social v demds docu-
mentos relativos a su constitucidn, y un certificado de

estar ¢onstituidas y autorizadas conforme a la leves, ex-
pedido por el representante diplomdtico o consular que en

dicho Estado tenga la Reptiblica;
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"IT, Que el contrato social v demds documentos constitu-
livos no sean contrarios a los precepios de orden publico
establecidos por las leves mexicanas;

"I, Que se establezean en la Repdblica o tengan en ella
alguna agencia o sucursal,

“l.as socicdades extranjeras estardn obligados a publicar
anualmente un balance general de la negociacion, visado por

un contador phblico ttulado,”

Todos los documentos que el Articulo seialado requiere para que
una solicitud de inscripcitn correspondiente a la Sceretarfa de [ndustria
y Comercio pueda ser presentado deben ser certificados previamente -~
por la autoridad competente del lugar donde se expida, o por Notario -
Piblice del domicilio de la sociedad extranjera, cuyas firmas deben ser
legalizadas por el Consul de dicho lugar y autenticada dicha firma por-
el Departamento de Servicio Exterior de la Sceretarfa de Relaciones --
Exteriores.  Asl mismo todos estos documentos, cn ca'so de venir en -
idioma diferente al castellano deberdn ser traducidos por perite traduc-
tor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Terri-

torios Federales,

Posteriormente, se debe tramitar ante juez de primera instancia,
mediante diligencias de jurisdiccién voluntaria, el mandamiento judicial

de protocolizacidn de csos documentos en los (érminos de los Artfculos
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66, 67 y 68 de la Ley Jdel Notariado. Obteniendo este mandamiento ju-
dicial, los documentos serfin prowcolizados por Notario Pdblico mexica

no.

Ademds, de acuerdo con los Artfculos 24 y 25 del Cédigo de Co -
mercio, las sociedades extranjeras que quicran cstablecc_x'se o crear --
sucursales en la Repiblica, deben presentar para su inscripcién en el -
Registro Piblico dc la Propiedad, para ser protocolizades junto con los
estatutos, contratos y demds documentos referentes a su constitucién a
que se reficren los pirrafos anteriores, ¢l inventario o (ltimo balance,
sl lo tuvieren, y un cenificado de estar constituidas y autorizadas con

arreglo a las leyes del pals respectivo,

El testimonio notarial de protocolizacidn, conteniendo tanto los -
documentos que exige ¢l Cédigo de Comerclo. es ¢l que se debe presen
tar para su inscripcién en el Registro Pablico de la Propledad, Seccidn
de Comercio, una vez que la Secretarfa de Industria y Comercio ha au

torizado dicha inscripcion,

Para que la Sccretarfa de Industria y Comercio otorgue su autori
zacién, se requiere obtencr previamente un permiso de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, con objeto de que la sociedad extranjera y todos
y cada uno de sus socios, hagan la renuncia de nacionalidad a que se

refiere la Fraccibn 1 del Articulo 27 Constitucional {Clausula Calvo), -~
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respecto de los bienes, derecho o intereses de que llegue a ser tiwdar

la sucursal en Méxica,

Por lo general, también la Secretarfa de Industria v Comercio --
para conceder la autorizacidn de inscripcidn correspondicnte, exige que
la sociedad extranjera en cuestidn formule en forma expresa una renun

cia en los siguientes términos:

"La sociedad extranjera renuncia a la ejecucidn, en terntorio
mexicano, de todos aquellos actos o a la celebracitn de aque-
Hos contratos que la Constitucidn General de la Repidblica, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y las de-
més leyes secundarias impiden sean verificados o realizados
por los particulares, o sujetas a requisitos o formalidades que

no es legalmente posible cumpla en México esa sociedad.”

Como anteriormente dejamos establecido que toda sociedad extran
jera que haya obtenido su inscripcitn en el Registro Pdblico de la Pro-
piedad tiene capacidad para ejercer ¢l comercio en México. dnica y ex
clusivamente dentro de'la esfera de las actividades que con toda preci-
sién hayan quedado sefaladas en el correspondiente permiso obtenido de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y en la autorizacifn de inscrip -
ci6n de la Secretarfa de industria y Comercio, por lo que su capacidad

para adquirir tierras,aguas y sus accesiones, seguird siendo igual a -
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cualquier otra sociedad extranjera que no haya obtenido esa inscrip-
cién, esto es. no podrén adquirir dichos bienes, quedando expresa -
mente seialada dicha prohibicién, a las sociedades extranjeras cn el
artfculo 7o. de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regu-

lar la Inversi6n Extranjera.

De acuerdo con esta ley todas las sociedades extranjeras son -
consideradas como inversién extranjera por lo que el esmablecimiento
de una sucursal en México de una Socicdad extranjera, debe también
de ajustarse a los porcentajes de capital estipulado por dicha ley, -
salvo en contadas ocasiones en que la Comlisién de Inversiones Ex --
tranjeras resuclva que su establecimiento es conveniente a la econo-
mia del pafs y permita por tanto y como excepcidn esc cstablecimien

to.



Conclusiones

1. El extranjero es ¢l hombre que vienen de afucra, de un grupo
social ajeno a la comunidad ecstablecida  sin derccho alguno, pero
entrando a esta puede ajustarsc a ciertos moldes jurfdicos y se

hard acreedor a determinados dercchos,

2. El subjetivismo jurfdico le reconocfa derechos en cuanto a hom-
bre, al hombre persé independiente de su calidad de nacional o ex-
tranjero y nacen asi los derechos de personalidad o ishercntes a la

persona {vis jurfdica).

3. El extranjero trac consigo ideas y capitales por ende el estudio
se ve en la necesidad de proleger a sus nacionales, veddndoles a los
primeros, derechos polfticos y restringuiéndoles derechos civiles y

mercantiles,

4, Migracién cambio de de lugar de residencia temporal o definitiva a
lugares a donde no se ha nacido, la polftica migratoria, puede ser

restrictiva o abierta.

5. Calidad migratoria es la situacién jurfdica y social en que se en-
cuentra una persona que no es nacional en un pafs, y que|puede ser
con fines de permanencia temporal o definitiva hay tres calidades mi-
gratorias y dentro de estas varias caracterfsticas migratorias son:

No Inmigrantes, Inmigrantes ¢ Inmigrados,
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6. Comerciante es la persona que tiene capacidad legal para ejercer
el comercio o bien, comerciante es la persona que se interpone entre
los productos y los consumidores, adquicre el praducto, no para usario
lo adquierc como mercancia, o sea para destinarlo a la circulacién eco-
ndmica, al cambio productivo y entendiendose por mercancla las cosas

destinadas a ser objeto de circulacién econdmica,

7. La Materia del Comercio,

El Derecho Mercantil comprende un conjunto de normas principales, pero
no exclusivamente de derecho privado que disciplina las relaciones juridi-
cas mercantiles y a los comerciantes, ya que ticne on primer lugar, los
actos de comercio; en segundo lugar, la situacién juridica de la empresa

mercantil, exc,

8. El comerciante individual extranjero, solo podrd venir a México a
ejercer actividades comcerciales a manera excepcional y a criterio de la
Secretarfa de Gobernacidn, cuando esta estime que dicha acrividad comer-
cial, lejos de lesionar los intereses econémicos de los nacionales, repor-

te beneficios en el desarrollo econbmico del pafs,

9, Solo ¢l Inmigrado podrd dedicarse a actividades comerciales con las

limitaciones que imponga la Secretarfa de Gobernacidn.

10. Todos los extranjeros tante los residentes como los no residentes

en ¢l pafs a excepcién de los inmigrados no estdn legalmente capacitados
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para constituir sociedades mexicanas, sin embargo pueden comparecer
por medio de apoderados legalmente designados a constituir sociedades

ajustdndose en todos log casos a las disposiciones legales que las rigen.

11. L.as personas morales extranjeros o personas f{isicas cxtranjeros,

en una o varios actos o sucesidn de actos adquleran mas del 25¢% del
capital o mds del 499 de los activos fijos de una cmpresa necesariamen-
te requieren del permisoe expedido por la Secretarfa de Relaciones BExte-
riores previa resolucidén de la Comisién Nacional de Inversiones Extranje-
ras, siempre vy cuando sea conveniente a los intereses del pafs, Dicha
obligacidn no es para sociedades mexiconas cuyo capital en un minimo del

519 esté suscrito por mexicanos,

12, México ha establecido en forma delerminante en su Constitucidén Po-
Iftica y en otros ordenamicntos legales, el dominfo directo de sus recur-
gos naturales y sobre la prestacidn de algunos serviciog piblicos, dada la
importancia decisiva que estos tienen en ¢l desarrollo de la Nacifn y evi-

tar que sean administradas y explomadas con prépositos lucratives,

13, Existen determinadas clases de sociédades dentro de lag cuales las
personas exiranjeras ffsicas actuando por si mismas he individualmente,
pueden ser accionistas de las mismas, tles como, Instituciones de Cré-

dito, Instituclones de Seguros, de Fianzas, Socicdades de Inversién,

14. La Ley para Promover la lnversidn Mexicana v Regular la Inversidn
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Extranjera, en su articulo 50, nos sefiala lag actividades en las cuales
la inversifn extranjera se admite hasta un clerto porcentaje, dichas ac-
tividades son: a) Explotacién y aprovechamiento de sustanciags minera-
les, b} Productos secundarios de ls industria petroquimica, ¢) Fa-
bricacidn de componentes de velifculos automotores, d) Las que sefa~
len las leyes especfficamente o las disposiciones reglamentarias que ex-

pida el Ejecutivo Federal.

15. Los extranjeros que desean adquirir bienes inmuebles, deben conve-
nir con la Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse como me-
xicanos respecto de dichos inmuebles, en los términos de la Fraccién |
del Artfculo 27 Constitucional, que contlene los principlos de la Doctrina
Calvo, y previa autorizacidn de la Sccretarla de Gobernacidén que para el
caso expida y ajustdndose a las resoluciones que dicte la Comisién Nacio-

nal de Inversiones Extranjeras.

16. La Sociedades extranjeras constituidas legalmente de acuerdo con las
leyes que los rigen, tienen personalidad juridica y solamente las inscri-
tas en el Registro Pdblico de la Propiedad, Seccidn de Comercio, tienen
capacidad para ejercer actos de Comercio, dentro de la Reptblica Mexica~

na,

17. En términos generales se considera Iaversién extranjera la que rea-
licen personas ffsicas o morales extranjeras, unidades econdmicas extran-
jeras sin personalidad jurfdica, Empresas Mexicanas con mayor{a de ca-

pital extranjero o en las que extranjeros tengan la facultad de determinar



et et
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el manejo de las empresas,

18. Entre las formas de adquisicién de empresas mexicanas por extran-
jeros se encuentran: 1) compra de las acciones de la empresa mexica-
na directamente por el inversionista extranjero, 2) compra de las ac-
ciones de la empresa mexicana por otra sociedad mexicana que previa-
mente ha constituido ¢l inverslonista extranjero para esc objeto. 3} au-
mento de capital, 4) compra de activos y pasivos de empresas mexi-
canas, 5) fusién de las empresas mexicanas cuyas acciones son pro-
piedad del extranjero inversionista, las cuales deberdn sujetarse en todos
y cada uno de los casos a lo estipulado en la Ley para Promover la In-
vergién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, y con la autoriza-

cién de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras,
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LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS,
A 5US HABITANTES, SABED:
QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION

SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE.

DECRETO

LEY GENERAL DE POBLACION

CAPITULO
OBJETO Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 1o Las dapouciones de esta Ley son deo
orden pubkco v de observancia genmal en la RepObica.
Su objeto es reguar ks tendmenos Qua afectan a la
poblacidn en Cuanto o su volurhen, estructura, nd
mica ¥ datnbucidn en of tertono naconal, con ef fin
de fngrar que parncipe Jusia ¥ equitabvamento de oy
benehos del desanolio scondaucs v social

ARTICULO 20 Bl fiecutavn  edteral, pioe conducto de
I Sectatarla de Gobernaadn, dutard, promoverd y
Loortnatd sn m €450, s n\eﬂ-aas sdecuadas pars

teet oA | ws demogrifices nationales,

ARYICULQ Jo Pas los Ines de oets Loy, o Se-
tretarla de Gobernaodh dic1ard y epcistard o on su
cann promoverk anle by dagendencias competantes o

spondwntes, las

para

1. Adecuzar ios programas da dmcmﬂo -com)mco ¥
social a tes ik que pf ol
etructus, dndmica v datnbucidn de w
blacksn;

H Reskzar programas de planeacdn famikar 3 tavis
<48 l03 servicios educativos y de salud pibikcas de
que drpongs of sctor miblicn v viglar que di.
chos programas ¥ los que reshcen orpaaismon
puvedos. %o ﬂmm # cabo con abaohuto respeti &
fos erech lors chel ¥ preser.
ve L shgrudad dn e Tarrebiay, con ol obieto de
reguiar racionsimenta y estabidizwr of crecimiento
de la pobilacidn, ast como lograr ol mer #pro-
vechamaits de jos fotursos humanos ¥ natu-
rakow det pols;

i Dusurwie s mortaiced,

1V influg en 2 dindimecs do 1a poblacidn o havds de
los $istamas ocducatives, de sakxt poblics, e
capacitatsdn prolesional v téonica, y da protec-

i6n & la ntancis, y of 1a participacitn de ta
coloctividadt on ta wolutidn de 108 problemas que
ia sfectan,

v. p ot 12 pleng § én de los grupos tmar-

ginadon 8l desanolio naconal;

Sujetar la mmgracidn de extrameros 3 las mo-

dabdader que puzgue perinentes, y procurar

me:on asandacion de ds10s of mediy nacional v su
dn drtnbucion en ol teritarno,

Vil R la emigiacidn de L jo of
ety mqunat asl 10 eaia;

Ait Procarar la plandiicacidn do los centros de po
blacion urbanos, para asegurar ung eficar pres-
1acidn de los servicios pobLcos que se requieran;

X Estimuler vl estableciriento do fuenies nicleos de
poblagion cavonal on ios fugares trontereos que
$e ancuentren escasamente poblxdos;

X Procuss ta mowhzaodn de i poblacidn entre dis-
tintas regiones de la Replblica con objeto de
sdecuar su tslnbucidn grogrdles 8 las posi
tilidodes de dosarrolio regional, con base en
(rogramas especiales de asentenente de dichs
poblaciin

vi.




XI Promowsr 1 creatwn de pobiladon ron b g
baad o Jnawt @ Iy ouclpoA Qui s gt
aribcamients asdadis,

X Coordinar s arpwdabes de L depondeocig et
settor proddcn trdeval entalal oy s gl g
cramn lax dn 0% Grganunus pnahas pany et
auvbid e i poblondn on L Meas on due e
Preved U onuta slgan deovasdie y

XHE Las dronds hnaldades que esta Loy u oteas ds
PSS kpaios detrerratinn

ARTICULO 40 Pata dos plecton dpl Amicatn snteirs
cottespnnde a tas depondencas g Poder e utivn y
a las domds entalmdes did Sectur Pubboe segon lay
ateburaonns que s conhean {as oyes, a aphoardn y
eprcucitn de loy procvdeeentn necesanns paa la
taghracitn de cada una de s lmes e fa prdite 3 de
mogratica nacional, peo b definasdn de normas s
WnCiativag o Conpunto y 1a conrdinacstn ge programas
te thhiss GePentenoRs on mateod gemogrdtca, (om
peten mchusvamente 8 L Socistaria de Gobernatidn

ARTICULO B 5p crea of Donsepy Nacoaal de
Pobisetn qur tendid 3w cargo fa ploesnon e
mograles del pal, con oo de nciuw 3 ta pobilsadeor
on jos programas da desarolo scondmun v sacal gua
pe tormulen dentio do sactor gubntnamental y wane ular
s obyrtivos ta &5108 Con fas netasddades que plartess
s {endmenns domagedicos

ARTICULO 6 LI Coerers Nacional de Poblaciv e
1k rado o un mtante de ls Hecentsia de
Golsaaindn gue werd of s def tamo y que fungud
como prassdents ded v, ¥ un moprsentants te
cada uns de lan Socretaras de fdutacdn Publa,
Sulubniiad y Ausionia, Hacsda ¢ Cridvo Fubibon,
Relacioons Ustersores, Trabao v Pravesitn Social yile 1y

ARTICULO 100 s lacuitad sxclusiva do la Se-
riolaria de Gobernacitn fgar jos Jugares destinados al
Voo do persanas v tegular ol musmo, por pueiios
maritrrem, abreos v fronteras, previa opidn de lay
Gecrotaran do Hacwada y Crédno Pobkco, Comuni
caonnes vy Tramspontes, Salubodad ¥ Asatencia,
Hetsoones Extencees, Agneuttuna vy Ganaderia y en su
casr ta de Matina, asememo consuttard a las demam
dependencia ¥ orgaTIMmOs [ue JUIgUe COAVENENte,

Las dapeadoncian y org qus s ionan
midn ohigados & proparcionat ks elementos nece-
KA (TR [estar IO8 sorvicion qua sewn de s res.
PECHVAS COMPRTENCINS

ARTICULO 1Y, E3 ua ' oot da o
por putrion, ssopusiton ¥ lrontenss, sblo podrd sfec.
Tuarse (v kos kagares designador para ello vy dentro del
hiovanc extablecila, con la intervencidn da las auto-
twlacden rwgratoias.

ARTICULO 12, La Secretaris de Gobernacion podrd
corrar temporaimants fos purstos adreos, martimos ¢
fronteran, ol trdoavto Intaenacional, por causas de i
tetds pibiico

AHNICULO 10, Los naconalos v oxtranaton pars
entrar 0 solie Oed pad, debockn Benasr 08 rogquisiy
exagaion poe la Loy, sus g ¥ Otras
hEpoMCiones

ARTICULD W4 La Secretada de Gobernackin -
glaed en relackin con el setvicic mGIMono, e cum-
thrvento de les duposiciones reistrvis & estadistice
faacxnal Lt persones & que se refieren los sriculos 18
¥ 19 deberdn proporcions pare este efecto, los datos
racasstion Al ntacrvme o pal,

ARTICULO 15 Low mm tnn ing:nuc »i pols

bardn s
amnnmbumimmio yptopoccwin

Promdentie, v uno ol Departamenta de Awnt
Agranos v Coloreeacadn, que weedn 304 ttulares da ks
upmos o 1ok Subsecrdanos y Seceetang Generasl que
olion dexgnen P cads oo prog o
desigrmd un supksie Gus doberd tenst ol mesmo nreel
Adrinslratve qua s, 0 of nmedato e
Cuando st tiate do swento de ia competsnca do
olres dopercioncias U orgarwnos del suctor pubbco, of
Prosidante ded Cormem poded sobortat de sus ttslsres

o e 26 los rec) En cmso
demwmnwwnmo hmmmw
gracdn expadnsrn o £ o dchos fa-
Cobrugtes rhobutt xoy $0% e Sey didos en ol
bogat s et putondades sarianes determinen,
ARNHCULO 38 € sorecio e mugracn tieng
prondag, can eveepcdn do de sanudad, pars mspec
o B entrads o whds de parsonas on cuakjuer tor
ma e ko mqpﬂ ¥ 0a ofF veparies paconales o

que scudan 8 ls sewder o 54 o
t; un e Kyt pualios.
BCwmopmrhomwnmdw:&ommd

toras 15Crices & inteurs les Kigs

00 SAITWINI0 QUe ESIME portinenios, CON MO
cisksiar on problemas do desarrolia v demogrsle

CAPITULO It
MIGRACION

Arnculo 7o. Por K que se retwes # los ssuntos do or-
don mugratono & le Secrstarie da Gobernacdn goros-
ponae

. Qrganust y coordng Jos dtulos servcos M-
grstonos;

. Vigiar L sntrada v sslds de tos naconaies ¥ ox
rangwos, y tevisas U Socomeniacitn de os mis

mos,

I Apkcar oste Ley v su Roglamenta v

IV Las demds tacultaties que ke conheran ests Ley v
sy Reglamente asi oo oires duposicionss be
gakes O reglammiitanas

ARTICULO 8o Los semncos de migracsdn serdn
I, Interon, ¥
. Exterenr

ARTICULO 90 B servicws miwnor estars a cargo de
ot ofiomas estableCidas por b Secrutanta de Hobew
nacibn on ol pais y o eatonor por ks Uegados de s
Secreiaris, por o3 nvenbius det Setvicxs Extenor
Muxicans y ok domas asttucones que detesme Lo
Secretaria do Gobernacdn con cardciu do auniares,

231 3 , sdvooa o . 40 138 £Os-
(1Y mmﬂm !vomms y seropuertos de s Hepoblice,
ARTICULO 17 Tode lo telstvo a L wgilanca o ins-
pecobn de personas en wato por ave, tens y may,
cunrwin tena cardeten ntarnaconal queds a cupo del
srongis da regranstn, con sacepciien de las funciones
e sariad
ANRCULO 18 Quedan exceptuados de 3 napac.
won do que irata o articulo 15, 08 iepresoniantes do
«k, ¥ Uit 86 Ky i oon el pals en
conmsdo ohcat con sus famidias y empleados, asl como
Lk pastsonat que confonne i Loy leyes, tratados o pric.
Teas iterraoanales estén eaenton de la junsdiccidn
tortorial, sempre quo sty recsprocudad.
ARTICULD 19. A los funcionanos de gobernos ex-
OIS U en ahicial s i en of pals
s ks dardn las Tacidades nocesanas, de scuerdo ¢on
b costurnbre milernacionaly las reglos de reciprocidad,
ARTICULO 20 La Seciotads de Gobosnacion re-
glamentat$ de acuerdo con las particularidades de cads
fegidn, tas visday da extiangeros 0 poblaciones marf-
Temas, frontenzas ¥ SetOpuertos con bdnsto inter
naoonal Lo musmo s6 observard respecto del trdnsito
dharg entie tas poblacones fronterizas y las colindantos
del extranyeiy, respetando en todo caso jos tutados o
convemos inteYnacinales sobre la matera,
ARTICULO 21. Los einpresas de tronsportos tomes.
tres, maitmos 0 adroos, tienen la vblgacion de cor.
ciorame por medo da sus funcionanos y empleados de
ue los s Que tranag pora i en
o pals se ot bict d d




ARTICUL(G 22 N pataera o tiipulantode rans
pirie maritann podrd desembiaecar anies e que tas
avtorsdades de Migracion clectien la ospeccdn
conesporchonio

ARTICUI 0 73 Los tynstantes rxiiprgetos do Gans
PO a0, Lot restens o manhmos, sdka podedny pot
MMWCHE on lenroad saoonal f Bempa sutaieado
Los gastos que Otgnn 3u evpulsii o sakds, e pas,
SOLAN CODRRILOS HXOF 08 EIOPINIANOS O teprru - vianies de
dthos Hanspoites, ya soan ermpresas sovesdades de
cuakquier dexinle o petsonas ixdnvduasies

ARTICUIQ 24 Los pdatos e aerolianspones,
capiants de Dugques v conductons i auofransie
15, doberdn presentar a bis sutondades do Mypacidn,
en ol momento de ofectuar la nspecodn e eattmta o
saldta, hsta do Yos pasageros v wipailantes, asi cotrws
todas (os datos necesanas para su idenhibcacda

ARTICULO 25 No sa sutinizard ol deembaicn de
oxI7ANRIOS Que (3 tounan 108 Tequesitos (Exios per s
{a Loy v su Regl , satvO Yo dispuesio pos ol ar
ticuto 42 tracoxn IX, o esta Loy,

ARTICULO 26 tos estranows gue onconirdndose
en tranuto destrmnbargquen con Autonzacon del senack
do Migtactdn on Algan (urecto naconal y permanezcan
en Lierta BN AuoHIacn legal POF CAUN AN a sy
voluaiad despubs de 1a sakda dol toenue o sctonave on
que hacen 'a travesia, debodo presemtanse mmeda
tamente s s choma de Migacdn cotieeponiben.e, En
esth con i ha ohioma tomad s imedgias ¢ Ciaducen
tos & su ivexinta sainda

ARNCULO 27 Los exhiangos tiyad #ieh h. 1 e
1echazada B of 300 B Mgrace )y, B 1 ERser
UG STHOREAC I TP B101E 11 POL 10 ealv G818 o rogly
am Lm0 fos polzones, deberdn nabt del e g
oM de la eonpiesa de Lranspoies Qut oK) i i
TRRACION s LRNPERY e Tas SIN0R s GUB X c oot
pondan da acuetde ton erts lev

ARTICULO 28 Ningun Gampine mardtuno podd
salir de puertos nacsonstes antes iy que we teakce b s
poecodn do solda poe s sulotidades de Mygracson y
de haberse rocdo de dstas 1 putonzacdn pass efec
tuat of vime, valvo casos de fuorza mayoe de scuwdo
con (ay daposciones de ta Secitarda da Msiona v e
tay autondades competentes

ARNICULO 79 €l Heglameno respoctvo doter
ounath as nommas & que quodsrd supta s wylsnea do
thpulantes extrangesos en Hahsportes masdivnos de
cualqunr pacionaldad surtos Bn PuBItes NACKONakS,
uaimente Hjad ks tequisnos para peeoity la viana o
mieinaciOo 3l pals de s mEmos tpotanies

ARTICULOD 30. No se pesmiivd L wesita a nungin
HaAporte Matiteno on HANLLO nMtornacwonal, un
BUTONZBOION Pleved e tas aatonidodes de Migtacion v
tas Sarnarnas

ARTICUNLD 31 Las ompresas de transpostes respon
derdn | de lax d ws que a la
prasortie Loy ¥y su Reglamenio, cometan sus em
pleadoy  spentes O fepteslanies, wun penuxio de la
reaponsabiikiag devcta en que cuitsn 1a8 personas
MEGOnsdas

CAPITULO i
INMIGRACION

ARTICULD 32 La Secretana de Gatreanacion fyard,
Previos 103 #studios domogiATicos Coltespondinemes, of
M0 Ao ealidreros Cuys Iermaciin poded permmty
e ) P, Yo s 00 sChvdades 0 por roNas de res
qenhia, y suetatd @ las modabdades que juigue per
unentes, 1a :expecidn du sxiraneros, segun sean sus
posbilddades de contnbur 8l prog: NS0na!

ARTICULO 3 DF confiermidad con 10 drpuesio por
& ArtRCulD aNTRaot, K0% PEITNS0S de emBcKn se v1or
pordn prelerentements @ los centflos y 16cnicos
dedicatos o qut se haysn dedicada a la vestigacdn o

& la srneflanza en duciplinas no cubiertas o Insufickn-
ramonts cubitas por mexicanos, asi coma 4 los inver-
siustas & ua se tefiorve of aticulo 48, traccidn tl, de
osta Loy A ks turstas we e proporcionacdn (scii
dados pard niamarse on of pals.

ARTICULO W L2 Secretaria do Gobernacion poded
fyar 3 loa extianmos Que se miermon on ol pais fas con-
oot gqua estune Conveneentes 1espocio a las ac-
tvdadon a Gue habrdn de dedecarse y al ugar o lugares
00 su remdencia Cundard ssamvumo de que os inmi-
grantes wan clemenios tles pata of pals vy de qua
cupted con ks mg para sy
18 y 0N i CASO, A (e las personas que eslén bajo sy
dependencia scondmica.

ARTICULO 35 Los extrargmron que suftan perse
cuciones politicas wordn sdivstidon  pravinonalimente
for ias autondades de Mgracidn con la abligacidn de
pemanecer #n of puarta de ontrade mientras i3 So
cratatla de Gobernacidn mevebw cada caso

ARTICULO 36 La Socseteria de Gobernacidn tomard
medides  necosadms pas ofrecer  condiciones  fue
(nciiten ol arrago y asimileciin en México de inves-

igadores, ¢ Y L

ARTICULD 37. Ls Seciwtarin de Gobernacidn podrs
nogs Ao nmnmmhm at pals 0 ol cambio de
calisd o ¢ ¢ por losquiers do
fos siguientes motivos, cu.\do

1. No axista seciprocidad intermaconal,
il Lo axgt el equiitwio demogréfics naconal,
1. No o perstwian dss cuntas a que sa rofwere o ar-
ticulo 12 do oxta Lay;
IV Se cstunn lesvo pers los intereses scondimicos de
las nagonakes;
V. Hayan sbservado mele conducta durante su es.
tancia on of pals o tengen malos antecedentes en
ol oxtiaryero,
VI Hayan winngaio ests Ley o su Reglamento,
Vil No s encuention fisca D mentaimaats sanos @
P e B autiexhd sannana, o
VI Lo prevean ottas Geposcones ingakes

ARTICULO 38 & focultad do la Socotaia de
Gobrrnacdin, suspender 0 protwbe k admusion de ex
Hraneros, Cuando asllo determene o intetds naoonal,

ARNTICULO 39 Cuando s extrargetos contiagon
At CO e xcanos o tengan hyas nacidos en ot
P, la Secretarls oo Gobernacsdn pocdtd outonzar su
itenackn o permanencid legi en ¢l musmo

S Begare a duobveria o vinculo matiunonal 6 degarn
e cumphise Co0 Las wmxm que wnpone le e
grslacion vl on 1 . S8 perderd la
calidad migratona que Ly Secmmu haya mmnaﬂo v se
3o sefalard al wstesesado un plaze para gub atandone ol
pats, excepto x ha adgquwdo b cakdad de inmigrada

ARTICULG 40 Vo8 mexcanos quu por Cudlquier
rausy havan pordwia su nacionalidad, para entrar at
1ais 0 Para segud 1esdendo on 8, deberdn cumple can
Yo tque ta Ley blecy para 08 05

ARTICULO 4% tos extriysos podvan internarse
kgaknente o ol pate de acuedo con las Biquientes
cabdades

ab No lingrante
b} Inmgrante

ARHCULO 42 No inmegrants s of extranero que
on petmso de ke Sectetara de Gobernacign se intema
w0 el pals tompiesimente, dentio de alguna de las
nijusnies Caractenisicins

1 TURISTA Con tews de recreo 0 salud, pata ac
tvilades drtisticas, culturales o deportivas, no
remnuneradas s focrativas, con  lemporabded
mixima de sers tneses impiorragables

# TRANSMIGRANTE. tn trdomto hacd otro pals y
que podrd petmanecer en tertono nacionat hay:
1a por tomnta ding.



Hi VISITANTE, Para dedicarse ol morcicio de siguna
dad § 1, e qua se3 licta y
honesta, con atodzacidn pata pormanacer on o}
paix hasts piv mrm meses, protrogables por una
504 vor pox jual tereporatidad seeeple s dyran
o su OStancs vive e sus tecesos trados del ex
traninro, tin lax tontan gua 65108 produscan o de
ky NS0 p del axtonor, o para
actvtades contificas, {domicas, artithoas, depor
tivas & unulaes, on quo podedn concedone tos
prénogas mas
IV CONSEJERD Para asstin n asambloas o sesones
i conse de adrwustzacion de empresas o para
prestariog sea0rta y roalizar temporalments fun
cianes proplas de sus Tacuitades, sty auton
IBCION serd hasta xw s inases, iMprorogable,

cumphendo con los condiciones que tes lusron

sefiaiadan al sutorizar su internacién v con los damds

dupouciones sgratoras aphcabiles a hin de que ses
frmndad s p de, su doc i

mrainna

ARTICULD 48 En caso dde que durante ta tempo-
talufad concedein cimare da satinfacarse 18 condicidn a
que o3t supediada la estancls en e pals de un In-
migeants, éste debard comunicark a la Secratatis de
Gotetnacidn dentro de los quince diss wguientas, a fin
de que 8 proceda 2 la cancelscién de su documen.
tacdn mugralons v 46 bs sefate plaro pars abandonar of
nais o 30 la conceda Wrmino pars su teguiarizacién, 8
oo de la propia Secrstars

ARTICULD 42. & Inmigrante que permanezcs fuers
ded pals deciocho meses en forma continus, o con in-

con permisg de antadas y salidas ples, v la
estanciy dantto del pals on cada ocasin sélo
podid sar hasta e treinta diss improrogables

V. ASILADO POLITICO Para proteger sy libertad o

su vida do persecucionas politicas en su pais do

ongen, sstoiirade por of tempo que la Secretana
de Gob in prgue te, chendn

& ias cHTunMAanciat qua Bn CaUa (A0 concutian

Si ol asilado poiftico viola 131 leyes recionalas, un

perjuicio de s sanciones qua por olia e sban

aphcabies, porders s carsctodatics migeatornis, ¢
fa misma Secretmris e podrd Otorgsr s caldad
qui jurgus convenlents para coatinuar W legal

o o pale. A , 81 ol asdagto politico

s Busents dol pabs, prerdord todo dorecho 3

regresar an este caldad mugratora, salvo nue

haya saixin con ponmiso de la propia Depeadon
cis

ESTUDIANTE. Para wiiar, completar o porfac

clonar en ph 5 O W

wuciones ohcisley o particulstas incorporados o

con sutpsuackin obaial, con prémmgas snunie ¥

con autoniracion pars permanecet on of pals oo

ol bempo que duren wus mtudios y el que ses

necesano para obtener la documentacon final

escolat respectiva, pudwodo susentarsa dod pels,
cads sho, hasta por 120 dies en total

VISITANTE DISTINGUIDO E£n canos espaciales,

de ranma axcepoonal, podrdn otorgarse pot.

misos de cortesla pars interane y cesidy en ol

paiz, hasts por seis meses, a investigadores, ciens

tilwos o humaristes de prestigie intemacional,

potodinss © 8 olias personas pronvinentes (o

Secretarla do Gobernacidn podid renovar estos

peimisos cuando 10 estima pertinants.

VIl VISITANTES LOCALES. Laa sutoridsdes de
Migramdn podeén sut a s i &
qUa MsHen punrtos maritmes o tudades Hon
1efiran mi QUD SU permanencis exceda de tios
diay

IX. VISITANTE PROVISIONAL La Secrstarla de
Gobetnacién podid auterzar (omo prcepodn
hasta por 30 dias, ¢l desembarco provisionat de
extranjeros que leguen & puetios de mar 0 e
fOpUBItOs Lon saIGa Intenacnnat, cuya do
cumentacidn catezca de algun requisito secun
danc Enesios casos deberdn constitur depdsito
o fisiza gquo garantcs su ragreso ol pals de
procedentis, de su nacionshdad 6 de su ongen, S
ne cumplen e requisito en el plazo concedsio

ARTICULO 43 La sdrwsidn st pais de un extranjero

o obkga a cumply estctamente con las tondiones

que e 8 oo on of permiso de menacitn v as dis

posiiones quo establecen 1as feyes tespeclivas
ARTICULO 44 Inrmsgeante es el exiranjero que 56 in-
tesns legabinonte on ¢l pals con ¢l propémito de radicar-

s en 8, en tanto adquwere la catded de Inmigrado

ARTICULO 45. Los mmigrantes so aceptardn hasta

pew tinco phos v twnen obligacién de comprobar o

f 1de iz 5 ria do Gob én, que estdn

Vi

vit.

. perderh tal calidmt, an la inteligencia de
que ¢ los tos pri afosda cu b ion no
pexith avssniarsa e is Repiblics por mds de noventa
dlas cada afto, sahvo o Qua determing on CASOY oxtep-
cionales ia Sectetaila de Gobernacidn

La propia Secretuls podrd sutodzar ta saida del peis
poe [n tomporatidadd ¥ veces qus juigus convenientes,
sin L aphcacion de o dispuseto en este articuio v ¢! 56,
8 10s Inmigrantes que hayan solicitado su calided de in-
mugrado, mdantrias &818 nO se resusiva,

ARTICULD 48 Las canclaristices ce Inmigrante
son

{ RENTISTA. Pars vivir de sus recursos Usidos del
oxiranjero; O los interesss que le produzca le in-
vasion deo s capital en certificados, ttulow v
bonos del Estado o de les instituciones nacionaies
da crédno u otrae que determine la Secretarls de
Gob i 0 de cudkiuiet ingreso per
que proceda del exterior, La S de Gober-
nacidn podrl sutorlear a los rentistas pars que
prawten servicios como profesorss, cientficos, In-
vantigedores clantificos o téenicos, cuando ee-

nme qua dehas actividadey resuften benéficss
para ot pais
INVERSIONISTAS Para snverter s copital on la
mdustrd, do conformdac con ks leyrs nelo
naley ¥ sempre que 35 overssn conttbuya al
desarolio scondnmco v sacial tel pals
PROFESIONAL  Para gynicer una profesidn
500 €1 Cos0s DXCHPTIONAlEs v prawva leqsiro del
Hule ante la Socretans de Fducacion Pabkca
v CARGOS DE CONFANZA Puie asume cargos
do descaidn v otras de absoluta conhanza en
emprasds 6 stituoones establecidas on fa
Hepublca, sampre gue o uico de b Secrotaria
de Gobernacon ng huya duphodad e carqos y
que et servicio dg fue se Trale amante By nter.
nacidn
V¥ CHNTIFICO Para thage o realza s eahgaciones
crentibicas, para difundie 4us cosncuamenioy oen
whicas, preparan wviistigatorss o feahaare bagos
docyntes, cuardo Bstas octlatle y araie il
zatkas on witnnds del dusareic nae wenal & o de
ia Secrrtada de Gobernacion tomantde wa gon
wduacton 1 informactdn gunetss gque al respeuto
e proporconen s MSTAUCn $ Gue eslime Con
vemente consultar
TECNICO  Parg sealedr wmyestgaoiin aphtade
denteo e ke produccltn o terempenat funcones
teswesy 0 PspeCstliladas que no puedan see
prostadas, o oo de fa Secratana de Gober
necion, pot tesudenles en ol pais
FAMILARES Para vive Dyo 1a dependencs
ecandmica tel conyuge 0 4¢ un panente consan
quinea mmgrante, nmigtado o Mencano en
linea recta sin Lismte de grado o transversal hasta
el segundo
Los hyos y hermanos de los solotanies séln
pixiedn admutnst tentro de esta conscterisiica
cuarklo sean menores de edad, salvo que tengan

v

Vi



mpemeens debudamente compbanie pooa
fiaha & © esten patuthende ¢ Inreg pitsbee

ARTICL O 48 La mtornacion y prrmat ant.g (1 6
Pag de JIENTHOR © IACEOR UAREIDS $e 000
LRERTE B 7P Cata ang de ERn Haltuya £7 4. (%
focabidad 1o G e PR DRTCANDY

ARTICULG S Y uoos s oxltanicrty aue rralilen o
Mauco rvestGat oney o eRtudos Yeonicos o cert
fwas entrogatén @ 1 Secretans de Gobernacan un
spenpiar de drhos anas aun tuando Ssits 1 e
Mnen PERECT SN g emprenan en ol extrangen

ARTICLN G 5 L4 Hecietana de Gobernacn~ o
LOMIKIONES PrCEDonairs, Pl dolal modda paa
otorpsr marimas tacildades on la sdnason tempaeat cp
extramyproy

ARVICILO 5 trmy, ado es ¢F eritamgeso que ol
Guiete detechon de endonca defivirva e of rars

ARTICLLO LY Los inmgrantes con resxienca 1o
051 PR B 20N O 20 AR08, DO piGU @ Caltdir
rugratona de Smighados sempre que hayan oty
VAGO las QIBPOVCIONES e ¢518 LUy ¥ RUS reGlamentos y
Gue sus actvidatdes Sayan sido honestas y pustvas
para la comunisad £n tanto no se resuetsa b ot 1 od
Or 18 Cabgatt de ‘omigrann, 8 as0o de W Secretana de
Gobernacitn # “ercsado segurd conservaria a de
inrmigrante

At lograris Jue vontida s teingoralalad de cinco
#Rox 10 sOUCHE ©1 108 Dlaros gue sedale of Restarmentc
su cabdad de Inigrads @ 1o co e conzeda st ua e
cancoldtd L JOLUTTRAT LA MuOHBTONE, Sebutuls sRld
del pais e5 8l DAZO gue -« selle pas o elac's @
Secretars ds Gobereacdn En estos casas o oatran
1010 POxTr 8 BOBCH BT v a CabdXE MmGratans de A erts
con s Loy

ARTUCULO B Parg obirne 18 caldad e rgracs
BB rGUAsE ORIATArGR expeesa O W Socrowna de
Gobermacion

ARTICULO 56. B inrragiando poded dedicans 8 cusl
Qued activdad KCAE, con ias rMMaconee que IMpongs
s de Got Gn, de acumdo con o Re-
Gemenis y con las demis duposiciores aphcabies.

ARTICULOS6 €1 inmegendo podes saler del pals ¥ on
ras 8 rrvaen 8 1 PO 3 e an of gx-
Cargwn dos ANOL conmeciAvos, perderd s calidad
TMGItonA, 10 MIMa Gus & o ua lapeo de der alos
antuvers susents i de onco  Los periodos de et
afion m ComgeASdn 3 parte da B facha de W dedls-
tone o8 rnigtado, en ia forms y Meminos Que e
tabiaica of Reglarments

ARTICULO 67 Los dplomiticor v agenies con-
sulntes exirarysras acraciados en o pals, as como
otros § que on i Rapibics

d

exprosaments  Rutonimias, raquwre permno de L

Secrataria de Gobernacson

Aaxxcmo 61 Cuwons tanpan 3 su seoncn b ba
o deg inTCA B $eros,  estin

bLgadcn & sof 'y ds Gob Gn en
un mmno de qunce diss, s0brs Cusiquier Crcunstan-

4 que altpre o pusda modbcr as condiones mi-

grRonas a2 tas que dston »e mcu(-ntm o

Adermnk bts oblgecias 3 At os GASOR que

otipow La axpuindn del v "uSecmwk

da Gobermacion la ordene.

AaTtCULO 62, Pars internarve en la Repiblca lox

o fabae b Cumple los t R

| Presentar cerudrcado ohcist de busns salud fiscs v
mental, sxpedudo por e sutoridades del pals de
donde procedan, s los casos que fie s Secretara
de Gobernacion,

1 S bados en of qus sfectien’ lax
sutondades servisdas;

1 Proparcons: & las sutordedes de Migrscidn, bao
OLeNta e decw verded, ios miformes Gue les sean
OBLASAOR;

W, idantfcarne por msho o documentos ioneos v
2AONLCOA vy, #n W Caea, sCrecrat su cahdad
QIROnS,

V. Prosentsr certificado oficiel de wus antecadentes,
sxpadaio por is sutorided det fugee donde hayan
remdedc habAusimenie, e s caece due fie i
Secretarie de Goberrwcidey, v

VI Lienac jou requishon que ae sefialen en sus per-
ot de intarnacion,

ARTHCULD 6Y. Los axwanjeros Qua s iriternen o
pats on colidad de irenig y los No Inmigrantes &
Que s refirgn 4as FACCIONNE I — DO I QUE Te8ONCIS &
thermcos y cuntthcos —, V y VI del anicuio 42 de eeta
Ley, sutén ocbbgedos » imcribirss on ol Registro Na-
conal de Extranjeron denwo de s treinte dlss siguien-
tes 5 la tocha de s ivkervscidn.

ARTICULO 64 Los extzanyeros, en ol momento de
5 PAlAFME, COMPIODAM su WO ntenaniin y per-
RARONCIE ¢ 1a% SCUVIONINE B QUE M Jethquen, v Cum
PrEdn 0% Sernds roduamion fus seilalen esta Loy ¥ sus
:Nmmﬂm

AR“CUKO % Los mmmprm HGStIados entbn

gation. & A Nacions! de Extran-

o8, aumcmuaiddowmrktm mi-

Grmon, natanakdad, estado cid, domicilo y acu-

wdades 3 gue s Seduen, dentro de ios Tsnts dies

postencess N carbeo,

ARTICLHLO 68, Los pot 8§ med
apoaderado, s0ko podedn cabrinar 20306 tatvos 3 1s ad-
Quscidn de tvenss sevnoabie, derschos resies sobre
ks 3 © pare % o

Pk 18r0nes de reprmentaosin choial de sus G
70 8A3GuIV AN Gerechos de feedencis por trars sasbn de
Tempo, S1 8l CORB SUS TeprEeEACINES ENNST S
dicando en W Repibice deberbn lenar los }

ordinanpl, quedando taculteds s Secretaris de Gober -

d o Cusky ’amnlmoxmua
amm pimvio pacrvian de W Seciwtarla de
Gob 1 panuicio g ise .
detan ks f 2 owes e lagaies.

AﬁTlCULOS? mmﬁhwm o

nacidn pars dat & dohos yoros, por o ¢ locebes o icipeles, aai como los Notarios
aciprocied, (s tacikdades que on los pelsws extran- it s que yor 3 dstos O hagan s
0% COTteRpInd " guan en asts » W“cmmmvmam
08 que hub [, e - o, exhn obWgados 4 srige 8 K08 EXUANOS tue
Bamaen ante elos e T . QUE

Aj!‘fiCL;LOS& Nmoun nuwupoﬂdnmfdu es orssben s logel ol
to v P35 Y QuS sus condiones  Cabdad g ot par-
) miten reakuar ol 5C10 0 CONMTWNO e Que &0 1110, 0 81 B
ARTICULO S8 Nowme d calded . ot i de b0 5 ia e Gober-
108 g en ol camo comptendido en 1 fiscoidn il A ¥ Asertas on ol ineanmentn reepeCtivO fal Com-
dei mucio 42. En oy dembs, queda & guicio de W " € " " Cano 38 utp no
s de Gob haceric cusndo s Senen oy wwiucwmmandw
xmumqmmmfuwakmmcﬁno de pod N £n todos los

o que s s 8 A
mwwubtmmmq«mwmm
fucaios

ARTICULD 60 Pata qut on extranpnd $ruass opront
ot s demis de dias s e hayan so

mos dachn aviso » s supreascia Secretaria en un
Plazo no mayor de quance dlas, # perty del acto o con-
wmo celabiadc arwe olles.

ARTICULO 68 Los peces u oficisies del Registro
Crvil 0o colabrarin ringin acto Al ostado civil en que



tanvenga algan esttanetns, sn o comprohaodn
privig, por pacte de dste do siloygal pstanci on o) paly
Tratandose de matnmonns de sadtanmos con o
sicanos, debotdn ange ademds I3 adonzacdn e ha
Secrstatia de Gobumanion

0 tondos o sasos delwtdn asentarse las compm
bacines a que se rebere osle aticulo v darse aviso sy
Sectetatla de Gobernardn del seto celehitaifo

ARTICULO 63 Nnqpuna antondad juthicial o adming
tratnees dard amae sl dvorcio o nubidad de matnimomn
de ks oxtrargeros, 15 0o se acampaba a corhcacidn
e expda fa Soctotans de Gabernacidn de s fogat
residencia st el pals y de que sus condiones v cabdad
mugratons les porevten sealizar tal acio

ARTICULO 70 [n tefacibes ron las matenias o que
o513 Loy se oeupa, 108 exlrangos pagarkn los impues
to% v derschos qub detestvnen tas daposiciones
yalns corrosponchenins

ARTICULO 71 1s Secretstia do Gohamaodn ps
tabloce g extaciones mugratonas n fos lugares do i
Repablica gue estune convenente para alogdt en las
mmsmas, comp medidas de asequtamuanto, gi asl lo e
tmy pertinante, & o5 extranetos cuya intemscidn &
hays sutorizado en torma provisonal, ast coma @
saudlion qua deben sor oxpulasios

ARTICULD 72 Las sutorndades judciskes del pals os
A chikgaiist 8 ponet en conotimiento de s Secretats
de Gobernandn {a fibacidn de fos exlimmeros gue se
SRCUBNIINN SUITOS & [FOCERD, on o momento do abiw-
50 fate, inditando ademas ol debto de quo sean pre
suntos responsabiles v 1a senisncia que s dicte.

Los jusces u abomies del Rogistia Civl y on juaces
on matena (it o de lo tamdar, comunicardn b s
Hectetars e Gubretnacibn, ios cambos del estado ceat
o los exvameron Senteo de las anco dias siguientos a
18 {scha en que gumde feme o acto, sentoncls o m
selunin do gue se ate.

ARTICULC 72 Las sutondades que por Ley tengan »
su rmando fuerras pubhcas fodersles. tocates o mu-
icipates, p an s colab 4n o las 4
de migratdn cusndo #stas lo sobotnn, pore hacy

cumplr lvs disposciones da esta Loy

ARTICULO 74 Nad debors dat ocupacién a ex

w8108 Gua NG comprusben pre ete su ingal o8-
tancis én ol pafs y sin habor obtenido Ly izacit

qua sjerzan sobire oling la patra potestat o 1a tutela
on s o, o acrodidar of permss concedide al
afecto por dichas poisanas 0 por autondad com
patente,

La comptobacidn, 5 se tratt de mowcanos, do que
pueden cumphr todos fos requisitos que para entrar
al pals & donde se dian pxian 1ag teyes dol misme,
soqun of cardcter con qus pretendan hacerlo,

H

IV, Solicitar do ln oficing respoctiva la documentatibn
corraapondients y prosentarda a las gutonddadng
migratorias del lugnr por donde sa pratenda sale y
no patar supelo & proceso o sor pedfugo do la jus
ficle, m odar anagado pot cualquer Causy en vit-
fud de resolucidn judaiat, s penuicio de 1o dhs-
puesto por of articulo 109 do wsta Ley, v

¥V Los que establezcan otias deposicrones aphcabites
efy la matens

ARTICULD 79, Cuando sn ttate de trabaadores

MANSNOS, ser8 POCOaNno que camprueben it Con

tratacion pod temporsdades obigatonas para el patidn

a2 contratista y con salanox suticientes para sansfacnr
sus necesidades

£l porsonal de Migracida exigad s condicranes de
trabojo por escrito, aptobadas por a junta de Conce
hacidn y Arbdraje dentro de cuya jurishccidn e ce-
lebraron v viswdas por ot Codrsul dnl pals donde doban
peesiarsn fos sarvicios

ARTICULO 80. € unslado en forms coloctiva de los

hejad: canos, dobord sor vighads por per-
sonal de i Secretara de Gobernacitin, a electo do
hacer curmply lax layes y reglamentos respecivos

GAPITULO V
AEPATRIACION

ARTICULO B1, Se consiiorn como tepatrados ios
emigrantes nacionsies quo vuelvan st pals despuds do
eanidic por la imanos dom slios on of extranierg.

ARTICULO B2. La Secrstarla de Gobernacitn es-
numulseh ta rep b de los F ¥ promavetd
wu radicacsén en los lugaces domde pusdan ser dtiles, de
scumtdo con sus conocitlentos y Capacidad.

Lo minna categoria poded ser otorgada por la Se-
cintarta do Gobernacin a ke nacionales que pot vietud
de suaciones excepcionales, requisran o) suxho de las

ewpeciiics pars prostar ose determnada servicio.
ARTICULO 75 Cudndo uns empross, un extianjers
© o reprsontantes logales Go &s10s no cumplan con
1% requwitos que e I8 Socratarls de Gobarnacsdn on
of pisro que ia misma determing on cunlquier rAmite
migrasnio, va los tendrd por desistidos de te gestion,

CAPITULD 1V
EMIGRACION

ARTICULD 76 Por o qus se refisce a omigration, 8

12 Secretaria 08 Gobernacion cotresponde:

i Investigac lss cousss que den o puedan dar ongen 8
I emigracén de naconates y dictay medidm pars
teguisda; y

. Ductar madidas en colaboracibn con ta Secretaris de
Relstiones Ecterwres, tendwnites a la protecodn de
lox enupranies maxtanos.

ARTICULO 77 Son emigrantes los mexicanos y los
axtianjeros que saigan del pals con ef propisito de
residy en o extranpero

ARTICULO 78. Las personas qus pretendan enngrat
did pals, es14n obbgedas & sansfacer, sdemis de tos
teguision geneains de mugracitn, los siguientes’

L ldenthcarse v presentar o iy autorrdad de Magea-
CHin conrespondistie, tas informaciones persongles
© parg Lines estodisticos que los requioren,

. Sermayores de ndad, 0 sina 16 50n © Bstdn sujetos
& nteidcion, s scompafados por s p

idades du dicha Depandencia. paras sor reinter-
nisdos ol pafs
ARTICULD 83 La § @ du Gob 16
porard con el Dep, da Asuntos Agrarios ¥
Colordzacitn y con los demas arganismos federales,
iocaies ¥ municipales que correspondian, pata distnbui
o los do poblacié y en los que 3¢
cioon, a los contingantes dé repatriados qua en lorma
colectiva sa intornen sl pals.

ARTICULOC B4 La Socretmis de Gobernacién
piopoadrs a las dependencius ohciakes y smpresas par-
ticulares fos medidas que estune pertnentes 3 lin de
que propprcions o fos triados ef mayor ng de
tycihdades para el buen éuito de las abores 8 que 56
dodjuen

CAPITULD VI

REGISTRO DE POBLACION €
{DENTIFICACION PERSONAL

ARTICULO 85, La Secietarla de Gobernacidn tiene 8
su cargo gl registio 8 identificacidn personat de tndos
108 intfividuas tosidentes en el pals y do los noconales
gue tesidan bn el extranend.

ARTICULO 86 El Regusiro de Poblacion o Idunt
ficacidn Personal tene como inabdad conocer 1oy
Tocurses humanos con gue cuenta ef pais pora elaborar
{03 programas do 18 3dnvrustracidn publica en matena

Aica



ARTLVLORL B egtaas &l w: v L, =
g
PO TeRlER Yy
LA ‘s matrangerts
ERY UL BA ta G revrrw o i, 0 7 v g
talilpcery on MAKAOS ¥ | JTodahentos Wo ooy s de.
ORI v OFQARIAYA 1A% stutlintgy 2af L rB A e,
Registin de Poblacos ¢ hlenbheanidn Persora gue
L08T pecesanas oo of png
ARTICULO 83 1 Hegatig de Poblacwin e fleat,
Hacion Parsonal tens por obyete
I Recabar todos 108 datos reiatves & ta wiect toacitoe
e los Habnantes de lo Repubuca rexscanos y ox
trampas, pars tos electos ds ia intoion V de oste
anticula
Clauticar ios dates de tos habdantes del pas de
aouerda con $u bacoratoiad, edad, wexo Oy
£achn eslado Cvik y bugar do esudencn
Ligvdt of paden e los mearanos tesdantas on of
exlranpern,
W Cootdinat ks e HrIos oo wlentdacitn v ioqatta
actualmonte ¢f L% oo las distintas dependendias
At sdmmnastreadt plbats con o8 propfsio de
constitun un $6i valena o bormta tentificamen
ta.y
V' Craar uh docume i que sr depommgii Codula de
tdanuticacisn Pewonal y qur tendtd of ciditer do
msttoments publicn, probatena de am datns quo
contenga en elacidn can el bisls

Y

ABTICULO 90 Las atondades e la § ecietactn, do
fop Estayos. Oe tos Tertonos, de o Mumopaos v s
funcasnanos y eapioacos dol Serion Extonar Me
veano, sedn dauadares de la DHectetana do Gobwer
natON en l3s funcioNes ue 3 ¢ata carreapondan en o)
Registio de Poblasidn e identihcactn Porsonal, lo me
™o que en 1odas las dambs matenas reguisdss por esta
Ley ¥ sus reglamenton

ARTICULD 91, Uns vz twcho o regetia denira del
PAazo fyaca por ls Socretaria de Gobermnackie, of repe-
to v la chduda de dentded Gue se xpc b s

ARTICULO 96 Al que aunbie, encubia o acomee a
cunlquat axbvauo parg volar 1as tisposiciones de asta
{ey v su Reglamento an matens que no comtbituye
dolilo, se14 castgado con mulla hasta de un mi pesos
Q prresto hasta pos tremta v ses horas. St et nfactor
n pagare 13 multa unpuesta, se perrnutark $3ta por el
BIIEsto comesponihente, que NG txcedmd en mngun
cas0 de quance diss

ARTICULO 96 Al que sn roateris migratona suscriba
cuskier documento o profmocdn con tma que no
%83 3 suys, so le mmpondid multa hasta de dov md
PeLos o @00310 hasta por reinta y sois hovas, sin Der-
aicio e lss penas sa que Incurs cuando efio cons:
tuys un dobito S1 et whactor no pagae a multa wn-
puests, B8 pormutadd esta poc ¢ Anesto cotespondwn.
s, que ND axcederd on angun oo de quince diay

ARTICULO B7. Se wmpondrd multa hasts de cinco
rrd pasos o exUInTC que NG haya cumphdo by orden
u i Secratarls de Gobernacidn pars sabr del termorip
nacxonal dentro dal plazo que pars of efacto s le 153,
por haber sdo canceisds su cakded migratons

ARTICULO 98 Se wnpondr$ pona hrasta de dez aBos
de pramda v rmults hasta de Cineo mul pesns at extianers
que habierxdo sxdic sxpuisads se interne nuevamenta al
mritorio neconsl sn haber obtenido scumdo de raad-
rrwibr Lgud sancidn e Sphcarh o extranwes que no

b U orulte s condieis tb pasbainch pusqueu
[ y ob ¥

ARTICULO 98 St bmondol pans hnu de soxs sfios
mwwvmmm-cmm peoncs, .Hmrxn
o que b d
pars intmtnarse ol paie, por mumpim«emo o violscién
On ins SupOMICIGNes admnistrativis O legaies & qus se
condiciond su estancia, se encusntie degakrnents’en ol

freeno,

ARTICULO 100 Se impondrd mults hasta de tres myl
pesos ¥ pens hasts de deciocko merses de primdn, al
BXUBOPI0 Gut 1eice BCtividaces DATE las cupies NG ee-

¢ maorizado conforrree # esta Lay 0 8l peemuao de in-
G que S deo Gob 3o i haya

wigenti que siiale ot Reglsmwnio de sets Lay.
ARTICULD 92, Urmvoo‘mmm
'udmuoytwuddnbn 1o y obil o; o

ARTICULD 10}, Se impondih pena hasta de dos
afios de Doion ¥ multa hesta de dez e pesos, M ax-

e lon axwaryecos Qetono e o% casos
que sefiais ssta Loy v Quedars suimic ai pugo de s

UGty Conmesponchents

CAPITULO ViI
SANCIONEE

AﬂTiCULO 0 Los M 6‘ i Secretaria de
on wmdn drs de
mluuw(muuommw
grave, cusndo
I Sm ostar ok, den & de
carbciae confidencial;
. Dolossmente o POF grive Noghoe

WO Gui, o ‘reakaacdn de sctrvidades dics o
haeh vicla loa sup & que wté condr
Conadin S mtancis en of peis,

ARTICULO 102. Se wnponded pena hasia de onco
ahhos O prividn y molta haeta de cowo mad pesos, Al gx-
t1anro que dolosamente hags uIC © 58 DEtents COMi
poswedor de una calidad migratorls distinta de ta que
s de Gob &n lo haya otogad

ARTICULD 103. Se imoonded pena hmta de dos
aAow de powion ¥y multa de tresclentos 3 cinco ml
Pascs, At XITRNIIS GUE 38 INTene degaiments 3 pals.

ARTICULD 104 Al exttanjero que para entrar af pais
G qus v 3 o alm dades datos
1alsos con mlacidn a $u Mtuscion migratorla, se je m-

of trhmite noovat de los ! .

dedn las sanciones proastas en ol Codigo Penal, sin

Hi, Por sl & por wasrmedands wcmonqmmuw
ubn de jos snios & que e ivfere esta Ley o

pa [ =i ] » de evads lae dm-
iores y b o 08 A 0% ok,

W, Noexpﬁonh%hdﬁthpﬂmqw
w con x4 ]

retangan indebidaments dwhe Cédula une vez ex-
pediuda, ¥
V. Dobnnnmeiumnu»mkbéou propoecionen &

terceras [ i el
on de 14 S de Gobernacd

ARTICULO 94, Las sutovidadies fadacss et 0
que on viok alap

Ley o & ins dwp Que i qus PO

constituyan deldos, Wrdn saacionsdos Con mults hasts
da oo mil pesos ¥ doSTUDION en Cana B reamcy-
dencis

Pty de o en o articulo suente,

ARTICULG 106 Al estramero que incurra ¢n faa
tupdtess previstas oo Yos articulos 95, 97, 98, 99, 100,
01, 102, 103, 104, 108, 107y 118 e o3ta Ley. selecan
cetara la cabdad mugrstons y serd cxpultaco def paly un
peruicia de que se W aphouer 1as peeas ciiadlecdss
0 g.chos praceptos

ARTICULD 108 El que haya wdo expu'sado, sols.
mente podrd ser readmibdo por aluerdo gpreso det
Seceetann, del Subsecretsno o del Bhcat Mayor de la
Secretana de Gobemaciin

ARTICULD 107 Se mwpondrd pena hasts de oreu
ahos Ot prisién y multa hasta de Gnco mil pesos &
MEAING Que Cultidngd MatnmnnG Co5 erirang 2
$0iG con el obeta de que aste pueda radcar en el pris
acogrindose o ios benehoos gue ta Ley establece pata
#5108 Casns [gustsancion o8 aphcard al extrangero con-

Hayenle
——



ARTICULO 108 Son de onden pubbco. paca tktos
Jos ofectos legales, Ja oxpuailsion de los extramoros v las
medeias que dhete L Seeretaria de Gobernacdn paty of

X! de kw ox o eRlACionM
gratoturs 0 en lugares habditados pata ello, cusndp ten
gan por obyeto s ospldsan ded pals

ARTICULO 109 Los aragos de extrameros de
crefados poe e autoredados pddcatne o admanstia
Sy, 1o wnpdudn que se spxuten las ordenas do ex
pritsda gue I Seormtarla de Gobernoodn idgie contra
ks monos

ARTICULO 110 Seimpondid muita hasta de tres mid
posos & s empresas de transportes marititoes cuando
petanian que jos pasarros ¢ lrpulantos bajes @ hieed
antes da que lax autorktades mgratonas den el ¢

a0 legial residencia en ol pals y de que sus condicionat v
calniad rugratona tes pedmite realzat 1al acto, o oon
aplicacion de olras leves dstintas de fas sefaladas en et
artienlo S0 de ta Loy de Nacanaldad v Haturaleacién,
s b imponded 1 destituodn de aniplen v prsndn hasta
e sens rmnses 0 multa hasta de diez M pesos © ambas
¢ e dol e quedando desde luego separado de
sus funcionns al dictarse el auto de suecin a proceso

ARTICULO 120 Toda miraccion o tn yrasonte Le g o
@ sus regla en matena mgratons fuora de los
casos sofislados en oste capitulo v de los que cons:
tlyan deistm te acuerdo con otras leyes a2 san
© 4 <on muita hus*a de der
mul pasos, sequn la geavedad de ax viohaoiones ¢o-

cortospondwnte

ARTICULO 111 ] tisembarco deperacnas de trans
portes proowdentes del extianero, efectusdo en sitios
y boras que 0o sean los sefalados, se castigar con
mulle basta O ding o posor, quo se impondrd & las
s Lt 1) & la omy conespondirnte,
3 sux reg Hanles 0 a sus € 0 0%, 8alve
cawos o luerra mayor

ARTICULO 112 Las emprmaas navieeas o adreas gue

a8t pals Y s o Bt

mgralons vigente, sorkn sancionados con multa hasta
de tnoo mid prsos n perpecio de que of sxiranpro de
que s teate. soa recharado v de que la empresa o
tegrase, poe sy ouenis, af fogar de procedencia

ARTICULO 111 Cuanda los capdames de o traes
portes mardbmos, o quienes hagan sus veces, doso
bedercan una ordon de conducar ¢ ox
que hayan wmdo recharados, cllos, la CMPresd wo
peincia, wus reg 0 sus Coiig 08, werdn
castigados con multa hasta de cacd mul pesos A las
HODIESSS SETONIUTICAS 50 Wt rnpondts 1y muma muita
n arnbios canos 5o tevantard un acta en 1 que o hardn
constar 1odas ia orcunstancas del Cas0

ARYICULG 114 Se impondsd mults hasts de ol
pwios s que 30 of permieo de I matondad magrstona
auloricn y ordens i3 paitkias de un UBMPONE Gus hays
de aale del Terntorio Nacionst,

ARTICULO 115 Saimpondrs muite hasta de un mil
posas o eresto hasta por trenta y sees hores 2 los ox-
tanjeros Gue No cumpien con Se abligacion sefisiada
pot of artiouto 26 de extas Lay. 51 of Infracior no pagare
s multa mouum e peﬂfm.a e por ol arresto

o que no Jeek on ningun caso de
quines diag

ARTICULO 116 La krtraccidn of articulo 28 da esta
Ly, serd castugada con mults hasts de cinco mil pesos
¥, &1 Cso de reincidenca, 56 davd 8 contcer 8 los Cén
wules Mexicanos of nombre v la matrdcula det barco
frattor, @ efecto de que o W ke extiendan nuevos des-
pachos para puarios mesicinos.

aancum TI7, L persona quio vilte un tansponts

, s p do las sutondad
magratonas, ﬁst casugada con mwita hasts de quanen
108 posos O sresto basta por tres dlos

{8 masma sdntidn se enporsded & & persona que
sutoncs s {sculitsdes pats elio, 1 visits 4 quo so 1¢
fuxe of pheraio antenor.

ARTICULO 138 Se wmpondrd pena de dos o dwr
afs de posidn y muita de dwee mil 3 cincuents ol
POKIE R 13 PRrSOnS que (Y CUIle PIORW O MBna
pretenda Bovat o fleve nackonales rMexcanos pate
ebaar en ol extranieio, Lng auTONIacKn previa de i
Socrataria de Gobernation

igual pena se impondrd al yue wn peinuso legs! de
wtondod cOmpEIente, DY Cusild PIODId © a@ns,

<] d 8 uno 0

o Q
wm SXURMEIOS & TENTONO MRXIZANG O 8 OUD pals

ARTICULO 113, Al funcionamon Judke! o admios
1abvo gue d¢ trdmae al divoreo o nubidad ds matne
mowa Gt 108 extisngeros i que W scompahe la cer
tilicaciin expedida por ta Secreearda de Gobernacidn do

PIVNY
A tegal

dasajwio dela s ia to Gobsinaabn o con

arteute hasta pot quince dias, 3¢ ¢l intractor ng pagare
ia multa

ARTICULO 121, Las sanciones sdmimstrativag a que
wsia Ley se rehiera, so wmpontdrdn por acuardo det Se.
amtano, Subsecrtotario o dat Olioat Mayor do ta Se-
cratarla de Gobernacidn, asd como por los Directores
Gonorgles, Subdiectores Genaralos, Jetes y Subjefes
de Departamento da la propis Secratada, que tengen 8
su cargo 0 bajo sus Srdenas servcios relacionados con
laa matatizs da b presente Loy

ARTICULO 122 Para que una sancidn suminstrativa
380 savisabie debecd sobotarse dontta do o quines
disy mguentes g la fecha de nouficacdn de 13 mula
wRpuUesta

ARTICULD 123, £l spercicio de la accidn penal pot
parte del Ministerio PGblco Federal, en los casos de
defitn 8 que e1ila Ley se refery, ostard sujeic a 18
quarella que an cada caso formule la Secretada de
Gobernacidn,

ARTICULOS TRANSITORIDS,

ARTICULO PRIMERO. Se abroga la Loy Genarst de
Pobitacion de veintitrés de diclernbre de mil novecientos
cuatenta y seta y sus reformas de veinticuatto de
dsombie do Wl novecwnios cusienta vy nueve, de-
gandoe 1odas las demss Jsposiciones que ss opon
gsn & la presents Ley.

ARTICULO SEGUNDO, Esta Lay entriard on \nqov 3
ios treints dios naturaies despuds de su pubk an
& Duno Oficsal de 13 Fedetscitn,

ARTICULO TERCEAD Entrs tamia u c:plda ol
Reyl dels p Loy, i
:m articulos ol Regurmmo da & Loy Genen! de
Poblacsdn de veintisete d¢ abnl de mil novacientos
sepenty y oy, publicado en 8 Diaro Ofical de tres de
mayo do mi novecientos sesenta y dos v (e de ecratas
o ocho del ismo 1mes, en o qui no se opongan & o
ts Ley.

ARTICULO CUARTO. La Secretatla de Gobemacién
seiialard Lo fecha o0 quo hibitd da imciarse of registio de
la poblazidn maucana

México, D F., 8 1Y de diembre de 1973
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LEY Para Promover fu lnversion Mexicana v Meyitae
ia inversidn Exirsnfera,

. Al mavemn wn eetlo con o bscudo Nuciena!, que
dive; Estuuvs Unidoy  Mevhvonos—Presidenciy de 1o
Republica,

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ Proddenie Constitas
civnal de lox Estiudos Uindas Mevicanos, o sus hae
bitantes, sabed:

, Que ¢l H. Congreso de Ja Unidn se ha sprvido die
riginae ¢l siguiente

DECRETQ:

il Congreso de L Extados Unidns Medcanos,
docreta;

. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA JNVERS|ON
EXTRANIERA :

“

CAMITULO
Det Objots

ARTICULO 1—Estar Jey ex de Interée piblicn ¥
de obeervancia general en la Republica, Su objcto oy
peoemoner ko inversion Neana ¥y regular 3 dmer-
sion etianfers para eslimular un desryollo Justo y
?;;;ihb“‘mdo y consolidar la independencia econdmica

pa

ARTICULD 1.Fara los efecion de esta lev ae
considera Inversion evfanjera s gue se pealice pors

I ~Personas mutales estranjeras;

H.~Personas fisicas exirpitjeras;

1{1—Unidades ecopdmicas ex(s sin persana~
lidad‘}uridlcl; y’ sainanjerny

IV.~Empreaas mecicanas en fan que pariivipe ma-
voritaviaitienie capitol eztranjein o en ks gue jos oxe
aratienm wenpan, por cualiquier tdulo, la tavulted de
Jetermomar ol mancje de s empiesa,

Se sijeta a las disposiviopes de esla ko, Jo bivere
sian ovianjeia que s nvafice en of caphal de los
vinpreas, on 1 adgiisicion de fus biencs y en las
apdracumes 3 que L propia ey se velicre.

ARTICULO X~olaw extranferess que adgoaicran bigs
nes de saslquier saiuradesy o ke Republieg Mex'cana,
BeCepEN fea ose mrismo hecho, cosideraise como nu-
cloates vospecto de dichts bienes v o inviwar la
piotoccion de su Gobicrpn por Jo gue se peficre &
aguétion, haje la pepa. o «dso confrario, de perder
va beacticis de o Nacon ‘un hivoes que hubivren ad-
yriirieks,

ARTICULU 4—Esidn reservadas dy manera o

clusiva al Extado las sipuientes actividades:

a} Petrtleq v lus depts hldsocarbuipe,
b) Petroguimica bisics.

) Explotaclén de minerales radioactivos v gengs
tacion de onergia nuelear,

d)} Minerfa en los casus a que se relicre la lev
de la materia,

¢) Electricldad,

1) Ferrocarriles,

8} Comunicaciones telegrilficas y radintelegrifi.
(2 L0 §

h} Las demds Gue fijen las leyes especificus

Estén reservadss de maners exclusiva a mexicanos
08 M mexicanas con dwsuls de esclusion
de exipanjeros, las siguientos uctividsdes: ,

8) Radio y Televisitn,

b} Transporte ayjomotor urbapo, Interurbano y
en carreleras federsles,

¢} Teanspoiics aérens v maritimos nacionales,
d)  Eaplotaciin forestal,

¢} Disiribucidn de gas, ¥

1) Las demis que fiien las levas especiniess o jas

Qmuxicium reglamenturias que expida el Bjeculive
ederul,

0 empresas que
fican, la fnversidn extiunjera se
tes proporciones de cupital:

a) FEsplotacién y sprovechamiento de sustancias
mineislen;

AR $-En las acti
8 con E\‘m e | "
admitird &n las si

Las eumcelorms n0 n qlorgurse o trasmitir.
" l. tisicas o 90 2 me‘!dlalli.mg. En las
o destipadas 3 o8 , kit inversion
exirapiers podrd ‘tmhfw Pasls un miximo de 9%
cindo se fratg ¢ la explolacidn y apruvechamiento

dv sustancias sujeips & cofwesion ordinovis y de 4%
ciamlie s liafe de concesiones especiales pars s ex-
plujacin. de rescrvas mjnensles nacionales,

b} Pmductos secundarios de ls Industria petros
quimica: 0%,

¢} Fabricacién de componentes de vehiculom au-
tomojorey; #%, y

d) ue sefialen las | especificas o las dis-
th:;&t&:‘ rg(hmcmuiu quez“ uﬁﬁf\ ¢l Ejecutivo

En los casos en que las disposiciones

fgmen eterminade,
Tt reeninfe nado,
la inye exi f:ﬁi r&’.‘i P;.nicur en uné pro-
porcién que po ex | 48% de] capital de las em-
presat v osiepipre que no tengs, por cualquier titulo,
la focudtad de determinar el manejo de 13 empresa.

La Comision Nacional de Inversiones Extranjerns
podrd resulver sobie el aumento o I disminucion
ﬂc] parcepiaje & que alude ¢l parraflo anterior, cuan-

o & su juiclo sea cunvenicnie ppra la economis del



pars ¥ fijar las condiviones conforme @ Jue cuales se
Fevibing, en casos ospeciiicos, a mverswn exiranjeid,

Lu participacion de ln inversidn extranjers en los
droanos de administoacién de la empresa, no podrd
cocvder Je sy part.epacién en el capital.

Cuando exisian leves o disposiciones reglamenta-
rias pia ung determinada ramo de actividad, Ya in-
version exteanjera se afustary a los porrentaies v oA
l{u! cundiciones que dichss leyes o disposiclones ‘se-
falen,

ARTICULO &-—Para los clectos de exta lev, se
equipara a la imcrsion mexicana 13 que efecticn los
cvranjcius res dentes en el pain con calidad de iomi-
grados salvo ruando, por rarzdn de su  actividad, se
encueniten vinculadoa con centros de decision econds
mica del exterior, Esta disposiciion no se aplicitd cn
aguellas Arcas geogrdbicis o acinsdades que osten 1e-
servadas de mancra avchsag o pwacane o & socie-
dades mevicanas con cldusils de esdusion de extian-
Jeios 0 gue awsn nateria de regalacon especilica,

a condicion y actividades de lus inmigrantes que-
dardn requladas por Jas disposiciones de la Loy
ral de Pobiacion,

ARTICULO 7.—Los extronjeros, Ias sociedades ex-
tronjeras y lax sociedades mevicanas que no tengen
vldusulas de exclusion de esttanjenn, no pedrin ad-
quirir ¢! duminio directo sobre Jas tierras y sgums en
una faia de 100 kilometroy a o largo de las fronterss
y de 50 em lss piayas,

las socledades exiranjeras no golhin
dominio de las tierras v apuas u ohlener

pata b cxplotaciin de aguas,

Lay personus fisicas extranjeras podein sdquirie
el mm?g swbre lox biencd a que se reliere el pdrrulo
snferier previo perming de la Secretaria de Relacio.
nes Exteriores v la celebracion del convenio & que w
chierc 1a fraccion 1 del parrafo cumtio del asticulo 77
“eastilug

adquirir #!

concesinnes

CAMITULO It
De la Adguisicién de Emmpresss Establocides ¢ del

ARTICULO §.—Se tequerivd la sutorizacin de la
Secrefaria que corresponda seyin fa rama de activie
dad econdmica de qoe se trate, cuando uns o variag
de las personas fiskcus 0 moroles & que se relicre ¢l
articule 20, en uno o varios sctus o succsidn de ac-
1os, mdquiers o sdquieran mis del 23% del capital o
mis del 9% de Jus aclivos fljos de una emipress. Se
equipara & 1a adquisicién deo activos, ¢ arrendam.enio
de una empresa o do lox aclivos esenciales para la
explotacion,

También deberkn someterse a sutorizacidn jos ac-
108 por medio de jos cuales la administracién de una
empresa recaiga en inversionistas exiranjeros o pur

que Ia inversion extranjera tenga, por cualquicr
titulo, Is dacullad de determinar o manejo de la
CHIPDIESS,

iss sutorizaciones a que se refieie cste ariicuio
se wlorparkn cuando ello sca convenienie para los in.
teveses del pals, previo resolucion de fa Cumision Nue
cvional de loversiones Extranicens,

Serdn nulos Jus actos que se realicen sin exta au-
torizacion,

ARTICULO 9—~Lo Comision Nacional de Inver-
slones Eviranjeras podrd, en lus cnsus que o estime
conveniente, vtorgar un derechu de preferencia a im-
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versionialas mesivanos para cfectoar s adguisiv=-
ey 4 que woavhine el anteude sntenor,

Este derecho de preferencia se otorgard por un
plaro no mayor de % diss a pactir de la lecha en que
se den a conocer las bases de la oferta, Este plaze
podra prorrogarse hasta por W dias mas, a solicitud
do patie interewada,

ARTICULO 10-—La Comision Nacional de Inver~
siones Estranjeras tomard las medidas que juzgue con-
venientes para promover la adguisividn por parte de
mexicanos, del capital o de los activos ﬁim puvilos
en venta de emoresas establecidas en el pas.

CAPITULO 1T
De 1a Comlsldn Naclonal de Inversiones Extranjeras

ARTICULD 11-8¢ viea ki Comniun Nacional de
Liverswnes Extianjeras que oxtara integrasda por Jus
Titulsres de {as Secielanas e Gubernocion, Relacioe
nes Exteniores, Hacienda y Credio Publico, Patrimo-
nio Nacions), Induatsia y Camercio, Trabajo y Previe
sion Social ¥ de la Presidencia. Serdn suplentes de los
respectivos Tltulares, los Subsecretarios que cada unw
de cllos designe,

Las sesiones serin presididas rotstivamente con-
forme al orden que se enuncia cn ¢ piarrale anterior
pur ¢ Titular que se encuenire prosente, La Cumis
aon sesionstd por lo menox una vez ol e,

La Comisidn serd auxiliada por un Scoretario Eje-

cutlve que serd designado pur el Presidenie de Ia
Repiiblica.

ARTICULO 12-La Cumixion Nocivnal de Inver-
sloncs Extranjeras teadrd las siguienies siribuciones:

L—Rewlver, en los términos del srilculo So. de
:x;u ley, "'"':&' :mnilg [ d;uuilnmr;it&dtl porc}:m
aje en que rh participar la Inve extranjera
e Jas diversas éress rificas o de actividad eco~
nomica del pafs, cua no cuisian disposiciones ko=
gales o reglamentarias que evijan un porcentsje dee
feiminado v fijar las condiciones conforme & las cum-
les xe recibird dicha inversién;

17 ~Resolver sobre koa porcentajes v condiciones
conforme a lus cuales se recibick la fovevdion extrans
Jeva en aquullok covos concretox que, por las circuns-
tanciss particulares 113 en ellos concurran, amerilen
un tratamiento especial;

. —Resolver subre ls Inversidn extranjers que s
pretenda efeciuar en empresas establecidas o por es»
tablecerse on Méxkeo, 0 en nucvus establecimientos;

IV ~Resolver sobre la participacion de s Invers
sidn extranjera existen'e en Mixice, ¢n nuevos cam-

pos de actividad econémica v nuevas lineas de prue
ductos;

V. —8cr érganc de conaulta obligatoria en malerhl
de inversiones extranieras para las dependencias del
Eiccutivo Federal, organismox descentralizados, em.
presas de participacién estatal, Instituciones fiducia-
rias de os fideicomisos constituides por ¢ Gobiemao
Federal o por los goblernos de lus entidades federa~
tivas v para la Comision Nacional de Valores;

VI —Establecer los criterios v requisitos para Is

aplivacidn de las disposiciones legales y reglamentarias
subte inversivnes extranjeras;

Vil—Coordinar la sccién de las dependencias del
Ejecutivo Federul, organismos descentralizados v em-
presas de participacion estatel para ¢l cumplimiento
ilc sus atribuciones en materia laversiones exuran-
eras:



VIl —Someter 8 la conslderacitm del Elecutivo
Fedenl pfnytc!ot Jegisiativos y reglamenturios asi
cumo medidas adminmieativas en materiy de inversio-
nes exdranjeras; y

IX.~Las demids que [# aforgue ests ley.

ARTICULY §3—Rara deteyminar b convenen b
de autorizar Ia lnversidn ssianjera ¥ "Pl’ lus pur-
centrjes ¥ candiciones confRrme & Ips cyales se regiya,
la Comisidn tumard en cuenta jos signlenies crijerios
y caractanisticas de la inversion:

1 ~5er complementatia de a naciopul;
1 ~No desplazsr a empressy

tén onerwndo aatisfaciormmanie ni
adecuadamanty cubjertos por ellus;

clanaics que es-
IR se o Caltipin

1T —8ue efpcton positivos sobre ls bajana de pa-
gus vy, en particujur, sobie el incrcmento de jas va-
pustdciones;

IV ~Sus efecios sobre e empleq, atepdiends 3l
nivel de ocupacion gue gencte y la remuneianon de
o e de ohre;

V —la ocupacién y capacitucion de tecpioos ¥
peisuial administrativo de naciwabided mevicana:

VI ~La incorparacibn de imunos ¥ companenivs
nacionales on la eleboracidn dr sus productos;

Vil —La nmwdida en que Dinanvien sus opetuciones
<unt feusrsos del exterior;

VHI «—La dnerstieaivn de las luentes do imer.
sidn v {a necendad de impulsar Lo micgracén yegio-
nal y ubregionxl en el dica ltmmamerwang

IX —Su contribucion 8t sloewvnvolvingienio de las
lws;:n v regivnes de apenur doatgolls econdnike 1o
ativy;

X —No acupar posiciones nionupuliticas en ol
meicado nacional;

XI —La estructurs de capilal de la rama de acti-
vided econbmica de que se trale;

Xil —El sporta tecnq
13 investigacion y dpsasiol
pais;

ca ¥ s conipibucion a
de Ja jecpologia ca sl

XE -G efecios sobre el nivel de procios y 1o
calidad de la produccidn;

X1V —Presenar lus valores saciales y culifiales
de] pauw;

XV ~La impariancis de la yorividad de que se
tiaie, deptro de la econutnis nuclonal;

XV1 ~La identiticacion del fnves sionista extianfe-
o cun fos intcreses del pais v su vipculscidn wn wow
S1us de decisidn scongmice del sxjgrior; ¥

XVH —En generst, Is medide en que coadyive of
Ingre de jus obietivos y s¢ apegus & 1a politica de
desarrotlo nacional, :

ARTICULO 14.—Bun stribuciones del Secictario
Ejecutive;
1 ~Representar & lg Comsisién:

. ~Ejecutsr las resaluciones de s Comisién;
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IIL.—Fijar Ins normas de organizacidn, sdminiss
tracign y funciopamiepto lnlrie de I Secreiaiu a
sucarge;

IV, Realtzar los estudios que ls encqgmiende s
Comision;

V —Formular ¢l proyecto de presupuesto anual de
la Comisidn que somelerd a la consideracion de s
wisma pars su apabacin, o s caso;

VI —Repdir » J8 Comisidn yn ioforme anua) de
Las uctividades relh}au a5 par o) uoa‘cai\{ismo;
H.—Elsicer el presupussto de In Combilén y
:;gmmrur o) persopul tonjep y adminlatiaiivo de s
sma; y

Vil].—Las demids que le curespondan conforme
& esto ley y que e sedule la Corusion,

AP‘I‘[CUL{) 15--Las m’iciludcs
autur uciom; 3 q:;c esla

14n por consducio de

mm&} Nacianal de

ara ahtener las
ey s¢ relivre, se trantlie
&ecretarlo Eiecutne de la Cu-
nversiones Exlrunijeras,

Las na!cuciem Que_dicte Ia Conilsidn_se tina-
1ant & jan Recreiarjas y lmpammemcs de Estadu que
warrespands, quienes rin las autorizaciones que
plucedan con apego .-Ln. resoluciones citudas,

ARTICULD §6-Las Secrctapias y Deparfamentos
de Esiado, deptro de sy wsfens de cm\;pmngw. resol-
verdn jos cancreim conﬁurme a {gs criteilos gew
nersles que establercy k‘ Comision Nacinal de hinere
siones Extranjerss y & luy disposiciones de esiu oy,

ARTICULO 17 -Deberd recabarse permiso previe
Jde fw Becietaps e Relacdones Extoiivies paia la ad-
quisivion de bieney inmuebles por evtinieros Lgmsa
[FR mllﬁw '!m‘mdmucidu de sciedades, La ox-

cmf pe o8 shuslard a fos tusposlcionn
vgalss vigentes v a las resoluclones que dicte la Co-
misidn Naclonsl de Inversiones Esiranioius,

. CAMITULO 1V

Pl Pideicamien o Frosiseas y Lilorales .
ARTICULO 18.—En los términos de Ia fraccién T

del artf 7 de ls Copstitucien Polijica de lus Es-
tados Pp) Mexjapos y de sy Ley Qiganica, se fa-
culta 8 corviavin de Reluciones Eslerviores pars

qluc aultori;‘c g;t cods c.d? la ‘;;um‘cnirnqla de co c§-
der § Ine inatitpciones de cpédijo, permisus para ad-
apirir © (u:whriu ol cﬂm’no dc'%tcncs inmue-
cs destinadus 8 R pealiacion de actividades indus-
trinles y turisticas en 1o faja de 100 Xilmenios a lo
Lirgs de Jas f!ﬂllli“ll o ¢n |4 suna de 50 kildmctros
u 1o largo de las, ?nyas del pafs, siempre que ol abe
feto de In adquisjcion sea el de peraitir la wiilizacion
v el spravechamicnto de dichos bienes a los lideico.
wisasloy, sin consijtuir derechos reales sobre cllos,
pudicnde emitir pora estos fines certificados de par-
ticipacion inmobiliarios, nominativos y po amortizas
s,

CARTICULO 19-La Secretaria de Refaciones Ex-
teriares resolverd sobre 1a constitucién de los fideicae
misos & gue se refipre el articylo anterior, considerans
do los aspectos econdmicos v sociales que implique
la reslizacion de ssias pperaciones. La Comisiin Na-
cional de Inversiones Exiraniers fijarg Jos criterios y

pmcad" jentas coplorme a los cuales se resolverin ex.
cliu

tas so)

ART‘tCUCli%t ‘Zi:.u-h %\&mciéa de los ﬁdcicnmi&m
§ qua eily Q religre, e pingun ¢aso excede-
1d de X0 afios. L

nsbliucion fiduclaria conservard
slempre [a propie L s Bm\uebka; tendrk s fa-



cultnd ds srrendsrios gnr lezos no superiores a 16
ahts, ¥ o I8 extincion del fideiconiiso podré trawmitir
la pz&aled&d 8 pecsonas legalmente capacitadas pars
sdguiriris.

El Gobierno Federal se reserva In fucultad de ve-
rificar en cusiguier tempo el cumplimiento de los ti-
nes del fideicomiso.

ARTICULD 2l.—Los certificados de participacién -

inmubilisrios que se emitan cun base en el fideicom-
su, tendrig las sigulentes caracteriaticas:

s)~Representarin para el bencliviorio cxclusivae
mants los derechus conugnndos en Jox incisos &) ¥
<) del anticulo 228-a y en el articulo 228.¢ de la Ley
General de Tiiutos y Operaciunes de Crédito, ain que
les olorguen derecho a ninguns parte alicuota en los
derecho. de propiedad obie {os inmuebles fidescus
nutivos,

b} ~~Deberén ser nominativos y no smortizabies, y

c)-Lonmituirin sl derecho ds sprovechamisnio
del [nmueble ¥ & los productos liquidos que us divhe
inmueble ubtengu «f fiduciariv, en Jos términos del uc-
fo de eminidn, sil como ¢l derecho ol producio neio
que resulte de Is venta que hags Ia institucion {wdue
ciatia n la persons legaimente capacilada para adguis
riv ¢} inmueble Lidelvumitide,

ARTICULO 21—En lox términos del presente capi-
tule nu se requerird permibso de is Secrelaria de Go-

berpacion para I adquisividn por exiranjerus de los
derechos derivados del fideiumiso,
CAPITULO V

Dul Regheire Noclemal de Inversionss Extrenjerss

ARTICULO 20—Se cres el Repintro Nacional de
Inversiones Extranjeras en ¢l que deberhn inscribiree;

{.—Las personas {isicas u morales extranjeras que
sealicen inversiones regulsdus por esta ley;

1. ~Las sociedades mexicanas en cuyo capits! par-
icim l}u personas a que se reficre e articulo o,
L H

HE —Los fidelcomisos en que participen exhianjes
o8 ¥ cuve objetu swea la seslizucion de avios vegiiludos
pui eala ey

1V —Los 1itulos representativos de capltal que sean
rmpzedad de extanfern ¢ esldén dudos en garuntia &
$vut de oslus ¥ sus transmisiones; y

V.~Las resoluciones que dicte Is Comlision,

21 Keglamento dererminach la orgsnizscion del Re<
gistru y establecers la torma y términos en que usbe-
14 proporcionarse la intormscion.

ARTICULO 24.—-E} Registro Nacions! de Inversion
nes Extranjerss dependers de s Secretaria de Indus-
tris v Comercio y estard bajo ls direccion del Secte-
1ariv Ejecutivo de fa Comision,

CAPITULO VI
Dispusicionss Generales
_ ARTICULO 25~Lot titulos representativos del ca-
pital de lay empresas seran ominativos ea lus die
guientes casos:

1. ~En Ishuvﬂm y {nodll:hflu m;bll_eclc:u
por leyms o clomves reglamentarias especilicus ©
M o la Com'ulon N

%or iosal de laver-
tivoes Extranjeras;

124

11.~Cuando sesn propledad de las personss, em-
pr;mls o unidades = que se refleve el arifculo 0. de
esia ley,

Loy titulos sl poriador no podvin ser adquirides

r exiranjeros sin sprobacidn previa de la Comision

acional de Inversiones Extranjeias y, en esfe caso,

s¢ convertiphn en mominativos, Este requisito y lss

sanciones previsias por sl articulo 18 se (ranscribicts
en los propios titulos.

ARTICULO 26—La Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras podid cowsultar lu upinién de_lss
nstituciunes pablices y de lus orgamizaciones priva-
das due empresarios, Uabijadurey, campesinos, prote-
switalus, tevpices O demds wClotes que jurgte cunves
niente para cf incjor ejercicio de sus atribucioncs,

Las dependencias det Ejecutive Federal, los on
gonnmor descentralizadus y las enipresas de partcie
r.mun extatal, debvian proporvionar g ta Comisun a
nluninucion  que les wobeite para el anejor cumphis
miento de sus funciones,

ARTICULD 7.—Las soviedudes que estando oblis
godan w inscribirse en el Rogisiro Npownal de Invere
siones Extranjeras, no «w aeniban, no pugaran divie
dendos. Tampoco pugaran fos dividendos correspon-
divirtes » a?}x:llo- ttulos que debiendo inscrilurse en
iel Registro Naciooal de Inversiones Extranjoias, go »#
nscriban,

Las sociedades que debiendo inscribirse no cuime
plan wun esta obiigacién, se registrarun de olhicio o a
priivion de cualqusera de sus yocios.

ARTICULO 28—Serdn nulos, ¥y en consecuencis
no pudrin hacerse valer ante ninguna auteridad, los
acius que ve electien en contravencion s las disposi-
ciones de ootn lev ¥ jus que debiendo inscribirse ea
el Registro Nacivnwl de Inversiones Extrenieras, nw
se inscribun, Ademas, se sanciviiaie al inlnwior con
multa hosla por el importe de lu operacion, en su
casu, que impondrk Ia Secrelaria o ¢l Departamenio
de Evtado correspondiente. Las infrucciones no cusn-
tilicables se sancionavin cun mults hasta e oo v cies

ARTICULO .~Los administradares, directores
¥ gerentes generales, cumisurius ¥ nurinbios de Tus
drgunuy de vigilancia de las empiedas, vean sobidae
viumebunte responsables en lo cuerniviie 8 sux o=
ciunes, de la observancia de las vbliguciunes que esta-
bleve esta ley, Su incimplimiento seid sonvionudo cum
sl hasta de SI00000.00. Lax sanciones serin impues»
tus por I Secretaria de Industria v Coinercio pievia
audiencia del interexado.

ARTICULO 30.~Lux notstios v vurredures nser=
tardu en i documenios en que Inlervengan [as Aue
tarizaciones que deban expedirie en los términos de es=
ta ley, Cuando autoricen documentus en lox gue no
cunsten tales suloriaaciones, perderdn la patente res~
pectiva,

Lua enca de los Regisitos Piblicus no ins
cribiran los imentos arribs mencivnades, cuande
no conste en ellos la autorizacién correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién dira lugar a ia pére
dida del cargo,

ARTICULO 31.—Se sancionari con prision hasts
de nueve afus y multa hasta de vincuenia mil pesos,
& quien simule cualquier acto gue permita ¢l goce U
In disposician de hecho, por parte de las personss
empresas o unidedes econdmicas a que se refierc ¢
trilculo Zo. de esta bey de bienes o derechos reeer-
vados m los mexicanas, o cuys sdauisicion estuvicrs
sulets & requisitos o autorizaciones que au s hubie~
ren cumplidv u abtenido, en su caxo, ¢



TRANSITORIOE

PRIMERO ~Pstn Jey entiarh en vigor a lod &
dins shpuientes g Lo techa e au publicacion en of "Din-
rie Ohcial” de lu Felerscion,

SEGUNDO —Los tftulos al portrdor reprosentati.
vos dsi capital de em uwesas yo eslablecidas en Alovico,
¢ e osepey prupicdad de o Parscnas, EMpresm o uni-
wides u que se tflews el urticulo Ju, debein cun-
Aortiese oo amintens en los témpes del artivaio
2% v prscarse pars sy regisliv en un pla que no
cxederd de 10 dluw contadu g pustiy de e fecha on
gue vstd Lov el ep vivor, Pan eleciiar ot cone
vernisn haviord cun que 1o secivdad emiivord s @
anotavignn respechiva en ol tiule currespandionte o en
hoja adhwrida ul misma Bl regiairo siptied fox eieve
ton de la autoriancidn & que o ariicula 38 s refivrs,

TERCTRO.—8e concede un plano de 180 diss con-
;udn u pastiv ldc fa fechn "l‘s!lq“:! mmhm rx"igor fuu
vy, pars gié los ag ohligsdan 5 haceria se ina-
;rlhzgl cnevl Ronlg:u nuc%md ds Inversiones Extrane
cias,

CUARTO~Tn 1anin 1a Comisidn Naclonal de In-
sersiunes Eaivanjorus no flle lov criterlos v procedie
mientos & que se reflgre el Articulo 19 de esta ley,
Ias sollciindos & que o) propio pmc;ﬂc relicre so-
rhn resuelins por is Secrstaris de Relaclones Exle-
viores después de haber escuchedo fa opinidn de una
l(‘um&.id‘:; (‘zmmhh\*a WW. * pur J?r‘;";‘mt::mmt'de
[ Secretaria, qu A prest , Guherapcion,
Hac’i'::&n y Cridity P“h lca, !t!duﬂrh y Camerclo y
Departamento de Turiame,

QUINTO.—S¢ dempan todaa lan dispasiclones le~
gmales o reglameninrine qus se opimpan & csis lev.

Mésicn, B, F., s 18 de [hrero v 1978—Carios Pérex

Cimars, &, P.—ﬁﬂpd Casiille Costre, 1) P‘w'\ﬂ#n)

unmm_puk. 5.5 —Bariawe Gete Revindls, D, 8.—
iibrivas™,

En cumplimionto de 1o dispussta por fa fraccidp 1
del sriicuio 88 de la Constitucién Politica de las Es-
tudon Unidos Mexicanos v pera s dehida publicscion
M ohservancly, eapida sl presents decreto en 13 rosie
denda del Poder Bjecutivu Federal, va ii“ ciudnd e
México, Dhirlto Feaerst, 8 lox veintiadis dins el mes
dr lebiwru de mil nuvechentos setonfu v (rvs.—bule
Echovecria Al

bricu.—El Sevtvturic dv Gubers
siaviun, Marke Mﬁbm‘a‘—ﬁl Revreturis
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de Relacinnes Bxtoriores, Emitto 0. Rabasa—Riihrica.—
BI Sevretario de Haclemda v Crédito Paklien, Hugo B,
Murgéin~Ribrica—El Sevictario dol Patrhimonin Nue
vivtinl, Hommeio Ploves de la Pefn—Rilvics—El Sccra-
tatio de Indutsiia y Comervlo, Cardos Torres —
Rabuica —El Secretarfu del Trabajo y Prevision Soclal,
Portlrlo Mubes Ledo~Rubrica.—El "Secrejario de Ia
Presidencis, Hugo Carvanties ¢l Rio-Mibricn,--¥1 Jefe
del del Domartamento de Turlemo, Agasiin Olaches
Borbdn~Dibrica,
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