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PR OL 0G0

La infinidad de proyectos planeados al iniciar la
Carrera Universitaria de Licencinado en Derecho, lea -

inquietudes afloradas en ares de un mejor aprendizaje
y los logros obtenidos en le secusla de su estudio -~
culminan con la slaborecidn de la Tesis pProfesional -
cuya finalided se traduce sn aportar conocimientos -~
que vayan & robustecer & la Cicncie Juridica.

Rsaulta de innegebls satiafaccidn desarrollar un-
teme por demés complicado como lo es el fideicomiso,-
cubierto de una game de complejidedes por la falta de
una sdecuada regulacién jurf{dice aunque provista de -
una sbundante préctica doctrinaris., E1 avance logrado
sobrs ssta materia en los Gltimos afios ha reditusdo -
frutos verdaderamente positivos, al gredo de inclufr-
dentro de los programes del Gobierno Federel los fi--
deicomisos pera administrar, invertir y reelizer todas
clase de actividades relacionsdas con la Administre--
cién piblica.

Con la creacidn del Fideicomiso de les Ciudades -
Industriales, sl Gobierno Feders1l ha cumplido uno de-



los propd:itos de la justicia social, consistente en
le moajor distribucién de la riqueze necionel, al pro
curar nuevas industrias pera aquellas zonas desprote
gidas de cuslquier industrializacidn,



CAPITULO I

REFERENCIAS HISTORICAS,
A) ROMA.

El término Fideicomiso proviens atimolégicamente del
vocablo fldai?coniasuu cuyo significedo es el encargo =~
o comisién a la fe o lealtad de alguien. Se originf --
por la tendencia de los testadores romanos de imponar =
su voluntad adn mas allf de la muerte respectoc a los -
bienes que transmitien a sus herederos y on el deseo =
de sludir leas numerosas incapacidades impuestas por el
derecho romsno en amateris de suceaién. El procedimien=
to consistie sn una sGplica dirigide por unaz porsona ~e-
llamada fideicomitente a otre llamede fiducierie pere -
que se encergara de entregar detesrminados bienss a un -

torcerc denominado fideicomisario,



Exiastfian tres diferentes cleses:

l.~£1 Fideicomiso Mortis crusa,

2.~E1 Fideicomiso Cum nnico.

3.~E1 Ficeicamino Cum creditaore.

El Fideicomiso Mortis csusa se rerlizabe con absoly
te libertsd de forme con bese en: le buene fe del fidu-
cierio, sirviendo Gnic-mente pars favorecer = les perso

nas incepaces p'r- hereder o per:- burler le "Lex Falei-

dia"(1)

(1) Lex Falcidia, docretaba que el heredaro no podfr ==
ser constrefiido a entregar legados por més del 75 7%
del velor ncto de le herencia, aued’ndose ézte cuen
do menos con le currte perte, Fl Derecho Privedo -
Romano, F1.03I5 MARGADADT S, GUILLER™N, mMéxico, edi-
cidn 1968, editoriel Tsfinge, PAgs. 479 y 487,



El Fideicomiso Cum Amico se llevebe a cebo con le
transmisién de la propiedad de une cose a8 uns parsone
de confienza pare aue tiempo después le devnlviere o-
trensmitiera » un tercero cuendo sl trensmitente lo -
requirierr o 1 vencerse el término fijrdo o cumplide
le conrticidn,

por el Fideicomizo Cum Creditore se trrnsfer{- rl
ecreedor la propiecded de unn cosa como gerrnti{r al --
Cumplimiento de uns obligecién vy uns vez cumplide fa-
ta deber{s devnlverle al trensmitente,

B) INGLATERRA.

£l dessrrollo del fideicomiso dr comienzo » prin-
cipios del Siglo XIII con la eparicién drl Use o ==
Trust primitivo, Consistfa en 1+ trrnsmisién de tie

rres ra~lizmdas & favor de un prestenombres nue 17 -



posefna en su provecho o de nlgin beneficirrio designa
do.

El terratonients inglés observrbs la imposibill -
ded pra hacer test-monto cn vie deo uno, por conside-
rrrse & 1a tenencie como una relacién personal derive
do del derecho regulador del régimen de l-s tisrres, =
€l marido no podf{e trensmitir bienes » favor de su es
posa; ente tal situ-cidn buscer mr une interpésits per-
sone & quien le hace entrege de sus bienes on uso con
1a obligacifn de retrensmitirlos e favor de ambos con
yuges o de sus heredsros,

Estas formes de transmiaién emplepdos por 1rs fun
daciones eclesifistices sirvieron pare eviter la rpli-
cacidn de le Ley de Minos Muertes,

A fines del Siglo XIV vy principios del XV empeze-

ron a lleger a la Canciller{a Renl y a! Consejo del -



Rey numerosas quejas provenientes de los crerdores -
del Use en contrs de prestenombres Infieles cuyo in-
cumplimiento redundaba en perjuicio de los que hebibn
tranamitido las tierras en uso, Los hechos cometi--
dos por los prestanombres no llegaron al conocimien-
to de los tribun~les de Derecho ComGn por no impli--
car une violecién jurfdica, El Rey colocedo por en-
cima del formalismo legal ntendié estes auejes con -
spogo & la equided al encomendar teles ssuntos Pl --
Canciller y posteriormente &l orgenismo colegisdo «-
llamedo Corte de Equided.

En el sistema jurfdice inglés existieron dos --«
tleses de tribunnles: los constituldos por jueces --
del Derechs Comin y por los Cencilleres aquienss in-«

terven{an pera obliger & los prestenombres infieles=



al cumplimiento de sus obligaciones morales,

La funcién realizada por los Tribunales de Equi-
dad di6 motivo pera que en 8l afio de 1935 el Parlamen
to Inglds votara a favor de la Ley de Usos. Esta dis-
posicidn otorgaba a la pcrsona encargada de recoger -
los frutos y ventajas de la heredad como legalmente -
posesionade do dsta y con el derecho de conducirse =
como propiotaria,

Los tribunales de equided conoclieron de los mas-
variados asuntos y senteron jurisprudencia sohre lose
usoss se originé con esto la creacién de la nueva ins
titucién conocida como Trust.

El maestro Radl Cervantes Ahumada considers al -
Trust como "Una obligacifin de esquidad, por le cusl una

persona (trustee), debs usar una propieded sometide a



a su control (trust property), para ol beneficic de
diversas personas (castui que trust)" ( 2 ).

Para 1a préctica de ssta figura jur{dica as --
necesaria le intervencién de traes personas:

El Settlor era la persona fiaice o juridica ~--
capaz para hacer la afectacién de los bienes dados-
en fideicomiso,

El Trustee era la persona encargada dao reali-
zar la voluntad del settlor tomando en posesidn los
bienes y eadministrandolos en calided de propletarioc.

El Cestui qus trust era la persona que resulta

ba beneficiiade con los biesnes del fideicomiso,

( Z ) TITULDS Y OPERACIONES DE CREDITO, México, edi-
cién 1969, sditorial Herrero, S.A., pag, 2B7.




€) EST/AD0S UNIDUS DE NURTEANERIC A,

La influoncie 8Briténice vy ol doserrollo oconf=-
mico de osta nacidn al convertirse on el elic de 1820
de une sociedad agrfco’e a industriel fueron necosr-
rios para leo adopcién del Trust.

Los cambios on la riqueza pdblice y privad- doe
torminaron la necesided de contor con sorvicios de -
trust especielizados tales como lo edhinistrecidn =
profesional patrimoniel, el consejo técnico pare lae
inversidn do valores y los demés servicios requerie--
dos en la orgonizacidn jurfdica norteenericana,

En 1818 la Legislatura do ingsachusetts otorqgé-
concesidn a lon [lasasachusotts Hogspital Life Insurence
Compeny de Doston prra la celebrocidn de todr clese-
de convenlos y contratos rol:tivos & riesgos de muer

te v pérdidas pocuniarias; as{ como otorgar pflizes y



domés relativos., Estas actividades se interpret~ron--
gomo si se tretares de concesiones prro ejecutor Trust;
rectificedas cinco afios despuds al permitir la compoi~-
fi{a invertir el efectivo ratenido en le comprn de ren-
tas vitalicies o sn trust durante las vids de cunrlquier
parsong;

Contempl-nco la traysctorie de le Legislecidn s@-=-
flalada, las Legislatures de los estados de flueve York-
v Nueva Jerssey otorgaron m las comp fi{rs de sequros fr
cultades de recibir, adquirir, posger y tensr en pro--
pieded cuelquier clese de bienes trasmitidos en trust-
e intervenir en su cerécter de socied d sobre eruéllos
trust celebrados 1{citamente por instituciones fiducip
rias,

£l primer trust administrado por personcs jur{di--
cas aparece an el afo de 1874 sl corresponder el deprg

temento espocializedo & una institucidn banceris,



Hacla ol afo de 1913, al promulgsrse la Loy de la
Reserva Federuvl se admitidé el ingreso de los bonos ngr
cionales en lms actividades del trust., E£1 Instituto-
Norteamericano de le Banca seiirlsbe los alcences del-
trust interprotados como la distribucidn de petrimo--
nios, administracidén del trust, desenmpeiic de tutelas-
y la ejecucién de mandntos ordenndes por personas -
sicas y moreles, unidndes de gobiernos estotzles y mu
nicipales, fundacionrs e instituciones publices.

D) MEXICD.

1.-PRINCIPIOS.

£l instrumento legel del trust tuvo como antceden
te inmedieto el convenio celebrado por el Gobderno Me
xicano y la ompresa de Ferrocarriles de México con --
las instituciones fiducierios nortoamericones para ga

rantizer la emiasidn de bonos colocados en el extrrnje



ro a fin do construir leos ferrocorriles en la Ropdbli
ca [loxicana.

Dicho convonio se celebrd on cl afo de 1900 v da=
ba nocimiento a una hipoteca en forma de firoiconiso,
Las Ingtituciones Flduciarias oxtronjerns tonfen ciegp
tos derechos asobre los bisnes do la onpresa Ferrocews
rrilera nacional,

Lo anrprsnéanta fuo la aplicocidén del Cédigo Cliw=
vil de 1804 y la Ley sobro Ferrocerriles de 1809 en -
los trust otorgados on el extranjero y sin reatriccidén
algune por las leyos mexicanas.

2.,=-ALGUNOS PROYECTOS LEGISLATIVGS,

Connotados juristas emprandiaron ol estucdio tda la
nuova instituciédn jurfdice con ol anhelo do dar una -
explicecién mas precisa de su contenido,

a)e=Proyecto Limentour.

Expedido por el 5r. Limantour el df{m 21 ds lioviom=



bre de 1905; moncionabn a las inatituciones camercisles
encargadas dc decompefiar las funcionss do agentes fidel
conisarios y su exacta reglanentocidn,

Loa artfculos lo. ¥ 20. 30 reforfan a loa octog, =-
oporaciones o contratos l{citos que pod{a sjocutsr Bl -
fidoeicomisariuv rospecto de Joterninndos blenos poars ele
beneficio de lao portes quo intervonfan en sl contreto-
o do un torcero.

El artfculo 3o0. sludfo al oncor~o cono un dorocho -
roal sob-o bienos dedos on fideicomiso.

En o)l artfculo 40, se establocfan los requisitos =
nocesarios pora constitulr instituclones fiduclarins,

Las funcionos de ostas instituciones las regulaba-~
al artfcule 5o0.

La obligrcién do gerantizar ol cumplimiantg dol -

fidoicomiso y de permitir su inspoccifn por la Secre=-



tar{a de Haciendm y Crédito Pdblico quedrbn sefinlead en
sl Artfculo 6o.
l.as instituciones gozeban do cisrtos privilegios en

Mmaterin de impuestos otorgados por el Art{cule 7o0.

El Ejecutivo Federal ten{a fecultades de rcuordo --
con el Art{culo Bo. para modificer la Legislecién Civil,
Mercant{l y de procedimientos a fin de asegurar el buen
funcionamiento y ectuacidn de las instituciones,

b).-Proyecto Creel,

En 1924 el Sr.Enrique C, Creel se refirio” el proce
dimiento préctico para la creacién de Compeii{rs Banca--
ries de Fideicomiso y Ahorro,

Como requisito pers poder recibir hipoteces en gé-=-
rant{a de los bonos emitidos en nombre de sociederdes, --
corporeciones o particulsres se exigfa & las compefifns-

banceries contar con un capitasl de $500,000,00 en el -



nDistrito Federsl y de $250,000,00 en los Estados y Te~
rritorios,

Entre las funciones propias de les compeii{es 38 ==
contsben las de oncargarse del pego de cupones con ---
amortizaciones de bienes, celnbrer contreto de fideicg
miso y realizer geationes y actividedes benceries,

c).=Proyecto Vers Estafiol,

Elaborado en el eaffo de 1926 se ocupd de las opere-
clones fiducisrias, Los contretos celebrnrdos con les-
smpresen fideicomissriss sirvieron pers intervenir an-
los bisnoes dol fideicomiso y ejerciter rlgin derecho--
sobre ellos,

La renuncie de le Compefife Fiducierie el fideicomi
so opersba cuando al cresdor, sus ceusshabientes o ol-
beneficirrio se negaran a pagar les compenseciones es-~

tipuladas & su favor dentro del término de cinco nilos-
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de la constitucidn del fideicomiso.

Se tarninaba ol fideicomisn por muerte del benoficia
rio y sucesores, extincifén o destruccidn de la cosa obje
to del ?idaicnmisa, revocacidn, si asf ao establocid en-
el acto constitutivo y en los demés cosos seflalados pbr-
la loy pars la axtincifn de los derechos y obligaciones-
de los contratos.

3.=LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLE
CIMIENTOS BANCARIOS DE 1924,

Publicada 81l 24 de Diciembro da 1924, se ocupaba de-
loa bancos de omisién, hipotecarios y refaccionerios, ==
perc cerecid do disposiciones sobre bancos de depésito.
fusdaban comprendidos dentro de su eafera jurfdica todos
equallos negocins bancarios que afocteben al interés pﬁ;
blico,

Los bancos de fideicomiso servian al interés pdblico
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administiando capitales o interviniendo con l¢ repre-.
ssntecidn comin de los suscriptores o tenedores de bo-
nos hipotecerios smitidos o durante su vigencia,.

Los requisitos exigidos a los bancos de fideicomi-
so consistfan en: someterse »l régimen de concesién es
tatal, contar con un capital minimo de $1,.000,000,00 -
en el Distritc Federal y $500,000,00 en los Estados y~
Yerritorios,

4.-LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISD DE 1926,

Promulgada con fecha 30 de Junio de 1926 quedebe -
distribufde en cinco capftulos: el primero contenia -~
el proyecto y constitucién de los bancos de fideicomi-
so, el segundo regulabe las operaciones fiducisrias, -
el tercero esteblecf{a un departamento de ahorros, el -
cuarto explicebas las operaciones bancarias de depdsito
y deacuento y el quinto se ocupaba de las disposicio--

nes generales,



El dbjeto 1o conatitufe la colebrecidn de operacio-
nes por cuenta ajena y en favor de un tercero cuya sjg-
cucién se confisbe a la honradez y buena fé do los ban-
cos,.

El f;deicomiac se realizeba por mandeto irrevoca--
ble y sa entregesban al banco determinados biesnes para-
su disposicidn segln la voluntad del transmitents v a-
beneficio de un tercero,

Se aelaboraban partiendo de una finalided lfcita; =
quedando por lo tanto prohibidos los fideicomisos secrs
tos vy los constitufdos a tftulo honeroso que pruéuja~-
ran sus sfectos después de la muerte del fideicomitonte
y en favor ée horoéeros o legestarios incepaces,

Quaéaban extinguides: por el cumplimiento del obwe

objeto, volverse éste imposible, no cumplirse la con-~
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dicidn suspensiva dentro de 1los veinte afios siguientes
a su constitucidn, cumplirse la condicién resoclutoria-
y mediante convenio expreso,

5.-;LEY OFE INSTITUCIONLCS DE CREDITO Y ESTABLECI=w=
MIZNTOS BAKRCARIOS DE 1926,

Acogid esta disposicidén lcocgal de manera fntegra y
als gmética a la Ley de Bancos de Fideiconiso y Pué ==
decretada el dfa 31 de agosta de 1926,

6.-LEY GENTRAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y OR--
GANIZACIONES AUXILIARES DE 1932.

Publicada en el Diario Oficial de la fFederacidn =
el 29nde noviembre de 1932 autorizaba lm constituciéne-
de fideicomisos siempre qus el fiduciario fuera una --
inatitucién sujeta a la vigilancia del E£stado,

Las instituciones de crédito mexicenas se ancar~-



gaban de practicer operaciones de crédito como fidu-—
ciarias.‘

El Gobiernoc Federal otorgaba concesiones a las =~
instituciones bancarias para desempefiarse como fidu--
ciarias cuando contsban con un capitael de $200,000,00
en la capitel de la Repdblica vy $100,000.00 en las ==
Entidades Federativas,

Las sucursales de bancos o instituciones de cré-
dito del extranjero no pod{an actuar como fiducierias.

Los jueces o tribunales padf;n sugerir a los an=-
cargedos de la administrecidn de bienes para delegar-
sus funciones a las instituciones fiduclierias.

El desempefio del cargo y ejercicio de facultades
de las instituciones fiducisrias se realizaban por --
uno o més funcionarios cuyo cargo podfa ser vetado en

cualquier tiempo por 1la Comisidén Nacional Bancaria,
\

H
H
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La contabilidad de los bienes, velorcs y derechos
dados en fideicomisoc las llevaron las instituciones -
en una cuenta sspecial; quedaben solamonte afactadosg-
por las acciones derivedas del fideicomiso y los dere
chos de tercoros conformo a la lay.

7.=LEY GEICRAL DE TITULOS Y OPERACTONES DE CREDI=
TO.

Aparece en el pDiario 0ficisl de la Federscidn al;
29 de Junio do 1932; coments en su exposicid de moti-
vos el principio do admitir al fidelcomiso expreso -~
restringiendo a las personas la cepacided pare actuer

como ficuciaries y sefiala las renlas indispenscbles -

poara svitar posibles riesgos.
La renlaenontacidn cdel fideicomiso se oncuentra -«

en el Titulo II, Capftulo 50. do log Artfculos 346 a-

359,



Se caonsagre sn la parte sustantiva de eata ley el
concepto de fideicomiso:

"En virtud del fideicomiso, el fideicomitente deg

tina ciertos bienes & un fin lfcito determinnsdo, encyg
mendando la realizacidn de ese fin a una institucién-
fiduciari;".

En la constitucién del fideicomiso intorvienen -
diversas personas; el fideicomitente, sl fiduciario-
y el fideicomisario,

Son congsiderados objetos del fideicomiso tode -=
clese de bicnea y derechos a excepcién de los astric
tamente personales de su tituler,

Sobre los bienes fideicomitidos solo se podrén -
ejercitar los derechos y acciones referidos al fin-
a2 que 38 destinon excluyéndose los reservados por =

gl fideicomitente.



Sa reqlamentan los casos de nulidaed, la formalidad
exigida, las finalidades que se porsiquen y les formas
de extinciédn,

8.-LEY GZHERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITD Y ORGA-
NITACIGNES AUXILIARES.

El dfa 31 de Mavo de 1941 salié publiceda en le ga

ceta oficial y se refiere en los Titulos 11 y IV de --

los Capitules 60, vy 20, respectivemente 1 deserrollo-
de lr-s operaciones fiducisriaes,

Las sociedades o instituciones de crédito concesio
nadas para sjecutar operaciones fiducieries estén auto
rizades: para practicar las operacionecs de fideicomiso
de acuardo con la ley de T{tulos y Operacionss de Cré-
dito, intervenir en liquidacion~s cuando tengs la ins-
titucidédn el carfcter irrevoceble de liquidador o sindi

co, emitir los certificardos de vivienda sobre bienes =



afectos en fideicomiso, llevar a cebo cuelquier clese
da'negocios de fideicomiso, m-ndatos o comisiones -~
raelacionsados con ol petrimonio fideicomitida,

Reglas reguladoras de las actividedos de institu=-
clones fi;uciariasz

l.~Contar con un capital mfnimo determinado por =
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico ,

20.-Registrar on su contabilided y en contabili-
dades especicles los contretos de fideicomiso.

Je.=Desampefiar su cometido y sjercitar sus facule
tades por medio de uno o més funcionerios oque se de
signen sl efecto.

d.,-Ajustarse estrictamento @ las instrucciones -
del fideicomitente o m:nd:nte,

S5.=Responder civilmente por dafios y perjuicios -

ocasionados con motivo de la violacién del secreto -



propio do sstas operaciones,

6.,~Tener clertas facultados consignadas por le ley
en el acto constitutivo del fideicomiso, vy

7.=Considerar -1 personal utilizado en los fideico
misos =2l servicio del mandante o comitente o del patri-
monio fideicomitido.

El Banco de fMéxico eath fercultado prra fijer el --
méximo de las percepciones que las instituciones pue--
den recibir como fiduciari-s,

Las instituciones tisnen prohibido: reclizaer por =
su cuenta cualquier clase de operecionss, responder a-
les fideicomitentes d=! dncumplimiento de los deudores,
efectuar operacionss con otros departementos de le mis-
ma institucidn, utilizar fondos o velores de los fidei-
comisos para realizar operaciones en los que resulten -

o puedan resulter deudores'sus delegados fiducierios, =



celsbrar contreto de fideicomiso que tengas por objeto
el pago periddico de primas destinedas a integrer el
precioc de compra de casas~habitacidn manejado por le -
propia fiduclerie,

Se canoideran causes graves para sdmitir la renun
cie de les inatituciones fiducierias :

lo.-La negecifn del fideicomisario a recibir las
prestaciones o bienes da acuerdo con el acta constitu
tive del fideicomiso.

20.+<L 2 negeciédn del fideicomitente, sus ceusa -=-
habientes o el ficeicomisario a pagar las compensa--
ciones estipuladas a fevor de la instituciédn, y

30.~L1 escaso rendimiento de los biones o deree-w

chos dedos en fideicomiso insuficientes pare cubrir -

las compensaciones.



Feikbe e

CAPITULC IT

QUZSTRA LTrIsLaCirt YIGENTE

A)  CONCE.Tu.

La tay ¥y la Doctrin- hon tratado de ancontr-r un- =0lu-
cidn n’s adecuada a 1o acepeibn jurfric~ del fideicomico.

La Ley Genara’ do Titulos vy Ogoracionan de Crédito en -
su Artfculo 346 sofiala: " {n virtur del fideicomiso, ol fi-
deicomitente destina clertes bicnos & un fin lfcito rleternmi
nado, enconcndrndo la roelizacidn do esc fin - une institu-
cién ficuciorion,

Por su perto Sarrera fraff considers s1 fidcicomiso co-
mo "® un neqgocio fiducisrio ~n virtue! del cual uns per-ons -
troomite previsnmento @ otro cicrtos bicnes o flercchos, obli

gfndose & afectarlos a lr reslizacién de un. finclided 14ci

ta deterninerda v, cormo consecuencio do diche finslidrd, ===
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cblig#ntoso & rotronomitis dichos bienos o derechos o frvor
40 un tercerc o revertirlos on favor del trenmmitonta® (3).

"oJrfruer vy Todrfaucry Jo.onuin ofirnc: "El fidoeleoniso o9
un nerocio jurfiice en virtud del curl =e rtribueve -1 fiduy--
~ierio 1lr titularidad deominicel -obre cicrior hilnes con Lle-
linitreidn ¢'n» crroctor obrlirrterio, <o ro-"i: ¢ ~glo roug ==
llos reton eulgl-fos prrre 2l cunclinisntg “21 fin po- X- ron
lizncién el cu~l =no doatincn " f4),

Co=v nbes Ahwurode expreze: " T fideico~i~o v+ un nngonio

jurdliico po~ noio ) cu-l ~l fideizonit-nte conntituys un -

{( 3 ) Estudio do Serecho PMercentf{l, dos ortutios -»l fidei -
coniso, Edicidn 1967, Cditorinl Porrlc, S.0. ("frico, -
Pho. 17,

o t'e Jerocho Percontfl, Tora 11, Cdicidn 1967, -==

{4 ) Curs
Diitoriesl Porrfin, S..5. Mdxico, Mdg. 119,

)
Y]



patrinonio -uténomo; cuy- titul-ridad ze strihye~ -1 fi-ucir-
rio, pera lu roclizocidn de un fin Yfeito deter-in 0" (5 ),

La citeda Loy ercant{l Gnin:o-nitn - gonnert  + ouplie
cor 1a finelided dol fideicomiro v ¢ incicrr quicnes npn lrc
personas intorosadas en au constitucidéne.

Las juristes menclonsidas prrteon de une h-sc de sustantis
cidn cquivocnda 2) considerar nl fidriconinre rono un ne-nscio
jurfdico, sin tomor on cucont: que date oor su n-tur-lerr gae
un negocio complejo forn-rlo por do3 negocios tipicon nuvon =
afoctos son contredicta-ioa, £l primaen o0 un neoocio »o-l-
gxteriorizado por lrs prries y ol serunt'o et un necgocio ocul

to con eficacia solo ontro los prries, Yor. uns perncn- pro-

(5 ) Tftulos y Operaciones de Crédito, Cp.cit, PAg.289,
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tende cobrar una leotra de cambio, entonces 56 le endosa an =

proplodad, pero bastarf{a dnicemente un ondose cn procuracién
pars poder cobrar la cantidad amparade cn el t{tulo de crédi
to,

La ocultacidn hecha én esta clese do negocios se encuan-
trea prohibida por la ley, al no permitir le constitucién de-
los fideicomisos secretos y exigir la publicidad cuendo se -
aporten bienes inmueblos al mismo.

Ante tal situacidn nos permitimos propener un proyecto -
de fideicomiso en los aiguiesntas términos:

®fs un contrato.por el cuel se constituye una per=-

soﬁa jurfdica cuyos bienes se destinan a un fin 14

cito dot;rminndo y se otorge su titulerided a una-

inetitucién fiduciariav,
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B) NATURALE?ZA JURIDICA.

Como queda anotado, ol fidsicomiso debe ser considerado-
como un contrato., Sus caracterf{sticas son:

Goneralidados,.

l.=Bilateranlidad.

Es ol acuerdo de voluntedes que da nacimiento e derechos
y obligaciones on ambas pertes, Cuusndo los derechos son pa-
ra uno y las obligacicnos pora otrp se ssterd ente un contra-
to unilateral,

Para la celebracidn del contrato do fideicomiso se requie
re del consentimiento del fideicomitents y le fiduciaria cuan
do menos, de acuerdo con la fay de T{tulos y Opereciones de =
Crédito es vflido aunque se constituye sin selielar fideicomi-

sario si su fin ps 1fcito y determin. do, porque el fideicomie-
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tonte v el fideicomlsario purden ser le nisme por-ons, pero
la fiduci rir nunce podr8 sor designredr Tideironis-nio y en
ceso contrario quedarf ol contrcto ~foc:do de nulis~d,

En meterin de riosgoa dober® ohr-v sierpoo zamn burn pe-
dre do fenili:, nuedendo re-ponashlp ' Lrs pfrdid-~ o monos
crbos que les bicnes sufren por ~u culp-.

La institucidn fiducirrier on nu crz-ator o ®Rizyl-r el
patrimonie fideicomitido no os raesprnachln de 10~ afrdir-~ 4
nenoscchos cuando Bstns aecrn por cnao vortuito o fuerz- nrvor,

56 ostf ante un coso fortuiteo cu-nro el rcontocimi nto o3
natural, incvitable, proevisible o inpreviaible, prro rup ime
pide en forma absoluta el cumplinicntn ¢e 1» obligrcidn, Vgr.
aconteciniento teldrico.

Fuerzo mayor cuendo oo un hecho ~1 homhre, inevit-ble,-

AN Tl e Ba fat et ean e b B Fupod s T AT o e s gl

e
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previsible o impreviaible, pero que impide en formr sbsoluta
el cumplimiento de le obligecidn, Vgr. una huelga.

A pesar del caso fortuito o do la fuerza meyor oxistr --
responnhbilidad cusndo se radne cuslquiera de los supucstos-
anumerados en el Artfculo 2011 dol Cédige Civil en vigor:

a) Cuando se ha dado causa o contribufdo a &1,

b) Cuando se ha aceptsdo expres-monte osa responsabilided.

¢) Cuando la loy lo impona.

2) Oneroso o gratufto,

La doctrina considera al contrato oneroso desde 8l punto-
de vista econémico al.fijer une reciprocidad de boneficios,--
Porqua ei contratante cuande aufre una disminucidn por le car
ga o gravémen impuesto, recibe simulténgarente un provecho co

mo prestacidn correlative y por lo tanto se mantisne cierto -
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oquilibrio poatrimonisl. ©n ol caso do las contretns groatui-
tos solo una de las paftas sufre la disninucidn petrimonial,
-1 aexistir la intencién de ajscutar uno liberalldad fundeda-
principalmente en razones ‘e ofsecto, peraentosco, sltruismo,-
stc. hacia la persona boneficiada,

J.=~Connutativo,

Dontro de los fideicomisos no sc pucdo acepier la posibi
licad de un contrato aleatorio porque on éstos los provechos
y gravlmonos deponden de una condicidn o térnmino vy la cuentfe
no se pucade determinar sine h sto cuando se cunmplan la condi-
gién o ol término do quec dependn y en cambio on los conmutsa-
tivos las prestaciones doben sncontrerse determinrdes al mo--
mento do su constitucidn, os docir se sabe perfectemsnte bien

cuales van a ser lops birnes a aporiar dentro dol fideicomiso,.
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4,-leal,

fuando se dice quo un contrato os conauensunl n oposi-
cién a resl simplomoate no se requiere de la entregr de La-
cosa para la constitucién del mismo,pecro en sl Zasc 7o los-
fidelcomisos la ley seiiala ciertos requisitos;

a) Cu-ndo so trate de bicnes inmueblos daberén inscri--
birse on la seccién de la propicdad del reogistro pdblico -~
de la ubicacidn de los bicneos.

b) Cuando se trete de crddito no nogocisble o do un de-
reche personel desde la notificacidn al dcudor.

¢) Cuando se trate de un tf{tulo nominativo desde su -
endoso a faver de la fiducierin y agi se hag~ conster en =
los registros del omisor,y

d) Cuando se trete de cose corpérex o tftulos o' porte~
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dor desde el momento de oncontrarse on podeor de 1- in~titu-
cidn fiducioria,

5.=Formal,

Es el contrato por -0l cusl ¢l conasentimi nig r-be nsni-
foaterse por ercrito como requicito o valitrz, ~ino a0 otor
ga en oscriturc pdéblica esterf efect~c'o rdo nuli-sd rol-tive,

S0 hrbla de los controtos consensutles en spocicldn ~ -~
formeles, cusndo pore su vrli'c2 no requiore nue ol consonti
miento se manificestc por escrito y por lo tento puode ser -
verbel o tr-tarse del conaen@iﬁi;nto ticito medi-pitn hochos
gue los supongan ; deriverse del longuaje ﬁimico.

£n el caso porticuler deverd conster para su v litez --

sienpre por osecrito y ajustersc » lo- tér 'ino~ ¢ Vs logisla
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cidn comin cuando se trate do trasmisién e la propisdad o
ue los derochos otorgados on fieicomiso.

6¢=DPrincipal,

Los contratos principcles son aquollos cuyo axistencia
depende <de sf mismos, en tanto los mccesorios dopenden de-
un contreato principels Los accosordioes sicuen le suerte de
los principeles pornue la nulidad o inexistoncia de los soe
gundos origina le nulidad o inoxistencle de los primeros, -
Los accesorios gson L'am.wdos a su vez como de nrrantis porgue
genoralimonto se constituyen para garantizer el cumplimiento-
do una obligocidn considerada principal,.

La sxistenci. de los ficoiconisos no osta’sujota a la -=
formacidn de otro contrato y por lo tanto tienen vida propis.

Instantfnco o do tracto sucesivo.
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Los cont.stos instentfncos son rquello- ~uye cumnlinionto
30 ejecutn ¢n ol momento o nu celebrreién v lsa prestrciones
so llcvan o cabo con un nolo eacto. De tracto sucetivo Hon -=-
equollos on los cueles ol cunpliniconto de 1 prestrciones =«
se roaliza on un porinde doterninado.

“n los c=ros de nulicdad of ns posihlo la restitucidn de -
lcs prestecionas tretfndose de los insteontfncos [Contrato de-
conmpravonta al contado), v @n los de trecto sucesivo muches =
vecns no et posiblo le restitucidn on 1lrs prestecionss por --
astsr comploterento consumedas ( Contratn Jde crrendriionto).-

ta roslizacidn del fi'eiconmi.o pucde cumplirse en un solo
acto y 8o ostar& onte un controto inotrnt’nco, peoro pueden --
sntregarse los b neficios Jel fideiconiso en rportrcionss su-
cesives y se osterd ento un contreato de trecto sucesivo.

Los clumentos dol conkrato deo fideicomiann ~eony

e PO R
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Elamentos osenciales. L& fegislacidn Civil sefisl» como =
elementos osonciales do los contratos 1 consantimiento y al
objete, vy 1a foltoa do alguno de ellos produce la inexisten--
cia del contrato,

l.~Por consentimiento entendomos al ccuardo o concurso =
de voluntades cuyo objeto es la creacién o trensmisidn de de
rechos y obligaciones,

Para la celebracién dsl contrete de fideicomiso se requie
re del consentimiento ontre ol fideicomitente, la ficducliaria-
y 8l fideicomiserio, y el cusl deberé constar siempre por es-
crito.

2.-Ei objeto e85 la cosa que el obligado debe dar y 8l ===~
hecho quse dobe hacer o no hacer; fsto origina dos cleses de -

objotos, ol directo conocido como la menifestacién de volun--
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tad prra creoar o transmitir dorcehos v obligecionos y el in-
directo consistente on la cosa o hecho moterie del contratoy

En ol videicomiso ol objoto dirccto le intonre le consti
tucién rle una parsone con copecided juricics propis y el in-
dircecto loc bilenes o derochos aportados ¢l patrimonie ficei-
comitido.

Cuando se trata de los obligeciones de dar se clasifican
en:

n) La cosa dobe sor fisicamento posiblo, o sea tener ==
oxigstoncia en la naturalcza,.

b) Jurfdicamente posible cuesndo la cosa s8 encuentr en-
el comercio, osté determinaeda o pucde ser suceptible de de--
terninecidén jurfcice,.

Zn las obligacioncs do hecer debe existir:
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a) Posibilidad fisice. lin controto ecs fisic:mente impo-
sible cusno una ley do lao naturcleze impide lo rerlizacién-
dol hecho constituyoen o un obatbcule in~upercble prrs nu rop
lizacidn,

b) Posibilidod jurfdico.Es imposible cusn'o un hecho ww-
no puede rerlizersg porque uns norme sle doreche canst tuye ;
un obstéculo insuporabls prre cu ejecucién,

La inexistoncia do los contrrtos c-nticnn les sinulentes
caractor{sticaa:

Improscriptible, El ticmpo no pucde convalidrr 1o exis-
tencia del contrato, porque si deade el punto do viste jurf-
dico no produce sus efectos, no puede rnonvertirse en contre-

to lo inexistents.

Inconfirmeble. No pucde sy convalidado por rrtificr --
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cién oxpresa o tlcite. La retificrcidn oxprosr onor cuendo
on un acto viciado laes prrtos lo confirmen vy produce <us ~=
ofoctos dasde su colobracidn; pero en lo inexi-te:ntn 13 pue
de haber rotificrzidn porque no se trita de un vicio, ~f o
puede ratificar la nade y timpoco oporarf ol electn ~utrow-
activo por tret.ose de algo no existonte,

Elementos do validez, Por validez entondemos ¢ la oxis-
tencia porfecte dol acto, por reunir dste sus clonmontosn =--
esenciales y no tener ningdn vicio interno o externo.

Los slemcntes son:

lo-ticitud. £1 acto debe tenar un fin, motivo, objeto v
condicién 1fcitos, ;a decir no dobe ir contra lrs leves de-
orden pdhlico ni contra les buenes costumbres,

£l fidsicomiso es considerado v8lido sicprs que su fin
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ciones, celebrar controtos y comparecer on juicio como actor

o domandado.
Por lo tanto:
a) Puoden ser fideicomitentes lms pcrsonas fisices o ju-

ridicas con copacidad necesaris paro hecer la nfoctacidn de-

bicnes en fideicomiso. DPor persone fisice se comprende al -
ente cepez de contraor dercchos y obligaciones; por porsona-
Juridice & toda unidad orghnica rosultente de una coloctivi-
dad org nizada de porson s o do un conjunto do bienes & logs-
quo para la consecucidén de un fin sociel durabo y permonen-
te, es reconocida por sl est do una cepacidad de derechos -~
patrimoni:les.

Al tenor del Artfculo 250, del Cédigo Civil on vigor se-

considoeran persaonas morales;
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l.~Lr necidn, lon oatrinn v los nunicipios;
II.-L . denfs co nor-clisnas 4 corfcher pdtlico ~2conoci-
drs por 1r- Loy
TIT.~Ltw "oci~drden Jiviloa g M™reantileny
I'Yo~Los sindicctor, 1r- georircion.: profo-Unn-loc v lrge
demnés & nuo 3o refiere 1l: freccifn UY7 Ael Artfeulo 122 de -
12 Zenstilucidn Codoersl:
Je=Lrn Sociein'rs Conoperctiven y Putu-list-=; vy
YIe=L~r nnoniccionse distint-~ e 1~ onumerideg nue s -
propong~y Tincs polftico-~, ci~ntifinn~, -rtdati~a~, rlo recren
o curlruior ptro fin licito, sisep-c cnr na Turrer Cecnononi-
drs po= i Loy
b) pucedon aser fituci-vies, le= Int*i‘usinncs do Créditos

oxpresanente utorirzedes pora ello conforme - L: Ley Renersl

TR - LA B ks e AW e b memm e me

o ertteg ST gt T
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de Institucionos do frédito y Crgrnizecionr~ Muxili ree (Ar-
ticulo 350 Loy General de T{tulos v Operreionen do Crédito);

la propir Loy do Instituciones de Crédito oxpreas: Les aocie

dades o las Institucionos de Crédito nue “iaf-ut:-n d- Pconnce

sién® para llever n cabo ;per"cionos fituzirrics o~t-rfn nu-
torizades en los tfirminns de este ley, p-re pr-ctic -t 1l-5 ==
opericiones de fidricomiso, etec.,nrtc.

Rosulta inecdacuedo el use que hree el leaial-~dor de térnd
nos aparentemente simileres como lo con le cutorizecdbn vy lr-
concesifn, les cuales difieron notoriemonte,

Por autorizacifn se entionde m la frculted otorgeda & una
person; de derecho pdblico para cumplir un acto fuere de su ~-
competencia, por una autorided con capmcidad pare cllo. Per-

mite al ejercicio de un derecho preexistants porque 71 cumplir
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se con los remquisitos logilea se ssenuse o) interds pdhlico v
permite ¢ Yo rutordldod sdndnistrotive der Facilidrsdes ) p-r-
ticuler on 0l oderedcio <o un ‘orecho.
Lo concesidn ag M 21 neta :o'nindstrotive por nedlio dol ~-
su b le 0 L cddn O Yin, oowfiore © unc o pereant Une e
con'icidn o pourr jurf ico, prre ejercer clert-o prorrog-ti--
s pdblicas con determineades oalirccinn2s v lorcchon pare --
1o explotreidn de un s-=virin pdhlize, 4~ hi-nee 49 ent-do -
o p~ivile-ios onelun '

vor nuc canprenlen e prople’~' indus e

trisl ® ( 6 )l

—————— W w4 e i ——— S ik

{ 6 ) Sorcn dojes andrés, vorocche Administr:tive, Tono IIj -
éxico, Soxta T 'icidén 1974, Zcditori:rl PorrGr, N.fe,Pég.
193,
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Tanrndo en conslderscidn su nrturslosr jurf'ic- oo Yo -~
aprecia como un octo jurfdico unll:tor:l somexi’'s prr non -
to del poder pdbli-zo o une situccién legel v read nunh vic -
predetorminade sin intervenir en nincin non-n%o 1 unlunt:d-
del concosionerio, suicténdose a rcupt:r les con icinnos pre
deterninadas.

La obaservocidn entorior pretende unificrr un critorio on
al uso de la concesidn y no utilizer términos «~fines nue on-
lugor do dar claridad a su estudio nos produce nryor confu--
sién,

LQ Ley Genercl do Instituciones do Crfdito y Orn nizecio

nes Auxiliores exige concesién dol Gabiorno Foiler<l prre cde-

dicerse ol sjercicio de la Donce y dol Crédito.

La Secrotarfs de llacionda y Crélito Pdblico concede dis-
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crecionilments eote buneficio, oy n'o 1o opinién o 1- Comi=-
zidn ocional Lincoric v del Crne- do P8zico. 51 Gobierno -
sger:t con br o om0l grtleule %o, Frocclidédn I Ze 1- ey ne

nercl de Instituciones o Cnédlto citnda, otnrnr concenifn =

-

+

pera Solicarse o1 eojoreicio oo lro oporreiones 71 'ucieries,

-

c) Jueden ser fi“vlcamisrioa 15 porson-o (feicrs o jue
o{*i+»3 con crpreldad nocenrrie prre roctic r) provecho dol
fideiconiso,

2.~Formn

La Leginl:-cidn Civil clesificr n dos conbrrins en forme=

Los Tornales son smquenllos conkr-tns cuyo consentimi-nbo~

+

b arnif oat-c » por osesite cono Tequinito v Witoz oy ol

7io~ta on oscritura pdblica el contreto estrrf -foc
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tado de nuldidad,

Consenaueles son aquellos cuyr velidlez no romcioes Je 1-
nanifostacidn por escrito del conscntinicrnto »su”in'o -ar ver
bal o tretsrse de un consontiriento tfcito n-dirn®: hocaon --
que necesariaronte ‘o sugongﬁn o lerivermso del lonou- jo mimi-
COs

Solemnes son aquelles on los cur-les ol congantiniento so-
ha oclevade a clemento esencirl deol contrrto, Cuando le Ley e=
exijn determinada forma pare un contreto nientrss no -oviste-
asa forma no serf v&lido.

Los Contratos do Firfeicomico necesitsn const-r por escri-
to par% ser vllidos y contener lea firmrs do los intorocedos-

on su constitucifén.

El Ccédige Civil regula la transmizién de los bivnoes o de-



rochon ejoto del Ti'-lccninu,
Je=susoneic do vicios 11 concsidi f nto.
Lo »xictineds e vicloz w1 =onnontlsdl oo sonoy T1 ~-
verror, 'olo, viz) neci o e Tf peatuces Lo nulidert polebive,
Zrror ez unc creonci contzici: o Vs peclidad ¥y ose noniee-
Ticota on los sigulontoes fasmes

a) Zrror Jeatructive Jde 1o volurted proplcierdor de 1- ine=-
oxintoncie dol conirato.

20 wacuecrto con Lol concopho surne cuendo los prries no so
ponen de ceousr ‘o retpecto o 1y oprturollzo d2l controrto o ¢ 1o
denticded del objeto. 1 con®reto it nue se tretr se propones

>

le creancidn de un fivciconds- cuvo objoto

oM

f 4
4

]

3 retn=rin- g por

las bi nen y Jereelos rportidac,

h) Zrzor vieicdo de Vi volunt i provocider dn nulid-d rel:
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El consoentinicnto do los contr-trntes se nondlizs%- con-
plene conacimicnto !ol controto -~ colebrrir y on ¢ ~o "o oxis
tir 2lqgdn orror qun do hobor ~ido ceornirfo no se hubier- ecle
bredo el contrato, derf motivo ¢ l¢ nulidsd,

c) Error indiferente.’

t.a nocidn falsa rospecto de ciortes circunst:ncics rsccie
dentaleos dal contrato o de la cosa objoto el mismo nulific-
la operccidn, pero se convelida modiante su rectificrcién y de
esta maners surte efactos jur{-“icementc.

d) Error de derecho.

Es la causa dotorminente del consentimicnto do los contre
tantes se funds on la croencia felsa respcct; fe 1+ oxisten--
cie o interpretccidn de unc norma juridicr.
nue de

Lr voluntod da los contr=trntrs ca detorminrnte oo

W
)



heber sido conocdda 1 norm: jurf'ic: o su interpretocién, no
se wubier celobrero el controto y por le tonto oa nulo do -~
pleno deroclioe Laos oporecionas fidueciarices reconocir'ras como-
actos y oprrrcinnon de erltito ap ricen: Dor lo fispuosto on-
1 Ley Gonersl de Titwlos y Opcrecionss de Crédito vy demfs re
letivzs, por le Legisleedén Feoesnntfl ~n gener-, por lo~ Uses
bancerios y morcantfles, v por o) dorocha comdn -plicrble prra
toca le NeooGblica ( Sédigo Civil pere ol Distrito Federrl,)

J6lo.

€3 cualquior sugostidn o ertificio amplerdo.ps din‘uzir-
u error o mentonsr on ) a alguno do los controtontes; el ---
eprovechcanicnto del mismo provocerf lo nulidaed.

Tela fo.

<8 curmi'o elouno e los contratontes disinuls cl error co



nocideo, lo curl procuce 1l: nulid-d dal contr: to.
El fidoiconmirerio etecaré 1r vall oz do los rctos de le
Institucién Ficucicria cunn-o €ates sern de n-le £4,
Violencie fisicc o morel,

Yioloncic f{sica es.éuando por ngtio decl rolor, fuerzo =~
‘fisica o privacién de lc libertad se cosccionc »1 contr-trn-
to o Pldeicomitonte, le fiduciarin o »1 Ti‘cicomdinssrio o fin
‘o exteriorizar su volunted en )t celobrecidn ol contreto.

Violencia morel os cuando por nc-'io rde cmonsz-g nue po--
nen en prligro de perder la vid-, 1: honr-, 1- lihert-r, 1l-<
salud o ol prtrimonio del cutor ¢l contr to, “'= -~u cényuge,
ascon ‘icntes, dascon“ientes o prrientes colcter-las “entro -
del soguncdo grodo obligon a le celebrocidén del conir-to, el-

cuel quedaré efectao de nulidad,



4.-Lici“ud on el objieto, notivo o fin,

Nere corpronsior i licitu? ez neco- - ~io inte-pretrr Yo ~
sunresndo por ¢l C6'ino Tivil cu-iie ige: Th IVritn rl ee-
hoche quo es contrerio ¢ 1ro loyoe o orlon pdhlim ~ » lra=-
buenas costumbres, por lo t-nto 1 contr~tn pucdr ser invAll
dado porque su ohjeto motivo o fin aon ilfcito. Z1 motivo o
fin de los contret-ntes no debe ser contrerio o las loyes de
orden pdblico ni a las burncs costumbros,

Los actos ejecutr~'os contre cl tenor ‘¢ les leyes prohihi
tivnrs o de intorés pdblico serfn nulos oxc~nio an les creon -
on aua 1r oy ordeone lo sontrorios

S0 habls t-.bifn e pulide! ebnelut: o rel-tiv- segdn lo-
“icponge lc 1oy,

La nuli‘al cbsolut: e3 aqu:il: sencifn 23trbleci-s on con



“ra de los actos Jurf'icos i1fcitos prri priverlos o aug -
afoctos,

Ciracterfaticrs: Ta'c -~u’) pr=jurie o pucte pie -u
doclarecidng es improsc-iphihle, nusde a“is-~s ep *gig tirma

no nu nulidady oo inconticncble, no n-one'e su retlfic-rnidn

e

prouce por Toglo genercl ofrctos peovician:losr v ser®n Astos
destzulfon currdo ~ie loclars por o' juez Y- pulicsooy,

.

Puli’c reletive, Lo dnceproic-od, le dnobiorv nel- deo -
1o fozna v auistonel~ ‘o oviclos o0 1~ wolunt:-d o-i-in lr nu
14dnd rolntive,

Lo nulide? melativs os ousndo no roun- todon lo~ wregind
*pa o le pnulidst mhaplut. v opernite ~ienpre nuz nl soheo pro

fuzee provicionnlnonts ~us o¥onter,  Tn peostilonto cu preses

pripcidn, ~ole puede intent ran po 1 intoreacdo vy o eonlir



neble por rrtificacidn eipresns o tfct4,
C) UTILINM.

Lo whilide! viel finediecoming 23 mazenirs s ereonirs - log
elerncns obt niros en 1o prfoiinc hraceeic,

Arimpr~nont se provectr oorn ounc FTioure e ocoepditys in-
conmonsurehic 1 reunir Ing raponton pdhlicn v prive g 0 -
125 rrnes ol “orocho.

En senunde térnine se ohaerv- ur int & snci ) ene nin:
do & tutelar el invielduo considorado Jdosdo ) munto “o viat-
colective y no morenente infivi-uelists, con vordrar: rrrén
Gustervo fodbruch on su litiro fo Tntroducnidn - 1a "ilosoffr--
dol perecho afirma:; " Le im&gen del hombro oo oncuentra suje

ta a vinculos sociaelos, dol hombre como dereciho soci~l".

Justo es moncionrr lo oxprescdo por le Constlitucidn rde ===
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Woimar cuando aclara: "La propisdad impone ohliprcionuss. De-
be usarss dedla de modo que sirvoe «l mismo %i~rpo -1 hirn co
mdn ®, Esto revisto una imfgen do cerécter soci- 1 cncrmincde
a proteger & una coloctividad.

Finelmente as nntorin la intervencidn del CTotrdo pire ge-
rentizar el buen funcionamicnto del Tidoicomise, -1 exigir a
le fiduclaria contar con una concosidn para poder cjercer -~
plemaments sus funciones y en esta forma brindrr unr nmryor se
guridad soclal.

D) FIDEICOMITENTE,

£s la persona ffsica o jurfdic: con cagacidrd éeceseris -
para éestinar ciertos bienes o derechos en fidceicomiso, “ue-
den tener ;ato caracter las autorideces judiciclos o =zdminis

trativas cuando tengan alguna intervencién on los birnos o -
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dorochog Tidciconitidog y las poroonns aue Antras desinnens

71 fi'olconitente puxle Jerinner veripon fi~iceomitrrios
pere rocitir <l plovechio del Ti-eicomiso simultfner o suce-
sivemonte. Dueode trubién coaion r vreries institucioncs fi-
duci.ries prre nue conjunts o suco~ivemente desoopeiion el -
fi'ecicomizo, 2ztchbleciondo .1 érden y les con'iciones de sus
Litucibn,

norecho del fideiconitente:

l.-Roservarse pora sf, el fi'cicorisario o un torcero --
log biecnas destinndos sl Fitelcomiso,

2.=Los dorivados del Fidoiconico,

J.-L e nccidn de rovocrcién,

4.-Le Trcultsd de pedir 10 remocidn cde Lo Piduci-rir,

Se=llombrir nurvs Tliueirris on lons csros de ronuncic o =

.

renocidn de Sk,
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6.-0btener la devolucidn do lns birncs ohjoto '»L fi'ed-
coniso al oxtinquirse éata.

TewExigir rondicidn do cuent-n » 1o fi'ucirri-,

B.-La accifn do respoentobili'sd conir- 1 fi'ucirr'-,

9,~Designer un Conitd Técnico prr: lr distribucién e fon
dos del fideicomiso, y

10-Los denfs que oxpreoasrmente se hry: roservedo y no sorn
controrios a los derochos de lo fiduclcrir v del fi'ciconisp~-
rio.

Las obligeciones del fidciconitonte gson coorrelestives r -
los derechos conce@idos a lo fiduciaria,

EY Comitd Técnico o de Distribucibn de %onfos.

Desde ol momento de l& celebrecifn de! conirrto do fi“oico

miso puede el fideicomitente derirn-t de ¢onforni- ~d con el --



Artfzulo 45 Fraccidn IY N4r-ofo terecero de 1n Ley fonorel rlo
Instituclionts le Tr%iito v Org-nirseiones Juxilirres, un Zomd
té Tlenico o 0 atribu’idn ~e Fontos, o) cu~l qu-larf inte-
gredo por los perconsa Cocionsdrr onor el 717 ilcondtente y po-
drfn egesorer y detersin r o-ob-o 1- inveraidn o m-n-jo s los
bicnes cportrios el L '~lconico.
Z) TIaUCINI.
Zs lc Institucidn o C-&tito conceriansds por ol foblevno

Fe eral por con'ucto ¢ lo Secreter{- de Heciend: y orédito -
Piblico pere reclizer opurrceioncs fiducicrias.

£l fi‘eiconitonte pu'e deni-oner o vetlhes inatitucioncs -

fi'uclaries puro ol “tsempefo 'el fi“cicomiso on fornr conjun

o

: 0 suco:ive,

51 ¢ Yo gconstitucidn drl fidolcomisc no se b nombrs’o -

e ]
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fiduciaria podr® designarla ol fideicomiserio o ol Jusz de -
Primera Instancia del lucar de 1n ubicecidn de lon hicnco.
La Institucién Fiduciaric no puede ronuncicr ~1 fi'rico-

miso sino por crusas graves a juicio ¢~l Jurz «de Primer~ Inae
trnclas Se considerecn gausas greves: Cuodo o1 fi'sicaniserio

no pueda o se nicque & recibir les prost-cionos o hiencr fdo ==

acuerdo con el eccte constitutive dol fi'ocicomiso; cu'n'oc =1 fi

deicomitonte, sus causahablientos o ol Tideiconisrrio se nileguen
a pagarle las componsaciones costipuledes; cuando los bienes o -
derechos dados on fidoicomiso no rindsn los productos suficion

tes para cubrir osas compensécicncs;

Es posible la ;umocidn de le ficducieria: Cusnidlo rl requpo--
rirsele no rinda cuontas da su gestidn rentro de un plrzo de -

quince dfes; se le doclaro por sentoncir ejocutori-de culp#hls



de lts pérdidas o mecnoscebns do los biecnes dedos on ficoicomi
30, y se le doclaro en los nispos términcs responsrhle de les
pérdidas o mcnoscabos por negligonchk gravo.

Corresponderfn 1 fiZeiconiserio o & sus ropresontrntes -
legnlos y a felta de ollos al Cinisterio Ndblico, lrs eccio--
nes para e:xigir la rendicidn de cuentes, la reaponsebilided y
la peticidn co remocidn de la institucidn fiducieriae,

La fiduciaria responderé civilmento con su cepitel, reser

vas y boncficios no distribufrdos prr log drfios y porjuiclos -
causedos por falta de cumplimiento ¢ les condicionocs o térmi-
nos sefelodos on ol fidcicomizo o on 1: loy, por mrlversceién
'a los bicnes o incumplimicnto de los cometivios ccoptedos,
Tondré todos los derecios y scciones necesarics pore 8l -

cumplimicntu d2l ficoicomiso con 1las limitsciones ostnbleci-
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das en ol acto constitutivo y por ¢l Comitd Técnico o de dis~

tribucifn de fondos; cuondo obre njustfndose a los dictémeones

o acuordos de esto Conité , quodoar? libored- ‘e tor!- responar
bilidad,.

Para el dosonpaiio do au comotido conter! con uno o mfa ~-
funcionarios designedos al efocto y rcsponder? directr o ili-
mitadamente de susm actos sin perjulcio de las rosponarbilide=
dos civileos o ponales lncurridas. La porsonrlided do ostos =
funcionnarios llemados Dolegados Fiducierios se acrefite con =
la protocolizacién del acta donde conste que cl Conarjo de Ad
ministrecifn de la fiducieria ha otorgedo ol nombrsmicnto.ls-
protocﬁlizacidn compete el flotorio Pdblico y conciste eon esen
tar on los iibros o vold@mones cutorizedos lrs sscriturcs pé--

blices y ectos notariales cuyo contonido correspond-n ~ re--
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tos o hochos jurfdicos. DPor tostimonio del Poder {lotrrirl -
so ontiende el instrumento pdhlico otorgardo por un not-rig «
prra dar £6 do hochos o rutos que conston on une escritura -
pihlica,

Toda cscriture pdblicr debe contenes los ranqui-~itos pros

critos en ~l Artfculo 34 de Xr Loy el Motrriedo pore el Dis
trito Foderel on vinor:

los=Lunir vy Tocho, notbrt comploto del notrrio y el ndmo
ro de 1la notrrf-,

20.-20 cus clfuaulas se consiancrfn los cvctos o hechos «=
ju-fiicos otorneudes,

Joe.-Las cozas ohjoto -le? acto.

40.-71 nombre, apellido, edad, estrdo rivil, lugsr Uo ===

orfgon, nacionelidad, profesién u oficioc y rfomicilio de los -
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controterntas, v

Bo.~fecha dol otorgemiento do le escriturt, sello v fir-
ma dol notario.

bﬂra quo los poderoé otorgedos surtrn efectos leg-los do
berén cstar protocolizadga. La protocolirzeacifn rdebor® hrcer
se proecisamonte ante ol notorio designado por les pericse

En traténdose de los fidcicomisos, doberén llev:r 1r de-
nominecién dol mismo, la clase do poder otorcsdo v los denfs
requizitos exinidos por 1ls ley.

El contreto de fideicomiso sor® registrrdo por 1r insti-
tucifn fiduclaria én su contebilided v on contebilidrdes os~
pociales que debe abrir por cades contreto,

£l personnl utilizado por l: institucidn fiducirri- yr =

sea en forme directa o cxclusiva parer ¢l descnpeido d2 mendas-
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tos, comlisionos o la rorlizrcidn o fideironinos, no formepe-

rf parte del pirsonnl de 1o Inetitucidn v <o considorerf rle

servicio do 1¢ porsonr jusnfic- dol fideicomino. Los dere--

chos que asisten @ gsan pro-ons conforme e e Loy, 1- cjered
torén contre lr Institucidn Fiducirrio como titul-r dol fided
conlso y pars cumplir con l#5 rnonoluciones nuo 1r cutorid-~de-
compstonte dicte, oo afecter! hrois dondo sca posible los bie
nea materina del fideicomiso.

F) FIptiserisanie,

3 la personu flsice o jurfdier con crprcided neceseric -
para recibir el provecho del fideolcomiso y nuyo nombreomionts
depondo de 1a voluntnd drl fldeicomitonte.

Mars Yn constiucidn del fidecicomiso no scrf neceserio --
geiirlnr firniconminerio y sor® vflido ai eu fin ern lfcito v de

3

terninndo,
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El fidaicomitgnte y el fideicomiscrio puedsn acr 1 mism-
persona, pero el fiducisrio nunca pusdo seor designedo como fi
deicomiserioc y en ceso de llevarse a cabo el nombr-nmientn, el
contrato de fidaicomisolﬁuodar! afectado do nulided.

Dorechos dol fidecicomiserio:

l.=Exigir el cumplimionto del fideicomiso o la Institu--

cién Fiducierie,

2.,=Ateacar 1la velidor de los sctos reslizedos por 1r fidu-
ciaria en exceso de nus facultedos,

3.~Recliamnr los biecnes dua e conkecuencia de trles rctos
hayan salido del pmtrimonio del fideicomisa, y

4.~En general las facultedes concedidas por virtud del ¢
to constitutivo del fideicomiso,.

Cuando no oxista ficeicomisario designado o ésto ser inca
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paz, logs dercci.os do referoncin corresponderfn sl quo ejerze

la patric potestad, al tutor o ol "inlatorio nPdblico seqgln -
ol cesoe
G) DATRIMONIO FIDUCIWMIO,

La Doctrina defin2 »1 petrimonio c-mo el conjunto de bie
nes, derechos y obligacioncs suceptibles de velorecién pecu-
niaria o integrontos de una universeliced jurfdice,

partiendo de tel principio se osteblece una nucve Instie-
tucidén Patrimonicl ol adquirir éste sutonomfa, le curl §e ==
croa en funcidn ol vinculo jurftico-ccondnico v no on rela-
cifdn con l& poriono como lo estzbleco la toorfc clésice,.

Yara afect:r un conjunto de bicnes » la consecucibn doe un
fin so roquiiro: la existencir de un conjunte de biones, derc

chos y oblig-nionos destinedos a le roelixscién 'o un fin, 1o
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finrlidad debar$ scr de naturalezs jurfdico~scondmico y 1l ~
arganizecidn de su fisonomfa serf conforme a derecho y con au
tonpmia de todas sus relacioncs actives y pesives ecn funcién-~
Je lo mesa inde;endionte do bienes, dorechos y oblinrciones,

Los bionos ctorqndos on fildeicomiso conatituirfn un patrd
monio suténomo y ©-lo podrén ojercit-ree las rccionos y dere-
chon derivados dcl contrato,

Conforme e lo cstipuledo por los rrtfculos 346,349,351,-
332,353,356 y 350 do 1la Ley Genorel do T{tulos y Op~rociones
do Crédito y sostenida por la doctrine, ol fidoicomino ee --
traslativo de dominio porque en virtud dol contreto el fidei
comitente quoda privado de tode accién o derccho de dicposi-
cién gsabre los bionos o derechos transferidos r1 prtrimonio-

{ideicomitido.
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El patrimonio del fideicomiso es autdnomo y sui géneris -
distinto de otros y de los patrimonios de quienes intsrviene-
en la relacidn fiduciaria ( fideicomitente, fiducieria y fi--
deicomioario ).

La Institucién fiduciaria actdn dentro del fideicomiso =
como titular { 6 ) do los bienes fideicomitidos y no en celi-
dad de propietsrio como lo afirman diversos juristes. Tendré
todos los derechos y acciones nocesarias pern sl cumplimiento
dal ftideicomiso salvo les normes o limitaciones esteblecides-
a Bu constitucién y esté obligada a& llovar a cebo la finrlided

anconendada,.

( 6 ) *por titular se entiends a la cualidad jur{dica que de-
tormina lz ontidad del poder de una persona sobre un de
recho o pluralidad des derechos dentro de una relecién -
jurfdica®, TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, Op.sit,290.
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Constitufdo ¢l fideiconiso con los térninoes de ley quoeder?
inteqrado como persona jurfsice. e adopic $-1 prbeiplo con

fundomento on lo dispuesto por Y- Ley Roner.l e Tfiulon v -

Operaciones de Crédito y el 26 'ino de Comercin 'n vigor curn
do o Ya felte do disposicionos en ccas orden-niantes no~ vemi
ton ol derocho comin conoci:'o como Célino Civil del JDistrito~
Federal y es ah{ donds encontremos le reglemontrcién do l7s =
personas jurfdicas,

El Artfculo 25 do la Legislacién Civil dicos

Son personas morales:

I) La nacibn, los ostedos, los municip%os;

II) Las dem&s corporacioncs e cerfcter piblico roconoci-
des por la ley;

111) Les socicdedos civiles y mercont{les;
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IV) Los sin’icatos, l:5 ocociocioncs profesionrles les de-

nfs o quo so refiore la fraccién VI dol Artfculo 123 de la =
Conatitucibn Fudc;nl;

V) Las socirdades cooporetivas y mu%utlistas, y

VI) Las a-oclacioncs distintos de las onumeredes que se pro

pongen fines polfticos, cirntifi-ns, rrtfsticos, do rocreo o -
curlquicr oivo fin 1fci%o, sivnmpre que no fuorsn desconocidrs
por la ley.

Las persones morclos obren vy se obligrn por medio de ~us =
6rganos repreconistivoz, por disposicidn de la ley conforme o
1o diapo-iciones reletives de asus oscritures constitutives o
posr gus estotutosa, Los fideiconisos obrin y se oblige-n por me
ifio ¢o la institucién fi‘uclerie como Srgono representetivo y-

conforne a su escritura constitutiva, disponicidn e ¢ lgy



o gel Comité Técnico o-de Distribucidn de Fondos,

Sus atributos son: Capadidad, petrimonio, donominscidn -
gocial, domicilio v nacionalidad.

C;pacidod.- antoriormpnte al tretar esto toma on los con-
trotos qusdaron establocidos los grados deo cepacidad. Les per
sonas morales pueden ejercitar todos los dorechos nsces-rios -
pera la realizacifn del objeto do su institucidn.

patrimonio.~ existan porsonas moreleos que pucden fyncioner
sin tener un patrimonio, perco por hecho de sor personcs oxiste
la cepacidad de adquirirlo y de ecuerdo con le finclided » ree
1izer dontro del fideicomisoc se considers nocceserio conter con
un patrimonio integrado por bicnes o derechos que se asporten -

al miamn,

Denominecidn social.-es un equivolente 8] nombre do las ==
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prraonas ffsicn , por cuento constituye un medio de identifi-

cecidn de 1n poinono ohaolutemonto necuaorio por: ontrer en -
rel cifdn ju-fcic- con los demfs o j tos. ©[n cuyo ceso s de=-
nomina al fi-cic niso como uns prroone jurfdice v serf espeef
tico cuanso llcrve el nombxs del fin 2 re lizer.

pomicilio.~La; personas morrles tienen su domicilleo on el
lugar donde so encuentra establecida su edministrecidn o es -
doeterminade cn rl acto constitutivog las que tengan su adminis,
trocidén fuer  dol Distrito Federsl poro ejocuten sctos en les-
citadms circumscripciones se conslderarén domiciliedas en el-
lugar donde las sjecuton.

Nacionalited,.~Al tenor del Articulo 50, de 'r lLey de Nrcio
nalidad v Natur lizacidn, son necioncles les p ~ronss morrles-

constituldes conformo a las leyes mexic-nas nue ‘oisrn su domd



cilio on el torritorio de lo» Replblica,
H) FIDEICOMISOS MAS USUALES.
l,~Fidoicomiso de garentia.

Este fidcicomiso se ha uvtilizado como sustituto do lp =-e
hipoteca vy su finalided os asanurar ol cumplimiento do lrg ==

abligaciones contreidas por quiecn lo constituye o por un ter-

CeTO.

Estructura y operacién:

La fiduciarin detentard la tituleridad del inmusble durrn
te ciorto tiempo cuanao asi so astipule en el acto conatituti
vo, 51 8l término del fidoicomiso so demusstra la f lte de -
pago de crédito por parte del deudor, la fisuciarirs remateré-
el inmucble y con el producto de ésto prgaréd al acrecdor y el

remanento seré entregedo al deudor, pero si el deudor pegr su
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adoudo en tiempo le seré devuelto el bien fidriconitide por -
la fiduciaria,

2.~Fildeicomisc de invorsidn.

Es aguél por el cual se otorpge a l& fiducisris poder pare
destinar los biones o derechos fldeicomitidos a la rerlize~~=
cién do oporaciones econdmicamente provechoses ol boneficin--
rio del fideicomiso,

Por este contrato la Institucion fiducirrizs mrnejer® lo -
inversidn aue su cliente g rantizendo lz m xima senurided vy cu
briendo los riespos posibles al rerlizar tales inversiones.Se
origina de esta forme la gperacidn conocide como fideicomiso-
de inversién gerantizada,

Caracteristicas: FEl cliente entregr o ln Institucidn fidu

ciaria una cantided de dinero pera la constitucidén del petrimg
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nio fiduciarie; la inversidn la haoce con la finclided do obte

ner cierto rendimiento o ganancies; ofroce @ las persones ine

toresadas sn inversién la posibilidad de invertir su dinere =

sin ningdn riesgo.

Garentias del inverslanistaz

a) El patrimonio fiduciario le seré devuelto {nteqro »l -
cumplires el fideicomiso,

b) La devolucién del potrimonio fiducierio seré en efec-
tivo.

c) Un rendimiento neto y un porcentaje determinado.

d) Le devolucién de los bienes o derechos aport%dos an -
fidaicﬁmiuo deberé ser previo easviso.

3.-Fidaicomise de administrecidén,

Es aquél por sl cual se hece entrege del petrimonio fided

comitido a la fiduciaria pare su monejo o administrecién y en
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provechg del fideicomisario.

Por esto controato cl proplotorio rntrega sus biencs » le
fiduciaria con rasérVa do dominio pore su adninistr.cidn y «
le ontragus los frutos al rantista- fideicomitente o & algdn
fideicomisario designado.

gbligacioncs de le fiducliarie; Encargerse de le celebre~
cién de los contratos de arrendemiento, cabro de rentes, pro-
mocidn de juicios de deshaucio, del pego de los impusstos que
g¥oven lo propiclad rriz, cte.

1) EXTINCION DEL FIDEICDMISO.

Son ceuce (o extincién:

*

l.=La re "I <i%n del fin por el cual fue constitufdo. El

fin del fideicomiso es dar al beneficiario o hacer en su frvor

determinados actos conforme lo dispuso el fideicomitente; si -
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pera cumplir con dicho fin no se roquierc actos o funciones
peridiicas sino dnicamente 1o ojccucién do ciorios rcios o-
funciones determinadas; no hay roazdn pere que continde oxis

tiocndo el fideicamiso cuendo he sido ejocutedo y debldenonte

satiafocho,

2.~La imposibilidod de renlizeorlo, Un fideiromino se -
constituye parc cumplir determinecdo fin, mes si so hrce ime
posible su cumplimiento cl firuci:rio no pocr? cjecut r on-
cargo slguno ni el fideicomicario recibirf los boneficios es
poec{ficos que se astipulen e su favor, Dichr siturcién dr --
orfgen a la terninacién dol fidoicomiso por imposibiilid-d de
cumplir el fin por el curl fuo creado,

J.~La imposibilidad ¢el cumplimiento de 1+ condicidn sus

pencsive cuando dependa de elle o néd se h-yr cumpli-'o deon «w==
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tro del plr=o aoficlado ) constitulrse el fildeicami-o o den-

tro de los veinte cfios sinuiontes ¢ ou conastitucidn., Cuenro
la coniticidn susponaivi ¢ que ae supeditd un ficcicomiso se-
heeo impo=i™t - de realizerse v £ 1tr 1n condicidn suspoansive
dentro dol t8vdino hfbil cupresencnte entipulr’sc ~n el cone--
“rato prre cu tealizceldn,  Sete se dn opor tornincdo.

4.~71 cunnliniento “o l¢ ron'iclidn -ce-glutorl- cu-nda de
penda do ellc, 31 1l¢ con'icién re-clutori- no se cumple po=-
drfc ol fi‘ecicunise continusr o»n vigor pero cono sc chcurnirs
fijedo un plrzo por la ley énte irremeditblemente se dr por -
ternidnado.

S5.="0r convenio oxpreso cntro fi'ricomitonto vy fideicomi-
ae-ios Jo confreni“ad con el irtfculo 357 e Lo Loy Geonercl-
ds TLtulos v Cp=raclones do Crédito -n vigor, 1 fifeiconico

8é da por ter.innto por ccuerdo entro fic'cicomitente y ficde



conmisario durante l» vigoncin dol €idoicomiso.

6.-Por rovacacidn heoche por el fideicomitente curnrdo 6fste
se haya resorvado oxpresamente oso derecho zn la constitucién
del fideicomi o, [l fidoicomizo pusde rer rovocrdn por ol fi
deiconitente dniceionto antes de que ol Fi‘ucisrio h-yr mend-
fosiledo su accptecidn del cerno o cur Ao hiy- exprea--o sy re
chazo dol misno porque desde el momonto cuc ~ceptr acturr como
fiduciario ol contrate quoede porfocéionade,

T.=Por imposib.lidad de substitufr # 1~ institucidn desig
nada como fiducieria cuando 8sto haye ocoptedo el cnc-rgo, re
nuncie o sea renovicda.

B.~-Por quicbra dol fideicomiso, El Ticeicomic~o como per=-
scna jurfdica ootf Lujeto a quichr~ como v2reo~os nfc adelon--

te,
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Una vez cxtinguido 8l fideicomiso los hienses en poder de =~
la institucidn fiduciaria serén devueltos al fidoicomitonte o
a sus herederos. La devolucidn surtiréd efecto cusndo on mote=-
ria de inmuebles o deorechos roaleas impuestos sobre sllos la ina
titucién fiducioria lo asiente cn ol documento constitutivo de}

fidoicomiso v osa declaracién se inscribe en el registro de la

propiedad donde ost8 inscrito el fideicomiso.
J) FIDEICOTISCS PROMIBIDOS,

En los términos deol Art{culo 359 de la Ley Generzl de T{tu
los y Operaciones de Crédito queden prohibidos los siguicntes-
fideicomisos:

l.,-Los secretos. Los sfectos del fideicomiso como hemos -
dicho derivan de la ley vy del acto constitutive, por lo tento-

el fin del fidocicomiso secreto seré& nulo, no produce efecto le-
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qal alquno y no se constituye el prtrimonio fideicomitido,

2.~pquollos en los cuslos o) beneficle se concode r diver
sas personas sucoesivamente y deboen sustitufrse por muerte dol
antarior, solvo el crao de sustitucidn do por-on:s viven 0 -=
concebilias ntes de la muerte de? fideic-mitente,

Je=fnuellos cuyo duvacién sea moyor de treint- erilos,curnde
se trete de design r como boneficirrio » unes porsons jurfdier-
y no soa una institucidn deo orden pdblico o de beneoficiencic,
Puaden constitufrse con duraci4n nryor de treint- a%os cu-ndo
8l fin del fideicomiso sca el montenimic to e muneos de crrac
ter cientifico o artistico sin fines de lucro,

La prohibicién e los fideicomisos nrvore~ 'o treinte aflos
afecta solo a las pursonas jurfdicas v cu mio 0l fideiconisa=-

rio soa una poersons fisica puede oxcoder 1o enta duracidn por-
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que nada se opone a la constitucidn do un fideicomiso cuye du~
racién sea la vida dol fideicomisario.
K) QUIEBRA Y SUSPENSION DE PAGDS % LOS FINIICCTISO0S.

"1.-La Quiebre on general,

La Doctrina plantea divorsas ocopciones pn meterin de quie
bras,

Como juicio cjecutive concursal. Por proceso de ejecucidn
se sntiende aquél nue protende no la declaracién juricirl de -
una situacién jurfdica sino el cumplimionto de una situacidn -
Jurfdica presstablecida. Supong la oxistoncioa de un tftulo ==
sjecutivo con fuerza suficiente reconocida por la ley pzra dar
base al proceso de ajecucién, La notificacién de le demanda =
al deudor se aconmpafia con el requerimiento de pago y de no ==

efoctuarse fste se procede al embargo; el bien ombergedo se en
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tregar& ol demendante pere su on-jonacién v cumpliniante o
la obligacién,

Objecioneo a loa Teorfa: 71 juicio cjeocutive tiene come -
finclidad la satisfaccidén ce une obligecién incunplida me --
dianto el pego dol equi;alento, en tonto le quicbre porsique
la eliminecién do la empresa insolvento; en ol Juicio - jocu-
tivo os nccesaria la instencic de prrte v on 1o quiebrr no -
procede muchas veces de oficio; lr frlt: de tftule rjecutive
en ol procedimiento de quichrs no operc por no tcner lz sen-
tencia declaretive eatos carsctor{sticcs, Con cllo se com--=-
prucba la diferencies entre un juicio cjecutivo individu-l y
el juicio ejocutivo concurscl ocolectivo,

Otra corriente doctrinsl considera n l¢ quicbrrs no rono-

un procedimiento judicial sino deo crracter admninintrativo con
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tendencias de oliminar & las omprosas scondmicemento solventes,

568 ha eatoblecido tambifn a la quiebro como un- orgenize---
cidn de los medios legales de liquidacidn del patrimonio encemi
nada a ser efsctiva coactivamonte la responssbilidad personal -
del deudor insoclvente para que sus acreedores participoen de un-
modo igual en la distribucién del importe de la enajenacién de
los bisnes.

Principios fundamentsles:

a) Interés plblico. No es un fenémenc econfmico de interé-
para los acreedores, 8s una manifestacidén econbmico-~jurfdice -
en la que ol ostedo tiene un interés preponderente y fundemen-
tale

b) Conseorvacién de la smpresa., L& empresa constituye un-

valor objetivo de organizacién, cn su mentenimiento estén in-
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teresados ol titular de la misma como cresdor y orgenizador,

el personal cuyo trabajo incorporado a la emprosa lo dot» de

velor espeacial y el gstado como tutor de los interesss gene-

rales.

Ls quisbra sz un estado jurf{dico que rsbe ser decleredo-
Judicialmonte, La iniciativa a su declaracién puede proceder;
De un jusz, comerciante, uno o verios acreedores y del Minis-e
terio pdblico.

La sentencis de qui.bra es la resclucifn judiciel on vir-
tud de la cuel el daudor quad& aujeto a los efectos del proce
80 de .liquidecién éanaral de su patrimonio,’

Clasificacién:

a) Quiebras fortuites, Fs la del comerciante r quien so-

breviniere infortunios, estimandosc causales de orden reguler
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y prudente do unr buene adeinistrecidn mercantfl, poro oblign
do e coser <n ~un pegos.

b) Quichrs~ culpshla~, 23 lr do1 comercirnto rue ra-lizon
do rctos contr-—ios o lr ouxinencir de une buens adninistr-cidn
nercsétil ha producic'p, fecilitrdo o rarevedo ol ostedo de co-
sacidn do pagos,

c) quichrae fraudulentr, o la dol comorciante que ohtiens
un lza on todo o parte do sus biones; reelice freudulontamen-
te antes do la doclarocidén, con posterioridad ¢ la fechs e re
troaceifn o fur-nte le quiohra actos u operecionss tendientos-
a punenter su prsivo o disninufr au sctivoy no llrve el libro
do contebilid:d, nlter&, falsificue o -eoatruyr con 1~ fincli--
dad do hecer imposible do-ucir lr verdodor: ~iturcifn acondmi-

ce; con pactorioridad a la focha do rotrosccidn protonds favo-
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reger & ¢ 1n0n acrocdor heci®ndole proos o conciaul‘ndrl - ore
rentfcs o preforoncias que no tuvicre.

tfoctos sohro ol quehrado.

‘Le quisbre produco en 1z perens de’ oagebe-s, Vinit-nlones
en ¢l cjercicie o olnu%o de sun rderechng ~chict vaa, pdblicos
y privedes; no podré desespeS-r caraoer on los nur en pvii- 1r-
plenc posocifn (¢ hienes; ae lo prohibe sen rerze A= lun ¢ --
gol juicio sin Lla cubovirscidn cish Juez v o~n ginn o gabterr fue
torizado debor& dejer apodorcde -wfiricni~iente instref’o v no
noze do la gerentfo conatitucionsl snl maerots e cnrroapen-ion
cia,

~foetos gohro ol prtrimonio:
a) <1 dosopoforamients por s~untrngis de quichrs, D1 ~uc-

bre's queder& privade del devrnho de adainictrrniér v dianonie

o & e BRI AT
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cidn de sus bienss y de los nuo adquiar: hoasta finclizerse --
aquélla, Los biones o derschos del quobrado se entreqeorfn cl
Sindica,

b) Retroaccién. Aunque la quisbre existe desde cl momon-
to de la decleracidn, para determinados ofectos sspocificamen
to seffalados por la loy, el jucz pucde retroirrer los efectos
de la quiebra » 1o &poca en quo se considere exiateonte le gess
cién de pagos.

mase de la quiebra,.

Esta se integre por los bienes del quebrado y por los que
adquiera sucecivamonte duranto el procedimiento y hasts su ter
minacidn.

Se excluyen de la masa: Los derechos oxirictamonte perso

nales como el estado civil o polftico, los bienes que constity



yan el petrimonio familiar, los derechos sobre bienes que re-
nuieran del consentimiento del dueiio pera su trensmisién, les
ganancias que abtenga ol quebrado después de 1l decleracién -
de la‘quicbra por actividgdea porsonales, las pensiones alimen
ticies y los queo legelments ssan inembargables,

Organos:

a) £l Juezs Es 6l titular de la funcién juridiccional y =
adquiere e} acpecto central del procedimiento , Le correspon=
de la direccifn, vigilancia y gestidn de la quiebra as{ como -
an sus operaciones,

b) E1 Sindico, £s un representante del estado que realiza-
une funcifn phblica sjercitands la tutele correspondiente ol es
tado sn la liquidecién o mentenimiento de una smprese on aitua

cién econdmice anormal,
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¢) La intervencidn. Es el drgano colegiado representati-~
vo de los interoeses de los acroedores para vigilar la actua=-
cién do) Sindico y la adninistracién de la quiebre.

d) Junta de acreedores. Es la rounién de acrcedores del-
quebrado legalmoente convocados y reunidos para expreser la vo
lunted colective on moteria de compstencia,

Procede l1a extincién:

a)Por p go. Pucde alcanzer o cubrir el importe de todos y
cada uno do los créditos y se lleameré pago fntegro. Puede no-
alcanzar & cubrir todos los créditos en cuyo ceso se llemard ~
pago concursal o on moneda de quiebra,.

b) Por falta de activo. Cuando se prohare en curlquier mo
mento que el activo es insuficiente adn para cubrir los gastos

do la quiebra, el Juez oyendo al Sfndico, la intervencidn y el
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quebrado procederé a dictar sentencis declerando conclufde«
la quiebra.

¢) Por falta de concurrencia de acreodores., Una vez can-
clufdb el plazo para la gfasuntacidn do acreedsores y solo se-
presentara uno de dstos, el Juez oyendo al Sindico y ol quebra
da dictaréf resolucifn declarande conclufda la quiebre,

d) Por acuerdo unénime de acroedores concurrentes, Se de
clararéd conclufda la quiebra si en ollo consienten unfnimemen
ta los acresdores cuyos créditos hayen sido reconocidos.

8) Por convenio expreso. En cualquior estado de juicio,-
terminado el reconocimiento do créditos y sntes do la distri-
bucién final, pueden el quebrado y sus acresdores colebrar --
los convenios gue estimen oportunos en junte de acreodores de-

hidamente constitufda.
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Rehabilitacién del quebredo., Es el bencoficio otorgedo por

docisidn judicial al quebrado en virtud del cuel quedan sin ==
ofecto las incepacidades y limitacionss derivedas do 1: doclere

cifn do quisbra,
Susponsién do pagos. Es un nistoma pare la prevencidn de-

la quiobra modiante la cuel so protondon evitar perjuicios quse

forzosamente se originan con motivo do dsta,

Procedimiento, Todo comorciante entes de ser declaredo en
quiebra puede soliciter so le constituya en susponsién de pa--
gos y convocar a sus acreedores para la cele'racidn de un con-
vonio general proventivo. El estado de suspensidn de pagos de
be ser declarado judicialmente, El Juoz a més torder en 8l ==
d{a siguiento ds la presentacién de le demande dicterf senten

cin declarondo la susponsidn de pegos une vez que hrys compro-
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bado que la domanda y la proposicidén del convenio rednan lcs

condicionses legales,

Los drganos de la suspensién son: £l Juez, El Sindico y =
la intervsncién.

2.-La quiebra en los fideiconisos,

Le guinbra como anotamos anteriormente se presentr do una
manera especial en los fideicnmisos,

a) Qu*ebra dol fidoicomitonto. Los bienes sustraidos » la

mase del fideicomiso ya no son propicdad del fideicomitonte =

Ty en caso de guicbra de &ste no podrén reintegrerse e su petri

monio, S5i el fideicomiso concluyora durante ls quicbre del fi=-
deicomitente tondrfa accidn la quiebra deo 4sto para podir la =
intagfacidn de dichos bienes con fundanento on el Artfcule 358

de la Ley Genoral de T{tulos y Oporaciones de Crédito,.
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AGn en caso do ser rovocable ol fideicomiso 1» masa de le
quisbra del fideicomitento no podriz ejorcer 21 derecho de re-
vocacién porque la.masn no puede sustituir al quebrado de ese
derecho ni puedo obligarlo a hacerlo.

La masa tiene derecho de impugnsar la constitucidn del fidei
camiso haciendo uso de la accién psuleoana oxpresads por la ley-
gn caso de sor un fidoicomiso fraudulento.

b) Quiebra dol fideicomisario., Como resultado del benefi--
cio otorgado al fidoicomisario, le masa de la gquiebra de 8ste--
comprenderé los provechos recibidos siempre y cuendo no se tra
te do bienes inembargeblees y de los cunles no procedr rccién -
soparatoria por parte del ficeicomitente y del fideicomissrio,
Existe 1o fucrza seperetoria de los bienes frente r terceros -

ain en caso de quiebra del adquiraﬁta con arreglo & lo sstipu-
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lado por la loy du guisnras,

Cuendo no se haye nombrado fideicomiseric o ses el proplo
fideicomitente, los derechos so limitan o los auc pueden ejer
cers; sobre los productas dol propio prtrimonio fideicomitido.

c) fuiebra do la fiduciaria.

Como dejemos aclarade en péginas anteriores lz fiducirrie
dnicamente tiene la titularided deo los bienes intogrrntes del-
fideicomiso dedo que le neturasleza de dste como porcone jurddi
ce leo da derecho a tener un patrimonio proplo y ruténomo y de}
cual no pueds disponer a su entojo lz fiducioris. Cuando se -
hebla de un contrato de fideicomiso traslstivo do dominio y en
forma irrevocable ss debe a que los bienes Aportndos no volves
r&n al patrimonio del fideicomitonte, y se van a destiner e =

la finalidad asteblecida para beneficier e une porsons detormi
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nudn,  Sorf rovascel s cucnn 0 fi-cizenitonte ser ol nisno
Tileviconisivic o curn'o no tonge ol desao definitive do pro
t2qer en forn perncnento « deberninsta porconn.

51 loa hi:noes dedos on ficciconizo antrir n on near do =
quicbrs e 1 Tiduniiric -1 fi“riconiteonte o ol Tiveizonise-
rig podrd :olicitse 1o riivinliconifin 'n Yos bione2 de eccuor
do :on 1: Loy fenore? le TLiulos v Cpercciones de Zrédtito on
sopresentoclién gl Tideico~iso nonc'iud o,

d4) suiabre doel £1'slcerdne. dnte 1o tezdn do su Tormrcidn
conmo pernens wwor~l, 2l Tiricondise tinne un pririmonio proplo
2L cunl oo nceoatoe odndnistrodo poroune Inshitueidn Fililucie

:

i on ¢ lised e Ritulers

0 los Yi-nes o lerccl.os & 41 into-
gredos,.
La quicbr: 2s ponible on ~us troz tipns (Ffortufte, culpee

*

ble y fr ulul ke,



Fortuite, cu-n'o “oc bivnes o JSereochor entroqrdes on Ti-

‘eleoniso cufren une Jisninucidn o1 extreno de oo poler 1le-

voerse nocoboy sunnue se hevn Mlevedo une pruteonte v oficrz -

olininietrecidn.

+

weieris re-Yi- antos enon ~jui--

Sulprinleo, cuinio 1c 74
gin del T1 cironise con’uciém'nz con Y To o oxcodidndo-p
<8 los fooculbt des conferides. Le nola rdnindctrecién dol fi-
ugicamiso lloevade ol extreno de suan ndler los pieos,

Pdare rolvindicar los biencs no se nocesite ser proplote-
rio de talwo, ©5 reivindicotoria on Torme ordinerirs cuendo -
el fidpicomitunte sc hrve zogerve-do vae erenho on 0l cotn -
constitutive v redvin ieato=in Gtid cu o 10 Tifugi:opir —-w

aretende r.ocitrr un bieon de los -~e~ibhides on fi‘cinoniso ~-

de le noo de 10 aquichra o consecucnnies o 1r decl-rocidn --
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do quiobre de) Tideizonit:n'ye, ~onp cu o ~L T

irgedn vio-
hoce lo propio pere llover o) FL'-"2ari-o )} fin neopue-ta,no-
diente ¢l nomrouicnte de nuoye T fusd L e e o 1 rydehree
fde l: designede oriainelnonta,

Asf 1= Lov do Tui;br:n y T pen=ifn o Proos oen sy Srifou-
lo 159 rroccifn VY Inci-o 7). pou-itc L0 sen:roocidn f0 1 near
doe la nuigbroe de aquelloc bi ne enfrenr'ns o Ti'ciconi-o,

Froudulents, osbs or presdonta cuendo se constituye un Flew
deiconiso on froudo de tercorns; cu:n'o 1+ Institucln Flluclow
ria obtenge unr elovecidn de su petrirondo; ~u oo ro-lice opo

'

raciones tentivntos ol rumento OV proaive o laninusidn On) re
tivo; utilice fon'os o wrloros el fic-icomi o p r- roslis-'7 =

opercscioncs on cusles puode resuld-r doewlores ~us 4 logrdos fi

ducieriogajtrasnmitic los cr®iitos o vilores 2} Tireizoniso =«
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a otre moncjedo por lo propi~ fi‘usieric.

tn ver osipclorada por ol Juox lo quiebra el fideico~
niso se nombraré Sindico parc la edninistracidn y menejo-
do los hicnos o doerechos que intooron su petrimonio,

L.es bion~s o derechos quo se oncuantren fuere del po~
trimonio fideicomi ido serén reinto~rrdos por el Sindico~

con e} fin de incorporerlos a le nene de la quichre,
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£l Estedo como drgeno supremo de rutori'id eres ol rideico
niso popocifino prara tr bLer dn anlucior-r on seo-rr direrte p
inmedinats loa probloﬁnq intuntricring e nefn, "envecnnten .-
tales problam:s un duro escollo @ In ridninistrreifn pdhlics -
de cuelquicr gqobierno, por lig situsciones criticrs de rlve -
de procies v do selorios ten menifiogtes; lo curl nos oblines-
o explicer unquo gea on forne somers Lo constitucién, orgeni
zacidn y funcionanionto del Tstado.

l.«E£1 Eatads,

sromaticelnents significa 1o manore do seor o ecter do las

cosas, mas ampliomentse ropresent- 21 sor o ontar constituf-do-

t
h
{
'
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politigaments una comunidad humana,

A los principios rlementeles do Estedo dictedos con --
antelacidn se oponen las exprosiones cisntf{fic-5 4n le doc
trina. Jorae Jallinak on nu teorfs neneral -n) Istrdo se-
mrnifieste periidario do un concepto socinl v jurfdico del
Estado, dentro del aspocto socirl considerr 1 Satedn como
le croacidn humene consistente on releninncs de voluntrd -
de una variedad de hombres. Jurfdicemonte lo comprende co
mo le corporacién formads por un nueblo dotesdo de un po-
der de manhdo ordginario y wssntede wn uetermineyo {fwrrito-
5ic; mas concretamente, ol Estade os 1- corporrcidn terri-
torial dotado de un poder de mendo origincrio,

E1 masstro Rojina Villegrs on su tcorfa ncnerel del

todo sefinla al Sstado como un~ pornon- jurf-is- con poder-

9.



-
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sobersna, constitul's nor unn colectivided hunrns dotormine-
da territorirlmente, cuvo fin en 1- crescidn v -plic-cién --
dol derecho #1 curl se oncucnbrs sonctidne, no crdviorte 1 -
pocibilil«d de considorsr -1 fatsdo como uns per=on- jurfidi-
ca do jeraroufn superior - les domfs porsones, por ¢l po-der-
que cjerce sobro loa hobit-ntoec de l¢ poblacién,

Es o' moostro Ianncioc Nurgoa ( 7 ), quien logre con mrs=
aclerto disafior la concopeidn dn) <strdo come “Person~ mornl

suproma que ostructurs ju-fdicamente » le nocién y cuyr fina

lidad estribas on realiznr ¢l orden do derocho bfzico o fundn

montalt,

L7 ) 7L m.Toor, Phrizo, etdcidn 1977, otito i-l Tarsdr, L.,

. ey o~
pr‘qt ...!&39 y ide



7l cltodo juriste oxplice el concepto do Zstado en tros -
puntos:

1ns E1 “stodo cono persona norsl ~uprema tione necess-
riancnte une personali-~ v por esu supromredls oo un vijo-
to “e cerecho suprrior ¢ tolon los entos coloctivos o in-
twividuales, v por lo nisrno gtza e indepondencir 4 aohe--
renfe, norngu. deado o) punto o vi-tr jurfYico neftip in--
terviene e: su réginen 'ntrrne, ni toampoco impon-r su vo-
lunted,

20. La estructuracidn jurfdica ds lr n-cién o= conp-en
aible porgque ne raguentre oragsnize's o e org-ni-r~ dentro
cel orten jurfdico funderontel cuye cre cifn provione, --
bien e sy poder sohorann conctituyyente g el funcionrcio

supreno, ~~oéndose la p'raons mor'l compunits de un con--
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junto de érganos proplos del gobierno, psra al desempeiio-
del bien pdblico estntel madientes sus funclones correspon
dientes {Lenislative, Tjecutiva y Jurisdiccional),

Leas funcionas del E£stado son las moetas o propdsitos «

gonerales roconocidos por la evolucidn politice s incor -

porados al orden jurfdico generml, sefirledrs en lr legig«
lacién o resultentes del engrenaje polf{tico-rdministrrti-
VO,

El poder constituyents como funcidn sstetel, es sl 6ér
gano inmediato al gque se lo rsconocs el derscho de slebo~-
rar el orden supremo de une nacidn o las trensform:clones
requeridas por ese orden,

ta funcién Legislctiva 88 la activided crerdors del de
recho objetivo del Fstado, subordinada sl orcden jurfdico y
consigte en expedir l:is normes que requlsn le conducte de-

los individuos y le org-nizecién social vy politice,
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La Fuﬁcién fdministrativa, es unpe e los Tunciones nuo
por rogla gencral corresponde »1 £jocutivo Federsl subore
ainado o ls Loy, par < Yo renlizecidn de En'os las rglon -
meterialos como antecodentes dol occto jurflico o conn no-
dios posibles prra ol cunplimionto dn 1r sjocucidn fdo Y-
loy, sdomés do ojecutar las siauientcs antivid-des: Nle--
neer, orgenizar, aleccioner »l perann-1, diri~ir, crerdi-
nar, uniformer y elsborer presupuosios.

La funcidan Jurisdiccional as ls ~ctivid d del Estcdo-
subordinnda al or'en jurf-ico, atrihutih =, nonstitutiva o
productora de derechos, en los conflictos coneretns o prr
ticulares que se le someten para comprober le violrcién-
de una regla de dorecho o de una situzcidn de hacho v -;

adoptar 1o solucién adocuada,
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J0. La finalidad del rstndo de ejorcitnsr ol ordon Ju-
ridico Tundam:ﬁtnl 23 inlopaendente 4o su contenido ico~
16gico y se obticne no'iante el ajercicio del oder Af--

'blico toendiento a realizar las funcionus vstateles,

Los aelonmentos caractorfsticoes o los £atedos:

lo. Fornotivos,. 5nn los clomentor previns a 1o croa--
cidn dol Ffstadn cono persona nor~l: Poblocién, Torrito--
rio, Po-er Soboreno v Ordon Jurfdicen Tundemantel,

29. Postorioros a su formacidn, Son los olomontos que
concurren una vez estnblecido el fstado para cstructurer
formalmentse su suprrvivencia: Poder Pdblico y hobiorno,

foblucidn. Es el agrupamiento dé seres huwmanos oste--
blecidos en un territorio de un Estado. La poblacién for

na socioléaicumente a la nacidn, cormprondida como una -«
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sociedad de hombres con unidad de territorio, costumbres,
lenguaje, vide y conciencia comunes,

Territorio. Es el espacio donde viven los individyos-
agrupados polfticemente, comprendiéndose como tel: el sub
suelo, la atmésfera y el mar territoriel (plateforma con-
tinental),

fFunciones principalas:

lo.Negativa, en cuanto limite en virtud de sus fronte
ras la sctividad estatal y frena lu activided de los ex~--
tranjeros dentro del territorio nacionsi,

20, Positiva, por conatitulr ol asiento fisico de su -

poblacién, la fusnte fundementerl de los recursos nature-s
1ee nacesarios y el espacio geogréfico donde regirék el ér

den jurfdico emanedo del poder sobereno estetel,
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Poder Soborona. E1 Tstado se defino en fenenidn ‘el ele-

m.nto humano vy del poler sober-aB b-'n ol cu'1 sn oncu nes

tra sometido. El poder del Istrido ea un podor supremo y ae
ancuontra por oncime do los poderes ~ocirles.

Lo Soboranfa consicte on 1r autedotorrinscidn, entendi
da cono la aptitud de menilo ir-eveoorblo y nutolinit~cién,
por fijar las normas conducontos paro hecorno rospobt -1 =w
dontro del territerio necional, eofirmando au in’ependencir
con los domfs Estadan,.

fResultn por demfs comprensible la existoncir de un su-
jeto titular del poder, on virtud de ser un 4rorno con we
poder supremo.

'o obstante su supremacin, ol Poder Sohorono se gn=--

cuoptra sometido a su compotencia y al orden jurldico --
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fundwiental de cu creacidéne

Or-en Jurfdico Fundamental. Lo ostructura v activided
dol Estndo e3 roqulade por un orden jurfdico quo ostruc-
tura y conrtine ~us funcionos,

£l or'on Jurf-“ico “undam- ntol o Constituciédn, rs el -
conjunto e principics supronog o sictema fundamontal da
lag instlituciones polfticas que riton la orqgenizecién --
dol Dstodde,

Lo nonstitucidén contiene los princinios fundancntales
o derecho pdblico de un Estado v so armoniza mediante ;
la croacidn de nornas relacionrins con 1r gsocleded, la -
olobor~cién ¢o principios del orden ju-frico nrcionsl y;
las roformas o eiliciones a le~ cstructur-s constituclo--

nalos.
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L

Pod=r MiLiico. La nece:i~ud o un orden pdhli:e rpare-
©e anamn un su-eso natursl on ¢l desrrrolleo soclel vy ge w-
Justifico porque tiende & scrvir o los fincs secicles dsl
Eet-do.

Al podor pdblico se lo conoce cono el reto inp--rtive,
unilnteral y coorcitivo ol Fstrdo p-re rentizer lrs fune
cionos legislativas, oiccutives y jurisdiccionslos,

£l Estado como institucidn juridice supre-n tipne una-
finelided gqen-ral intenreda do fines especfficos (o tiem=
po v coprelo, por tanto dehe cont-r con nierto polor fune
damontal pare dosarroller su nctivid-d; ese po-er, os ol-
poder pd-lico que so cncezne de rerlirar los Tunciones in

B

trinsocrs e su gobirrno.

El Do'e- pdilico a procor ‘e su sust lorifrd no 08 S0-=



berono, porque ol Tatrio lohe eujotrran Y a-top Surftis
co fun'cn-ntsl fel cutl osoene, pora oeencoiwe e gnesdn
riled imporrtive, onilotoT-Y v oeorveltive ‘ontra o) e
co 0l ececho Nonstituliong)

Gobier . Exprosanos ~uo el Zotre'n os onc inctltusidn
pdblico o porsona mozc) cuprone cuvs volunh o fp ifee
Tiesta a troves do ~us droanos represoent-tives; toguiszre
indisponschlenento e unn jorarquizecidn o las &rqgeonos
pora conag2uir los objetive~ instituclon los gonn frgr-
no do decisidn y accidn,

Los 8-~ nns mntotelrn aprroceon coro sevns Lnparsonse
lizedos individluelas o c-legledas rotu ndo 7 nonhre “ol

Fetado o0 on roprosent:cién ‘ol Noov "dtlico; n-~- -opre

nsentreidn proviens <o wuna fuento norn-tivs orinincl o -

-

o
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e alguna loy o entotuto.

Por ccusa normrtive los dra-nos pucien sor: Constitu-
clonales u origincrio~ y leg-lan o fariv-dos, v nor ~u -
composicidn: inlividunlos o colenirdos.

Sen Constitucienales aquellos drornos provistos on =«
Loy Tundamont-1l, en 1lr cual se est-bloco muches vecos -~
lea funcionns a desempelier por ol Poclor Pdblico vy sug -«
lfmitos do conmpaetoncia.

Son legales o derivados cuendo provienen ce un rcte -
1 aqislativo ordinsrio, nl cunl {ijn su renmpetenci-,

Los érganos individuclizedos leneles o consti‘ucine=
nules roalizan su funcidn por ceoncducto de une peoroone -

denoninada funcionerio pdblico.

Los colaeglaios son drnanos conpuestos u orgenizodose-
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roloctivamontsg pers cumplir los funclioncs normrtives cn;
conendrdra,

El degompe’o do laz funcionos el poder PUhlico recre
cn el Tituler del Tamo,.

Le ifor de gobierno ss interpretrda jurfdica y polfti

camente como aquella funcidn quc realiza en forma exclus’

siva la nctividod adninistrativa, gin tom-r on cuente --
que los actividedos lengislotives y Jurisdiccionalos teme
bien corrospondon & los gobernantes,.

2e~Filozoflu dol Zsindo,

Lu filosafic como cleoncia suprome del sabor conoce -
con 1o luz de la razfn la univeorsclidad do les coses por
sus primoros principios v por rezones mbs olovades tras-

tfndo de unificar el tot«l del conocimionto. El Estrdo -

J et i S EROE R s e o B el BT bt b e 2 b e e
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como piroons wor~l suprena porsigue clicten Tines onesaie
nados ¢ 1. obtencidn <o oun orden nicnta jurf'ino pern non-
te y nccesario parc wl sorqurapleonte ' - convivonel- co-
clol; t:les finos so nenificstin on ) Rivncz'sr s 1- nra-
cién, la ~olidarided secirl, l:¢ senurd ' ~d pdhlie-, 1o p-o=-
toccifn "o loz interz- s dnddviduwles v coloctivos, 1 sle
vacide cocivl, cconénico v culturcl e 17 pobl:cidn; colu-
slonar los problomas naclonelos, svtianlicer Lo nogonidoew
dos mro aproniontes y etros sindlor-s.

El or ‘on jurfiico os el instruncntn 116n.o prr- ro-li-
zar los fines de) Estedg, porque su cusrrpo nornrtive se en
cuentrc compuesto do finos de -justicia, E1 Zstrdn cono ér-
geno rcprééantntivm de l¢ socieded tione 1 ohligrcidn de-

asumir lws responssbilidades impu-strs por 1-- 1-yas vy l-s-
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nocesidades de la nacifin,

Algunes aprecieclonas respecto de los fines entetnmlest

.- Aristételos expresabe: " Consiste on 1~ obtencidn del-

bien material y morel ",

Platén seMelehas " E1 Tin del Estndo ez 1s reslizecién
do la justicis que es la virtud totel ©,

Kent considerabm los fines comos " Le renlizecidn del-
derecho objstivo *,

Laski ha sostenido: " F1 Estado os una orgenizecién pe
ra focilitar ¢ 1o masa do hombres la realizecidn del bien-
social en la mas amplia escala posible ",

El creciente avence do la Administrecién Pdblice he lo
grado situar sl Eastedo como un Estado de scrvicle o bienes

tar, procursnde le moyor produccién, progreoro econdnico ye
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oquitetiva distribucién de le riqueza nmncional,

Teor{as do los fines del Estado.

lo, Msolute es aquella cuye perfeccidn del Estedo re-
dica s8n perscguir una finslided comin & todos los Estrdos,
ssteblecirndo un tipo gener 1 o universel del mismo con ;
principios sbsolutos ( segurided, libertrd, derecho, ote.).

20, Relctiva as aquells cuyos fines son impuestos pore
8l Estedo, los cunles deben dedicrrse ¢l estudio de concep
ciones finalistes determinades conctitucionelmente, obser~
vando leas funcionos reelizedas por ¢l Estado.

3o.Exclusiva, los fines son impuestos o requledos pore
1a Constitucidn o la Legislacidn genorsl y ol Estado debe-
dosampefierlos on forma exclusive (Defense Necional, Educe-

cidn, etc.).
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40, Concurrente ss aquella ectivided que el Est~do no
puede dasarrollar totalmente por limitrciones odministrets
‘u:a, sconémices, stc. (servicios pPdblicos).

Para alcanzar sl bisn comln, el Estrdo debe grrr-ntizer
un minimo de seguridades en favar de los individuos e fin
de llevar bienester y tranquilided e sus 1ntagrantes; bebe
el orden jurfdico fundemental autorizer lr intorvencién del
Poder Péblico en las relaciones socleles pere preservsr los
intereses de 1- comunidad o de los arupos desveilides, procu
rando cuendo menos una iguclded en le esfere econémicr.

En sintesis los fines del Estrdo sonila defense exte--
rior, ol mantenimiento del drden pablico, 1o re-lizecibn --

del derecho y la promocién de la vida scondmicr, socirl y -

cultural de 1 nacidn,
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La Justicl- Socinl,

Lo Ju tini~ jocisal se intorprots trutoldricruente como

juke

1 justi~ir p r~ le zocind~d.

-

s inproadientibloe oxponer lo cus 10 Adactrin: h- congie
‘orrede por Justicle.

tanmler cipresa: "™ Le justicic on 1- orientzcién do -

un dotor . in de ~uorer jusfico on ~) sonti‘o o 1- comuni-

flacificacién de Yo Justicic:
lo. In'ivi'ual, es la dnice que con'uce ¢ los profun-~
‘05 dascjustos soeiclos cono Fuonte incnotrble do onfrentre

i orikns v oviv Yirdoa.

"0, iok-hutivz, ez 1- reperiicién de honores, fortun-

¢ todes 1o vontsjrs loarides por lo~ nintron ol nt-do.



3o+ fLonmutativa, ge encarga do roqgulrr lrs rolrciones
da los ciudndanés tanto voluntarias cﬁnnto invaluntrri-s,.

Elemontos do la Justicia Socicl,

lo. £1 bion comdn, eos ol ecnquililrio ornénico /2 1rg =

sctividados del individuo con lrs oxinencicrs soci-lrs y -

ostrtolos. [l arden jurfdico os anc-min-~ro - )lr conaoccu--
cién del bion comdn y dobz tenor un contrnido dn Junticir

surglido de las rolacliones humencg prre montnner 1- prz so

clal,

20e Soguridad jurfcica, os vl recononinmionto de cler-
tos principios jurfdicos indisponsablos pere ol ecstinulo-
indiuiwual y sociala

La finalidnd dol gatado conoiste on intervenir on la-

vi-'a soclo=cconénice dol puchlo a cfecte do inp-lir 1r en-



-

plotacidn io) honbre por ol hwnbre vy obben-r 1 mejotc=
nionto o las mayorfrs lwumenns Cont o 1o 1 seaciodd o
inpodir an convierta o la persont enio in-~irunonto no--

cial.

f

Je= Justificacidn tol Fi-deicooiso nup efiinc.
1l Fatedo conp narcona noral supser - rosliv patia

.

vidades provistas on 1o Loy Fun'eeens L v on oobres fine
posiciones tonlan ntrrdes trotondd o on hensficliog 0--
cialrs, cconénicos v culturelag.

Log benelicions ~»eiel o ge nandfientsn ny T-~ruTos
perra siturcioncs Jo sinlestro, colrt-nals conoederd - 1-
nitoz, cto.

Los acondnicos ~ut# . ropreosent-des -om: o bo o sunboce

cién al 5 lario, proo 'n vecaciines, 71 b cidn, viee



- e
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onni-cclon~r en cace o losonnton v ciraer -

Los bennflcles cultafeleg nu Ynwzin o oconluntn -
e le cduc cidn, lo pordicipecidn on L ovi'e cultur-l,
&

CUl s

Loc Jerechos secirlos fuennd Lios v osuliemalog) ee

* ¢

., .

consister an un hicer, contrisui~ o ou'sr g portoe -
maenos cstobelos v sundnicizor hanelicien e
15 pertigulsros cove intoorr phee e 1 osoblccifn ‘ol
Totolo.

Tl Gien condin optite) oo on'e sasis nrtendolng e

oo porqus, ave.idcs, Uiblielen-s, edificing pdhli--

03, ohn, son obj-tives couuncs covo la pem, 0l o trne

-y

soeinl, el oron pdhilice, 1- poaapcridc < Tincneier

¥

e m o A pon s

b e ot
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la integridad del territorio nacional, etc,

La Constitucidn polftica oxicana contiene les be--
sos indispengablos pare conseguir el bién comin como -=
elomento de justiticlia sociel.

£l artfculo B89, fracclén I Constitucional, faculta-
al Ejecutive Federel para promulger les leyes cuyos ale
cances son do beneficio pere lea colectivided; cste fo--
cultad he servido pera sxpedir los Decretos y Acucrdos-
Presidencialas con fincs inmodiatos a satisfecer las --
necesidedes de la poblacién.

Lea Ley de Expropiacidn y la Ley Federal de Reforme-
hgreria cons-gran en sus capitulos rolativos e la uti--
1i¢ad pd line los olomentos bésicos do la Justicie So-~

ci-V y «rutre de los cualaes se encuentre previstes la --



eroacidn, fbnento o ronservacidn Co una PTOME ITA -e
bano%icio e e wnlastivi Tad, Jonaque Satan ateun ntoa -
anoslcvicean o boess pere L oprenulnocidn ol fcusrdo -
drecddonolil ol -tivo o 1o Tivteden Inductrislia, 03 e-
ol -dsible g0 on lo .usssivo pucle el Mro-iftonie ‘o ls e
TJepdhlice tonrr on cuentu Yoo Tun'encoios logrlos expucs
to3 para esorrolloer con Y infaic necihle los toreas-
ghconends na, ain tonor a caor en oascs substrntiven nto

polfticas ~ino omens :s e la Leogisl-cidn dstotol,

$2e

El Sobicrne Foderal como drorno voap-oe ntobivo fel -

poder fdhYinn cixpene g log o Clen noges rion prre cune-
plir los Tince seeirlrs, ccond ircas v eoliyrelns de le -

fieifng, ne oo sy ocendvic dos dintiscutiberente an onouyon-

tern osuho Mardca o Y- ley Fundae-nte)l voa lee doefs lo-

wng onencs. o te 10 L et hucidsn,
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B) FUENTES.

21 tculerno Mexicano conciont: 1 Ua'o Ludie Snuse

trinl on diverans eontildades del pefs v iz 1. scumul-cidn-
do crpit:sles, sa propone i~puls:p nreos ooulb-tivomonte 19—
distribucién de le riquezr necinon~l v increnent r on aqu$
1les zonas n~nos favorecides 0 crreontes de cu: Lnuler in--
dustrializacidn su dosarrollo. dera tal fin:li:rd hr croe
do mediante Acuerdo Presidencic) del df~ 23 do flayo do ~-
1970,e1 Fideoiconise de Conjuntos, Perques vy Diudedes In--
dustrinles, que ejocutarf conjuntemenie con l: “ecrotrrie
de Incdustria v Comarcio con ln intencién ‘e sbotir el por
contrjo ten elevain ol desenploo,.

€l funcionemiento de cate fideiconino requiore de 1r

prriicinecidn do importontos deopenenci-s del Tizcutivo-
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Fudoral conma: La Socrotar{s de Haciendr y Cré&lito Pdblico,
Industria y Comercio, Obras Dfblices, Ln Proaifencia, Ne--
cursos Hidr&ulicos y el Yopoartamen*o d2 Asun*oz Jorerios y
Colonizrcién (hoy Secrot-rfr do 1n Neoformer jorceri- por ~--

Jeuerdo Preaidencirl publicrdo on el Dinrio nNfici-) de lr-

Foderacién dal 24 do Dicicmbro do 1974).

El Gobierno Federel edvirtjendo 1 gran importincic de
aste fideicomiso lo otorge alcmnces mucho mfs -nplies cu-n
da por Acucrdo Preosidenci=l de fechn 4 do Jicirmbro de www
1972, incluye dentro Jde sus Tinos los sstudios v Tomento =
do Centros Comorciales, las Centrcles do Servicio, la sje-
cucidn do infrasstructures vy odificeciones bfsices y 1o -
adquisicién de loa terrenos propicios pere t-les obres. Es

tas operscionos tionen cono finali-'~d proporcion:yr r 175 =
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cludedes inlustri-les une buens urs-nis cilén con objabe e
lonrer su tob.l funclen niento.

”n osto dlilimo Acuntio Precidencinl so ardiont ¢ le G0-
croterfs, o rbris "dhlicrs 10 plineccidn, provecic v coje -
cucidn e todon anuellas tr-brios nue se reclicoen con core
no o1 fon'o el fi'c’voniso.  dich: s relivi’-los Ve fueron
gongodicdra » ol Secreteris popque coveooapon ‘on U cnmpe
tencir conforn 1o dins uesha por =) ticule 1lo, de 1o~
Lov de tecret-rica v deprriqnontos Jlo b,

o) rEnIInn.

‘

Le rociente rpliccién doe un 7177 %¢ ~d:n !¢ ¢ rector -
industrisl ga~%ru lel sistems fodersY, o rozdn ~ulicionte
para crruecer de un: definicidén propi- prre -u esieliog por

lo t-rnto sunerisps uns acepeidn Vinitoie ¢ loo conocimizne

S o
G L Al e Py 4 e e wws




"

tos adnui-idos sobre ost~ moterdir y lo intrrport nos cone:
"Ll Contreato irrovoccble y tresletive o anindo par 0l -
cusl ¢l Goblorno Federe' constituye un Fi-lzicemiso pree I
" construccién do ciudados industrirles on ieterninsdrg ontd
dados dol ;nfan, “

Fn ol cepftulo ontorior cundd oxplicato o) ronsento e
fideiconiso como un controato, Onapecto » s Fosps irrovn-
¢cable surgo porque les bi-nes o derecos otnmnrdos on fi-s
deiconino se hecen con lo¢ finslidsd de bonofieci-r » un- do
torninede colectividad v con le intoncidn de no rocuprr-r-
dichos bicones. £l hecho do sor un contrrte trrst-tivo de-
dominio significa que hebré trenamisidn de 1: propird-1 por
porte del fidoicamitente de los binnon o decochos ») prird-

monio riel fideicomisc. 1 Kobiorno come érn-no supremo o
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ontiirns de L fe'lor-cidn 1r con~truccidn ' ciy’ dpn in--

.

dustricles cacendntea o opmonoves innedis b ononte 1 forneew

B -

£

cidn ' ir'u~tziss on L 2 -0 Cdier fediernr, toe Tinee
re:*iofr oo Y Taicubiun Polpmst oA onou T on oo T l-clos -
on ol artfeuo 2%0. ¢ L teuv ar oY Control} per oo orie dal

-

Goblorno Jioer:t de 1o Lro oniompe 3oag. strelicc ‘o oy mpre
so3 de coticlp-eibn sttt woeonciat o on L. invorsidn, -
nrpgjo v ocaind tro Uén o 1o Ohras AL e,
Tipos do v 'ific-c'on 5 - eenct-ulr »a 01 fi'eicenisoy -
ganiuntos, poroues, v osin’ T dntustric? om
conjuntn In‘uat 1 ) o3 rqufl covup cdcntn ‘oov o rics in
Justries de proporcionns aclirn-a v posultes; Joonue Indus

0

triol os le supreficio ‘e terrhe nD "Il iSe on Jotos deoe
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+

tinadas &l ulo oxclusivo e enprescs {n'ustri 123 n ndnoro
moyor o los de! Conjunto; Ciuded Industrisl o4 -nuf21 uni-
drd formada por Conjuntos Induntrialos, hohitrcionsien, co-

mercinslen, cvte. con carrcborfstices ds un- ore ri=-cidn ur-

brna,
2)  CLELERTCS COisTITUTIVOS,

£l funcion:micnto do cunlnuior tips ' il dcendlegs ro-
quiere neceserian nte de 1 p rideipreifdn d2 oloncatos oeotr
logadas como osencinles,

l.-Fiilciconitonto,

gon funta.onto a lo di:pueaho por ¢l ‘rticu o Jonunilo -
del dcuerdo Prosidonc’al del T3 de vdcl nhre o 1070, suoe-
don ser-fi'ciconitantes;

a) £l Gobierno Foderrl. L- Loy Sonrr 1 ‘o 0ineg ['re-



-~

snlon leos on su xhfcutn To. DrocTe Jocundg confiors : le
geerotorfs o leeiocnt vy Cré&iite SGblico 1 Freuliid de -
intervenir =in§prr cono Ti
r otos e Tidiiconi e o Y-Lrp e nor Y [ianderno Fofpri g
se confirn con lo “i- usato on o) Joblade 2850, 0 1r aw
Levr nera o) Jontrnl nar prote 1 Cahdnein Codorncl dd lon
Crmonisnos Lenscontiralinadns v Inprac-n ' Drptiadin cidn -
csbots T,

L- aportucidn &1 Nobictng Sodrrc Y otneprdr Rl fidoico
niaso oo dIndcidnnate @2 cdnse nillonst Ao pestn nexiernon,

la cuel poith curcntar can cportecionss subnocntot oy onuy

yo “n3tne cerd ol estudio y fomcnto Je €onjuntos, AN

fiutc s gntustriclos y Gontros Comcesi.'. . Dodr’ proprre

cion:r ~n dnu:sl-o~ téredinns los-tartrias neaa crion prre ol

e -

+



oahn 1 getebp -

fileiernis, Yos cu-lo s pucic sinud-i- oo
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cidn i~ gontr-t . prive ns e cronpzrvent s o oane

cidencic) e ~unvopiicidn.
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dito d-nonincia lacion-) Fin-neior-, “.’., ~ui“n n2 cncrrgr
rf det ononolo v cnindntronifn Y Pi0etmemiag e Sudies -
Industri-"o~ conforme 2% ordon-mion®o Proci' =4 1 =1 23 -
Jdo Dicirmhro doe 1970,

“

Parc ) donecpelo 0V fi0cinami-~ -~ peopone concnjow

o dadndstoiedfin i Desfon-) Clnencier ) . L, Yo fendencs

cién <o un A} e Filucievio Top =i Y cuye citga 'o ajerce
=% gl Dircctor do promocién din'ustri L de 1. dnenttei4n of
dueirrice P o= coordincr Ian lphor-~ -0l £ ‘edieniso ~0 --
Danmbres un senonde Dologe ‘o Fidluciesio selirle'o en ol Acuor
do Presidanciol rospective v t-1 deslnnrcidn roc-orf en oun
seprosontrnte do la Secroterfa do Induntrir v Com--=cio.

Lo Fitucirric ontrs o%pos derechos tione 21 o olovarr-

Pinancicnicnto o av  nrrr ~dquiriz ter-enos nuo ae dostine
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rén & la ojecucidn dé obres de infroostructures, con~truccidn
de contrales de servicio, instalecionos vy donfs sorvicios =
noceserios para la viabilidad de Conjunton, Parnquas, Ciudre-
dos Industrioles y Centros Comrrcirlon.

Obligaciones:

n) Procur~r hasta dondo soa posible 1: re-tizecién de -
los finos propios del fidaicomino oncomend-lo.

b) Somator a le consideracién do los fid~" -~ itantos -
le aprobecifn de aplicar ordensmiontos log:les o raal-mon--
tarios convonicntes prran el buen funcionemiont: -~V fi-deico
mico aspecifico,

c) Hacer dol conocinmi~nto o los fidricormit-ntos cune-
les son los disposicioncs reqlementevirs o que debo sujotrr

3o el Comit8 Técnico o de Distribucidn de Fondos,
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d) Zl.bor-r octuiios do marc-da v proyeetnn ral-clone-
doz conn 1. Industria y 0l Comercio {i~cion-).

J.~Fideiconisario.

2l principrl beneficisrio 4ol fif:icomian lo aerf 1~ on
tidad fu'erntive conde oo ofuctds 1r conntruccldn de loe «w
Conhjunten, Par-ues, Cludades Industrirlea y Centroa fomer--
cinlos. Le Folerecifn obtendrf cono bonoficior les parcon-
tnjes de 1-5 utilid-des obtonid - en proporcidédn o2 sus rpor
taciones, l-s curlos se splicor’n pore increment-e »Y fondo
dol fidnicorire; resulterén beneficiados 2n igurles términnn

los oro-nizpos, umpreses de prrtiéiprciﬂn eatrt-l, 1-3 por-

sonas f{

i

et y ompreasss privedas quo hayen invortido en el

fideiconiso,

EY ODUITI TECLTRO Y LF 9I3TRICSUCION DE FONDOS.

e e Tt dora’ wa
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Lo Loy Gonoral do Institucinnns de fNrddite v N-n-nizr-
clones fwxilioros on vior, se®-ls on su Jrtfculo 450.Frre
cidn IV, Dlyvefo Torcoro 1r po 1911871 dol ent bBlosimion=-
to do un Tomitd Tdhenico o le distrihunidn de fandine,

Zara ) pejor Tuncionsmicnbn '2) Tl olconi-o nonhve: un
Comitd T¢cnico y d¢o Jintribucién -~ Fonios propucstn por -
1 fAcuordo Preciibneisl 0l 23 Ce ddciembro e 1977,

21 conibt#® qucodard inteqgroio con roprosont-utea propio-
tarios v suplintos A2 1-5 Secrct rfoc de Estrdo y Crag-nla-
nos Gblicoa.

Las soersterdes de Tet~de porticis-ning son: liecionde-
y Ctédite dblice, Incustria v Comercio, Ohrree Pdhlicre, -
La pPresidencia y loforne :hr%rin; v los orgrninnos: Hrcio;

ncl Finsnclors, Sefe, los Confoder:cionos e Cfnores de In
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dustrias y Cémaras de Comorcio de la Ro,dblice Moxicenr, los

Gobiernos Estatnles intercasdos; asf como 1: {ircion~l Coordi

nadora de Puertos y sl Instituto dol Fondo llrecions) de 1- Yi
vionda para los trabijadnros.

La Presidencia da; Comité rocacri en o) dircetor fenorcl
de Nacional Financisra, 5,7, y so sujotarf al rogleomonto els
boredo por el propie Comité,

Disposicioncs del Reglamonto de Operaciones,

a) Deberéf referirse al fidcicouiso espoci-l constitufdo.

b) Los podaeres ds la fiducioria son otorgedos por 1o Ley
General de Tftulos y Oporecionss de Crédito v por lr Ley Re-
neral de Instituciones de Crédito y Orgrnizeciones fuxilip--

res en vigor,

c)Sorén fijades los perfodos do scaiones (ol Comité, ol -



quorum renuerico y las docisiones doberfn torn.rse por meyor{:
do votos, ol Procidente tiene sicnpre veto de erlisied,

d) Los fi“cicornitentes perticip ntes padefn nonhrer ante
cl Comité un representento propictsrio v suplente,

0) L#s convocaterins pere rouninnes V-5 heré ol Secrote-
rio #rl Zorité por instruccionia L Pro- L nta v oaon slete-
dfis do snticipacidn, Z1 Pro-L'ent~ v 08l "Noloa-to “iducic-
vio derfn cunnlimicnto ¢ los roucs ‘o tne o

f) Los honozerios ¢e los micabros ‘ol Comit4 govfn £ijr-
dos por lv Tiducicric con ceree ¢l i ~ic:~i-o.

g) Lo Fitucietin noabrerf un Secrct rio ‘el nonitd,

h) 5e prové 1a neceni‘ad de erecr uns Seroncis Tienicr -

Mnindistrotive, ropresonitada por un Secente eculon conteré -

oo

con per oenrl ruxdilier previe rprobicifn, Le feroncis tondré-
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la obligacidn do ren 'ir mensualm nte un informe por escrito
do sus tctividedos adninistratives, 1log-las, promocinneles-
v contablos.

i) Los inqresos abtenidos por 1o 1% ucferia on ol de--
sempofio dol fideiconiso se repertirfn on ol drden y térni--
nos do las aportociones recibidra,

J) 5o concodo ol Comité la facult-d de intorprrtar; mo
Jificar y adicionar ol Reglamento cusndo asf lo oanting pru=
dante y para beneficio del Tidoicomisc.

El Ejecutivo Feder:', tante on el Aguordo Presidonciael-
del 23 do dpicicmbro de 1970 cuanto on rl de 4 de Diciombrs
de 1972 omitiélla concurrzneia de uns Seerot:ri- de Cstado-
de vitol importancie pere ol descrrenlleo ded {ideicor ino de-~

Conjunto, Porques, Ciudedos Industrimles y Contros fonmorcie
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less Lo Socreterfc del Pnatrinmonio f'clon % 23 & quion lo -
co ‘responde segdn lo dispuesto por e Loy Gonerc) de Dienes
tacionalos intervenir cn le venta, donccidn, o> vémen o -fec
tacidn de bionos mueblas e innucbloa propi *° ‘o 1r necidn.
Lo Loy pern ol Control por poarte de’ fevi-wno Foders) «de
los Ornenionos aagontrelizadon v do pootic?s eidn ontrtnl -

¢ su Croaftulo corrocpondi.nte » los Filniconi-o- nennidlore«

intizspenseble la intorvencidn de un ennincsrio deciqnedo por-

la Secretrrfs dnl Patrimonio t:cionrl prra contirnlsr y vigi-
lar los fideiconises colobrados por le Socrobarfs I Hrmione
do y Coédito Ddblico como fidriconitente dnica el Gobhierno-
Fodoral; odom&s obliga a lo Secretarfc de Hrcirn's y Crédito
Pdblico i inscribir tales fideicomisos en o1 registro 17 ~vie

do par Patrimonio Hacional y a comunlcsr dentro lo un plezo=-



de treinta df 5, la ereocidn, rodificrcidn o rofnrn-s on -
los cuclen roerultrn efnctidan e conntitu-idn o ~“a4ructure
de los Ticoelconinon,

Lot razonos expuqstra son suriclnter pore goncitorir -
a lz ocrotards del Petrinanio -cion®) lentro el Fidoico-
nizo copocifico,.

fFunciones dol Conmitd;

l.~-neternince las poblaziones Jonf'c 2o prenover’n Cone--
juntos, Parquos, Cludadoes Inlustrialas y Coniros Conorein--
les conformo o lc polftice arlministrotive inl cobierno.

2,=Sugorir tipas do in'lustriss propicicz p-or: o) fonon-
to de Conjuntos, Parquas, Ziudados In'ustrl - v Tontro =
Comoreiclen,

Z.-fromover 1o perticipocién do los Tobiernmoa Untibe)on,
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n-ocizeiones ‘e cmpr-osrries y emptenas pdtlicos v oprive ing

do=lircor del conocini-nto e lon Tjucutiveon Tetewc v
Zotertele de Yos obr-a e infroo~t-ucturs rerucsictos o el
compl o nte "o )s pintonton on rees ge’cceloncdan,

Se=lroporcionir ¢ lan econjuntos in'uztri-l -~ dntones e
pou paguet s v ntiens s Anduatrico-, toecroleonfs, ractor:micn
to y finnecicniento, «3f como runilio vy sorviclior ~onunos,

Go~Entuttiar v -uacrzir 1-5 op-reocionzs 2 canprryunnts de
torronos, olccucidn i~ ghrrs e w0 tipo v el otorg-miconte
do finnneicnieontos rrlocion~ron crnt -1 fi'nicorian,

Te=. duinistror los proorcmes y vo-~ti-or dirvet-n-nto o~
por tereerss las opro-clionen retives v opraliwen e erfiitoe-

nrgesorics g oo 2 cunnlinionto 0 cus funzionos,
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Be~Formular presupuestas cnurlos de q-stos el fifoico-

miso,

S.~Expedir ol roglemento interior do to-h o, v

10-Las donfa selaledes por 1n Sec-ctorf- 2 (i~ciond- y-
Créiito Ndhlico oyvnﬁ; 1~ opinidn da la de Indusiris y fonc:
cio vy con base on los rrnor -~ ‘d-omondlil-s,
F) PRTICIPWTLS I,

Son participrntes d» -nte fideicnning rquelld-n Secrotsr--

rf{rs do Estado cuyo-intervencidn so roquicre prrr derle forp

lidod e asto contrato,

l.~Socretarfa da Obres Pdhlices.

Corrosponde a asta Secrotrria reeli-ar anunll-n ohr-o =
previstzs dentro de cus finos consegraios ~n -} “rif-ulc 1le.

de la Ley do Secrotarfas y Jnpertomentos do S3t--in vy adomfo-



on lo provisto por Y fcuerlo Procdtangi-)l del 4 <o sicione
hre de 1972,

Porticiperd on 1o pleneccidn, provecto v clocucién fo -
loz trohojon v oobr o ofectundng con grreaa Y fondg fpl fi-w
driconine; intorven's4 on 1- plenc-cifn S lan oo~ roferd

as con 1o finsYi- e = enar incrles oen Yr o infreoot-unturns

-
o]
s 2
3
hd
St
N

ronsponte ¥ o~y s-locifn con 1o motrépoelin fo dane
rrollo o in“o-nadi-~3 ~lebar-cf 1nn provoeiss ca-ea- gpticn
toz ¢ 1rn ghren damgriten o el fitniconiecs g intozyendr’ a
gn le ojecucibn de )r prinmere otop- de Low Conjunton, Prr--
aues, Ciu'r'as Industrizi=~ y Centros Conerni-tmn 1-a cu<--
los supervinarf hest~ ru terndnecidn,

Jotividodes o reptizar:

a) Coordinar la colahorscidén de loa ~nctorrs pldhlicos y
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privedos pare una mejor renlizacién de los finos propuestos,

b} Practicar los estudics técnicos noceserios para el ma
Jor desempefio del fideicomisec,

¢) £studiar lc advcuande viabilidad de las obr-= ordena-
das por el fAcuordo Prosidencial tomando cn cunntrs 1o ostu~
dios de morcado precticados por la firfucicrie,

d) Ejecutar las obras indicadas por o) Pre-i-“onts do la
Reopdblice y llovadas a cabo con carno o' presupurs™s .o Jgro
sos de la Foderacidn o on créditos obtonidos por la fifunio-
rio pera realizar tel finalidad,

2.=La Precirencia,

Con fundamonta en ol Ncuerdo Presidencirl de fech:s § do
fbril do 1974, eota Socretarfe de Estedo quaod- facultslde po

ra enitir dicté&monos provios al sstablecimicnto o un fidei-



comiso por.pnrto del Sector Pdblico Fodoral. 71 Jcuordo ol
4 do Dicicmbroe de 1972 so rofioro on su .xtfer'~ Go,a los So
cretrrfes cle lacienda v orddito Nd:lico, Ohres 2dblicrs y fa
freaidencia, quirnes intorvendrfn »n rguollos Ti-'cicnnises -
coelebrados parc la erewcidn de ciu edos industri-“os v con-
tros con~ref T
g) ILMIRSICIICT S,
ines de) 717 lcomiso se reallzar ‘s meddonte 1s in-
veraidn de crnit. los,

1.=E1 fobierno Foder~'. Annrtr on fldecicnnise prre o) -
estudio v fonrnto de Sanjuntos, Poarnens, Slu'~"es In'ustria
leg y Sontros fomercdcl-u, la goatl'al do cinco nillonoy Ao

posos nox’e-nos con pasibhilid-d o dinercmonto i lo jungc -

5

convenionto. P

*
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2e~Laz Jepondrneias dol [jocutivo Foders”, Cre-niamos
deascontraliradas, Emprosas do Participnacidn 7Tutri ), Entd
dades Fodorativas y los porticulrros cuyes o curnrma sirven
"para incrementar el potrimonio del ficeicomiso; podrfn non
brar un represontonte n efocto de nrntenr strochs ralre.
c¢ibn con los dnlegoados filucicrio~ vy re”i=:v lan finos pro
puestos,

El Cjecutive Foderol procuraré administc.r leos rporta-
ziones do los sectorss piblicos y p-ivodos otorn-das on ==
efoctive u otros bieneg, terrenos v inst-“roiones rdocur--
das a la finelidad cdol fidciconino,

So invitarf a loc particulires a estw'i r -un progronas
de invor:idn cuvae coordinacidn deberf estor ccord: con el -

fidoicomiso,



Tl “obiorno TedlercY, lrg erti-tedew, los orn.ni-=pe v pro
ticul res dnvezsionintes i-ecten soncevvrrfo L poepiolrd -
doe terrennn » dnst Yiclonrs hoat- @l monnko 0 ~u vnts lre

cutl so rectizerf conforn~ a los pronronsa oge ol or

3
9
1
—y
e

teicorine, -~ujet dnverich) ment. = las rdis n-

‘

.
3
e
H
[
P
R
1
]

Tos vieonte -,

Igucln nte la filuciaria po's! obt-ner Tinrncizniontos =
encendna’as ¢ reollzar lan obres o nctivi’cdon rod-tives 1
Tideiconino,

HoooaoTe.

rn 1o vida jurftica euistes de- tieng ¢lf-loas de obln-
to.

1 ebjeto dizreto o ses Vv onondf-treldn o 1l volunt-d

prrn oerzor o trenaforir derochoes v ovlis. nlona-,



.

Z1 ohjoto indirecto lo ronntituye 1+ conr o hoeln matos

rir deld contréto.

En e fideiconiso tipico de ciudedos indugtrislns, et -
6bjcto directo lo iqtogran: Tl ostudio y fononts ‘o fonjun=
tos, Perquos, Cludados Industri-les y Contron Comercicles y
la reaizacidn de Inotolacioncs v servicics uvhenf~tinos ton
wiontos ¢ agoqurer ol estrbloecindcnto Jde polos in'uztrl los.

£l indirrcto lo fornen: Los hicnon o derprhas ~norirdos-
al Fileicomica v loa finrnciomientos conpl noabirior o ~yale-
requeridos p:re la adquisiciédn o torrenon doetinedos o le -
vjecucidn do obras de infrezestructurs o inclu~ive lro contre
Yus o ?arvicio.

1) RATIFICAZTION,

Los contretos de fidelceniso cuyo prtrinanio ac con-titu



yo con biecnos inmucble~, doberén eonrt-r aienpze con caeri-

tura pdblice v se ingcribirén en 1: Soccidn de la Propieded
del Regis%ra pdblico del lurer 1o 1: ubicacidn de los biones
poara quo pucda surtir ofectos genire terceron,

La redificeeidn roquisre ole Yo ~inulentos ‘ononentons

Le=Contratn priveda o Tld lcaniso,

2.=urerets e s LondaYsbure TRboteY froculdendo Y Soe-
bierno de 1 entidet pr ofoctrr ~u Tideinonise los inmue-
blos obhjeto del contrato.

Je=Por ico “¢ 1= Greret-rls de (0liclones Extoriores.

4o=TItulon do propiciod, certificelo Jto Whoot o d de e
vinanegs y plones 1o los innucbhlas,

Be~Tootinanio '» eac~itur~ dan:is cwzte Y ponbrroion-

’ ‘ i

“e % 3elene'o Titucierio O flreiontl Finonclore, Tl



6.=Docunontos acroditiclies do 1o p-r-on 1ided dol Go-
bierno Estatal v su Soeretario Gonor:l,

La adquisicidn de los biones intruebles 5o put'e roa--
lizar por contratosprivado <o compraveontc o por decroto =
gxpropietario; pero traténdeso do la oxpropiascifn o hie=-
nes njidal;s doherf ohaservarse lo -linpuecnio pos 1r lov o
la materia,

La Loy Federgl de feforma Agrarde viconte doeclara: Lo
oxpropiacién Je ter:onos ejidales v conunales procede dni
cenante cuande la ceusa de utilidud pdblin: invocode os =
suporior al interfs social del Ejido o do 1' Cruunifad.

5on causa de utilidad pdblica: E1 ontablocinionto, ==
explotocidn o consorvacidn de un servicio ihVico; lr -w=-

aperturc, anpliacién, conctruccién le crlle s, cel--drg, -



rvonidas, puentos, sarceteras, forcoess ciles, e copurthon
v tomfs obras para ol transporte; o) cstebleciniento o -
canpos de der ostracién v olucreibn vnoiclonal, pro‘uccidn
de semillr-, uaites zooteenico: v on cont il las sorvieas

cios de entade p ro 1o produacidn; les suporficing nocom-

s-rlas prra 10 cmncbtruneifn ‘o ohres suf 45 o L Loy oe
nzral de VI-s Gen-zoles de Conunicrcién y Line- e Condug
cidn do En refls Fl6etricn; ls croacidn, fonnnto v consor-
vacién de una ompresa de indudeble beneficio pore o co--
lectivided; 1e cvoe~idn o nnjorsnionto ‘o centros ‘e po--
blacién v do sus fuontos propios do viing V- auporTicie -
noceseria pere la conntruceldn ‘e obris Lidr&dlices y e--

ptrras sinilarna, y las domfs previstes por loyuc osprcias-



La oxpropiceidn o torronos ojid.les vsguiere ln in-
tervencidn el Titulmt de la Sccreterfc Ju 1o Roforma --
Agraria y cuando so trate de torrenos on lna cuales ge -
encuentren const;gidaa cagus hahitneldn, huertos y corrr
les, la indemnizacién so panerd o los cjiirtrrion o ine
mediata,

3) TERMINACION, ' .

La terninacidn dol fifeiconiso se llovrr® o crio de--
acucrdo con la Ley Goneral o T{tulos Y Cpericionos do=-
Crédito y oporer en los si~uiantos cosos:

l.-Realizacién el fin, Esto se llover! » cahe con 1la
construceidn de Conjuntoa, Parquosz, Ciud::les Industrinles
y Coniros Conmercialea, y cuando se efactiion 173 oporocio

nes de adrinistroacidn, aprovechanionte v enrjonscidn ‘'o-
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las obras construldes, os decir, une voz sgotedos log ==
fines previstos,

l.~por convenio oxpreso ontre fideicomitonte y fidei
comisaric. El1 Ejecutivo Federal y los Goblernos de las -
Entidadess Fedoratives beneficiedes podrén der por termi-
nado el fideicomiso antes do queder legelmente constituil
do mediante Acuerdo Prasidoncisl o Lov que lo astablezce,
pero una vez constituldo vy eceptade 1a titularided por -

la fiduciaris no properarf tal determinrcién,

3.~Por ravocacidn del Gobierno Foderal, Cuando el -=

Ejecutivo fFederal como fideicomitente del fidelcomiso ss
reserva an gl acto constitutivo el derec“o de revocrcién
y conforme lo esteblecido por le Lev pora ol Control por

parte del Gobierno Federal de los Orgenismos Descentrie-
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lizados v “mpresas de Perticipreibn Tnbstol, 2 pr'r? re-
vocar nl fi“cicomiso =i no curpls 1o~ Tire y 14 423 on-
cirlee o por 1ln inconveni nelier o o~y Fan-len cd o b Teedn

ol punteo d. vista 4o la coonomfo nrojonel o o) into-fg-a

*

pihlico v on tnl carp oo progerior® & - Ai-elunidn v Me-
nulfncidn r) fideicomiso.
Ae= DMor ronocién o ronuncis dn Ve Fiuedlsvic, L f pee

nislacidén Mo~centfl »n su c: ftulo reforent~ <L fideinn --

P

niso prové 1r tor-dnncién o7 Pi“ciconiza mruriio YV fidy--
cieries no ncept-, renuncic o ser romocifr en ‘1 A4 menpolio-
de su errqo v no fuore po-ihl- 1 oub titucién, v _n este-
cazo no habr® quien pueda llover ¢l nonejo o - “ninistree-
cifn dol fideiconisn. Cone Mocionel fincacicre, 5,7 20-

un orgenisue descontrriizado Ael Gothinrno Friere? am o no -



monaliore fretikle su reonuncie o ~omoeifn sino on ) caso

e quz ol Tfrcutive Fe'rrel or'ons lo ctnirrrio.

S.=Por qui-~brn, Puelon on un ro-~~rdo aunicr asu~pendl-
“ua log pacas de Lo <r8iites o' Ti'clcomiso de Conjun~~
tos, Darquos, Ciwledna Industei 1 5 v Zontros Lorrrcinlnes
¥ no llevarse a ccho ~us fines po- 7 3t o reecursos, £s-
to agotanionto el crpide) pu~do oricdn ras oo cruscg -
ajenna al buen nenejo o aininiatr-cidn ‘el fi'oiconiso y-
adn cuendo ln fi‘ueirrin lo Yloun en forn:s ofic z viono «

‘

on dotrincnto; por ol n:) rmencjo o rdninistrecibn v la --
falta e observancile do los roquisitos lennles deo contrew
bilidad o nor ccwilir a rxpoc’izntus ruino-os aus Yo lleven
a lo guicbro; v sor noctos froudul ntns 2ncaning 'on a dg==-

: B

jar do atonder las ablis cionas ) Ti'eicoaniso propleinn

n 1o suspengidn ‘e oo



K) ©.ETICICS,
Uno .e los loaroas nfs innnctentos ‘ol "o i sna Coderal
conpronde l: croacidn o Ciulodos Indur risles on 1o 0=

et

pdblica roxicane. |

La construceidn de ohras »adrenlens lrg ron ~otrg cluti -
doa aerviran para fonontrr los nentran <o poblraidn, lnae
rocursos neturales v la zonog porturrica,

Inpulserén do manore innadiste ol c-uelerionto "o neaue
faa, medlanss y ﬁrandaa industriis v goonorerfn n 1r in--
dustrializacidn 30 productos ajropocucrion n clionslos,

Los fTideicomisns de Conjuntoa, Perqu. 3, cludides In'us
triales v Comtros Comorcinlos irctearéin 'e solucion v lo -

axcesiva concontrecidn Jdo ornltslog, los cu-les fon 2atn-

*

nuove plan 4o desarrolls oo veg-rtivfn noy oow’ v tlvensae



ooy o0 ierdfn Lo Tocilidodos nooe

5

i~ p 2ororu Lunulse

¢ inc e nbto con o) obtn vendon®a Tr osub ik on aatorie

3 inpucstos v ocdonds celeboror? on Vo Clacbauzién el -

crecienis desonplen onisnteonteo an “&nise,.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Sin duda alguna Roma es la Escuele Mater del

Derscho y como tel conocid al fideicomiso en aus varia
das formas: Fideicomissum Mortis Cauaa, Cum Amico y ==

Cum Cresditore; los cuales se realizehan do mencra con-
senaual, conf&,ndo on la buena fe de quienss se encar-~
gaban de distribuir los bienes cedidos on fideicomiso,

SEGUNDAs~ E1 siglo XIX1 fue de gran progrestc pare Inee
glaterra con sl conocimiento del Use, similar en su ~-=
procedimisnto al fideicomissum romano; el imcumplimien
to de los prestenombres encargados de la distribucién-
de los bienes del fideicomiso, dif lugar a que el Rey-
por medio de las Cortes de Equidad reglemantara el pf-

pleg del Use con le promulgacidn de la Ley de Usos y -
do essta menora der naciqisntn al Trust primitivo.

TERCERA.~- 5o considere al Trust como la obligacién do=-
sguidad por el cual una persona debs usar una proplg=-

ded sometida a su control para beneficioc de otras per-
sonas, Los alcances del Trust fuoron mas allé del lu--

ger de su origen, cuando en el lepsc dsl siglo XIX la-
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Unié Americana adoptd su funcionamiento y préctica.
legislativa,

CUARTA.~ Durante el México Independients, la crisis
econfmica ara oxuberante v la necesidad de construir

vias de comunicacidn urqonte, por lo cual en el afio
de 1908 se coelebrd el primer fideicomiso (Trust) que
sarvirfa para garantizer la inversién de la compa--
fifas extranjoras en méxico.

QUINTA.~ La implantecién del Trust, pasé insdverti-
de por la Legislacidn Jurfdica Mexicena, reguléndose
a la luz del Cédigo Civil do 1884, Postoriorments -
asurgleron los proyectos legislativos en materis de-
fideicomisos Creel, timantour y Vera Esteflol, poro-
a pesar del ssfuerzo doctrinario no existe & la fe-

cha ningdn ordenamisnto jurf{dico quo rsgule de ma--
nera eficionte el contenido y funcionamisnto del ~--

fideicomiso.

SEXTAs~ A falta de reqgulacidn expresa proponemos la
siguisnte definicidn de fidelcomiso: ™ Es el contra

to por el cual se constituye una porsona jurfdica -
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cuyos bisnos se daestinan a un fin 1fcito doterminado
y 6e otorga la titularided & una Institucidn Fiducias
ria ®,

SEPTINA.~ A la consideracidn del fideicomiso como per
sona moral, se antepone la posibilidad de la quiebra-

y suspensidén de pagos provista on eato Tesis,

OCTAVAR.~ El Eatado Como persona morel suprema, o3 el
procursor del fidaicomiso de las Ciudades Industrie-
las y como tal creador ds nuevaes fueontes de trabajo-
pora sl obrero mexiceano,

NOVENA.~ So suglerc una acopcién del fideicomiso ea-
pec{fico: "Es ol contrato irrevocable y traslativo -
de dominio por ol cual ol Gobierno Federal constitu-
yo un Fideicomiso para la crescién de Ciudades Indus
triales on diverses Entidados del paflen.

DECIMA.~ Es cportunc dostacar la buena actusciédn del
Gobiernoc Federal dentro del Fidoicomiso de las Ciuda
des Industriales, cuyas metas inmediatas consisten -
en lograr un equilibric arménico entre ol Estado y -

sus gobernados, acelerendc el proceso industrial na=-
cional y adoptando medidas convenientes para poder -

llegar & subsanar la desocupacién sn México.
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