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INTRODUCCION

Ante este honorable jurado, pido mis mis de—
votos agradecimientos de los errores que esta tesis, -
pueda padecer, se me perdone y justifique.

La presente tesis, me finaliza en la sitya-
cidn contemporinea que padece nuestra nacién. Con los
" antecedentes del Articulo 27 y 123 Constitucionales, -
es para que reflexionemos 1o que fié aquel entonces de
las grandes desproporciones en desigualdades econdmie-
cag y socialrs, El somero desarrollo histdrico desde - .
la epoca prehispinica hacia la revolucién de 1910, ba-
‘ses para los origenes de las garantias sociales consa~
gradas en la Constitucibn de 1917, fué el surgimiento-
bajo las condiciones de explotacidén y miseria en la =
que habfan sumido a los debiles.

. ; En nuestra Constitucién Politica de los Esta
doa Unidos Maxicanos, se establecen abiertamente para—
‘los trabajadores en su Articulo 123 normas tutelares,-

vy en el Articulo 27 el de la funcibn social; no se han

resuelto las condiciones que favorezcan notablemente - .
tanto al campesino como al obrero. '

Es por eso que con estas dos garantias socia

les del Articylo 27 y 123 Constitucionales, opté por e

ver aun en nuestro panorama tanto politico econdmico—-
.y social, no se han cumplido con lo que nuestra propia

ley fundamental ordena, llegard el momento donde no -
podemos hacer frente con nuestras necesidades materia-
les, porque estaremos debiles para hacer camblos cons~
tantes de sistemas.



Qe los pueblos primitivos, siempre, han tenido la ten’, Y

.‘_?la historia mexicana se vea envuelta por estos dos -—, 5

. directa del Dios en la fundacion de la ciudad, como =

'  ,1°3 8ucesos sobrenamrales, ambos como fieles acompa--a?-ﬁ i
L :i’iantes de la historia. La fusién de estas dos facetas 1
e nos hacen pensar, aun sin nuestra voluntad, que sus - :
- personajes pertenecen mis bien a la Leyenda que ala -

o "i’iola, existieron una gran infinidad de tribus que habi

CAPITULO I

ANTECEDENTES JURIDICGS Y SOGTALES DEL
"ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

A.- SOCIEDAD PREHISPANICA.-  Es evidente — =

dencia de envolver su origen en el misterio de la Fabu*'j;:v e gt
~la, Misterio que se caracteriza por la fusién de dos~ o
' componentes: Religién y Herofsmo, Por lo tanto, los - = 1
‘Aztecas no podfan ser la excepcién en sustraerse de —~ =~
~ . esta Ley constante de la Historia. De ahi pues, que -

- componentes, quienes encierran tanto la mtervencxén -

| '  Verdad histdérica. Sin embargo, si hay algo de cierto,
~ 'es8 Que con ellos, Religién y Hero:.cidad, comienza la b
‘j'?rﬂxstoria. i

Antes de la consumacidn de la (;omm15 ta Espa"_r‘k ;:,\ %

" taron el territorio mexicano. Sin embargo, practicamen - -

S Cultura Méxica y la Cultura Maya, Estas dos cxnllza T

te 8é dlstmguieron en ella dos grandes va:xlz.zacmnes,
S de las que no fueron sino modificaciones o varxantes -
todas las demés que existieron en el pais; fueron la -

- ciones tuvieron un grado de desarrollo ec,onomx.co, 80—
- eial y cultural equiparables la una con la otra; sola-

mente diferenciindose entre si por el ambito de su degv




senvolvimiento. La marca de la divisidn, entre estas-
dos culturas, estribb en que la Civilizacidén Mexicana-
ejercié su dominio hastaladepresidn del Itsmo de ~ =
Tehyantpec, mientras que la Maya la ejercid hasta Gua-
temala,

Las noticias histéricas que nos han sido pro
porcionadas por los Cronistas, Bibgrafos, Biblidgrafos,

etc., nos indican que el Pueblu Tenochca salid a Aztlan

Y que estos desde su emigracidn estuvieron obsesiona——
dos por dos ideas. Una fug, encontrar el Lugar Prome
tido por s&u Dios y la otra consagrarse a sacrificios -
absolutos portoda existencia a la voluntad de éste, =
Asi pues, este Dios comienza a comunicar sus Ordenes
a través del Sacerdote, quien venia a ser el jefe de
la tribu. Este simple hecho catalogaba al sacerdote —
como sefior absoluto de los emigrantes, quienes entre—
gaban sus destinos en sus manos. En una palabra el Sa
cerdote era portaestandarte de la fuerza, el anhelo, -
el coraje, la voluntad del pueblo, puesto que éste no-
tenia més voluntad que la de su Dios, ejecutada por el
sacerdote, como jefe supremo que era de la Tribu., De-
la misma manera los Cronistas nos relatan también, que
los primeros sacerdotes se concretaron, en los prime-é-
ros afios de peregrinaje,a conducir a este pueblo y es-
sOlamente con uno de estos conductores llamado Tenoch,
‘que los Aztecas se asientan en el lugar prometido, =~
Tenoch viene a ser la figura relevante de la historia
Mexicana, puesto que de la misma manera que Moisés fue
el conductor del pueblo hacia la tierra prometida, sa-
bido y prudente como Odysseus e inquebrantable como
Judrez. A la muerte del gran sacerdote deja como hew—
rencia a su pueblo, tanto por sus necesidades materia-
les como por sus ideas religiosas,la exigencia de en—



grandecerse por medio de las conquistas. Asi pues, el
pueblo mexica después de ser un pueblo misero y someti
do a vasallaje por los Acdlhuas y Tecpanecas llegaron~
a ser los primeros en todos los aspectos.

Entre las tribus emigrantes del Territorio-
Mexicano se encontraban los de los Xochimilcas, Tecpa=
necas, Ac6lhuas, Chalcas, Tlahuicas, Tlaxcaltecas y -~
los propiamente Mexicas, grupos que venian a constides
tituir las "Siete Tribus". Todas estas tribus se ca—
racterizaban por hablar el mismo Idioma: el Ndhuatl. -
De ahi, que se les conozca como las "Siete Tribus - ~
~Nahyatlacas" que significa gente que se explica y ha—
bla claro. Empero los Mexicas por mandato de su Dios~
(Huitzilopéchtli) se separaron de las otras tribus y -
para distinguirlos de las otras familias, su Dios les
~otorgd un Arco, Flecha y Red, diciéndoles que esos de-
‘berfan ser sus oficios, es decr, los de Guerreros y -
“Pescadores. Asi pues, merecedores de estos oficios —-
los Mexicas se establecieron en el Valle del Anihuac,-
en la cyal fundan sy Capital: Tenochtitlan, Es en es
ta ciudad que los Tenochcas alcanzan la supremacia en-
las Artes, en las Armas y en la Cultura entre todas =
aquellas que formaban parte del gran Mundo Mexicano a-
la llegada de los Espafioles.,

Como toda gran ciudad que alcanza el maximo-
-@splendor Cultural los Tenochcas, siguiendo el ejemplo
de los Tlaltelolcas, nombran su primer Rey, Gobierno -
que viene a substituir al Consejo de Ancianos para éog
vertirse en Monarquico. '

Organizacibén Politica de los Aztecas.- Esta
organizacién consisti6, primeramente, en un gobierno -
Teocratico, es decir, que la mixima aytoridad era de—




“eretada por el Dios Principal (en este caso, Huitzilo-
pbchtli), autoridad que ejecutaba el Sacerdote, como -
representante que era del Dios, Después, esta aytori-
dad se ejercid por un Cuerpo a manera de Senado, que -
se componia de las personas mas repetables, tanto por-
su Sabidyria como por su nobleza, en una palabra, por-
el Consejo de Ancianos. Por (Gltimo, tanto el pueblo -
como el Consejo de Ancianos acordaron nombrar a una 8o
‘la persona para que ésta ejerciera la Autoridad. A es
te gobernante se le did el nombre, indistintamente, de .
"Tecutli", "Tlacatecutli", "Tlahtohyani", "Huey Tlahto
huani"; nombres que significan : "Sefior", "Gran Sefior",
"Tlatoque". De esto se deduce, seguramente, que los —
Espafioles dieran el Titulo de "Emperador", "Rey" al ——
Tlatoque, utilizando para su efecto la nomenclatura —
de la Organizacidén Social que existia durante esa epo-~
ca en Europa, De manera pues, que el Mando Supremo fue
concertrandose en la mano del Guerrero, como consecuen
cia de la importancia que para este pueblo fue adquime—
riendo las guerras de conquista que efectuaban en dis-
tintos Seflorios, Las principales funciones del Tlato-
que consistfian en la Direccién de las Guerras, hacién-
dose ayudar por el Tlailotlac (Oidor o Consejero Real),
por el Tlacochcacatl (General en Jefe de los Ejércitos),
por el Tlacatecatl (Cppitén General),'por el Tezcaww—-
coatl (Mayor) por los Tecoyahyacatl y el Tozatlacatl -
(Sefiores Principales).

También se hacia ayudar por los Principes
(Cuachlcs, Otomitl) y por un sinnimero de personas que
no es posible nombrarlos.



Es obvio que la Nacidn Méxica no tenia una -
Organizacién Social como la que existid en Europa, Sin
embargo, para su mejor organizacién estos estaban divi
didos en cuatro grandes Barrios, que estaban a cargo -
de los Mexinos o Tequixques. Los cronistas relatan, -
para nuestro mejor conocimiento, que entre los Tenow—
chcas no existian plenamente definidas las Clases So—
ciales, sino mis bien podia considerarse como una cla-
sificacion Nautral de los Barrios, quienes dentro del-:
organismo social, tenfan una funcién propia. Asi vemos, -
que los Mexinos o Tequixques, como jefes que eran de —
los Barrios, tenian a su cargo los trabajos de Adminig
tracidn, el reparto de las tierras, cobro de impuestos,
y la solucidn de algunos asuntos de justicia de menor-
importancia. ‘

El panorama general de esta Sociedad, pode--
mos decir que estaba integrada por Sefiores, Militares,
Artesanos, Mercaderes, Agricultores y ninguna de estas
clasificaciones constituian una casta, ya que ni trans
mitian en forma hereditaria su profesién, como tampoco
la monopolizacién. El1 acceso a ella era libre, empero,
los hijos cominmente seguian la profesién de sus ante-
5€S0reés, . ‘

Tenemos por ejemplo que aquél que queria ser
un gran Sefior o un Tlacatecatl, éste debia realizar ha
zafias militares, Hazaflas que demostrarian su capaci--
~ dad aguerrida y su valentia., No asi para el Sacerdote.
El Sacerdote o Tlamaczque tenia dos grados, en la Je--—
rarquia Eclesiistica Mexicana, el uno era el Totec y ~
el otro el Tlaloc. Sus ocupaciones comprendian la con
sagracioén a los servicios que se efectuaban dentro de-
los Templos; la vigilancia dela ejeuccidn de las peni-
tencias y la guarda del fuego sagrado. Al mismo tiem—
po eran sacrificadores, adivinos, astrélogos, maestros,



- aytores e interpretes de los manuscritos y también -
maestros del Calmecac, (Colegio Sacerdotal),

La profesidn de Artesanos era muy estimada -
entre los Tenochcas, Eran los mas respetados, sobre -
todo, aquellos que se dedicaban a trabajar con materia
les preciosos, pues en ese entonces, se creia que el ~
Oro y la Plata eran de origenes divinos. Después de -
los Militares, la clase mis respetada en esta sociedad
eran los Pochtecas o Mercaderes, quienes formaban una-
gran corporacién. Estos Embajadores-Mercaderes se de-
dicaban a transportar los productos de su regidn hacia
otros lugares donde habitaban otras tribus y ahi'integ
cambiaban sus mercancias por los de esas regiones, De
esta manera, los Mercaderes penetraban sin temor en al
gunas de las regiones enemigas ya abiertamente, ya diz

frazados, aprendiendo para tal objeto el idioma de —
los lugares desconocidos.

Al ir conquistando nuevos territoribs, a tra

‘vés de las guerras, hubo que organizarse enla posesiodn
de las Tierras., Unas se daban, a los jefes que se ha-
bian distinguido en las expediciones militares, en po-
sesidn pero no eran enajenables ni hereditarias, pues-
to que a la muerte de sus poseedores, estas recafan en
la corona, Las restantes eran poseidas en comin por -
las familias del Calpulli o parcela pequefia y ésta a -
_su vez pertenecia al Calputlalli. El Calputlalli dis--
tribuia la tierra entre los agricultores del mismo ba-
rrio, con el fin de que estos la explotaran y le die—-
ran el uso personal que mas les conviniera, mis no —
torgaban esta propiedad sin condiciones. Asi, el que

no queria cultivar la tierra era expulsado del Calpuy—
tlalli, o quienes cambiaban de residencia perdian auto
maticamente sus derechos sobre la tierra. Esta expul—-



sién trafa como consecuencia que estos agricultores vi
vieran bajo la dependencia de otra persona, ya fuera -
que esta persona los empleara, ya fuera simplemente co
‘mo cargadores.

La justicia era aplicada a través de una Je-
rarquia de Funcionarios Especiales al frente de los — .
cuales se encontraba el Cihuyacoatl, que era al mismo -
tiempo, Jefe Superior de los Jueces y Jefe de los Ejér
citos cuando concurrian a luchar con los demas de la -
Triple Alianza. Estos jueces salian del Calmecac y re-
solvian los asuntos mas graves en un Tribunal Syperior
formado por los Ancianos, como representantes de cada-
Calpulli. Ademis existia otro Tribunal Superior com—
puesto por treinta Jueces, encabezando por el Tlahto—
huani. ‘

; Cuando Tenochtitlan alcanzé la supremacia —
econdmica, y militar las guerras de conquistas entre -~
los Aztecas y las Tribus vecinas se hicieron mis fre-
cuentes; invariablemente salian victorisos los Azte—
‘cas, Quieries obligaban a pagar Tributo a los Pueblos -~
sometidos, haciendo prisioneros a sus hombres y llevan
doselos como esclavos. Esto trajo como consecuencia —
un profundo resentimiento contra los vencedores, quie—
nes-fueron traicionados por estas tribus, ya que se —
unieron a los conquistadores Espafioles, quienes cop re
lativa facilidad atrajéronse a los pueblos aborigenes;
logrando asi, el triunfo sobre los Tenochcas que eran-
los mis poderosos y los mis desarrollados.

El Derecho, como conjunto de Normas escritas:
que regulan la actividad de los hombres en la socie-—
dad, agn no habia surgido en este perfodo de la evolu-
~ cidén de los pueblos prehispanicfs; existian solo Nor—



mas Consetudinarias que regulaban la conducta del indi
viduo en los actos mis trascendentales; por lo tanto,-
no habia un Cédigo Agrario que normara las diversas .-
formas de la tenencia de la Tierra, sin embargo, es en
estos usos y costumbres que tenian cierto grado de = ~
obligatoriedad, donde encontramos el embridén de lo que
posteriormente habria de constituirse en un ordenamien
to juridico propiamente dicho.

Régimen de Propiedad sobre la Tierra.- La-
propiedad privada ain no era una Institucién plenamen-
te establecida sobre los medios susceptibles de apro—
piacibn, sobre ella se constituian formas incipientes
de propiedad individual, por lo general no se concedia
sino su ‘usufructo, a este respecto las primeras for-
mas de propiedad privada se observan sobre los bienes=
del Tlacateculli, a :

Los Aztecas distribuian la tierra en favor -
de personas (individualmente) y en favor de la colec—— -
tividad. EL sefior poseia el Tlalocalli y el Tecpana-
11i. Sobre el primero tenia dominio perfecto (ya que~
no podia venderlo a los plebeyos), y. sobre el segundo-
lo daba en usufructo a los Tecpantlacas, quienes a cam .
bio cuidaban los jardines, aseaban el templo y trlbu-—'
taban flores y pajaros,

Los Guerreros y las familias de los Sefiores—
poselan las Pillallis y no adquirian el dominio perfec
to sobre estas tierras, sino que tenian limitaciones -
en su propiedad; una de ellas era que no podian enaje--
narlos a los plebeyos. Del mismo género eran los Tec~
pillalis, herencia que les habia sido transmitidas por
los primeros pobladores de la regién, . Las tierras —
conquistadas (Yactlallis) eran repartidas entre el Se-
fior vy los vencedores.
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Los plebeyos tenian el Usufructo hereditario
de un lote dentro del Calpulli; el derecho sobre este-
“terreno estaba sujeto a dos condiciones:

1.~ Debian cultivar el terreno en forma con-
tinua; perdian el derecho si en dos afios consecutivos-—
no se trabajaba.

| 2.- Debian habitar en el Calpulli de su ubi-
cacién y si cambiaban de residencia la perdian.

Los Mayeques - la servidumbre Méxica se divi
dia en dos clases, Mayaques propiamente y Esclavos - -
“eran siervos, que mMAs que a un amo pertenecian a una -
propiedad territoriai. Trabajaban las tierras de un -
noble y obtenian con ello su sustento aunque tenian ——
‘que entregar buena parte del producto de su trabajo, -
Eran también individuos conquistados a quienes no se -
habfa movido de sus tierras; o eran simplemente refu~-
giados de otras ciudades, o también individuos que ha-
bian perdido su derecho a trabajar las tierras del Cal
pulli,

Las tierras usadas para fines colectivos se~
repartian de la siguiente manera:

1.~ Los Atlepillallis (Atlepetll: templo y ~
tierra) eran extensiones de tierra cul—
tivadas por todos (Macehuales), estaban-
cercadas y sus productos eran destinados
al pago de lus tributos y de los gastos—,
locales. :



11

2.~ Los Teopantlallis (Teopan: templo y Tla-
11i: tiprra) eran propiedad de los tem—
plos y su producto cubria las necesida-
des del templo mismo.

3.= Los Mitlehuallis (milt: flecha) eran tie

rras donde su cultivaban los viveres pa-

ra las campafias guerreras.,

14

-~ Para la identificacién de cada una de lag —

tierras, éstas eran marcadas en mapas con diferentes -
colores y las superficies eran medidas en cifras que -

se referian a la capacidad de la siembra o al perime—-

tro con el Octalatl (Vara de medlr, equivalente a = -

2 5&1 m.).

El arrojo de los productos en la agricultura

‘eran poco abundantes, sblamente satisfacian las nece—

sidades mas ingentes de la poblacibén, Para el cultivo

de la tierra los Aztecas utilizaban dos instrumentos -

el Coatl (Coa) que servia para cavar la tierra y el ~—

Huictli para removerla., De acuerdo con este sistema-

" de produccidn se debia dejar descansar la tierra, pues .

era en su mayoria de baja calidad; de tal manera que =~

los aborigenes confiaban en gran parte el exito de‘sus‘t

_cosechas a la accién benefactora de los dioses de la =
fertilidad, |
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B.~ SOCIEDAD COLONIAL, - Cuando los Espafio-
les consumaron la Conquista, estos encontraron que las
tierras Méxicas estaban divididas en sectores. Asi -
que cuando estos hicieron la traza de la Nueva Ciudad-
Castellana o llamese Nueva Espata, juntamente con el -
repartimiento de los solares a los primtivos poblado—
res ¥ a. log conquistadores, respetaron casi completa——
mente las seccipnes que antiguamente habian hecho sus
‘fundadores y especialmente su divisidén en Cuarteles o—
grandes barrios, que consistian en la particién de la-
ciudad en cuatro porcionest '

1.~ Moyotlan (Barrio de San Juna)
2.~ Teopan (" " San Pablo) ;

. 3.~ Atzacpalco ( v San Sebastién) 
L.~ Cuepopan "

" Santa Maria)

Estos sectores estaban , a su vez, subdividi
-.dos en veinte barrios menores,

Ademis de que seprocedid a organizar politi-
‘camente a la Nueva Espafia, fue necesario, tambiéen, pas
ra ello violentar el desarrollo de los Pyeblos Indige-
nas, al instaurarse repentinamente en Amer1ca,el modo~-
de produccidn Feudal,

El gobierno, en la Colonia, lo ejercia el —

Rey de Espafia, el Consejo de Indias, las Reales Audien -

“cias, ‘el Virrey, los Gobernadores, los Alcaldes Mayow— -
res, los Corregidores, los Tenientes de Alcalde y fi—
nalmente los Subdelegados,

, La politica, seguida por Espafia en sus Colo-
~nias, trajo desventajas que entonces tenia el Feudalis
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mo decadente de su pais. Protegid y fomentd los siste
mas de la Alcabala, el Monopolio y el Estanco para obs
taculizar el libre Comercio; ademis prohibid el esta—
blecimiento de algunas industrias, con objeto de prote
ger a la Metr6poli de la posible competencia que le pu
diera hacer la Colonia.

Como se sabe, a raiz de la Conquista, el Pa-
pa Alejandro VI expidid la Bula Inter Coeteris Noverit
Universi, con la cual se resolvia una disputa entre -

~ los Monarcas Espafioles y Portugueses acerca de la Pro~

‘piedad de las Tierras descubiertas y que se descubrie-
sen, Por merio de esta Bula se concedia Propiedad, Ju
risdiccién y Gobierno sobre el Mundo Nuevo, regiones -

‘bien-delimitadas, a los Reyes de Espaiia,

- Con base en el anterior ordenamiento, los Re
yes de Espafia enajenaban en favor de sus subditos una-
drea de Terrenos y la forma mas eomin eran la Mercedes
Reales, que se otorgaban en pago de los Servicios pres
tados a la Corona con el objeto de que se convirtieran
a la religién Catdlica a un nimero de indigenas enco——
.mendados.

» Los derechos derivados de las Mercedes eran—
suceptibles de ser transmisibles por Contrato, por He -

rencia.y podian constituirse sobre ella, Servldumbres,
- Posesiones o Presaripciones,

Las Cédulas Expedidas sobre repartos de tie-
rra (Mercedes) ",..eran verdaderas leyes de colonizaw-
cidn por medio de las cuales se trataban de lograr el-
arraigo de los pobladores y el aprovechamiento de las~
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tierras para asegurar el dominio de Espafia" (1)

La extensidn territorial que comprendian las
~ Mercedes eran variables, de acuerdo con la calidad de-
las Tierras repartidas y con la importancia del servi- -
‘cio que la persona heneficiada habia prestado a la co-
rona, Generalmente eran grandes extensiones de terre
no y para cultivar las necesitaban utilizar el trabajo
de los Indigenas, siendo estos objeto de una explota—
cién mortifera,

La legislacién estaba constituida por las Or
denanzas Reales, las cuales, eran a menudo contradicto
rias y de formacién empirica, pues por las circunstan-
~cias en que Se expidieron, las causas que las origina-
ron no permitieron que se elaboraran de acuerdo con -— '
un plan preconcebido o con una politica definida; .en -
ellas se manifiesta. claramente la voluntad de un go-
bierno impuesto, viejo en su politica Econdmica, en —
“sus Costumbres y en su Religidn.

Es verdsd que las Leyes de Indias nos da la- -
pauta para conocer el regimen juridico de la propiedad
que existid en México durante la época Colonialj sin =
_embargo, dicho ordenamiento es la recopilacién de Cédg
las Reales expedidas durante mas de un siglo de la do~- -
minacién Espafiola y consecuentemente en su elaboracidn

participaron diversas personas con criterios diferen— -

tes de acuerdo con las nuevas necesidades econdmicas y
polltlcas.

(1) MENDIETA Y MURBZ,L ycio. Sistema Agrario Constity.
cional, 3a. Ed. México, Ldit. Porria, S.A., 1966 -
Pag., 19.
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Otra forma de Propiedad la constituian las -
Donaciones que la Corona hacia a los fundadores de ciy
dades o villas, a quienes en el casco de la Poblacidn-
se les dotaba de un solar o casa y fuera de él cinco -
o mis peonias, si venian sin caballo, y tres o menos -
caballerias si lo traian. La Peonfa era una extensidn
. de cincuenta pies de ancho por cien de largo, cien fa-
negas de maiz, dos huebras de tierra por huerta, ocho-
‘para arbolado, tierras de pasto para diez puercas de-
vientre, veinte vacas, cinco yeguas, cinco ovejas, y -
veinte cabras. Como puede observarse esta forma de -

propiedad constituia de por si un Latifundio que des- |

pues recibidé el nombre de Hacienda.

También era posible adquirir la propiedad me
diante la presoripciln por el simple transcurso del -
tiempo, sin necesidad de fundarla en titulo alguno. En
la cédula Real expedida por Felipe II decia: "que por-
qué algunos de nuestros reinos tienen y poseen algunas
Ciudades, Villas, y lugares Jurisdicecionales Civiles -
y Criminales, sin tener para ello titulo nuestro, ni -
los de los Reyes nuestros antecesores, y se ha dado —
si lo susodicho se pueda adquirir contra Nos y Nuestra
Corona por algin tiempo: Ordenamos y mandamos cue la -.
- Posesidén Inmemorial; probandose segun y como y con las
-~ calidades la Ley del Foro requiere (que es la ley pri-
“mera , Titulo XVII, libro 10-) baste para adquirir con
tra Nos y nuestros sucesores cualquier ciudad, Villas
-y Lugares y Jurisdicciones 'Civiles y Criminales cual—
quier cosa y parte de ello con las cosas del sefiorio y
- jurisdiceidn anexa y pertenecientes, con tanto qué el-
dicho tiempo de la dicha prescripcidén no sea interrum-
pido ni destajado por Nos o por nuestro mandato.,."(2)

(2) MAZA, Francisco de la, Cédigo de la colonizacidn y
terrenos baldios de la Repiiblica Mexicana,Oficina~

Tipografica de la Secretaria de Fomento, México, -
1893, Pég- 16l
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También podia adquirirse la Propiedad porvel‘
medio clisico de la Compra que los suybditos hacian a -
1a Corona, '

En cuanto al Régimen de 1a Propiedad de la -
Tierra perteneciente a lus Indigenas, respecto al de -
los Espafioles conquistadores, las autoridades mantuvie
ron el Sistema de Propiedad Comunpl que existia antes-
de la Conquista. En forma individual sdlo poseian una
drea de terreno con la condicién de que la cultivaran-
y no la abandonaran. La revocacidén de sus derechos no
implicaba indemnizacidn- alguna,

. La Propiedad Comunal sobre la tierra en la ~
epoca Colonial tuvo diferentes tiposs

l.- Fundo Legal, era el lugar donde se esta—».1 -

blecia un pueblo de indigenas; su exten~ -
sién fue variando de acuerdo con el cri-
terio de las diversas autoridades Virrei
‘ nales, finalmente, se fijaron seiscientas
varas contadas desde la iglesia del pue-
blo hacia los diferentes puntos cardina-
les; esta propiedad no podia ser enajena”
da y su propietario era el pueblo como -
corporacidn, Una vez que los Indigenas-
se les concedia un Fundo Legal, para que
cunatruyeran sus -casas y fundaran sus —
pueblos se les extendia el titulo que am
paraba sus derechos adquiridos, estos =
eran hechos en forma de Mercedes (Reales)
directas o de composiciones, pero era ne
cesario esta titulacidn podia hacerse —
(México y Guadalajara), pero los indfge-
nas casi nunca podian hacer los gastos —
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referidos y se resignaban a mantenerse -
en la sola posesién de los terrenos con-
cedidos,

2.~ Los egjidoy, en la Ley VIII, Titulo III,~
Libro VI, se encuentra la Cédula Real —-
que ordena que 8e constituya sitios cer-
canos a los pueblos con una extensidén —
de una legua de largo para que los Indi-
genas. la usen en comin y puedan tener —
sus ganados"... sin que se revuelvan con
otros de los Espaficles..." (3).

3.~ Tierras de Repartimiento, antes de la ==
co conquista, como ya hemos anotado, los in
digenas contaban con una porcidn de te--
‘rreno para repartirla entre las familias
que vivian en el pueblo, La Corona qui-

zo mantener esta situacidn, ordenando — - - .

por medio de la Cédula del 19 de febrero
. de 1560, que se respetara el derecho de-

- los pueblos conquistados. Las tierras -
de repartimiento comprendian, ademis, -
mercedes concedidas a los abomgenes 50~ .

bre terrenos de labranza.

4"‘L°5 propios, Eran tierras cultivadas por

todos los habitantes del pueblo y su pro -

ducto se destinaka para sufragar algunos’*~
- gastos pablicos.

(3) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, E1 Problema Agramo de Me
xico, Sa., Ed,, México, Edit. Porrfia, S.A., 1966
~Pag. 62.
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No obstante, la leglslaclon que 8e concedid-~
a las tierras de los aborigenes, los pueblos fueron ob
jeto de constantes despojos por parte de los Espaﬁo—-
les avariciogos, Estos se apoderaban de sus tierrasw
sin ningin miramiento, sobre todo, si se percataban —
de que estas eran fertiles o estaban préximas o a los
alrededores de la poblacién mas importante, ya fuera ~
esta obtencidn por medio de la violencia o aprovechin-
dose de la ignorancia y necesidad de esos hombres,

Los Reyes de Espafia previendo la avaricia de
senfrenada de los conquistadores, dictaron Leyes enca~

minadas a tratar de impedir que los Indigenas fueran.

despojados de sus tierras, pero esto no fué suficiente,
ya que, las autoridades espaficlas hacian caso omiso de
los ordenamientos dictados por los Monarcas. Asi ene.
contramos, que en la recopilacién de las Leyes d¢ Ine-
dias, Ley X, Libro IV, Tomo II, Titulo XII dice que no
-se den tierras en perjuicio de los indios y las dadas~
se devuelvan a sus duefios, El 11 de junio de 1594 se~
dicta otra ley en la que se expresa mandamos que las ~
eStancias y tierras que se dieren a los espafioles, «=
gean sin perjuicio y agravio se vuelvan a quien de de~
recho pertenezcan algunas veces los Espafioles burlaban
el cumplimiento de los ordenamientos citados y otros -
mis en este sentido persuadian a los Indigenas para ——
que les vendieran las propiedades que tenian, En vis-
ta de eso y  para evitarse operaciones posteriores, ——
fueron dictadas ciertas ordenes mediante las cuales ——
se inhabilitaba a los Indigenas para hacer la venta -
de sus propiedades por si mismos, pues necesitaban per
miso expreso de la autoridad mas cercana al lugar y és
te tenia como obligacién vigilar que la venta fuera ne
cesaria y mediante pago equitativo.
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Ninguna de las leyes dictadas con el propdsi
to de proteger a los aborigenes dié un resultado posi-
tivo , confirmindose una vez mias que no sdlo basta con

7 . >
una expedicion de preceptos legales para resolver los-
~problemas sociales, sino que, e8 necesario transformar
el sistema econdmico y social que crea dicho problema,

Durante esta epoca, todo lo referente a ma-—
teria Agraria se LegislS en multiples ocasiones, Upa -
de las medidas mis importantes fueron las que se enca-
minaron a resolver el problema que se planteba, como -

consecuencia de la falta de un metodo y orden necesa-

rio con que se habia actuado al hacer el reparto y de-
pues la extensidn, que por diversos medios era adquiri
do por los colonos, no estaba plenamente delimitada; —
algunos llegaron a establecerse en determinado lugar -
ain cuando no-habian sido dotados de esas tierras pre-
viamente y otros extendian sus dominios fuera de los -
limites sefialados y, en otros casos los linderos se fi
jaban en accidentes naturales de la tierra, como ria-—
chuelos, sanjas, cercas, los cuales con el tiempo se -
modificaban., Ante esta situacidn se ored conveniente~
mente ordenar mediante una Cédula que restituyera la -
Corona los terrenos que no fueran poseidos sin justa -
causa; posteriormente se dictaron otras cédulas en es—
te sentido pero no tuvieron aplicacidn practica. Fué
hasta 1631 cuando Felipe IV expidid una cédula que te-
nia, ademis, el propdsito de aumentar los fondos del -
erario, en ella se decia que todos los que poseyeran -
tierras en exceso se les podia dejar en posesién de —~
ellas con la condicién de pagar una centidad determina
da, en concepto de composicién una vez realizado lo an
terior se les extendia la titulacidn respectiva,
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‘ Con posterioridad se establecieron las auto-

ridades ante quienes debia tramitarse la Composicidn,-
éstas eran: los Ministros, Subdelegados, nombrados por
el Virrey o las Reales Audiencias, despuées, de esws =
problemas se encargaron los Intendentes y la Junta Su-
perior de Hacienda com. Tribunal de Apelacion.

Las Composiciones no se aplicaron en forma -
uniforme; muchos terratenientes se mantuvieron en la -
propiedad precaria de sus tierras, mientras que los —
pueblos Indigenas no tramitaban su posesidén pues los =
gastos requeridos eran elevados y no estaban en condi-
ciones de pagarlo.

En esa ¢época, es notoria y alarmante la con-
" centracidn de la propiedad territorial en unas cuantas
manos, Concentracidén que trajo graves perjuicios a - 3
la economia de la Nueva Espafia. Las autoridades Espa~
fiolas tenian conocimiento de que el principal problema
que afrontaba la Corona, era el reparto inequitativo -
de la tierra. Para tratar de resolver lo dictarcn en-
mayo de 1810 un decreto, en el que se decia que se re-
partiera la tierra en favor de los Indigenas que la ne
cesitasen; cuidando que se causara el menor perjuicio-
" a terceros. De la misma manera que los anteriores De-
cretos, éste no tuvo el efecto deseado, ya que, en el~
suelo mexicano y en la conciencia de sus habitantes ,—-—
el problema Agrario se habia convertido en el princi-- -
pal motor del movimiento revolucionario, que no podia-
ser controlado con ningun argumento Legal y mucho me——
nos con la represién armada.
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El Obispo Abad y Queipo, a pesar de que era-—
un acerrimo enemigo de la Independencia, hizo un anili
sis certero acerca de las consecuencias que el Latifun
dismo producia en la Nueva Espafia, Todo esto porque -
"las tierras mal divididas desde el principio, se acu-
mslaron en pocas manos.,.recayeron en los conquisgtado-
res, y sus descendientes y en los empleados y comerme=
ciantes.,., La indivisibilidad de las haciendas, las -
dificultades de su manejo y la falta de propiedad en -
el pueblo produjeron y agn producen estos efectos muy—
funestos a la agricultura misma, a la poblacién y al - '
Estado en general. A la agricultura, por la imperfec—
cibn y crecidos costos de su cultivo y beneficio, y ~
aun mycho mis, por el poco consumo de sus frutos a cau

"sa de la escasez y miseria de los consumidores" (4)

La inconformidad del Estado sobre las cosas- . -

existentes y las influencias que entonces ejercieron -~
. 1las Doctrinas Liberales dieiron como resultado el movi-
miento de Independencia, ‘

Es pues, a partir de este acceso a la situa-
"cidn politica de la Nacién que el pueblo de la Nueva -
Espafia actud, impulsado por al deseo de que su situa~—
cién econdémica mejorara, pronta y satisfactoriamente.-
El problema politico que se planteaba con mis impetu y
_como consecuencia fundamental de los abusos por parte-
de los Espafioles, fue de la Independencia y el proble-
ma social més importante que perdurd, fue el de la ——
tierra y su inequitativa distribucién. Fué a causa de

(4) BRAVO UGARTE, José, Historia de México, "La Nueya-.
Espafia" 3a. 8d, revisada, México, Jus Porria, S.A,,
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todo esto que los Caudillos Insurgentes, recién inicia
da la revolucién de Independencia, se encargaron de pu
blicar Decretos tendientes a resolver este probléma.' -
El1 Cura Don Miguel Hidalgo promulgd un Decreto en el -
que ordenaba que las autoridades Judiciales de las —
distintas ciudades se encargaran de recaudar las rentas
que los Espafioles debieran hasta esos momentos, por —
las tierras que les arrendaban a los Naturales; el pro
ducto de ellas les seria entregados y sus tierras de—-
vueltas, prohibiéndose en el futuro -su posible arrenda
miento, Lo mismo hace don José Ma. Morelos, quien te~
niendo una visidén mas clara del asunto, ordena en su-
Decreto que se distribuya la equitativamente y que se-~
haga la devolucién de la misma a los indigenas que fue
ron despojados de ella. Asi vemos, "que no tengamos— -
tampoco la libettad conveniente de ampliar la tierra -

en los usos mis provechosos, porque el beneficio posi-
tivo de la agricultura consiste en que muchos se dedi-
quen con separacién a beneficiar un corto terreno que=-
puedan asistir con sy trabajo..." (5)

Sin embargo, al consumarse la Revolucién de-
Independencia sus fines, en un noventa por ciento, fue
ron tricionados porque, en los Tratados de Cdrdova, se
dejé a los Gachupines y a los Criollos americanos, en~
~ su condicidén de casta superior y poderosa, duefia de la
nueva nacidn, dejando una vez mis relegadas a las cla-
ses menesterosas; sobre todo a los pueblos indigenas.

C,~ MBXIC Ny NTE, -  Una vez consu-~

mada la Independencia, la economfa y la industria - =

(5) Derechcs del Pueblo Mexicano, México a Través de -
sus Constituciones, México, XLVI Legislatura de la
Céimara de Diputados, 1966, T, IV, Pig, 581-582.
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existentes eran semidesarrolladas, de tal manera que -
la Consqlicacibén de nuestro pafs como nacién tuvo fuer
tes impedimentos. La accibn del Estado, encaminada -
a tratar de organizar en todos sus aspectos, la vida -
nacional se vid frecuentemente, obstaculizada por las-
Clases Conservadoras (Latifundistas e Iglesia), quie—
nes se empefiaban en mantener una situacidn que les be-
-neficiara,

El Clero, &ste monopolizaba y poseia todo -
lo referente al poder econdmico, sin darle una produc-
tividad eficaz, por lo que la economfa del pais sufre
un grave perjuicio,

Desde que se inicia la etapa que denominamos
"México Independiente", se pone de manifiesto la pugna
entre los Liberales y los Conservadores; los primeros,.
representaban la clase mds revolucionaria y los segun— o
dos al poder econdmico. :

La cuestién agraria era la que requeria una-
-urgente solucidn., Se tuvo el criterio de que la Con—
quista se habia realizado fundamentalmente en zonas ya
pobladas por los indigenas o en regiones mineras y que‘,
por lo tanto, habfa yna mala distribucién de la pobla~
cibn al concentrarse ésta en un s6lo lugar y el terre-
no cercano disponible no era suficiente para satisfa—
cer sus necesidades. Se pensd que la solucidn mis fac
tible era un reparto de la poblacibn, colonizando las-
zonas despobladas; en este sentido se dictaron variage
leyes, Asi encontramos la Orden dictada por Iturbide-
en marzo de 1824, en la que concedia a los miembros -
del Bjército Trigarante una fanega de tierra y un par-
de bueyes en el lugar en que hayan nacido o en el lu--'
gar que hibieran electo para vivir.
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Poco tiempd después, en agosto del mismo afio,
se publica una Ley, en la cual se ordenaba que se re--
‘partieran los terrenos baldios entre personas que hy—-
bieran prestado servicios a la patria y secundariamen~
te, a personas extranjeras que quisieran colonizar el
pais, prohibiéndose la concentracidn de una legua cua~
drada de tierra en manos de una sola persona, cuando -~
fuera de regadio, cuatro si era de temporal, seis de -
abrevadero. Tomando en cuenta el problema que se cau-
saria si estas tierras pasaban a manos de la Iglesia,~
como entonces solia suceder. Por lo tanto se prohibia
la venta a "manos muertas',

Asi fueron expedidas sucesivamente otras se-
ries de leyes de Baldios, pero en definitiva el proble
ma que se queria solucionar, a pesar de la buena inten
cidn, subsistid y en la prictica no tuvieron resulta—-
dos favorables, Todo esto como consecuencia de las ——
disposiciones que tomaban los nuevos gobiernos, ya que
variaban de acuerdo, y muy frecuentemente, con el cri
terio de estos, por lo que no le daban un valor defini
tivo. Por otra parte, el estado en que se.encontraba~
el pais y la deficiencia en los medios de comunicacidn,
fueron los principales impedimentos para que los indi-
genas conocieran su existencia. &n algunes ocasiones-

-y si por alguna circunstancia tenian oportunidad de co

nocerlas, sus posibles beneficios no les atraian, ya -
-que tenian que trasladarse a lugares distantes, ademis
de tener climas extremosos y tierras improductivas.

México es un pais con ricos antecedentes le-
gislativos en materii agraria y este enriquecimiento -
es mucho mis cuando se desarrolla la Etapa en que se -
consolida como Nacibén, Hacia los afios de 1823, Don -
Francisco Severo Maldonado realizd un proyecto de Ley-
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Agraria. 8sta Ley proponia fyndamentalmente que se ~
pasara apropiedad de la Nacifn, toda la Superficie Te-
rritorial; que las extensiones de terreno que no tuvig
ran propietarios se les ctorgara a los campesinos, no-
en caiidad de duefios, sino en calidad de usufructuare—
rios vitalicios y a los propietarios agricolas que se—
les persuadiera para que vendieran al Estado sus pro—
piedades, &ste proyecto presenta la idea de sustrégr—
la tierra de la propiedad particular, pero el método -~
y el procedimiento propuestos eran imposibles de reali
zar, baste con sefialar que el erario de la Nacién era-
‘paupérrimo y no estaba en condiciones de hacer los gas
tos mas necesarios,

a).~ REFORMA,- &n aquel tiempo, una gran -
fortuyna improductiva de 300,000 millones de pesos en——
diversas clases de bienes estaban bajo el poder de la-
: Iglesia y el resto de las propiedades inmuebles estam—
ban concentradas en unas cuantas manos. Como conse~—
cuencia fundamental de todo esto, en 1831 se esbozb el
primer proyecto para desamortizar los bienes del clero.
El Congreso Constituyente del Bstado de Zacatecas con-
vocd a un concurso en el que se presentarian Proyectos
de Ley para solucionar el problema planteado por la ~
Iglesia al no poner en circulacidn sus rentas y sus -
bienes. &l Dr, José Ma. Luis Mora realizé un trabajo-
con datos estadisticos que demostraron objetivamente -
el perjuicio que esta situacidn causaba a la economia-
nacional; argumentd también que la Iglesia es una cor-
poracidn cuyos fines no son, precisamente, la obten——
cibén de bienes terrenales, de ahi, que no tuviera el -~
derecho de exigirles al Bstado, ya que, frente a éste-
- solamente tenia los derechos cdiviles que podrian reco-
nocerseles.
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En 1833, Don Valentin Gémez Farias ocupd in-
terinamente la Presidencia de la Repiblica, situacién-
que le favorece para publicar ciertas Reformas. &stas
incluian la Abolicién de los Derechos del Clero; en —
Fracéionamiento de los Latifundios; la reparticién - -
equitativa de la riqueza; la Libertad de Cultos y la - .
‘Separacién de la Iglesia del Bstado. Bn cuestidn edu~
cacional ordené que la ensefianza fuera gratuita, obli ‘
gatoria y de acuerdo con los métodos mis adelantados.
8ste hecho demuestra con claridad la influencia de Don
José Maria Luis Mora.

La reaccidn del Clero y de los Conservadores,
ante la expedicién de estas leyes, fue violenta, la —
Iglesia se negd a reconocer al Gobierno Constituido, -
en tales circunstancias, s6lo le concedia autoridad -
al Nuncio Papal o valiéndose de la influencia que ejer
cfa en el pueblo, quien se debatia en la ignorancia,—
la miseria y el fanatismo, foment$ varios levantamien-
tos y desordenes para que las Leyes mencionadas no pu-
dieran entrar en vigor,

Por lo tanto, durante esa época reiné la con
fusién el desorden y una tremenda inestabilidad poli— -
~tica y los sighos’caracteristicos, en las principales-
‘ramas de la administracién piblica eran los siguientes:

7 &n lo economlco, los enormes gastos que rew—
presentaba el sostenimiento del eJerCLto abgorvia mas-
de la mitad del presupuesto ademis de la constante di-
lapidacién de los fondos piblicos y una gran cantidad-
de bienes de manos muertas concentrados en poder del -
Clero, :
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La renta del pais, ésta recibia un ingreso -
liquido, en 1844 de 25,905,348 pesos, pero en esta —-
‘cantidad el verdadero producto era (deduciendo los re-
 cursos extraordinarios y eventuales) de 13 millones de
pesos y de esta cantidad debia restarse ain 3 millones
mas que se destinaba al pago de la deuda publica., De~
manera pues que para cubrir los gastos de la Nacién so
lamente quedaban 10 millones de pesos.

Don Agustin Gue Cénovas, en su Historia de -
México, proporciona datos relativos a la distribucién~
de los egresos de 1844: '

"Secretaria de Relaciones

Gobernaci&n Y Policia lgcnilQ'll.Q..‘l"ts 162,8257.00 ' R

~Secretaria de Justicia
Instruccidn pablica e S S e
‘Industria o--.o.ooouaoooot‘o-eocooco--no$ 635,3000.00

- Secretaria de Guerra y
“Gastos de Marina ....'--..u...u....u.s 60677,6}3.00

: ,_Secretaria de Hacienda" ooenncouoocc.oo$ 17.868.540.% ‘

TOTAL 25,344,330.00

En 1846, se calcula que los gastos destina—— -

~ 'dos a la Guerra y Marina ascendieron a la suma de 22 -

millones de pesos, Bs evidente que no habia un siste~
ma hacendario adecuado, sino que estaba de acuerdo con
los intereses de las diferentes facciones que al go=—:
bierno llegaban: ésta es una manifestacidn palpable de
~la inestabilidad que existfa, por lo tanto, la econo—
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~ mia del pafs no podian desarrollarse en forma posz.tlva
- porque el presupuesto estaba destinado, mucho mis, a -
los gastos Militares.

La sityacién que prevalecia en la economia ~
se veia con caricter mas angustioso, sobre todo, en —
los medios rurales. Bsta sityacién fue también causa-
" de preocupacién de los hombres revolucionarios, de -
aquel entonces, en querer buscar la solucidn de este -
-problema., &1 14 de marzo de 1849, el ejército regene-
rador de "Sierra Gorda" propusoc soluciones concretas -
al problema planteado, contenidas en el "Plan de Sie-—
rra Gorda", en el se dice: que las haciendas que exce-
dan de una poblacién de mil quinientas personas serian
trangformadas en poblados y la tierra repartida entre~
los habitantes, dando a los originales duefios una in—
demnizacidny y aquellos que posean una propiedad que—
por ser tan extensa no alcancen a cultivar deberin re-
partirse el excedente entre los campesinos sin tierras.
En este plan, también, se propuso la proteccidn de la-
clase rural de la voracidad de los Latifundistas me—
‘diante el establecimiento de derechos en favor de los
arrendatarios de terrenos, que sin hacer pagos adicio-
nales, tenian derechos a la pastura para los animales-
de su servicio, pisaje de casa, tuna y demds frutas naj
turales que consumieran sus familias; y finalmente el-
pago por su trabajo debia hacerse con dinero en efectl

vo,

Poco antes de ser elaborada la Constitucidn-
de 1857, Don Ponciano Arriaga formuld un proyecto de -
Ley Agraria para resolver el problema de la defectuosa
e injusta distribucién de la tierra; entre otras cosas
habla de la limitacién a la propiedad territorial; el-
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‘reparto de la tierra entre los campesinos y de la pro-
teccidn hacendaira a los pequeiios propietarios,

El CoBiemo se preocupd por hacer efectivos-
los proyectos de Reformas que ya se habian hecho, pues-
la crisis econfmica del Estado se acercaba a su climax,
los ingresos de la Nacidn estaban reducidos a una mini
ma expresidn, no eran suficientes ni para cubrir las -
mas ingentes necesidades y la causa mas evidente de es
ta sityacién era la falta de circulacidn de la riqueza,
las operaciones de compra y venta eran casi nulas, la-
Iglesia, principal duefia de los bienes inmuebles, no -
tenia interds ni necesidad de venderlos,

Ante esta situacién, los Pensadores Liberaw—
les que se encontraban a cargo del Gobierno expidieron
la Ley de 25 de Junio de 1856 en la que ordenaba que -
las fincas urbanas y risticas que pertenecieran a cor
poraciones civiles y eclesidsticas serian adjudicados- ‘
a los arrendatarios mediante el pago de su valor calecu
lado, considerando la renta como rédito al 6% anual =
1o mismo se haria con los que tuvieran la enfiteusis,~
Si los beneficios de esta ley no eran aprovechados por
quienes correspondia en un plazo de tres meses después
de su publicacidn, perdian su derecho pudiendo hacer -
el denuncio correspondiente otras personas y esta ley-
concedia a ellos una octava parte de la propiedad de—~
nunciada, vendiéndose el resto en subasta piblica y pa
 ra beneficio de la hacienda, Estas operaciones se - -
agraban con una alcabala del 5%. Al mismo .tiempo, es
ta ley prohibid en uno de sus articulos que las corpo-
raciones civiles y religiosas adquirieran bienes rai-—
ces, a menos que se tratara de los mis indispensables-
para desarrollar su misidn; por la importancia y la —
trascendencia que tuvo este aspecto la multicitada, w—



30

~ley, en el futurd, es conveniente transcribir lo que -
en ella se consideraba como Corporaciones, "Bajo el -
nombre de corporaciones se comprende todas las comuni-
dades religiosas de ambos sexos, cofradias y archico--
fradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayun
tamientos, colegios y en general todo establecimiento-
y fundacién que tenga el cardcter de perpetua y defini
da" (6). Fue por esto que se incluyb a las corporamw
ciones o comunidades indigenas, se hizo sumamente am-—
plia la aplicacién de esta ley sin pensar en la condi-
cibén diferente de los indigenas y delos religiosos, -
Sin embargo, no se pyede desconocer los fines que per-
segufan las leyes de desamortizacién, quienes eran so-
cialmente buenas,

Bn definitiva, el gobierno liberal de esa — =

~época, pretend:.a fundamentalmente quitar el poder eco- -
némico del Clero, : : '

Constitucién de 1857, - La Constitucién de-

1857, tuvo un caricter eminentemente liberal, en ella-

se expresaron las ideas de los hombres mexicanos mis <

- revolucionarios de esa época en nuestro pais,

En México, el Liberalismo, se desarrolla en-

un periodo de transicién - al igual que en unos paises
~ Buropeos - sobre todo aquél que se ubica entre el esta
do Feudal y la Nueva Sociedad estructurada sobre las -
bases de un &stado Laico y moderno,

Ignacio M, Altamirano reconocié la influen— .
cia que scbre la corriente liberal mexicana tuvieron -

(6) MBNDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit. pag. 110,
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las doctrinas Buropeas, a este respecto afirmé "el si-
glo XIX no es el siglo XV; la Francia nos ensefid el -
camino'.

E&n nuestiro pafs esta ideologia cumplid una-
funcidn semejante a la que desempefié en Buropa, sola-—
mente que en México por las condiciones de atraso eco-
némico y cultural -prodacto de tres largos siglos de -
sometimiento Colonial ~ se desarrollé mas politica que
econdmicamente. &n lo econdmico significd, la aboli-
‘cibén del monopolio y la desamortizacién de los bienes-
de la Iglesia. &n lo politico, como ya se establecid-
antes, la separacidén de la Iglesia del Estado y conse-~
cuentemente suprimir a ésta, las facultades que ejer——
cfa y que correspondian al poder piblico; la Iglesia ~
fue considerada, ante la Ley, como una mera corpora~—-
cién civil con derecho a realizar sus funciones reliw-
- giogas exclusivamente.

8n 1857, cuando se discutid en el Congreso -
 Congtituyente lo relativo al régimen de la propiedad,~
la mayoria de los Constituyentes no pensaron que de——-=
bian establecerse Preceptos en esa Ley fundamental, ~
8s decir, que protegieran y mejoraran las condiciones~-
de vida de las masas campesinas; al contrario sélo se-
tratd de un derecho de la propiedad y la garantia de -
su respeto en relacién con los individuos y con el Es-
tado, quien solamente é1 podria expropiar la propiedad
privada, en caso de utilidad piblica y previa indemmi-
zacibn; agregando ademds el parrafo fundamental de las
Leyes de Deaamortizacidn,

Hay que hacer notar que en ese Congreso, Don
Ponciano Arriaga expresé su opinién en favor del Agra-
rismo. &ste propuso un proyecto de Ley Agraria, que =+
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~ la actual Legislacién (Agraria), particularmente del -

Articylo 27 Constitucional, referido a la parte que -

contiene lo que propiamente se llama garantia social .-

De manera que, al presentar dicho proyecto, expuso las

razones por las cuales €l consideraba debia ponerse -

~especial atencidn en el problema de la tierra, porque-

"..ela constitucidn debe ser ley de la tierra, pero no

se constituye ni se examina el estado de la tierra". -

(7). Argumentaba, también, que no era suficiente con-

atender a la preparacién y elevacidn del nivel culty—

ral del pueblo, sino que también era necesario atender

el mejoramiento de las condiciones materiales en que -

vivian los hombres de México, puesto que"... el esfuer

2o de los hombres de la Bra contemporanea, ha bastado-

para hacerlos ilustrados y aln sabios si se quiere, pe,

ro no ha servido para darles capitales y materias. Se
han hecho abogados y médicos sin clientela, agricul to-

res sin hacienda, ingenieros y geografos sin canales - .
ni caminos, artesanos muy hibiles pero sin recursos. -
La sociedad en su parte material se ha juedado la mis—

ma, la tierra en pocas manos, los capitales acumulados,
la circulacién estancada". (8)

Las Leyes de Reforma, expresidn genuyina del
pensamiento liberal de Don Benito Judrez, fueron dicta
das en 1859, con el objeto de poner fin a la situacidn
cadtica en que se encontraba inmerso el pais, a conse-
cuencia de las interminables luchas intestinas propi--
ciadas por el Clero, &En ellas declara, en forma defi~
nitiva, que los bienes de la Iglesia pasen a propiedad

(7) Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo iV. Op. cite ==
pag. 5%. |
(8) IBIDEM, pig. 590.
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de la Nacibn, admitiendo en pago de su valor, titylos-
de la Deuda Piblica y de Capitalizacidn de Empleos.

A pesar de los esfuerzos de los Liberales y-—
del Pueblo mismo para tratar de consolidar el Gobierno
Republicano Representativo y Federal, estos no lo lo—
garon inmediatamente, pues las fuerzas Conservadoras ~
apoyadas en su poder econdémico lograron su propdsito —
de implantar un gobierno Monarquico, traido expresamen
te de Buropa y encabezando por Maximiliano de Habsbyrg
g0, quien a pesar de la presidén que sobre el ejercian-
los Conservadores, era un hombre influwenciado por las-
ideas liberales de la época, £l pretendido monarca, -
para tratar de ganarse la voluntad de las grandes mawe
yorias campesinas expidié un Decreto en el que se legi
timaba la Nacionalizacién y la Desamortizacidn de los-
bienes Bclesilsticos; ademis dictd otras medidas enca-
minadas a dotar de un fundo legal a los &jidos y para-
esto se requeria de un nimero determinado de habitan-
tes (400) y una escuela primariaj; al mismo tiempo gse -
dijo que todos los conflictos, que surgieran entre los
solicitantes de tierras y aguas y los que dijeran que-
eran afectados por estas peticiones, serian resueltos-
por los Tribunales Ordinarios. &n la vida cotidiana,-
ninguno de los ordenamientos publicados durante la In-
tervencidén Francesa, tuvieron aplicacidn.

Una vez que se reataurd la Repiblica se dic-
taron nuevas leyes de Colonizacidn, con el ya descrito
fin, es decir, que en el territorio nacional se distri
buyera equitativamente la poblacidn y que los campesi-
" nos, sin tierras, se decidieran a cambiar de residen--
cia.y, finalmente, con el propdsito de facilitar la in
migracién de extranjeros que vinieran a poblar el pais
y establecer nuevas industrias.
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B).~ PORFIRIATO,~ Cuando Porfirio Diaz asy
me el poder, las condiciones en que se encontraba el -
 pais, eran las siguientes:

Agricultura.- Bsta atravesaba por una situa-
cién precaria, debido a la pésima distribucién de la -
tierra; al atraso de la técnica agricola; a la inse-
guridad y falta de garantfas para los hombres del cam-
po; a la falta de obras de beneficio colectivo para me
jorar la produccién de la tierra; a la falta de estimu’
lo para abrir nuevas tierras de cultivo, y, sobre todo,
a la falta de educacién y preparacién de los campesi—
nos,

Industria.~ Las.Leyes de Reforma y la Copsti
tycidn del 57 favorecian el desenvolvimiento de la in-
dustria, pero los capitalistas no realizaban inversio-
~ nes importantes por la inseguridad politica, como con-
secuencia de las luchas civiles y por la desorganiza-
cidn del poder piblico. Los bienes de la Iglesia al -
ser desmortizados por particulares, aumentaron la ri—
que za circulante y promovieron el desarrollo de algu~—
nas industrias; pero esto apenas comenzaba, cuando se-
inicia el régimen porfirsta. ‘

Comercio.—~ E1 comercio se encontraba casi pa

. ralizade, como consecuencia natural de las agitaciones,
de la falta de vias de transporte, de la seguridad en-
los caminos y de la baja capacidad econdmica de la po- ‘
blacién,

Vida Politica.~ Seguia predominando en el -~
pais el caciquismo regional; habia muchas facciones =~
pbliticas que amenzaban constantemente la paz, Numerg ,
sos generales estaban inconformes porque no habia rea-
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lizado sus ambiciones personales y se temia a cada mo
mento que se levantaran en armas, '

Relaciones Internacionales.- Los Estados e
Unidos hacian frecuentes reclamaciones porque algunas—
corporaciones indigenas de la frontera invadian sy te~

rritorio, Con Inglaterra las relaciones estaban suss—

pendidas desde la Intervencion Francesa, ademis se te-
nian pendientes varias cuestiones importantes, entre =~
ellas, la determinacién de limites entre ellas, la -~
determinacién de limites entre México y la colonia In-.
glesa de Belice. También con Francia las relaciones-

estaban rotas, con Guatemala tenian dificultades por ~

el mismo problema de limites,

_ &n el primer periodo de gobierno de Porfirio
Diaz, fye para tener la administracién pdiblica, que ~=
después se tornd su gobierno en despotismo ilustrado.

Esta politica de otorgar grandes extensiones™
de terrenos a los amigos y compadres tontinud, asegu-——
randose de esta menera la incondicionalidad politica -
y las grandes extensiones de tierras cayeron en el La-
tifundismo, '

’ Para el inicio del latifundismo en escalona~
‘da grandes, se inicia desde la época de la Colonia: =
Con esto dando vigoridad en el desarrollo durante la -
‘administraci6n de Porfirie Diaz. Esto favorece o sea-
el latifundio, con las leyes expedidas como: Lla Ley de.

Terrenos Baldios del 20 de junio de 1866, se facultaba
" a los habitantes del pais para denunciar en su benefi.-
cio los terrenos; la Ley de Colonizacidn del 31 de ma-
yo de 1875 en 1a que se hacia una invitacién a los in-
migrantes extranjeros para que vinieran a colonizar -
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nuestro territorio nacional, y asf, tenemos también -
la Ley del Deslindes, del 15 de diciembre de 1883; que
facultd a las Compafiias Deslindadoras de terrenos bal-
dios, para determinar que terrenos no tenian‘dueﬁos;‘-
El notable economista Silva Herzog, afirmb que de 1881
a 1906 las compafifas deslindadoras, formadas por solo-
29 personas, se posesionaron de 46 millones 987 mil —-
hectireas, es decir, del 23.93% de la superficie total
del pais, Una superficie igual que la de &spafia, &l-
latifundio de Terrazas, Chihuahua, era de mayores di—
mensiones que Holanda Suiza y Dinamarca juntas.

Los que sufrieron mis las circunstancias 'de~
las actividades de las Compafiias Deslindadoras, fueron
las pequefias propiedades, ya que estas carecian de la-
- proteccién en el amparo de sus terrenos; por "carecer-
de titulos de propiedad”, aunque los tenian, pero para
estas compafiias no eran vélidas. Por otro, los expe--
‘dientes donde se encontraban inscritas las propiedades
tanto de los campesinos como de los pequefios propieta~
rios, se destruyeron en su mayor parte; por estar mal-"
guardado o mal coleccionado.

8ste titulo que era suceptible de conseguir-
se, se denominaba "Auto de Adjudicacién". Sin embargo,
éste por si gdlo no era suficiente ya que, se reque=——-
rian las medidas y los linderos de los terrenos a que-
se referian, empero en ciertas ocasiones bastaba con-
presentar dicho Auto para que las Compafiias Deslinda~
doras respetaran dicha propiedad, siempre y cuando un-
abogado se encargara de buscar el mencionado Auto y';-
obtuvieran un testimonio de su existencia, condicidén -
que solo las personas de capital mis o menos estable - .

podian realizar, ya que el monto de los honorarios de-

los profesionistas era elevado,
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No fue un hecho causal el que en México se -~
haya recurrido, para tratar de solucionar el problema~
de la tierra, a la colinizacién, sino que se pensd, —
que siguiendo los mismos métodos adoptados por los Bs-—
tados Unidos se lograria el enorme desarrollo que se —
necesitaba en ese entonces.

81 acapararse tantas tierras en unas cuantas
manos, era de verse el problema agricola; porque, era- -
vicioso tener este sistema feudal, que agravd la situa
cién econdémica del pais; porque "...hay propietarios -
de tierras que no conocen la extensién de sus propieda
des, hay haciendas en las que cabrian cémodamente va—
rios departamentos franceses y afin algin estado Buro—
peo...." (9). Los terratenientes se conformaban con — 
tener grandes propiedades en bienes raices, sin impor-

tarles el cultivo y el mejor aprovechamiento de la ex-
plotacién agricola mediante nuevos métodos, es mis ni-

siquiera vivian en el campo para vigilar la administng.
cién de sus propiedades, al contrario, vivian en la -

ciudad o en Buropa disfrutando de las rentas producie-
~ das.

A tal situacidn y en un Bstado, en el cual,-
mas del 150% de la poblacién se encontraba viviendo en
‘condiciones infrahumanas, en donde la prupiedad se con
centrd en unas cuantas manos y donde ademis la econow-
~mia se encontraba estancada y sin perspectivas de desa
rrollo positivos, fueron los factores determinantes de.
una sociedad en crisis y que por ende necesitaba urgen
temente de un cambio en su estructura.

(9) PERICDICO "1 Imparcial, Diario de la mafiana, To-
mo XXI, namero 3571 México, Miércoles 11 de julio-
de 1906.
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D,~ REVOLUCION DE  1910,~ &s despojo de las
tierras, de las cuales fueron objeto las Comunidades,~- '
las usurpaciones y abusos de las Compafiias Deslindado-
ras y de los Latifundistas, hundieron al campesino me-
xicano en la miseria y la desesperacién., Poco a poco~
se fue creando en ellos, la conciencia de que no les -
quedaba otro camino mas que la lucha armada, en virtud

de que los métodos legales no tenian ninguna efectivi; ,i,

" dad.

Durante el periodo dictatorial de Diaz, se —— °
convertia la administracidén en una critica, porque co-
menzaba la reaccién social cuando dié mis favores a -
las inversiones extranjeras que ha resolver el proble
'ma de los campesinos. &Bstos intereses extranjeros son

1los que mas y mejor beneficio Obtienen, cuando Porfie -

rio Dfaz, argumentaba, que solamente los cientificos -

‘eran los mas capacitados para regir la vida del pais'- . - o
puesto que la clase proletaria no se encontraba en por 7

sibilidades para constituirse en clase dirigente,

Ya no tardaba en levantarse los animos en to
do el pais, sino es con el supgimiento de Ponciano - -
Arriaga con el "Circulo Liberal Ponciano Arriaga", ——
que perseguia objetivos sociales a cumplir, R

A principios de siglo o sea en 1903, con las
- ideas revolucionarias que venian suscitando con mas au
ge, coadyuvan mas la reaccidn de el descontento contra
el gobierno de Diaz, con las publicaciones de algunaé-v

ediciones de periodicos; como: "Bl Hijo del Ahuizote",

"Bl Bxcelsior",'"Regeneracidn",
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; No solamente los campesinos mexicanos tenian
interés en que se realizara la modificacibn, sino que-
también a la incipiente Burguesia nacional le preocupa
ba este problema. &sta clase social que tuvo la opor-
tunidad de cimentarse en la época de la Reforma se vib.
frenada por la intromisidn del capital extranjero y la
politica del gobierno, siempre encaminada a facilitar-
concesiones a extranjeros, dejando en segundo lugar a-
- los inversionistas mexicanos. .

Bn 1909, se organiza el Partido Antirreelec~

cionista con el lema "Sufragio Efectivo y No Reelecem o

cién", Bste partido politico de oposicidn una vez ya-
organizado, empieza a criticar duramente a la adminis-
tracién del Gral. Porfirio Diaz y exhortaba al pueblo,
" a que hiciera valer sus derechos mediante voto.

Pronto se convenciercn los miembros del Par-
tido Antirreeleccionista, que no se podia el derroca~~
miento del Gral. Porfirio Diaz con el voto popular, y=
aprovechandose del descontento que sentia la masa cam-
pesina exhortd a que se levantara en armas asi, como =
el levantamiento de Cajeme en el yaqui, Lozadd en Na~-
yarit que dieron inicio a la revolucién.

Como medida de lucha, el Plan de San Luis, =
‘apeld a los campesinos a levantarse en armas el 20 de~
noviembre de 1910 mediante una publicacidn de un arti-
culo que "...abusando de la Ley de Terrenos Baldios, -
numerosos pequefios.propietarios, en su mayoria indige-
nas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo -
de la Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribuni
les de la Repiblica, siendo de toda justicia restituir
a los antipguos poseedores de los terrenos de que se -~
les despojd de un modo tan arbitrario; se declaran su-
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jetas a revisién tales disposiciones y fallos y se les
exigird a los que las adquirieron de un modo tan inmo- -
ral o a sus herederos, que las restituyan a sus primi-
tivos propietarios a quienes pagarén también una indem
nizacién por los perjuicios sufridos, sélo en caso de~'
que los terrenos hayan pasado a tercera persona antes-
de la promulgacién de este plan, los antiguos propieta‘ .
rios recibirin indemnizacion de aquellos en cuyo bene- .
ficio se verificdé el despojo". (10)

7 7 Una de las bases para el Congreso de 1917, ~ ~ "
fue el programa que se publicb en 1906 por el partido- -

liberal en la que contenia las, siguientes proposicio— ' -
nes relacionadas con el actual articulo 27 Constitucio S

‘nal, -

" 1.~ Restitucién de Ejidos y Distribucién de- = |

las tierras ociosas entre los Campesinos.

.~ Fundacién de un Banco Agricola;

5.~ Los extranjeros no podrin adquirir bieme
nes raices; s6lo podrédn hacerlo si se na - N

- cionalizan Mexicanos,

Hacia 1911 y como preludlo al movimiento, res .

- voluclonamo, fue publicfido el Plan Politico Social ,
en la que se desconocia a'las altas autoridades pollt_g
"cas ya que las mismas eran el resultado de un gobierno
despbtico, y en uno de sus puntos de dicho plan, expo-

| (10) SILVA HBERZOG, Jesis Breve Historia de la Revolu-—
cién Mexicana, La, Ed. México, Edit. Fondo Culi‘u-
ra Econémlca, 1964, Pag. 138
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niat "XIV.~ Todos los propietarios que tenga mis terr_e;
nos de los que quieran o puedan cultivar, estéan obliga
dos a dar los terrenos incultos a los que la soliciten,
teniendo, por su parte, derecho al rédito de un 6% - -
anual correspondiente al valor fiscal del terreno", —~

(11)

Al asumir la presidencia Don Francisco I. Ma

dero, su politica se enfocd hacia el campo, para dotar
al campesino de tierras creando con ello la pequefia -
propiedad, &Bsta medida no fué aprobada por la Comisidn
Agraria Ejecutiva presentando ésta su protesta ante la
Secretaria de Fomento. k

Madero reitera su actitud con respeto al -
problema de la tierra en una carta que dirigi6é "Bl Im-
parcial" en 1912, donde afirma que esta actitud estard
siempre encaminada a desarrollar la pequefia propiedad- §
pero sin despojar a los grandes propietarios o latim—
fundi stas.

Al tricionarse en gran parte el Plan de San-
Luis por los Conservadores porfiristas y la Camarilla-
Gobernante, fué asi como en 1911 surge el Plan de Aya-
~la haciendose piiblica la inconformidad del campesino,.~
en el se dice ",..Los terrenos, montes y aguas que han
usurpado los hacendados Cientificos o Caciques ala -
sombra de la tirania y la justicia vanal, entrarin en~ -
posesidén de estos Bienes e Inmuebles desde luego, los--
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspon-
dientes, a esas propiedades, de las cuales han sido -
despojados por mala fé de nuestros opresores, mantes—
niendo a todo trance con las armas en las manos, la =

(11) SILVA HERZOG, Jesis, Ibidem, Pig. 145.



mencionada posesién y los usurpadores que se consides—
ran con derechos a ellos ocuririn ante los tribunales,
especiales que se establezcan al triunfo de la revolu-
citn" (12)

El Zapatimso le dié a la revolucidén maderis—
ta - con el Plan de Ayala - el contenido agrario y la-
reivindicacién econdmica, que mis tarde habia de gque—
dar plasmado en la Histérica Ley del 6 de Enero de — —
1915.

Al triunfar la revolucién fué una necesidad- .
real las dotaciones inmediatas de tierras, los pasos -
de Madero no se dirigian a una Reforma Agraria, de que -
"no teniendo ejidos la poblacién de Morelos se ve obli
‘gada a vivir 6 meses del jornal y los otros 6 meses to

ma el rifle y es Zapatista" (13). Tomando de que el - .

Edo. de Morelos eran soldados hasta por morir por las-

tierras, se incluye en la Constitucién de 1917, para -

no dejar sin bandera al Zapatismo,

8.~ BL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917 Y LA -
LBGISLACION PROTECTORA EN MATERIA AGRARIA,- Nuestra-

actual estructura Agraria es un producto de la Revolu-. y
cién de 1910 y el fruto de esta lucha es la Reforma —

Agrarla que tuvo como base legal, la ya mencionada Ley -

,dq!. 6 de Enero de 1915, Pero no hubiera sido posible-
la\ aplicacién de los preceptos contenidos en esta ley-
gin la intervencién de los Diputados del Congreso Cons'“

tituyente de 1917, que lograron se estableclera como = :

(12) SILVA HBRZOG, Jesis, IDEM, ;
(13) SILVA HERZOG; Jesis, Ob, Cit. Pag. 71
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parte integrante de la Carta Magna promulgada el 5 de-—
febrero del mismo afio. -

El proyecto de Constitucién de Don Venustia~
no Carranza que envié al Congreso, no contenian las re
- formas necesarias para resolver los problemas sociales
y econdmicos del pais. Se dieron a conocer en el desa
rrollo de las discusiones de los articulos que estaban
relacionados con los intereses de los campesinos y los
- obreros. Se retiraba de la discusidn el primer dicta-
men para darle una redaccibén ue satisfaciera las aspi-
raciones revolucionarias del pueblo y de sus represen—
tantes ahi reunidos. &sto sucedidé con el Articulo 27-
que se propuso varias veces a su discusién, porque la-
forma y los términos en que se presentaba eran ineff<
caces para resolver el problema social de la Revolu——

cién: el de la tierra y su inequitativa distribucidn.—

81 24 de enero de 1917, se termind la redaccién. &n -
el texto del dictamen presentado para su aprobacién se
expresa la profunda conviccidn que se tenia de que el~
problema de mayor trascendencia era el problema agra-
rio, ya que "Siendo en nuestro pais la tierra casi la-
unica fuente de.riqueza, y estando acsparada en pocas~
manos los duefios de ella adquieren un poder formidable
y constituyen, como lo demiestra la historia, un estor
bd constante para el desarrollo progresivo de la na—-
cién, Por otra parte los antecedentes histéricos de -
la concentracién de la propiedad raiz han creado, en-<
tre los terratenientes y jornaleros, una situacién que
hoy dia tiene muchos puntos de semejanza con la situa=
cidén establecida durante la época colonial..., y de es-
ta sityacibn proviene el estado depresivo en que se en
cuentra la clase trabajadora de los campos. Semejante
estado de cosas tiene su influencia desastrosa en el -
orden econdmico, pues con frecuencia acontece que la—
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produccidén agricola nacional no alcanza a satisfacer -
las necesidades del consumo. Corregir este estado de-
‘cosas es en nuestro concepto, resolver el problema ~ -
agrario y las medidas que al efecto deban emprenderse,
consisten en reducir el poder de los latifundistas y -~ |
en levantar el nivel econémico intelectual y moral de-
los jornaleros". (14)

Se manifiesta en el Congreso de 1917 una nue
va tendencia, que el Bstado debia de temer una parti— -
cipacién mis activa en la regulacién de la conducta de

‘los individuos; que los intereses de la sociedad estan

- por encima de los particulares, asf, se inicia una nue

va etapa en el desarrollo inaplazable de la economia -
" mexicana.

El artfculo 27 inicia su redaccién expresan—

2 do como punto de partida "La propiedad de las tierras- e
Y aguas comprendida dentro de los limites del ter‘ritg""" SR

rio nacional, corresponde originariamente a la nacidn,
la cual ha tenido y tiene el.derecho de transmitir el .
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la-
propiedad privada.

, La capacidad para adquirir el dominio de las
- tierras y aguas de la nacidn, se regird por las siguien ,
 tes prescripciones: :

a).- S6lo los mexicanos por nacimiento o por:-
naturalizacién y las sociedades mexicanas, tienen dere

(14) PALAVICINI, Félix, Historia de la Constitucién de
1017, Tomo I, Génesis, Integracitn del Congreso,-
Debates Completos, "Texto Integrvu, Reformas Vlgen
tes", Pag, 621, : '
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cho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y -
sus accesiones O para obtener concesiones de explota--
cidén de minas o aguas.

b).— Las asociaciones religiosas denominadas
iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrain en -
ningin caso, tener capacidad para adquirir, poseer o -
administrar bienes raices, ni capitales impuestos por-

ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por ine- =
terpositas personas, entrardn al dominio de la nacidn, -

concediéndose accidn popular para denunciar los b1ene§
que se hallaren en tal caso" (15)

Se aytori zan las expropiaciones por causa de .
utilidad piblica mediante indemnizacién; introduciendo
se¢ asi una posxtlva novedad en esta institucidn del de o
recho,

Se entiende a la propiedad privada como una-
‘funcidn social y no como un derecho absoluto al decir-
se. "La nacién tendri en todo tiempo el derecho de -
imponer a la propiedad privada las modalidades que digc
te el interés piblico, asf como el de regular el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, para hacer una distribucién equitativa de
la riqueza piblica y para cuidar su conservacién".(16)

El diputado Navarro cyando se discutia este-

parrafo expresd: "...pido que se ponga una “taxativa a-

esos abusos, que la nacibn sea la tnica duefia de los -
a%s;gngs_y_ que no los verida si no que nada mas 1avpo

Cost.Politica de los Bstados Unidos Mexicanos,Vol.

--Preparado por la Secretaria de la Presidencia Impre:

80 en los talleres de Complejo, edit.,, Mencano S.K.;
de C.V., Pags. 38, 42, 43.

(16)Const. Politica de los Bstddos Unidos Mex:.canoq, —
Op. cit. Pag. 38.
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sesién a los que puyedan trabajarlos. De otra manera,-
a'la larga volveran todas esas tierras a formar las ~—
grandes propiedades, y la pequefia propiedad volverd a-
ser acaparada en unas cuantas manos..." (17) En este-
sentido la Fraccién XVII Bl congreso de la Unidn y = -
las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas ju
risdicciones, expediran leyes para fijar la extensidn- A
maxima de la propiedad rural, y para llevar a cabo el~
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con lasg~
siguientes,..” (18)

De la redaccidn del articulo 27 Constitucio—'
nal, se desprenden importantes instituciones:

a).~ Se establece la Antigua Institucién Ju-
ridica de dotagidn en favir de "Los niicleos de poblaw=
cién que caregcan de tierras y aguas, o no las tenga —
- en cantidad suficiente para las necesidades de su po—
blacién ..." (19) A estos grupos se les otorgari el -
derecho de obtenerlas ".., tomindolas de las propieda-
des inmediatas..." (20) instituyendo asi una verdadera
garantia social. Ya que la dotacién es de caricter ——
colectivo, se otorga a la entidad "grupo de poblacién"
en relacidén con los individuos que viven en esos gru=—
pPos y que carecen de tierras y aguas, pues tienen por- -
objeto hacerles llegar, a través del nicleo de pobla=-
cibén los elementos necesarios para su subsistencia, en
interés de la sociedad que no puede vivir en paz ni ——

-e

(17) PALAVICINI, F, Félix, Op, Cit, Pig. 629.
(18) Cost. Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-

Op. cit. pag. 53. | 2
(19) IBIDEM, Pag, 38.°
(20) IDBM.
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desarrollarse armonicamente cuando la propiedad terris
torial no esta equitativamente distribuida. ‘

b).- Bl artfculo 27 Constitucional, crea una
nueva institucidén econémica juridica, al lado de la —
propiedad comunal, la pequefia propiedad agricola en ex
plotacidén cuando declara que debe de respetarse al ha-
cerse las dotaciones., Es el unico limite que les impe
ne, establecierdo asf, una garantfa individual en cuan
to se refiere a los que tienen el caricter de pequefios
- propietarios; pero a la vez social porque se considera
que la pequefia propiedad en explotacién desempefia una-
 funcién econémica equilibradora en el seno de la socie
- dad.

c).,~ Bstablece también la obligacién de res-
tituir a los nicleos de poblacidn que hayan sufrido —-
despojos de tierras, aguas o montes mediante la :mter- X
vencién de las Autoridades Agrarias. .

d).- Como las dotaciones de tierra s6la pué~
~ de hacerse en favor de los pueblos que la soliciten, -
"...tomindolas de las propiedades inmediatas, respetan
do siempre la pequefia propiedad agricola en explota——
cién" (21), en ocasiones no bastaban para satisfacer—
‘las necesidades delos peticionarios. Bn prevision de -
esto, el Articulo 27 Constitucional indica que se dics
tarin las medidas necesarias para el fraccionamiento -
de los latifundios y la formacidn de nuevos ceniros de
poblacién agricola, :

e).- Se contiene también en este precepto, -
la institucién del ejido, al ordenar que los nucleos -
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de poblacién que no los tenga o no puedan lograr su —
restitucién por falta de t{tulos o por otras causas -
",..seran dotados de tierras y aguas suficientes para-
congtituirlos, conforme a las necesidades de su pobla-
cién, sin que en ningun caso deje de concedérseles la-
extensidn que necesiten, y al efecto, se expropiara -~
por cuenta del Gobierno Federal el terreno que baste —~
a ese fin, tomindola del que se encuentre inmediato a-
los pueblos interesados". (22)

La fraccién X del articulo que venimos tra-—
tando, establece que, "La suyperficie o unidad indivi--
dual de dotacibén no deberi ser en lo sucesivo menor -
de-diez hectireas de terrenos de riego o humedad o, a-
falta de ellos, de su equivalente en otras clases de -
- tierras, en los términos del parrafo tercero de la =~
Fraccién XV de este artfculo". (23), y esto correspon.
‘de a "...una hectérea de riego por dos de temporal; —
por cuatro de agostadero de byena calidad y por ocho -
de monte o de agostadero en ferrenos aridos', (24)

Bn la misma Fraccién XV del Articulo 27 Cons
titucional, sefiala la extensidén de la pequefia propie—.
dad inafectable, la cual es de diversa amplitud, aten-
diendo también a la calidad del terreno".,.cien hecti-
reas de riego o humedad de primera o sus equivalentes-
en otras clases de tierras, en explotacién ".,,dos——
cientas hectéireas en terrenos de temporal o agostade-—
ros susceptibles de cultivo; de cientos cincuenta - -
cuando las tierras se dediquen al cutivo de algoddn, y
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de tres
cientas, en explotacién cuando se destinen al cultivo-
del plitano, cafia de azicar, café, henequén, hule, co-
cotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles -

(22) IBIDEM Pag. 49
(23) IDBM, Pag. 49
(24) IBIDEM, Pig. 53
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frutales", (25). Se establece también la pequefia -
propiedad ganadera sefialandose una superficie "...que~
no exceda de la superficie necesaria para mantener has
ta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en su ganado menor, en los témminos que fije la Ley, -

de aceverdo con la capacidad forrajera de los terrenos'.

(26)

El mismo articulo 27 Constitucional crea las
Aytoridades Agrarias que llevan a cal prictica las dis
posiciones en materia de tierras, asi la fraccién XI -
Inciso A dice: "Una dependencia directa del Ejecutivo-
Federal ..." (27). De acuerdo con esto es el propio -
presidente de la Repiblica quien se encarga de llevan
a cabo la Reforma Agraria. De €l dependen como es: la
Secretaria de Asuntos Agrarios y Colonizacién; en el -
funciona un cuerpo consultivo; las comisiones Agrarias
Mixtas, los Comités Particulares Bjecutivos, y los Co
misarios Bjidales.

Bl Articulo 27 Constitucional en la Fraccién
XIV; dice: "Los propietarios afectados con resolucio—
nes dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que-
se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en~
1o futuro se dictaren, no tendréin ningin derecho, ni ~—

recurso legal ordinario, ni podrdn promover el juicio- ~ -

‘de amparo", (28)

(25) IBIDEM, Pig. 52.

(26) Op. IBIDEM. pags. 52-53
(27) Op. IBIDEM, Pags. 4L9-50
(28) IBIDEM, Pig. 51.
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El Articulo 27, trata de aminorar al latifun
‘dio mediante el reparto de tierras mismo que se lleva~-
a cabo en nuestra época y uno de los pasos que se dib-
‘al restarle en los latifundios; fué en el aspecto eco-
némico a los terratenientes, porque le quitd el poder-
politico; en el segundo aspecto; se nota una distribu-
cién de tierras. El campesino ha adquirido la ciudada
nfa, en la calidad como lo tenfan sus explotadores an-
tes de nuestra Constitucién de 1917, '
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CAPITULO SEGUNDO

~ ANTECEDENTES JURIDICOS Y SOCIALES DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL

A,~ SOCIEDAD PREHISPANICA,~ En nuesiro pais-
el Derecho del Trabajo no tiene tan antiguos anteceden
tes, como el Derecho Agrario, en virtud de que, como-
sabemos, las normas juridicas surgen para regular una-
situacibén social. Bn el México precortesiano, no se~
puede afirmar que existieron relaciones obrero patrona
les.

Atendiendo a lo dicho en el capitulo antes——
rior, el grado de evolucidén alcanzado por nuestros an- .

tepasados prehispinicos, de las condiciones en que se~ o

“desarrollaron no permitfan la existencia de las relswe
ciones de trabajo, si habia personas que trabajaban pa
ra otras, pero no a cambio de un salario, sino por ser
vidumbres obligadas, a consecuencia de su fe religiosa,
“trabajaban para el Dios"; por otra parte apenas empe-
zaban a visulumbrarse formmas incipientes de esclavitud,

B,~ SOCIEDAD COLONIAL,~ Como consecuenoia ~
de la marcada tendencia individualista, en Espafia des-
~de los Reyes Catdlicos, se nota una absorcidn esta——-.
dual de los fueros y legislaciones particulares que ri
gieron durante la Edad Media; esta influencia se deja-
sentir en América, A raiz de la influencia privada de
los descubridores que did al sistema de colonizacidn «

de la Nueva Espafia caracter{sticas que se manifestaron ..

en la formacién juridica, social y econfmica de la Co~
lonia, &stas consecuencias son fundamentalmentes
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1.~ Bl caricter contractual que revistid el-
sistema y que constituydé la fuente juri-
dica por excelencia de la época de la ~-
conquista y colinizacién de américa.

2.~ Bl particularismo juridico, ya que para-
cada caso se suscribia una Capitylacidn-.
de tal modo que cada una de ellas, cons-
tituia una fuente especial distinta de -
las otras, en multiples detalles..."(2)

; Los principios jurfdicos” y la legislacién -
europea no fueron aplicados en forma igualitaria en -
_américa, en virtud de que, se consideraba a los indios
como seres in feriores, sin capacidad ni personalidad-
juridica. Se decfa que de acuerdo con la bula del Pa~
pa Alejandro VI, éste habfa dado poder sobre los infie
les americanos a los Reyes Espafioles, y que esto funda
mentaba su derecho de Conquista.

Francisco de Vittoria sostuvo que los indios
aunque infieles, ante la llegada de los espafioles eran
duefios de sus propieddes y personas. '

Pero al principio de la libertad del indio - ‘, L

| era relativamente aceptado en la doctrina y en la - =
prictica. &n la doctrina, porque se conslderaba que -

el indigena carente de los conocimientos de la ‘cultura

Eurcpea y de la Rellglén Catblica era un ente desperso
nalizado, estaba sometido a la autoridad del conquista
dor. Se argumenta que, "... permitiese los repartiw—

(29) P0ZZ0 Jyan de, Derecho del Trabajo, Tomo I, Edit,
Ediars; S.A., Editores Buenos Aires 1948 Pig. 71.
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‘mientos y las encomiendas para que, disciplinado al in
dio por medic de trabajo e instruyéndolo en la reli——-
gibén, se le fuyera incorporado paulatinamente a la nue-
va civilizacién" (30)

Los Reyes Cat6licos, a través de la publica~
cidn de diversos ordenamientos, trataron de reglamenwe— .
tar y proteger al indigena pero se ha dicho en multi—
ples ocasiones, la legislacibn espafiola estaba divor—
ciada en la prictica de la vida Colonial.,

La triste situacidn de los que trabajaban en
los obrajes, era desorita por el Bar6n de Humboldt en-
la forma siguiente",,.Hombres libres, indios y hombres
de color, estin confundidos con los galeotes que la —-
justicia distribuye en las fibricas para hacerles tra-
bajar a jornal. Unos y otros estan medio desnudos cu-
biertos de andrajos, flacos y desfigurados. Cada ta-—
ller mas bien parece una obscura cércel; las puertas,-
son dobles, y estan constantemente cerrada y no se pek
mite a los trabajadores salir a su casa; los que son =
casados s6lo los domingos pueden ver a sus familias, -

Todos son castigados irremisiblemente, si cometen la -~ -
menor falta contra el orden establecido en la manufac '

tura." (31)

En virtud de 1la explotacidén a que eran so-
metidos, se organizaron algunas instituciones que reem
plazaron al primitivo sistema de repartimiento, Bl - -
principio fué que el indio debia pagar su tributo a la
corona, no en especie, sino en trabajo, pero este de-—
bia ser remmnerado. Asi se obligd a los nativos a ser

(30) IBIDEM, Pag. 81. _
~(31) BRAVO UGARTE, José Op. cit, Pig. 173.



54

vir a los conquistadores en diversas labores, fundamen
‘talmente en las minas en forma perifdica. £l jornal -
" que se debia de pagar al indio iba a ser de un peso -
oro al afio, para que compraran sus vestidosj habita—
cibn y alimentos, estaran encargados los espafioles.

En las ordenanzas de 1528 se establecia "...
que los encomenderos no emplearan a los indios en los-
transportes de carga ni para que fueran a vender basti
mentos a las minas; que no tuvieran a las mujeres de -
-los indios encomendados, haciendo pan para los esclam-
" vos que trabajaban en las minas, sin darles salarios."

(32)

Teoricamente a partir de 1542 solamente pue~
de hablarse de encomienda de tributos y no de serviee—
~dumbres personales. Pero como en tantos aspectos de -
la colonizacibn espafiola-una fué la doctrina legal y -
otra la realidad social imperante. '

Una vez consumada la conquista, se introduje

ron en nuestro pais nuevas técnicas de prodyccién e ~'

instrumentos de trabajo desconocidos para los pueblos-
indigenas. £l empleo de la moneda como instrumentos-
para los cambios, el empleo de animales de carga y -
transporte, como: el asno, el caballo, etc., el uso de
comestibles nuevos y muchas otras, vinieron a transfor
mar la vida del aborigen, '

Los espafioles tuvieron que introducir log —
nuevos métodos técnicos y econdmicos en funcibn de su— :

(32) POZZO, Juan de, Op. cit. Pig, 88.
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deseo de adaptar las condiciones que encontraban a sus
‘necesidades y con miras a fomentar el desarrollo econd
‘mico de la Nueva Bspafia y proporcionar a la corona, -
los mejores y mis altos rendimientos econdmicos,

Los inicios del desarrollo industrial de la-
Nugva Bspafia, se localizan en las fébricas (obrajes) -
Textiles, las cuales se encontraban en Puebla, Tlaxcaw
la, Hyejotzingo, Atlixco, Querétaro y Guadalajara. -
También habfa algunas fébricas de loza y vidrios al -
~ iniciarse el Siglo XVIII y; la industria peletera de -
Ledn.

E] trabajo industrializado, a pesar de su in
- cipiente desarrollo proporcionaba elevadas ganancias.

~ En parte, los beneficios obtenidos se originaron en la
- monopolizacifn del producto. Bn la Real Fibrica de -
Trabajo de Querétaro, laboraban 3,000 trabajadores; de -
ellos el 60% estaba integrado por mujeres, '

El trapajo industrial manufacturero de la' ~
Colonia estaba organizado por Gremios; con sbdlo dos -~
excepciones, la de los obrajes y el caso de los indigg
nas que cuando pertenecian a esta agrupacién gozaban -~
del privilegio de ejercer cualquier oficio sin requisi
‘to alguno. Por gremio se entendfa la asociacién de to
do los artesanos del mismo oficio, sujetas a las co—
rrespohdientes ordenanzas, que habfian aprobado los vie -
rreyes y que hacian cumplir un juez especialmente en-—
cargado de ello, k

C.~- MBXICO INDEPENDIENTE,- Durante el movii-
. miento de Independencia, los problemas fundamentales -~
que se planteaban eran: la Independencia Econbmica y -
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Pol{tica de México y la cuestién Agraria, estos objeti ‘
vos fueron de mayor importancia y exigian una pronta -
soluycién por las condiciones que prevalecian en el =~ <
pais; es 1l6gico que la falta de industria, el reducido
indice de poblacibn y la incipiente economia no origi-
naban la necesidad primordial de una reglamentacidn -
del trabajo industrial.

a).~ REFORMA,.- Bn los periodos anteriores, a
Jubrez, los gobiernos mexicanos habfan hecho esfuerzos
esporddicos para lograr la industrializacibén del pais,
&ntre otros intentos se ytilizaron: la prohibicidn de-
importaciones; crédito del gobierno y; exenciones de -
impuesto,

Con el desarrollo de la industria, aumenta..

ron los problemas que surgian en las relaciones labora

les; asi encontramos ynos de los mds antiguos antece—

- dentes juridicos del Articulo 123 Constitucional en =

Los Bstatutos Orginicos de la Repiblica Mexicana, pu—
blicado en mayo de 1856, el Articylo 32, habla que na-
die puede contratar sus servicios personales, mis que-.
por tiempo definido y en una empresa determinada; y -
que ademas todo lo referente al tipo de trabajo y su -
duracibn serd por una Ley especial; el Artfculo 33 del
Estatuto referido contiene principios de proteccidn -
del trabajo de los menores; ardena que los jévenes de-
14 aflos no podrdn contratar sus servicios sin la auto-
rizacién del padre o tutores y a falta de estos de la-
Aytoridad Politica del lugar, estas personas deberian-
fijar el tiempo que habria de durar el contrato, los -
cuales no se autorizaban por mis de cinco aflos; asi -
mismo, sefialaria las horas que deberia trabajar el me-
nor y se reservaban el derecho de nylificar el contra~
to en caso de que el patrdén diera malos tratos al tra-
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bajador o "no lo instruyere convenientemente",

Posteriormente, el proyecto de constitucién-
de 1857, en el articulo 37 se refiere muy someramente
al aspecto del derecho laboral; dice "Las Leyes del -~
pais procyraran mejorar las condiciones de los mexica-
nos laboriosos, premiando a los que se distingan en =
cual quier ciencia ¢ arte, estimulando el trabajo y =~
: fundando colegios o escuelas priacticas de arte y 0f1—-»

cio", (33)

&n la Constitucién de 1857, por su carécten—
1nd1v1duallsta en la que el Estado se deja el papel de
~ simple policia en la regulacidén de la conducta de los-
particulares; consistid el error en pensar que la no -
intervencién estatal en las relaciones empresarialea «
" debian ser nommas de conductas, a esto se 1llamd "Liber
‘tad de industria". Se creyé que reglamentar el traba-

jo era imponer prohibiciones a la industria e impedir- -

el desarrcllo de ésta,

Esto se debid que el liberalismo tiene como~
base la concepcidén individual del hombre "...El1 hombre
en sy inmediata realidad en la sociedad civil es un e
~ser profano, Aqui donde pasa ante si mismo y ante los
- otros por un individuo real, es una manifestacién ca—
rente de verdad. Por el contrario, en el estado, don-
de el hombre es considerado como ser genérico, es el -
miembro imaginario de una imaginaria soberania, se ha-

(33) Derechos del Pueblo Mexicano,"México a través de-
sus Constituciones, Tomo VIII, Antecedentes y &vo
lucion de los Artficulos 107 al 136 Constitucionaw-
les," XLVI Legislatura de la Cimara de D;putados.
México, Pag. 615,
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lla despojado de su vida individual y real dotado de -
una generalidad irreal.,. (34)

Asi expresa Carlos Marx la concepcidn del -
hombre en una sociedad liberal; donde se tiene una -
imagen ficticia del hombre, La libertad principio ele
mental de esta doctrina, se traduce en la libertad de-—
ser propietario, para disponer de cosas que le pertene
cen y tener yn poder econémico tal que le permita dis—
poner de la libertad de otros hombres, ya que, quien -
tiene en sus manos los medios de produccién, tiene tam
bién el dominio de los trabajadores.

La libertad de los industriales, para cele——
brar contratos aunada a la libertad para ser propieta—
- rio, conducia en la realidad social a la libertad del-—

economicamente poderoso, para dictar sus ordenes, al -
economicamente débil, que por la necesidad de consen—
‘var su existencia, se sometia a ély la libertad formal
se traducia como ya antes dicho, en la mds absoluta-
desigualdad,

Durante la época de la intervencidn francesa,
se publicé el Bstatuto Provisional del Imperio Mexica-
no el 10 de abril de 1865, en dos de sus articulos se—
tratd el problema de la libertad de trabajo y la coni~
tratacidn de los servicios personales en forma tempo—
ral,-agimismo, estos preceptos (artfcylos 70 y 79) —
se refieren a la presentacidon de los menores a través—
de sys padres o curadores, cuando se trata de celebrar
un contrato de trabajo con los primeros,

(34) MARX, Carlos, la Sagrada Familia, México, hdlt. -
Grijalvo, 1962, Pag, 124,
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Desde la época del pretendido imperio de Ma-
ximiliano de Habsburgo, se tenia la idea de que a tra-
vés del fomento de la colonizacidén del pais se podrian
resolver los graves problemas que afectaban la vida na
cionalj asi en septiembre de 1865 se publica un regla~
mento del Derecho que concede facilidad a la migracidn
extranjera, De su articulado se desprenden algunas —~—
prestaciones concedidas en favor de los trabajadores,-
que posteriormente serian tomados en cuenta por nues—
tros legisladores ;en primer lugar consigna ya el prin
cipio proclamado desde la independencia por Don Miguel .
Hidalgo y Costilla, referente a la abolicibn de la es-
clavitud, y de que todos los hombres de color que en—~
tren en el territorio nacional son libres, en lo fefe-
rente a las condiciones de trabajo, se expresa que de-
bera ser temporal con un término minimo de cinco afios~
y diez masimo, Bl patrbén también debia obligarse a dar
asistencia ‘a los trabajadores durante el tiempo que es
tuvera .enfermo, esto conforme a lo que hubieren esti-
pulado entre si; se habla de la formacidén de una caja-
de ahorros; en el articulo tercero de este reglamento-
"se dice que: el patrdn debera olbligarse a cuidar de -
los hijos del trabajador, en casc de muerte de este -~
gltimo, y los primeros de ella deberin quedar bajo la-
custodia del patrén hasta su mayoria de edad y bajo —
las mismas condiciones que lo estaba consu padre, Bn -
el articulo cuarto anotamos como se hace negatoria la-
libertad del trabajador y cdémo quedaba sujeto a la vo-
luntad del patrdn quien a ultima instancia, podia ha—
cer parecer al trabajador como una persona deshonesta-
o morosa o simplemente manifestar que no daba su cone-
sentimiento para que su trabajador no cambiara de pa-—
trén. Bl articulo Quinto establece que: en caso de —-
muerte del patrén, sus herederos o el que adquiera su~
propiedad, quedaban obligados respecto de los trabaja-
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dores, en los mismos términos que el patrén anterior y
el trabajador a sy vez quedaba obligado en los térmi-—
nos en que lo estaba en relacidén con su antiguo patrdn;
en el Articulo Sexto, se prohibia la desercién de los
trabajadores de sy centro de trabajo, en caso de que ~
fueran reprehendidos se les castigaba a realizar tra-
bajos piiblicos hasta que el patrdn se presentara a re-
clamarlos; cuando el patrdén cometiere alguna injusti—
cia con sus operarios, se concedia a los trabajadores-
el derecho de conducirlos ante la justicia, \

De fecha primero de noviembre de 1865, se =
publica el decreto que libera las deudas de los traba-
jadores del campc, Bste decreto se refiere en su arti
culo primero a la libertad que tiene el trabajador pa-
‘ra cambiar de patrbn en el momento que quiera, con sb-
lo dejar cubiertas las deudas que hubiera adquirido -
con anterioridad; de la misma forma, el patrdn, se con
cedfa la despedida a sus trabajadores cuando lo creye—
re conveniente, :

Se nota como no habfa suficiente proteccxon— S
para el trabajador. Puesto que, se sometia a la libre

voluntad del patrén el despedir al obrero; el Articulo

Segundo, se refiere a la jornada de trabajoy ",..Bl- -
dia de trabajo cuenta desde la salida hasta el ocaso ~
del sol, restandose dos horas de este periodo para el-
almyerzo y comida de los trabajadores,,. " (35). En -
relacidén con el trabajo de los menores, sdlo podria ——
ocuparse en los trabajes de "tajo", y la jornada seria
de medio dfa solamente. La forma de pago estaba regla

- mentado en el articulo quinto de este Decreto, se orde

(35) Derechos del Pucblo Mexicano, Tomo VIII, Ob Cit.
pag. 616.
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naba que debia ser en moneda corriente y no en objetos,
empero, en su segunda parte autoriza la existencia de-

las tiendas de raya, aungue hace la aclaracidn de que-

los trabajadores no estaban obligados a comprar en ——

ella, Sabemos que tanto los peones y obreros por sus-—

notorias necesidades, recurrian ante estas tiendas pa-

ra comprar lo que les era indispensables y pagando un-

precio altisimo, Bn el Artfculo Sexto dice que los —

trabajadores no podran ser compelidos judicialmente al
pago de las deudas mayores de 10 pesos y que hayan si

do adquirido a consecuencia de la compra de objeto en.
las tiendas de las fincas. En la vida prictica esto -

nunca se respets6, Primero, porque las condiciones que

privaban en esa época en el pais no lo permitian, ade~

més habfan sido publicadas por un gobierno que el mis-

mo pueblo no reconocia y que no estaba en posibilida-

des de hacerla efectiva, asi que éstos ordenamientos -

se tradujeron es expresiones de agbgicas, )

De acuerdo con lo que establecia el Decreto-
del que venimos mencionando, el patrén tenia la obliga
cién de proporcionar habitacidn y agua a sus trabaja-~
‘dores, asi como los instrumentos de labranzas, que que
daban bajo la responsabilidad del trabajador; respeato
a las deudas que adquirieran los padres de familia, se
dijo; que a la muerte de éstos los hijos sélo estaban
obligados a pagar hasta por la cantidad que hubiere he
redado. En caso de enfermedad, el jornalero, ordena -
el Articulo 15 el patrdén proporcionari la medicina y -
asistencia necesaria si el peén lo requiere.

Be~ PORFIRIATO.- Dyrante la Dictadura Porfi-

rista, se incrementaron las exportaciones lo cual fué-
valioso en parte, para la economia y en forma especial



por las importaciones que financiaba, el capital exe—
tranjero., Bn inversiones dejaron 24 mil Km, de red —
ferroviaria. &l advenimiento del ferrocarril tuvo con
secyencias irreversibles en los mercados de productos—
manufacturados. Antes que apareciera el ferrocarril,—
los unicos productos que operaban en gran escala, con-
mercados amplios, eran las grandes factor{as textiles.
Estas con su tecnologia comparativamente simple, bajas
de inversiones de capital y productos, se huybieran .~—
aprovechado en gran escala antes de otros como: produgc
tos lacteos, cueros, vidrios, zapatos, vinos ete., por
medio del transporte del ferrocarril.

Con el incremento de la industria se desarro
116 también el proletariado, una clase que jugd un im-
portante papel en la historia de la nacibn, las condi-
ciones de vida de los obreros mexicanos eran desepérax_\_
tes"... cada fabrica era un feudo, A la fébrica Hérey
les, la han convertido los sefiores Rubio en una espe-<
cie de repiblica, porque ellos, y no el gobierno, son-
los que dictan Leyes, las hacen obedecer, castigan a ~
sus infractores, juzgan a los delincuentes y crimina-—

les..." (36)

Por otra parte, los salarios de los obreros,
'fluctuaban entre cincuenta centavos a un peso diarios,

Los de las mujeres y los nifios, entre veinticinco y — =~

cincuenta centavos por el mismo tiempo de trabajo. Las
jornadas de trabajo, alcanzaron hasta catorce y diesci
seis y mds horas por dia en los trabajos Técnicos sélo
se utlizaron extranjeros y en aquellos casos obreros -

~(36) MANCISIDOR, José, La Revolucidn Mexicana, México,
Edito GusanO, de Jus, 1958, Pégo 390
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mexicanos. Esta discriminacibdbn no sélo se observd en-
los jornales, sino en todas las condiciones. Por ejem
plo, en las condiciones ferrocarrileras, la prestacidn
de servicios de los tribajadores nacionales eran indig
nos; Agréguese el alto costo de la vida; lo gravoso -
de las rentas de las casas, y la obligacidn de los - ~
obreros en comprar en las tiendas de raya.

Bra natural que por las condiciones en que ~
vivian los obrerus y con fortalecimiento del proleta--
riado mexicano,ya que desde el ultimo tercio del siglo
- XIX, habia iniciado su proletarizacién, empezaron a ma
nifestar las primeras inquietudes de solidaridad prole.
taria.

De manera pues que los trabajadores mexicaws.
'nos, no contaban con una legislacidn especial que pro-
- tegiera a sus intereses, ya que las relaciones con el-

patrén estaba regido por el Cédigo Civil que en un 86 . .

lo titulo contenia los sigyientes contratos:

a).~ Servicios domésticos;
b) .~ Servicios por Jornal;

¢).~ Contratos de obras d destajo px\eéio al~
zado; ’ L

"d).~ De los porteadores o alquiladores;
e).~ Contrato de aprendizaje; y k

f).~ Contrato de hospedaje.

Se debe hacer notar en el Cédigo Civil de ,""'4

E 1870, la tendencia a considerar el trabajo doméstico,-

como un arrendamiento de servicios; pues se argumenta~
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ba quetoda actividad que realiza el hombre no debe ser
calificada igual que la uytilidad que presentan las co-
sas. También debe de hablarse del intento que se hizo
por mejorar en cierto grado la situacién en que vivian
los trabajadores, a través de medidas que se dictaron-
respecto a las condiciones y forma de pago del salario,
Se dijo que si no existia pacto expreso entre las par-
tes debia atenderse a la costumbre del lugar y a la -
clase de trabajo,sexo, edad y aptitud de que prestaba-
el servicio, Asi mismo se fijaron los derechos y obli
gaciones de las partes (Patrén y Trabajador); pero no-
fué posible la realizacidén de estas medidas, por varia
das causas, entre otras; los obreros no disponian del-
dinero suyficiente para contratar los servicios de un -
~ abogado que en caso necesario defendiera sus’derechos-
ante los tribunales. &n definitiva, los trabajadores—
no tenian una arma de lucha legalmente efectiva en
que apoyarse,pues la huelga no era permitida. Desde-
el Virreynato, la época del México Independiente, has-
ta 1910, el derecho de libre asociacidn sindical no ~—
existid; por imposibilidad histérica, primero, por des
~conocimiento de ella, y en segundo en el Régimen de -
Diaz, por prohibicién legal sino expresa,

El Cédigo Penal de 1872 contenia una amenaza
para los trabajadores mexicaros, en su Capitulo XIII,-

bajo el titulo de Delitos Contra la Industria o Comer~ -

cio, o contra la Libertad de los-remates piblicos y en
su articulo 925 decia:

"Articulo 925,- ... se impondran de 8 dias a
3 meses de arresto y multa de 25 a 500 pesos,
o una sola de estas dos penas, a los que for
men un tumulto o, motin o emplen de cuale——
quier modo la violencia fisica o moral, con-
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objeto de que suban o bajen los salarios, o-
de impedir el libre ejercicio de la indus——
tria o el trabajo..." (37).

Por esta situacidén juridica y econdmica tan-
desfavorables para los obreros mexicanos, es que se =~
vieron en la necesidad de luchar abiertamente por la
consecupidn de sus derechos; los acontecimientos de —-
mayor significacidn y trascendencia historicas fueron-:
las Huyelgas de Cananea y Rio Blanco, en las que, el jo
ven proletariado mexicano hizo acto de presencia en —
nuestra historia y jugd un papel de impor"t'ancia; »

Hasta la primera década del Siglo Veinte, M¢
xico tenia las caracteristicas de un Estado Feudal; la
burguesia que empezaba a desarrollarse, era esenci al-
‘mente agricola; y por esto fue la Revolucién en sus —-—
origenes eminentemente agraria, empero no es posible -

deducir de este hecho que no se hubiera planteado el - .

problema obrero; porque ain con un desarrollo :mcxpxen ‘
te dela industria, ya existian factorias como: Los =
centros mineros, Textiles, etc., en donde se manifesg—
6 a dar solucién a la cuestién social,

Antes de iniciarse la Revolucidn de 1910, en
el Derecho Civil Mexicano se incluian prestaciones en- .
favor del trabajador; se nota cierto interés de los Go
bernadores - de los estados por expedir Leyes relac:.ona;
das con el trabajo. Tenemos que en 1904, se voté el
primer intento de substituir la teorfa de la culpa, ——
por la del riesgo profesional. El Gobernador del Esta

(37) Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fede-
rales, México, Bdit. Herrero Hnos, Sucesores,1920
Pag. 2050
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~ do de México, José Vicente Villada fue el que publicd

esta Ley, en ella se dice: Cuando por motivo del tra
bajo que se encargue a los trabajadores asalariados -~
o que disfruten de suyeldos, sufran éstos un acciden——
te que les cause la muerte o alguna lesidn o enferme~

dad que les impida trabajar, la empresa o negociacién .

que reciba sus servicios estl obligada a pagar sin
perjuicio del salario que se debiera devengar por cau

sa del trabajo... Se presume que el accidente sobre-

vino con motivo del trabajo a que el obrero se consa-
~graba, mientras no se prueba lo contrario,

Importantes principios derivan de esta ley:
a)e= Que el patrén se encuentra obligado a indemmizar
al obrero, en caso de accidentes de trabajo y por las
enfermedades profesionales; b).w Todo accidente - -
ocurridu en el trabajo se presume que es causado por—
él, Bl patrtn quedaba exceptuado de las obligaciones
- que esta Ley le imponia; en caso de que la incapaci-—
dad total o parcial para trabajar. Bn caso de muerte
del trabajador se pagaban los gastos de f uneral y a-

las personas que hubieren dependido del trabajador se .

les entregaria el importe de 15 dias de sueldo,

D.~ REVOLUCION DE 1910.~ &n los albores de~

‘1a Revolucién Mexicana, el Partido Liberal Mexicano, -

publica el primero de julio de 1906, en la Ciudad de -~
.~ San Luis Misouri, Bu.U.A., el "Programa y Manifiesto a
la Nacién Mexicana de la Junta Organizadora del Parti-
do Liberal Mexicano", cuyo contenido ha sido de gran —

trascendencia higtbrica, porque contienen los princi-— °
pios elementales que rigen nuestras leyes actuales y -

porque fue la bandera de la lucha de los obreros. mexi-

canos, Los puntos que se refiere a la materia obrera~ -

sons
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21,~ Bl establecer un miximo de ocho horas de trabajo-
y un salario minimo en la proporcién siguientet de un-
peso para la generalidad del pais, en el promedio de-«
los salarios es inferior al citado; y demis de un peso
para aquellas regiones en que la vida es mds cara y en
las que este salario no bastaria para resolver de la -
miseria al trabajador.

22.~ Reglamentacidn del servicio doméstico y del traba
jo a domicilio.

23.-~ Adoptar medidas para que con el trabajo a.destajo
los patrones no burlen la aplicacidn del tiempo maximo, :
y salario minimo. ‘

24,~ Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menom- . o

res de 1/ afios.,

25, Obligar a los duefios de las minas, fdbricas, tg-m.
lleres, etc., a mantener las mejores condiciones de hi
giene en sus propiedades y guardar los lugares de peli

gro en un estado que presten seguridad a la vida de —

los operarios.

26.- Obligar a los patrones o propietarios rurales a ~

dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando &

~la naturaleza de ésto exija que eeciban albergue de d1,’ R

- chos patrones o propietarios.

27.- Obligar a los patrones a pagar 1ndemm.zac.10n por..

accidente de trabajo.

28.~ Declarar nulas todos los adeudos actuales. de los.-‘

jornaleros del campo para con los amos.
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- 29.- Adoptar medidas para que los duefios de tierras no
abusen de los medieros., ‘

30.~ Obligar a los arrendadores de campos y casas, que
indemnizen a los arrendatarios de sus propiedades por-
las mejoras que dejen en ellas,

31.~ Prohibir a los patrones bajo severas penas, que—
paguen al trabajador de cualquier modo que no sea en -
dinero en efectivoy prohibir que se impongan multa a -~
los trabajadores, o que se les hagan descuentos de sy~
jornal, o se la retarde el pago de la raya por mas de-
una semana O se niegue al que se separe del trabajo, ~
el pago inmediato de lo que tiene ganado, suprimir la-
tienda de raya.

- 32,~ Obligar a las empresas o negociaciones a no acep-
tar entre sus empleados y trabajadores sino una mino—

‘ria de extranjeros; no pemmitir en ningin caso que los
trabajadores de la misma clase se paguen peor al mexi-
cano que al extranjero, en el mismo establecimientoj o
que los mexicanos se les pague en otra forma que los - ’

. extranjeros.

Por {ltimo, el punto 33, habla de hacer obli

gatorio el descanso dominical.

En el afio de 1912, suscribe Pascual Orozco -
jr., un documento que trata el problema de la protec—

ci6n del trabajador, en que se manifiesta el gran inte ° ;, o

rés y preocupacifn que existia entre los dirigentes re.
volucionarios por mejorar las condiciones de vida de ~-
los obreros mexicanos y de hacerlos efectivo a través-

de un reglamento expreso, el cual se conoce con el ——

nombre de "Pacto de la Empacadora", en el punto 34 se-
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consigna en esencia los principios contenidos en los -
antecedentes estudiados, respecto, a).- Jornada de =
trabajo; b).- Supresién de las tiendas de raya; )=
Salario Minimo; d).- Dotacién de alojamient. de 1los~—
trabajadores,

» En el fragor de la lucha revolucionaria, se~
expidieron en algunos estados Leyes del Trabajo, las ~
cuales dieron posteriormente, fundamento alvigoroso-ww
movimiento Legislativo en favor de la inclusién de los

~derechos del trabajador en la Constitucidén de 1917.

Bntre las Leyes mds importantes se encuentra
de Manyel M, Diéguez, Manuel Aguirre Berlanga, Aguilar,
Agustin Millin, proyecto de Ley sobre contrato de tra-
bajo del Lic. Rafael Zyburan Capmani; Leyes de Trabajo
del Bstddo de Yucatén,

En esta Ley de Manuel M. Diéguez, se consig-
nan los siguientes mandatos: en Bl Articulo Primero se
establecid el descanso dominical, en cualquier tipo de
traba_)o, ya fuera de cardcter privado o publico; del «
Articulo Segwndo al Cuarto, establece cuales son los -
casos de excepciones, entre estos se encuentrany; los -
servicios piblicos, alimentacién, especticulos, etc.

. , El descanso obligatorio se encuentra consig-
‘nado en el Articulo primero, sefiala los dias 5 de few.
brero, 3 de mayo, 16 de septiembre, 18 de julio, 11 -

~de noviembre, y 18 de diciembre.

Bn el Articulo Quinto; se establecid la jor-
nada de trabajo para las tiendas de abarrotes y los al
maneces de ropa. Las horas de trabajo eran de las ~—-
8.00 a las 19.00 horas, con dos horas de descanso dy—
rante el dia. B
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En los gltimos articulos establece como san~
¢cién un peso por cada persona que hubiere trabajado en .
dia de descanso o vacaciones, o por las horas de tra—
bajo extraordinario, :

Bn el articulo 23 se facultbé a los trabaja——
dores o patrones para que denunciaran piblicamente la~

~ desobediencia de esta Ley.

Ley de Aguirre Berlanga. Se publicd en el ~
~aflo de 1914 y sus puntos principales son: '

a) .~ Concepto de trabajador.- De acuerdo -

con el articulo primero, se entiende por obrero el tra L

bajador minero, agricola, industrial de otro genero, -
_cuya labor no tenga fines administrativos.

La jornada de trabajo se dijo debia ser nue
ve horas, con dos intermedias de descanso. La jornada
de trabajo debia ser tal, que la labor desempefiada en—
9 horas, no se obtuviera menos del salario minimo.

Se £ij6 un salario minimo (transitorio) de -
un peso veinticinco centavos diarios; y para los traba
‘jadores mineros dos pesos, &l salario minimo en el -
campo se fijo en sesenta centavos, pero ademas debia -
de darsele al jornalero: habitacibh, agua, combustible,
pasto para los animales domésticos; un lote de mil me~
tros cuadrados cultivable y debidamente acotado. Es~
tas prestaciones se otorgaban a campesinos trabajadow
res mayores de 16 afios.

Se protege a los menores de edad en el Ar’c.{- ;
culo Segundo de esta Ley, mediante la prohibicién de -~ -
contratar los servicios de un menor de nueve afios, y ~
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cuando eran mayores de nueve afios pero menores de ca—
torce, debfa encomendarseles un trabajo que no les im-
pidiera su desarrollo normal y la oportunidad de ir a-
la escuela, Bl salario que se les asignaba era d
acuerdo con la costumbre del lugar.

Se dictaron medidas para la proteccibn del -
salarios a).~ 81 pago debia hacerse en moneda de cur-

~so legal; b). quedd prohibida "la tienda de raya"; -—-

c) . 81 pago de los salarios debia hacerse cada semana
' gd).- no procedia embargo sobre salarios menores de dos
veinticinco centavos diarios, a menos que el embargan-
te fuera otro obrero; e).— Las deudas adquiridas por-
los trabajadores del campo prescribian a los catorce -
meses de haberse contraido; f).- No podrfan reducirse-
los salarios de los trabajadores que percibieran sala-
rios mayores a los fijados como minimo al expedirse ——
las Leyes de Trabajo".

La Ley de Agulrrve Berlanga también se prem:u' |

po por proteger a la familia del trabajador, mediante= = .

el derecho de la esposa y los hijos del obrero para ——
que seles entregara parte de su salario.

o En materia de servicios sociales se obligd —
a los patrones a ceder gratuitamente un terreno que se
~destinaria a la construccién de un mercado cuando la -
fibrica estuviera fuera de los centros de poblaci6n.,

. Por lo que se refiere a los riesgos profes:.o"
‘nales; el artfculo quinto consignd la obligacidén de ==
los patrones, de pagar el salario de los traba_]adores,
cuando estos sufrieran accidentes a causas de su tra-—
bajo y en los casos de que resultara una incapacidad -
" ‘permanente se debia indemnizar al trabajador de acuer-
"~ do con una cantidad que se establecia en una Ley espe-
cial.



72

El articulo 17 de la Ley que tratamos, impu-

"800 la obl.igécic’m para los trabajadores de depositar un

cinco por ciento de su salario para constituir un ser

vicio de mutualidad, la cual seria vigilada y reglamen

tada por el municipio o junta de la localidad, Asimis

mo, se dignaba en caso necesario, un depositario de la
cuota que le correspondia al patrén.

Los conflictos surgidos entre trabajadores y

" patrones se resolvia, de acuerdo como lo dispone esta~

" ley, en las juntas minicipales de conciliacién y arbi-

traje, las cuales se integraban en tres grupos, encar-

gado de los conflictos que surgian en materia agraria,

otros de los derivados de la ganaderfa y, un tercero -
que resolvia conflictos laborales en las restantes in-—

T dustrias.

Los obreros de cada negociacidn eleglan un -
‘representante, los cuales se reunian con los patrones

para nombrar los miembros de la junta y sus suplentes. e

Finalmente se sefiala el procedimiento ante las juntas,

- el cual, debia ser: Oral, en una gola audiencia, en la

que se presentaria la demanda, la contestacidn de la -
demanda, las pruebas y alegatos, la resoluci én que se=
dictaba por votacién mayoritaria, no admitia recurso -
legal alguno.

Ley de Cindido Aguilar.~ Se publicé en 1914,

y contiene preceptos idénticos a las anteriores, en ma-
.-teria de jornada de trabajo, descanso obllgatomo, -
. ete,

Al -referirse al pago de salario, se dijo w
que podria hacerse por dia, por semana o por mes y, en
los contratos de obras a precio alzada podfia pagarse- = -



en plazos diversos; pero siempre representado por.el -
salario minimo.

Se impuso la obligacidn para el patrtn de -
proporcionar a los trabajadores que vivieran siempre -
en las haciendas o en las fabricas o talleres, la ali~
mentacidn,

, Se declararon extlngulda las deudas de los -
trabajadoms del campo, adquirida hasta el momento de-
~ser publicada la ley.

, Bn el afio de 1914, la Revolucién y la lucha-
ien contra del usurpador Vitoriano Huerta, hicieron que:
' se desarrollaran un intenso movimiento reformista en —
el Estado de Veracruz, el Gobierno Constitucionalista,
‘tuvo necesidad de recibir el apoyo de los obreros mexi

~ canos y facilitdé y fomenté la creacidén de asociaciones

obreras, fué en éste afio precisamente que el goberna-—

“dor del estado, Coronel Candido Aguilar, publicd la -

Ley del Trabajo del Bstado de Veracruz, (que como G-
das las de su época podria parecernos en algunos aspec
" tos rudimentaria pero que en su tiempo tuvo singular -~
'importandia por las condiciones que se encontraba nues .
tro pais, las cuales hicieron que fuera conocida y - »
- aceptada entre los obreros que adquirieron conciencia-

 mis clara de las cyales eran sus derechos y asi, enel '

Congreso Constituyénte de 1917 tuvieron que ser toman-

~das en cuenta.

Esta Ley contiene en su Articulo los princi-
pios generales que rigieron en la elaboracién de las -
Leyes que ya hemos comentado; solo que en lo referente’
a la autoridad que debia de encargarse de resolver los
problemas que se plantearon con motivo del incumpliw—’
miento o violacidén de la Ley se sefialé que serian las-
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Juntas de Administracién Civil, auxiliadas por inspec~
tores del Trabajo nombrados por el Gobiemno,

: En el afio de 1915, el Gobernador provisional
del Estado de Veracruz Agustin Milan, public&d la Pri-
mera Ley sobre Asociaciones Profesionales, Esta Lei es
de gran valor en cuanto contiene los antecedentes pri-
marios (en nuestro pais) en lo ferente a la reglamen—
tacion y reconocimiento por parte del Bstado, de las- =
asociaciones profesionales. o

En el Articulo Cuarto de la Ley de Agustin -
Millan, se define al Sindicato en la siguiente forma,-

ll4mase sindicato a una asociacifmn profesional que tie - ;‘

ne por fin de ayydar sus miembros a transformarse en—
obreros mis habiles y mis capaces, a desarrollar su ‘ip__
telectualidad, a enaltecer su caricter, a regular sus-
salarios, las horas y condiciones de. trabajo, a prote-

ger sus derechos individuales en el ejercicio de su L

profesidén y a reunir fondos para todos los fines que =~

‘los proletarios puedan perseguir legalmente para su —

mitua proteccibn y asistencia.

Bn este Articulo se tiene ya los principales
elementos caracteristicos de un sindicato; es mis, tam
" hién se encuentra el principio, la nocién de lo que ~—
‘despues seria el contrato colectivo de trabajo, ’

En esta Ley se con fiere personalidad juridi- °
“ca a las asociaciones pro fesionales con derechos inhe

rentes respeto a la obtencién de bienes que estuvieran
destinados a sus fines; asi como la obligacidn de ins-" .-

cribirse en las juntas de Administracién Civil, indie—
cando cuales eran sus recursos, el uso que de ello de- .
bfa hacerse, asi como las condiciones de aceptacidn y--
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separacién de sus miembros, las sanciones que debian i
‘imponerseles en caso necesario y la forma de nombrar - . -
'su mesa directiva, Dentro de su reglamento y la prac-

tica, les estaba prohibido rehusarse a admitir en sy~
seno, como socios, a trabajadores de la misma profe~-—
sibén u oficio que lo solicitaron, salvo que para ello—
tuv:.eran causa justificada,

El patrén estaba obligado a tratar con el -
. sindicato los problemas derivados del trabajo, si éste
~ se negaba, se le imponia una multa de cincuenta a dos-

cientos pesos.

Por filtimo se autorizaba la formacién de la~
federaci6n de Sindicatos, con las mismas condiciones -

| que para éstos iltimos se sefialaban,

Don Venustiano Carranza, en su caracter de -

‘primer jefe del Ejercito Constitucionalista, publica &
‘el Decreto de 12 de diciembre de 1914, en el que orde-

na {(Articulo segundo), la expedicién de Leyes para me-

jorar la condicién del pebn rural, del obrero,del mine -

ro, y en general de todas las clases proletarias,

En el afio de 1913, se habfa anexado a la Se;y.:" .

cretaria de Gobernacién, el Departamento ‘de'Tr‘abajo; y
se hizo yna reforma a la Constitucién en su Articulo~

72 fraccién X, por la cual, se otrogd competencia al -

Congreso de la Unién para legislar en Materia de Traba
jo. Fue entonces cuando el Licenciado Rafael Subaran-_, N
Capmany era secretario de Gobernacién que se formuld - g

el primerproyecto de Contrato de Traba.Jo, a nivel na,-w- '

~ cional,



En la exposicion de motivos de este proyecto,
se reconoce que el Liberalismo habia acrecentado mis -
las diferencias sociales; y que el principio de la au-
tonomia de la voluntad no habia producido los resylta-
dos que se esperaban; por ésto se tratd de hacer una -
refurma a la Legislacibn Civil ,marcando limitaciones —
a la voluntad de las partes, en los contratos relacio-' .
nados con el trabajo, para de esta manera hacer mis —
justas las relaciones entre obrero y patrdn.

Muchas de las disposiciones que contiene el-
Proyecto del Lic. Capmay, como los principios genera—
. les referentes a los derechos y obligaciones de los —
patrones y trabajadores, lo referente a Jornada Maxima
y salario minimo, previsién social, proteccién de la -
mujer y.los menores ya habian sido tratado en las An-
' teriores Leyes anteriormente citadas; pero ademis hizo
hincapié en lo relativo a la terminacién del contrato
de trabajo, con el propdsito de dar mis estabilidad
" a las relaciones laborales, al efecto, se dispuso que..
s6lo podfan celebrarse contratos por tiempo fijo para~
obra determinada y en caso de no existir plazo, se én—_
tendia fijado el de un afio, para tratar de evitar que~
el patrén despidiera al trabajador a su antojo, con s§
‘1o cumplir el requisito de avisarle previamente., En ~
este mismo Artfculo (quinto), se fijaron las demis cag
sas de la terminacién del contrato, las cuales fueron—
copiladas en su totalidad en la Ley del Trabajo de ~~
1934,

, Ademis en el proyecto de Zuybarin Cpmany, se-!:_] ;
reglamenté en forma expresa lo correspondiente al Con-

trato Colectivo, al cual se considerabaj como contrato-

normativo, Se reconocid también laaasociacién profe—
sional , y se fijaron las bases y condiciones de sy ~—
existencia; que en el acta de su constitucibn se hicie
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ra por escrito y que fuera registrada en el ayun t arwee-
miento correspondiente; que sus integrantes no fueran-
menos de cinco personas y; gue Se expresaran las con-
diciones de su representacién legal y objeto.

, Obra Legislativa de gran trascendencia fue -
la promulgada en 1914 por el Gobernador de Yucatén, Ge -
neral Alvaro, es la primera Ley Mexicana que en su par
te expositiva contiene principios de reprobacifn de la

Doctrina Liberal e individualista y pugna por una poli

tica diferente del Estado ante los problemas Laborales;
con fines bien determinados como son: 1,- La libera—
ciébn de las clases sociales; 2.~ Dari idénticas opor-
tunidades a todos los hombres y promover todo aquello-
que fuera necesario a todo el bienestar colectivo y; -
3)e~ Como finalidad superema, contribuir con el resto
de la Legislacién Social a la transformacién de régi-—

~ men econdmico,

‘De estamanera, la Ley del Trabajo del Esté’ddi e

de Yucatin qued6 vinculada con otras leyes como song =
‘la Agraria, la de Hacxenda, la del Catastro y la del &« -
Municipio lere. :

E.- EL_CONGRESO CONSTITUYENTE DE 19]:2 Y L -
LEGISLACION PROTECTORA BN MATERIA DE TRABAJO. Apéndi~

" ce.~ Reunido el Congreso Constltuyente de Querétaro,-

" en la sesidn celebrada el dia 6 de diciembre de 1916y -

a propésito de la discusidén del Articulo Quinto, sur— -
gié la idea de incluir en la Ley fundamental , los dere
clios minimos de los trabajadores. :

De importancia fue la actuacién de los Sefio~
res Diputados: Francisco J. Mijica, Heriberto Jara, -
Victoria, Natividad Macias, Alberto Roman, Enrique Co-
lunga y otras mas.
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Leido el dictamen de la comisidn encargada -
de estudiar lo relativo al articulo quinto, se inicia-
ron los debates. El Diputado Lizardi propuso que lo - .
referente a la consignacion de los casos en que la fe-

. deracién podia legislar en materia de trabajo no debia
ser incluido en el articulo quinto,

La Tendencia de algunos constituyentes en el
sentldo de que pudiera ser contra la dogmitica juridi-
ca y del concepto formal de constitucién, la inclusién
de la reglamentacién del trabajo en la Constitucién; y
contra posibles argumentaciones contestd acertadamente -
el Diputado Heriberto Jara: "Pues bién, los juriscon—
sultos, los tratadistas; las eminencias en general en~
‘materia de legislacidn, probablemente encuentren hasta
ridicula esta proposicidén ;Cémo va a consignarse en la
Constitucién la jornada maxima de trabajo? ;Como se -
va a sefialar alli que el verdadero. individuo no debe «
trabajar mas que ocho horas al dia?, eso segin ellos,-
es imposible, eso, segin ellos, pertenece a la regla—
mentacion de las Leyes; pero precisamente, sefiores,—
‘esta tendencia, esa teoria, ;Qué es lo que ha Hecho?.-
Que nuestra Constituci¢n tan libérrima, tan amplia, =
“tan buena, haya resultado, como lo llaman los sefiores-
cientificos, un traje de luces para el pueblo mexicano,
porque faltd esa reglamentacidn porque jamis se hizo,-

- se dejaron consignadas los principios generales, y - -
a111 concluyo todo" (38)

Después hablé el Diputado Victoria, quien ex
presé en forma clara la urgencia de incluir en la Car-’

(38) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Traba-
jo, Teoria Integral, México Bdit. Porrua, S.A. -~
1970 Pag. 41.
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ta Magna, el contenido inicial del Articulo 123, al ex
presar "...Bn consecuvncia, soy de parecer que el Arti
culo quinto debe ser adicionado, es decir, debe ser -~
rechazado el dictamen para que vuelva 3 estudio de la~-
comisién y dictamine sObre las bases constitucionales-—
acerca de las cuales los Estados deben legislar en ma-
teria de trabajo..." (39)

Victoria argumentd de no incluirse estos - ~
principios conforme a los cuales deberia legislar los-
Estados en materia de trabajo, se corria el grave peli
‘gro de que en el fyturo no se respetaran los derechos-
del obrero, lo cual seria una grave injusticia y un —
error del que serian responsables los que en ese momen
~ to legislaban, Por otra parte, insistid, en que "...
No me importa que esta constitucién esté o no dentro -
de los moldes que previenen los juriseonsyltos, a mi -
no me importa nada de eso, a mi lo que me importa es ~
que se den las garantias suficientes a los trabajado-—
res, a mi lo que me importa es que atendamos debidamen
te al clamar de esos hombres que se levantaron en la -
lucha armada y que son lo que mis merecen que nosotros
busquemos su bienestar. (40)

El 26 de diciembre de 1916, el Licenciado —
Jusé Natividad Macias, presentdé a nombre de don Venys-
tianc Carranza un proyecto de bases gobre .el trabajo,-
que salvo pequefias modificaciones quedd integrado en -
el Articulo 123 bajo el Titulo correspondiente al "Del
Trabajo y Prevision Social",

| (39) IBIDEM, Pag. 45.
(40) IDEM. Pag, £2~%3.
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El Artfculo 123, contiene las bases fundamen
- tales sobre las cuales puede legislarse en materia de~
trabajo, son derechos minimos del trabajador, cuya ca-
racteristica fundamental es el de ser irrenunciables ~
y son, en esencia, los siguientes: ‘

Jornaleros, empleados domésticos, artesa~

-nos y todo contrato trabajo de manera general.

1).~ En el Articulo 123, se define la rela--
“e¢ién individual de trabajo en una forma enunciativa, -
‘que trata de abarcar todo lo relacionado con el traba-
jo, comprendiendo a los obreros, jornaleros, empleados
domesticos, artesanos y todo contrato de trabajo de -
‘manera general. :

2).~ La jornada de trabajo; cuya duracién es
variable, de acuerdo con la edad y sexo del trabajador,
- asi como de la naturaleza del trabajo; nunca podra du-
rar mis de ocho horas durante el dia y siete por la no
che, Las horas de jornadas extraordinarias, no podrén
exceder de tres horas diarias, ni por mis de tres dias
consecutivos y; por cada seis dias de trabajo, uno es~,
. de descanso, cuando menos. v

3).,~ Salario minimo; es en la fraccién X -
donde se fija un salario minimo vital al decir que "El

~ salario deberi pagarse precisamente en moneda de curso

- legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan
cia; ni con vales, fichas o cualquier otro signo repre
sentativo con que se pretenda substituir la moneda"

(41)

(Al) Constitucién Politica de los Estados Um.dos Mexl—- |
canos, Op. cit. Pago 166,
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).~ El principio de la seguridad del traba-
jo para los trabajadores se encuentra en la Fraccién -
~ VII "Para trabajo igual debe corresponder salario - ~
igual..." (42)

£).~ Se consagran también diversas medidas -
de proteccidn al salario que song¥

a).. Proteccién del salario del trabajador
respecto al patrén, se toma en cuenta lo relativo.al «
salario minimo; prohibicidn de las tiendas de rayas;
se impide al patron retener el salario del trabajador-
y por concepto de multa y, se dice en caso de que el -
trabajador haya adquirido deudas con su patrén, éste -
sb6lo sera responsable de ellas hasta por la cantidad -
que comprenda un mes de sueldo;

'b) .~ Proteccién del salario frente a 108 =
- acreedores del trabajador; en este sentido se estable~
ce que el salario minimo del trabajador se exceptia de
todo pago, compensacién o descuento y;

c).~ La proteccién del salario del trabaj‘ap-- -

dor frente a los demis acreedores del patrbn; al esta-
blecerse en la Fraccidn XXIII "Los créditos en favor -

de ‘los trabajadores, por salarios o sueldos devengados

“en el §ltimo afio, o por indemnizaciones, tendrin pre--

ferencia sobre cualquiera otros en los casos de concur

so, o de quiebra" (43)

(42) IBIDEM, Pag. 165.
(43) IBIDEM. Pag. 170.
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6.~ El principié¢ de la participacién de los-
trabajadores en las utilidades de las empresas, se con
signé en la Fraccién IX y consiste en el derecho que-
tienen los trabajadores a una participacién de las uti
lidades obtenida en las empresass agricola, fabril o -
minera, etc,

7).- La proteccién de las mijeres y los meno
res, no podia ser desapercibida por los constituyentes,
pues, se aminoraba la explotacidn, por condicién de -
sexo y edad, El Articulo 123 contiene al respecto las
siguientes disposiciones:

a).~ La Fraceidn III, prohibe la utilizacidn
del trabajo de los menores de 14 afos.

b).- En la Fraccién II ... Quedan prohibidas:

" las labores insalubres o pel:Lgrosas para las mujeres y

los menores de dieciséis alos... (44)

c).~ #n la Fraccién V las mujeres, durante -
~los tres meses anteriores al parto, no desempefiaran -

trabzjos fisicos que exijan es fuerzo material conside ==

rable, En el mes Siguiente al parto disfrutarin for-
zosimente de descanso, debiendo percibir su salario -
integro y conservar su empleo y los derechos que hubie

re adquirido por su contrato. En el periodo de la lace. -

tancia tendran dos descansos extraordinarios por d1a,
de media hora cada uno para amamantar a sus hijos. ——

(43)

(44) IBIDEM, Pag. 163.
(45) IBIDEM, Pag. 164.
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8).~ Con objeto de asegyrar - la estabilidad-
del trabajador en sy empleo, se consignd en la Frac—
ci6n XXII, que el patrén no estid autorizado para despe
dir a un trabajador por el hecho de haber ingresado a-
una asociacidn, o por apoyar a una huelga licita; en~
caso de que lo haga, estard obligado, a eleccidn del -
trabajador, a indemnizarlos con tres meses de salario-
o a que se le restituya a su empleo, También el tra——
bajador tiene derecho a separarse de su trdbajo, pre—
via la indemnizacibn antes sefialada, en caso de que el
patrdén, sus parientes o dependientes, dé malos tratos-
o actie con falta de providad respecto a su persona o-
la de cbnyuge, hijos, padres o hermanos.

La Constiutcién de 1917, tomb en cuenta la ~
Ley de Bstado de Yucatin respecto a la Asociacidn Pro-
fesional, reconociéndola en todas formas, se did Ori--
‘gen a los principios mis novedosos dentru de nuestrd -
_ orden legal, dentro de la legislacidn laboral que se -
conoce bajo el rubro de "Derecho Colectivo del Trabajo'
cuyos principios reglamenta lo que correspondes 1,- .-
Asociacién Profesional.~ 2.- Contrato Colectivo del -
Trabajo.~ 3.~ Derecho de Huelga.- 4.~ Restriccién de-
derecho de paro de los patrones, '

La inquietud desde tiempo atras p:zra las per
sonas que s einteresaban por la situacién de las fami~
lias que se debatfan en la miseria, fue lo relativo a-
~ la "Previsién Social", que se encuentra en Nuestra Car
- ta Magna y establece la reglamentacién relativa a: -
1.~ Riesgos Profesionalesc.~ 2.~ Prevencidén de Acciden
tes.~ 3.~ Higiene y Seguridad Social.~ 4.~ Seguro So=
cial.— 5.~ Agencias de Colocaciones.- 6.~ Casas para
Obreros.- 7.~ Sericios Piblicos, 8.~ Medidas contra-
la embriaguez y el juego.



~ BEn las fracciones XXIV y XXVIII, se estable- -
ce la proteccidn de la familia del trabajador: La pri-
- mera de las fracciones mencionadas, a que la familia ~
" del trabajador no es responsable de las’ deudas que és
te hubiera contrafdo frente a su patrénj y la segunda- =
“relativa al patrimonio de la familia y su ,enajenabi'.‘li'-_-"
dad. . S
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CAPITULO TERCERO

PANORAMA ACTUAL Y PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA LEGIS~
LACION SOCIAL COMPRENDIDA DENTRO DE' LOS ARTICULOS 27 y
123 DE LA CONSTITUCION .

A.~ RESULTADOS MATERIALES DEL ART, 27 CONSTL
TUCIONAL.~ Después de haberse consumado la revolucidn
y originado por causas politicas y econfmicas, se pro-
cedié a darle solucion del problema del medio rural., -
Con la reparticidn de tierras en antecedentes de esta;
estd la Ley del 6 de Enero de 1915, redactado por el =
Lic., Luis Cabrera conforme a las ideas que habia ex———
presado sobre la reconstruccién de los ejidos de los ~
pueblos que no sélo estriban en la justificaciém del -
movimiento armado, sino el criterio que sustenta res—
pecto de que todos los pueblos sin'.tierras, hayan teni
do o no ejidos, tienen derecho a tenerlos para satis——
facer sus necesidades; pues bien, formulado en miestra
_constitucién y clamada, se procedidé a la reparticién -
agraria manifestado por distintos pegimenes,

Asi el cuadro que a continuacion presentamos,
nos da la idea de la cantidad de tierras repartidas -
por diversos presidentes. Desde el primer jefe consti
tucionalista de don Venustiano Carranza, hasta el pe—
riodo de Abelardo Rodriguez; porque "Bn el periodo com
prendido de 1915 a 1934 atendiendo a la magnitud de la
superficie distribuida entre los ejidatarios, la acti-
vidad en materia agraria fue lenta, como lo expresan -
lag cifras siguientes: '
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Presidente Perfodos Syperficie en Hecta

Venustiano Carranza 1915-120 224,393 "
Adolfo de la Hyerta Mayo-Nov-1920 157,533 o

Alvaro Obregén 1920-1924 1,677,067 "
Plutarco BElias Ca- ‘ ,

lles 1924-1928  3.310,577 o
Emiliano Portgs Gil 1928-193) 3.036.842 ' {"

Pascual Ortiz Rubio  1930-1932 1.203,737 "
‘Abelardo Rodriguez - 1932-1934 2.091;’,638 ‘ w

Total: 11.704,787 'Hectim“}f .
~(46)

- Bl General Lazaro Cirdenas, como presidente~
.- 'electo también de la Repiblica, en el periodo compren-
 dido de 1934 a 1940 los campesinos recibieron "=, = = = -

'17.609,139 Hectireas. El sucesor del General Lizaro - . '

Cirdenas , Manuel Avila Camacho, otorgd solamente - -
3.335,575 hectareas. En el periodo de Don Adolfo Ruiz
Cortinez, se entregaron 3.198,780 hectareas. En el =
posterior periodo del tristemente desaparecido Licen—
ciado Don Adolfo Ldpez Mateos, distribuyeron 16.004,71

(46) AGUILERA GOMEZ, Nanuel, La Reforma Agraria en-el- .-
- Desarrollo Econdmico de México, Instituto Mexica-
no de Investigaciones Econdmicas, México 1969, -
Primera Bdicifn, Pagina 126.
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hectareas y por (ltimo en el periodo pasado que fué’de
la administracibén del Liec, Gustavo Diaz Ordaz, al ini-
ciarse el sexenio se habian cumplido 50 afios de vigen-
cia agraria,

Bn el curso de medio siglo, la Revolucién ha
bia entregado alrededor de cincuenta y siete millones~
quinientas mil hectareas; casi veintidos mil poblados—
‘para beneficiar a cerca de dds millones quinientas mil
campesinos.

Con éstas cifras de la reparticibén agraria -
a través de los diversog periodos presidenciales, que-
e¢s para que nuestra poblacién rural, estuviera en lap~-
mejores condiciones econdmicas, sociales y culturales.
Perov como @5 18gico de las circunstancias que se deba-
ten en nuestro pafs y muy particularmente; la politica
es que "...vivimos la época del politico y de la poli
tica... puede llevar a grandes conglomerados humanos,
lo mismo a una etapa de bienestar y de progreso que a-
una situacidn de crisis..." (47)

Lo entendido es que. la Revolucién de 1910,~
- fue causado por la situacién del campesino y del obre~
ro, el campesino en el grado de disparidad que existia
entre los terratenientes y los obreros por la explota-
cién birbara e injusta, did empobrecimiento econéfpico-
como también dio empubrecimiento al jormalero rural,

‘ Los funcionarios publicos, deben servir con-
una ética social y no para sus fines propios; porque =
cada pretendido gobernante antes de ser servidor p(xblil_

,(1*7) Un Manual para Campesinos, La Cuestién de la Tie~
rra, Economia Agraria, BEditada por el Centro de -
Estudios y Documentacién Sociales, Pag. 6.
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" co, siempre en sus discurcillos lleva encajada la pala
bra Campesino y obrero, Lbégico que como son las mazas
mas viables de ser escuchado y obtener una votacidh de
masa, tienen que estar siempre hablando de: agrarismo,
revolucién, obreros, campesinos. En cambio si fuese~
mos mas sinceros mos dariamos cuenta de la realidad ~-
porque "Si queremos ser sinceros tendremos que confe—
sar, como hijos de la revolucién, que el agrarismo, --
tal como lo hemos comprendido y practicado hasta el mo
mento presente es un fracaso.,." (48)

; En el indice econbmico es mas cruento para -
la familia del Campo, estas con su participacién en la

fuerza de trabajo es mediante el trabajo de la tierra.

Bsta compensacién se justicaria con la produccién y =~
asi redimira al campesinos Si asi fuera; entonces se-
riamos un pais agricola y nunca nos quejariamos. del -

~ grano pero sucede todo lo contrario, de que la fuerza-‘-" ;
~de trabajo depende de las circunstancias naturales y -

materiales.

A mi manera de entender es que; por un lado-
existe un acto psiquido de procurarle en la pasidén la-
ealma cohzel'hécho de entregarle tierras; y el otro, -
es negarle un acto material porque no tiene los medios
necesarios que es el dinero.

El progreso econémico del campo, no se cong-
tituye con darles tierras si no va acompafiado con algo
de crédito, A donde van a conseguir el dinero, jCon -

(48) Obra Citada, Aguilera, Gémez Manual, Op. cit. =
pag. 134.
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agiotistas?. Pues en donde tengan mayor' oportunidad -
al crédito. Dudemos en este caso de que un magninimo-
prestamista particular vea por el campesino; desde lug
go estos voraces del dinero, defienden sus intereses -~
con altcs intereses. Entonces no es légico, que el —=-
crédito provenga de particulares. Pero ademis, el —-
crédito agricola y pecuario debe ser siempre acompafia
do con la ensefianza de como debe de manejarse y aprove
charse el mismo para evitar pérdidas. &n virtud de -
la apertura. &l que concede mis que todo debe hacer -
una supervisibn del crédito. Con el crédito estableci-
do, quien recibe se compromete a tener el esmero de -
un buen trabajo para ser aprovechado en forma debida - .
el crédito, BEs decir, cybrir la cantidad del crédito-
con una buena produccién., Asi el que concede créditano
pierde ni tampoco el que trabaja el crédito como la —

" Sociedad misma.

7 De manera pues que el crédito en las activie
dades del campo, deben ser de habilitacién o de avio y
los refaccionarios. Ambos se distinguen entre si, por
sunaturaleza de inversifn y por plazo de amortizacidn,
El contrato de habilitacidén o avio, el acreditado que-
da obligado a invertir el importe del crédito precisi-
mente en la adquisicén de las materias primas y mate——
riales, y en el pago de los jornales, salarios y gase— -
tos directos de la explotacibén indispensables para los
fines de la empresa. Bl crédito refaccionario se esta
" obligado a invertirse en el importe del crédito y es -
precisamente en los aperos, instrumentos, utiles de la
branza, abonos, ganados en la implantacidn de cultivos;
en instalacidén de cultivos y en la construccidn de - -~
obras materiales necesarios para el fomento de la emes
presa. ' L
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La necesidad del campo agricola es una nece—
sidad de todos nosotros; porque si la situacidn sigue~
en iguales dimensiones, seri una ardua tarea en satis-
facer nuestras necesidades y si no encontramos los bie
nes como satisfactores que provengan del campo, enton-
ces no tendremos fuerza como para hacer justicia al -
Articulo 27 Constitucional,

B.—~ LA FUNCION SOCIAL DL ARTICULO 27 CONSTI-
TUCIONAL.~ La Ley del 6 de enero de 1915, es uno de-
los antecedentes del Articulo 27 Constitucional y de ~
1la Reforma Agraria. Contempla tres tipos de tenencia-
de la tierra: La Pequefia Propiedad, La Propiedad Eji—~
dal y la Propiedad Comunal. La Pequefia Propiedad por-
mandato Constitucional; al triunfo de la Revolucién ~-
armada de 1910 y al promulgarse la Constitucién de = -
1917, su articulo 27 facultaria al estado para interve
nir en la destruccién de la estructura econdmica semi-
feudal del régimen pre revolycionario, por lo que la-
creacién de la Pequefia Propiedad tendria que surgir co
.mu surgid, el fraccionamiento de los latifundistas. De
aqui “que, por mandato Constitucional, la Pequefia Propie
dad fuera rodeada de una especial proteccidn, ordenan-
"dose asi su conservacion , desarrollo y fomento.

La propia Constitucién estima que la Pequefia

Propiedad no puede ser afectada en ‘ningin caso, ya que
 atiende a los fines econdmicos y sociales para los —
cuales fue creada: Dar lugar a la formacién de una cla
se media rural, satisface las necesidades de yna fami=-
lia de esa clase, y realizar la transformacién de la -
economia agraria de México. Asi pues, la proteccién -
juridica a la pequefia propiedad esten en relacién a su
elevada misién econdmica y social en cuanto a producir
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los satisfactores que el pueblo requiere para alimen-—
tarse. Bsto es, solo se respeta la pequefia propiedad-
agricola o ganadera cuando esta en plena explotacidn.-
Bn efecto, el Articulo 27 Constitucional d2spués de or
denar en su fraccién XV que no podri afectar, en nin--
gin caso la pequefia propiedad agrfcola o ganadera en -
explotacibén sin incurrir en responsabilidad por viola~
cibén a la constitucidn: es pequefia propiedad agricola~
la que no exceda de 100 hectareas de riego o humedad--
‘de primera o su equivalente, en otra clase de tierras,
en explotacién, La equivalencia se computa una hecta-
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta
dero de byena calidad y por ocho de monte o de agosta~
dero en terrenos Aaridos, Bn relacidn con el articylo-
249 y 250 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La Propiedad Bjidal, La Reforma Agraria -
constituye la sintesis de nuestros problemas ancestra-

- les y actuales, es por eso que el promulgarse en nues-

tra constitucién en el afio de 1917 y su articulo 27 ==
abriga al ejido como institucidn al derecho del sister
ma de la tengncia de tierra; el ejido esta constituido
por las tierras y aguas dotadas o confirmadas a 105 =~
nicleos de poblacién. Bs una propiedad permanente, e -
intrasnferible de un cierto grupo de campesinos habi-—
tantes de un poblado.

7 Ademis las tierras laborables, cuentan con ~
una Propiedad Comunal compuesta por las tierras de -
agostadero o de monte o cualquier otra clase distinta-
a las de labor, para satisfacer susf/hnecesidades colec~
tivas de ese nucleo, La Ley Federal de la Reforma - -~
Agraria; ya no concibe al ejido como un reducto de ~ -
agricultura de subsistencia ni como para aumentar tam-
poco que con sus productos complementen su economia de
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un salario, sino la mira es que dependa de los ejidos-
la produccibn agropecuaria,

C.~ RESULTADOS DE LA APLICACION DEL ARTICULO
123 D8 LA CONSTITUCION.- El Articulo 123 Constitucio-
nal, es uno de los mas sociales en nuestra Legislacidn.
Protege a todo trabajador en general. El Articulo 123,
es el derecho de la clase trabajadora en cuya finali-——
dad es conseguir el mdjoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores y a fin de estarnos :is acer—
tado se dirfa que es un derecho de los trabajadores de
tipo reivindicador. Desde 1917 hasta nuestros dfas el
resul tado objetivo ha sido paulatino para los trabaja~
dores en cuanto a los beneficios porque ".., si el de-
sarrollo echromico de una Nacidén no tiene como meta la
justicia social no es desarrollo econémico, ni es pro-
greso, ni significa bienestar ni vale la pena alcanzar
lo..." (49)

Desde su vigencia de esta Constitycion Poli-
tica, lo mismo l¢ que esta pensando con el Articulo -
27 al 123 de que.llevamos mas de 50 afios de consumada-
la revolycién, los resyltados son débiles., Se piensa-
de que si llevamos mis de 50 aflos, es porque no se ha-
aceptado con formalidad a la propia constitucidn; asi-

. por ejemplo nuestra Constitucion Politica. en el pro——
pio Artfculo 123 Apartado A en la Fraccién IX, determi
na uyna norma tutelar que es el reparto de utilidades: -

Articulo 123 Fraccién IX.~ Los Trabajadores-
tendrdn derecho a una participacién en las utilidades-
de las empresas, regulados de conformidad con las sji—-
guientes normas:

(49) MORONES PRIETO, Ignacio, Tesis Mexicana de Seguri
dad Social Mexico, I.M,S.S., 1970, Pag. 57.
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a).— Una comisién integrada con representan-
~ tes de los trabajadores, de los patrones y gobierno, -
fijard el porcentaje de las utilidades que deba repar-
tirse entre los trabajadores.

b).~ La Comisién Nacional practicari las in-
vestigaciones y realizari los estudios necesariog - -~
apropiados para conocer las condiciones generales de .-
la economia nacional, Tomard, asf{ mismo en considqu
ciones la necesidad de fomentar el desarrollo indugee
trial del pais, el interés razonable que debe percibir
el capital y la necesaria reinversién de capitales,

¢).~ La misma comisién podrd revisar el por~
centaje fijado cuando existan nuevos estudios ¢ inves—
tigaciones que lo justifiquen.

d).- La Ley podra exceptuar la obligaciin de
repartir utilidades de las empresas de nueva creaciép—
durante un nimero determinado y limitado de afios, a —

los trabajos de exploracidén y a ofras actividades cuagffvr

do lo justifique su naturaleza y condiciones particula
res,

e).~ Para determinar el monto de las utilida
des de cada empresa se tomard como base la renta gra-
vable de conformidad con la disposicién de la Ley de —
 Impuesto Sobre la Renta. Los trabajadores podrin for-
mular, ante la Oficina correspondiente de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, las objeciones que~
juzguen conveniente, ajustandose al procedimiento que~
determine la Ley.

f) .~ Bl derecho de los trabajadores a parti-
cipar en las utilidades no implica facultad para inter
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venir en la direccién o administracién de las empresas,
En la relacidn de trabajo con el capital, el
mparto de las uytilidades que tienen derecho los traba
jadores con las empresas, es en minima calidad que 1es
coadyuva a su economia familiar. Se trata cuando me—
nos un reconocimiento al Articulo 123 Constitucional,
porque con su desgaste fisico que tiene el trabajador-
en relacidén con la empresa, es restarle del capital ——
~ gravable, un derecho que le corresponde al trabajador-
porque "El reparto de utilidades en favor de los obre-
ros es yn derecho laboral que tiene como fundamento la
participacibén de la fuerza de trabajo..." (50).

Respecto a otra noma tutelar del trabajo in
~dividual, es la jornada méxima. Con la jornada mixima
el Articulo 123 limita la voracidad de los empresa—-—
‘rios; enel querer explotar en calidad y cantidad la -
prestacibén de los servicios, Esta limitacidn es con -
el fin de que las empresas tengan una marcha normal; -
es decir si se dejara a la voluntad de los patrones,—
la decisibén de los patrones de disponer en las horas - -

de trabajo, los trabajadores rendirian todo tanto en - .

calidad como en cantidad que harian de un individuo en
el futuro de un ser enfermizo.

Por eso el Articulo 123 en su apartado A « o

_Fraccibn I dice: La duracién de la jornada maxima serd -

de ocho horas.

(50) GUERRERO, Buguerio, Manyal dél Derecho del Traba~
jo 6a, Bd, México, Edit. Porrja. S. A., 1973, pég.
169.
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Otra norma tutelar del trabajo individual —
con la prestaci6n de los servicios, es sobre la jorna-
da extraordinaria. Nuestro Articulo 123 en sy aparta
do A de la Fracecién XI establece en la que por causa —
se llegara a emplear los servicios de los trabajadores
mis de lo normal se abonard un salario por el tiempo -
en excedente.de un ciento por ciento, Si por las cau
sas extraordinarias aiin asi, se ve la dignidad del hu-
mano en la prestacién de sus servicios. Por que si de
los trabajos extraordinarios da la terminacidén de un <
producto acabado y por exigencia de consumo se realiza
en gran escala, entonces si las cosas son satisfacto——
res para calmar las necesidades, la dignidad del huma-
‘no no se iguala a las cosas.

Asi el Articulo 123 en su Apartado A Frac-—
cidn XI dice: Cuando por circunstancias extraordinam—.
rias, deban aumentarse las horas de jornada se abonard
como salario por el tiempo excedente un ciento por - -
ciento mis de lo fijado para las horas normales. En -
ningin caso el trabajo extraordinario podrd excederse-—
de tres horas diarias ni tres veces consecutivas, Los
hombres menores de dieciseis afios y las mujeres de - ~
cualquier edad no seran admitidas en esta clase de tra
bajo.

Otras de las normas tutelares del trabajo —
individual en la prestacidn de los servicios, es el -
pago en moneda de curso legal.

El Articulo 123, Apartado A establece en su-
fraceidn X.- El salario deberi pagarse precisamente en
mcneda de curso legal, no seri permitido hacerlo en =
efectivo con mercancia, ni con vales, fichas o cualee—
quier otro signo representativo con que sepretende ~—
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subsittuir la moneda. £l salario es el medio por el-
cual la familia puede adquirir los satisfactores y cal
mar sus necesidades es el medio del poder adquisitivo-
que en la sociedad nos determina por nuestro desgaste~
fisico, No se puede computar el porcentaje de horas
trabajadas con la cantidad de satisfactores correspon-
de sino que por eso se establece el salario,

Otras de las normas tutelares es en cyanto -
a la mujer y los menores, en cuanto se les prohibe pa-
‘ra trabajos en lugares peligrosos e insalubres,

El Articulo 123 en su Apartado A Fraccidn II
establece: Quedan prohibidas: las labores insalubres 6
peligrosas para las mujeres y los menores de 16 afios;-
el trabajo nocturno industrial para unos y otros; el -
trabajo en los establecimientos comerciales después de
las 10 de la noche para la mujer, y el trabajo después
de las 10 de la noche, de los menores de 16 afios".

Si la condicidn fisica del hombre en tanto -
adulto por naturaleza propia demuestra debilidad en el
constante desempefio fisico; cabe bien que se le prote-
ja con la jornada establecida de 8 hrs. y que traténdo
se de las mijerss y los menores que son débiles por na
turaleza; como se les iba a dejar en desamparo. Bl - -
constituyente de 1917, palpd las condiciones infrahuma
nas en que desempafiban sus labores las mujeres y los »
menores; no obstante de su naturaleza débil eran obli-
gados a laborar jornadas excesivas.

Nuestro Articulo 123 fue magninimo en supri-
mir las jornadas de trabajo inicuas para los menores Y
las mujeres. Previniendo que cuando llegaria a una —
edad adulta el menor, no debiera ser un enfermizo y ——
carga para la sociedad; equivaliendo igual para la mure
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jer por estd,llegaria a procrear una generacibén enfers
misa. ' ,

Como precede existiendo otra norma tutelar -
del trabajo individual, es referente a los trabajos ~—-
nocturnos., A

E1l Articulo 123 Apartado "A" Fraccidn I esta
blece la jornada maxima de trabajo nocturno serad de 7--
‘horas,

Desde el punto de vista la empresa o indus—-
trias en donde existe la relacién de trabajos noctur—
nos, se establece por circunstancias necesarias. Se -
comprende de l6gica razonada, no se puede privar de la
actividad constante de la empresa siempre.y Cuandoyes
~ de proveeimiento colectivo, Bs de trascendencia vital,
la necesidad colectiva de los beneficios que recibe -
del trabajo nocturno; porque los que dan el servicio -
nocturno son parte de esa colectividad., Por eso se —
justificard en forma general, que no debe ser abuso -
los trabajos nocturnos para las empresas que se fincan
con fines de lucro y como tambien para fines de uso,

’ Otra norma tutelar, por el Art. 123, es el ~
derecho colectivo, la asociacién profesional y la huel

ga.

Muestra Constitucién reconoce la necesidad -
“imperiosa de que tanto trabajadores como patrones fore
men coaliciones para la defensa de sus respectivos in=
tereses,

£1 derecho colectivo del trabajo es genérico,
~ abarca a todas las personas en las prestaciones de ser
‘vicios, . ‘
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: As{ el Art., 123 en su apartado "A" Fraccién~
XVI establece: Tanto los obreros como los empresarios—
tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus res—
pectivos interedes, formando sindicatos asotiaciones -
profesionales, etc.

| Este derecho colectivo se manifiesta median-—
‘te la unién constituyendo 1la asociacidén de los mismos,
El derecho colectivo o la unidn de la clase trabajado-~

. .ra, no especifica individualidad propia del huymano, es -

decir el derecho colectivo no surge porque vé en si -
la individualidad del humano; sino que se refiere a al
guieri que es nadie. Bntonces para defender sus intere
ses se constituyen en asociaciones profesionales, y — -
estas a su vez en asociaciones que se les denominas -
‘Sindicatos,

Esta fuerza que permite tanto a trabajado—
- res como empresarios la defensa de sus respectivos in-
' tereses, se representa mediante esta unién de los sin
. dicatos, , o

En loque se refiere a la clase de los traba-
‘jadores que por medio de la unidén forman sindicatos e
~con la finalidad de tener las mejores condiciones del-

- trabajo, las prestaciones y el salario tienen lo que -
o ha derecho le corresponde la huelga. Es la igualdad -
" de establecer el equilibrio entre el trabajo y el capi

tal,

‘ La.~ LA FUNCION SOCIAL DE LA LEY FEDERAL —
DEL TRABAJO, S

En la historia de nuestro derecho de trabajo,
~se did en la asamblea de Querétaro, cuando los diputa-
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dos al concluir seriamente los derechos sociales, En -
estos acalorados debates, cimentaron las bases para la
clase débil a fin de que pudieran recibir las riquezas
naturales de1 que son acreedores. Todo acto humano -
comprende una finalidad de hacer o crear algo. El1 hom-
bre realiza actus encausados a satisfacer sus necesidg_
des materiales cuando emprende actos econdmicos,

Cuando el hombre. se aprovecha de las necesi-
dades de sus semejantes por medio de los satisfaecto-~
res, inicia la riqueza asignando al monopolio y crean~
do la propiedad privada. Asi se aprovecha también de-
la necesidad del individuo, por medio de una relacidn-
de trabajo; ya que el que presta servicios realiza ac-
tos econdmicos en escala para la colectividad mientras
. que, el que recibe los servicios; obtiene mediante esa
calidad y habilidad, el monopolio en lucro.

Viendo estas circunstancias, se legisla paxra‘
proteger de la relacién de trabajo por las necesida«—
des vitales; que padece la sociedad. Lo que en si se-
protege es la relacidn del humano contra el capital, ~
Porque no es derecho o no es justo, que se aprov!sche -
de la necesidad social y permitirle que institucionali
ce la propiedad de sus bienes en relacidn con la fuer—
za de trabajo, Porque encima del interés individual,~-
esta Ley fundamental que es la propia Constitueidn Poli |

tica de los Bstados Unidos Mexicau_xos. Porque no sélo~ .

ve la relacidén de trabajo, sino que protege al trabaw~
jador en reivindicarle todo lo que por su derechc le-
corresponds, o
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5.~ POSIBILIDADES FUTURAS D& DESARROLLG DE
LA LEGISLACION SOCIAL.

El hecho de que se hayan plasmado los dere-
chos del hombre en tanto individuo, se debe por la lu-~
cha con el capitalismo. Esta fué finalidad de atenuar
“la ‘injusfticia de la explotacidén que se venia haciendo-
la clase econdmicamente poderosa; y ha'privarles en el
futuro, las condiciones ventajosas. 'La clase débil «=
que eran los explotados, manifesté mediante sy movie——
“miento el descontento contra la fuerza capitalista el-
movimiento revolucionario, decretd a que se le reconow
cieran y respetaran sus derechos, Los obreros y campe

sinos, con los hechos pasados comprendfan cual es sy -

verdadero papel dentro de la sociedad. Su caricter de
productores creadores de la fortuna del capitalista en
la que participan a su vez como también tienen derecho
a la justa retribucién de su trabajo, estamparon el de
‘ber de un derecho social. El derecho agrario y el dere
cho del trabajo establecidos en sus Articulos 27 y 123
Constitucionales, son las afirmaciones mis genuinas de

las garantias sociales. &n nuestra Constitucién Poli -

tica de 1917, en su contenido de garantias sociales es
como un todo de una unidad organica, sin embargo en la
actualidad no se aplican con espiritu de Ley; debido-
a que el poder politico o bien se alia al poder econd
mico o bien lucha contra el mismo entonces resulta que
las garantias sociales quedan como una expresidn dema—
gogica. En tanto que debe ser es que se aplique el ob
jetivo dela Constitucion Politica porque su mandamien-—
to asi lo determina y no es, que sea un principio éti-
co.
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El Articulo Z y 123 Constitucionales, son -
las garantias mis genuinas como también las dos colum-
nas de nuestra Carta Magna. Bl obtrero y el campesino,-
se encuyentran hoy en una base de inferioridad. Los -~
derechos a que por cierto son acreedores, no fueron -
proporcionados en un acto magnamimo por la clase econd
micamente fuerte, sino que fueron creado por el pue—

blo a través de sus representantes en el Congreso Cong
tituyentes de Querétaro. Hoy los medios, nuestras con
diciones se sienten mds para nuestro Status econdmico,
politico y social. Debemos de mejorar esta etapa que~
forzosamente y necesariamente tiene que cambiar; por—
~ que 1o que es del Articulo 123 de que protege a la cla
se trabajadora; es porque ve la desigualdad del humano;
ve el derecho del trabajador de reivindicarle lo que -
le pertenece. Debera de entenderse que este Articulo-
estd mis alld de nuestra experiencia; mis allé de —
nyestras realidades; porque con el aumento de poblag<e
" cidn, seri mis eficaz el objetivo denuestra Constitu-—
cidn y se dari la funcibn de cooperacion. Si 1o que es
de la tierra, aqui no va a ser obra magnanima de los -
‘latifundis’-‘cas que por mutuo propio den en regalo a los
nicleos de poblacién tierras para calmar sus. necesida-

-~ desj tampoco aqui nada de eso, sino lo que va a suce—

der es que se va a distribuir las tierras en forma — -
equitativa cuando nuestra poblacién haya aumentado en-
tonces si, se va a establecer la verdadera funcién so-
Sial. , .
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de la historia, siempre ha-
existido, la desigualdad econbmica desde que
el hombre como agregado social, participa en
las luchas para conservar las riquezas.

Cuando existe esa desigualdad econdmica exis
te la desigualdad social, entonces siempre - -
la desconfianza de los que poseen bienes con .
tra los que no poseen bienes. Bl resultado-
es que se dispone de una Ley. '

B8l sistema basado dentro de una sociedad, es
para la conservacidn integra del humano 'en -
relacifén con las cosas. #Este sistema no sur
ge para una sola finalidad como para acapa—-
rar riquezas en el hombre, sino que es para-

todo,

el hombre como tal que es trascendente de ——

Los intereses de la sociedad deben prevales—.
cer por encima de los intereses individuales,
no existiendo amo absoluto que disponga de -
la fuerza para suprimir la libertad de los -

demis.

Bl capital de la clase econdmicamente fuerte,
no realiza beneficios de bienestar social si
no que todo es la ventaja de apropiarse mas- )
de riquezas con caracter de fines de lucro,-
cuando realiza la explotacidn de hombre.

La apropiacion de los bienes, constituye un

sub-sistema.

Las necesidades son vitales por. .



 VIIL.-
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naturaleza propia del hombre. Todo humano
tiene derecho a calmar sus necesidddes matez
riales; pero esta apropiacién de bienes, se-
debe considerar licita cuando no proviene de

" la explotacién injusta con fines de lucro,

La apropiacién de los servicios como produc—

tos de los bienes, se obtiene el lucro que & :
es una riqueza que comprende para una minow-
ria. Bn cambio la otra obtiene pobreza. Se~

demuestra la debilidad del poder politico.

~ Cuando un Bstado no aplica el sistema consti

tucional, nos encontramos con el estado de —

Sub-sistema, Se ve en los fines propios con
~ interés de lucro y no con los fines de uso,

El derecho del'.‘humano como produ,ctohocial,,— e

es establecer la convivencia sogial, politi~ . . =
ca y econbémica como asi entre las naciones.
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