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INTRODUCCION

Este modesto trabajo es un intento, y pretendo pre~-
sentar una realidad, que ha surgido al implantar fundamental
mente en la Ley Federal del Trabajo y en el articulo 123 -=~-
Constitucional, la prestacidn que beneficia a los trabajado—

res, al tener tiendas dénde adquirir toda clase de productos.

En el Derecho Comparado es conocida esta institucién

como "Economato®,

Obviamente, dejo de mencionar lo-que constituyebel -
objeto de la implantacién en el articulo 103 bis de la Ley -

laboral, en lo referente a esta valiosa finalidad.

Fue una satisfaccién para mi que el Dr. Albeito‘Trqg
ba Urbina me asignara ¢l tema de "los Economatos en la Nueva
Ley ?ederal del Trabajo" para desarrollarlo en esta tesis ——
‘:por dos razones, la primera por el interés actual que repre~
genta para todos, el que los salarios aumenten en proporctén

aritmética y los precios en proporcidn geométrica.

En segundo lugar porque antes no habia sido tratado-
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este tema bajo ol nombre de Economato, aun cuando la Nueva -

Ley Federal del Trabajo lo contiene en los articulos siguien

tes pero no bajo este nombre:

Constitucién Mexicana

123 A frac.
123 A frac.
123 B frac.

Ley Federal del Trabajo

5 frac.
97 frac.
103
103 bis
110 frac,
132 frac.
133 frac.
- 283 frac,

XXVII E .
X1 E

VII

I
VILE




PRIMEWA PARTE

CAPITULG 1

HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO

.\ R oy

SR ¢ ABRTIGUEDAD

B s antigbedad, de acverds con los Cédigos como 10-
fue ¢l de famurabi, 1s sociedad ostaba formada por hombrca‘ -
Libres, coclavas y uha clase intersedia 1lamada MUCHKINYG; de
los oroaniemds corperatives e Vienen antecedentes, pues fug
’ i‘cu conopeidos par fos jedfion deade ¢l reinado de salm&n. -
s« sefinla al propio tiemgo que en la India existion #6o§ia4f :
ciones y corporaciones de agricultores, bangueros y aites§~~

nen, llamados cotwnsente SRENY

C#n is Galia las asoclaclones se sefalan como un ante~ -
. pedents a la influencis sceinlista del siglo pasado y del ag

tual.,



Grecia calificd al trabajo de indigno e impropio del-
-ciudadano. Pero sc considera que en la &poca de Soldén se -

‘permitidé la libertad de asociacibén, formindose Colegios.

Roma no tuvo el antecedente mds remoto en cuanto al -
derecho del trabajo, dado que al igual que en Grecia se con-

siderd que el trabajo era indigno del ciudadano.

De lo anterior se deduce que la calidad de la persona

a todo aguel que prestaba sus servicios, le fue negada en la

antiquedad.

861o son de mencionarse por una parte la locatio con-
ductio operis y la locatio conductio operarum, due pasaban‘a

los ordenamientos juridicos modernos como arrendamiento de -~

obras dee servicios y el MANDATUM, antecedente inmediato =-- -

del Mandato.l

COLEGIA EPIFICUM. Se atribuye su origen a Numa Pompi - -

lio o Servio Tulio; estos Colegios tuvieron una apariéncia -

de agociacifn profesional; pero sin ninguna trascendencia en

el mundo juridico laboral., Tenian fondos propios con una. fi .

nalidad mutualista, su ingreso a estos era voluntario. Pos-

teriormente se desligan de los Colegios los Soddalitia que =~
tenian una finalidad distinta. Es Marco Aurelio el que les-

concedid el derecho de recibir legados. Ios Soddelitia fue-

1) De la cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. porxria,-

México, 1961. 4
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ron suprimidos por Y1 LEX JULIA, dado que se¢ convirtieron en

instrumento de agitacién,

Los Colegios tenian libertad para dictar sus estatu--
tos con la condicién de que guedaran bajo la vigilancia del-

Estado.
Jerarquia en los Colegioa

1. Los miembros
2. los oficiales electivos

3. Ios magistrados

El carfcter de los Colegios acusa una falgﬁ’abaoluta?‘~f

en cuanto a una orientacidén laboral.

B. EDAD MEDIA

1a Eded Media fue renovadora en las rel@cionea‘entre-:»‘
,i el que trabaja y el que recibe el servicio: se abandona'larér

| idea de suponer que a un ser humano podria considerdrsele co

mo uha cosa sin juicio, sin voluntad y sin libertid. Al égg"
recer las corporaciones y los gremios, cambid notablemente -
" la idea sobre el que prestaba un servicio, lamentablemeﬁte;-
el problema del trabajo en esta era, se enfoca desde el'égn-;
to de vista de los productores y se hacia caso omiso de la -

~clase que trabaja.



LAS CORPORACIONES

Los autores no han unificado su criterio acerca del -
origen de las corporaciones, algunos las consideran como la-
funcidén de los antiguos Colegios romanos y de la Gilda Germd
nica,

Aparece la divisidn del trabajo, lo que facilita la

formacién de los distintos oficios y posteriormente de los

gremios; los hombres que practican un mismo oficio se unen

en corporaciones, para la mejor defensa de sus intereses.

Ias corporaciones estuvieron formadas originaimente
86lo por patrones o maestros, admitiendc con posterioridad a. .

los compafleros u oficiales y a los aprendices.

1as corporaciones tenfan la facultad de dictar sus e-
propios estatutos o ley interna, estando algunas de ellas in °

clusive en la posibilidad de administrar justicia.

1a corporacién tiene un carfcter eminentemente patro-
nal, por lo que no puede comparfrsele con los sindicatos de- N
trabajadores actuales. Tenian personalidad juridica y sus -

fuentes de ingreso exan: cuotas, multas, rentas, etc.

Ias corporaciones tendian a proteger el mercado en ~--

contra de todo extrafio a éstas; funcionaba por medio del Con



scjo de Macstros.

los compafieros y los aprendices estaban cobligados a -~

guardar una obediencia y un respeto absoluto al maestro.

las corporaciones tenfan un carfcter religioso y mutua

lista, y con una proteccidén hacia sus miembros.

1a época de mayor importancia de las corporaciones fue
ron los siglos XV y XVI, entrando después en franca decaden~-
cia,

causas de la decadencia, El descubrimiento de América,
las nuevas corrientes filos6ficas, la revolucién industrial,- 1«
etc,

En Inglaterra se les destruy6 desde el afio de 1545, me
diante un acto del Parlamento. En ¥Francia fug Turgot, el qué'7
‘mediante un edicto las suprime. EL edicto contenia 24 értiqﬁ -
‘ios estableciéndose la libertad de trabajar, seﬂaléndo_el deéj‘

recho a trabajar en lo que quisiera el individuo.

A la caida de Turgot las corporacioneé tienden a réor-.
ganizarse., No obstante ello, en el afio de 1791 fue votada -~
una Ley por la asamblea nacional francesa, que establecia,en-”'
tre otras cosas: los oficios, deréchos de recepciSﬁ a las ;§-~
maestrias y jurados y todos los privilégios de las préfésio——'

nes quedan suprimidos.



1a Iey Chapelier de 1791, prohibe toda asociacidén o -
coalicidn, siendo notable el individualismo extremo en esta-
ley, que no viene a terminar con las corporaciones ya que esg
to se debe al edicto de Turgot, pero que si en cambio prohi—r

bid en forma definitiva su reorganizacidn.

Es notable que en Alemania desde el siglo XVI hubiese
una marcada corriente que tuvo por objeto substituir la po--
testad de las corporaciones por una regulacién industrial a-

cargo del Estado.2

C. EPOCA MODERNA

Ia evolucién obliga a la necesaria desaparicidén de --

las corporaciones,
EVOLUCIONES EN 1OS DISTINTOS ASPECIQS

En el aspecto econbémico. Se experimehta una evolu---
cidén al ser substituida la economia de la ciudad por la eco-
nbmia nacional, se crean las marinas mercantes, se interéam—
bian los productos, etc., apareciendo el comergiante. Surge -
el liberalismo econdmico dando lugar al advenimiento de la'f"

burguesia.

Aspecto juridico. BEmpieza a encontrar eco el 1nd1v1-

2) Krotoschin Ernesto. Curso de Legislacibn del Trabajo Bue
nos Aires, Argentina.
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dualismo, siendo los tedricos del derecho natural los soste~
nedores de que la sociedad es un gregado humano que debe ten
der a4 la rcalizacidén de los valores individuales, propugnan-

do por una libertad ahsoluta del individuo.

Aspecto politico. Desapareccen los poderes de los se-
fiores feudales, se consolida el EstaCo. El interés del Esta
do se enfoca por la conquista de nuevos territorios, surgen-

las grandes potencias, etc.

Aspecto social, Con la desaparicidn de las corpora--
- cliones se presenta la sociedad con dos grandes grupos que --
han de ser irreconciliables; poseedores y desposeidos, for--

- mando parte de los primeros los productores, comerciantes e-

industriales, y de los desposeidos, los trabajadores, aque—-“"

1los que cuentan como Unico patrimonio con su energia. Nace
‘la gran industria trayendo como consecuencia la concentra---
"§ién de grandes capitales, lo cual trae aparejado tambiéh la
' concentracién‘de grandes masas de poblacién,'apareciendo'el-;»

proletariado.

Aspecto religioso. Se experimenta un cambio, al ini-

- ciarse la reforma.

INGIATERRA

Siendo en 1764 cuando se inventa 1a,primera-méquin§75[f” '

9



de hilar por HAGREAVES, csto motivd un gran desplazamiento -
de hilanderos y la consecuente reaccién de estos,  intentando
una serie de asaltos contra las mAquinas y los edificios fa-
briles, ditando el Parlamento en 1769 la primera ley contra-
los asaltos de esta indole. En el afioc de 1812 se impuso la-
pPena de muerte a todo agquel que atentase contra las midqui---
nas,3

En el afio de 1814 se practicd una encuesta a efecto ;
de conocer las condiciones de vida de los trabaﬁadores, arro’
jando un saldo verdaderamente conmovedor; jornadas de 15 a -
16 horas; salarios de hambre; trabajando mujgres y nifios en-

gran nimero; absoluta falta de proteccidén, etc,

Paralelamente a estos acontecimientos los trabajado-- -

res tendian a su unificacién, pretendiendo formar sindicatos

" siendo hostilizados constantemente por el Eﬁtadb. y no fue;;

sino hasta 1824 cuando el Parlamento aceptd expresamente la- :

libertad de asociaciodn.

Son de mencionarse como parte de las luchas sociales- :’”
en Inglaterfa los grandes movimientos Cartistas (l14masele -
movimiento Cartista dado que se iniciaba éon una carta que -
se enviaba al Parlamento) de 1839 y 1842. .EL primer movi---
miento propugnd por una serie de conquistas de caréctér poli,

tico como eran: instauracidén del sufragio universal; igual--
3) De la Cueva Mario. Qp. cit.
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dad de distritos clectorales, ecte.

El segundo movimiento ya no contenfa s6lo un programa
politico, sino ademds un plan de accidn social recurriendo -
los Cartistas a decretar una huelga general, habiendo resul-
tado un fracasoc casi absoluto por la falta de madurez de sus
lideres. No fue sino hasta 1862 cuando se celebrd en Ingla-
terra el primer contrato colectivo de trabajo por los traba-

jadores de la industria de la lana.

FRARCIA

En 1776 Turgot con su edicto hizo desaparecer las cor

poraciones de Francia.

Ny
Este edicto fue derogado a la caida del ministro, ten

diendo las corporaciones a reorganizarse pero ¢l medib ya no
era propicio. En 1791 fue votada una ley por 1a,asamb1éa'hg'
~cional francesa, mediantq la cual se suprimen todos los pri-
vilegios de las profesiones y se establece 1a libeitad‘dei -
ciudadano para escoger la profesién u oficio que considere -

conveniente,

Ia Iey Chapelier de 1791 prohibe toda asociacién,bajo y[‘

el pretexto de defensa de los intereses comunes.?

El Cédigo Civil Francés de 1304, asimilaba el contra-

4) pe la Cueva Mario. Op. cit.

1=t
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to de trabajo a un arrendamiento de servicios, estando el -~
contrato sujeto a las reglas generales de las obligaciones.-
Todo lo relativo a salarios.'jornada y duracién del contrato

quedaba resuelto en favor del patrén.

Por lo que se refiere al salario, éste debia ser en -
proporcidn al servicio o al valor de la obra, de lo contra--
rio sblo tenia el trabajador la accidn de rescisidn por le--

8i6n, déndose lugar para que los patrones pagasen el salario

que cuisiesen.

En lo referente a la jornada, con el principio de -
igualdad y libertad, las partes tenian el derecho de conve--
nir en las cléusulas del contrato, pero el patrdén imponia al
trabajador jornadas inhumanas de 12 a 14 horas de trabajore-‘

quedando solo al obrero la accidn de rescisidn.

En cuanto a la duracién y terminacién del cont:atd);-
las partes tenfan la facultad de fijar la duracidn dellcon-é
trato, siendo inadmisible que se celebraran contratos a~£ié3 
po indefinido y cuando se celebraban hastaba que élguné de -
las partes desease cumplirlo para que lo manifestasé con ah-
ticipagién con diez o veinte dias de plazo para que e; coﬁ——

trato terminara,

1a reaccién fue manifiesta, y ya para los afios de =-- -

12



1821 y 1839 habia en Francia diversas ssociaciones secretas-
de forma cuasi-mec@nica "los amigos de la verdad"; "los ami-

qoe del pueblo”; "la sociedad de las familias".

Son de mencionarse los grandes movimientos huelguisti
cos de Lyon de 1831 y 1834 de los trabajadores de la seda, -
siendo de gran impertancia el de 1831 ya que los trabajado—¥
res dominaron la ciudad por varios dias, teniendo que luchar

abiertamente en contra del ejército.

En '1B41 y ante el abuso de que se hizo victima a las-

mujeres y a los nifios, se dictd una ley gue reglamentd esas-

prestaciones de servicios, y el 22 de marzo de ese mismo afio .

se dictd una ley de proteccibn a la infancia.

En el afio de 1848 aparece el Manifiesto Comunista y - =

se inicia la Revolucidn Socialista en la que se sostienen "!»
tres objetivos fundamentales: 1. El reconocimiento del dere-\
cho a trabajar. 2. Organizacién del trabajo. 3. Ié‘éEea-~-
cién de un ministerio. Fue tal la importancia de esta fevcfr
- lucidn, que el gobierno francés reconoce el derechoy& traﬁa—
jar, creé@ndose los talleres nacionales el 29 de febrero de -
1848, quedando integrada la comisidn de Iuxemburgo éomo en--
cargada de la legislacidn social y reorganizéndose.loé cdﬁw—‘

seila de Prud'Hommes antecedente inmediato de los-tribunales‘

13
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colegiados de trabajo.

1a situacién tendia a ponerse mis cadtica, por lo que

el 21 de junio de 1848, se clausuran los talleres racionales.

En ese mismo afilo es electo presidente Iuis Bonaparte~
y de inmediato se suprimen las conquisgtas obreras, al elevar
se las jornadas de trabajo, posteriormente quedd derogada la
libertad de coalicibn, continuando en vigor las diversas san
ciones del C6digo Penal. Lo anterior dio margen a una reac-‘
cidén de los trabajadores gque respondieron con una serie de -
huelgas. Siendo hasta 1864 cuando se modifica este Cédigd,?

afio en que sesiona la Internacional.

En 1884 fue aprobada la ley que reconoce el derecho a' ,

la asociacién profesional.

Con esta ley se deroga todo el capitulovrelativé a; -
Ccodigo Penal. 1los sindicatos o asociaciones pxofesiohale; ff
‘se podian constituir libtementevsin autorizacidén del gdbier—:
no. Tenian derecho de adquirir bienes. Se establecé la li-
bertad de sindica}izacién. Posteriormente se reconocib en -

el sindicato al representante del mayor interés profesipnal.

14



ALEMANIA

En Alemania, a partir del siglo XVI, es la propia au-

toridad imperial la que disminuyé la facultad de las corpora

ciones.5

En Prusia. En los afios de 1845 y 1854 se suprimieron

las corporaciones y en 1860 y 1865 en Alemania.

En materia econdémica, Alemania despierta tardiamente-
en relacién con Inglaterra y Francia; no obstante esto, una-
vez que se unifican los estados alemanes adguiere un progre-

so industrial enorme gue lo convierte en la primera potencia

~de Buropa y del mundo.

Como consecuencia del adelanto industrial el movimien
to obrero es muy intenso, haciéndose notar la gran influen-- -

“eia de Lassalle y del movimiento comunista.

“En 1839 se regula el trabajo de 105’men0rés, poste~—~ b

riormente se reglamenta el descanso semanal y se crea 1a ing

péccién del trabajo.

En el afio de 1863 se celebran en Leipzig un‘congrésoﬁ
obrero convocado por lLassalle y forméndose en el mismo la -~

asociacién general de trabajadores alemanes.

R

'5) De la Cueva Mario. Op. cit.
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El afio 1869 es de gran trascendencia para Alemania en
el terreno laboral, dado que se organiza el Congreso de Bi--~
senach ¢y nace el Partido Obrero Social Dembcrata; ademds, «-
Bismarck dicta una reglamentacidn muy completa sobre trabajo,
mediante la cual gquedaron insubsistentes todas las disgposi--
ciones que imponian sanciones a todo aquel que se pronuncia-

ba por mejores condiciones de trabajo. N

En mayo de 1875, el Partido Obrero Socialista elabora
el programa de GOTMA, insistiendo en el postulado original -

gobre el reconocimiento ilimitado al derecho de coalicidn.

Fue tan grande la amenaza que vio Bismarck en las aso-
ciaciones profesionales, que se sintid en la necesidad de --
dictar el 21 de octubre de 1878 la ley antisocialista, prohi
“ bisndose las asociaciones o sociedades que segin esa ley tu- -
vieran como objetivo el derrocamiento del orden politico, ==
quedando disueltos los sindicatos social y demécrataé.f No -l
se hizo esperar la reaccién de los trabajadores, por lo que~
el emperador Guillermo I, mediante un mensaje en 1881, hizd—

' 1gaber a todos los trabajadores alemanes el establecimiento -
de un seguro social. Y asi, en 1881 se crea el seguro sobre
enfermedades; en 1884 sobre accidentes, y en 1889 sobre;vef-

jez e invalidez, recopiléndose todos estos seguros en el Cb=-

16




digo Federal de fequros Sociales en 1911.6

A pesar de todos estos seguros, en el afio de 1889 es-
talla en Alemania la gran huelga minera que afectd a mig de-
cien mil trabajadores. En 1890 convoca Guillermo II a un -
Congreso de Derecho Industrial, anunciando las bases de una~
legislacidn a efecto de revisar la ley de 1869, en la que se
debia contener entre otras: un descanso semanal, la fijacidn

de una jornada mdxima, mejores condiciones de trabajo, pro--
4

teccidn para mujeres y menores y la creacién de consejos de--

vigilancia integrados por trabajadores.

BEn 1890 dimite Bismarck. El 21 de julio se crea la -

jurisdiceidén especial del trabajo.

En 1914 se suspendié por decreto la vigencia de la le |

gislacién del trabajo; el 22 de junio de 1914 se suprimid la

prohibicién para formar agociaciones. En 1918 las oxrganiza-

ciones de trabajadores y patrones se reconocen mutuamente su

'persdnalidad Y llegan al acuerdo de substituir los contratds'

individuales por contratos colectivos.

IA CONSTITUCION ALEMANA DE WEIMAR

Al Estado corresponde intervenir en la vida econdmica -

.para procurar el bienestar colectivo; los recursos naturales - -

6) De la Cueva Mario. Op. cit.
17



deben ser uvtilizados en beneficio de la colectividad; 1la ﬁa-
cién tiene el derecho y adn el deber de socializar, én vene-
ficio de la poblacibén las empresas o industrias, mediante -~
una ley y a reserva de cubrir la indemnizacidn correspondien
te.

No fue solamente el principio del intervencioniam§ de
estados més bien era el triunfo del socialismo de estado y,-
en consecuencia, la posibilidad de mejorar colectivamente --
las condiciones de vida de los hombres. 1Ia escuela liberal-
y el individualismo radical quedaron derrotados, pero tampo-

co se aceptaba la solucién marxista.’
ESPANA

En espafia son de mencionarse los gremios due £ienen ¥f 
el antecedente inmediato y directo de las cofrédias y'hermig.
dades. los gremios siguen el sistema en cﬁanto ala clasi£i 
cacibn de maestros, oficiales y aprendices, evoludioh;ndoven
tal forma, que se les reconoce personalidad juridica, ilegqg'
do inclusive a adquirir privilegios realés,‘siendo los veedgv
res los que se encargan de inspeccionar que se cumplan ias?—  :J
ordenanzas profesionales, es de referir que entre maestros y
aprendices, ademis de una relacidn personal, los llga una re‘

lacidn familiar.8

7) De la Cueva Mario. Op. cit.
8) Gonnard Renné. Historia de Doctrinas Econémicas.
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BEn los gremios se encuentran las primeras mani festa--

ciones sobre la reglamentacién del trabajo, al obtener la --

prohibicidn de trabajar lus dfas festivos.

los gremios tienen funciones de policia, reglamentan-

el trabajc y el aprendizaje, llegando a influir inclusive en

la vida piblica.

En 1834 se suprimen las corporaciones, apareciendo un
movimiento con miras a proteger al trabajo y a los trabajado
res y no es sino hasta 1873, cuando se dicta una ley sobre -
el trabajo de los nifios; en 1889 aparece un proyecto #obré }

descanso dominical y en 1890 se forma una serie de disposi--

ciones sobre trabajo de mujeres y nifios y la primera ley de-.

accidentes de trabajo.

Por una orden en 1903 se crea el Instituto de Befor-é

mas Sociales. En 1904 se dicta una ley sobre el descanso se

 manal. En 1907 se promulga una ley sobre proteccién a,iavmgrﬂy
jer obrera, antes y después del parto; en ese mismo afio en-~

tra en vigor la ley que prohibe las cantinas y tiendas pattg'_ :

nales; en 1908 se crea el Instituto Nacional de‘Previsién: -

el mismo aflo se instituyen los tribunales industriales, na-- -

ciendo en 1920 el Ministerio del Trabajo.9

) Fenwick G. Charles. Derecho Internacional. Omeba;,éﬁedos¥,f7 “

-Aires, 1963.
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CAPITUIO IX

A. ARGENTINA

El primero de mayo de 1853 se promulgd la constitu---
cibén que rigid hasta 1949 (afio en que se reformd). Como las

del siglo XIX, era formal, individualista y liberal, con pro

fundo sentido democr&tico.

El derecho del trabajo en Argentina nacié,lgntamente'ff
tiens un origen natural. Argentina no tiene un cédigo lébo-‘
ral todavia, pero sus distintas leyes lo llegan a abarcar to
do. Perdn, ddndose cuenta de la situacién privada en que Vi
via el derecho del trabajo, dictd en 1947 la declaracidn de-
los derechos del trabajador, misma que fue incorporada a la-

constitucidén en 1949 mediante una reforma.

los capitulos III y IV de la constitucién de Axgenti;‘
na tratén al éapital y al trabajo respectivamenté. Elycapi~i
“tulo IIT trata los derechos del trabajador, de la familia; -
de la ancianidad y.de la educacibén y la cultura. El lv,‘pof
'su parte, trata la funcién social de la propiedad,‘ei capi--
tal y,lﬁlactividad econdmica.l0

10) cabanellas Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Ome-
ba. Buenos Aires, 1968.
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PUNTOS SOBRESALIENTES DE LAS MATERIAS
TRATADAS EN IA CONSTITUCION

1. Ia propiecdad tiene una marcada funcién social y eg .

' 8 destinada al bien comin. Ia libertad pertenece ¢ los hom
bres y no el capital, el cual estard al servicio de la econg
mfa.

Ias riquezas naturales estén al servicio de 1la éomung
.dad.

¥, cuando los intereses los exigen, la ley bien puede
ordenar un monopolio de determinada actividad. Finalmeﬁte -
1os servicios piblicos estdn a cargo del Estado, en‘intéli—Qk
"géncia que, los gue estuvieren en manos de ﬁarticulaxes éasg
rén al Estado mediante compra o expropiaéién} pievia‘ihdemni

zacién,

2. De la Declaracién de los Derechos del'Trabajador.~
fluye'un derecho del trabajo tah,completo‘comé‘el mis adélqg,

t@do dél mando.

'PRIMERA DECLARACION. Consagra el derecho a tfabajar.V"' 
SEGUNDA DECIARACION. Consagra el derecho a ﬁha ju3p;U>

- fetribucién. k "
TERCERA DECZARACION. Consagra el derecho 3 1a[ga§§§£; ?f

tacidn. .
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CUARTA DECIARACION.
QUINTA DECILARACION.

SEXTA DECIARACION.

'SEPTIMA DECIARACION,
OCTAVA DECIARACION.
NOVENA DECLARACION,

DECIMA DECIARACION.

Consagra el derecho a las condi~

ciones dignaé de trabajo.
Consagra el derecho a ia preser~
vacién de la salud.

Se titula el derecho al bienes--
tar (nueva forma de expresar el-
concepto de retribucién minima),
Se refiere al derecho a 1a’9egu-
ridad social.

Comprende el derecho a-la proteg
cibén a la familia del trabéjadox.‘
Contiene el derecho al mejora-?-
miento econémico.

Contiene el derecho a la defensa“
de los intereses profesionales -

(derecho a agremiarse).

3. la constitucién también contiene un sistema espe--

cial de proteccibén a la ancianidad (debe contemplarse como’ ~

/

un capitulo de seguridad social), que procura una condicién-

digna a los ancianos.

B. DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

Ia historia de México se divide en:
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1. BEpoca Precortesiana - ‘”,ini,;f
2. Epoca Colonial
3. Epoca Independiente

4, Epoca Contemporénea

Epoca Precortesiana

Al detenernos en esta época tenemos que estudiar a ~-
los aztecas, pueblo que se encontraba ocupando gran parte el
del territorio de Andhuac, extendiéndose sus dominios muy al
sur de México. Este pueblo superd la etapa primitivaneklé-
economia familiar, entrando francamente en una economfa de - |
la ciudad que en ultimas fechas se proyectaba como una econg
mia nacional, al hacer un intercambio no sélo con los pobla-
dores del Anfhuac, sino con los circunvecinos, siendo el ~-=
trueque la forma mds comin, ya que en éiertaa ocasiones se -
empleaban determinados produétos como medidas de cambio, c§~

mo el. cacao, obsidiana, etc.

-

los aztecas estaban‘divididos en dos grandes grubos:

1. Poseedores

2. No poseedores

castorena los divide en:

a) Nobles o sefiores (guerreros, sacerdotes,'cqmerciag,-'
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tes)

b) clase del pueblo o Macchuales. -

1. Poscedores.  Los aztecas, guerreros por naturaleza,
requerian de linaje y adiestramientos, siendo los descehdieg

tes de los seflores 1los que preparaban para estos casos.

Ia religién era ejercida por los sacerdotes que cons-
titufan un grupo cerrado y participaban en todas las cosas -

de la vida piblica y privada.

Pero ambas subclases improductivas que no crean valo=-

res quedaron al margen de nuestro andlisis.

Los comerciantes o pochotecas. Se tratéha de unaféug
clase acomodada dentro de los poseedores, comerciaban inc1u~
so con pueblos no sojuzgados, siendo verdaderos sefiores éoh-
facultad para organizar mercados, con jefés probios, coh ju-

risdiccidn exclusiva.

2. No_poseedores o Matzehuales. Tenian la obligacién
de cultivar la tierra no sdlo para subsgistir sino para el --
sostenimiento de las castas privilegiadas, y porque la agri-

cultura fue la principal fuente de riqueza de los aztecas.

Ios Matzehuales tenian derecho a ofrecer sus servi---
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cios en mercados alquildndose y prestando sus servicios a -~
las drdenes de quienes los contrataban, generalmente los hi-
jos heredaban las profesiones de los padres sin alteracién y

sin merccer atencidn por parce de los aztecas.

Frente a los Matzehuales tenemos a los esclavos, ma--
yeques y los tamanes, que constituyen la clase de los deshe-

redados sujetos a una especie de servidumbre.

los esclavos. Adquirian esta condicidén por la guerra
d por sanciones impuestas que implicaban la pérdida de la Li
bettad, como consecuencia de clertos hechos como el robo de-
ﬁaiz, gallinas, ropa, etc.; los tahures y los jugadores, 168
traidores asi como sus hijos, parientes y todos los conocedo
res del hecho, el deudor en caso de insolvencia pero en ¢u§g
to éste moria, el acreedor podria tomar a la mujér o al hijo.ﬁ

la ociosidad también era motivo para la esclavitud.

Estos esclavos no tenian la misma similitud a la de -
‘168 romanes que se les eduiparaba con una cosa y con 1os'qué.
se podian realizar todos los actos juxidicos que se hacian -
con una cosa, entre los aztecas tenian personalidad juri&iéa
»(podlan adquxrxr y enajenar bicnes, tener mujeres e hljos ——
‘que naclan llbres, ete. ). Tenlan una Capltls Dlmlnuto Mini-

ma, es deciz, 8sdlo se sometian su fuerza de trabajo para con
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el amo, pero nunca sometia su persona.

Por esta condicidn, la forma de adquirir la libertad~
era también simple, el hecho de que se les pusiera a la ven-
ta era causa de que se les diera la libertad o por el solo ~
hecho de refugiarse en el Palacio Real, la evasién, asi como

el perddén eran formas de liberacién,

Los Mayeques. Carecian de bienes y se equiparaban a-
los siervos de la Edad Media, los cuales eran transmitidos ~
en unién de la tierra., JIos Mayeques prestaban su servicio -
personal beneficiando con su actividad sdlo a los propietaﬁ-'
rios.

Ios Tlamanes o Tamemes se dedicaban exclusivamente a-

yia carga, por la falta de animales domésticos, para trabajos
de esta indole. Eran considerados como una clase difeiente~
Que respondia a una necesidad social, utilizando sus servi--

~ cios sdlo para la carga y el transporte.

En sintesis, el pueblo azteca, salvo los nobles, to--

dos estaban obligados a trabajar o a tributar beneficlos al-

Estado, gobernantes, guerreros, sacerdotes,ietc.l;

Epoca Colonial

Al iniciarse la Colcnia, se desconocia la gran indus-:-

Y1) Chévez de Veldzquez Martha. Derecho Agrario. Méxiéo)i--f
1971, , ' '
26



tria, por lo que los trabajadores tenian que someterse a los
“distintos ordenamientos. As{ nos encontramos: la esclavitud,

la encomienda, las ordenanzas de log gremios y las cofradias.

Ia egclavitud y la encomienda. Fueron los sistemas -
“mplantados por los conquisﬁadores a2 su llegada: Hernan Cor-
tés hizo el reparto de tierras, apareciendo la esclavitud. -
Ia enéomienda se considerd originalmente como una Merced ---.
Real en favor de los conquistadores, para cobrar los tribu--
tos de los indios que se les encomendara, por‘su vida y lé -
de un heredero, con la obligacién de cuidar a los indios, -
tanto en 1o material como en lo espiritual, asi como el habL 

tar y defender las provincias, en donde estuvieran radicados.

la encomienda aparentemente tuvo por objeto librar dé
la esclavitud a los aborigenes, pero produjo Qn resultado --
contrario, porque se convirtid en el peor sistemé de -explota
cién de los indigenas. En el afio de 1524, se prohibieron -
las’encomiendas, pero a pesﬁr de ello se siguieroh'praéﬁicagy
do el reparto de los indigenas, opténdose por la reglamenté- :
cién sin que ello fuera obstéculo para que cohtiﬁuéra 1a ex~

plotacién.

Ias leyes de Indias. Se desconoce por muchos de nues

tros juristas la gran traacehdencia gue tuvieron laS>Leyes:é
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de Indiag, entre algunas de ellas citaremos las siquientes:

a)

b)

c)

d)

Ia libertad de trabajo, y aélo mediante convenios-
obligar a nuastros aborigenes a prestar trabajos -
pexrsonales.

Se consagra una serie de derechos en favor de los-

indigenas a los que se deberfa dar trato humano.

1as leyes tutelares sdlc serian aplicables a los -

aborigenes,

En lo que se refiere a la jornada, se dejaba al ar

bitrio del virrey el fijar la duracidén de la misma.

. 8in embargo, no podemos pasar por alto la ley de -

e)

Felipe II, que establecid que los obreros que tra-

‘bajasen en la construccidén de fortalezas y obras -

militares, laborasen sb6lo ocho horas al dia, cua--
tro por la mafiana y cuatro por la tarde, repartién
dose’en la forma que conviniese.

Se fija la mayoria de edad'a‘los 18. afios, estabie-V

ciendo expresamente que los menores de esa edad no

podfan ser obligados a trabajar.

f)

El trabajo de la mujer queda regulado, haciéndose-

¥

la distincién entre la mujer soltera y la casada,- . .

rital.
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g) Se prohibe el uso de indios en transportaciones, -

| imponiéndosc una scrie de sanciones para casos--de~
incumplimiento.

h) Se consigna la obligacidn para los espafioles de --

sostener colegios y seminarios, ete.

Es indudable que las leyes de Indias excepcionalmente
~ fueron observadas; pero debemos reconocer el interés que tuQV
vieron los reyes de Espafia para evitar la explotacidén inicua
de que se hizo objeto a nuestros aborigenes. Debiendo tener
se en cuenta a estas leyes como un antecedente inmediato de-
las instituciones laborales y no recurrir o tratar de justi-

ficar una existencia, sobre antecedentes en otros paises.

las ordenanzas de los gremios. Contienen una serie -
de disposiciones que fijan los procedimientos que debian se-
_guir los maestros en la produccidn, siguiendo prolijos los -

detalles que cada uno contiene.

En la Epoca Colonial no se conocié la induﬁtria,yésa—
'da, salvo la mineria que siempre se explotd con losymedios.é"

més primitivos que se tenian.

1as orxdenanzas eran formuladas por el Cabildo_de-ia'ef
- ciudad de México y confirmadas por el virrey, bien puede —a—_J

equipardrsele a un decreto o a una ley, como cuerpo legiSlqA
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tivo, son de lo mis metiéulosaa y detalladas, cada una de ~-k
ellas contenia prevenciones, tanto en el aspecto personal, -
procedimientos técnicos y administrati&;s e inclusive habia-
casos en los cuales se establecid el procedimiento técnico--

industrial a obsgervar para el uso de ciertas materias primas

Ias ordenanzas de los gremios influyeron en forma de-

terminants en la mayoria de los oficios que se ejecutaban.

Ios gremios eran constituidos por maestros (todo —--—
~aquel que tenia el cardcter de maestro, por ese solo hecho,-
’pasaba,a formar parte del gremio que le correspondia), a ex-
clusién de aprendices y compafieros, estableciéndose garan---
tias para los maestros a efecto de evitar la competencia én~‘
cuanto a precios, adquisicidén de materias primas, nlmero de-

establecimientos, etc.

De las ordenanzas es dificil precisar su naturaleza -
“juridica, dado el caso de que forman un cuerpo'compléjé que-
gontenia una serie de prevenciones de la mds variada ihdolé,
pero no fijan condiciones de trabajo, sino excepcicnalmehte,

sin perder el objeto para lo cual se dictaron.

las Cofradias. Se constituyeron espontdneamente, sin
ninguna presién, con ciertas formas de sociedad, que la fe -

mantenia unidas por el culto religioso, cada oficio tenia su
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cofradia y a2 la vez cada una de ellas tenia su Santo Patrédn,
los albaiiles, curtidores, sastres, panaderos, etc,, forma--
ban parte dec la cofradia; todos los que intervenian en la -~

p 12
producecidn, fuesen maestros, compafleros o aprendices.
C. MEXICO INDEPENDIENTE

El primer acto trascendental de los insurgentes fue -
la abolicidn de la esclavitud decretada por Hidalgo por me--
dio del bando expedido en la ciudad de Valladolid {Morelia),
el 19 de octubre de 1810, cumplimentado por don José Maria -
Anzorena, Intendente de la Provincia, gue en su parte relati
va concede la libertad a los esclavos, sin embargo, la liber
tad del trabajo quedd consagrada, pero sdlo el criollo, el -
espafiol y el mestizo acomodado aprovecharon esta situacién,-

para vilipendiar a toda la poblacidn indigena.

1a serie de luchas que tuvo que vivir el pueblo mexi- -
cano durante la primera mitad del siglo XIX, fueron obstdcu~
~ lo para que los gobernantes se preocuparan del problema obre

XO0.

~Constituci6én de 1857. Don Juan Alvarez, presidente -
interino de la Repiblica Mexicana, convocd a un Congreso --—-
Constituyente el 1¢ de octubre de 1855, para dar a México -~

12} Ibidem. 31



una nueva Constitucién, la cual fue aprobada el 5 de febrero
de 1857, dejandose ver las corrientes filosdficas del libera
lismo y el individualismo, por lo que no se tuvo una idea in
tegral del Derecho del Trabajo. No obstante, un diputado ==
conétituyente alcanzd a prever el problema de las clases la-~
borantes, pero la idea no fue captada por la asamblea; éste-
fue Ignacio Ramirez, &1 conocia el problema obrero en toda =
su magnitud; pero ademds de no haber sido entendido, como ya

se dijo anteriormente, don Ignacio L. Vallarta, a la postre-
confundid el problema laboral de dar garantias al que presta
un servicio, garantias sociales con la libertad de trabajo e
ihdustria; estas (ltimas garantias individuales, y todavia -
mas consideré que era impropio que una Constitucidn cohsag:gj
se los derechos de las clases laborantes, lo que débia que&- ‘

dar a cargo de una ley secundaria.

En lo que se refiere al derecho de asociacidn, cpmo‘— :
garantia individual, el Constituyente de 56-57 aprob6>éi’ar-"
ficulo 22 del Proyecto, que pasbé a ser el 9°.: "A nadie se ;-
1¢ puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse paci-
ficamente con cualquier objeto licito; pero solamente los -
ciudadanos de la Repiblica pueden hacerlo para tomar parte‘- :
en los asuntos politicos del pais. ﬁinguna reﬁnién'arﬁada.f"

tiene derecho a liberar",
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Ias Léy;s de Reforma. Estas provocan un cambio radi-
cal en el sistema de propiedad, siendo de mencionarse, el Ma
nifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacibn, la Ley de-
Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticos y, en forma espe
cial, los articulos 5 y 6, sefialando el primero que se sﬁpr;
mian todas las dérdenes religiosas, asi como las cofradias, -
congregaciones o hermandades anexas a la comunidad religiosa,

a las catedrales, o cualquiera otras iglesias. Y el segqundo
que prohibia la fundacidn de nuevos convéntos, sea cual fue~
ra su denominacién, al igual que la prohibicién del uso de -

hébitos o trajes de drdenes...

lag Ieyes de Reforma no tuvieron repercusidn inmedié- _
~ta en nuestra disciplina, ya que nunca podra habiarse‘deruné
libertad de trabajo, mientras la economia esté en manos del-
que podriamos llamar el poder o el fuerte econ6ﬁicamente y -
que éste imponga sus condiciones al débil; la libertad de -~
trabajo s06lo convierte al que presta un servicio, én instru-

~‘mento al servicio del poderoso.

Ia lLegislacién del Dmperio.  El imperio de Makimilia-
'no, ‘alcanzd a promulgar uné‘serie de disposiciones en rélé—f‘
¢idn a la materia laboral teniendo’un‘objeto mag histérico‘e'
..que préctico su comentario. Citaremos los articulos 69'y‘70=v_f

que .a-la letra dicen:
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‘69, A ninguno pucde exigirse servicios gratuitos o -

forzados sino en los casos que la Iey disponga".

"*70. Nadie puede obligar sus servicios personales, si
" 'no temporalmente, y para una empresa determinada. Ios meno-
res no lo pueden hacer sin la intervencidén de sus padres o -

duradores o a falta de ellos de la Autoridad Politica".

Codigos Civiles del Distrito Federal (1970-1884). Ba
jo el rubro de "Contrato de Obras" reglamentaron 6 contratos

con diversas prestaciones de servicios:

lo. Servicio doméstico

29. Servicio por jornal

30. Contrato de obras a destajo o precio’alzgdoM 
40. De los porteadores o alquiladores o

’50. Del aprendizaje

60. Del contrato de hospedaje

El cédigo Penal. En i871 en el articulo, tipificé co
" mo deliﬁo la asociacién de obreros para obtener mejores sala
,tios y condiciones de trabajo. Ias sanciones qué se establg
cieron fueron un arma efectiva, que se empled sistéméﬁicameg 
te durante la dictadura de Porfirio Diaz, lo que permitié --
que a principios del siglo XX las principales indgstrias eé—

taban en manos de extranjeros, los que unidos con la dictadu
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ra gue reinaba entonces en el pais, cometieran las peores in -

justicias siempre en periuvicio de la clase laborante. EL -~

porfiriato sélo trajo una serie de abusos para los trabajado

res,

Antecedentes del articulo 123 Constitucional, Divi-~

den en tres apartados:

I. Legislacidén preconstitucional sobre riesgos pfo-
fesionales.
II. Acontecimientos sociales anteriores a la Consti-~

tucibén de 1917.

III. Planes, leyes, decretos y proyectos que precedie

ron al Cédigo Politico de 1917.

I. Legislacién preconstitucionalista sobre riesgos-

profesionales. Ios cbdigos civiles en vigor de aquella épo-

~ ca hacian derivar de la teoria de la culpa y de la culpa con o

tractual, la responsabilidad que pudiera resultar cuando al-

gﬁn'trabajador sufriera un daflo prestando algiin servicio. -

Surgen dos actos legiélativos innovadores, estos fueron: 1.-
Ia ley de José Vicente Villada, gobernador del Estado de Mé-

xico (1904). 2. La Iey sobre Accidentes de Tr&bajo para el- -

Estado de Nuevo Ledn, de Bernardo Reyes (1906).%3

‘Ley de Vicente Villada. Se refiere aflqsrjp;nalgrqs;'

13) Trueba Urbina Alberto. El Nuevo Articulo 123. Méxicof
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comprende tanto accidentes como enfermedades y la presuncidn
sobrevenia con motivo del trabajo, imponiendo la obligacidn~
a cargo de la empresa o negocio de pagar los gastos que oca-
sione la enfermedad o la inhumacidén, ya sea el salario y la-
indemnizacibn, se consigna al patrdén a pagar los gastos de -
hospitalizacién y se establece la irrénunciabilidad de la --
Iey, en perjuicio del obrero, consignindose como eximentes -
de responsabilidad, la embriaguez del obrero y el incumpli--

miento del contrato. El juicio que se seguia era el sumario.

ley sobre Accidentes de Trabajo. Es mds completa que'
la anterior, fija la responsabilidad civil del propietario -
de la empresa, ain cuando sbélo se refiere a accidentes de -~
‘trabajo, establece una serie de eximentes, como por ejemplo,
la fuerza mayor, negligencia o culpa grave del obreré o la -
intencién dolosa, fija la pfesuncién de la profesionalidad -
’dél accidente mientras no sc pruebe lo contrario, la respon-
sabilidad se traduce en el pago de asistencia médica y farma
céutica por un tiempo limite o gastos de inhumacién. Se es-
tablece un procedimiento nuevo o gea el sumarisimo con sim--
plificacidén de trémites, con una obligacién accesoria, para-
ei caso de apelar la sentencia, todo lo anterior indepéndieg
te de la fesponaabilidad penal que resuitara. cuando. la fgs—

‘ponsabilidad fuese de un tercerc el empresario tenia derecho.
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a repetir, si se revocaba la sentencia en apelacidn el traba

jador estaba obligado a devolver las cantidades recibidas.

I1I. Acontecimientos sociales anteriores a la théti;
tucién de 1917. Desde finales del siglo pasado y principios
del actual, la oposicién al régimen de Porfirio Diaz fue ma-
nifiesta, sobre todo por el Partido Liberal Mexicano, que =~
por medio de las publicaciones en los periédicos atacd siste

méticamente al dictador.
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SEGUNDA PARTE

CAPITUIO I
~A. EL COMERCIO Y SU AMBITO

Si pretendemos un anflisis objetivo, bueno sex& ini--
‘ciarlo con una investigacidn sobre la realidad'fenomenolégi~

'~ ca del Comercio, con un replanteo juxidico y’cohceptual.

“"Comercio” proviene del latin commercium, que, a su -

) vez;_se forma por cum (con) y merx (mercancia). De ahi;qué-'ii
‘lé Academia lo defina como "negociacidn que se ha@é cqﬁpraa-‘-

. do, vendiendo o permutando unas cosas por otras", bicho‘de-
otro modo, y con absoluta-fidelidad_al origen filosdfico de-

la voz, que resalta el cardcter basico y definitdrioyde ia;- f. 
mercancia, "comercio es el trato o negociacién de merCéh¥f;~'f>”

cias”.,
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No es, pues, la intermediacién ni la distribucidn (fi

nes sociales) lo que define, sino la mercancia y su contrata

cién. Como vemos, se trata de un concepto y voz gue S€ eX—-

plica por una funcidn o actividad, pero no por la profesiona

lidad, ya que aclara y perfila el objeto sobre el cual se -~

ejerce, o sea la mercancia. En cuanto un objeto deliene mer -

cancia, la actividad econdmica se convierte en comercio, pe-
ro no antes; asi, se puede dar el caso de que un mismo obje-
to, al ser o no mercancia, dé motivo para que la contrata---

cién del mismo sea un acto de comercio o no.14

Lo comercial se caracteriza principalmente por dos -

rasgos conjugados:

El negocio o trato (de compra, venta o permuta, etc ) 1

Yy la mercancia, que se define como "todo género vendible“"é

seglin la Real Academia.

Tal investigacidn conceptual difiere de una definiefv;.‘
cién por la actividad profesional, gue se aprende POr,el'sg-a

jeto que la ejerce y no siempre por el objeto y la acfividadf

reunidos.

Por otra parte, en su esencia lo "profesional" proce-

de de "profesidn", del latin Erofesio, simple manifestacién—

14) Samuelson A. Paul. Curso de Economia Moderna Madrld ——
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y decisibn de voluntad; algo, pues, unilateral y previo, sin
relaéié; con la realidad perfeccionable. Ia profesidén cabe-
deducirla por el alta de contribucién o la inscripcidn en un
registro o colegio que no pasa de ser una presuncién juris--
tandum; pero la perfeccidén sélo se alcanza -en el caso que ~

nos ocupa- mediante el trato sobre mercancias.

¥ no son conceptos reversibles o de viceversa. Asi,-
no cabe definir al comercio como actividad profesionai pro—;
pia de los comerciantes estrictu aenéo, 8ino que acontece a-
la inversa, y son comerciantes in extenso aguellos que ejer-
cen actos de comercio y que negocian mercancias con habitua-
lidad y mediante algunoa requisitos reglamentarios y fiscaé-
les, constituyendo esta udltima la tercera nota definitoria -
,dél comerciant@. Pero no basta ella per se parakototgar la-
v;,plenitud de laiprofesién, y si un cmpresario se limita al q;
‘ta de la contribucién correspondiente, le ocurrird como el -

abogado inscrito en el Colegio, pero que no ejerce.

El cardcter impersonal y aprofesional del Comercio, -
cuyas caracteristicas son definidas por la actividad Yy eiybﬁ ,
'jeto‘y los requisitos formales, no es revelédo porque cuande‘
un cliente compra -al detalle o al m;yor— unaé mercancias, Y

' no para negociarlas, sino para usarlas o satisfacer sus nece-
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éidédes. la opéracién es comercial y estd sujeta arias'leyes'
comerciales, aunque el comprador sea profesionalmente mili--
tar, -sacerdote 0 empleado. E incluso puede darse el caso de
la compraventa de un tractor entre dos particulares no comer
ciantes, y, sin embargo, el negocio se halla sujeto al C6di-
go de Comercio y es una transaccidn mercantil por tratarse -
de mercancias, con absoluta independencia de la profesionali

dad de los actores de la transaccién.

1o cual no excluye, claro estd, la existencia de quig

nes se dedican profesionalmente al Comercio.

83, existe negociacidn o trato, y si se contrae sobre-
mercancias, hay comercio. Siendo mercancias todas las pro-~
dﬁcciones industriales que son “géneros vendibles",‘y no li-
mitédndose la persona o empresa que las produce a la simple y
pura fabricacién, es evidente que nos hallamds ante un caso-
de comercio y es obligada la calificacibén de comerciante paé
- ra quien la ejerce, pues en él1 confluye la doble conviccién-
de: a) negociar y hacerlo sobre b) mercancias, actitud y ac-
tividad tipica que se da en la mayor parte de los llamados‘—

industriales.

A tal respecto, bueno ser& recordar que la acepcién»e~

segunda de la Real Academia define al comerciante como “per-
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sona a quien son aplicables las especiales leyes mercantiles".
Aunque las citadas leyes sean aplicables a personas que no -
son comerciantes. Al fin y al cabo, la legislacidén mercan--
til no es fuero o derecho de personas, sino una ley dque ver;

sa sobre los actos y las cosas (mercancias).

Veamos ahora una prospeccidn sobre los temas "indus~-

tria" e "industrial",

Ias dos primeras acepciones de industria, segiin la --

Real Academia, son las siquientes:

la. "Mafia y destreza o artificio para hacer una cosa"“,

2a. "Coenjunto de operaciones materiales ejecutadas pa. I

ra la obtencidn, transformacién o transporte de -

uno o varios productos naturales".

“Ia primera es una definicifn extensa que conviene a -
- un sector amplisimo, y en el cual se hallan englobados los -

comerciantes, pero también los artistas.

Es industrial el “perteneciente a la industiia"}‘po:}? ;  .

lo cual, relacionando las dos primeras acepciones de "indus-
tria® e "industrial", se deduce la legitima justeza con que~
la legislacién fiscal incluye bajo el denominativo de "indus -

trial" todos los actos de comercio y actividades lucrativas?'
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de los comerciantes.

Otra cosa wmuy distinta ocurré con:

Fabrica ("Accidn y efecto de fabricar").

Fabricar ("Que fabrica"), pues accidn y persona asimi
lable a la segunda acepcidn, menos genérica y nés especi fica
de la palabra industria representan una parte, un elemento,-
de la empresa ecqnémica. De ahi la evidente impropiedad que

resultaria si se denominara como fabricar o fabricante la ag

cién o persona del comerciante, que es un concepto mis am-~-—

plio, genérico, asimilable e indistinto con el de industria-

o industrial.

Es tal la dificultad, que nos preguntamos: ¢Se puede-

hablar de una "profesién industrial"?

Segin la nomenclatura fiscal (licencia fiscal del Im-

- puesto Industrial), que utiliza el concepto gramatical de la

primera acepcidén ("mafia y destreza o artificio para hacer ~-

una cosa"), la "profesidn industrial® es sinénima de la eco~
nomia lucrativa en general, e incluye dentro de ella a los -

comerciantes. O sea que si aceptiramos la tesis de la prima

cia de la legislacidén fiscal, no seria posible distinguir -~

~ profesionalmente entre comerciantes e industriales.
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"Ia fabricacidn faculta para llevar a cabo las apera-
ciones de transformacidén de un producto natural o artificial
en otro, cambio de forma, mezcla, descorteza, molturacién, -
limpieza, clasificacidn, conservacidn, pintura, estampado, -
tefiido y, en general, para someter los‘productos naturéles o
artificiales a manipulaciones a fin de modificar su aspecto,
propiedades, constitucidén o uso, empleando medios mecénicos,
fisicos o quimicos, o utilizando exclusivamente medios manua
les, siempre que estas dGltimas operaciones no estén califica

das fiscalmente como de artesanfa",l®

Mas de nada nos sirve, y aun acentiia la confusién, -~
‘pues entre las operaciones de fabricacién incluye bastantes~‘
que son habituales de las empresas mercantiles, tales como =
la "limpieza" (filtraje de aceite), "clasificacién" (de las-
lanas y de casi todas las mercancias), "conservacién" (que, -
aparte de la industria conservera, equivale al‘almacenaje en
. debidas condiciones, "mezcla" (habitual en los comerciantes«/

~de vinos, en los de harinas, frutos, grasas, etc.).

Tampoco cabe hallar una profesionalidad en el uso de-
maguinaria, pues hoy en dia es habitual y creciente la utili
 zacién de miquinas en las empresas mercantiles. Quizd recu-

rriendo a una especulacidn intelectual, sin base juridica al

15) Fontana Tarrats José Maria. Defensa y Critica del Comer-
cip. Madrid, 1965, : : : .
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guna en el ordenamiento positivo, podriamos decir que es pro
fegionalmente industrial agquel que utiliza maquinaria trans-
formadora de primeras materias naturales o artificiales. Pe
ro, con toda evidencia, dicha delimitacidén es tan elemental-
y restringida como la de descubrir la profesionalidad mercan

til en la simple especulacién.

En resumen, la vida polifacética de los hechos econd-
micos no puede encerrarse en los marcos estrechos dg uné pro
fesionalidad y menos ain es posible la divisibn entre "indug
triales" y "comerciantes", conceptos anacrénicos, admisibles
guizd a principios de siglo. Y nos sirven para comprqbarlo-‘
hechos tan absurdos como la antigua inclusién en el censo in
dustiial de .los saétres, fotégrafos, peluquerias, lavadb y =
tinte de ropas usadas, etc., casi pintoresca enumeracién, pe

ro escasamente relacionada con la fabricacién.

Existe hoy una version incorrecta, ﬁi ciéntifiCa ni -
juridica, formada por gruesas visiones con deformécién;pbpu}
lar, segin la cual se identifica "comerciante" con "iﬁterme—
diario", cuya misidn se reduce a la distribuciép lucrativa -
de bienes, a una especie de intromisidn especulativa entre -
la produccidn y los consumidores, Si’se aceptara tal cri£g~

rio, se hurtaria al Comercio y al comerciante la actividad -
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informativa, el alﬁacenaje. la clasificacibn, el transporte,
rei crédito a vendedores y consumidores, el envasado y norma-
lizacibén con marcas propias, el seguro, la prospeccidén y —--
apertura de mercados, la publicidad, ete., o sea tode agque--
‘llo que en verdad distingue la funcidn compleja del comercio
y que los tratadistas'de Derecho mercantil suelen d‘elimit-’.ar-

-negativamente~ diciendo que es toda aquella actividad que -

persigue una transaccidén econdémica lucrativa sobre mercan--- .

cias, que ni es produceidén o fabricacibén, ni es consumo.

No se puede prescindir del andlisis de las fuentes iu
ridxcas del Derecho romano, segin las cuales se ldentlflcan-
comercio y compraventa siempre que en la transacciénfno se ~
. altere la materia, mientras que el gue compra "para trabajaf
;a materia" no es comerciante, aino-artifice. Pero’cuandd‘~
los industriales compran y venden mercancias é&bpias‘Q ajé;-
 nas y ejercitan actos de comercioﬂson, asimismo,‘gomerci§n7;
tes. Es cierto que hoy apenas quedan artifices ~industria--

“les puros.

0. sea que no existe distinecidn: poslble partlendo de -
‘la profesxnn, y sblo la actividad real en el ejercxcio del -
comercio o de la industria permitiré dxstingulr. si hay al-

guna actividad de fabr1cacion. procede la adscrlpc10n a la -
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Cimara de Industria; pero, si la hay de comexcializacibn, es
obligada la inclusién en la de Comercio, lo cual esté faci;i
- tado hoy por la terminologia y la estructura de las lnyes -
fiscales vigentes, con una correcta dlstrlbucién func10na1 —.

por secciones (extractivas, artesania, 1ndustr1a, comercio y

servicios),

As{, pues, si los comerciantes puros, no transformado
res o fabricantes, son calificados como industriales y su ngJ
gocio como industria, mientras los fabricantes que comercia-
lizan son considerados como auténticos comerciantes, bueno ~
‘aeré que veamos el dmbito del comercio en su aentiéq aﬁpiio;‘m
',y correcto, comprensivo de toda transaccidn sobre marééﬁcias;.v
No en balde uno de nuestros mds extensos y anéigﬁbs diccioné
rios afirma que "todos los autores estén conformes en qué éi
comercio es una industria, y en todas las clasifzcacxones de
industrias, lo mismo en la antigua de tres mlembros (agrlco-’
la, fabril, comercial) que en la més moderna Y combleta;,fi—‘;

gura el comexcio como una de las principales".

Exigte una actitud segin la cual el Comercxo es una -
simple funcidén intermediaria. O sea un engranaje entre la —‘,

produccidén de bienes susceptibles de devenir mercancia y é;—;

" consumo o uso de las mismas por un adquiriente ajeno a,las'n'j"
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dos fases. Acepcién en cierta parte correcta, perquue en ~
saegquida se nutre y adiciona con notas confusionarias y adul-
teradoras. Primero, supeditando la intermediacidn a la pro-
‘duccibn y al consumo, como actividad secundaria y subordina-
da. Iluego, asimiléndola a "distribucidén", con lo cual se —-
quita toda iniciativa y funcién propia, acentuando el caréc-
ter o consideracidn anterior. En el conjunto, se-pretende‘~
ignorar la compleja accidn e inversién propia del Comerci.o, -
péra reducirla a algo tan simple y elemental como es la in--
termediacidn o la distribucién. En una palabra, como si ta-
les notas genéricas fueran li Gnica y modestisima actividad-
concreta del Comercio. Una vez construida, acreditada Y.frfk
puesit en circulacién tan maniquea idea del Comercio, fécil-

es concitar contra &l las iras populares.16

Pero veamos. En el Diccionario de sinénimos y anténi

mos se leen las siquientes acepciones que convienen a la'é—-

idea o concepto de Comercio:

-Trato, contratacidn, negocio, tréfico. trafago. tra-
picheo, trajin, transaccidén, operacién, compraventa,
comisién, consxgnaclon. suministro, subasta, permuta,
bolsa, cuenta, contabllxdad, balance, especulacion.

mexcado, mercaderxa, exportac1on. 1mportac1on, cabo—

16) Ibidem.
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taje, corretaje, factoria, crédito, tienda, estable-
cimiento, expendeduria, almacén, bazar, abaceria, ==

trato, comunicacién, relacidn, etc.

S8in embargo, hoy nos estd ocurriendp como en la Edad-
Media, periodo en el cual se le tuvo un escaso aprecio, por-
que el Comercio no se ocupa de la produccidn de bienes. Mas
se olvida que sin el Comercio los bienes producidos podrian-
carecer de valor por su inasequibilidad y que es el comer-~
cio el que, con sus operaciones, incrementa el valor real de
los bienes, ofreciéndolos al consumo en el lugar idéheo y.en

el tiempo preciso. Asequibilidad de las mercancias en el es

‘pacio y en el tiempo nos facilita un rasgo substancial e.ing :

- titucional del Comercio. O sea un conocimiento previo de -~

las fuentes de produccidn, con sus calidades y precios; unas -
redes de compras preparatorias, con sus almacenajes preci-ef'
sos; la organizacidén de los transportes para dist:ibui:;lgafv'

mercancias en la variedad espacial de la geografia del merca

-do, con el almacenaje mayorista en destino; la diatribucién~

al detallista para esperar el tiempo oportuno, con donbciT--

miento previo de sus posibilidades de consumo, y la venta al R

usuario o consumidor, a menudo con nuevos créditos a ambog.- -

Todo ello requiere dominio de las técnicas prospectivas de ~'g:

los mercados de produccién y consumo, inversiones cuantiosas
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y créditos para anticipar al productor, pago de corretajes -
de compra y de los costes de carga y descarga reiteradas, --
asi como de los transportes, soportar gastos de almacenaje -

en origen y destino, asi como sufrir las pérdidas por mermas.

Después de esta tarea compleja, técnica, puede ocu==-
rrir que el comerciante se equivoque en sus previsiones y -~
c&lculos, que la mercancia se deteriore o no obtenga 1a”de—~
manda prevista, por desvio del gusto consumidox, o caigan --
los precios por accifn de la competencia entre ellos u otras
causas. Sin éue puedan obtenerse a través del precio de ven
ta al piblico todos los costes del largo prodéso. Es el fﬁg
tor riesgoe gue acecha siempre a la actividad mercanti1, éero »
es la sancién social-econdmica de su servicio y de su eficae '
cia.l7 |

De ahi la inestabilidad de los comercios al detalle o
menudeo, hechdvmuy grave en el que apenas se ha reparado.‘ -
El comerciante minorista "da la cara" al consumidor y, a trg'
Qéarde su precio de venta, deben resarcirae todos lbs elemen
tos productivos, transformadores y comerciales. Como'elemég
to final del ciclo de merxcado, sobre &l cae el Fiscb, preten
diendo convertirlo en agente recaudadoxr de contribuciones. =
El‘detallista debe tener un local abierto al piblico y un -
éersonal; en éuma, unas inversiongs importantes y unos‘gase~

17) Carrefio Alberto. Breve Historia del Comercio. 5a. Ed. Pg
rria. México, 1964. 50



tos generales cuantiosoé. El minorista necesita conocer la-
-.produceién de origen y -estar-informado, precisa enlazar. con-
productores y mayoristas, asi como disponer de créditos, pa- .
gar seguros y transportes, sufrir mermas, saldar con pérdida,
exhibir y propagar las mexcancias, prospeccionar el mercado-

consumidor... y vender mucho a crédito, a veces sin interés. -

Un esquema elemental de la actividad comercial podria

ser el siguiente:

Prospeccién del mercado (localizacién
de productos, precios, necesidades)

Compra de mercancias (créditos y anti
cipos)

Transporte (carga, descarga, flete, -
sequro)

Almacenaje en origen S

Clasificacién o elaboracién (filtrado.-*-é~i'
mezclas, etc.) :

Propaganda

Impuestos

Ventas a detallistas (créditos)

. Mayor

Compra, previa prospeccién del consu—‘,~"f’
mo el
Transporte (carga, descarga, flete.,f R
o S seguro) a detalle L
Detalle Almacenaje y exhibicién }
o , Propaganda
Pago ‘de impuestos
Envasado o embalaje
Ventas a consumidor

Apérte de que todos los escalones mercaﬁtiles préci—-~7~

.- san de una asesoria fiscal y administrativa, de un montéje~éil‘
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contable, de una seccidén laboral y de personal.18

EL comerciante no es un mandatario o agente que obra-
al dictado o por cuenta del productor, cin que quepa asimi--
larlo al transportista, que distribuye seqin 6érdenes y me---

diante un canon o flete.

El Comercio requiere iniciativa y decisién, entrafia -
responsabilidad y riesgo, obliga a dominar técnicas comple--
jas auténticamente profesionales, exige inversiones cuantio-
sas, con su accidén transforma los bienes en mercancias y les
afiade el valor de su asequibilidad en el espacio y en el =~~~

tiempo...

B. EL LUCRO MERCANTIL

Las p;labras, con su carga afectiva de signifiéadoa;-‘
tuvieron siempre una honda influencia en los hombres. Por--
qué no es cierto que las palabras sean una estficfa y correc |
“ta emanacién de aquello que representan o simbolizan. Iés ;‘

palabras tienen vida e historia propia, y por ello a menudo-

llegan a distorsionar y conformar, pasando de ser un conti--

nente expresivo a ser un contenido substancial,

18) Tbiden.
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Quc, en rigoxr, expresan actividades muy concretas y delimita
bles, pero que, aplicadas a la funcidn mércantil, le aﬁaden—
una concepcibn peyorativa que llega a afectar a las mds hon-
das raices del hecho y profesidén mercantiles. Cuando se ca-
lifica al comerciante de "intermediario" (entre produccién y
consumo), se cstd ya esparciendo una deletérea pulverizacidn
gque subestima funcién y actividad, entre la primordial de la
produccidén y la no menos importante del consumo, para luego-
llegar a insinuar primero, y afirmar después, la superflui--
dad e innecesariedad del intermediario, o sea del comercian~:
te.

Al aceptarse como moneda corriente en el intercémbioF
de ideas y conceptos tales denominaciones, se revela ya:un5¥-
sutil decisién, pero no cabe duda de que con eiias se ééélé?

ra un proceso de descrédito.

Porque "lucro" (del latin lucrum)’esb"ganancia o) ;pfcv--_g“i

vecho que se saca de una cosa", Obsérvese que la génancia_§
proveéhovno‘provienen de la actividad éjé¥cida éon la césa,-
o gobre la misma, sino de la cosa en 8i, y aﬁﬁ se remacha;--
mds al decir "se saca", equivalente a extraccién, det:aimieg;
to, resta. Esta primera y bésica definicién del lucro, que-

desconoce la causa o la contraprestacién, pesa fuertementé N4

nos deja a un paso de entender el animus lucrandi como algo-
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abusivo y sin fundamento ético en lo individual y en lo co--
lectivo, especie de suerte o premio que corresponde al comer
ciante, algo asi como las ventajas otorgadas a las casas de-

- juego por el uso de sus muchles e instrumentos.

Poco importa que, en otras acepciones, "lucro" sea lo
contrario a "dafio” y asimilable a "ganancia", como opuesto a
"pérdidu®, porque, sin aclararse suficientemente, lo que per

dura es la primera definicidn.

Mientras, en ninguna interpretacién se da o acepta la
versidén original latina del "lucro" como finalidad de una -~

actividad onerosa y &nimo de no ser desinteresada o gratuita. -

Por ello, estimamos incorrecto e inadmisible que los-
propbsitos y &nimos de beneficio y ganancia, los fines no -~
désinteresados ni gratuitos del comeréio y del comerciante,~
sean motejados con la palabra "lucro", segin la versidn hoy-
corriente. Imaginémonos lo que ocurriria si la profesiéﬁ y-
ciencia de los médicos. gervidores de la salud, y la de los~
kfuncionarios, servidores del bien pdblico, fuerah definidos~‘
como fines y calificadas sus actividades de lucro yvlucrati-. 
vas. Y, sin embargo, es evidente que tan respetables esta--
mentos no son gratuitos ni desinteresados.. Y aun son bastan U

tes los gue llegan a ricos en el honesto cumplimiento7de sus
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deberes, sin correr el azar y riesgo inherente a la activi--

dad mercantil y sin invertir cuantiosos capitales.lg'

Entonces, ¢por qué el "lucro" casi infamante de los -
comerciantes y la honesta ganancia de aquellos profesiona---
les? |

| Sencillamente porque, al enfocar y juzgar al Comexrcio,
se escamoted la nocidn de la prestacidn o servicio retribui~

do, que se admite y resulta, por el contrario, en el ejemplo

de médicos y funcionarios.

Nuestro mundo se basa en 1la necesidad de trabajat pa-
‘ra subgistir y para satisfacer necesidades variablés. “Quien'
'no,trabaja no come", dice un viejo refrfn, casi tan antiguo-
‘como el hombre. Pues bien: si el comerciante trabaja y enci
ma arriesga, ¢por qué a la retribuci6n de su tarea se la de-
nomina "lucro"? Si el comerciante presta un servicio al g:gv
'po o sociedad, ¢por qué no se admite la licitud de una retri

" bucibdn adecuada?

Se nos contestar& que el desvio hacia el Coﬁercio y'~:
el comerciante proviene de la obtencibén de retribuciones ex-
cesiQas y desproporcionadas. Mas tal hecho es incierto y la
retribucién laboral del comerciante es mucho menor que 1a delﬁ:
‘los buenos médicos y altos funcionarios, y para convenéeréeé!f;

19) Ibidem.
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basta ver la infima porcién de comerciantes que pagan contri

bucibn sobre la renta y el respetable nimero de profesiona--

les contribuyentes por el mismo concepto.

Es la clase media de "los tenderos", es el minusculo-

comerciante proletarizado que, con ayuda de toda su familia-
~
y de un capitalito ahorrado con sudores, apenas consigue cu~

brir un salario de oficial de primera, los que despiertan la

inquina y son culpables de todo, constituidos en simbolo del

poco menos que infamante "lucro merxcantil'.

El precio que se paga por una cosa establece una equi
paracién entre el valor y disfrute de la misma..., a pesar -
de que en aquel va implicita la ganancia del industrial. Ob

tengo uso y disfrute del coche; luego es licito que tu, in--

. dustrial, obtengas urna ganancia, Mas cuando es el comercian

te quien vende algo, no es cosa o bien producido por 41 y su

ganancia lo es sdlo por la compra, financiacidn, transporte-
y puesta a disposicidn del cliente consumidof, 0 sea que‘ei-
comerciante no afiade valores materiales tangibles o concre?f
ciones disfrutables, cobra y gana, pues, s86lo por un servifé

cio, por hacer asequibles las mercancias.

Quizd en esta distincidén esté el quid del‘deSvio que- - "

el Comercio padece., Mixime cuando el servicio que el comer-
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ciante presta no es aparencial y clamoroso, como los servi--

éios del médico y del funcionario, o tangible, como los pro-
ductos industriales. nadie ve en la mercancia que se expende
en la tienda el largo, costosoc y complejo procesoc que va deg
de la produccién hasta la adquisicidn por el consumidor, y,-

por tanto, es flcil hacer circular la imagen del comerciante

que se lucra con los sudores de todos.

sblo tratamos de pasar un vivo espejo analitico ante-

hechos reales para que todos, comerciantes y no comerciantes.

y hasta los enemigos del Comercio, puedan revisar sus jui==-
cios y obrar en consecuencia. Porque el "&nimo de lucro" es

consubstancial a la naturaleza humana sin excepcidn.

Si se insiste en la falacia del lucxo mercantil.‘débg
mos esforzarnos en calificar de lucro y lucrativas 1aé’ta-—s
reas y funciones de cuantos obtienen compensaciones edonéﬁia
cas por aquellas, sean médicos, funcionarios o industriales.
¥ tan lucrativo es el beneficio que obtienen las compaﬂiaé -
de seguros de accidentes del trabajo por la prestacidn de ~-
sus servicios y organizaciones, como lucrativos son los beng -
ficios en forma de némina y dietas que por la misma tareal—~:

“perciben los funcionarios estatales: al fin, todo redunda'én-

unas cantidades que ingresan en los bolsillos de unos hom---
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- bres, -y de poco sirve la calificacién del concepto por el --
cual llegan. Io que importa, si es verdad la ciencia econd-
mica nos regimos por una ética y existe la ldégica, son los -

costes del servicio que se presta y la calidad del-mismo.zq

C. IA ESTRUCTURA DEL COMERCIO -

Obtenida una imagen inventarial de las redes de comer
cializacién a través de la investigacién en el eje horizon--
tal o geogrdfico, es necesario intentar parecida operacién -~

en las estructuras vertical y socioccondmica del comercio.

I1a investigacidén en la vertical social es siempre ﬁ&s
dificil que la captacidén de los hechos comerciales en lo’geg_
gr&fico. A la medicidn se aflade el problema de la clasifica
cidén y en ella juegan matices de gran finura en loé‘cua;es -

reside -a menudo el dato que nos aclara y permite interpretar.

Reducidos a la utilizacién de los datos del Censo del
INE de 1950, actualizados, pues todavia no se dispone de re-
simenes para el Censo de 1960, hemos llegado al cuadro que -

sigue,

En é1 residen el quid y la piedra de toque de ﬁqd0'4-,‘

proceso de comercializacidén. El detallista sdélo ejerce, en--

20) Samuelson A. Paul. Op. cit.
58



* - general, la misibn final de la distribucién y ehﬁrega;ééhté—'
al consumidor, pero sdlo el mayorista desempefia las funcio--
nes bésicas y complejas, como son la compra y financiacién -
de la produccidn, el acopio y almacenaje, la tipificacidn, -
el transporte, la prospeccién del mercado y, a menudo, la pu

blicidad o promocidén de ventas, etc.

El comercio al por mayor, con sus dimensiones y carac.
teristicas, es el tema fundamental para conocer y analizar -

los procesos y redes de comercializacidn.

Claro estd que, cuando menos mayoristas exisﬁan, tan~-
to mis disminuird el grado competitivo del mercado y’actuaé;v
;énklos mayoristas existentes como en préctico monopolio~def o
compras y ventas, incluso al amparo de‘exclusivas concedidas
?or la produccién, Los mayoristas supervivientes (de los -?_
,‘desvastadores intervencionismos) suelen ser establecimientos'= .

“de solera, con fuerte respaldo econémico, que, a su vez, ~---

bejercen el detalle y monopolizan la distribucidn de cortas ~  ‘

series de miltiples marcas o calidades de manufacturados.
Su préctico privilegio se traduce:

- En los mirgenes que obtienen de la indﬁéﬁxia y71aj4;  7

. produccién;
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- En el predominioc econémico que ejercen sobre los dg
tallistas depauperados de su clientela;
- En su escago interés por forzar ventas en cantidad-

y precio, pues siempre tienen todo vendido.

Este método y estructura sui generis, estrechamente -
ligados a la produccién dispersa y escasa, asi{ como a lag --
cortas series de la produccién industrial, y al sentido ex--
tensivo y desigual e insuficiente de la produccidn agropecua
ria, es el mximo estrangulamiento que las redes de comercia

- lizacién padecen.

Pero se ha pretendido combatir tal situacidn porme--1
dio de la accibén directa, demagégica e infecunda, precisémeg‘
te contra el comercio mayorista en si, con lo cual se acen~¥
tuaba la debilidad en su conjuntd,‘como pieza..., y iautomd-
ticamente aumentaban la fuerza del monopolio y su ineficacia
' 'socioecon6mica! Tan ldégico es reconocer el mal uso o los ~-

defectos de la red mayorista, como absurdo es atacar o desg~~
 truir el uso normal. En otras palabras: qﬁe, vistos los fa-
llos del sistema mayorj-ia, se propuso prescindir de dicho -
escalédn, pretendiendo, con craso error, el‘impOSiblerde enla -~
- zér la produccidn con el detallista o el consumidor, hecho f'

- de que las zonas donde més poiente y complejo es el Comercio, -
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coincide con las de mayores ventas por cabeza, coincidencia-
que nos'presenta hermanados el alto nivel de vida de las mas
progresivas provincias de Espafia y los mds altos indices de-
actividad comercial, Cabrié, claro estd, que una argumenta-
cidn superficial y tendenciosa nos objetara que el Comercio-
s un pardsito de la riqueza, y, a tal afirmacibn, contesta-
riamos diciendo que el Comercio es un factor de bienestar y-

riqueza que no puede crecer en las zonas de subdesarrollo, -

prueba evidente de su carlcter progresista y benefactor.

El mayorista y su sistema de especulacidn previsora -
cequivalen a un Sptimo sistema de muelles que fluidifica el -
‘mercado, eliminando las oscilaciones fuertes; el "mayor" fi-"

nancia a la produccién y mantiene sus ritmos normales y pro-
gresistas, mientras, otras, ‘da créditos al detalle y hasta —
al consumidor, siendo, en suma, un factor de equil ibrio que-
disminuye los riesgos... y, por tanto, las compensaciones:y;*
reposiciones azarosag que tan ostensiblemente hieréh‘la ima=

ginacidén popular.

A tal extremo, que la sanidad y el vigor de und'eccmg'

hia de mercado se miden siempre en el estadiq;maYQrigta.ZI:

"21) Fontana Tarrats J. Maria. Op. cit,
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D. POLEMICA

El coste general de comercializacién es la diferencia
bruta entre precio de origen y precio de {ltimo usuario o -~
consumidor, comprendiendo todos los gastos e incluyendo el -

beneficio, que puede ser pequefic o grande.

Iuego hemos de decirle que es inadecuado y hasta anti
cientifico que se presuponga en el comerciante una habilidad
profesional y unos beneficios de los cuales carezcan sus con
géneres, inventores del animus lucrandi y gozadores de un’ni
vel de vida global que para si quisiera la inmensa mayoria -

de los pobres intermediarios. 22

vVamos a no discutix, por ahora, la discutible afirma-
cibn de nuestros elevados costes de comercializacién. ¥ aun

a mostrarnos de acuerdo en gque el comercio es defectuoso; en

efecto, lo es tanto como las carreteras, los ferrocarriles,- .
las industrias y, en especial, la agricultura... Porque no~- .

es correcto, en buena técnica y probidad, silenciar que el -

comercio es, en gran parte, un simple factor exponencial, al

go asi como un espejo que refleja las realidades de una pro--

" duceién minifundista, oligArquica, escasa, extensiva, etc.,-

que, por otra parte, tampoco es imputable a la maldad de 163

productores.

. 22) Ibidem.
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Lﬁreleccién del intérﬁediario qémo deétin;tarié del — ”
‘mal humor nacional, por recalidades milenarias y extravoliti-
‘vas,-es un ingenuo recurso de magia negra, de pura demagogia,
que busca, en el hallazgo de una victima propiciatoria, la -
liberacién de lo mucho que duele. No, esto no es razonable-
y &i muy propio de manifestaciones de locura colectiva.' Hay
gue actuar, si acaso, sobre las causas y no sobre los efec--
tos; la roturxa o el raspado del espejo no dastruirén la rea-

" lidad que refleja.
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CAPITULO II

IAS COOPERATIVAS, LOS ECONOMATOS
Y EL COMERCIO

" 'A. SISTEMA DEL TRUEQUE Y ECONOMATOS

Por el truck system. en la expresidén inglesa, o siste
ma de truegque se paga el salario mediante el suministro de -
axticulos de primera necesidad, sin que el trabajador pueda-
éaber exactamente el valor de los objetos o mercaderias que-
recibe como salario. Esta modalidad remuneratoria no hay -=-
que confundirla con el salario en especie. El del trueqﬁe,-
que se delinea como una permuta con causa iaboral -pues a U
ios productos que el trabajador le suministra al patrono, és
te cqrresponde con otros que él ya posee-, tiene anteceden--
‘tes en Bélgica, en el siglo XIII; pero su expansibn se sitla

en los siglos XVIII y XIX, en Inglaterra y en los Estados --

Unidos; sobre todo en gue era duefio del lugar donde el traba

jadoxr prestaba sus servicios, se constituia en comerciante y
ponia a disposicidn de sus dependientes tiendas o lugares en

los cuales se abastecian y en los gque circulaban, en vez de-
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~dinero, vales entregados como salario. EL trabajador reci--
~bia su retribucibén en especies, en vales o en Ordenes para -
ir a comprar a determinado establecimiento; o se le abria --

cuenta en las tiendas donde estaba obligado a comprar.

El pbuso que el sistema envuelve llevd a su prohibi--
cibén, disppesta en Inglaterra en 1831 y reproducida en»casiérr
todos los cddigos y leyes laborales en lo relativo a la re--

tribucidn |de los trabajadores.

Cosa distinta, no exenta de ciertos riesgos econémi--

~cos para Jos trabajadores, son los llamados economatos, con-
gue cuentan numerosas empresas, donde los trabajadores pue--
den adquirir libremente mercaderias, en principio a precios-
dé costo, [que se cargan a su salario y que se les descuentan
al efectuar los pagos, en una sola vez o en cuotas, segln lo
convenido., La intervencién de 1os trabajadores en el régif—

men de tales economatos refuerza la garantia de la esponta--

neidad y |la correccién de los precios y descuentos.

El auge y la proliferacién de instituciones y métodos
ajenos al Comercio clésico son un indicio mds de la situa——é

cién critica que al Comercio aqueja.

Un ambiente difuso de supuesta imperfeccién deﬂlaé‘:g“
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des de comercializacién, de su falta de productividad y de -

'auh costos excesivos, hace que se busquen panaceas. y subgti-

~tutivos.

Y hemos preferido dejarlos con sus fechas y con su -
prosa oficial, como testimonios vivos de un momento que, a -~
pesar de pertenecer al pasado, sigue en primera linea de per

manente actualidad.

B. RAZONES DE IA MENTALIDAD CONTRA
105 COMERCIANTES

Hemos llegado a la conclusidn de que cpnstituye un':é
Jflejo automAtico descargar las reacciones, motivadas pdr 1;5
dificultades econémicas, no en las causas originarias del fe
némeno, sino, justamente, en el extfemo opuesto y més iejaho, o
‘en el comerciante, y mejor alin, claro estd, en el comercién~'

te detallista.

No nos sorprende mucho este reflejo en loé sectores -
.ménos,cultivados de la poblacién. Al fin y al éabc, cpnbes+ 
to, la masa no hace sino responder ciegamente al éstimulo'ig;
g;ato causado por la penuria y los altos pfecios,_que,sé hae ‘
cén tangibles para ellos en un establecimiento comercial,;qg ’

' si siempre tan ajeno a las causas de la penuria como el con- -
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sumidor.

Peré lo malo es que, por una u otra razén, personas -
pertenecientes a escalas sociales mis elevadas y mis respon~
sables comparten estos sentimientos, estas fdciles emociones,
o tal vez las utilizasen porque es cémodo y ventajoso hacer-
lo. Asi, cierta prensa encuentra un tema popular en los ata
ques contra el Comercio y el comerciante, como si se tratase
de un grupo insocial de feroces explotadores causa y motivo-

del encarecimiento y de la escasez.

Aun esto tiene, cuando menos, una explicacidn, aunque
no’tenga una justificacidén suficiente. Io peor se produce -~
cuéndo los Poderes puiblicos dan pasavante a estas actitudes-
elementales y a estas campaflas, e incluso -es preciso decir-
lo- adoptan medidas legales y administrativas, supuestamente
destinadas a resolver problemas de fondo, atacando el proce~
so formal dg diétribucién. Apdrte las intervenciones y san-
ciones -a veces crueles y con exposicién en la picbta pﬁbli—"
ca, a menudo extralegales- se produce la fiebre de los ecdng
matos y las cooperativas protegidas y estimuladas por la Au{

toridad. .

Por supuesto, el comercio no tiene nada que objetar a

las cooperativas que se organizan y funcionan cOnforme'a 1as,.
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leyes generales, por decisién libre de los socios. EL movi-
miento cooperativista nacib6 en épocas de economia de mercado
y se sujeta a normas legales que implican, sin dudﬁ,,un pri~
vilegio, pero imponen, también, limitaciones razonables; en-
todos los paises prdsperos coexisten potentes sectores comexr
cinles y cooperativistaa,vautorreguléndose para un mejor ser
vicio del consumo. Pero no es el caso de ciertos economatos
mids o menos oficiales y de otras organizaciones mds recien--
tes de este tipo. Estos economatos -sin justificacidén so-—-
cial, pues venden hasta aparatos de lujo-, aparecen con un -~
espiritu beligerante contra el comercio y reciben estimulos-
iespeciales del Poder piblico y ventajas muy particulares, ya
no en cuanto a la exencidén de cargas tributarias, sino con -
relacibén al uso de locales piblicos y servicios (incluso de-
personal) sin pago de renta o con rentas exiguas. Esta moda
lidad'implica ya formas patentes de competencia ilicita que-
irritan, con razdn, al comerciante, pues ademds de creaxr ing
trumentos privilegiados de intercambic, es el contribuyente,
y el propio comercio como tal, quien subvenciona a eétos com
petidores amparados por la Autoridad que a todos representa-
y de todos es mandataria, con igualdad de titulo. Ia crea--
cién de estos instrumentos privilegiados desborda aquellos. -

limites y penetra en otras formas de competencia mis ag#esi-,
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va e injusta. En efecto, como qﬁiera querlaa dificultades -
eéonémicas, causa de estos flciles e inoperantes arbitrios,-
‘tienen su raiz en la escasez de bienes, se produce una inter
vencibén mis, con un sentido de privilegio méximo. Consis£e~
en conceder a lo; economatos, supermercados y otros Srganos-
de distribucién de su clase un acceso preferencial al abaste
cimiento en perjuicio del comercioc profesional. Desde el mo
mento en que el Estado, por medio de abastecimientos, tiene~
en su mano los bienes escasos, a menudo procedentes de la -im
portacidn, estd en condiciones de conferir la aludida prefe-

‘rencia a los supermercados y economatos. 23

Pero como el problema real es la penuria, o sea que -
“la demanda-~consumo es superior a la oferta—produccién,'falia
casi siempre uno de los supuestos b&sicoa de la gran empréﬁﬁ
de alimentacidn (este es el supermercado), ya que en todos -~
1@3 paises nacié el supermercado en una coyuntura inversa a-
la nuestra, o sea como canal técnico y eficiente de grandes-
’ pfoducéiones magivas que ofrecian fuertes descuentos a 10514:
grandeé comprédores: aqui las compras devgrahdes vpiﬁmenes'; '
tienen el mismo precio que las compras pequefias,:no hay des-

cuentosn, todo estf vendido.

Aun admitiendo las ventajas teéricas de la granhémpggrz’

23) Ibidem,
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sa de alimentacidn, desarrollada en'circunstancias‘que no. son

‘las nuestras, el instrumento distributivo-no podr& crear, tau

matirgicamente, ni repetir el milagro de los panes y los pe--
ces,

Ni siquiera el propbsito de impedir posibles especula-

ciones puede justificar tales iniciativas, pues el consumidor

pagaria cara la ingenuidad de creer que los males de la peque
fia y miltiple especulacién pueden corregirse con la ortopedia
nmaléfica de los grandes monopolios. Al fin y al cabo, igual-
discriminacién realizan los precios altos que las "colas" ia;

“guisimas, y buena prueba nos facilita el supermercado.

Prescindamos, por el momento, de este factor especula-

tivo que hemos calificado de "posible" y no tenemos inconve--

niente de calificar como "probable". En todo caso -y .es lo -

que nos importa por el momento- de este conjﬁnto de reagcioe-
nes surge un efecto de hostilidad general contra el,cOmercio-'
y los comerciantes. En este complejo hostil participan,,comdi,‘
hemos dicho, desde el vulgo hasta los Poderes piblicos, y eé-
preciso denunciar el hecho porque lo consideramos,peligxoso.-‘ YQ

ademés de injusto. En el comercio, como respuesta natural, -

se suscita un agrio descontento, un sentimiento de persecu---

cién, una amarga conciencia de estigma.
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Entendemos que es preciso salir al pso de éste feﬁémg
no, gue no vacilamos en calificar la perversién de la verdéd.
Para ello, lo mejor es examinar los hechos racionalmente y ~
- sefialar las causas reales de las dificultades. Por lo demés,’
s6lo asumiendo la verdad, en Qez de entregarse al deslizade~
ro de las emociones, se podri poner remedio con la decisidn-

y el valor gue exige toda resolucidn acomodada a las situa-~-

ciones reales y verdaderas.

Al abordar el tema de las cooperativas y economatos,-
he querido hacerlo con la objetividad y técnica que la inapi/
ran, incluso prescindiendo, a tales efectos, de estados emo-
cionales que aun siendo justificados podian privarnos de la-

serenidad precisa para elaborar un dictamen.

Hemos de hacer constar que el trabajo de encuesta cqg -
ca de los economatos de empresa, si bien laborioso, ha goza~
do de la benévola cooperacidn de los mismos. Por el contra-
‘rio. mucho lamentamos tener que explicar la aerie’infinita -
Vde dificultades, obstéculos y, en la mayor parte de los ca;-
s08, rotundas negativas que han opuesto los "economatbs Ofif

ciales", vinculados a la Administracién piblica.

En la encuesta bésica se les pedian:

a) Nimero de inscritos y beneficiarios
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b) Cifra de ventas

c) Clasificacién de las mismas

d) Problemas existentes

Pues bien: por lo visto, datos tan elementales son se
creto absoluto, que ni se pueden comunicar, ni se publican, -
ni quizd son conocidos. He aqui una primera observacién que,
aparte de merecer adverso juicio, nos hace pensar en la esca
sa solidez argumental de quienes precisan del secrgto y de -

la obscuridad para desarrollar sus actividades.
C. NUESTRA POSICION PREVIA

Pero antes de proseguir nos interesa hacer unas mani-
festaciones sobre la actitud de esta corporacibn, que cohcrg;

tamos en los puntos siquientes:

-1, Partidarios decididos de la libre iniciativa, nada
tendriamos que oponer a los economatos o a cualquier qtrd ti
po de asociaciones o entes coleétivos que irrumpieran en la-
vida econémica, aun con propésito de competencia con los co-
mer;iantes individuales o sociedades, si aquellos se halla--
ran en igualdad de condiciones, o sea que satisficieran im--
puestos {al Estado y municipio) y que sus gastos generalgs -

(locai, empleados, electricidad, etc.) fueran satisfechosg -~
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por el propio economato y no por los presupuestos genérales—
del Estado o por tasas fiscales qﬁe pagan todos los éiud&da-i’
nos.

Vender mds barato que el Comercio cuando no se pagan-
impuestos, ni existen inversiones de primer establecimiento-
ni de circulante, ni se tienen gastos generales, no es méri-
to ni ventaja para nadie. El comercio normal puede hacer 1lo
mismo si es eximido de sus obligaciones fiscales y se le da-

graciosamente lo que los "economatos oficiales" disfrutan, -

merced a su conexidn con los presupuestos y parapresupuestbs‘ =

+ 2. Esta corporacidn no quiere argumentar contra el -~
uso moderado de ciertos “"economatos oficiales” (SOP, iSSSTB}
etc.), como procedimiento (aun siendo absolutamente discuti-
‘ ble, en buena técnica econémica) para suplir las insuficiehe
‘cias de retribucién que clertos sectores de funcionarios paE”‘
decen. Siempre, claro est&, que se limiten a funcignarioa -
necesitados y a géneros o articulos de primera neéesidaa y‘#
uso profesional. Estamos sélo contra los abusos{ contra laf 
extensidén del beneficio a funcionarios no necesitadbs, e,in-
cluso a quienes no poseen agquella condicién, asi bomo,conéra‘ :
la venta de productos prescindibles, caros, o lujosoé inclu-
sive. | | |

Por dltimo, queremos manifestar que ninguna oposicién
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hacemos a las auténticas cooperativas, dejando a salvo la -~
exencidén de impuestos de que gozah. Larcompeﬁencié de lasr;
asociaciones cooperativas, desvinculadas directa o indirecta
mente de log presupuestos del Estado, ha sido en muchos pai-
ses un factor estimulante que acucid al comercio privado pa-
ra depurar sus métodos y alcanzar una mayor eficacia competi
tiva. En tal sentido, estimamos que una red cooperativa sin
corruptelas o privilegios es un dispositivo de seguridad y ;
una espuela para el Comercio, que indirectamente nos ayuda -
- para el mejor cumplimiento de los fines sociales de la fun--

~.ei6n distributiva.
D.. EL PROBLEMA Y SU COMENTARIO

Efectuadas estas observaciones, podemos ya entra: en~ .

| el fondo del tema.
El problema que nos ocupa puede configurarse asi:

En una poblaci6n de 1.975.666 habitantes estdn inscri .
tos en economatos 259.356, con 949,985 beneficiarios y un to -
tal de 1.209.341 personas; con una cifra de ventas de'———~5-
439;684.017,46 ptas. durante el segundo semestre de 1974 que )
escapan a toda tributacién de consumo y beneficio. Estarﬁaf‘

sa ingente de consumidores (el 60 por 100 de la poblacién) -
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ha sido apartada parcialmente del comercio normal (en alimen
tacibén, uso y vestido) que paga impuestos, tiene invertidos-
capitales cuantiosos y da ocupacidn laboral a 89.063 obreros

y empleados.

Ante esta panorlmica, cabe preguntarse: ¢Por qué la -
mitad de la poblacién goza de las ventajas del "economato" y‘;

por qué no la otra mitad?

Desde luego, no existen justificantes y razones para-
ello. Ia discriminacién es caprichosa y, por tanto, injus--k
ta, ya que mientras ge abastecen en economatos oficiales mu-
fghos ciudadanos que satisfacen contribucién sobre la renta,-
son cientos de miles los obreros y clase media artesanal y -
--mercantil, hoy proletarizada, que se ven privados deftales -
.ventajas, incluso por carecer de influencias o amistades que
les cedan el uso de la tarjeta de beneficiario. Zpor qué'~- 
cohceder privilegios a unos y negarlos a otroa?' ZPor qué -
uncs han de pagar con sus aportaciones fiscales lo querdiséé~'::'

frutan otros sin mejor derecho?

Ia discriminacién que los abusos del sistema ehtraﬂan
“es tanto mAs grave cuanto cabe sospechar que gozan de1 sistg'
ma de los "economatos oficiales" quienes menos merecen pro--

teccién y apoyo, como se deduce del hecho sintométicdgsegﬁné
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el cual mientras en los économatos de empresa se dedica el -
90.£6 por 100 da‘sus ventas a la alimentacién, o sea a una -
pri@era necesidad auténtica, en los "economatos oficiales" -
sdlo se adquieren alimentos en un 42.83 por 100, dedicéndose
el resto a articulos prescindibles y de alta calidad, segln-
se confirma del informe ("...el 90 por 100 de la venta se in

clina por lo mejor").

Por Gltimo, queremos llamar la atencidén scbre el p:o-'“
’cedimiento de txansferir‘las actividades y funciones de los~
eéonomatos de “"empresa" a los “"oficiales", corruptela median.
te la cual acaban corriendo a cargo de los presupuestos‘-qug f5:
se nutren de las aportaciones de todos- los beneficios que -

disfruta sdlo una parte.
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TERCERA PARTE

CAPITUIO I

TOPICOS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
- A, TEORIA INTEGRAL

Ia Teoria Integral parte del contenido de ﬁuestra'——'
‘Constitucién Politica: el artfculo 123. Precepto que identi_‘
fica al Derecho del Trabajo con el Derecho Social, siendo —7~‘

aquél parte de éste.

1
| S

1a Teoria Integral, es una teoria reivindicatoria

-

del trabajador, no por fuerza expansiva, sino por mandato

constitucional que comprende a toda la clase trabajadora,

subordinados, dependientes, o autbnomos.

El derecho del trabajo contiene normas proteccionis- -

tas y REIVINDICATORIAS, las cuales tiene por objeto que los-

77



trabajadores recuperen la plusvalia que proviene del régimen:

de explotacién capitalista.

I1as leyes del trabajo protegen, tutelan y reivindi--
can a los trabajadores frente a los patrones, asi como las -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, al igual que el Poder Ju
dicial Federal, deben suplir la deficiencia de la queja (ar-

ticulo 107 fracecién II, Constitucidn Politica).

1a Teoria Integral adopta el inalienable derecho de-
la clase obrera, para cambiar las estructuras econémicas, su

primiendo el régimen de explotacidén del hombre.

Ia Teoria Integral es fuerza dialéctica para la ——--
. transformacién de las estructuras econémicas y sociales, ha-
‘ciendo dinimicas las normas fundamentales del trabajo y de =~

la previsién social.l

Ia Teoria Integral es netamente mexicana y tiene co-
- mo objeto REIVINDICAR, entendiéndose por este término recupe

 rar la plusvalia que proviene del régimen de explotacién.

1. El artfculo 103 BIS de la ey Federal
del Trabajo

El articulo 103 BIS‘dice: "El Ejecutivo Federal re45‘

lTrueba Urbina Alberto. "Muevo Derecho del Trabajo" Edito~-

rial Porria Hnos. México 1972.
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glamentard la forma y términos en que se establecerd un FON- -

DO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES,
gue otorgard el financiamiento para la operacidén de los alma
cenes y ticendas a que se refiere el articulo anterior y ga--
:antizaré asimismo, créditos institucionarios baratos y opox
tunos para la adquisicidén de bienes y el pago de servicios -

por parte de los trabajadores".2

Fue creado un fondo para el fomento y garantia de —-
los trabajadores, denominado FONACOT,3 es protector del sala
rio de los trabajadores, situacién que en nuestro pais no en

.

cuentra base histdrica alguna.

El articulo 103 BIS, habla de las "tiendaﬁ a que 5§- ,v

refiere lo anterior", y prevé la Creac16n>de centros almace;_
 narios y tiendas, por convenio expreso'entie las tiendas que :
N propone el articulo 103 de la Nueva Ley Federal del Trabajo,
-~son diferentes a las tiendas porfirianas, pues las nuevas-sg;
fialan como principio regulador la no coaccidn sobre la volun

" tad de los trabajadores, los cuales podrdn o no comprar en -
“ellas; en dichas tiendas venderén mercanéias a buenos pre---—

‘eios, con las que se buscard la economia del trabajador."

2yueva ILey Federal del Trabajo 1970. México.

3Las reformas a la Iey Federal del Trabajo, aparecieron pu--
‘blicadas en el Diario Oficial el 9 de enero de 1974,
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B. EL FONACOT

£l Pundo de Fomento de Garantia para el Consumo.de ~
los Trabajadores, llamado FONACOT, se formd en 1974, segln -
reformas a la Nueva Ley Federal del Trabajo, que fueron apro

- badas por el Congreso de la Unibn por unanimidad de votos.

El FONACOT, ha sido proyectado como fiduciario pibli
co, Yy fungiré como aval de los trabajadores, con el objeto -
de hacerlos sujetos de crédito, en la adquisicién de bienes-
de consumo, principalmente destinados al mobiliario de los -

" hogares de los trabajadoves.

Desde su creacifn se ha establecido que el FONACOT,-
" es un instrumento de bienestar social pretendiendo fuﬁdaménh

‘talmente reivindicar al trabajador.

El FONACOT, debe dar acceso al crédito institucional

de los trabajadores.

...El fondo busca, la integracidn del patrimonio de-ﬁ

1a vivienda; y dar una mejor distribucién del gasto.

ElL FONACOT, establece conceder las condiciones favo- ’

rables de los participantes (obreros, patrones y gqbierno), fﬂ,

EL FONACOT, se esforzd por configurar un organismo -
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proteccionista y reivindicador del salario.4

El Fondo Nacional para el Fomento y Garantia del Con
-sumo de los Trabajadores, es una institucidén que cumple con-
sus objetivos, para con la clase trabajadora, no entra en -~
conflicto con las instituciones bancarias y crediticias, si-

no contribuye a la distribucidén de los recursos, incrementan

do los satisfactores fortaleciendo la movilizacidn de hienes

necesarios para el trabajador.

El FONACOT, es una institucién que no substituye las
funciones de 'las instituciones bancarias, ni a las empresas~f
dedicadas a la elaboracién de bienes de consumo o comercia-;k
les; sino que el FONACOT buscard de manera de desarrollar‘eéi

sus actividades trabajando con éstas.

El FONACOT, es un instrumento de justicia social rei
‘vindicador, de la clase obrera, para la obtencién de bienes-

necesarios en sus hogares.

El FONACOT tiene a su cargo obtener tasas bajas de -

intereses para los trabajadores en los criditos de la banca.’

~ El FONACOT, busca ayudar a los trabajadores, afn 5‘4;[.

los que perciben el salario minimo.

4piario "EL NACIONAL'. Matutino. Marzo 7 de 1974.
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II. El salario

El concepto del salario,'puedé'expresarse con el ca-
rlcter doctrinario y puede analizarse en estos términos: el-
galario es el pago que obtiene el trabajador a cambio de su-

esfuerzo fisico o intelectual,

Ia Ley Federal del Trabajo define al salario en el -
articulo 82, que dice: “"Salario es la retribucién que debe -
pagar el patrén al trabajador por su trabajo',‘.5 Este artiqg
lo encuentra su fundamento en la ley de trabajo derogada,Aen~ 

el cual se definia de la misma manera al salario.

Ia definicidn legal, al igual que todas las defini---

ciones, van miAs alld de su concepto etimolégico.

Para Hinojosa Ferrer, salario es “Ia cantidad de uni

~dades monetarias obtenidas por ocho horas de trabajo".

- Académicamente, salario es el estipendio o recompen-
‘8a que los amos dan a los criados por razdn de sus servicios
o trabajo. Por extensibn, estipendio con que se retribuyen-

‘servicios personales.

Esas definiciones son, como otras muchas de la acade

.~ Nueva ley Federal del Trabajo 1970. México. ’
””7‘60e la Cueva Mario., Derecho Mexicano del Trabajo. Porrua ——
Hnos. México 1969, pAg. 643.
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mia, juridicamente equivocadas; en primer lugar, porque en -
~la actualidad el salario no . 8td referido Gnicamente al sexr-
vicio doméstico sino a todos los trabéjadores, especialmente
obreros, y de modo mds caracteristico a los que cobran a desg
tajo, por horas, jornadas (de donde se derivan las expresio-
nes jornal y jornalero}, semanas o quincenas; ya gue la re--
tribucién‘que se percibe por meses es llamada sueldo, y en’-
segundo término, porque hay retribuciones por servicios per-
sonales que no son salario -ni tampoco sueldo-, como sucede-

con los honorarios que se pagan a loa profesionales libera--

les y con la retribucidn de quienes por cuenta propia reali-—~?i~’

zan servicios u obras para otras personaa.7

De ahi que el concepto de salario lleve impliéita %-.‘wi”

una relacién de trabajo subordinado entre quien lo pagéwy -f'
quien lo recibe. Precisamente por eso el problema,salariél- -
‘ éonstituyé uno de los temas mds importantes tanto‘en'elbte—-
rreno econémico y en el social cuanto en la proteccién Que'é“
"~ le étorga el derecho del trabajo en lo que respecta a sﬁ -
cuantia, a la forma, al momento y al lugar de pago, a la in-
embargabilidad absocluta o relativa, a la~prohi$ici6n total o
parcial dé efectuar descuentos, salvo ios expresamente'deﬁeg‘

minados por la ley, forma de extender los recibos,retc.

7piccionario de Ciencias Juridlcas, Politicas y Socxales. ff,»»r:

Osorio~Baires.
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III. Sequridad social

En larvida de toda persona pueden .surgir situaciones
de necesidad. Un accidente, una enfermedad grave, la pérdi-
da del puesto de trabajo, son percances que estén dentre de-
la existencia humana, y que, de modo eventual o permanente,~
dan lugar a que la persona afectada sufra incapacidad labo--
ral o se vea imposibilitada de ganar el sustento para si y -
para sus familiares, Para protegerla de estos riesgos, se -
ha establecido un vasto sistema de seguros sociales, median-
te el cual se garantiza la seguridad material del individuof
en casos de necesidad y también en la vejez. lLos comi.enzos-
de la seguridad social en el mundo se remontan a los afios ~--

ochenta del siglo pasado: con la aprobacidn por el Reichstag

alemdn de las leyes del seguro de enfermedad (1883), seguro- -

de accidentes (1884) y del seguro de pensibnes para trabaja=-

dores (188%9), Alemania se convirtié en el primer pais del -- -

mundo con una amplia seguridad social, que se ha perfeCcioqg  '

‘do constantemente. Después de la segunda guerra mundial, es

te sistema de seguros sociales fue reformado,

En la legislacidén social de los Gltimos afios es de f‘~ 

 observar una tendencia, claramente encaminada a la preven---
cibn de perjuicios sociales individuales y colectivos. A la

"politica social ya no le basta con aliviar al ciudadano afec
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‘tado en las consecuencias de dafios congsumados. Segin concep

¢ibén actual, la politica social debe sor un sistema de medi-
das preventivas para combatir oportunamente dafios previgi-~-~-
bles. Este principio, segiin el cual se est& actuando con ~-
éxito en la politica de mercado de trabajo, se habrd de te-~
ner en cuenta en otros sectores de la legislacibén social, =~
por ejemplo, en la politica sanitaria, en la educacional, en
la defensa del medio ambiente. Se activa al ciudadanc para-
que'se aproveche en propio beneficio (y con ello, en benefi-
cio de la comunidad) de las oportunidades que las leyes le ~
ofrecen. No obstante, si a pesar de todo le hace perder su-
rumbo un golpe imprevisible del destino, en esta caida no ge
le degrada a la condicidn de pexpetuo receptor de auxilio, -

sino que se le da la ayuda que necesita para recuperarse con’

sus propias fuerzas.

IV. Sequro de accidentes

Ias prestaciones del seguro de accidentes se extién- 
den desde el primer socorro en el lugar del accidente y ulte
rior tratamiento médico, hasta la reincorporacién’a la acti-
vidad antes practicada, o en caso necésario hasta la recapa-
citacién en una nueva profesidn, y por cierto, inclusb en'lé
circunstancia de que quepa atribuir el accidente a su propid

fallo u omisidn del afectado. 1as cooperativas profésiona—4.
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les, titulares del seguro de accidentes, estin justificad;—*
mente orgullosas de su rendimiento, pues han consequido ----
crear una cadena perfecta de rehabilitacidén, desde la cama -
del enfermo hasta la puesta en forma para el ejercicio profe
sional y la reincorporacién social, sin vacio alguno en la -
sucesidén de las diversas etapas de la rehabilitacién. Mere-
cen mencién especial las clinicas de accidentes de las coope
‘rativas profesionales, que, junto a la asistencia general al
‘accidentado, se han especializado respectivamente en algin -
sector médico, por ejemplo, pardlisis por hemiseccidén de la-

. médula, quemaduras, cirugia dsea, etc.

V. Derecho a una vejez sin preocupaciones

Las pesniones aumentan paralelamente a los salarids-,
y sueldos. Antafio, mucha gente metia sus ahorros para los -~
*diag de la vejez", se ha convertido hoy, dado el caso,'énm?'
un particularisimo complemento del seguro de vejez. 1Ia pre-
vencidn para la ancianidad no se deja en manos de la iniéia-r
tiva individual. A lo largo de su vida profesional activa -
todo trabajador y todo empleado estd obligatoriamenﬁe asegu-
rédo en el sequro social. Igqual que en‘el seguro social de-
_enfermedad se le deduce de antemano del salario o sueldo su-

cuota del seguro de pensiones, y junto con la cuota del segu.

‘ro de enfermedad del patrono se remite al seguro social, que - o
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por‘su parte transfiere los pagos a las entidades del seguro.

Ahora bien, las entidades del seguro de pensiones me
ten las sﬁmas que reciben, y con las cuotas de la poblacidn-
activa pagan las pcnsiones de los ancianos. Ia préxima gene
racién pagari las pensiones de los que ahora trabajah y més-

tarde entrardn en el descanso de la jubilacién.

Aflo tras afio aumentan los sueldos y salarios, pero -
también hay alza de precios. Para que los pensionistas no -1:
se queden a la zaga de los precios ascendentes y de los'in—Q .
gresos de los econdémicamente activos, se mejoraﬂ cada afio -

las pensiones, y por cierto en un porcentaje, que‘-respectie»f"

vamente a intervalos de tres afios- est& en consonancia con - . .

la cuota de aumento de los sueldos y salarios,

A diferencia de los trabajadores y empleadoé de1fsq£t *i"

‘vicio piblico, los funcionarios administrativos no son miem- .= -

bros del seguro social de pensiones. Cuando alcahzan 1é -¥4fii 7 

‘edad de jubilacién reciben pensiones estatales.

1 VI, Aux;;io social

El auxilio social no tiene nada que ver con la "asig

‘tencia a los pobres" de antafio; quien peticiéna auxilio so--
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cial no pide limosna, sino que hace uso de un derecho ancla-
- do en la ley Federal del Trabajo o'del’Seguro Social, -Entre
el catélogo dc medidas de ayuda que brinda el auxilio social
figuran, entre otras, la ayuda para la construccién y asequ-
ramiento de la base existencial, la ayuda a enfermos, la ayu
da a la mujer embarazada y parturienta, a los impedidos, a -
los tuberculosos y ciegos, ayuda para el cuidado de la persg
na qué lo necesita y para los ancianos. Ias prestaciones pa
ra el mantenimiento se conceden segin réglas regionalmente —‘
diversas (el mantenimiento comprende no sélo la alimentacién,
alojamiento, vestidos, sino también recursos para las néce&i
dades personales cotidianas, como por ejemplo, la participa--
cién en la vida cultural). En particulares situaciones aptg
miantes, tales como achacosidad, incapacidad de ganancia, ma
ternidad,’qué naturalmente contribuyen a encarecer el mante-

nimiento, se concede un suplemento de mayor necesidad, que ~

por afiadidura en determinados casos pueden ser incrementados:r"*

mediante un suplemento individual,

Ia beneficencia privada rinde‘amplia lébOr sbciai. - :
No sélo el Estado con el auxilio social piblico, sino fah~—¥
bién,las asociaciones de beneficencia privada atienden en f4 -
_circunstancias de necesidad a enfermos, invélidoé y personas.

que han tenido la desgracia de sufrir algin tropiezo. Ia,bg -

a8



neficencia privada con sus numerosos servicios y estableci--
mientos participa considerablemente en la configuracidn con-
creta del principio social anclado en la Ley Fundamental. =~

Las divergas organizaciones de beneficencia reciben sus re--
cursos de consignaciones estatales y privadasg. Estén autori
zadas para pedir donativos en la calle, una vez al aflo, en -
semana de colecta piblica. Ias asociaciones eclesiales de ~
beneficencia dedican considerables recursos a sus estableci-
mientos sociales y servicios de auxilio, procedentes de los-

impuestos eclesiales, de cardcter obligatorio para los crise_l

tianos,

VII. Organizaciones de beneficencia

1os 6rganos de auxilio social y 1as,asociacioneé.de¥ ;-
benficencia cooperan estrechamente. En general. las organ;—
zaciones de beneficencia asumen las ayudas concretas de apli :
cacién individual, por ejemplo, medidas para la recuperacioni
o para la rehabilitacidén, ya que poseen los correspondientes
establecimientos y un gran "equipo" de colaboradores déipiag;
tilla‘y honorarios: diariamente se presta asistencia a uﬁbs-
dos millones de personas necesitadas.

VIII. Experlmenta01on con viviendas- en comunldad
[} VLv1endas en grupo

I1a gran familia précticamente no existe, ¢cuél sers- "
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el futuro de la pequefia familia? Esta es la cuestidn qué se
plantearon la mayoria de las mujeres miembros de un semina--
rio de contactos politicos y sociales. Todos los conferen~-—
ciantes coincidieron en que debe superarse la convivencia ex

clusiva de la familia pequefla en interés del individuo.

Hoy en dfa las comunidades de vivienda superéron ya-
la fase de juego desconcertante, El grupo, compueéto pox -~
cuatro, seis u ocho, y a veces con diez y mis miembros, al-;
quila una gran vivienda o una casa. Ccada adulto tiene su hg
bitacién y también los nifios. Se cuenta con sendas salaé‘dé
estar y de trabajo, que son de uso comunitario. Todo miemé-
bro asume tareas domésticas en turno semanal: cocinar, lava:('
limpiar, cuidar de los nifios. ILos hombres no quedan exciui—
dos de esta reglamentacién, E1 dihero personalmente ganado- 
por cada miembro, blen se ingresa en una caja comin, o bieh.

- cada cual paga un determinado porcentaje de sus ingresos en-
un fondo comiin con el que se satisfacen ioé gastos de manu-§
tencién y de la casa. Este es, poco mds o meﬁos, el marco ~
‘general organizatorio de la mayorfa de las comunidades de &i

vienda en‘la Repiblica Federal,

Tal como ellos dicen, los miembros de estos grupos -
pretenden eludir la coaccién de la pequefia familia burguesa.

Se tiende cada vez mids a aprovechar las oportunidades,que se
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presentan para relegar viejas concepciones de papeles prede-
terminados en la cotidianidad. Aun cuando es bastantergené—
ral la ccensagracidn originaria a la cosa comin, no siempre -
pueden resolverse las dificultades diarias. Ia aspiracién -
de las mujeres miembros hacia una mayor emancipaqién es un -
" mévil decisivo en la comunidad de vivienda, pues a tal efec-
to\no les parece adecuada su vida en la familia pequefia. Pe
ro en el nuevo circulo no es tan fdcil superar el pasivo ~ff’
egoismo antafibn con inclinacidn a creer que las cosas se ---
ir&n arreglando por si solas. ILos grupoa»desarrollan su vi-

~da con consciente orientacién politica.

No obstante, los problemas apremiantes y palpables'f. et
"de cada dia constrifien a menudo planes y perapectivas:idedléf'fl;

gicos.B

>}7'8Soﬁdé#dien5t (Inter Nationés)'Aleﬁania. :
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CAPITUIO II

COMITE NACIONAL MIXTO DE PROTECCION AL SAIARIO

El Comité se integra por un presidente, un vicep;eag
dente, .un secretario, 10 representantes del'Congreso del Tra
bajo y un representante de cada una de las siguientes depen~ -
dencias u organismos gubernamentales: Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico,‘7 
“Secretaria de Industria y Comercio, Secretaria de Agricﬁltu-
ra y Ganaderia, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,f‘:“
Departamento del Distrito Federal, Compafiia Nacioﬁal de,Subéy;lv
sistencias Populares, Instituto de Segﬁridad Yy Servicioa'So—‘ -
- ciales para los Trabajadores al Servicio del Estado, Institu
'to Mexicano del Seguros Social y~cémisién Nacional de Sala-#>y””

rios Minimos.

1. Por cada Propietario estd designado un represen--
tante Suplente. Para el desarrollo de las labores del Comi-

té éste ha nombrado un Director Técnico y un Coordinador. = =

Ins objetivos gon:
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a) Defender el patrimonio de los trabajadores contra
su perjuicio. 77 |

b) Iachar contra la especulacién y el acaparamiento-
de los satisfactores necesarios para los trabaja-
dores.

¢) Estudiar y proponer la adopcién de medidas o la -
creacién de instituciones que protejan el salario
y Bu capacidad adquisitiva.

d) Organizar la colaboracién entre los sindicatos --
obreros y las autoridades, para la vigilancia y -
el cumplimiento de las disposiciones .que proteéen
el salario y el nivel de vida de los trabajadores.

e) Recabar la informacidén necesaria, de carfcter eco
‘ndémico y social, para cumplir con sus propids ob-~
jetivos y orientar tanto el consumo como la ac---
cién de los trabajadores.

< £) Prdmover medidas y disposiciones que coadyuven al
mejoramiento de los niveles de vida de la clase Al
obrera y del pueblo en general, y

g) Establecer nexos de cooperacién ehtre los sindiég;.
tos y las autoridades, y mantener didlogo con‘;-;
otros sectores de la poblacidn para lalbbser?an—- T~
cia de estas medidas, y-para la vigencia perﬁénégr

te de los principios de justicia social,
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A la fecha, el CONAMPROS ha venido realizando las si

guientes actividades:

1. Difusién y orientacién al consumidor a través de-

medios de comunicacidn que persigue cuatro grandes fines:

a) Mantener informado al pfiblico en general, res-

ib)

c)

pecto de los productos que, dada su abundancia
en el mercado, pueden ser adquiridos en condi-.
ciones favorables y aquellos que reportan mayg .
res beneficios en términos de consumo, dado suv

valor nutriolégico; y de todas las campafias —=

‘gue desarrollan hébitos sanitarios y de medici S
T

na preventiva.

Un cambio de h&bitos del consumidor con el pro

pésito de una mejor utilizacidn de su 939?0; .  .;'
ﬁasado en creacién de uﬁa conciencia ciVidé‘p§; H T
ra optimizar el aparato productivo medianﬁé ién"\H
iraCionalizacién general del consunmo. |

Dirigir al consumidor hacia 1as instituciones-

~ que por su prestxgio y su accidn soc1al pueden‘A

;d,

garantxzar un mayor rendim;ento de su gasto y—* :

su salario.

Una 1nformac16n da precios y una 1nformac16n — 1;f

-en general de tlpo economico, cultural Yy so--~
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cial.

Esta tarea sc ha venido realizando obteniendo resul-

tados positivos cada vez mis y mejores, de la siguiente mang

ra:

Un programa de televisién denominado "Una Canasta ——
llena de..." (Canal 4).

Un programa de radio de orientacién al consumidor --
{Radio Educacidn), |
Una radionovela campesina, producida por Bodegas Ru—f
rales Conasupo.

Spots de radio. Produccién realizada por la Subséf*,

cretaria de Radiodifusién.

Spot de televisién. "Debemos entender la Bistoria", ‘,"'

~en los canales de Televisa, 13 y 11. -

Actualmente se cuenta con los siguientes p;oYécﬁps -

" ‘en vias de iniciar sus transmisiones:

Orientacidn sobre el valor protéico de loé‘élimentogk”t
y su preparacidn, utilizando elfptograma "Ios Meﬁﬁs-
dg Chepina".

Programa “a dénde va...". Meéia hor&rsemanal éﬁ‘ei “
canal 13. | | '

"Para vivir mejor con su salario". Serie de 50 spots-
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de televisién durante seis meses.

"Frente a las Camaras", Programa en el qﬁe‘partiéi--
pan funcionarios del CONAMPROS y personalidades de -
prestigio relacionadas con la problemitica de la ca-

restia de la vida,

Origen, objetivos y tareas del CONAMPROS dentro del-

programa “Tarcas Nacionales" de la Subsecretaria de-
Radiodifusién.

Revistas de gran tiraje y piblico popular.

Periédico de Orientacién al Consumidor, que se difun
dir§ a través del Congreso del Trxabajo. |
Art{culos y editoriales de prestigio.

‘Una gaceta del consumidor.

Una serie de folletos de orientacién nutricional‘ Y -
utilizacién del presupuesto y del gasto familiar.

Un recetario del Programa "Una Canasta Llena de...".
Una serie de programas especiales de televisién y ra
dio a cargo de diferentes dependencias del Ejecutivo
Federal que coadyuven a una eficaz coordinacidn de -
la actual politiéa del Estado, de racionalizécién —
del consumo en general, y que en particular podrian-

versar sobre los siguientes temas:

Racionalizar el consumo mediante una mejor utiliza--
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cibén de los energéticos, otros bienes y servicios du.

raderos,

Fomentar el ashorrs como imedida que procura la apertu
ra de nuevas fuentes de trabajo y de produccién, que

traerdn como consecuencia la movilidad social.

Crear conciencia ante la respongabilidad fiscal en -
virtud de que los impuestos generan sexvicios pﬁbli~l 

cos para el bienestar de la comunidad.

Ia utilizacién de los transportes colectivos y el -- o

uso disciplinario de autombviles,

Ia proteccién del medio ambiente como medida de pié~;

gervar una sociedad bien formada.

Foxrmacién acerca de la medicina preventiva e higiene

en el hogar como principios de la Salud Piblica.

Ia adopcién del trabajo en el hogar como medio ¢rea—f

tivo y de superacién familiar.

Combatir la especulacidn de biénes raices fomentando

la éreacién de centros urbanos orientando a la pobla

cién a la adquisicién de una decorosa Viviénda;'.-
Motivar la utilizacién del tiempo libre en activida-rf ~
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. TR, I Y Y
des culcursles, turicme nzmcienal, oteo., en conviven~

cia familiarx.
Preservar las &reas verdes y forestales.

2. Un proyecto de comercializacién para el estableci
miento de grandes cadenas de tiendas de carfcter social, asi
como la coordinacidn de los sistemas de tiendas del sector -
plblico y aquellas que se establezc#n en lo futuro, tanto en
el plano de adquisiciones, como en el de su ampliacién y de-

‘sarrollo.

3. Un Sistema Nacional de Descuento para los Ttabajg"
dores (S.N{D.T.), que constituye un beneficio para el traba-
jador sindicalizado, por medio del cual los trabajadores cu-
yos sindicatos hayan conquistado, en la negociacién éolecti—k
v#, el que sus empresas aporten el equivalehte a cinco dias-
de némina anual (1% de la némina total anual), gocen en las-
grandes tiendas de autoservicio de los centros civicos, qﬁe- :
proyedta establecer CONASUPO, y en algunos de;sqs'principa;f .
les CONASUPERS y tiendas de xropa, de un descuento del 10i;82

bre los ya bajos precios de esas tiendas.
Este sistema ofrece las siguientes ventajas:.

Fortalece los vinculos de solidaridad entre 1os tﬁaa _ff
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vajadores sindicalizados,

Motiva a los asalariados a agremiarse eﬁ sindicatos.
Fomenta el establecimiento de almacenes destinados a
los trabajadores.

No limita ni renuncia a los derechos consagrados en-
el articulo 103 de la Iey Federal del Trabajo.
Ofrece a los trabajadores productos de consumo a pre
clios justos.

Es un mecanismo efectivo de distribucibén de la riqug;
za.

No demerita ni merma la capacidad de negociacién sig:
dical. |

Induce a la transformacién de hébitos de compra.

4. Un proyecto de ley de Fomento al Comercio Inte---»7,

rior y Proteccién al Consumidor que tiende a asegurar a los-

~ consumidores un minimo de garantias concebidas dentro de un-

marco general de justicia; asimismo, establece los princi~-~-

‘pios de una politica comercial planificada que procure'equg

‘sarrollo arménico del comercio en el pais. Su contenido so-

bre los siguientes aspectos: generalidades, derecho de ios.—

 consumidores, derechos de los usuarios de crédito, normas pa

ra regular la prestacién de servicios, establecimiento de un -

organismo auténomo, con carlcter de autoridad para la defen--
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sa del consumidor, Instituto Nacional de Orientacibén y Pro--
-teccién al Consumidor, normas respecto a las asociaciones de

consumidores, y un capitulo de sanciones,

El propésito del proyecto de ley es triple. Por una
parte, se desea incorporar dentro de un solo ordenamiento le
gal a lés normas que tutelan la esfera juridica de los consu
midores en cuanto tales, por otra parte, dotar de eficacia Y

agilidad a disposiciones contenidas en otras leyes que, por-

i

diversas causas, no han operado en una forma idénea y, por

iltimo, establecer mecanismos e instituciones que protejan

1

en una forma practica y répidailoa intereses y derechos de
‘los propios consumidores dentro de un concepto amplio de un-

derecho verdaderamente social.

5. Un sistema de captacién y txémite de quejas de ¥e f
los consumidores que doadyuva a 1la vigilancia’déi cumplimié&‘b;
't0'e§tricto de la politica)de preciés para los érticulos bé~
,éicos éé‘consumo popular, mediante la denuncia pﬁbliga nofé§; i
lo de alteraciones a los precios autorizados sino témbién de
| accionea resultantes en un deterioro del poder adquisitivo -
:del ingreso de los consumidores.’talesbcomo: alteraéiones eﬁ
el peso, envasado, etiquetado, cantidad y calidad de los ar-
,ticulpn, negativas de venta o ventas condicionadas, ocultaQé :

-miento de articulos de consumo bésico, especulacién, etc.
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A méis de ofrecer una serie¢ de ventajas, con este me-
canismo se pretende estimular en los consumidores el fortale
cimiento miximo de un auténtico espiritu civico y de solida-

;
ridad social expresados por medioc de la accidn individual de
la presentacidén de la queja en tanto que significa no sdlo -
una afectacién a la esfera personal econfmica, sino una preo

cupacidén para la situacibn general de los fenbmenos socioeco

némicos y, principalmente, de las condiciones para el consu-

mo.

6. Ia Direccidn Técnica del CONAMPROS ha formulado -

_estadisticas y estudios técnicos con base en las fucntes gzye%‘-.'f""””'1

neradoras de informacidn del sector oficial y otras relacio—f
' ﬁadés con precios, salarios y comercializacidn, con el obje- -
to de hacer andlisis y formular recomendaciones para orien§~ f
tar al consumidor y salvaguardar el nivel socioeéénémiéb d§f 

llas‘dlases’laborantes del pais.

Este andlisis de comportamienﬁo ﬁa sido plasmado'éﬁ-':J
‘cuadros, gréficas y otros sistemas técnicos, con el fin ae é‘ ‘
qué la informacién sea accesible y registre una~secuenéia‘de
"'vériﬁci6n de‘1os satisfactores'bééicos de las clases‘popula;; &

'res? ,

Fl comportamiento de los indicadores de trabajo en - _,L
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su concepcidn general y particular en precios y salarios ha- -
gido motive de creacidn de un &rea de trabajo con estructura
funcional como apoyo técnico y catadistico en este comité, -

la cual se ha avocado a la investigacidn, an&lisis y proceso,

Ia necesidad de contar con estadisticas continuas co
mo indicativo més confiable sobre la variacién de precios, -
nos ha sugerido un estudio previo para la implementacidn de-
una muestra estadistica de articulos bésicos de consumo mis-
generalizado dentro del sector de los trabajadores, quebsé~-  ’

vrén captados en diferentes mercados y zonas de comercializa-

cibn del &rea metropolitana para hacerla extensiva después ~
. a las ciudades mis importantes del pais y contar con bases ;‘b'
Firmes para determinar politicas de precios y salarios camo—’v '

. ‘estrategia para un mejor logro de nuestros objetivos.

7. Se promovid la elaboracidn de un decreto que con-
trole los movimientos de precios en funcibn de costos que ==
;’evita especulaciones, acaparamientos y alzas injustificadas-

de precios.
Bste decreto se encuentra ya en vigor.

8. Entre los estudios realizados, se encuentra un. ~-
~anflisis de una canasta de 50 productos, entre los que se —-=

;‘cqnsideran los de consumo bésico en su mayoria, asi como pe-
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“recedexros e industrializados. e e .

Esta muestra permite inferir grados de disponibili-—’
dad, consumo, también detecta los m8rgenes de utilidad qhe -
existen en los distintos sistemas de comercializacién, como-
son mercados populares, centros comerciales. bodegas, y tien

das de abarrotes.

Al obtenerse estos indicadores, el Comitd ﬁacional -
Mixto de Proteccién al Salario, estd en posicién de hacer re
comendaciones a las amas de casa, y al éonqumidqruen genexéi;}
~para que minimice su gasto, ya sea por érodﬁctos, pdr merga{ } ;

dos o por regiones.
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1.

CONCLUSIONES
Hubo comercio en las comunidades de la prehistoria; que-
nos legaron constancias para asequrarlo. Porque aunque-
éstas fueron precarias, requerian necesariamente del co-

mercio para normar esas colectividades.

En nuestra Ley Federal del Trabajo, ha surgido una pres- -
tacién mis, "lIos Economatos", que originalmente est'abaxié

sometidos a una autolimitacién.

No deben confundirse los Economatos con las antiguas ———

tiendas de raya, ni con las tiendas que prohibevhuestré;"

" Constitucidn.

En los Economatos, existe la autonomia del trabajador, -

pueswno es obligado a surtirse en las tiendas estableci-

das, ya que hay absoluta libertad para acudir YIcompfarr°f:w

| © no comprar.

Debe aceptarse que hubo evolucién con la inétalaciénﬁde-y

este tipo de tiendas; que-se inbluYeroh en la Ley para =
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10.

darle mayor poder adquisitivo al salario.

o8 cconomatoé ticnen una forma 2z autocomposicién,ique— )
consiste en que lus trabajadores y patrones componen y =~
arreglan lo necesario, a efecto de que los primeros Ob~-
tengan sus producitos mediante las facilidadeé y descven-

tos en el precio.

Se advierte como dato substancial que son beneficiosos -

los "Economatos", pues resuelven en principio las caren-

cias de los trabajadores.

Es natural que mientras se conceptian como negocio los -

“Economatos", las partes se preocupen por regular, den—-

tro de limites estrechos su implantacién,

Por lo que respecta a la ley Federal del Trabajo, cabe -
observar que se faculta a las partes para establecer'y‘—‘
obtener a mejores costos diferentes productos, 1oé qde'é '

en otra forma resultaria imposible lograr.

Se ha interpretado la naturaleza jurfidica de los “Econo=~ -
matos", ‘a la luz de la teoria integral, pues es unaffor-f‘
ma mids de obtener proteccién, tutela y reivindicacién, -

dando un substancial mayor al salario.
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