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EL _DERECHO SUSTANTIVO Y ADJETIVO

A LA _LUZ DE LA TEORIA INTECRAL



INTRODUCCION

'bl Derecho del Tr&bajo en nuestro Pals, tisne-
su fundamento en los mandatos del art{culo 123 Consti
- tucional, conteniendo normas austantivas y adjetivas,
lags cuales constituyen dentro del Derecho del Trabajo
.un tema de %nteréa jurfdico y social que ha originade
¢l planteamiento de tesis diferentes, producto de pen
samientos y criterios disf{miles, por lo que se refie-
rs en el campo del Derecho Procesal del Trabajo. Creg
nos que el Deracho Sustantive del Trabajo se perfila-
y nace en el debate que ss escucha en el Constituyen-
te da 1917 an relacisn con el artfculo 123, jPuede --
considerarse como un estatuto autdnomo el Derecho Sug
tantivo del Trabajo?i (Tiene dependencia con el Dere-
cho Procesal Civil?) jCuales han sldo las opiniones =
de la doctrina al respecto? yi iCual es nuestro punto
de vista acerca de esta importante figura jurfdica «--
del Derecho? Por consiguiente es lo que conatituye la

parte medular de este trabajo.‘

En el articulo prihero de este estudio pasamos
reviata a los antecedentes del Derecho del Trabajo, =«
que se han realizado en el transitar de la humanidad,
los cuales han sido determinantes en la evolucidn del
Derecho del Trabajo, refirisndonocs principalmente a =

los movimientos socinles que se verificaron en el = =
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o =



Viejo Continente y aunque sucintamente mencionamos al
gunas stapas de lag formas y organizaciones gque co= =
rrespondi&ron a los trabajadores, en la &poca anti- -
gua, en la edad media, as{, como en la etapa del indi
vidualismo y liberalismo y las reveluclones industria
les, siendo puea el Derccho del Tradajo un producto =

ligado al desarrolle de la sociedad,

En el capltulo segundo expondremos el desarro-
110 histdérico del Derecho Mexicano del Trébajo. Abore
dando sus diferentes etapas y acontecimientos que tu-
vieron lugar, en la época precortesiana, en la etapa=-
colonial, an la #poca independiente y sobre los pla-~
nes politicos revolucionarion, de estos, a efecto de-
captar el sentido y contenido de la revolucidn nexica
na, los cuales tienen su origen en el gob%erno uniper
sonal de una dictadura que durd 30 aflos, motivindo la
desigualdad en el reparto de la riqueza y la miseria«
del campesino y del trabajador, constituyendo los mig
mos el origen y ratones fundamentales que prepararian
el campo propicio para la transformacién de las insti
tuciones, polftico, sociales y econimicas de nuestro=~

Pais.

En el capitulo tercero de este modesto traba=-
jo, habremos de referirnos a los acontecimientos mige
importantes que dieron lugar al Derecho Contemporiéneo
del Trabajo como son sus antecedentes mds inmediatosw

con respecto a la legislacidén dictada antes de la re-



volucidén, de las leyes preconstitucionales, y en forw
ma muy especial las jornadas del Constituyente de = =
1917, en las cunles se gestd el surgimiento del Artf-
culo £23 Constitucional: Lo que nos permitiri enten-e
der la aparicidn de los Derechos Sociales en la Cons-
titucidn de 1917 y la adopcidn de la Asamblea Consti-
tuyente de Querédtaro de la Declaracidn de los Dere~ =
! ghos Sociales, para asegurar a la clase trabajadora =
el acceso a la seguridad econdmica y el respeto de la

dignidad humana,

En el capitulo cuarto, tratamos someramente ==
los fines, caracteres, naturaleza del Derecho del Tra
bajo, hacemos referesncia al nueve Derecho Administra-
tivo del Trabajo, sobre la importantisima misidn que=
desenmpefia en la eafera administrativa del goblernc., -
Tratamos especificamente, el tema principal de nueg==
tro estudio, referents a la autonom{a del Derecho Sug
tantivo del Trabajo, su evolucidn y concepto, la cla-
sificacidn del Derecho del Trabajo en Sustantivo y Ad
jetivo., De esta disciplina nos inguieta el tratar de=-
determinar, si la misma ha desarrcllasde su propia = =
téeniea, a efecto de considerarla dependiente o inde-
pendiente del Derecho Procesal Civil. Asl como tam= =
blén nos referiremos c¢on amplitud al pensamiento de -
diversos eminentes tratadistas del trabajo, sostenlen
do ‘sus puntos de vista, con respecto a la autononia -

del Derscho Sustantivo del Trabajo. En forma muy sige



nificativa a la sapiencia de los tratadistas mexlicae=
nos. Sobresaliendo el preclaro pensador de la teorfa-
intsgral y con base en esta didfana postura, eciable=
cer la autonomia de la materia que nos ocupa, y expon
dremos nuestros modsestos puntos de visia acerca de ~~

tan trascendental temm.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJOQ

-

i

EDAD ANTIGUA

La realidad social imperante en la antiguedad=
se basaba fundamentalmente, en una marcada diferencis
entre sus qpmpcnentgs. surgiendo de entre ellas el --
‘siatema de la explotacién del hombre por el hombre, =
situacidn que permitid la edificacién y florsecimiento
de grandes culturas propias de aquellos tiempos y que
se hacen pregentes a iravés de los siglos como mudose
testigos de una época que enmarcé al hombre, en una =

absoluta privacidén de su libertad natural,

Por consiguiente, la estructura social de loge
pueblos de la antiguedad, estaba organizada sobre la-
gran masa de esclavos, estos eran equiparados a las =
cosas y dentro de ‘sste oérden se les consideraba, como
objetos ds comerclo, En efecto, al lado de log home= =
. bres que hablan cafdo o nacido en la esclavitud, exig
tfan también aungue en menor nimero los que formando-
una similitud de queh;ceres come los artesanos, loge=
protenion{etas y los arti{fices, los que gozaban de ==
buena posicidn, en este Srden se encontraban eventua)
mente loa esclavos gque por determinadas circunstane =
cias habfan alcanzade la calidad de libertos. En cam-

bio el hombre libre gozaba de todas las prerrogativas

g ek
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inherentes a su estade y por consigulente sus actos =
se regulaban por el deracho, Sobre lo anterior el « «

masgtro JesGs Castorena comentas

*...Frente a &1L, el osclavo, un bien pairimo==
* nial objeto de relacidn jurfdica, de cuya vida digpo-
nia el propletario: carascfa de personalidad, era una=-
cosa, Unoc d4e los negoclos mis practicadea en la anti-
guedad por sus grandes rendimientos, fud la compra= -
ventia y ol alquiler de esclavos. Los esclaves eran ma

sa indiferencinda, homogénea, como cumlquiera mercan-
Cias oo'(l)

.

Evidentemente, en la antiguedad no habfa la po
sibilidad de que surgiera el derecho del trabajo, en=
atencidn a una enajenacidn completa del hombre quo ge
neraba fuerza para la construccidén y avance de agiute=-
llos grupos humanos. Asimismo, tampoco en las cultuws

ras orientales exintid el derecho del trabajo,

Es en Roma, principalmente, donde encontranose
los vestigios més remotos de una organizacidén y regue
.lacidn del trabajo por medio de los COLEGIA EPIFICUM-
o cclegios de Artesanos operados por esclavos, y cuya
importancia durante la Replblica era casi nulaj fué -

con Marco Aurello y Alsjandro Severo -durante el Impe

W N A W W W WS R W W W R G W e WK S AR W W W W W e W W

{1) CASTORENA J, JESUS, Manual de Derecho Obrerc, =~ =
Pﬁgo 210



rio= cuando a los COLLEGIUMS se les concedieron mis =
privilegios, permitidndoseles redactar gsus propios eg
tatutos. Es aln embargo sabldo, que nunca alcanzaron=
s constituir verdaderas corporaciones de artesanos de

bildo al espiritu rellgloso y mutualista que los caw =

racterizaba,

En las figuras juridicas conocidas con los nom
bres de LOCATIO CONDUCTIO OPERIS Y LOCATIO CONDUCTIOw
OPERARUM creadas por los jurlsconsultos imperiales,==
ge encuentra la primera y wis antigua reglaﬁentaci&n-
de la prestacidn de sorvicios, desde luego, en un mar
co civilista. Debemos hacer mencidn que para los roma
nos sl tradbaje era una verdadera RES con valor mates=

rial y objeto de mercaderia.

Mis tarde, con la caida del Imperic Romano wo-
tivada por los innumerables problemas que lo agobia=e
ban de drden politico, econdmice y soclial, entre » =
otras circunstancias determind la decadencia de log -
coleglos de ariesanos. Dando paso a la sigulente eta=
pa conocida con el nombre del feudalismo que se ex= =
tiendes del siglo X al XV, en que la agricultura era =
la principal ocupacidn motivando que grupos de labris
go8 vivieran alrededor del sefior Feudal, recidblendo =«

- proteccidn de ésts. AL respecto Oscar Langes comentas

".»¢L08 hombres que trabajan la tierra quedan-



ligados a ella como siervos, no pueden abandonarla «
por su propia voluntad, poseen cierta cantidad de =~
tierra ¢concedida por el propletario para que la tra-
bajen en usufructuo, a cambio de la cusl los slerves
g¢ ven obligados a trabajar la tierra del propleta--
rio ¥y a entregarle en calidad de cancn una parte de~

lo que produce la tierra..."(2) .

EDAD MEDIA

En la edaq media las corporaciones gremialeags
fueron algo ansi como una evolucidn de los mencionge-
dos Colegios de Artesanos. La corporacién contenfa -
tres categorfas: Los aprendices, los compaflercs y ==
los maestros. Los primeros eran tenidos como hijog =
de familia an el taller o en la casa del Qaestro. 8=
quien los padres entregaban sus hijos obligdndoles a

servir como domésticos y desempefiar las tareas mis -
. sencillas del taller, Recibia el aprendiz, en cam- =

bio, ensefianza, alimentacidn, vestido y hogar.

Cuando los aprendices llegaban a la mayor - =
edad y hablan adquirido los conoccimientos necsgsaeeww
rics, se les consideraba como compafieros, Degempefia-

ban los trabajes de ayudantes de log masstros y reci

W s R s W W ER BE B AR W MR G % R e MR A M S W e W W W

{(2) LANGE 0SCAR, Econom{a Politica, Fondo de Cultura
Econdmica, Pag. 25.



bian salario por ello. Los compafleros ascendian cuap
do'en:la ciudad se regi?trabn una vacante de catego~
ria de maestro, o cuando sus conocimientos lo acredi
taban para ger considorado como maestro y recibia --
del municipio la debida autorizacién para fundar une

nuevo taller.

Laé’dispoaiclones al regpecto eran excesiva~-
mente rigurosas, por lo que las corporaciones casi =
nunca aumentaban ni en nimero ni en miembros de - «
ellas. Poco a poco fueron atrafdos estos organismos-
& las luchas politicas y después también a las reli=-
glosas de la época de la reforma. La clase de log ~-
muestros era poderosa. Como su exclusivismo monopoli
rador significd un obstiaculo para el progreso de los
compafieros y de los aprendicess y como ademis las ar
tes, los oficlos y las profesiones habian tambien ad
quirido una gran preponderancia, los compafleros empe
zaron a rebelarse creando sus propios organismos. En
realidad, los maestros eran vérdaderos patrones y la
coalicidn de maestros significaba un verdadero mono~
polio,

La producclidn corporativa, como toda estructu
ra social, respondid a clertas condiciones histdrie-
cas, que al camblar, produjeron necesariamente su ==

ruina al hacerse insuficiente ese tipo de organizge«
cién para satisfacer las necesidades de los hombres-



y de los puebloss c¢l aumento de relaclones entre los
Estados,‘el comercio creciente, el descubrimiento de
América y las nuevas rutas, el progreso de la clen-=-
cia y de la técnica, el desarrollo del capital y, ==
princlipalmente, el auge de las ideas liberales qus =
proclamaban el derecho a todos loa trabajos, habrian
.de provocar el desmembramiento definitive de las eg~

tructuras.

s Turgot, quien por medlo de gu Edicto proe=
mulgado en el aflo de 1776, suprime las corporaclio- =
neg, debide a la presidn y fuerza de que gozabun los
maestros, fueron restauradas a la cafda de &ste, No-
fué sino hasta 1789, con la Revolucidén Francesz, = =
cuando desaparecen definitivamente, siendo la liey ==
Chapelier del 14 y 17 de Junio de 1791, la que prohi
bid toda reorganizacidén de lag corporaciones y la ==
. formacién de nuevas asociaciones cualquiera que fuee
ra la forma que se les diera, estableciendo en forma
definitiva la libertad de trabajo. El doctor Naric =

de la Cueva ilustra diciendo:

"La revolucidén del 4 de Agosio de 1789, les -
316 el golpe de muerte; su ineficacia, como monopo=w
lio del trabajo, quedd conaignada en el decrsto de--
2-17 de Karzo de 1791, cuyoe artficulo séptimo decias-
A partir del primeroc de abril, todo hombre es libre~



para dedicarse al trabajo, profesidn, artes oficio =
.que egtime conveniente, peroc esti obligado a proveer
" se de un permiso, a pag;r los impuestos de acuerdo =
con las tarifas siguientes y a conformarse a los re=
glamentos de policla gque existan o gse expldan en el-

futuro.*(3)

INDIVIDUALISMO Y LIBERALISMO

Esta corriente del pensamiento conocldo con =
el nombre de Liberalismo Pol{tico~Econdmico y el In-
dividualismo Piloséfico transformaron fundamentalmen
te las sociedades megievales. Ya desde el siglo XVI,
Martin Lutero imbuido del profundo sspiritu renacen-
tista que trafa aparejado el principio de lm exalta-
cidén del nombre, inconforme con la interpretacidn ==
dogmitica=-tradicional que se habia dado a las Sagra=
das Eserituras, se revelaba pugﬁando por la libre in
terpretacidén de ellas, sin saberlo probablemente, ==
proyecta una nuava concepcidn en la vida del hombre,
gue entrafiaba una filosofia radicalmente distinta y-
cambiaria por completo el 6rden de cosas imperante -
hasta entonces, sobre la mansra de ver al mundo y la
vida,

10, Derecho Mexicano del Trabsjo,
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Una serie de acontecimientos se iran sucedien
do los unos a los otros y nos mostraran cada ves con
mayor claridad el nuevo espiritu que va a ser del ==
. hombre. La primera conquista de esta nueva corriente
es la livertad religiosa, derivada directamentec del-
movimiento de reforma encadbezado por Lutero y Calvi-
no y a ellas se sumaridn la ruina de la economia feu-
dal, descubrimientos geograficos, nuevas invenclones
entre otras, que hardn surgir la nueva ideologia deg
tinada a llenar las necesidades del mundo nuevo que=-

aparecia a su lado,

Un mundo nuevo, en el que la creencia religip
sa unica que hasta entonces fué la explicacidn de 1o
do lo exiastente, cedia el paso a la razén. Era puese
la vuelta a la naturaleza y por consiguiente lz Daw=
gia, el milagro, la supersticidén eran abandonados y=
. en su lugar quedaba la observacidn, la experimenta--
¢idn dentro de un marco de objetividad cientifica, =

Al reapecto el maestro Marlo de la Cueva expresa:

*Desde el Renacimiento se venfan formando las
tendencias individualista y liberal, cuyo triunfo se
obtuvo en la Revolucidn Francesa, Detrds de ellas se
encuentran Rousseau, la evolucién econdmica que de--
termind la desaparicion de las corporaciones, las ==

dootrinas econdmicas de los fisiScratas y de los cli



sicos ingleses y la Escuela del Derecho de la Natura
leza y de Centes. Los h?mbres son por naturaleza li-
bres e iguales; tal es la esencia de la doctrina - =«
rousseaunianaj no obstante, agrega el fildésofo gine-
brino, la mayor parte, al nacer, se encuentran enca=
denados. Hubo una época en la historia de la humani-
' dad en que' los hombres vivieron en estado de natura-
leza, esto ea, de acuerdo con el principlo de la « =
igualdad de derechoss no existia ningin poder sobre-
ellos, menos el dominio del hombre sobre el hombre,=-
pues la libertad y la igualdad eran los tnlcos prine
cipios que reglan sus relaciones. Esta situacidn de=
saparecid con la creacidn de la propiedad privada,--
‘pues en el momento en que un hombre dijo, ESTO ES ==
MIO y excluyd del goce de la cosa & los demas, Se ==

perdieron la libertad y la igualdad.”(4)

Esta corriente del pensamiento, quedard inte-
grada por la concepeidn individualista y por la conw
cepcién liveralista. Ambas aparecen intimamente liga
das entre s{, en rec{proca implicacidn y correspone-
dencia, nutriendose mutusmente en marcha paralela y-
al mismo tiempo identificadas &n su esencia, ya que=
ambas parien de las mismas premisas. Mis sin embare-

(4) DE La CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo,
TlIu P‘gl 13‘

.
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g0, en la medida que gse suceden situaciones proplas=
sobre el Orden imperante, cada una se dard en un de-
terminade aspecto de la cultura, cada una correspon=

derd a su propio campo de accidn.

El individualismo se manifestara como una con
cepcidn filosdéfico-politico. El liberalismo aparece=
rd como una corriente econdmico~filosdfico, aunque =
sin embargo, éste Ultimo supondrd la completa inte--
gracién del individualismo para su pleno desenvolvi-
miento a partir-del reconocimiento de las libertades
individuales, como conquista del individualismo y ==
en que el liberalismo encontrard su comple¥o desarrg
llo. Como consecuencia de lo anterior las doctrinas=
filosdficas, serdn las destinadas a resolver osta ==
cuestidn, As{ vemos como surgen con gran variedad de
matices, modalidades y derivaciones, las des tenden-
cias extremass Individualismo por un lado y Colectie-
vismo por el otro, en tanto que el primero irata dew
proteger al individuo y exaltar el valor y la impore
tancia del mismo frente a la sociedad y al Estado y=~
el segundo insertando al hombre dentro de la socie-=

dad y del Estado.

. Efectivamente, vinieron entonces las teor{as=-
a reformar al Estado Nacional, en lo econdmico, sl =

mercantilismo, en 1o politice, el absclutismo mondr-



- ll -

quico., Una vez logrado el asentimiento definitivo =«
del Estado Naclonal y sy rigurosa fundamentacién fi=-
logdfica, aparecerd la reaccidn contraria, es decir,
1a segunda etapa del Liberalismot el dominio de lae=
libvertad individual y un repertorio de derechos mora
les, sociales y politicos, considerados como patrimo
nic natural del individuos El individualismo, Nueva-

mente el masgtro Mario de la Cueva nos dice:

®...Por lo demis, liberalismo y democracia ~=
son actitudes contradictorias, pues mientras el prie-
mero supone a la socledad como un agregado de volun=
tades individuales auténomas, la segunda ve en el =«
pueblo un todo y mientras aguel busca el interds in-

dividual, #sta persigue el bieneatar colectivo."(5)

Sin embargo, las aspiraciones del pueblo no =
son congruentes con los principios que proclaman; es
casl a finales del siglo XIX cuando se da una mayors=
preocupacidn por los problemag gociales y es porque,
siendo la libre iniciativa privada la que marca lage
pautas de las relaciones econdmicas y mantenia lasw~
clases trabajadoras en un estado de desesperacidn ye
hambre, es cada dfa mds urgente e indispensable la =

(5) DE LA CUEVA MARIO, Derscho Mexicano del Trabajo,
T.I. Pag. BUN
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intervencién del Estado., A continuacidn vuelve a de=

¢ir el masstro Maric de la Cuevas

*El pensamiento de Rousseau quedd reducido a-
una férmula que la burguesia llend con la estructura
econdmica que se habla venido formando; las fuerzase-

‘aconémicas se impusieron una vez mis al pensamiento,
La libertad por la que luchd la burguesia fu? finica~
mente la que exigi{an las tendencias econdmicas en bo
ga. Los mercantilistas habfan pugnado por la liberwe
tad de industria y por la destruccidn de las barre-=

ras que se oponian a su desarrollo.”(6)

Congecuentements, ss observa en las inutitue-
ciones de Derecho del Trabajo que siempre domind el
principio de “Libertad Individual™ juntobal cual apa
recid el de "Igualdad”, que acompafll siempre a aguel
en las teorias del derechoe natural. Todos los home -
bres son iguales y como resultado de esto la Ley Ci-
vil es igual para todos, de aqui que no pudiera exis
tir una legislacidn profegional y que las relaciones
de trabajo hubieran de regirse por la Ley Civil, = =
1Que gran contradiccién querer considerar una lguale

dad de derechos cuando de antemano existia unu desi-
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(6) DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo,
?,I. Pag. 13.
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pago de los salarios del Gltimo afio y por los adelan
tog hachos al trabajador en el aflo que corre", Esta=-
disposicidn tiene importancia en tanto que astablece

una presuncidn en favor del patrono,

De igual manera, lo referente al salario, a =
la jornada de trabajo y a la duracidn del contrato,=-
siempre ge resolvidé en beneficio del patrono, ya que
no existia limitacién alguna al tiompo o jornada de~
trabajol respecto a la duracién y terminacién del =--
contrato, podfan' pactarse por tiempo indeterminado,=
pudiendo terminarse previo avisc de las partes de ==
ocho dias, quedando prohibida la contratacidén en la=-
qu el trabajador se obligara a prestar por toda su=-
vida sus gpervicios o en el que se fijara un plazo ex

cesivamente largo.,

El resultado de lo anterior fué, que al impoe
nerse siempre la voluntad del patrdn, econémicamente
mas poderoso, quedaron a su arbitrio la fijacidn de=-
las condiciones de trabajo, las que, ldgicaments, =-
siempre eran perjudiciales a la clase econdmicamente
mids débils la trabajadora. EL doctor Mario de la = =

Cueva nos dices

"El individualismo y el liberalismo predica«e

ron la libertad, asegurando que conducirfa a la = =
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igualdad, peroc ocultaron que entre el fuerte y el da

bil es, la livertad quieq mata, La libertad no condu-

" ce por sf sfla a la igualdad: la desigualdad, en cam
bio, conduce a la pérdida de la libertad,*(7)

En esa virtud, como resultado del nuevo drden

imperante empieza as{ una lucha entre el capital y =

loa trabajadores, para conquistar una mejor vida y =

*

que ge extiende por siempre.

LAS REVOLUCIONES INDUSTRIALES

Es en esta etapa en que aparece el capitalis-
mo, la concentracidn de capitales se inicid princie-
palmente entre los comerciantes que fueron los prime
ros que llegaron a establecer manufactureras con = =
obreros a jornada.

En ésta primera etapa de la industria la ma=-=-
quinaria que se empleaba era casi igual a la que ha=~
b{a sido usada cuando ailn se encontraba operando el=-

" sistema corporativo, sin embargo, grandes inventos =~
habfan de propiciar el desarrollo de la industria ==
perfeccionando la maquinaria y la herramienta., Sobre
este orden de cosas se refiere Renéd Gonnard dicien--

dos

- W W W W e e an e Ee W WE W W W WD W W W W e W

LA CUEVA MARIQ, Derecho Mexicano del Trabajo,

(7) pE C
T?,I. Pag. 19.
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*..:Desde entonces se generalizd el sistema =
de la fabricas el nuevo material costoso y perfuoccig
nade fué incompatible con la produccibn a domicilio.
Empezd a realizarse la concentracidn econémica y tam
bien geogrifica."(8)

A partir de entonces la industria habia ssen-
tado sus reales y nada ni nadie podria detenerla ene
su avance, Por todas partes surgfan nuevas fidbricage
y cada dfa se perfeccionaba ain mis la tdcnica em= -
pleada. La mayorig de los miembros de los antiguos -
gremios, con sus métodos atragados se ven obligadog=
a ingresar a las fdabricas, es imposible sostener la=
competencias los individuos pertenecientes a la cla-
se media caen cada vez mis en el proletariado. lNueva
mente René Gonnard dices

*1a industria quedd liberada de las servidume
bres antiguas, que la constrefiian a vivir en la pro=-
ximidad de los bosques y de los rios para buscar ene
ellos el combustible vegetal y la fuerza hidraulica.
La hulla y el vapor la emanciparon, El hierro, la =«
fundicién y el acero, producidos en grandes cantida-
des, iban a permitirle que multiplicara sus déciles~

esclavos miquinas, La moderna técnica manual, de la-
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(8) GONNARD RENE, Doctrinas Econémicas, Pag. 274.



cual puede decirse que no habfa cambiado gran cosa =
desde el tiempo de las civilizaciones orientales hag
ta la mitad del siglo XVIII deja el puesto a la ine=-
dustria en grande, a las miquinas, a la division del
trabajo, a las fibricas modernas, Por primera vez en
la historia que nosotros conccemoe.‘vié Prometeo » =
caer sus cadenas.”(9)

Fundamentalmente, ez a principios del siglo =
pasado cuando verdaderamente se libraron batallas en
favor del proletariado contra el estado - burgués y-
desde luego en contra el derechoe individualista y 1}
beral, es as{ que log trabajadores de Inglaterra, =-
Prancia, Alemanla, entre otros, se convencieron de--
que nada podfan esperar del Estado.

Fn Inglaterra, Owen y Fourier, junto con « =«
otros grandes hombres y pensadores de la época, fue-
ron quienes primariamente pusieron de relieve la ine-
justicia social que reinaba en los centros de traba-
Jo, fédbricas, talleres, etc., reclamando las liberta
des a que tenfan derecho todos los hombres y provoe=
cando el movimiento que se concce como la Guerra Capr
tista. Ne hay que olvidar que a consecuencia de law=
invencidn de la primera miquina en 1764 por Hargrea~
ves, se produjo el fendmeno de la desocupacidn de la

- e I am e W e W W M M ER W W R e W W o W e W

(9) GONNARD RENE, Doctrinas Econdmicas, Pig. 274,
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mano obrera, lo que dié lugar al movimiento llamado-
"de los Luddistas”, encabezados por Nedd Ludd, quie=
nes perseguian la destruccidn de las miquinas, por -
lo que en 1812 el gobierno inglés promulgd una ley =
imponiendo la pena de muerte a los destructores,
| Ya para 1624, por medio de los TRADE UNIONS,=
"los obrercs ingleses lograron el reconocimiento pare-
lamentario de lags libertades de coalicidn y asociae-~
eién profesional,

Asf{ continuando la lucha por la imposicidn de
un régimen de justicia y equidad, se celebrd en Lon=
dres, el 4 de Febrero de 1839, la Convencidn Cartis-
ta, formada por 53 delegados, en su mayoria trabaja-
dores, los que no tenian conclencia del qorrecto ca=
mino a segulr, el cual les garantizara los derechoge
que consideraban les correspondia, por lo que egta~-
convencion se dividid en dos grupes: el primere "de-

la Fuerza Pisica™ encabezado por O'Conors y O'Brien,
quienes pensaban que era necesaria una actuacidn = =
violenta, y el segzundo grups “de la Fuerza Moral®™ «-
con Lovett a la cabesza, quienes sostenian que sélo -
por argumentos moralss se podria obtener la protecew
cidn del Estado., Al efecto el Doctor Mario de la ~ =
Cueva dice:

*El primer resultado del movimiento fué la ==
Carta dirigida al Parlamento con cerca de trescien~-

e
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. tas mil firmas: conten{a los seis puntos sigulentess
lo. Ssfragio Universal..2o0. Igualdad de los distri--
togs electorales. 3o. Supresidn del censo exigido paw
ra los candidatos al Parlamento. 40, Elecciones anua
les, %0, Voio Secreto, 6o. Indemnizacidn a los mieme
bros del Parlamento.“(10)

Es as{, que esta convencidn con una conquista
de derechos politicos y muy pocos derechos para lose
trabajadores, En el afic de 1842 se llevd a cabo una=
gegunda Convencidn con un plan de accidn social como
peticidén al Parlamento y, con el objeto de presionar
lo, los trabajadores intentaron sostener una huelga-
general durante un m?s que llamaron "Mes Santo", la~

cual fracasd, Seis meses despues tuvo lugar el tere-

cer y Ultimo intento por celebrar un gran mitin, ele

cual fué aniquilado por la Fuerza, con 1o que el moe
vimiento obrero quedd dominado y la legislacién del=
trabajo estancada por varios aflos,

Por lo que se refiere a Francla y su revolu=e
cién de 1848, Todaviq. Francia en el afic de 1815, ==
era un pafs agrario donde los campesinos representan
el getenta y cinco por ciento de la poblacidn, los =
que se encuentran agobliados por los impuestos excesj

W B s wr em B e G Se W R TR e W M W W ER S W W W R W e

(10) DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo,
1,1, Editorial Porria, 12a. Edicidn, Méx, 1970,-
Pags, 29 y 30,
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vos eptadblecidon por la Casa de log Borbones reinane
te, con la finalidad de cubrir los derroches de ésta
que no eran otra cosa sino lo que constitufa la deuw
_da publica., Debemos mencionar que el proceso de in=-
dugtrializacién, al igual que en Inglaterra, fué deg
plazando al artesano y al pequefio propietario; origi
nando la proletarizacidn del hombre de la Ciudad.

El historiador Max Beer, manifieata que entre
los afiog 1831 a 1B39, se encuentran en Francia cua=e
tro sociedades secretas que propugnaban justos idea-
les en pro de los trabajadoress "Los amigos del Pue-
blo* y "La Sociednd de los Derechos del Hombre® cone
téndencians democriticas burguesas, y la "Sociedad de
las Familias™ y la “™Socledad de las Estaqiones'. con
ﬁcentuada tendencia soclalista, con las ideas que en
aguel tiempo predicaban el socialismo utdpico con ==
Owen, Fourier, Saint-Simon, Cabet, Proudhon y Luis -
Blanc como sus principales representanteg, mispras =
que influyeron determinantemente al logro de una le=-
gislacidn del trabaje.(ll)

Mds ne fué sino hasta la aparicién del Naniee
fiesto Comunista de Marx y Engels en 1848, cuando el
pusble frances tomd conclencia de que so0lo mediante-
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{11) MAY BEER, Historia Ceneral del Socialiamo y de=-
las Luchas Sociales, Editorial Méx. 1940, Tomo-
I, A.P. Marquez, Pig. 170 y ss.
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la accidn revolucionaria de la misma clase trabajado
ra poq{a lograr la trsngformacién del régimen so- =
cial, Estm teslis es sustentada por su autor en el Ma
nifiesto, y es como sigues "La sociedad estd dividi-
da en dos clases que representan intereses antagdni-
cos, el sistema capitalista de produccidén es injusto
" por naturaleza, pucs su desenvolvimiento se basa en=
1a explotacidn dol hombre por el hombre y por el ca=-
pital. '

El Estado ¥y el Derecho son los lnatrumentos -
de las clases poseedoras para imponer su dominioc y =~
subyugar al proletariado, nada puede esperar é&ste de
ellios, por lo que la redencidn del trabajo debe sere
obra de &1 mismo™. El proletariado con estas ideag =
logrd, por medio de la revolucién llevada a cabo en=
Pebrero de ese mismo afio, el establecimientio de la «
Repiblica, en la que la lucha se encamind a lograr =
una leglslacidn del trabajo.

Les trabajadofes exiglieron el reconocimiento-
fundamental de los sigulentes derechos: el derecho a
trabajar, la organizacidén del trabajo y la creacidne
de un Ministerio de Trabajo. También se sostuvo quee
para poder vivir ge tiene la necesidad de trabajari-
como consecuencia de eso, el Estado estaba obligado-
a proporcionarlo a los trabajadores para poder subwe

aiatir, por 1o que se vié obligado a reconocer este~
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derecho y expidid una ley creando los "Talleres Na~-
cionales™, que eran centros colectivos de trabaje en
donde todo aquel que no tenfa ocupacidn en algun cen
tro particular, tenia derecho de ir a prestar su tra
bajo y & recibir a camdio de &l una remuneracidn,

A Igualmente se obligd al Estado al reFonoci- -
miento y ratificacidn del derecho de asociacién, pa-
ra 1o que se formdé una comisién, la “Comisién de - =
Luxepburgo‘ con el objeto de que estudiara la forma=
de reglamentar el trabajo, de expedir las formug = =
adecusdas parm lograr su realizaeidn, y por Gltimo,-
ante la accidn violenta que reallizaban los trazbajadg
res, a reconocer la obligacidén del Estado respecto a
la proteccidén y asistencia piiblica que debe a log ==
traba jadores, ‘

¥ds adelante, estando Napoleén III en el poe-=
der, continuaba prevaleciendo una inestabilidad polf
tica que lo obligd a atender urgentemente las peti--
clones de la clase trabajadora, razdén que lc indujo-
a formar el "Partido Popular®, A causa de la guerra=
con Rusia, el Estado se vid en la necesidad de suge=
pender todo tipo de actividades relacionadas con loe
que respecta 2 la materia del trabajo.

-Observamos que parz el aflo de 1884 el Parla--
mento ya habia aprobade la ley que reconocia el legi

timo derecho de asociacidn profesional, y que, aun =
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cuando no tuve la amplitud necesaria, s{ permitid el
defin%tivc desarrolle de los sindicatos: aaimismo ~-
d15 una reglamentacién gara la jornada de trabajo,=-
misma que paulatinamente se vino reduciendo, asf co-
mo una que otra disposicién sobre previsién social.
Comc consecuencia de lo anterior, podemos cop
*eluir que ya para los primercs afios de la segunda mi
tad del siglo XIX es cuando ee da la aparicidn de ==
dos grandes tendencins para la creacidén del nuevo de
rechoy la primera que puede llamarse la corfiente 1i
veral que did nacimiento a la idea del Derecho del =
Trabajo como normas de excepcién a los principios ge
nerales, perc formando parte indisoluble del deracho
privado, y mis concretamente del Derecho Civil, = =
adoptada por Bélgica, Espafla, Italia, Francia e Ine-
glaterra, todos éstos dentro de una concepeidn juge-
privatista. Como resultade de esta concepeidn del --
derecho en formacidn se tuvo el reconccimiento de la
libertad sindical, la supresidén y stemperamiento del
delito de huelga, con lo que se iniclé la etapa que~
gse ha llamado de toleramcim de la lucha social.
Debemos agregar a log anteriores logros, el -
de la aceptacidn del Contrato Colectivo como una ing
titucidn de Derecho Privado, el cual aun era de endge
ble eficacia, Es justo aclarar que fué al amparo de=-

sata tendencia y dentro del marco del Estado indivi-

+
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dunlista y liberal que los trabajadores conguistaron
el derecho de ser personas, y pudleron asf leograr un
nivel de vida mig decoroso.

El Derecho del Trabajo adquirid nueves carac-
teres y el Estado, por fin, tolerd sus principales -
pfesupuestos. que son la ascciacidn profesi9nal. la-
huelga y el contrato colectivo. la segunda tendencia
se da dentro del derecho germinico y estd representa
dr por el Canciller Bismarck, el ¢ual nos expone gus
conceptos siguiendo la filosofia hegeliana, por la =
que llega & la conclusidn de quer "si bien el Jusgo=
dialéctico de la historia dividfa invariablemente a
la sociedad en dos clases antagénicas, es misidén del
gobierno procurar que los intereses opue§tos encuen=
tren un punto neutral, y estc sdlo podrd logrzrse ma
diante una regulacidn equitativa de las relaciones =
’ obrero-patronales™,

Consideramos, puesc, que se debe a Francla y =
a Alemania principalmente, el logro de las primerage
garantias y derechos para los trabajadores.

Con respecto a Alemania y per lo que hace a--
la etapa de Blsmarck, Como expusimos en lineas ante-
rlormente es precisamente en la legislacidén germénie
ca cuando se realizd la segunda tendencia que fomenw
td la creacidn del Derecho del Trabajo.

Es pertinente considerar que sl movimiento re
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volucionario en este pais tuvo un retraso enorme enw
comparacidn con los pnigas de que hemos hecho men- =
cién. En aquel entonces Alemania era el corazén dele
gocialismo en el que lLagsalle junto con Marx, erane=
sus principales representantesa; de gu actividad y de
su pensamiento brotaron dos importantes agrupaciones
denominadas la Primera Internacional y La Social De~
mocracia o Partido Obrero Social Dembcrata, las que=-
gsolicitaron el reconocimiento del derecho de asocia-
¢ién y la reglamentacidn del trabajo en 1o que rege-
pecta a salarios y jornadas de trabajo,

La lucha de clases no sdlo amenazaba la paz =
social, sino que constitufa el obstdculo mis alto pa
ra la marcha de la industria hacia la conquista de -
log mercados mundiales que en este tiemps Alemania -
disputaba con Inglaterra., Son todas estas cuestiones
las que dan origen o inicid a la llamada Era de la -
Politica Social, considerada, hoy en dla, como la =-
primera forma de intervenclonismo de Estado. Consti-
tuye el primer cambio en la actitud del Estado frene
te a los problemas éconémico~sociales.

En sintesis, ésta es la politica del Cancie ~
ller de Hierro que opuso al capitalismo libveral el «
intervencionismo de Estado en una doble dimensiéni =

proteccién a la induntria en la concurrencia con los

productos extranjeros, e intervencidn en los proble-

e B e 4o
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mas interncs: esta intervencidén constituye un enco=-
miable intento por contener el movimiento obrero, =--
miAs con la idea de mejorar las condiciones de vida =
de los trabajadores valiéndose de otros medios mas -
pacificos,

A é8ta primera forma de intervencionismo da-
Estado que se ha llamado Politlca Social, se decbe 1la
creacién de los seguros gsoclales, los cuales ipuale-
mente formaron parte de la politica sostenida por ==
Bismarck, A partir de entonces, es cuando “"El Dere--
cho del Trabajo ;e perfild comc Justlcia distributi-
va y adguirid una naturaleza plblica incuesticna- -
ble,*(12)

La clase obrera alemana tomd conclenciu de -
que el progreso industrial no se accmpaﬁéba paralela
mente de una elevacidn de los salarios y de las cone
diciones de vida, y aftadiendo que se hicleron conge~
cientes de que constitufan la gran masa de la pobla=
cidn y que nada podia hacerse sin su concurso, reinj
ciaron y persiastieron en sus demandas al gobierno, =
las que hechas en las dos grandes asambless de = = =
Eisenach y Gotha, trajleron como consecuencia que 8le

Canciller de Hierro impusiera en el aflo de 1876 la =
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(12) DE LA CUEVA MARIO, Sintesis del Derecho Mexica-
no del Travajo, Méx. 1961, Pig. 13.
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Ley llamada Antisocialista, misma que en su articulo-
primero establecia lo 5§guientas "Quedan prohlibidage=
las agsoclaciones que, por medio de propagandas socia=-
les demdcratas, socialistas o comunistas, se endere=--
cen al derrocamiento del drden politico o social exig
tente. Ipual posicidn existe para cualquier forma de-
socledad en donde dichag propagandas se manifiesten.*
En virtud deo esta ley quedaron disueltos los sindica~
tos social-dembcratas existentes.

Bismarck estaba convencido de que la progsperi-
dad econdmica de un pueblo no puede construirge sobre
ia miseria de sus hombres, y fué de este pensamiento-
de donde brotd la idea de los meguros sociales que ==
e3, en ltima instancia, la garantia de un futuro hu-
mano dligno.

Ya para los primeros aflos de nuestro siglo, el
Derecho del Trabajo habia adquirido una existencia ay
ténoma, y es en la segunda década, cuando Alemania al
canza, respecto a la materia que estudiamos, su més -
alto grado, y este queda plasmado en su constitucidn-
de Weimar promulgada el 11 de Agosto de 1919. En esta
constitucidn se introdujo como novedad, para el Viejo
¥undo, el hecho de reglamentar el derecho de propie~-
dad y del trabajo, estableciendo que el primero no es
un derecho privado, sino que tendria una funcién go==-

cial, y en lo referente a trabajo se reglamentd minu-
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closamente la jornada de trabajo, el salario y la or-
gahizgcién colectiva de'los trabajadoress se estable=
cleron ademis los consejos de empresa que tenfan como
funcidn vigilar el cumplimiento de las leyes de traba
jo y organizar y regular la relacidn obrero-patronal.

Con posterioridad a la aparicién de la Consti~
tucidn de Weimar, el Dereche del Trabajo adquirid = -

gran importancia en todos los pafses del viejo mundo.




CAPITULO II
DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO
EPOCA PRECORTESIANA

Verificado en forma breve el anterior recorri-
do histdrico, a través de los palses que en una u = =
otra forma aportaron su experiencia para la reglamen-
tacidn del trabajo, pasamos ahora a formular el Bl- =
guiente ecgtudio de los acontecimientos mis importan-—-
tes que se realizaron en nuestro paﬁs Yy de lag aporta
ciones que ha tenido en beneficio del Derecho del Tra
bajo.

Es evidente que en la época precortesiana no~-
encontramog mayores datos que nos hagan supéner que=s=
haya existido una reglamentaclidn del trabajo, pero en
cambio es interesante referirnos aunque sSea gomeramen
te, por lo que hace a su forma de vida, a efecto de -
" tener presente las hases sobre las cuales ge constitu
yé nuestra civilizacidn.

En nuestros antecedentes més‘remotoa. encontra
mos la existencla de varios pueblos, pero habremos de
considerar a los tres grandes gruposs El Azteca, El =
Tepaneca y E1 Acolhua, que formaron la triple alian«-
28, que les permitidé mantener su independencia con ==

respecto a los pueblos hostiles, sino que ademis eXx=--

tendieron su dominio,

ity b
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El pueblo azteca estaba dividido en dos granw
des gruéosn Loo seliores o gente privilegiada y los =
macehuales o gente comin, el primer grupe estaba for
mado por los guerreros, loas nobles y sefiores, castas
privilegiadas que dependian econdmicamente de las se
gundas.,

El Rey y el Consejo perteneclan a la clase --
guerrera, cuya funcidn era gobdernar y hacer ia gugm-
rra, La clase de los sacerdotes tenfis a su cargo la-
practica de los ritos y ceremonian religlosas: estas
Gltimas clases éran ccondmicamente oclosas. Los mace
huales estaban divididos a su vez en tres grupos, ==
los tamemes, individuos que se dediecaban Unicamentee
a la carga, transportiindola de un lugar a otrci los=
slervos, trabajadores del campo, peones:iéstos forma
ban parte de la propiedad ristica, de tal manera que
al hacerse el traspaso, por regla general se compren
di{a a los trabajadores existentes en esa propiedadj=-
¥ los esclavos, sujetos que como consecuencia de lae-
Conquista quedaban reducidos a un estado de esclavie
tud especial, esclavitud ;ue desde luego es diferen-
te a la romana, ya que aqui los esclavos tenian cier
ta persconalidad juridica pudiendo tener bienes pro=e
plos y pudiendo sus hijos ser hombres libres. Al reg

pecto el maestro Jesis Castorena nos dices

*Es interesante ademds hacer observar gue los
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azttecas no menospreciaron jamAs la prictica de log ==
oficloss segin la importancia de la actividad asi eran
las consideraciones de que se hacia objeto a quienege
lo practicaban; consideraciones que en algin caso, el
de los comerciantes, llegaron al grado de hacer un -«
grupo diferente, una clase distinta del comin del pue
blo... En-el pueblo azteca no se practicéd jamis la ex
plotacidn del hombre por el hombdre,”(13)

El comln del pueblo se dedicaba a la agriculty
ra y por consigulente sobre esta actividad se desarro
llaba su cultura, Habia también artesanos, alfareros,
hilanderos, carpinteros, pintores, plateros, cante- =
ros, salineros, artistas de mosaico de pluma, trabaja
ban todos en sus casas particulares y eran consldera-
dos como tal en la socledad después de la clase de ==
los comerciantes y sus productos los vendian en el =
mercado de Tlateloleo.

Por lo general, cada oficio o profesidn se cir
cunscribia a un barrio o a una poblacién, segin se -~
disponfa de la materia,

El trabajo erh el resultado de un mutuo acuer=
do entre quienes prestaban sus serviclos y quienes ==
los recibian. Se dice que Moctezuma II entregd a log=
catorce escultores de su estatua, vestidos para ellos
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(13) CASTORENA J. JESUS, Manual de Derecho Obrero, =
S5a. Edicidn, Méx. 19?1. Pig. 35.
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y para sus famllias, dlez cargas de calabvazas, dos de
chile, una de cacao, diez de algoddn y una canca lle-
-na de mafz, También se cuenta que un jardinero de Mé-
xico llamado Xochitlacotzin, reclamd del emperador ==
Moctezuma I el pago de su trabajo en forma digna y ==
justay y en premio de su audacia lo llambd a la corte=-
y le did el caracteristico trato como era comtumbre,=
de "su deudo pariente”,

Respecto & los esclavos, debe decirse que su =-
condicidn no era tan tremenda como en los pafises eurg
pecs o asiético;. no obstante que los trabajos forzoe
gos eran asignados a ellos. La venta de esclavos reee
querfa un sinnimero de condiciones y podria decirgse =
que era persegulda por el goblerno imperial.,

No recibian remuneracién por su tfabajo. pero=
sl se les daba alejamiento, alimento y vestides al pa
rejo de la demds gente y eran tratados caci corno hie-
jos. Se sabe de algunos esclaves que llegaron a ser -
los administradores de grandes sefiores y que tuvieron
a su mando hombres libres, debido a sus merecimien- -
tos,

Podfan tener bienes, adquirir tierras, casas y
hasta esclavos para su propio servicio., Podian tam= -
bién casarse con otra esclava o con mujer libre de ==
otra clase social. Cuando una viuda de un ciudadano -

se casaba con uno de sus esclaves, lo convertis por -
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ese 8010 hecho en jefe de la familia.

+ Los hijos de loslesclavos-nacian libres, El ==
menclonado Ixcoatl, era hijo del Emperador Acamapix=--
tli y de una esclava,

Los esclavos podian ser libertados por el Empe
rador ¢ por slguno de los Reyes de la Allanza, puegw=
' 8e acostumbraba decretar emancipaciones colectivas,

Por testamento del amo, podfian también quedar-
libres o, cuando estaban a punte de ser vendidos, po=
dfan ellos rescatarse o volver a comprarse, reembole-
sando al amo 10 que le hablan pagado. Tenian derecho=
a ser reemplazados por otros miembros de su familia,s
Cuando se escapabdan, nadie podia estorbarles el paso,
y 81 llegaban al palacio real, ante la presencia del-
emperador, quedaban libres de deuda y odligacliones ==
por ese solo hecho,

Se caian en la esclavitud, bien porque las ciu
dades sometidas al emperador estaban obligadas a paw=
gar con un clerte nﬁéaro de esclaves, 0 bien porquees
habian sido arrancados por la fuerza a otras naciones
libres. Se cuenta que Cihuatlin, que dependia de Méx}
¢o, mandaba esclavos tarascos y cuitlatecas que apri-
sionaban en sus guerras,

Muchos de estos prisioneros terminaron sus « =
diag en la piedra de los sacrificios. También cafan =

en la esclavitud losg delincuentes, como pena por suge-



- 32 -

esa 5010 hecho en jefe de la familia.

. Los hijos de los,esclavoa-nacian libres, El ==
mencionado Ixcontl, era hijo del Emperador AcamapiX=-~
tll y de una esclava,

Los esclavos podfan ser libertados por el Empe
rador o por alguno de los Reyes de la Allanza, puese=-
" e acostumbraba decretar emancipaciones colectivas,

Por itestamento del amo, podian también quedar=
libres o, cuando estaban a punto de gser vendidos, po=-
dfan ellos rescatarse o volver a comprarse, reembole=-
sando 2l amo lo que le habl{an pagado, Tenlan derecho=
a ser reemplazados por otros miembros de su familia,=
Cuando se escapaban, nadie podia estorbarles el paso,
y si llegaban al palacio real, ante la presencia del=
emperador, quedaban libres de deuda y obligaciones «=
por ese solo hecho.

Se cafan en la esclavitud, bien porque las ciu
dades sometidas al emperador estaban cobligadas a pa=-
gar con un clerto né&ero de esclavos, ¢ bien porques=s
nabfan sido arrancados por la fuerza a otras naciones
libres. Se cuenta que Cihuatlin, que dependia de Méxi
¢o, mandaba esclavos tarascos y cuitliatecas que apri-
sionaban en sug guerras,

Muchos de estos prisioneros terminaron sus - =
dias en la piedra de los sacrificios. Tambidn calan =

en la eseclavitud los delincuentes, como pena por suse
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crimenes. Cuando algin ladrdn robaba una casa particu
lar, en un palacio o en un taller, y destrufa blenes=-
al entrar, se convertia en esclave del particular, --
del duefio del palacio o de los servidores del taller,
a menos que devolviera lo robado y reparara el daflo,

Al que robaba un nifio para venderlo como escla
voe, se le castigaba también en igual forma,‘asi COMOw
a loa que conspiraban contra el emperador o a los que
impedfan que un esclavo se refugiase en el palaclo,

Cuando un hombre libre tomaba per amante a la-
esclava de otro gombre. si &sta moria de parto, 8l ==
quedaba reducido a la esclavitud y reemplazabe el lue
gar de ella que ocupaba antes de su muerte, Muchog ==
hombres lidres voluntariamente acostumbraban venderse
a otros ciudadanos, '

Sobre este aspecto el maestre Castorena nos di
ce

"La esclavitud no tuvo los caracteres de la «=-
europea; el esclavo no dejd de concebirse como una --
persona humana ni como una entidad juridicas jamds se
le concibid como una cosa y no se tuve la nocidn del-
ejerclcio del derecho de propledad sobre el esclavo.”

(14)

En sintesis el pueblo azteca, basaba su activi
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{14) CASTORENA J. JESUS, NManual de Derecho Obrero, =
Sa, Edicion, Mex., 1971, Pag. 37.

.
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dad principal en la agricultura dentro de la organiza
cién,.el Calpulli, ‘

El Calpulli era en la organizacidn azZteca, una
extansidén territorial comunal, de un nicleo de pobla-
¢ién o de un barrio de los grandes centros cludada= «
nos, que era repartida entre las familias del lugar -
conforme a reglas tradicionales y segln lasg cunles de
bia ser cultivada la tierra,

"A estas pequefias secciones o barriocs se les =
did el nombre de Chinancalll o Calpulli, palabra que,
seglin Alonso de Zurita, "Barrio de gents conccida o «
linaje antiguo,”(15)

Por congiguiente, en esta etapa de nuestra ==
historia no habvia una reglamentacidn de trabajo, enw-

atencidn de que se estaba desarrollande una cultura -

de cludad, sobre la base agricola.
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(15) citado por Lucio Mendieta y Nuflez, El Problema -
Agrario de México, l0a. Edicidn, Méx. 1968, Pig.
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8010 se usaba la mano de obra de los conquistados, ==
los indigenas mexicanos, quienes, ellos con su fami-~
lia, ;staban condenndos'a trabajar para producir bie=
nes en beneficio de los patrones,.."{16)

En ese orden de cosas en un principio la igle-
sia no tenia una idea clara en lo que ge refiere a la
posibilidad de cristianizar a los indios americanos,-
No sabian si eran dignos y capaces de recibir los sa-
cramentos cristlanog. No precisaba tampoco sl esas =
gentes debian ser tratadas como esclaves 0 como hom==-
bres libres, Terminar con ellos era la unica forma de
disminulr a los partidaries de satén.

Tan cruento fué el tratc que se les did a los~
habitantes de los territorios conquistados que llega=
ron al extremo de que ¢llos mismos se privaban de la-
vida, ya que a la menor falia, eran empalados o quema
dos por acusaciones de eregia, Sobre esto De Loredo y
Sotelo Incldn nos dicen:

*Su condicidn los 1llavd a adoptar medidas exee
tremes, Las mujeres hacfian promesas de no itener mis =
hijos, y tomaban brebajes hechos con plantas para evi
tar la procreacidén. Los hombres se suicidaban en gru-

pos o individualmente en formas espectaculares, se ==
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(16) ESTRELLA CAMPOS JUAN, Apuntes de Derecho del Tra
bajo, Facultad de Dereche, Méx. 1960, Pig. 28,
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EPOCA COLONIAL

Con el advenimiento de la dominacidn espafiola,
empieza un periodo infamante para el pueblo azteca y-
sus demis sefiorfos que se extendian por todo el terri
torio conquistado, comoe consecuencla de la inniserie--
corde e inhumana explotacibn de que aran cbjeto log =
' antiguos mexicanos, reducidos a una despladada servi-
dumbre, en las Jornadas de trabajo que se les impusip
ron en forma cruel e implacable en las actlvidades ==
agricolas y minsras, siendo estas la principal rique-
za de los espaficles. En este sentido el maestro Estre
lla Campos nog dices

*. ..Comc es fAcil suponer, dado que el sistema
de organizacidn que prevalecia en la Nueya Espafia) ==
era necesaria la mano de obra gratulta de lop natura-
les, porque s0lo en esa forma se producia el alimento
del canpe y el oro de las minas, que iban a parar a -
las alforjus de los representantes de la corona Espa~
fiola y o las del mismo rey en turno, - Mis adelante -
agrega~ .

«esHay muches ejemplos que podriamos citar en-
este 6rden, sobre todo en lus regiones mineras del ==
pals en que un trabajador cuando entraba a prestar --
sus servicios en dichas minas pocas veces salia de ==

sllas con vida, En cuantoc a la cuestidn agricola, en=
latifundics dominados y explotados por log espaficles,
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g
ahoreaban en grupos colgindose en los drboles, toma==-
ban venenos o respiraban humo téxico de plantas que =
hacfan quemar junto al lugar donde ge acostaban, Prie
varse de la vida, ya que ella sblo les daba crusles ~
sufrimientos, era su obsesidn,"(17)

Consolidada la conquista por los espafioles, eg
tos impusieron su derscho en el territorio vencldo de
acuerdo con las instituciones que en esa época se rea
lizaban en la peninsula Ibéricn. En esa virtud habre-
mos de referirnosn on forma sucinta sobre las institu-
clonen que ge diéron para la Nueva Egpafia y luego nos
referiremes a 1a reglamentacidn del trabajo.

£l perfodo de la colonia abarcd de principiose
del siglo XVI a principlos del siglo XIX, durante ese
‘tiempo relnaron los sigulentes monarcas espafioles, de
la casa de Austriay Carlos I de Espafia, y V de Alema-
nia, Fellpe II, Pelipe III, Pelips IV y Carles IIi a-
qulenes siguieron en ¢l mando loo reyes de la casa de
Borbon, que fueron Felipe YV, Luis I, Fernando VI, Car
los I1I, Carles IV y Pernande VII.

Para resolver y atender los problemas de lag =
Indias los reyes contaron con varios organismos guberp

nanentales, como soni Junta de Burgos y la Aduana dee

{17) pE LQBEDO ELVIRA Y SQTELO INCLAN JESUS, Historia
de WMéxico, B8a, Edicién, Editorial Trillas, Méx.-
1974, Pag, 261.
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Cidiz, en la medida que fueron creciendoc 1os proble=--
mas, se establecieron otros organismos de mayor dura-
cién'y amplitud de funéionesa El Consejo de Indias en
cargado de asuntos administratives y de gobierno, nom
bramiento de funclonariog, leyes, tribunales y la ca-
sa de contratacidn de Sevilla que conocid sobre el co
. mercio entre la peninsula y sus posicliones en América,
ejercitando un verdadero dominio y un monopollio, dee=
sapareciendo esta con el tiempo y quedando el consejo
de Indlas, '

Elprimer gobierno lo ejercid Herndn Cortés, cg
mo gobernador general, quien puso las bases para la =
explotacidn de loas vencidos, dictd ordenanzas de Gree
den econdmico, organizd la encomiendas repartimientoe
de indics y cobro de tributos a éstos como derecho ==
concedido por merced real, medidas que fueron aproba=-
das por Carles V en sus instrucciones de 26 de Junioe
de 1523, pero no se cumplid la voluntad real, ya que-
la encomienda se consolidd bajo el régimen de explom=
tacién de los indios.

Es clarc gue en esa &poca de congquista fueran-
los propilos militares quienes estaban investidos cone
el cardcter de gobernador, con funclones militares, -
sdministrativas y aun jurisdiccionales. Este Srden de

cosas fueron camblando en la medida en que avanzd la~

organizacidn del gobierno de la colonia,

.
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El emperador Carlos V creyé conveniente nomee
brar entonces una primera audiencia para gobernar la=-
colonla, y que estuvo en funciones de 1528 a 1530, ==
misma que actud en forma desastrosa y atentatoria con
tra muchas personas inocentes. Es asi que el Cbispo -
de' México, Fray Juan de Zumarraga que tenia el cargo-
de protector de los indlos, excomulgd a los ofdores Y
declara a la capltal entre dicho.

En esa virtud se¢ establece nuevamente la se--
gunda audiencia integrada por hombres probos y rece =
tos, quienes desarrollaron una obra laboriosa y dg «e
gran honradez, conténdose antre ellos Don Vaico de --
Quiroga.

A partir de 1535 los gobernantes espafioles we
consideraron que hacfa falta un gobiernc unificado y-
con mds autoridad, y dispusieron se estableciera un «
reéegimen que estaris al mando de un virrey, que entre-

" sus funciones pueden considerarse las sigulentes:

1,~ Gobernador General., 2.~ Vicepatronato de=
ia Iglesia. 3.~ Suparintendente de la Real Hacienda.=
4,- Capitdn Cenoral. 5.~ De ser letrado Presidente ds
la Real Audiencia de México.(18)

_Quienes estaban sujetos a una inspeccidn pore

WO W M W M W e W e W WR EE WP MR W W M G AR S8 W W W W e

{18) ALVEAR ACEVEDO CARLOS, Historia de México, 1lla.=-
Edicidn, Editorial Jus, Méx. 1970, Pag. 132.
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frdenes del Rey, a través de los visitadores: En la-
Epoca Colonial hubo 61 virreyes, casi todos nacldos~
en Eépaﬁa. excapto cinéo de ellos. Los mis destaca-=
dog entre otros:

Don Antonio de Mendoza, que fué el primeroc,--
Jos dos Luis de Velascojy Don Pedro Moya de Contre= =
rasy Fray Paye Enriquez de Rivera; el Duque de Lina-
res, Don Juan de Acufia; Don Antonio Marfa de Bucare=-
1is Don Juan Vicente de Gliemes Pacheco, segundo Cone
de de Revillagigedo y otros.

Ademds del virrey, que era la mixima autoriew
dad en Nueva Espafia, habia otras autoridades, como -
erans la Real Audiencia de México y la Real Audiene=
cia de Guadalajara, que eran tribunales superiores,=
aunque a veces, por mandato de la Ley, podian gober-
nar, como de hecho gobernaba permanentemente, la de=-
Guadalajara, en el reino de Nueva Galicia, o la de =
México en los casos citadog ya.

Otras, autoridades menores fueron los alcaldes
Mayores, los Corregidores y lse Gobernadores Genera=-
les, mientras hubo reinos més tarde, con motivo de =
la reforma que hubo en el siglo XVIII, quedaron ale-
frente de las intendenclas los funcionarios llamados
intendentes,

Habias también Municipios, cuyos antecedentesw
estaban en la tradicidén castellana, pero, al igual -

que en Espafia misma, los municipios tuvieron una vi-
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da débil en la Colonia, debido al abgsolutismo monfir=-
quico,

En cuanto a los indlos, la situacidn era va=e
rindas al se trataba de indios de un pueblo ya estae
blecido, sus autoridades eran indios también, descen
dientes de sus antiguos caciques, porque segin las -
_disposiciones dadas por la Corona Espafiola, debfan «
congservarase las priacticas y costumbres antiguas miep
tras no contrariaran ni al cristianismo ni a las Le-
yes Espafiolas, incluso en cuanto a la eleccidn de in
tegrantes de un ‘ayuntamiento,

Habfa tamblién el tribunal de la Acordada, que
desde 1711 tenia por objeto perseguir a los ladrones
rurales por medio de la accion represiva de los misg-

mos vecinos de cada regidn,

Hecho lo anterior, en esta parte considerare=
mos sobre el origen de la reglamentacidn del traba=~-

jo.

En este periodo histOrieco existe yn una regue
lacidn de la encrgia de t%abajo la que desde luego -
era todavia Insuficiente, toda vez que el trabajo de
la época colonial estuvo sujeto a dos regimenes dife
rentes, segin se tratara del trabajo de la ciudad y-
de la mano de obra de los primitivos habitantes, Ele
trabajo de la cludad se efectuaba bajo un sistenma ==

corporativo colncidente con el de Europa, aunque con

o A S
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sensibles variaciones, en Espafia las corporaciones =~
gozabgn de autonomf{a y podfan libremente regular las
relaciones de trabajo dé los compafieros y aprendi- -
ces, a diferencia de la Nueva Espafia en donde las ag
tividades se encontraban reguladas por las ordenan=e
zas de gremios, significando la organizacidn gremial
. un acto de poder de un goblerno absolutista para con
trolar las actividades de los hombres.

Los plateros de Néxico, los molineros de tri-
g0y los tejedores y los madereros, también se asocia
ron en forma de¢ gremios y alcanzaron de la corona ==
privilegios y reglamentaciones para sus especialidaw
des,

*Mis adelante se da la desaparicidn del régi=-
men gremial, debido a las Cortes, las cuales en el =
afioc de 1813 autorizaron a todos los hombres avecinda
dos en las ciudades del reino a establecer libremen=
te las fadricas y oficics que estimaran conveniente,
sin necesidad de licéncia o do ingresar a un gre- =
mio.™*{19)

Por lo que se reflere al trabajo de la mano =
de obra encomendado a los antiguos mexicanos, este =
estaba sujeto a una serie de injusticias por parte -
de los encomenderos, se expidieron las Leyes de Inws
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(19) LQPEZ APARICIC ALFONSO, El Movimiento Qbrero de
México, Méx. 1965, Pag. 21.
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dias con motivo de lan informaciones que liegaron a=-
los Reyeg de Espalia de qus en la Nueva Espafia 108 ==
conquistadores egtaban asesinando a los habitantes =
de las ticrras de América, imponiéndoles trabajos ex
cesivos para tener ganancias més alld de lo licito =
y gracias a los misioneres y a la reina Isabel la Ca
télien, fué que se crearon, para proteccién Ael indi
gena, las Leyes de Indias, las que significaron un =
freno a las medidas amblclosas de los conquistadores
y & la explotacidn inhumana que se hacia de nuestra-
gente, Con respec%o a las Leyes de Indias el doctor=
Mario de la Cueva dice:

"™ las Leyes de Indiss Espafia cred el monue==-
nento legislative mis humano de log tlempos modare =
nos. Egas Leyes, cuya ingpiracidén se encuentra en el
pensamiento de la reina Isabel la Catblica, estuviae-
ron destinadas a proteger al indie de América, al --
de los antiguos imperiocs de México y Perl, y a impe=
dir la explotacidn despiadada que llevaban a cabo -=
los encomenderos.”{20)

Por medio de estag Leyes se ageguraron varlos
triunfos en favor de la proteccidn y cuidado de los=
indios, entre las que sobresalen el hecho de haber ~
regulado el tiempo de jornada de trabajo, fijando =«
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(20) DE LA CUEVA MARIO, El Nusvo Derecho Mexicano= =
del Trabajo, la. Edicidn, Editorial Porria, « =
Méx. 19721 Pég. 38-
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una edad minima de doce afios para la pregtacidn dele
servicio. e imponiendo el descanso hebdomadariec.

Asimismo se establecid la obligacidn de pagar
un salarioc en efsctivo, crear escuelas y hospitalese
para la educacidn y atencidn de los trabajadores, y=
en general varias reglas de prevencidn social. Ya =e
desde ese tiempo se consideraban como irrenunciables
los preceptos que protegfian a los trabajadores.

Hay que reconocer que estas Leyes fueron dema
siado avanzadas para su época y aun en la actualidad
son muy superiores a las que existen en ciertos pale
ses, puesto que algunas ventajas y medidas proteccig
nistas que se dictaron en aquella &pocsa, aun en la =
actualidad, no se conceden a los trabajadores.

*Segin el pensamiento de Fray Bartolomé de ==
las Casas, a pegar de su grandeza, las Leyes de Ine=
dias no pudieron lograr una igualdad entre los cone=-
quistadores y los indios en la vida sccial, econdmiw
ca y politica, y esto se debid a que no existierone=
disposiciones expresas que pé}siguieron una igualdad
de derechos entre el amo y el indio."(21)

Desafortunadamente, la buena voluntad de loge=

legisladores coloniales, no encontrd ninguna respueg

(21) Citado por DE LA CUEVA MARIO, El Nuevo Derecho-
Mexicano del Trabajo, la, Edicidn, Editorial ==
Porria, Méx. 1972 Pag. 39.
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ta positiva en los espaficles que explotaban inicua-=
mente a,los antiguos mexicanos, puesto que jambs tu-
vieron aplicacidén prictica alguna, Al comentar sobre
las Leyes de Indias el Insigne Jurista Trueba Urbina
nos dices

"*Seria injusto desconocer que en 10s precep-~
tos transcritos late un sentimlento humanitario, pro
" fundo y sincerot pero no se puede dasconocer tampoco
su ineficacia practica., El espiritu inspirador de ta
les leyes no era el de los hombres de presa que hi==
cieron la Conquista, nl la dureza de los tlempos y =~
la ignorancia de aguellos en cuyo beneficio se dicta
van constitufan circunstancias favorables para que -
produjeran el efecto que, sin duda, deseaban los Mo=
narcas egspafioles, NMas rdelante asienta.~

Si un servicio administrativo y una inspece =
eidn rigurosa, encaminados a controlar la eficacia -
de las actuales leyes del trabajo, ne han logrado en
nucetro tiempo eliminar infracciones que frecuentees
mente quedan impunes, con grave perjulcio para el =
traba jador, puede calcularse cudl seriz el respeto =
que merecieren las Leyes de Indias a los poderosos =
de aquella época, que seguramente no habian asimila-
do del cristianismo el espiritu ardiente de caridad,

limitidndose al ejercicic de un culto seco y rutinae=~
rio,"(22)

(22) TRUEBA URBINA ALBERTO, El Articulo 123, Méx, =
19“3 N Pégo 43,
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Al leer lag disposicliones contenidas en las ~
Leyeg de Indias, surge una gran emoclidn que no resig
timos el dosco vehemente de transcribir en este tra=-
bajo, el monumento mis grande que la peninsula Ibérji
cn aportd a estas tlerras de América, Obgervando elw

drden seguido por Rumeu de Armas, 8l respecto.

LEYES ESPAROLAS DE INDIAS Y SU LIBERTAD DE TRABAJO
CAPITULO PRIMERC

Artfeulo lo.,~ El trabajo de los indios es li-
bre, salvo cuande medie, para limitarlo, la comiin y;
piblica utilidad., A ellos corresponde la libre cone=
tratacién de su esfuerzo perscnal al servicio y beng
ficio de un tercero, asi como la fijacidn del jornal

remunerador de su trabajo,

Artfculo 20.- Cualquier concierto que se haga
sobre el trabajo y granjeria de los indios serd cas-
tigado, la primera vet con dqs mil pesos de oxo, y =
la segunda con la misma multa mis dos aflos de destis

IrO.

Articulo 3o.~ Los indios concertados o alquie
lados para servir por tiempo limitado, no podrin = =
ser alquilados ni cedidos a otras personas por el ==

tiempo, mis o menos, de la obligacién,

Articulo 40.- Las autoridades procurarin inee

et
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ducir al trabajo a los indios, una vez transcurrides
los cinéo primeros afios ds su reduccidn. Para ello,-
usardn de medios suaves y pacificos, aficiondndoles=
a ganar jornales y a trabajar, Kan de velar, con ese-
pecial interés, por que los indios no sean holgazaw=
nes ni vagabundos y que trabajen en sug haclendas o-
labranzas y oficios en los dias de tradajo, y log in
dustrien a que ganen soldada unos con otros y se = =
aprovechen de la tierra labrindola, culdando de sy -
cultura y fertilidad para su utilidad y aprovecha= -
miento, haciéndoles seguir en todo lo demds que pu--
dieren y vieren sger Util la forma y disposicién de -

Espafia,

Articulo 50.-~ Los holgazanes y vagabundos, lo
mismo espafloles que indios, mestizos, negros o mula-

tos libres, pueden ser apremiados al trabajo.

LA CONTRATACION

Artfcule 6o.- Losindios acudirdn a contratar
se libremente como jornalerecs a las plazas y lugares
piblicos de los pueblos de su morada, donde conven-=
dran con sus patrones las condiciones y pago de su =

trabdajo.

Articulo 70.~ Los indlos labradores u oficia~

les no pueden ser apremiados a alquilarse como trabg

W At AL B A A N 50
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jadores de jornal. Con respecto a log primeroa, lase
autoridades velaridn porque su trabajo como jornale-e

ros, no perjudique a las sementeras propias,

Articulo 8o.~ Las autoridades velardn porque-
el trabajo de los indios no sea excesivo ni mayor de

lo que permite su complexlidn,

Artfculo 9o.- En ningln caso podrdn contratar
ge para efectuar su trabajo a digtancia superior a =
diez leguas del lugar de su residencia fija ni cone-

certarse por un plazo superior al de un aflo,

Artfculo 10o,~ En caso de enfermedad, queda =
roto todo concierto de trabajo, pudiendo el indio es
* goger su propla casa para curarse, quedando exento -
de cualquier obligacidén posterior, una vez restable-

cido.

Articulo 1llo.- Queda progibido a log indios -
concertarse para realizar trabajos a destajo, como =
no sea con intervencidn de la Justicia, quien procu-
rari asegurarse de que ellos y no sus caciques, reci

ban el importe integro de sus alquileres,

REGULACION DEL SALARIO

Articule 120,« El jornal gue deben ganar los-

indios sea a su voluntad y no se les ponga tasas,

i e, o= ARt
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Artfculo 130.- Si en algunas partes pidiésen~
los indios excesivos precios, que excedan de lua juge
ta y razonable estimacidn, y, por esta causa, pudie-
ren cesar las minas, granjerias del campo y obras pi
blicag y particulares, permitidas para su propioc =« -
blen y ejercicio, provean los Virreyes, Audiencias y

Gobernadores su justo jornal,

Artfculo lb4o.~ Para ello tendrdn en cuenta ==
los tiempos, horas, carestia y tradajo, de forma que
no recibdan agravio, habiéndose informado de personas

noticlosasn,

Articulo l50,.= La Justicia tase el galario -«
que se ha de dar a los indios que entraren al benefi
.cio de la Coca, pagdndoles a los mismos indlos y no=

a sus caclques.

Articuleo 160.- El jornal les serd abonado a =
los indios en propia mano, diaria o semanalmente, ae

su gusto y eleccién,

Artfeulo 170.- En el Gltimo de los casos cita
dos, el jornal semanal les seri abonado los sidbadoge
en la tarde, en mano propia, para que huelguen y deg

cansen el domingo,

Articulo 18c.~ El cdmputo de los jornales se-

hard descontando a cada trabajador las faltas semana
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les de asistencia durante la jornada de trabajo,

Articulo 190.- Con objeto de atender sin premy
ra 8l pago de los jornales, los sdbados por la tarde-
ge dard por finalizada la jornada de trabajo una hora

antes de lo acostumbrado.

Articulo 20a.~ Cuando el trabajo se esjecute en
sitioa muy distantes, cada sibado se verificard la ==
distribucidn y reparto de jornales en distintas ranee

cherias, para igual comodidad entre los trabajadores,

Articulo 2lo.~ El jornal ha de ser pagado en -
dinero, en reales, sin que en ningin caso, se admita=
el pago en especie, ni aun tratindose de vino, chi- =

cha, miel o yerba,

Artfculo 220,~ Cualquier jornal abonado en es-
pecie debe ser considerado como perdide. Si algin es-
pafiol lo pretendiere dar por paga, incurra en pena =

de veinte pesos cada vez,

Articule 230,- Se computaridn como jornal dia-=
rio cada ecineo leguas que el trabajador recorra para-
trasladarse al lugar de trabajo, lo mismo la ida quew

la vuelta,

Articulo 24o.~- Las autoridades metropolitanas,

as! seglares como eclesifisticas, deberdn velar con eg

pecial interés porque los indios no sean defraudadose
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en sus salarios, A los Virreyes incumbe particular-~
mente péocurar el alza de loag jJornales cuando le =« -

permitiese la tierra,.

JORNADA DE TRABAJO

Articule 250,~ Los Virreyes, Presidentes y w-
Gobernadores seflalarfian las horas de trabajo en que=
se hubleren de ocupar los indios cada dia, con aten=
¢idén a sus pocas fuerzas, d&bil complexidn y costume

bre en todas las RepQblicas bien ordenadas.,

Articulo 260.- En las fortificacionss y fabri
cas, todos los obreros trabajarin ocho horas cada =~
dfa, cuatro a la maflana y cuatro a la tarde, reparti
das a los tiempos mia convenlentes para librarge del
rigor del so0l, procurando de ests modo la salud y ==

conservacién de los mismos,

Artfcule 270.- En laus minag, la jornada de ==
trabajo seri de siete horas, desde las seis de la ma
flana hasta poco mis de la; disz del dia y degde las=
dos hasta las cinco de la tarde, para que se conser-

ven mejor los indios,

Artfculo 280,~ Se ha de impedir y castigar --
por las autoridades cualquier detencidn de 105 ine -

dios en las labores por mis tiempo del contratado o -
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convenido, ya que ha de favorecer y cautelar su liber

tad de tal manera que no padezcan vielencia ni apres~

i

mio.

Artfculo 290,~ Cualquier violacidn de la jorna
da de trabajo legalmente establecida serd denunciadae
de oficloe por los Tiscales de la Audiencia, siendo de
incumbenc%a de lag autoridades judiciales la impogie=
c¢i8n de las penas convenientes, Los mismos trimites -
seguirdn las denuncias formuladas a instancia de par-

tes,

Articulo 300.~ Siendo creencia comin entre los
indios que el uso de la Coca, trayéndola en la boca -
les da mfs fuerza y vigor para el trabajo, se autorie
2a 8u ugo, con objeto de no quitar a los indios este~
género de alivio para el trabajo, aunque solo consise-

ta en la imaginacidn,

Articule 3lo,~ Acabada la Jornada de trabajo,-
los indlos podrdn retirarse a descansar a sus hogares
0 a casa ajena para pasar la noche, De no poder efece
tuarlo por la distancla o0 por carecer de ella, el = =
duefic de la hacienda ha de acomodarlos debajo de teww
chado y defendidos del rigor y asperezas de los tempo
rales,

Artfculo 320,~ E1 descanso dominical debe ser-

sagrade e inviclable, Mandamos que los dominges y =- =~
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fiestas de guardar no trabajen los indios y que 3e «
dé orden que oigan todos misa y guarden las flestase
como los otros cristiancs son obligados. En ninguna=-
cludad, villa o lugar lo3z ocupen en edificios ni « -
obras pGblicas, imponiendo los Prelados y Godernado-
res las penas que les parecliera convenir a los ine =

dios y demis personasz que se lo mandaren,

Articulo 330.~- Fl descanso dominical no puede
ser violado ni Invocado sigquiera el disfrute de Du==
las apostdlicas y privilegios de Su Santidad en con-

trario porque de seguro fueron ganadas con siniestra

relacidn,

EL TRABAJO DOMESTICO

+

Articulo 340,.~ Los indios domésticos, gque vo-
luntariamente sirven en las familias, sean bien tra=
tados y los dueflos de ellas se cuiden de su sustens=
to, comer y cenar, vestido, abrige, cura en las en==-
fermedades y doctrina, todo ello sin contar los juse

tos jornales de paga.

Articulo 350,- Estos conclertos para el trada

jo doméstico han de hacerse por plazos de meses o --

afio,
TRABAJO DE MUJERES Y NINOS

Artfculo 360.~ Ninguna mujer, soltera o casaw
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da, puede ser apremiada a prestar servicio doméstico-
o cualquier otro trabajo, deseando estar y residir en

¥

sus pﬁeblos.

Articulo 370.- Al trabajo de loa tambos no va-
yan indiag, si no fueren acompafiadas de sus maridos,-
padres o hermanos, para excusar lag ofensas de Dios =

Nuestro Seflor,

Artfculo 3Bo.- Queda prohibide el serviclo do-
méstico de la india soltera, sin voluntad expresa del

padre o madre de la interesada.

Artfculeo 3%0.= Ninguna india casada pueda ser=
vir en caga de espafiol ni a esto sea apremiada si no-

girviere en ella su marido.

Articulo 40o,~ Si la india sirviere en alguna=-
cask y, sin fenecer el tlempo concertado se casare we
con indio de otra fmmilia, cimplalo donde estaba y ==

alll vaya a dormir su marido,

Artfculo 4)lo,~ Si después de acabado el con- =~
clerto quisieren ambos continuar a servir voluntaria=
mente en la misma casa, puédanlo hacer, con gue no in

tervenga violencia.

Articulo 420,« Ninguna india qus tenga su hi==

jo vivo pueda sallr a criar hijo de espafiol, so pena=
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de una nulta de quinientos pesos.

Artfcule 430.~ Los indlos menores de dieclom-
cho afios no pueden ser apremindos a ninguna c¢lase de

traba jos,.

Articulo W4o.~- Si de voluntad y ¢on la de sus
padres, quisiere algin muchacho ser pastor, se lg ==
den cada semana, dos reales y medio, més la comida y

vestido a uso de indios,

Artieculo 450.~ Si alguncs indios muchach?a -
quisieren gervir voluntarios en obrajes donde apren=
den aquellos oficlos y se puedan ejercitar ‘en cosase
fdciles, puedan ser recibidos en ellos, con calidade

de que siempre gocen plena libertad,

RIESGC EN EL TRABAJO

Articulo 460,.,- Los indics no son responsables
en el cuidado de las haclendas o bienes de sus amos-
o patrones, siempre que no obren con mallcia. El deg

cuido también les exime de responsabilidad.

Artfculo #70.« El indio pastor no es responsg
ble de la pérdida del ganado que le estd encomenda-=-
do. Paba que esta responsabilidad se haga efectiva -
es8 preciso que se le dé un premio en metdlico, tasae

do por las autoridades y equivalente al riesgo que =




corre.

1+

. P
REGIMEN DE PROTECCION AL TRABAJO DE LOS INDIOS
CAPITULO SEGUNDO

Articulo lo.- Los indios no pueden ser carga=
dos por los caminos con ningln género de carga conwe

tra su voluntad ni de su grado.

Articulo 2o.- Ninguna persena, de cualquier -
estado, calldad o condicién, eclesifistica o secular,
en ningln case, parte ni lugar, puede cargarlos, aun
gue sea con voluntad de los indlos o facultad o man=
dato de los caciques, con paga ni sin paga, ni con -
licencia ni los Virreyes, Audiencias o Cobernadores,
a los cuales mandamos que no la den, permitan ni di-
simulen, so pena de suspenaidn de oficio por cuatro-
afios praciscs y mil pesos de multa, en que condena-~

mos al que cargare los indios con licencia o sin = «

alla, .

Articulo Jo,- Asimismo, queda prohibide a los
indios llevar a cuestas loo diezmos de los espafioles

a log diezmeros, aunque declarasen que lo quieren --

hacer de su voluntad,

Artfculc 4o.- Ninguna persona puede sacar lae

foca de donds se ¢ria y benefica con indies que le--
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lleven a cuestas, so pena de quinientos pesos para =
nuegtra ‘cimara. No obatante, permitimos que los in= =
dios puedan syudar a cargar la Coca que se subliere en

recuas de ganados y otros bagajes.

Artieulo So0.- N} aun para el abastecimiento ==
mas preciso do las villas, lugares o minas, es permi-

" tida la carga de los indios.

Artfculo 6o.- A titulo deo excepclidn, y allf ==
donde no se pudlere excusar el cargar indlos por ne «
haber caminos abiertos o bestias de carga, las autori

dades den licencla para cargarge y no de otra forma.

Articulo 70,- Ninguna persona sea osada de ¢o-
gerlos por su propla autoridad con las penas impuege-

tag a los que contravinieren a egta prohibicién,.

Articulo 8o.~ Conforme a lo ordenado, lag - =
hudiencias, Goberradores y Justiclas, vista la necesi
dad, que de otra forma no ge puede suplir, tasen y sg
fialen cudntoes indios se han de conceder, el peso de -

las cargas, camino y diatﬁncia y la paga que han de =

percibir.

Articule 90.~ El peso miximo de la carga permi
tida es de dos arrobas. las justicias pueden alterar~
esta cifra, si por la calidad del camino u otras cir-

cungtancias, estiman que este peso debe moderarse o =



puede aumentar algo.,

Artfculo 100.~ En ninglin caso podrdn ser carga
dos los indios que no hayan cumplido los diechiocho =
aftos,

Artfculo 1llo.- Con el fin de evitar esta deman '
da de mano de obra indlia para las faenas de carga, =~
las autoridsdes velaridn para que en aquellas partes «
donde hubiere falta de bagajes y carneros, se procu==
ren introducir para que de esta sueris cese el traba-

Jo de los indies.

OTRAS PROHIBICIONES

Articule 120.~- Velfindo por la salud, conservae
eidén y multiplicacidn de los indios, quedan prohible-

dog los sigulentes trabajos:

1) Aquellos gque por el cambio de temple pueden
perjudicar a la salud de los obreros indios, Con este
objeto, se elegirdn, en lo posible, como jornalerog,=

lo3 mAg cercancs a las minag y laboresi

0

2) F1 trabajo en molinos de mano y pilones, Se
sxceptian de esta prohibicidén los pilones de moler la

mandlocas

3) La pesca de perlas, Si alguno fuere forzado

y contra su voluntad, incurra, el que lo hubiere for-
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zado y vielentado, en pena de muerte;

4} E1 desaglle de las minas, aunque quieran ha=-
cerlo do su voluntad, por ser muy gravoso y enfermizo

para log indioss

5) El tradajo de les ingenlos y trapithes de -~
azficar, aungue los tengan espafioles en compafifa de ==
Indios y vayan voluntarios a esas ocnpaciones; laboe=
res y ejerciclos, porque gon perniclosos a su salud,=
Svlamente se deben tolerar voluntarios en la corta y-
acarreto de la cafin, sl pareciers que en estas dos --

ccupaciones cegan las causas referidasg

6) El trabajo en los obrajes de paflog, lana,=
seda o algodén, salve que sean propledad de los mige=
mos indios, en cuye casc ge permitird el que ue pus—-

dan ayudar unos & otrosj

7) El trabajo en el benefitlo del afiir-afil,-
aungue los indlios de su voluntad 10 quisieren hacer,«
porque deseamos el bien y conpervacidn de los indios,
mds que el aprovechamiento que puede resultar de su «
trabajo, mayormente donde Iinterviene manifiesto peli-

gro ¥y riesgo de sus vidas, ¥y

8) La maca y trajin de la nieve{ aungue sea =

de su voluntad. »
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PREVISION SOCIAL
CAPITULC TERCERO

H

Artfeule lo.- El patrono esti obdligado a curar
al indio enfermo hasta su total restablecimiento, =~ =
slempre que hublese contraido la enfermedad estando a
su servicio. Con tal objeto, procuraridn que tengan el
socorro d¢ medicinas y regalo necesario., Las Justis =«

ecias tendrin, sobre egte particular, mucha vigilane =

cla,

Articulo Zo,= Si el indio enfermare y quisiere
irse a curar fuera de la casa de ou amo, puédelo haes
cer, dejéndole libre y el amo sea compelido a ello y-
a que le pague lo que le deblere, y no sea obligado =

¢l indieo, desgpues de sano, a cumplir el conclerto,

Articuls 3o.~ los propletarios de minas en ex-
plotacibn deberdn organizar hospitales donde sean cu-

rados, asistidos y regalados lcs indics mineros que -

enfermaren,

Articulo d4o.- Para que los indios que entraren
a beneficiar la Coca sean bien curados, los duefios de
chacras tengan médlcos, cirujanocs y boticaries asala=

riados que acudan al hospital para su asistencia,

Articulo So.- Serd obligacidn del patrono el =

cuidado y curacidén de los indios que adolecieren pore

T A G i R e
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accidentes, sobrevenido en ocupacidn de las labores y
trabajo, ora scan de mita o repartimiento o volunta~e
rios.

Articulo 6o.~ Serd obligaclidn de los patronose~

el entlerro de los indios gue fallecieren ecstando a -

su serviclo.

Articulo 70.- las disposiciones anteriores « =
obligan, particularmente, en aguellos lugares donde -

no haya hospital.

TIERRAS Y CAJAS DE COMUNIDAD

Articulo 8o0,~ Las tierras de comunidad son = =
aguellas de propledad colectlva de los indios, explo=

tacidn en comin y trabajos cooperatives ton fines de=

previsidn social,

Articulo 90.~ En todo pueblo o agrupacidn de -
indios debe constituir una Caja de Comunidad. Se enw=
carga a los Oldores que en la visita triensl que hane
de girar al territorio de las audiencias, procuren eg
tablecerlas y organizarias all{ donde no existieran.,-
Los indios esiardn obligados a labrar anualmente diez
brazas de tierra para su comunidad. Con ello ge conszg
guird, ademis, que los indios no se hagan holgazanes=

y se apliquen al trabajo para su aprovechamiento y ==
busna policia,
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Artfculo 100,- Los fondos que ingresen en lase
Cajanm de Comunidad han de tener por principales desti

+

nos los siguicntesy

1) El sostenimiento de los hospitales de ine =
diosy

2) El reparto de los bienes de pobres, con cu-
yo nombre se conoce el subsidio a viudas, hudrfanos,-

enfermos, invAlidos, atc.:
3) El pago del tributo personsl, ¥y

L) La satisfaceidn de cualquier otra necesidad

piblica y comln,

Artfculo 1lo.~ Las Cajas de Comunidad se nutri

rin de los sigulentes ingresos:

1) El producto integro resultante de la subage

ta plblica de las cosechas)

2} El producto de la venta de los pafiog fabrie

*
cados en los talleres y obrajes comunales, y

3) Las rentas de las tlerras comunales entrega
dag a cengsos para su cultive, as{ a indios como a es-

pafioles,

Articule 120,- Los fondos de las Comunidades -

han de custodiarse en caja propia. No se han de poder

introducir en estas cajas ¢otros bienes en oro, plata,
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reales, barras, joyas, especies o cantidades que no =

pertenezcan n los indios comin.

Articule 130c.~ Lo que de otra forma entrare en
las cejas y se reciblere por los minisiros en comin,-
ipso Jjure, sin otra sentencia ni declaracién alguna, -
caiga en comiso y se tenga por perdido y sea de la cg

" munidad,

Artfculo lléo.- La administracion de las Cajas-
de¢ Comunidad ha de correr de cuenta de los oficiales-
reales, con intervencidn del defensor y protector de-

cengos de indios y del flscal,

Asrtfculo 150.- Las Audiencias designarin un ad
ninistrador, contador y pagador en cada provingia, =«
que se ocupen de la buena marcha y funcionamiento dee

las Cajas.

Articulo l6o.~ En los pueblos y lugares, la ==
recaudacidén y administracidn corresponderd a los go--
bernadores y corregidores, quienes darén, asimismo,--
cuenta anual de su gestiéﬁ a las autoridades guperio=-
res,

Artfculo 170,- En todag lag Cajas de Comunidad
habrd dos libros de todo el cuerpo de bienes, es de=--

cir, los de la entrada y partidag por menor, que ha-=-
cen su caudal, y de lo que se librare y saliere de la

caja para gastos necesarios y comunes de las parcialj



dades & quien tocan y pertenscen.

. Artfculo 180.~ Asimismo, se llevarin otrog ==

dos libros de censos para su buena cuenta y razén,

Articulo 190,- Con objeto de que la hacienda=-
de la Comunidad no se defraude ni embarace a los in-
dios, por ningiin caso, pensado o no pensado, axtraor
dinario oqfortuité. se pueda librar ni sacar dinero=

de sus cnjas, aunque ge haya devolver luego a ellas,

Artfculo 200,~- Esta prohiblicidn alcanza a la=-
paga de guardas, edificios pGblicos, ayudas de costa
ni a otras cualesquiera necesidades gque sean o se ==
llamen piblicas, pues ninguna puede haber mas univer

88l y privilegiada que la de los indios, cuya es eg=

ta hacienda.

srtfculo 2lo.~ Los que han de tener lag llawe
ves de eatas cajas no han de consentir se saque de =
las que fuere 8 su cargo plata o caudal que hublere-

para les fines referidos ni otros ningunos,

Artfculo 220,~ De la misma manera, 108 que ==
dieren las libranzas no lo han de acordar ni orde=- -
nar, sobre todo lo cual les encargamos las conciene=
cias y apercibimos que se ha de proceder criminalmen

te contra leos transgresores,

Articule 230.- Queda prohibido sacar ninguna-
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cantidad de las cajas, si no fuere de consentimiento
de los indios y para distribulr y gastar en sus nece
gldades y en las otras cosasg para cuyo efecto y fin-
se fundaron, pues hace de gastar la plata gue resulw
tare de los bienes, censos y rentas de la Comunidad=-
solamente, en lo que se diriglere al descanso y ali-
vio de los indios, y convirtiere en su provecho y ==
utilidad y en lo que hubieren mencster, para ayuda =

a pagar la plata de sus tridbutos.

TRABAJOS ESPECTALMENTE REGLAMENTADOS
CAPITULO CUARTO

Articulo lo.~ Ordenamos a los Virreyes que «w
provean cfmo los indlos que emplean en el beneficio~
"de la Coca sean bien tratados, de forma que resulte-

dafio en su galud y cese todo inconveniente,

Artfculo 2o0.~ Ningin indio seca apremiado pore
los duefics de las chacras ni por sug caciques a que

entre al beneficio de la Coca contra su voluntad,

Articulo 3o.~- Ningin indio, aunque quiera de~
su voluntad, se pueda alquilar por mis tiempo del ng

cesario, para coger la Coca, como para encestarla y-

de jar cocarada la chacra, el cual tiempo tagse la = =

Justicia y el contrato, que de otra manera se hicie=

re gea nulo.
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Articulo lio.~ Porque la tierra donde la Coca=-
ge cria es himeda y lluviosa, y los indios de su be-
nefiéio. ordinariamente se mojan y enferman de no my
dar de vestido mojado, ordenamos que ningin indio en

tre a beneficiarla sin que lleve el vestido duplica-~

do para remudar,

Artfculo 50.~ ElL duefio de la Coca tenga espe=
cial culdado que esto ge cumpla, 80 pena de pagar =
veinte cestos de Coca por cadn vez gue se hallare «-

traer alghn indio contra lo subsodicho.

Articulo 6o,« Al tiempo que los duefios de cha
cras alquilaren indics para beneficiarlas, se obli--
guen de darles tanta comida para cada mes cuanta pae
reciers a 1a Justicia ser necesaria para sustentare-
se. El contrato que de otra manera se hiclere, sea =
nulo y la Justicia tenga especial cuidado de inqui-e

rir s8i ésto se cumple.

Articulo 7¢,- Ninguna persona puede tener cha
cra de mis de quinientos cestos de cosecha de Coca,=
80 pena de quinientos pesos, que aplicamos mitad a -
nuestra camara y la otra mitad se divida en dos pare
tes, la una para ¢l hospital de los indios que en- -
tran en el beneficio de la Coca y 1a otra para el ==

Juez y denunciador,

Articulo 8o.~ Todos los duefios de chacras de=

+
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Coca, ademic de los galgones que tienen en gue moran
los indios Yanaconas y Corpas, tengan sus galgones =
grandes con barbacoas altss, en que habliten y dueres

man los indlos algquilades con sus mujeres e hijos,

Articuls 9o.~ Teniéndo en cuenta que 108 duoe=
fios de las chacras de Cocn detienen muchas veces a =
los indios algquilados para beneficlarla méé tiempo =~
del contenide en el primer conclerto, 3 cuya causa =
enferman, mandamos que ningdn indio sea detenido por

mis tlempo, aunque se le paguen, so pena de quinienw
108 pesog.,

Articulo l0o0.~ Los indios no sean obligados =~
gl enfermaren a dar otros que por elles airvan ni =e

los duefiog de las chacras los compelen, so pena de -

quinientos pesoa de multa.

BL TRABAJO EN LAS RINAS

Articule llo.~ Mo se labren las minas por pap

tes peligrosas a la salud y vida de los indlos.

Articulo 12o,~ Las autoridades velarin porgue

ningln indio entre en socabdén ni mina sin haber vise

to y reconoccido que no tiene riesgo y eatd con toda=~ -

segurihad y donde convinlere apuntalar,

Articule 13c.~ Queda terminantemente cargar a

oes sy A A vt
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los indlos con ¢l metal bajo ninguna ciréunstancia,~
aunque sea en poca cantidad,

¥

Articulo lho.- Los que anduvieren ocupados en
beneficlo del azogue se repartan de tal forma en sus
ministerios, que participen igualmente de log gue «=
fueren mis y menos trabajosos,

DEL TRABAJO OBLIGATORIO Y LA MITA
CAPITULO QUINTO

Articulo lo.~ El trabajo obligntorio de los -
indios solo puede autorizarse por causas que miren =
2l bien comiin, Por tante, quedan prohibldos aguelles
repartinlentos que sélo miran a las granjerfas y co=

modidadea particulares de los espafioles,

Artfculo 20.~ El objeto de los repartimientos
es la conservacién de las minas, labor de los campos,
frutos y ganados precisos para la comodidad y susten
to de la tlerra, porque todo }o demiis que saliere de
esta latitud y proporeidn toca al interés y benefie-

cio de particulares,

Articulo Jo.,- La Mita obligs en las circunge=-

tancias siguientes:

1) Para el tradajo de explotacidn de las mi--

nas ricas e importantes, de sefialada utilidads
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2) Para el servicio de tambos, recuas y carrsg

ter{as, 'si no ge pudiegen excusar, y

3) Para la labranza de las tierras y cuidadon~
de la ganaderia, siempre que entre en juego la como=

didad y sugstento de la tierra,

Articulo ho,~ Como aclaracidn a este Gltimo -
apartado, se dispone cesen los repartimientos y ser-
vicios que no fueren voluntarios en ministerios do-e
mésticon, de casas, huertas, edificlos, leRa, yerbae
y otros seme jantes, asi como todos los(demés que lo=
fueren de justliela, pues aunque sean de alguna inco=-
modidad para losg espafloles es demis ponderacidn la «

libertad y conservacidn de los indios,

Articule 50.= De la misma manera,‘quedan -~ -
‘prohibidos los repartimientos para la sementera, be=-
neficio y cosecha de la Coca y para la cultura de vi
flas y olivares, por los grandes inconvenientes que«-~

se han experimentado en estos repartimientos,

Articulo 6o.~ Quedi prohibido en las hacienes
das de repartimiento poner mayordomos concertados en
parte de frutos, porque de haberse tolerade esta cog
tumbre, en algunas provincias han resultado grandes=

molestias a los indlos, y es verosimil gque por hacer
mis coplosa su ganancia, ha de crecer el trabajo de=

los obreros,
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LOS INDIOS DE MITA

Articulo 7o.- La Mitn #dlo obliga cuando en -
lasg ;ircunstanciaa exp;esadas falten trabajadores vo
luntarios. Para fomentar su alistamiento, se les = ~
otorgarin privilegios de exencicnes y todas las deww

mis comodidades proporcionadas,

Arfﬁculo 8o.~ S8lo on caso de que no basten =~
eatos motivos para inclinarlos a traer al trabajo ye-
lavor voluntario, se repartirin los indios necesae =

ries,

Articule 90.~ De im mismm manera, si con el =
curgo de los tiempos y mudanzag de costumbres fuese-
ma jorada la naturaleza de loa indios y reduciéndose-
al trabajo la gente oclosa, de suerte que cesare el-
inconveniente referido, se irin quitando los reparti

mientos o hnciéndo los aumentos o rebajas de indios,

Articulo 10o.~ Si no se pudiere excusar los =
repartinientos de indios, ae dé& esta comisién a las-
Justicias ordinarias para que los hagan y el minise~=-
tro que excediere en el nimero o tiempo de reparti=e
miento, incurra en pena de provocacidn de oficio y «

mil pesos de multa.

Articulo llo,~ Por ninglin respecto, se debe =

permitir que concurran, no obstante, muchos espaficee

e b BT
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les o pedir Mita y repartimlento a titulo de que se-
descubren minas nuevas o renuevan las antiguas, plan

tan heredades y multiplican ganados,

Articulo 120.« Los indios que permitimos re==
partir no gean de provinclas distantes ni temples no
tablemente conirarios al temperamento que tuviera el

« gitio donde han de trabajar,

Articulo 13o.~ S1 euto no se pudiera excusar,
se hard 1¢ que permitiere la posibilidad y estado de
las cosas, ecligiéndo los més cercanos a lag minas y-
labores, con que el alivio y bengficio de los uneg =

noe cause agravio y perjuicio a los otros,

ORGARIZACION DE LA MITA .

Articule llo.~ Los Corregidores llevarin rela
cién de las minas, chacras y hatos de ganado que hay
en sus distritos, parcialidades, poblaciones y digw=
tancias. Asimismo, los Caciques llevarin una lista -
muy puntual de los indios\que egtin debajo de su go=-
bierno y ccupan a un mismo tlempo, en las labores rg

feridag, para gue se haga el repartimiento con la ww-

igualgad posible,

Articulo 1l50.~ Por cuanto la Mita y reparti--

miente ordinario en el Perl no se pueda sacar de ca-

da pueblo mis que la s@ptima parte de los vecinog,--

[ ————
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En lo que respecta a la Nueva Espafia, que no exceda=-
el repartimicnto de indios para mitas al nimero de -
los éuatro por clento, 'que hasta ahora se han repar-
tido, En el Reino de Chile, que smalga de mita para =-
la labranza y crianza el tercioc de indios que hubie-
re en los repartimientos y los otros dos tercios deg
canaen aq?el afio y nadlie los pueda obligar a alqui=e
larse contra su véluntad. Los indios de Tucumi, Rio=
de la Plata y Paraguay den por mita a lo menos la «=
duodécima parte,

Artfculo 160.~ Serdn castigados los caclques-
de indiocg, sl en los sorteos para la mita no obran -

con rectitud, imparcialidad y justieia.

Articulo 1?0,~ El que pidiere indios negocian
do por medios y favores que se le den por mis tiempo
o mayer nimero, incurra por la primera vez en pena =
de cuatroclientos ducados y destierro de dos afios y,-
por segunda vez, en perdimiento de la mina, chacra,=

estancia y otra cualquier hacienda,

Artfeulo 1Ba.~ Los caudilles y comisarios que
ge enviaren con log indios para gervicio de las mi-=-
nag y labores, sean hombreg de mucha bondad, muy = =
pios y de gran satisfacclén para que llevénlos con =
el regalo, buen tratamiento y disposiciones gue con-

viene,

Articulo 19o0,~ Mandamos que sean castigados -

R ho it s —apts W e i e
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viaje moltrataren a los indioa,

Articulo 20o0,- Estos viajes se verificarin «=
con todn la comodidad posible, distribuyendo la jore
nada de forma que no dejon de ofr misa ningin dfa de

fiesta, siendo posible,

rrtfculo 2lo,- Ningin minero, dueflo de chacra
ni ganadero pueda servirse de indios mitayoes, si no=
fueren de los que se repartieren, y no losg emplee ni
convierta en otros usos, labores o trabajos que loge

destinados por su mita, so pena de mil pesos de mul=-

% : %

Artfcule 220,~ Lag Justicias velardn por que-
a los indiocs de mita se les den los mantenimlientos y
ropa de sus personas 8 precios moderados, castigande

rigurosamenté a los gue contravinleren,

Artfculo 230.~ En los asientos de las minas,=
se hagan alhdéndigas donde se conduzcan ¥y recojan to-
das las rentas y especles beneficiadbles, para que ==
los compraderes no los revendan a los indlos, Leos ip
dios los hayan con la moderacidédn referida y distribu
yan solamente entre los que estuvieren ocupados en =

las mitas y laborea, donde fueren repartidoes.

Artfculo 240.~ Fenecido el tlempo en que los-
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indios han de servif por mita y repartimiento, sin =
falta alguna sc reduzcan todos a sus casas y pobla~w
‘cionés, teniendo por gravisimo dellito y hurto el que
ge hiciere deteniéndolos por miz tiempo del que gon=
obligados o divididndoloes en otros servicios de fore

ma que no puedan volver a gsus pusbloa,

Articulo 250,- Pues el delito es de tanta gra
vedad, que mandamos que en su averiguacldn y castigoe
procedan las Justicias conforme a derecho, remitien-
do el descargo de nuestra conclencia a sus procediw=
mientos, pues serin autores de tantos males, 8i no -

log evitaren,

Artfculo 260.~ Los indios no podrin ser lleva
dos 8l trabajo segunda vez hasta que llenos los nlme
roz de la primera tanda se hayan de repartir las si=
guientes, y les quede lugar bastante para acudir ale
beneficio de sus haclendas, labranzas y granjerias =

de las Comunidadas.ﬂ23)

Hasta aqui este maravilloso cuerpo legal que=-
a pesar de toda la bondad del mismo, todo el propdsi
to humanitario que en ello se plasmaba por parte de=-
los gobernantes hispancs, en la practica resultaba -
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{23) RUMEAU DE ARMAS ANTONIO, LAS LEYES DE INDIAS Y-
SU REGLAMENTACION EN LA FUENTE DEL TRABAJO, Re~
vista Mexlcana del Trabajo, Méx. 1964, Pig, = -
23,
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inaplicable por los grandes intereses creades en la=-
colonia, Pero es evidente que con las disposiciones=

de las Leyes de Indias se inlcia el Derecho Social =~

en ol mundo.

Comentando las Leyes de Indias el Doctor Trug

ba Urbina nos dices

-

"Dos obsthculos impedian gue se ejecutaran --
llanamentes la resistencia inherte e inconmovidble de
los explotadores del trabajo servil de los indios y-
la Incapacldad de estos infelices para tomar la rese
ponsabilidad de su propia lidertad y la direccidn o«

sleccion de sus tareas.”(24)

Las Leyes de Indias fué dividido en nueve li-

bros, subdivididos en tftulos y leyes,
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(24) TRUEBA URBINA ALBERTO, Dereccho Procesal dele =
Trabajo. Méx. 196“"( Pés. 80.
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EPOCA INDEPENDIENTE

: Un gran descontento prevalecia en nuestro pais
a fines del siglo XVII, fundamentalmente por parte ==
de los antiguos pobladores, cansados del trato infae~«
mente de gue eran objeto por los espafioles, desespera
cién que se hizo extensiva a todos los mestizos, quig
nes sufrian la tirania y desprecio por su origen, si-
tuacién que en menor grado compartian también los = =
¢riollos vedados de una serie de derechos en el Orden
politico y social, lo que precipitd el movimliento de-
independencia, esto motivd la razdn de que las filage
insurgentes estuvieran compuestas en su mayoria por =
todas las clages socimles, excepto desde luego de las
elages privilegiadas ricos, empleados de la corona, «
altos funcionarios de la corona, ministros importane-
tes de la iglesia y militares, Sobre lo anterior Abad
y Quelipo decian

",..que la Nuava Espafia se componia con corta-
diferencia de cuatro millones'de habitantes, que se =
pueden dividir en tres clases: espafioles, indios y --
castas. Los espafioles comprendian un décimo del to- =
tal de la poblacidn, y ELLOS SOLOS TIENEN CASI TODA-~
LA PROPIEDAD Y RIQUEZAS DEL REINO. Las otras dos cla-
ses que componen los nueve décimos, se pueden dividir
en'doa terclos, los dos de castas y uno de indios pu-

ros, Y agrega mas adelante...La envidia, el robo, el=
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mal servicio de parte de los unos; el despreeclo, la =~
usura, la dureza de parte de 1os otros. Estas resul--
tas son comunes hasta clerto punto en todo el mundo.=
Pero en América suben a muy alto grado, PCRQUE HOQ HAY
GRADUACIONES: son todos ricos ¢ miserableg, nobles o=

_ infames."{25)

Eg evidente que ¢l movimiento de independencia
egtuvo influfdo por situamciones de indole politico, =
aunade a la situzcidn econdmica y sodre tedo como ya-
apuntabamos el descontento que se sentia en las da=- =
mis clases sociales, por lasg diferencias tan marcadas
a que fueron sometidas, Sobre este aspecto Sarrailh -

Jean dices

".s:pero no se puede olvidar a los hombres de-
pensamiento y accldn de nuestro antiguo virreinate, -
que ideoldégicamente habian madurado para luchar por -

una nueva organizacidn del mundo colonial,*(26)

Efectivamente, con moiivo de los acontecimien~
tog que tuvieron lugar en 1os meses de Junio y Julio~

de 1808 en Espafia, motivada con la invasién napoledni
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{25) MCREWO DANIEL, Derecho Constitucional Mexicano,-
Editorial Pax-México, la. Edicidn, Méx. 1972, --
Pag. 37. .

{26) MORENO DANIEL, Derecho Constitucional Mexicano,-
Editorial Pax~-México, la, Edlcidn, Méx, 1972, =--
Pag, 41.
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ca ¥y fundamentalmente sobre los tratados de Bayona ~~
¢on la renuncia de los reyes espaficles, determind que
los anhelos de libertad que hacfa tiempo venfan acari
ciando hombres de ideas revoluclonarias, dleron la ~-
oportunidad para lograr la completa geparacién de la-

colonia de FEopafa,

Lo anterior .motivd una serie de reacciones - -
'diuimiles en la Nueva Eapafia, para discutir y poner -
en claro la situacidn en que quedaba la colonia con =
la renuncia de los reyes de Espafia en favor de Napo--
ledn, reuniéndose la Audiencia de Wéxico y presididaw
por el Virrey Iturrigaray, sin hazcer ningin comenta==
rio sobre el reconocimiento de Napoledn por el conse=-
Jo del reino,

En tanto el Ayuntamiento de la Ciudad de Méxi-
co, sostuve por primera vez la tesis de que la soberg
nia recaia en el pueblo, en ausencla del rey cautivo,
actitud sostenida fervorosamente por el regidor Azca-
rate y por el sindlico Don Francigco Primo de Verdad,

Resolucidn que ful transmitida a la Audiencia-
de México y como poréador el propio Virrey Iturriga--
ray, oponiéndose & las pretensiones del Ayuntamien- -

to.

En esa primera etapa fueron presos los dirigen
tes Atcarate, Primo de Verdad y Melchor de Talaman~ -

tes,




El maestro Daniel Moreno nos ilustra diciendo:

"Una lectura detenida de la representacidn men
cionada y de otros escritos coloniales prueba que las
idensg de la ilustracién francesa, incluyendo Montegew
quieu y Rousseau, se habian extendido por todos los =
dominios hispanos en América., EL CONTRATO SOCIAL se -
habia leido en francés, pero desde 1799 habia traduce
cidén espaficla. El Ayuntamlento recaba para si la pare
te de la soberania que le correspondia, dajindoc al ~=
Virrey, a los tribunales y a otros cuerpos, el ejerci

clo de la misma“,{27)

Sobre este primer intento legalista realizadow
en la capital, a efecto de hacer la independencia dee
México, el cual no tuvo ningln éxito, en esa virtud--
ia clase oprimida comprendid que por el camino de la-
legalidad no se llevarfa a cabo, y por consigulenteew
ge prepararon movimlentos armados, entre 1os que SO==
bresalieron las conspiraciones de Valladolid de Mi- -
choacén en 1809 y la de Querétaro de 1910, La primera
se llevd a cabo por las actuaciones de Don Vicente de
Santa Marfa, el cura Ruiz de Chdvez, el Licenciado So
to Saldafia y los hermanos Michelena, quienes fueron--

presos por Don Agustin de Iturbide.
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{27) MORENO DANIEL, Derecho Constitucional Mexicano,-
Editorial Pax-México, la. Edicidn, Méx. 1972, ==
Pag. 43.
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La segunda encabezada por Don Miguel Hidalgo ¥
Costilln y el Capitdn de Dragones Kiguel Allende, en-
tre otros, Este movimiento adquiere significado desde
el instante en que sus dirigentes deciden soliviantar
a las masas oprimidas, egpeclalmente de los mestizog,
como antiguos pobladores y criollos inconformes, es a
partir de ese ingstante en que la rebelidn tiene carag
teristicas propias de un movimiento netamente popu- =
lar, y en la medida en que se formd el ejército insur
gente se le fueron unlendo grupos deseosos de engro--
sar las filas del mismo, por todas las partes en que=-

pasaban los caudlillos,

Si blen es cierto que el movimiento encabezado
por Don Miguel Hidalgo y Costilla no formd un progra=
ma politico, si en camblo esbozd un programa de cardg
ter social en el bando que promulgd en Guadalajara el
6 de Diciemdre de 1B10 y por su importancia a conti--

nuacidn transcribimos:

lo.~ Que todos los ducfos de esclavos deberdn-
darles la libertad dentro del itérmino de diez dfas, -
so pena de muerte, la que ge les aplicard por trang-=

gresidén de este articulo,

20.~ Que cese para lo sucesivo la contribucidn
de tributos, respecto de las casgtaz que lo pagaban, y

toda exaccidn que & los indios se les exigia.

i
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Jo.~ Que en todos log negociea judiclales, do-
cumentos, escrituras y actuaclones se haga uso del pa

pel comin, quedénao abolido el del sellado.

Que todo aguel que tengn instruceldn en el be~
neficio de la pdélvora, pueda labrarla, sin rds pen= =
" sién que la de preferir al goblerno en las ventas pa-
‘ra el uso de sus ejércltos, queddndo igualmente 1i- -

bres todos les simples de que se compone,

Y para gue llepue & noticia de todos y tenga =
su debido cumplimiento, mando se publique por banco =
en esta capital y demis ciudades, villaa y lugares ~=
conquistadon, remitiéndose el competente nimero de —=
ejemplares 4 los tribunales, jusces y demis personase
4 quienes corresponda su inteligencia y observancia,=
dado en la cludad de Guadalajara & 6 de Diciembre dee

1B10,~Miguel Hidalge, Generalfsimo de América.(28)

A la muerte de Don Miguel Hidalgo y Costilla,=~
continlia sl movimiento insurgente Don Ignacio Lépez =
Rayén, quien en Aposto de 1811 instald en Zitdeuaro,-
la Suprema Junta KNacional Americana, destinada a go--
barnar la Nueva Espafia en ausencia del Rey de Espafia,

luego elabora los elementos constitucionales, a efec~
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(28) TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Pundamentales de Méxi
co, 1B0B-1973, Editorial Porrta, 5a. Edieidn, =-
Méx., 1973, Pig. 22,
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to de que se eatableciera una constitucidn, proyectos

que no 8o llevd a cabo.

t

Continunndo Don José Ma. Morelos y Pavdn la lu
cha emancipadora y dindole al movimlento un programa-
polftico inspirade en los mis puros principics de la-
dignidad de la pergona humana, de libertad, de lgual-
dad, de ecaridnd y da justicin sgcial., Promoviénde = =
cuanto pudo en defensa de lag clases nds necesitadass
abolid los coatos, suprimid los tributos personales =
que hacian imposible la vida de los ind{genas y esta-

blecid la {gualdad ante la Ley.

Dictd medidas tendientes & obtener una més jug
ta distribucidn de la riqueza y principalmente abatir
el estado de lacerante miseria de las grandeg mayo~ -
rias desvalidas del pais, Confised los bienes de to-=
dog squellos ricos espafioles o criocllos enemigos dels
rovimiento de independencia, asi como el de los ecle-
gpldasticog, dejindo la mitad de gu producto para los -
gastos de la campafis militar f la otra para aliviar -
la miseria del pueblo, asimismo expropid los grandes-
latifundios cuando pasaban de dos leguas cuadradas de
extensidén, repartiéndolas entre los campesinos que ¢z

racian de tlerra,

Para comprender el programa politico y sociale-

de Don José Ma. Morelos y Pavén, bistenos leer 1os -
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veintitros puntoes, que con el nombre de "Sentimlen~-
tos de la Nacién® prepard para la constitucidn de la
América Mexicana, presentado en el Congreso de Chile-

pancingo el 14 de Septiembre de 1813, expresando:

lo.~ Que la América ea libre e independientew
de Espafia y de toda otra Nacidn, Gobierno o Monar- -
‘quia, y que as{ se¢ sancione, dando al mundo las razo
nes. ‘

20,~ Que como la buena ley es superlor a tode
hombre, las que dicte nuestro Congreso deven ger ta-
les que obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencla y la indigencia, y de tal suerte ge auw
mente ¢l jornal del pobre, (ue mejore sus costume =

brea, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto,

30.~ Que las leyes generales comprendan a toe-
dos, sin excepeidn de cuerpos privilegiades, y que -
. é8tos 8d6lo lo sean en cuanto el uso de su ministe- =
rio.(29)

A pesar del contenido tan humanista expuestoe
por Don José Na. Morelos y‘Pavén en el Congreso de -~
Chilpancingo, no se incluyeron en la Constituclén ==
gue fué sancionada en Apatzingan el 22 de Octubre de
1814 con el titulo de Decreto Constitucional para la
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(29) TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamentales de Né=
xico, Editorial Porrta, 5a. BEdicidn, Méx. 1973,
Pag. 29.
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libertad de la Amérlica Mexicana, pues ests gse estruc-
turé pensando dGnicamente en la organizacidén polftica-
de nuestro pais, !

Muerto el Caudillo mfis grande que produjo el =
movimiento de independencia, tal parece que a partire
de log sigulentes aflos havia decaldo la accidn bélica
del ejérc?}o de 10; insurgentes, con excepcidn de Don
Vicente Guerrero que mantenis la rebelidn en el sur.,

En la capital del Pals se sucedian distintagw-
reacciones sobre la forma de gobicrno a adoptar, ene=
tre tanto el Virrey Apodaca designa a Don Agustin de=
Iturblde para dirigir la campafia del sur y eate elabg
ra un plan de independencia mismo que hace llegar a =
Don Vicente Guerrero, a log jefes reallstas, a log ==
obispos, al virrey, a las cortes y al rey, presentan~
do dicho plan de acuerdo con los intereses de cada ==
uno, una vez aceptado, culminé con el Plan de Ayala y
wig tarde con los tratados de Cdrdoba, declarindose «
asl la Independencia de México el 27 de Septiembre de
1821,

Se mencionan dus causasg que determinaron la In
dependencia Polfitica de México, una de cardcter inter
no debido a las diferencias tan marcadas que existian
en gus componentes y la otra sobre movimientos seme--
jantes que ge llevaron a cabo en diferentes colonias=
en imérica, menciondndose las causas entre las prinel

pales lag siguientes:
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lo.~ El desenvolvimiento material e institu=-
clonal de Nueva Egpafia,

2c.~ La oposicidn de los Novoespafioles contra
lags peninsulares,

Jo.~ Los errores de la Metrdpoll respecto do=
la Colonin, en Materia Econdmica.

ho.~ La existencia de imporiantes diferencias
en la posicidén socinl de la riquezn y en la categoria
gsocinl de los pobladores y,

50.=- La participacidn de los eclesidszicos,

CAUSAS EXTERNAS QUE SE SENALAN COMO FUNDAMENTALES

lo.,~ La dicposicidén de ideas revolucicenarias,

20.~ Las influenclias politicas exteriores,(30)

BEn efecto fué determinante la difusién de - =
ideas revolucionarias que se desarrollaban en Europa,
en Francia e Inglaterra, que influyd en los caudillos
americanos, las doctrinas politicas de Roussezu, y de
Montesquieu y de otros grandes pensadores de Europa.

Perminindo as{ un perfodo de coloniaje de « =
tres sigloa, en la que antiguos pobladores, mestizos=-
y cricllos, estuvieron sujetos a vejaciones de los eg

pafioles,

{30) ALVEAR ACEVEDO CARLOS, Historia de México, Epoca
Precogtesiana. Colonial e Independiente, lla, =-
Fdieidn, Editorial Jus, Méx. 1970, Pig. 131.
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Esa pertinente hacer notur que la histeria no-
vue;ve a reglastrar actos de gobierno en beneficioc de-
los trabajadores, una ver que se consumd la Indepen==
. dencia de México, y en general ge puede afirmar que =
_en el siplo pasado no se conocid el Dereche del Traba
lo.

. En su primera mitad se siguieron apllcando --
las Leyes da Indins, las Siete Partidas, la Novisima=
Recopilacién, y en general el Viejo Derecho Espafiol,

Es as{ que en esta época no se logran avances
considerables en lo que concierne a la situacidon del-
tratajador, debldo principalmente & que la mayor preg
cupacidén de lo3 hombros de este tiempo fuéd la lucha =
por alcanzar la integracidén de la nacionalidad mexica
na y 1la conquista de la independencia,.

En la Constitucidn de 1857, observamos que en
los debates que soztuve el Congreso Constituyente de-
1856-57 sobre los Artf{culos 4o, 50, y 9¢, relativos a
las libertades de profeaidn, industria y trabajo, en-
donde se han queride enconirarsalgunas bases ds nues=
tra actual legislacidn de trabajo. Asi vemos que ol -
ilustre Ignaclo Vallarta expuso la explotacidén de que
eran objeto los trabajadores y la urgencia de evitar-
lo, mis sin embarge sosteniéndo la tesis de libertad=
de industria, conaistente en la no intervencidn del--
Estado en la organizacidn y vida de las empresas, con

trapuso estas ldeas a& la de permitir una reglamenta—-
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c¢idén por parte del estado de las relaciones dr traba-

Jotr cuando manifiesta que,

*Nuestra Constitucidén debe limitarge a procla
mar la libertad de trabajlo, no descender a pormenores
eficaces para impedir aquellos abusos de que nos que=

" jibamos y evitar asf lna trabac que tienen con manti-
1la a nuestra industria, porque, sobre ser ajeno 4 «-
una constitucidn descender a formar reglnmentés. en =
tan delicada materia puede, sin querer, herir de muer
te a la propiedad y a la socledad que atenta contra =

la propiedad se suicida,™(31)

Sobre este orden comentando la intervensidn -
de Don Ignaclo Vallarta en el Constituyente de 1856w~
5?7, el Doctor Karlo de la Cueva nos ilustra cuando di
cer

*Vallarta confundidé lamentadblemente 1os dogSe-
espectos del intervencionismo de Estado y esto hizo -
que el Constituyente se desviara del punto a discu=- -
8ién y votara en contra del Derecho del Trabajo, El =
error consistié en ereer que la no intervencién dele--
Estado en la organizacidn y en la vida de lag empre--
sas, & 10 que se¢ did el nombre de libertad de indus=-
tria, exig{a que la relacion de trabajo quedara sine--

W Gm M we ww e M N MR W MR MR B G T W W e 4l aw W e ke we e e

{31) TRUEERA URBINA ALBERTO, El Articulo 123, Méx, - -
1943, Pag. 48,
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« reglamentacidény se pensd que la reglamentacidn del «==-
contrato de trabajo era lo mismo que imponer prohibi-
ciones o gabelas o arandeles & la industiria y no se=--
vid que la libertad de industria podia subsistir con~
una legislacién que fijara un minimo de condiciones =
de trabajo.

MAS ADELANTE CONTINUA DICIENDO EL MAESTROs

Pa;ece que la idea de Vallarta era que el Cb-
digo Civlil reglamentara las cuestiones de trabajo y -
quizd pensd en una leglslacidn protectora de los obre
rog, perc, salvo algunas modificaciones, verdad que-=
de importancia, siguid el C4digo los lineamientos del
francés, Con el nombre de CONTRATO DE OBRA reunié - -
nuestro CS5digo Cilvil, en un sdlo titulo, los siguiene
tes contratos: a} Servicio doméstices b) Serviclo por
jornaly c) Contrato de obras a destajo o precio alza=
dos d4) De los porteadores y alquiladores: e) Contrato
de aprendizaje y £) Contrato de hospedaje, Es intere=~
gante notar que nuestiro derecho tratd de dignificar -
el trabdajo, rompiendo con la ttadicién que considera=
ba al contrato como un arrendamiento,*(32)

Se reconcce como pilonero del Derecho del Tra-
bajo a Don Ignaclo Ramirez come el més acérrimo defen

sor de los trabajadores y de la posicidén que debe - -

W e e ee mE e e R U we WM R S AR M W MR we e e W W e W e we

(32) DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo,

T, I, la., Edicion, Editorial Porrua, Méx. 1949,-
Pags., 93 y 4.,
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guardar éste dantro de la gocledad y quien en eiocueg
te discurso expuso ante la comisidn la palpable mise-
ria de los trabajadores mexicanos y abogande por ques
éstos obtuvieran un salario justo y una participacidn
en los beneficios de la empresa y entre otras grandes
_preataciones que pedfa pars la clase trabajadora, re=-
firiéndose a Don Ignacio Ramf{rez el maestro Mario de-

la Cueva dice:

"...el celebérrimo Ignacio Ramirez reproché a
la COMISION DICTAMINADORA ol olvido de los grandes ==
problemas socialés. puso do manifiesto la miseria y =
el dolor de log trabajadores, habld del Derecho del =
Trabajo & reeibir un salario justo -era la idea delee
articulo quinto~ y a participar en los beneficlos de=
1a produccidn -es la primera voz histériea en favor -
de la participacidn de los trabajadores en lag utilie
dades de las empresas y sugirid que la asamblea 8¢ ~e
" avocara al conocimiento de la legislacidén adecuada pa
ra resolver aquellos graves problemasy pero los dipu=-

tados no adoptaron ninguna decisidn.™(33)

Por lo que se refiere a la condicidn del tra-
bajador mexicanc en ningin momento mejord y mds bien-
es de pensarse que sufrid consecuenclas de la crisis=-

R e I W W By W W e R e mE MR e e WE T W G e e e e e e W

{33) DE L4 CUEVA MARIO, El Huevo Derecho HMexicano del
Trabajo, lu, Edielén, Editorial Porria, Méx, - =
1972, Pég. Wi,
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guardar éste dentro de la gocledad y qulien en elocuen

te discurso expusc ante la comisidén la palpabls mise-
ria de los irabajadores mexicanos y abogande poer que-
éstos obtuvieran un salario justo y una participacidn
en los beneficios de la empresa y entre otras grandes
prestaciones que pedian para la clase trabajadora, re-
firiéndose a Don Ignacio Ramirez el maestro Marlo de-

la Cueva dice:s

", ..el celebérrimo Ignacio Ramirez reprochd a
la COMISION DICTAMINADORA el olvido de los grandes ==
problemas socialés. puse de manificato la miseria y -
el dolor de log trabajadores, hablé del Derecho del =
Trabajo a recibir un salario justo ~ern la idea delw-
articulo quinto~ ¥y a participar en los beneficios de-
la produccién -es la primera voz histdérica en favor -
de la particlipacidn de losz trabajadores en las utili-
dedes de lag empresas y sugirid gue la asamblea ge ==
avocara al conocimiento de la legislacidn adecuada pa
ra resolver a2quellos graves problemasy pero los dipu-

tados no adoptaron ninguna decisidn.*{33)

Por lo que se refiere a la condicidn del tra-
bajador mexicano en ningin momento mejord y mids bien=-
es de pensarse que sufrid consecuencias de la crisisw

W e A e W BE me e WM e W IR MR @ WA W Y W I W W W e eR

(33) DE LA CUEVA MARIO, El Nuevo Derecho lexicano del
PTrabajo, la, BEdieidn, Hditorial Porria, Méx, = =
1972, Pig. 41,
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social, politica y econdmica en que se debat{a la so-
ciedad fluctuante, Sin embargo, vemos que es con lase
_ Layes de Reforma, cuando a causa de la desamortiza~ =
cidn de los bdlenes del Clers, entre los que se encone
traban las Cofradias y Archicofradias, se da la exten
5i6n de los gremios y caen en deauso las ordenanzaGi=
es hasta entonces, cuando la relacidn laboral entra -
en un régiﬁen 1iberal que se continud hasta la guerra
de 1910,

En consecusncla durante muchos aflos no vuel-=
ven a registrarse actos del goblerno que beneficliaran
a los trabajadores, sinc hasta los tiempos de Maximi-
lieno, quien nsesora@o por un grupo de mexicance en=-
tre les que se encontraban Faustino Chimalpopoca, Eva
risto Reyes, Victor Pérez, F. Hernindezr Carrasco y ==
Francisco Villanueva, decretd la prescripecidn de las-
eternas deudas que los peones hablian contraldo en las
tiendas de raya. Procurd un mejoramiento de los jorna
les y un mejor trato para los trabajadores,.

Transeribimos el Decreto que fué publicade el
dia lo. de Noviembre de 1865, Atendiendo a los articu
los 58, 69 y 70 del Estatuto Orginico del Imperio y--
oido nuestro Consejo de Ministros, decretamoss

Articulo lo.=- Los trabajadores del campo son-

libres para gepararse en cualqulier tiempo de lag fine
cas en que se hallen ocupados, con tal que no tengane

ninguna deuda a su cargo, o satisfaciéndola en dinero

[
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al contado on caso de tenerla. Los duefos o arrendata
rios de las fincas tienen igual libertad para degpa==
dir a sus trabajadores cuando les pareclers convenien
te.

Articuloe 20.~ El dfa de trabajo se cuenta des
de la snlida hasta el ocaso del sol, restindone dogee
horas de este perfocdo para el almuerzo Y conida de we
los trabajadores. Si por molestla del calor en 1lagy ww
costazs o en cualquier otro lugar se comenzaren mig =
temprano los trabajos, se restarin del fin de la tare

de o entre dia lds horas que se hubleren anticipado,

Artfculo 3o.~ No se podrid obligar a los Jornn

leros a trabajar los domingos y df{as ferindoe reconoe

cidos por el Estado,

Articulo Ho.~ A los menaores de doce afos sdlo
podré hacérseles trabajar, paghndoseles el salario e
-respectivo, en las otras llamadas a destajo o en aque
1llas otras labores proporcionadas a sus fuerzaz, duywe
rante medio diz solamente, pudiénde dividirse este w=
tiempo cn dos perfodos que correspondan a las horag -

menos moleustas de la mafiann y de la tarde,

Articulc 50,.- El pago de los jornales se hard
precisamente en moneda corriente y de ningin modo en-
efectosy blen gue cualquier propisetario o arrendataew

rio de una finca podrd tener en ellz una tienda a que

st o,
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los tradbajadores ocurririn a surtirse si quieren, sin
que el propletario en ningiin caso pueda obligarlos a-
ello, * ;

Articule bo.- Los trabajadores del campc no =
podrin ser compelidos judicizlmente al pago de las ==
deudas contrafdas desde la fecha de este decreto, y =
que procedan de haber recibido efectos del duefio 0 ==
‘arrendatarib de la finca o de sus administradores, ni
por las que hayan contrafdo en la tlenda de la finca-

¥ que excedan de diez pesos,

Artfeculo 70.~ Los duscfios o arrendatarios de =~
lag fincas no tlenen derecho para impedir que los co=-
merciantes ambulantes entren en lus fincas y vendan -

sus efectos a los trabajadores.

Art{culoe Bo,~ En todas las fincas se dard a -

log trabajadores agua y habitacidn,

Artf{culo 9o0,- Quedan abolidos en lag haciene=-
das la prisidn o tlapixquera y el cepo, los latigazos,

y en general todos los castigos corporales,

Articulo 10o6.- Los instrumentos de labranzage
seridn suministrados por el dueflo de la explotacidn, =
siendo responsable el jornalero por el extravio de ==
los instrumentos que reciba,

Articulo llo,- Las deudas contrafdas por loge

jornaleros de las haciendas, serdn pagadas descontin-

R
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doles la quinta parte del jornal.

Articule 120.- Los hijos no son responsables~
al pago de las deudas que contraiga el padre, sino ==
hasta la cantidad que hereden de él1.

Artfculo 13o.- Los propletarios tienen obliga
¢18n de dar a cada jornalero una libreta foliada, en=
la que se agentarin con la mayor claridad t;das lag =~
cantidades que reciba y deba el jornaleroc, cuya cuen=
ta debe siempre estar conforme con los libroz de la ~
haclenda, )

irticulo lho,- Se prohibe que los padres'empg
fien a sus hijos y se prohibe del mismo modo qua los -
duefios o arrendatarios de lag fincas acepten estos --
contratos,

Artfculo 150, En caso de enfarmafse un jorna
lerec, el amc le proporcionard la asistencla y medlei~
nas necesariag si el jornalero misme las quiere, y es
tos gastos se pagarén descontidndo al operario una - -
cuarta parte de su jornal,

Arzfeulo 16o0,~ Todo agricultor en cuya finca=-
residan para su explotacidn mds de veinte familias, -
deberd tener una escuela graiuita, donde se ensefle la
lectura y escritura, la misma obligacidén se hace ex-=
tenaiva.a las fébricas, asi como a los talleres guew=
tengan més de cien operarios.

Artfculo 1l70.- Toda contravencidn al presente
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'+ geereto an cualquiera de sus partes, se castigari por
los Prefoctos o Subprefectos, con una mulia que desig
n&rén.:seg&n las clreunstanclas, desde diez hasta dog
clentos pesos y que se cobrard dupla en los casos de-
. reincidencia, aplicindose su producto a obras de beng
ficencia o utilidad phblica, Mas si la falta importa=-
re un delito comin del cuml deba conccer la autoridad
judicinl, sé le remitird la queja o denuncia, Las mul
tas se enterarin en la caja munleipal del lugar en =~
que se haya verificado el delite o contravencién,

Articulo 1Bo,~ Ss fijaran ejemplares de estew
decreto en los despachos de todas las haclendas y ene
las puertas de las casas conslatoriales,

Artfculo 190.- Se nombrarin cemisarios de poe
liefa que eontinuamente recorran los Distritos para=-
agegurarse de la ejecucién y cumplimiento de estas -=
dispesiciones,

Articulo 200.~ En las ciudades y demds pobla-
ciones, ge arreglarin a las disposiciones de este de=
creto los contratos, modo de shtisfacer las deudas y-
tiempo de trabajo, en las panaderias, tocinerias y f&
bricas de jabdn, por consiguiente, el pago de log - -
operarios y el de lag deudas de éstos se hardn como -
previenen los articulos 5S¢, 6o, y 1llo.

Articulo 2lo.~ Cada uno de nuestros Ministros

quéda encargado, en la parte que le toca, de la ejecu
cién de este Decreto. “Dado en el Palacio Nacional de
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México, & lo, de Noviembre de 1865, Maximiliane. Por-
el Emperador: El Ministro de Gobernacidn, José Mar{a=-
Egteva,™

La Oficina que establecid Maximiliano como =--
una especis de Departamento del Trabajo, llevd el nom
" bre de Junta Protectora de lag Clases lenesterosas, =-
Ella tenia por oficio recibir las quejas de las cla=-
ses Inferiores respecto de su situacion moral 'y mate-
rial y geationar el esiablecimiento de escuelas tanto
para nifios como nocturnas para adultos Y promovia adge
mds 1la ormanizacién de pobdlados y la reglamentacidn -
del salario.

Pogteriormente obasrvamos que fud en el Cddi-
Zo Civil de 1870 donde los juristas, con la intencién
de dipnifiecar el trabajo, rompleron con la tradiclidn-
que consideraba el contrato de prestacidn de servi- -
cios como un arrendamiento, y asi la comisidén redactg
ra no sélo separd al Contrato de Qbras del de Arrends
miento, sino que conzideréndolo como cualquier otro-=
pacto, lo colocd a continuacién del Mandato por los =
muchos puntos de seme janza que con é1 tenfa. Sin em--
bargo, dichas modificaciones no provocarcon mejoriag -
conzlderables para la clase trabajadera,

El Cédipo Civil de 1884 propiamente no intro-

duce innovacidn alguna al respecto, ya que dicho orde

namiento constituye una réplica del de 1870. Asi ter-
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nind el siglo XIX, que, como antes dijimos, no vié --
nacer una verdadera leglislacidn del trabajo,

é



PLANES POLITICOS REVOLUCIONARICS

La situacidn que guardaba nuestro Pals en los
inicion del siplo actual era un tanto desolador, pues
frente al tremendo problema agrario, existia y habia-
surgido el problema obrero; las condicionas de vida =
eran excesivamente precarias tante para los obreros =
como para los campesinost es en el campo, en los cenw-
tros mineros y en algunas otras industirlas donde se ~
dejd sentir lz urgente necesidad de atender estos pro
blemas soclales que tanto nos quejaban,

En los afies de 1906 y 1907 encontramos que ya
los trabajndores conscientes de la explotacién de que
eran objeto, llevaron a cabo movimientos de rebeldia,
y asl surgieron como principales laa huelgas de Rio =
Blanco, Cananea, Nogales y Santa Rosa, conflictos que
se sometieron al arbitraje de Don Porfirio Diaz, -~ -
quien sosteniendo su posicidén de burgués y heredero =
del conservadurismo de la Colonia, no supo resclvere--
los con justicia, dindo el triunfo a los enmpresariosw
¥, una vez mis, desatendiénde el urgente llamado que=~
el puedblo hacia,

Kis durante el gobierno del General Porfirio-
Diaz gueremos hacer notar que existieron grandes hom=
bres que se preocuparon por los problemas naclonales,

Sobre esto Jorge Carpizo dicer

“La situacidn del trabvajador, algo mejor que-

s g e b ik 3
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la del campesino, fué agobiante: salaric reducido, ==
Jornndas de trabajo que muchas veces enmpezaban de las
siete de la mafiana & las ocho de la noche. Otras vee--
ces trabajaban hasta quince y dleciseis horas, se did
el caso de niflos de cinco aflos que trabajaron. No « =
existid el deacango dominical. Los acclidentes de tra-
bajo fueron frecuentisimos, y al llegar el trabajador
.a ser insecrvible lo retiraban a morirse de hambre,

El descontento de los trabajadores fué enore-
me. Constantemenie existieron huelgas: 1881, 1884, -
1889, 1890, 1891 y 1895, sobresnlen por el inmenso ng
maroc de huelgns ocurridas, Los autores coinciden en =~
afirmar que durante el porfirismo el nimero de hugle-
£as alcanzd la cifra de 250.%{3%)

La profunda desigualdad en el repartc de lag~
rigquezas y la terrible miseria del campesino y del <=
traba jador, fueron las causas princlpales que motiva=-
ron el Yovimiento Revolucionario de 1910, a efecto de
tener un panorama general, a continuaclién tocaremos -
en forma gintética los principales planes politicos=
el Programa Liberal Mexicano, el Plan de San Luis Po-
tosi, el Plan de Ayala, el Pacto de la Empacadora de-

la Ciudad de Chihuahua, y el Plan de Guadalupe, entre

otros.
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(3%) CARPIZO JORGE, la Constitucidn Mexicana de 1917,
U.N.A M., la. Edicidn, Méx. 1969, Pig. 25.
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El Programa del Partido Liberal formulado en
San Luls Missouri, el lo, de Julio de 1906 por los -
mexicanos en el destierro, bajo el lema de "Reforma,
Libertad y Justicia", encobezado por Ricardo Flores=-
Magdn, idedlogo de la Revolucidn Mexicana, quien « =
asentd las primeras bases en materin social que dee-=
sembocd en el Constituyente de 1917, seguido, por su-
hermano Enrique Flores Mapgén, Juan Sarabia, Antonioe-
I, Villarreal, Librade Rivera, laonuel Sarabia y Rosp
l1io Bustamante,

Logs puntos de este programa contlenen las ba
ges generales para la implantacidn de un sistema de-
gobierno verdaderamente democcrético. Son los‘compen~
dios de las principales aspiraclones del pueblo mex}
cano y obedecen a las mis graves y urgentes necesida
des del Pafs, y entre sus puntos nos referiremog por
lo que hace al rubro de capital y trabajo que a cone

tinuacidn transeribimos:

210,~ Establecer un maximum de ocho horas de
trabajo y un salario minimo en la proporcién siguiep
te:r un peso para la generalidad del Pais, en que el=-
promedio de los salarios es inferior al cltado, y dg
mas de un peso para aguellas regiones en que la vida
es mds cara y en las que este salario no bastaria pa
ra salvar de la miseria al trabajador,

220,~ Reglamentacidén del servicio doméutico-
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, ¥y del trabajo a domlecilio,

230.~ Adoptar medidas paraz que con el trabajo
a destajo los patronos no burlen la aplicacidén del «-
tiempo maximo y salario minimo.

24o,- Prohibir en lo absoluto el empleo de ni
flos menores de catorce afios,

250.= Obligar a los duefios de minas, fabricas,
talleres, etc., 2 mantener en las mejores condiciones
de higléne sus propledades y a guardar los lugares de
peligro en un estado que preste seguridad a la vida «
de los operarios,

260.~ Obligar a los patronos o propietariog «
rurales a dar alojamiento hipgiénico a los trabajado--
res cuando la naturaleza de trabajo de @stos exija =~
que reciban albergue de dichos patrones o propieta- -
ricg,

270.,- Obligar a los patronos a pagar indemni~
zacidén por accidentes del trabajo.

280,= Declarar nulas lag deudas actuales de «
los jornaleros de campc para cen los amos,

290,~ Adoptar medidas para que los duefios de-
tierras no abusen de los medieros,

. 300,~ Obligar a los arrendadores de campos y=

casas a que indemnicen a los arrendatarios de sus pro

piedades por las mejoras necesarias que dejen en - =
ellas,

3lo.,= Prohibir a los patronos, bajo severas =~

e A e 4 e e 2k 0 AR
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penas, que paguen al trabajador de cualquier oiro mo-
do que no, gsea con dinero efectivor prohibir y casti--
gar que se impongan mulias a loa trabajadores o ge =«
les hagan descuentes de su jornal o ge retarde el pa=
go de la raya por mis de una semana o se nlegue ale--
Que se separe del trabajoe el pago inmediate de lo que
tiene ganado; suprimir las tlendas de rays,

320,.= Obligar a todas las empresas o negoclas
clones a no ocupar entre sus empleados y trabajadores
sino una minoria de extranjeros, Ne permitir en nine-
gin cagso que trabnjos de la misma clase pe paguen - =
peor al mexicano que al extranjero en ol mismo estaes
blecimiento, o que a 103 mexicanog ge les paguc en -«
otra forma que a los extranjeros.

330.~ Hacer obllgatorio el descanso dominie -

cal.(35)

El Plan de San Luls deviene como consecuencia
de que con fecha lo. de Septiembre de 1910, el parti-
do antireeleccionistas que encabozada Don Francisco I.
Maderc, pidié a la camara de diputades la nulirfica- -
cidn de las selecciones eféctuadas. donde el fraude -

otorgd a Diaz su nuava resleccidn. Epe mismo dims cone

testd el Congreso otorgidndo el triunfo a Porfirio - -

L . A T o I L I R . I I

(35) TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamentales de Méxi
co, Editorial Porria, 5a. Ediclién, Méx. 1973, --
Pag. 729.
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Diaz y & Corral para gobernar el Pals hasta el 30 de~
Noviembre de 1916, Esta actitud de Madero provocd que
el Gobierno de Porfirio Diaz lo persigulera y por lo=-
tanto corria peligro su vida, Eata situacién lo obli-
gd a cruzar el territorio norteamericano, en donde el

d4ia % de Octubre de 1910, lanzd el Plan da San Luis -

Potosi, en dondc se dan los puntes que deben reslizar

.ge en el movimiento armado. Seflaléndo el dia 20 de No

viembre para empeiar dicho movimiento,

El Plan de San Luis Potosf{ de 5 de Octubre de
1910, si bilen exclusivamente politico, ez la chispa -
que enciende la Revolucidn y expresa la incgnfnrmidad
total con el porfiriato, sus slotemas, mdtodos y le-=
gislacién, (36)

El Plan Pol{tico~Social, proclamade por los =
Estados de Cuerrero, Michoacin, Tlaxcala, Campeche,-=
Puebla ¥y el Distrito Federal, dodo en la Slerra de e=
Guerrero el 18 de Marzo de 1911 bajo el lema "Abajo =
la Dictadura, Voto libre ¥y no reeleccidn®, En 81 se =
" establecen entre otros puntos, los siguientes:

Se aumentarin los jornales a los trabajadores
de ambos sexcs, tanto del campo como de la ciudad, en

relacién con los rendimientos del capital, para cuyo-

U W e W ee Be o m wWe e WR e e A M B e e W e e W e e e e

{36) TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamentales de Mexi
co, Editoriel Porria, 5a. Edicién, Méx. 1973, -=-
Pag. 732 y ssg,
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fin se nombrarin comisiones de personas competentes -
para ol caso, 185 cuales dictaminarin, en vigin da =~
los datos que necesiten para esto, Las horas de traba
jo no serin mencs de ocho horags ni pasardn de nhueve,

Las empresas extranjeras establecidas en la -
Replblica emplearin en gsus tradbajos la mitud cuando =
menos de nacionales mexlicanos, tanto en 108 pucstof==
subalternos como en los superiores, con 10s mismog ==
sueldos, consideraciones y prerrogativas que concedan
a sus computiriotas. Quedan abolides los monopolios de
cualquiera clase que gean,

El Plan de Ayala de 28 de Noviembre de 1911 -
bajo el lema "Juszticia y Ley™ hace un llamado emotiew
vo: "Pueblo mexicanc, apoyad ton las armas en 1la ma--
no este Plan y hareis la prosperidad y bienestur de =
la patria.” De este plan hacemos notar el punto nime=-
ro siete,

*Bn virtud de que la inmensa mayoria de log-=
pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que-
del terrenc que pisan, sufriénde log horrores de la -
miseria sin poder mejorar en nada su condicidn soeial
ni pbder dedicarse a la industria o a la agricultura-
per estar monopolizadas en unas cuantas manos las tie
rrag, montes y aguas, por esta causa ge expropiardn,-

previa indemnizacién de la tercera parte de escs mong
polios, a los poderosocs propletarios de ellas, a fin-
de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan =--
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Se exigird a los propietarios de fibricas que
alojen & los obreros en condiclones higiénicas, que =
garanticen su salud y enaltercan su condieldn,

El Plan de Guadalupe, do 26 de Marzo de 1913,
gque fué el de mayor importancia porque, si bien todo~
su contenido es politico, desconocléndose al Goblerno
usurpador del Gencral Victoriano Huerta como Presiden
te de la Repiblica y Poder Legislative y Judicial de~
la Federacidn, y a los Gobiernos de los Estadon que-=
reconozcan a dichos Poderes Federales, organizd el ==
Ejército "Constituclionalista®™, y su meta principal ==
era la aplicacidn de la Constlitucidn de 1857,

Este Plan, de gran Importencia no séio por su
contenido politico y la reivindicacidn constituclional,
sirvid de base a 1a legislacidn positiva,.y al efecws

to, bajo el lema de "Constitucidén y Reformas” estable

¢cido en el Puerto de Veracruz el 12 de Diciembre de

1914, decretd lo siguienters

irticulo lo.~ Subsiste el Plan de Guadalups

de 26 de Marzo de 1913 hasta el triunfo compleio de

]

la Revolucidn y, por consigulente, el C, Yenustiane
Carranza continuard en gu carfcter de Primer Jefe de=~
la Revolucidn Constituclionalista y como Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacidn, hasta que vencido el ==

enemigo quede restablecida la paz,

Articulo 2o.~ El Primer Jefe de la Revolucidn

P ———
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- 105 =

+ vy Encorgado del Poder Ejecutivo expediri y pcndré‘en-
vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposicio-
nes y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las ne
cesldades econdmicas, sociales y politicas del Pals,-

. efectuando lag reformas que la opinidn exige como ine
dispensables para restablecer el régimen que garanti-

© ce la jgualdad de los mexicanos entre sis leyes agra=
rias que fa&orezcan la formacidn de la pequefla propig
dad, disolviéndo los latifundios y restituyendo a losg
pueblos las tierras de que fueron injustamente priva-
dost leyes fiscasles encaminadas a obtener un sistema=
equitativo de impuestos a la propiedad raiz; leglsla-
cidn para mejorar la condicidén del pedn rural, del ~=
obrera, del minero y en general, de las clases prolee
tarias,..(38)

El Programa de Reformas Politico~Sociales da=
la Revolueidn aprobada por la Soberana Convencidn Re-
volucionaria, dictado en Jojutla, Estado de Morelos,=
el 18 de Abril de 1916 bajo el lema “"Reforma, Liberw-
tad, Justicia y Ley", también 8¢ refiere a la cuesg= =
tidén obrera. A continuacidén se reproducen alguncs pa=-
sajes de este Programat

Articulo 6o.~ Precaver de la miseria y del fu

turo agotamiento a los trabajadores, por medlo de = =

e e o B W M eE W R NS AR e W W W W B M G D E A W e W

(38) CARPIZO JORCE, La Constitucidon Mexicana de 1917,
U.N,A.M. la. Edicidn, Méx. 1969, Pig. 60,
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oportunas reformas socliales y econdmicas, como éons -
una educacidn moralizadora, leyes sobre accidentes ==
del trabajo y pensionas de retiro, reglmmentacidn de=
las horas de labor, disposiciones que garanticen la -
higiéne y sepuridad en los talleres, fdbricas y mi- ~
. nas, y en general por medio de una legislacidn que ha
ga menos cruel la explotacidn del proletariado,

. Articulo 70.~ Reconoce personalidad juridica=-
a lag uniones y sociedades de obreros, para que log -
empresarios, capltallstas y patronos tengan que tra=-
tar con fuertes y bien organizadazs uniones de trabaja
dores y no con gl operzrio alslade e indefenso,

Articulo 8o,.~ Dar garant{as a los trabajado--
rag reconociéndolen el derecho de huelga y boicotaje.

Articulo 9o0.- Suprimir las tiendas de raya, =
el sistema de vales para el pago de jornal, en todase-
las negociaciones de la Repiblica.

Estos planes politices fueron el principio ==
del cimiento de todo nuestro proceso social de log ==
afios de 1910 a 1919 y que los mismos dejaron de gser =
un movimiento merumente politico, para luego transfor
marse en una revolucidn social que culmind en el Cong

tituyente de 1917,




CAPITULO III

EPOCA CONTEMPORANEA DEL DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO

[

LEYES PRE~REVOLUCIONARIAS

La nueva industria crea un proletariado con -
grandes necesidades, en un principio, con trabajado-
res aislados y sin ninguna proteccidn, motivindo que
se expidieran decretos y leyes del trabajo a efectoe-
de proteger a la clase trabajadera, ya que con el -«
gobierno porfirista lejos de aliviar la situacidn de
las clases desposeldas se agravd aun mis como conse=
cuencia de la concentracidén de la riqueza en pocas =
manog, frente a una.poblacién olvidada en todos loge
ecrdenes, cultural, econdmlco y social,

En realldad, el problema agrario era el que =

se mostraba como el mas urgente, al iniciarse el nue

vo siglo, pero de pronto vino también un inugitado -
desarrollo econdmico que da lugar a las primerasg = =
grandes indusirias, al maquinismo y, como consecuen-
cia, al problemn obrero, estdndo las industrias fun-
damentalmente en manos exiranjeras, y el campesino y
el obrero sin la menor proteccidn en su condicidn de
trabajador y mucho menos en su condicién humana sin=

considerar sus necesidades,

El problema agrario, el nacimiento de la nuee

va industria, el problema politico y militar de unaw=

Ry AT A RN S s =50
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prolongada dictedura, la mig larpa de Amorics, dieron
lugar o una gseric de movimientos, planes y leyes, cam
pafiag y dlscurses, que reflejan el problema angustio=-
50 ¥y la forma en que tratd de resolverse, con lag aie
guientes leyes dictadas por el Gobernador del Estado-
de México y el de Nuevo Leodn y entre otros Estados, =
pero habdbremos de referirnos Unicamentes a las disposi=
ciones de estos dos Estados, por ser el preludio de -

un leve mejoramiento para la clase laborante.

El 30 de Abril de 1904, el Gobernador José Vi
cente Villada, promulgd la primera Ley sobre Acciden~
tes del Trabajo y Enfermedades profesionales, responw
gabilizando al patrono de sus accidentes, oblivdndolo
a indemnizaclones, consisientes en atencion médieca, =-
bagos de salarios durante tres meses y en‘caso de fa=-
llecimiento quince dias de salario y gastos de funera
les, Establecid ademds, la renunciabilidad de los dew
rechos de los trabajadores. Al hacer un andlisis de -

esta Ley el Doctor Karic do la Cueva dice:

"Dos conseccuenciaa importantes derivan del ar
ticulos La primeraz, que el patrono estaba obligado a-
indemnizar a sus trabajadores por los accidentes de =
trabajo y por las enfermedades profesionales, y la «-
segunda, que todo accidente se presumfia motivado por-

el trabajo en tanto que se probara lo contrario, solu

P A
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clén ssta Qltima que tanta oposicidn encontré al in-
terpretarse la Ley Federal del Trabajo.
' Las indemnizaciones que debian pagarse eran -

sensiblemente bajas:

a) Pago de atencidn médica, ya fuera en el =~
hospital que hublera establecldo el patrono o en el=-
de la localidad,

b) Pago del salario que percibia el trabajaw=
dor, '

¢} 8i 1a incapacidad proveni{a de enfermedad -
duraba més de tres meses, liberado el patrono,

d) Si 1la incapacidad provenia de accidente y=-
el obrero quedaba imposibilitado total o parcialmen=
te para el itrabajo, quedaba, igualmente liverado el=-
patrono.

e) Podia pactarse en el contrato que la rege=-
ponsabilidad del patrono durara mayor tiempo, especi
ficando la naturaleza y extensidn de las obligacio==
neg.,

) En caso de fallecimiento, quedaba obligado
el patronc a pagar los gzstos de inhumacidén y a en--
tregar a la familia que realmente dependiera del tra
bajador, el importe de quince dias de salarios.

Las disposiciones de la Ley eran imperativas~
y no podian ser renunciadas por los trabajadores; =

quedaban Gnicamente excluidos de sus beneficios los-
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obreroas que lejos de obgervar una conducta honrada =
y digna, se entregaran a la embriaguez y no cumplie=
ren exactamente sus deberes.”(39)

Finalmente esta Ley establecid la presuncién-
en favoer del trabajador de gque todo accidente debia-
presumirse de trabajo entre tanto no se probara gque-
habia tenido otro origen, por consiguiente sentd las
bagses sobre la teoria del riesgo profesional, Por lo
que se reflere a las indemnizaciones estas consis- =
tian en dar media paga durante tres meses, En caso =
de fallecimiento el patrén debfa cubrir el importe -
de quince diag de salario y los gastos de sepelio, =~
Asimismo dispuso que se hacia extensiva la‘indemnizg
c¢idn a los accidentes de trabajo como a las enferme-
dades profesionales.

El Viernes 9 de Noviembre de 1906, Don Bernar
do Reyes, Gobernador del Ectade de Nuevo Ledn, expi-
de la Ley sobre Accidentes del Trabajo, que no com=-
prendia enfermedades profesionales, pero se obligaba
a prestaciones consistentes en atencién médica y far
macéutica y el pago de salario.

Por incapacidad temporal se debla cubrir un -

cincuenta por ciento del salario hasta que el traba-

jador volviera a su puesto y sl era parciul permanen

L I T e R I T A T T

(39) DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabae-
jo, T.I, 12a. Edicidn, Editorial Porria, Méx, =
1970, Pig. 96.
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te, comprendia del veinte al cuarenta por ciento del
salario durante un afio, y i resultaba total perma=-
nente, des aflos de sueldo Intepro, mientras que si -
ocasionaba la muerte debia paparse el salario correg
pondiente a diez meses y hasta diez aflos, de acuerdo
con las cargas familiares de los trabajadores.

Comentindo esta Ley de Bernardo Reyes, el - -
Maestro Mgrio de la Cueva ge pronuncia en la sigulen
te forma:

*La Ley de Bernardc Reyes concordaba con la =
de Villada sl imponer al patrono la obligacidn de in
demnizar a cus obreros por los accidentes que sufrig
ran, nafl como también en cuanto dejaba a cargo del =
mismo patronc la prusba de la ecxculpante de responsa
bilidad, sin embargo, la segunda exculpante, NEGLIww
GENCIA INEXCUSABLE O CULPA GRAVE DEL OBRERO, fué la=
vilvula de escape de los empresariog, nuienes ha- =
brian de esforzarse por demostrarla y desvirtud, en=
buena medida, la teorla del riesgo profesional.~ Y =
el Maestro Wario de la Cueva mis adelante agregai

Lag indemnizaciones eran muy superiores a las

de la Ley de Villadas

a) Asistencia médica y farmacéutica por un --
tiempo no mayor de seis meses,
b) Si la incapacidad era temporal total, el =

cincuenta por clento del salario, hasta que el traba
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jador pudiers regrenar al servieio, sin qua la obliga
eidn subsistiera por mis de dos afios,

¢) 5% cra temporal pareial, de un veinte a une
cuarenta por ciento hasta por un plazo de aflo y me- -
dio,

d) Si sra permanente total, sueldo integro du=
rante dos aflog.

e) Si era permanente, parcial, la misma que pa
ra los casog de incapacidad temporal parelal, y

f) 5i el accidente producia la muerte, la pens
3idén conzistin en el sueldo Integro del obrero dentro
de plazos que variaban entre dlez meses y dos afios,--
segin que de la vietima hubleran dependidc’solo Pae =
dres o abuelos o bien hijos, nletos y cdnyuge) ademis
de esta penslidn, debian pagarse los gastos de fune- -
ral.

Finalmente, los articulos 7o. y sigulentes se-
figlaban el procedimlente para su exigir el pago de ==
lag indemnizaciones, que consistia en un juicio ver--
bal, con simplificacidn de los trimites y reduceién -
de los términos."{(40)

Es evidente que estos dos movimientos leglsla~

tivos llevados a cabo antes de la revolucidn, tuvie-=
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(40 ) DE LA CUEVA MARIO, Derecho ¥exicano del Trabajo,
T,I, 12a, Bdiecidn, Editorial Porria, Méx, 1970,=
Pag. 97.
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ron una importancia vital para log trabajadores dele
pais, puesto que dichas disposiciones legales sirvie
fon de cjemplo para otros Estades de la Replblica y=-
desde luego es significative ya que on ésta épocn ==
loz trabajadores egtaban sometidos a un sistema de =

explotacidén de tipo feudal, especlalmente log %traba«

Jadores del campo.
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ron una importancia vital para log trabajadores del-
pais, puesto que diches disposiciones legales sirvie
ron de ¢jemplo para otros Estados de la Replblica y=-
desde luego es significativo ya que en ésta época --
los trabajadores eataban sometidos a un sistema de =
explotacidn de tipo feudal, especialmente log trabae

jadores del campo.

e




LEYES PRE-CONSTITUCIONALES

Como consecuencia del aumento que se experi~=
mentd en la primera década de este siglo en nuestro=
Paia, con el aumento de talleres de hilados produce~-
congtantes bajas en loa grupos tradicionales de log=-
domésticos y de los campesinoa, aumentdndo el de los
obreros, Fabricas de azficar, molinos de harina y de=
aceltes, otras de jabén, de vidrio, de clgarrog y ==
curtidurias, vienen a aumentar con sus obreros el ni
mero del proletariado constantemente.

El Estado dicta disposiciones favorables al =
egtablecimiento de nuevas industrias, Los artesanos,
suyo nimero se ve también disminuido por la atrage- =
cidn fabril, son quienes inician la organizacién co=-
lectiva del proletariado y quienes entran en defensa
de los derechos del trabajador.

Precisamente se debid a este movimiento de la
clase trabajadora de que se hayan dictado una serie=
de leyes en su favor, en la etspa pre~constitucional
y ademds indica hasta que punto los caudillos y lose
gobernadores de log Estados controlados por la Revoe
lucidn armada sentian hondamente ¢l problema social,
y asi se explica la pluralidad de actos legislativos
estatales, creindose un verdadero clima de urgencia-
inaplazable propugnindo la tutela del trabajador por

parte del Estado,

A pesar de encontrar un gran nimero de ensa--

5 VR o Y
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yos sobre la regulacién de nuestra materia, no habra
mos de referirnos detalladamente a cada uno de ég= =
tos, toda vez que se encuentran compendiasdos en lage
Leyes Pre-Constitucionales, mismas que fueran funda-
mento y meta de lo plasmado en el Articulo 123 de la
Conatitucion de 1917,

Asi en diversas partes del pais se Qictarén -
Decretos legislando en Materia de Trabajo, por elemw
plot

En Aguascallentes, el “Decreto creindo el deg
canso semanal obligatorlio y la duracién de la jorna-
da®, de 8 de Agosto de 1914, dado por su Gobernador=
Albverto Fuentes: la jornada de trabajo se fijé de ==
nueve horas,

la Ley Diéguez, creada por Don Manuel Diéguez
~guperviviente de¢ Cananea~ y promulgada el 2 de Sep-
tiembre de 1914, la gue £ijd la jornada en ocho hoe-
ras, concediéndo mccidén popular para denunciar a sus
infractores,

Decreto sobre la abolicidn de las deudas de -
los peones, de 3 de Septiembre de 191k dictada por -
Pablo Gonzdlez y Alfredo Rodriguez,

En Tabagsco, un Decreto relativo al proletaria
do rural, dado por Luls F. Dominguez, su Gobernador,
el dia 19 de Septiembre de 191k,

La Ley expedida por Don Candido Aguilar, Go=-

gernador del Estado de Veracruz, en Octubre. Esta -

i Ao e e
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fué una de lac mds completasy en materia de previ--
sidn social consigna que es obligacidn de los patro
nes proporcionar a los obreros enfermos -salvo que=
la enfermedad procediera de conducta viclopa= y a -
lag victimas de accidentes de trabajo, asisiencia -
médica, medicinas, alimentos, su salario habitual,=-
' hospitalizacldn, etc.

Pafa 1915 ya se encontraban superadag, en su
mayor{a, laz anteriorss leyes, por lo que superan =
en importancia a é&stas; encontramos, pues, en este=
afio las sigulentess Un Decreto sobre malario minime
dado por el Gobernador de Chihuahua, Ceneral Fildele
Avila,

El Gobernador de San Luls Potoaf, Eulalio Cu
tiérrez, dictd una Ley sobre sueldo de peonesy su =
articulado fija el salaric minime en setenta y ¢in-
co centavos) establece el pago semanario y precisa-
mente en moncda de clrculacidn legals prohibe las=-
tiendas de raya, libera a los peoneg prohiblendo a-
los hacendados que les impidan ¢l libre desplazg- =
mientor decrata la inembargabilidad de los salae =
riog, Funda un Departamento de Trabajo gue conocerd
de todos los asuntos referentes a &ste,

De igual manera establece algo de mucho inte
réss La irrenunciabilidad de los beneficios de esta
Ley y la accidn popular para procurar su vigencia,

Se dieron ademds en Jalisco, por Don Manuele
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Aguirre Berlanga, varias leyes, destacando la del 28
de Diciembre de 1915, que vino a modiflicer y empliar
la Ley Diéguez. Como prinecipales puntos se estnble--
cid para los trabajadores del campo, habitacibn, « -
agua, pastos, derecho a una parcela, etc,

En previsidn social se consignd la protec= =
cién de los menores, nl salario, servicios sociales,
riespo profesional y meguroe social. Fundd las Juntas
Municipales, integrindose a &stas con un Representan
te de los Cbreros elegido por votacidn, y otro delee
patrdn designado libremente, El juicio era verbval, =
congistente en una gola unudliencia, en la que recie =
bian la demanda y su contestaclidn, las pruehaa y los
@alegatosy la resolucidn, dictada por mayoria de vo==
tog, no admitia recurso alpuno.

Don Amustin Millén, siedo Cobernador provisig
nal del Estado de Veracruz, dictd una Ley sobre Aso-
claciones Profesionales, que sanciond y reguld la --
formacién de sindicatos, estableciéndo su registro,-
su organizacidn, a los que concedia perscnalidad ju-
ridica con la limitacidn de adquirir inmuebdles,

Encontramocs en este mismo afio oira ley de gus
ma importancias La Ley del Trabajo promulgada por el
Ceneral Salvador Alvarado. Esta obra leglslativa - «
constituye uno de los més interesantes ensayos legig
lativos de la época pre-constitucional. Se instituyd

¢l Departamente de Trabajo, cuya finalidad no era ~=
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otra, segin su articulo 20, que:r "Elaborar para el=-
perfeccionamiento de eosta Ley, reglamentost suminig
trar dnformacidn de los asuntos industriales, célag
tar estadisticas, estudiar el problema de emigra~ =
¢idn y colonizacidn: administrar los trabajos coopg
rativos que se emprendan por el Goblerno del Estaw-
dos efectuar la construccidn de casas para obreros,
procurar él segurd gobre accidentes y vigilar que =~
lag compafifas que se formen no exploten abusivamene
te la necegidad piblica; reglamentar y vigilar la -
Sociedad Mutualista del Estado.”

Se debe {gunlmente al General Alvarado la ~=
ereacidn del Consejo de Conciliacifn y el Tribunal-
de Arbitraje., A esté ingtitucidn recayeron innumera

bles comentarios, entre los que sobresale el gue ==

afirma que se trataba de la creacldn de un cuarto = .

poder descentralizado, independiente de los tres po
derosos cléslcos; pero era algo mist La creacldn de
las Juntas de Concilimeidn y del Tribunal de Ardiee
traje, significaba la destruccidn de la tesis de «=
que el Estado es el Unico que puede ejercer el po-=-
der piblico y que el Estade no era ya lz simple or-
ganizacidn de conjunto de individuos sino, ademis,=
la organizecidn de los grupos socisles fundamentaw==
les,

Como poder independiente gozarian los Tribu-

nales de Trabvajo de una libertad absoluta y de un =

P SRS S
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otra, sepgln su articulo 20, que: "Elaborar para ele
perfeccionamiento de esta ley, reglamentos; suminig
trar “informancidn de lows asuntos industriales, colagc
tar estad{sticns, eatudiar el probdlema de emigra~ -
cidn y colonizacidn; administrar los trabajos coopg
rativos gue se emprendan por el Goblerno del Esta--
dos efectuar la construcclidén de casas para obreros,
procurar él aegur6 gobre accldentes y vigilar que «
lag compnfifns que e formen no exploten abusivamenw
te la necesidad piblicay reglamentar y vigilar la -
Sociedad Mutualista del Estado.”

Se debe igualmente al General Alvarado la --
creacidn del Consejo de Concilizeldn y el Tribunale
de Arbitraje. A esta inatitucidn recayeron innumera
bles comentarios, entre los que sobresale el que =~
afirma que se trataba de la creaclén de un cuarto =-
poder descentralizado, independiente de los tres po
derosos clasicos: pero era algo mAse La creacidn de
las Juntas de Coneilineidn y del Tribunal de Arbie=
traje, significaba la destruccidn de la tesis de ==
que el Estado es el Gnico que puede cjercer el po--
der piblico y que el Estado no era ya la simple or-
ganizacidn de conjunte de individuos sino, ademis,-
la organizacidén de les grupos sociales fundamenta--
les,

Como poder independiente gozarian log Tribu-

nales de Trabvajlo de una libertad absoluta y de un =
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amplio poder ejecutivo para decidir todas las cues=-
tiones relutivas al fendmeno econdmico, y habrian -
de constituir, por multitud de razones, la mejor ga
rantia para las clases laborantes.

Por {ltimo y ya en plena Revolucidn, hubo ==
otras Leyes sobre Accldentesn de Trabajos La del Es=-
tado de Chihuahua del 29 de Julio de 1913, la del =
Eatado de Ceahuila do 1916, la del Estado de Hidal-
go del 25 de Diciembre de 1915,

En resumen, €stos son los cuerpos jurfdicos-
mis destacados de la Etapa Pre-Constituyente y que-
denotan el gran contenido Econdmico~Social de la Re

volucidn Constitucionalista.



JORNADAS DEL CONSTITUYENTE DE 1917

De acuerdo con las aportaciones que nos legd~
el récorrido que realiZamos a través de las diferen-
tes etapas do la civilizacidn, que expusimos en los-
anteriores capftulos, en este habremos de referirnos
en forma concreta sobre nuestiro Derecho del Trabajo.
En consecusncia, unn vez mds habremos de aludir el -
Plan de Gﬁadalupe susecrito el 26 de Marzo de 1913 ==
por el Gobernador de Coahulila, ya que este movimien=
to como veremos mis adelante culmind en la Asamblea=
del Constituyente de 1917, y el cual estuvo secunda=-
do por hombres de ideas revolucionariag, en el que =
Don Venustiano Carranza asumid el mando como Primer=-
Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargade in-
terinamante del Poder Ejecutivo, llevando a cabo una
serie de actos que motivd la calda del usurpador Vig
torianc Huerta.

Mis luego, va encontrindose en la Ciudad de =
México, sl Bardn de Cuatro Cidnegas, convocd a una =
convencidn, a efecto de exponer el trayecto que ha=--
bia sepuldo el mismo, para el restablecimiento del =

drden constitucional de acuerdo con la Carta de - =

18571 pregentidndo su renuncia ante los Convencionige
tas reunidos en la Camara de Diputados, sin que ésta
fuese aceptada, en esa virtud ordend que la convenw=-
cidn se trasladara a Aguascalientes, a fin de que a-

la nmisma concurrieran diferentes ecaudillos, y en ele

[
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transcurso de la misma se nombrd como Presldente pro
visional a Bulallo Cutidrrez y al General Francisco-
Villa como Jefe del Ejéreito Convencionazlista; mar--
chando este 0ltimo a la Capitzl de la Repﬁbiioa, lo=
que determind que Don Venustlano Carranza se irasla-
dara a Veracrui.

Encontrindose en dicho Puarto el 12.de Dicisp
bra de 1914, dictd un Decreto por medio dal cual adi
ciond el Plan de Guadulupe, y que entre los tiete ar
ticulos inclufdes abordsba en forma defirnitiva en~ -
miendas de carfcter sociml en beneficlo del puoblo,=-
enitre los que por su importancia transeridiremos el-

segundo numeral gue a la letra dice:

“irticulo 20.- El Primer Jefe de la Revolu=~ =
¢idn y Encargado del Poder Ejecutive, cipedirﬁ y pon
dri en vigor, durante la lucha, vodas las leyes, dig
posiciones y medldas encaminadas a dar satisfaccidne
a las nececidades econdmicas, sociales y politicas -
del pals, efectuindo las reformes que la opirnidn pi-
blica exige como indispensadbles para establecer un-~
régimen gue garantice la igualdad de loz mexicanos =~
entre siy leyes agrarias gque favorezcan la fermacidn
de la pequefia propiedad, dizolviéndo los latifundios
y restituyendo & los puebles las tlerras de que fue-
ron injustamente privadosi leyes fiscales encaminae«

dag a obtencr un sisvema equitativo de impuestos a -
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la propiedad rafz; LEGISLACION PARA MEJORAR LA CONDL
CION DEL PEON RURAL, DEL OHRERG, DFL MINERO, Y EN GE
NERAﬁ DE LAS CLASES PRULETARIAS..."(41)

En efecto Don Venustiano Carranza, en su = =
eardacter de Primer Jefe del Ejéreito Constituclionae-
lista, si bien 1levd a cabo toda gu campafla, soste--
niéndo precisamente que deberia reimplantarse en la-
Repﬁblica: con toda su pureza, la Conatitucidn de =~
1857, llegd a la conviceidn -en unidn de sus mas car
canos colaboradores- de gque era necesario que esa ==
Congtitucidn {que habia sufrido cincuenta y cuatro -
reformas o enmiendas duranve su precaria vida, sien-
do aun mayor el tiempo de su total incumplimiento y=-
en que fué pertinazmente violada)} fuese reformada eg
tructuralmente, dande al pals una nueva Constitu~ =
elon,

Con extraordinaria audacla, ya que ponia en -
juego la cousa misma de la Revolucidén y su base de -
legalidad, convoed al Poder Constituyente, que se ==
reunidé a partir del lo. de Ditiembre de 1916 en la =
Cludad de Querétaro, honor concedido s la misma, en=
atencidn de que en 1867, o sea medio siglo antes, ==
triunfé el Gobierno Juarista ante el Imperio de Maxi

miliano.

- m W m w om o m om ow o= e em Es e me W W M o e W

(41) TRUEBA URBINA ALBERTO. El Articulo 123, Méx, =--
19 3 Pag' 60 0.
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Asi, en la sesidn inaugural del Cangreso.Cong
tituyente Don Venustiamno Carranza, presentd un Proe--
yecto de Constitucidn que, en su estructura, seguia-
el molde cléasico de una Constitucidn Federal Democrd
tica=Liberal-Burguesa, copliando en gran parte la = =
Conatitucidn de 1857, y substituyendo la seccidn de-
los Derechos del Hombre por el Titulo de las Garan--
tias Individuales dentro del molde cléasico de la Re~-
voluecidén Francesa y de la Constitucidn de los Esta--
dos Unidos de América, es decir, estableciéndo un ca
pltule de liveriades perscnales que venian a consti=
tuir un valladar contra los actos de las autoridas -
des, que dedberian respetar tales derechos elevados =

al rango de garantias individuales.

Sobre este Proyects de Constitucién el iluses

tre jurisconsulto Trueba Urbina nos dicet

“Es c¢lerto que en el proyecto ne aparece nine
gin capitulo de reformas socinles, sine fundamentals
mente de caridcter politicosr pero esto obedecid al ~-
eriterio tradicionalista de los abogados que redacta
ron, por encargo de Don Venustiano, las reformas a -
la Constitucidn Politica de 1857, esto es, se siguid

el mismo corte de ésta, con la circunstancia de que~

el Primer Jefe reiterd su credo revolucionarie en el

sentido de dejar a cargo de las leyes ordinarias to-
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do lo relativo a reformas sociales..."(42)
En los Articulos Y40. y So., de dicho proyecto =
se establecian las disposiclones que transcribimes a-

continuacidni

Articulo 40.~ A ninguna persona se podri impe-
dir que se dedique a la profesidn, industria, comer«-

eio o trabajo que .le acomode, siendo licito. El ejer-

clcio de esta livertad sdlo podra vedarse por determi

nacidn judicial, cuando se ataquen los derechos de ==
tercero ¢ por resolucidn gubernativa, dictada en loge
términos que marque la Ley, cuande se ofendan los de=

la socledad.

Nadie puede ser privado del producto de su tra

bajo sino por resolucién judiecial. la Ley determinard
en cada Estado cuales son las profesiones que necesie
tan titulo para su ejercicio, las condiciones que de-
ban llenarse para sbtenerlo y las autoridades que han

de expedirlo,

Articulo %o.~ Nadie podri ge obligado a pres=—-
tar trabajos personales sin la justa retribucidn y ==
sin su pleno congentimiento, salvo el impuesto como--

pena por la autoridad judicizl. La Ley perseguira la-

s e e e W e e e W - e e v e W e me e e e e e

{42) TRUEBA URBINA ALBURTO. Nuevo Derecho del Trabaww
jo, Editorial Porria, la. Edicidn, Méx. 1970, ==
Pég. 33.
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vagancia y determinara quiences son los que incurren-
en aste delito, En cuanto a los servicios piiblicos,~
s6lo podrén ser obligatoriocs, en los términos que eg
tablecen las Leyes respectivas, el de las armas, el-
servicio en el ramo judliclal para todos los abogados
de la Republica, el de jurado y los cargos de elec--
¢cidén pepular, y obligatorias y gratuitasz las funcio-
nes electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a ~«
efecto ningin contrate, pacto o convenio gue tenga -
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya seaz por cay
sa de trabajo, de educacidn o de voto religioso, La-
Ley, en consecuencia, no permite la existencia de or

_denes monisticas, cualguiera que sea la denominacidn
y objeto con gue pretendan erigirse. Tampoco puede =
admitir convenio en el que ¢l hombre pacte su destie
rro ¢ en gue renuncie temporal o permanentemente a -
ejercer determincda profesidén, industria o comercio.

El Contrato de Trabajo sdle obligard a pres--
tar el servicio convenido, por un periode gue no sea
mayor de un afio, y no podri extenderse en ningin ca-
$o a la renuncia, perdida o menoscabc de cualquler=-
derecho politico o civil. (53)

{43) TRUEBA ?RBINA ALBERTO, E1 Articulo 123, Méx, -~
1943, Paz., 79.
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Refiridndose a la Praccién XX del Artficulo -~
72, en la que ge refiere al Poder Leglzlativo Fede~-

ral Ya facultad pars oxpedir Leyes sobre el Trabajo,

dices en las que se implantardn todas las institucig

nes del progreso goclal en faver de la clage obrera=
y de todos los trabajadores, cen la limitacidn del =
nimero de horas de trabajo, de manera que el opera--
rie no agéte sus energias y si tenga tiempo para el-
descanso y el golaz y para atender al cultivo de su=-
espiritu, para que pueda frecuentar el trato de usus-
vecinos, el que engendra simpatias y determina hadi-

tos de cooperacidén para el logro de la obra cominge-

con las responsabllidades de los empresarios para =

los casos de accldentesy con los seguros para los ecg

sos de enfermedad y vejozy con la fijacidn del sala-
rioc minimo bastante para subvenir a las nacesidades-
primordiales del individuo y de la familia, y para =«

asegurar y mejorar su situacidn, (bh)

Desprendiéndese de la enterior de que no pare

ce que en un principio hubiese tenido Don Venustiano
Carranza la idea de incluir un Titulo sobre Trabajo-
en la Constitucidén, Tenla la intencidn de promulgar-
una Ley sobre Trabajo que remediars el malesfar Sow~

cial.

- A e mr m w w L A T R T T R O L

(k) TRUSEA URDINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Traba-
o, Eii torial PorrQa, la, Edicidn, Méx. 1970, =
Pag. 53,
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La iden de transformar el Derecho del Trabajo
en garantiag constitucionales, surgid en el Constitu
yente de Querdtaro, apoyada principalmente por la dj
putacién de Yucatdn, quien llegd a esa conclusién --
por los resultados obtenidos en su Estado por la Ley
Alvarado,

La discusidn del Articulo ko. pasé proplamen=
te ain que el mismo motivara un amplio comentario en
su aprobacidn, pero al surgir el exdmen del Artfculo
S50. se abrieron todas las compuerias de la reteldia-
en contra de le.sltuscién socinl existente,

Es as{, que en la Sesidn del 26 de Diclembre-
de 1916 se dié lecturm al dictamen referente al pro-
yecto del Articulo 5o, de la Constitucidn, por consi
gulents al discutirse el misno, motivd que se inicia
ra el proceso que did orizen a nuestro Articulo 123
Constitucional, en atencidn de que como vimos ante--
riormente al transcribir el Articulo 50. del proyec-
to presentado por Don Venustiano Carranza, este era=-
el mismo contenido en la Constitucidn de 1857 con --
ciartas innovacioenes,

¥n esa virtud, la comizidn antes indicada ==
aprobé el articulo de referencia con determinadas -
enmiendas y adiciones, luego la comisidn también --
ereyd pertinente introducir algunas enmiendas al =

nismo de acuerdo con las ideas expuestas por les Di

putados Aguilar, Jara y Goéngora: “sobre de que la -

R



livertud de trabajo deberia terer un limite marcado,
y que se estableciera la igualdad de salario en = =
igualdad de trabajo; el derccho 2 indenmnizaciones ==
por accidentea del tradajo y enfermedades causadas -
directamente por clertas ccupaciones industrialesj=-
asf{ como también que los conflictos entre el capital
y el trabajo se resuelvan por comites de concilia- -
cién y arbitraje."(45) Sy

En ese gsontido, 1t comisién no desechd log ==
puntog de la iniciativa de los diputados antes men--
cionadoa, pero creyd pertinente que ne pudiesen ca-=
ber en la seccidn de las garantfas individuales y --
por lo tanto aplazé su estudio. Asimismo tomd en con
sideracidén para que el Lic. Aquiles Elorduy presenta
ra una reforma al articulo que ge comenta, quien enw
su estudlio sugeria: como nmedios de exterminar la c¢o-
rrupcién de la administracidn de justicla, indepen=-
der a los funclonarios judiciales del Poder Zjecutie
vo & imponer a todos los abogudos en pgeneral la obli
gacidn de prestar sus servicics en el ramo judicial,

Por‘tanto, la comisidn consultd a la asamblea
l1a aprobhacién, sobre las antoriores enmiendas, a - =
efecto de que el precepto que se comenta se modificg

ra, agregando por consiguiente al Articulo 50. en su

L T I I T I I . T N S

{45) TRUEBA URSINA ALEERTO, Nuevo Derecho del Trabta=-
%9. fditorial Porria, la. Edicidn, Méx, 1970, -
age 350
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Gltimo pirrafo: "La jornada mixima de trabajo odliga
torio no excederd de ocho horas, aunque 8ste haya si
do impuesto por sentencia Judicial, Queda prohibido-
el trabajo nocturno en las industrias a los nifiog y-
a las muleres. Se establece como obligatorio el dese
¢anso habdomadurio, " {L6)

Con el fin de darnos cuenta del amblente que-
reinaba en egn apoecs, eg necesario hacer notar que -
en el Congrego Constituyente, compuesto por 214 Dipu
tadog, sursieron diversos pruposy Los Diputados de--
signados como “renovadores”, que ya tenfan expo?ien—
cia anterlor, pues inclusive al ser desterrado el -=
Dictador Porfirio Diaz formaron parte de la legisla=
tura electa nl micmo tlempo que el Presidente Nade-~
ro, que iniciara la Revolucidn, tenfan amplia cxpe=-=
riencia parlamentaria, eran duchos en lag maniobrage-
legalistas y, en la polémica, habilisimos oradores,

Haviz inclusive Abogados, pero 5olo unos cuan
tog con formacién jurfdica en materia Constitucio= =
nal. De otre parte se hallaban un conjunto de indivi
duog con ideas radicales; hombres del campo y del ta
ller, hijes del pueblo que habian aprendido en la eg
cuela de la neceaidad y de la lucha por la vida; « «

unos cuantos artezanos y obreros impelidos por la =-

(46) TRUEBA UREINA ALEERTO, X1 Articule 123, Kéx., -
1943, Fag. 80.
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1lusidn y la meta de hacer algo distinto y radieal,-
pero practicamente ninguno con formacidn o conogi-~ =
mientos sobre socialiswo, economia o tacniea juridi-
ca.

Ademis de esos dos prupos claramente defini-~
dos, habia un reducido nimero de Diputados que ha- =
b{an ilegado al puesto on razén de tener cierta pre-
paracién cultural -mds no en materia Legislativa~ y-
otros que simplemente eran hombres de accion que se=-
habian destacado en actividades civicas o que conta-
ban con arrastre popular y obiuvieron votacidn fava-
rable.

£n realidad, todes estos grupes tenian una ~-
misticn: Lograr queila Revoluecidn ge hleiese Leys pa
ro mientras los del primer grupo que he menclonado y
que eran personalmente adlctos al Frimer Jefe Carran
z2a segufon fielmente gu pensamliento moderado, libewe
ral, legalista, los del segunde grupoe, en cambio, no
admitian limitacidn, guerian llegar al extremo, impa
cientes por crear leyes nuevac radicales que contu--
vieran les viejos m§1es.

En esa virtud, al desarrcllarse la Sesidn del
26 de Diclembre de 1916, sobre el debate del dicta--
men del Articulo So. del Proyecto de Constitucidn, «
en la misma se inscribieron varios diputades con el-

fin de exponer sus ideas tendientes a qgue la clage -

trabajadora tuviera un insirumento efectivo que ga=-

x
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rantizara sug derechos, desenvolviandose en la gi- -

gulente format

~EL C. PRESIDENTEs Tiene la palndbra en contra

el ciudadano Lizardi.

~EL C. LIGARDIt ...El dictanen lo encueniro -
defectuose en varios do sus puntos. Antes de entror-
al anilisis del dictamen relative al Articule So,, «
ma permite llamar la atencidn de la honorable ASafie~
blea sobre los sipulentes hechog. La liberiad de tra
bajo estd garantizada por dos articules, no sdlo por
uno. Esta gnrantizeda por el Artlculs fo., y estd ga
rantizada por el Ariicule 50, En el Articulo Le¢., se
establece la parantia de que todo hombre es libre pa
. ra trabajar en lo que le parezca y para .aprovechar -
los productos de su tratajo. En el Articulo So., se-
establece la parantia, de que a nadle ge puede obli-
gar a trabajar contre sy voluntad.

ihora blen, las divarsas limitaclones gue hae-
yan de ponerse 2 estas libertades deberén ger segline
la Indole de las limitsclones, en uno o en otro arti
culo, Sentado este precedente, voy a entrar de lleno
al analisis de los artficulos de refqrencia. 21 la =-
ley garantiza en el Articulo &o. la liberzad de trae-

bajar y en el 50. garantiza que a nadie se le ha de-
obligar a trabajar contra su voluntad y sin le justa

retribucidn, no por estc quiere decir que se zutori-
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za la vagancia, De suerte que la adicién propuesta =
por la Comligidn, adicidn que dicer "La Ley perscgul-
réd la’vagancia y determinard guiénes son los que in-
curren en este delito”, cs una adicidén que sale s0-=
brando por initil. Menocs malc si eso fuera el Unico-
defecto del articulo,

No eg neocesario decir eso, pero en fin, seria
tanto como'poner el letrerito conaavido del puente -
de Lapos, letrerito que si no sirve tampoco estorbda,.
Mds adelante agregat

"£1 Contrato de Trabajo sdlo obligard a pres-
tar el servicio convenido, por un perfode que no gsea
mayor de un afio, ¥ no podri extenderse en ningin ca-~
80 a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera=
derecho politico o civil,”

Este (ltimo pirrafo desde donde vrincipia die-
ciféndes

*1a jornada méxima de trabajo obligatorio no-
excedera de ocho heras"“, le queda al articulo exacta
mente como un par de pistolas 2 un Santo Cristo, y =«
la razdén ¢s perfectamente clara: habiamos dicho quew
2) Articulo 4o, garantizaba la livertad de travajar-
y éste garantizaba el derecho de no trabajar; ..{47)

Estas afirmaciones provocaron reacciones vioe

(L7) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derccho del Traba-
jo, Bditorial Porrta, la. Fdicidn, Méx. 1970, -
Pag. 37 y ss.

e Fom A A A, 18
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lentas y en consecuencia intervinleron varios diputa
dos en defensa del articulo que se comenta y entre -
los cuales se encontraban los que en una u otra fore-
ma hablan sentido en carne propia las injusticias de
que era objeto la clase <rabajadora, En ese sentlido-

ol Doctor Truesba Urbina comentas

"Bn contra de la teoria politica tradicional-
se pronuncian los Constlituyentes que no tlienen forma
cidén juridica y por lo mismo, sin resabios, para -~ =
crear un nuevo deracho en la Constitucidn de conteni

.

do no sdlo polifico gino soclal,"(4B)

-EL C. PRUSIDENTE: Tiene la palabra el ciuda-
dano Andrade, en pro.

=EL C. ARDRADE: ...las Constituciones, clerta
mente que, como lo dijo mu§ atinadamente el Seflor Ma
dina, no deben ser un tratade de las miserias humaew
nzs, ni mucho menos una especie de terapéutica nacig
nal, es decir, un catdlopo de los remedios que nece-
aitamosy pero si mis o menos deben marcarse las tene-
dencias, las aspiraciones, dar rumbo y gulas para el

progreso de una sociedad, La Constitucidn actual de-

be responder, por consiguiente, a los principios ge-

(48) TRUZEBA URBINA ALBE?TO. Nuevo De;echo del Traba=~
jo, Editorial Porria, la. Edicidn, Méx. 1970,--
Pag. 130 .
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nerales de la Revolucidn Constitucionallista, que now
fudé una revolucidn como la Maderista o la de Ayutls,
un movimiento meramente instintivo para echar aba jo=
a un tiranos lz Revolucidén Corstitucionalista tlene-
la gran trascendencia de ser una revolucidn eminente
mente goclal y, por lo mismo, trae como corolario «-
una transformacidn en todes los drdenes, Uno de log-
grandes pfoblemas de 1u Kevolucidn Constituclionalista
ha sido la cuestidn obrera que se denomina "la poli-
tieca social obrera,

Por larpos afios, no hay para qué repetirlo en
grandes parrafadas, tanto en los obreres en los ta--
lleres como en lowm peones en los caupou, ha exlstido
la egsclavitud. Zn varios Estados, principalmente en=
los del Cenire de l2 Republica, l¢3 peonzs en oS =-
campos trabajan de sol 2 30l y on los talleres igual
mente log obreros son explotados por los patronos.

Ademis, principalmenie en los establecimien--
tos de cigarros, en la fibriecas de puros y cigarros,
lo mismo que en los establecimientos de cogtura, a -
lag mujeres se les explota inicuamente, haciéndolas-
trabajar de una manera excesiva, ¥ en los talleres =~
iguslmente a los niflos, Por gso creo yo debido con--
gignarse en ese articulo la cuestidén de la limita- -
cidn de las horas de trabajo, supussio que es una ne

cesidad urpgente, de salvacidn soclal. Con respecto a

la cuestidn de mujeres y nifios, desds el punto da ==

e S S AR S S 2w



- 135 -

vista hipgifnico y fisioldglee, se ve la necesiéad de
egtablecer este concepto. la mujer, por su naturalew
za deébil, en un trabalo exsesive, resulta perjudica-
da en demasia y a la larga esto influye pura la dege
neracidn de la raza,

Fn cuanto 2 los nifos, dada también su naturg
lezn débil, af g¢ les somate & trataje exceaivos, se
tendra por consatuencia, mas tarde, a gser hombres --
inadaptables para la lucha por la vida, serea onfor=
mizos, Por esta circunsiancia es por lo que cstimo =
necesario quersr imponer eustas resiricclonas,,,"{49)

Por consigulente, continudndo la discucldn a-
efgcto de analizor los problemis de trabajo conglge-
tente en ocho horas y la convenlencia de prohibir el
trabajo nocturne tanto para lud omujeres coro para -
los menores, en la gue se prezentd una propuesta de-
adiciones al articulo que motivd estas discusiones -
para imponer rezlas protectorzs al irabaje y entre -

tanto otro diputado toma la tribuna para afirmar:

~¥L €, PRESIDENTE: Tione la palabra en pro el

ciudadans Jara,

~EL C. JARA: Sefiores Diputados: ....lc8 Jurls

—

consultos, los tratadistas, las eminenclas en gene-«

ral en materia de legislacidn, probablemente encuen-
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(49) TRUEBA gRbIﬁA ALBERTO, 31 articulo 123, Héx, =
1943, Pag. 94 y 35,
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tran hasta ridicula eota proposicidon, gcomo va a con
signarse en una Instituelon la jornada madxime de tra
bajo® jcdmo se va 8 gefialar alll que el individuo no
debe trabajar mis de ocho horas al dia? Eso, segine
elloz, es imposible; eso, sepin ollos, pertenece a -
la reglamentacion de las leyns) pero, precisamente,-
seflores, esa tendencla, esgta teoria, Jque ea lo que=
ka heeho? Qus nusutra Conatltucidn tan libérrima, --
tan amplia, tan buena, haya resultade, como la llama
ban los aefiores clenti{ficon, un trale de luces para-
el pueblo mexleano, porque faltd esa reglamentacidn,
porgue jamds se hizo., Se dejaron concignados log = -
principios generales, y alli concluyd todo,

Despuén, tquian se encergn de reglamentar? To
dos log goblernos tlenden a consolidarse y o mante--
ner un estado de cosas y dejun a log innovadores que
vengan a hacer tal o cual reforma. De alll ha venido
que, no obstante la libervad que aparcniemente se ga
rantiza en nuestira Carta Magna, haya sido tan reg- -
tringida; de alliim venido que los hermosos capitu--
log que contiene la referida Carta Nagna, queden na-
da mis como reliquias histdricas alli en ese lidbro,

La jornada mixima de oche horas no es sencie--
llamente un aditamento para signifiear que es bueno=
gue s88lo s¢ trabaje ese nlmero de horas, e¢g para ga-
rantizar la livertad de los individuos, es precisa--

mente para garantlzar gu vida, es para garantizar ==

.
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sus garantias, porque hasta ahora los obreros mexica
nos no han gido mia que carne de explotacidn. ...Se-~
flores, si ustodes han presenciado alguna vez la sali
dn de los hombres que trabajan en las fabricas, si -
ustedes han contemplado alpuna ves cdmo sale aguella
fleda, macllenta, triste, pAlida, débil, agotada por
¢l trabajo, entonces yo estoy sepuro que no hadria -
ni un voto en contra de 1la jornada mixima que propo=
nemos.(Aplauses), Continufindo:

Ha entendido nul ol Sefior Nartil lo de obllga-
torio; obligatorio en el sentido en que lo expresa =
el dictamen, no es obligar a nndic a que trabaje ~ -
ocho horas, es decirles al que trabaja y al gqus utie
liza el tradbajor al primeroc, no pucdes agotar, no --
‘puedes vender tus energlas -porque esa e 1a palas -
bra- por miu de ccho horagt en rombre de la humani=-
dad, en nombre de la razu, noe te lo permito, le dice
la leyr y al gue utiliza los servicios .del trabaja--
dor, lo mizmo le dicer on nombre de la humanicdad, en
nombre de 1la raza mexicana, no puedes exzplotar pore=-
mis de ocho nhoras, al infeliz que cae bajo tus ga= =
Yrasi ... Y mig adelante agrega:

La miserinm es la peor de las tiranias v si no
queremos condenar a nuesiros trabajadores a esa tira
nia, debemos procurar emanciparlos, y para esto es =
necesario votar leyes eficaces aun cuando estas le==

yes, conforme al criterio de los tratadistas, no en-



- 13 -

tran hasta ridicula eata proposicidn, ;cdmo va a con
signarse en una Institucidn la jornada mixima de tra
pajo? redme se va a gefinlar alli que el individue no
debe trabajar mis de ocho horas al dia? ¥so, seglne
elloa, ¢z imposible; eso, segin ellos, pertenece a -
la reglamentacidn de lns leyes} pero, precisamente,-
sefloras, esa tendencia, egta teoria, jque es lo que=-
ha hecha?~§ue ruestra Constitucidn tan libérrima, ==
tan amplia, tan buena, haya resultado, como la llama
ban los sechores clentifices, un traje de luces para-
el pueble mexicano, porque faltd esa reglamentacidn,
porgue jamis se hizo, Se dejaron coenoipgnados log = =
principios penerales, y alll concluyd todo.

Después, jqulén se encargn de reglamentar? To
dos los goblernos tienden a consollidarse y a mante=-~
ner un estado de cosas y dejan a los innovadores que
vengan a hacer tal ¢ cual reforma. De alli ha venido
que, no obstante la libertad que aparenzemente se ga
rantiza en nuestra Caris Magna, haya sido tan reg=- -
tringidas de alllie venido que los hermosos capliue=
los que contiene la referida Carta Nagna, queden na-
da mds como religuiag histdéricas alll en ese libro,

La jornada mixima de ocho horas no es sencle-
llamente un aditamento para significar que es bueno-
gue sdlo se trabaje ese nimero de horas, es para ga=
rantizar la libertad de los individuos, es precisa~-

mente para garantizar su vida, es para garantizar --

N
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cajen perfectamente en una Constituclidén, ;Quién ha -
hecho la Constitueidén? Un humano o humanos, no pedre
mos afrepar aleo al laconlsmo de esa Constitueidn, -
que parece gue se pretende hacer sienpre como teleew
grama, como 5i costase a mil francos cada palabra su
transmisiony no, scfiores, yo estimo que es mas noble
gacrificar eaa estructura a sacrificar al individue,
a saerificar a la humanidad; salgamos un poco de ede
molde cstrecho en quée quieren encerrarlar ROMPANOS -
UNH POCC CON LAS VIEJAS THORIAS DE LOS TRATADISTAS =~
que han pensado sobre la humanldad, porque, sefores,
hasta ahora leyes verdaderamente cficaces, leyes ver
daderamente salvadoras, no las encueniros ... ¥ fing
1izé diciéndos

Yo estinaria que se votasen por separado las-
proposiciones que contiene el dictamens (Voces) - -
iB3ient {Muy bien! y al enmitir vosotros, sefores dipu
tados, vuesiro voto, acordaos de aquellos seres infe
lices, de aquellos desgraciades que claudicantes, mji
gerables, arrastran su miseria por el suelo y que ~=
tienen gusg ojos fijos en vosotrecs parm su salvacidn,
{Aplausos}, " {50)

Acto gegulde {ema la palabra un diputado obre

ro ferroviario, para abundar sobre el problema obre-
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{50) TRUEBA URBIFNA ALBERTO, EL Articule 123, Nix. =~
1943, Pag. 102 y ss.
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ro, ya gque el mismo no habia sido tratado en forma =
amplia, .

~EL C, PRESIDENTE: Tiene la palabra el ciuda~
dano Victoria, en contra.

~EL €., VICTO%IA: Seffores diputados: Cuando une
obreyo viene a la tribuna, cuando viene por primeraw--
vez ante un publico consciente, es necesarioc declarar
~ que, por efecto de la educacidn que ha recibido tenga
nacesarizmente erroreg en el lenpuajer pero esa falita
de erudicldn se suple cuando ou actuacidn en la vida=-
patentiza su honradez, He creldo necesario haser esta
declaracibn, porque no quiero que maflana o maa tarde,
los ncadimicos trasnochadoa, los lirdforos con langua
de esparadrapo, vengan a decir agquis a la peroracidn-
del representante de Yucatin, o le faltd una coma, o-
le pobrd un punto o una interrogacidn,

Cuando hace dias, en esta tribuna, un diputado
obrerc, un diputado que se distingue de algunos mu- =
chog porque no ha venido digfrazado como tal con una-
credencial obrera, cuando ese compaliero, cuando ege=--
camarada aqul, con un lenguaje burdo tal vez, en el =
concepto del Congreso, pero con la sinceridad que se-
nota en los hombres honrados; cuando ese camarade, =-
digno por muchos conceptos, dijo gue en el proyecto -
de reformas Constituclionales el problema del trabajow-
no se habia tocado mis que superficialmente, dijo en=

tonces una gran verdad, y desde lusgo le iendl mi ma-
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no fraternalmente, quedando crieramente de acuerdo -
eon &1,
| Ahora bient es verdaderamente sensible que al

traerse a discusién un proyects de reformas gue se =
dice revolucionario, DEJE PASAR POR ALTO LAS LIBERTA
DES PUBLICAS, COMO HAN PASADO HASTA AHORA LAS ESTRE-
LLAS SOBRE LAS CABEZAS DE LOS PROLETARIOS: jALLA A -
L0 LEJOSL

Venge a manifestar mi inconformidad con el Ap
ticulo 50, en la forma on que 1o presenta la Comi- -
g8ién, asi como por el proyectc del ciudadanc Primer-
Jefe, porque en ninpuno de loc dictamenes sSe trata =
del problema obrero con el rewpeto y atencidén que se
merece, Digo esto, sefiores, porgque lo creo asi, repi
to que soy obrero, que he crecido en los talleres y=-
que he tenido a mucha honra venir a hablar a esta ==
tribuna por log fueres de mi claso. ..+ En consecuen
cia, soy deo parecer quc el Articulo 50, debe gser adi
cionado, ey decir, debe sor rechazade el dictamen pa
ra que vuelva o estudio de lr Comisidén y dictamine =
sobre las bases Constitucionales acerca de las cua-=
les los Rgtades deben leglslar en materia de traba--
Jo+ wsscontinbGa diciandos

Por consiguiente, lo unice que ¢abe en el Ar-
ticulo 50,, es seflalar las bases fundamentales sobre
lag que debe legislar, y en congecuencla, no creg --

que la Comigidn deba limitarse, por lo tanto, a de--

o Pyt el - -
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eirnes que el convenio de tradbajo ha de durar un - -
aflo, cunndo phoa por alto cuestiones tan eapitales,-
como lag de hipiéne de minag, fabricay y talleres, -
Algulen dird gue esto os reglanentario; s, seflores,
puede ser puy bient pero como dijo el Diputado Jaras
acertadamente, log truabajadores catames enteranente-
¢ansados ¢n la Jaber pArfida que en detrimento de ==
"las libertades pidplicas han 1levade a cabo los acadd
micos, los ilustres, low sablos, en una palabra, los
jurisconsultos, (Aplougos).

+eeEl Artfculo 56, a discusidn, on ni concep=
to debe travar las bases Iundmmeniales gobre las que
ha de leplslarce on materia de trabajo, entre otras,
las sipuientess Jornada mixima, salorie minimo, des-
canso gemannrio, hipfenizncidn de tadleres, fibri- -
cas, minag, convenlion industriasles, creucifn de tri-
bunales do conciliucidn, de arbitraje, prohibicidn -
del trabajo nocturno a lag mujeres y niflos, azelden~
tes, sepuros, e indemnizaciones, ete, No debe poner=
Ze un plats tan larro coind el gue Tija la Comisidne-
en el dictamen para la duracidn de contratog, pove =
que, seflores, un afla, €3 mucho,

Los que egstumes on continue roce con los tra=-
bajsdores, satemos perfectamente gue por ofecto de -
la educacidn que han recibido, no son previsores; --
por consiguiente, tiensn gque pujetarse, en la mayoe-

ria de los cagos, a la buena o mala £& de¢ los patro-
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nos, Los patronos son muy hdbiles, porque tienen abg
gados que los dirigen en gus negoclos con el nombre-
de apoderadoat generalmente tienen al Cura que acon-
sela a los trabajadores y les inclta para que se cop
formen con su sucrte y no falten a sus deberesy por-
que cuentan con logs mangoneadores de la coga piblica
¥y porque, finalmente, tienen a sus gerviclo a funclo
narios venales, que trafican con la miseria popular;
e (51)

A continuando en la triduna otro obrero para-
apoyar que el dlctamen se votara por partes,

~EL C. PRESIDENTE: Tlene la palabra el cluda-
dano Zavalas

-EL C. ZAVALA: Sefioreg diputadoss ...por des=-
gracia, siempre vamos padeciéndo de esa debilidad, =
debilidad muy marcada, gue los que mis saben no qule
ren decir nada a los que nada sabeny y he ah{, sefio=
res, por desgracia, puedo declir que entre nosotrog =
una minoria insignificanie somos los que hemos sentl
do verdaderamente los rigores del tradbajo rudo y se=
remos los Gnlcos que venimos a sostener el dictamen-
en la parte relativa al trabajo.

Yo diria, sefiores diputados, que abundo en mu

cho en lo que dijo el Diputado Jara, y que no es ne=-

LA . T I T e A A .

(51) TRUEBA URBINA ALBERTG, Nuevo Derecho del Traba-
jo, Editorial Porrua, la, Edicién, Méx, 1970, =
Péag, 47 y s3,
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cesario poder ocurrir hasta alldi para traer argumen-
tos del minmo sefiory no nga necesario, pero veamos pg
co a poco la forma como los desheredados, loa que ==
han sido carne de cafidon, han podide colahorar en es=-
ta revoluciédn, Desde 1910 a esta parte, los obreros,
gefiores, son los que han heeho la revolucidn, y de -
eso tengo 1la plena sepuridad, y a quienes plensen lo
contrario se log voy a probar con hechost Los Seflo--
res Generales ;Qué harian frente al enemizo can todo
y esas {dzuilas que ostentan, sl no tenfan seldadoes?-
LAcaso, seﬁorest todos €308 hombres, todag esag lee=
glones que ayer fueron a conmbatir contra los reaccio
narios, no cran chreros? jicaso, sefores, cuandc se=
inicid 1a revolucidn de 1910, los primeros que se ls
vantaron por alld en el Norte no fueron los campsgi~
"nos?

Lhora, sefiores, vayamos analizando poco a pow
co el contingente; no es sangre, porque eso ya lo sg
bemos materialmente y que han contribuldo nasta el -
triunfo efectivo de la revelucibn: todecs sebemos per
fectanente blien, sefiores, a qué se debe el triunfo--
de la revoluecibn, porque los politicos, los adinera-
dos, hasta ahora, sefores, muches estén en sus casas
egperandc que aquella carne de ¢afidn sean 1los que ==
cuiden sus intereses; adsmag, sefores, yCuidndo hane-

visto ustedes que un regimiento de hombres ricos de=~

fienda su capital? yCuindo han visto que digan: la =
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brigada de intelectuales? Hasta ahora (ltimamente --
gue muchos de los estudiantes de México han venido,-
quizd a ocuparse en algo muy interesante también, --
perque las masns naecesitan que se les diga la verdad
completn, desnuda, no una verdad superficialt ...Ter
mind diciéndoy

Y ahora sefiores, que ge trata de una insigni-
ficante modificacidn de lac ocho horas de tradajo, -
JHo querer darles nada? Ahora, gefiores, que ze trata
de una modificncidn enteramente insignificante, el -
Diputade Lizardi nos dice que oso estaba buene inser
tarlo en el Articulo to., cuando ya sl Articulo ho,-
esté nprobado; desgracisdamente, sefiores, muchog ca=
recemos de valor clvil y oireos de palabra oropelesca
con que pueda uno ganarse la simpatia de toda la Ca-
mora y decirs “Aprudbese esto”. Y bien saben todogm=
los gefiores Diputados que los obreros hablamos Cofw=
2l corazén, porque verdaderaments los obreros no co-
nocen mis ldgica que la de la razdn y la justicla, y
con ellas hablan siempre: ...

Pido, pues, que el dictamen sea votado por ==
partes, para asi ver poco mis o menos quifnes gon ==
Jos partidarios de los trabajadores y de la revoluws

cidn Constitucionalista, (Aplausos)."{52)

L A R . TR T I O

{52) TRUEBA ?RBINA ALBERTO, El Articule 123, Méx, =
1943, Pag, 117 y ss.

PP



- 145 -

Entre tanto, sube a la tribuna otro diputado-
para continuar en la discusidn del dictamen del Arti
culoe 50.1

~EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el cluda=-
dano VON VERSEN, en contra,

~EL C. VON VERSENs Secflores diputados: ...Yo -
tampoco soy de los gque vienen con la credencial fale
sat yo venpe a censurar el dictamen por lo que tiene
de malo, y vengo a apliaudirlo por lo que tlene de¢ ==~
bueno, y venpgo & decir también a los seflores de la =
Comisidn que no.teman a lo que decia el Seflor Licen-
ciado Lizardi, que ese¢ Articulo se iba a parecer a =
un Santo Cristo con un par de plstolasy yo deseariae
que los seflores de la Comisidn no tuvieran ese mie--
do, porque si es preciso para garantizar las libertz
des del pueblo que ene Santo Crigoto tenga polainas y
30~303 ;bueno! (iplausos). Continuindo en su exposi-
cidén para agregars

Esos millones de obreros que forman la mayoe-
ria de la patria, esos millones de hombres que han -
agegurado nuestra independencia, esa mayoria de hom-
bres que deben ser la base en que descanse nuestra «
independencia y nuestra nacionalidad, debe tener ma-
yor nimero de garantlas, debe terer asegurado su por

venir. Porque si permitiésemos que los capitalistas=-
los agarrotaran de nuevo, entonces también, seflores,

negadles el derecho al hogar como les hemos negado =~

s e P bt .
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el derecho a la patria; negadles el derecho de prote
gerae contra el capitalismo, como les hemos negado =
el deecho de que sus huesos descansen tranquilamen=
te en el suelc de la patria sin pagar ni un centoe -
V0. +..FPinalmente dice:

Yo disiento también de la opinidn del compafle
ro Zavala y del compafiero Victorias yo no quiero que
ge vote psr parteé el articule que presenta la Comi-
£idn, yo pido que se rechace y que ge reconsidere, -
que se le pongan las polulnag, que se le pongan las~
pistolas, que se le ponga el 30«30 al Cristo, pero =«
que se salve a nuestra clese humilde, a nuestra cla-
se que representa los tres Qolcrcs de nuestra bande=-
ra y nuegstro futuro y nuestra grandeza nacional, = «
{Aplausos). {53)

En su turno el Diputado Manlarrez, para ahone
dar en el dictamen del Artf{culo 50., toda vez que se
habfa venido insistiéndo en que en las Constitucio=-
nes no podian incluirse disposiciones ajenas a la eg
tructura técnica y clisica de tal Cddigo Polftico, =
expresé en forma vehemente:

=EL C. PRESIDENTE: Tlene la palabra en pro el
ciudadane Froildn C. Manjarrez.

~EL C. MANJARREZ: Seflores diputadosi ...Pues-

(53) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Traba=-
Jjo, Bditorial Porria, la. Bdielidn, Méx. 1970, -
Pag. 50.
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blen, yo estoy de acuerdo, por lo tanto, con la ini-
clativa que ha presentado mi apreclable y distingul-
do colegaIr el Sefior Viectoriar yo estoy de acuerdo -
econ todas esas adiclones que se proponen; mis todae=
vias yo no estarfa conforme con que el problema de=-
los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe
ser la parte en que mis fijemos nuestra atencidn, pa
sara asf{ solamente pidiendo las ocho horas d¢ traba=
jo, noy ecreo que debe ser mis explicita nuestra Car=-
ta Magna sobre este punto, y preclisamente porque de-
be serlo, debemos dedicarle toda atencidn, y si se -
quiere, no un articulo, no una adicidn, sino todo un
capitulo, todo un titulo de la Carta Magna.

Yo no opino como el Sefior Lizardi, respecto a

que esto serd cuande se Iijen las leyes reglamenta--

rias, cuando se astablezca tal o cual cosa aen benefi
cio de los obreros; no, seflores, (Quién nos parantie
zara que el nuevo Congreso habrd de estar integrado=-
por revolucionarioes? ;Quién nos garantizari que en =
el nuevo Congreso, por la evolucidén natural, por la-
marcha natural, el Cobierno, como dijo el Sefior Jaw-
ra, tienda al conservatismo? ¢Quién nos garantizas, -
digo, que ese Congreso General ha de expedir y ha de
obrar de acuerdo con nuestras ideas?

No gefiores, a mi no me importa que esta Consw-
titucidn esté o no dentro de los moldes que previenen

jurisconsultos, a m{ no me importa nada de eso, a mi-

SRR ———
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*

1o que me importa es que se den las garantias gufie
gientes a los tradajadores, a mi lo que me importae=
es qué atendamos debidahente al clamor de ezsos home=
bres que ge levantaron en la lucha armada y son lose=
que mag merecen que Nosotrogs busquemos su blenestars
y no nos espantemos a que debldo & errores de forma=-
, aparezca }a Conatitucidn un poco mala en la formas -
no nes asustemos de esas trivialidades, vamos al fon
do de la cuestidn: introduzcamos todas las reformas-
que sean necesarias al trabajoy démosles 1los sala- -
rios que necesiten, atendamos en todas y cada una de
sus partes 1o que merecen los trabajadores y lo dew-
més no lo tengamos en cuenta, pers, repito, seflores-
diputados, precisamente porgue son muchos log puntos
que tienen que tratarse en la cuestidn obrera, no ==
queremos que todo esté en el Articulo So., es imposi
vle, esto lo tenemos que hacer mis explicito en el--
texto de la Constitucidn y ya les digo a ustedes, si
es preciso pedirle a la Comisidn qus nos presente un
proyecto en que se comprenda todo un titule, toda w=-
una parte de la Constitucidn, yo estaré con ustedes,
porque con ello habremos cumplido nuestira misién de=

revolucionarios. (Aplausos )}."(54)

Uno de los Diputados mds notables que perteng

e W e W ome - we o e W a W w we oW

{54) TRUEBA URBINA ALBERTO, El Articule 123, Méx.
1943, Pig. 125 y as,
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c¢ia al grupoe rencvadoer de la Cimara Naderista de ~ -
1911, hace uso de la palabra apoydndoe el sentimliento
general de la Asamblea pldiéndo un capitulo especial
para tratar los derechos de les trabajadores e inspl
rado dice:

~EL C, PRESIDENTE: El ciudadano Manjarrez ha=
rd su proposicién oportunamente, Tlene la palabra el
cludadano Cravioto.

-EL C. CRAYIOTO: Sefiores diputados: ,..Esag -
reformas sociales pucden considerarse usfi Lucha con
tra el peonismo, o sea la redencidn de los trabajado
reg de log camposi lucha contra el nbrerisgo. 0 gSea-
la reivindicacidén legitima do los obreros, asi de ~=
log talleres, como de lps Fabricas y lns minasi luee
cha contra el hacendismo, o sea la creacldén, forma-e
¢ion, desarrollo y multiplicacidn de la pequefa pro-
piedads lucha contra el capitalismo monopolizador y=-
contra el capitailsmo abgsorbente y privilegiladosr lu=
¢ha contra el clericalismo; luchemos contra el cleri
calismo, pero sin confundir al clericalismo ctn tow=m
dos los religiososy luchemos contra el militarismo,-
pero sin confundir al militarismo con nuesiro Ejérci
to,

Ya ven ustedes, seflores diputados, que 103 ==

que asf sentimos, que los que as{ pensamos, que lose

que estamos dispuestos 2 estas luchas, no podemos ad

SN S S I
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mitir que ge nos cuelgue del pescuczo una etiqueta =
con esta designacidn: “conservadores®™, ni que preten
dan émpaquetarnos colociandonos este rubros "modera--
dos®™,

Nosotros somos liberales indudablemente, pero
liberales de hoy, liberales cevolucionades, liberales
progresistas, liberales por muchas influenclas socia
listas y due nos encontramos colocados & igual dlse-
tancia de la escuela demagbgica y sentimental de los
apasionados, como de la vieja escuela liberal, de la
vieja escuela que cotablecid como piedra angular, co
mo base fundamental, ¢l principio de la oscuela de -
¥anchesters: "Dejad hacer, dejad pasar”,

Nosotros no podemos ser liberales de esa vie=
ja escuela, cuyo representante, tal vez unico, exis-
te entre nosotros: El Sefior Fernande Iglesias Calde-
rén; ese hombre distinguido, ese hombre respetable,-
pero que en esta época en que la patria con la voz =
de todas sus angustias, con la voz de todos sus dolg
res reclama lz intervencién ¥ la ayuda de sus buenos
hijos, el Seflor Iglesiams Calderdn, consecuente con =
la base angular de su doctrina, se queda metido en =
su casa dejdndo hacer, dejinde pasar, y ahora el Se-
fior Iglesias Calderdn no es otra cosa que el mis re-

presentativo de nuestros hombres de inaccidn,

Nosotros somos liberales, pero liberales de -

s
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4

otra escuela, nosotros vames por otro caminoe y nog =~
orientan otras tendencias. Uno de los midg distingui-
dos publicistas ha dichoe que la democracia nd exiges
te. ({Qué es la democracia? E1 gobierno del pusblo ==
por el pueblo y para el pueblo, segin la férmula ja~
cobina; aparece desde luezo un grave errori el pue~-
blo, desde luego, no ¢s una masa compacta, uniforme,
| complefa; rl pueblo es una masa da seres humancs di-
vidida en variac clases sociales, que persiguen intg
reses antagdnicos y con relaciones de envidia, de --
odio, y de desprecio, en vez de amor, amenazindo una
catastrofe producto del astado actual del espiritu y
de la excitacidn también actual y efervescente del -
gentimiento.

La democracian debe ger, pues, el goblerno del
pueblo por la mayorim del pueblo y para la mayoria =
del pueblo; pero como ¢n todas partes del mundo la =
mayoria del pueblo estd constitulida por las clagege=
populares, resulta que la democracia es el gobiernc-
de la sociedad por las clases populares y para bene=-
ficlo de lans mismas clases.

El problema del bienestar de las clases popu=-
lares, es el problema de sus sufrimientos, eé el pro
blema de sug miserias, ey el problema de gus defie =
clencing, para enfrentarse contra el empuje Tierc de

la catdstrofe econémica, inevitable, de los desequi-

1ibrios industriales, del espantoso mal del capita--
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lismo,

La aspiracidn grande, legitima de las clases -
popuiares. ¢s llegar a'ganar un jornal bastante remu-
nerador, que les garantice su derecho indiscutible a-~

vivir dentro de todo lo Util, dentro de todo lo huma-

nitario, dentro de todo lo buenct el problema del blg

nestar de lag claaes populares, es el problema de los
jernales durante todo el dia de trabajos y sufrimien~
tos, para elaberar una pequefiz cantidad que les baste
a cubrir todas sus necesidades, durante todos log = =
diag de la vida y para que les baste a shorrar canti-
dades suficientes a la formacidn, a la organizacidn,-
a la constitucidén y al sostenimiento de la familia,
Mientras cste problema no se¢ resuelva, no sa =
puede pasar a otros problemas de bienestar. Resulta,-
pues, gque la verdadera democracia es el goblerno del-
pueblo por las clases populares, y a beneficlo de las
clages populares para que &stas no se mueran de ham--
bre; la democracia no es oira cosa que un casl socia=
lismos la democracia liberal es tan vieja como degw =
prestigiada, porgue,el “dejad hacer, dejad pasar®, es

enteramente inadmisible para los oprimidos, para los=-

explotados, para las masas en generals se puede tradu

cir en esto: “dejad que oz opriman, dejad que o0s exee
ploten, dejad que os maten de hambre”., El goblierno no

debe existir mas que para garantizar los dereches in-

dividualess el gobierno no debe ser mis que un juez,=-
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un gendarme y un recaudador que le pague al gendarme,
al juez y a s{ mismo.

El liberalismo no era otra cosa que el darwiew
nismo social. Tenia que producirse la eliminacion de-
los débiles y la subsistencia de los tipos fuertes, =
pero habia un inconvenlente grave para ests darwinipe
mo social. .,.Este discurso fué profético ya que sus=
palabras se hicleron renlidad cuando, ya para finalie
zar dijor

Yo creo que basta para justificar el criterioe
de la Comlsidn y el criterio general de la Asamblea =
en ol deseo de venir a procurar el mayor bien de nuej
tro pueblo, intercalandc clertas cosas reglarentarias
en nuestro derecho Constitucicnal, Insinué la conve=-
. niencia de que la Comision retire, sl la Asamblea loe-
aprueba, del Articule 5¢., todas las cuestiones obru=
ras, para gque, con toda amplitud y con teda tranquill
dad, presentemos un articulo especial que serfa gl --
mis glorioso de todos nuestros trabajos aqui; pues, -
as{ como Prancia, después de su ravolucién, ha tenido
el nlto honor de consagrar en la primera de zug Care-
tas Kagnas los inmortales derechos del hombre, ASI LA
REVOLUCION MEXICAXA TENDRA EL ORGULLO LEGITIMC DE KOS

TRAR AL MUNDO QUE ES LA PRIMERA EN CONSIGNAR EN UNA -

CONSTITUCION LOS SAGRADOS DERECHOS DE LOS OBRERCS. ==
oo "(55)

(55) TRUEBA URBINA ALBERTO, El Artfculo 123, Méx, = -
1943, Pig. 189 y ss,

e s £ N g e o
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Es asf, que en apoyo a las proposiciones que-
hemos transerito, tomaron ademds la palabra algunos=-
étrossilustres Constituyentes, manifestindose todoa~
acordes aunque con distintos argumentos, desde lucgo
con la firme idea de que se elevasen a la categorfa=-
de garantfa Constitucional los derechos de los traba
jadores y as{ vemos al mismo tiempo que en la Asamee
blea resaitan dos tesis contradictorias, a saders

La de log diputados legalistas, imbuida por -
las viejas teorfas individualistas y liberales, para
quienes la Constitucién no debla ser sino un Cdédigo=-
Politico que recogiera, de acuerdc con la vieja fér-
mula ya clésica, los que se denominaban derechos del
hombre precisados dentro del molde liberal como ga==
rantias individuales, sostenidas, defendidas y apoyn
dns mediante sistemas legales y lo que constituia el
verdadero andamiaje de la concepcidn del Estado Fede
ral, que seguian la doctrina clésica de la existen-=-
cia y divisidén de los tres poderes, legislativo, sje
cutivo y judicialy y sostenian que "La Constitucidne-
no debia ser un tratado de miserias humanas, afirman
do la tesis de la impasibilidad legislativa ante las
inguietudes sociales,

La otra tesis se concretd exigiéndo un capitu

lo especial para tratar los problemas del trabajo y-

fijar las bases que constituirian verdaderos dere- -

rechos sociales, rechazando asi el criterio liberal-
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y adoptando la tesls protecclionista e intervencionig
ta del Estado,

Ante la gravedad del problema se¢ suspende la-
discusion del Articulo 50., designindosa una Comi- -
sién que deberia estudiarlo detenidamente, y en su -
caso el cap{tulo a los articulos necesarios gue re--

glamentaban los problemas del trabajo.

R VY A S S AT S
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y adoptando 1a tesis protecclonista e intervencionig
ta del Estado,

Ante la gravedad del problema se suspende la-
discuzidn del Artfcule 50., designindose una Comiw =
sibén que deberia estudiarlo detenidamente, y en su -
caso el capftulo a los artficulos necesarios que re--

glamentaban los problemas del trabajo,.
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SURGIMIENTO DEL ARTICULOC 123 CONSTITUCIONAL

Surge el Articulo 123 Constitucional, precisamen
te débido a las intervenciones que tuvieron los Dipu-
tados en la dliscusidn del dictamen del Articulo 50.,-
como lo expresamos en el capitulo precedente, lo que=
determind de manara significativa en el 4nimo de to==
dos los CQnatituyontes de que ol mismo deberia ser --
tratado minuciosamente, a efecto de hacer mis efecti-
vos log derechos de la clase trabajadora. En conses~ =
cuencia el Diputado Manjarre: intervino para solicims
tar al C. Presidente del H, Congreso Constitucional ~
lo sigulente:

*Es ya el tercer dia que nos ocupamos de la dise
cusidn del Artfculo 50., que ostd en debate. Al mare-
gen de ellos hemos podido observar que tanto los ora=-
dores del pro como los del contra, estian anuentes en-
que el Congresgo haga una labor tedo lo eficiente pow=
sible en pro de las clases trabajadoras. «..Asinismo=-
me permito proponer que se nombre una Comigidn come =
puesta de cinco personas o mlembros encargados de ha- ‘
cer una recopilacidn de las iniciativas de los Diputa ;
dos, de datos oficlales y de todo lo relativo a estee E
ramo, con objeto de dictaminar y proponer el capitulo

de referencia, en tantos articules cuantos fueren ne-

cesarios,"(56)

W M s o e W o e e e mR e W W e MR W W YE W W A o w e

(56) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Trabajo,
gditorial Porria, la. Edicidn, Méx. 1970, Pag, =-
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En atencidn a lo anterior, se designé una Comi=
sién a £in de que elaborara un estatuto en favor de=
la clase tradajadora, recayéndo en los Constituyen==-
tes C.C, Ing. Pasator Rouaix, Victorio E. Gdnpora, ==
E.B. Calderdn, Luis Nanuel Rojas, Dionisio Zavala, -
Rafael de los Rioca, Silvestre Dorador, Jesis de la =-
Torre. Con la inmejorable colatoracidn de los Diputa
dos Lic. José N, Maeias, Liec. José Inocente lLugo, Rz
fael L. de los Rios, C,L, Gracidas, Samuel de log ==
Santos, Pedro A, Chapa, José Alvarez, Heriberto Jae=-
ra, Ernesto Meade Fierro, Alberto Terrones Benitez,=-
Antonio Cutiérrez, Rafael Martinez de Escobar, A, ==
Aguilar, Donato Brave Jzquierde, E,C'Farril, Samuel=-
Cagstafion y otros no menos distinguidos Constituyenws
tes, quienes también mostraron un interés inusitado=
para intervenir en las reuniones que se celebraban =»
para elaborar el documento gue cristalizaria los - -
anhelos de la clase laborants,

£l 23 de Enero de 1917 1a Comisidn presenta al=
Congreso el mismo Articulo fo. del proyecto con cier
tas adiciones, y un nuevd titulo, "Del trabajo y de=
la Previsién Social™, estableciéndo las bases confor
me a las cuales:

Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las le
gislaturas de los Estados deberin expedir leyes §0w=-
bre el trabajo, fundadas en las necesldades de cada=-

region, sin contravenir las bases sigulentes, lag «-
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cuales regirdn el trabajo de los obreros jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y, de manera genee
ral, todo contrato de trabajo,.

Constituido por treinta fracciones y un articu-
lo transitoric en virtud del cual:

Quedan extinguldas de pleno derecho las deudas-
que por razdn do trabajo hayan contraide los trabaja
. doresa, hasta 1n fecha de asta Constitucidn, con los-
patronos, gus familiares o intermediarios.

Terminada la lectura del proyecto encomendado,=
todos los Constituyentes aclamaron emocionados el =«
misme, y no era para menog, Ya que gn esag memoras
bles jornadas naecia por primera vez el Derecho So- -
cial, romplendo todos los precedentes hagta entonces
de las Constituciones de corte libverale~burguesas,

El anterior proyecto fué modificado en parte =-
por la Comisién de Constitucidn, integrada por los -
C.C. Diputados Francisco J. Nujica, Enrique Recio, ==
Enrigue Colunga, Alberto Romidn, y L.G. Monzdén, Una =
vez hechas las enmiendas y discutido el mismo, final
mente se aprobd practicamente en sus términcs, cone-
las aclaraciones necesarias surgidas del andlisis de

todas y cada una de sus fracclones.

Fué asi como nacid el Articulo 123 de la Consti

tucidn, que consagra los Derechos Sociales por 1o =e
que toca a las relaclones de trabajo. Para terminar-

a continuacidén transcribiremos el Articulo 123 de la

SOT———
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Constitucién, en les términos en que fué aprobado,

TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Articulo 123.- El Congreso de la Unidén y las-
legislaturan de los Estados deberdn expedir Leyes so=-
bre el Trabajo, fundadas en las necesidades de cada -
regidn, sin contravenir & las bases sigulentes, lag =
cuales repirin el trabajo de log obreros, jornaleros,
empleados, domfsticos y artecancs, y de una manera ge

neral todo contrato de trabajos

1.~ La duracidén de le jornada mixima serd de-

ocho horast

I1.- La jornade mixima de trabajo nocturno se-
rd de siete horas. Quedar prohibidas las labores insa
lubres o peligrosas para las mujeres en genasvral y pa=-
ra los idvenes menores de dieclseis aflos, Queda tam--
tien prohibide a unos y otros el trabajo nocturno in-
dustrialy y en los establecimientos comercinles no po

drin trabajar después de las diez de la nochey

I11.- Los jOvenes mayores de doce afios y mens=-
res de diecisels, tendrin como jornada mixima, la de=-
sels horas, El trabajo de los nifics menores de doce -

aflos no podri gser objeto de contratoy

IV,- Por cada seis dian de trabajo deberi dise

R

A



- 159 -

Congtitucion, en los términos en que fué aprobado.

TITULO SEXTO
DEL IRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Articulo 123.~ El Congreso de la Unidn y las=-
legislaturas de los Estados deberin expedir Leyes so=-
bre el Trabajo, fundadas en las necesidades de cada =
regidn, sin contravenir z las bases sigulenteg; lag =
cuales regirdan el trabajo de los obreres, jornaleros,
empleados, domégticos y artasanes, y de una manera ge

neral todo contrato de trabajos

I.~ La duracidén de 1la jornada mixima serd de-

ocho horas;

) I1.- La jornada mixima de trabajo nocturno see
rd de siete horas, Quedan prohibidas las labores insa
lubres o peligrosas para las mujeres en gencral y pa-
_ra los j6venes menores de dieciseis afos, Queda tame=
bien prohibido a unos y otros el trabajo nocturnoc in-
dustrials y en log establecimientos comerciales no po

dran trabajar después de las diez de la nothe;

III.- Los jdvenes mayores de doce aflos y menc=-
res de dieciseis, tendrdn como jornada mixina, la de=
gels horas, El trabajo de los nifios menores de doce -

aflos no podra ser objeto de contratog

IV.~ Por cada seis dias de trabajo deberi dige
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frutar el operario de un dia de descanso, cuando me=-
nosj

Ve~ Las mujeres, durante los tres meses ante
riores al parto, no desempefiardn tratajos fisicos --
que exijan esfuerzo material considerable. En el mes
siguiente al parto, disfrutaran forzosamente de des-
canso, debléndo percibir su salario {ntegro y conser
var su emﬁlco y log derechos que hubleren adquirido-
por su contrato. En el periodo de la lactancia tene-
drian dos descangos extraordinarios por dfa, de media

hora cada uno, para amamantar a sus hijosy

VI.~ El galario minimo que deberd disfrutar -
el trabajador serd el que se considere suficients, -
atendiendo lus condiciones de cada regidén, para gae-
tisfacer las necesidades normales de la vida del -~ «
obrers, su educacidn y sus placeres honestos, consi-
derindolo como jefe de familia, En toda empresa agri
cola, comercial, fabril o minera, log trabajadoresew~
tandrin dereche a una participacidn de las utilida-w

des, que gerd regulada como indica la Fracecidn IX;

VII.- Para trabajo lgual debe corresponder sa~
larie igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalie=-

dadi

VIII,~ El salario minimo, quedard exceptuado de

embargo, compensacidn o descuento;

IX,- La fijacién del tipo de salario minimo-

3
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y de la participceidn en lag utilidades a que se re-
fiere la Praccidn VI, se hardl por comisiones especia
les que se formarin en cada municiplo, subordinadas-
a la Junta Central de Conciliacidn que se establece=

ra en cada Estadoi

Y.~ El sclario debcrd pagarse preclisarmente -
en moneda de curso legal, no ziendo permltide hacer=-
lo efectivo con mercancf{as, ni con vales, fichas ¢ =
cualquier otro sipgne representative con que e pro--

tenda substitulr la moneda:

+
.

XI.~ Cuande, por circunstanclas eztraordina--
rias, deban aumentarse las horas de jornadg. 3¢ abo=
nara como salario por el tiempo excedente, un ciento
por clento maa de lo fijado para las horag normales.
En ningin caso el trabajo extraordinaric podri exce-
der de tres horas diarias, ni de tres veces consecu=
tivas. Los hombres menores de dlecisels afles y las -

mujeres de cuanlquiera edad, no serdan admitidos en --

esta clase de trabajosi

XII.~ En tcda negoalmcidn agricola, industrial,
minera o cualqulera otra clase de trabajo, los patrg
nos estaran obligades a proporcionar a los trabajado
res habitaciones cdmodas e higiénicas, por las que -
podran cobrar rentas que no excederdn del medio pore

ciento mensual del valor catastral de las finsasg, -«
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Iguslmente deberdn eatablecer escuelas, enfermeriag=
y demds serviclos necesarios a la comunidad, Si las-
negociaciones astuvieren situadas dentro de lasg po--
blaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor
de ecien, tendrén la primera de las obligaciones men-

cionadas

XI1I.~ Ademds, en eston mismoz centros de traba
jo., cuando gu poblacidén exceda de doscientos habitan
teg, deberd resorvarse un eapacio de terreno que no-
serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el eg
toblecimiento de mercadea piblices, instalacién de =
edificios destinados a los servicios municipales y =~
centros recreativos, Queda prohiblido en todo centro=-
de trabajo el establecimiento de expendlos de beble-

dag embriagantes y de casag de juego de arary

XIV.~ Los empresarios seran responsables de «e
los accidantes del trabajo y de las enfermedades pro
Tesionales de los trabajadores, sufridas con motivo-
o en ejercicio de la profesidh o trabajo que ejecu--
ten; por lo tanto, los paironos deberdn pagar la in-
demnizacién correspondiente, segin que haya traido =
came consecuencia la muerte o simplemente incapaci--
dad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo-
con lo gue las Leyes determinen. Esta responsablili-=-
dad subsistird aln en el caso de que el patrono cone

irate el trabajo por un intermediario;

o P 1
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¥V.~ E1 patrono estara obligade = observﬁr ene

la instalacion de sus establecimientos, los preceptos
legales gobre higiéne y salubridad y adoptar las medi
das mdecuadas para prevenir sceidentes en el usc de =
las maquinas, instrumentes y material del tradajo, --
ag{ como a organizar de tal manera éste, que resulte-
para 1a salud y la vida de los trabajadores la mayor=-
garantia compatible con la naturaleza de la negzoCia--
cidén, bajo las penas que al efecto egtablezean lag =

Leyeny

XV¥I.~ Tanto los cobreros como los empresirios ==
tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus reg
pectivos intereses, formindo Sindicatos, Asociaciones

Profesionales, etc.i

XVIl.» Las Leyes reconccerin como un derecho de-
los obreros y de los patrones, 1las huelgas y 108§ ple=-
ros comprendidos en las disposiclones de esta frac— =

¢idn, por ser esimilados al Fiércite Naclonaly

XVIII.~ Las huelgas s?rén licitag cuando tengan -
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccidn, armonizando los derechos--
del trabajo con los del caplital. En los servicios pie
blicos serd obligatorio para los trabajadores dar = =

aviso, con diez dfas de anticipacidn, 2 la Junta de =

Conciliacidén y Arbitraje, de la fecha seflalada para -

R i e 1 Sl S e
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la suspengidn del tradajo, Las huslgas serdn conside=
© radas como ilfcitas, fdnicamente cuands la mayorfa de-
los hﬁelguistas ajerciera actos violentos contra lag-
personas o las propledades, o en casc de guerra cuan-
do aquellos pertenczcan a loa establecimientos y sers
vicios que dependan del (obierno. Los obreros de los-
Establecimientos Fabriles NMillitares de Gobierno de la
Repﬁhlica; ne estérﬁn comprendidos en las disposicio-
nes de esta fraccidén, por ser asimilados al Ejército-

Noclonaly

XIX.~ Los paros serdn licitos idnicamente cuando
el exceso de produccidn haga necesario suspender el -
trabajo para méntenér los precios en un limite costea
ble, previs aprobacidén de la Junta de Conciliacidén y-

Arbltrajes

XX.- Lag diferencias o los conflictos entre el
ecapital y el trabajo se sujetarﬁn a la decigidn de ==
una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por «~-
igual nlmero de Representantes de los Obreros y de ==

los Patronos, y uno.del Coblernos

¥XI.~- Si el patrono se negare a someter sus di-
ferencias al arbiiraje o a aceptar el laudo pronuncia
do por la Junta, se dard por terminado el contrato de
trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con

el importe de tres meses de salario, ademds de la reg
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ponsabilidad que le resulte del conflictc., Si la nega
tiva fuere de log trabajndores, se dard por terminade

el contrato de trabajoi

XXII.~ El patrono que despida a un obrero gin «-
causa justifieada, o por haber ingresade a una asoccia
cidén o sindiecato, o por haber tomado parte en una - -
huelga licita, estard obligado, a eleccién del traba=-
Jadoyr, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el~
importe de tres meses de salario, Igualmente =endra -
euta oblipacidn cuando el obrerc se retire del servi-
clo por falta dg probidad de parte del patrono o pore-
recibir de €1 malos tratamlentos, ya ge2 en su perso=-
na o en la de su cdnyuge, padres, hljos o hermanos, =
El patrone no podra eximirse de esta responsabilidad,
‘cuando log malos itratamientos provengan &e depandien=~
tes o familiares que obren con el consentimiento o tg

lerancia de él;

¥XIII.~ Los créditos en favor de los trabajadores
por salarios o gueldes devengados en el Ultime afo y-
por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cuale-

quiera otros en log casos de concurso o de quiebras

XXIV.- De las deudas contraidas por los {rabaja«
dores a favor‘de sus patronos, de sus ascciades, fami
liares o dependientes, sélo serd responsable el mismo

trabajador, y en ningln czso y por ningin motivo se =
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podrd exigir a los miembros de su familia, ni serdn-
exigibles dichag deudas por le cantidad excedente ==

del éueldo del trabajador en un mes;

¥XV.~ El servicio para la cclocacidn de log ==
trabajadorcs serd gratuito para éstos, ya se efectie
por oficinag municipales, bolsas del trabajo o por =~

cualguiera otra institucidn oficial o particular;

XXV1.~- Todo contrato de trabtajo celebrado entre
un mexicano y un empresario extranjero, deberi ser -
legalizado por 1la autoridad municipal competente y =
visado por el cdnsul de la nacidén a donde el trabdaja
dor tenga que ir, en el concepto de que, ademds de =
las cldusulas ordinarias, se especificara claramente
que les gastos de repatriacién quedan a cargo del em

presario contratante

XXVII.~ Seran condiciones nulas y no obligarin a

los contrayentes, aungue se expresen en el contratos

a) Las que estipulen una jornada inhumana =
por lo notoriamente excesiva, dada la indole del tra
bajo,

b) Las que fijen un salarioc que no sea remu=
nerador, a juicio de las Juntas de Conciliacidn y Ar
bitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una =

semana para la percepcién del jornal..



- 167 -

d) las que sefinlen un lugar de recreo, fonda,
cafe, taberna, cantina o tienda para efectuar el page
de salario, cuando no se trate de empleados en esos =

establecimientosn.

e) las que entrafen obligacién directa o indi
recta do adquirir los art{culos de consumo en ticn---

dag o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en con

cepto de multa,

£) las que constituyan renuncia hecha por eol-
obrero de las indemnizaciones a gue tenga derecho por
accidente de trabajo y enfermedades profesionales, ==
perjuiclos ocasionados por el incumplimiento del con~

trato ¢ despedirsele de la obra,

h) Todas las demés estipulaciones que impli~-
quen renuncia de algin derecho consagrado a favor del
obrero en las leyes de proteccidn y auxilio a los tra

ba jadores.

XXVIII.~ Las Leyes determirarin los bienegs que ===
constituyan el patrimonio de la familla, bienes que -
gerdn inalienablsg, no pedrdn sujetarse a gravimenes-
reales nl embargos y seran transmisibles a titulo de-

herencia con simplificacidén de las formalidades de ==

los juiclos sucesoriosg
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XXIX.~ Se congideran de utilidad seclalys el eg~-

tablecimiente de cajas de seguros populares, de inva

i1ider, de vida, de cesacidn involuntaria de travajo,

de accidentes y otros con fines anilogos, por lo - -

cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Esta

do, deberin fomentar la organizacidn de institucio--
nes de estn indolo, para infundir e inculcar la pre-

vigién popular;

XXX.~ Asimiamo, serdén consideradas de utilidad
goclial las sociedades cooperativas para la congtruce

cién de casmas baratas ¢ higiénicas, destinadas a ser

adquiridas en propledad por los trabajadores, en pla

208 detorminados,

TRANSITORIOS

Artfculo llo.~- Entretanto el Congreso de lae

Unidén y los de los Estados legiclan sobre los proble

mas agrarioc y obrero, las bases establecidas por es-
ta Constitucién para dichas lbeyes, se pondrin en vi-
gor en toda la Repiblica,(57)

Por consiguiente, el Articulo 123 de nuestra

Constitucidn de 1917, artfculo que contiene evidente

mente un catdlogo dc derechos minimos de la ¢claze ==
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(5?) TRUEEA URBINA ALBERTOQ, Nuevo Derecho del Traba=-

jo, Editorial Porria, la. Edicién, Méx. 1970, -
Pag, 104 y ss,
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traba jadora vy desde luego susceptibles de ser amplia
dos por 'la legislacidén ordinaria, a través de 1s con
tratacidn individual o colectiva, ya que el prophsie
to del Constituyente fué gefialar las basges para una-
reglamentacién posterior, dentro de la idea de armow
niz, entre los factores de la producecidn y el equili

brioc entre el capital y el trabajo, de acuerde con =
‘ los principlos rectores del Articulo 123 Conatitucig
nal,

Asimlierc, hemos visto que en egtos cincuents
y ocho afos ha evolucionado el texto del Articulo --
123 Constitucional, de acuerdo con las necesidades y
urgencias de nuestro pafs, slendo las mis importanm-
tes reformaz las de 1929, dando 2l Congreso Federale
la exclusiva sutoridad legislativa para expedir Leee
yes del Trabajo, ya que como hemos visto anteriormen
te ¥ en cumplimients de lo ordenado por el Ariiculo-
123 se dejd a los Estados a legislar en materia obrg
ra, quicnes para esa fecha la mayoria habian dictado
sus propias leyes respondiéndo a tendencias, Filosow
fia y principios rectores’diferentes y no era posiw-
ble tener en el pals un desarrolle armdnico,

Asf, a partir del 1B de Agosto de 193L, se ~
dicta la Primera Ley Federal Reglamentaria del Artie-
culo 123 Constitucional y de acuerdo con las refoprwe
mas, se introducen una saris de beneficios para lose

traba jadores en materia de seguridad social que pers

e AT
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mitido el establecimiento del régimen del Segurc So=-
cial, y sus ulteriores desarrollos dentro de las nor
mas y:principios internlicionalmente aceptados con el
¢riterio de tutela a los trabajadores y su familia,-
siguiéndo foérmulas pecullarmente mexicanas,

Lag reformas de los salarios minimos estable
ciéndo 8l salario minimo general por zonas econdmi-~e
cas y los ;alarios‘minimcs profegionaless la nueva =~
férmula de participacién en laz utilidades de 108 «w
trabajadores, mediante la solucién que hallamos en =~
ura Comisidén Tripartita Naclonal integrada por go- =
bierno, empresarios ¥y trabajadores ha redituado am--
plios beneficios para los trabajadores.

Atendiéndo a esa evolucidn 1dgica del Articu
lo 123 Constitucional y de acuerdo con los factores=-
de la produccidn, se creyd conveniente se dictara --
una Ley en la gque s¢ incluyeran nuevas figuras juri-
dicas que no contemplara la Ley de 1931 y en esa vip
tud el lo. de ¥ayo de 1970, entrd en vigor la actual
Ley Federal del Trabajo, introduciéndo nuevas presta
ciones, como son prima de antiguedad, aguinalde, fon
dos de ahorro, prime por vacaclones, facilitacidn de
habitaciones, el reconocimiento y la afirmacién de =
las libertades de coalicidn, sindical y de huelga y-
lu declaracidn de la obligatoriedad de la negocia= =
cidn y contratacidén colectiva.

Ultimamente se introdujeron reformas a la -=
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Fraceidn XII del Apartado A del Articulo 123 Consti=
tucional y el PTitulo Cuarto, Capitulo IXI de la Ley=-
Federal del Trabajo, por medio de las cuales se crea

la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
| da para los Trabajadores (INFONAVIT), el Decreto por
el que se reforman los Articulos 90, 97, 103, 110, =
132 y Adicién del Articulo 103 Bis de la ley PFederal
del Trabajo, credndo el Fondo de Fomento y Gargntia-
para el Consumo de loz Trabajadores {FONACOT), el 3=
de Abril de 1974 se establece el Comité Nacional Mix
to de Proteccién al Salario (CONAMPROS) y desde luee
go es pertinente mencionar la Nueva Ley del Institue~
to Mexicano del Sepuro Social, todas estas reformase
han venido logrando el Progreso y la BEvolucidn So- -
‘eial, inspirados en los principlos de la Justicia Spo
cial. Para terminar nog remitiremos a lo que expone-

nuestre insigne Maestro Trueba Urbina cuando dice:

*La gsegunda finalidad del Articulo 123 es ==
mids trascendental, pues no se conforma con la proteg
eidén y tutela de los trabajadores, sino que se enca-
mina con log propios derechos que integran dicho pre
cepto a consegulr la REIVINDICACION DE LA CLASE TRA=-
BAJADURA en el campo de la produceidn econdmica, a=~
efecto de que recupcren la plusvalia con los mismos-
bienes de la produccidn gue fueron originados per la

explotacidén del tradbajo humano, Asi recupera el pro=-
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letariado los derechos al producto {ntegro de sus ag
tividades laborales, que sélo puede alcanzarse socia

lizaﬁho el capltal.”(58)
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{58) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Traba
jo, Editorial Porria, la. Edicién, Méx. 1970,~
Pag‘ 121, 0




CAPIT?TVULO IV

AUTONCMIA DEL DERECHO SUSTANTIVO Y ADJETIVO DEL
TRABAJO, A LA LUZ DE LA TECRIA INTEGRAL

El estudio que realizaremos en este Ultimo ca
pitulo, habrd de estar dirigide al Derecho Sustantivo
del Trabajo, siendo esta disciplina, la que ha encon-
trade mayor registencia por parte de la doctrina ale--
negarle plena autonomia. En consecuencia, expondremos
el pensamiento de eminentes Juristas que sostienen su
independencia con el Derecho Procesal Zivil: opara lus
go enfocarle a la luz de la teorfia intezral da2 nuege=
tro insigne Jurisconsulto Trueba Urbina, en que conw-
nitidez diifana sostiene en forma inauperaﬁle la Autg
nomia del Derecho Sustantive del Trabajo. Pero antez-
trataremos sucintamente los fines, caracteres, natura
leza del Derecho del Trabajo y en ese drden la natura

leza del Derecho Administrativo del Trabajo,.

FINES, CARACTERES Y NATURALEZA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO DEL TRABAJOC

Asi en el andar de la humanidad, hemos visto=
que el hombre ha luchado afancsamente, en busca de su
libertad, a efecto de agsegurarse su progreso y el de~
recho a ia seguridad social., Proyectidndo incansablew~=-

mente movimientos rebeldes y de conflictos obrero-pa-

tronales, Luego pues, la aparicidn del Derecho del ==
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Trabajo lo encontramos fundandose principalmente enw
sus antecedentes mis remotos, como consecuencla dele
abusé del hombre por ef hombre, el aprovechamiento =
veéntajoso del fuerte sobre el débil; abuso sustenta=
do en el poder econdmico y politico.

Por consigulente el Derecho del Trabajo, apa
rece como, un derecho protector de la clase irabajado
ra, por una parte se ha dicho que el fin esencial es
el normativo por cuanto se dictaban leyes protectos=~
ras del trabajo como normas de excepcién destinadas-
g evitar que el trabaje prematuro impidiera el desa-
rrollc de los nifigs ¢ que las jornadag excesivas mer
maran la salud de los hombres y otra que afirma quew
se propone protepger ol trabajo y a los trabajadores~
como un derecho protector de la clase trabajadora.

El Doctor Mario de la Cueva propone la ideaw
de la doble finalidad, inmediata y mediata del Dere~

cho del Trabajo, cuando dice:

"El Derescho del Trabajo de Occldente, diji«=
mos entonces, vive desde su aparicidn en el siglo pa
sado, dentro del cuadro hermético de las constitucig
neg de un sistema capltalista, dividido en dos c¢la-=-
sey sociales, trabajo y capital, una explotada, la -
otra explotadora, en cuya entrafia late la injusticia
al hombre y ¢l beneficio para log poseedores de la «

riqueza, Este planteamiento es la causa creadora de=

G LT e
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la doble finalidad del Derecho del Trabajo:

'La primera, la qus hemos denominado LA FINAe
LIDAD INMEDIATA, es actual, pues estd dirigida a prg
curar a los trabajadores en el presente y a lo large
de su existencia un minimo de beneficios, que a la =
vez que limiten la explotacidén de que son victimas,-
. les ofrezcan un vivir que, lo hemos repetldo con frg
cuencia, se eleve sobre la vida meramente animal Y-
les permita realizar los valores humancs de que sone
portadoress jornadas reducidas y salarios eficlen= =
tes, son lac metas minimas.

La sepunda, LA FINALIDAD MEDBIATA, pertenece=

al mafiana, tal vez al reino de la utopia.™(59)

Sobre este drden ol liaestro Trueba Urbina ha
ce una feliz intervencidn para explicarnos en forna=

mas amplia los fines gque persigue el Derecho del Tra

bajo al decir:

“..:1a esencla de todas las leyes cuya finae
lidad es 1lan dignificacién: la proteccidn y la reivin
dicacidén de los explotados en el campo de la produce
cidn econdmica y en cualguler actividad laborsl. Por

consiguiente, las normas del Artfculo 123 son estaty
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{59) DE LA CUEVA MARIO, El Nueve Derecho Mexicano - -
del Trabajo, Editorial Porria, la, Edieidn, - =
Max. 19?29 Pag. 81".
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tos exclusivos de la persona hunana del trabajador y
para la clase proletaria que lucha cn defensa de sus
interesea comuneg y por el mejoramiento de su situa-
cidén econdmica a través de la asociacidn profesional
y del derecho de huelgai derechos que también puede=
ejercer el proletariado en funcidén reivindicatoria -
para sociallzar el Capital., L& lucha de la clase - -
obrera corre pareja al régimen capitalista imperan--

te, hasta ver quien vence a quien."(60)

En sintesis el fin primordial y Ultimo, el -
proteger a la clase ‘trabajadora en calidad de inte==-
grantes de agrupaciones o sectores de la sociedad cu
ya situacidn econémﬁca y social log coloca en un ni-

vel inferior al de las demads clases sociales.

CARACTERES

Al hablarse de los caracteres del Derecho ==
del Trabajo se dice que se trata de un derecho incon
cluso, un derecho tutelador de la clase trabajadora,
que es un derecho tipicamente clasista, y el tener =
un contenido colectivo. Lo anterior se funda en que=

al nacer el Derecho del Trabajo precisamente por la=-

(60) TRUEBA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho del Traba=-
jo, Editorial Porria, la. Edicidn, Méx. 1970, =
Pag. 118,



- 177 -

degventajosa situacidén en que se encontraban los trae
ba jadores frente al caplital y al magquinismo, sus pree
ceptos tendieron siempre a proteger al obrero que re-
sultaba ser, en todos los casos, el econdmicascnte dé
il en la relacién del tradajo.

Con referencia a lo anterior ol Maestro Jesfs
Castorena nos dice:

“Los términos tutelar, protector, etc., aune-
que toquen un agpecto intseregante del Derecho Obrero,
expresan una consecuencia, de ninguna maners el prin-
cipio que pone en juego esta rama del Deracho.

Se dice lgualmente que el Derccho OQbrero “ese
un derecho de super-estructura dirigido a superar la-
lucha de clagea®, Esta ldea expresa también una de -

- las finalidades de la rama, de ninguna manera su esen
cia,

El sentido mas profundo del Derecho Corero ra
dica en haber creado una relacidn en la que el dato -
patrimonial pasa a un segundo término y deja su sitio
a los intereses de la persona humana, posicidn que en
trafia la creacidn de una relacidén nueva, de tipo éti-
co social,"(61)

Continuindo con el mismo tema el Maestro Nae=
estro Maric de la Cueva noz ilustra en la sigulente -
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(61) CASTORENA J. JESUS, Manual de Derecho Obrero, =
530 Edicion. Méx- 1971' Pagc 13|
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forma:

"Que el derecho laboral es un derecho incon=-
clusoz porgues )

Cuando ge cumpla el fin que llamamos la finag
1idad mediata del Derecho del Trabajo, moriri nuege=
iro estatuto y nacerf una nueva seguridad para el --
hombre,..la ley del trabajo es de contenido minimo,~
sug formas deben de llenarse con nuevos contenldog,=
por lo que también cs misidn de las fuentes formales
del Derscho Laboral lograr que esos contenidos crez-
can continuamente y en la proporeidén que determinen-
los cambios gociales econdmicos, los necesidades de-
los tradajadores y lags posibilidades de las empre-~ -
sag...¢l Derecho del Trabajo ez derecho imperativo,«
Las normas juridicas son reglas de conducta cuya obe
gservancia estd garantizada por el Estado...porque ca
da violacidn es susceptible de ser reparada, directa
o indirectamente mediante la intervencién del poder-
conctivo del Estado, El Derecho del Trabajo como de=
recho protector de la clase trabajadoras creemos ha=-
ber demostrado que el Derecho Civil y el Penal del =
giglo XIX eran los dos instrumentos de que se valid=-
la burguesia para explotar mejor el trabaje, 1o que-
explica que las leyes de aquella é&poca nacleran con-
el nombre de LEYES PROTECTORAS DEL TRABAJO, ¥y de ver

dad lo eran, porque eran normas de excepcidn desting
das a evitar que el trabajo prematuro dmpidiera el =
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deaarrollo de lom nifios o que las jornadas excesivas
minaran la salud de los hombresi ... {(62)

El Doctor Trueba Urbina con una genialidad -
Gnica hace un anilisis mAs profundo sobre los carace
teres del Derecho del Trabajo cuando atinadamente di
cet

“El Derecho del Trabajo es Derechotde Luchaw~
de Clase,

Como tal, e¢s un estatuto dignificador de to-
dos los trabdajadores, obrercs, empleados piblicos y-
. privados, jornaleros, domésticos, artesanos, ta;is--
tas, profesionales, técnicos, ingenieros, petrole~ =
ros, artistas, etc. Sus preceptos estin destinados a
compensar la desigusldad ccondmica entre estos y loo
propietarios de log biencs de la produccién 0 agques==~
llos que explotan ¢ se aprovechan de los servicios =~
de otros. ...

El Derecho del Trabajo es un minimo de garan
tias sociales: Todo el derecho social positivo, por-
gsu propia naturaleza, es un minimo de garanticg so=--
ciales para ¢l proletariado. +ee

El Derecho del Trabajo es proteccionicta de-

log trabajadores: El Articulo 123 nacid como rorma =
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(62) DE LA CUEVA MARIO, El Nuevo Derecho Mexicano =
del Trabajo, Editorial Porria, la. Edicién, - =
Mex. 1972, Pag., 9% y ss.
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proteccionista tanto del trabajo en general, aplica-
ble.‘por supuesio, a toda personn humana que presta-
a ot}a un servicio peréonal, cualquiera que sea el =
gserviclo., s

El Derecho del Trabajo es irrenunciable e im
perativos Las normas de trabajo necesariamente tienen
que ser irrenuncinbles e imperativas. Asi lo recono-
cen los juristas del mundo, para les efectos de que=
funcionen como instrumentos repuladores de las rela-
clones entre el trabajo y el capital. ...El Derecho=
del Trabajo es derecho reivindicatorio del proletae-
riandor as{, los dercchos socinles estdn vivoes para -
su funcién revolucionaria de proteger, tutelar y =~ =
reivindicar a los obreron y campesinos, trabajadores
en general, a todos log econdémicamente débiles fren-
te a los poderosos, capitalistas y propietarios, ine
saciables de riqueza y de poder, para liberar al honm
bre de las garras de la explotacidén y de la miseria.
(63)

NATU R.A LEZA&

El Derecho ha sido clasificado para sy estu-

dio y fueron los romanos quienes lo dividieron en pi
blico y privados

L T T R T

(63) TRUEBA URBINA ALB?RTO. Nuevo Derecho del Trabaw-
jo, Editorial Porrda, la. Edicidn, Méx. 1970, =
Pag. 117 y s8s.
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Pl Derecho Piblico es el que ata®e a la con=
servacidn de la cosa romana., El Derecho Privado es =
el que concierne a 1a utilidad de los partlculares.

%8s asi que si el interés que protege la nor-
me eg interés colectivo, la norma serd de Derecho PQ
blicos gi protege un interés privado, la norma sera-
de Derecho Privado. Consecuentemente lo piblico es -
lo que beneficia a la colectividad y las normas de -
Derecho Privads refiérence a los partisulares.

Es evidente que la ubicacidén del Derecho del
Trabajo, no encuvadra en su totalidad dentro de la --
clasificacion de Derecho Plblico y Derecho Privado -
de acuerdo con la tecoria tradicionalista y que la ==
migma ha sido superada por varias egcuelss, por cone
sigulente es menester hocer una serie de enfoques a-
efecto de definirlo de zcuerdo con sus factores prow
pios en su entronque original con el Articulo 123 y~
para ello noz remitiremos a los juslaboristas del «-
Derecho del 7Trabajo Mexicano a fin de darnos cuenta-
de la enorme importancin que ha alcanzado en precep-
to de rango constitucionél.

El Naestro Castorena dices: toda clagificas -
cioén en la ciencia es fundamentaly u obedece a reall
dades clertas y la conservamos, o no responde a una-

realidad y en ese caso hay que abandonarla: ¥n el De

recho pueden distinguirse con toda precisidn dog ti-
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pos de relacloneg, Do naturaleza individual las unasy
de caracter colectivo las otras, denominadas con mig=
precisidn relaciones complejas.

Las primeras sc asientan sobre el interés de~
cada sujeto: son de ordenacidn de radios de accidn, -
de competencias; las segundas se apoyan en los intere
sea -necesidades comunes- de un grupo, solidarizan, -
integran:‘unas. aquellas, cobran eficacia porque lose=
individuos las hacen suyas, las adoptan mediante un -
acto de voluntad; otras, 3stas, se instauran y gobier
nan a8 pesar de un acto de voluntad en contrariop las-
primeras no tlenen vigencla por si mismasi las otras,
imperan en el momente mismo de ser promulgadas © pu==
blicadas y obligan a todo un conglomerado social,(64)

Como consecuencia de la evolueidn de la divi-
aidn tradicional de Derecho Piblico y Privado, ha prg
vocado que las teorias se conmuevan y que en su seno-
nazcan nuevos conceptos, ideas vigorizadas que culmis
nan en un nuevo derccho que es el Derecho Social, Ene-
ege érden el Maestro Mario de la Cueva dices

“La quiebra de la clasificacidn tradicional -
del drden juridico se explica principalmente por tres
razones que vamos a analizar en los renglones subsee-

cuentest la primera es la rdptura de la DICOTCOMIA-DE=-
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(64) CASTORENA J, JESUS, Manual de Derecho Obrero, -
5a. Edicion, Mex. 1971, Pag., 10 y ss,
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RECHO-PUBLICO-DERECHO-PRIVADO, mediante la formacidn
de le idea ruevn del Derecho Socials la segunda es -
el APARTAMIENTO DE LOS CRITERIOS MERAMERTE FORMALES-
Y SU SUBSTITUCICN PCR UN CGRITERIO MATERIAL O SUBSTAN
CIAL NUEVOs y la tercera es la CONCEPCION ACTUAL DE-
LA FUNCION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL EN RELACION =~
CCN EL RESTC DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. e.:y 8in ecm=
bargo, el estatuto laboral no se escinde para ser Dg
recho Privado o Derecho Piblico, sino gque es en todo
momanto el misrmo egtatuto, un dereche nuevo, gue no=-
cabe en la dicotomia y al que no puede entenderse ==
por caracteres formales,

Asf se ha congunado uno de los saltos mids ex
traordinariog de la historias el criteric parz la ==
clasificacidn del Orden juridico ha vuelto a ser la-
naturaleza de 1os interescs que tlenen a la vigta --
las normasiy LA GARANTIA DE LA CONVIVENCIA EUMANA ENe
EL DERECHO PUBLICOp LO0S INTERESES PARTICULARES DE CA
DA PERSONA EN SUS RELACICNES CON LCS DEMAS ER EL DE-
RECHO PRIVADO; LA REGULACION Y LA PROTECCION DE LA-~
ECONOMIA ¥ EL ASEGURAMIENTO DE GH§ YIDA DECCROSA PA-
RA EL HOMEKE QUE ENTREGA SU ERERGIA DE TRABAJO A LA~
ECONOMIA EN EL DERECHO SOCIAL.

VMAs adelante agrega el Doctor de la (ueva al
expresar una nueva idea del Derecho del Trabaje, en-

el drden social:
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Loa derechos soclales, cuyos origenes, contg
nido egencial y finallidades, nos gon ya conocidos, =
pueden definirse como los que se proponen entregar =-
la tlerra a quien la trabaja y asegurar a los hom- =
bres que vierten su energia de trabajo a la economia,
la salud y la vida y un ingreso, en el presents y en

el futuro, que haga pooible un vivir conforme con la
naturalezd& la livertad y la dignidad humana.*(65)

El Derecho Social eg, pueg, el conjunto de =
leyen y disposiclones auténomas que establecen y de-
sarrollan diferentes principios y procedimientos pro
tectores en favor de lans personas, grupos y sectores
de la socliedad, integrados por individuos econdmica=-
mente débiles para lograr su convivencia con lags = -
otras clases oficiales dentro de un drden justo, - -
#4o hasta ahora la divisidn entre Derecho Piblico y=
Privado lo hemos visto expuesto de acuerdo con dife~
rentes criterios mis sin embarge, es conveniente re-
ferirnos a la postura que hace en forma revoluciona=
ria el Doctor Trueba Urdbina al decir:

"lLa doctrina se ha preocupado por determinar
la naturaleza del Derecho del Trabajo, ubicindolo en
el Derecho Piblico, en ¢l Privado o en el Socials pe

ro esto es simplemente precisar la posicidn juridica

- we e e o w w o - W Wk b W M M T W W W WM e e A

{65) DE LA CUEVA MARIO, El Nuevo Derecho Mexicano - =
del Trabajo, Editorial Porrda, la, Edicién, ==
Méx. 1972, Pig. 73 y ss.
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y no su naturaleza, Si por naturaleza sc entiende ro
golo el origen y conocimiento de las cosas, princle~
pio, progreso y fin, sino la esencia y proriedad caw~
racteristica de cada ser, el Articulo 123 es la fuen
te mis fecunda del Derecho Mexicano del Trabajo, que
tiene su génesis en la explotacioén del hombre que --
trabaja para su subgistencia y lucha por su libera--
¢idén econdmica para la itransformacidn de la socledad

capitalista,

La naturaleza del Derecho Mexicano del Traba
jo fluye del Aréiculo 123 en sus proplas normus‘dig-
nificadoras de la persona humana del trabajador, en-
las gue resalta el sentido proteccionista y relvindi
cador de lag miomas en favor de la clage proletaria,
Esta es, pues, la verdadera naturaleza dé nuestra =-

disciplina y de nueatra 'Peoria Integral,
¥is adelante tan egregio juriata agrega

La clasificacidn del Derecho en Pliblico y --
Privado ha sido superada con el adveniniento de nue-
vag discipiinas juridicas, como el Derecho del Traba
jo y de la Previsidn Social que por su escncia revoe
lucionaria no pertenecen a uno y otro, sino a una -=-
nueva rama del derecho: EL DERECHO SOCIAL, que se ca

racteriza por su funcidn dignificadora, protectora y

reivindicadora de todos los débiles y especificamen-
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+ te de la persona humana que %trabaja,"(66)

~

Consecuentemente el Derecho del Trabajo ha =
pasadd a formar parte de¢ una nuevn ramas El Derecho=-

Social, y es por eso también por lo que el moderno -

derecho tiende a cumplir las garantias sociales y re

vela en toda su estructura la Intima relacidn de sus

principios con las del Derecho Social.

e W e e M B e M W R W M u e N e W W M W W e wm e e

(66) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Traba
jo, Editorial Porriia, la. Bdiciédn, Méx, 1970,~
Pig. 116 y ss.
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NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVQ'
DEL TRABAJO

Es indigspensable aludir en forma preferente
en esta parte de nuestro egtudie, sobre la nueva va
luacidn o descubrimiento del Derecho Social Adminig
trativo del Trabdajo, sustentado por uno de nuestros
_Juristas mis renombrados de nuestros tiempos moder-
nos, luchador incansable por la clage trabajadora,-
divulgador ferviente de lao clencia del Derecho So-=-
eial, por lo que ante la imposibilidad de hacer un-
comentario, habremos de transcriblr de esta rama un

punto esencial, cuando de esta disciplina el Doctor

Trueba Urbina dices

"Por la tradicidn y antiguedad del Dersacho=
Administrativo y per la incomprensidn del Nuevo De=
recho Socizl, podria pensarse con ligeresza que el -
Derecho Administrative del Trabajo es una ramu del-
tradicional Derecho Administrativo y por consiguien
te materia del Derecho Piblico: mis no es asi, por-
que el Derecho Administrativo del Trabajo es rama =
del DERECHO DEL TRABAJO y disciplina integrante del
DERECHO SOCIAL, habiéndo nzcido ambos con el Articu
lo 123 de la Constitucidn de 1917, en donde se derj
va la nueva funcidn soclal del Estadoc moderno. Para
agregar luego:

“El Derecho Administrativo del Trabajo, co=-
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mo rapa del Derecho Laboral, y este como parte del -
Derscho Social, persigue en relacidn con las funclo-
nes de la Adminigtracién Pdblica vy Social, la asig==
tencia, tutela y reivindicacién de la clase trabaja-
dora; pero esta teoria no me ha universalizado, ni -
nacionalizado sino que se ha constrefiide al desarro~-
1lo de la proteccidn leglislativa administrativa de--
losg trabaéadoree.'en gus relaciones individuales y=-=~
colectivag con sus patrones, Nuestro Articulo 123 es
el Unico que en lo3 palses democriticos proclama de-
rechog sociales con gentido redentori por tanto, el-
Derecho Administrativo Mexicano del Trabajo tiene un
destino no sdlo propeccionista y asistencial, sino =
reivindicatorio, que nos permite presentarlo como ra
ma del Derecho del Trabajo prefiads de contenide sow=-
cial,

El no ver el estado de Derecho Social que =~
surgid prometeder en los Articules 27, 28 y 123 por-
suponer errdneamente gque estos preceptos son “agrega
dos constitucionales”, es no sdlo pobreza cientifi--
ca, sino menospreciar el Nueve Derecho Socials es no
querer ver de frente aguellos textos luminosos para=-
no degpertar del letargo por temor al soclalismo, -~
conformiandose con cierta tutela soclial, temerosos de

afrontar el porvenir, ¥ los gue no guleran reconocer

aguellos derechos sociales como producto de una revo

e D e gt
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lucidn sangrienta, que se hicleron Ley Fundamental =
en el Conpgreso Congtituyente de Querétarc, se Sore =
prenderin cuando los vientos del Cimatario aviven la
conflagracion,

Hace mas de cincuenta y cinco afios que se ig
nora el significado de ese momento cumbre de nuestra
Revolucidni La formulacidn de lo célebre Declaracidn
de Derechos Socliales, el Articulo 123, tan conocido-
2l texto como incomprandida su dinléctica, pero toda
via es nis desconocido ¢l DERECHO SOCIAL ADMINISTRA-
TIVO DEL TRABAJG, que es instrumento de lucha de cla
ge del proletariado para frenar el estado burzués,

La coordinacidn de digpopiciones lerales y =
de sus divercos agpectes dialécticos, oblipa a cami-

.nar cientificamente por las rutas de la Administrae-
cidén Secial, ramn del Nuevo Derecho Adminisirativoe-
del Trabajo.

Finalrente el insigne Juriscongulte Trueba -
Urbins expresa, para luego darnos su definicidn delw~
Derecho Administrative, asimismo la definicién del -

Derecho Social.

"En relacidn con las particularidades del Ar
ticule 123 de nuestra Constitucién y de los precep—-
tos reglamentarios del mismo, que estructuran el De-

recho del Trabajo en sus ramas sustentiva, adainige-

trativa y procesal, definimos la disciplina como par

Rx——
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te del Deracho Social del Trabajo.

"EL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO SE ~-
COMPONE DE PRINCIPIOS, INSTITUCIONES, NORMAS PROTEC-
TORAS Y REIVINDICATORIAS DE LCS TRABAJADORES, ESTATU
TOS SINDICALES, ASI COMO DE LEYES Y REGLAMENTCS QUE=-
REGULAN LAS ACTIVIDADES SOCIALES DE LA ADMINISTRA~ -
CION PUBLICA Y DE LA ADMINISTRACION SOCIAL DEL TRABA
Jo.*

"Para apreciar el cardcter social del Dere==
cho Administrativo, es pertinente reproducir nuestra

definicidn de Derecho Social:

*ES EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS, INSTITUCIONES
Y NORMAS QUE EN FUNCION DE INTEGRACION PROTEGEN Y =~
REIVINDICAN A LOS QUE YIVEN DE U TRABAJO Y A LOS ==
ECONOMICAVENTE DEBILES."(67)

Es aal que el Nuevo Derecho Administrativo =
del Tradbajo forma parte integral del Derecho Social,
puesto gue se enfoca fundamentalmente para un mejor=-
entandimiento en las relaciones con las funciones de
la Administracién Pliblica y Social. Consecuentemente
el Derecho Administrativoe del Trabajo gse introduce -

eon una nueva concepeidn por disposicidén del Articu-

lo 123 Constitucional,

LR T T R R . R R " ey

(67) TRUEBA URBINA ALBERTC, Nuevo Derecho Administra
tivo del Trabajo, Edivorial Porria, la. Edicion.
7,1, Méx. 1973, Pig. 129 y ss.
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EVOLUCION Y CONCEPTO DEL DERECHO SUSTANTIVO
DEL TRABAJO

Congruente con el estudio que habremos de ~
realizar en este capitulo por lo que consideramos ne
cosario referirnos someramente sobre la evolueldn -«
procesal del trabajo, ya que el mismo ha sufrido cam
blos sustanciales y por ende alterado su egtructura-
de una manera acelevada, o efecto de poder adacuarss
a las circunstancias que deternina el Derecho Adjeti
vo, toda vez gue es ¢l instrumento indispensable pa-
ra la satisfaccidn de las necesidades humanas con ==

fin social.

Por lo tanto es necesario una ver mfs aludir
ripidamente 1o que expusimos en el primer capitulo -
de este trabajo con relacidn a las organinaciones --
que en forma embrionaria en que estes se¢ constitulan
en la Edad Antigua y en la fdad MNedia, a fin de que~-
tengamos una idea de la necesidad que existia para -
establecer un sistema juridico que garantizara log «
derechos de los trabajadores que generaban fuerza en
beneficlo de la comunidad ¢ de particulares.

Es evidente gque el Derecho Sustantive del ==~
Trabajo, en su acepcidn actual data de muy ponos = =

aflog, mis sin embargo si restrocedemos en el tiempo =

nos daremos cuenta de formas ciertamente incipientes

de este derecho, ya gue finalmente siempre se tratd-

Engimymen



de que mediara paz en las relaciones entre los home=
bres, 1o cual ge obtenia a través del Srden.

‘ Consccuentemente podemes apreciar este desen
volvimiento del Derecho Sustantivo del Trabajo, a ==~
través de las formas gigulentca,

Log Coleglos romanos establecleron clertag -
condicion?s de trabajo entre sus miemdbres, llegindo-
Dioclesiano a fijar una escala de salarios.

Las Jilédas germanas sometian a arbitraje las
cuestiones y diferenclas de gug mlembros y en ellas,
asi como en las MERMANDADES Y CREMIOS se concentraes
ban las robustas fuerzas econémicas y sociales que =
amparaban a sus agocindos contra el poder plblico, -
Fueron suprimidas en 1731, aunque siempre perdurd la
idea de una jurisdicceldn especial para los conflicew
tos laborales,

La Edad Media, con sug cofradias y gremios =
regulaba las relaclones, no golamente religiosas, ag
cletariag, ete., oino también las profesionales que,
en muchas ocagiones, eran verdaderas jurisdicciones,

En Francia, en una visita que realizara Napg
ledn I en 1805 a Lyon, les comerciantes de esta cluw
dad solicitaron al Fmperador la constitucidén de cone
sajos de hombres buenos con el fin de resolver lag -
divergencias que nacian entre ellos y sus trabajrdo=-

res. En dicha ciudad ya funcionaba con anterioridad-

Nt iy bt < s
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un tribunal comin, compuesto, al principio, solamen~
te por los patronos y, posteriormente, completado ==
con trabajadores que intervenfan como tribunal de &
brica.

La Ley del 18 de wtarto de 1806 da fuerza le~
zal a estos conscjog, denominados Congell de Prud® -
~ hommes y los extiende a todas las poblaclones que ~=
sintieren necesidad de tenerlos,. Estos Consejos tew-
nian por objeto el conclulr por via de concilimcidn-
las pequefins divergencias gue se producian en los ta
lleres,

Eran verdaderos tribunales industriales, de-
cardcter perfectaments conciliadert fueron completa-
dos por los Decretos de 1809 y 1810,

"En Espafia, las tenitativag de establezer una
Jurisdiceidn laboral se remonian a mediados dzl glew
glo pasado, =n 1857, con el proyecto de Alonso Martl
naz gue instituia los “prohendbres™ de la industria,=
elegidos por empleadores y trabajadores. Es 1n Ley =
de Accidentes el punio de partida de la jurisdiccidn
laboral, cuyo Articule 135.. dospués de NUMET0SQS -~
proyectos se plasma en la Ley de Tribunales Indug- -
triales del 9 de Mayo de 1908,%(68)

En México los antecedentes mas inmedictos =e

L . T T T e . N R ™

(68) PEREZ BOTIJA, Derecho del Trabajo, 6a. Edieidn,
Madrid, 1960, Pig. 312 y ss.
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los encontramos en las Leyes Pre-Constitucionales ==

que a continuacidn mencionarenos:

a) La Ley del Tradajo promulgada en Veracruz
por el General CAndidoe Agullar el 19 de Octubre de -
1914, que crea las Juntas de Administracidn Civil en
cargadas de oir las quejas de patrones y obrerog y~--
de dirimir las diferenclas que entre ellos se gusci-
ten, oyéndo a los representantes de los gremios y so
cledndes y, en case necesario, al correspondiente --
ingpector del Gobierno, {articulo 120.)

b) La Ley del 14 de Nayo de 1915, que crea =
el Consejo de Conciliacidn y el Tribunal de Arbitra=
jes ¥y la Ley del Tradbaje de 11 de Diclembre del mige-
mo afio, promulgadas ambas por el Ceneral Salvador Al-
varado, en Mérida, capital del Estado de Yucatin, ===
gue por su contextura fué la primera en la Repiblica,
Las Juntas de Conciliacidn se conmponian, en cada dis=
trito industrial, de representantes de trabajadores y
patronos, con facultad de normar las relaciones entre
€5to0s, procurar la celebracién de convenios industria
les (eontratos ccleétivos de trabajo) y proponer fér=
rmulas de avenencia que podiaimponer durante un mes,=-
nientras se resolvia en definitiva por el Tribunal de
Arbitraje (Articulos 27, 28, 29, 40 y 41}, El Tribu-- -
nal de Arbitraje se integraba con un representante de .

las Uniones de trabajadores y otro designado por los-
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patronos y un juez, presidente nombrado por lasg Jun-
tas de Conciliacldén funcionfndoe en pleno, en in Ciu~
dad de Mérida. Y si no ze ponfan de acucrdo lus Jun-
tas en este nombramiento, entonces hacla la cesipna-
¢idn el Tjecutivo del Estado (Articulo 450.). Los -=-
miembros del Tribunal de Arbitraje duraban en su car
go un afio y no podfan ser reelectos (Articulo 460.).

La jurisdiccidn especial del trabtajo ge esta
blecia en ol Articulo 2%50., do la misma ley, que di-
cas

“Para resolver las difficultades entre 103 ==
trabajadores y patronog, se ectablecen Juntas de Con
¢ilineién y un Tribunal de Arbitraje con la organiza
¢idn y funcicnamiento que expresa esta Ley. Eutas --
CJuntas y el Tribunal pars el ordbitraje oblizavorio,-
se cncergaran de aplicar en toda su extension lag --
Leyes de Tradajo, tenifindo completa libertad ¥y amen~=
plioc poder ajecutiveo denire de esia lesislacién., Eg=-
ta organizacién, en esencia constituye un pocer inde
pendiente do manera gque ¢l trobajo y capital ajusten
sus difersnclas automiticamente, buscindo siempre la
forma mas justa para ambes, sin acudir a las huelgas
que siempre son nocivas para los intereses de todos.”

(69)
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(69) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derechc Procesal =
del Trabajo, Editorial Porrda, la, Edieidn, - -
¥ex, 1971, Pag, 222 y ss,

N
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Estos antecedentes son los que han dado ori-
gen al extraordinario Derecho Sustantivoe del Trabaw--
jo. Por consiguiente las razones de la existencia ==
del Derecho Sustantive del Trabajo, por cuantc se rg
fiere al trabajo que es una necesidad vital para el-
que lo presta, suelen tener los conflictos que cone-
el se relacionan una cadencia y una pasidn mis exte=-
ricrizadas'que en las otrasc controversias de distine
to érden,

Sobre este punto Hernainz Mirquez dice:

*Fruto de cllo ha sido una intercsante mutua
¢idn del panorama que presentadan los conflictos del
trabajo. La idea de mutua colaboracidn, servida por-
una autoridad decidida ¢ impareial, ha suevizado el-
tone de las avenenciasg, y ha hecho perder considera=-
ble interds a aquellas'que tenfan un cardcter mids anm
plio y gendricos por referirse a deseos o agpiracio-
nes de cierta amplitud y extensidén., Mo es que hayaee
desaparecido, pero han quedado reducidas, aparte del
distinto tono de expresidn, a una divergencia econd=
mica o juridica, legal y concretamente solucionable,
mis afortunadamente abandonada de la ecstéril compaw-=
fifa de un falso mentir de la politica.®“(70)

I . T I I R R T o

{70) MARQUEZ HERNAINZ, Tratgdo Elemental de Derechoe
del Trabajo, ba, Edicidn, Madrid, 1949, Pig, =~
695 y ss.
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A continumcidén y en ese dérden el Jurista Pa-
rez Botlja nos dice:

"La justicia, en su ingtrumentacidn orginica
y funcional, habfa de adjetivarse para laz realiza- =
eidn de 1la llamada justicia social. Ademds del inte-
réa de loo litlgantes en esta clase de justicla, se=
h#lla muy afectada la comunidad; también hay un intg
rés politico, que atafle a los érganos oficlales de =
esta comunidad,

“"Tres eran log argumentos egenalales que se=-
aducian, a més de los expresados: ~

lo.- Deficiencias inveteradas en la organiza
cidn de la justicia tradicionals

20.~ Palta de preparacidn en sus jueces para
aplicar un Derecho que no se enscfiaba en las Faculta
des do Jurlsprudencia, ni les era exigido en suantia
bastante en las prucbas u oposiciones de ingreso en-
¢l cuerpo judicialy

J0.~ Rigidez de técnica y espiritu juridico-
para aplicar unas leyes nuevas gue ofreciun un senti
do particular, con unos rines socioldgicos y econdmi
cos que requieren flexibilidad de critverioc a la par=-
que contenido de equidad, alejados por igual el - -
Jus Strictum.*(71)

(71) PEREZ EOTIJA, Derecho del Trabajo, 6a. Edicién,
Madrid, 1960, Pag. 31l.
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Para el Juristia Deveall las razones que motl
varon la creacion de los Tribunales del Trabajo son-
las giguientes: ,

“a) La desconfianza en el funcionamiento de -
la justicia ordinaria, que es demasiado formal, dema
siado lenta y demnsiade costosa, Ello implica el de=-
seo de una justicia rapida, sin excesive formulismoe
¥y con pocods pastos,

b) Aspiracidn de un juicio de equidad. El ==
juez no debe ectar demasiado atado a las formas de =
un Derecho tradicional, rigido y muchas veces inade-
cuado,

¢) E) deseo de las agoclaciones sindicales--
de los trabajadores, que participan en la creacidén -
del Nuevo Derccho, por medio de la estipulacidn de -
los contratos coleetives en la elaboracidén de nuevas
normaes legislativas, de participar también en la = -
aplicacién del mismo; mandando delegados propios a -
intervenir como expertos o asesores en los tribunge=
les mixtos de trabajo y garantizar, de este modo, la
exacta aplicacidn de las normas del Nuevo Derecho ==
del Trabajo."{72)

Otros autores gestienen que el Derecho Proce

(72) DEVEALI, Los tribunales del trabajo en la teoria
y en la practica, en "Tribunales del Trabajo, =~
Derecho Procesal del Trabajo™ Santa Fé, 1941, =
Pag. 130 y ss.
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sal del Trabajo, es un producto y una consecctencia -
légica de la congtituclén de una parte del Derecho -
del Trabajo, como disciplira cientifica autdnoma, co
mo Derecho Sustantive copecial dentro del Derechoy =
independizindone de este modo, de la tutela que por-
muchos afios experimentd por parte del Derecho Clvile

¥y Comercials ..."(73)

Finalmente el Doctor Trueba Urbina ha expre-

sado sobre el particulars

"Eaa jurisdiccidn privativa o fuero del tra~
bajo ha venido a llenar un desideritum dentro de log
anhelos clpsistas de ln épocas puesto que eg blen sa
bide gue las ¢lases trabaladoras necesitan para la -
efectividad de sug derechos, de una jurigdiccién dow~
privilegio -como dice Alarcdn y Horcas- en el mis pu
ro significado gramatical de esta palabra, porque su
justicia no queda satisfecha con el Tug Suum del cli
slco romanismo, sino que aspira a ser el oasis de la
paz para los elementos que luchan en la llamada cues
tion social, En este cardcter de privilegio y de cla
se, derivado de la naturaleza del Derecho Obrero, la

nueva jurisdiccidn del trabajo encuenira, fundamen--

talmente, su méAs amplia justificacidn, porque ante =-
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(73) CASTANEDA RANGEL, El Derecho Procesal del Traba
jo en el Perid, Lima, 1944, Pag. 3,
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la desigualdod econdmica y social de los contendien~
tes, el Estado tenlas que tomar necesariamente, y aun
que ello acarrease una desigualdad juridica, la acti
tud de protector, y esa proteccidn la ejercia cuando
una justicia directa los trabajadores, y que fuere =
en su actuncidn, seneilla, rapida y eficaz."(74)

Por todo lo anterliormente expuesto, llegamos
a la conelusidn dd que el Dereche Sustantive tiene -
una importancis invalorable, puesto que sin &l, deja
ria de tener eficacia ol Derecho Adjetivo del Traba-
jo, ya que a través de esto medio se obliga a cum= =
Plir a gquien viole o desconoce una norma legal del =
trabajo, misma que ge subsana a través de la activi-

dad jurisdieclional,’
CONCEPTO

Como corolario del estudio que realizamos en
1ineus anteriores, es conveniente referirnos a las -
definiclones que han vertido diversos Juristas conee
respecto al Derecho Sustantivo del Trabajo, las cua=
leg, como quiera que sea nos dard una idea nis coNe-
creta de nuestra disciplina en ese drden tenemos que

para Pereira Anabaldns
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(74) TRUEBA URBIMA ALBERTO, Tratado Tedrico Practico
de Derecho Procesal del Trabajo, Méx. 1965, = =
Pég., 6 y ss.
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"Eg la rama del Derecho Procesal formada por
las normas insirumentales dadas por la actuacidn del
Derecho del Trabajo, y que regula la actividal del -
Juez, de lns partes o de terceros en 1os procasos ==

contenciosos o no contenciosos del trabajo.”(75)

Para Pérer Lefleros "La clencia juridiza que-
tiene, como objeto especifico, la normacién del pro=-
ceso y procedimiento para resolucidn de cuantos cone
flictos individuales se originen entre los diversos-
elementos de la produccidn, no gdlo en el agpscto de
las reclamaciones de Lrdole eivil, sino en aquellos-
que, en el campo del trabajo, perturban el drien eco
némico establecido o simplemente observado, conducta

incompatible con el honor profesional,"(76)

La definicidn de Hugo Aleina ess "El conjun~
to de normas que regulan la actividad jurigdiccional
del estado para la aplicacién de las leyes da fondo-
¥ su estudio comprende la organizacidn del poder ju-
dicial, la determinacidn de la competencia de log ==
funcionarios que lo integran y la actuacién del jues
y las partes en la sustanciacidn del proceso."{77)}

(?5) PEREIRA ANABALON, Derccho Procesal del Trabajo,
Santiago de Chile, 1661, Pig. 24,

(76) PEREZ LENERO, Instituciones del Derecho Egspa-~
fiol del Trabajo, Nadrid, 1969, Pig. 385,

(77) ALCINA HUGO, citado por Guerrero Euquerio, MNa=-
nual de Derecho del Tratajo, Editorial Porrda,
Méx, 1971, Pag. 391.
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Luigi de Litala construye su definiecidn en-
lp siguiente format: "Que el Derecho Procesal del ==
Trabajo s lo rama de la ciencla juridica que dicta
las normas instrumentales para la actuacidn del De=-
recho del Tradajo y que disciplina la actividad del
juez y de lag partes en todo el procedimiento cone=

cerniente, a la materia del trabajo."(78)

Porras LOpez nos da la sigulente defini- -
c¢idén: "El Derecho Procesal del Trabajs, es aquella-
rama del derecho que conoce de la actividad juriges
diccional del estado respecto de las normas que re=
gulan las relaciones laborales desde los puntos de-

vista jurldico y econdmico.™(79)

El Doctor Mario de la Cueva dices“Es el con
junto de principios y normas gue permiten a las Jup
tag de Canciliécién y Arbitraje regolver los con- =
fiieton de travajo, individuales y colectivos, jurl
dicos y econdmices, en concordancia con la naturalg

za ¥y los fines del Derecho del Trabdajo,."{80)

D T T T I N N . T O R Y

(78) Citado por TRUEBA URBINA ALBERTO, El Nuevo Dg
recho Procesal del :rabago, Editorial Porria,
\'eX, 19?1 pci(",o 7“

{79) PORKAS LCPEZ ARMANDQ, Derecho Procesal del ==

Travajo, lercria de Maruel Porrida, Méx, 1975
Pag., 19,

(80) DE LA CUEVA WARIO, El Nueve Derecho Mexicano-
del Travajo, la., Fdicidén, Editorial Porrda, =
Méx, 1972, Pig., 94,
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Luigl de Litala conotruye su definicién en-
la siguiente formas “Que el Derecho Procesal del =~
Trabajo es la rama de la ciencla jurfdica que dicta
las normas instrumentales para la actuacidn del De-
recho del Trabajo y gque disciplina la actividad del
juez y de las partes en todo el procedimiento conw=

cerniente, a la materia del trabajo."(78)

Porras Lopez nos da la siguiente defini- -
eiéns “El Derecho Procesal del Trabajo, es aguellae-
rama del derecho gue conoce de la actividad jurige-
diccional del estado respecto de las normas que re=
gulan las relaclones laborales desde los puntos de-

vista juridico y econdmico.*(?79)

El Doctor Mario de la Cueva dicet“Es el con
junto de principios y normas que permiten a las Jun
tas de Conciliaeidn y Arbitraje resolver los con- -
flictos de trabajo, individuales y colectivos, juri
dicos y econdnicos, en concordancia con la naturale

za y los fines del Derecho del Trabajo."{80)

(78) cCitado por TRUEBA UREINA ALBERTO, E1l Nuevo De

recho Prccesal del Trabajo, Editorial Porria,
\ex. 19719 Pd{’o 7 -

{79) PORRAS LOPFZ ARMANDO, Derccho Procesal del mw
Trabaje, Livreria de Manuel Porria, Méx, 1975
Pig, 19.

{30) D& LA CUSVA MARIO, E1 Nuevo Derecho Mexicano=
del Trabajo, la. Edicién, Editorial Porria, =
méx, 1972, Pag. 9%,
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Finalmente el insiyne Jurista Trueba Urbina,
nos da en formn Gnieca la sirulente definicidn: "Cone
Junto de reglas juridicas que repulan la actividade=
jurisdiccional de los tribunnles y el proceso del =
trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y-
econdmico en las relaciones obrero-patronales, inter

obreras ¢ inter-patronales. ...

.

Pero, "la intervencidn estatal no debe mer =
rigida sino humana, inspirada en postulades de justi
¢la gocial, ya que el Derecho del Trabajo reivindlca
la humanizacién del Derecho en los Gltimos tiempos.-
Y en tal virtud, el Derecho Procesal del Trabajo rea
liza la funcidn mas excelsa del Estado, la més tras-
cendental en nuestra época histdrica; impartir justi

ecla social en los conflictos laborales. ve.

“En otras palabras, nuestra disciplina tute-
la, fundamentalimente, los derechos juridicos y econd
micos de los laborantes, asl como los del capital..-
mediante 1a aplicocidn de la ley y la regulacidn - -
equitativa gel fendmeno de la produccién, con tenden
cias a mejorar las conaiciones vitales de los iraba-
jadores a través de los tribunales del trabajo."{(81)

De las anteriores definiciones podemos apre=-

- e e o B e w e G e e e he e e e e e W o Wm e We W e

{ Bl) TRUERA URBINA ALBERTO, Dereche Procesal del - =
Trabdajo, Méx, 1941, T.I, Pag. 18 y ss3.
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ciar que las mismas difleren sustancialmente una de=-
lag otras, de tal manera que no existe una uniformi-
dad sobre este concepto. del Derecho Sustantivo del--
Trabajo, por lo tanto, la materia que nos ocupa eg =
evidente gue tlene objetivos mucho mis amplios y de-
diferante caracter, precisamente debido a sus cavac~
teristicas soctales. POR CONSIGUIENTE, CREEMOS QUE-
LA URICA DEFINICION.MAS ACERTADA ES LA DEL JURISCON-
SULTO TRUEBA URBINA, QUIEN LO CALIFICA COMO UN DERE~-
CHC JUSTICIERO SCCIAL.

Con respecto a la denominacidn de nuestra ma
teria, prdcticamente en un prineipio no hubo mayor -
problema con el nombre que se le daba a este Derecho.
El del Procesal del Trabajo y Procesal Laboral se ==
usé por todos los autores, praferantemente el prime=~
ro de ellos. Pero posteriormente aparece la denoming
cidn do Derecho Procesal Social. Ello conjuga mis ==
acertadamente con los gque denominan al Derecho labow

ral, Derechoe Soclal.

.

En este drden, es evidente que la naturaleza
juridica del Derecho Procesal del Trabajo, pertenece
a una tipificacidn legislativa nueva que no puede ==
atribuirse al Derecho Pliblice, aun cuando las leyes~
procesales en general han sido agrupadas dentro dee~

eate términc. En todo caso es rama del Derecho So= =
cial, como norma instrumental del Derecho del Trabae

a4 30 P R W
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jo. Por otra parte, las leyes procesales del traba-
jo tienen una caracteristica especialj regulan con=
flictos de clase y relaciones juridicas y econdmi--
eas en las que esth interesada la comunidad, y rea~
lizan la tutela del Estadc en lo que toca al nsjora

miento econdmico de los trabajudorses.

Por consiguiente, tienen finalidades colec~
tivas, enteramente nuevas, que no encajan dentro de
la clasificacidn del Derecho en Pdblico y Privado,-
puzgto que cuando esta clasificaeidn se adopta ene=
los alboreca de la ciencia jurfdica, ni sicuiera se-
gospechaba del surgimiente del proletariado, ¥ mu--
cho menos la lucha de clases que ge entablaria, co=
moe consecuencia de su reclio batallar, para hacer -~

B

frente al poder capitalista.

Asi diversos autores exponen que el Derecho
Procesal del Trabajo tiene por fin compensar la de-
sigualdad entre las partes contendoras, Creando = =
otras desiguales gue anulz aguellas, Hemos seiinlado
la opinidén de la doctrina‘universal en el sentido =
de que los principios de este Derecho son propies y
tipicos. Por ende, corresponderiz dedueir que tice-
nen "una naturaleza juridica propia del tipo for- -
mal, que le caracteriza por su contenido Intimo al~

referirse a las reglas de fuero, jurisdiccién y com

petencia, proceso y personas que en 8l intervienen-
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desde el punto de vista especial y caracteristico ~-
del Derechs Social. lLas normas serian de Derecho Pi-
blied, ostentdndo el cdrdcter de inderogables y no =

estdn sujetas & interpretacidn equitativa,

La posiclén que se adopte se encuentra inti=-
mamente vinculada al concepto que se tenga de la na-
turaleza juridiea.del Derecho Laboral. Para aquellos
que estiman que es un Derecho Intermedio, evidentew-
mente que la tesis a aplicar es la del insigne Maes-
tro Trueba Urbina, puesto que el Derecho Procesal =~
del Trabajo, tiene por finalidad la actuacién del Dg
recho Laboral, no en forma de simple funcidén piblica
de tipo civilista, sine la de impartir justicia so~=
cial,

En cambio, los que creen que el Derecho Labg
ral es uno de los que integran la clisica divisifn «
bipartita, el Derecho Procesal del Trabajo pertenece
a la esfera del Dercecho Piblico. la naturaleza proce
sal no cambia cualquiera sea la ubicacidén de la nor-
ma. Ya hemos dicho que muchas se encuentran en leyes
de fondoy puede ser un defecto del legislador o una-
necesidad para asegurar mis eficazmente la norma sug
tantiva, sobre todc en paises federales como el nueg
tro, pero, de cualquier manera, ellas no pierden su~
ecarfcter procesal y, por lo mismo, su naturaleza ju=-

ridica.



CLASIFICACION DEL DERECHQ DEL TRABAJO
EN ADJETIVO Y SUSTANTIVO

Como expusimog anteriormonte, con respecto =-
a los temas tratados, hemos visto que la doctrina, =
en forma relativa ha llevade mds o menos uniforme, a
congiderar la necesided de qua los problemas del tra
bajo tengan una jurisdiccidn especial, para la apli=-
cacidén de la justicia mocial. Pero donde no son tan-
unfnimes las opiniones es en lo que se refiere a la-
autonomia del Derethe Sustantivoe del Trabajo,

En esa virtud, se hace necesario que previa-
mente considerumos la divisidn del Derecho del Trabg
jo en Sustantivo y Adjetivo, para ello habremos de =
realizarlo siguiendo el criterio del Doctor Guiller-

.mo Cabanellas, es as{ que cste tratadista cdlces

YEl Derecho Adjetive Laboral una de lag pogi
ciones clasificadoras de mayor importancia juridica-
a8 la de Derecho Sustantive y Derecho Adjetivo.

El primero es el que establece derecho u - -
obligaciones: Como el precepto que imporne al trabvaja
dor la obligacidn de prestar los servicios licitos ~
convenidos vy el que estatuye su derecho a percibir =
por ellos una remuneracidn, que nunca puede s2r vil,

“El Derecho Adjetive, es otro aspecto mis di
nimico, es el conjunto de Leyes que posibilitan y ==

hacen efective el elercleio regular de las relacio--
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nes jurfdicas, al poner en setividad el drgano jurig
diccional del Estado. No determina como el primero -
{Derecho Sustantivo) que s lo justo sino como ha de
pedirse la justicia.

"El Derecho Adjetivo se subdivide en legisla
¢ién orginica del poder judiclalenspecto formal y en
el procedimiento que los cddigos procesales o lag ==
leyes de eﬁjuicinmicnta determinan para la tramita--
¢ién de los juiclos, en el aspecto material,

Por destinado es a posibilitar la efectivie=
dad de los derechos controvertidos es en juiclo, elw
Derecho Procecal del Trabajo integra indudablemente-
menifestacidn adjetiva en lo juridico.*{82)

En ese sentido y de acuerde con lo anterior,
para el cumplimiento del Derecho Adjetivo, o mejore-
dicho para el fiel cumplimiento de la accidn a que =
da dereche la norma sustantivar sc hace necesaria la
realizacidn de una serie de actos, cometidos tanto -
por el jusgador como por las partes, cuyo conjunto =
forma lo que se conoce con la denominacidn de proce=
80

En sintesis, podemos afirmar que el Derecho=-

Procesal del Trabajo establece dog partes, una suge=

{82) CABANSLLAS GUILLERMO, Compendio del Derecho La=-
boral, Tomo II, Bibliografia Omeba, 968, Pig. =
705 y sa.

L o e AL
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tantiva, que consagra los derechos de las partes y -
otra adjetiva, que contiene las normas para hucer ==
efectivos agquellos derechos, Por ende el Dereche Pro
cegal del Trabajo es el conjunto de normag que tienw
den a dar efectividad al Derecho Sustantive cuando -

este es violado.

DERECHO ADJETIVO

En eatn parte del Derecho del Trabajo, la =-=
doctrina ha estado uniforme al colncidir que el mismo
adguiers una jegarquia de autonomia, por lo que'no -
habremos de profundizar en su estudio y a efecto de -
respaldar lo expuesto nog remitiremos a lo que expo=--
nen dos eminentes tratadistas mexicanos:

El Macstro Mario de la Cueva al referirse ale
Derecho del Trabajo y por ende al Derechc Adjetivo ==
nes dicet

"Primeramente, la ley descansa en la tesig de
que los Artfcule 27 y 123 de la Carta Nagna, que con=
tienen la DECLARACICN DE LOS DERECHOS SCCIALES DE LCS
CAMPESINOS Y DE LOS TRABAJADORES, CONSTITUYEN LA DECT
SION O PRINCIPIO JURIDICO FUNDAMENTAL NUEVO, adoptado
por la Asamblea Constituyente de Querétaroj y 2n gee--

gundo lugar y como una consecuencia directa de la De-
claracidn, la AUTONONIA PLENA DEL DERECHC DEL TRABA--

JO, 1o que implica que sus rafces y su gentido y su -
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finalidad se hallan en el Articule 123."(83)

Finalmente el ilustre Maestro Trueba Urbina-
dicer :

"4 la luz de la Teoria integral nuestro DERE
CHO DEL TRABAJO, no nacid del Derecho Privado, o sea
desprendido del Codigo Civil, sino de dialéctica san
grienta de la Revolucidn Mexicana: es un producto ge
nuino de ésta, como el Derecho Agrario, en el momen-
to cumbre en que se transformdé en Social para plagew
marse en los Artfculos 123 y 27, ...

"No tiene nincin parentesco o relacidn con «
¢l Derecho Piblico o Privade: es una norma eminente=-
mente autdnoma que contiene derechos materiales e ==
inmanentes y exclusivos para los trabajadores que ==
son las Unicas personas humanas en las relaciones we
obrero~patronales, Por tanto, el jurista burguds no=-
puede manejarlo realmente en razdn de que esté en w-
pugna con sus principlos, por lo que incumbe al abo-
gudo goclal luchar por el Derecho del Trabajo,*(84)

No obstante lo anteridr, el hecho de que el=
Derecho Adjetivo sex una disciplina jurfdica autdno-
ma, con caracteristicas sumamente peculiares, no = =
(83) DE LA CUEVA MARIO, El1 HNuevo Derscho Mexicano =~

del Trabajo, la, Edicién, Editorial Porrda, - =
Mex, 1972, Pag. 77.

{84) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho Administra
" tivo del Trabajo, Editorial Porria, Méx, 1973,-
Tomo I, Pag. 74,
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¢

quiere decir que no tenga puntos de contacte con - -
otras ramas del Derecho.

Del Derecho Conctitucional el Derecho del o=
Trabajo adquiere la garantia mixima de su cumplimien
to. En las constituciones politicas se regulan los ~
principios bdsicos del Derecho Laboral, coms 21 Derg
‘ che al Trabajo, & la Libertad Sindical, el Derecho -
de Huelga, etc,

Con el Derecho Administrative también exige-
ten punten de gron contacto. Al respesto ¢l Doctor =
Trueba Urbina nos ilustra de la sipulente formai

"En primer término debe entenderse por Adami-
nistracidén Piblica, en sentido extricto, el conjunto
ds elementos que componen el Peder Ejecutive, suz -«
funcionarics, agentes u drganos, sus empleados, asi-~
como las funclones que se les encomienda & és%os pa=
ra la realizacidn de la funcién pliblica en el orden-
administrativo,

La Administracién Piblica estd ordenada metd
dicamente y politicamente en todas las constitucio--
nes democriticas, como exﬁresién del poder y fuerza-
que se¢ concentran en ¢l Jefe del Estado o Preglidents
de la Repiblica, gue dispone de todes los instrumen-
tos necesarlos, entre estos los dineros del pusblo,-
recaudados a través del régimen de impuestos o cone=-

tribuciones para la realizacidn de sus fines de ser-
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vielo pliblico,"(85)

Con el Derechs Pennl también existen fronte~
ras de contacto. Los delites laborales pueden tipifl
carse en casos de huelgas o paros ilicitos, ataques=-
contra la libertad del trabajoe, violacidn al pago de
salario minimo ecte.

El Dereche Internaclonal Piblico repercute -
constanteﬁente en ¢l Derecho Laboral al pregeribir -
por conducto de la Organizacién Internaclonal del --
Trabajo convenciones de caricter general. El Derecho
Internacional Privado influye en cuante a la regula-
¢idn de los contratos celebrados por los nacionales-
paras trabajos que deban efectuarse en el extranjero-
v por extranjeros rfue deban laborar en el pals,

Con 6l Derecho Procesal también existen Inti
mog puntos de contacto, Los principios y reglas que=
goblernan el Derecho Procesal Ceneral se aplican su-
pletoriamente al Derecho Sustantivo del Trabajo. Sin
embarge, resulia pertinente aclarar que por nuestra-
parte consideramos que cada dfa son mas acentuadas =
las diferencias entre éstas dos ramags del Derecho,

Con el Derecho Mercantil existen, inclusive,

puntos de constante invasidn. Las figuras juridicas-

{85} TRUEEA URBINA ALBERTO, HNuevo Derecho Administra
tivo del Trabajo, la, Edieidn, Editorial Porria,
¥eéx, 1973, Teme I, Pag. 39.
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de agentes de comercio o comisionistas, estén éiendo
abarcadas por el Derecho Laboral que considera itrabp
jador, en muchos cusos sin mayor distincidn, a lan --
persona que presta a oira un serviclo personal, en =
virtud del principlo de que entre quien presta tal -
serviclo ¥y el que lo recide se presume la existencia
de 1la relacidén de trabdajo.

i3 evidente que con la cconomfa, con.la mo-~
ral ¥y aun con la medicina, el Derecho del Trabajo ==
tiene también estrechas reiaciones.

Con la scoromia, porque ol problemn del tra-
bajo interesa por igual al derecho y a la ecoromia.-
Puede afirmarse que, el avance o retroceso de la Le-
gislacidén Laboral dependerd normalmente, de la situa
cién econdmica de cada pals individualmente censide~
rado.

ia moral, por su parte, tiende a influir ca-
da vez mds en las relaciones laborales, en virtud de
que el trabajo del hombre no puede ser ya congldera-
do como una simple mercancia,

El trabajador tiehe derecho no sélo a mejow-
res condiciones de trabajo que le permitan su descan
so fisioldgico, sine tamblén su propio perfeccionpm=-
miento espiritual,

Con la medlielna, porque al protegerse el tra

bajador como integridad bloldgica contra los riesgos
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y acciones o enfermedades, se habla ya de la llamada
Medicina del Trabajo.

. < En fin, el Derecho Laboral, como todas las de
més ramaa del Derecho, no puede permanecer aislado, =
sino que, conservando su propia autonomia, mantiene--
innimeras ligas de contacto con todas las demds disci

plinas jur{dicas, soclales y econdmicas.

Ry T



AUTONOMIA DEL DERECHQ SUSTANTIVO DEL TRABAJQ A LA
LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL

En esta parte y Gltima de nuestro estudio ha
bremos de referirnos con respecto a la autoromia del
Derecho Processl del Trabajo, exponiéndo nuestros mo
destos puntos de vista con el respeto tan profundo -
que gentimos por esta disciplina en particélar y des
de luego de todas aguellas que forman el contexto ju
ridico de nucstro pais, apoyindonos desde luego en--
la opinidn de diversos especlalistas del Derecho, pa
ra luego astablécer plenamente la autonomia del'Derg
recho Sustantivo del Trabaje con la postura inmejora
ble y unica que sustenta huestro eminente Jurista ==
Trueba Urbina con el redescubrimiente que hace ge- =
nialmente del Articulo 123 Constitucienal bajo el ry
bro de la Teoria Integral, que a través de la misma=
declara en forma definitiva la autononfa de la dise}l
plina que nos ocupa.

La geparacidén del Derecho Civil o Procesal =
es relativamente moderna, antes estatan ambos confun
didos 9 gsometidos a2 principlos semejantes, en efecto
entre los romanos no se hablaba de Derecho sino de -
acciones y por lo tanto podemos afirmar que no se ==
distinguia la accidn del Derecho.

Al transcurrir del tiempo y debido a ello el

Derecho ha tenido una evolucidén natural que ha permi

S

s
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tido que an la actualicad la diferenclacidén sea ta--
Jante, pues tlenen contenldo y objeto diversos.

: Entendemes que en ese sentido la accidn, co-
mo #l Derecho que tiene ¢l individuo para exigir a -
otre en el supuesto de agresor ¢l cumplimiento y re=
sarcimiento de o en sus bienes, cuando estos han si=
do transgredidos en su integridad en forma ilicita.-
Lo cual exige a traves del drgano competents repre--
sentado por el Estado.

El hecho es gue el Derecho Procesal se ha ip
dependizado completamante del Civil y por consigulen
te adquirid la calldad de un estatuto con plena auto
nowia cientifica, juridica y diddetiea.

Sobre la asutonomia del Derecho Sustantivo del
Trabajo como es 1légico habla sido reseflade por grane
deg Jjurigtas, entre los cuales se encuentra nuesiro=
ingigne Maestro Trueba Urbina, quien nos habla sobre
lus razones que determinaron la creacidén del Derecho
Adjetivo y por ende fundamentalmente del Derecho Sug
tentivo del Trabajo cuando no% dicet

"Que el obrero representa la parte mids débil
y el patrono la mids fuerte en la vida laboral, es =--
una verdad indiscutible; por esto ge justifica la ==

existencia del derecho material, regulador de los de
rechos de log obreros, para que impere la igualdad =

en las relaciones obrero-patronales) se requiere a =
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su vez, de normas jurf{dicas procesales que realicen~
aquellos derechos. Por tanto, independientemente del
Derecho Sustancisl del Travajo, existe otra diseipl}
na complementaria: el Derecho Procesal del Trabajo.«
En las reglas procesales del trabajo no se debe ver-
tan s86lo férmulas que tienen por objeto restatlecer=
_ situaciones jurfdicas y econdmicas perturbadag por--
la violacién de la ley o de relaclidn laboral o por--
el acaecimiento de fendmenos que repercuten en la --
produccion, sino medios Instrumentales intultivos de
lea obreros que 'sirven para materializar la Justicia
social de nuestro tiempo."(86)

En tase a lo anterjor debemos considerar si-
el Deracho Sustantivo del Trabajo es o né autdnomo,

En ese entendido si tomamog en cusnta, en tp
do lo que antafie al tradbajo, que e3 una necesidad vi
tal para el que lo presta y cobre los problemas que=
suclen tener los conflictos del trabajo, que zon él-
se relacionan, con mayor o menor pasion con que se -
exterioriza que en otras controversias de distintoe--
érden Yy es en ¢sta parte brecisamente en donde exig«
te 1a necesidad imperiosa de la aplicacién de la jus
ticia a través de brganos jurisdiccionales que se eg

L I I e . T T R L . .

(86) TRUEBA URBINA ALBERTO, Tratade Tedrice Prictico
de Derecho Procesal del Trabajo, Méx, 1965, -~ -
Pag. 22 y ss,
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tablezcan para resolver las contiendas que con &l sa
relacionan en la cual no tengan las caracteristicag~
propiaa del Dereche Mercantil o Comercial,

En esa virtud, sostenemos la autonomia del =
Derecho Sustantivo del Trabajo, on atencidén a log ==
puntos mis importantes que determinan su propla auto
nomfa, como son sus drganos jurisdiccionales especia
lea, su c;ntenido'y objeto diversos, caracterf{sticas
que evidentemente gon diferentes de las personas que
intervienen y gque ejocutan actos de comercio.

En efecto, las relaciones de trabajo tienen-
por oblete regular los conflictos que se gusclitan en
el mundo de la prodgccién. por consigulente su cbje=-
to es diverso a las contiendas que se ventilan ante~
los tribunales civiles, en que procisamente se ejecy
tan actos de cariicter comercial. Es por ello que sog
tenemos la autonom{a del Derecho Sustantivo del Tra-
bajo, que determind la autonom{a cientifica del mis=
rmo, a efecto de que por este organc inatrumental pue
diese aéecuarse a la dindmica del Derecho Adjetive,=-
ya que la parte sustantiva es el instrumento impres-
cindivle para la satisfaccidn de lag necesidades hu-

manas con Iin social.

Es por consiguiente, la autonomia del Dere--
cho Sustantivo del Trabajo, una realidad indiscutiee-

ble, originada en su exacta dimensidén destinada a sa
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tisfacer una necesidad polltice~social, como un cum~
plimiento imperativo categdrico., Otro de los facto--
res que creemes es importante que debe tomarse muy -
en consideracidn para robustecer la autononfa del De
recho Sustantivo del Trabajo, es que el drgane jurig
diccional debe de establecer la ipualdad de las par-
tes en las controversias que se suscitan en las rela
ciones contractuales del trabajo, de 1o contrario -~
significaria el quebrantamiento del drden sociali ya
gue la parte mds débil en eate tipo de contiendas es
el trabajador, raggo fundamental gue no es aplicable
al procedimiento comin,
Es as{ que sostenecmos la autonomia del Dera-
cho Sustuntive del Trabajo, en atencidn a su ratura-
“leza intrinsccomente diversa de las otras ramas del-
Derecho Procesal, ya que entre las normas aplicables
en ¢l Derecho Comin y lag del Trabajo presentan fing
lidades y particularidades propiags y aunque aparente
mente puedan tener institutos procesales qua suelene
llamarse accién, prueba, sentencla, medlos de inpuge
nacidn, ejecucidén o rituales mds o menos semejantes,
luege es evidente que las modmlidades son completa--
mente diversas y se apllean ante érganos jurisdicecig
nales distintos, yz que el Derecho del Trabajc persi

gue un fin gocial.

Para corroborar lo anterior nos remitimos a-




lo que exponen diversos juristas que sostienen la ==
autonom{a del Dereche Sustantivo del Trabajo, en - -
atencidn a las caracteristicas propins que componen-

al mismo ¥ en ease orden tenemos que Sissekind dices

"La justicia soclal gdlo puede ser alcanzada
con la ifgualdad de las partes ante la aplicaclén de-
la norma juridicm; si en la realidad esas partes = =
congtituyen fuerzas no {guales, tornase imprescindi-
ble la inatitucién de un privilegio de foro, para ==
que el débil pueda nivelarse con el fuerte en la dig

puta de su derecho,™(87)

Valdés Tudela expresar "Paralelamente al de=
sarrollo de los princliplos de este nueve Derecho, se
impuso también la necesidad de modificar la jurisdig
cidn para resolver los conflictos entre el que pres~
ta un servicio y el que lo aprovecha, orientando la-
legislacion soeinl hnels 12 neceslidad de sustraer al
conocimiente de la justicia ordinaria lag cuestiones
relacionadas con el trabajo cuyo caracter técnico --

exigen tribunales especiales,"(88)

Por su pmarie Gallart Folch dijer ®"La jurige=

I M M M W B GE W W AR e A M TR WS WM ST MR A R R M W W e W

{87) SISBEKIND, Jurisdiceidn Especial del Trabajo, =
en "Gaceta del Trabdaje”, Tomo I, Pdg. 134,

(88) VALDES TUDELA, Jurisdicelén Egpecial del Traba-
jo. “Cateta del Trabajo™, Tomo I, Pag., 13k,
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dieccidn eivil ordinaria es complicada, lenta y costo
‘g8, ¥ aun cuando pucde hacerse mds gencilla, mis ra-
pide y més barata, slempre es ello dentro de una - =
¢lerta relatividad, pues si no la sencillez serfa en
perjuicio de la debida concideracidn de todas las fa
cetas de los complejos litigios de earicter contrac-
tual, patrimonial o familiasr, la rapidez privaria a-
las partes de la garantia que para sus darechoss puee
den exigir, y la baratura favoreceria la multiplicae

cién de los litigsntes de mala £é."(89)

A au vei. defendiendo la autonomia de este -
Derecho Caldera escribe: YA pesar de la naturalezs -
de orden piblico del Derecho del Trabajo, no hay que
olvidar que en su base se trata de relacienes enire=
los dos factores que concurren & la produccidn. El -
Estado menoscaba la libertad legal y dirige lag relsa
giones entre el capital y el trabajo; pero, fuera --
del régimen marxista que por principlo va a la extin
cién de una de esas dos partes, dentro de los limiee
tes seflalados por el Estado subsiste su calidad de =~

partes con derechos y odbligaciones reciproecas,

El incumplimiento de una hacla la otra par--
te, da derecho a esta reclamar ante la administra- -

L A R O I S I R I I R T R

(89) GALLART FOLCH, Derecho Adminiatfativo y Proce--
sal de las Corporaciones del Trabajo, Barcelo=-
na, 1929, Pég- 15,
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cidén de justicia., Pero la justicia ordinaria es len-
ta, complicada ¥y cestosa, Llevar ante ella un recla=-
ro por falta de pago de un salario o de una indemni=-
zacidén, seria para un obrero condenarse a morir de--
hambre micntras se obtiene ¢l fallo; geria obligar-~
16 2 hacer gastos que por definicidn no tlene capaci
dad de hacer. Ahf estd la randén inmediata de la exis
tencin dehun fucrc‘especial del trabnjo de tribuna=--
les egpecinlea y de procedimiento especlial., Aquellos,
para ocuparse con conclencia efectiva de problemag =
nuevos y urgentes, Esto, para simplificar leos jule -
clog, suprimir las necegidades de abogades y adaptar

se & la condicidn de Derscho Tutelar que tieng 8l =~ .

del Trabaje.™{90}

Menéndez~Pidal ha sostenido: “No puede poner
ge hoy en duda ln sutornomia clentifica del Derecho -
Procesal Sceeial necesarie en la jurisdiceidn espe~ -
cial del trabajo, evidenciando asi el hecho de que -
casl todas las legislaciones y tratadistas regulan y
hacen el estudio de los procé;imientcs ante la mise--
ma.*(91)

Por su parte, Despontin ha defendido la aute

nomf{a de este Derecho de la siguiente maneras “Slem~

(30) CALDERA R, Derecho del Trabaje, Edicién del Au~
tor, Caracas, Venezuela, Tomo I, Pag. 24 y =ms.

(91) MENENDEZ-PIDAL JUAN, Derecho Procesal Soclal, -
Msdrid, 1950, 2a. BEdicidn, Pég., & y ss.
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pre que se plantea la necesidad de estos tribuﬁales
especializados, se suscita la vieja cuestién doctri
naria del privilegio que aignifica crearlos en beng
ficlo de partes interesadas, rompiéndo con el prin-
ciplio de la igualdad ante la ley gue se impone, co-
mo una institucidén de garantfa, en los paises demc~
criatices,

Pero al lado de este squivocado eserGpulo -
de 6rden legal, la realidad de la grave cuesiién ~-
que trae el técniclsmo al crear el problema del prg
letariado, con sus luchas de ¢lages y sus intentos-
de relvindicar la direccidén y el contralor del tra-
bajo y de la produccién, y las consecuensias que el
industrialismo tiene para la sa2lud, la tranguili- -
dad, forma de vivir, etc., del obrero que, urgido -
por un salario exipuo, no puede depender para solu=
clonar el problema de la sentencia del buen Jugz ~-
I'agnaud, en perpetua rebelidn contra el Cdédigo, niw
de la armadura juridica a base de las leyes de ex--
cepcidn, caracterfsticas de lac llemedas obreras,=--
necesita un ordenamiento Yormal para gue sus benefi
cios cobren realidad en unu controversis rapida, --

breve, que en simplificacidn de trimites y en con--

tacto con el asunto, otorgzue justicia sin dilacién,”

(92)

L I . . T R . . T T S

{(92) DESPONTIN A, LUIS, La Técnica en el Derecho =«
del Trabajo, Buenos Alres, 1941, Pig. 224 y sms.
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Por su parte dijo Snopek: "La vigencia de un
avanzado Derecho Sustancisl del Trabajo de caracte=-
risticas propias, de contenido especial y de una = =
innegahle autonomia con respecto a las demds digciwe
Plinas juridicas de las que se distingue por las rea
lidades en que se informa y hasta por sus fundamen-=-
tos doctrinarios, determina el nacimiento de instity
ciones adécuadas a sus fines y que sean capaces de =
plasmar el espiritu que anima sus principlos especi-
£icos, "(93)

Es indudable que para la aplicacidn del Dere
cho Adjetivo del Trabajo, se requiere de 6rgancs ju=
risdiccionales con las caracteristicas antes enuncia
das y por consigulente diastintos de loa que conoce=-
mos en el Srden civilistn: otro cardcter distintivo,
de otros ordenamientos legales de estos seria, apar-
te de su indale coactiva obligatoria, es su careneia
absoluta de fines. Por consiguiente el derecho tradi
cional no persigue un ideal, no busca la felicidad =~
del hombre, le son indiferentes la miseria y la ri«-
queza, podemos decir que es ajenc quizd a la justi--
cia y a la injusticia,

En ese 6rden el derecho es un medio, no un-

fin, Fn cambio el Derecho Procesal del Tradbajo tie=

L T T T I . . T . T T O R SR S Y

(93) SNOPEK, Puero del Trabajo, Jujuy, 1949, Pig. =
13 y ss.



ne un cardcter social especifico que busca un fin =
tendiente a mejorar la situacién econdmica, sociale
y cultural del trabajador. Consecuentemente en ele-
Derecho Procesal del Trabajo, ocurre lo contrarioc -
que en el Derecho Procesal Clvil, en que la aplica-
cldén de la ley eos riglda, extricta ¢ inflexidles en
el segundo la ley ez flexible sin menoscabo de que-
se violen las normas apllicables en el érden sustane
tivo.

Es a3i, que en nuestro Derscno del Trabajo-
y esto resulta un aclerto (inico en gue adopta el =-
sistema de la apreclacién de ilas pruebtas en forma -
libre por el juzgador, introduciéndo la equidad, en
tre otros aspectos fundamentales como lo egtablecew
en su Articulo 17 de la Ley Reglamentaria del Artie
culo 123 Congtitucional en vigor, que al tenor di--
cey

“4 falta de dispouicidn expresa en la Cons=-
titucic’m. en ecstin Ley o en sus Reglamentos, © gn «~
los Tratados a que se refiere el Articulo 6o., ge--
tomarin en consideracidén sus disposiclones que regu
len casos semejantes, los principios generales dele-
Derecho, los principlos generales de la justicia sg
cial que derivan del Articule 123 de la Constitu= =~
cidn, ia jurisprudencia, la costumbre y la equidad.”

Sobre la equidad el Maestro Trueba Urbina =
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dice:

“Por lo que respecta a la equidad, ésta siem
pre debe interpretarse 'de acuerdo con la idea aristo
télica: superar a la justicla y mejorar a la justi--
cia, y i se mejora a la justicla, sin duda alli en-
contraremos un principio reivindicatorio en favor --
del proletariado, que confirma la teoria juridica --
del Articﬁlo 123 de la Congtitucidn.*(94%)

Profundizardo mide en nuestro ectudio, encon-
trumos todavia un cardcter mds distintivo en nuestra
legislacidn del trabajo, que en forma excepcional ha
aceptado aplicar normas que estdin inspiradas en el -
mits auténtico y puro principio de justicia oocial, -
plasmado en el Articulo 775 de la Ley Reglamentaria-
del Artfculo 123 Constitucional, y que a la letra di
ces

*Log laudos se dictarin a verdad sabida, sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacidén de-
lag pruecbas, sino aprecidndo los hechos segin los -=
miembros de la Junta lo crean debido en conciencia,"

De lo transcrito se infiere, que la verdad sa
bida es la norma suprema para impartir la justicia -~

obrera y que la misma se perfecciona, se complementa=

e e e w m E  E M e e m Be o ep a8 W W e W W e e -

(9%) TRUEBA URBINA ALBERTQ, Nueva Ley Federal del Tra
gajo. Editorial Porria, 5a. Ediecidn, Méx, 1970,-
ag. 25.
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al darle al juzgador la facultad de aceptar toda cla
gse de pruebas y para valorsrlas, gin mds limltacidne
que ls verdad sablda y la conclencla, esto es que ==
los miembros gue integran la Junta fallaran los asun
tos del trabajo cuando la vardad sabida haya sido =~
tranamitida a través de la conclencia. Per consi- =
gulente en la esfera del mundo juridico del trabajo-
ne ha dicho que el contenido del Derecho del Trabajo
e¢s la manifestacidn de la personslidad humana, por -
ello los jueces del trabajo deben de despejarse de -
todo formulismo.legal e interpretar y aplicer la ley
con un sentido profundamente humano., En oire gentido
se dice gue las pasas no podrén tener el eﬁtnsiaamo~
de la legalidad, pero si tienen el sentimiento de la
Justicia,

Otra diferencia que encontramos en el Deree-
cho Sustantivo del Tratajo que no exige forma deter-
minada en las comparecenclias, eceritos promocionss o
alegaciones, pues de¢ Lo contraric implicaria una se-
rie de formalidades que verdrian a afectar indudable
mente la Tinallidad que se persipue para inpartir jus
ticia en forma pronta y expedita de acuerdo con lose
postulados del Artieulo 123 que se ventilan daben --
llenar clertes requisitos de carceter formal ain los

cuales no surtirian efectos de caracier legal.

Por lo tanto, creemos corrects nuesuu posty
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ra al sostener la sutonomia del Derecho Sustantive -
del Trabajo, fundindonos en los argumentos que han -
quedado insertos en pirrafog anteriores y en ese or-
den nos da la razdén el Jurista Hugo Rocco cuando de=-
la autonomia de una disciplina dice:

"Para que una ciencia juridica pueda conside
rarse auténoma, es suficiente que sea lo bastante am
plia p&raumerccer un estudlo a propdsito y particu=-
lar, que 1z misma contenga doctrina homogénea, domi-
nada por conceptos generales comunes y distintos dee-
los conceptos generales informadores de otrag discie
plinas; gue posea un método propio o sea que emplee~-
procedinientos especlales para el conocimiento de ==
las verdades que constituyen el objeto de las invesw
tigaciones."(95)

Con referencia a lo anterior sobre la autong
m{a del Derecho Sustantivo del Trabajo el Maestro Jg
sus Castorena ha dicho:

“La lepiclacidn astd dirigida a rodear a la-
persona que trabaja en esa forma de lag garantias hu
manag elementales, Hisidricamente fué el obrero de =
la industria de transformacidn el que logrd en una -

lucha herdica, las primeras normas del trabajo.

El Derecho, como toda rama cientifica, estu=~

L R . T T I I T I R S SR e

(95) RCCCO HUGO, Principii del Diritto Commerciale,=-
Turin, 1928, Pag. 16,

IO
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dia un tipo peculiar de fendmencs, diferentes de los
que anatizan las otras clenclag, Lazs normas juridie-
cag, y 1oa vinculos que derivan oe ellus, son el ma-
terial de la clencin del Derecho. Pero aln cuando ==
las rnormaz jurldicas tengan una sola esencia, se las
divide y clasifica atendiéndo a lou mis diversus y =
fun opuestes criterios. El mds acertac: »n nuestra -
opinidn, es el que hace descansar la clasificacidén =
sobre la peculiaridad de los fendmenos gque regula ca
da rama del Derecho; osa peculiaridad tiene adends =
el efecto de determinar la autonomia de¢ las ramas ==
del Deracho, *{96)

Continuando con nuestra tema y sobre el mis-
mo el Naestro Trigo dice:s

"Si el Dorecho del Trabajo, como antes se di
§o. al invadir el campo del Derecho Piblico se des«-
plaza del Derecho Civil y constituye una nueva disci
plina juridica, nada mas natural gque la creacidn de-
un Derecho Adjetivo susceptible de desenvolver la or
ganizacidén, funciones y procedimientos propios de la
materia, ™ Luego mds adelahte agrega. «.."Si el Dere~
cho Procesal, no es otra cosa que la parte del Dere-
cho en que se desenvuelve la teoria del procedimien-

to para la solucidén de los conflictos juridicos de -
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(96) CASTORENA J. JESUS, Manual de Derecho Obrero, -
S5a. Edicidn, Méx, 1971, Pég. &,
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toda clase ¥ para la declaracidn y actuacidn de los-
derechos, aun fuera de todo litigio acerca de ellos,
nada ‘mis indicado que dreado el Derecho Sustantivo -~
del Trabajo, como consecuencia inmedinta surjn y se-
deaarrolle el Derecho adjetivo correspondiente.”(97)

Es evidente que todas las posturas a gue nos
hemos referido, tienen deade luege cabida en el cam=
po del aefecho Su§tantivo del Trabaje, sin embargo =~
por ser egta disciplina indispensable en la aplicges-
cién de los derechos consignades pare la clase traba
jodora, ha sido imperativo gue en la aplicacién de =-
la Justicia se requiere slempre de una adecuada regu
lacién de drgancs jprisdiccionales eminentemente pro
piog de este nueve derecho, que nacidé al clamor de--
la clase trabajadora victima de injusticias de que =
era objeto por la clase explotadora, ya que eston =«
contatan en su haber con tripunales completamente --
distintos a una reglamentacidn egpecial de acuerdo
a los postulados inherentes a las relaclones contrag
tuales.

En efecto, gomo hemes visto a lo largo de ==
nuestro estudio, el Derecho Privade fué por mucho -=-
tiempo un conjunto de normas que en las relaciones -

obrero-patronales, sclo tendia a mantener incllume -

(97) TRIGC M. OCTAVIO, Curso de Dereche Frocesal Mee
xicano del Trabajo, Méx, 1939, Pig. 1ll.
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una tradicidn de poder y de dominio, el poder y do-
minlo de los ricos y que siguld conservando en per-
Julcio de 1la clase trabajadora, los principles rigi
dos del Derecho Civil y sobre »sto, scude & nusgtra
mente el simil aguel de la culpa ¥y 1a libre contra-
tackdn de lag partes en que la voluntad de ellag -~
era la leoy en laz convenciones particulares.

Bl resultado de lo anterior fu& que al impo
nerse siemprae la voluntad del patrdn, desde lusgo -
econdmicumente mis poderonc, did como resultadc el
que quedaran a su arblitrio la fijacidn da las condi
ciones de trabajo, las que clarc estd, siempra2 eran
pariudiciales a la clase mas débil, representada ==
por loz trabajadoeres,

¥is con el avance de las gociedades la cla-
ge trabnjndora ha pugnado siempre por mejores prege
taciones que les permitan una vida mis deccrosm, --
mis dlgna: sin antes haber proysctado una lucha que
#n ocasliones ha sldo verdaderamente sangrienta y co
mo resultado de ello hz movido en su estructura el-
poder burguds, pura obligarle a crear instituciones
juridicas mis evolucionadas para que lssmismas con-

tribuyan a una vransformacidn del derecho de la cla

ge trabajadora,

En el tiempo presente el Derecho del Trabae

jo ha dejado de ser un instrumento que persigue es~

ORI TP B
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tablecer una lepislacidn protectora de la clase tra-
bajadora, para pasar & otra etapa mAs revelucionaria
para ﬁa aplicacién del Deracho del Trabajo, cada vez
mds amplia y por consiguiente su orientacidn tiene -
una lmportancia decisiva gsobre la tranquilidad so= =
cial.

Consecuentemente se demanda una necesaria e~
imperativa adecuacion del Derecho Sustantivo del Tra
bajo, para la aplicacidn de las normas adjetivas, a=
efecto de resolver los problemas que le gon ingentes
para una major aplicacion de la justicla social, pe-
ro garantizade claro egtd con la autonomiz del Dere=
cho Sustantive del Trabtajo, a efecto de darles una =~
vigencia propla a losg conflictog de itrabajo que tie-
nen una naturalezs especinl que los diferencia de =--
las contiendas del Derecho Procesal Clvil.

De lag consideraciones que hemos vertido con
relacidn a las caracteristicac propias del Derecho -
Adjetivo del Trabajo y fundamenitalmente de la parte-
Sustantiva: como son organes *jurisdiccionales, sobre
la lpualdad de las partes en la contienda, su contew-
nido y objeto diversos: entire otros puntos de Dere--
eho de Importancia, los que hemos apoyado con el pen
samiento de varlos juristas nacionales y extranje---

ros, sin embarge, creemog que contienen reminicen- -

cias de corte liberal-burgués, que desde luego excep
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teblecer una legislacidn protectora de la clage trae
“.ajadora, para pasar a otra etapa mas revoluclionaria
para'ia aplicacidn del Derecho del Trabajo, cada vez
mds amplia y por consipuiente su orientaeidn tiene -
una lmportancia decisiva sobre la tranquilidad so= =
cial,

Congecuentomente se depmanda una necesaria e-
imperativé adecuacidn del Derecho Sustantivo del Tra
bajo, para la aplicacién de las normas adjetivas, a-
efecto de resolver los problemas que le son ingentes
para unda mejor aplicacidén de la justiclia social, pew
ro garantizade clare estd con la autonomis del Dere-
cho Sustantivo del Travajo, a efects de darles una =
vigencia propia a los conflictos de trabajo que tie=-
nen una naturaleza especinl que los diferencia de ==
las contiendes del Derecho Procesal Clvil,

De las consideraciones gque hemos vertido con
relacidén a las caraecteristicas propias del Derecho =
Adjetivo del PTrabajo y fundamentalmente de la parte-
Sustantiva: como son organos *jurisdiccionales, sobre
la igualdad de las par%tes en la contienda, su conte-
nido y objeto diversos: entire otros puntos de Dere--
e¢ho de lmportanciz, los que hemos apoyado con el pen
samiento de varlos juristas nacionales y extranje---~

ros, sin embargo, creemos gue contienen reminicene =

¢ias de corte liberal-burgués, qua desde lusgo excep

e
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tufindo la sapiencia del Doctor Alberto Trueba Urbina
gque ha sido el difundidor mis ferviente del Deracho-
Social,

Con base en ese pensamiento ha realizado una
investipacidn histérica y juridica del Articulo 123-
Constitucional, dindo como resultado el nacimiento -
de una figura juridica conoccida en la lepislacidn =-
del tradajo con ¢l nombre de la Teoria Integral, la=-
cual tiane por objeto relvindlcar los derechos delw-
preletariade. Asimizmo con base an dicha tecoriz ha «
postulado, la autonomia del Dereche Adjetivo y Suge=
tantive del Trabaje, per consigulente nussire modeg-
to trabajo llern = su Lin para conaiderar la autonoe
miaz del Derecho Sustantive del Trabajo, a Lo luz de-
la Teoris Inteprsal, ya que li: micma es indiccutible,
por consipuiente la reproducirenos en sus puntos mds
importantes,

En efecto, la Teoria Integral divulpga el con
tenido del Articulo 123, cuya grandiosidad identifi-
ca el Derecho del Trabajo con el Derecho Soecial, - -

cuando de la miesma uu autdr dices

“El proceso de Tormacidén y en las normas de-
Derecho Mexiceno del Trabajo, y de la Previsidn So==
eial tiena su origen la TEORIA INTECRAL, asi como en

la identificacion y fusidn del Derecho Social en elw

Articulo 123 de la Constitucidn de 19171 por lo que~
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sus normas no sélo gon PROTECCIONISTAS SINO REIVINDL
CATORIAS de loz trabajadores, en el campo de la pro-
ducckdén econdmica y en.la vida misma, en razdn de su
cardcter clasista, Nacleron simultineamente en la ==
ley fundamental el Derecho Social y el Derecho del -
Trabajc, pero éste es tan sdlo parte de aquél, por--
que el Derccho Socinl también nace con el Derecho ==
Agrario en el Articulo 27, de donde resulta la gran=
diosidad del Derecho Social como norma genérica de--
las demds disciplinas, especles del mismo en la Car-
ta Magna,

En la interpretacion econdmica de la histo=-
ria del Artfculo 123, la Teoria Integral encuentra -
la naturaleza social del Deracho del Trabajo, el ca-
ridcter proteccionistiz de sus estatutos en favor de -
los trabajadores cn el campo de 1a produccién econd-
mica y en toda prestacién de servicios, asi como gu=
finalidad reivindicatoria: teodo lo cual se advierte=
en la dialéctica de los Constituyentes de Querétaro,
creadores de la Primera Cartes del Trabajo en el mune
do. 4 partir de esta Carta nace el Derecho Mexicano=
del Trabajo y proyecta su luz en todos les continene

tes,"(98)

L T T T e T T R T

{9&) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Degecho del Trabaw
. jo. Editorial Porria, la., Edicidn, Méx, 1970,--
Pag. 205,
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Aaf, la Teoria Integral nos ensefin su funda-
mento ert la dialdctica sangrienta de la Revolucidn =-
Mexicana y en los principios y textos del Articulo -
123, que a partir del lo. de Mayo de 1917 es ¢l esta
tuto proteccionista y reivindicador del trabajador,-
por mandatoe consititucional, abarcindo a toda clase =
de trabajadores, a los llamados subordinades o depen
dientes y a los nutdnomos, consecusntemente sobre el

particular el Doctor Trueba Urbina nog dice:

", ..comprende, pues, la teoria revolucionaw=
ria del Artfcule 123 de la Constitucidn Politicz~So-

ciml de 1917, dibujada en sus propios textos:

I.~ Derecho del Prebajo, protector de todo =~
el que presta un servicio a otro en el campo de law=
produceidén econdmica o en cuzlquier actividad labo--
ral, ya gean obreros, jornaleros, empleandoes al servi
cio del Estado, empleados en general, doméstices, ar
tesanos, médicos, abogados, téenicos, ingenierss, pe
loteros, toreros, artistas, ete.t es derecho nivela-
dor frente a los empresarics o patrones y cuya vigen

cia corresponde mantener incdlume a la jurisdiceidn,

I1.~ Derecho del Trabajo, reivindicatoric de-
la clage trabajadora para socializar los bienes de =

la produccidén en funcidn de recuperar lo que le per-

terece por la explotacidn secular del trabajo humano
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que mcroecentd el capital y proplcid el desarrollo --
econémice de la Colonla & nuestros dias. Es derecho-
legiéimo a la revolucidn proletaria que transfornmara
1a estructurs capitalista, por la ineficacia de law=
legislacidén de la administracidén y de la jurisdice- -

eién en manos del poder capitalista,

I1I.~ Derecho Procesal del Trabajo, que como =
norma de Derecho Social ejerce una funcidn tutelar -
de los trabajadores en el proceso laboral, asi como-
reivindicadora, fundada en la teoria del Artfculo --
123 de 1la Constitucidn de 1917 en el sentido de ques
las Juntas de Conciliacidn vy Arbitraje estdn obliga-
das a redimir a la clase trabajadora, supliéndo sus-
quejas o reclamaciones defectuosas. En los conflic--
105 de naturaleza econdmica puede realizarse la reis
vindicacidn proletaria, mis que aumentdndo salarios-
y disminuyéndo jornada de trabajo, etc., entregéndo-
las empresas © los bienes de la produccidén a los tra
ba jadores cuando los patrones no cumplan con el Arti
culo 123 o la clase obrera en el proceso as{ lo plan
tee, pues el Derechs Procesal Social no estd limita-
do por los principios de la Constitucidn Politica, -

de esencia burguesa y sostenedera de la propledad --

privada, ni ésta puede estar por oncima de la Consti

tucién Social que es la parte mids trascendental de -
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la Carta Suprema de la Repiblica.(99)

Por lo que se refiere al nacimiento del De-
recho Sustantive del Trabajo, el Maestro Trueta Ur-
bina en una exposicidén dnica nog ilustra de 1a si--

gulente manerns

"El Derecho Sustantivo y Frocesal del Traba
jo nacieron simultineamente con el Articulo 123 de-
nuestra Constitucidn de 1917, en el preciso momento
en que la Revolucidn habld soclalmente, como rormas
exclusivas, tutelares y relivindicatorias, de log ==
obreros, jornaleros, empleados particulares y del -
Estado, domésticos, artesanos y de los tradajadores
én general, en la produccién econdmica ¢ en cual- -

_quier prestacién de servicios, y para su aplicacidn
en el proceso como instrumentos, a fin de hacer = -
efectiva la tutela y reivindicacidn de los proleta-
rios ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje: -
as{ gsurgieron a la vida, pero no sélo para México,-
sino para el mundo, pues hasta ahora en los pueblos
del Occidente, de tipo capitalisza, ningunn disei--
plina jurfidica laboral tiene funciones revoluciona-
rias de caracter reivindicatorio y menos instituyen
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(99) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Traba
jo, Editorial Porrua. la. Edicidn, Méx, 1970,-
Pdg. 217 y ss



- 238 -

el derecho a la revolucidén proletaria en favor de la

¢lase obrera,.”{100)
y 3

Finalmente nuestro Maestro Trueba Urbina po~-
ne las bases fundamentales en el érden juridico, pa=
ra establecer en forma definitiva la autonomia delew
Derecho Sustantivo y con apoyo en la misma termina--
mo3 ¢l presente estudlo, en el cual hemos dado las =~
bases mas impertantesa de la autonomia de la diseipli
na que nos ocupa, fertilizada dentro del campo de la
Teoria Interral en el proceso de los conflictos del-
trabajo, para hacer efectiva con su fuerza dislécti-
¢a la funcién dignificatoria de la justicia social y
con dicho instrumenio redimir a la clase trabajadow-
ra cuando en forma maglstral nuestro Jurisconsulto -

Alberto Trueba Urbina nos dice:

“Que el obrero representa la parte mis dédbil

y el patrdn la mas fuerte en la vida laboral, es una
verdad indiscutibles por esto se justifica la natura
leza proteccionista y reivindicatoria de la legisla=-
cidn del trabajo. Pero nc basta la existencia del de
recho material, protector y relvindicador de los de~

rechos obreros, para gque impere la lgualdad en las=-

{100) TRUERA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho Procesal-
del Travajo, Editorial Porria, la, Edicidn, --
Méx, 1971, Pag. 21 y ss,
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relaciones obrero«patronales: se requiere, a su vez,
de normas jurfdicas procesales que remllicen aquelloes
derachos,

"Por lo tanto, conjuntamante con el Lerecho -
Sustantivo del Trabajo, existe otra disclplina para-
ou ejecuciéni el DERECKO PROCESAL DEL TRABAJO. En --
las replas procesales del treabajo no se debe ver tan
s86lc férmulna gque tienen por objeto restatdlecer gi--
tuaciones juridicas y econdmican perturbadas por la=-
violacidn de 3a ley o de la relacién labtoral o por -
el acaccimiento de fendmenos que repercutan en la --
produccifn, sino medlor instrumentales tuitives de -
los obreros que glirvan para materiallzar la Jjusticia
social, reivindicando los derechos de los trabajado-
reg on el proceso.

"¥1 Derecho Procasal del Trabajo es autdnomo-
por la especlalidad de sus institucliones, de sug - -
principioy bisicog y por su independencia frente a -
otras disciplinas, aunque esto no excluye que exlsts
relacién de 1loa mismna, Eutas caracteristicas funda-
mentales definen la autonomia clentifiea,

"En afncto, paro que unz rama juridica pueda-
docirge autdnoma, la doetrina enseffa que debs ser, -
bastante extensa, que amerite un estudlo convenlente

y pariicular: que tambieén contenpga doctrina homoga-=

nea, dominando ¢l concepto general comin y distintow
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del concepto general informatoric de otra discipli
naj que posea un método propio, es decir, que adop
te irocedimientoa eapbciales para el conocimiento-
de la verdad constitutiva del objeto de la indaga-
¢idn, Esta doctrina es aplicable al Dorecho Proce=-
sal obrero o del trabdajo, para la definicién de su
rutonomia, Ademis siendo el Derecho del Trabajo --
una rama'juridica auténoma y parte del Derecho So- i
c¢ial, asimismo tiene que ser autdnoma la discipli=-
na procesal, también soclal, que organiza los tri-

bunales y procedimientos del trabaje,"(101)
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(101) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho Procesal
) del Trabajo, Editorial Porria, la., Edicidn, =
Mex, 1971, Pag. 24 y sa.
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Los acontecimientos que se han realizado en =
el transitar de 1a humenidad han sido determinan-=-
tes, en la evolucidn del Dereche del Trabajo. En-=
efecteo la clase trabajadera ha gogstenido una lucha
heroica para conquictar me jores prestaciones y esa
lucha arranea desde la época de la ecclavitud, aup
que claro no existia un contrato de tratajle. Por -
consiguiente los principales movimientos sociales=-
que ge verificaron en el Viejo Continente fuecron =
decisivos para'la clage trabajadora, que merned a=
gu lucha didé un verdadero impulso a la legiciasidn

del trabajo.

En nuestra patria se han registrado grandeg -
movimientos soclales, debido al enfrentamierto en-
el drden soclo-zcondmico y filosdfico en que se ==
han debatido lags clases soclales que la conforman,
Registrando nuestra historia importantisimos acon-
tecimientos de cardicter social que han desenbocado
en movimientos armados como el de 1810, en que la=-
figura de Don Miguel Hidalpo y Costilla introdujo-
importantisimas reformas para el pueblo mexicano -
slendo el primero en atolir la esclavitud y en ese

orden surge la figura de Don José Ma. Morelos y Pa
von, idedlogo de la independencia quien tuve la =-

grandeza de consignar una seric de garantias socia

SR
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lesw,

A& principios del pregente giglo, se empezaron
a formar log primeres grupos revolucionarios, no -
obstante minoritarios, pero que conatituian verda-
deros gipantes del pensaomientoe social, los cualeg-
pensaban afanousamente luchar y conquistar los dere
chos del proletario que habian sido enajenadcs, En
tre éatas‘prohomﬁres encontramos & Ricarde Floresge
Megbn, diripiéndo el Partido Liberal Maxicano, ing
pirado en su programa y manifiesto a la Nacidn Me-
xicana, Autor del Movimiento Armado de 1910, que =
finalmente al instaurarse el Foder Constituyente -
de 1917, se purna y erea el Articulo 123 Constitu-
¢lonaly para la liﬁeracién econdémica de los hom= -

bres que laboran en el campo de la produccidn, ele

vado a la categoria de normas jurfdicas, los prin=-

cipios scciales, orlginindo asis el Nueve Derecho~

Socizl.

Los Derechos Soclales lexicanos quedan com=~ =
prendidos en el Articule 123 Constitucional, que =
contiene las bases Zobre las cuales debe dictarse-
la legislacidn del trabajo, a fin de que quienes -

presten sus servicios 1o hagan en términos de dig-

nidad y de hombres y con derecho al disfrute de to
dos los beneficios de la civilizacidn y del progre

g0 econdémico, Esta declaracidn de derechos en 12 =

e
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Constitucidn de 1917 en realidad es una nueva con-
cepeldn de la naturaleza y de la vida social y del
derecho, y es también una idea mis comprensivi y==

generoga de la justicia social,

Lu clasificacidn del Derecho Sustantivo y Ad-
Jetivo del Tradajo tiene su origen en el Constitu-
yente de 197, en que ambos tienen una Jerarquia -
constitucional que hace de ellos un egtatuto autd-
nomo., Por consigulente ol Derecho Sustantivo del =
Trabvajo tiene como misidén haocer efectivo el Daree=
cho conﬂignado.en el érden adjetivo, para lo suale
se hace necesario una serie de netos qus Se cono--
cen con la denominacidn de proceso. Por conslizulen
te el Derecho Sustantivo del Trabajo tlene caracts
" risticas propias que hacen de el un Darecho auténo
mo a pesar de su relativa independencin, ha sido -

suficientemente loprado gracias a su contenido y =«

objeto diversos proplos del Derecno del ZTrabajo,

El Derecho Sustantivo del Trabajo ha sido de-
finido como un derecho justiclerop-soccial, por con-
siguiente el Derecho Procesal del Trabajeo realiza-
ia funcidén més excelsa del Fstado, la més trascenw-
dental de nuestra época histdrica que es la de inm-
partir Justicia social en los conflictos del traba

Jo, es decir nuestra discipline tutela, fundamene=-
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taimente los derechos juridicos y econdmicos de =w
~los trabajadores, as{ como los del capital median-
te la aplicacidn de 1d ley y la regulacidén equita-
tiva y justa del fendmeno de la produccidn, con ==
tendenclas a mejorar lag condiclones vitales de ~-
los trabajadores a través de los tribunales de tra

bajo.

El Derecho Sustantivo del Trabzjo en nuestro-
pais, tlene su fuente primordial en la Asamblea ~-
del Constituyente de 1917, concretizidndose en el =~
Articulo 123 Constituclonal, el cual se integra ==
por leyes proteccionistas y reivindicatorias de ==
los trabajadores. El Derecho Sustantivo como proe=
ducto social se desarrolla precisamente en la cow-
lectividad mAs numerosa entregindo su fuerza a los
factores de la produccidn y ante ese medio desarro
1lan sus luchas para arrancar al capital benefi~ -
cios, los cuales se coneretizan a través de normas
propias, las que se inatituyen a través del poder-
piblico, mismas que las revisten de imperio para -
su me jor observancia de y para las clases trabaja-
deras, De esa imposicidn juridica y social nace ol
Derecho Sustantivo del Trabajo como un estatuto au
ténomo, como producto tipico del Derecho del Traba

jo.
El auxilio que han prestado las doctrinas en-

.
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el orden jur{dice, han sido decisivos a efecto de=-
precisar sus contornos y formar sus teorias, este~
auxilio ha sido determinante on el campo del Dere-
cho del Tradbajo. El pengamienio de grandes jurige-
consultos que con sus teorias han influlde directa
mente en el proceso laboral, como ¢s ¢l cato excep
cional de la teoria intepral del Derecho del Traba
jo, no s8lo porque la norma sustantiva actia de mo
do fecundo eon esta area, sino por lo que expone 1a
mismas que pedria tener como resultado la soclali-
zacidén de las empresas. Este pengamlento deterpina
para siempre las discusiones en torno a las normas
sustantivas y adjetivas del trabaje, para.darles -

su exacta dimensidn como estatutos auténomos.
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