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PROL.GGO.

Resultaria vana nuestra pretension si guisie
ramos agotar en el macco de este pequefic ensayo €l tems pro
puesto, ya que para ello seria menester llegar al andlisis-
critico de todas las investigaciones realizadas por diver--
50s técnicos y clentificos que se han ocupado de este pro--
biema que aqueja a nuestro orbe.

Es imprescindible crear una verdadera revolu
¢ion en nuestros valores, en el enfoque hacia la vida y en-
la organizacion politica y econdmica de nuestro pals. Asj
mismo, resulta ineludible que ecta reestructuracion axiols-
yica se reflcje en la objetivizacion de la moral social que
es el Derecho. La crisis de nuestro medio amblente proce-
de de un legado de premisas econdmicas y técnicas que se --
han seguido sin ningun conocimiento ecoldgico, ya que las -
miltiples riquezas de la naturaleza no son solamente econd-
micas; sino también son sociales, culturales, cientificas y
estéticas.

Uno de los principales objetivos de este es-
tudio, lo constituye el tratar, desde un enfoque juridico, -
de crear un conciencia social sobre los problemas ecoldgi--

cos que venimos padeciendo desde hace algunos afos; bosque-



.

jando nuestro miraje con la esperanza siqulera de llegar -
al final de nuestra jornada, a columbrar el camino que de-

berdn seguir futuras generacliones.

El Autor.
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Es preciso sefalar, que pese a gue nuestro -
tema versa sobre la contaminacién atmosférica, es imposible
dejar de mencionar la problematica de la contaminacibn am--
biental, entendida &sta en su sentido lato, que abarca los-
vectores: aire, aguas y suelos; hesta concregarnos al tema-
que es motivo de nuestro trabajo,

Consideramos pertinente que al analizar tan-
dificil problema, primeramente explicaremos los diferentes-
significados de la terminologla implicita en el contenido -
mismo del tlitulo de este sencillo trabajo.

Etimolbgicamente, la palabra contaminacién -
proviene del latlIn “contaminatio-oni, que significa accién-
y efecto de contaminar o contaminarse'y, pero asto no <atis
face nuestros deseos y recurriremos al verbo contaminar, --
que también viene del latin “ccntaminarse, y que significa-
penetrar la inmundicia a un cuerpo causando en el manchas y
mal olor",. En la actualidad se emplean indistintamente --
los términos contaminacidbn y polucidn, al respecto haremos-
un breve andlisis, la palabra polucidn viene del latin “po-
liutio-onis, y que estrictamente cignifics efusidn del se--
men't’'y,  Con esto, creemos que es necesario saber el signifi
cado de la palabra poiuto, proveniente del latin ‘pollutus,
que quiere decir manchar, profanar'"y. Luego entonces, afir

maremos que es correcto utilizarlas como 1o sedalamos ante-
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riormente, tan es asl, que la Real Academia Espadola de -
la Lengua ha determinado, en una de sus mds recientes re-
formas, que las palabras contaminaci6én y polucién son si-
ndnimas.

Pasando a las definiciones que al respecio
da numstre Ley Federal para Prevenir y Concroiar ls tonta
mipacion Ambiental, en su artfculo o., inciso B, nos se-
fiala que "para los efectos de esta ley, contaminacibn es-
la presencia en el medio ambiente de uno o m&s contaminan
tes, o cualquiera combinacidon de ellos, que perjudiquen o
molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flo-
ra y le fauna, o degraden la calidad del aire, del agua,-
de la tierra, de los bienes, de 103 recursos de la Neclién
en general, o de loc particulares's, También esta ley -
nos define la palabra contaminante, ya que sin ella la --
primera quedaria incompleta., Y al respecto, nos la sena-
la en el mismo articulo, pero en su inciso A, y nos dice-
que ''contaminante es toda materia o substancia, o sus com
binaciones o compuestos o derivados quimicos y biolbgicos,
tales como, hunos, pclvos, gases, cenizas, bacterias, ra-
siduos y desperdicios y cualesquiera otros que al! incorpo
rarse o adicionarse al aire, agua o tierra, puedan aite--
rar o modificar sus caracteristicas naturales o las del -
ambiente; asf como toda forma de energia, como calor, ra-

dioactividad, ruidos, que al operar scbre o en el aire, -
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agua o tierra, altere su estado normal'g.

Ahora tenemos una definicibn general de la
contaminacisn y nos dice que "es la presencia en el medio
ambiente, de materia c energla producidos naturalmente o-
vertides por el hombre, en cantidades, concentraciones y-
durante un tiempo suficiente para perjudicar, causar mo=--
lestias, amenazar la salud o la vida de las personas, anj
males o plantas; danar los bienes y obstaculizar el dis-~

frute razonable de la naturaleza“;.

Ahora bien, recperto a la definicion estric
ta de contaminacion atmosférica, el Consejo de Europa en-
el afio de 1367 determind lo ciquiente: "Hay polucién del
aire cuando la presencia de una sustancia extrafa o la va
riaci6bn Importante en la proporcidn de sus constituyentes,
es susceptible de provocar efectos perjudiciales o de ---
crear molestias, teniendo eén cuenta el estado de los cono

cimientos cientificos del momento'g.

Para nosotros, la definicién més completa-
de la contaminacibn atmosférica es la que ha propuesto la
Asociacion Americana de Salud Pablica y que rnos dice que-
“es la presencia en la atmésfera extramuros de uno o més-
contaminantes, en tales cantidades o de tal duracién que-
resulte perjudicial para el hombre, los animales, las ---
plantas o las propiedades, o que simplemente interfiera =

en el disfrute, el confort o el curso normal de las acti-

.



v [dades humanas”g.

El medio anbiente concebido como Sicosfera,
engloba a todos los seres vivientes de nuestro mundo, asfi
como el aire, el agua y el suelo que constituyen su habi-
tat o lugar donde se desarrolla normalmente su ciclo vi--
tal, En la biosfera se desarrollan los fenbmenos del me-
tabolismo, al término de los cuales unos organlsmos nacen
otros mueren, unos mds se alimentan de otros formando ca-
der.ac alimentarias en un permanente y gigantesco ciclo --
biolbaico, en el cual materias y formas de energia pasan-
de un estado biolbgico a ctro. Estos procesos bioldgicos
se inician con el ciclo de la energla solar, que constituy
ye la verdadera fuente de la vida de la Tierra. Con la -
radiacion solar, las plantas verdes pueden realizar el --
proceso de la fotosintesis, transformando la materia iner
te en materia orgdnica a la vez que libera oxigeno.

Las plantas verdes y los detritus constity
yen e! alimento de los animales herbivoros y éstos, a su-
vez, son presa de los animales carnlvoros, formando este-
conjunto multitud de cadenas alimentarias,

‘ Finalmente, los restos de dichos animales-
y las materias orgadnicas en descomposicién son transforma
das por las bacterias; regenerando los elementos y sustan
cias minerales que volveran a las plantas verdes y posibi

litardn la continuacion del proceso de la fotosintesis y-
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del ciclo biolbgico global. Este sistema de relaciones,
en cuyo seno se realiza el enorme reciclaje de todos aque
llos elementos de la biosfera, tiene una gran unidad, aun
que a largo plazo, que mantiene el llamado Equilibrio Ecg
l6gico sobre la Tierra.

Durante miles de afos el hombre sélo ejer-
¢16 una reducida influencia sobre el medio ambiente. Al-
igual qua los dem&s animales, ei hombre actuaba como de--
predador o competidor en las comunidades naturales de las
que formaba parte, y se velia sometido a las consecuencias
derivadas de los cambios ambientales y ecolégico que le -
obligaban a adaptarse o buscar en otro lugar los elemen--
tos fundamentales pars su supervivencia,

El hombre evolucicnd al desarrollar siste-
mas de comunicacién y elaborar las primeras herramientas-
con las que hizo sus tareas mis faciles. Para defenderse
de sus enemigos y precaverse de los fenbmenos adversos de
su ambiente, buscé refugio para pasar la noche y realizd-
actividades conjuntas en el grupo familiar. La necesidad
de alimentos obligdé 2 nuestros antepasados a rondar, a --
situarse en los lugares en donde los podia obtener con ma
yor facilidad, en la orilia de los rios, lagos y mares, -
estableciéndose asi los primeros grupos gregarios.

Pensamos que en esta etapa, la accion del-

hombre sobre la biosfera fue muy escasa, |imiténdose a in
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fluir sobre algunos ecosistemas mediante el fuegg, préacti-
ca utilizada aln para la caza por muchas sociedades 'primi
tivas', consistente en provocar incendios en bosques y sa-
banas, oue ahuyentan a los animales, facilitando asi su -~
captura,

El paso de la comunidad primitiva a los pri
meros pueblos agricultores y pastores, derivados del surgi
miento de la divisidon del trabajo vy de la primera divi---
si6n de la sociedad en clases, trajo como consecuencia una
alteraciéon ya importante del medio natural,

La subsecuente transformacién en el desarro
1o de 1a preduccién cconbmice supuso para el hombre poder
disponer de medios técnicos mds eficaces, coincidiendo ade
mads, con el aumento de densidad de las poblaciones, El --
equilibrio del hombre con la naturaleza empezaba a verse -
comprometido,

Durante toda la £dad Media prosiguld ia ta-
la abusiva de bosques para facilitar la trashumancia, al -
tiempo que ld madera se convertla en un producto cada vez-
mas utlilizado.

Al comenzar la época de los grandes descu--
brimientos geogradficos, vastas zonas de nuestro planeta --
permanecian aGn practicamente intactas, Pero esto duré po
co tiempo,

"En menos de 200 afios las naciones coloniza
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doras europeas, provistas de poderosos medios de destruc-
cibn, practicaron en muchas reglones una verdadera polfti
ca de tierra quemada, sin valorar en lo absocluto las con-
secuencias ecolbgicas y sociales de sus actos; lo que in-
terecaba preferentemente eran 1os primeros resuitados, --
los mds palpabies. La noturasleza salvaje era para el co-
lonizador europeo, simplemente un enemigo mds que vencer,
y los recursos naturales, en razdn de su abundancia, se -

suponfan inagotables" p.

La contaminacién atmosférica no es un feno
meno nuevo, siempre ha existido, aungque de una manera na-
tura! e irrelevante, Pero cuandn comenzd a ser un probly
ma, fue cuando se daba lugar a concentraciones impurtan--
tes en raczon alas actividades humanas y o ta formacién de
poblaciones y ciudades, cs decir con la intervencidn del-
hombre en los diversos ecosistemas.

A fines del siglo XVIIl, las nuevas condi-
ciones econbmicas y sociales de la produccidn determina--
ron no solamente |a adquisicibén de numercsos descubrimien
tos cientificos, sino tanbién su aplicacibn,

Con la Revclucidn Industrial, se intrody--
cen en el proceso de produccién maquinas y herramientas -
accionadas mediante nuevas fuentes de energfa, producidas

por combustibles sélidos,



Es 16gico suponer, que los efectos de la --
combustidn de todos estos productos nuevos, comenzaron a -
ejercer su influencia en la biosfera, Afadiendo las conse
cuencias de la urbanizacibn, que en esta etapa de desarro-
1o del capitatismn industrial influyeron considerablemen-
te,

Consideramos interesante enfatizar, que a -
raiz de 1a Revolucion Industrial se inicia el proceso de -
emigracisn del campo a la ciudad, factor necesario para --
promover la fuerza del trabajo esencial a la industrializa
cidn y como consecuencia la concentracidn de mano de obra.

Ahora veremos algunos antecedentas de med!-
das lagislativas y reglamentarias que ya s€ ocupaban dc la
contaminacidn atwmosférica,

Inglaterra fue el primer pals que se preocu
ps por tratar de controlar este fenbmeno comenzando a dic-
tar leyes al respecto. ‘'Hace setecientos ahos, en 1273, -
Eduardo | de inglaterra promulgb la primera ley con el fin
de controlar el humo; en ella se prescribieron ordenanzas-
que restringfan el uso del fuego, Poco después, en el ado
de 13u6, el gobierno inglés promulgd otra lev contra la --
contaminaci6n, en ella se prohibia a toda persona que que-
mara carbbn mientras el Parlamento permaneciera en se- ---
sion'y .

Pero no 96lo Inglaterra sufria la contaminag
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cién, ya que "en 1382, un edicto de Carlos VI de Francia -
prohibfa la emisidn de gases malolientes y nauseabundos,
En el afio de 1510, en el puerto maritimo de Ruan de este-

pals, sc tomaron medidas contra el humo do la huf!a”lz.

Cotszicarcmos impcrtante hacer notar, que --
el primer libro sobre la contaminacién del aire se publi-
c6 en 1661, E1 autor de este libro fue el periodista in--
glés John Evelyn, y contenia la primera enumeracion de so-
1ucibnes cientificas al problema de la contaminacién atmos
férica; entre las que destacaban la recomendacién de que -
las nuevas industrias fueran construfdas lejos de las ciu-
Jades y que sus chimeneas fueran mds altas, asi como la --
provisibn de 'cinturones verdes' alrededor de Londres, don
de se cultivarfan arbustos y plantas cuyo efecto purifica-
dor de la atmdsfera estaba reconocido, El titulo de esta-
obra era Fumifugium: o 1a Disipacitn de la Inconveniencia-
del Aire y el Humo de Londres junto con Algunos Remedios -
Humildemente Propuestos por J. E. Esq. a Su Sacra Majestad
Carlos (i y al Parlamento Reunido, Publicado por Mandaio-
de Su Majesiad,

En este libro, Evelyn describfa detallada--
mente el “neblumo que cubria a Londres y, mds ain, adver-
tia que su causa era la combustidn de tanto carbdon en las-
fabricas que répidamente iban instalandose en toda la ciu-

dad"13.
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“Otra obra importante la constituye el 1i-
bro de Rachel Carsen, titulado Primavera Silenciosa publi
cado en 1962, en el que advierte que ei mundo se ve seria

mente amenazado por el envenenamiento del medio ambien- -

te"]h.

Ahora quisiéramos mencionar algunos de los
acontecimientos nefastos que registra la historia univer-
sal originados por la contaminacién atmosférica,

"El acclidente del Valle de Mosa en 1930 es
el primer episodic importante de esta serie negra. ODuran
te la primera semana del mes de diciembre, Bélgic2 fue cu
blerta por una nube espesa, ademds de una considerable mo
dicacibn de la temperatura en el Valle de Mosa, donde se-
encuentran muchas Industrias contaminantes: altos hornos,
aserraderos, cristalerias, fabricas de cal, de zinc, de -
&cido sulfirico, etc,. Después de tres dias de niebla --
los habitantes presentaron trastornos respiratorios, Se-
registraron 60 muertes atribuibles a la contaminacion at-

bri 1
mostérica I5:

Dieciocho aflos mis tarde, un segundo acci-
dente espectacular se produjo en los Estados Unidos de --
Norteamérica, ‘“Donora, Pennsylvania, es el centro de vas
to conjunto industrial: hay acerfas, fébricas de alambre,

fundiciones de zinc y coquizadoras, Ademds, Donora se en



cuentra en una hondonada con colinas al este y oeste., EI
26 de octubre de 1948, una densa capa de "neblumo" se ha-
bia abatido sobre la ciudad, donde quedaria por espacio -
de cinco dias, la atmésfera seqguia reciblendo desechos de
la industria: vapores de zinc, humo de carbén, ligeras ce
nizas y otros gases, A consecuencia de la contaminacién-
del aire murieron 27 personas y se enfermaron cerca de 6-

mil de los 14 mil habitantes de Donora'g.

Poco mas de dos afos después, en 1950, la-
tragedia ocurrif nuevamente. Esta vez, el lugar fue Poza
Rica, Veracruz en México, que en esa €poca tenla 15 mil -
habitantes aproximadamente., Esta ciudad se encuentra ro-
deada de pozos de gas natural, del que la industria local
extrae azufre, '"Hacia las cinco de la madrugada del 24 -«
de noviembre, ocurrid un accidente e¢n la refinerfia e inva
dieron la atmoésfera enormes masas de sulfuro de hidrédgeno.

Desgraciadamente la mafiana estaba himeda y
brumosa, y aunque el cpisodio durd menos de una hora mu--

rieron 22 personas y hubo que hospitalizar a 320":7.

En diciembre de 1952, en Londres ocurrié -
la peor de las tragedias hasta entonces causadas por la -
contaminacion atmosférica. 'Repentinamente bajo la tempe
ratura, cambib el viento, subid la humedad y sobre la re-
gién comenzaron a desplazarse nubes plomizas, El aire --

olfa a humo, éste provenia de miles de hornos de carbén -



de las casas y fébricas, junto con cenizas y gases nocivos,
Después de permanecer cuatro dias el "smog", el 10 de di---
ciembre corrib sobre Londres una onda fria permitiendo que-
todo volviera a la normalidad, Mientras durd, este fendme-
no causo directamente la muerte de & mil personas; pero en-
fos dos meses sigulentes murieron otras 8 mil, tras dilata-
das enfermedades,

En 1953, més de 200 neoyorquinos murleron a-
consecuencia de los trastornos ocasionados directamente por
la contaminacién del aire. En 1956, Londres padeci6 otro -
desastre y murieron mil personas, en 196261a contaminacion-
atmosférica cobrd otras 40O victimas. En 1963, en Nueva --
York perecieron 200 personas: y en 13606, murieron 168 habi-

tantes por ia misma causa en esta ciudad"lg.

Deseamos sefalar que ''los episodins en Yoko-
hama en 1946, Poza Rica en 1950, Walsum cerca de Dusseldorf
en 1952 y Nueva Orleéns en 1958",4, fueron realmente acci--
dentes espectaculares y dramiticos que se produjeron en cir
cunstancias determinadas: zonas con una fuerte concentra---
cibn industrial e inversién de las corrientes ascendentes -
de aire calienfe. tmpero, observamos que estos accidentes-
no hubieran cido tan graves si la contaminacion quimica hu-

biese sido de menor intensidad.
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En otras #épocas, entendimos como recursos -
naturales principalmente a los minerales, el petréleo y el
agua. Hoy dia, en cambio, esa expresién abarca todos 1os-
aspectos del sistema que nutre a la vida, as! como todos ~
los elementos que el hombre aprovecha directamente para me
jorar su bienestar material y desde luego, para alcanzar -
su superviveicia. Entre estos Gltimos tenemos el alre, --
tan necesaric ¢ ips seres vivientes, el nombre,los wnima--
les y las plantas,

Ante la reflexién anterior, pensamos que es
conveniente conocer la composicién de ese aire limpio, im-
prescindible para nuestro proceso respiratorio, sefialando-
"que la tierra estd rodeada aproximadamente por 500,000 mi
llones de toneladas de aire, de }las cuales el 20.9% es Oxi
geno, ¢l 78.0% es nitrigeno y el 0.9% es argén. Sin incly
ir el vapor de agus, estos gases forman ¢l total, excépto»
un 0.4% de la atmdsfers y tres cuartss partes del resto, -
que corresponden al biéxido de carbono. El 0.01% contiene
gases nobles, hidrégeno, 6xidos de nitrbdgenc, ozono y hue-

11as de cotros gases'y.

Cabe recordar, que 21 aire limpio que respi
ramos debe estar compuesto por los elementos mencionados y
en esa proporcidn; pero al existir una alteracidon conside-

rable de algunos de ellos, se presentan efectos sinérgicos
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entre ellos,como resultado de la presencia del vapor de --
agua del oxigeno atmosférico y de la luz solar; provocando
as! la contaminacién atmosférica,

Es muy claro. que en materia de contamina--
cion ambiental los paises en vias de desarrollo disfrutan~
de una de las pocas ventajas, la de haber llegado tarde a-
la etapa de industrializacion;, estdrn en condiciones de evi
tar algenos de los errores mds costosos e innecesarios que
han cometido los pafses ya desarrollados. Pero esto no --
significa que los Estados subdesarrcilados hayan de renun-
clar a su progreso tecnoldgico y desarrolloe Industrial, ya
que esto significaria su estancamiento econbmico y social.
Y decimos gque tienen ventaja los paises en procesu de desa
rrollo, porque pueden, con mayor facilidad y con menos gas
05, incorporar a su infraestructura industrial las medi-~
das técnicas necesarias para evitar los dafos que ha causa
do la contaminacién atmosférica a los paises altamente in-
dustrial izados.

Tomando en consideraci6n lo antefior, asi -
como los antecedentes histéricos expuestos en el capitulo~
inicial, creemcs necesario el conocimiento de algunas medi
das legislativas y reglamentarias de palses que han sufri-
do el grave prcblema de la contaminaciébn atmosférica; ya -
que México, como pais en desarrollo, podria allegarse las-

experiencias més utiles de esoc paises para la lucha con--
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tra la contaminacioén del alre,

A.- GRAN BRETARA,

Condiciones de origen climético e histérico
muy desfavorables que se presentar en todo !nglaterra, ex-
plicen la trascendenzic de las orandes contaminariones del
aire en este pals, Inglaterra es precursor, en cuanto a -
las medidas legislativas y reglamentarias, de la preven---
cibn y control de la contaminaci6n atmosférica. Recordare
mos también, gque es uno de los palses en donde se inicid -
ia etapa de la iIndustrializacion, y por ende, de los que-
han padecidn e} problema debido a |la intervencién del hom-
bre, As! tenemos que desde el ano de 1273, Eduerdc |,Rey-
de Inglaterra, promulgsb una ley para evitar la contamina--
cién del aire originada por la combustién del carbbn de --
hulla. En 1306, se promulgo otra disposicién que prohibia
se quemara carbbtn cuando el Parlamento sesionara.

La Legislacion briténica sirvi6d de ejemplo-
a numerosos paises europeos que enfrentaron las consecuen-
cias del progreso industrial,

Ahora veremos algunas jeyes y reglamentos -
respectivos de la Gran Bretafa, perc en &pocas més recien-
tes:

A.1.- "The Alkali, Works Regulations ActY,-

de 1863, corregida en 1906, que pretendia prevenir las ---



emanaciones de gases toxicos,

A.2.- "The Public Health Act®, de 1936, que
también se ocupd de las sustancias nocivas para la salud -
del hombre, as{ como de las tuentes de contaminacién del -
aire; aunque pasaba por alto la representada por los hoga-
res.

Después de la catédstrofe de diciembre de -~
1952 ya mencionada y que commovid a la opinibén piblica ---
britdnica, las autoridades competentes emprendieron una ly
cha més eficaz contra la contaminacidn atmos férica desde -
un enfoque general, El gobierno instituyd una comisién de
investigacion, la Comisior Beaver, llamada ast por sl nom-
bre de su presidente Sir Hugh Biaver, crzada ea julio de -
1953 bara examinar el carécter, las causas y los efectos -
de la contaminacién d2l aire, asi como la aficacia de las-
medidas legislativas y reglamentarias existentes para su -
prevencidén y control. Esta comisibn publicé un informe de
todos sus estudios y recomendacicnes a ponar en préctica,-
proponiendo también la elaboracién de una nueva legisla---
cion,

A.3.- '"The Motor Vehicles Regulations', de-
1955, que regula Ya construcclion y el uso de los automdvi-

les para evitar la contaminaci6n del aire's.

A L,- "The Clean Air Act', de 1956, que fue

promulgada como consecuencia de los estudios de la Comi--=
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sion Beaver, Esta ley contiene obligaciones precisas, algu
nas concernientes en especial a los humos y a los polvos --
procedentes de las emisiones industriales y del trénsito de
vehiculos de combustion interna, estableciendo también la -

creacibn de reglamentaciones especificas,

A.5.- "The Alkali, Works Order", del afo de-
1958,

A.6.- "The Dark Smoke Regulations', del ado-
de 1958,

A.7.- "The Dark Smoke Vessels Regulations®,-
del aho de 1958,

A.8.- "The Alkall, Works Order", del afo de-
1961,

A.S.- Una reglamentacién del 15 de mayo de -

1963, establectd el control de la altura do las chimeneas -
industriales y la creacion de zonas de vigilancia de los hy

mos y polvos, en las cuales son obligatorios los controles-

particulares'y,

En resumen, deseamos enfatizar que las leyes
mis importantes para la prevencién y control de la contami-
nacion del aire promulgadas en la Gran Bretaila son;

“The Alkali Act. de 1906" y "The Clean Air Act de 1956",
La aplicacidn de estas leyes impulsé la utilizacidn cre- --
ciente de carburantes y de combustibles no fumigenos, de «-

fogones meclnicos y de equipos industriales que permiten --
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controlar las emisiones, 'La concentracién de humo negro -
en 1a atmésfera en lnglaterra experimentd una disminucion -
de un 66% progresivo desde 1956, conforme con la reduccibn-

del humo producido por la combustibn del carbon"y,

Gracias a les procedimientos legislati-
vos y tecnolbgicos actuales, y segdn una estimacidn recien-

te, hay 50% de luz solar més que en los afos anteriores,

B.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,

Los Estados Unijdos de Norteamérica po--
seen al respecto, legislacion y reglamentacion bastante com
plejas debido a su escructura federal, C(ada Estado de la -
Unién adopta disposicicnes propias, complementadas vy adi--
clonadas, en muchos casos, por las especiales reglamentacic
nes de cada Ciudad, Condado o Distritu., Una ley federal --
tiene como principal objeto suscitar y llevar a cabo inves-
tigaciones técnicas y cientlficas, asi como diversos progra
mas de lucha contra la contaminacidn ambiental,

Poco después de 1940, se iniciaron en -
Norteamérico los primeros esfuerzos por controlar la conta-
minacibn del aire. En esa 8poca, en Loc Angeles y en todo-
el €stado de California se tomaron medidas para disminuir -
los dafos y molestias producidos por el “smogh,

“En Pittsfurgh, en el afo de 1945 se hi

cieron planes a fin de luchar contra la suciedad provocada-



- 23 -

por las acerfas y el humo emitlido por las calderas que se -
calentaban con hulla., Se aprobaron leyes para c¢l control -
de las emisiones de humo, y en apenas cuatro afos pudo ob--
servarse un cambio maravilleso, este lugar habfa dejado de-
ser "la ciudad del humo',

A.l,- "The Air Pollution Control Act¥,-
de 1955, fue la primera lcy nacional para controlar la con-
taminacion de! aire. Esta ley proporcionaba al Departamen-
to de Salubiidad Pablica, autoridad limitada para llevar a
cabo investigaciones y pars proporcionar ayuda técnica a -~
los gobiernos estatales y a los locales,

B.2,- "The Air Quality Act", del 17 de-
septiembre de 1963, proporcionaba una mayor importancia a -
las actividades de imvestigacibn y ayuda técnica y subven--
ciones semejantes para las agencias estatales, regionales y
lccales pare la creacibdn » mejcra de los programas de' con--
trol reglamentarios, Esta Ley de la Pureza del Aire tenia-
como principal objetivo apoyar los programas estatales, re-
gionales y locales para la disminucién de la contaminacién-
del aire, En igual forma, proporcionaba autoridad al go---
bierno federal para intervenir en asuntos de confictos inte
restotales, ya que la tarea para hacer un trabajo eficaz --
era tan grande que sin un programa a nivel estatal y local,
no podria realizarse rapida y eficientemente. También mar-

cd esta ley, la existencie de |las zonas urbanas que se ex--



-2l .

tendfan por encima de las fronteras municlipales de Condados
y Estados, Asimismo, se insisti6 en que los vehiculos de -
combustidn interna eran un importante factor en la contami=
naclén del aire,

B.3.- "The Motor Vehicles,Ajr Pollutién
and Health", promulgada en junio de 1964, Esta Ley para el
Control de la Contaminacidén del Aire producida por los Vehf
culos de Motor, es el reszltado de los estudios cientificos
acerca de 1a afectacidn a la salud humana por el escape de-
tos motores de los vehiculos al contaminar el aire, que fue
ron presentados al Congreso, haciéndose hincapié en que el-
control de la contaminacién del aire exige tener en cuenta-
no sélo el clima y los efectos meteorolégicos, sino también
las fuentes de contaminacibn estéticas y méviles,

B.4.- "The Quality Act", del 2! de no--
viembre de 1967, es quizd la ley que se prestd a mayor con-
troversia de todas las que se habian promulgado; la discu--
cion fue motlivada por la naturaleza regional de los proble-
mas de contaminacidn del aire, Entre lo mas importante de-
esta Ley sobre la Calidad de! Aire, mencionaremos la desig-
nacifn de reginnes de control basada en limites jurisdic---
cionales, concentraciones urbano-industriales y otros facto
res como el clima, la meteorologfa y topografia con el obje
to de fijar esténdares sobre la calidad del aire. &simisﬁq

establece y publica los criterios de la calidad del aire --



- 25 -

que reflejen los conocimientos cientificos y médicos mas ~-
recientes, acerca de los efectos identificables en la salud
y bienestar del hombre.

B.5.~ E1 10 de diciempre de 1969, ei sg
nador Muskie introdujo la iey para Mejorar la Calidad del -
Aire, que proporcionaba una mayor autoridad legal relaciona
da con los vehiculos de motor,

B.6.- El 31 de diciembre de 1970, se --
aprobaron las reformas a la Ley sobre la Pureza del Aire de
18963, Al reconocer la reciente creacidn de la Agencia de -
Proteccién Ambienta! (EPA), todas las funciores de los se--
cretarios de Salubridad, Educacibn y Seguridad Social, en -
esta materia, pasaron al director de la Agencia de Protec--

ci6n Ambientai. Estas reformas extendieron el campo geogré

fico del programa federal para la prevencibdn y reduccidn de:

la contaminacidn del aire tanto de las fuentes fijas como -
méviles, Ademds, establece la imposicidon de multas y penas
legaies por violacidn de cuslquiera de los estatutos sobre-
dispositivos para la calidad del aire, de los estdndares de
emisinnes y de las normas de funcicnamiento, asl como el --
cumplimiento del control de las emisiones de humos y demds -
gases tbxicos de los autombviles, de los aviones y la crea-

ciétn del reglamento sobre combustibies"s,

Es interesante hacer notar, que junto -

a las disposiciones legislativas y reglamentarias adecuadas,
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los Estados Unidos de Norteamérica poseen los mayores adelan
tos tecnolégicos en su industria de descontaminacibn del ai-
re; asi como el apoyo de asociaclones civiles que mediante -
conferencias y programas, advierten & los ciudadanos de los-
alcances nocivos de la contaminacibn ambiental. Todo esto, -
se puede observar en la disminucién considerable de la conta
minacibn atmosférica en los diversos Estados de la Unién Ame

ricana,

C.- REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,

En Alemania se decretaron las primeras normas
legales para la preservacion del medio ambiente, mediante 2l
"Reglamento de Establecimientos Fabriles y Artasanales del -
afiu de 186G, en razdén al crecimiento acelerado de las indus-
.trias que originaba la contaminacién del aire y los molestos
ruidos producidos en las fectorlas durante ias horas de tra-
bajo,

C.1.- En el afioc de 1935 se promulgd la Ley de
Proteccién de la Naturaleza, que con algunas modificaciones-
aln siqgue vigente como darecho regional, Sin embargo, esta-
ley ya no satisface las necesidades actuales,

£.2.~- Tenemos tambié&n una ley del mes de di--
ciembre de 1959 que establece los principios generales de la

lucha contra la polucidn atmosférica,
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€.3.- Un decreto de fecha 4 de agosto -
de 1960, contiene la lista de las instalaciones industria--
les autorizadas que utilizan combustibles sélidos,

C.4.- En relacitn a los Linder (Esta- -
dos), tenemos la ley del 30 de abril de 1962, de la provin-
cia de Nordrhein-Westfaleu, concerniente a las instalacio -
nes domésticas v artesanales, A esta |ley siguleron varios-
decretos de aplicacién sobre emisiones de gases y amortigua
cién de ruidos en los automdviles,

€.5.- Las prescripciones administrati--
vas generales del 8 de septiembre de 1964, fueron promulga-
das por el Ministerio de la Salud Piblica, y se refieren a-
los establecimientos industriales con autorizacibn,

C.5.- En 1971 entraron en vigor Jos le-
yes importantes scbre la prevencibn y control de la contami
naci6n del medio ambiente: la Ley de Desaturnizacién, que -
a partir de 1972 redujo el contenido de plomo en los carbu-

rantes; y una Ley Contra el Ruido Producido por los Avio- -

nes,

C.7.- En mayo de 1971, se prohibié en -
Alemania el uso del insecticida D.D.T,, exceptudndose sy --

aplizacién forestal.

Desde hace aproxiﬁadamente veinte afos,
la Unién de Ingenieros Alemanes (VDI) trabaja en le relacio

nado a la preservacién de la naturaleza. Ha asumido la or-
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ganizacién y gerencia de dos comisiones: para el manteni--
miento de la pureza del alre y para la lucha contra el ruj
do; cuyos expertos pertenecen a distintas disciplinas de -
la ciencia, la economfa y la administracién pdblica., EIl -
. resul tado de! trabajo du estos investigadores, ha sido un-
voluminoso tomn de datos y orientacionss subre ambos pro--
blemas, Teremos también, que los 'Linder" se han apoyado-
para sus leyes de protecci6n del medio ambiente en estos -

estudios de la Union de Ingenieros Alemanes'y,

€.8.- "En el afio de 1972, el Parlamen-
tc aprobb dos leyes respectivas muy importantes: una rela-
cionada a la eliminacién de basuras y de los malos olores,
y otra la Ley de Proteccidn Frente a la Inmisién,que trata
sobre los ruidos y sus efecios, asf como la reutilizacibn-
de los residuos industriales apropiadns.

C.9.- En abril de 1973, entr6 en vigor
la Ley Contra el Ruido y la Suciedad, A esta ley se le de
nomina también la '"Carta Magna de Descontaminacién del Aij-
re", y abarca todas las fuentes del ruido y la contamina--
cidn del aire, incluyendo tanto chimeneas o calefacciones-
privadas como empresas pequefas, grandes consorcios indus-
triales y autopistas o ferrocarriies tederales. Asimismo.
se regula la reutilizacién o recuperaci6n de los residuos-
industriales y s6lo cuando no sea posible su ulterior uti-

lizacibn, se permitird su eliminacién en estaciones depura
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doras particulares o municipales.

E! gobierno de Bonn sigue el principio
de causalidad o de culpalidad, al considerar que la perso-
na fisica o moral ue contaminc el medio smbiente debe res
ponder con 1os gastos de su eliminanidn,

El gobierno federal de este pais modi-
ficd recientemente la Constitucién Politica, confiriéndole
a la Federacifn mayores competencias frente a los gobier--
nos de los "Linder" en el campo de la purificaciédn del ---
aire, lucha contra el ruido y cuidado del palsaje.

El Servicio Meteorolégico Alemdn, dis-
pone de un iaboratoric ambulante para la proteccién dei me
div amhiente, Este laboratorin de medicion recoge datos -
sobre temperaiura, presibn atmosférica, humedad relativa -
del aire, direccibn y velocidad del viento, asi como las «
concentraciones de gases 5u1furosos“7. De esta manefa. 5@
puede detectar si se ha sobrepasado el estado de alarma en
caso de producirse niebla en la ciudad, para indicarles a-
13s industrias aue suspendan toda actividad laboral que --
produzca emisiones de gases téxicos, mientras permanezca -
el "smog", para as! evitar grandes concentraciones de es--
tas sustancias perjudiciales a la salud, y que podrian orl

ginar catéstrofes similares a las que ya conocemos,
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D.- JAPON.

Japén es uno Jde los palses que mejor ilustra
la explosién urbana; ademds de que las llanuras son €scasas
y de poca extensibn. La rapidez del desarrolloc industrial-
en la posguerra acaba dando a la region los caracteres de -
los paises sobrepoblados y sobreindustrializados, por consi
guiente propiclios a la contaminacidn atmosférica.

En lo referente a la legisiacidn sobre este-
prcblema, "Tenemos aue en 1949 la prefectura de Tokio tomé-
laus primeras medidas anticon*aminacidn, pern desae 1955 ei-
gobierno central tuvo que apoyarse en la iniciativa local -
para combatir, de una maner3 generai, los problemas ambien-
tales de este pals.

D.1.- Una primera ley sobre el control de la
contaminacion atmosf{érica de 1963, permitid que se tomaran-
medidas de emergencia en las zonas mas criticas. Este sis-
tema de alarma para avisar a la problacion, fue creado por-
la administracion municipal de Tokio.

D.2.- En 1965, la Dieta voté una ley scbre-

la indemnizacidn de las victimas de la contaminacitn'g,

D.3.- "En junio de 19367, entr6 en vigor una-
de las leyes mas importantes sobre la contaminacion, se tra
ta de la Ley de Medidas Basicas Contra la Contaminacion del

Medio Ambiente, que clasifica y establece la divisién de -~
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las responsabilidades entre el gobierno nacional, las colec
tividades locales y las empresas industriales, Esta ley es
llamada "la Constitucibn para vencer la contaminacibn del -
medio ambiente", ya que establece estrictas medidas para I3
prevencién y control de la contaminacion atmosférica, consji
derada en este pafs, la principal forma de polucioén amhien-
tal. Esta ley instituye ademds, organismos administrativos
de control: a nivel nacional, el Consejo de Control de la -
Contaminacidén Ambiental, que agrupa a los representantes de
los ministerios implicados bajo la presidencia del Primer -
Ministro, El Consejo es asesorado por un organismo consul-
tivo ue 20 miembros, nombrados todos por el Primer Ministro,
A nivel local, serd el Consejo Consultivo Municipai, encar-
gado de los programas tendientes a controlar la contamina--
cibn del medio ambiente,

D.4.- La campaia contra la contaminacién del
aire en Japbn se ha incrementado recientemente, de tal suer
te que en el ado de 1968, se promulgd la Ley para la Preven
cibn para la Contaminacion Atmosférica, teniendo su funda--
mento en la Ley de Medidas Basicas Conira la Contaminaci6n
de! Medio Ambiente, y que fija para las nuevas fé&bricas y «

las que se agranden normas de control aln més severas'ly,

En la actualidad, se organizan en todo el --
pais conferencias sobre las causas y efectos de la contami~

nacion ambiental, asl como para acusar a las principales in
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dustrias contaminantes. En este clima de "unién nacional’-
se cred reclentemente el Cuartel Genera! Anticontaminacioén,
encargado de coordinar la cooperacion entre el gobierno cen
tral y las prefecturas locales en su lucha contra la conta-
minaci6n ambiental. Los peribddicos de 1a capital publican-
frecuentemente una lista de consejos practicos para evitar-
mayores consecuencias en caeo de alerta.

Este pals, cuenta también con una tecnologla
bastante avanzada, gue te ha permitido reducir, en los Glti

—

mos afios, la contaminacidén atmosférica.

E.- SUECIA.

Al igual que otros pafses industrializados,-
13 contaminaci6on del aire en Suecia ha crecido al comp&s de
la expansi6n industrial y del rapido aumento de la pobla- -
cidbn., La emisién de sustancias contaminantes de origen in-
dustrial no ha sequido, sin embargo, el ritmo de crecimien-
to de 1a produccibn, gracias a la instalacién de eficaces -
dispositivos de control en estos (ltimos afos,

E.1.- "En relacidn a la legisiacidn respecti
va, tenemos que este pals cuenta con una Ley de Proteccibn-
del Ambiente Natural, que entré en vigor el lo, de Julio de
1969, Esta ley es una compilacion de textos sobre la pro--
teccidn del medio y se ocupa de las poluciones hidrosférica

y atmosférica, asi como del ruido.
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£.2,- Suecia cuenta también con la Ley de Sa
lud POblica, que permite ia intervencion por parte de las -
autoridades competentes contra ciertas formas de degrada---
cibn cel ambiente tales comn el ruido en las zonas urbanas,
residuos industriales y menoscabo de la calidad alimenti---
cia.

E.2.- Una nueva Ley de Servicio de Limpiezas
entrd en vigencia el lo. de enero de 1971, Esta ley esta--
blece que los municlipios serdn responsables de la |impieza~-
pGblica; de tal suerte que cada municiplo tendrd que lim---
plar vertederos ilegales y cobrard los costos al culpable,-
si se identifica, para asl evitar los oloras nauseabundcs -
de su jurisdiccibn,

E.L,- El empleo de sustancias téxicas se ri-

ge por la Qdrdenanza Contra el Envenenamiento la Ordenanza -

.

sobre los Pesticidas”,g.

£.5.-"E) 25 de abril de 1973, el Parlamento-
aprobé una propuesta del goblerno relativa a la Ley sobre -
Productos Peligrosos para el Hombre y el Medio Ambiente, es
ta ley pretende controlar la fabricacién y el empleo de pro
ductos quimicos‘que puedan ser daflinos al hombre y al medio
ambiente. Uno de los principios més importantes de esta --
ley, es la inversidn de la obligaci6n de probar, consisten-
te en que e} productor o importador debe conocer la compo--

sicidén exacta de sus productos y formarse un juicio de los-
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peligros supuestos durante el manejo y eliminacién residual,
todo esto a la luz de los conocimientos cientificos de que ~

se disponga en el momento'yy.

"La proteccidn del medio ambientz 2n Suecia,-
corresponde al Ministerio de¢ Agricultura. El Comité de Orde
namiento Rural, creado en 1968 y que la preside el ministro~
da agricultura, permite que a 1os miembros del gobierno se -
les informe sobre los problemas que atanen a la preservacitn
de la naturaleza y favorece la coordinacién de las activida-
des gubernamentales, de tos investigadores, de los munici--«
pios, de la industria, de la prensa y de la administracién -
naclional respectiva.

La autoridad suprema en esta materia, es la -
Administracion Nacional de Pruteccion Al Mediu Ambiente,crea
da en 1967 y que depende del Ministerio de Agricultura,

Este organismo se encarga de la lucha contra las poluciones-
hidrosférica y atmosférica, contra el ruido y de la conserva
cibn de lac zonas de recreo.

El Conlté de Conceslores para la Proteccion -
del Madio Ambiente, es un organismo comparable & un tribu--«
nal, que dictamina en las demandas importantes presentadas -
por las industrias y las autoridades municipales con miras a
ia obtencitn de permisos con arreglo 2 |a Ley de Proteccidn-

dal Ambiente Natural.
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La Direccidn Nacional de Previsitn Social y-
el Instituto Naclional de Sanidad Pablica,se ocupan de toda-

forma de contaminaci6n ambiental cuando afecta directamente

a la salud pablica"‘z.

F.- BELGICA.

Como los pafses mencionados, Bélgica ha ten]
do que enfrentarse al problema de la polucibn y la deterio-
raci6n del medio ambiente, basta recordar la tragedlia del -
Valle de Mosa como una de las consecuenclas de este probie-
ma.,

Este pals experimenta también, un crecimien-
to de la pobiacidn y un Jdesarrollo econdmico e industriclt -
que propician la contaminacifn del aire,

F.1.- Respecto a la legislaclion sobreeste -
problema, tenemos que "una ley del 24 de octubre de 1919, -
autoriza al gobierno a salvaguardar la belleza de los si---
tios de recreo y los paisajes. Esta ley se reformd en 1959,

F.2.- La polucibn atmosférica ya habla sido-
vista por diversas normas legales, como la Ley sobre los Es
tablecimientos Peligrosss, Insalubres e IncéHmodos y el Re--
glamento de Circulacitn sobre las Carreteras,

F.3.- El 26 de diciembre de 1964 se adopté -
una Ley de Bases, relativa a la lucha contra la polucién at

mosférica tomada por la iniciativa del Ministerio de la Sa-
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lud PGblica. Esta ley define a la polucion, a los contami
nantes, enuncia a las autoridades competentes y establece-
las bases para prevenir y reducir la contaminacién del ai-
re,

F.h.- Tenemos también las Sentencias Reales
de 1966 y 1968, relctivas a 'a creacion de laboratorins en
cargadus del analisis concerniente a8 los diversos contami-
nantes del aire; para que de esta manera s¢ cuenten con me
Jores medios de ccntrol de la contaminacién atmosférica,

F.5.- £l Reglamento de Homologacién de Ti--
pos de Opacidad, que entrd en vigencia el 2 de julio de --
1964, establece la reduccidn del plomoc en la gasolina uti-
lizada por los vehliculos de combustion interna,

F.6,- Bélgica cuenta también, cnn el Regla-
mento de Escape de Humns del 14 de marzo de 1968, ast como
con el Reglamento de Escape de Humos de los Motores Die---
sel, del 1% de marzo del mismo afio,

F.7.- Recientemente, entrd en vigor una Ley
de Bases para Combatir la Nocividad Ac@stica, que estable-
ce medidas de prevencitn del ruido desde sus mismas fuen--
tes“za.

G.- FRANCIA.

Paris, es clasificada entre las ciudades --

con mayor contaminacion atmosférica, su situaci6n no deri-
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va tanto de las infraestructuras industriales, sino de la -
densidad de su poblacién, una de las mds elevadas del mun--
do.

En cuanto a la legislacién, recordaremos que
desde ¢l afo de 1382, a trovés de un edicto de Carlos VI de
fFrancia, se¢ proliibib Ya emisidn de geses maltolientes y nau-
seabundos; y en Rudn, en el aflo de 1510 tambié¢n se prohiblfa
la expulsion del humo procedente de la quema de la hulla,

G.1.- "En el afo de 1917, entrd en vigencia-
la Ley sobre los Establecimientos Clasificados, que durante
muchos afos las industrias estuvieron bajo su régimen,

G.2.- E1 2 de agosto de 196', se promulgd --
una ley de Bascs contra la polucién atmosférica., Esta ley-
vino a modificar a la de 1917 y sirviét de fundawento para -
algunos decretos y &rdenes de aplicacién,

G.3.- Orden del prefecto del Sena, del 13 de
octubre de 1961, que enuncia las prescripciones concernien-
tes a la calefaccidn colectiva de los inmuebles para vivien

da.

G.L. - Orden de! 25 de julio de 1962, que se-
refilere a ta calefaccion doméstica,

G.5.- Decreto del 17 de septiembre de 1963,-
que establece zonas de proteccibn especial, Cste decreto -
limita la cantidad en azufre de los combustibles utilizados

y pretende controlar Jas emisiones e imponer verificaciones
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de los aparatos de calefaccion,

G.6.~ Orden del 12 de noviembre de 1963, re-
ferente a los humos expelidos por los escapes de los vehicu
los de combustién interna,

G.7.- Orden del 27 de julic de 1964, relati-
va al control de las emisiones de los gases del cérter,

G.8.- Decreto del 19 de agosto de 196h4, que-
se refiere a los sstablecimientos industriales clasificados.

G.9.- Orden del 31 de marzo de 1969, que re-
baja el gas monbxido de carbono de los escapes de los vehi-
culos a marcha tenta sin carga.

G.10.- Orden del 31 de marzo de 1369, que re
glamenta la composicion del gas de escape de los automdvi--

les en todos los regimznes'yy,

Recientemente, se aprohd una ley que obliga-
a recircular, s través del motor, los gases de escape de --

los automéviles a fin de completar la combustién de la gaso

lina.

&

H.- AMERICA LATINA,

A partir de 195C, alqunos paises de latino--
américa comensaron a preocuparse sobre la contaminacién at-
mosférica, realizandn mediciones esporddicas y tratando de-

controlar algunas fuentes de contaminantes. Este proceso -
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se acelerd cuando muchas ciudades comenzaron a darse cuenta
de la seriedad de este problema y analizar su futuro desa--
rrollo mediante proyecciones del crecimiento demogr&fico, -
Industrial, urbano y de los medios de transporte,

En las ciudades de Santiaago, Chile y Sao Pau
1o, Brasil; la contaminacién del aire alcanz6 mayor notorie
dad y en ellas se realizaron los primeros esfuerzos para --
combatiria,

"En 1961, se fundd en Santiago el Instituto-
de Higiene del Trabajo y Contaminacién Atmosférica, destina
do a la docencia y a la realizaci6n de investigaciones en -
estas disciplinas. En 1963, en Sao Paulo se expandieron los
progranas de su Comision Intermunicipal para el Control de-
Contaminacién del! Aire y del Agua.

Lima, Perl realiz6é extensos estudios sobre -
los efectos de la contaminaciédn del aire y promulgd uéa re-
glamentacioén que pretende controlar los malos olores emana-
dos de las actividades de su importante y floreciente indus

tria de harina de pescado'ys.

En general, el prchblema mds grave que afecta
a todos los paiées latinoamericanos es la falta de tecnolo-
gfa para su industria de descontaminaciédn y la ausencia de-
una estructura administrativa apropiada que les permita en-
frentarse exitosamente a este problema., Sin embargo en los

Oltimos afos algunos paises han creado programas de evalua-



cibn y coordinacién, que a través de las actividades de la
Organizacion Panamericana de la Salud, han tenido buenos -
resultados en la lucha contra la contaminacién del aire.
Asimismo, son muchos los palses que ya cuentan con una le-
gislacién respectiva,

Ahora biern, de los congresos internaciona--
fes realizados, relativos a la contaminacion del medio am-
biente es, sin lugar a dudas, La Conferencia de las Nacio-
nes Unidas scbre el Medio Ambiente Humano celebrada en Es-
tocolmo en junio de 1972, 1a mas importante iniciativa to-
mada hasta el momento en el terreno de la conservacién de-
la naturaleza y de 1a lucha contra la conteminacion ambien
tal,

“Entre lo< acuerdos mas importantes fiquran
los sigulentes:

a).- La creacion de un Consejo de Adminis--
tracion de los programas del medio ambiente, integrado por
54 miembros;

b).- La creacién de un organismo especial,-
con el fin de centralizar la accibn en materia de medio am
biente y de asegurar la coordinacion entre las distintas «
corporaciones de las Naciones Unlidas; y

c).- La creacidn de un fondo de contribucio
nes voluntarias para financlar los programas ambientales,

En esta reunibn, también se adoptaron reco-
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mendaciones respectivas, de las cuales mencionaremos algunas:
a).- La condena de las pruebas nucleares, espe
cialmente las verificadas en la atmésferay
b).- El reconocimiento de la neceslidad de un -
eficaz sistema de intercabio de informaclién y de los resulta-
dos de la investigacidn cient{fica y técnica en cuestiones de

contaminacidn ambiental;

c).- Lz creacidn de una rod mundial de vigilan
cia de la calidad atmosférica; y

d).- La propuesta de una convocatoria por par-
te de la Asamblea General de la Organizacion de las Naclones-
Unidas, de una segunda conferencia sobre la proteccitn del me

dio ambiente'yg.

Ahora pasaremos a ver otro aspecto d= &ste pro
blama.

De zcuerdc con la mayorfa de los expertos so--
bre la contaminacion atmosférica, diremos que las principales
fuentes de contaminacidn del aire son: 1.- La transportacidn,
2.~ La calefaccion doméstica, 3.- La producci6on de energia --
eléctrica, 4.- Las empresas industriales, y 5.- La incinera--
cién de desechos, Asimismo, y siquiendo un criterio interna-
cional sobre los més importantes agentes contaminantes de la-
atmosfera sefalaremos que son: El didxido de carbono {Co2), -
El monéxido de carbono (Co), I diéxido de azufre (Soy), los-

oxidantes fotoquimicos y la radiacién,
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"El diéxido de carbono o gas carbbnico, se -
libera a la atmé6sfera principalmente cuando se queman com--
bustibles orgdnicos en la generacién de energia eléctrica,-
en el transporte y en la calefacc%bn”t7, Algunos cientlfi-
cos pienszn, que la acumulacidn de este elemento natural de
nuestra atmésfera podrla aumentar cousiderablemente la tom-
peratura de la superficie terrcstre y ocasionar desastres -
yeoquimicos y ecologlcos, tales como el derretimiento del -
hielo polar, y consecuentemente la inundacion de ciudades -
cercanas & las costas,

“"El mondxido de carbono se origina por la --
combustién incompleta de sustancias carbonozas, particular-
mente las de siderurgia, las de rafinerias de netrbleo, lcs
vehfculos de motor y ios incendiss forestales"¥8. Segln es
tudios médicos, este gas se comblna preferentemente con la-
hemoglobina de 1a sangre y disminuye la circulacibn del ox{
geno, produciendo dolor de cabeza, cansancio, trastornos =--
respiratorios y en muchas ocasiones, problemas mas serios.

g1 dibxido de azufre o anhidrico sulfuroso,
procede de la combustidn de carbones o aceites minerales --
utilizados en las industrias, centrales eléctricas, en los-
autombviles y en el combustible de usc domésticn, Al sar -
quemados dichos combustibies, el azufre es liberado a la at
més fers en forma de dibxido de azufre o gas sulfugoso y sus

reacciones quimicas, que bajo ciertas condicliones, como - -
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humedad en el ambiente, transforman el diéxido en tridxido,

dando lugar al nacimiento de aerosoles de &cido sulfuri- -

co'yg- De esta manera, el alire contaminado agrava las en--
fermedades del aparato respiratorio, corroe los 4rboles, de
teriore los edificios de pledra caliza y dafie otros bienes-
materiales,

"Los osildantes fotoguimicos son precducidos -
por la accibén de la luz solar en los componentes hidrocarbo
nados y oOxidos de nitrbgeno procedentes deglos escapes de -
.los vehiculos para producir una mezcla compleja y téxica de
gases que se combinan con la niebla y el humo, EIl princi--
pal oxidante es el ozono. Yambién son originados por las -
turbinas de !o§ aviones a reacibn, por los hornos y por las

actividades industriales'sg. Estos oxidantes pueden irri--

tar gravemente los ojos y el tractc respiratorio, ocaesionan
do serias infecciones y snfermedades en geneial,

"La radiacion, en su mayor parte se origina-
en la produccion de energia atomica, la fabricacion y prue-
bas de armas de este tipo y los buques de propulsién nu- --
clear”z;. El empleo de la radiacion es de gran importancia
en la nedicina } las investigaciones cientificas, pero a --
partir de ciertas dosis puede ocasicnar tumores malignos y-
mutaciones genéticas.

Ahora bien, hemos visto las principales fuen
tes de contaminacidon y algunos de los contaminantes del ai-

re, pero mencibn especial merece el ruido como un contami--
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nante de nuestro medio ambiente, Haremos una breve exposi-
cién de este contaminante al que hasta hace apenas algunos-
afios nadie prestaba la importancia que hoy dfa tiene,

Primeramente veremos la definicién del ruido
y tenemos que "es el fenodmeno aclstico causante de una sen-
sacidébn auditiva cousiderada como molesta o desagradable.

El ruido es, en otres términcs, una forma de energia.

El ruido, verdadero azote de los tiempos mo-
dernos, fue ya reconocido como una molestia colectiva en --
épocas anteriores. En la antigua Roma, del estrépito nos -
hablan las s&tiras de Juvenal. Durante el reinado de |sa--
bel |. de Inglaterra, en el siglo XVI, se dispuso de real -
orden que loc maridos s@ abstuvieran de apalear a sus espo-
sas despues de las diez Jde la noche. Segun Bnileau, el rui
do habia llegado a alcanzar, en e! reinado de Luis XIV, pro
porciones inaguantables que se tuvieron que tomar severas -

medidas para castigar a las personas que lo originaran“zz‘

En Alemania, mediante el Reglamento de Establecimientos Fa-
briles y Artesanales del afo de 1869, se establecieron medi
das legales para evitar los molestos ruidos que eran produ-
cidos por las factorias durante las horas de trabajo.

Bl ser humano se adapta a cierto intervalo -
de ruido, pero al rebasarse se producen malestares. La in-
tensidad del sonido y, por tanto, la del ruido se mide en -

decibeles; aunque esta medicién presenta dificultades part]
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culares. El decibel es la décima parte del bel, unidad de
medida para expresar la intensidad de los sonidos''z3. Se-
calcula el decibel, partiendo del umbral absoluto de medi-
cibn; pero ia sensacion del ruido percibido por el oldo hy
maro y el grado de molestla que resuita no pueden medirse-
exactamente con la misma escala, "Se recurre también a -.
otra clase de medida, la de las percepclones fisiolégicas-
deji sonido por un oldo humano promedio: el fono, gque es la
variacién més pequefia de sonido percibida por el oido huma
no. Aunque utilicemos una u otra escala, se admite que el
grado B0 (fonos o decibeles) es el umbral a partir del ---

cual la intensidad del! sonido e&s nocivayy.

"Los efectos patoldyicos del ruido scn prin
cipalmente de dot clases: la sordera traumdtica y las per-
turbasciones del sistema nervioso, La sordera traumdtica -
es reconocida como una enfermedad profesional en los obre-
ros y deméds personas que laboran en lugares estrepitosos,
Estudios recientes nos demuestran que la contaminacidn so-
nora es causa de la disminucion de la agudeza auditiva,
Es sin embargo, el sistema nervioso donde mayores son los
estragos de las agresiones sororas. En la esfera sensorial
pueden producirse & veces alteraciones de la visién por --
efectos de! ruido. Ademds causa dolores de cabeza, fati--
ga, pérdida de apetito y otras alteraciones no menos le---

Ves“zs.

o et . -
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En cuanto a las causas que originan el moles-
to ruido, tenemos que son muchas y Onicamente haremos men- -
cibn de las mis importantes en la actualidad; como son las -
emanadas por 1os aviones a reaccidn, la circulacibn de los -
automdviles, los trenes del metro; esto es en cuanto se re--
fiere al ruido en los transportes, Otra gran fuente ez la -
causada por el ruido industrial, ademds derl que se origina -
dentro de las industrias, cresdo por las méquinas v los moto
res de cadencia lenta, motocenformadoras, “bulldozers" y de-
més similares.

Como se ha observado en el andlisis de las -~
legislaciones y pricticas en los palses revisados, es incues
tionable que las caracterfsticas de |a legislacién v regla--
mentacion en cada pals,varian enormemente en atencion, prime
ro, a sus necesidades propias y los problemas especificns a-
que se enfrentan; segundo, al grado tecnolégico y las posibi
lidades econbmicas de cada caso; tercero, al nlvel de educa~
cibn y conciencia social de sus pobladores; y finalmente, a-
la organizaci6n juridico-politica y a la tradicib6n normativa

en cada uno de los palses.
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En los capltulos precedentes hemos visto di-
ferentes aspectos de la contaminacién atmoslérico en el am-
bito internacional, ha llegado el momento de contemplaria -
ahora, en 1o que a México se refiere, ya que representa pa-
ra nosotros un motivo esencial en la elaboracién de ceste cs
tudio,

La calidad del airc en nuestro territorio na
cional estd condicionada a factores que la modifican, de ma
nera artificial o natural, mediante adicitn, transformacion
o ¢liminacibén de sus componentes,

Hemos considerado‘importante. recordar la --
orografia del Valle de México para que al relacionarla con-
los fenGmenos meteorolOgicos, podamos comprender el por qué
de las grandes concentraciones de contaminantes en esta zo-
na y su diffcil dispersidn, como una de las circunstancias-
principales de nuestra contaminacidn atmosférica,

El anfiteatro montaioso que rodea al valle -
es imponente: la Sierra Nevada lo limita por el oriente, ~--
destacéndose en ella los dos majestuosos volcanes perenne--
mente coronados de nieve, el Popocatépet! y el lztacclhuatl.
Esta sierra se liga haclia el sur con la del Ajusco, a la ~-
que pertenece el volcan del Xitle; sique el cordbn al po---
niente con la Sierra de las Cruces, donde se localizan el -

Monte Alto y cl Monte Bajo; para terminar en la parte norte
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_representado por las Sierras de Tczontlalpa y Tolcayuca, vy
por los montes argentiferos que constituven la serranta de
Pachuca. Como podemos apreciar, el Valle de México estd -
rodeado por una cadena de altas montafas ilena de créteres
volcénicos,

El clima del valle es el subtropical de las
altas mesetas, templado, sin estacion invernal bien definj
do; aunque los cambios térmicos entre las estaciones son -
muy acusados, Naturalmente, la zxtensibn de ecsta regidn y
sus peculiaridades orogrdficas, hacocn que estas apreciacio
nes climeloibgicas varfen mucho de una zona & otra,

Otro de los factores determinantes relati--
vos al trabajo que nos ocupa, es sin duda alguna, el creci
miento acelerado de nuestra poblacién, siendo en la actua-
lidad el correspondiente a una tasa naciocnal anual del - -
3,4%, una de las mas elevadcs de! mundc.

bl desarrollo econbmico y el crecimiento in
dustrial constituyen otro de los factores importantes; al-
respecto, son la Ciudad de México, el Estado de México en-.
sus proximidades a la capital y las &reas metropolitanas -
de Puebia, Pue., Guadalajara, Jal., y Monterrey, N.L., las
zonas densamente industyializadas que en nuestro pafs Su--
fren en mayor grado la contaminacion atmosférica.

De acuerdo con los expertos en la materia,-

diremos que la causa directa o indirecta del aumento del -
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problema de la contaminacitn del aire, es el hombre v la -
tecnclogia mal empleada pars satisfacer necesidades primor
diales de subsistencia; asi como de articulos y servicios-
superfluos, aunado todo esto, a una serie de factures eco-
nbmicos y sociales que son muy dificiles de erradicar.

Debemos tener presente, que 105 recursos na
turales disponibles, la capacidad de autodepuracion de ---
nuestro ambiente, asl como la adaptacibn y resistencia hu-
mana, ton |imitados,

Hace algunoc afios, las emisiones de countami
nantes realizadas por las actividades Industriales, consti
tufan la principal fuente de contaminaclon atmosférica en-
las zonas mencionadas, Hoy, debido a8 1a densidad demogré&-
fica y a la necesidad de transporte, los vehiculos automo-
tores constituyen la mas importante fuente de contamina---
cibn del aire.

En México actualmente, aproximadamente el -
E1% de estos contam.nantes proviene de vehiculos automoto-
res, el 31% corresponde a 1as industrias, ei 4% a la queme
de basuras y desperdicios, y 14% a los incendios foresta--
les y otros tipos de fuentes,

De esta manera, diremos que las principales
fuentes de contaminacibén atmosférica en nuestro pais son -
los autombviles, las plantas industriales {termoeléctricas,

refinerias de petr6leo y azufre, etc,), la incineraci6n, -
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tos fuegos a cielo abierto y la erosib6n de 1a tierra.

A continuacion daremos algunos dates estadis
ticos que resultan valiosos para comprander los urfgcnes de
la contaminacion atmosférica. La exposici6én se hard de - -
acuerdo a la clasificacion que hemos hecho de las fuentes -
de contaminacidn respectivas. "En 1972, en el pals habfa -
registrados casi dos v medio millones de vehfculos automoto
res, de los cuales 956,969 se localizaban en el Valle de M¢
x!co'y d& éstos un 77% eran autombviles, Fl 88% de 2stns -
vehiculos circulaben en el Distrito Federal, Actualmente -
se cstima que circulan en el vallc de México aproximadamen-
te 1 millon seiscientos mil vehiculos, correspondiendo al -
Distrito Federal la suma de 1 millén doscientos mil,

| En el mismo ato, en la Ciudad de México se -
real izaron, diariamente, utilizando los distintos medios de
transporte superficial, alrededor de 12 millones de viajes~
persona, de los que 1 milion 750 mil se hicieron en vehlcu~
los no contaminantes como el ferrocarril metropolitano (ine-
tro), trolebuses y tranvias, El motivo de la transporta---
cibn superficial de las personas fue en un 82%, por razones
de trabajo o educacibn vy el resto para hacer compras, por -
recreo y para otros objetivos.

En este lapso se efectuaron, en promedic men
sual, 13,380 operaciones de llegada o salida de aeronaves -

en el aeropuerto internacional de la Ciudad de México.
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En toda la extensiftn del Valle de México, -
operaban en 1972, un total de 120 locomotoras que consu- -
mfan diariamente, de acuerdo con las horas rde servicio, ca
ballaje y cantidad de combustible utilizado, 250 tuneladas
de conbustible diesel,

En cuanto a las empresas industriales, tene
mos que en nuestro pals en la actualidad la produccidn ---
anual de petrblec es superior a los 250 millones de barri-
les de los que aproximadamente el 1% de esta cantidad se -
vierten a la atmbésfera durante el tratamiento del mismo,
Entre gasolinas y kerosinas refinadas, se producen mis de -
35 miliones de w3 al aflo.

En el Valle dc México, el consumo de energé
ticos derivados del petr6leo, durante e} ano de 1971, fue~
superior a los 3 millones de m3 de gasolina, a los 40O mil
m3 de diesel, casi | millon de m3 de combustéleo y mas de-
1,700 millones de m3 de gas. Representando estimativamen-
te la emisioén diaria de 4,600 toneladas de contaminantes,-
dentro de los cuales la mayor cantidad fue de mondéxido do-
carbono, siquiendo luego los hidrocarburos, el biéxido de-
azufre, los Oxidos de nitrégeno, particulas, &cidos organi
cos y plomo,

En el pais se generan alrededor de 40,000 -
millones de kilowatts hora de energfa eléctrica, Sélo un-

generador de vapor de una planta de 300,000 kilowatts, con
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sume 70,000 litros por hora de combustbdleo o en sy defecto
71,000 m3 de gas natural, vietiendo a la atmésfera por tal
conceptn 20,000 m3 por minuto de materias contaminantes <o
mo particulas, Sxidos de azufre y Sxidos de nitrégeno, que
son productos ge su combustion.

En la actualidad,nuestro pais produce anual
mente més de 11 millones de toneladas de cemento gris, que
conservadoramente representan el vertimiento a la atmésfe-
ra de 900,000 toneladas de contaminantes, principalmente -
particulas, La produccién de mis de 10 millones de tonela
das de fierro al ado, contamina el aire con 15,000 tonele-
das de particulas cuando merss, ademis de diversos 6xidos-
metélicos,

En 15670 la proaduccibn minerometaldrgica del
pals alcanzé 10 miilones de toneladas entre metales precio
sos, industriales no ferrcsos, minerales siderdrgicos y mi
nerales no metdlicos. La produccidn petroguimica se elevd
a 1,500,000 toneladas y la producci6n de solventes y aromd
ticos fue, en el mismo ado, de casi 30,000 toneladas; todo
lo anterior representa grandes cantidades de diversos con-
taminantes que se vierten al aire,

Las plantas de concreto asf&ltico, las la--
drilieras, las fabricas de yeso y de cal, son eminentes --
productoras de particulas que contaminan nuestra atmésfe--

ra,

e P . -
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La fabricacién de fertllizantes representa -
ura emis i6n anual de mds de 2,000 toneladzs de contaminan--
tes particulados. *

Las producciones ce az@car, alyodén, flhras.
textiles y alimentos, la reduccién y proceso de productos -
animales, junto con las fébricas de celulosa y papel, de vi
drio, de llantas y la industria quimica producen y |iberan-
al aire diversos contaminantes en grandes proporciones, que
por sus mGltiples caracteristicas son dificiles de estimar,

En nuestro pals se registran 2 afo un gran-
nGmero de incendics de empresas y casas, los incendios fo--
testales, las incineraciones de descchos y de basyra, de --
las que se colectan diariamente mas de 8,000 toneladas en -
el Valle de México y la quema de combustibles diversos en -
los calentadores domésticos de agua, de los que estimativa-
mente hay cerca de 2 millones en la Ciudad de México y em--
presas como bafios, hoteles, tortillerifas, tintorerfas, res-
taurantes, etc,; producen y vierten 2 |3 atmbésfera grandes-
cantidades de contaminantes,

Los combustibles utilizados en mayor propor-
cibn por las industrias son el combustéleo, el petréleo, el
diesel y el gas; aunque también se empliean el carbén, el --
chapopote, la lefia, el acetileno, el bagazo de cafa, la ga-

solina, los desperdicios de hule, el aceite y diversos dese

chos'y,
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En agosto de 1967, la Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia comenzd ¢ instalar y nperar rudimentsrias-
estaciones de wmuestreo, de algunns de lcs mis importantes =
indicadores de la contaminacitn del aire, en diversas zonas
de la Ciudad de México. Se adoptaron, con algunas varian--
tes, métodos normalizados de muestreo y andlisis de la Orga
aizacio6on Mundial de la Salud, ta que procedib a integrar en
la red panamericana de muestreo, innovaciones observadas en
el sistema mexicano.

En resumen, debemos considerar a i& cuenca -
del Valle de México un caso tipico Jde 1o que en unos cuan--
tos afos m&s pueden significar diversas zonas de nuestro --
pals en materia de contaminacibn atmosférica, de no instru-
mentarse inmediatamente una polfitica integral tendiente a -
prevenir y controlar este grave problema,

Ahora trataremos el aspecto jurldico referen
te a la contaminacién atmosférica en nuestro pafs, Y vemos
que, en el primer Cédigo Sanitario mexicano, promulgado en-
ei mes de julio de 1891, ya tenemos antecedenles respecti--
vos en su expcsicibn de motivos, cuvando éste alude "propor-
cionar al hombre la respiracibn de un aire puro, darselo -~
con la libertad con que la naturaleza nos lo prodiga..'.
Aunque solamente se hace cierta referencia del problema que
nos ocupa en la exposicién de motivos, podemos advertir gue

los propésitos de esta codificaciédn eran ya adelantados a -
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su época en lo tocante a su espiritu sanitario.

Sin embargo, es hasta muchas décadas después
cuando se comenzd a tomar conciencla de los estragos que --
causa la contaminacidn atmosférica a los seres humanos y a-
su medio amblente,

El dia 18 de enaro de 1971, el Presidente de
la Repiblica envi$ a la Cémara de Diputados del H, Congreso
de 13 Unién, una iniciativa de decreto que adiciona la base
ha, de la fraccibn XVI del artfculo 73 de la Constitucién -
Politica Mexicana. En la exposicién de motivos, el Ejecuti
vo Federal aludié a la creciente industrializacion, al desa
rrollo econbmico, al aumento del nimero de vehliculos de com
bustidn intcrna en circulacibn y ai frecuente empleo de pla
guicidas en todo e! pals, como las razones principalas de -
la alteracidn de nuestro equilibrioc ecolégico y las repercuy
siones en la salud y en el bienestar ptblicos, Es por esto
que considerd necesario promover diversas disposiciones de-
caracter legislativo y el dictar medidas administrativas ~-
con el propésito de prevenir y combatir la contaminaci6n am
biental, Y es asl que, el dia & de julioc de 1971 es publi-
cado en ¢l Ulario Oficia! de la Federaci®a, bajo el rubro -~
de la Secretaria de Gobernacibn, el decreto pour el cual se-
adicion6é 13 base La, de la fraccién XVI del articulio 73 ---
constitucional,

Esta reforma consistid en agregar a la base-
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ba. de la fraccidn y artfculo mencionados, las palabras ---
",...asl como las adoptadas para prevenlir y combatir la con-
taminaclén ambiental,..", quedando redactado este pdrrafo -
al siguiente tenor: "las medidas que el Consejo haya puesto
en vigor en la campafa contra el alcoholismo y la venta de-
substancias que envenenan al individuo o degeneran la espe-
cie humana, as! como las adoptadas para prevenir y combatir
la contaminacién ambiental, serdn después revisadas por el-
Congreso de la Unidn en los casos que le competan®,

La anterlor reforma, implica obviamente, que

se amplian las facultades al Consejo de Salubridad General,
que depende directamente del Presidente de Ya RepGblica.
Es decir, gue en materia Jde contaminacidén ambiental, el Elie
cutivo Federal es dotado de facultades legislativas, ademés
de las administrativas; siendo las primeras ejercidas sin -
1a aprobacién previa del Congraso de la Unién, el cual se -
limita a revisar lo ya hecho, y las sequndas sin necesidad-
de acuerdo previo del Presidente,

Por otra parte, la creciente delegacién de -
facultades legisiativas hacia el Ejecutivo, nos lleva a pen
sar en una centralizaclén de poderes en el mismo, mediante-
el monopolio presidencial de las iniciativas de Ley,

Al respectn, el maestro Tena Ramirez nos di-
ce ",,. el Consejo de Salubridad asume funciones del Jefe -

del Ejecutivo y del Congreso de la Unién, significado asf -
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la reunion de dos poderes en un solo titular, y este titu--

lar Gnico, capaz de suplantar dos poderes federales, es una

simple dependencia del Ejecutivo...,"

Si a tan extraordinarias facultades se agre-
ga que para ejarcitarlas goza de arcién ejecutiva el Conse-
jo de Salubridad, segin lo dice la base 3a. ¢z la fraccidén-
XVl del articulo 73 constitucional, habrd que admitir que -
la materia de salubridad estd regida por disposiciones ex--
cepcionales que contrastan con todo nuestro sistema consti-
tucional,

El dia 9 de febrero de 1971, los diputados -
miembros de la XLVIIIl Legislatura del H. Congrzso de la - -~
Unidbn presentaron la iniciativa de “lLey Federal para Preve-
rnir y Controlar la Contaminacidn Ambiental", tomendo an cop
sideraci6n la mencionada iniciativa de decreto del Ejecuti-
vo Federal del 18 de enerc de 1971, as! como la ascendente-
industrializacion y el desarrollo econbmico de nuestro pais
y haciendo uso de las facultades que otorga al Congreso de-
la Unibn el articulo 73 constitucional en sus fracciones VI
y XVi, para legislar, respectivamente, en todo lo relaciona
do al Distrito y Territorios Federales (ahora s6lo al Dis--
trito Federai),y en materia de Salubridad General de la Re-
pdblica.

Las Comisiones, Unica de Salubridad y Cuarta

Seccién de Estudios Legislativos de la H. Cémara de Senado-
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res, fueron las que estudiaron y dictaminaron en relacion a
egta Infciativa de ley,

Consideramos importante sefalar, que fue a -
través de "la reforma constitucional del 12 de noviembre de
1908, mediante la cual se otorgaron facultades al Congreso-
de la Unién para legislar sobre salubridad general en la Re

publica"B.

£] meestro Tena Ramirez, al respecto nos di-
ce 'que nl la reforma constitucional le daba toda materia -
de salubridad, sino s6lo la general de 1a Repiblica, ni tam
poco definfa dicha reforma 1o que deberfa entenderse por --
"Salubridad General de la Repiblica', quedando reservada a-
los Estados toda la salubridad no comprendida en esa expre-
sién'y,.

Entonces pensamos que el parrafo 3o. de la -
fraccién XVl del articulo 73 constitucional, deja entrever-
de que cuando se trata de salubridad local de un Estado de-
terminado, la materia quedaria en el poder local correspon-
diente; surgiendo asi el nrohlema de precisar lo yue es sa-
lubridad general de la Repdblica y lo que corresponde a las
salubridades locales, Quedando pues, la determinacién de -
competencia entre la Federacién y los Estados, fundamento -
del régimen federal, a la lecy suprema y por excepcibn a las

leyes secundarlas.
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El maestro Tena Ramirez liama a lo anterior,
"un reparto de facultades, en materia dc salubridad, eﬁtre-
la Federacién y los Estados; correspondiendo constitucional
mente, de acuerdo con el articulo 12Zh, a los Estados todas-
las facultades no susiraldas a los mismns para otorgarlas -

expresamente a la Federacién“s.

Al respecto, existe una ejecutoria de fecha-
3 de mayo de 1966, en la cual la Suprema Corte de Justicia-
precisa: “La Salubridad General de la RepGblica, concepto -
que por si solo no agota toda la materia de salubridad; si-
no que queda fuera del mismo }a sajubridad local, !a que --
por no estar reservads a la Federacidn, corresponde a la es
fera de las entidades federativas por aplicacién del princi
plo del articulo 124 constitucicnal, [l contenido de la fa
cultad federal al respecto, no ests definida por la Consti-
tucibdn; y por lo tanto serd facultad federal sanitaria toda
la que en sus cuatro Incisos reserva para las autoridades -
federales la comentada fraccion XVI del articulo 73 consti-
tucional, entendi{éndose por salubridad 'ocel la que corres-

ponde a las entjdades federativas'g.

En resumen, deseamos enfatizar que la expedl
clén, por parte del Congreso de la Uni6bn, de la Ley Federal
para Prevenir y Combatir la Contaminacién Ambiental consti-

tuybé un ataque a los derechos de los Estados; contrariando-
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al sistema federal consagrado por el artfculo 124 constitu-
cional, en virtud de que el mencionado ordenamiento encuen-
tra su fundamento constitucional en un decreto de reforma -
por adicién a nuestra Carta Magna que fue publicado con pos
terioridad @ la promuigacién de 1a referida ley,

La Lev Federa! para Prevenir y Controlar la-
Contaminacion Ambicontal fue publicada en el Diario Oficial-
de la Federacidn, bajo el rubro de la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia, el dia 23 de marzo de 1971, entrando en -
vigor al dla siguiente de su publicacién.

Esta Ley est§ integrada por un total de 34 -
articulos, divididos en cinco capftulos, ccompafada de dos-
articulos transitorlos; su estructura se nos presenta de la
siguiénte manera:

El Capitulo I, se refierz a las Disposicio--
nes Generales, contenldas en los artfculos lo. al 9o0., que-
establecen, entre otras cosas, el dmbito espacial de vali--
dez, los fines que persigue, las autoridades competentes y
las funciones de las mismas,

Més concretamente, vemos que el articulo lo.
enuncia las actividades que son declaradas de interés pGbli
co: la prevencién y ccntrol de la contaminacién, y el mejo-
ramiento, conservacidn y restauracidn del medio ambiente,

Ei artfculo 20, establece que las disposicio

nes de la Ley y sus Reglamentos respectivos, como medidas -
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de saluybridad general, regirén en toda la RepGblica, Este~
punto cobra especial importancia si consideramos que al con
vertirse la prevencibn y el control de la contaminacién am-
biental en una materia federal, las autoridades estatales y
locales serdn solamente auxiliares en la aplicacibn, pero -
no podran legislar sobre la materia, Por otra parte, es ip
teresante hacer notar que se considera legalmente a esta ma
teria como salubridad general.

E! artfculo ko. en su inciso A, nos da la de
finicién de contaminante, como ya lo expresamos anteriormen
te, diciéndonos que '"es toda materia o substancia, o sus --
comblinaciones o compuestos o derivados quimicos y biolbgi--
«os, tales como humos, polvos, gases, cenizas, bacterids, -
residucs y desperdicios y cualesquiera otros que al incorpo
rarse o adicionarse al aire, agua o tierra, puedan alterar-
o modificar sus caracteristicas naturales o las del ambien-
te; asi como toda forma de energla,como calor, radicactivi-
dad, ruidos, que al operar scbre o en el aire, agua o tie--
rra, altere sy estado normal”, Vemos que esta definicion,-
acertadamente diferencia 1o que es materia o sustancia, de-
las formas de energia comc contaminantes del ambiente. Es-
también una definicidn enunciativa y limitativa a3 la vez, -
un tanto compleja y abstracta,

El mismo articulo en sus inciso B8, define a-

la contaminacién como "la presencia en el medio ambiente de
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uno o mds contaminantes, o cualquiera combinacidn de ellos,
que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el bienestar
humano, la flora y la fauna, o degraden la calidad del aire
del agus, de la tierra, de los bienes, de los recursos de -
la Macidn en general, o de los particulares'", Este concep-
to nos parece muy rigorista, porque prctende englobar todos
los aspectos posibles de la contamimacidn; en general, es -
pues, oscuro,

En términos del artfculo 50, la aplicacién -
de la Ley y sus Reglamentos respectivos, corresponde al Eje
cutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Salubridad-
y Asistencia y del Consejo de Salubridad General, asl como-
parctalmente, de la. Secretarfas de Recursos Hidriulicos, -
de Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercio, Es -
interesante sefaler, que la Ley textualmente enumera en pri
mer término a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y no
al Consejo de Salubridad General, organismo que, atendiendo
a su forma de constitucibn y a la naturaleza de sus funcio-
nes, resulta jer&rquicamente superior a la mencionada depen
dencia, independientemente de que preclisamente por su orga-
nizacion el Consejo y ia mencionad~ Secretaria, tienen fun-
cicnes evidentemente diferentes,

El articulo 0. faculta al Ejecutivo federal
para dictar decretos y reglamentos que tengan como objeto -

focalizar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes de con
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taminantes; poner en vigor las medidas, procesos y técnicas
para prevenir y controlar la contaminacién ambiental; asfi -
como para regular el transporte, la composicion, el almace-
namiento y el uso de combustibles solventes y aditivos que-
causen contaminaci6n, En términos gqenerales, este articulo
preve la creacidén de instrumentos y organismos que hagan --
cumplir las finalidades de esta Ley,

La Ley divide al medio ambiente en aire, --»
agua y suelo; materia de este tratamiento son sus capltulos
1, 111 y 1V, En nuestra opinion, esta clasificacién tlene
diversas ventajas, asi como algunas desventajas. Recorde--
mos que en el nivel internacicnal, se h.a preferido por ejem
plo, hablar de plaguicidas, residuos s6lidos, usos y conser
vacion de suelos, etc..., en vez de contaminacidn de suelos,

Consideramos imprescindible hacer notar que-
a lo largo de toda la Ley, se encuentra claramente plasmado
el concepto "contaminacion ambiental", como un problema ex-
tramuros que afecta al pGblico en general, a los bienes y -
8 los recursos. Por lo tanto, desde un punto de vista jurl
dizo, &n opinibn de diversos especialistas en la materia, -
debe distinguirse catcgbricamente de esta situacidn, el pro
blema de la higlene y seguridad en el trabajo, que protege-
al trabajador en contra de un riesgo derivado de la rela-~«
citn laboral, Lla higiene y seguridad ocupacionales, en es-

te orden de ideas, no forman parte de la legislacion ambien
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tal, sino de la laboral; ya que constituyen un problema ju-
ridico, administrativo y técnico totalmente diferente a los
relatives a la prevencidn y control de la contaminaciébn am-
blental.

AsT tenemos que el Capitulo || de esta Ley,-
versa sobre la Prevenci6n y Control de la Contaminacién del
Aire, comprendido en los articulos 10 al 13, que sedala las
restricclones sobre las descargas de contaminantes a la at-
més fera y preve normas en los reglamentos especificos, Cla
sifica las fuentes emiscras de contaminantes y menciona ac-
tividadas que producen contaminacién, Asimismo, preve la -
instalacién o adaptacién de aditamenios, dispositivos y pro
cedimientos respectivos para cumplir con el designio de es-
ta Ley.

El artfculo 10 nos dice que ".,.la descarga-
de contaminantes en la atmésfera, como polvos, vapores, hu-
mos, gases, materiales radiactives y otros deberd sujetarse
a las normas que se especifiquen en los reglamentos corres-
pondientes.,.", Primeramente, advertimos que este articulo
ests marcando la naturaleze no autoaplicativa de la Ley, -
puesto que se refiere a la posterior pronulgacién de regla-
mentos especificos, y de los contaminantes que enuncia, ---
actualmente sdlo existe el reglamento relativo a humos y -~
polvos; quedando pues, por reglamentar los otros contaminan

tes, tales como vapores, gases, materiales radiactivos, rui
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dos y otros,

En el articulo 11 se clasifican atinadamente
las fuentes de contaminacién y se mencionan las actividades
que la producen. Muy interesante resulta el contenido de -
este articulo, va que divide las fuentes emisoras de conta-
minantes atmosféricos, en fuentes naturales y fuentes arri-
ficiales.

Las naturaies incluyen areas de terrenos ero
sionados, terrenos desecados, emisiones volcénlcas y otras-
seme jantes,

Las artificiales, son aquellas que se signi-
fican por ser producto de la tecnologia y accibén del hombre;
dentro de éstas, la Ley ublca a:

a).~ Las fuentes fij=s, como fabricas, calde
ras, talleres, termoeléctricas, refinerfas, plantas quimi--
cas y cualquliera otra andloya a las anteriores;

b).- Las fuentes méviles, como vehiculos au-
tomotores de combustién interna, aviones, locomotoras, bar-
cos, motocicletas, autombviles y demds similares; y

c).- Las fuentes diversas, como la incinera-
cibn, quema a cielo abierto de basuras y residuos, y otras-
que consuman combustible que produzcan o puedan producir --
contaminacidn,

El articulo 12 nos sedala las autoridades --

competentes, remitiéndonos al articulo 50. de la Ley.
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Bl articulo 13 nos dice que el £jecutivo Fe-
deral, a través de los instrumentos y organismos previstos-
en el articulo 9o, inciso E, de esta Ley, realizaré diver--
sos programas tendientes a la investigaciébn y evaluacidn de
la calidad del aire en zonas determinadas,

Los Capitulos {11 y IV, denominados, respec-
tivamente, De ia Prevencidn y Controi de la Contaminacion -
de Aguas, de los articulos 14 al 22; y de la Prevencién y -
Contrcl de la Contaminacién de Jos Suelos, de los articulos
23 al 28, Por razones obvias, no nos detendremos a anali--
2ar estos dos capltulos,

El Capitulo V, comprende las Sanciones, de -
los artfculos 29 ai 34, trata sobre las sanciones pecunia--
rias administrativas, sedalando también la ocupacién o clauy
sura de las fuentes contaminantes de los infractores, la ma
nera de imponer estas sanciones, asi como la acciédn popular
para denunciar todo acto o hecho que contamine el medio am-
biente, Finalmente, se indican las leyes y normas reglamen
tarias supletorias,

£s necesario destacar, que la Ley expresamen
te exciuye de cualguier sancidn la contaminacién originada-
por actividades puramento domés.icas,

Ahora bien de los contaminantes etmosféricos
mencionados por la Ley Federal para Prevenir y Control la -

Contaminacidn Ambiental como lo hemos venido aseverando, en



la actualidad solamente contamos con la reglamentacién de -
13 emisi6n de humos y polvos.

El Reglamento para la Pravencidn y Control -
de la Contarinacidén Atmosférica originada por la emlsién de
Humos y Polvos encuentra su fundamento en l|a Ley referida v
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, bajo -
el rubro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,el dfa
17 de septiembre de 197! y entr6 en vigor sesenta dlfas des-
pués de su publicacibn,

Este Reglamento se integra de 79 articulos,-
vivididos en nueve capitulus y €5 acompafiado de cuatro art]
culos transitorios.

El Capitulo |, de los articulos to. al 8o..-
denominado Disposiciones Generales, precisa que el Reglamen
to es de cardcter federal, determina claramente su materia,
asi como las atribuciones de las autoridades competentes, -
Establece medidas que estimulen la descentralizacién indus-
trial a través de franquicias, enuncia las fuentes de conta
minacidn del alre y seifala ios requisitos para la obtencién
de licencias por parte de las nuevas industrias que puedan-
contaminar la afmﬁsfera.

De esta manera, en términos de este Reglamen
to son autoridades competentes en materia de prevencién y -

control de 1a contaminacibn atmosférica originada por la --

emision de humos y polvos, las siguientes:
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a).~ Para dictar disposiciones generales, el
Consejo de Salubridad CGeneral;

b).- Para imponer disposiciones técnicas y -
medidas de observancia general, as{ como para apllicar los -
preceptos iegales y reglamentarios correspondientes, la Se-
cretarfa de Salubridad y Asistencia.

c).- Para expedir las normas oficiales de -~
determinacion de las emisiones y actuar ccordinadamente con
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, en aspoactos apli-
cativos, la Secretaria de Industric y Comercio; y

d).- Para dictar y promover medidas e incen-
tivos fiscales, las Secretarlas de Hacienda y Crédito Piblj
co y de Industria y Comercio.

El Capltule i1, de los articulos 90. al 33,-
denominado Emisién de Humos y Polvos, contiene disposicio--
nes de orden técnico tendientes a prevenir y reducir la con
taminaci6n atmosférica por la emision de humos provenientes
de fuentes estacionarias y de fuentes mbvilez, asl como por
la emisién de polvos prevenientes de fuentes estacionarias,

M4s concretamente, este capitulo prohfbe la-
combusti6n a cielo abierto, salvo casos especiales, como --
por ejemplo, las précticas contra incendios. Sefala limi--
tes a la emision de humo proveniente de fuentes fijas, en -

funcién de su opacidad., El método de medicién de humos es-
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vicsual, comparando la emisidn con la Carta de Humo de Rin--
gelmann,

Consideramos que este método sencillo de eva
Tuacién resulta ventajnso, ya Gqus no requiere equipo espe--
cial ni procedimientos complicedos ni costosos, aunque se-
requiere que el personal de inspeccién haya sido debidamen-
te adiestrado. Asimismo, en la mayorfa de los casos se pue
de mantener la emision de humos dentro de los 1imites sefa-
lades por este Reglamento, cuidando que el equipo de combus
tién funcione correctamente, ya que la emisi6én de una mayor
cantidad de humo es clarz sefal de una combustidn imperfec-
ta y de un derperdicio de combustible,

Limita Ja emision de humo proveniente ude ve-
hiculos o equipos accionados por motures de gasolina, la --
que no deberd durar mais de diez segundos consecutivos. Tam
bién limita la emisidn de humo que proviene de vehiculos o-
equipos accionados por motores diesel, la que deber§ ser me
nor a la correspondiente ai nimerc dos de la Carta de Humo-
de Ringelmann, excepto éﬁrante el calentamiento inicial del
notor que no dcherd exceder de quince minutos. En este pun
to vemos que, se-establece un limite mé&s tolerante para las-
locomotoras diesel,

En cuanto a la emisidn de polvos provenien--
tes de procesos industriales, se establecen 105 limites en-

funcién del peso del proceso determinado, que corresponde -
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en términos generales, al volumen de produccion en la ali--
mentacién de la operacién emisora de polvos., Cuando por ra
zones técnicas no sea posible la aplicacitn de este limite,
se recurre a un sequndo limite definido en funcién del flu-
jo de gas que arrastra al polveo; es decir, que se sique el-
concepto de la concentracién del ponivo en la emisién (ta- -
blas 1 y 2 del articulo 2! de este Reglamento).

Este capitulo contiene ademds, otras disposi
ciones de cardcter general, cuya aplicacion pretende contri
buir en forma directa a la reduccién de la contaminacién --
del aire por humos y polvos, tales como:

a).- Que los cubilotes de fundicibn deban de
enuiparse con adlitamentcs para limpicza de gases, que ope--
ren separando el 30% en peso, de todos !os polvos en los ya
ses de descarga del cublilote (articulo 26 del Reglamento);-

b).- Que el transito de vehliculos que usen =
combustible diesel, deberd efectuarse dentro de las dreas,-
rutas y horarios fijados por las autoridades auxiliares com
petentes {artfculo 18 del Reglamento); y

c).- La promocién, por parte de los Gobier.-
nos de las Entidades Federativas, en la construccidn e ter
minales de autotransportes de servicio pubiico, en ias peri
ferias de las ciudades (articulc 19 del Reglamento)}.

Finalmente, se establece un mecanismo de au-

torizacibn por parte de la Secretaria de Salubridad y Asis-
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tencia en coordinacién, en su caso, con la de Industria y -
Comercio para:

a).~ Establecer nuevas industrias o ampliar-
las exjstzntes, previa comprobacidn de que sc apiicerén los
sistemas de control adezusdos para evitar la contaminacidn-
atmosférica por humos y polvos (articulo 32 del Reglamento);

b).- Operar provisionalmente una fuente esta
clonaria, en caso de falla del equipo de control respectivo
(artfculo 33 del Reglamento); e

c).- Instalar y operar los equipos de control
correspondientes, yue requieran las industries existentes,

Cabe sefalar, que el Reglamento de un trata-
miento mds estricto a las nuevas fuentes emisoras de conta~
minantes,

En el Capitulo |11, de los articulos 34 al -
k3, titulado Medidas de Orientacién y Educacién, se estable
cen atribuciones a cargo de las diversas dependencias del -
Gobierno Federal, consistentes en programas de informacién-
y educacion para el ciclo pre-escolar, secundarin o vocacin
nal; tamblén noc sefiale el apoyo a la investigacidn cienti-
fica en el seno'de las universidades de nuestro pals, Asi-
mismo, la difusién al publico en general de loc protlemas -
de la contaminacion atmosférica; y la planificacién y promo
cién de las campafas de forestacién y reforestacién,

En los Capitulos IV, V y VI, denominados, --
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respectivamente, Vigilancia e Inspeccién, de los articulos
Ly al 58; Sanciones, de los artfculos 59 al 6h; y Procedi-
mientos para Aplicar las Sanciones, de los articulos 65 y-
70; los aspectos mds importantes son la forms cémc la Sa--
cretarfa de Salubridad v Asistencia, y en su caso las de--
més dependencias gubarpamentales que interviencn en la ---
aplicacion del Reglamento, deben vigilar su cumplimiento,-
tos requisitos para practicar las inspecciones, las medi-~
das para los casos de infracciones y los procedimientos --
para aplicar las sanciones. En cuanto a las infracciones-
previstas en el caplitulo V¥ de este Reglamento, vemos que -
se sancionardn, segin el caso, con multas desde cincuenta-
hasta cincuenta mii pesuvs y con clausura temporal o defini
tiva; en esto Gltimo podré decretarse en su lugar la ocupa
cion temporal, siguiendo el procedimiento que esteblece -
la Ley de Expropiacion., Asimismo, en el capitulo VI pode-
mos apreciar ya un primer recurso de inconformidad ante la
autoridad inmediata competente.

El Capitulo VII, de los articulos 7! al 74,
titulado Recurso Administrativo de Inconformidad, estable-
ce €l procedimiento para que los afectados por una resolu-
cién administrativa respectiva, dispongan del medio juridi
co para que sea revisada por autoridades superiores.

En el Capitulo VIii, de los articulos 75 al

78, denominado accién popular, se establecen los procedi--
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mientos para obtener la colaboracibn de los habitantes de -
Ta Repablica, para conocer y detectar las posibies fuentes-
de contaminacidn del aire. Es decir, que con esto cuale~--
quier persona puede denunciar, ante la Secretaria de Salu--
bridad y Asistencia, toda fuente de contaminacién atmosférj
ca.

En el Capltuio IX, articulo 79, titulaco le-
finiciones, se expresa el significado de algunos conceptos-
técnicos utilizados, para efecto de la aplicacion del Regla
mento.

Finalmente, en los cuatro articulos transito
rios se establecen los plazos para cumplir con las normas -
técnicas de control por parte de las industrias y los pro--
pietarlos de vehicutos automotores, En cuanto a las fuen--
tes fijas, los plazcs a cumplir serdn de seis mases para --
presentar a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia los es
tudios, en los que geben indicarse: ubicacitn, materias pri
mas, productos, subproductos y desechos; descripcion del --
proceso, distribuci6n de maquinaria y equipo; cantidad y na
turaleza de los contaminantes esperados y equipos de con- -
trol respectivos. Y dos aflos mis para instalar y operar di
cho equipo de control,

En relacitn a la emisidn de humos provenien~
tes de los vehlculos y equipos con motores de gasolina o --

diesel, el plazo serd de seis meses para ajustarse a lo dis
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puesto por este Reglamento.

Consideramos oportuno sedalar, que los pla--
zos dados por el Reglamento ser&n computados a partir de la
vigencia del mismo. A pesar de esto, los plazos nos pare--
cen muy breves y creemos que son una de las causas de! In--
cumplimiento de estos preceptos reglamentarios,

Consideramos interesante mencionar, que des-
de el afo do 1973 estd terminado el antep: oyecto de regla--
mente para prevenir y controlar el ruido y hasts la fecha -
no ha sidu promulgado, Con esta reglamentacién, que contem
pia la contaminaci6n atmosférica originada por ruidos como-
fuente de energia, se pretende establecer medidas de caréc-
ter preventivo para la reduccidn de este fendmeno acistico-
que en nuestro pais. concretamente en la Ciudad de México,-
constituye un grave problema de salud pablica,

Nuestre Constitucidbn, ep el pérrafo 1V del -
articulo 27, ceonsidera al aire, o sea al espacio situado so
bre el territorio nacional, en la extension y términos que-
fije el Derecho Internacional, como un bien cuyo dominio di
recto corresponde a la Macldn, Este juicio es reproducido-
por la fraccién |, del articulo 18 de la Ley General de Bie
nes Nacionales que, ademds clasirfica a nuestra atmoésfera co
moc un bien de dominio pGblico v uso comln, por tanto ajeno-
al comercio y cuya utilizacién, por parte de los particula-

res, sé6lo puede ser regulado y restringido por leyes y re-~-
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glamentos de cardcter administrativo.

En tratdndose ade la contaminacidén aanbiental,
concretamente la atmosférica, el Cbddigo Sanitario de ins -
Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo Tercero "Del Sanea--
miento del Ambiente', Capitulo 11 "De la Atmosfera®, enun--
cia, respectivamente, las autoridades competentes y hace re
ferencia de algunos conceptos yé expresados en la Ley Fede-
ral pera Prevenir y Controlar la Contaminacién ambiental.

Existen también, previstos en nuestra legis-
iacién, una serie de punios que sin referivse cspecificamen
te a 13 contaminacidn ambiental, bien pudieran aplicarse a-
problemas emanados de ella, tal es el caso de lo que en ---
nuestra codificacion civil se contiene bajo el rubro de Res
ponsabiiidad Objetiva; al respecto el articulo 1913 del L6-
digo Civil para el Distrito Federal estahlece; “Cuando una-
persona hace use de mecanismos, instrunentos, aparstos © =--
substancias peligrosas por si mismos, por la velccidad que-
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por-
la energla de la corriente eléctrica que conduzcan o por --
otras causas andlogas, estd obligada a responder del dafio -
que cause, aunque no obre jlicitamente, a no ser que demues
tre que ese dafo se produjo por culpa o negligencia inexcu-
sable de 1a victima', La Responsabilidad Objetiva en el --
precepto senalado, es pues, uno de 10s conceptos de nuestro

Derecho Privado que pueden encontrar aplicacién en el campo
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de los dafics producidos al pablico por 1a contaminacién am-
biental originada por el uso no ilicito de mecanismos, ins-
trumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mismos,

Con el &nimo de contar con el Instrumento Ad
ministrativo Ejecutivo especializado para las labores de --
aplicacién de la ley Federal para Prevenir y Controlar la -
Contaminacidn Ambiental y sus reglamentos, e! Ejecutive fe-
deral dicté un acuerdo, puplicado en el Diario OFficial dez
la Federacl6n deil dia 29 de enero de 1972, por medio del -~
cual se crea, dentro de la Sgcretarfa de Salubridaud y Asis-
tencia, la Subsecretarfa de Mejoramiento del Ambiente, Al-
promoverse dicha medida, fueron considerados el incremento-
de actividades econdmicas, tales como las que se relacionan
con el sector industrial y el de los transportes, y las con
centraciones urbanas, como factores de contaminacion dei me
dlo amblente,

Ahnra veremos, a grandes rasgos la estructu-
ra orgdnica y el funcionamiento de la Subsecretaria de Mejo
ramiento del Amblente,

"E]l Subsecretario de Mejoramiento del Ambien
te, tiene como funciones principales las de planear, progra
mar, coordinar, controlar, promover, operar, supervisar y -
evaluar las actividades y polfiticas dirigidas a combatir la
contaminacién y a mejorar las condiciones del ambiente en -

el territorio nacional, Asi como difundir las doctrinas, -
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tesis, leyes, reglamentos, instructivos y la publicidad que-
se refieran a los objetivos propuestos,

El Consejo Técnico de Mejoramiento del Ambien
te, tiene como funciones las de realizar y coordinar los es-
tudios sobre la contaminacidn y el mejoramiento del ambiente,
as] como las de tipo normativo.

La Direccidn General de Investigacidn, posee-
las funciones de crzar y desarrollar la biblioteca y la heme
roteca, y clasificar y ilevar el control estadistico de los-
fendmenos relacionados con 105 prohlemas del medio ambiente,

La Direcccibdn General de Planeacion, tiene las
funciones de planear el mejoramiento de la atmoésfera, de la-
cal idad del agua y de la conservacibdn del suelo; la limita--
cion del ruldo y la educacibn para crear conciencia de los -
fendmenos relativos,

Ls Direccidn General de Coordinacién, las fun
ciones de coordinarse con los organismos centralizados y deg
centralizedos, con los gobiernos estatales v municipales, --
con empresas industriales, con cobreros y campesinos y con or
ganismos educativos, pdra combatir la contaminacidn y ilevar
a cabo el mejoramiento ambiental,

i.a Direccidn General de Promocion y Operacion,
tas funciones de vigilar el cumplimiento del Reglamento de -
Prevencidn y Ccntrol Ambiental en lo que se refiere a indus-

trias y vehiculos con motores ce combustién interna.
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Promover ante los ayuntamientos y delegaciones la aplica--
cidon de los reglamentos respectivos,

La Direccibn General de Supervisitn y Eva--
luacidn, las de elaborar formas de encuesta para detectar-
fuentes de contaminacién y registrar dichas fuentes. Asf-
como hacer andlisis estadisticos para sefialar prioridad de

control de la contaminacién ambienL&}”7‘

Dentro de las medidas de cardcter adminis--
trativo adoptadas recientemente por el Gobierno Federal, -
con objeto de resolver integralmente problemas de degrada-
cidon amblental, en los que inciden en mayor o menor grado-
la contaminacion del aire, de las aguas y de los suelos; -
tenemos el acuerdo por el que se constituye una comlsidn -
Intersaecretarial transitoria denominada "Comisidn de Estu-
dios del Lago de Texcoco', publicado en el Diario Oficial-
de la Federacidn del 21 de marzu de 1971, Asimismo el ~--
acuerdo por el que se aprueba el Plan Lago de Texcoco y --
las recomendaciones formuladas por la mencionada comisiodn-
de estudios, publicado en 2l Diario Oficial de la Federa--
cion del dia 23 de junio del mismo afio,

Otras disposiciones que de una manera direc
ta se relacionan con el problema de 1a contaminacion atmos
férica, concretamente con la Ley y el Reglamento existen--

tes, son:
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a).- El instructivo que describe las caracte
risticas, uso e interpretacidon de la Carta de Humo de Rin-~-
gelmann, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 25 de enero de 1972, Asi como la norma oficial de mé--
todo d2 prueba para determinar la densidad aparente visuai-
del humn empleando la Carta de Ringelmann, que se pubiicd -
en la mencionada gaceta el dia 5 de agosto del mismo afio.

b).- El acuerdo que fija las bases a las que
deberd sujetarse la fabricacion de equipos y dispositivos -
para prevenir y controlar la contaminacidén ambiental, que -
fue publicado el 14 de julio de 1972.

c).- El decreto, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 20 de julio de 1972, que sedala --
los estimulos, syudas y facilidades que sc¢ otorgardan a lass
empresas industriales para su descentralizacion, Asi como-
el instructivo para solicitar los beneficios mencionados, -
para las empresas que se declaren de utilidad nacional, pu-
biicado el 14 de septiembre de 1972,

d).- El acuerdo que concede a las industrias
nacionales, los subsidics aue procedan en razon de los im--
puestos de importacidn de los equipos que no se¢ fabriquen -
en el pais, con el objeto de evitar, controlar o abatir la-
contaminacién atmosférica causada por la emisién de humos vy
polvos; publicado el 14 de agosto de 1972, Otro incentivo=

fiscal concedido, estd en la Ley del Impuestos sobre la Ren
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ta, que permite una depreclacién acelerada del 35% anual de

los equipos anticontaminantes,
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CAPITULO IV,

CONCLUS IONES :

UNA BREVE RECAPITULACION SOBRE EL PROBLEMA,

a).- Razonamiento ecolégico o toma de concien-
cla para un camblo necesario,
b).- implicaciones soclo~econdmicas,

c).- Posibilidades v expectativas.
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Ha sido el hombre, a través de sus diversas
actividades, el que &vido de progreso y bienastar ha roto-
sin preocupacidn alguna el equilibrio ecolégico. Su inter
vencidn en los ecosistemas ha venido realizdndose de una -
manera incon<ecuente al destruir sistemiticamente sy am-=-
biente,

Lejos de facilitar el progreso continuo que
podria proporcionar el avance de las ciencias, a menos de-
que intervenga un cambio profundo de nuestro comportamien-
to, podia llevarnos esta tecnologia mal empleada hacia ---
nuestra propia destruccidn, Resulta una paradoja que la -
eievacidon del nivel de vida por métodus tecnolbgicos aca--
rree un descenso de la calided cmbiental que, con el tiem-
po, haga rodar dicho estandar de vida,

En toda la historia del hombre, en cual-~--
quier época, resulta muy claro que la ignorancia ecoldgica
esa enorme indiferencia, la falta de previsidn y la incon-
cebible codicia humana, han llevado al saqueo desmesurado-
de los recursos naturales; y por ello afirmamos que el abu
so de ia tecnologia mederna ha acelerado e~ta destruccioén,

Pero no todo es pesimismo, existen razones-
suficientes que nos llevan a aseverar que la contaminacibn
atmosférica puede solucionarse. Creemos que el hombre, --

propiciador del problema, es el Gnico que puede frenar to-

-



das sus fatales consecuencias en el ser humano y sug medio
abiente, Los principios de conservacién de la naturaleza-
serdn para nosotros los emanados de un empleo prudente de-
los recursos naturales, con ohjeto de gne el hombre pueda-
alcanzar un cquilibrio biclégico entre sus nzcosidades y -
l2 capacidad a large plozn de la naturaleza para satisfa--
cerlas,

Recordemos que en la lucha contra la contamj
nacidén del aire, una de las cuestiones més dificiles de re
solver es la diversidad de caracterizacién fisica de todo-
nuestro territorio nacional,

En Méxiro, tenemos que la contaminacién at--
mosférica es, después de un mal que afecta directamente a~
la salud pablica, como in postulan la Ley v el Reglamento-
comentados, un problema econdmico. su solucién depende de-
la declisién que adopten nuestra comunidad y las autorida--
des respectivas, la primera, en cuanto al precio que estd-
dispuesta a pagar por disfrutar de una atmésfera mis lim--
pia y las segundas, en relacidn a la creacidén y desarrollo
de los medios administrativos para su control.

En teoria, se plantea el problewa de quién -
debe soportar las cargas econémicas y fiscales, y si es jus
to que todo cludadano contribuya a cubrir esos gastos. Co
mo hemos revisado, nuestra reglamentacién establece ya un-

criterio especifico en relacién a la contaminacién del aire
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proveniente de fuentes industriales y de transportacién; -
asimismo, ordena la actuacién de la autoridad en esta mate
ria, lo que representa una creciente inversidn de fondos -
piblicos que el gobierno debe desviar a ese campo,

Es indudabie que las actividades industria-
les y de transportacion sufrirén el correspondiente incre-
mento de precio en los bienes y servicios que ofrecen a la
comunidad, en atencién a los gastos de prevencidn y control
de la contaminacidn atmosférica que deben afectuar. En --
contra de esos gastos, incrementos en precios de bienes y-
servicios y desviaciones de fondos publicos, (qué ofrece a

_Va comunidad la lucha contra la contaminacién ambiental?.-
rcudies son los malas de la contaminacién ambiental en el-
aspecto préctico?,.

Los costos econdbmicos y sociales que resul-
tan de la contaminacidn atmosférica son dificiles de cuan-
tificar pero se advierte con facilidad que son consecuen--
cia de este problema., Mencionaremos algunas formas de es-
tas repercusiones socio-econbmicas,

a).- Los gastos de tipo médico y farmacéutj
co preventivos y curativos, asi como ia pérdida de rendi--
niento en el trabajo,

b).- Las consecuencias sobre la agricultura

y la ganaderia,

c).- Las pérdidas debidas a la corrosién en
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metales, pinturas, etec,;

d).- Los gastos por la alteracién del patri-
monio artistico;

e).- Los gastos en el control del nivel de -
contaminacién y en la investigacion clentffica; y

fl.- El aumento del costo de energia eléctr]
ca que se consume en tratamientos anticentaminantes,

Por otra parte jcuales son los beneficios --
que reportarfa la lucha humana contra la degradacién de su-
ambiente? Resulta muy diflicil precisarios y m&s ain determi
nar el tiempo en que éstos llegardn a objetivizarse, Es in
dudable que los costos de la prevencidn y control de este -
mal sc presentan concretos e inmediatos, en tanto que los -
teneficios se reportan difusos y en un plazo dasconocido,

Solamente podemos reccnocer yue la gama de -
beneficios a obtener en este desafio podréd ubicarse entre -
tos limites que sianifican poder respirar un aire menos en-
rarecido, o bien, proporcionar a las generaciones futuras -
cierta posibilidad de existencia sobre la superficie de -~-
nuestro planeta.

Qtro de los factores importantes es el nivel
educativo dge nuestros poubladores, Cesafortunadamente, la -
ignorancia de los problemas ecoibgicos se refieja en la in-
comprensidén de la magnitud de la contaminacidn atmosférica-

y de las consecuencias que acarrea, de ahi esa apatfa hacia
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la conservacion de la naturaleza.

En este punto debemos tener muy presente, -
como lo postuian la Ley y el Reglamento comentados, que pa
ralelamente a la creoc 16t de una infraestructura técnica y
de investigacidn cientifica al mas aito nivel, os neczsa--
rio promover a toda costa, desde la educacidn pre-escolar,
el desarrolio de una conciencia ecoldgica en todos los me-
xicanos. Este camino, no sélo nos llevard nacionalmente a
la cabal comprensidn del problema, sino que constituira la
base mads sdlida para su solucidn,

Pensamos que el aspecto juridico desempeila-
uno de los papeles mds importantes en la carrera para com-
batir la contaminacion atmosférica. Y al hacernos esta re
tlexion no dudamos que la obse:ivancia de las respectivas -
normas de Derecho, basadas en la aplicacion eficiente de --
nuestra legislacion con procedimientos adecuados a nuestra
real idad social, contribulrén enormemente a la disminucion
y prevencidn de la contaminacidén del aire en nuestro pais.

~

Al respectc, hemos comentado ya !a situacion juridica na--
cional,

Apuntaremos ahora, algunos criterios que en
el campo internacional pcdrian emanar de! Derecho y conver
tirse en elementos positivos de prevencidn y reduccidn de-
la contaminacidn ambiental, entre ellas la del aire, ya --

que repetimos, este fendmeno no respeta demarcaciones poli
ticas,
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Puede pensarse en una armonizacion de crite
rios y valores uniformemente enérgicos, para la defensa in
tarnacional de la naturaleza maediante la ceordinacidn de -
las™ investigaciones y procedimientos para cobatir la con-
taminacidn ambiental, asi como en un intercambio de expe--
riencias cientificas entre las naciones. Estas metas po--
drian ser alcanzadas a través de un sistema de conciencias
internacionales que resultaran de las conferencias organi-
tadas por las instituciones que en el campo mundial! tienen
ya ccnocido rencmbre en eita materia; o bien, de los sim--
ples acuardos entre dos ¢ més paises gua se vean afectados
y preocupadcs por un problema comin,

Independientemente de las ideas, conceptos-
y conclusiones incluidas en esta parte final, a la luz de-
la problemdtica global analizada en el presente trabajo, -
haremos las siguientes proposiciones, que a nuestro juicio
abarcan aspectos practicos, que deben incluir la legisla--
cidén y reglamentacion mexicanas para la prevencidn y con--
trol de la contaminacidén atmosférica.

.- La implantacién de medidas pré&cticas ad
ministrativas, que permitan la observancia de las leyes y-
reglamentos ambientales existentes;

I1.- La promocioén de una polltica general de

urbanizacién y zonificacién. En este punto, resalta por -
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su importancia, la necesidad de agilizar los intentcs de -
descentralizacién industrial y la creacidn de polos de de-
sarrclla, va iniclados por el Goblernou Faaeral.

111.- Mejorar el sistema de transportacién co
lectiva;

tV.- Promover una conciencia de colaboracién
clvica, para resolver nuestros problemas ambientales, des-
t;nada a todos los sectores de la poblacién;

V.- Crear una atractliva serie de incantivos
para la investigacisn y el estudio de los problemas ecolé-
gicos y los mEtodos para su solucidn; y

Vi.- La instalacion de una polltica que, des
de un puntc de vista ecoldgico, resuelva el problema del -
desmesurado crecimiento demografico, que indudablemente --

significa una fuerte presion scbre el medio ambiente.
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