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PROLOGO. 

Resultaría vana nuest1·a pret:ensión si -iuisi~ 

ram::>s agotar en el ma.-co dt: este pP.quei'\o enso;·o t.I tem3 pr.Q 

puesto, ya que para ello sería menester llegar al anál isls

crítico de todas las investigaciones real izadas por dlver-

sos técnicos y clentíf lcos que se han ocupado de este pro-

blema que aqueja a nuestro orbe. 

Es imprescindible crear una verdadera revolu 

ción en nuestros valores, en el enfoque hacia la \.•Ida y en

la organización po1 ftic9 y económica de nuestro paf s. Asl 

mlsll'O, resulta ineludible que ecta reestructu1ación axioló

~lca se refleje en la objetivización de la ll'Dral social que 

es el Derecho. La crisis de nuestro medio ambiente proce-

de de un legado de premisas económicas y técnicas que se -

han seguido sin ningún conocimiento ecológico, ya que las -

múltiples riquezas de la naturaleza no son solamente econó

micas; sino también son sociales, culturales, científicas y 

estéticc:I!>. 

Uno de los principales objetivos de este es

tudio, Jo constituye el tratar, desde u~ enfoque jurídico, • 

de crear un conciencia social sobre los problemas ecológl-

cos que venimos padeciendo desde hace algunos a~os¡ bosque· 



11. 

jando nuestro mlraje con la esperanza slqutera de llegar -

al final de nuestra jornada, a columbrar et camino que de

berán seguir futuras generaciones. 

El Autor. 



CAPITULO 1 

LA CONTAMINACION ATMOSFERICA 

a).- Conceptos generales. 

b).- El medio ambiente, 

e).- Origen del problema, 

d}.- Primeros pasos legislativos. 

e).- lntluericla en el medio. 
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Es preciso seftalar, que pese a que nuestro -

tema versa ~obre ta contaminación atmosférica, es imposible 

dejar de mencionar la problematica de la contaminación am-

biental, entendida ésta en su sentido lato, que abarca los

vectorcs: aire, aguas y suelos; htista con~re;;arnos al ttlm<l

que es motivo de nuestro trab~jo. 

Consideramos pertinente que al analizar tan

dlfrcil problema, primeramente explicaremos los diferonttls

significados de la terminologia lmpllclta en el contenido -

mismo del tftulo de este sencillo trabajo, 

Etimol6gicamente, la palabra contaminación -

proviene del lattn 11 contamlnatio-onl 1 que significa accl6n

y ~fecto d~ contaminar o cootaminarse"1 • pero .::sto no <:atli 

facc nuestros deseos y recurri~emo5 al verbo cont~minar, -

que también viene del latin ''contaminarse, y qt:e signtficc

penetrar la inmundicia a un cuerpo causando en el manchas y 

mal olor 11
2• En 1a actualidad se emplean indistintamente -

los términos contaminación y polución, al respecto haremos

un breve análisis, la palabra polución viene del latín 11 po

lit:tio-cnis, y que estrictamente ~ignific~ efu~ión cel se-

men1:3. Con esto, creemo!.' •pie es necesario saber el !:.ignif.l 

cado de la palabra poiuto, proveniente del latln 11 pollutus, 

que quiere decir manchar, protana¡ 11 4. Luego entonces, nfi.'.:, 

maremos que es correcto utilizarlas como lo señalarnos ante-



~ 3 -

riormente, tan es a~I. que la Real Academia Española de -

la Lengua ha determinado, en una de sus más recientes re

formas, que las palabr?s contaminación y polución son si

n6n lr1as. 

Pesando a las definiciones que al respecLo 

da nuP.strc. L~y Faddra1 para P:-evenir y Concroiar l.:; l.orit~ 

mlnación ~mbiental, en su artrculo ~o., inciso e. nos se-

ñe;da qur;: "para los efectos de esta ley, contaminación es

la presencia en el medio ambiente de uno o más contaminaQ 

tes, o cualquiera combinación de ellos, que perjudiquen o 

molesten la vida, ta salud y el bienestar humano, 1a flo· 

ra y le fauna. o degraden la calidad del aire, del agua,· 

de la tierra, de los bienes, de los recurso:. dt: Id Nación 

en gener1:1l, o de lo!: particul:tri::!s 11

5. También esta ley 

nos define 1~ palabra contaminante, y~ que sin el\~ la 

primera quedarla Incompleta. Y al respecto, nos la seña-

la en el mismo articulo, pero en su inciso A, y nos dice

que "contaminante es toda materia o substancia, o sus com 
binaciones o compuestos o derivados quimico~ y biológico~ 

ta 1 es como, hu:no", pcl vos, g~ses, cenizas, bacterias, r.a-

slduos y desperdicios y cualesquiera otros que a! incorpP, . 
rarse o adicionnrse al aire, agua o tierra, puedan aite-· 

rar C> modificar sus caractertsticas naturales o las del -

ambiente; asf como toda forma de energía, como calor, ra

dioactividad, ruidos, que al operar sobre o en el al~e~ -
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agua o tiP.rra, altere su estado normal"6· 

AhorA ~enemos una definición general de la 

contarniriación y nos dice que 11es la ¡.ire:soncia en el m~tllo 

ambiente, de mate.·ia e ene;-gfa p ... oclucidos naturalmente o

vertido~ por el hombre, en cantidades, concentraciones y

durante un tiempo suficiente para perjudicar, causar mo-

lestias, amenazar la salud o la vida de las personas, anl 

males o plantas; dañar los bienes y obstaculizar el dis-

frute razonable de la naturaleza 11

7• 

Ahora bie,,, re!:per:to a la definición estr!?_ 

ta d~ contaminación atmosférica, el Consejo de Eu,·opa e!'!· 

el año de 1367 deterr.ilr16 lo !:iguier.te: ''H.:iy polvclón d~I 

aire cuando la presencia de uno sustancia extrana o la V! 

rlación Importante en la proporción de sus constituyente~ 

es susceptible de provocar efectos perjudiciales o de --

crear molestias, teniendo en cuenta el estado de los con~ 

cimientos clentfflcos d~l momento11a. 
Po.-<l nosotros, Ja defirdcién mAs c.ompleta

de la contaminación atmosférica es la que ha propuesto la 

As oc 1aci6n Amer 1 cana de Sa 1 ud Púb 1 i ca y que r1os di ce que-

11es la presencia en la atmósfera extramuros de uno o más

contaminantes, en tales cantidades o de tal duración que

resulte perjudicial para el hombre, los animales, las --

plantas o las propiedades, o que simplemente interfiera -

en el disfrute, el confort o el curso normal de las acti-
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vldades humanas"9. 

E 1 rned i o anib i ente c-onceb ido co1ltv ::; i es fer a, 

engloba a todos los seres vivientes de nue~tro mundo, asr 

como el aire, el agua y el suelo que constituyen su habi

tat o lugar donde se desarrolla normalmente su ciclo vi-

tal, En la biosfera se desarrollün los fenómenos del me

tabolismo, al término de los cuales unos organismos nace~ 

otros mueren, unos más se alimentan d~ otros formando ca

der.a~ al imel'ltar1n!> en un permanente y gigantesco ciclo -

biol69ico, en el cual materias y formas de end(gia pas~n

de un estado biológico a otro. Estos procesos biológicos 

se inician con el ciclo de la energfa solar, que c-onstitu 

ye la verdadera fuénte de la vida de la Tierra. Con la -

radiación solar, las plantas verdes pueden realizar el -

proceso de la fotosíntesis, transformando la materia lner 

te en materia orgánica a la vez qu~ libera oxigeno. 

Las plantas verdes y los clP.tritus constit~ 

yen el alimento de Jos animales herbivoros y éstos, a ~u· 

vez, son presa de los animales carnívoros, formando este

conjunto multitud de cadenas alimentarlas. 

Finalmente, los restos de dichos animales

y las materias orgánicas en descomposición son transform! 

das por Jas bacterias, regenerando los elementos y susta!!, 

cías minerales que volverán a las plantas verdes y posibl 

litarán la continusción del proceso de la fotosfntesis y-
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del ciclo blol6gico global. Este sistema de relaciones, 

en cuyo seno se realiza el enorme reciclaje de todos aqu~ 

llos elementos de la biosfera, tiene una gran unidad, aun 

que a largo plazo, que mantiene el llamado Equilibrio Eco 

lógico sobre la Tierra. 

Durante miles de años el hombre sólo ejer

ció una reducida influencia sobre el medio ambiente. Al

igual qua los demás animales, ei hombre actuaba como de-

predador o competidor en las comunidades naturales de las 

que formaba parte, y se vela sometido a las consecuencias 

derivadas de los cambios ambientales y ecológico que le -

obligaban a adaptarse o buscar en otro lugar los elemen-

tos fundamenta le::. para su sup1Hv ivenc i a. 

El hombre evolucicn6 :Jl desarrollar siste

mas de comunlcacibn y elaborar las primeras herramlentas

con las que hizo sus tareas más fáciles. Para defendarse 

de sus enemigos y precaverse de los fenómenos adversos de 

su ambiente, busc6 refugio para pasar la noche y realizó· 

actividades conjuntas en el grupo familiar. La necesidad 

de al hnentos obligó a nuestros antepasados a rondar, a 

situarse en 1 os 1 ugares en donói 1 os pod la obtener cvn ma 

yor facilidad, en la orilla de los rfos, lagos y mares, -

estableciéndose asr los primeros grupos gregarios. 

Pensamo~ que en esta etapa, la acción del

hombre sobre la biosfera fue muy escasa. limit~ndose a in 



- 7 -

fluir sobre algunos ecosistemas mediante el fueg9, pr~cti

ca utilizada aún para la caza por muchas sociedades 11 prlml 

t 1 Vét!> ' 1
, consisten te en provocar incendios en bosques y sa

ba11éls, <;ue ahuyentan a los animales, facilltant.lo asi su -

captura, 

El paso de la comunidad primitiva a los prl 

meros pueb 1 os agr 1 cultores y pastores, der 1 vados de 1 surgl 

miento de la división del trabajo y de la primera divi--

sl6n de la sociedad en clases, trajo como consecuencia una 

alteración ya importante del medio natural. 

Le subsecuent~ transformación en el desarr2 

llo de la prLduccién ~cor16m1c& supuso para ~I hl)l'rlbre poc!er 

dlspor.er de medios técnicos r.1ás eficaces, coincidiendo ad! 

m~s, con el aumento de utnsidad de Jaz poblaciones, El -

equilibrio del hombre con la naturaleza empezaba a verse -

cooipromet ido. 

Durante toda la Edad Media prosiguió la ta

la abusiva de bosques para facilitar la trashumancia, al -

ti ernpo qut! 1 d madera se c;onver t 1 a en un producto cada vez

más ut 11 izad~. 

Al comenzar la época Je los 9ra1"1des descu-

brimientos geográficos, vastas zonas de nuestro planeta 

permaneclan aún practlcamente Intactas, Pero esto duró P2 

co tiempo. 

11 En menos de 200 años las naciones colonlz_!! 
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doras europeas, provistas de poderosos medios de destruc

ci6n, practicaron en muchas reglones una verdadera polTtl 

ca de tierra quemada, sin valorar en lo absoluto las con

secuencias eco16gicas y soci~les de ~u~ ?ctos; lo que 'n

tere~aba prcfcrentem~nte eran ios µrimeros resuítaaos, -

les más pdl~auies. la nctursleza sJlvaje era para el co

lonizador europeo, ~implemente un eriemigo m~s que vencer, 

y los recursos naturales, en razón de su abundanci~, se -

suponfan lnagotables 11
1o. 

La contaminación atmosférica no es un feno 

meno nuevo, s ie111pre ha exlst Ido, aunque de una mam'!ra na

tural e Irrelevante. Pero cuand~ comenzó a $er un probl~ 

rna, fue cuando se dab"l lugar a concentracio;ies imµortan-

tes en ra;:ón a \as ild i vi uddes humanas y J 1 r.i formac l 6n de 

pob1acl~1es y ciudades, es decir con la intervención del

hombre en Jos diversos ecosistemas. 

A fines del siglo XVII 1, las nuevas condi

ciones econe.tiicas y sociales de la producción determina-

ron no solamente lA adq1tislci6n de numerosos descubrim!E:n 

tos cientlficos, :;Jnl') t:a.nbién su ap!lr.:;icl6n. 

Con ta Revcluci6n Industrial, se introdu-

cen en el proceso de preducclón máquinas y herramientas -

accionadas mediante nuevas fuentes de energía. producidas 

por combustibles sólidos. 
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Es lógico suponer, que los efectos de la -

combustión de todos estos productos nuevos, comenzaron a -

ejercer su Influencia en la biosfera. Añadiendo las cons~ 

cuenclas de la urbanización, que en esta etapa de desarro

llo del capitali!'mn industrial i11fluyeror. cons!der?blt:mlln-

te. 

Consideramos interesante enfatizar, que a 

ralz de la RevolucióP Industrial se Inicia el proceso de -

emigración del campo a la ciudad, factor necesario para -

promover la fuerza del trabajo esencial a la lndustriallz! 

clón y cono consecuencia la concentración de mano de obra. 

Ahora veremos algunos antecedent~s de medi

das l~gi3!at!vas y reglamentaria~ que ya se ocupaban dG Ja 

contaml nac i 6n a t111os f ér i ca. 

Inglaterra fue el primer pafs que se preoc.!:! 

pó por tratar de controlar este fenómeno comenzando á dic

tar leyes al respecto. ºHace setecientos años, en 1273, -

Eduardo 1 de Inglaterra promulgó la primera ley con el fin 

de controlar el humo; en ellas~ prescribieron ordenanzas

que restringían el uso del fuego. Poco después, en el a~o 

de 13~6. el gobierno inglés pr~nulgó otra le~ contra la -

con tam i nac i 6n, en e 11 a se proh i b i a a toda pen;ona que que

mara carb6n mientras el Parlamento permaneciera en se- --

s i6n 11 11 • 

Pero no ~6lo Inglaterra sufrta la contamin! 
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ci6n, ya que 11 en 1382., un edicto de Carlos VI de Francia -

prohibfa la emisión de gases malo1 ientes y nauseabundos. 

En el año de 1510, en el puerto rnarftimo de Ruán de Pste

pais, se tomaron medidas contra el humo de la hulla 11
12 . 

Co11,; ic!aromos importante hacer notar, que 

11e1 primer libro sobre la contaminación del aire se publi

có en 1661. El autor de este 1 lbro fue el periodista in-

glés John Evelyn, y contenta la primera enumeración de so

luciones cientfficas al problema de la contaminación atmos 

férlca; entre las que destacaban Ja recomendación de que -

las nuevas industrias tueran construlJas lejos de las ciu

J¡¡,¡dcs y quo sus chimene;,is fueran más altas, asf como la -

provlsioo de 11cinturones verdes" alrededor de Londres, do,!! 

de se cultivarran arbustos y plantas cuyo efecto purifica

dor de la atmósfera estaba reconocido. El título de esta

obra era Fumifugium: o la Disipación de la Inconveniencia

del Aire y el Humo de Londres junto con Algunos Remedios -

Humildemente Propuestos por J. E. Esq. a Su Sacra Majestad 

Carlos 11 y al Parlamento Reunido, Publicado por Mandai:o

de S!J Maje!>i..ad. 

En este libro. Evelyn describfa detallada--

• mente el 11neblumo 11 que cubria a Londres y, más aún, adver

tta que su causa era la combustioo de tanto carboo en las

fabricas que rápidamente iban instalándose en toda la ciu

dad1113. 
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"Otra obra importante la constituye e1 li

bro de Rachel Carson 1 titulado PrlmDverü Si1enciosa publl 

cado en ~962, en el que advierte que el mundo se Vf!' serl!l, 

mente amenazado por el envenenamiento del medio amblen- • 

te1114· 

Ahora quisiéramos mencionar algunos de los 

acontecimientos nefastos que registra la historia univer

sal originados por la contaminación atmosférica. 

11 El accidente del V<1l lfl de Mosri en 1930 es 

el primer episodio Importante de esta serie negra. Dura!!. 

te la pr:mera semana del mes de di~iP.mb¡e, Bél91c~ fue C.,!! 

blerta por una nube espesa, además de •Jna c0nsiderable mo 

dlcaci6n de la temperatura en el Val le de Masa, donde se-

encuentran muchas Industrias contaminantes: altos hornos, 

aserraderos, crlstalerias, fábricas de cal, de zinc, de -

ácido 5ulfúrico, etc .. Después de tres dias de niebla -

los habitantes presentaron trastornos respiratorios. Se-

1·egistraron 60 muertes atribuibles a la cootaminaclón at-

t ¡,. • 11 mas .rica 15 • 

Dieciocho años más tarde, un segundo acci

dente espectacular se produjo en los Estados Unidos de --

Norteamérica. uoonora, Pennsylvania, es el centro de va.!. 

to conjunto industrial: hay acerfas, fábricas de alambre, 

fund i e iones de z i ne y coqu i zadoras. Además, Don ora se e!!. 
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cuentra en una hondonada con colinas al este y oeste. El 

26 de octubre de 1948, una riensa capa de 11 neb1umo11 se ha

bía abatido sobre la ciudad, donde quedaría por espacio -

de cinco días, la atmósfera seguía recibiendo desechos de 

la Industria: vapores de zinc, humo de carbón, ligeras ce 

nizas y otros gases. A consecuencia de la contaminación

del aire murieron 27 personas y se enfermaron cerca de 6-

ml l de los 14 mil habitantes de Donora 11
16. 

Poco más de do~ a~os después, en 1950, la

tragedia ocurri~ n~evame~te. Esta vez, el lugar fue Poza 

Rica, Veracruz en México, que En esa tpoca tenra 15 mil -

habitantes aproximadamente. Esta ciudad se encuentra ro

deada de pozos de gas natural, del ~ue la industria local 

extrae azufre. "Hacia 1 as e i neo de la madrugada de 1 24 - -

de noviembre, ocurrió un accidente en la ref lnerfa e lnv.s_ 

dieron la atmósfera enormes masas de sulfuro de hidrógeno. 

Desgraciadamente la mañana estaba húmeda y 

brumosa, y a~nque el episodio duró menos de una horá mu-

rieron 22 personas y hubo que hospitalizar a 32011 17. 

En diciembre de 1952, en Londres ocurrió -

la peor de las tragedias hasta entonces causadas por la -

contaminación atmosférica. 11Repentinamente bajo la temp~ 

ratura, cambió el viento, subió la humedad y sobre la re

gión comenzaron a desplazarse nubes plomizas. El aire -

ol ra a humo, éste provenía de miles de hornos de carbón -
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de las ca5as y f~bricas, junto con ceniza5 y gases nocivos. 

Después de permanecer cuatro dTas el 11 smog 11
, el 10 de di--

ciembre corrió sobre Londres una onda fria permitiendo que

todo volviera a la normalidad, Mientras duró, este fenóme

no causo directamente la muerte de 4 mil personas; pero en-

1os dos mases siguientes murieron otras 8 mil, tras dilata

das enfermedades. 

En 1953, más de 200 neoyorquinos murieron a

consecuencia de los trastornos ocasionados directamente por 

la contaminación del aire. En 1956, Londres padeció otro -

desastre y murieron mil personas, en 1962 la contaminación

atmosférica cobró otras 400 victimas. En 1963, en Nueva -

York perecieron 200 personas: y t:n i966, murieron 168 habi

ta1.tes por :a i.1isina causa en ec;ta ciurJ::id 11

18 • 

üe'ieamos señalDr que HJos episooins en Yoko

harna en 1946, Poza Rica en 1950, Walsurn cerca de Ousseldorf 

en 1952 y Nueva Orleáns en 1958 11

19 • fueron realmente acci~

dentes espectaculares y dramáticos que se produjeron en cir 

cunstancias determinadas: zonas con una fuerte concentra--

cl6n industrial e inversión de las corrientes ascendentes -

de aire calient~. lmpero, observ&mos ~uc estos accidentes

no hub!eran sido tan graves si la contaminación ql•lmica hu

biese sido de menor intensidad. 
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CAPITULO 1 L 

ALGUNAS NOTAS DE DERECHO COMPARADO. 

a).- Fuentes de la contaminacion atmosfér!cA. 

b).- Principales contaruiflantes y sus efectos. 

e).- Caracter!&tlcas leglslativ~s y reglamentarlas. 



- 17 -

En otras P.pocas, entendimos como recursos • 

naturales principalmente a los minerales, el petróleo y el 

agua. Hoy d!a, en cambio, esa expresión abarca todos los

aspectos del sistema que nutre a la vida, así como todos -

los elementos que el hombre aprovecha direct.amente para m!:_ 

jorar SU bienestar matel'idJ r desde luego, pAra Rlcanzar • 

su supervive •• c:a. Entre estos último!:> tt:n~mos el airt:, -

tdn necesario E los seres viv!cnLes, el nornbre,lo~ un:ma-

les y las plantas. 

Ante la reflexión anterior, pensamos que es 

conveniente conocer la composición de ese aire limpio, im· 

prescindible para nuestro proceso respiratorio, señalando-

11que la tierra está rodeada oproximadamente por 500.000 rnl 
llones de tonelada~ de aire. de J3s cuale~ el 20.9% es ó~i 

geno, el 78.0% es nitrúgeno y el 0.9% es argón. Sin inc1~ 

Ir el vapor oe agua, estos gases forma~ el total, exc~pto· 

un 0.4% da la atmósfera y tres cuartGS partes del resto, • 

que corresponden al bióxido de carbono. El 0.01% contiene 

gases nobles, hidrógeno, óxidos de nitrógeno, ozono y hue-

1 las de otros gases"¡. 

Cabe recordar, que el aire limpio que raspl 

r·ómo~ delJe estar 1...oopuP,sto por los elementos mencionados y 

en esa proporción: pero al existir una alteración conside

rable de algunos de ellos, se presentan efectos sinérgicos 
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entre ellos,como resultado de la pre~encia del vapor de -

agua del oxfgeno atmosférico y de la luz solar¡ provocando 

asf la contaminación atmosférica. 

Es muy claro. que en materia de contamina-

cl6n ambiental los paises en vlas de desarrollo disfrutan

de una de las pocas ventajas, la de haber llegado tarde a· 

la etapa de indu~trialización; están en condir.Iones de ~vl 

tar algt1nos de los errores rn~s costosos e innecesarios que 

han·cometido los pafses ya desarrollados. Pero esto no -

significa que los Estados subdesarrollados hayan de renun

ciar a su progreso tecnológico y desarrollo Industrial, ya 

que esto significaría su estancamiento económico y social. 

Y decimos que tienen ventaja los países en procesú de desa 

r ro 11 o, porque pueden, con mayor fai::i 1 i dad y con menos ga~ 

tos, incorporar a su infraP.strur.t11ra industrial las medi-

das técnicas necesarias para ev;tar los danos 4ua ha caus~ 

do la contaminación atmosférica a los paises altamente in

dustria 1 izados. 

Tomando en consideración lo anterior, asi -

como los antecedentes históricos expuestos en el capitulo

lnlclal, creemos necesario el conocimiento de algunas med_L 

das legislativas y reglamentarias de paises que han sufri

do el grave prc..blema de la ccotamir1ac.i6n atmosférica; ya -

que MéÁico, como país en d~sarrollo, podría allegarse las

experiencias mas útiles dP. eso$ países para la lucha con--
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tra la contaminación del aire. 

A.- GRAN BRETARA. 

Condiciones de origen el lmátl~o e histórico 

muy desfavorables que se presentar e~ todn !nglaterra, ex

plican la trascendcn~ic de las ~r~ndes contami~a~iones ~~1 

aire en este pais. lnglaterrA es precursor, en cuanto a -

las medidas legislativas y reglamentarias, de la preven--

ci6n y control de la contaminación atmosférica. Recordare 

mas también, que es uno de los países en donde se inició -

la etapa de la Industrialización, y por ende, de los que

han padecido el problema debido a la intervención de\ hom

brA. Ast te~emos que desde el afto de 1273. Eduardo l,Rey

de lnglüterra, promulq6 1Jna ley pard evitar l"J contam1na-

cl6n del aire originada por la combustión del cerb6n de -

hulla. En 1306, se promulgó otra disposición que prohtbía 

se quemara carbón cuando e 1 Parlamento ses 1 onara. 

La Legislación británica sirvió de ejemplo

ª numerosos paises europeos que enfrentaron la~ consecuen

cias del progreso Industrial. 

Ahora veremos algunas ieyes y reglamentos -

1·espect i vos de la Gran Bretaña, pero en épocas ~s rec 1 er1-

tes: 

A.1.- 11 The Alkal i. Works Regulations Act",

de 1863, corregida en 1906, que pretendTa prevenir las ---
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emanaciones de gases tóxicos. 

A.2.- 11 The Public Health Act 11 , de 1936, que 

también se ocupó de las sustancias nocivas para la salud -

del hombre, así como de ias tuentes de contaminación del -

aire; aunque pas~ba p~r alto la repres~ntada pcr los hosa

res. 

Después de la catástrofe de diciembre de --

1952 ya mencionada y que conmovió a la opinión pública-·

británica, las autoridade~ competentes emprendieron una l.!;! 

cha más eficaz contra la contamlnaci6n atmosférica desde -

un enfoque general. El gobierno instituyó una comisión de 

investigación, Ja Comisi6f' BNwer, llamada ai;I por el nom·· 

1:-re de !:;u presidente Sir Hugh 01,..aver, cr:?ado e11 julio de -

1953 para examinar el ca.-ác..ter, las causas y loe; efectos -

de la contamina~ión del aire, osr como la ~ficacia de la5-

medidas legisl<n:ivas y reglamentarias existentes para su -

prevención y control. Esta comisión publicó un informe de 

todos sus estudios y recomendaciones a poner en práctica.

proponiendo también l.:i elaboraci6n de una nueva IP.gi!;Ja--

d Or. • 

A.3.- 11 The Moto:- Vehicles Regulatio1is 11
, de-

¡955, Que regula la construcción y el uso de los autom6vi-

les para evitar la contaminación del alre 11
2• 

A. 4.- 11 ihe e lean A ir Act 11
, de 1956. que fue 

promulgada como consecuencia de los estudios de la Comi - - -
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sión Beaver. Esta ley contiene obligaciones precisas, alg~ 

nas concernientes en especial a los humos y a los polvos 

procedentes de las emisiones Industriales y del tránsito de 

vchicúlos de combustión interna, estableciendo también la • 

crdación rlc reyl~1~ntaclones específicas. 

A.5.- "The Alkal í, Works Ord'3r 11
, del año de-

1958. 

A.6.- "fhe Oark Smoke Regulations 11 , del ai'ío-

de 1958. 

A.7.- "The Dark Smoke Vessels Regulatlons 11 ,

del ano de 1958. 

A.8.- 11 The Alkal 1, Works Order 11
, del año de· 

1961. 

A.9.- Una reglamentación del 15 de mayo de -

1963, estableció el control <le la altura d~ las chimeneas -

Industriales y Ja creación de zonas de vigilancia de los h~ 

mas y polvos, en las cuales son obligatorios los controles

part i cul ares 113. 

En resumen, deseamos enfatizar que las leyes 

más importantes para la prevención y control de la contami

nación del aire pro1m1l9adas an la Gran Bretan& son: 

"The Alkali kt. de 190611 y 11 The Clean Air Act de 195611
• 

La aplicación de estas leyes Impulsó la utilización cre

ciente de carburantes y de combustibles no fumígenos, de 

fogones mecánicos y de equipos lndustrfales que permiten 
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controlar las emisiones. 11 La concentración de humo negro -

en la atmósfera en Inglaterra experimentó una disminuclon -

de un 66% progresivo desde 1956, conforme con la reducci6n

del humo producido por la combustión del carbón 11 4. 

Gracias a les procedimientos legislati

vos y tecnológicos actuales, y ~egún una estlmn~ión recien

te, hay 50% de luz solar más que en los años anteriores. 

B.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. 

Los Estados Unidos de Norteamérica po-

seen al respecto, legislación y ,-eglamentacl6n bastante com 

plej~s debido a su escructura federal. Cada Estado de la -

Unión adopta disposiciones propias, complementadas y adi-

clonadas, en muchos casos, pur las especiales reglamcntaci~ 

nes de cada Ciudad, Condado o Distrltv. Una ley federal -

tiene como principal objeto suscitar y llevar a cabo inves

tigaciones técnicas y clenttficas, así como diversos progr! 

mas de lucha contra la contaminación ambiental. 

Poco despl1és dP. 1940, se iniciaron en -

Norteamérica tos primeros esfut:rzos por ~ontrolar la conta

minación del aire. En esa época, en Lm: flngeles y en todo

el Estado de California se tomaron medidas para disminuir -

los daños y molestias producido~ por el 11smog 11
• 

11 En Pi ttsfurgh, en el año de 1945 se hl 

cieron planes a fin de luchar contra la suciedad provocada-
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por las acerias y el humo emitido por las calderas que se -

calentaban con hulla. Se aprobaron leyes para el control -

de las emisiones de humo, y en apenas cuatro años pudo ob-

servarse un cambio maravilloso, este lugar habia dejado de

ser 11 Ja el udad de 1 humo 11 • 

A. l.- 11 The Alr Pollution Control Act 11 ,

de i955, fue la primera ley r.acional para controlar la con

tandnaci6n de? aire. C:sti:I ley µropNcl"n;:iba al Oepart<.lmer.

to de Salubridad P6bl lea, autoridad limitada para llevar a 

cabo Investigaciones y p~r~ proporcionar ayuda técnica a 

los gobiernos estatales y a los locales. 

B.2.- 11 The Alr Quality Act 11
, del 17 de

septiembre de 1963, proporcior.aha una mayor Importancia a -

las actividades de irvestigaci6n y ayuda técnica y subven-

ciones seniejante:. para las agencia!: est.:itales, r..:?gionalP.!i y 

\ct;a\cs para la creación r:- l'l'P.jc:-a dP. los pr·ogramas de' con-

trol reglamentarlos. Esta Ley de la PL•reza del Aire tenTa

como principal objetivo apoyar los programas estatales, re

gionales y locales para la dlsmlnucl6n de la contaminaci6n

del aire .. En igual forma, proporcionaba autoridad al 90--

bierno federal para intervenir en asuntos de conflctos int_! 

restctales, ya que la tarea para hacer un trabajo eficaz -

era tan grande que sin un programa a nivel estatal y ?oc~l. 

no podrfa realizarse rápida y eficientemente. También mar

có esta ley, la existencla de las zonas urbanas qua se P.X·· 
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tendían por encima de las fronteras municipales de Condarlos 

y Estados. Asimismo, se Insistió en que los vehículos de -

combusti6n interna eran un importante factor en la contami-

nación del aire. 

B.3.- "The Motor Vehicles,Alr Polluti6n 

and Health 11
, promulgada en junio de 1%4. Esta Ley para el 

Control de la <:ontaminación deí Aire producida poi· los Vehl 
1 

culos de Motor, es el resultado de los e&t~dlos cicntfficos 

acerca de la afectación a la salud humünd por el escape de-

1os motores de Jos vehlculos al contaminar el aire, que fue 

ron presentados al Congr~so, haciéndose hincapié en que el

control de la contaminación del aire exige tener en· cuenta

no sólo el clima y los efectos meteorológicos, sino también 

1as fuente~ de contaminación estáticas y w.6vlles. 

B.4.- 11 The Qual ity Act", del 21 de no-

viembre de 1967, es quizá la ley que se prestó a mayor con

troversia de tc,das l.;s que se habían prcmulgado; la discu-

ci6n fue motivada por la naturaleza regional de los proble

mas de contaminacl6n del aire. Entre lo más importante de

esta ley sobre la Calidad del Aire, mencionaremos la desig

nac16n de regi0nes Je control ba5ada en limites jurisdlc--

cionales, concentraciones urbano·industri~les y otros facto 

res car.o el ,¡ ima, la matcorologfa y topograffa con el obj!!_ 

to de fijar estándares sobre la calidad del &ire. AsimismQ 

establece y publica los criterios de la calidad del aire 
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que reflejen los conocimientos cientiflcos y médicos más -

recientes1 acerca de 1os efectos identlficab1es en la salud 

y bienestar del hombre. 

B.5.· El 10 de dlciemor~ de 196S, ei se 

nador Huskie introdujo la Ley para Mejorar la Calidad del -

Aire, que proporcionaba una mayor autoridad legal relaclon! 

da con los vehículos de motor. 

B.6.- El 31 de diciembre de 1970, se 

aprobaron las reformas a la Ley sobre la Pureza del Aire de 

1963. Al reconocer la reciente creación de la Agencia de -

Proteccl6:i ~.mbienta? (EPA), toda~ la!> fur.ciol"e; de los ~e-

cretarios de Salubridad, Educdci6n y Seguridad Social, en -

esta materia, p~;aron al direc~or de la AgenGia de Protec-

cl6n Ambiental. Estas reformas extendiP.ron el c~mpo geogr! 

fico del programa federal para la prevención y reducción de· 

ta contaminación del aire tanto de las fuentes fijas 'como -

móviles. Adem~s. establece la imposición de multas y penas 

legaies por violación de cualquiera de los estatutos sobre

disposi tivos para la calidad del aire. de los estándares de 

emisi'll'les y de las normas de funcivnamiento, asf corr.o et 

cumplimiento del control de las emisiones de humos y demás ~ 

gases tóxicos de los automóviles, de tos aviones y la crea

ción del reglamento sobre combustibles 11

5• 

Es interesante hacer notar, que junto -

a las disposiciones legislativas y reglamentarias adecuadas, 
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los Estados Unidos de Norteamérica poseen los mayores adelan 

tos tecno16glcos en su industria de descontaminación del aí

re; asr como el apoyo de asociaciones civiles que mediante -

conferencias y programas, advierten a los ciudadanos de los

alcances nocivos de la contaminac!ón ambiental. Todo e~to.

se puede observar en la disminución considerable de la cont! 

minaci6n atmosférica en los diversos Estados de la Unión Am~ 

rlcana. 

C.- REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA. 

En Alemania se d~cretaron las primeras normas 

legales para 1a pre5ervaci6n del meJio ambiente, mediante al 

"Reglamento de Establecimie~tos rabrl les y ArtP.san<Jle~ del -

ai'lo de 1869, e;'\ razón al crecimiento 3celerado de las lndus-

· trias que originaba la contaminación del aire y los molestos 

ruidos producidos en las fectorras durante las horas de tra

bajo. 

C.1.- En el año de 1935 s~ promulgó la Ley de 

Protección de la Naturalez.:\1 1 q•Je con algunas mCY.!ificaciones

aún sigue vigente como derecho regional. Sin embargo, esta

ley ya no satisface las necesidades actuales. 

C.2.- Tenemos también una ley del mes de di·

ciembre de 1959 que establece los principios generales de la 

lucha contra la polución atmosférica. 
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C.3.· Un decreto de fecha 4 de agosto -

de 1960, contiene la lista de las instalaciones lndustrla·

les autorizadas que utilizan combustibles sólidos, 

C.4.- En relación a los L~nder (Esta- -

dos). tenemos la ley del 30 de abril de 1962, de la provin-

cla d.e No1drheln-Westfale1J, concerniente a las instalaclo· -

nes doméstica~ y artesanal~s. A esta IPy 5iguleron varios· 

decretos de aplicación sobre emisiones de gases y amortlgu! 

ción de ruidos en los automóviles. 

C.5.- Las prescripciones administrati-· 

vas generales del 8 de septiembre de 1964, fueron promulga

das por el Ministerio de la Salud Pública, y se refieren a-

los establecimientos Industriales con autor!zac16n. 

C.ó.- En 1971 entraroo en vigor Jos le~ 

yes importantes sobre· la prev~nc16n y control de la contaml 

nación del medio ambiente: la Ley de Oiasaturnización,' que -

a partir de 1972 redujo el contenido de plomo en !os carbu

rantes; y una ley Contra e1 Ruido Producido por los Avlo- -

nes. 

C.7.· En mayo de 1971, se prohibió en -

Alemania el uso del insecticida D.D.r., exceptu~ndose su -

apli~acl6n forestal. 

Desde hace aproximed&RlElnte veinte ai'\os. 

la Unión de Ingenieros Alemanes (VOi) trabaja en le relaci~ 

nado a la preservación de la naturaleza. Ha asumido la or-
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ganización y gerencia de dos comisiones: para el manteni-

miento de la pureza del aire y para la lucha contra el rul 

do¡ cuyos expertos pertenecen a distintas disciplinas de -

la ciencia, la economfa y la administración pQbl tea. El -

resultado del trabajo de estos in~~stigadores, ha sido un

voluMinoso tom~ d~ datos y orlentacion~s subrc ambos pro·

blemas. Ter.emos también, que los 11 Landar 11 se han apoyado

para sus leyes de protección del medio ambiente en estos -

estudios de la Unión de Ingenieros Alemanes"6· 

C.8.- 11 En el año de 1972, el Parlamen

to aprobó dos leyes respectivas muy importantes: una rela

cionada a la eliminación de basuras y de los malos olores, 

y otra la Ley de Protección Frente a la lnmisión,que trata 

sobre los ruidos y sus efec.í.os, a!>f como la reutilización·· 

de los residuos industriales apropiad?s. 

C.9.- En abril de 1973, entr6 en vigor 

la Ley Contra el Ruido y la Suciedad. A esta ley se le de 

nomina también la "Carta Magna de Descontaminaci6n del Ai

reº, y abarca todas las fuentes del ruido y la contamina-

ci6n del aire, incluyendo tanto chimeneas o calefacciones

prlvadas ccxno empresas pequeñas, grandes consorcios indus

triales y autopistas o ferrocarri tes federales. A~lmismo. 

se regula la reutll izaci6n o r~cuperacl6n de los residuosM 

industriales y s61o cuando no sea posible su ulterior uti-

1 izaci6n, se permitirá su el imlnación en estaciones depur! 
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doras particulares o municipales. 

El gobierno de Bonn sigue el principio 

de cau~alid~d o de culpalidad, al considerar que Ja perso

na física o moral 4ue conum;nc el medio ambiente clf'be re.2_ 

po11der con 10!> ga:.tos de si.: el lminar.i6n. 

El gobierno federal de este pals modl· 

ficó recientemante la Constitución Política, confiriéndole 

a la Federación mayores competencias frente a los gobier-

nos de los 11 L8nder 11 en el campo de la purificación del --

aire, lucha contra el ruido y cuidado del paisaje. 

El Ser\ticio MP.teorológlco Jl.lemán, dis

pone de ul'l laboratorio ambule.rite para la protección dei m!:, 

diu a~blentc. Este laboratorl~ de medir.i6n recoge datos -

sobre temperatur.::, pres i oo atmosférl ca, humedad re l at lva -

del aire, dirección y velocidad del viento, asr ~orno las -

concentraciones de gases sul furosos 11

7• De esta manera, se 

puede detectar si se ha sobrepasado el estado de alarma en 

caso de producirse niebla en la ciudad, para indicarles a· 

13~ indt.:strias aue suspendan toda actividad laboral que 

produzca emisiones de gases tóxicos, mientras permanezca· 

el 11 smo9 11 , para'ast evitar grande!> concentraciones de es--

tas sustancias perjudiciales a la salud, y que podrian 

ginar catástrofes similares a las que ya conocemos. 
º
~: 1.:. 
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D.- JAPON. 

Japén es uno Je los p3f~e~ que mejor ilustra 

la explosión urbana; además de que las llanuras son escdSdS 

y de poca extensi6n. La rapidez del desarrollo industrial

en la posguerra acaba dando a la región los caracteres de -

los patses sobrepoblados y sobreindustrializados, por consl 

gulente propicios a la contaminación atmosférica. 

En lo referente a la legislación sobre este

problema, 11 Ten2mos que en 1949 la prefectura de Tokio tom6-

las µrlmeras medidas anticon~aminaci6n, pern des~e 1955 el

gobierno central tuvo ~u~ apoyarse en la iniciativa local -

para canbatir, de una maner? generai, los problemas ambien

tales de este pats. 

O. 1.- Una primera ley sobre el control de la 

contamlnacl6n atmosférica de 1963, permitió que se tomaran

medidas de emergencia en las zonas más crfticas. Este sis

tema de alarmd ~ara avisar a la problación, fue creado por

) a admini3traci6n municipal de Tokio. 

D.2.- En 1965, la Dicta vot6 una ley sobre

la indemnización de las victimas de la contaminaci6n 11a. 
0.3.- 11 En junio de 1967, entr6 en vigor una

de las leyes más importantes sobre la contaminación, se tra 

ta de la Ley de Medidas Básicas Contra la Contaminación del 

Medio Ambiente, que clasifica y establece la división de --



- 31 -

las responsabilidades entre el gobierno nacional, las coles 

tlvidades locales y las empresas industriales. Esta ley es 

llamada 11 la Constitución pard vencer la c011taminaci6n del -

1T1edio ambiente", ya que establece e::;trictas mer.lidas para l:i 

prevención y control de la cont.aminaci6n atmosférica, consl 

derada en este pafs, la principal forma de polución ambi~o

tal. Esta ley instituye además, organismos administrativos 

de control: a nivel nacional, el Consejo de Control de la -

Contaminación Ambiental, que agrupa a los representantes de 

los ministerio~ implicados bajo la presidencia del Primer -

Ministro. El Consejo es asesorado por un organismo consul

tivo ue 20 miembros, nombrados todo~ po.- el Primer Ministro. 

A nivel local, c:;erá ~1 Consejo Consul ti•10 Municlpai, encar

gado de los programas tendientes a controlar la contamina-

cl6n del medio ambiente. 

D.4.- La campaña contra la contaminaci'ón del 

aire en Japón se ha incrementado recientemente, de tal sue~ 

te que en el año de 1968, se promulgó I~ Ley para la Preve~ 

ción para la Contaminación Atmosfér!ca, teniendo su funda-

mento en la Ley Je Hedidas Básicas Contra la Contaminación 

de! M9dio Ambiente, y que fija para las nuevas fábric.t's y -

1 as que se agranden normas de control aún más sP.veras 11
9 • 

En la actualidad, se organizan en todo et 

pais conferencias sobre las causas y efectos de la contami

nación ambiental, así como para acusar a las principales l.!! 
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dustrias contaminantes. En este clima de "unión nacional 11 -

se creó recientemente el Cuartel Gcnaral Antlcontamlnaci6n, 

encargado de coordinar la coofJeración entre el gobierno ce!!. 

trc1l y las prefecturas locales en su lucha contra leí co11ta

mtnacl6n ambiental. Los periódicos de la capital publicar1-

frecuentemente una lista de consejos prácticos para evitar~ 

mayores consecuencias en ccw;o de alerta. 

Este país, cuenta también con una tecnología 

bastante avanzada, que le ha permitido reducir, en los últl 

mos años, la co.1ta.11inaci6n atmosférica. 

E.- SUECIA. 

Al igual que otros pa(ses lndustrlalizados,

la contaminación del aire en Suecia ha crecido al compás de 

la expansión industrial y del rápido aumento de la pobla- -

ci6n. La emisión de sustancias contaminantes de origen in

d11strial no ha seguido, sin embargo, el ritmo de crecimien

to de la produccl~1, gracias a la instalación de eficaces -

dispositivos de control en estos últimos años. 

E.t.- 11 En relación a Is 1egisiac.i6n respectl 

va, tenemos que este país cuenta con una Ley de Protección· 

del Ambiente Natural, que entró en vigor el lo. de Julio de 

1969. Esta ley es una compilación de textos sobre la pro-

tección del medio y se ocupa de las poluciones hidrosférica 

y atmosférica, así como del ruido. 
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E.2,- Suecia cuenta también con la Ley. de S,! 

lud Pública, que permite la Intervención por parte de las -

autorid&dcs competentes contra ciertas formas de degrada--

cl6n ciel ambit:.nte tale!' t:OOlo el ruido en las zoncs urbana::>, 

residuos Industriales y menoscabo de la cal ldau al iment'l--

c1a. 

E.3.- Una nueva Ley de Servicio de Limpiezas 

entró en vigencia el lo. de enero de 1971. Esta ley esta-· 

blece que los munlclpios ser~n responsables de la llmpleza

públ ica; de tal suerte que cada municipio tendrá que lim--

plar vertederos Ilegales y r.obrará los costos al culpable.

si ~e ide~tiflca, para asT evitar los olo~es nauseabundos -

de su jurisdicción. 

E.4.- El empleo de sustancias tóxicas se ri

ge por la Ordenanza Contra el Envenenamiento la Ordenanza -

sobre Jos Pesticldas 11

10 • 

E.5.-"El 25 de abril de 1973, el Parlamento

aprob6 una propuesta del gobierno re.lativa a la Ley sobre· 

Productos Peligrosos para el Hombre y el Medio Ambiente, eJ,, 

ta ley pretende control~~ la fabricac.16r. y el empleo de pr_g 

duetos qufmlcos q¡,e puedan !;P.r dañinos al hombre y al medio 

ambiente. Uno de Jos principios más importantes de esta -

ley, es la inversión de la obligación de probar, consisten

te en que el productor o importador debe conocer la compo-

s ición exacta de sus productos y formarse un juicio de los-
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peligros supuestos durante el manejo y eliminación residual, 

todo esto a la luz de los conocimientos cienttficos de que -

se disponga en el momento' 111 · 

11 La pt"otec'=ión del me':!io .arnbit>nte <!n Suecia,

corresponde al Ministerio de Agricultura. El c~nité de Ord! 

11amit:mto Rural, c..readv en 1568 y que la preside el mini!:ttro

de agricultura, permite que a los mieinbros del g~bierno se -

les informe sobre los problemas que atañen a la preservilción 

de la naturaleza y favorece la coordinación de las activida

des gubernamentale~, de los investigadores, de los munici--

pios, de la Industria, de la prensa y de la administración -

nacional resper.tiva. 

la autorlna~ supremD en esta materia, es la -

Admini5traci6n Nadonñl de Prute~c.ion 1-ll Mediú Amblente,1,;re!I_ 

da en 1967 y qu~ depende del Ministerio de Agricultura. 

Este organismo se encarga de la lucha contra las poluciones

hidrosférlca y atmosférica, contra el ruido y de la conserv! 

ci6n de las zonas de recreo. 

El Cocnlt~ <le Conce~lo~e~ parA la Protección -

del Madii:. Ambiente, es un organismo con1p~r;:ible .;, •Jn trlbu--

nal, que dictamina en las demandds in~ortantes presentadas -

por las industrias y las 3utorid~des municipales con miras a 

la obtención de permisos con arreglo a la Ley de Protección

del Ambiente Natural. 
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La Dirección Ndcional de Previsión Social y

el Instituto Nacional de Sanidad Públ ica,se ocupan de toda

forma de contaminación ambiental cuando afecta directamente 

a 1 a salud púb 1 i ca 11
1 2 • 

F.- BELGICA. 

Como los pafses mencionados, Bélgica ha tenl 

do que enfrentarse al problema de la polucl6n y 1a detedo

racl6n del medio ambiente, basta recordar la tragedia del -

Valle de Mosa como una de las consecuencias de este proble-

ma. 

Este país experimenta también, un crecimien

to de la ~oblación v un desarrollo ecvn6mlco e lndustr!~l -

que prop!~lan la cC1ntamin~clfon del aire. 

F.1.- Respecto a la 1egis1acton sobre·este -

problema, tenemos que 11 una ley del 24 de octubre de 1919, -

autoriza al gobierno a salvaguardar la belleza de los sl--

tios de recreo y los pafsajes. Esta ley se reform6 en 1959. 

F.2.- la polucl6n atmosférica ya habfa sido

vista por divsr.sas normas legales, c0010 la Ley sobre los E1 

tablecim!entos Pel igros~s. ln~alubre~ e Incómodos y el Re-

glamento de Circulación sobre las Carretera!.. 

F,3.- El 26 dP. diciembre de 1964 se adoptó -

una Ley de Bases, relativa a la lucha contra la polución a1 
mosférica tomada por la Iniciativa del Ministerio de ta Sa-
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lud Pública. Esta ley define a la polución, a los contaml 

nantes, enuncia a las autoridades competentes y establece

las bases para prevenir y reducir la contaminación del ai

re. 

F.4.- Tenemos también las Se~tencias Reales 

de 1966 y 1968, rel~tivas a !a cr~aclón de laborat.ori~s e!!. 

carg'3dos del an!il lsls concern(Pnre a la; diversos r.C\nta111i

nantos del aire; para que ~e esta manero ~e cuenten con m~ 

jores medios de control de la contaminación atmosférica. 

F.5.- El Reglamento de Homologación de Ti-

pos de Opacidad, que entró en vigencia el 2 de jul lo de -· 

1964, establece la reducción del plomo en la gasolina utl-

1 izada por los vehlculos de combustión intern~. 

F.6.- Bélgica ccenta tarn~ién, cnn Al kegla

mento de E!';cape cie Hum"l!:> del 14 de marzv de 1968, ast como 

coo el Reqlame~to ~e Escape de Humos de los Motores Die--

sel. del 1!:> de marzo del mismo año. 

F.7.- Recientemente, entr6 en vigor una Ley 

de Bases para Combatlr la Nocividad Acústica, que estable

ce medidas de prevención del ruido desde sus mismas fuen--

tes" ! 3. 

G.- FRANCIA. 

París, es clasificada entre las ciudades -

con mayor contaminación atmosférica, su situación no deri-
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va tanto de las Infraestructuras industriales, sino de la • 

densidad de su población, una de las más elevadas del mun-

do. 

En cuanto a la leglsla~i6n, recordaremos que 

desde el año de 1382, a ~r~vts de un edicto de :a:-lo~ VI de 

Fré\ncia, se p.·oldbi6 lü emisión de gac;e:. l'flalolientes y nau· 

seabundos¡ y en Ruán, en el año de 1510 también se prohibfa 

la expulsión del humo procedente de la quema de la hulla. 

G. l.- 11 En el ar'lo de 1917, entró en vigencia

la Ley sobre los Establecimientos Clasificados, que durante 

muchos ar'los las industrias estuvieron bajo su régimen. 

G.2.- El 2 de ~gosto de i96~. se promulgó 

una ley de Bases contra la poluci~, atmosférica. Esta ley

vino a modific-ar a la de 1917 y slrvi6 de fundA1ne"to pa:-a • 

algunos decr~toc; y 6rd~nes de aplicación. 

G.3.- Orden del prefecto del Sena, del 13 de 

octubre de 1961, que enuncia las prescripciones concernien

tes a la calefacc16n colectiva de los inmuebles para vlvlen 

da. 

G.4.- Orden del 25 de julio de 1962, quP. 3e

reflere a la calefaccion doméstica. 

G.5.· OP.creto del 17 de septiembre de 1963,w 

que establece zonas de protección especial. Este decreto -

limita la cantidad en azufre de los combustibles utilizados 

y pretende controlar las emisiones e imponer verificaciones 
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de los aparatos de calefacclón. 

G.6.- Orden del 12 de noviembre de 1963, re

ferente a los humos expelidos por los escapes de los vehfc.!:!, 

los de combustión interna. 

G.7.- Orden del 27 de julio de 1964, relati~ 

va al control de ldS E::misiones de los gases del cárter. 

G.8.- Decreto del 19 de agosto de 1964, que

se refiere a lo5 establecimientos industriales clasificados. 

G.9.- Orden del 31 de marzo de 1969, que re

baja el gas monóxldo de carbono de los escapes de Jos vehí

culos a marcha lenta sin carga. 

G. 10.- Orden del 31 de marzo de 1369, que r!!, 

glamenta la composición del gas de escape de los autom6vi-

les en todos los regirr.3nes 11
14. 

Recie11tementú, s:a aproh6 una ley que obl lga

a recircular, a través del motor, los gases de escape de -

los autanóviles a fin de completar la combustión de la gas.2 

l i na. 

H.- AMERICA LATINA. 

A partir de 19SO, algunos parses de latino·· 

américa comensaron a preocuparse sobre la contaminación at

mosférica, realizando mediciones esporádicas y tratando de

controlar algunas fuentes de contaminantes. Este proceso -
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se aceleró cuando muchas ciudades comenzaron a darse cuenta 

de la seriedad de este problema y analizar su futuro desa-

rrollo mediante proyecciones del creclmtento demográfico, -

Industrial, urbano y de los medios de transporte. 

En las ciudades de Santiago, Chile y Sao Pau 

lo, 8r~sl1; la contamlnaclén del aire alcanzó mayor notori~ 

dad y en ellas se real izaron los primeros esfuerzos para·· 

combatirla. 

"En 1961, se fundó en Santiago el Instituto

de Higiene del Trabajo y Contaminación Atmosférica, destin_! 

do a la docencia y a la realización de investigaciones en· 

estas disciplinas. En 1963, en Sao Paulo se expandieron los 

p1·091;;s1nas de su Comisi6n lnter111unlclpa\ ¡>ara el Control de

Contamlnaclón de! Aire y clel Agua. 

Lima, Perú real izó extensos estudios sobre -

los efectos de la contaminación del aire y promulgó una re

glamentación que pretende controlar los malos olores emana· 

dos de las actividades de su importante v floreciente indus 

tria de harina de pe~cado"1s· 

En general, el prcb1ema más grave qua ~fect~ 

a todos los paises latinoamel'icanos es la falta de cec.nolo

gla para su industria de descontaminación y la ausencia d~

una estructura administrativa aproriada que Je; permita en

frentarse exitosamente a este problema. Sin embargo en los 

últimos años algunos paises han creado programas de evalua-
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cl6n y coordinación, que a través de las actividades de Ja 

Organización Panamericana de Ja Salud, han tenido buenos -

resltltados en la l:Jcha contra Ja contaminación del aire. 

Aslml~mo, son muchos los pafses que ya cuentan con una le-

9islé1cl6ri re:iJ.lectlva. 

Ahora bier., de los congr~sos lnternaciona-

les mal izados, relativos a la cont<>mlnaclón del medio am

biente es, sin lugar a dudas, La Conferencia de las Nacio

nes Unidas sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en Es

tocolmo en junio de 1972, la m.1s importante iniciativa to

mada hasta el momento en et terreno de la conservación de

lo naturalez~ y de I~ lucha contra la cor.t~mlnaclón amblen 

tal. 

11 Entre 'º" acuerdos más importantes fi3uran 

los siguientes: 

a).- La creación de un Consejo de Admlnis-

traci6n de los programas del medio ambiente, integrado por 

54 miembros; 

b).- La creación de un organismo especlal,

con el fin de central izar la acci6;1 en materia de medio ª!!! 

blente y de asegurar la coorólnaci6n entre las distintas -

corporaciones de las Naciones Unidas; y 

e).- la creac.;ión de un fondo de contribuci,E 

nes voluntarias para financiar los programas ambientales. 

En esta reunión, también se adoptaron reco-
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mendaciones respectivas, de las cuales mencionaremos algunas: 

a).- La condena de las pruebas nucleares, esp~ 

cialmente las verificadas en la atmósfera; 

b).- El reconocimiento de la necesidad de un -

eficaz sistema de intercablo de lnformaclón y de los resulta

dos de la investigación cientl~ica y técnica en cuestiones de 

contamlnacl6ri ombiental; 

c).- Le creación de u~a red mundial de vlglla,n. 

cia de la calidad atmosférica; y 

d).· La propuesta de una convocatoria por par

te de la Asamblea General de la Organización de las Naciones· 

Unidas, de una segunda conferencia sobre la protección del "'! 

dio ambiente"16· 

Ahora pasaremos a •1er otro .sspecto de tiste pr_2 

blama. 

De ~cuerdo cvn la mayorfa Je lo~ e~pert.os s~-

bre la contaminación atmosférica, diremos ~ue las principales 

fuentes de contaminación del aire son: 1.- La transportación, 

2.- La calefacción dom6stica, 3.- La producción de energfa -

eléctrica, 4.- Las empresas industriales, y S.· La Incinera-· 

ci6n de desechos. Asimismo, y siguiendo un criterio interna

cional sobre los más importantes a9ent~s contamlnant~s de la

atmosfera senalaremos que son: El dióxido de carbono (Coz), -

il monóxioo de carbono (Co), f.l dióxido de azufre (So2). losu 

oxidantes fotoqutmicos y la radiacl6n. 
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ºEl dióxido de carbono o gas carbónico, se -

libera a la atmósfera principalmente cuando ~e queman can-

bustibles orgánicos en la generación de energía eléctrica.

en et transporte y en la calefaccl6n 11

17 . Algunos clentffl

cos piensan, que la acumulaci611 de este elemento natural de 

nuestra atmósfe;-a pudrla a11ment;ir co11siderablcrr.ente la tem

peratura ~e la superficie tcrrc~tre y ocasion~r desastres -

9eoqu(mtcos y ecolOglcos, tales como el derretimiento del -

hielo potar, y consecuent~m~nte la inundación de ciudades -

cercanas a las costas. 

11E 1 rnon6xl do de carbono se origina por la - -

combustión Incompleta de sustancias carbonozas, particular

mente las de siderurgia, las de rP.finerias dP. pP.tr~leo. les 

veh(cutos de moto'" y ioc; i'1ce11dl:,s fo1estales 11
18 • SeqCm ei 

tudlo$ médicos, este gas se combina preferenteme~te con !a

hemoglobina de h sangre y cis111inuye la circulación del oxf 

geno, produciendo dolor de cab~za, cansancio, trastornos -

respl ratorios y en muchas ocasiones, problemas más serios. 

11 El dióxido de azufre o anhídrico sulfuroso, 

procede de la combustión de carbonee; o aceites minerales -

utl lizados en las lndustri&s, centrales eléctricas, en los

autombvlles y en el c~~bustlule <le u~G danéstir~. Al s~r -

quemados dichos combustibie~. el azufre P.s liberado a la a! 

mósferci en forma de dibxido de azufre o gas sulfu,oso y sus 

reacciones qufmicas, que bajo ciertas condiciones, como 
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humedad en el ambiente, transforman el dióxido en trióxido, 

dando lugar al nacimiento de aerosoles de ácido sulfuri

co1119. De esta manera, el aire contaminado agrava la!. en-

fermedades del aparato respiratorio, corroe los árboles, d! 

terior~ lo5 edificios de piedra cal iza y datta otros bienes

m~teriales. 

11 Los o~lclantes fot'.)c,urmtcos so~ prcducldos -

por la ar.cl6n de la luz sol~r en los comp~¡entes hidrocarb~ 

nados y óxidos de ni tr6geno procedentes de 1 os escapes de -

. los vehlculos para producir una mezcla compleja y tóxica de 

gases que se combinan con la niebla y el humo. El princi-

pal oxidante es el ozono. También son originados por las -

turbinas de los aviones a reaci6n, por los hornos y por las 

activldade!: ir:duHriales"2ü· Estos oxidantes pueden trrl-

tar graveflll3nte los ojos y el tractc respir~torio, ~casiona!! 

do seri<-s infecciones y enfermedades .an 9ene1al. 

11 La radiAcion, en su mayor parte se origina

en la producción de ene~gfa atómica, la fabricación y prue

bas de armas de este tipo y los buques de propulsión nu- -

clear"21 • El empleo de la radiación es de gran ilnportancia 

en la medicina y las i~ve~liga~iones científicas. pero a 

partir de ciert~s dosis puede oc~sionar t~morcs müllgnos y

mutac 1 ones genéticas. 

Ahora bien, hemos visto las principales fuen 

tes de contaminación y algunos de Jos contaminantes del ai

re, pero mene i 6n es pee i a 1 merece e 1 ruido como un contaml- -
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nante de nue~tro medio ambiente. Haremos una breve exposi

ción de este contaminante al que hasta hace apenas algunos

años nadie prestaba la importancia que hoy dTa tiene. 

Primeramente veremos la definición del ruido 

y tenemos que 11es el fenómeno acústico causante de una sen

sación auditiva co.1sid1:rad<i ..:orno molesta o dcsagradahle. 

El ruido es, en otrcs términc~. ~n~ forma da energin. 

El ruido, verdadero azote de los tiempos mo

dernos, fue ya reconocido como una molestia colectiva en -

épocas anteriores. En la antigua Roma, del estrépito nos -

hablan las sátiras de Juvenal. Durante el reinado de Isa-

bel l. de Inglaterra, en e1 siglo XVI, se dispuso de real -

orden que lot marido$ sa &b~tuvieran de apalear a sus espo

sa~ de5pues de las di~z Je la noche. Segun Bnileau, el rui 

do habfa llegado a alcanzar, en e! reinado de Luis :uv, pr_g 

porciones lnaguanta~le~ que se tuvieron que tomar severas -

medidas para castigar a las pe;-sonas que lo originaran 11

22 • 

En Alemania, mediante el Reglamento de Establecimientos Fa

briles y Artesanales del año de 1869, se establecieron medl 

das legales para evitar Jos molestos ruidos que eran produ

cidos por las factorias durante las horas de trabajo. 

El ser humano se adapta a cierto ir.tervülo -

de ruido, pero al rebásarse se producen malestares. La in

tensidad del sonido y, por tanto, la del ruido se mide en • 

declbeles; aunque esta medición presenta dificultades partl 
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culares. El declbel es la décima parte del bel, unidad de 

medida para expresar la intensidad de los sonidos 11 23. Se

calcula el declbel, partiendo del umbral absoluto de medi

ción; pero ia sensaclón del ruido percibido por el ofdo h~ 

rrar.o y el grado de molestló que resutta no pueden medlrse

P.xactamente con la misma escala. 11 Se reL.urre también a·· 

otra clase de medida, la de las percepciones fisiológicas· 

dei sonido por un ofdo humano promedio: el fono, que es la 

variación más pequena de sonido percibida por el oido hum~ 

no. Aunque utll leemos una u otra escala, se admite que el 

grado 80 (fonos o declbeles) es el umbral a partir del ·-

cual la intensidad del sonido es noclva• 1z4. 

"Los efectos püt.:>ló!dicos dP.I ruido sen prl!!. 

cipalmente de do~ clases: la sordera traumática y tas per

turbociones dei sistema nervioso. La sordera trat.1111'~ica -

es reconocida como una enfermedad profesional en los obre

ros y demás personas que laboran en lugares estrepitosos. 

Estudios recientes nos demuestran que la contaminación so

nora es causa de la disminución de la agudeza auditiva. 

'
1Es sin embargo, el sistema nervioso donde mayores SC"'I !os 

estragos de las Dgresiones SC4"oras. En la esf~ra sensorial 

pueden producirse 6 veces aiteraclones de la visión por-· 

efectos del ruido. Además causa dolores de cabeza, fati·· 

ga, pérdida de apetito y otras alteraciones no menos le·-· 

ves112s· 
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En cuanto a las causas que originan el moles

to ruido, tenemos que son muchas y únicamente haremos men- -

cl6n de las más Importantes en la actual ldad; como son las -

emanadas par los aviones a reacción, la circulacl6n de los -

automóviles, los trenes del metro: esto es en cuanto se re-

ft~re al ruido en los transportes. Otra 9ran fuente e: la -

causada por el ruido industrial, además d'll que se orioina · 

dentro de \as industrias, creado por las máquinas y los mot~ 

res de cadencia lenta, motoconformadoras, 11 bulldozers 11 y de

más similares. 

Como se ha observado en el análisis de las -

legislaciones y prácticas en los paTses revisados, es incue.! 

tlol'\ab.le qi.;a las características de la legislación v regla-

mentaci6n en cada pa(s,varian enormemantc en at~nción, prlm~ 

ro, a sus necesidades propi&s y los problemas específicos a

que se enfrentan; segundo, al grado tecnológico y las posibl 

lldades económicas de cada caso; tP.rcero, al nivel de educa

ción y conciencia social de sus pobladores; y finalmente, a

la organización juridico-politica y a la tradición normativa 

en cada uno de los países. 



w '47 .. 

CAPITULO SEGUNDO. 

NOTAS BIBl.IOC>RAF1CAS. 

1.- Ross R.O. La Industria y la Contaminación del Aire. Edl 

torlal Diana. Primera Edición. México 1974. página 261. 

2.- Chovin Paul-Roussel Anrdré. La Polución Atmosf6rica. 

Oikos-Tau. S.A. Ediciones, Primera Edición. Barcelona 

1970. página 108. 

3.- Central Off ice of lnformatlon (e.o. l.). Embaj3da de In· 

glaterra. 

4.- Bor.nefous Edouard. iEi Hombre o I~ N~turaleza?. Fondo -

de Cultura Económica. Primer.:; Edición. Mexlco i973. pá

gina 269. 

5.- Ross R.O. Opus Cit. página 102 a 111. 

6.- Publicación de la Oficina de Prensa e Información del -

Gobierno de la República Federal de Alemania. Embajada

de A1e:nania. 

7,- Defensa del Ambiente. Revista Especiai. Embajad: de Al! 

mania. 

8.- Bonnofous Edouard, Opus Cit. página 261. 

9.- Noticias del Japón. Revista No. 5 de 1974. Embajada de 

Japón. 

10.- La Protección del Ambiente en Suecia. Publ lcaci6n del -

Instituto Sueco. Embajada de Suecia. 



- 48 -

11.- Planlflcac16n del Medio Ambiente en Suecia. Revista -

No. 35 de 1973. Embajada de Suecia. 

12.- Protección del Medio Ambiente, Publicación del lnstitu 

to Sueco, Embajada de Suecia. 

13.- Servicios del Primer Ministro. Comlsl6n lntermlnlste-

rial de la Poi ltica Cicntlfica. Embajada de Bélgica. 

Jq,- Chovln Paul-Roussel André. Opus Cit. página 109 y 110, 

15.- Haddad Ricardo. Contaminacion del Aire. Curso sobre --

Control de la Contaminación Atmosférica. México 1971. 

16.- Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

el Medio Humano. O.N.U. Estocolmo 1972. 

17.- Márquez Mayaudón Enrique. El Medio Ambiente. Fondo de

Cultura Económica. Primera Edici6n. México 1973. pági

na ,61. 

18.- Opus Cit. página 62. 

19.- Biblioteca Salvat de Grandes Temas, la Contamlnaclón. 

Salvat Editores,S.A., Barcelona 1974. página 35 y 36. 

20.- Ross R.O. Opus Cit. página 271 y 272. 

21.- Biblioteca Salvat de Grandes Temas. Opus Cit. página -

23. 

22.- Allain-Regnault Martine. El Infierno de los Oecibeles. 

Revista Salud Pública (O.M.S.}. Estados Unidos de Nor

teamérica 1972. página 12. 

23.- Diccionario Pequeño larousse en Color. Ediciones Larou 



- 49 .-

sse. Primera Edición. Paris 1972. página 293. 

24.- Connefous Edouard. Opus Cit. página 277. 

25.- Saron Robert A\ex. La Tiranía del Ruido. Fondo de Cul

tura Eccn6mica. Prime1·a Edlc!6n. l"éxico 1973. !'áginas-

62 y 63. 



CAP t TULO 1 1 1 • 

LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN MEXICO 

a).· Panorama del Valle de México. 

b).- Aspac~os jur :dlcos. 

e).- La Ley Federal para ~revanir y Controlar 

la Contominación Am~lental. 

d).- El Reglamento para ia Prevención y Co11trol 

de la Contaminación Atmosférica originada 

por la emisión de Humos y Polvos. 

e).- Otras disposiciones relativas a la contami

nacion ~tmosférica. 



CAP 1 TULO 11 1 . 

LA CONTAHINACION ATMOSFERICA EN HEXICO 

a).- Panorama del Valle de México. 

b).- Aspec~os ju1 ;d!cos. 

c).- la Ley Federal para Provanlr y Controlar 

la Contomlnaclón Am~iental. 

d).- El keglamento para la Prevención y Co11trol 

de la Contaminación Atmosférica originada 

por la emisión de Humos y Polvos. 

e).- Otras disposiciones relativas a la contami

nacior1 ~tmosférica. 



- s 1 • -

En los capftulos precedentes hemos visto di

ferentes aspectos de la ccmtaminaci6n atmo&íérica en el érn

bito internacional, ha llegado el momento de contcrnpl.1rla -

ahora, en lo que a México ~e refiere, ya que representa pa

ra nosotros un motivo esencial en la elaboración de esto es 

tudio. 

La calidad del aire en nuestro territorio n! 

cional est.1 condicionada a factores que la modifican, de m31. 

nera artificial o natural, mediante adición, transformación 

o el lmlnaci6n de sus componentes. 

Hemos considerado importante, recordar la -

orografía del Val le de México para que! al rclacionilrla con

los fenómenos meteorológicos, podamos comprender el por qué 

de 1 as grandes concen trae i oncs de con taml nantes en es ta zo

na y su dificil dispersión, como una de las circunstancias

principales de nuestra contaminm.ión atmosféric;:i. 

El anfiteatro montaíloso que rodea al valle -

es imponente: la Sierra Nevada lo limita por el oriente, -

destacándose en ella los dos majestuosos volcanes perenne-

mente coronados de nieve, el Popocatépetl y el lztaccihuatl. 

Esta sierra se liga hacia el sur con la del Ajusco, a la -

que pertenece el volcán del Xitle; sigue el cordón al po--

niente con la Sierra de las Cruces, donde se local izan el -

Monte Al to y el Monte Bajo; paru terminar en Ja parte norte 
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representado ~or Ja~ Sierras ¿e Tczontlalpa y Tolcayuca. y 

por los montes argentfteros que constituyen la serran!a de 

Pachuca. Como podemos apreciar, el Val le de México está -

rodeado por una cadena de altas montañab llena de cráteres 

volcánicos. 

El clima del valle es el subtropical de las 

altas mesetas, templado, sin estación invernal bien defini 

do; aunque los cambios térmicos entre las ~staciones son -

muy acusados. Naturalment6, la ~xtensi~ dP. e:ta región y 

sus peculiaridad~s orográficas, hacon que estas apreciaci,g 

~es el lmatoiógicas varf~n muchn rle una zona ü otra. 

Otro de Jos factores determinóntes rel~ti-

vos al trabajo que nos ocupa, es sin duda alguna, el crecl 

miento acelerado de nuestra población, siendo en la actua-

1 ldad el correspondiente a una tasa nacional anual del - -

3.4%, una de las 11'1ás elevadcs de? mundo. 

f,I desarrollo económico y el ere.cimiento i!l 

dustrlal conr;ti tuye11 otro de los factores importantes; al· 

rt!specto, son la Ciudad de México, el Estado de México en-

sus proximidades a la capital y las áreas metropolitanas -

de Puebla, Pue., Guadal ajara, Jal., y Monterrey, N.L., las 

zonas densamente indust;ial izadas que en nuestro pafs su-

fren en mayor grado la contaminación atmosférica. 

De acuerdo con Jos expertos en la materla,

diremos que ta causa directa o indirecta del aumento del -
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problema de la contaminación del air~. es el hombre y la -

tecnología mal emplearla p&ra satis~acer necesiclJ¿es primor 

<fiales de subsistencia; así como de artícLilos y servicios

superfluos, aunado todo esto, a una serie de factures ecv

n6micos y sociales que son muy dlficiles de erradicar. 

Debemos tener pres en te, que 1 os recursos n_!! 

turales disponibles, la capacidad de autodepuración de 

nuestro ambiente, asf como la adaptación y resistencia hu

m.:1na, ::on 1 i mi tAdo<>, 

Hace alguno~ años, IAs emisiones de cuntaml 

nantes reAl izadas por las actividades Industriales, r.onstl 

turan Ja pri~cipal fuente da contamin~clon atmobf~r!ca en

las zonas mencionadas. Hoy, debido a In densidad demográ

fica y a la necesidad de transporte, los vehlculos automo

tores constituyen la más importante fuente de contamina--

c i 6n del aire. 

En México d~tualrr~ntc, aproximadamente el -

51% de estos contam;nantes proviene da vehfcvlos automoto

res, el 31% corresponde a las industrias, ei 4% a la quema 

de basuras y desperdicios, y 74% a los incendios foresta-

les y otros tipos de fuentes. 

De esta manera, diremos que las principales 

fuentes de contaminación atmosférica en nuestro país son -

los automóviles, las plantas industriales (termoeléctricas, 

reflnerias de petróleo y azufre, etc,), la incineración, -



los fuegos a cielo abierto y la erosión de }ij tierra. 

A continuación daremos al9unos dates estadí.§. 

tlcos que resultan valiosos para c0mpr<lr.der los vrTgcnes de 

la contaminacl6n atmosférica. La e>;poslción se hará de - -

acuerdo a la clasificación que hemos hecho de las fuentes -

de contaminación respectivas. 11 En 1972, en el pars habfa -

registrados casi dos v medio millones de vehículos automoto 

res. de los cuales 956,969 se localizaban en el Valle de M! 

x!co·y da l>stos un 77% eran automóviles. fl 88% de :?st1Js -

vehículos circulaban en el Distrito Federal. r.ctualmente • 

se estima que circulan t:n .al v'allc de tA~xico aproxltnadarnen

te 1 mi 116n seiscientos nii t vehlculos, corresponr1lendo al -

Distrito Federal la suma de 1 millón doscientos mil. 

En el mismo año, en la Ciudad de México se -

real izaron, diariamente, utilizando los distintos medios de 

transporte superficial, alrededor de 12 millones de viajes

persona, de los que l mil ión i50 mi 1 '>C hicieron en ve'1Tcu

los no contaminantes como el forrocarri 1 metropol i t<>no (me

tro}, trolebuses y tranvias. El motivo de la transporta--

ci6n superficial de las personas fue en un 82%, po; r~zones 

de trabajo o educaci6n y el resto para hacer compras, por -

recreo y para otros objetivos. 

En este lapso se efectuaron, en promedio me.Q. 

sual, 13,380 operaciones de llegada o sal ida de aeronaves 

en el aeropuerto internacional de la Ciudad de México. 
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En toda la extensión del Valle de México, -

operaban en 1972, un total de 120 locomotoras que consu- -

mf an diariamente, de acuerdo con las h0ras rle servicio, e~ 

bal\aje y cantidad dd comhu<;tiblP. utlli:!ado, 250 túOdlaúa!> 

de combustible diese!. 

En cuanto a las empresas industri~les, ten!!_ 

mosque en nuestro pars en la actualidad la producción --

anual de petróleo es superior a los 250 millones de barri

les de los que aproximadamente el 1% de esta cantidad se -

vierten a la atmósfera durante el tratamiento del mismo. 

Entre gasolinas y kerosinas refinadas, se producen más de -

35 mi 11 ones de 1113 ¡:, 1 año. 

En e! Valle d~ México, et ~onsumo de er.3rg! 

ticos derivados del petróleo, durante el ~ño de 1971, fue

superlor :.i los 3 millones de m3 de gasolina, a los 400rnl1 

m3 de diese!, cas J 1 mil lon de m3 de combust6leo y más de

l, 700 millones de m3 de 9as. Representando estimatlvamen

te la emisión diaria de 4,600 toneladas de contaminantes.

dentro de los cuales la mayor cantidad fue de mon6xido d.)

carbono, siguitindo luego le...; hidrocarburos, el bióxido de

azufre, los óxídos de nitrógeno, partfculas, áciáos organl 

cos y plomo. 

En el país se generan alrededor de 40,000 -

millones de kilowatts hora de energfa eléctrica. 56\o un

generador de vapor de una planta de 300,000 kilowatts, con. 
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sume 70,000 litros por hora de combusl61eo o en su defecto 

71,000 m3 de gas natural, vietiendo a la atmósfera por tal 

concepto 20,000 m3 por mlnuto de materias contaminantes C.2 

mo partfcül2s, óxidos de azuffo y 6xidos de nitrógeno, qua 

son productos ae su ccxnbusti6n. 

En la actualidad,nuestro país produce anual 

mente más de 1 i mi 11 ones de tone 1 adas de cernen to gris, que 

conservadoramente representan el vertimiento a la atmósfe

ra de 900,000 toneladas de contaminantes, principalmente -

particulas. La producción de más de 10 millones de tone12_ 

das de fierro al ai'io, contamina el aire con 15,000 tonele .. 

das de partfculas cuando mer~s. ad~~~s ~e uiversos 6xldos

metál icos. 

En 1970 la proaucci6n m!n6rometalúrgir.a d~l 

pafs alcanzó 10 miilones de toneladas entre metales preci.2 

sos, industriales no ferrosos, minerales ~lderúrgicos y ml 

nerales no metálicos. La producción petroqufmíca se elev6 

a 1,500,000 toneladas y la producción de solventes y aromá 

ticos fue, en el mismo año, cla casi 30,000 toneladas; todo 

lo anterior rApresenta grandes centidades da diversos con

taminantes que se vierten al aire. 

Las plantas de concreto asfáltico, las la-

dril leras, las fábricas de yeso y de cal, son eminentes -

productoras de partículas que contaminan nuestra atmósfe--

ra. 
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La fabricación de fertilizantes representa -

una emlslón anual de más de 2,000 ton'9ladss de contaminan--

tes particulad0s. " 
Las producciones cle nzúcar, ~lyo~6n, flnras· 

textiles y alimentos, ld reducción y proceso de productos -

animales, junto con las fábricas de celulosa y papel, de vl 
drio, de llantas y la industrirt química producen y libcran

al aire diversos contaminantes en grandes proporciones, que 

por sus múltiples características son diffciles de estimar. 

En nuestro pals se registran al afto un gran

número de Incendios de empresas y casas, los incer.dlos fo-

restales, las lncin~racione:s de desechos y de bas1Jra, de -

las que se colectan diarlar.ie11te más de 8,000 toneladas en -

el Valle de México y la quema de combustibles diversos en -

los calentadores domésticos de agua, de los que estimativa

mente hay cerca de Z millones en la Ciudad de México y em-

presas corr.o baños, h~tP.les, tortil Jerfas, tintorerías, res

taur<?ntes, etc,; pr·oducen y v;orten a la atmósfera grar.des

cantldades de contaminantes. 

Los combustibles utilizados en mayor propor

ción por las Industrias son el combust6l~o. el petróleo, el 

diesel y el gas; aunque también se emplean el carb6n 1 el 

chapopote, la laña, el acetileno, el bagazo de caña, la ga

solina, los desperdicios de hule, el aceite y diversos dese 

chos 11 ¡. 
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f.n agosto de 1967, la Secretarfa de Salubri

dad y Asistencia comdnZ6 e instalar y ~p~rar rudimentarias

estaclones de muestreo, de algunns de les más importantes -

Indicadores de la contaminación del aire, en diversas zonas 

de la Ciudad de México. Se adoptaron, con algunas varían-

tes, métodos normalizados de muestreo y análisis de la Org2_ 

~lzacl6n Mundial de la Salud, la que procedió a integrar en 

la red panamericana de muestreo, innovaciones observadas en 

el sistema mexicano. 

En resumen, debemos considerar a i& cuenca · 

del Valle de México un c~so típico Je lo que en unos cu~n-

tos año!. 01ás pueden !:lgnlflcar diversas zonas de nuestro -

paTs en materia de contaminación atmosférica, de no instru

mentarse inmediatamente una polTtica integral tendiente a -

prevenir y controlar este grave problema. 

Ahora trataremos el aspecto jurfdlco referen 

le a 11:1 contaminación atmosférica en nuestro país. Y vemos 

que, en el primer C6d i 90 San i tar 1 o mexicano, ¡:-romul gado en· 

el mes de julio de 1891, ya tenemos antecedentes respectl·

vos en su exposici6n de motivos, Cl~anc!o ésta alude 11 propor

clonar al hombre la respiración de un aire puro, dárselo 

con Ja libertad con que la naturaleza nos lo prodlga .. 11
• 

Aunque solamente se hace cierta referencia del problema que 

nos ocupa en la exposición de motivos, podemos advertir que 

los propósitos de esta codificación eran ya adelantados a -
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su época en lo tocante a su espfrltu sanitario. 

Sin embargo, es hasta muchas décadas después 

cuando se comenz6 a tomar conciencia de los estragos que 

causa la contamiMción atmosférica a los seres humanos'/ a

su medio a1nblente. 

El dTa 18 cle en~ro de 1971, el Presidente de 

la República envió a la Cámara de Diputados del H. Congreso 

de ia Unión, una Iniciativa de decreto que adiciona la base 

4a. de la fracción XVI del articulo 73 de la Constitución -

Politica Mexicana. En la exposición de motivos, el EjecutJ. 

vo Federal aludió a la creciente industrial lzaci6n, al desa 

rro11o econ6mlco, al aumento del número de vehfculos de co~ 

b...istl6n interna e11 circulación y ai frecuente empleo de p12_ 

guicidas en todo el pafs, ~amo las razones prlr.cipalus de -

la alteración de nuestro equilibrio ecol69lco y las reperc~ 

siones en la salud y en el bienestar públicos. Es por esto 

que consider6 necesario promover diversas di::.posiciones de

carácter legislativo y el dictar medidas administrativas 

con el propósito de prevenir y combatir la contaminación am 

biental. Y es asf que, el dfa 6 de julio de 1971 es pub! i

cado en el Diario Oficial de la íederacib1 1 bajo el rubro ~ 

d6 la Secretarla de Gobernación, el decreto por el cl1al se

adlcion6 la base 4a. de la fracción XVI del articulo 73 

constitucional. 

Esta reforma consistió en agregar a la base-
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4a. de la fracción y artículo mencionados, las palabras ---

11 ••• as f como las adoptadas para prevenir y combatir la con

taminación ambiental ... 11
, quedando redactado este párrafo -

al siguiente tenor: "las medidas que el Consejo haya puesto 

en vigor en la campana ~ontra el alcoholismo y le venta de

substanc las que envenenan al indlvidl 10 o degeneran la espe

cie humana, as! como las adoptadas para prevenir y combatir 

la contarnlnaci6n ambiental, serán después revisadas por el

Congreso de la Unión en los casos que le competan". 

La anterior reforma, implica obviamente, que 

se ampllan las facultades al Consejo de Salubridad General, 

que depende directamente del Presidente de la Repúbl lea. 

E3 decir, que tn materia de contaminación ambiental, el Ej~ 

.cutivo Federal es dotado de facultades legislativas, además 

de las administrativas; siendo las primeras ejercidas sin -

la aprobación previa del Congraso de la Unión, el cual se -

1 Imita a revisar lo ya hecho, y las segundas sin necesidad

de acuerdo previo del Presidente, 

Por otra parte, la creciente delegación de -

facultades legislativas hacia el Ejecutivo, nos lleva a pe!!. 

sar en una centralización de poderes en el mismo, mediante

t!l 111onopol io presidencial de las iniciativas de Ley. 

Al respecto, el maestro Tena Ramtrez nos di

ce 11 ••• el Consejo de Salubridad asume funciones del Jefe -

del Ejecutivo y del Congreso de la Unión, significado ast -
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la reunión de dos poderes en un solo titular, y este titu-

lar único, capaz de suplantar dos poderes federales, es una 

simple dependencia del Ejecutivo ... 2
11 

Si a tan extraordinarias facultades se .agre

ga que para ej"lrcitArlas goz3 de ar:ci6'1 ejecutiv~ el Ccnse

jo de Salubridad. según lo dice la base 3a. de la fr;.ic:ciór:

XVI del artículo 73 constitucional, habrá que admitir que -

la materia de salubridad está regida por disposiciones ex-

cepclona\es que contrastan con todo nuestro sistema consti

tucional. 

El dia 9 de febrero de 1971, los diputados -

miembros de la XLVI 11 legislatura del H. Congr~so de la - -

Unión presentaron la iniciativa de •1Ley Federal para Preve

r.Ir y Controlar la Contaminaci6n Ambieni:al 11
, tomando en con 

sideración la mencionada iniciativa de decreto del Ejecuti

vo Federal del 18 de enero de 1971, ast como la a~cendente

industrial ización y el desarrollo económico de nuestro pafs, 

y haciendo uso de las facultades que otorga al Congreso de

la Unión el arttculo 73 constitucional en sus fracciones VI 

y XVI, para legislar, rP.spectivarnente, en todo lo relacion.§!. 

do al Oistrlto y Territorios Federales (ahora sólo al Dis-

trito Federai),y en materia de Salubridad General de la Re

p6blica. 

las Comisiones, Unlca de Salubridad y Cuarta 

Sección de Estudios legislativos de la H. Cámara de Senado-
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res, fueron las que estudiaron y dictaminaron en relación a 

esta Iniciativa de ley. 

Consideramos importante se~alar, que fue a -

través de "la reforma constitucional del 12 de noviembre de 

1908, mediante la cual se otorgaron facultades al Congreso

de la Unión para legislar sobre salubridad general en la R~ 

pub 1 i ca 11 

3 • 

El maestro Tena Ramirez, al respecto nos di

ce 11 que ni la reforma constitucional le daba toda materia -

de salubridad, sino s61o la general de la República, ni ta~ 

poco deftnfa dicha reforma !o que deberfa entenderse por 

11 Sa1ubrldad General de la RP.públka 11 , qu~dando reservada a

las Estados toda Ja salubridad no c~nprendlda en esa e~pre

s l6n"4. 

Entonces pensamos que el párrafo 3o. de la • 

fracción XVI del articulo 73 constituclrnial, deja entrever

de que cuando se trata de salubridad local de un Estado de

terminado, la materia quedaría en el poder local correspon

diente; surgiendo así el prnnlP.ma dP. pr~cisar lo ~ue es sa

lubridad general de la Rep~blica y lo que corresponde a la~ 

salubridades locales. Quedando p1Jes, la determinación de -

competencia entre la Federación y los Estados, fundarr.ento -

del régimen federal, a Ja ley suprema y por excepción a las 

leyes secundarlas. 
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El maestro Tena Ramirez llama a 1o anterior, 

11 un reparto de facultades, en materia de salubridad, entre

la Federaci6n y los Estados; correspondiendo ~onstitur.i~nal 

rne11te, de acuerdo con el artículo 12.lf, a lof. Estados tocias

las facultades no sustra!das a los mismns para otorsarla3 -

expresamente a Ja Federaci6n 11

5. 

AJ respecto, existe una ejecutoria de fecha-

3 de mayo de 1966, en la cual la Suprema Corte de Justicla

preclsa: 11 La Salubridad General de la RepCibllca, concepto -

que por sf solo no agota toda la materia de salubridad, si

no que queda fuera <iel mismo '" salubrldad local, la qu6 

por no estar r~servada a I~ FederaGi6n, corresponde a la e~ 

fera óe las entidades foder~t!vas. por aplh .. aci6n del princl 

plo del articulo 124 constltu~lcnal. CI contenido de la fil, 

cultad federal al tespecto, no está definida por la Consti

tución; y por lo tanto será facultad federal sanitaria toda 

la que en sus cuatro Incisos reserva para las autoridades -

federales la comentada fracción XVI del artfculo 73 consti

tucional, ~ntendléndose por salutridad !ocaí la que corros

ponde a léis entJdades federativas 11

6• 

En resumen, deseamos enfatizar que la expedl 

r.l6n, por párte del Congreso de la Uni6n, de la Ley Federal 

para Prevenir y Combatir la Contaminación Ambiental consti

tuyó un ataque a los derechos de los Estados; contrariando-
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al sistema federal consagrado por el articulo 124 constitu

cional, en virtud de que el mencionado ordenamiento encuen

tra su fundamento constitucional en un decreto de reforma -

por adición a nuestra Carta Magna que fue publicado con po,!! 

terioridad a la pror.1uigac16n dP. )(1 rererida ley. 

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la

Coritaminaclón Ambiuntal fue publicada en el Diario Oficial

de ta Federación, bajo el rubro de la Secretaría de Salubri 

dad y Asistencia, el dia 23 de marzo de 1971, entrando en -

vigor al dfa siguiente de su publicación. 

Esta Ley está integrada por un total de 34 -

artfculos, divididos en cinco capftulos, ~cOfr.pa~ada de dos

artfculos transitorios; su estructura se nos pre::.enta de la 

siguiente manera: 

El Capitulo 1, se refler2 a las Oisposicio-

nes Generales, contenidas en los artfculos lo. al 9o., que

establecen, entre otras cosas, el ámbito espacial de vali-

dez, los fines que persigue, las autoridades competentes y 

las funciones de las mismas. 

Más concretamente, venias que el articulo lo. 

enuncia las ~ctividades que son declaradas de interés públi 

co: la prevenci6n y control de la contaminación, y el mejo

ramiento, conservación y restauración del medio ambiente. 

Ei artfculo 2o. establece que las disposici.Q 

nes de la Ley y sus Reglamentos respectivos, como medidas -
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de salubridad general, regirán en toda la República. Este

punto cobra especial importancia si consideramos que al con 

vertirse la prevención y el control de la contaminación am

biental en una materia f~deral, !as autoridades ~st~tales y 

locdlé~ serán solamente auxiliares en l~ apl icaci6n, pero -

no p:xlr~n legisldr sobre la materia. Por otra parte, es in 

teresante hacer notar que se considera legalmente a esta ma 

teria como salubridad general. 

El articulo 4o. en su inciso A, nos da la d.!::. 

finici6n de contaminante, como ya lo expresamos anteriormen 

te, diciéndonos que "es toda m,:\teria o substancia, o sus -

COl'l'blnacl~~es n compuestos o derivados qutmicos y blológ!-

~os, tales como humos, polvos. gases, cenizas, bacterids, -

reslduc~ y desperdicío3 y cua1esquierd otros que al lncorp.f! 

rar~e 0 adicionarse al aire, agua o tierra, puedan alterar

º modificar sus características naturales o las del ambien

te; asf como toda forma de energfa,cano calor, radioactivi

dad, ruidos, que al operar sobre o en el aire, agua o tie-

r ra, a 1 tP.re su estado normél l 11
• Vemos que es ta def in i e i ón, -

accrtada1ner.te d!ferencia 1o que es materia o !:iustancia, de

las formas de er1er9ia como contaminantes del ambiente. Es

también unA definición enunciativa y limitativa a la vez, -

un tanto compleja y abstracta. 

El mismo artfclflo en sus inciso B, define a

la contaminación como 11 la presencia en el medio ambiente de 
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uno o más contaminantes, o cualquiera combinación de ellos, 

que perjudiquen o molesten la vida, la salud y et bienestar 

humano, la flora y ta fauna, o degraden la calidad del aire, 

del agu&, de la tierra, de los bienes, de los recursos de -

la Nación en !Jeneral, o de los particulares 11
• Este concen

to nos parece muy rigori,st:a, porque pr.:.tei.dt:: englobar todo<> 

los aspectos posibles de la contaminaci6n; en general, es -

pues, oscuro. 

En términos del artículo So. la aplicación -

de la Ley y sus Reglamentos respectivos, corresponde al Ej~ 

cutivo Fedend por conducto de la Secretada de Salubridad

y Asistencia y del Consejo de S<>lubrldad General, así como

parctalmente, de la,,. Secretar fas de Rectirsos Hltlr.5ul icos, -

de Agricultura y GanadP.rfa y de lnd~stria y Comercio. Es -

interesante señalér, que la Ley textualmente enumera en prl 

mer térmi110 a la Secretaria de Salubrida<.i y Asistencia y no 

al Consejo de Salubridad General, organismo que, atendiendo 

a su forma de constitución y a la naturaleza de sus funcio

nes, resulta jerárquic~mente superior a la mencionada depe!l 

cencia, independientemente de que prP.clsamente por su orga

n i zac 16n e 1 Consejo y la mene i onad::' Secretad a, tienen fun· 

cicn~s evidentemente diferen~es. 

El artfculo 9o. faculta al Ejecutivo Federal 

par3 dictar decretos y rcglámentos que tengan como objeto -

localizar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes de con 
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tamlnantes¡ poner en vigor las medidas, procesos y técnicas 

para prevenir y controlar la contaminación ambiental; asr -

como para regular el transporte, la composicl6n 1 el almace

namiento y el uso de comb;.istible5 solventc,s y aditi11os c¡ue

causen contaminación. En términos qenerales, est~ artTculo 

preve la creación de instrumentos y organismos que hagan ·

cumplir tas final ldades de esta Ley. 

La Ley divide al medio ambiente en aire, --

agua y suelo; materia de este tratamiento son sus capítulos 

11, 111 y IV. En nuestra opinión, esta clasificación tiene 

diversas ventajas, asi como algunas deswmtajas. Recorde-

llk:IS que en e• nivel lnt~rnaclcnal 1 se La preferido por eje!!! 

plo, hablar Ge pla3uicldas, r~slduos sólidos, us~s y conseL 

vaci6n de suelos, etc •. ,, en vez de contaminación de suelos. 

Consideramos imprescindible hacer notar que

ª lo largo de toda la Ley, se encuentra claramente plasmado 

el concepto "contaminación ambiental", como un problema ex

tramuros que afetta al pQbl ico en general, a los bienes y -

a los recursos. Por lo tanto, desd~ u1l punto de vista jur.! 

dl~o, én opinión de diverso~ especialistas en la materia, -

debe d!stingulr!~ categóricamente de est~ sltuacl611, el pr~ 

blema de la higiene y seguridad en el trabajo, que proteg~

al trabajador en contra de un riesgo derivado de 1a re1a--

ci6n laboral. la higiene y seguridad ocupacionales, en es

te orden de ideas, no forman parte de Ja legislación amble~ 
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tal, sino de la laboral; ya que constituyen un problema ju

rídico, administrativo y técnico toralmente diferente a los 

relativos a la prevención y control <le l;i c..:>ntaminación .:im

b 1 en tal . 

AsT tenemos que el Caprtulo 11 de esta Ley,

versa sobre la Prevención y Control de la Contaminación del 

Aire, comprendido en los artículos 10 al ~3. que señala las 

restricciones sobre las descargas de contaminantes a la at

m6sfP.ra y preve normas en los reglamentos específicos. Cla 

slf ica las fuentes emisoras de contaminantes y menciona ac

tividades que prorfucen contaminación. Asírnismo, preve la • 

instalacl6n o adaptación de ad1tamenlos, dispositivos y pr~ 

cedimientos respectivos para r.umplir con el designio de es

ta Ley. 

El articulo 10 nos dice que 11 
... la descarga

de contaminantes en la atmósfera, como polvos, vapores, hu

mos, gases, materiales radiactivos y otros deberá sujetarse 

a las normas que se ~specifiquen en los reglamentos corres

pondient.es ... 11. Primerainente, advertimos que este artrculo 

~st~ marcando la naturaleza no autoaplicativa de 1a Ley, -

puesto que se ref lere a la posterior promulgación de regla

mentos específicos, y de los contaminantes que enuncia, --

actualmente sólo existe el reglamento relativo a humos y -

polvos; quedando pues, por reglamentar los otros contaminan 

tes, tales como vapores, gases, materiales radiactivos, rui 



- 69 -

dos y otros. 

En el artfculo 11 se clasifican atinadamente 

las fuentes de contaminación y se mencionan las actividades 

que la producen. Muy interesante resulta el contenido de.

este artTc111o, ya que divide las fuentes ernisoras de conta· 

mlnantes atrnosfér;cos, en fuentes naturales y fuentes órtl

ficiales. 

Las 11aturaies incluyen áreas de terrenos er.2 

sionados, terrenos desecados, emisiontis volcánicas y otras

semejantes. 

Las artificiales, son aquellas que se signi

fican por ser producto de la tecnologfa y accl6n del hombre; 

dentro de éstas, la Ley ubica a: 

a}.- Las fuer.te:. flj,.s, como fábrios, cald~ 

ras, talleres, termoeléctricas, refinerlas, plantas qulmi-· 

cas 'f coalqulerd otra ;:,náloya a las anteriores; 

b}.- Las fuentes móviles, como vehículos au

tomotores de combustión interna, aviones, locomotoras, bar" 

cos, motocicletas, automóviles y demás similares¡ y 

c).- Las fuentes diversas, como la incinera

ción, quema a cielo abiP.rto de basur9s y residuos, y otras" 

que consuma11 combust.ible que produzcan o pued;;n produclr ... 

contaminación. 

El articulo 12 nos senala las autoridades 

competentes, remitiéndonos al artrculo So. de la Ley. 
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El articulo 13 nos dice que el Ejecutivo Fe

deral, a través de los Instrumentos y organismos previstos

en el articulo 9o. inciso E, de esta Ley, real izará di ver-

sos programas tendientes a la investigación y evaluación de 

la calidad del aire en zonas determinadas. 

Los Ca?itulos 111 y IV, denominados, re~pec

tivamente, De ia Prevención y Controi de la Cootamínación -

de Aguas, de los artículos 14 al 22; y de la Prevención y • 

Control de la Contaminación de los Suelos, de los artfculos 

23 al 28. Por razones obvias, no nos detendremos a anali-

zar estos dos capítulos. 

El ~apftulo V, comprende las Sanciones, de · 

los artlculos 29 ai 34, trata sobre las sanciones pecunia-

rla5 ~dministrativaE, se~alondo ta~bién la ocupación o cla¿¿ 

sura de las fuent1:is contaminantes de tos infrnctores, la m!_ 

nera de imponer estas sanciones, así como la acción popular 

para denunciar todo acto o hecho que contamine el medio am

biente. Finalmente, se Indican las leyes y normas reglame!l 

tarlas supletorias, 

Es necesario destacar, que la Ley expresame!l 

te excluye de cualquier sanción I~ contaminación originada

por actividades puramento domé~~icas. 

Ahora bien de los co"ltamlnantes atmcsféricos 

mencionados por la Ley Federal para Prevenir y Control la -

Contaminación Ambiental corno lo hemos venido aseverando, en 
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la actualidad solamente contamos con la reglamentación de -

la emisión de humos y polvos. 

El Reglamento para la Pr9venci6n y Control -

de la Co1itar.:in9cl6n Atmosférica originada por l.; emisión da 

Humos y Polvos encuentra su fundamtmto en la Ley reforidq y 

fue publicado en el Diario Oficial de la rederaclón, bajo -

el rubro de la Secretaria de Salubridad y Asistencla,el día 

17 de septiembre de 1971 y entró en vigor sesenta dtas des

pués de su publ icaci6n. 

Este Reglamento se integra de 79 jrtrculos,

i.:lvld!dos en nuevt: 1..dpi::ulvs y es acompañado de cuatro artl 

c:.ulos transitorios. 

El Cap:tulo 1, de los arti1..ulos ~o. <"l 80 .• -

denominado Disposiciones Generales, precisa que el Reglamerr 

to es de carácter federal, determina claramente su materia, 

asr como las atribuciones de las autoridades competentes. -

Establece medidas que estimulen la descentral izaci6n indus

trial a través de fra11qulcias, enuncia las fuentes de cont,! 

niinación del alrP. v señala los requisitos r.iara la obterci6n 

de licencias por parte de las nuevas industrias que puedan

contaminar la atmósfera. 

De esta manera, en términos de este Reglame.!!. 

to son autoridades competentes en materia de prevención y -

control de la contaminación atmosférica originada por la -

emisión de humos y polvos, las siguientes: 
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a).- Para dictar disposiciones generales, el 

Consejo de Sblubridad G~nP.ral; 

b).- Pl'!ra !ir.poner dls¡.>oslcioncs técnir.as y -

medidas de observAncia general, asr como para aplicar los· 

preceptos iegales y reglamentarios correspondientes, la Se

cretaría de Salubridad y Asistencia. 

c}.- Para expedir las normas oficiales de -

-:feterminación de las emisiones y actuar coordinadamente con 

la Secretarra de Salubridad y Asistencia, en sspcctos apli

cat!vos, la Secretaria de Industrie: y Comercio; y 

d).- Para dictar y proo1over medidas e incen

tivos fiscales, las SP.cretarJas de Hacienda y Crédito P~bll 

coy de Industria y Comercio. 

El Capítulo 11, de los artTculos 9o. al 33,

denomlnado Emisión de Humos y Polvos, contiene dlsposicio-

nes de orden técnico tendientes a prevenir y reducir la con 

tamlnaci6n atmosférica por la emisión de humos provenientes 

de fuentes est:icionarias y de fuentes móvlle:::, asr cerno por 

la emisión de polvo$ prevenientes de fuentP.s estac;ionarl~s. 

Más ~oncretamente, este capftulo.prohTbe la

combustión a cielo abierto, salvo casos especiales, como -

por ejemplo, las prácticas contra incendios. Señala 1 tmi-

tes a la emisión de humo proveniente de fuentes fijas, en -

func i 6n de su opacidad. E 1 método de medie i 6n de humos es-
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vi~ual, comparando la emisión con la Carta de Humo de Rin-

gelmann. 

Consideramos que este método sencillo de evE_ 

! uacl ón re:sul ta vi::ntajnso, ya GU::l no requiere eq1Jlpo espe-

cia I ni procedimientos complicedo~ ni costosos, aunque se

requiere que el personal de inspección haya sido debidamen

te adiestrado. Asimismo, en la mayoría de los casos se pu! 

de mantener la emisión de humos dentro de los lfmites sena

lados por este Reglamento, cuidando que el equipo de combu! 

ti6n funcione correctamente, ya que la emisión de una mayor 

cantidad de humo es clara señal de una ~ombustión imperfec

ta 1 de un de~perdiclo ~e combustible. 

limita la emision de humo proveniente cle ve

hTculo~ o eq~ipos Accionüdos por motores de gasolina, la ·

qut: no deberá durar més de diez seg~ndos consecutivos. Ta.fil 

bién limita la emisión de humo que proviene de vehículos o

equipos accionados por motores diese!, la que deberá ser me 

nor a la correspondiente al número dos de la Carta de Humo

rle Rlngelmann, excepto durante el calentamiento inicial d~l 

niotoi- que no deberá exceder ciP. quince minutos. En este PU,!! 

to vemos que,se·estabtece un ltmite más tolerante para las

locomotoras ~iesel. 

En cuanto a la emisión de polvos provenien-

tes de procesos industriales, se establecen los lfmites en

func16n del peso del proceso determinado, que corresponde • 
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en términos generales, al volumen de producción en la ali-· 

mentaci6n de la operación emisora de polvos. Cuando por r! 

zones técnicas no sea posible la aplicación de este límite, 

se recurre a un segundo limite definido en función del flu

jo de gas que arrastra ~1 polvo; es decir, que ~e ~iaue el

cor.cepto de la conr.:entraci6n del pnl\10 en la emisión {ta· · 

bias 1 y 2 del articulo 21 de este Reglamento). 

Este capitulo contiene además, otras dlsposl 

ciones de carácter general, cuya aplicación pretende contrl 

buir en forma directa a la reducción de la contaminación-· 

del aire por humos y polvos, tales como: 

a).- Que los cubilotes de fundición deban de 

er¡uipar-s~ con ad!tamentcs para l impii=Zél de gases, qt;e ope-

ren separando el 80% en pPso, d~ todos !os polvoJ en los y~ 

ses de descarga del cubilote (artfculo 26 del Reglamento);-

b).- Que el tránsito de vehfculos que usen -

combustible diese!, deberá efectuarse dentro de las áreas,

rutas y horarios fijados por las autoridades awd 1 iares CO!!! 

petentes (artfculo 18 del Reglamento); y 

e).- La promoción, por parte de los Gobler·

nos de las Entidades Federativas, en lü constrLcción JJe ter 

minales de autotransportes ae servi<.:io púbiico, en ias perl 

ferias de las ciudades (articulo 19 del Reglamento). 

Finalmente, se establece un mecanismo de au

torización por parte de la Secretaria de Salubridad y Asis-
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tencia en coordinación, en su caso, con la de Industria y -

Comercio para: 

a).- Establecer nuevas ind•istrias o ampl lar

las exist~nte.,, previa c:011Jprobaci6n de que ::;e apl lcc::rén loa 

sistemas dE' control .:idc::uJdos para evit<H IP contaminaci.)n

atmosférica por humos y polvos (articulo 32 del Reglamento); 

b).- Operar provisionalmente una fuente est!! 

clonaría, en caso de falla del equipo de control respectivo 

(artfculo 33 del Reglamento); e 

e).- Instalar y operar los equipos de control 

corrP.SpQndientcs, ~ue requteran las lndustri~s existentes. 

Cabe ~~ñalar, q~c el Reglam~nto de un trata· 

miento más estdcto a las nuevas fuentes emi3oras d~ contél

mlnantes. 

En el Cdpttulo 111, de los artículos 34 al -

43, titulado Medidas de Orlentaci6n y Educación, se establ~ 

cen atribuciones a cargo de las diversas dependencias del -

GobiP.rno Federal, conslstentP.s en programas de lnformaci6n

Y educaclon para el ciclo pre-escolar, seclmdarlo o vocócio 

rral; ta.nblén no~ seiialo el apoyo a la lnvc~tigc:icióri cientí

fica en el seno·de l~s universidades de nuestro pafs. Asi

mismo, la difusión al público en general de lo~ problemas -

de la contaminación atmosférica; y la planificación y prom2 

ción de las campañas de forestación y reforestación. 

En los Capitulas IV, V y VI, denominados, 
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respectivamente, Vigilancia e Inspección, de los art!culos 

44 al 58: Sanciones, de los artfculos 59 al 64: y Procedi

mientos para Aplicar las Sanciones, de los artículos 65 y-

70; los aspectos más importantes son la form~ cómc la SP.-

cretarfa de Salubridad v Asistencia, y en su caso las de-

más dependencias gubarnarP'!ntalP.s q•ie liltervlencn en la --

ap1 icaci6n del Reglamento, deben vigilar su cumplimlento,

los requisitos para practicar las inspecciones, las medí-

das para los casos de infracciones y los procedimientos -

para aplicar las sanciones. En cuanto a las lnfracclones

prevlstas en el capf tulo V de este Reglamento, vemos que -

se sancionarán, según el caso, con multas desde clncuenta

h~sta cincuenta mil pesus y ron clau5ura temporal o definí 

tiva; ~n esto último podrá rlocretarse en su lugar la ocup.2 

clón temporal, siguiendo el procedimie~to quP. e~tnblP.ce -

la Ley de Exproriación. Asimismo, en el capítulo VI pode

mos apreciar ya un primer recurso de inconformidad ante 1a 

autoridad inmediata competente. 

El Capitulo VI 1, d~ los articulas 71 al 74, 

titulado Recurso Administrativo de Inconformidad, estable

ce el procedimiento para quB 103 áfectacios por una resolu

ción administrativa respectiva, dispongan del medio jurfdJ. 

copara que sea revisada p~r autoridades superiores. 

En el Capítulo VI 11, de los artículos 75 al 

78, denominado acción popular, se establecen los procedi--
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mientos par~ obtener la colaboración de los habitantes de -

la República, para conocer y detectar las posibles fuentes

de contaminación del aire. Es decir, que con esto cual---

quier persona puede denunciar, ante la Secretarfa de Salu·

bridad y Asistencia, toda fuente de contamlnaci6n atmosféri 

Cél. 

En ~l Capitulo IX, artrculo 7~. titulado De

finiciones, se expresa el significado de algunos conceptos

técrticos uti 1 lzados, para efecto de la apl lcaci6n del Re9J2 

mento. 

Finalmente, en los cuatro artículos transito 

rios se establecen los plazos para cumplir con las normas -

técnicas de controi por parte de las industrias y los pro-

pietarlos de vehfculos rlut.ornotores. ~r. cuanto a lds fuen-

tes fijas, !os plazc~ a cumplir ~erán de seis mP.ses para 

presentar a la Secretaria de Salubridad y Asistencia los es 

• tudios, en los que deben indicarse: ubicación, materias prl 

mas, productos, subproductos y desechos; descripción del 

proceso, distribucl6n de maquinaria y equipo; cantidad y n2 

turaleza <le los contaminantes esperados y equipos de con- -

trol respectivos. Y dos años más para instalar y operar dl 
cho equipo de control. 

En retaci6n a la emlsl6n de humo5 pl'Ovenien

tes de los vehfculos y equipos con motores de gasol lna o -

dlesel. el plazo será de sets meses para ajustarse a Jo di!, 
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mientes paré' obtener la colaboración de los habitantes de -

la República, para conocer y detectar las posibles fuentes

de contaminación del aire. Es decir, que con esto cual···· 

quier persona puede denuncíar, ante la Secretaría de Salu·

bridad y Asistencia, toda fuente de contaminacl6n atmosféri 

Cél. 

En ~1 Capítulo IX, artículo 79, titulado De

finiciones, se expresa el significado de algunos conceptos

técn i cos ut i l 1 zados, para efecto de la ap 1 i cae i ón de 1 Reg 1,! 

mento. 

Finalmente, en los cuatro artículos transito 

rlos se establecen los plazos para dumplir con las normas· 

técnicas de contíol por parte de las industrias y los pro-

pletarios de vehicu1os ilutomotores. En cuanto a lds fuen-

tes fijas, tos plazc~ a cumpl Ir $erán de seis mP.ses para 

presentar a la Secretarla de Salubridad y Asistencia los es 

' tudios, en los que deben Indicarse: ubicación, materias prl 

mas, productos, subproductos y desechos; descripción del 

proceso, distribuci6n de maquinaria y equipo¡ cantidad y na 

turaleza de tos contaminantes esperados y equipos de con- • 

trol respectivos. Y dos años más para instalar y operar dl 

cho equipo de control. 

En re 1 ación a 1 a ernl si ón de humos pt'C>Ven i en

tes de los vehículos y equipos con motores de gasolina o -

diesel, el plazo será de seis meses para ajustarse a lo dls 
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puesto por este Reglamento. 

Consideramos oportuno señalar, que los pla-

zos dados por el Reglamento serán computados a partir de la 

vigencia del mismo. A pesar de esto, los plazos nos pare-

cen muy breves y creemos que son una rle las causas del ln-

t.umpl lmlento de estos preceptos reglamentarios. 

Conlideramos interesante mencionar, que des

de el afta do 1973 está termin~d0 el antep1 oyecto de regla-

mentó para prevenir y controlar el ruido y hasta la fecha -

no ha sidu promulgado, Con esta reglamentación, que cante!!.! 

pla la contaminación atmosférica originada por ruidos como

fuente de energía, se pretende establecer medidas de carác

ter preventivo para la reducci611 de este fenómeno acústico

que en neestro país. concretamente en 1~ Ciudad de México,

constituye un grave proGl~ma de salud pública. 

N11eHn Constitu~i6n, P.P el párrafo IV del -

artículo 27, c0nsi1era al 3ire, o sea al espacio situado S,2 

bre el territorio naclonalt en la extensión y términos que

fije el Derecho Internacional, como un bien cuyo dominio dl 
recto corresponde a l<:t Nación. Este juicio es reproducido

por Ja fracción 1, del artrculo 18 de la Ley General de BI~ 

nes Nacionales que, arlernás clasifica a nuest.ra ;itmósfera C,2 

mo un bien de dominio p(tbllco y ltso co.'llún, por tanto ajeno

al c:omercio y cuya uti l lzacl6n, por parte c:le Jos particulél

re~, ~6lo puede ser regulado y restringido por leyes y re--
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glamentos de carácter admlnistraLivo. 

En tratándose ae la .::ontamlnación a.abiental, 

concretal\lente la atmosférica, el Código Sanitario de lns -

Estados Unidos Mexicanos, en su Título Tercero 11 Del Sanea-

miento del 4mbiente 11
, Capítulo 11 11 0e la Atmósfera 11 , enun-

cia, respectivamente, las autoridades competentes y hace r! 

ferencia de algunos conceptos ya expresados en la Ley Fede

r.:il pa,.a rrevenl.- y C:ontrolar la Contaminación a:nbiental. 

Existen también, previstos en nuestra leqis

iaci6n, una ~erle de punlos r¡11e sin refori1·se cspccífic.::ime.!). 

te a la contaminación dmbiental, blén pudieran apllrarso a

problemas emanados de ella, tal es el caso de lo que en 

nuestra codificación civil se contiene bajo el rubro de Res 

ponsabllidad Objetiva; al respecto el articulo 1913 det Có

digo Civil para el Distrito Federal establece; 11 Cuando una

pel'sona hai:e usr_, de mecanismos, instru1t1entos:, apar~tos o -

substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que

desarrol1en, por su naturAle~a ~xplosiva o inflamable, par

la cnergTa de la corriente eléctrica que conduzcan o por -

otras causas análogas, está obligada a responder del daño -

que cause, aunque no obre ilfcitamente, a no ser que demue_! 

tre que ese daño se produjo por culpa o negligencia inexcu

sable de ta vTctima 11
• La Responsabi 1 ldad Objetiva en al -

precepto señalado, es pues, uno de los concP.ptos de nuestro 

Derecho Privado que pueden encontrar apl icacl6n en el campo 
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de los dañC'S producidos al público por la cont'lrninación am

biental originada por el uso no ilícito de mecanismos, ins

trumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mismos. 

Con el ánimo de contar con el Instrumento A,2 

mlnlstratlvo Ejecutivo especial izado para las labores de -

apl lcaclón de la ley Federal para Prevenir y Controlar la -

Conlamlndción Ambiental y su:; reglamciitos, el Ejecutivo fe

rler~I dictó un acuerdo, puolicado en el Diario Oficial da 

la Federación del día 29 de e~ero de 1972, por medio ciel -

cual se crea, dentro de la Secretari& dt Salubrlda~ y Asis

tencia, la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, Al

promoverse dicha medida, fueron considerados el incremento

de actividades económicas, tales como las que se relacionan 

con el sector industrial y el de Jos transportes, y las con 

centraciones urbanas, como factores de contaminación dei m.!., 

c:o ambiente. 

Ahl)ra v~remos, a grandes rasgos Ja estructu

ra orgánica y el funcionamiento de la Subsecretaria de Hej.2 

ramiento del Ambiente. 

11 EI Subsecretario de Mejoramiento del Ambien. 

te, tiene como funciones principales las de planear, progr,! 

mar, coordinar, controlar, promover, operar, supervisar y -

evaluar las actividades y políticas dirigidas a combatir la 

contaminación y a mejorar las condiciones del ambiente en -

el territorio nacional. AsT como difundir las doctrinas, -
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tesis, leyes, reglamentos, instructivos y la publicidad que

se refieran a los objetivos propuestos. 

El Consejo Técnico de Mejoramiento del Amblen 

te, tiene como funciones las de realizar y coordinar los es-. 

tudios sobre la contaminación y el mejoramiento del ambiente, 

asi como las de tipo normativo. 

L~ Dirección General de Investigación, posee

las funcione~ <le cr~ar y desarrollar la biblioteca y la hem~ 

rotecA, y clGsiflcar y ll~var el control estadístico de 1os

fen6menos relacionados con ios problemas del medio ambiente. 

La Dirección General de P1aneaci6n, tiene las 

funciones de planear et mejoramiento de la atmósfera, de Ja

cal idad del agua y de la conservación del suelo; la limita-

ción del ruido y la educación para crear conciencia de los -

fenl'xnenos relativos. 

La Dirección General de Coordinación, las fu~ 

clo~es de coordi~arse con lo~ organismos centralizados y de$ 

central izados, con le;; gobiernos e::.tatales y municipales, 

con empresas industriales, con obreros y campesinos y con o.r. 

ganismos educativos, pdra combatir la contaminación y llevar 

a cabo el mejoramiento ambiental, 

La Dirección General de Promoción y Operación, 

1as funciones de vigilnr el cumplimiento del Reglamento de -

Prevend6n y Central A:nb!ent<ll en lo que se .-efiere a indus

trias y v~hiculos con motores oe combu~ti6n interna. 
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Promover ante los ayuntamientos y delegaciones Ja aplica-

ción de los reglamento!> respectivos. 

La Dirección General de Supervisión y Eva-

luaclón, las de elaborar formas de encuesta para detectar

fuentes de crn1tamlnaci6n y registrar dichas fuentes. Asf

coolo hacer análisis es1·adlsticos para señalar prioridad de 

control de la contaminac.léio amblenLé!l 11

7• 

Dentro de las medidas ~e cñrác~er adminis-

trativo adoptadas recientemente pcr el Gobierno Federal, -

con objeto de resolver integralmente problemas de degrada

ción ambiental, en los que inciden en mayor o menor grado

la contaminación del aire, de las aguas y de los suelos; -

tenemos el acuerdo por el que se constituye una comisión -

intersecretarlal transitoria denominada "Comisión de Estu

dios del Lago de Texcoc.011
, public,;ido en ~I Diario Oflcial

de la Federación oel 21 de mdrzv de 1971. Asimismo el ~-

acuerdo por el que se aprueua el Plñn Lago de Texcoco y -

las recomendaciones formuladas por la mencionada comisión

de estudios, publicado en el Diario Oficial de la Federa-

ción del dia 23 de junio del mismo a~o. 

Otros disposir.iones que de una manera dire_s 

ta se relacionan con el probleme de la contaminación atmo§_ 

fár ica, concretamente con la ley y el Reglamento existen-

tes, son: 
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a).- El instructivo que describe las caract~ 

rTstlcas, uso e interpretación de la Carta de Humo de Rin-

gelmann, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

día 25 de enero de 1972. Así como ta norma oficial de mé-

todo d~ prueba para dP.terminar la densidad aparente vi:>uc.i

de\ h11m11 <:?m:->leando la Carta de Kingelm:inn, que $e p11bi icó -

en la mencionada gaceta el dia 5 de agosto del mismo año. 

b).- El accerdo que fija las bases a las que 

deberá sujetarse la fabricación de equipos y dispositivos -

para prevenir y controlar la contaminación ambiental, que -

fue publicado el 14 de julio de 1972. 

c).- El decreto, publicado en el Diario Ofi

cial d~ la federación el 20 de julio ó~ 19/2 1 que señala -

los estímulos, ayudas y facilidades que se otorgardn a las

empresa~ industriales para su descentralización. Así como

el i11structivo para solicitar los beneficios mencionados, -

para las empresas que se declaren de utilidad nacional, pu

blicado el 14 de septiembre de 1972. 

d).- El acuerdo que concede a las industrias 

nacionales, los subsidies que procedan en ra7.ón de los im·· 

pues toi:; de i mpor tac i ón de 1 os equ 1 pos que no se hbr i quen • 

en el pafs, ~on el obj~to de evitar, controlar o abatir Ja

cor1taminaclón atmosférica causada por la emisión de humos y 

polvos; publicado el 14 de agosto de 1972. Otro incentivo· 

fiscal concedido, está en la Ley del Impuestos sobre la Ren. 
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ta, que permite una depreciación acelerada del 35% anual de 

los equipos antlcontamlnantes, 
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CONCLUSIONES: 

UNA BREVE RECAPITULACION SOBRE EL PROBLEMA. 

a).- Razonamiento ecológico o toma de concien

cia para un cambio necesario. 

b).- lmpl icaclones socio-económicas. 

e}.· Posibllldárles y expectativas. 
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Ha sido el hombre, a través de sus diversas 

actividades, el que ávido de progreso y bienesta~ ha roto

s in preocupación alguna el equilibrio ecológico. Su inter 

11eric:ón en los ecosiste1nas ha v1:1nido ,·ealizánJo:;e de una -

manera in-:-on .. ecuent:e al destruir sistemáticamtrnt-:! 5'.J ?m·-

biente. 

Lejos de facilitar el progreso continuo que 

podría proporcionar el avance de las ciencias, a menos de

que intervenga un cambio profundo de nuestro comportamien

to, podta llevarnos esta tecnologfa mal empleada hacia --

nuestra propia destrucción. Resulta una paradoja que la -

elevación del nivel d~ vida por métodos tecnológicos aca-

rree un descen~o de la calld~d ~mbiental qLJe, con e1 tiem

po, haga rociar dicho estándar de vida. 

En toda la historia del hombre, en cual---· 

quier época, resulta muy claro que la ignorancia ecológica, 

esa enorme indiferencia, 1a falta de previsión y la incon

cebible codicia humana, han llevado al saqueo desmesurado

de los recursos naturales; y por ello afirmamos que el ab~ 

so ~~ ia tecnología wcderna ha acelerado e~ta de5truccl6n. 

Pero no todo es pes ir.:i smo, exi Hen razo11e~

suf lcientes que nos llevan a aseverar que la contaminación 

atmosférica puede solucionarse. Creemos que el hombre, -

propiciador del problema, es el único que puede frenar to· 
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das sus fatales consecuencias en el ser humano y sus medio 

ablente. Los principios de conservación de la naturaleza

serán para nosotros los emanados de· un empleo prudente de

los recursos naturales, con ol:ijeto da q11e el hombre pueda

a1c~nza¡ ~n cqulllbri~ hl~légico antre sus n~c~s!daces y -

19 capaclJod a larg~ rl~z~ de la naturdl~za para s~tisfa-

cerl as. 

Recordemos que en la lucha contra la contarnl 

nación del aire, una de las cuestiones más dlffciles de r! 

solver es la diversidad de caracteriz~clón ffsica de todo-

nuestro territorio nacional. 

En Héxlr.o, tenemos que IJ contaminación at-

mosfértca es, después de un mal GUC afecta directamente aw 

la sal 11d p1jb 1 l ca, como i 0 pos tu 1 an 1 ri Ley y e 1 RP.g l llme:1 lo

comentados, un problema económico. SIJ solución depende de

la ~eclsión que adopten nuestra comunidad y las autorida·

des respectivas, la prim~ra, en cuanto al precio que está

dispuesta a pagar por disfrutar de una atmósfera más llm-

pia y las segundas, en relación a la creación y desarrollo 

de los medi~s administrativos para lu CQntrol. 

En ttioria, se planted el problau1a de quién -

debe soportar las cargas económicas y fiscales, y si es jl!! 

to que tCMJo ciudadano ~ontribuyn a ~ubrir esos gastos. C,2 

mo hemos revisado, nuestra reglamentación establece ya un

criterio especifico en relación a la contaminación del aire 
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das sus fatales consecuencias en el ser humano y sus medio 

ablente. Los principios de conservación de la naturaleza

serán para nosotros los emanados de· un empleo prudente de

los recursos naturales, con ot'ljeto da q11e el hombre pueda

a)c3nzar ~n cqulllbriu bi~légico ~ntre sus necüs!dades y· 

la capact<lad a larg0 rl~z~ de la naturd)~¡a para s~tl~fa-

cer 1 as. 

Recordemos que en la lucha contra le contaml 

nación del aire, una de las cuestiones más difíciles de r~ 

solver es la diversidad de caracterización ftsica de todo

nuestro territorio nacional. 

En Méxlr.o, ten~mos que 1j contaminación at-

mosférlca es, después de un mal GUO afecta directamente a

la salud púb! ica, c0010 Í\\ postulan IA Ley y el RP.gl<3me~to

comentados, un problema econÓfllico. s•J sol uci 6n depende de

la decisión que adopten nuestra comunidad y las autorlda-

des respectivas, ta prim~ra, en cuanto al precio que está

dispuesta a pagar por disfrutar de una atmósfera más llm-

pia y las segundas, en relación a la creación y desarrollo 

de los medl~s administrat!vos parñ 5U c~ntrol. 

En t~oria, se planted et proble111a de quién -

debe soportar las cargas econ6mlcas y fiscales, y si esjui 

to que todo e 1 udadano c.ont r i buyo a .::ubr ir esos gas tos. C.2 

mo hemos revisado, nuestra reglamentación establece ya un

crl ter io especifico en relación a la contaminación del aire 
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proveniente de fuentes industriales y de transportación; • 

asimismo, ordena la actuación de la autoridad en esta mat!:_ 

ria, lo que representa una creciente inversión de fondo~ • 

públicos que el gobierno debe desviar a e~e caw.po. 

Es indudóbic quP l:is actividades lr1dustrla

les y de tran::.portación sufrirán el corre~pMtliente im.re

mento de precio en Jos bienes y servicios que ofrecen a la 

comunidAd, en atención a los gastos de prevención y control 

de la contaminación atmosférica que deben afectuar. En 

contra de esos gastos, incrementos en precios de bienes y

serv i e i os y desv i ac l ones de fondos púb 1 l cos, ¿qué ofrece a 

la ccmunldad la lucha contra la contaminación amblental?.

;.cu~les soo los :nnl~:; de:; la cont~minacl6n ambiental en el

aspecto p1áctico? .• 

Los costos económicos y sociales que resul

tan de la contaminación atmosférica son diffciles de cuan

tificar pero se advierte con facilidad que son consecuen-

cia de este problema. Mencionaremos algunas formas de es

tas repercusiones socio-económicas. 

a).- Los gastos de tipo m~dlco y farmacéuti 

co preventivos y curativos, así como ia pérdida de rendl-· 

miento en el trabDjo. 

b).- Las C"onsecuencias sobre la agricultura 

y la ganadería. 

c).- Las pérdidas debidas a la corrosión en 
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metales, pinturas, etc.¡ 

d).- Los gastos por la alteración del patri

monio artístico¡ 

e).- Los gastos en el control del nivel de -

contaminación y en la Investigación clentffica: f 

f).- El aumento del CO!;to de ene:-gfa eléct:r.L 

ca q11e se consume en tratamientos ant icontaminant:es. 

Por otra parte ¿cuales son los beneficios 

que reportarra la lucha humana contra la degradación de su

ambiente? Result~ muy diffci 1 precisarlos y más aún determl 

nar el tiempo en que éstos llegarán a objetivizarse. Es i.!l 

dudable que los costos de la prevención y control de este -

mal ~e presentan concretos e inmediatos, en tanto que los -

tJnefic10~ se reporton difusos y ~n un plazo d~sconocido. 

Solamente podemos reccnocer que la !Jama de -

benaficios a obte11er en este desaffo podrá ubicarse entre -

los limites que significan poder respirar un aire menos en

rarecido, o bien, proporcionar a las generaciones futuras -

cierta posibilidad de existencia sobre la superficie de-·· 

nuestro planeta. 

Otro de los factores importantas es el nivel 

ed1Jcativo ae nuestros ¡;.;bladores, ~esafortu1rnda111~nte:, la -

ignorancia de los problemas eco169icos se refleja en la in

comprensión de la magnitud de la contamin.:ici6n atmo&ft:rica

y de las consecuencias que acarrea, de ahí esa apatia hacia 
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la conservación de la naturaleza. 

En este punto deben~s tener muy presente, -

como lo postuiat1 la Ley y el Regl;;)rnen~o comentados, que P! 

ralelamente a I~ •.:reoc1ó1, de una infraP.structura téc:nica ~· 

de investigdLión científica al más aito nivel, os necesa--

rio promover a toda costa, desde la educa~iór. pre-escolür, 

el desarrollo de una conciencia ecológi~a en todos los me

xicanos. Este camino, no sólo nos llevará nacionalmente a 

la cabal comprensión del problema, sino que constituirá la 

base más sólida para su solución. 

Pensa!lVs que el aspecto jurídico desernpe~a-

uno de l~s papLles mós importantes en la c~rrera para com

bat 1 r la contaminación atrosférica. Y al hacernos esta r~ 

tlexión no duddrn::>S que la obse1vanCid de las respectivas · 

normas de Derecho, basadas en la dpl icaciór. eficiente de -

nuestra legislación con procedimientos adecuados a nuestra 

realidad social, contribuirán enormemente a la disminución # 

y prevención de la contaminación del aire en nuestro país. 

Al respect~. h~mos coment~do ya lA situación jurídica na-

ciona1. 

Apuntaremos ahora, algunos criterio~ que er. 

el campo internacional pcdrían emanar del Derecho y conve.!: 

tirse en elementos positivos de prevención y reducción de

la contaminación ambiental, entre ellas la del aire, ya -

que repetimos, este fenómeno no respeta demarcaciones poll 
ticas. 
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Puede pensarse en una arrronización de crit~ 

rlos '{ v::lore-; tiniformcn~nte. enérgicos, para la defensa iJ:! 

ternacional de la natur.:ileza ~diar\te la ccordinacion de -

las- lnvestiyadones y proc.;dlr.ti'311tos para co1obiitlr ta con~ 

taminación ambiental, así corro en un Intercambio de expe-

riencias científicas entre las naciones. Estas ~etas po-

drían ser alcanzadas a través de un ~istema de conciencias 

internacionales que resultaran de las conferencias organi

zadas por las instituciones que en el campo mundial tienen 

ya cc~ocido renombre en eJta materia; o bien, de los sim-

ples acuP.rdos entre dos o m<Ss paises que se vran afectados 

y preocupad0s por un proulema ccmún. 

Independientemente de las ideas, conceptos

y conclusiones Incluidas en esta parte final, a la luz de

la problemática global analizada en el presente trabajo, -

haremos las sigLrientes proposiciones, que a nuestro juicio 

abarcan a~pectos prácticos, que deben incluir la legisla-

ci6n y reglnmentación mexicanas para Ja prevención y con-

trol de la r:ontaminación atroosfürica. 

1.- La imp1antación de medida!; préct!c:"ls ad 

minlstrativas, que p~rmitan la observancia de tas leyes y

reglamentos ambientales existentes¡ 

11.- La promoción de una polftlca general de 

urbanización y zonificación. En este punto, resalta por -
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su importancia, la necesidad de agilizar los lnter.tcs <1e -

de~centrall¡ación indu~trial y la creoción d~ polos de de

sarrollo, ~a iniciados por ~1 Goblcrn0 Faoeral. 

111.- Mejorar el sistema de transportación c2 

lectiva; 

IV.- Promover una conciencia de colaboración 

cTvica, para resolver nuestros problemas ambientales, des

' tinada a todos los sectores de la población; 

V.- Crear una atractiva serle do lnc~ntlvos 

para ta investlgAclón y ~1 estudio de los problemas ecoló

gicos y los m:!todos para su solu~lón; y 

VI.- La Instalación de una polftlca que, de! 

de un punte de vista ecológico, resuelva et problema del -

desmesurado crecimiento demográfico, que Indudablemente 

significa una fuerte presión sobre el medio ambiente. 
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