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INTRODUCCION

Cerca de tres siglos duré la dominacion espaiola,
en la cual concuerdan algunos historiadores que en
esta etapa colonial, se ejercié quieta y monétona; a
pesar de ello, no carecié de acontecimientos intere-
santes con profunda raiz y bastantes conceptos falsos
que hasta la fecha subsisten.

Nuestra Independencia tan anhelada y obtenida
hasta 1821, desde ¢l punto de vista politico lo consi-
deramos como un hecho real; pero podemos asegurar
que muchos aspectos no hemos podido abolir y los
vivimos en forma anacrénica.

Como en politica fiscal ha persistido todavia el
error que nos legaron nuestros conquistadores, llevan-
do a la practica una adecuaciéon al momento, sin to-
mar en cuenta una serie de hechos economicos y so-
ciales de acuerdo con cl progreso, que presente solu-
ciones de continuidad y que se aplique el precepto
Constitucional de “proporcional y equitativo”’, como
contribucién para los gastos ptiblicos.

Confieso, que no se me ocultan las enormes di-
ficultades y algunos posibles juicios equivocados en
este estudio del sistema fiscal agrario, por no existir
un sistema unitario al respecto, por lo que, lo pongo
a consideracion de los Honorables Miembros del Ju-
rado para sus sabios consejos y sugestiones,
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I.—TRIBUTOS ENTRE LOS AZTECAS

Los tributos que existian entre los aztecas o mexi-
canos, pueden dividirse en dos grandes grupos:

A. Tributos impuestos a los pueblos sometidos a
los mexicanos, y

B. Tributos interiores que debian pagar los pro-
pios mexicanos.

En la primera categoria habia dos maneras dife-
rentes de organizacién tributaria:

a) La de los pueblos que se daban en paz, que
solamente entregaban su tributo, conservando su com-
pleta autonomia.

b) La de los pucblos sometidos por la fuerza de
las armas.

En este caso se sefialaban los tributos, los que se
cobraban con la intervencién de calpixquis.

Como es sabido por los historiadores, existia una
triple Alianza entre Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan,
Alianza ademads de ofensiva y defensiva, confirmaban
la eleccién del Rey.

Como resultado de la ayuda que prestaban en la
guerra, habia pueblos que tributaban a los tres sefiores,
conjuntamente, dividiéndose el producto del tributo en
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cinco partes iguales, de las que tocaban al seiior de
México, dos; al de Texcoco, dos y, al de Tlacopan, una.

Los tributos a que estaban obligados los pueblos
sometidos a los aztecas eran de dos clases:

1.—Tributos en especic o mercancias; y

2.—Tributos en servicios especiales que estaban
obligados a prestar los vecinos de los pucblos some-
tidos.

La primera clase de tributos era sefalada segin
los productos de cada provincia, su poblacién, rique-
za e industria.

Para tener una idea de estos tributos se sefialan
algunos por el Prolr. Jesus Galindo y Villa en sus co-
mentarios, al Codigo Mendocino; los pueblos tribu-
taban segin se encontraran en las tierras frias, tem-
pladas o calientes; deberian entregar en especies sus
tributos; casi todos ellos tenian obligacién de contri-
buir con diversas cargas de mantas, unas labradas, no
pocas adornadas, en gencral, hechas de algodén; man-
tillas, mastales, huipiles, enaguas; igualmente armas,
rodelas con vistosas plumas vy flechas para la guerra;
frijoles, chfa, huautli o semilla de bledos, maiz, can-
taros de miel; papel en enormes cantidades hechas de
fibra de maguey; picles de venado; jicaras petales o
esteras; cal, lefia, vigas, tablones, aguilas vivas, oro,
etc. Casi todo habia que proveerlo abundantemente; la
carga era enorme y terrible,

TRIBUTOS INTERIORES QUE DEBIAN PAGAR
LOS PROPIOS MEXICANOS

Estos eran de tres clases:
A.—El que pagaban a sus sefiores naturales.
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B.—El tributo religioso.
C.—El dc tiempo de guerra.

La tierra entre los aztecas se encontraba dividida
en varias categorias,

La tierra de los dioses era explotada en beneficio
de la clase sacerdotal que sc distinguia, pero que no
disponian de cllas en absoluto, solamente las usufruc-
tuaban y trasmitian por herencia a sus descendientes,
constituyendo una especie de mayorazgo.

Los pueblos se encontraban divididos en secciones
o “calpulli” a los que correspondian las tierras deno-
minadas “calpullalli”. Estas las usufructuaban familias
conocidas y el usuflructo era transmisible de padres
a hijos, pero no la nuda propiedad.

Los pueblos o “Itepctl” tenfan sus tierras de cul-
tivo comiin, Una parte de estas tierras se destinaba
para ¢l pago de los gastos publicos v tributos.

No estaban obligados al scrvicio personal y a las
obras publicas las siguientes personas:

I.—Los Pipiltzin y los Tecquibac.
II.—Los mercaderes y artesanos.
II1—Los funcionarios y sacerdotes,

IV.—Los guerreros principales.

Generalmente los pipiltzin y tecquibac eran de-
signados por los sefiores, como mayordomos y reco-
gedores de tributos; ademis, de servir de guardia al
soberano, de enviados, ministros y ejecutores de jus-
ticia.

No tributaban: los tecutles y los pilles; los que
estaban bajo el poder de sus padres; los huérfanos,

31



las viudas, los lisiados impedidos de trabajar, los men-
digos, los mayeques, ni los que servian a los templos.

TRIBUTOS RELIGIOSOS

Es natural que el pueblo azteca tan arraigado te-
nfa el culto religioso, que era necesario imponer tri-
butos para su sostenimiento v gastos de reparacién de
los templos y grandes extensiones de tierra.

Tenian tres clases de tributos:
1.—El de las primicias de los frutos del campo.

2.—Mantenimiento, bebidas, carbén, lefia, copally,
vestidos.

3.—Tributos de servicios, labrando los terrenos
dedicados a los templos.

TRIBUTOS EN CASO DE GUERRA

Los pueblos sometidos a los mexicanos tenian la
obligacién de seguirlos en la guerra a cuyo efecto se
les sefialaba la gente con que deberian contribuir.

En los Calpulli de México, cerca de ellos y con obli-
gacién a los vecinos de labrarlos, habia tierras desti-
nadas al cultivo cuyos productos estaban exclusiva-
mente dedicados al mantenimiento del ejército en
tiempo de guerra.

El servicio en caso de guerra consistia también
en llevar las armas y equipajes de los guerreros.

A algunos pueblos se les imponia, ademas del tri-
buto respectivo, la obligacién de cultivar para sumi-
nistrar viveres al ejército real, unos campos deter-
minados.

Sanciones: A nadie le valia razén ni excusa para
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exceptuarse del pago del tributo; si pobre, debia tra-
bajar; si enfermo, se esperaba que sanase; los exac-
tores perscguian a todos con la mayor crucldad, te-
iliendo la facultad de vender como esclavo a los inso-
entes.

I1.—TRIBUTOS DURANTE LA DOMINACION
ESPAROLA

Herndn Cortés traia instrucciones de Diego Ve-
lazquez de que al llegar a las islas de Cozumel, Santa
Cruz y demas tierras, indicarles a todos los caciques
e indios que encontraren, quc los que iban a visitar
por acuerdo dcl Rey, el mas poderoso y a quicn obede-
cian muchas gencraciones en ¢l mundo y al que per-
tenecian las partes del mar océano a donde sc encon-
traban por cuyo motivo deberian someterse a su ser-
vicio y si asi lo hacian serian muy bien remunerados
y favorecidos y amparados cn contra de sus enemigos,
en la inteligencia de que le deberian enviar gran can-
tidad de oro, piedras, perlas y otras cosas que poseian,
en cuyo caso el Rey les haria muchas mercedes.

Como no cabe duda que una de las causas prin-
cipales que ayudé a la conquista de México aparte del
odio suscitado con las guerras de conquista de los
mexicanos, fue lo oncroso de los tributos que tenian
que pagar los pueblos sometidos, quejindose los na-
turales de Jas distintas tribus ante Cortés de lo exce-

sivo de los tributos y la crueldad con que eran exi-
gidos.

El derecho del Quinto a favor del Rey, que se
empez6 a cobrar en la Nueva Espaia desde el princi-
pio de la Conquista fue ampliado con otro derecho
del Quinto a favor de Cortés tomando en cuenta lo
notorio que eran los grandes gastos hechos por Cor-
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tés cn armas, bastimentos y socorros, y regalo a los
indios en todo lo cual habia consumido su hacienda
sin llevar salario ni remuncracién alguna viniendo en
apoyo de este acuerdo del cjército, la resolucion del
Cabildo de la Villa Rica que confirmé la gracia en
concejo pleno.

Ya en la gran Tenochtitlan, después de algunos
dias Cortés por consejo de Ordaz y de otros soldados,
acordé decir y demandar a Moctezuma que todos los
caciques y pueblos de la tierra tributasen a su Majes-
tad, y ¢l mismo, como gran sefior también diese de
sus tesoros. Y respondié que ¢l enviaria por todos los
‘pueblos a demandar oro, mas que muchos de ellos no
alcanzaban, sino joyas de poca valia que habia de sus
antepasados. Y de presto despaché principales a las
partes donde habia minas y les mandé que diesen ca-
da pueblo tantos tejuelos de oro fino, del tamaiio y
gordor de otros que lc solian tributar, y llevaban para
muestras dos tejuelos y de otras partes no le trafan
sino joyczuelas de poca valia.

Segin cuenta el soldado historiador,' que des-
pués de veinte dias de haber dado la crden Moctezu-
ma, vinieron todos los principales y mand6 llamar a
Cortés, capitanes y soldados, y dijo estas palabras for-
males: ‘“Hagoos saber, sefior Malinche v sefiores capi-
tanes y soldados, que a vuestro gran Rey yo le soy en
cargo, y le tengo buena voluntad, asi por ser buen se-
fior como por haber enviado de tan lejanas tierras a
saber de mi, y lo que mas me pone el pensamiento es
que ¢l ha de ser el que nos ha de sefiorear, segin nues-
tros antepasados nos han dicho, v aun nuestros dioses
nos dan a entender por las respuestas que de ellos

' 1 Historla verdadera de la Conguista de la Nueva Espaiia de Bernal Dfaz del
Castillo, Ferndndez Editores, 5. A. 1972, Méx. Pdg., 234 y 235,
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tenemos. Toma ese oro que sc ha recogido; por ser de
prisa no se trac mas. Lo que yo tengo aparcjado para
el emperador cs todo ¢l tesoro que he habido de mi
padre, y que cstd en vuestro poder y aposcntos; que
bien sé que luego que aqui viniste, abriste la casa y
lo mirésteis todo, y la torndsteis a cerrar como de an-
tes estaba. Y cuando se lo enviares decirle en vuestros
anales y cartas: Esto os envia vuestro vasallo Mocte-
zuma. Y también yo os daré unas piecdras muy ricas
que le envies en mi nombre, que son chalchihuis, que
no son para dar a otras personas sino para vuestro
gran sefior, que vale cada una piedra dos cargas de
oro; también le quiero enviar tres cerbatanas con sus
esqueros y bodoqueras, v que ticnen tales obras de
pedreria, que se holgard de verlas, y también yo quie-
ro dar de lo que tuviere, aunque’es poco, porque todo
el mas oro y joyas os he dado en veces”.

Después de haber caido la ciudad de Tenochtitlan
se intensificaron el repartimiento y encomiendas de
los indios, a medida que se establecian Villas, la tie-
rra y pueblos comarcas eran dados en encomienda a
los vecinos.

El motivo y origen de las encomiendas [ue el bien
espiritual y temporal de los Indios y su doctrina, y
ensefianza en los articulos y preceptos de nuestra San-
ta Fé Catdlica.

Ley I1J.—Que los encomenderos, negligentes en
cumplir las obligaciones de la doctrina, no perciban
los tributos v los que la impidieren sean privados y
desterrados de la Provincia.

Don Felipe Segundo en Monzén de Aragén, a 29
de noviembre de 1563.

Declaramos y mandamos, que pagando los indios
a sus encomenderos el tributo, conforme a las tasas,
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no tienen obligacién de hacer, ni hagan casas, edifi-
cios, ni otra obra en ninguna parte, como esta decla-
rado cn el titulo de los tributos y tasas.

DURANTE EL VIRREINATO

En la época del Virreinato, las funciones del Go-
bierno de Espaiia, tanto legislativas como administra-
tivas residian en los concejos. Era pues, el concejo, el
cuerpo Legislativo donde se formaban las leyes que
habian de regir cn aquellos vastos dominios, estando
declarado quc debia obedecerse cn estos ley ni provi-
dencia alguna que no hubiese pasado por €l

A medida que los espafioles formaban poblaciones
con cierto numero de vecinos, establecian cuerpos mu-
nicipales o Ayuntamicntos, cuya eleccién variaba, pues
a veces la hacian los vecinos o los Ayuntamientos mis-
mos, y otros, los individuos que habian de componer-
lo eran nombrados por los Gobernadores, los cuales
hicieran también las ordenanzas que sc¢ habian de
guardar, que fueron las primeras leyes de Indias.

Los primeros gobernadores fueron los mismos
conquistadores. Trasladandose después la autoridad
gubernativa a los mismos cuerpos que se nombraban
para administrar la justicia y se llamaban “Audien-
cias”, y por ultimo, el Emperador Carlos V, cre6 en
Barcelona el 20 de noviembre de 1542 los Virreina-
tos: el de México y Pera.

La autoridad de los Virreyes varié mucho segin
los tiempos. En un principio tenian autoridad ilimita-
da, después se redujo al manejo de la real hacienda
y al final, el poder les era moderado.

LA HACIENDA DEL VIRREINATO
Los ramos de ingresos bajo la dominacién espa-
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nola se consideraban generalmente divididos en cua-
tro clases:

1—COMUNES.—Servian para cubrir los gastos
del Virreinato.

2—REMISIBLES —Sus productos liquidos se re-
mitian a la Metré6poli.

3.—PARTICULARES.—Estaban .destinados a ob-
jetos especiales.

4.—AJENOS.—Por no pertcnccer al erario, tenia
el Gobierno solo el encargo de cuidar de que
fueran bien administrados.®

Urrutia y Fonseca en la Introducciéon a su Histo-
ria General de la Real Hacienda, establece las siguien-
tes clasificaciones de los ramos de ingresos:

1.—Ramos que componen Ja masa comiin del era-
rio con destino a sufrir los cargos generales
del reino en sus productos libres.

2—Ramos destinados cspecialmente a gastos de
la Corona en sus dominios de Europa.

3.—Ramos particulares.

4 —Ramos ajenos.’

Cada ramo desde luego, tienc una serie de im-
puestos,

Estas clasificaciones tan variadas de ingresos, de-
bo decir que eran ttiles Gnicamente para determinar
el destino de los fondos, pero no es una clasificaciéon

2 Yéhezr Ruiz Manuel. El Problema Fiscal en las distintas etapas de nuestra
Organizacibén Politica. Secrefarfa de Hacienda y Crédito Piblico, 1958, Tomo
i. Pag. 54.

3 Ibid. Pég. 57.
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que tome en cuenta sus verdaderas caracteristicas, en
efecto, no todas las sefialadas en esas clasificaciones

corresponden a un impuesto especial y distintos de los
demas.

Para evitar errores y con el objeto de relacionar
los verdaderos impuestos que se cobraban durante la
dominacién espafiola, se propone una clasificacién con
las siguientes categorfas:

HACIENDA DEL VIRREINATO

A—Impuestos sobre el comercio exterior.

B.—Impuestos y gravimenes en el comercio in-
terior.

C.—Impuestos sobre la agricultura y ganaderia. -
D.—Impuestos sobre sueldos y utilidades.

E.—Impuestos sobre actos, documentos y con-
tratos, ’

F—Impuestos sobre juegos, diversiones y espec-
taculos publicos.

G.—Impuestos de capitacioén,
H.—Otros gravimenes.

I.— Aprovechamientos,

J— Bienes ajenos.

HACIENDA MUNICIPAL

UNICO.—ARBITRIOS DE LAS CIUDADES Y VILLAS
DE ESPANOLES.

De acuerdo con esta clasificacion las contribucio-
nes existentes durante la dominacién espafola que-
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darfan comprendidas en la forma siguiente:
A —IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR.

Dentro de csta categoria estarian incluidos los
denominados:

1.—Almojarifazgo.

2.—Grana, aiil y vainilla.

3.~—~Impuestos de caldo.

4. —Anclaje.

5.—Armada y Averia y otros derechos de mar,
6.—Estanco de lastre.

B.—IMPUESTOS Y GRAVAMENES EN EL COMER-

CIO INTERIOR.

1. —Alcabala,

2.—Pulperias.

3.—Derechos del quinto de oro y planta.
4.—Derecho de vajilla.

5.—Derechos de amonedacién.

6.—Derechos de ensaye.

7 —Mineria.—Sefioreaje de la mineria.
8.—Impuesto a pulques.

9.—Ramo de muralla.
10.—Peaje y barcas.
11 —Real desagiie de Huehuetoca.
12.—Estancos:
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a) Azogues.

b) Cobre, estafio, plomo y alumbre.
c) Cordobanes.

d) Gallos.

¢) Naipes.

f) Nieve.

g) Polvora,

h) Salinas.

i) Tabaco.

C—~IMPUESTOS SOBRE LA AGRICULTURA Y GA-
NADERIA.

1 .—Diezmos.

2 ~—Licencias.
D.~~IMPUESTOS SOBRE SUELDOS Y UTILIDADES.

1.—Media anata secular.

2.—Mesadas y medias anatas eclesidsticas.

E.—IMPUESTOS SOBRE ACTOS, DOCUMENTOS Y
CONTRATOS.

1.—Papel sellado.

F—IMPUESTOS SOBRE JUEGOS, DIVERSIONES Y
ESPECTACULOS PUBLICOS.

1.—Loteria.
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G.—IMPUESTOS DE CAPACITACION,
1.—Tributos.
2—Medio real de fébrica.
3.—Medio real de hospital.
4—Medio real de ministros.

H.—OTROS GRAVAMENES,
1.—Servicios de lanzas.
2.—Montepio militar.
3.—Montepio de ministros.
4 —Montepio de Oficinas y Pilotos.
5.—Montepio de Invdlidos.

I.— APROVECHAMIENTOS.

1.—Bulas de la Santa Cruzada.

2.—0ficios vendibles y renunciables.

3. —Tierras.

4.—Penas de Cdmara.
6.—Comisos.

7 —Bienes mostrencos.

8. —Censos.

9.—Alcances de cuentas.
10.—Aprovechamientos diversos.

J.— BIENES AJENOS.

1.—Bienes de difuntos.
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2.—-—Tfam;30ralidades, fondo piadoso de Califor-
nias.

No podia faltar las valiosas observaciones acer-
tadas del sabio escritor aleman® que dijo: ‘“Los indi-
genas que vemos hoy esparcidos en lag ciudades y so-
bre todo en la campifia de México, y cuyo niumero
llega a dos millones y medio, son o descendientes de
antiguos cultivadores o restos de algunas familias prin-
cipales, que desdefiando enlazarse con los conquista-
dores, prefieren laborar las tierras que en otro tiem-
po hacian cultivar por sus vasallos. Esta diferencia
influye en el estado politico de los naturales, dividién-
dolos en indios tributarios e indios nobles o caciques.
Las familias que gozan de los derechos del cacicazgo,
Jejos de proteger a los tributarios, abusan las mas de
las veces de su influjo sobre ellos, recargando la ca-
pitacién o tributo personal v arrancando algunas su-
mas en su provecho particular..”

“Los indios estdn exentos de todo impuesto indi-
recto, no pagan alcabala, y la ley les concede plena
libertad en la venta de sus frutos; pero estan sujetos
a un impuesto personal, verdadera capitacién, que pa-
gan los varones desde la edad de diez afios a la de cin-
cuenta y que ha venido disminuyendo de doscientos
afios a esta parte”.

Por lo que hace al producto global de los ingre-
sos del gobierno de la Nueva Espaiia, nos dice Hum-
boldt: “..Puede valuarse en 20.000,000 de pesos, de
los cuales 6.000,000 se envian a Espaiia, a la Tesore-
ria General. El aumento extraordinario que se obser-

4 Ysiier Rulz Manuel, El Problema Fiscal en las distintas etapas de nuestra
Organizacién Politica. Tomo |, Pags. 58, 59, 60 y 61

5 Humboldt Alejandro. Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva Espais,
Pigs. 73-76.
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va en esta renta publica desde principios del siglo
XVIII prueba, asf como ¢l de los diezmos, los progre-
sos de la poblacién, la mayor actividad del comercio
y el acrecentamiento de la riqueza nacional. Las ren-
tas del Estado, segun los registiros que se conservan
en los archivos del virreinato y en Tribunal Mayor de
cuentas, eran cn 1712 de 3.068,400 pesos y en 1802
ascendieron a 20.000,000".

Los principales ramos de las rentas publicas eran,
segin Humboldt:

1.—Rentas del producto de las minas de oro y
plata: 5.500,000 pesos.

2.—Real estanco del Tabaco: de 4.000,000 a
4.500,000 pesos.

3.—Alcabalas: cerca de 3.000,000 de pesos.

4.—Producto liquido del tributo personal de los
indios 1.300,000 pesos.

5.—Derecho sobre el pulque: 800,000 pesos.
6. —Derecho de almojarifazgo: 500,000. pesos.

7.—~Venta de indulgencias papales o bulas de la
Cruzada 270,000 pesos.

8.—Renta de Correos: 250,000 pesos.
9.—Real estanco de la pélvora: 150,000 pesos.

10.—Renta de mesada y media anata, sobre los be-
neficios eclesiasticos: 100,000 pesos.

11.—Estanco de naipes: 120,000 pesos.

12 —Papel sellado: 80,000 pesos.

13.—Estanco de juegos de gallos: 45,000 pesos.
14.—Estanco de la nieve: 30,000 pesos.
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Para tener una idea de qué se trataban algunos
renglones de la serie de impucstos, pienso que es ne-
cesario tratar algunos.

ALMOJARIFAZGO

La palabra Almojarifazgo se deriva de almojarife
y del verbo Xerefe, que se traduce en ver o descubrir
con cuidado cosas. También significa el “oficial que
a nombre del rey ha de cobrar los derechos de tierra”.

Este derecho fue establccido por los drabes y se
pagaba por las mercaderias o géneros que salian para
otros reinos y por los que se introducian en Espafia
por mar o tierra. En sus principios era un impuesto
muy mddico: muchos articulos estaban exentos de es-
te pago, y de los que cstaban gravados, algunos sélo
pagaban el tres por ciento de su valor, llegando los
mas rccargados a satisfacer ¢l quince por ciento. Pero
a partir del siglo X se aumentaron considerablemente,
siendo cl impuesto de mas rendimiento que percibia
el tesoro publico de los Estados Arabes de Espafia.
Descubierta la América, los derechos de almojarifaz-
go, se causaban tanto cn Espafia como en las Indias,
no sélo a la salida sino también a la entrada de las
mercancias.

IMPUESTOS DE CALDOS

Este impuesto en realidad cstaba formado por
dos clases de gravamenes: un impuesto que se cobra-
ba sobre el vino, aguardiente y vinagre que proceden-
te de Espaiia, entraban por los puertos de este reino,
y el otro que es un impuesto que se cobraba al aguar-
diente que se fabricaba en las provincias de este Con-
tinente, donde se cosechaba la uva,

El Decreto de la Reina de Espania, de 29 de junio
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de 1710, prorroga por trcs afios mis ¢l impucsto esta-
blecido por Real Cédula de 27 de noviembre de 1697,
de lo que parece que ¢éste [ue ¢l primer decreto sobre
esta materia. El gravamen que se cobraba, era de vein-
ticinco pesos en cada pipa de aguardiente y doce y
medio de las de vinagre, que s¢ desembarcaban en Ve-
racruz. Estos ingresos estaban destinados para la fa-
bricacion del palacio de esta ciudad.

ALCABALA

La palabra alcabala viene dcl drabe “al-gabala”,
del verbo gabbal, recibir, o sea el tanto por cicnto del

precio de la cosa vendida que debia pagar ¢l vende-
dor, al fisco.

Los drabes la transmiticron a los espaiioles, des-
de una época que no ha podido fijarse todavia, pero
que sin duda fue anterior al afio de 1039,

Se implanto6 en Espaiia durante el reinado de don
Alfonso XI, en Castilla y en Leon, ¢l afo de 1342, pero
acaso se pagara antes como impuesto Municipal o co-
mo prestacién en beneficio de los seifores. La cuota
de la alcabala elevada al 5% por las Cortes de Burgos,
tuvo diversas variantes y cn el afio de 1491, los Reyes
Catolicos la fijaron en el 10% sobre el precio de la
cosa vendida.

Se conocieron tres clases de alcabalas: la “Fija”,
que pagaban los vecinos por las transaccioncs que hi-
ciesen en el pueblo de su vecindad; la llamada del
“Viento"' que pagaban los mercaderes forasteros por
las transacciones que realizaban en los mercados, y
la de “Alta mar” que se pagaba en los puertos secos
y mojados, por las transacciones dc articulos extran-
jeros,

Por una Junta de Ministros que hizo formar el
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Rey don Felipe II en el afio de 1558, para tratar de
materias generales de Indias, se decreté que sc cobra-
se en estos dominios el Real Derecho dc Alcabalas y
se les encargd a los virreyes que de las ventas, true-
ques o cambios de todo género de mercancias, frutos
y granjerias, sc exigiese por cntonces sélo un dos por
ciento, pues no obstante que en aquellos reinos se exi-
gia el diczmo, por los gastos hechos para mantener
el ejército, para la defensa de la cristiandad y con el
objeto de sostener contra los corsarios cxtranjeros
una gruesa armada ¢n ¢l Océano.

En 1574, cn el que se enumeraban las personas,
efectos vy contratos que debian pagar este derecho, del
que quedaban cxceptuados los indios, las iglesias en
lo que vendiesen ni cambiasen por via de negociacion.

A las iglesias, conventos, monasterios seculares
regulares no se cobraba alcabala por las ventas o true-
ques que hacian de los frutos naturales e industriales
de sus haciendas ni por beneficios, diezmos, primi-
cias, obvenciones u otros emolumentos o limosnas que
recibieran.

IMPUESTOS SOBRE DERECHOS DE QUINTO
DE ORO Y DE PLATA

En las Cortes de Alcala en 1386, reinando Alfon-
so XI se declar6é que todas las minerias de oro, plata,
el plomo y de cualquier metal que hubiese en los te-
rritorios de su real sefiorio, perteneciesen primitiva-
mente al Soberano v que, ningin vasallo pudiese la-
brarlas sin su especial licencia y mandato, asi como
las salinas, las rentas de las pesquerias, de las terre-
rias y de los otros metales. Pero como no podia labrar
el Soberano y ningin provecho sacaba de que se ha-
llaran en el centro de la tierra, se concedieron privile-
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gios a los vasallos para tencrlas en propiedad y pose-
sion y dominio total de cllas, reservandose ¢l Sobera-
no el dominio radical y directo, con el requisito de

contribuir a la Real Hacienda con la parte que se se-
fialara,

Posteriormente por Ordenanza de 1387, se dispu-
so que todos los metales que se sacasen de las minas,
pagado el que lo sacasc de todos los gastos hechos en
cavar y sacarlos, dcl resto, la tercera parte fuese para
el que lo sacase, y las dos terceras partes, para el So-
berano y su patrimonio.

Por Cédula v Provision de 9 de noviembre de 1525
se otorgd facultad a todos los vasallos para que pu-
diesen ir a las minas de oro y plata libremente y co-
ger y labrar el oro v plata que sc¢ hallasen en ellas,
sin perjuicio del derecho del quinto.

A pedimento.del Ayuntamiento de México, en el
afio de 1530, haciendo notar los grandes gastos que
originaba ¢l laborfo de las minas y.las pocas utilida-
des, se ordend que por el término de 6 afos, de toda

la plata que se sacase y fundiese de las minas solo se
pagase el diezmo.

Si los metales que se sacaren de las minas, pro-
dujesen marco y medio de plomo o plata, que equiva-
lia a once onzas por quintal, de alli para abajo paga-
ran los mineros a S.M. la décima parte de lo que

sacaren, sin descontarse cosa alguna por razén de
costas,

PULQUES

No puedo dejar de mencionar el producto mexi-
canisimo, el pulque. Si el maguey lo consideraban ap-
to para proveer a los indios de agua, vino, aceite, vina-
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gre, miel, jarabe, hilo, agujas, vigas, lejas y otros
productos, aunque la principal aplicacion que se le
daba, era la extraccién del pulque, cuyo brebaje se
consideraba al paso como medicinal por acomodado
a la region, que sc habia abusado de él por lo que los
augustos monarcas, no pudiendo extinguir aqudl, ha-

bian dictado numerosas providencias para ahogar
éstos.

Teniendo noticia en la Corte, ¢l afio dc 1663 de
que en esta capital corria una contribucién o tributo
cargado antiguamente sobre este brebaje, cuyo prin-
cipio s¢ ignoraba, como también la autoridad que lo
habia impuesto, y el destino de sus rendimientos, se
expidié Real Cédula, fechada en 23 de julio dirigida
al Real Tribunal y Audiencia de Cucntas para ‘que in-
formase, con toda minuciosidad, los inconvenicntes
que podia producir el permiso de su consumo, si era
nociva o perjudicial a la_salud de los indios; si embria-
gaba mas que cl vino; si recibia perjuicio al comercio
de Espafia, ctc.

Despuds de varias cédulas, ¢l Rey de Espaiia el
30 de agosto de 1777, aprobé que, para cl sostenimien-
to de los ministros dependientes se gravara la entrada
de pulques en México, con medio real en carga.

TABACO

Considerando que el tabaco no es necesario a la
vida humana, dispuso el Rey en rcpetidas drdenes, se
estancara como estaba en Peru y Buenos Aires, pero
a pesar de cllo se tom6 el medio de pedir al Goberna-
dor de La Habana, tabacos cn polvo de aquellas clases
que tuvieran mds aceptacion en el reino, vendiéndose
de cuenta de la Real Hacienda a precios mas modera-
dos que los que expedian los particulares, con el fin
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de ir extinguiendo el libre comercio que se hacia de
este género.,

Entre las providencias que se dieron para que
tuviera cfecto el establecimiento del estanco del ta-
baco de cuenta de la Real Hacienda, en estos dominios,
fue una la prohibicion general de la siembra de esta
planta en todas las jurisdicciones y parajes donde se
cosechaba, a excepcion de las de Cordoba, Orizaba y
Teziutlan, que vinieron expresamente sciialadas en la
real instruccién de 30 de julio de 1764, como suficien-
tes a cubrir el consumo de cste reino.

La primera contratacion con los labradores se ce-
lebré en México por medio de diputados del comun
de aquel cuerpo, reduciéndose a tres las veintiuna cla-
ses de tabacos, que antes se cosechaban y pagando la
renta a tres, unas cuartilla reales, la libra de primera
clase; a dos y medio, la de segunda; a un real, la de
tercera, v a tres pesos, la arroba de punta o desperdi-
cio de todas.

Las tres clases de tabaco en polvo eran: exquisito,
fino y comtun. El primero venido de La Habana; el
polvo fino, se componia c¢n esta capital, con mezcla
del recogido de particularcs, al establecimiento de la

renta, y ¢l polvo comun, sc componia del tabaco que
se deterioraba.

El primer precio a que la renta vendié sus taba-
cos, fue el de seis reales la libra de ramas, veinte rea-
les la de polvo exquisito, dicz y seis la del fino y ocho
la del comun.

En Mérida v Tabasco se cobraban ocho reales y
luego seis por libra, destinandose un real a las mili-
cias. Iguales disposiciones se hicieron con los tabacos
que entraran a Veracruz y Acapulco,
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DIEZMOS

De acuerdo con los progresos que tenia Ja Reli-
gién Catdlica y que demandaba gastos excesivos de los
Reyes Catdlicos, en los descubrimientos y conquistas
que habia iniciado, les concedié v doné perpctuamen-
te el derecho de pedir y cobrar ¢l diczmo dc los culti-
vos quc produjesen las tierras adquiridas, sin excep-
cion de persona alguna a condicion de que se dicra
y asignara dotc suficiente a las iglesias que, en las In-
dias se hubiercn de erigir y quc sus Prclados y Recto-
res se pudieran sustentar debidamente y pagar los de-
rechos cpiscopales que les correspondicran.

Para la distribucion y aplicacion de los diezmos
se dictaron varias providencias, que cstan enlazadas
intimamente con cste ramo, aunque rcciben a veces
los nombres de: novenos, vacantes, mayores y menos
y excusados.

Por Real Cédula de 22 de octubre de 1523, se dis-
puso quc los oficiales reales se hicicran cargo del co-
bro de los diezmos y que de sus productos se mantu-
viesen las iglesias.

En la “Recopilacion de Indias” pueden leerse las
siguientes disposiciones:

“Mandamos que en todas nuestras Indias, Islas
y tierra firme, se pagucn y cobren los diezmos y pri-
micias, en frutos, cosas v forma siguiente:

“Primeramente: el que cogiere trigo o cebada,
centeno o mijo, maiz o panizo, cscarda o avena, gar-
banzo o lenteja, garrabas o hierbas o cualquier otro
pan o legumbres o semillas, paguen el diezmo, de diez
medidas una, y si hubiere alguna cosa de éstas que no
se haya de medir, pague de diezmos de las dichas co-

sas, de diez una, el cual dicho diezmo se pague ente-
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ramente, sin sacar primero la simicnte, ni la renta, ni
otro gasto alguno”.

Asi también nos habla que se pague diezmo del
arroz, de corderos, cabritos, lechones, pollos, aunque
se coman en casa de quien los cria. Diezmos de las
ovejas, de la leche, becerros, potros, del [ruto de cual-
quier arbol, de la hortaliza, de la miel, seda, ctc.

TRIBUTOS

El derecho de cobrar los tributos ya se menciona
en ]a segunda Bula Alejandrina, la Bula Inter cactera-
B, que realmente fue despachada el 28 de junio de
1493, pero cuya fecha oficial es el 4 de mayo del mis-
mo afio, tomando en cuenta la condicién y escasez a
la que vivian reducidos estos vasallos, se establecié
que los tributos de imposiciones debian ser los indis-
pensables para los fines a que sc¢ destinaban, como
son la ensefanza cristiana, el gobierno, defensa y am-
paro cn guerra y paz de los mismos indios y los gastos
que cstos objetos exigian, por lo cual mandaron mo-
derar el antiguo establecimicnto de los tributos de
tal suerte que siempre fuese menor esta carga que la
que pagaban en su infidelidad y para que asi se veri-
ficase, se formaron libros de tasaciones y se regularon
en los efectos que mas comodamente pudiesen pagar,
teniendo en consideracion los frutos y cosas aue pro-
ducia cada provincia o las industrias o manufacturas
en que ejercian sus habitantes.

En el afno de 1597, se establecié la Contaduria
General de tributos.

Por circular del Gobierno de 1631, se acordd que
en Jos casos en que los indios no pudiesen pagar los
tributos en especie de maiz o algodén, o lo que les
estuviese sefialado, se les admitiese su pago en dinero,
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regulindose cada fanega de maiz al precio de nueve

reales y al mismo precio cada pierna de ropa de al-
godon.

En Cédula de 8 de julio de 1770, el Rey aprobé
el reglamento y ordenanzas del ramo de tributos rea-
les, en los cuales se establecia la obligacion de los
indios gobernados y oficiales de los pueblos, el cobrar
de los primeros contribuyentes y el conducir y entre-
gar los reales tributos al alcalde mayor en la cabecera
principal del partido, como antes conducian el tri-
buto en especie para entregarlo en las cajas reales.

I1.—-MEXICO INDEPENDIENTE

Aprovechando los problemas suscitados en Espa-
fia, como la invasioén por los franceses, la abdicacién
de Carlos 1V, la elevacién al trono de Fernando VII
y su secuestro por Napoledn, produjo en México tanta
agitacién que deseaban un Soberano propio, que tra-
jo como consecuencia la destitucién y prisién de Itu-
rrigaray; a la vez, se convencieron los dirigentes es-
panoles de la necesidad de conceder algunas liberta-
des y derechos a los residentes de las Colonias Espa-
fiolas de América.

Asi surge un grupo de individuos que se les da
el nombre de insurgentes, comandados por el Cura
Hidalgo, expidiendo el 6 de diciembre de 1810 en Gua-
dalajara, el siguiente decreto:

“Don Miguel Hidalgo y Costilla, generalisimo de
América, etc. Desde el feliz momento en que la vale-
rosa nacion americana tomé las armas para sacudir
el pesado yugo que por espacio de tres siglos la tenia
oprimida, uno de sus principales objetos fue extin-
guir tantas gabelas con que no podia adelantar su
fortuna; mas como en las criticas circunstancias del

52



dia, no se puedan dictar las providencias adecuadas
a aquel fin, por la necesidad de reales que tiepe el
reino para los costos de la guerra, se atiende por aho-
ra a poner el remedio en lo mas urgente por las de-
claraciones siguientes: Primera: Que todos los dueiios
de esclavos deberdn darles la libertad dentro del tér-
mino de dicz dias, so pena de muerte, que se les apli-
cara por transgresién de este articulo. Segunda: Que
cese para lo sucesivo la contribucion de tributos res-
pecto de las castas que lo pagaban, y toda exaccién
que a los indios se les exija. Tercera:...

CONSTITUCION POLITICA DE LA
MONARQUIA ESPANOLA

Firmada cn Cadiz el 18 de marzo de 1812.

DE LAS CONTRIBUCIONES

Articulo 338.—Las Cortes cstableceran o confir-
maran anualmente las contribuciones, scan directas
o indirectas, generales, provinciales o municipales, sub-
sistiendo las antiguas hasta que sc¢ publique su dero-
gacién o la imposicién de otras.

El Supremo Congreso Mexicano, deseoso de lle-
nar las heroicas miras de la Nacién, clevadas nada
menos que al sublime objeto de sustracrse para siem-
pre de la dominacion extranjera y reintegrarnos el
goce y derechos, decreta la forma de gobierno san-
cionado en:

APATZINGAN EL 22 DE OCTUBRE DE 1814
DE LA IGUALDAD, SEGURIDAD, PROPIEDAD
Y LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS

Articulo 36.-—Las contribuciones publicas no son
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extorsiones de la sociedad, sino donaciones de los ciu-
dadanos para seguridad y defensa.

DE LAS ATRIBUCIONES DEL SUPREMO
CONGRESO

Articulo 113.—Arreglar los gastos del gobierno.
Establecer contribuciones ¢ impuestos, y el modo de
recaudarlos; como también ¢l método conveniente pa-
ra la administracién, conservacién y enajenaciéon de
los bienes propios del Estado; y en los casos de nece-
sidad tomar caudales a préstamo sobre los fondos y
créditos de la nacién.

En el Imperio de Agustin de Iturbide, se publica
un dcereto suprimiéndose el cobro de 16% de las
alcabalas, quedando reducido sélo al 6%.

8 de octubre de 1823.—Se concede libertad de
alcabala, diezmos, primicias y cualquier otro dere-
cho, sea cual fuere su denominacién, a las nuevas
plantaciones de café, cacao, vifias y olivos, y la seda
cosechada en el pafs, lino, cadfiamo y cera de colmenas
por diez aios...

4 de agosto de 1824, se publica la llamada ley de
“Clasificacion de Rentas Generales y Particulares'.

4 de octubre de 1824, se expidié la CONSTITU-
CION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS.

Articulo 50.—Las facultades exclusivas del Con-
greso general son las siguientes:

Fracciéon VIII.—Fijar los gastos generales, esta-
blecer las contribuciones necesarias para cubrirlos,
arreglar su recaudacién, determinar su inversion, y
tomar anualmente cuentas al gobierno.,
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17 de abril de 1837.~~Dccreto del Supremo Go-
bierno.

De las Tesorcrias Departamentales.

Articulo 34.—Habra tesorcrias departamentales
en todas las capitales de Departamento.

Articulo 35.—Estas oficinas dependeran inmedia-
tamente del Jefe de Hacienda.,

Articulo 36.—En ellas entrardn fisica o virtual-
mente los productos liquidos de las rentas, contribu-
ciones y bienes de sus respectivos Departamentos con
arreglo a las leyes.

26 de abril de 1841.—Ley que establece una Con-
tribucién Personal.

Articulo lo~Se establecera una contribucién
personal que pagarin todos los habitantes de la Re-
publica, varoncs, desde diez y ocho afios cumplidos,
que tengan bienes o se hallen capaces de trabajar, la
que se dividira en cinco clases de las cuales la primera
no excedera de dos pesos, y la altima un real cada
mes.

25 de julio de 1850.—El sefior Manuel Payno, pre-
sent6 al Congreso la exposicién de lo que consideraba
su “Plan de Hacienda” en el que proponia que las
rentas que debian formar el Erario Piblico debian
ser entre otras:

IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD RAIZ

IV.—El cinco por ciento sobre el producto de to-
das las fincas risticas y urbanas de la Republica.

V.—EI cinco por ciento sobre el impuesto de to-
dos los arrendamientos de fincas risticas y urbanas
de la Repiblica.
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VI.—E! derecho de traslacién de dominio que en-
tonces se cobraba en el Distrito Federal y Territorios.

5 de febrero de 1857.—~CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 31.—Es obligacion de todo mexicano:

II.—Contribuir para los gastos publicos asi de
la Federacion como del Estado y Municipio en que
resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

7 de febrero de 1859—Se impone una sola vez
una contribuciéon de uno por ciento sobre todo capi-
tal, mueble o inmueble de mil pesos para arriba, ya
sea que estuviere empleado o que se pudicra emplear
en alguna industria, comprendiendo bajo esta deno-
minacién las profesiones, oficios y ejercicios lucrati-
vos, cuyas ganancias en cada mes se considere como

el medio por ciento del capital anual afecto a esta
contribucién.

7 de julio de 1859, escrito por el sefior don Mi-
guel Lerdo de Tejada, Secrctario de Hacienda, en el
que sc hacen varias apreciaciones juiciosas y funda-
das de la cuestién hacendaria, que se cree convenien-
te consignar en este trabajo.

“Acerca de la Hacienda Nacional, la opinién del
gobierno, e¢s que deben hacerse reformas muy radica-
les, no sdlo para establecer un sistema de impuestos
que no contrarie el desarrollo de la riqueza, y que des-
truya los graves crrores que nos dejo el régimen colo-
nial, sino para poner un término dcfinitivo a la ban:
carrota que en clla han introducido los desaciertos co-
metidos después en todos los ramos de la administra-
cién publica, y sobre todo, para crear grandes intere-
ses que se identifiquen con la reforma social, coadyu-
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vando eficazmente a la marcha liberal y progresista
de la Nacidn,

8 de enero de 1885.—CREACION DE LA RENTA
INTERIOR DEL TIMBRE.

Articulo 10.—Se impone una contribucion que se
llamara RENTA INTERIOR DEL TIMBRE, la cual
deberd causarse con arreglo a las cuotas siguientes:
I.—Un medio por ciento sobre ¢l valor de las opera-
ciones de compra-venta de toda clase de mercancias,
bien se verifiquen al mayoreo o al menudeo en tien-
das, almacenes, bodegas, ctc... II.—Un medio por cien-
{)0 sobre ventas v retroventas de lincas rusticas y ur-

anas.

IV.—~PERIODO REVOLUCIONARIO 1910-1917

El 21 de enero de 1910, subsistiendo la escasez
de trigo, se mantiene la cuota de un peso por la im-
portacién de cada cien kilogramos.

El 10 de marzo, se prorroga hasta ¢l 30 de sep-
tiembre de ese afio el plazo dentro del cual no causara
derechos de importacién el maiz extranjero que se
introduzca en Ja Republica.

El dia 7 de junio de 1911, hizo su entrada triun.
fal en la capital de la Republica el sefior don Fran-
cisco I. Madero, como resultado del triunfo de la Re-
volucion de 1910 y de la renuncia del sefior General
Porfirio Diaz, ocupando la Presidencia de la Rept-
blica, como presidente electo el 6 de noviembre del
afio citado.

9 de enero de 1912.—Con el fin de aliviar la es-
casez de trigo y los perjuicios que resintieron las cla-
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ses menesterosas, sc¢ reforma la tarifa de la ordenan-
za general de aduanas estableciendo como impuesto a
la importacién del trigo, la cuota de un centavo el

kilogramo de peso bruto, hasta ¢l 15 de junio del ano
de mencidn.

7 de encro de 1914, durante la administracion de
Victoriano Huerta, sc modifica la Ley del Timbre res-
pecto a las cuotas, para las actas, para las actuaciones
administrativas v judiciales, para las operaciones de
compra-venta, fijando el 1% para las libranzas, libre-

tas de depdsito, premios o primas de seguros y titulos
mineros.

17 de octubre de 1913 —Se reforma v adiciona la
Ley de ingresos que establece los derechos de expor-
tacion de productos como raiz de zacaton, ixtle, chi-
cle, guavule, vainilla, maiz, trigo, frijol, arroz, gar
banzo, café, tomate, aztucar, melazas, alcohol, alfalfa
Yy cueros.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOCS, PROMULGADA
EL 5 DE FEBRERO DE 1917

“DE LOS MEXICANOS’

‘Articulo 31.—Son obligaciones de los mexicanos:”

‘IV.—Contribuir para los gastos publicos asi de
la Federacién, como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las Leyes”.

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO:

“Articulo 73.—El Congreso tiene facultad:’
‘VII.—Para imponer las contribuciones necesa-
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rias a cubrir ¢l presupuesto’,

i » +
IX.—Para expedir aranceles sobre ¢l comercio
extranjero y para impedir que el comercio de Estado
a Estado se establezcan restricciones”.

A)—LEGISLACION TRIBUTARIA ANTERIOR

A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA-
RIA.

Es hasta el 11 de julio de 1919, que se expide una
circular referente al cobro de impuestos municipales
por los terrenos ejidales, aclarando que no pueden
los Municipios administrar los ejidos.

“CIRCULAR NUMERO 36’

‘La Comisién de Hacienda de la H. Legislatura
del Estado de Zacatecas elevo ante la Comision Nacio-
nal Agraria una consulta sobre’:

‘Si los ejidos de que disfruta un pueblo desde ha-
ce muchos afios y que han sido regenteados por el Mu-
nicipio del mismo, pueden ser objeto de IMPOSICIO-
NES O CONTRIBUCIONES Y ARRENDAMIENTOS
POR PARTE DEL REFERIDO MUNICIPIO".

En el inciso II del articulo 27 de la Constitucién
de 1857, se privaba a los pueblos de toda capacidad
juridica para poseer y administrar sus ejidos, que
trajo como consecuencia que los particulares, compa-
fifas, autoridades locales y municipales se aprovecha-
ran de la incapacidad constitucional aludida, para des-
pojar a los pueblos de sus tierras. Ante tal circuns
tancia, la Suprema Corte de Justicia, amparé a mu-
chos quejosos virtiendo la siguiente doctrina: que los
propietarios de los ejidos son los pueblos mismos v
quienes compete la facultad de administrar sus tie-
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rras con exclusién de los Ayuntamicntos o de cual-
quier otra autoridad.

Apoyandose ¢n la fraccién IIT del articulo 115
Constitucional, que manifiesta que los municipios se-
rén investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales, pero no para desempeiar funciones
de administracion que se reficran a intereses ajenos,
como es el caso de los ejidos, de donde se desprenden
las siguientes razones:

“Primero.—Los ¢jidos de la Repiblica y por con-
siguiente los del Estado dec Zacatecas, son de la pro-
piedad de los pucblos a quiencs se les dicron, y no de
Jso Ayuntamientos’,

‘Segundo.—Sicndo de un modo general, segtn el
Derecho Civil, el derecho de administrar inherente al
cardcter de propictario, solamente los pueblos tienen
derecho de administrar sus ejidos, no pudiendo los
Ayuntamientos en ningin caso asumir csa adminis-
tracién, pucs se los impide el cardcter politico para
el cual fueron exclusivamente instituidos, y que con-
creta y restringe sus funciones a la mision particular
que tienen que llenar’.

‘Tercero.—Las imposiciones ¢n ¢l sentido contrac-
tual a que se refiere la consulta, son gravimenes que
no pueden reportar los inmuebles, sino por la volun-
tad de sus ducfios; y como los propictarios de los eji-
dos, segun va aueda dicho, son los pueblos, tnica-
mente a éstos corresponde establecer tales imposicio-
nes, siempre que se afecten a la condicién de la inalie-
nabilidad que tienen los ejidos’.

‘Cuarto.—El arrendamiento es un contrato de
Derecho Civil que no puede celebrar mas que el que
puede disponer de la cosa que arrienda’.
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En este concepto, los Ayuntamientos no pueden
legalmente arrendar los ejidos que hoy indebidamen-
te estdn administrando, porque no son los propieta-
rios.

‘Quinto.—Las contribuciones en ¢l sentido de im-
puestos fiscales, si pueden gravitar sobre los ejidos,
de acuerdo con la legislaciéon hacendaria aplicada en
cada caso’’.

Puede sefialarsc esta circular como antecedente
del régimen fiscal de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria,

CIRCULAR NUMERO 37

Del 8 de agosto de 1919, sobre el pago de contri-
buciones de terrenos expropiados.

“La Comisiéon Nacional Agraria ha tenido cono-
cimiento de que en muchos casos los propietarios de
tierras expropiadas para restituir o dotar de ejidos
a los pucblos, siguen pagando integras las contribucio-
nes de sus fincas; unas veces espontaneamente y con
la mira de hacer valer ese hecho en contra de la ex-
propiacion, pretendiendo por ello conservar derechos
de propiedad sobre las tierras expropiadas; y otras
porque los Gobiernos Locales les cxigen ese pago, y
no siendo csto justo para los expropiados ni conve-
niente para los pucblos bencficiados, por acuerdo del
ciudadano Presidente de la Republica se expide la
presente circular:’

‘I.—Los propietarios a guienes se haya expropia-
do alguna extensi6n de terreno para dotar con ella
algin pucblo, rancheria, congregacién, etc., estardn
obligados a seguir pagando la contribucién propor-
cional que a dicha superficic corresponda, desde la
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fecha en que sea cjecutada la resolucién respectiva,
y lo mismo se entenderd en los casos de restitucién’.

‘II.—Los propietarios cuyas tierras sc hayan en-
tregado provisionalmente conforme a la Ley de 6 de
enero de 1915, seran exceptuados del pago a que se
refiere la fraccion anterior, desde la fecha de la en-
trega legal.’

‘1I1.—Las Comisiones Locales Agrarias, al darse
posesion definitiva a un pueblo, en ejecucion de un
fallo presidencial sobre dotacién o restitucién de eji-
dos, dardn cucnta detallada de la diligencia a las Re-
caudaciones de Rentas respectivas a efecto de que és-
tas, de acuerdo con los Gobiernos Locales, hagan la
reduccién de contribuciones correspondientes a las
fincas expropiadas.’

‘IV.—Las mismas Comisiones Locales Agrarias
daran aviso de lo anterior, a los Comités Particulares
Administrativos de los pueblos beneficiados, para que
tengan intervencion en las reducciones de que se tra-
ta, entendidos de que por conducto de ellos deberan
pagar, los pueblos dotados o restituidos, las respec-
tivas contribuciones.’

‘V.—Igual procedimiento seguirin las Comisio-
nes Locales, respecto de los pueblos que disfrutan de
posesién provisional legalmente reconocida”.

“CIRCULAR NUMERO 42"

También en esta circular existen algunas dispo-
siciones referentes a los impuestos de fecha 11 de
abril de 1921.

“26.—El Vocal Tesorero del Comité Particular
Administrativo hara de los productos que anualmente
recaude por censos o rentas del pueblo, la siguiente
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distribucién: enterard un diez por ciento a la Oficina
Federal recaudadora de fondos mas préxima,, para el
Erario Federal; cnterard un quince por ciento a la
Oficina Recaudadora mas préxima del Estado, para
el Erario del mismo; enterard un cinco por ciento a
la Oficina recaudadora de fondos municipales del Mu-
nicipio a que corresponda ¢l pucblo, para el mismo
Municipio; y el resto, o sca el setenta por ciento res-
tante, lo aplicarda a los servicios del pucblo.

‘27 —Cuando por cl monto de las cantidades pa-
gadas, los pagos a que sc reficren las reglas 19 y la
inmediata anterior, puedan hacerse en bonos o cupo-
nes de la Deuda Publica Agraria, creada por la Ley de
lo. de enero de 1920, asi se haran, de acuerdo con la
misma Ley.

‘28.—Fuera de los censos o rentas a que se refie-
ren las reglas anteriores, ni las parcelas de cultivo,
ni los terrenos comunales de pasteo o de monte, ni
los edificios, construcciones, instalaciones, drboles o
plantas que estén en ellos, ni los vecinos del pueblo,
en lo personal causardn impuesto alguno a la Federa-
cion, de los Estados, ni de los Municipios, por ser los
expresados terrenos, bienes del dominio directo de la
Nacidn, a cargo del Gobierno Federal, y por tener que
ser ¢l rendimiento del tanto por ciento que sefiala la
regla 26 para la Federacion, para el Estado y para el
Municipio, superior a la recaudacion de los impuestos
respectivamente cobran en la actualidad. Tampoco
causardn impuesto alguno las negociaciones comercia-
les, industriales o de cualquier otra clase que dentro
de los cjidos se establezcan”.

“CODIGO AGRARIO DE 1934"

Aunque es el primer Cédigo Agrario de fecha 22
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de marzo de 1934, durante el régimen Constitucional
Sustituto de los Estados Unidos Mexicanos, Abelardo
L. Rodriguez, no dedica un capitulo especial al régi-
men fiscal agrario, si incluye normas impositivas agra-
rias, instaurando los principios que regiran al sistema
vigente, las cuales cnunciaremos las mds importantes
en la materia.

“ARTICULO 152.—El régimen fiscal de los eji-
dos, se sujetaran a las siguicntes bases’:

‘1.—Los Municipios, los Estados y la Federacion,
no podrin imponer sobre la propiedad ejidal mas que
un impuesto predial, que se causara sobre el valor
que proporcionalmente les corresponda a los terre-
nos, de acuerdo con los valores fiscales de los predios
con que se haya integrado cada ejido, o en su defecto,
de acuerdo con el valor fiscal que para cada uno re-
sulte de la aplicacion de las disposiciones que rijan
la materia. La cuota asignada debera tener por base
la rentabilidad de la tierra y no podré exceder en nin-
gun caso, del cinco por ciento de la produccién anual
del ejido.’

'II.—Mientras duren las posesiones otorgadas por
los Gobernadores en sus mandamientos, los ejidos no
pagaran mis que el veinticinco del impuesto territo-
rial que les corresponda, en el primer afio, aumen:
tandose un diez por ciento en los siguientes, hasta al-
canzar la cuota normal o hasta que se ejecute la re-
solucién presidencial.’

‘III.—En los casos de posesién en que no esté eje-
cutado el fraccionamiento conforme a este Cédigo,
el impuesto territorial lo cubriran los Comisariados
Ejidales en quienes queda delegada la facultad de co-
brar a los ejidatarios las cuotas correspondientes.’

‘IV.—El procedimiento econémico coactivo sélo
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podrd cjercitarse sobre las cosechas que pertenezcan
individualmente a los cjidatarios que no hayan cu-
bierto Ia cuota que les corresponda y hasta por ¢l vein-

ticinco por ciento de la produccion anual de sus par-
celas.’

‘V.—La responsabilidad fiscal por las ticrras de
uso comun serda gencral. Con respecto a las tierras
fraccionadas, la responsabilidad sera individual y las
Oficinas de Hacienda, para hacerla clectiva, tendran
en cuenta las listas y planos dc fraccionamiento”.

CODIGO AGRARIO DE 1940

Este Codigo es de fecha 23 de septiembre de 1940,
bajo el régimen presidencial del Gencral Lazaro Car-
denas, y aunque no difiere mucho del Cédigo anterior,

si incluye un capitulo especial en la Seccion Octava
sobre materia impositiva,

“REGIMEN FISCAL DE BIENES DE LOS NU-
CLEOS DE POBLACION AGRICOLA'

‘ARTICULO 160.—El régimen fiscal de los ejidos
se sujetard a las siguientes bases:’

‘T.—Los Municipios, los Estados y la Federacion,
no podran imponer sobre la propiedad cjidal mas que
un impuesto predial;’

‘I1—Entretanto se hacen los estudios para cal-
cular la rentabilidad de las tierras ejidales en la que
descanse la contribucién justa y equitativa que corres-
ponda pagar a los beneficiados con ellas, el impuesto
predial se causara aplicando las tarifas que sefialen
las Leyes Fiscales de cada Entidad Federativa sobre
el valor fiscal de cada clase de tierras;

‘II1.—Tanto en el caso de que sea la rentabilidad
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la base de la contribucién, como si se emplea el sis-
tema de manifestacién, o sean las Juntas Catastrales
las que fijen los valores fiscales o se use cualquier
otro procedimiento que no sea cl de la rentabilidad
de la tierra, en ningun caso la cuota asignada para el
pago de contribuciones podran exceder del cinco por
ciento de la produccién anual del ejido; este por cien-
to siempre se calculard tomando en cuenta los precios
rurales de la produccién ejidal de que se trate;’

‘TV.—Mientras duren las posesiones provisiona-
les, los ejidos no pagardan mas del veinticinco por cien-
to del impuesto territorial que les corresponda en el
primer afio, aumentandose en un dicz por ciento en los
siguientes, hasta alcanzar la cuota norma! o hasta que
se ejecute la resolucion presidencial;

‘V.—En los casos de posesion cn que no csté eje-
cutado el fraccionamiento conforme a este Codigo, el
impucsto territorial lo cubriran los Comisariados Eji-
dales, en quiencs queda delegada la facultad de cobrar
a los cjidatarios las cuotas correspondientes;’

‘VI.—El procedimiento econémico-coactivo sélo
podra ejercitarse sobre las cosechas que pertenezcan
individualmente a los ejidatarios que no hayan cu-
bierto la cuota que les corresponda y hasta por el
veinticinco por ciento de la produccién anual de sus
parcelas; y

‘VII.—La responsabilidad fiscal por las tierras
de uso comin sera general.

‘Con respeto a las tierras fraccionadas, la respon-
sabilidad sera individual y las Oficinas de Hacienda,
para hacerla efectiva, tendran en cuenta las listas y
planos de fraccionamiento.’

‘ARTICULO 161.—Fuera de las obligaciones fis-
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cales de que trata el articulo anterior, de las que con-
traigan los ejidatarios conforme a las disposiciones
de las Leyes de Crédito Ejidal y las que expresamente
autoriza este Cddigo, no se podrd exigir a los miem-
bros de una comunidad ejidal, ninguna otra presta-
cién en numerario ni en forma de contribucién indi-
recta.

‘ARTICULO 162.—El régimen fiscal de los bienes
comunales se sujetara a las bases contenidas en los
dos articulos anteriores”.

CODIGO AGRARIO DE 1942

De fecha 31 de diciembre de 1942, bajo el régi-
men presidencial de Don Manuel Avila Camacho, sig-
nifica un intento de perfeccién, aunque no logra sus
objetivos, trata un Titulo referente al Régimen Fiscal
de los micleos de poblacion, configurando asf la regu-
lacién impositiva en su articulado.

“ARTICULO 196.—EIl régimen fiscal de los eji-
dos, se sujetard a las siguientes bases:’

‘I.—Los Municipios, los Estados y la Federacion,
no podran imponer sobre la propiedad ejidal mas que
un impuesto predial;

‘II.—Entre tanto se hacen los estudios para calcu-
lar la rentabilidad de las tierras ejidales, el impuesto
predial, se causard aplicando las tarifas que sefialan
las Leyes Fiscales sobre el valor de cada clase;’

‘I1I.—Cualquiera que sea el procedimiento que
se siga para fijar el impuesto, la cuota asignada por
contribucién a los ejidos, no podra exceder del 5%
de la produccién anual de los mismos. Este por ciento
se calculard siempre teniendo en cuenta los precios
rurales de la produccién ejidal de que se trate;’
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IV —Mientras durcn las posesiones provisionales,
los ejidos pagardn, en el primer afo, cuando mas el
25% del impuesto predial que les corresponda y en
los subsecuentes, el impuesto se les aumentara en un
diez por cicnto cada aiio, hasta alcanzar la cuota total,
o hasta que se cjecute la resolucion presidencial. Des-
de la fecha de la ¢jecucion de la resolucion presiden-
cial, Jos cjidos quedan obligados a pagar la cuota in-
tegra que les corresponda, pero no podra exigirseles
¢l pago de las diferencias entre las cuotas parciales
que legalmente sc les hayan asignado durante la po-
sesién provisional y el monto total de la contribucion;

'V.—El impuesto predial lo cubrirdn los comisa-
riados ejidales, quienes quedan facultados para co-
brar a los ejidatarios las cuotas que les correspon-
dan;’

'VI—EIl procedimiento econémico coactivo sélo
podra ejercitarse sobre las cosechas que pertenezcan
individualmente a los ejidatarios que no hayan cubier-
to la cuota que les corresponda, v hasta por el veinti-
;:inc'o por ciento de la produccién anual de sus parce-
as;

'VII.—La responsabilidad fiscal por las tierras
de uso comin corresponde al nicleo de poblacion y
obliga a todos los ejidatarios, y’

'ARTICULO 197.—Fuera de las obligaciones fis-
cales de que trata este capitulo, de las que contraigan
los ejidatarios conforme a las Leyes de Crédito Eji-
dal y de las que expresamente autoriza este Cddigo,
no se podra exigir a los miembros de una comunidad
Ejidal ninguna otra prestacién en numerario, ni en
forma de contribucién indirecta.’

'ARTICULO 198.—EI régimen fiscal de los bienes
comunales, se sujetara a los preceptos contenidos en
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este capitulo en cuanto sean aplicables,”

De lo anterior se desprende que priva el mismo
criterio impositivo del documento legal de 1934.
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CAPITULO SEGUNDO

LA TRIBUTACION MEXICANA:

I.—NATURALEZA JURIDICA DEL IMPUESTO.
II.—INGRESOS DE LA FEDERACION.

ITI.—INGRESOS LOCALES.

IV.—SISTEMA IMPOSITIVO
NO.

NACIONAL MEXICA-



L—NATURALEZA JURIDICA DEL IMPUESTO

Desde que surge la vida colectiva, surge a la vez
el imperativo de atender a necesidades de tipo colecti-
vo, que para ser satisfechas, requieren gastos que uni-
camente pueden ser cubiertos con la colaboracién de
todos los miembros dc una colectividad, Cuando la
sociedad se organiza en Estado, en Wetslalia, se uni-
fica el gobierno, aparece el cjéreito unico y con ello,
las funciones, atribuciones y competencia de esa ins-
tiituc:ién para imponer contribuciones a todos sus sub-

itos.

Y es al Estado al que se ha encomendado reali-
zar tareas que corresponden a una ¢época del pensa-
miento politico de una colectividad que tiene necesi-
dades que satisfacer, dando lugar al nacimiento de
los servicios publicos, que es una atribucién del Es-
tado, pactada por los representantes de la sociedad
en un documento que denominamos Constitucion.

Los principios constitucionales de los impuestos,
son aquellas normas supremas y ultimas emanadas
de un poder Constituyente Originario, establecidas en
una Constitucién y siendo la Ley fundamental de un
pais, a ellos debe sujetarse toda la actividad tributa-
ria del Estado.

Desde tiempos atras ha habido varios criterios
para justificar la naturaleza de los impuestos; uno des-
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de el punto de vista econédmico; otros, desde el punto
de vista sociolégico.

En México se considera desde el punto de vista
juridico.

El impuesto es un acto de soberania amparado
por disposiciones dec orden publico. “El impuesto es
una obligacién unilateral del derecho publico, sin con-

traprestacion y destinada al sostenimiento del Esta-
do.*

Los fundamentos juridicos en nuestro sistema
tributario se desprenden de la fraccion IV del articu-

lo 31 y de otros elementos consignados en las leyes
fiscales.

II.—INGRESOS DE LA FEDERACION

Se considera como ingreso de la Federacién, in-
greso publico, el dinero que recibe el Estado y los de-
mias entes de derecho publico por diferentes concep-
tos. Asi toda recepcién de numerario en las arcas del
Estado, debe considerarse como un ingreso, aunque
no tenga el caricter de definitivo.

Los ingresos del Estado se clasifican en dos gru-
pos:

a) Ordinarios,
b) Extraordinarios.

La Ley de Hacienda para el Distrito Federal de
31 de diciembre de 1941, establece en su articulo 4o.
que: “Son ingresos ordinarios los establecidos comin
y normalmente para cubrir los servicios publicos re-

-

1 Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Editada por Librerfa Porria.
México 1965, Pag. 690,
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gulares del Distrito Federal. Son ingresos extraordi-
narios aquellos cuya percepcién se autoriza excepcio-
nalmente para proveer ¢l pago de gastos accidentales
o extraordinarios dcl Distrito Federal.’

Los ingresos ordinarios son:

1 —Los impuestos,

2.—~Los derechos,

3.—Los productos,

4.— Los aprovechamientos.
Los ingresos extraordinarios son:
1 —Impuestos cxtraordinarios,
2 —Derechos extraordinarios,
3.—Contribuciones,

4 —Empréstitos,

5.—Emision de moneda,
6.—Expropiaciones,
7.—Servicios personales.

En el orden fiscal mexicano y de acuerdo con el
Articulo 31, fraccién IV de la Constitucién, tres son
los sujetos activos:

1.—Federacion,
2—Entidades Federativas, y
3.—Municipales.

Los impuestos Federales serian aquellos que es-
tan expresamente consignados en la Constitucion co-
mo de la competencia de los funcionarios federales;
sin embargo, no es tarea facil la seleccién de las ma-
terias federales.
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Sc ha creido que los ingresos privativos de la Fe-
deracion podrian consistir en los conceptos de impues-
tos sobre la renta y sobre ¢l comercio exterior, a mas
de los derechos, productos y aprovechamicntos:

a) Impuecsto Sobre la Renta: Las téenicas rela-
tivas a la imposicion y administraciéon de ecstos im-
pucstos afectan a todos los individuos residentes cn
el pais por los ingresos que deriven de la renta na-
cional y a todas las socicdades de capital en cuanto a
que se objetive ¢n c¢llas una utilidad neta anual. Para
ello se necesita un personal especializado y numeroso
para ajustar dichas técnicas a la cconomia nacional.

b) Impuestos al Comercio Exterior—Dado que
los impuestos al comercio exterior no sélo significan
un arbitrio de cardcter fiscal, sino también un instru-
mento para determinar politicas de caracter econémi-
co, sc consideré indispensable confirmar la practica
existente de dejarlos en manos de la Federacién, uni-
ca entidad capacitada para tener una vision de con-
junto y de detalle de los problemas considerados en
dichas politicas.

'Articulo 131 Constitucional—Es facultad priva-
tiva de la Federacion gravar las mercancias que se im-
porten o exporten, o que pasen de transito por el te-
rritorio nacional, asi como reglamentar en todo tiem-
po y aun prohibir, por motivos de seguridad o de po-
licia, la circulacion en cl interior de la Republica de
toda clase de afectos, cualquiera que sea su proceden-
cia; pero sin que la misma Federacion pueda estable-
cer, ni dictar, cn el Distrito y Territorios Federales,
los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI
y VII del Articulo 117.

El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso
de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las
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cuotas de las tarifas de exportacién e¢ importacion,
expedidas por el Congreso......"

Esta disposicion rcegula cuatro materias diversas:

1.—En su primer parrafo sc refiere al comercio
exterior. La Federacién lo regula a través de las leyes
fiscales que ticnen un doble objcto: impulsar la pro-
duccidn interna y regular la exportacion, en especial,
de los llamados productos de mercado internacional,
como los metales preciosos, petroleo, azicar, café, et-
cétera. Esto independientemente de que ¢l {in inme-
diato de la facultad de gravar con impuestos las mer-
cancias, es el cobro de los mismos.

2—Establecer también como derecho exclusivo
de la Federacidn, reglamentar v hasta prohibir que
viajen por territorio nacional cualquier clasc de pro-
ductos. Sc trata de una facultad de policia vy su objeto
es proteger la seguridad interior.

3.—Prohibe a la Federacion, en su calidad de go-
bierno local del Distrito, imponer impucstos en el
transito de mercancias, en la misma forma que quedé
prohibido para los Estados en el articulo 117,

4. —El segundo parrafo, otorga al Ejecutivo la fa-
cultad para legislar al comercio exterior, con el pro-
posito de regular la cconomia nacional, siempre que
el Congreso haga la debida delegacion.

Estos mandatos, tienden a salvaguardar la esta-
bilidad v progreso de la economia nacional en bene-
ficio del pueblo de México.

Otro precepto Constitucional relativo a nuestro
sistema de tributacion, pone de relieve la serie de re-
glas sobre el particular.
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DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO:

'Articulo 73.—El Congreso tiene facultad:

Fraccién VII.—Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el Presupuesto.

De acuerdo con la forma de gobierno que esta-
mos viviendo, apoyado en el Articulo 40 Constitucio-
nal —democritico y federal—, proviene de su organi-
zacién politica y de su estructura econémica que sir-
ve para realizar sus finalidades. Todos los demas ele-
mentos del poder descansan en las posibilidades fi-
nancieras, para alcanzar un desarrollo integral de la
Nacion.

La palabra Presupucsto, originariamente era el
portamonedas publico, que seria para recibir los in-
gresos y obtener las sumas que gastaria el Estado.

El Presupuesto es el acto administrativo o con-
junto de previsiones financieras en virtud de las cua-
les se precisan los gastos calculados que un ente pa-
blico ha de realizar durante un periodo de un aiio y
evaluar los ingresos probables, con los que se cubran
aquellos gastos, provenientes de los particulares y de
Sus propios recursos.

'Fraccién X del Articulo 73.—Para legislar en to-
da la Republica sobre hidrocarburos, mineria, indus-
tria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, instituciones de crédito y energia eléctrica,
para establecer el Banco de Emisién tnico en los tér-
minos del articulo 28 Constitucional y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123
de la Constitucion.

No significa que esta materia genérica constituya
una fuente de imposicion reservada exclusivamente a
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la Federacién, toda vez que la interpretacién sistema-
tica de tal precepto, en relacién con lo establecido por
la Fraccién IX y XXIX del mismo articulo, y 117 frac-
ciones 1V, V, VI y VII de la Constitucion Mexicana,

'Articulo 73, Fraccion XXIX de la Constitucion.—
Confiere a favor del Congreso de la Unién, poderes ex-
clusivos de tributacion en algunas materias:

1.—Comercio Exterior, es decir, importaciones y
exportaciones. Esta ha sido una fuente exclusiva de
ingresos desde la Constitucidon de 1824. Es cexclusivo
porque, la fraccién I del Articulo 118 Constitucional,
dispone que los Estados no pueden, sin el consenti-
miento del Congreso de la Unién, establecer contribu-
ciones o derechos sobre importaciones o exportacio-
nes, por lo que esta fraccién sale sobrando.

2.—Sobre el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4o.
y So. del Articulo 27 Constitucional. Una razén es que
estos recursos son propiedad de la Nacion y no de los
Estados.

3.—Otra tributacién para el Gobierno Federal es
el representado por las Instituciones de Crédito y las
compaiifas de Seguros. Los Bancos, son gravados con
el impuesto sobre la renta y el impuesto del timbre
sobre las adquisiciones de bienes inmuebles. Las com-
paiifas de seguros son gravadas con el impuesto de
las rentas y con el impuesto sobre las adquisiciones
de bienes inmuebles que no sean su objeto.

4.—Le corresponde al Gobierno Federal gravar
los Servicios Publicos Concesionados o directamente
Administrados por el Gobierno Federal, Por lo regu-
lar se trata de concesiones para el uso de vias genera-
les de comunicacién, radio y television.
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1. —Impuestos Especiales Establecidos por ¢l Po-
der Tributario Federal.

a) Energia Eléctrica, en ¢l impuesto de produc-
cion los Estados tienen una participacion de un
100 %, en consumo 20 %, introduccién un 30 o/o so-
bre el consumo.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados:
2 % en produccién, 12 .% en consumo.

¢) Gasolina y productos derivados del petréleo:
con un impuesto general al comercio y a la industria.
Las entidades deberan coordinarse con el Gobierno
Federal para el cobro del impuesto.

d) Cerillos y fésforos, 15 % de la produccién,
25 % de consumo.

e) Magucy y productos de su fermentacién. La
Ley del Impuesto sobre Aguamiel y productos de su
fermentacion, no reglamenta la prohibicién Constitu-
cional.

f) Explotacién Forestal: Los Estados tienen una
participacion de un 15 % y los Municipios un 5%.

g) La produccién y Consumo de Cerveza: Los Es-
tados donde se produce tienen una participacion de

$0.015 por litro y por su consumo $0.08 por litro de
cerveza.

También tiene poder fiscal exclusivo la Federa-
cién, sobre aquellas materias o fuentes de tributacién
que la Constitucion Federal, establece en otro de sus
articulos.

'Articulo 117.—Los Estados no pueden en ningun
caso.’

'Fraccién III.—Acufiar moneda, emitir papel mo-
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neda, estampillas ni papel sellado;’

'Fraccion VIL—Expedir ni mantener cn vigor le
yes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos por razén de la procedencia
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que es-
ta diferencia sc establezca respecto de la produccion
similar de la localidad, o ya entre producciones seme-

*

jantes de distinta procedencia.

Estas dos fracciones reconocen la facultad exclusi-
va de la Federacién para la cmision dc estampillas o
papel sellado que se justifica, como ¢l monopolio so-
bre la moneda, por razones de control de su legalidad,
y de esta manera se atribuyc el impuesto del timbre
en forma exclusiva a la Federacion.

Las disposiciones contenidas en las fracciones
IV a la VII ticnen por objeto garantizar la libre cir-
culacion de las personas v de los productos por el te-
rritorio de la Republica.

Estas disposiciones cstdan en relacién con lo dis-
puesto por el Articulo 73, Fraccion IX, que da facul-
tades al Congreso para impedir que en el comercio de
Estado a Estado se cstablezcan restricciones, y con el
Articulo 131 que dice que es facultad privativa de la
Federacion gravar las mercancias que se importen o
exporten o que pasen de transito por el territorio na-
cional.

Las prohibiciones contenidas en ¢l Articulo 117
son absolutas, es decir, en ningtn caso podran los Es-
tados establecer los gravimenes que en este precepto
se prohiben, y en caso de que lo hagan, las leyes co-
rrespondientes podran ser combatidas por medio de
juicio de amparo.

Los impuestos que gravan la circulaciéon de mer-
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cancias entre los Estados, reciben el nombre de im-

puestos alcabalatorios.

PRESUPUESTO FEDERAL DE EGRESOS PARA 1975

RAMO: Millones de pesos

Poder Legislativo ...
Presidencia de la Republica ..o,
Secretaria de la Presidencia ...vveviecrenenne
Poder Judicial . ..o
Gobernacion . ..o
Relaciones Exteriores . .oeeveenen,
Hacienda y Crédito PAblico ....ccveennevnecariens
Defensa Nacional . ....civimmnnnoniene
Agricultura v Ganaderia . ...
Comunicaciones y Transportes . ...
Industria y Comercio . ..o

Educacion PUblica . ..ccooevnivenrnnenecrssseessnesenss

Salubridad y Asistencia . .......ccvvverecrenerrenens
Marina . v
Trabajo y Previsiéon Social .........ccevinrrnnes
Asuntos Agrarios y Colonizacién .........ce.
Recursos Hidraulicos . ....uminrininiemee.
Procuraduria General . .........cocviniviisimrnincrensens
Patrimonio Nacional . ....enniennen.

Industria MIlItaAr . .ccevvvicvnniecnnensesiessesssnen
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151
141
504
265
584
584
4,103
4219
3,323
4,391
588
29,024
4,762
2,851
303
914
11,059
218
1,205
192
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Obras Pablicas . ..., frevternsasitsaarveestis asreraes vener 6,499

TUTISIMO . e s 244
SUMA .....ccivvvvniene 76,202
INVErSiONES . wvvvesiicriinnnnesnicsinesanssenins 10,076
Erogaciones Adicionales . ......ccveroirvanen, 38,700
Deuda PUblica . .covvcvinvenieveenirerennnennens e 34,434
Erogaciones Adicionales de Organismos Des-
centralizados y Empresas Propiedad del
Gobierno Federal . .....ccocvcvincrvnvcinennennn. 139,008
TOTAL ...ccovverviiccrinnn, 298,420

Al hacer el anuncio respectivo el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Lic. José Lépez Portillo,
explicé que el gasto piablico presupuestal correspon-
diente al afio de 1975, sera “antiinflacionario, reduci-
ra el déficit fiscal, evitard que México caiga en la re-
cesién al mantener un ritmo adecuado de crecimiento
econdémico, garantizard mayores oportunidades de in-
versiéon privada, generara empleos y permitira al Es-
tado proporcionar servicios publicos.”

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 1975.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejer-
cicio Fiscal de 1975, publicada en el Diario Oficial del
24 de diciembre de 1974 “Afio de la Republica Federal
y del Senado”, expresa en su Articulo 1o., que la Fede-
racién percibira los ingresos provenientes de los con-
ceptos que a continuacién se enumeran:
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I.—IMPPUESTOS SOBRE LA RENTA.

I1.—IMPUESTOS RELACIONADOS CON LA EX-
PLOTACION DE RECURSOS NATURALES.

II1.—IMPUESTOS A LAS INDUSTRIAS Y SOBRE
LA PRODUCCION.

IV.~IMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS
MERCANTILES.

V.—IMPUESTOS DEL TIMBRE.
VI.-IMPUESTOS DE MIGRACION.

VII.—IMPUESTOS SOBRE PRIMAS A INSTITU-
CIONES DE SEGUROS.

VIII—IMPUESTOS PARA CAMPANAS SANITA-
RIAS, PREVENCION Y ERRADICACION DE
PLAGAS.

IX.—IMPUESTOS SOBRE LA IMPORTACION.
X —IMPUESTOS SOBRE LA EXPORTACION.

XI.—IMPUESTOS SOBRE LOTERIAS, RIFAS,
SORTEOS Y JUEGOS PERMITIDOS.

XII.—~HERENCIAS Y LEGADOS DE ACUERDO
CON LAS LEYES FEDERALES SOBRE LA
MATERIA.

XIII.—IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS
FRACCIONES PRECEDENTES, CAUSADOS
EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES,
PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PA-
GO.

XI1V.—IMPUESTO SOBRE LAS EROGACIONES POR
REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL
PRESTADO BAJO LA DIRECCION Y DE-
PENDENCIA DE UN PATRON.
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XV.—APORTACIONES Y ABONOS RETENIDOS A
TRABAJADORES POR PATRONES, PARA EL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

XVI.—CUOTAS PARA EL SEGURO SOCIAL A CAR-
GO DE PATRONES Y TRABAJADORES.

XVII.—DERECHOS POR LA PRESTACION DE SER-
VICIOS PUBLICOS.

XVIII.—PRODUCTOS.
XIX.—APROVECHAMIENTOS.

XX.~—INGRESOS DERIVADOS DE VENTAS DE
BIENES Y VALORES.

IIL.—INGRESOS LOCALES

En principio, los Estados en la Reptiblica Mexica-
na, concurren con la Federacién en un poder tributa-
rio general, como lo hemos visto en el capitulo ante-
rior, ha sido el principio tradicional a través de todas
las Constituciones Federales y ha sido confirmada por
la Suprema Corte de Justicia.

El fundamento constitucional de tal poder tribu-
tario de los Estados, reside en el Articulo 124.

“ARTICULO 124.—LAS FACULTADES QUE NO
ESTAN EXPRESAMENTE CONCEDIDAS POR ESTA
CONSTITUCION A LOS FUNCIONARIOS FEDERA-
LES SE ENTIENDEN RESERVADAS A LOS ESTA-
DOS.

Este articulo es la clave de nuestro sistema fede-
ral. Tal orden se realiza esencialmente mediante la
creacion de dos esferas de poderes publicos: federales
y locales y la distribucién de facultades entre unos y
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otros.

Los poderes [ederales sélo pueden realizar las
funciones que expresamente les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los estata-
les todo lo que no esté reservado cxpresamente a la
Federacion, siempre que las Constituciones locales es-
tablezcan las facultades respectivas a su favor.'

'ARTICULO 40.—ES VOLUNTAD DEL PUEBLO
MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA
REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL,
COMPUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS
EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN IN-
TERIOR; PERO UNIDOS A UNA FEDERACION ES-

TABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA
LEY FUNDAMENTAL'

Por lo tanto, pueden organizar libremente sus ha-
ciendas publicas, salvo las limitaciones que la propia
Constituciéon cstablece; los Estados carecen de facul-
tades para establecer aquellas contribuciones que son
exclusivas de la Federacion.

'ARTICULO 73.—EL CONGRESO TIENE FACUL-
TAD'

'Fraccién IX.—Para impedir que en el comercio
de Estado a Estado se establezcan restricciones;

Esta fraccién estd intimamente relacionada con
los articulos 117, fracciones IV, V, VI y VII, y 131, au-
toriza al Congreso para impedir que entre los Estados
que integran la Federacion Mexicana, se establezcan
restricciones en cuanto al comercio, es decir, para evi-
tar todo aquello que dificulte el libre transito de mer-
cancias. Lo contrario, o sea, la aceptacion de impues-
tos alcabalatorios entre los Estados 'de la Unién, con-
duciria a restringir el trafico comercial, y por tanto, a
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reducir a las entidades federativas a una cconomia ce-
rrada, en perjuicio de su propia cxistencia y de la vida
nacional.’

"ARTICULO 117.—LOS ESTADOS NO PUEDEN
EN NINGUN CASO:'

'Fraccion IV.—Gravar ¢l trdnsito dc personas o
cosas que atraviesen su territorio;’

'Fraccion V.—Prohibir, ni gravar dirccta, ni indi-
rectamente la entrada a su territorio, ni la salida de
¢l, a ninguna mercancia nacional o extranjera;’

'Fraccion VI.—Gravar la circulacién, ni el consu-
mo ‘de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya exencién sc efectiie por aduanas loca-
les, requicra inspeccion o registro de bultos, o exija
documentacién que acompaiie la mercancia;’

'Fraccion VII—Expedir, ni mantener en vigor le-
yes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos por razén de la procedencia
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sca que es-
tas diferencias se cstablezcan con respecto de la pro-
duccidn similar de la localidad, o ya entre produccio-
nes semejantes de distinta procedencia.’

'ARTICULO 118.—TAMPOCO PUEDEN, SIN CON-
SENTIMIENTO DEL CONGRESO DE LA UNION;’

'Fraccién I.—Establecer derechos de tonelaje, ni
otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
. . . 14
derechos sobre importaciones o exportaciones.

'ARTICULO 131.—ES FACULTAD PRIVATIVA DE
LA FEDERACION, gravar las mercancias que se im-
porten o exporten o que pasen de transito por el terri-
torio nacional..... pero sin que la misma Federacién
pueda establecer ni dictar, en el Distrito, los impues-
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tos y leyes que expresan las fracciones VI y VIII del
Articulo 117/

La transcripcién de los anteriores preceptos, que
revela la Constitucion sobre materia tributaria, la Co-
misién cncontrod:

'a).—Imponc a todo mexicano la obligacién de
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federa-
cion como del Estado y Municipio en que residan.

'b).—Reserva de los impucstos arancelarios para
el Fisco Federal, con exclusion de los Estados.’

'c).~~Autoriza a la Federacion para establecer im-
puestos sobre energia eléctrica, sobre la base de que
debera participar su rendimiento con los Estados y
Municipios, en la proporcién que las autoridades fede-
rales y locales respectivas acuerden.’

'd) ~Prohibe a los Estados cstablecer impuestos
arancelarios vedandoles, asimismo, que en el comercio
de una a otra sc f{ijen restricciones.’

En tales condiciones, es cxplicable que la situa-
cién tributaria del pais sea confusa, v constituya uno
de los mas serios obstaculos para el desarrollo adecua-
do del comercio y de la industria. Contrariando los
mas elementales principios de la ciencia, de las finan-
zas, cs moneda corricnte en nuestra patria la existen-
cia de dos o mas impuestos que graven una rnisma
fuente de riqueza, una sola actividad o un mismo acto
o contrato. El texto del articulo 124 Constitucional, al
estatuir que las facultades que no estén expresamente
concebidas por la Constituciéon a los funcionarios fe-
derales, se entienden reservadas a los Estados, sirve
de apoyo a éstos para decretar contribuciones, concu-
rrentemente con el Gobierno Federal, sobre las mis-
mas industrias, comercios, actos o contratos. Y si a
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ello se afiade que las tasas de los impuestos son dis-
tintas de Estado a Estado, y sin contar al Distrito Fe-
deral, existen ya 31 entidades soberanas.

TERCERA CONVENCION FISCAL DE 1946

Al quedar formada la Fraccion XXIX del Articulo
73 Constitucional, se incluyé un altimo parrafo que
dispone que 'las entidades federativas participaran en
el rendimiento de estas contribuciones cspeciales en
la proporcién que la ley secundaria federal determine.
Las legislaturas locales fijaran el porcentaje corres-
pondiente a los. Municipios cn sus ingresos por con-
cepto de impuesto sobre energia eléctrica.’

En dicha forma adquiri6é categoria constitucional
el sistema de otorgar participaciones en los impuestos
federales a los Estados v Municipios, sistema que la
Tercera Convencién Nacional Fiscal considera como
una de las formas mas pricticas para resolver el pro-
blema de las concurrencias fiscales entre la Federa-
cién y los Estados.

Dicha Convencion Nacional Fiscal, entre las bases
que recomienda para establecer el primer Plan Nacio-
nal de Arbitrios, sefiala las siguientes:

'A).—Una participacién en el impuesto sobre la
Renta, a favor de los Estados;

'B).—Establecer como ingresos que la Federacion,
los Estados y los Municipios deben compartir, como:

1.—El impuesto sobre ingresos en funcién de ven-
tas mercantiles que establecerd la Federacion confor-
me a la conclusién del dictamen sobre impuestos ge-
nerales al comercio vy a la industria (en que los Esta-
dos establezcan esos impuestos). Al comercio y a la
industria, en funcién de las ventas comerciales, se apli-
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cara tan sélo la legislacién local, reconociendo a la Fe-
deracién una participacién equivalente a los ingresos
del impuesto federal que deje de aplicarse y que en
ningun caso podra exceder del 33 %.

2.—Los impuestos especiales sobre explotacidn de
recursos naturales, y los impuestos especiales sobre el
comercio y la industria, en los que la Federacién de-
bera generalizar y aumentar gradualmente las partici-
paciones que actualmente concedia a los Estados y
Municipios.

3.—Los impuestos sobre herencias y legados, so-
bre donaciones, que serdn cstablecidos y administra-
dos por los Estados, sobre bases uniformes y en los
que la Federaciéon tendra una participacion decre-
ciente.

IV.—SISTEMA IMPOSITIVO NACIONAL
MEXICANO

El Gobierno Mexicano requiere grandes sumas de
dinero para llevar a cabo sus funciones generales de
Gobierno. Ademas, es esencial que estas sumas de di-
nero sean producidas consistemente aiio tras afio, si el
programa de servicios gubernamentales ha de ser lle-
vado a cabo en debida forma. Para poder conseguir
esta estabilidad en los ingresos, es necesario tener un
programa contributivo equilibrado, estableciéndose los
impuestos por medio de leyes, tanto desde el punto
de vista material, como del formal, o sea, por medio
de disposiciones de caricter general, abstractas, im-
personales y emanadas del Poder Legislativo.

A cste respecto el Articulo 73, establece sobre las
Facultades del Congreso:

'Fraccién VII.—Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto.’
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Esta fraccion estd intimamente ligada con el si-
guiente articulo:

’Articulo 31.—Son Obligaciones de los mexicanos:’

IV.—Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacién como del Estado y Municipio cn que re-
sidan, de la manera proporcional y equitativa que dis-
pongan las leyes.’

'Articulo 74.—Son facultades exclusivas de la Ca-
mara de Diputados:’

IV.—Aprobar el presupuesto anual de gastos, dis-
cutiendo primero las contribuciones que a su juicio,
deben decretarse para cubrir aquél.’

La elaboracidén de Ja Ley de Ingresos y de las de-
mas de caricter tributario, corresponde a las dos C4-
maras. Pero se deben estudiar y aprobay primero en
la Camara de Diputados, como lo establece el Articulo
72, inciso h, que dispone: ‘la formacién de leyes o de-
cretos pueden comenzar indistintamente en cualquie-
ra de las dos Cdmaras, con excepcién de los proyectos
que versaren sobre empréstitos, contribuciones o im-
puestos o sobre reclutamiento de tropas, todos los cua-
les deberan discutirse primero en la Camara de Dipu-
tados’, v esta discusién debe ser previa a la aproba-
cién del presupuesto de egresos.

"Articulo 65—El Congreso se reunira el dia lo. de
septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordina-
rias, en las cuales se ocupara de los asuntos siguientes:’

'I.—Revisar la cuenta publica del afio anterior,
que sera presentada a la Camara de Diputados dentro
de los diez primeros dias de la apertura de sesiones.
La revision no se limitard a investigar si las cantida-
des gastadas estdn o no de acuerdo con las partidas
respectivas del Presupuesto, sino que se extenderd al
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examen de la exactitud y justificacién de los gastos he-
chos y a las responsabilidades a que hubiere lugar.

No podra haber otras partidas secretas......

'II.—Examinar, discutir y aprobar el Presupues-
to del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos ne-
cesarios para cubrirlo.’

De acuerdo con este precepto, el presupuesto de
egresos y la Ley de Ingresos solo tiene una duracion
de un afo, asi como las leyes reglamentarias de cada
uno de sus renglones; es decir, toda la legislaciéon im-
positiva es renovada cada afio, atin cuando no lo diga
expresamente el Poder Legislativo por el solo hecho
de la expedicién de la nucva Ley de Ingresos.

Volviendo al Articulo 31, debe entenderse por gas-
to publico ‘todo el que sea necesario para que las en-
tidades ptiblicas realicen sus atribuciones, o sea, para
el desarrollo de su actividad legal’ *, ‘aunque los im-
puestos pueden perseguir, ademas del fin fiscal, otros
extrafiscales, ya sea por sf mismos o por el destino que
se dé a su rendimiento, pero que si estd prohibido es-
tall::lef:e; impuestos con fines exclusivamente extrafis-
cales’.

EL IMPUESTO SERA PROPORCIONAL Y
EQUITATIVO

El constituyente pretendié expresar que los im-
puestos sean justos.

El maestro Flores Zavala dice que se debe inter-
pretar la expresién ‘proporcional y equitativa’, como

2 Flores Zavala Ernesto. Finanzas Piblicas Mexicanas. Editorial Porrda, S. A
México 1974. P&g. 208.
3 Ibid. Pég. 209.
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significado de justicia.

El Lic. Eduardo Ruiz ‘Decimos proporcional por-
que debe partir de la base de las fortunas particula-
res; equitativa, porque no debe extenderse a mas que
a llenar su objeto. En México, en donde anualmente
debe formarse un presupuesto de egresos y decretarse
las contribuciones que basten a cubrirlo, el unico de-
recho de la sociedad es exigir la suma indispensable-
mente necesaria para hacer sus gastos’. *

Estos principios se desarrollan a través de los prin-
cipios de generalidad y uniformidad.

El principio de GENERALIDAD, no significa que
todos deban pagar todos los impuestos, sino que todos
los que tienen capacidad contributiva paguen algin
impuesto. Sin embargo, este principio puede también
aplicarse a cada impucsto individualmente considera-
do y entonces debe interpretarse en el sentido de que
el impuesto debe gravar a todos aquellos individuos
cuya situacion coincide con la que la ley sefiala como
hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones.

El principio de UNIFORMIDAD significa que los
impuestos gque integran un sistema impositivo deben
gravar en tal forma que representen, para todos, los
que deban contribuir a los gastos publicos, igual sa-
crificio minimo; pero también se puede aplicar a una
Ley impositiva aislada, y entonces debe entenderse en
el sentido de que todos aquellos cuya situacién gene-
radora de crédito fiscal sea igual, scan tratados por
igual; esta igualdad en la situacién generadora, debe
entenderse en los términos mas estrictos, es decir, de-
be existir igualdad en la renta o capital, en el origen

4 Citado por Flores Zavala Ernesto en Finanzas Poblicas Mexicanas, Editorial
Porris, S. A. México 1974, Pég. 199,
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de éstos, en las circunstancias personales.

En nuestro sisterna tributario, la clasificacién de
la Ley de Ingresos, contiene una enumeracion de los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
que puede percibir una entidad publica; pero impone
también la obligacién de pagarlos y declara vigentes

y obligatorias las Leyes reglamentarias de cada impues-
to o derecho.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LOS CONCEPTOS HIPOTETICOS DE:

I.—IMPUESTOS.
II.—-DERECHOS.
IIT—PRODUCTOS.
IV—~APROVECHAMIENTOS.



I.—IMPUESTOS

El impuesto es la forma normal como el Estado
obtiene de los particulares, los clementos econémicos
suficientes para atender a los gastos publicos.

El sistema tributario nacional se¢ desenvuelve en
un conjunto de principios constitucionales, legales y
econdmicos que establecen el principio de legalidad
tributaria.

El impuesto como crédito, rclacién, obligacién o
contribucién coactiva es la forma normal como el Es-
tado se provee de recursos para los gastos publicos, sin
que los particulares tengan derecho a una prestacion.

El impuesto aparece como el mas importante de
los créditos publicos y fortalece la actuacién financie-
ra del Estado, como un factor necesario para ¢l man-
tenimiento de la vida social, econémica y politica. Es
asi como el Estado recibe una participacion de la ri-
queza social. La facultad impositiva descansa en la Ley,
constitucional y ordinaria y constituye la mas impor-
tante limitacion.

El criterio gue el uso del impuesto para procurar
ingresos al Estado, es el de la capacidad contributiva
con independencia de la prestacién de un servicio o del
logro de una ventaja econémica. “Hay servicios que
redundan en beneficio de toda colectividad, conside-
rada como una masa unitaria e indistinta, de tal suer-
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te que no es posible determinar cudl es la medida de
la ventaja que cada asociado obtiene del cumplimien-
to del scrvicio; pero como en esta hipétesis no es po-
sible exigir a los ciudadanos que concurran al gasto,
que ¢s cn su totalidad indivisible, en proporcién a la
utilidad que cada uno de ellos obtiene mediante la sa-
tisfaccién de la necesidad, sc adopta, para ¢l reparto
de aquél entre todos los asociados, el criterio diverso
de la capacidad contributiva, en cuya virtud cada ciu-
dadano viene obligado a contribuir cn proporcién a su
riqueza. Esta forma de contribucion se llama IMPUES-
TO'. 1

Luigi Cossa nos dice que: ‘El impuesto es una par-
te proporcional de la riqueza de los particulares de-
ducido por la autoridad piblica, a fin de proveer a

aquella parte de los gastos de utilidad general que no
cubren las rentas patrimoniales’

‘El impuesto se establece para satisfacer el gasto
publico, en la medida en que las restantes fuentes de
ingresos no rinden lo suficiente para cubrirlo, o cuan-
do no es recomendable que se satisfagan mediante la
contribucidn especial o los derechos, sea porque el
precio constituye un obstaculo de importancia a la fi-
nalidad buscada por el Estado con la prestacién del
servicio, o porque por razones politicas o econdmicas,
no es recomendable precio alguno’ *

Gaston Jéze no da una definiciéon del impuesto,
sin embargo, hace una enumeracion de sus caracteris-
ticas:

Srvanne

1 Giannini A. E. instituciones, NOm. 18. Citado por el Lic. Sergio F. de la
Garza en su obra Derecho Financiero Mexicano. Editorial Porr0a, S, A, Mé-
xico 1973, Pég, 332,

2  Margdin Manautou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
Editorial Universitaria Potosina. 1949. Pag. 73.
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.

‘1.—Es una prestaciéon de valores pecuniarios,
normalmente una suma de dinero y no servicios per-
sonales.

2—La prestacién del individuo no es seguida por
una contraprestacion del Estado.

3.—El constrefiimiento juridico. El impuesto es
esencialmente un pago forzado.

4 —Se establece segun reglas [ijas.
5.—Se destina a gastos de interés general.

6.—Es debido exclusivamente por el hecho de que
los individuos forman parte de una comunidad politi-
ca organizada.’

De acuerdo con la Constituciéon Mexicana, su fun-
damento se¢ encuentra en el Articulo 31 —SON OBLI-
GACIONES DE LOS MEXICANOS:'

‘IV.—Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacién, como del Estado y Municipio ¢n que re-
sidan, de la manera proporcional y equitativa que dis-
pongan las leyes.” Uno de los requisitos es que los me-
xicanos tengamos la obligacién de contribuir a los gas-
tos publicos del Estado y que esa obligacion esté esta-
blecida por una Ley.

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece en el
‘Articulo 20. ‘Son impuestos las prestaciones en dine-
ro o en especie que fija la Ley con caracter gencral y
obligatorio a cargo de personas fisicas y morales, para
cubrir los gastos publicos’.

‘Son impuestos las prestaclones......" Con esta pa-
labra prestacion, pretende la Ley oponer el concepto
de impuesto como prestacién, al concepto de derecho
como contraprestacion, y significar, fundamentalmen-
te, que a cambio de la cantidad que el particular entre-
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ga al Estado, por concepto de impuesto, no percibi-
r4 algo concreto. ‘La prestacion del individuo no es se-
guida por una contraprestaciéon del Estado’ *, es de-
cir, que el particular debe hacer su aportacién econd-
mica al Estado porque estd obligado a cllo, sin finali-
dad utilitarista inmediata. El comerciante que paga

impuesto sobre la renta no recibe, por ese pago, cosa
o servicio alguno.

“.....UNA PRESTACION EN DINERO O EN ESPE-
CIE....." Significa que no pueden ser considerados co-
mo impuestos los servicios personales obligatorios;
para que la prestacién pucda llamarse impuesto debe
ser en dinero o en especie, no en servicios.

La prestacion que es el contenido es generalmen-
te en dinero, es decir, es la regla general, y la excep-
cidn es que se pague en especie,

En la época colonial debido a la falta de moneda

se usé en gran proporcion, el pago de los tributos en
especie.

En la actualidad, la mayor parte de los impuestos
se pagan en dinero; sin embargo, existen algunas dis-
posiciones como la Ley de Impuestos y Derechos Rela-
tivos a la Mineria, especifica que se pagard un diez

por ciento adicional, que sera en especie como Impues-
to de Produccion sobre ¢l Oro.

‘.....PRESTACION QUE FIJA LA LEY....." La obli-
gacion de pagar el impuesto, tiene como fuente inme-
diata la voluntad del Estado por medio del Congreso
de la Unién. El impuesto se deriva de la voluntad del
Estado, expresada por medio de la Ley.

3 Gastén Jézé, citado por Flores Zavala en Elementos de Finanzas Piblicas.
Editorial Porrda, Méx. 1974, Pag. 37.
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‘.....CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATO-
RIO......" Es decir, que todos deben pagar impuestos,
todos los que tengan capacidad contributiva cstaran
obligados a pagar impuestos; nadie que tenga capaci-
dad contributiva debe estar exento de la obligacion de
pagarlos.

En México, en la Ley del ITmipucsto Sobre la Ren-
ta, se declaran exentos dec impuestos ciertos minimos
de existencia, siempre que las rentas sean derivadas
total o parcialmente del trabajo; también hay cxencio-
nes para las pequefias porciones en las leyes de im-
puestos sobre herencias v legados y sobre donaciones.

Si hemos expresado que el principio de generali-
dad consiste en que todos los que tienen capacidad
contributiva deben pagar impucstos, la exencion de los
minimos de existencia no rompe con el principio de la
generalidad, porque no puede tener obligacion de pa-
gar impuestos quicn no ticne capacidad contributiva.

, Al hablar de OBLIGATORIO, quicre decir, que no
queda a la voluntad del particular cooperar o no a los
gastos del Estado; es ¢éste el que impone la obligacién
de hacerlo y puede cjercer la coaccion que sea nece-
saria para constrefiirlo a que cumpla. Por csta razén
el Estado puede obtener el pago del crédito fiscal por
medio de la facultad econdmico-coactiva, o bien puede
establecer sanciones, para el que no cumpla con su
obligacidn, retener las cosas gravadas, perseguirlas,
obligar a terceros a proporcionar los datos necesarios
para el control del impuesto, exigir la colaboracién de
los funcionarios publicos y de los que tengan la fe pu-
blica,

‘....A CARGO DE LAS PERSONAS FISICAS Y
MORALES......" El nuevo Cédigo Fiscal dispone que la
pbligacion de pagar el impuesto estd a ‘cargo de las
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personas fisicas y morales’, a quien la Ley fija esa obli-
gacion con caracter general, apoyada en el Articulo 13
del Cédigo Fiscal.

‘Articulo 13.—Sujeto pasivo de un crédito fiscal
es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera que,
de acuerdo con las leyes, esta obligada al pago de una
prestacion determinada al fisco federal......’

Las personas fisicas son los sujetos pasivos que
legalmente tienen la obligacién de pagar el impuesto.
Las personas estdn obligadas al pago de una presta,
cion al Fisco Federal cuando el Fisco estd en la posi-
Il;igdad legal de exigirle el pago de la prestacion de-

ida.

Las personas morales seran la Federacion, los Es-
tados y los Municipios como sujetos pasivos cuando
la actividad no corresponde a sus funciones propias
de Derecho Publico, que esta acorde con el Articulo
16 del Cédigo Fiscal.

‘Articulo 16.—Estaran exentos de impuestos, sal-
vo lo que las leyes especiales determinen.’

‘I.—Los Estados, Distrito Federal y los Munici-
pios, a menos que su actividad no corresponda a sus

funciones de derecho publico, en caso de recipro-
cidad.’ ,

Luego las empresas de los Estados y Municipios
no destinadas a un servicio piblico, sino que funcio-
nen como empresas privadas si estin sujetas al im-
puesto sobre la renta, por ejemplo: fabricas del Esta-
do, negociaciones, etc.

‘..PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS... Se-
gun el Lic. Flores Zavala se entiende por gastos pu-
blicos ‘todo el que sea necesario para que las entida-
des publicas realicen sus atribuciones, es decir, para
que desarrolle su actividad legal; y que el Cédigo
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Fiscal de 1966, si dice que el impuesto se destinara a
‘cubrir los gastos piiblicos’ (sic) este concepto es co-
rrecto, porque todos los gastos que justificadamente
realice el Estado, son gastos publicos.

La Suprema Corte al respecto manifiesta: ‘Los
gastos publicos estdn previstos cn el presupuesto de
cgresos, y los impuestos para cubrir esos gastos, en
el de ingresos, de modo es que la prueba de que una
contribucién no estd destinada a cubrir esos gastos,
necesariamente debe encontrar o en la ley que lo es-
tablece o en el presupuesto de egresos.'*

II.—DERECHOS

Los derechos llamados Tasas o Taxas por la le-
gislaciéon y doctrinas extranjeras, forman después de
los impuestos la mds importantc fuente de ingresos
publicos.

Para Pugliese el derecho corresponde ‘a servicios
del Estado de cardcter juridico administrativo que
éste presta en calidad de 6rgano soberano.’®

Entre los autores mexicanos se puede mencionar
la del maestro de la Universidad Potosina, que la de-
fine como ‘la prestacion sefialada por la Ley y exigida
por la administracién activa, en pago de servicios ad-
ministrativos particulares.’®

CARACTERES:

Existen una perfecta uniformidad en la doctrina

4 Flores Zavala Erneste, Finanzas Puiblicas Mexicanas. Editorial Porrfa, Mé-
xico 1974, Pag. 208,

5 De la Garza Sergio F. Derecho Financiero Mexicano. Editorial PorrGa. Mé-
xico 1973, Pag. 322,

& Margdin Manautoy, Introduccién al Estudio del Derecho tributario Mexica-
no. Universidad Auténoma de San Lluis Potosl, México, 1949, Pag. 117
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y cxpresamente un reconocimiento de csta caracteris-
tica en el Cddigo Fiscal, que permite distinguir el de-
recho del impuesto.

“Articulo 3ro. ‘del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion: ‘Son derechos las contraprestaciones estableci-
das por ¢l Poder Publico, conforme a la Ley, en pago
de un servicio.

ES UNA CONTRAPRESTACION.—EI derecho su-
pone que el sujeto pasivo de este tributo recibe algo
a cambio del pago que hace al Estado. El contribuyente
que recibe el servicio paga una cantidad de dinero al
Estado y en cse pago radica la contraprestacién. Que
es dinero cl objeto del pago, sc inficre de que el texto
legal, no hace referencia a pago en especie como lo
hace en tratandose del impucsto.

EL PAGO DE LA CONTRAPRESTACION ES
OBLIGATORIO.—El caricter obligatorio de la con-
traprestacion es comun a los demas tributos, ya que
todos implican exacciones obligatorias. Se encuentra
consagrado cn la expresion establecida por el Poder
Publico, contenida en la definicién legal. Ello supone
que no queda al arbitrio del usuario del servicio, pa-
gar o no la prestacién, y que por consecuencia, si no
cumple voluntariamente la misma, el Estado podra
exigirsclo en forma coactiva.

El cardcter coactivo del derecho ha sido acepta-
do unanimemente ¢en la doctrina tributaria mexicana.

‘Del hecho de que el particular sea el que deba
provocar la prestacion del servicio, no debemos con-
cluir que los derechos se pagan voluntariamente. La
provocacion del servicio y el pago de su costo son dos
momentos distintos. Aceptar que el pago de los de-
rechos es voluntario por la circunstancia de que si el
particular no desea cubrir ninguna cantidad por ese
concepto, le basta abstenerse de hacer uso de los ser-
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vicios piblicos, es critica que también podria endere-
zarse ¢l cardcter de obligatoriedad que se da a los im-
puestos, pues si una persona no desca ser causante
de un impuesto, basta con que se abstenga de realizar
los actos gravados. En el momento en que ¢l Estado
presta un servicio particular, cuvo costo debe ser su-
fragado por el usuario, surge a cargo de ¢ste la obli-
gacion de pagarlo; en ese momento ¢l particular coin-
cidié en la situacién prevista por la ley como genera-
dora del crédito fiscal. El hecho de demandar un ser-
vicio, no impone la obligacion de pagarlo; ésta surge
hasta el instante en que ¢l cs satisfecho”

LA FUENTE DE LA OBLIGACION SE
ENCUENTRA EN LA LEY

El principio de legalidad, que se enuncia con las
palabras “nullum tributum sine lege” se cncuentra
consagrado cn la fraccion IV del Articulo 31 de la
Constitucion General de la Repablica al disponer que
las contribuciones que sc tiene que pagar para los
gastos publicos de la federacién, de los Estados v de
los Municipios deben cstar establecidos por las leyes.
Algunas leyes sccundarias contienen la enunciacion
del principio de legalidad como ¢l articulo 20. del Co-
digo Fiscal de la Federacidn; la Ley de Hacienda del
Distrito Federal, articulo 50., que dispone que nin-
gun gravamen podrd recaudarse si no estd previsto
por la Ley de Tngresos o por una Ley posterior a ella.

LA CAUSA GENERADORA DE LOS DERECHOS
SON LOS SERVICIOS PUBLICOS PARTICULARES
DIVISIBLES.

Los servicios publicos que presta el Estado han

7 Margéin Manautou Emilio. Introduceién al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano. Universidad Autbnoma de San Luis Potosi. 1969. Pig., 115,
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sido clasificados por la doctrina, atendiendo a la for-
ma como se¢ sufragan, en generales indivisibles y par-
ticulares divisibles.

Los enunciados en primer término son aquellos
que favorecen a toda la colectividad, pero en los cua-
les no puede precisarse qué individuo se beneficia mas
que otros con la prestacién del servicio. Esta clase de
servicios, como la Defensa Nacional, deben ser sufra-

gados por el Estado —dice la doctrina— mediante
los impuestos.

Los servicios particulares divisibles son aquellos
en que predomina la satisfaccion del interéds particu-
lar y cuyo beneficio individual si puede ser precisado,
como por ejemplo, en la cxpedicion de pasaportes,
en los servicios del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio y en los del Registro Civil. En estos
casos, la administracion fiscal estatuye que su precio
sea pagado por los propios usuarios, constituyendo su
pago el correspondiente derecho.

La justificacion practica del pago de los derechos
se remite al hecho de que cllos constituyen el equiva-
lente, la proporcion a los servicios que presta el Es-
tado en forma particular y a la circunstancia de que
como en los servicios divisibles se favorece en lo per-
sonal al usuario, éste debe soportar el pago del dere
cho, retribuyendo de esta manera los servicios publi-
cos proporcionados por el Organo Administrativo.

EL SERVICIO DEBE PRESTARLO LA ADMINIS-
TRACION ACTIVA DE LA FEDERACION.

La doctrina administrativa hace una distincién
entre los servicios que son prestados directamente
por el Estado, a través de la Administracién Activa o
Directa (Secretarias y Departamentos de Estado), y
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los servicios de tipo cultural, social, comercial, indus-
trial, etc.,, que presta la Administracion Delegada o
Autdrquica (Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal).

Los servicios que constituyen presupuestos de
derechos, ticnen que ser prestados por la Administra-
cién Activa del Estado en virtud de que es ésta la que
realiza las funciones que le son propias de Derecho
Pablico, esto es, que son cfectuadas en su calidad de
autoridad.

A diferencia de los servicios que presta la Admi-
nistracién Directa, los propios de los Organismos Des-
centralizados y Empresas Paraestatales producen in-
gresos que pasan a formar parte del patrimonio auté-
nomo de dichos organismos y no del Estado. Tal es
el caso de los precios de venta de los productos de Pe-
tréleos Mexicanos, los precios que se pagan a Ferro-
carriles Nacionales de México por sus servicios v los
precios que se cubren por consumo de cnergia cléctri-
ca a la Comision Federal de Electricidad.

Emilio Margdin Manautou nos dice al respecto:
“Si los derechos constituyen una figura juridica tri-
butaria y los tributos sélo pueden establecerse por el
Estado Mexicano en su cardcter de Poder Soberano,
a fin de recaudar los recursos que basten a cubrir el
Presupuesto de su administracion activa, tenemos que
para que a un particular sc le exija ¢l pago de una
cantidad por concepto de derechos, es preciso que
haya recibido un servicio, a través de una Secretarid
o Departamento de Estado, v no por conducto de or-
ganismos autarauicos o de empresas de participacién
estatal, en las que se ha delegado la prestacién de un
servicio publico, por cuanto que los ingresos que es-
tos ultimos perciben, no sc destinan a cubrir los gas-
tos publicos a que hace referencia la fraccién IV del
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Articulo 31 Constiiucional”.

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS EN LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. (Publica-

do en el Diario Oficial con fecha 24 de diciembre de
1974).

XVIL—DERECHOS POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS.

1..—Aduanalcs.

2..—Comunicaciones.

3.—Relaciones Exteriores.

4,—Del ramo de Educacién.
5..—Inspeccion, vigilancia y verificacién.
6.—Registro.

7.—Relaciones con recursos naturales.
8.—Salubridad.

9..—Trabajo.
10..—Diversos.

III.—PRODUCTOS

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es
uno de los érganos a través de los cuales el Gobierno
Federal realiza su actividad financiera, y su organiza-
cién y su funcionamiento se encuentran regidos por
la LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE
ESTADO.

De acuerdo con esta Ley, corrcsponde (articulo
60.) a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
despacho de los siguientes asuntos: ....

‘TI.—Cobrar los impuestos, derechos, productos
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y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes.'

Por lo que se rcficre a los llamados PRODUCTOS
en el Derecho Impositivo Mexicano, o ingresos ordi-
narios en la doctrina mas general, derivan de la ex-
plotacién del dominio directa del Estado, de los bie-
nes de propiedad originaria, del mar territorial o del
espacio aéreo, o de las demds propiedades muebles o
inmuebles del Estado, todos los cuales tienen como
comiin denominador ser frutos o productos de un de-

recho de propiedad o de un derecho real andlogo al
de la propiedad del Estado.

‘EL ARTICULO 4o. DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, ESTABLECE: SON PRODUCTOS LOS
INGRESOS QUE PERCIBE LA FEDRACION POR AC-
TIVIDADES QUE NO CORRESPONDEN AL DESA-
RROLLO DE SUS FUNCIONES PROPIAS DE DE-
RECHO PUBLICO O POR LA EXPLOTACION DE SUS
BIENES PATRIMONIALES.

Y la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 1975, publicado el 24 de diciem-
bre de 1974, en su Articulo lo., Fraccién XVIII, hace
una enumeracién de donde provienen los productos.

‘XVIII.—PRODUCTOS'

1.—Derivados de la explotacién de bienes del do-
minio publico.

A..—Espacio Aéreo.

B.——Mar territorial.

C.—Playas y zonas federales.

D.—Corrientes, vasos, lagunas y esteros y
zonas federales correspondientes.
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E.—Puertos, bahias, radas y ensenadas.

F.—Presas, canales y zanjas para irrigacién
y navegacion.

G..—Ferrocarriles de propiedad nacional.
H..—Reservas mineras.
I

~Teatros, musecos, edificios, ruinas ar-
queolégicas e histdricas y estacionamien-
tos anexos a ¢stas.
J..—Arrendamientos de inmuebles.

K..—Regalias u otros ingresos similares de-
rivados de bienes de dominio publico
de la nacidn.

L..—Reinhumacién en los templos o depen-
dencias de los mismos.

M.—Uso y explotacién de canales radioeléc-
tricos.

N..—Otros.

2.—Derivados de la explotacion de bienes del do-

minio privado.

A..—Arrendamiento de tierras y explotacion
de tierras y aguas.

B..—Arrendamientos de locales y construc-

ciones.
C..—Bienes vacantes.
D..—Bosques.

E..—Venta de bienes producidos en estable-
cimientos del Gobierno Federal y pres-

tacidon de servicios en los mismos esta-
blecimientos.



F.—Venta de desechos de bienes decl Gobier-
no Federal.

G.—Utilidades dc organismos descentraliza-
dos y dc empresas de participacion es-
tatal.

H..—Aparatos de control de claboracion de
alcohol y aguardiente.

I.—Otros.

3..—Utilidades, dividendos e intcreses.
A.—Utilidades de la Loteria Nacional.
B..—Dividendos.
C.—Intereses de valores.

D..—Intereses sobre créditos concedidos con
‘fondos constituidos en fideicomiso.

E.—Intereses a cargo de organismos des-
centralizados y empresas de participa-
cién estatal.

F..—Devolucién de intereses sobre bonos
emitidos por el Gobierno Federal.

G..—Otros.
IV.—~APROVECHAMIENTOS

Existen otros recursos del crédito publico diver-

sos de los anteriores, ingresos procedentes algunos
de penas pecuniarias, en cuanto que son sanciones,
tienen una naturaleza diferente. Dentro de ellas pue-
den comprenderse las penas civiles, las multas, los
decomisos y otros ingresos de tipo punitivo.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, con respecto

a los APROVECHAMIENTOS, preceptia:
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‘Articulo So.—Son aprovechamientos los recar-
gos, las multas y los demas ingresos de derecho publi-
co, no clasificables como impuestos, derechos o pro-
ductos.’

Audn cuando el Articulo comienza cnumerando
que son aprovechamicntos, termina aplicando ¢l mé-
todo de exclusidn o discriminacién.

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1975, MANIFIES-
TA:

‘Articulo 1o,

‘XIX.—APROVECHAMIENTOS'

1..—Multas.
2..—Recargos.
3..—Indemnizaciones.
4..—Reintegros,

A.—Sostenimiento de las Escuelas Articulo
123.

B..—Servicio de Vigilancia Forestal.
C..—Otros.

5..—Participaciones en los ingresos derivados de
la aplicaciéon de leyes locales sobre herencias

y legados expedidas de acuerdo con la Fede-
racion.

6..—Participaciones en los ingresos derivados de
la aplicacion de leyes locales sobre donacio-
nes, expedidas de acuerdo con la Federacion.

7.—Aportaciones de los Estados, Municipios y
particulares para el servicio del sistema fe-
deralizado.

8..—Cooperacién del Departamento del Distrito
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Federal por servicios publicos prestados por
la Federacidn,

9..—Cooperacién de los Gobiernos de los Esta-
dos y Municipios y de particulares para obras
de irrigacion, agua potable, alcantarillado,
electrificacién, caminos y otras obras publi-
cas.

10..—Destinados a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia.

11..—Participaciones a cargo de los concesiona-
rios de vias generales de comunicacién y de
empresas de abastecimiento de energia eléc-
trica.

12..—Participaciones sefialadas por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos.

13.—Regalias provenientes de fundos y explota-
ciones mineras.

14..—Aportaciones de contratistas de obras publi-
cas.

15..—Destinados al fondo forestal.
A..—Cuotas de reforestacién.
B..—Multas forestales.

C..—Aportaciones al Instituto Nacional de
. Investigaciones forestales.

D..—Hospitales Militares.
E..—Otros conceptos.
16..—Otros.

Como se puede notar, solamente la Ley de Ingre-

sos de la Federacién contiene una enumeracién de lo
que corresponde a aprovechamientos.
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CAPITULO CUARTO

EL REGIMEN FISCAL AGRARIO
I.—CARGAS IMPOSITIVAS EN LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

II.—-GRAVAMEN A LA PEQUENA PRO-
DAD.

II1.—CREDITOS FISCALES A CARGO DEL
EJIDO Y LA PROPIEDAD COMUNAL.

IV.—EVASION DE IMPUESTOS EN LA
ESPECIE.



I.—CARGAS IMPOSITIVAS EN LA LEY DE
REFORMA AGRARIA

En el Capitulo Sexto de la Ley de Reforma Agra-
ria, encontramos establecidas las cargas impositivas
que las expresa ¢n los términos siguientes:

REGIMEN FISCAL DE LOS EJIDOS Y
COMUNIDADES

“Articulo 106.—El régimen fiscal de los ejidos se
sujetard a las bases siguientes’:

‘I.—Los Municipios, los Estados y la Federacién
no podran imponer sobre la propiedad ejidal mas que
un impuesto predial;’

‘II.—Entre tanto se hacen los estudios para cal-
cular la rentabilidad de las tierras ejidales, el im-
puesto predial se causara aplicando las tarifas que
sefialen las leyes fiscales sobre el valor fiscal de cada
clase de tierras;’

‘II1.—Cualquiera quec sea el procedimiento que
se siga para fijar el impuesto, la cuota asignada por
contribucién a los ejidos no podra exceder del 5%
de la produccién anual comercializada de los mismos.
Este porciento se calculard siempre teniendo en cuen-
ta los precios rurales de la produccién de que se trate;’

‘IV.~—Mientras que duren las posesiones provi-
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sionalcs, los ejidos pagardn, en el primer afio, cuan-
do mids el 25% del impuesto predial que les corres-
ponda, y en los subsccuentes, ¢l impuesto se les au-
mentara en un 10% cada aio, hasta alcanzar la cuo-
ta total, o hasta que se ejecute la resoluciéon presiden-
cial. Desde la fecha de la ejecucién de la resolucién
presidencial, los ejidos quedan obligados a pagar la
cuota integra que les corresponda; pero no podra
exigirseles el pago de las diferencias entre las cuotas
parciales que legalmente se les hayan asignado du-

rante la posesién provisional y el monto total de la
contribucion;

‘V.—La responsabilidad fiscal por todas las tie-
rras ejidales corresponde al nucleo de poblacién eji-
dal y obliga a todos los ejidatarios;’

‘VI.—EIl impuesto predial sera depositado por
cada ejidatario en la Tesoreria del Comisariado Eji-
dal, la que de inmediato concentrara el importe de di-
cho impuesto en la oficina fiscal mas préxima que le
corresponda;’

‘VIL.—En los ejidos que se explotan individual-
mente, el procedimiento econdémico coactivo sélo po-
dran ejercitarlo las autoridades fiscales correspon-
dientes y unicamente sobre la produccién que perte-
nezca individualmente al ejidatario que no haya cu-
bierto la cuota que le corresponde, y hasta el 25% de
la produccién anual de su unidad de dotacién;’

‘VIII.—Si la explotacion es colectiva, el procedi-
miento a que se refiere la fraccién anterior se ejerci-
tard por las mismas autoridades sobre el producto de

la explotacién integral del ejido y hasta por el 25%
de la produccién anual; y’

IX.—No podra gravarse en ningin caso la pro-
duccién agricola ejidal”.
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La fraccién I del articulo transcrito especifica la
regla de que los Municipios, los Estados y la Federa-
cion, no podran imponer sobre la propicdad cjidal
mas que un impucstio predial, La redaccion de dicho
articulo nos lleva a una confusion aparente, ya que se
entiende que las Entidades solo podran gravar la pro-
piedad ejidal, pero no dice el legislador cual de las
.tres debe hacerlo, o si le corresponde a las tres, con-
figurandose con ello que pucde hacer tres impuestos
prediales; sin embargo, la propicdad ejidal no pucde
ser gravada con otro tipo de impuesto, que no sca el
predial.

En la fraccién II se nota la importancia de los le-
gisladores, ¢l mucho trabajo o la falta de voluntad,
para llevar a cabo un verdadero estudio con respecto
a la rentabilidad de las tierras ejidales, al decir “en-
tretanto sc hacen los estudios para calcular la renta-
bilidad de las tierras ejidales, el impuesto predial se
causara aplicando las tarifas que sefialan las leyes fis-
cales sobre el valor fiscal de cada clase de tierras”.
Pienso que bastaba decir por parte del legislador, que
se tomarian cn cuenta las tarifas quc sefalan las leyes
fiscales sobre el valor fiscal, por lo que sale sobrando
enunciar el estudio para calcular la rentabilidad, y
cuando esto fuere cierto o saliera a la luz, derogaba
lo anterior,

En la fraccién I1I, también es confuso el precep-
to cuando sc refiere a que “‘cualquiera que sea el pro-
cedimiento que se siga para fijar el impuesto, la cuota
asignada por contribucidn a los ejidos no podra exce-
der del 5% de la produccién anual...”, deberia decir
con exactitud, cual es el procedimiento que se apli-
cara, o a qué leyes se sujetara. Falta ademas, seiialar,
quién debe conocer el volumen de produccién y co-
mercializada. El ejidatario no lo dird en razén del

119



pago que tiene que hacer, por lo que se sugiere un
organismo dependiente de Industria y Comercio en
contacto con los Comisariados Ejidales para conocer
el caso.

En la fraccion 1V del mismo articulo existe una
confusién aparente, al establecer que el impuesto se
les aumentara en un 10% cada aiio, hasta alcanzar la
cuota total, o hasta que se cjecute la resolucién pre-
sidencial. Por lo que debe entenderse que se refiere
al mencionado 5% de la produccion anual.

Las fracciones V y VII del propio articulo, me
parecen que son contradictorias. Mientras que la V
establece la responsabilidad fiscal por todas las tie-
rras cjidales obliga a todos los cjidatarios, v la VII
indica que el procedimiento econémico coactivo, que
pertenezca individualmente al cjidatario que no haya
cubierto la cuota que le corresponda, por lo que la
ley se refiere a una obligacién nctamente personal.

El impucsto predial, como lo manifiesta la frac-
cién VI, del Articulo 106, debera depositarse por cada
ejidatario en la Tesoreria del Comisariado Ejidal, la
que de inmediato concentrara el importe de dicho im-
puesto en la oficina fiscal mas préxima que le corres-
ponda. También en ésta hay mala redaccién, porque
se infiere que a forziori tendra que pasar primero por
la Tesoreria del Comisariado Ejidal, aunque haya una
oficina fiscal en el lugar. Luego también no concuer-
da la fraccion VII del mismo articulo al decir que el
procedimiento econémico coactivo solo nodra ejerci-
tarlo las autoridades fiscales correspondientes.... ésta
no habla de la Tesoreria del Comisariado Ejidal.

En la fracciéon VIII del articulo en cuestién, se
habla de que si la explotacion es colectiva, el proce-
dimiento econdémico coactivo se ejercitara por las mis-
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mas autoridades compctentes sobre el producto de la
explotacién integral del cjido, diferencidndose la acti-
vidad del 6rgano administrativo scgtn el caso. Luego
agrega que serd hasta el 25% de la produccién anual.

La fraccion IX del articulo 106, establece que no

podra gravarse en ningin caso la produccion agricola
ejidal, a excepcién del predial.

En el articulo 107 alude a que no se podra exigir
a los miembros de un ¢jido o comunidad ninguna otra
prestacion en numerario, ni en forma de contribucién
indirecta. Legalmente es permisible que los impuestos
que se pagan puedan ser trasladados por ¢l causante
a terceros, v como los ejidatarios necesitan {orzosa-
mente adquirir objctos, ya para trabajar o ¢l mismo
consumo, en cuyo precio de venta lleva incluido el
correspondiente gravamen, es imposible evitar que
los ejidatarios no paguen, al comprar una serie de
productos indispensables para ellos, pagando las con-
tribuciones indirectas. Por lo que s¢ recomienda sea
modificado el articulo.

Por dltimo cl articulo 108 establece: “El régimen
fiscal de los bienes comunales sc sujetara a los pre-
ceptos contenidos en cste capitulo, en cuanto les sean
aplicable”. También divaga porque no especifica en
concreto qué tanto por ciento se les fijara.

II.—GRAVAMEN A LA PEQUENA PROPIEDAD

Los constituyentes de 1857, siguiendo el ejemplo
de los que forjaron la Federacion Norteamericana,
consagrando el principio de autonomia de las entida-
des politicas que la forman para crear sus propios
regimenes de impuestos, atribuyeron exclusivamente
a la Federacién ciertos gravamenes. Los constituyen-
tes de 1917, continuaron el mismo sistema impositivo.
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Al correr de los tiempos, la autonemia referida,
tolerando que la Federacién y cada uno de los Esta-
dos establezcan independientemente sus sistemas de
tributacién, sin plan alguno, sin coordinacién, sin ar-
monia, ha originado las interferencias de las esferas
de competencia, las invasiones injustificadas, las acu-
mulaciones sin proporcién, la irregularidad en los
gravamenes o anarquia fiscal, son las causas por las

que los impuestos no pueden alcanzar su productivi-
dad mdxima posible.

Asi, a la pequefia propiedad le imponen una con-
tribucion predial, aunque legalmente la equiparan con

otras formas de propiedad, como lo establece la Ley
de Reforma Agraria:

“Articulo 129.—Las prerrogativas, derechos pre-
ferentes, formas de organizacién y garantias econémi-
cas y sociales que se establecen en este libro, se men-
cionen o no expresamente, se entenderan otorgados
por igual a ejidatarios, comuneros y pequefios propie-

tarios de predios equivalentes a la unidad minima de
dotacién individual en los ejidos.

Sin embargo, ha habido preocupacién por algu-
nos estudiosos de la materia sin encontrar eco, for-
méandose comisiones para el estudio de la “Formacién
de un Catastro Uniforme Nacional Fiscal de la Pro-
piedad Raiz”, considerando que para el establecimien-
to de cualquier sistema de tributacién de la propiedad
raiz, que sca equitativo, debe llenar las condiciones
de certeza, proporcionalidad, igualdad en la reparti-
cidén, elasticidad y facilidad de percepcion, la base
indispensable es el conocimiento exacto de todas y
cada una de las circunstancias de la materia imponi-
ble, o sea de los predios tributarios.

Los sefiores delegados, estudiando detenidamente
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los sistemas de imposicién sobre la propicdad raiz
que tienen establecidos los Estados de la Republica,
han encontrado que la diversidad de criterios que los
han informado, han manifestado que cada Estado bus-
c6 resolver su problema fiscal desentendiéndose de
la manera como los otros lo habian hecho y sin tomar
en consideracién el resultado general que pudiera so-
brevenir a la produccién agricola.

Al resolver cada Entidad Federativa su problema
fiscal, no se abordd el delicado trabajo de valorizar,
con apego a la realidad, determinando que esta ma-
teria estuviera sometida a consideraciones muy diver-
sas por lo que respecta a las cargas fiscales. De aqui
que una cuestion de trascendencia, verdaderamente
nacional, estuviese sometida a soluciones muy dife-
rentes, que si bien salvaban las necesidades apremian-
tes de los fiscos locales, dejaban de tomar en conside-
racion que el conjunto de la tierra, cuyo valor varia
en funcién de causas generales para todo el pais, debe
recibir una solucién general.

Basta un ejemplo para darse cuenta del desorden

que en los sistemas de imposicién a que se ha hecho
referencia.

El Estado de Chihuahua grava con 1% a la pro-
piedad ristica. Para encontrar dicho valor divide las
tierras en clases, segin sean de riego, temporal, pas-
tales o de bosques, estableciendo tarifas desde $0.30
hasta $ 75.00 por hectarea, respectivamente. Como se
ve la cuota es unica y las tarifas no establecidas, las
valorizaciones periddjcas, son aprioristicas.

En Durango la propiedad estd gravada con 12 al
millar y para obtener el valor a la tierra segiun su me-
nor o mayor extension, sin tomar para nada en cuenta
las calidades de la tierra.
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Guerrero tiene una cuota de 10 al millar y al va-
lorizar la tierra no se toma en cuenta, las construccio-
nes, maquinaria y demas aperos de labranza.

Asi puede encontrarse que en cada Estado hay un
sistema diferente. Esto origina que los productos
agricolas que podrian solo levar al mercado la dife-
rencia de precio proveniente de la diversidad de costo
de produccidn, originado por los transportes, la pro-
ductividad dec la tierra, la mano de obra, el interés
de los capitales inver tidos del pequefio propietario,
también se encuentra diferenciado, estableciendo una
competencia artificial entre dichos productos, en ra-
z6n de la diversidad de impuestos con que resultan
gravados. Es de notarse, ademas, que la mayoria de
los Estados que gravan el capital agricola o el valor
total de la propicdad, tienen un impuesto sobre los
créditos, cuya valor no deducen del de los predios que
los sufren de donde resultan gravados aun por el va-
lor de las deudas que reporten, es decir, se grava dos
veces el mismo capital.

La Comision ha propuesto cstablecer un impues-
to en toda la Republica que grave exclusivamente el
incremento no ganado del valor de la tierra, del cual
participardan las tres entidades politicas que repre-
sentan a la colectividad mexicana, los Municipios, los
Estados y la Federacién, en la inteligencia de que este
incremento serd deducido del valor de la propiedad
que reporta el impuesto del Estado, a fin de que no
resulten gravados los que provengan del esfuerzo per-
sonal del propietario.

“Que se haga una valorizacién de Unidades Tipos
en las distintas calidades de urbano, riego, temporal,
agostadero, cerril, etc., teniendo en cuenta las carac-
teristicas agronémicas y la ubicacién, tomando como
elementos para definirla, la distancia de los centros
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urbanos o de consumo, las facilidades de comunica-
cién, la poblacién',

“Proponen la catastracion provisional en todos
los Estados de la Republica, a fin de que ingenieros
comisionados al efccto refieran previa inspeccién ocu-
lar, todos y cada uno de los predios”.

ITT.—CREDITOS FISCALES A CARGO DEL
EJIDO Y LA PROPIEDAD
COMUNAL

El crédito fiscal normalmente es un crédito pri-
vilegiado, lo que significa que en caso de que el deu-
dor no haya cubierto espontidncamente la deuda, el
ente ptiblico acreedor ticne, frente a los demas acree-
dores, un derecho preferentc para ser pagado antes
que otros acreedores. El privilegio no confiere al
acreedor ningiin derecho especial sobre los bienes
que constituyen su objeto sino que “Consiste en una
simple cualidad del crédito, cuva eficacia se mani-
fiesta tan s6lo en el momento en que se trata de
repartir el precio obtenido mediante la venta forzosa
de los bienes del deudor y en consecuencia, tiene co-
mo necesario presupuesto que los propios bienes no

hayan salido, antes del embargo, del patrimonio de
aquél’

Los privilegios fiscales tienen su apoyo, en el De-
recho Mexicano, en Normas de Derecho Financiero,
contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién, Exis-
ten ademés normas de derecho privado, contenidas en
el Cédigo Civil del Distrito Federal, que se aplican su-
pletoriamente.

1 Citado por Sergio de la Garza. Derecho Financiero Mexlcano, Editorial Po-
reda, México 1973, Péagina 335,

125



PREFERENCIAS EN RELACION CON
ACREEDORES PARTICULARES

El Cédigo Fiscal de la Federacién regula la pre-
ferencia del Fisco Federal, tanto cn lo que respecta
a los acrcedores particulares de sus deudores como
también en lo que se refiere a la preferencia de los
créditos del Fisco Federal sobre los Fiscos locales.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su Articulo
10 establece: ‘Para determinar la prefcrencia respec-
to de los créditos fiscales, en casos diversos de los
previstos en el Articulo 90 sc establecera las siguien-
tes reglas:’

‘I.—Los créditos del Gobierno Federal provenien-
tes de impuestos, derechos, productos o aprovecha-
mientos, son prefcrentes a cualesquicra otros, con ex-
cepcion de los créditos con garantia hipotecaria o
prendaria, de alimentos, de salarios o sueldos deven-
gados cn el dltimo afo o de indemnizaciones a los
obreros de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.’

‘II.—Para que sea aplicable la excepcion a que se
refiere la fraccidén anterior, sera requisito indispen-
sable que las garantias hipotecarias y, en su caso, las
prendarias, se encuentren debidamente inscritas en
el registro publico que corresponda y, respecto de los
créditos por alimentos, que se haya presentado la de-
manda ante las autoridades competentes, antes de
que se hubiere notificado al deudor el crédito fiscal, y’

‘II1.—La vigencia y exigibilidad por cantidad li-
quida del derecho de crédito cuya preferencia se in-
voque, debera comprobarse en forma fehaciente al
hacerse valer la oposicicion de tercero.
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PREFERENCIAS EN RELACION CON
OTROS ACREEDORES PUBLICOS

Si surgiera alguna controversia entre el fisco fe-
deral y los locales sobre preferencias en el cobro de
créditos a que sc refiere el Codigo Fiscal, existe la
disposicidon de que se decidiran por los tribunales ju-
diciales de la Federacidon. El Articulo 9 del Cddigo
Fiscal de la Fedcracién cstablece: ‘Las controversias
que surjan entre el fisco federal y los fiscos locales
sobre prefercncia en el cobro de los créditos a que
este Codigo se refiere, se decidirdn por los tribunales
judiciales de la Federacion tomando en cuenta’las ga-
rantias constituidas y conforme a las siguientes re-
glast’

‘I.—Los créditos fiscales por impuestos sobre la
propiedad raiz seran preferentes tratandose de los fru-
tos de los bienes inmuebles respectivos o del produc-
to de la venta de éstos, y'

‘II.—En los demas casos, la preferencia corres-
pondera al fisco que tenga el cardcter de primer em-
bargante.’ ‘

Debe reconocerse que la facultad de crear privi-
legios para asegurar ¢l cobro de los tributos, corres-
ponde al Derecho Publico; sin embargo, existen dis-
posiciones de naturaleza privada que establece el Cé-
digo Civil para el Distrito Federal.

“Articulo 2980.—Preferentemente se pagaran los
adeudos fiscales provenienies de impuestos, con el
valor de los bienes que los hayan causado”.

Los que no estan comprendidos en el articulo ci-
tado, el 2995 del Cédigo Civil, clasifica los créditos de
segunda clase del erario.
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GARANTIAS

El Cédigo Fiscal en el articulo 12 contiene la lis-
ta de las garantias voluntarias que pueden constituir-
se en favor de los créditos fiscales. Estas garantias
quedan a eleccién del obligado que sea otorgarlas o
gestionar su otorgamiento y deben comprender no uni-
camente el principal del crédito, sino también los po-
sibles recargos y gastos de ejecucion, en los siguientes
términos:

“Las obligaciones vy los créditos fiscales a que es-

te Cddigo se refiere podran parantizarse en alguna de
las formas siguientes:’

‘T.—~Deposito de dinero en la instituciéon de cré-
dito que legalmente corresponda;’

‘IT.—Prenda o hipoteca;’

‘111.—Fianza otorgada por compaiifa autorizada
la que no gozara de los beneficios de orden y excusioén;’

‘IV.—Secuestro en la via administrativa, y’

‘V.—Obligacién solidaria asumida por tercero que
compruebe su idoneidad y solvencia.'

‘La garantia de crédito fiscal debera comprender
la de los posibles recargos y gastos de ejecucién.’

‘La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico da
las reglas sobre los requisitos que deban reunir las
garantfas, vigilard que sean suficientes tanto en el
momento de su aceptacién como con posterioridad y,
si no lo fueren, exigird su ampliacién o procederd al
secuestro de otros bienes.’

‘La misma Secretaria podrd dispensar la garan-
tia del interés fiscal cuando, en relacién con el monto
de crédito respectivo, sean notorias la amplia solven-
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cia del dcudox o la insuficiencia de su capacidad eco-
némica.”

En la altima fraccién del Articulo 119 establece:
“Quedan exceptuados de embargo;’

‘XIIT.—Los e¢jidos de los pucblos.’

Quiere decir, que aunque sc acumulara el im-
puesto predial del que habla la fraccién primera del
articulo 106 de la Ley de Reforma Agraria, con respec-
to a los ejidos, por mds de cinco afios prescribiria el
crédito fiscal, o por el tiempo necesario para embar-
go, simplemente no se haria, porque estén exceptuados
de embargo para el cobro de dicho impuesto. Dando
lugar a que si el ejidatario no quiere pagar, no se le
puede obligar.

La Ley de Reforma Agraria en el Articulo 52 es-
tablece:

“Los derechos que sobre bienes agrarios adquie-
ren los nucleos de poblacién seran inalienables, im-
prescriptibles, inembargables e intrasmisibles y, por
tanto, no podrdn en ningin caso ni en forma alguna
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipote-
carse o gravarse, en todo o en parte. Serdn inexisten-
tes las operaciones, actos o contratos que se hayan
ejecutado o que se pretenden llevar a cabo en contra-
vencién de este precepto.”

Este Articulo es aplicable a los bienes que perte-
necen a los nucleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal.

De este articulo se desprende que tampoco para
la propiedad comunal existen créditos fiscales. Si se
acumulara la deuda del impuesto predial, no se le pue-
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de obligar a pagar. Y como no se le puede obligar, pue-
de ir prescribiendo cada cinco afios, igual que el ejido.

IV—~EVASION DE IMPUESTOS EN
LA ESPECIE

La evasion consiste en cludir el pago del impues-
to, es decir que el sujeto pasivo no paga en forma
alguna el impuesto.

Puede clasificarse la evasién de impuestos como
legal e ilegal.

La evasion legal, consistc en omitir el pago del
impuesto por procedimientos legales, sin ninguna con-
secuencia para el sujeto pasivo que ha dejado de pa-
garlo.

La evasién legal, consiste en omitir el pago del
impuesto por procedimientos legales, sin ninguna con-
secuencia para el sujeto pasivo que ha dejado de pa-
garlo.

La evasion ilegal, es cuando se elude el pago del
impuesto por actos violatorios a una norma juridica
como la ocultacién de ingresos, la simulaciéon de actos
juridicos, contratos, etc.

Aunque la ley especifica que solamente habra un
impuesto a los tres tipos de tenencia de la tierra; la
pequefia propiedad, cl ejido y la propiedad comunal,
sobre el caudal de la produccién deben pagar un por-

centaje como impuesto para lo cual debe ser docu-
mentado.

La evasion ilegal, llamada también fraude al fis-
co, debe combatirse, porque no sélo daiia al titular
del crédito fiscal, sino a los sujetos pasivos cumplidos,
contribuyentes a sufragar los gastos publicos, porque
al sefialarse las cuotas del impuesto y calcular su ren-
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dimiento, se [orma un programa de inversiones con-
tando con las posibilidades de la captacién calculada
que al no efectuarse, provoca, cn el dnimo de los de-
mas obligados la evasién, y la administracién publica
se ve compelida a crear cuerpos de vigilancia especia-
lizados para detectar los impuestos susceptibles de
evasién, que constituyen una partida mas al presu-
puesto de cgresos y ésta por su misma naturaleza, au-
menta los gravamenes. Lo idecal seria poder determi-
nar la contribucion total per cdpita, tomando en cuen-
ta el patrimonio real y los ingresos reales.

DEBE SER COMBATIDO PORQUE:

1.—Constituye una violacién a la Ley; si el articu-
lo 31 Constitucional establece que es una obligacién
contribuir para los gastos publicos. Ademas, si el Ar-
ticulo Primero del mismo ordenamiento preceptua que
todos los individuos gozaran de las garantias que otor-
ga la Constitucién...; mas también debemos reconocer
deberes de colaborar para la conservaciéon del orden
y de- la tranquilidad y contribuir a los gastos publi-
cos, a fin de cooperar al sostenimiento y desarrollo
de las instituciones nacionales, de los servicios y de
las obras, que contribuyen al desenvolvimiento mate-
rial y espiritual dc los habitantes de la Republica,

2.—Porque coloca a los violadores en situacién
de privilegio frente a los que han cumplido.

3.—Porque no puede quedar al criterio del par-
ticular determinar si debe o no pagar el impuesto.

Esto traeria como consecuencia el desquiciamien-
to del Estado, ahondar la desigualdad va existente.
Ademds, si se dejara al particular, ninguno lo haria.

El Cadigo Fiscal Vigente en el Articulo 71, esta-
blece: “Comete el delito de defraudacién fiscal quien

’ 131



haga uso de engafos o aproveche errores, para omitir
total o parcialmente el pago de algin impuesto”.

Y el “Articulo 72 del mismo Cédigo, establece la
pena que corresponda al delito de defraudacion se
impondra también, a quien:’

‘1.—~Mediante la simulacién de actos juridicos
omita total o parcialmente ¢l pago de los impuestos
a su cargo.’

‘I1.—Consigne cn las declaraciones que presente
para fines fiscales, ingresos o utilidades menores que
los realmentc obtenidos, o de deducciones falsas;'’

‘TII.—Proporcione con falsedad a las autoridades
fiscales que lo rcquicran, los datos que obren en su
poder y que sean necesarios para determinar la pro-

duccién, el ingreso gravable o los impuestos que
¥
cause;

‘IV—Oculte a las autoridades fiscales, total o
parcialmente, la produccién sujeta a impuestos o el
monto de las ventas;’

‘'V.—No expida los documentos en los que deba
acreditarse el pago de un impuesto mediante la fija-
cién de estampillas;’

‘VI.—Como fabricante, importador, comerciante
o expendedor haga circular productos sin el timbre
o el marbete que deben llevar.

‘VII.—No entere a las autoridades fiscales den-
tro del plazo del requerimiento que se le haga, las
cantidades que haya retenido o recaudado de los cau-
santes, por concepto de impuestos;’

‘'VIII.—Para registrar sus operaciones contables,
fiscales o sociales, lleve dos 0 mds libros similares con
distintos asientos o datos, aun cuando se trate de libros
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no autorizados:’

IX.—Destruya, ordene o permita la destruccién
total o parcial, dejandonos ilegibles, de los libros de
contabilidad que prevengan las leyes mercantiles o
las disposiciones [liscalcs;’

‘X.—Utilice pastas o encuadernaciones de los li-
bros a que se refiere la fraccion anterior, para subs-
tituir o cambiar las péaginas foliadas”.

MEDIDAS PARA EVITAR LA EVASION
DE IMPUESTOS

Es conveniente intensificar las campafas de edu-
cacion fiscal y que los cuerpos administrativos espe-
cializados para el cobro de impuestos, no tcngan ex-
clusivamente esta tarca, también debera orientar al
sujeto pasivo, dandoles las causas por las cuales de-
beran pagar ¢l impucsto correspondiente, ¢l destino
que se¢ les da; porque habra muchos individuos que
no saben para qué son los impuestos y por lo mismo
no les importa pagar. Si sc les pregunta la razén por
la cual no quieren pagar, contestara que no piensan
scguir enriqueciendo los bolsillos de los representan-
tes administrativos.

Aunque el Articulo 73 del Cdédigo Fiscal de la Fe-
deracién, establece la pena por el dclito de defruda-
cién, existen bastantes sujetos pasivos que no mani-
fiestan el total de la produccién, por muchas razones:

1.—No hay ninguna autoridad que lo obligue a
manifestarlo.

2.—Mucha gente produce para su consumo pro-
pio, le saldria contraproducente.

3.—El productor que quiere llevar su mercancia
a los centros de consumo, tiene que pagar transporte
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y tiene que manifestarlo en la recaudacién para que
se lo documenten, por lo que paga un impuesto. Esto
solamente sucede cuando se trata de que debe sacarlo
por medio de transportes de locomocidn.

4—No siempre el productor tiene la misma co-
secha. Algunas veces, apenas puede sacar los gastos;
otras veces le va peor por las heladas, granizadas, por
falta de fumigacién a su tiempo, por plagas, etc., y es
cuando ni siquicra los gastos obtiene, sino una abso-

luta pérdida de lo invertido, sin que nadie lo com-
pense.

¢ SERIA JUSTO APLICAR LA CONFISCACION?

El Articulo 22 Constitucional en el parrafo segun-
do establece: “No se considerara como confiscacién
de bienes la aplicacién total o parcial de los bienes de
una persona hecha por la autoridad judicial, para el
pago de la responsabilidad civil resultante de la co-

mision de un delito, o para el pago de un impuesto
o multas”,

Al respecto Flores Zavala sostiene que el precep-
to Constitucional “esta autorizando e] establecimiento
de gravimenes que absorban la totalidad del capital
de los particulares v propone que los impuestos, co-
mo regla general, no deben absorben el total del ca-
pital de los particulares; sin embargo, en caso nece-
sario, podra hacerse asi, sin que sean considerados
como confiscatorios”?

En cambio Margain Manautou, nos dice: “Cuando
el Articulo 22 Constitucional considera que no es con-
fiscacién la aplicacién total o parcial de los bienes de

2 Citado por Sergio F. de Ia Garza. Derecho Financiero Mexicanoe. Editorial
Porrla, México 1973. P4g. 302,
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W e et

un contribuyente, para ¢l pago de gravimenes o san-
ciones, no estd autorizado el Estado a aprobar im-
puestos confiscatorios. Establecc, mas bien, que el
causante omiso, que ha dafiado con su apatia al Era-
rio y a los demds contribuyentes cumplidos, puede
sufrir la acumulacién, en un momento dado, de los
impuestos y dc las sanciones correspondiente, aun
caundo ello equivalga a la confiscacién de sus bienecs.
Esto lo permite la Constitucion en forma excepcional
con la mira de evitar que los particulares eludan el
pago puntual dec sus contribucioncs suponiendo que
el Estado no puede, en ninguna ocasion, apropiarse
totalmente de su patrimonio. Fuera de este caso, nin-
gun argumento de caracter gencral tendiente a la apro-
bacién de impuestos confiscatorios es de aceptarse,
porque entrafiaria una violacién al principio de pro-
porcionalidad del Articulo 31 Constitucional. Por lo
contrario, el Estado nutrc sus arcas ptiblicas de la
actividad desarrollada por los particulares, y no le
conviene destruirla a través de esa clase de medidas,
debicndo, mds bien, fomentarla con el propésito de
impulsar el progreso econémico”?

Pienso que es mas factible la aplicacién, la inter-
pretacién dada por Margéin al respecto.

3 Citado por Sergio F. de la Garza. Derecho Financiero Mexicano, Editorial
Porrga, 5. A. México, 1973, Pég. 302.
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CONCLUSIONES

Sobre la base de impresiones obtenidas a través
de este trabajo, es posible exponer ciertas conclusio-

nes tentativas, relacionadas con la estructura contri-
butiva.

1.—La Revolucién que estallé en 1910 y que, a
través de sus etapas ha mostrado impetus capaces de
alterar todas las manifestaciones de la vida nacional,
no ha introducido modificacién substancial, en tra-
tindose de la contribucion fiscal, sino que sigue el
mismo régimen Porfiriano, no obstante que en mu-
chos de sus aspectos es facil descubrir todavia el se-
llo inequivoco colonial, como puede notarse en algu-
nas Entidades Federativas.

IT.-—Cuanto mas sencilla sca la estructura contri-
butiva, tanto mas facil es para administrar. Una es-
tructura sencilla reduciria al minimo la confusién,
tanto de los oficiales administrativos como de los con-
tribuyentes, y seria méas susceptible la aplicacién es-
tricta. Es deseable que, para propdsitos de producir
rentas, la estructura contributiva contenga el menor
numero de impuestos, consistente en un programa
contributive adecuado, equitativo y equilibrado, pe-
ro sucede que la situacion fiscal en nuestro pais tiene
una fuerte dependencia econdémica de los gobiernos
estatales y municipales respecto del gobierno central.
El Municipio depende del gobierno estatal y vive en
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una penuria financiera que reduce al minima, sus fun-
ciones publicas. Para advertir la situacién fiscal del
Municipio vale la pena relacionar sus ingresos fiscales
con los de Ja Federacién y de los Estados, y se nota-
rd una tremenda desigualdad de percepcién de los in-
gresos fiscales, tomando ¢n cuenta que la poblacién
econémicamente activa se encuentra en el campo, por
lo que no hay un repartimiento equitativo de dichos
impuestos.

III.—Consideramos que la obligacién civica de
contribuir a los gastos publicos, serde mejor compren-
dida y mds fielmente observada cuando una mejor or-
ganizacién del sistema tributario nacional permita re-
partir la carga fiscal con justicia y equidad, cuando
haya coordinacién en la accién de las autoridades fe-
derales, de los Estados y de los Municipios, y cuando
el contribuyente pueda estar seguro gque todas las can
tidades que él paga por concepto de impuestos, in
gresen al tesoro publico, para ser empleados en el sos-
tenimiento de servicios v en la ejecucién de obras de
utilidad general.

IV.—En nuestro pais, todas las finanzas han si-
do producto de impuestos de tradicién, de necesida-
des inmediatas e imperiosas, sin que haya dentro de
ellas, en una forma clara y precisa, un espiritu que
ilumine la forma en que se deben exigir a los ciuda-
danos la participacién en los gastos. Esta indiferen-
cia, en su manera de aplicarlos, es porque no se co-
noce o no quieren conocer al hombre, ni sus angus-
tias ni sus facultades, ni su capacidad de pagar, sino
que tiene enfrente articulos mercancias, sin tomar en
cuenta la necesidad o la abundancia, la capacidad o
la miseria; concretdndose a hacer una adecuacién fis-
cal al momento, producto de los factores que sufri-
mos como la inflacidn; asentando una tremenda in-
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justicia ya que generalmente los que pagan son aque-
llos que mas necesidades tienen.

V.—Una prueba esencial de la falta de un estu-
dio concienzudo, nos lo muestra el articulo 107 de la
Ley de Reforma Agraria, al declarar “no se podra exi-
gir a los micmbros de un ejido o comunidad ninguna
otra prestaciéon en numerario, ni en forma de contri-
bucidén indirecta”, éstos asuntos deben tratarse por
medio de la conviccidon y no por medio del desahogo.
Legalmente es permisible que los impuestos que se
pagan puedan ser trasladados por el causante a terce-
ros, y como los ejidatarios necesitan adquirir articu-
los de consumo, en cuyo precio de venta el vendedor
puede incluir el gravamen correspondiente, es impo-
sible evitar que los ejidatarios no paguen contribucio-
nes indirectas, al comprar diversos productos para
ellos indispensables,. por lo que este articulo deberia
ser reformado adaptandose a las necesidades materia-
les del campesino.,

VI.—EIl productor campesino, ademas de que pa-
ga un impuesto al fisco al documentar su mercancia
para llevarla a los centros de consumo, no sicmpre ob-
tiene la misma cosecha; algunas veces apenas puede
sacar los gastos; otras, le va peor por las heladas, gra-
nizadas, por falta de fumigacién a su tiempo, por pla-
gas, etc., y es cuando ni siquiera los gastos obtiene,
sino una absoluta pérdida de lo invertido, sin que na-
die se lo compense.

VII.—Los pequefios productores ya tradicionales
en sus métodos de produccién, como no llevan al mer-
cado otra cosa que el aleatorio excedente de su auto-
consumo, constituye una oferta dispersa, heterogénea
e irregular. Incapaces de influir en cualquier forma en
el mercado, donde no ejercen ningiin peso y del cual
ignoran los mecanismos; aunado a las violentas fluc-
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tuaciones, al alza en caso de penuria, a la baja en caso
de abundancia y al grupo social de los intermediarios,
comerciantes rurales mas o menos usureros, acapara-
dores de todo tipo, impiden absorber en parte de los
beneficios que gravarfa en impucstos fiscales ¢n la
produccién.

VIII.—Con las practicas comerciales campiranas,
en donde venden la necesidad a la opulencia, al precio
que ésta le [ija, necesario es cstablecer un precio de
garantia y necesario también, un 6rgano que controle
las cosechas, dependiente de la administracion regio-
nal federal, a manera de conocer cuando menos la rea-
lidad de lo que producimos y de las operaciones que
realizamos con nuestra produccién, dado que miles
de fortunas provmcmnas provienen de la especula-
cién sin freno ni carga fiscal, auspiciadas por las irre-
gularidades administrativas de quiecnes tienen a su
cargo la captacién de las cosechas con el fin de con-
trolar los créditos otorgados por los bancos oficiales.
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