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CAPITULO PRIMERD
CONCEPTO Y DEFINICION

En ejercicio de su socberanfa, el Fstado, cumpliendo una de las --
atribuciones que le caracterizan, lleva a cabo la Funcifn JURISDICCIO-
HAL, para asi preservar la convivencia Social.

La funcidn jurisdiccional es el punto de paso de lo abstracto a -
1o concreto, es decir, "de 1a ley penal a la ejecucién de la ley pe---
nal"; (1) lo cual denota una actividad desarrollada por Srganos espe--
cfficamente determinados que en representacidn del Estado y en ejerci-
cio de la jurisdicidn, aplican la ley al caso concreto,

Encontramos que la jurisdiccidn la delega el Estado en el Juez, o
sea que es el Grgano de aue se vale para Vlevarla a calo.

LY Juez es una representacidn que le otorga a un hombre poderes -
excepcionales sobre sus semejantes y se constituye por jurisdiccidn y
competencia y es precisamente en 13 jurisdiccifn donde radica toda la
esencia del Juez {facultas jus dicendi). {2)

Es, por Yo tanto, dérgano jurisdiccional aquel sujeto investido --
legalmente por el Estado para declarar el derecho en cada caso concre-
to, es decir, a través de la jurisdiccidn serd cono se manifieste la -
actividad judicial,

De acuerdo con 1o expuesto com anterioridad y para comprender me-
jor el tema, es importante determinar que debemos entender por juris--
diccidn.

Atendiendo a la etimologfa de la palabra, jurisdiccién viene de -
JURISDICTIO que quiere decir, declarar el derecho, facultad que en el
Derecho Romano residfa en la persona destinada para estos fines, {3)

En el Derccho Procesal algunos Autores entienden a la jurisdic...
¢i6n como, actividad, como facultad y como potestad.

Como actividad Hugo Pocco nos dice: "La jurisdicciSn es 1a acti-
vidad constante con que el Estado provee a la tutela del derecho sub--

1) Ottorinc Vannint. Manuale de Diritto Processuale Penale [taliano,
2) Ffrancesco Carrara. Op. Cit. II, Péq. 12.

3 joaq?{n Escriche, en su Diccionario sobre Legislacifn y Jurispru-
encia.



Jetivo, o sea 2 la reintegracidn del Derecho amenazado o violado". (4)
Jiménez Ascenjo, en relacidn con la Jurisdiccin, nos dice, que es la
facultad de poder otorgado o delegado por 13 ley a los Tribunales de -
Justicia para declarar el Derecho Objetive en aquellos casos particu--
lares o subjetivos que se reaquieran.

En forma mds sintética se ha definido como la potestad de que se
hallan investidos Jueces y Tribunales para administrar Justicia, juz--
gando y haciendo ejecutar lo juzgado. (5).

Como facultad, Miguel FENECH afirma: "La jurisdiccifn es la po---
testad soberana de decidir en un caso concreto sobre la actuacifn de -
una pretensibn punitiva y la de resarcimiento en su caso, de acuerdo -
con la expresifn genérica y abstracta de las normas jurfdicas, y en -~
caso afirmativo ejecutar 1a pena concreta que inflija al condenado en
la sentencia, funcidn que se narantiza mediante 1a reserva de su ejer-
cicio exclusivo a los 6rganos jurisdiccionales del Estado, institufdos
con sus garantfas de independencia e imparcialidad (Tribunales Pena---
les), y 1a observacién de determinadas normas gue regulan la conducta
de aquellos y de los demds sujetos cuyos actos son necesarios y conve-
nientes para el cumplimiento de 1a instruccién (proceso penmal). (6).

Eugenfo Florian en el resumen que realiza, sefala que la juris---
dicci8n comprende tres elementog: “1. La potestad de declarar la apli
cacifn de 1a ley penal en los casos concretos, declaracifn que tiene -
lugar mediante un juicio. Pero si Ja facultad jurisdiccional se ago--
tase en esta declaracibn, los fines pricticos del proceso dejarfan de
realizarse; la declaracidn serfa puramente tebrica sf no tuviese la --
fuerza bastante para hacerse efectiva, Por esto es necesario el se-~-
gundo elemento. 2. La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a la de--
claracidn con que se aplica 1a ley penal en el caso concreto. 3. La -
facultad de dictar las disposiciones adecuadas para 1a ejecucifn de la

?e?tencia y en general, para la efectiva aplicacifn de 1a ley penal. -
7).

Huestro punto de vista, Una vez expuesto el pensamiento de los -
autores, podemos concluir que la jurisdicci6n es un atributo de 13 so-
beranfa o del poder pliblico del Estado que se realiza a través de 6r--
ganos especificamente determinados para declarar si en el caso concre-
to se ha cometido o no, un delito, quién es el autor, y en tal caso, -
aplicar una pena o una medida de seguridad.

(4) Op. Cit., P8g. 223,
5) Op. Cit., P&g. 153.
6) Op. Cit., Pp. 145 y 146,
7) Op. Cit., Pp. 145 y 146.



La jurisdiccidn ticne por objeto resolver por medio de la decla--
racién del Derecho, la pretensién punitiva estatal, sedalando los fun-
damentos jurfdicos en que se apoya el érgano jurisdiccional para impo-
ner 1a sancidn en el caso concreto, o declarar la absolucidn en su =---
caso,

Es necesario agregar que para declarar e¢) Derecho, primerp debe -
de existir 1a ley, lo cual aueda establecido en la Constitucién Gene--
ral de 1a Repiblica, al sefalar en el pdrrafo tercero del artfculo 14
que: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por -
simple analogfa y aun por mayorfa de razén pena alguna que no esté de-
cretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata":-
y en el artfculo 21 al sefalar: “La imposicién de Tas penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial...” pero como esto dltimo no es -
posible Tlevarlo a cabo en forma arbitraria, a su vezr el artfculu 14 -
del ordenamiento citado indica: “Hadie podrd ser privado de la vida,-
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me---
diante juicio seguido ante los tribunales, previamente establecidos, -
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y -
conforme a 13as leyes expedidas con anterioridad al hecho..."; en con--
secuencia, el contenido de estos mandatos constitucionales serd de ne-
cesaria cbservancia por los drganos jurisdiccionales para el cumpii---
miento de sus fines esenciales; es decir, 1a declaracifn del derecho.



5
CAPITULO  SEGUNDO
CLASIFICACION DE LA JURISDICCION

En forma general y atendiendo a la materia, la jurisdiccidn se --
clasifica en: Civil, penal, laboral, wilitar, etc. de tal forma, que -
habrd tantas jurisdicciones como materias existan,

La jurisdiccidn también se clasifica en preventiva y sancionadora,
segin se trate de imponer al infractor una medida de sequridad o una -
pena. QObservamos aque como las anteriores clasificaciones se podrian -
citar muchas otras, pero la mayorfa de los Autores, como Frosali, ----
Ottorino Vannini, Frejaville, Floridn, franco Sodi, Gonzdlez Bustaman-
te y otros mds parecen unificar criterios al hablar de Jurisdiccién --
ORDINARIA ¥ [SPLCIAL, considerando que la nrimera o$ la que prevalece
cominmente, puesto que la segunda tiene una existencia de hecho, o sea
que sélo se da en circunstancias “particualres |

En Péxico, 1a jurisdiccidn se clasifica en ordinaria y especial.
La ordinaria se subdivide en: comin y particular,

La jurisdiccidn ordinaria comin es aquella que tiene una existen-
cia de Uerecho, institufda por el Artfculo 14 Constitucional, y aten--
diendo a nuestra organizacidén actual, se divide en Constitucional, Fe~
deral y Comin o tocal. Lla ordinaria Particular, ‘privativa o privile-
giada", se da en razén del sujeto, de su investidura u ocupacidn, y se
clasifice en Nilitar y para lenores,

Por 1o que toca a la Jurisdiccidn especial, ya se dijo que obede-
ce 3 situaciones de hecho y es ocasional, razén por la cual la prohite
el articulo 13 de 1a Constitucidn,

En 1a jurisdicci6n constitucional, sc atiende a la naturaleza es-
pecial de l1a infraccifn y a la persona aue 1a ha cometido. Tiene su -
fuente en los articulos 7¢ fraccidn VII v 11{ de la Constitucidn, la -
cual la deposita en 1a Cdmara de Senadores para los casos previstos --
expresamente por la propia norma constitucional, y en 14 Ley de Res---
ponsabilidad de los Funcionarios y Empleados de la Federacidn, del ---
Distrito y Territorios Federales y de los altos Funcionarios de los --
Estados.

La jurisdiccidn federal, se refiere a anuellas controversias aue
se suscitan con motivo de la comisidn de delitos que tengan ese caridc-
ter, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 104 y demds relativo



de la Constitucidn, y se ejerce sobre todo el dmbito territorial que -
comprende la Replblica !'exicana,

La comin o local, se circunscribe exclusivamente al territoric de
la entidad federativa en donde ejorcen sus funciones los tribupales, .~
es decir, corresponde a los érganos jurisdiccionales del Distrito Fe--
deral y a los de los Estados para los casos de infracciones que asf --
estdn previstos por las leyes respectivas.

La jurisdiccibn en ¢l wedio militar, se da dnicamente para los --
delitos y faltas contra la Jisciplina I'ilitar (artfculo 13 Constitu---
cional), lo que veremos con mds detenimiento al alordar éste tema,

Los drnanos de 1a Jurisdiccidn en Béxico.

fn 13 Pepublica ltexicana Ja funcidn jurisdiccional estd a cargo -
de drganos especificamente determinados nor 13 ley, y en nuestro ¢aso
concreto vereros lus draanns de la jurisdiccidn en ¢l Fuern de fuerra,

£l articulo 1/o. del (6diqo de Justicia "Hilitar, determina aue la
jurisdiccidn en 1 fuero de querra se ejerce:

1. Por el Supremo Tribumal Filitar.
11. Por los Consejos de Cuerra Ordinarios.

111, Por los Consejos de Guerra Dxtraordinarios
IV. Por los Jueces.

{uedando por estudiar en ¢l capftulo correspondiente la oreaniza-
cifn y competencia de cada uno de los drganos sefalados con anteriori-
dad.

Hasta el momento hemos realizado un somero andlisis sobre la ju--
risdiccidn en aeneral, pero en virtud de que ol objeto de nuestro es--
tudio es precisamente 61 aspocto militar, se hace necesario tener un -
conocimiento sobre la jurisdiccidn castrense,

Ue acuerdo con la explicacidn aue da el laestro Calderdr Serrano
en su obra el Ejército y sus Tribunales. en un sentido awrlio la ju---
risdiccidn tiene la wisma significaciér oue fuero, si nor 8ste ha de -
gntenderse, no la norna o lev especial cue recula la excencianal con--
dicidon de uno de los rectorss u drdencs de la sociedad, sino ¢l con---
junto orgdnico que rorrescnta el nronio wrder u recter, o sea, ol fue-
ro de querra o jurisdiccidn de querra, «1 fuero rilitar o juris’iccidn
militar., (1).

(1) CALDERNDN SFRRALD, [L TJERCITO Y SLS TRIGULALLS, Fd. Lox.l. =t idn.
13,



Los antecedentes primarfos sobre la jurisdiccidn de querra, los -
encontramos en las Ordenanzas Espanclas, partiendo de las llamadas de
los Reyes Catélicos, que influyeron en una forma especial en el Orden
Penal Militar, a continuacién tenemos las de Cortés, vara consolidar -
1a conquista, las de Felipe 11, aprobadas por Real Cédula de 9 de mayo
de 1557, las de Felipe [11, del 11 de diciembre de 1598, las tres auto
rizadas por Felipe IV, del 21 de mayo de 1621, 5 y 28 de novienbre de
1632, las de Carlos II de fecha 29 de abril de 1697 y 28 de mayo de -
1700, las de Felipe V, de 18 de diciembre de 1701 y su Ordenanza Gene-
ral de 12 de Julio de 1728, las de Fernando VI, de 1748 y 1751, y asi
sucesivamente, hasta las denominadas Rcales Ordenanzas de San Lorenzo,
del 22 de octubre de 1766, de clara vigencia en nuestro Pafs, con las
correspondientes modificaciones determinadas por las Carolinas y por -
e] General José Luis Alcorta, en 1852,

Un hecho muy significativo en todas las Ordenanzas anteriores, --
consistia en que la jurisdiccidn de guerra no sélo se ejerce para mi--
litares de guerra, sino aue ofrece el cardcter de "prerrogativa" para
los miembros del Instituto Armado.

El Licenciado Luis Velasco al referirse a 1a época posterior de -
la Independencia, indica que surgieron dudas sobre la aplicacién de --
Leyes [ilitares que estaban en pugna abierta con el sistema adoptado -
por la Wacidén, particularmente en lo tocante a los fueros especiales -
de Artillerfa y otros cuerpos que los tenfan y que surgido el primer -
Imperio, con é1 aumentaron las dudas y vacilaciones hasta llegar a ---
producirse una confusién que did margen a gravisimos errores en mate--
{13 de legislacién militar, durante el efimero gobierno de [turbide. -

2).

Esta situacidn, duré hasta la reforma hecha a la Ordenanza Gene--
ral del Ejército, en el afio de 1852, siendo Presidente el General Don
lariano Arista. Siguen a la reforma cuatro textos legales de organi--
zacidn, sustantivos y de procedimientos de Justicia Militar inclufdos
en la Ordenanza General del Ejército, promulgada en 1882, por el Gene-
ral de Divisidn Manuel Gonzdlez, asf como las leyes de 1898 y de 1901,
Ley de Organizacifn y Competencia de los Tribunales Hilitares, Ley de
Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y Ley Penal Militar, da-~
das estas d1timas, siendo Secretarfo de Guerra y Marina el General Don
Bernardo Reyes. En las anteriores legislaciones el "Fuero” subsistfa
ejercido por militares y para conocimiento y sancifn de todos los de--
1itos que tuvieran conexifn con la disciplina militar, cualquiera que
fuera la persona responsable.

(2) Breve Historia del Fuero, Op. Cit., Pfg. 17.



Los antecedentes primarios sobre la jurisdiccidn de guerra, los -
encontramos en las Nrdenanzas Espanolas, partiends de las llamadas de
los Reyes Catdlicos, que influyercn en una forma esnecial en el Orden
Penal Militar, a continuacidn tenemos las de Cortés, oara consolidar -
1a conguista, las de Felipe 11, aprobadas por Real Cédula de 9 de mayo
de 1557, las de Felipe I1l, del 11 de diciembre de 1598, las tres auto
rizadas por Felipe 1V, del 21 de mayo de 1621, 5 y 28 de novienbre de
1632, las de Carlos I, de fecha 29 de abril de 1697 y 28 de mayo de -
1700, las de Felipe V, de 18 de diciembre de 1701 y su Ordenanza Gene-
ral de 12 de Julfo de 1726, las de Fernando VI, de 1748 y 1751, y asi
sucesivamente, hasta las denominadas Reales Ordenanzas de San Lorenzo,
del 22 de octubre de 1766, de clara vigencia en nuestro Pafs, con las
correspondientes modificaciones determinadas por 1as Carolinas y por -
el General José Luis Alcorta, en 1852,

Un hecho muy significativo en todas las Ordenanzas anteriores, --
consistia en que la jurisdiccidn de guerra no sélo se ejerce para mi--
litares de guerra, sino aue ofrece el cardcter de "prerrogativa” para
1os miembros del Institute Armado,

El Licenciado Luis Velasco al referirse a 1a época posterior de -
1a Independencia, indica que surgieron dudas sobre 1a aplicacién de --
Leyes HHilitares que estaban en pugna abierta con el sistema adoptado -
por 1a Nacién, particularmente en lo tocante a los fueros especiales -
de Artillerfa y otros cuerpos que los tenfan y que surgido el primer -
Imperio, con €1 aumentaron las dudas y vacilacliones hasta llegar a ---
producirse una confusién que dié margen a gravisimos errores en mate--
213 de legislaci6én militar, durante el efimero gobiernc de [turbide. -
2).

Esta situacidn, durd hasta la reforma hecha a la Ordenanza Gene--
ral del £jército, en el afio de 1852, siendo Presidente el General Don
Mariano Arista. Siguen a 1a reforma cuatro textos legales de organi--
zacibn, sustantivos y de procedimientos de Justicia Militar inclufdos
en la Ordenanza General del Ejército, promulgada en 1862, por el Gene-
ral de Divisidn Manuel Gonz&lez, as{ como las leyes de 1898 y de 1501,
Ley de Organizacidn y Competencia de los Tribunales Militares, Ley de
Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y Ley Penal Militar, da--
das estas Gltimas, siendo Secretario de Guerra y Marina el General Den
Bernardo Reyes. En las anteriores legislaciones el "Fuero" subsistfa
ejercido por militares y para conocimiento y sancién de todos los de--
11tos que tuvieran conexidn con la discipiina militar, cualquiera que
fuera 1a persona respensable,

(2) Breve Historia del Fuero, Op. Cit., Pdq. 17.



Al estallar la Revolucién de 1910, y nroseguida en 1813, se pro--
dujo un movimicnto radical contra la amplitud del fuero y su ejercicio,
y triunfante la Kevolucidn queds redactado el artfculo 13 de la Cons--
titucidn dictado por el Conareso Constituyente de 1917, artfculo que -
estudiaremos con mds detenimiento en pdqginas posteriores,

Al entrar en vigencia la Ley Oradnica del [jército y Armada lacio
nales, de fecha 15 de marzo de 1926, artfculo 39, Fraccibn 111, 44, 45
y 46, y su reglamento del 12 de marzo de 1930, fue creado el Servicio
de Justicia llilitar, a cargo de elementos Letrados de Guerra, para ---
averiguacién de los delitos contra la Disciplina Militar siendo, segqdn
acertada frase de los redactores v comentaristas del Cédigo vigente de
1933, Licenciados Lépez Linares y Vejar Vizquez, "La primera consecuen
cia de la creacién del Servicio y el desvinculamiento de la Justicia -
Hilitar de los Jefes kilitares.

Con esta nueva modalidad, se obtuvo como resultado que los cadu--
cos y arbitrarios procedimientos para aplicar las leyes desaparecieran,
renaciendo asf, el Fuero de Guerra, mfs adaptado a las caracteristicas
y exigencias del momento actual, dejan de constituir un "Fuero” pa-
ra la clase militar, como {ntegrante de una casta, y sobre todo la se-
paracidn de la Justicia Castrense de los Jefes {lilitares, quedando el
ejercicio para el mantenimiento de la disciplina y la persecucidn de -
los delitos militares, en el Servicio de Justicia M{litar, debido a -~
que en épocas anteriores se administrava tanto en la primera como en -
1a segunda instancia por los Jefes de Guarnicién y Consejos de Guerra
Ordinarios y extraordinarios, que eran los dnicos con facultad de or--
denar la incoacibn de procedimientes y la de dictar sentencia, asi co-
no también estaban autorizados para efectuar de oficio la revision de
los fallos, ya que el Supremo Tribunal Militar, estaba integrado por -
un Vicepresidente y cuatre Magistrados Militares de profesifn, o sea -
sin ninglin conocimiento técnico sobre la aplicacifn de Justicia y sole
dos Magistrados Letrados.

Para finalizar con el somero anilisis sobre la Jurisdiccibn Mili-
tar es necesario exponer algunos motivos que justifiquen su existencia,
por ejemplo el Licenciado Nicasio Pou Rivas sefala que es necesaria la
Jurisdiccibn Militar por lo siguiente:

a. Debido a 1a necesidad de vigorizar Ya disciplina y el respeto
a tos Jefes, que se consigue cuando éstos son a la vez juzgadores su--
perigres.

b. El ejemplo que produce el juicio sequido en el seno mismo del
Ejército para alcanzar su publicidad a los compafieros del delincuente.



¢. La incompatibilidad que producirfa 1a marcha de un ejército a
pafs extranjerc en maniobras o campafa.

d. La necesidad de un procedimiento rdpido en algunos casos suma-
risimo, a fin de que la pena sea inmediata al delito, rapidez incompa-
tible con la tramitacién del Fuero Comdn,

e. Los obstdculos que encontrarfa la Jurisdiccibn Ordinaria para
$ntender delitos de fndole militar, ajenos a 1a competencia técnica de
0s jueces.

f. La solucién de continuidad que producirfa la marcha de un ejér
¢ito a pafs extranjero en maniobras o campafa.

g. Lo diffcil y escaso en resul tados précticos que serfa la ac--
tuacién de los jueces del Orden Comin en el interior de 10s cuarteles.

h. La naturaleza de la institucifn militar, que obliga a castigar
con penas severfsimas delitos de escasa o nula significacifn en la vi-
da cotidiana, como son los insultos al superior, el abandono de servi-
clo, etc., actos que no se castigan entre el elemento civil. (3)

Véjar Vizquez por su parte indica que podemos fundar la existen-
cia de 1a Jurisdicci6n Militar, al seRalar que e) orden, 1a disciplina
y la eficacia de las fuerzas armadas, es imposible de obtenerse cum--
plidamente en los tiempos modernos, sin un conjunto de disposiciones -
orgdnicas que coordinen, sincronicen y concierten las relaciones deri-
vadas de la vida militar, (4).

§3) C6digo de Justicia Militar, Espafiol de 1890, Op. Cit. P&g. 35.
4) Vvéjar VEzquez Octavio. Autonomfa del Derecho Militar. Ed. Stylo.
México, D. F. 1948 P4g. 24,
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(APITULG TERCERQ
HANDO

Para el cumpiimiento de la vida militar, no s6lo es preciso el --
espiritu y disposicién de sus integrantes, sino que ademds se hace ~--
imprescindible, que los superiores cuenten con facultades para ordenar
y exigir el acatamiento de lo mandado (mando) y la de sancionar los --
actos y omisiones {jurisdiccién), con un criterio 1égico y razonado.

La Ley Orgdnica del Ejército menciona, que el mando del Ejército

y de la Armada Nacional corresponde al Presidente de la Repiblica, ---

quien podrd ejercerlo por sf, o por medio de la autoridades militares

a quienes designe. El mando jerdrquico serd ejercido por los milita--

?e§ de guerra, conforme a lo dispuesto en los reglamentos respectivos.
1.

£l Ejército es un todo compuesto de muy diversas y distintas uni-
dades y orqanismos que a su vez, estdn integrados de multitud de ele--
gentos agrupados en ordenada y sistemftica formacifin, sobre los que ha
e hacerse sent{r el mando hasta sus mds extensos sectores representa-
dos por las filas de soldados, haciéndose indispensable que la potes .-
tad de gobernar con autoridad 1legue a todos los elementos del Ejérci-
to y se ejerza en ellos con el sentido adecuado al orden y composicién
Jjerérquica de las unidades armadas.

Es decir, gue en relacidn con las articulaclones de jerarqufas --
que representan los empleos, grados y cateqorfas castrenses, el mando
se ofrece com facultad de aobierno ejercida en orden correlativo y --
descendente para todos los grados militares,

Tal facultad de gobierno y autoridad esta integrada por des fun--
ciones fundamentales, una la facultad de dictar dérdenes y otra de ha--
cerlas cumplir, la gue 1leva implfcita las funciones del mando, de --
empleo de la coaccién y la fuerza para obligar al cumplimiento de impo
ner sanciones leves con las que se estimule y exija lo ordenado.

Para complementar 1o relativo al mando, consideramos que es impor
tante observar ciertas diferencias que existen entre &ste y la juris--
diccitn en virtud de las confusiones que ofrecen ambos términos.

Encontramos en principio que el mando es primordialmente activo -
ya que se desarrolla en las 6rdenes del servicio, cuando éste represen

(1) Ley Orgénica del Ejército. Op. Cit., P&qg. 11, Cuarta Edicién 1960
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ta 1a variedad de actos militares aue manifiestan el desenvolvimiento
de la vida del Ejército y se aplica en todos los actos de la vida mi--
1itar y sobre todo, en los actos dtiles y correctos. E1 buen mando es
factor primordial para el mejor desarrollo de todos los actos del ser-
vicio y por consecuencia del mejor rendimiento y utilidad de los mis-=
mos, no teniendo mfs limitaciones que las sefialadas en las leyes y re-
glamentos del mismo Ejército.

Otra caracterfstica del mando es, su discrecionalidad, ofrecién--
dose pleno el arbitrio con que se le ejerce, no queriendo decir lo an-
terior que no existan reglas que lo informen para determinar un ejer--
cicio conveniente del mismc. Pero con tan amplias dichas reglas que -
propiamente representan gufas y prevenclones que solo el buen julcio y
preparacién de los que 1o ejercen van a traer como resultado su mejor
aplicacién.

El mando se encuentra atribufdo a los Generales, Jefes, Oficiales
y Clase de Tropa y su atribucifn resulta concreta y especifica en el -
puesto que se les encomienda, vinlendo a ser e) medic de subordinacibn
de los inferiores con relacifn de los superiores; de modo que en pre--
sencia del superior se anulan y excluyen las facultades del inferior,-
que no ha de utilzarlas sino mediante autorizacién expresa de aquel,-
El1 principio de subordinacidn entre los que mandan, es decir, no solo
13 potestad autoritaria de ordenar, sino el acatamiento ilimitado del
que ha de cumplir u obedecer.

Sobre 1a jurisdiccién encontramos que su competencia esta exclu--
{da de los actos correctos del servicio y aparece circunscrita a los -
actos gravemente contrarios al propio servicio. 0 sea que la esfera -
de su conocimiento 1a integran exclusivamente las infracciones de la -
ley penal. Solo Yos actos y misiones contrarios a la disciplina mili-
tar, entendiendose por &sta el vincule de subordinacién y mantenimien-
to del orden en el Ejército, pueden ser materia de conocimiento de la
Jurisdiccidn,

La jurisdiccidn tiene su orden de actuacidn perfectamente regula-
do, no puede transpasarlo sin manifiesta e indebida infraccién de la -
ley que 1a instituye y fundamenta.

Los propios 6rganos de la jurisdiccién tienen delimitada la esfe-
ra de competencia. Cada uno de ellos actua en su Orbita precisa y ---
dentro de 1a misma, excluye la intervencidn de los demds, de tal mane-
ra, que no puede condicion8rsele su actuacifn, ni arrebatdrsele su co-
nocimiento y facultades propias, sin posibilidad de exclusién, mien---
tras cubre legftimamente su cargo.
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En 1a jurisdiccidn observamos que sus resoluciones encierran una
gran trascendencia y manifestacifn de justicia y por 1o tanto al mando
no puede condficionarla, ni subordinaria a sus decisiones; (nicamente y
por razones de suprema soberanfa, puede el alto mando Estatal decidir
sobre su no actuacién en sefalado asunto,disponiendo el no ejercicio o
la extinci6n de 1o accién penal en su proceso concreto y determinado,-
pero sobre esta manifestacién extraordinaria y suprema, 1a jurisdic---
¢ién y sus Grganos actuan plenos de facultades judiciales.

Es necesario sefalar también que en ejercicio de sus funciones el
militar ejerce el mando no sucediendo esto con la jurisdiccién que la
va a ejercer personal técnko sefalado por el mismo estado para la con-
servacifn de la paz social. Para concluir con el tema descamos sefia--
lar que por muy elevada jerarqufa que ostente el mando, la citacién o
mandato de los tribunales le es de ineludible acatamiento y sometimien
to. Naturalmente que ello no impide la fijacién de ciertas normas que
tengan por gbjeto tomar en cuenta ciertas prerrogativas procesales a -
favor del mando superior como serian por ejemplo la de ofrecer su tes-
timonio por escrito y otras andlogas.
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CAPITULO CUARTO
PRINCIPIOS QUE DETERMINAN LA COMPETENCIA

$1 observamos que 1a jurisdiccién consiste en declarar el derecho,
dicha declaracifn tiene limitactones, ya que un Juez no puede conocer
de cualquier delito, ni dondequiera que se haya cometido. Dada 1a di-
visién Polftica que nos rige, y ademfs, alguna excepciones en torno a
1os sujetos autores del flicito penal, obviamente se impone la necesi-
dad de establecer alqunas limitaciones a las facultades Jurisdicciona-
“les, lo que entrafa el estudio de la capacidad objetiva del Juez, es -
decir Ya competencia.

DIVERSOS CRITERIOS. Tradicionalmente a 1a Competencia se concibe
como 1a medida de la jurisdiccién, y a1 respecto Hugo Alcina dice; ---
"Los Jueces deben ejercer su jurisdicci6n en la medida de su competen-
cia y la competencia fija los 1fmites dentro de los cuales, el Juez --
puede ejercer aquella facultad. De ah{ que-puede resumirse 1a compe--

tencia como 1a aptitud del Juez para ejercer su jurisdiccidn en un Ju-
gar determinado". (1),

Por su parte Rafael de Pina fndica: “La competencia es la medida
de la jurisdiccifn, la capacidad para ejercer el poder jurisdiccional
en un caso concreto". (2).

Florfan y Franco Sodi sefialan en contraposicidn a 1a capacidad --
subjetiva, la capacidad objetiva del Juez; de tal manera que, si la --
primera se refiere a los requisitos legales y a 1a idoneidad del Juez
para conocer del proceso, la segunda se dard en razén de una cuestifn
prictica, debido a que st bien es cierto que el Juez tiene capacidad -
para aplicar la ley, aquella no podrd hacerse extensiva a todos los «-
casos, porque el cumplimiento de sus funciones resultarfa imposible, -
* ya no digamos por razones de tiempo, sino que también por lo que toca

al conocimiento de las materias, que no serfa posible abarcara una so-

1a persona; por esto, las leyes delimitan las facultades de los Srga--
nos Jurisdiccionales.

Lo anterior, nos conduce a concluir que jurisdiccidn y competen--
cfa son conceptos que no deben confundirse, debido a que se puede te--
ner jurisdiccién, mas no competencia, puesto que 1a primera implica 1a

facultad para tal funcién y 1a segunda para decir el Derecho en un ca-
50 concreto,

il) Op. Cit., 11, Pp. 511 y 512.
2) Manual de Derecho Procesal Penal, P&g. 57, 1/a. Edicibn, Ed. Reus
Madrid 1934. )
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CLASIFICACION. Tenemos que la competencia se ha clasificado en -~
diversas formas, pero tanto en la doctrina como en la legislacidn, son
las mas conocidas las que se consideran en razén de la Materia, el Te-
rritorio, el Grado y la cuantfa.

La competencia en el Derecho Mexicano se determina en razfn de la
Materia, de la Persona, del lugar y como excepcidn de las reglas gene-
rales en funcién de Conexidad.

Por lo que toca a 1a materia, la competencia se determina aten---
diendo a la distincidn hecha por el legislador en cuanto al orden co--
min, federal. Militar, etc.; por ejemplo corresponderd a los Tribuna-
les Militares, todos aguellos delitos que as{ han sido considerados.

Franco Sodi al referirse a la competencia en razén de la persona
dice, "rifle en principio, con la regla de igualdad entre los hombres -
ante la ley, pues implicé, antes, una distribucibn entre clases y aho-
ra una diferenciacién profesional que solo se justifica, frente a los
delitos militares”, (3?.

Los integrantes del Instituto Armado no tienen un fuero formal, -
sino que la ley especial que nos rige protege la disciplina del Ejérci
to, aunque consecuentemente, solo estan sujetos a ese régimen los mi--
Titares por ser los dnicos a quienes afecta tal disciplina, por ello,-
no nos parece correcto el criterio anterior, nues esta competencia, en
esas gondiciones. no es por razén de 1a persona, sino en funcifn de la
materia,

Por 1o que toca a la competencia en cuanto al territorio, para --
que la administracién de justicia pueda 1levarse a cabo en forma expe-
dita, de tal manera que tomando también en relacién a la organizacién
Polftica que nos rige y las facultades que en especial otorga la Cons-
titucién a los Estados de la Replblica, ha sido admitida una regla que
bien puede afirmarse rige casi universalmente, y esta es 1a que decla-
ra Juez competente al del lugar en donde se cometif el delito, y que -
cuando existan varios Jueces de una misma categoria en el lugar, serd
competente el que haya prevenido, as{ mismo cuando se trate de delitos
continuos. (4)

En relacién a la competencia por Conexidad, esta viene a derogar
en parte los principios referentes a 1a materia y al lugar, y para fi-
Jarla, deberf tener presente tanto la ejecuci6n del delito como a su -
consumacién.

{33 Op. Cit., P&g. 78.
4 C?dg?o genal para el Distrito y Territorios Federales (Arts. l/o.
al 5/v.).
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Después de haber analizado someramente 1os anteriores conceptos -
entraremos al estudio de cada uno de ellos desde el punto de vista mi-
litar. El Maestro Calderén Serrano, al hablar de tan importante tema,
nos dice: "Que es necesarfo partir de motivos "Principales y Acceso---
rios". (5},

Entre los "Principales" figuran aquellos gue su simple concurren-
cia representan motivos absolutos de conocimiento de determinado pro--
ceso criminal por los Tribunales del Fuero. Cntre los “Accesorios” --
aparecen 1o0s que determinan conocimiento de los propios Tribunales, en
razén de dependencia e integridad de la causa principal que ya hab(a -
atribufdo conocimiento cierto a los mismos Tribunales aforados.

Los motivos principales se subclasifican conforme a su naturaleza,
la cual es "personal” o "real" segiin que corresponda a la considera---
¢i6n de los sujetos ejecutores de los hechos delictivos que engendran
1a competencia o a los hechos en sY mismos o con relacién al lugar en
que han sido realizados, es decir, que esta 0l1tima base de competencia
aparece dividida en los dobles términos de la “materia del delito" y -
"Jugar de Ejecucién”.

La base secundaria o accesoria de nomenclatura de la competencia,
tiene también doble contenido, haciendo referencia a los motivos de --
"conexidad" y a los de "incidencia”.

El Licenciado CalderSn Serranc para hacer mas explicita su expo--
sicibén nos presenta el siguiente cuadro sindptico:

PERSONAL MOTIVO DEL DELITO
PRINCIPALES
BASES  DE REAL LUGAR DE EJECUCION DEL DELITO
COMPETENCIA
CONEXIDAD
ACCESORIAS
INCIDENCIA  (6)

Cuadro que se considera el estricto y adecuado a la competencia -
especial de los Tribunales Militares.

En relacién de la "Competencia por Razdn de Va Persona® y entre -
los motivos fundamentales, es necesario sefialar que el Ejército es una
colectividad de hombres armados, sometidos a} imperio de la disciplina
y como en ésta radica la razén fundamental del mismo, es por lo tanto
(5) f; Ejgrcito y sus tribunales. Ed. Lex. México, D. F, 1946, Pp. --

1-174.

(6). Op. Cit. Pag. 171.
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la conducta disciplinada del Militar el primer motivo de competencia.-
En otras palabras, las personas que integran el Ejército son las 1la--
madas a l& observacién total de la disciplina, de modo, que al no ob-
servarla, representan el elemento principal de la actividad procesal -
para los Tribunales Militares.

Autores como Manzini, Vico, etc., y Vejar y Bonilla en nuestro --
medio al estudiar la naturaleza de Ya persona que comete el delito M-
litar consideran que solo puede ser realizado por militares, es decir,
“por elementos que integran las Armas, Cuerpos, 'ilicias, etc., y que
se organicen por la Federacidén o por los Estados y la Guardia Hacional
de que se sirve la Naci6n para hacer la guerra extranjera o en caso de
grave trastornoc del orden pablico".

Por 1o que respecta a la "Competencia por Razfn de la Materia”, -
encontramos que es e} mds importante motivo de competencia de la Juris
diccidn de Guerra, Desde la antiqua Roma y en todos los puebles en -
que ha existido el Fuero de Guerra, la competencia por razén de la ma-
teria se ha considerado de gran significacién y se basa en el conoci~
miento y actuacidn del Fuero, tomando en consideracidn la naturaleza -
del delito. {7)

El concepto de Delito Filitar puede comprender una extensidn am--
plia o 1imitada, por lo tanto, la Competencia por Razén de la Materia
puede ser amplia o restringida; todos sabemos que e} delito militar -
atenta contra la disciplina castrense y que el contenido de &sta puede
ser observado desde diversos dngulos, por lo que la competencia resul-
tante del delito puede ofrecerse con variados alcances.

De acuerdo con el Maestro Calderén Serrano, la disciplina en el -
Ejército es un vinculo jurfdico determinante del orden en filas, por -
10 que dete de observarse estrictamente por los militares y en este --
sentido es en el que se presentan los delitos militares que atentan --
contra las normas de disciplina interna, a la cual se sujetan los Miem
bros del Instituto Armado y que atacan a la integridad del servicio, -
por ejemplo los delitos: De Desercifn, Insubordinacifn, Abuso de Auto-
ridad, Desobediencia, Asonada, Abandono de Servicio, Extralimitacidn -
de fFunciones y (obardfa, etc., etc., pero e} Ejército constituye un -
poder de autoridad en s{ mismo y frente a la sociedad y como se ha di-
cho anteriormente tiene variadas y muy importantes funciones que cum-
plir en atencidn a sus fines y servicios, los que en todo momento y -
bajo cualquier circunstancia deben mantenerse integros y protegidos --
contra toda defensa o ataque exterior; con lo cual, se percibe que Sea
dado el cardcter de delitos militares a infracciones de origen comin,
cometidas por militares, siempre que nieguen esa disciplina externa y
todavfa se estima, que los ataques de extrafios a la autoridad y presti

(7) Boletfn Jurfdico Militar. Tomo VII, Pig. 11.
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gio del Ejército, que nieguen o perturben esas finalidades y funcio--

nes de la disciplina y el servicio, sean comprendidos dentro de los -

delitos militares. Ln esto, se destaca gque la competencia por Pazén.
de la Materia tiene cardcter oLjetivo relacionado con la naturaleza -

sustantiva del delito marcial, sin distincibn de la calidad o condi-

cibn del culpable, es decir, sea paisano o militar. (8)

L 6gicamente, todo esto debe entenderse en un orden doctrinal o -~
teérico, pues desde el punto de vista positivo, como la ley ha podido
ser inspirada en uno u otro sistema de proteccién concreta a la disci
plina en general, tanto interna como externa, e incluso, con la apre-
ciaci6n mas extremada de ésta, es obvio, que se ofrezcan alcances muy
d}stintos en el régimen positivo de competencia por razén de la mate-
ria.

Observamos que la competencia por razfn del delito ha sido la --
mds debatida y trascendental en todos los pafses: ya que como repre--
senta el conocimiento de todes los delitos que pueden ser considera--
dos militares y aln al sometimiento a la jurisdiccién castrense de --
toda clase de persona culpable de delito militar, los procesalistas -
ordinarios y ain los polfticos y paisanos han sentido el celo de su -
fuero al considerar amenazada su libertad de cfudadanos y hasta han -
tenido cierto temor al rigor de las leyes de guerra y de los Tribuna-
les Castrenses.

Es preciso indicar que los ataques constantes que efectda la po-
blacidn civil en contra de las fuerzas militares en sus diferentes -~
fracciones externas del servicio, como son en contra del centinela en
puesto aislado, o las patrullas de reconocimiento, 0 los pequefos des
tacamentos en lugares estratégicos de vigilancia de 1fneas de comuni-
caciones o de establecimientos fdbriles. de plantas de energfa eléc--
trica o de minas, etc., es de vital importancia de que el Ejército --
impida estos ataques, pero sin necesidad del uso de las armas, sino -
por medio de la aplicacibn de su Fuero Marcial, incluyendo tales ac--
tos como delitos en contra de 1a seauridad y de su existencia, es de-
cir como una medida preventiva contra esos actos,

Como resultado de lo anterior se consideran como delitos milita-
res 105 que en general atenten contra la disciplina del Ejército, co-
mo son el robo, el homicidio, las lesiones, que a pesar de su natura-
leza comdn, pueden en un momento dado afectar el buen y exacto cumpli
miento del servicio y por lo mismo debe de atribufrseles cardcter mi-
Titar, quedando sujetos a la jurisdiccién marcial.

(8) Op. Cit. P&g. 185. ‘ -
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Al respecto existe un argumento de orden poco jurfdico, pero na--
¢ido ge la realivad, que dice:

Que cuanuo ol Ljército se cnfrente @ una situacidn de grave con--
flicto nacional o intuernacional y neccsite imponer su autoridad de un
mwuo total como exige la situacién, las autoridades militares que por
motivos facilmente explicables ffan mds on la eficacia de los tribuna-
les de guerra que en la de los dcmds fueros, si perciben una accién --
perturbadora y atacante de nidcleos de paisanos rebuldes que ponen en -
dificil s:tuacion al Ejército, reaccionan vivamente c¢n contra de ¢lla
y desconfiando de los tribunales comines, se deciden a producir el cas
tigo “manu militari" y esto es, lo mds perjudicial para el buen nombre
del Ejército, y por consecuencia nocivo para todos los afectados con -
tal procedur. Preferible es nue 1a ley sefale un cause reglado por el
que discurran tales conflictos vy de una vez se declare y reconozca la
competencia de los Trilbunales Nilitares para conocer de toda clase de
procesos seguidos por delito militar, cualquicra que sea 1a condicidn
de 1a persona responsable,

Sobre 1o expresado con anterioridad existe una posicién atenuante
gue nos senala la época en 1a cual, puede ser aceptado tal motivo de -
competencia.

NOS dice, que hay que distinguir entre el ejercicio de la juris--
diccidn de gquerra en tiempo dc paz o en tiempo de querra, de manera --
que en la primer época (paz) no hay razén de peligro y alarma por Jlos
ataques de los extrahos u paisanos a la autoridad cel Ejéreito (salvo
contadas vxcepciones) y, por lo tanto, ¢l delito militar sélo pueden -
cometerio los militares y a €stos exclusivamente debe comprender la --
Jurisdiccidn del fuero, en canbio, para época de guerra vn que toman -
parte 10s deberes de todos los ciudadanos para con su natria y en cuyo
momento, el Ejército concentra todo e} poder y autoridad del Estado, ~
necesite ampliar su fuere, tanto en sentido sustantivo, hacienuo gue -
1a ley marcial cataloque cono delitos militares cuantos actos atenten
a la sequridad de 1a Patria y del Ljdrcito y que en ellos puedan concu
rrir, en sentido adjetivo, toda clase de personas, dando a la Jurlsdic
cidn de guerra competencia para conocer de tal clase de delitos mili-~
tares, y por tanto, facultdndolo para juzgar a militares y civiles.

tncontramos que 1a posicifn descrita es de Tndole ecléctica e His
térica, por Jo que tiene caracteristicas de los sistemas mds opuestos
y asi observamos que en nuestra legislacién tenemos en primer término,
el artfculo 13 Constitucional, que entre otras cosas nos seiala: “"Sub-
siste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la discipli-
na militar". Es ésta regla de competencia de cardcter objetivo o lo -
que es lo mismo de sefalamiento de la competencia del fuero por Razfn
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de la fateria: delito o falta militar. Ahora bien, el principio no es
td aislado y con significacidn rotunda, sino condicionado a una excep-
cidn contradictoria. "Cuando en un delito o falta estuviere complicado
algin paisano, conocerd Jdel caso la autoridad civil que corresponda".-
Parece que adn reconociéndose que el paisano pucca estar complicado en
el delito militar no se admite quc las autoridades del fucro sean las
encargadas de resolver 1a situacifn sino que se remite al conocimiento
de las autoridades del Fuera Comdn 1a resolucién jurfdica del problema.

Observamos que en el (8digo de Justicia Filitar, ante 1a redaccidn
del artfculo 13 Constitucional, en el artfculo 47 del citado C6digo y
con respecto a la competencia se sehala: (9)

ART. 57. Son delitos contra la disciplina militar:

1.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cédigo.
11.- Los del orden comin o federal cuando en su comisifn haya con-

currido cualquiera de las circunstancias que en sequida se ex
presan:

a).~- Que fueren cometidos por militares en los momentos de --
estar en servicio o con motivos de actas del mismo.

b).- Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra
o en el edificio o punto militar u ocupado militarmente,
siempre que, como consecuencia, se produzca tumulto o --
desorden en la tropa que se encuentre en el sitio donde
el delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique
el servicio militar.

c).- gue fueren conetidos por militares en territorio aeclara

0 en estado de sitio o en lugar sujeto a 1a ley marcial
con forme a las reglas del derecho de la guerra,

d}.- Que fueren cometidos por militares frente a tropa forma-
da o ante la bandera, '

e).- Que el delito fuere cometido por militares en conexidn -
con otro de aquellos a yue se reficre la fraccién 1.

Cuanco en lus casus de la fraccin 11, concurran milita-
res y civiles, los primeros serdn juzoados por la justi-
cia militar.

Los delitos del Orden Comln que exijan querella necesa--
ria para su averiguacidn y castigo no serdn de la compe«
tencia de los Tribunales [“ilitares, sino cn 1os casos --
arevistos en los incisos {c} y {e) de la fracci6n Il.

(9) 0p. Cit. Pag. 51.
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Concrotizando. nuestra leaislacidn procesal mititar constituye el
tiro restrinoido de corpetencia rcal o por razén de 1a materia, de la
Jurisdiccién de auerra, ya oue en cada caso exige que el delito perse-
guido hayva sido cometide necesariamente por wilitares,

ytra de las razones que se invocan para cstablecer la Competencia
de Tos Tribunales Pilitares €5 la del luaar de la Comisidn del Delj--
to", ya quc se ha comprolado que para lograr un mejor desarrollo del -
servicio y pars cumplir adecuadancnte su misidn, es necesario que las
unidades Armadas se establezcan en forma pocrmanente e ininterrumpida, -
en lugares que se consideren de vital importancia desde diferentes pup
tos de vista como son el Geoardfico, ol Histérico y el [stratéaico.

Por lo sehalado y teniendo en cuenta que la disciplina v e] orden
Son elementos bdsicos dentro del Ljército muchas veces dichos elemen-
tos deben de trasladarse al lugar en donde se establecen las Fuerzas
pilitares y en virtud de su mantenimiento nace o se inicia la Compe--
tencia del lugar.

Hormalmente los lugares seleccionados para ser ocupados, organi-
zados y fortificados por las Fuerzas Militares vy sobre todo los de vi-
tal importancia, deben ser lunares de orden secreto v solo se conoce-
rdn sus caracterfsticas en la medida auc las necesidades del servicio
lo requieran. Como resultads de lo anterior dichos lugares deben que-
dar protegidos por un régimen legal de competencia Judicial que en el
presente caso es el Militar en sf, siendo los Tribunales Hilitares los
encargados de conocer y resolver cualauier nroblema de tipo lenal y -
disciplina que se presente,

Por 1o gque respecta a la Competencia de la Jurisdiccidn de Guerra
por ‘Razén de la Conexidad de delitos u otras circunstancias”, es prin
cipio fundamental, que Ta Jurisdiccidn o el Tribunal que conoce de lo
principal, conoce de lo accesorio, princinio gque nos sirve de base pa-
ra establecer 1a Conexidad de Delitos u otras circunstancias que son -
motivos de Competencia de los Tribunales !iilitares.

Se tiene por finalidad real que 1a aplicacidn de la Justicia se -
aplique de la mejor manera posible v por 1o tanto se considera que el
Tribunal que deba de conocer de la comisidn de un hecho delictucso sea
el que cuente con el mayor y mejor ndmero de datos y la aplicacién de
los mismos para la aplicacidn de la ley al caso concreto,

La Competencia por Conexidad de la causa. en el medio Militar no
puede ir mas alla de las caracteristicas subjetivas aue distinguen a -~
sus Tribunales y por lo tanto son estos a los que corresponde por De-
ge?hg el conocimiento de la comisibn de un delito de la Competencia --

el Fuerc.
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La Conexidad de delitos da como resultado la acumulacidn de in---
fracciones y al respecto la Ley Penal tilitar establece que “habrs acu
mulacidn, siempre que alguno sea juzgado a la vez por varios delitos,
ejecutados en actos distintos y aunque sean conexos entre si, cuando -
no se ha pronunciado antes sentencia irrevocable y la accién para per-
sequirlos no ha prescrito”.

E) Cédigo de Justicia Militar determina 1a Competencia por razén

de conexidad de delitos o de otras circunstancias en la siguiente for-
ma:

"Art. 57...

e) Que el delito fuere cometido por Militares en conexién con ---
otro de aguellos a que se refiere la fraccidn 1°.

Como resultado de lo anterior observamos que los delitos esencial
mente militares sefalados en el Vibro segundo del C6digo de Justicia =~
Militar, son 1a base de la competencia de los Tribunales Militares y -
que intervienen de una manera fundamental sobre los delitos conexos o
Tos que su comisibn se desarrolla en otras circunstancias, las cuales
se consideran en razén de su Competencia, de orden accesorio y como --
resuitado -de é110, el conocimiento y persecucifn de estds delitos co--
nexos, que sujetan la importancia e fnvestigacidn de los esencialmente
clasificados como delitos militares, lo que permite la acumulacidn del
procedimiento y por 1o tanto que 1a Jurisdiccidn de Guerra sea la que
tenga el conocimiento total del asunto.

Ademés , el propio Cédigo, complementando lo anterior, sefala:

"Artfculo 65. Es competente para conocer de todos ios procesos -
que deban acumularse el Juez que conociere del mds antiquo y si fueren
de 1a misma fecha regird la competencia del proceso que se rija por el
delito més grave". (10)

Es objetivo que el legislador ha dade especial atencién a la con-
veniencla procesal de perseguirse los hechos delictivos en el procedi-
miento infcial, que presuntivamente es aquel en que por haberse inicia
do antes la investigaci6n se han condenado los primeros y mejores ele-
mentos de comprobacién del delito y averiguacidn del delincuente y en
segundo Jugar para el caso de coincidencia de antiguedad de las actua-
clones se indica para resolucidn de 1a competencia la de gravedad del
delito, que positivamente se mide por 1a mayor pena que la ley hublere
determinade para cada uno de los delitos que ocasionan el proceso.

(10) Op. Cit. Pdg. 53.
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CAPITULD QUINTO
ORGANIZACION ¥ COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES

Para situar dentro del tiempo el desarrollo histdrico de los tri-
bunales del Fuero Castrense en México, empesaremos por decir, que en -
cuanto a1 medio militar, no obstante haberse conseguido la Independen-
cia de 1a Nacibn en el afio de 1824, antes y después de esta fecha se -
mantuvo vigente la Legislacién Espafola, ya que durante la época de la
colonia y particularmente a partir del momento en que las Reales Orde-
nanzas de San Lorenzo del 22 de octubre de 1766 fueron aplicadas al --
Pafs, el Grgano encargado de la aplicacidn de la jurisdiccidn tanto en
los Ejércitos de Espafa como en el de las Indias fue el )lamado fonse-
jo Supremo de Guerra y Marina. Cra un Tribunal que tenfa como funcifn
12 revisifn de los procesos militares en que se impusieran penas mayo-
res o que producfan la pérdida de 1a carrera o expulsidn de las filas
del Ljército, con excepcifn de las condenas correspondientes a graves
delitos de tipo profesional como son, desobediencia, abandono de ser--
vicio, desercién, etc.

Las Ordenanzas de San Lorenzo, no obstante que sufrieron una se--
rie de modificaciones en la época de Carlos II y Carlos 1V, no alteran
en una forma sustancial su sistema, y s1 agregamos Ta confusa vigencia
de la Legislaci6n Espafiola en la primera etapa del México Independien-
te se produjo la situacifn de no formarse un Tribunal Superior Mili---
tar; por 1o que al no existir y ser indispensable en todos los aspec--
tos y sobre todo para derimir 1las contiendas entre los Tribunales Mi-
litares de Instancia, los Juristas tenfan que acudir a 1a Jurisdiccidn
inmediata o a los Tribunales de la Federaci6n e incluso a la Suprema -
Corte de Justicia para terminar con esa controversia. (1)

E1 30 de noviembre de 1846, se decreté 1a organizacidén de un su--
premo Tribunal de Guerra, con el objeto de revisar las faltas milita--
res, atribuyéndosele también en su artfculo IV fraccidn IX, 1a misién
de corregir hasta con tres meses de arresto, a los vocales de los Con-
sejos de Guerra, asesores de causas fiscales que las formasen y defen-
sores, "cuando incurran en faltas que por razfn de su gravedad no de--
manden 12 formacifn de proceso, pudiendo escarmentar muchas faltas con
multa de l1a tercera parte del sueldo del tiempo de tres meses'.;

El Maestro Jacinto Pallares, sefiala, que a pesar de tales referen
cias, los institufdos Tribunales Superiores (Corte Marcial o Supremo -

(1) Blas J. Gutiérrez Flores Alatorre. Apuntes sobre Los Fueros y Tri_
bunales Militares, Pig. 56, Tomo 1. P&gs. 434, 957 y 960 Tomo II.
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Tribunal de Guerra), no podfa funcionar por carecer de un "Tribupal --
Superfor”, y al "conocer en dnica instancia" de "los procesos mil{ta--
res”, estaba faltando a la "doctrina”, que sefiala, "que cuando falta -
un Tribunal Especial debe ocurrirse al ordinario o comdn que tiene ju-
risdiccifn de un modo "pleno" y "por consecuencia, faltando esa sequn-
da instancia Tos Tribunales Militares que pertenecen a la federacidn -
aunque sean de orden especial, deberd ocurrirse a los que en 1a misma
Ifnea tiene la jurisdiccin ordinarfa para esa instancia" (2)

Con ese motivo la Suprema Corte de Justicia, conociendo del proce
dimiento militar instrufdo por Autoridades del fuero de Guerra, dicta
un acuerdo el 15 de julio de 1868, en que declaraba: "que no eran com-
petentes para conocer de las sequndas instancias de causas militares".

El acuerdo da como resultado que el Ministerio de Justicia de 1la
Federacifn dictara la circular de fecha 18 de julio del mismo afo, en
1a que dispuso: "Los juicios militares son de la competencia Federal y
en ellos es parte la Federacién ... por el Fiscal que obra primero, --
como Juez instructor bajo las Srdenes del comandante militar".

Es incuestionable, que por la misma razén que la Corte se conside
ré incompetente para conocer en segunda instancia de los fallos mili-=
tares, se abstuvieron de actuar los Tribunales de Circuito, quienes --
eran los elementoos a los que estaba dirigida la mencionada circular,

Stendo Presidente de 1a Repiblica el General Don Manuel Gonzdles,
el 1/0. de enero de 1883 se expide una nueva Ordenanza que influye en
una forma positiva en la Jurisdiccién Castrense, al contener en su tra
tado ¥I, el primer C8digo de Justicia Militar Mexicano, el cual estaba
comprendido entre los artfculos 2864 y el 3771 de 1a Ordenanza citada,
dividiéndose a su vez en tres libros organizades en la forma siguiente:
El primero lo integraban ocho tftulos y en é11os se hablaba de 1a Or--
ganizacidn y Competencia de los Tribunales Militares; el segundo 1ibro
estaba formado por 32 tftulos y se establecfa en &llos todo lo tocante
al procedimiento judicial militar, y formaban el libro tercero 81 t{--
tulos estableciéndose en €11os el delito y 1as penas que a cada uno Je
correspondieran,

El artfculo 2873 del libro I, tftulo I, dispuso gue la administra-
cibn de la Justicia Militar estuviera a cargo: 1/0. de los Prebostes;
2/0. de los Consejos de Guerra Ordinarios; 3/0. de los Consejos de Gue
rra Extraordinarios y 4/0. de la Suprema Corte de Justicia Militar.

La Suprema Corte se encontraba integrada, segiin el artfculo 2914:

(2) Jacinto Pallares: Tratado completo de Leyes de México. Pdg. 685,
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de un Presidente, General de Divisién o Brigada y dos letrados, con el
cardcter de Generales de Brigada efectivos; existfan también miembros

supernumerarios, de una y otra condfcién y dos Procuradores Letrados y
Defensores de Oficio, también letrados. E1 artfculo 2915, dispuso la

actuacidén de la Corte en salas, las que se integraban con tres Magis--
trados; dos de ellos generales de la clase de guerra y uno letrado.

La Ley de Organizacién del Ejército y la Armada que entré en vi--
gor el 25 de junio de 1897, vino a alterar la anterior organizacidn. -
En el tftulo XIV de esta ley, dedicado a la administracién de Justicia
Militar, aparecfa el artfculo 42 que decfa: el personal de la Corte de
Justicia Militar, constituird tres salas, Ministerio PGblico, Defenso-
res de 0Oficio y Asesores.

La Legislacién de 1901, y su correspondiente Ley de Organizacidn
y Competencia de los Tribunales Militares, afect6 al 6rgano superior -
de la Justicia Castrense, en la forma que sigue: Le atribuy6 1a deno--
minaci6n de Supremo Tribunal Militar y dispuse que se integrara {artf-
culo 33) de un Presidente, de un Vicepresidente, de seis Magistrados -
de Nimero, cuatro de ellos Militares y dos letrados y, ademds, dos su-
pernumerarios y un letrado.

El artfculo 37 nos sefiala que todos los miembros constitufan el -
Tribunal en plenc y para el despacho de Tos asuntos que no correspon--
dfan al pleno, el tribunal se dividfa seqiin el artfculo 40 en dos sa--
las.

Segin el artfculo 41 la sala primera la formaban, el Presidente,
el primere y segundo de los Magistrados Militares y el primero de los
letrados y 1a sala segunda, el Vicepresidente el tercero y cuarto de -
1os Magistrados Militares y el segundo Letrado.

Cada sala (artfculo 44) contaba con su Secretario, disponiendo --
junto con el pleno de un escribano de diligencias. Los Secretarios --
ostentaban grados de Coronel y el cardcter de jefe del servicio de Se-
cretarfa y los otros eran Tenientes Coroneles, pudiendo éstos ser abo-
gados o escribanos actuarios.

Por 1o que se refiere a Jos Consejos de Guerra que son los drga--
nos mds representativos de la Jurisdiccidn Castrense, cbservamos que -
el 29 de diciembre de 1838 aparece la ley que regulaba el 1lamado Con-
sejo de Guerra verbal, que segln el artfculo 48 de la disposicidn ci--
tada no habfa de acusar actuaciones por escrito.

E1 Consejo verbal juzgaba a los desertores de las fuerzas de mar
y tierra y de los departamentos internos de Oriente y Occidente, excep
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cién hecha de los que tuvieran categorfa igual o superior de oficiales

que eran juzgados cualquiera que fuera el delito por el Consejo de Ofi
clales Geperales. -

E] Consejo Verbal se encontraba integrado por el Jefe del Cuerpo
al cual pertenecfa el acusado, el Mayor de la Unidad y cuatro vocales
capitanes, inclufdo el de la compaifa del reo. El1 consejo actuaba reu
niendglen la guardia en prevencién en que se encontraba preso el res--
ponsable.

La ley de 15 de septiembre de 1857, sustituy§ a los Consejos de -
Guerra por jurados compuestos de 5 miembros con grado de Capitanes a -
Oficiales Generales, segin la categorfa del acusado. Los Jurados Mi--
litares afirmaron su competencia y actuacifn por ley del 19 de enero -
de 1864, siendo desdoblados, de tal forma, que uno calificaba el hecho
y declaraba 1a culpabilidad del acusado, y otro, imponfa las penas.

Los miembros de los jurados se designaban por sorteo por lo. me--
nos de nueve elementos del activo o retirados residentes en la plaza -
de actuacidn y si no existfa nimero suficiente pasaba el proceso a 1a
Guarnicién més inmediata.

$1 el Reo era declarado culpable por el Jurado, el Comandante o -
General de las fuerzas, procedfa a la brevedad posible a ?rocurar la -
integracidn del Jurado de sentencia ordenando el pase de la lista de -
{nsaculables al reo y su defensor a los efectos de recusacidn.

Los Jurados Militares de acuerdo con lo dicho no guardaban una di
ferencia marcada con los Consejos de Guerra.

En 1a Ordenanza General del Ejército de Don Manuel Gonzflez, en--
contramos en su artfculo 2873, que revivieron entre los frganos de ad-

ministraci6n de la Justicia Marcial los Consejos de Guerra, a los que
se clasifics en Consejo de Guerra Permanentes, de Oficiales Generales
y Extraordinarios,

El Consejo de Guerra Permanente conocfa de las causas por crime--
nes militares cometidos por elementos hasta el grado de sargentos, y -
el de oficiales generales de los procedimientos instrufdes por crfme--
nes y faltas graves de oficiales en servicio.

E1 Consejo de Guerra Extraordinario, que aparecié en los tercios
Espafioles con motivo de la regla tercera de la Real Cédula del 18 de -
abril de 1799, s6lo podfa juzgar a los sargentos, cabos y soldados, --
autores de delitos de desercin frente al enemigo, rebelidn, sedicibn,
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traicién e insubordinaci6n, que hubiesen sido sorprendidos "infraganti®,

Yy el procedimiento fuera conclufdo antes de transcurrir 24 horas de --

cometido el delito, Este consejo 1o formaban el jefe del cuerpo del -
;c?sado, el primer ayudante, cuatro capitanes vocales y el procurador
el reo.

€l Cédigo Militar de 1897, puesto en vigor en 1B98, sefiald la com
posicién de los Consejos Pernunentes con un presidente coronel y seis
vocales con grado de capitanes primeros hasta tenientes coroneles.

La Ley de Organizacifn y Competencia de los Tribunales Militares
pablicada el 20 de septiembre de 1901, siendo presidente de 1a Replbli
ca Don Porfirio Diaz y secretario de Guerra y Marina el General Bernar
do Reyes, denomind en el artfculo 1I y correspondientes, a los Conse--
Jos Penmanentes Consejos Ordinarios y les dis la composicidn de un -~
Presidente Ceronel y de 4 a 6 vocales de grados de Capitanes Primeros
hasta Coreneles. Cuando el acusado fuera Oficial General, la Secreta-
rfa de Guerra designaba para la composicifn expresa del cansejo a cin-
co generales de Divisién o de Brigada. €1 Consejo Ordinario juzgaba a
los paisanos, cualquiera que apareciese su categorfa, com si fueran -
{ndividuos de tropa.

Hasta aquf hemos visto los antecedentes histéricos que han servi-
do de base para la formacidn de nuestros actuales Tribunales de Justi-
cia Militar, por lo que a continuacién pasaremos a su estudio,

E1 C6digo vigente ha recogido la doctrina jurfdica militar de en-
comendar la casi totalidad de las funciones jurisdiccionales a elemen-
tos letrados.

E1 actual C6digo de Justicia Militar fue redactado por los Licen-
ciados Octavio Vejar Vzquez y Tomis Lpez Linares el 29 de agosto de
1933, y el que por razones de Srden prictico, contiene en un s6lo cuer
po de Ley los aspectos fundamentales del Derecho Castrense, o sea, tan
to el Derecho Sustantivo como el Derecho Adjetivo, abarcando ademds en
su artfculado lo referente a la organizacién y competencia de los Tri-
bunales de Guerra, atribuyendo a elementos letrados la casi totalidad
de las funciones judiciales, y dando con ello a la jurisdiccifn Cag---
trense caracterfdsticas importantes de un sistema orgdnico jurisdiccio
nal, sin satisfacer por completo el ideal que se desea por existir den
tro de 1a organizacién Judicial Militar, los Consejos de Guerra Ordi--
narios y Extraordinarios, integrados por elementos de guerra,

Expuesto lo anterior, nos corresponde concretar lo referente a la
organizacibn y competenc1a de los Tribunales Castrenses a través del -
ordenamiento militar en vigor: (3)

(3) C6digo de Justicia Militar. Op. Cit. Pg. 37.
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Artfeulo 1/6.- La Justicia Militar se administra:

I. Por el Supremo Tribunal Militar;
I1. Por los Consejos de Guerra Ordinarios;

I1I. Por los Consejos de Guerra Extraordinarios, y
I¥. Por los Jueces,

El Cédigo al referirse al Supremo Tribunal Militar, establece:

Que se integra: de un Pres1deﬁte, General de Brigada, militar de

$?erra ¥ cuatro Magistrados, Generales de Brigada de Servicio o Auxi--
ares,

Ademds del requisito del grado los Magistrados deberdn ser, mexi-
canos por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, tener 30 afios como
mfnim, ser abogado con tfeulo oficial expedido por autoridades legi--
timamente facultada para ello, acreditar cuando menos, cinco afios de -
prictica profesional en Tos Tribunales Militares, y ser de sobria mo--
ralidad.

E1 Presidente y los Magistrados, son nombrados por la Secretarfa
de la Defensa Nacional, por acuerdo de] Presidente de la Repiiblica, de
biendo hacer la protesta ante la referida Secretarfa.

El Supremo Tribunal, para e) despacho de asuntos inherentes al --
mismo, tendrd un Secretario de acuerdos, Gengral Brigadier, uno auxi--
1iar, Coronel, tres Oficiales Mayores y los subalternos que las nece--
sidades del servicio requieran,

Para ser Secretario de acuerdos y Secretario Auxiliar, se requie-
re que sean mayores de 25 afos, tener cuando menos tres afios de pric--
tica profesional en 1a administracién de la Justicia Militar el prime-
ro y dos el segundo; ademds, ser mexicano por nacimiento, en ejercicio
de sus derechos, ser abogado con tfitulo oficial y ser de notoria mora-
Vidad, y respecto a la protesta, incluyendo la del personal subalter--
no, deberdn otorgarla ante el Supremo Tribunal.

En 1a composicidn del Tribunal, no se da lugar a situaciones de -
diferenciacién, pues todos sus elementos se funden en un sélo cuerpo -
colegiado, con el fin de desarrollar en mejor forma su cometido; es --
decir, que el Supremo Tribuna) funcionard siempre en pleno, para lo --
cual bastard con la presencia de tres de sus miembros.

Por la propia denominaci6n de Supremo Tribunal, constituye la ~-
méxima jerarqufa Jurisdiccional Militar; pero sus resoluciones, cuando
violen garantfas Constitucionales, pueden ser recurridas ante la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn.
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En virtud de las miltiples y muy amplias funciones que tiene el -
Supremo Tribunal Militar el Lic. Calderfn Serrano, sciiala: "que es im-
portante sistematizarlas segin el orden sobre el cual se producen en -
“Judiciales”, porque en ellas se resalta la actuacién del Tribunal co-
mo tal, "Inspectoras”, que se refieren preferentemente al cardcter su-
perior jerdrquico del 6rgano, sobre los demds elementos jurisdicciona-
les que integran el fuero; "Disciplinarias", consideradas anexas a las
funciones Judiciales del Tribunal para disponer de un medio inmediato
y efectivo con que sostener su autoridad contra todos aquellos que la
desconozcan o menoscaben en la limitada cuantfa que representan las --
faltas, y por G1timo de "Gobierno”, en cuanto que el Tribunal provee a
iu mejozq?esenvolvimiento y actividad como elemento corporativo mili--

ar",

Con respecto a las atribuciones del Presidente del Supremo Tribu-
nal Militar el Codigo seala que debe dirigir los debates; dictar las
providencias que sean necesarias con motivo de las quejas e informes -
que reciba sobre demoras, excesos o faltas en el despacho de los nego-
cios, si a su juicio fueren leves, y si fueren graves, deberd dar cuen
ta al Supremo Tribumal, comunicar a la Secretarfa de Guerra y Marina -
las faltas absolutas o temporales de los Magistrados, Jueces, Secreta-
rios y demds subalternos de la administracidn de justicia militar; con
ceder licencias econdmicas hasta por tres dfas al personal citado: 1le
var 1a correspondencia oficial, dictande los acuerdos respectives, des
pachar exitativas de justicia a paticidén de parte, contra los jueces -
Mmilitares; glosar y 1levar las cuentas de los gastos de oficio; 1levar
por duplicado las hojas de actuacidn de los funcionarios y empleados -
del Tribunal y dictar las medidas necesarias sobre la biblioteca y el
archivo judicial,

Al Secretario de Acuerdos corresponde, dar cuenta al Presidente -
de todos 10s asuntos que se reciban para su resolucién, segin la Com--
petencia del Presidente o del Tribunal Pleno; dar cuenta al propio Tri
bunal de los asuntos de su competencia, proponiendo el acuerdo que en
su concepto deba recaer, levantar el acta de las sesiones 1lavadas a -
cabo; tomar la votacidn en cada negocio; autorizar los autos, decretos
y sentencias que se dicten, asf como las certificaciones y razones que
deban asentarse en el expediente. proporcionar los expedientes a las -
partes para informarse de ellos, tomar apuntes o para cualquier otro -
efecto legal, expedir y autorizar las copias de las resoluciones, cons
tancias de autos y demds que la ley determine o deban darse por manda-
to judicial, vigilar que se 1leven al corriente los 1ibros de gobierno,
de sentencias, Tndices, correspondencia, estadfstica y demds necesa---
rios para el servicio y distribuir entre los 0ficiales Mayores las la-
boreres que deban desempefiar designando a uno de ellos como notifica--
dor.

(4) E1 Ejército y sus Tribunales. Op.Cit. Pdg. 266. Ediciones Lex 1946
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su mejoiagesenvolvimiento y actividad como elemento corporativo mili--
tar",

Con respecto a las atribuciones del Presidente del Supreme Tribu-
nal Militar el C6digo sefala que debe dirigir los debates; dictar las
providencias que sean necesarias con motivo de las quejas e informes -
que reciba sobre demoras, excesos o faltas en el despacho de los nego-
ctos, si a su juicio fueren leves, y si fueren graves, deberd dar cuen
ta al Supremo Tribunal. comunicar a la Secretaria de Guerra y Marina -
las faltas absolutas o temporales de los Magistrades, Jueces, Secreta-
rios y demds subalternos de la administracién de justicia militar; con
ceder licencias econémicas hasta por tres dfas al personal citado: lle
var la correspondencia oficial, dictando los acuerdes respectivos, des
pachar exitativas de justicia a paticion de parte, contra los jueces -
Militares; glosar y llevar las cuentas de los gastos de oficio; }levar
por duplicado las hojas de actuacidn de los funclonarios y empleados -
del Tribunal y dictar las medidas necesarias sobre la biblioteca y el
archivo judicial.

Al Secretario de Acuerdos corresponde, dar cuenta al Presidente -
de todos los asuntos que se reciban para su resolucién, segin la Com--
petencia del Presidente o del Tribunal Pleno; dar cuenta al propio Tri
bunal de los asuntos de su competencia, proponiendo el acuerdo que en
su concepto deba recaer, levantar el acta de las sesiones llevadas a -
cabo; tomar l1a votacidn en cada negocio; autorizar los autos, decretos
y sentencias que se dicten, asf como las certificaciones y razones que
deban asentarse en el expediente. proporcionar los expedientes a las -
partes para informarse de ellos, tomar apuntes o para cualguier otro -
efecto legal, expedir y autorizar las copias de las resoluciones, cons
tancias de autos y demds que la ley determine o deban darse por manda-
to judicial, vigilar que se 1leven al corriente los 1ibros de gobierno,
de sentencias, Tndices, correspondencia, estadfstica y demds necesa---
rios para el servicio y distribuir entre los Oficiales layores las la-
boreres que deban desempefiar designando a uno de elles como notifica--
dor.

{4) EY Ejército y sus Tribunales. Op.Cit. Pdg. 266. Ediciones Lex 1946
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Corresponde al Secretario Auxiliar de Acuerdos desempefiar las la-
bores que le encomiende el Secretario de Acuerdos y las mismas que &s-
te cuando lo supla. '

E1 C6digo vigente, establece que los Consejos de Guerra Ordina---
rios, se integrardn con un Presidente y cuatro vocales todos ellos mi-
litares de querra, el primero con grado de General y los segundos de -
éste mismo grado o de Coronel, en el concepto que se designardn tam---
bién tres miembros suplentes y de que deberdn residir en las plazas en
donde existan Juzgados Militares Permanentes, teniendo la misma juris-
diccién que éstos. Se designardn dos para la capital de la Replblica
y uno para cada una de las demds plazas donde radiquen juzgados perma-
nentes y funcionardn por semestres, sin que puedan actuar dos perfodos
consecutivos en la misma jurisdiccidn, salvo que la Secretarfa de Gue-
rra y Marina prolongue ¢l perfodo referido.

El Presidente y los vocales, tanto Propietarios como suplentes se
rén nombrados por 1a Secretarfa de Guerra y Marina y mientras tuvierad
ese encargo, no podrdn desempeitar comisiones del Servicio de Plaza.

Se precisa en el mismo C6digo que en los casos de que el acusado
fuera de superior categorfa militar a la de uno o varios de los miem-~-
bros de un Consejo de Guerra Ordinario, de excusa ¢ impedimento, la -~
integracién se hard de manera que todos sus miembros resulten de igual
o superior categorfa a la de los acusados, disponiendo la intervencidn
de los suplentes o en su defecto con los que resulten sorteados de en-
tre 1a 1ista que al efecto debersd formularse, Se establece asf mismo
que uma vez que se haya sometido un procesc al conocimiento de uno de
esos consejos, se impondrd en 1a sentencia la pena que corresponda aln
cuando el delito resulte que debié ser de la competencia de un Consejo
de Guerra Extraordinario o de un Juez.

La Competencia de los Consejos de Guerra Ordinarics se determina
por razén de los sujetos infractores; por razén de la naturaleza es---
pecifica de 1a infraccidn legal y por razén de la pena correspondiente
al delito.

En cuanto a los sujetos, 1a jurisdiccién comprende a los miembros
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicana. Por lo que hace a la --
naturaleza especffica de la infraccifn legal, la jurisdiccin compren-
de tanto a los delitos que tengan exacta conexidn con 1a disciplina ~-
militar, tipificados en el 1ibro II del Cédigo vigente, como los de -~
orden comin y federal, pero siempre que, por lo que respecta a éstos -
Gl timos, concurran las circunstancias de que fueren cometidos por mi--
Titares: en los momentos de estar en el servicio o con motivo de actos
del mismo; en un buque de guerra o en edificio o punto militar u ocu--~
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pado militarmente, siempre que, como consecuencia se produzca tumulto
0 desorden en l1a tropa que se encuentre en el sitio donde el delito se
haya cometido ¢ se interrumpa o perjudique al servicio militar; en te-
rritorio declarado en estado de sitic o en lugar sujeto a la ley mar--
cial conforme a las reglas del derecho de la guerra; frente a la tropa
formada o ante la bandera, o que tengan conexién con otro tfpicamente
mititar, en el concepto de que deberdn ser delitos que se persiguen de
oficio, pues si fuera necesarta querella de parte, entonces la juris--
diccifn castrense, 5610 procederd cuando fueren cometidos en estado de
sitio o en lugar sujeto a la ley marcial conforme a las reglas del de-
recho de guerra, o en conexién con otro tfpicamente militar,

En el artfculo 72 del C6digo se precisa que los Consejos de Gue--
rra Ordinarios son competentes para conocer de todos los delitos con--
tra 1a disciplina militar, cuyo conocimiento no corresponda a los Jue-
¢es Militares ni a los Consejos de Guerra Extraordinarios. .

Los Consejos de Guerra Extraordinarios se componen de cinco mili-
tares de guerra, de la categorfa de Oficiales, en todo caso de igual o
superior jerarqufa a la del acusado; la integracién se hard con el per
sonal que resulte sorteado de entre los oficiales cuyos nombres figue-
ren en la 1ista mandada formar por el Jefe Militar autorizado para con
vocar al Consejo, debiendo fungir como Presidente el Jefe u Ofictal --
que expresamente designe el Jefe Militar; prevalece la exigencia de --
que en dicha lista no consten los nombres de los Jefes u Oficiales per
tenecientes a la Unidad cn que haya servicio el acusado, sino dnicamen
te en casos verdaderamente excepcionales, por la carencia de personal
perteneciente a otras unidades en cuyo caso se debe procurar que por -
ninglin motivo figuren en esa lista los Oficiales de la Compafifa, Bate-
rfa o dependencia de 1a Unidad del inculpado, ni quienes hubieren de--
nunciado 1os hechos o se hubferen presentado como querellantes.

En el dnico caso de que el delito imputado al reo fuera propio de
sus funciones técnicas, uno de los integrantes del Consejo serd sortea
do de entre los que de la misma especiaiidad se hagan figurar en la --
lista respectiva.

Para que funcionen se designan uno o mds Consejos Extraordinarios
durante el tiempo que prevaiezca el estado de sitio o bloqueo de una -
plaza, debido a las exigencias de la campafia, y tan pronto como termi-
nen las operaciones de esos estados eventuales, los Consejos cesardn -
en sus funciones haciendo remisidn de los expedientes no conclufdos, a
la autoridad judicial respectiva, por conducto del Jefe Militar que --
los haya convocado.

La designacidn de el abogado titular del lugar donde deba funcio-
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nar un Consejo de Guerra Extraordinario, la hard el Jefe Militar, ade-
mis a los que deban fungir como Juez Instructor, Secretario y Agente -
del Ministerio Pdblicoe, solo que en dicho lugar no residieran dichos -
funcionarios, permanentemente del servicio de justicia, o por circuns-
tancias especiales calificadas de graves, no debiere hacerse la selec-
¢ién, el propic Jefe nombrar§ a militares de guerra para el desempefio
de los cargos que se han mencionado, procediendo a hacerlos constar --
por medio de informacidn para su conccimiento a la Secretarfa de Gue--
rra y Marina, tan luego como sea posible.

Referente a la competencia de los Consejos de Guerra Extraordina-
rios se establece que s§lo operan traténdose de reos pertenecientes al
Ejército, Armada y Fuerza Eérea Mexicana, cuya conducta delictiva ten-
ga verificativo dentro del territorio ocupado por las fuerzas que tu--
viera bajo se mando el Comandante investido de la facultad de convocar
los y siempre que se trate de delitos que tengan sefialada pena de muer
te, concurriendo ademds las circunstancias relativas a que el acusado
haya sido aprehendido en flagranie delito y que la no inmediata repre-
si6n, implique a juicio del propic Comandante, un peligro grave para -
1a existencia o conservacién de una fuerza o para el éxito de sus ope-
raciones militares, o afecte 1a seguridad de las fortalezas y plazas -
sitiadas o blogueadas, perjudique su defensa o tienda a alterar en ---
ellas el orden pablico.

Estos consejos son funcionales dnicamente, estando los militares
en campafa, y excepcionalmente en tiempo de paz, pero cuando la Unidad
Naval a que pertenezca el acusado se haye fuera de aguas territoriales
y tenga el acusado que responder de delitos castigados con pena de ---
muerte, cometidos a bordo, si se trata de marino, pues en tiempo de --
guerra esos Consejos conocerdn y decidirdn de esos mismos delitos, co-
metidos por cualquier militar,

Tienen facultades para convocar a un Consejo de Guerra Extraordi-
nario los Comandantes de Guarnicién, el Jefe de un Ejército, Cuerpo de
Ejército o Comandante en Jefe de Fuerzas Navales y de las Divisiones,
Brigadas, Secciones o buques que operen aisladamente.

Por 1o que se refiere a los Juzgados Militares, el Ordenamiento -
vigente contiene normas relativas a su composicién, nombramiento y ---
atribucifnes, ajustando todo ello muy principalmente a los principics

“de orden constitucional y de acuerdo con la tendencia imperante a el -
establecimiento de un sistema juridico coordinado con los demds Grga--

ros juridiccionales, de los que se ha concretado su estructura funcio-
nal y jurfdica.

Los Jusgados Militares se compondrdn de un Juez, un Secretario, -
un Oficial Mayor y los subalterncs que sean necesarios.
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El Juez deberd ser General Brigadier de servicio o auxiliar; el -
Secretario, Teniente Coronel de servicio ¢ auxiliar y el Oficial Mayor
y demds personal subalterno, con las jerarqufas que se consideren ade-
cua??g a su actuacién, procurdndose que sean del personal de servicio
auxiliar,

Tanto el Juez como el Secretario deberdn ser abogados con tftulo
profesional oficial, satisfacer los requisitos de edad, prictica profe
sional y acreditar ser de notoria moraljdad.

Corresponde a la Secretarfa de la Defensa Nacional hacer 1a desig
nacién de todo el personal integrante de los Juzgados Militares, de---
biendo otorgar la protesta, los Jueces residentes en la Capital de la
Replblica, ante el Supremo Tribunal Miiitar y los fordneos ante el mis
mo Alto Cuerpo o ante el Comandante de la Guarnicifn de la Plaza en -~
que deban radicar; y por 1o que hace a la protesta de los Secretarios -
y demds personal subalterno, ante su Juez respectivo,

La propia Secretaria de la Defensa Hacional, tiene facultad para
seflalar el nimero de Jueces que sean necesarios para la administraci6n
de la justicia castrense, demarcando su jurisdiccifn territorial.

Pudiéndose suplir en caso de faltas temporales o de impedimento,
al Juez por el Secretario, a éste por el Oficial Mayor, y al Gltimo --
por el subalterno que le siga en categorfa y en igualdad de circunstan
cias por el de mayor antiguedad, pero si en la misma plaza hubiera dos
o mds Juzgados, el Juez impedido, lo sucederd el que le siga en nimero
y en su caso el de residencia, més inmediata, en el concepto de gue, -
mientras se remiten los autos, el Secretario deberd practicar las dill
gencias urgentes.

Los Jueces Militares, disfrutan de facultades judiciales, adminis
trativas, de inspeccidn y disciplinarias. Tienen dependencia directa
en el ejercicio de estas atribuciones, al Supremo Tribunal Militar, 6r
gano éste en el que concurren facultaées decisorias respecto del con--
trol, direccifn y eficacia para la marcha de la adminstracién de la --
justicia castrense.

Entre las atribuciones judiciales, figuran las de instruirlos pro
cesos de la competencia de los Consejos de Guerra, como los de 1a prg
pia mediante la orden de incoacidn; juzgar de los de11tos penados con
prisifn que no exceda de un afio, como t&rmino medio, con suspensibn o
con destitucibn.

Entre las atribuciones de caricter administrativo, se mencionan -
las de solicitar a la Secretarfa de la Defensa Hacional, por conducto
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del supremo Tribunal Militar, las remociones del personal que se impon
gan para el buen servicio; remitir a la propia Secretarfa y por el mis
mo conducto, los estados mensuales y las actas de las visitas de cdr--
cel y hospital; rendir a dichas autoridades los informes que le sean -
pedidos; conceder licencias hasta por cinco dfas al personal del Juzga
do, con aviso al Supremo Tribunal Militar; iniciar ante el Tribunal, =
las leyes, reglamentos y medidas que estime necesarias para la mejor -
administracién de justicia y 1levar la correspondencia oficial.

Las atribuciones de inspeccidn se comprenden las relativas a prac
ticar visitas a prisiones y hospitales militares de su jurisdiccién.

En cuanto a las de cardcter disciplinario, son las de comunicar -
al Supremo Tribunal Militar las irregularidades que se adviertan, en -
la Administracidn de Ta justicia, para el efecto de que se dicten las
soluciones adecuadas y sefalar la correccién disciplinaria al personal
del Juzgado que corresponda, por su conducta observada.

El Cédigo regula la actividad de los Secretarios de los Juzgados
Militares, precisando que deben dar cuenta y acordar con el Juez dia--
riamente, en lo relacionado con el estado de los proceses, las promo--
ciones de las partes y la correspondencia recibida; que deben autori--
zar los decretos, autos y sentencias que se dicten, asf como las certi
ficaciones y razones que deban asentarse por mandato de la ley o del -
Juez; que deben proporcionar los expedientes a las partes para infor--
marse de su estado, tomar apuntes ¢ para cualquier otro efecto legal,
vigilando que 1o hagan en su presencia y sin permitir su salida, que -
deben expedir y autorizar las copias de las resoluciones, constancia -
de auto y demds que la ley determine, o por mandato judicial; que de--
ben 1levar los 1ibros de gobierno, correspondencia estadfstica y demds
necesarios para el servicio y que deben comunicar al Juez las irregula
ridades que observen en la marcha de los negocios del Juzgado, emitien
do su opinién sobre el medio de subsanarlas.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

Siendo el Artfculo 13 Constitucional el precepto legal sobre el -
cual descansa la existencia del Fuero de Guerra para los delitos y fal

tas contra 1a Disciplina Wilitar, realizaremos un estudio empezando-~-~<
por sus datos histéricos

Los primeros antecedentes de la Jurisdiccifn Hilitar en Ta Nueva
Espafia los encontramos en las Reales Ordenanzas de San Lorenzo, las que
establecfan la existencia de dicha Jurisdiccién como una prerrogativa
pero los integrantes del Ejército, con o cual se beneficiaban en cual
quier tipo de acto que realizaran,

En la Constitucidén Polftica, promulgada en 1824, y partfcularmen-
te en su artfculo 154, inspirado en la Constitucibn Americana de 1787,
encontramos que subsisten los fueros Eclesidstico y Militar, facultan-
do a) Congreso de 1a Unién para organizar e} Ejército, la Armada y la
Milicia, confiriendo el Mando Supremo de esas Instituciones asf como -
la de nombrar a los Jefes Militares al Presidente de la Repiblica. Tam

?iég }g faculté para declarar la guerra previo decreto del Congreso de
a Unién.

La subsistencia de los Fueros Eclesidstico y Militar, fue ratifi-
cada el tres de agosto de 1826 por la Comisi6n de Guerra del Consejo -
de Gobierno, alcanzando un sin-ndmerc de prerrogativas,

La adminstraci6n de Valent{n GSmez Farfas, pretendiendo limitar -
esos fueros, consigné en su programa de 1833 “la abolicidn de los pri-
vilegios del Clero y 1a Milicia", quedando en solo un buen deseo ya --
que con posterioridad el 12 de octubre de 1824 se les reconocid en su
mnéxima amplitud, es decir, que esos "fueros" proporcionaban una situa-
ci6n de privilegios y ventajas a un grupo determinado, que los coloca-
ba por encima de los derechos del ciudadano comin.

Tan injusta situacién vino a corregirse con el triunfo de la Re--
volucién de Ayutla, iniciada por el Goronel Don Florencia Villareal, -
alcanzando la Presidencia de la Repdblica el General Don Juan Alvarez
de cuyo gobierno formaba parte el Lic. Don Benito Judrez como Secreta-
rio de Justicia, quien tratando de desaparecer esa situacidn de privi-
legios cre6 1a 1lamada*Ley de Judrez" de fecha 22 de noviembre de 1855,
que dispuso:

Artfculo 42, Se suprimen los Tribunales Especiales con excepcidn
de los Eclesidsticos y Militares. Los Eclesidsticos cesardn de cono--
cer en los negocios civiles y continuardn conociendo de los delitos --
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comunes de individuos de su fuero, mientras se expida una ley que arre
gle ese punto,

Los Tribunales Militares cesar&n también de conocer de 1os nego--
cios civiles y conocerdn tan sélo de los delitos puramente militares o
mixtos de los individuos sujetos al “"Fuero de Guerra",

Esta ley inspirada en Ja Constitucién Polftica del Estado de Yuca
tan de 1841, viene a constituirse en una de las principales bases en -
que descansa 1a existencia del "Fuero de Guerra', porqué la transformé
de rafz fijdndole la naturaleza Jurfdica completamente oiferente al -~
concepto.primario de privilegio.

En tales circunstancias se promulgé la Constituci6n de -1857 supri
miendo totalmente en su Artfculo 13 el Fuero Eclesidstico y en cuanto
al Militar solamente lo mantuvo para delitos y faltas que tuvieran ---
exacta conexifin con la Disciplina Militar, debiendo expedirse una ley
que fijara con claridad esos casos de excepcién,

E1 Artfculo de referencia sefiala: En la Repdblica Mexicana nadie
puede ser juzgado por leyes privativas, ni por Tribunales Especiales.
Ninguna persona ni corporaci6n pusden tener fuero ni gozar emolumentos
que no sea conpensacin de un serviclo y estén fijados por 1a ley. Sub
siste el Fuero de Guerra solamente para los delitos y faltas que ten--
gan exacta conexifn con la disciplina militar, La Ley fijard con toda
claridad los casos de excepcién.

Es patente el hecho de que en l1a redaccibn del Art, 13, ya se ha-
bla de un "fuero", el cual debe interpretarse en una forma especial, o
sea, no con la idea antiqua de privilegio, sino en el sentido de que -
el militar ademds de estar sujeto a todos los ordenamientos del orden
comin también lo estd a los del Fuero Castrense.
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CAPITULO SEGUNDO
ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL

El Congreso Constituyente de Querétaro de 1916, le hace ciertas -
modificaciones al Artfculo 13 de 1857, que no tienen otro espfritu que
el de reducir al méximo el perfmetro del Fuero de Guerra; inclusive en
los debates, se presentaron dos dictdmenes con relacién al artfculo 13,
uno por parte de la Comisifn y el otro del Diputado Francisco J. Migi-
ca quien habfa 1legado a proponer que ta Jurisdiccifn Castrense subsis
tiera sélo ep tiempo de guerra o campafia, y que en tiempo de paz, los
militares, fueran juzgados por Tribunales del fuero comin, cuando come
tieran un acto delictuoso. -

La Comisién Dictaminadora explicaba su actitud restrictiva dicien
do: "en el proyecto se circunscribe mfs aln la jurisdiccibn de los tri
bunales militares retirdndoles aquélla de un modo absoluto respecto .-
de los pafsanos complicados en delitos del orden militar. De esta ~--
suerte el fuero militar responde exactamente a la necesidad social que
hace forzosa su subsistencia; y viene a constituir una garantfa para -
la misma sociedad en lugar de un privilegio otrogado a la clase mili--
tar como fue en otro tiemps., Lo que obliga a conservar la préctica de
que los militares sean juzgados por militares y conforme a leyes mil{-
tares, es la naturaleza misma de la institucidn del ejército. Estando
constitufdo éste para sostener las instituciones, urge rodearlo de to-
das las precauciones dirigidas a impedir su desmoralizacién y mantener
ta disciplina que es su fuerza, por que un ejército no deja de ser el
sostén de una nacifn para convertirse en azote de la misma",

Despuls de largas discusiones al respecto, el dictamen de la comi
si6n triunf6 sobre los argumentos esgrimidos por el grupo representadd
por Francisco J. Mejfa, con 122 votos a su favor y 61 en contra, (1)

EY artfculo 13 que fue aprobado por 1os Constituyentes, y que ac-
tualmente rige al Instituto Armado, es el siguiente: "Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especfales. Ninguna --
persona ¢ corporac{dn pueden tener fuero, ni gozar mds emolumentos que
los que sean compensaciones de servicios piiblicos y estén fijados por
1a ley. Subsiste el Fuero de Guerra, para los delitos y faltas contra
1a Disciplina Militar, pero los Tribunales Militares, en ningin caso y
por ningin motivo podrén extender su jurisdiccién sobre personas que -
no pertenezcan al Ljército, Cuando en un delito o falta del Orden Mi-
1itar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la Autoridad
Civil que corresponda".

(1) Diario de los Debates de 1916-1917.
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Comparando el contenido del Artfculo 13 de 1a Constitucién de --~-
1857 y el de 1a de 1917, observamos que 13 primera en una de sus par--
tes nos sefala: "Delitos y faltas que tengan exacta conexifn con la --
Disciplina Militar", texto que fue suprimido, para referirse exclusi--
vamente a delitos y faltas contra la Disciplina Nilitar, recalcando --
ademds en que en ningdn caso podrén los Tribunales Castrenses extender
su Jurisdiccifn a personas que no pertenezcan al Ejército.

La actitud del Constituyente con respecto a 1as limitaciones ante
riores, se debid 1ds que nada a la preocupaci6n de impedir que un go--
bierno arbitrario pudicra emplear a los Tribunales Militares como fuer
za de coaccifn en contra del personal civil, lo que trajo como resul--
tado y de acuerdo con la opinidn del Lic. Octavio Vejar Vlzquez, ....
un texto Constitucional deficiente y contradictorio. Lo anterior 1o -
fundamenta de la siguiente manera: "E1 Artfculo 13 Constitucional seha
la,que subsiste el Fuero de Guerra para Jos delitos y faltas contra la
Disciplina Militar lo que implica la adopci6n de un criteric en razén
de la materia y en sequida apoydndose en un criterio en razén de la --
Persona, previene que en dicho Fuero nunca estardn comprendidos los -«
paisanos, como si un civil en ningin caso pudiera realizar actos con--
trarios a la Disciplina Hilitar., E} Constituyente a un mismo tiempo -
afirma y niega la necesidad de la Jurisdiccién Militar. Y continda --
sefialando que se hace mds objetiva la contradiccifn si se toma en cuen
ta 1o siguiente: cuando en un delito o falta del orden militar estuvie
se complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que co-
rresponda”, de 1o que se deriva, que el propio Legislador en su texto
reconoce que tos civiles también yeden concurrir a la consecucidn de
un delito del Orden Castrense, (2?

También se establece, que las Autoridades Civiles serdn las que -
conozcan de la conducta ilfcita del paisano, frase que por si misma es
fuente de problemas ya que en el Fuerc Comin no existen delitos que se
tipifiquen como en el Fuero Castrense, como son, el delito de ataque a .
un centinela, o de mancillar a la ensefa Patria, etc.

Reafirmando lo anterior el Artfculo 14 Constitucional en su pdrra
fo tercero establece: “que en los Juicios del Orden Criminal queda ---
prohibido imponer, por simple analogfa y adn por mayorfa de razén, pe-
na alguna que no esté decretada por una ey exactamente aplicable al -
delito de que se trate",

La Suprema Corte de Justicia ha interpretado la frase en el senti
do de que los Tribunales Ordinarios juzgarén a los paisanos y los Cas-
trenses a los militares, con 1o que atenda pero no corrige el error le

(2) AUTOHOMIA DEL DERECHO MILITAR. Op. Cit. Pdq. 101
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gislativo, ya que no se entenderfa por que se crean tribunales para co
nocer de ciertos delitos y faltas si han de perder su competencia por-
que a la comisidn de éstos concurran determinadas personas,

Nuestra opinidn al respecto, es en el sentido de que el Constitu-
yente al crear el artfculo 13 Jo guiaba el espfritu de inguietud y so-
sobra que se vivia en aguel entonces y por lo mismo si en ese tiempo -
se justificé las reducciones hechas al Fuero Hilitar, en la actualidad
se hace imprescindible ciertas modificaciones ha dicho artfculo, ya --

que hechos presentes nos demueStran que algunos delitos que se ti {fi-
can dentro del Fuero Castrense, como son los ataques a 1nstalac10aes y
convoyes Militares, a Destacamentos, Patrullas, Emboscadas, etc., etc.,
se reducirfan de manera ostensible, si sus rea]izadores fueran juzga--
dos como lo indica acertadamente el Lic. Vejar Vdzquez, por Tribunales
Militares y no como se ha visto por Juzgados Civiles, con lo cual se -
reduce el respeto que se debe tener a todo Ejército para el mejor cum-
plimiento de su cometido que todos conocemos.

Como corolario a lo expresado, existen legislaciones Extranjeras
con tesis contrarias a lo contenido en el artfculo 13 Constitucional -
entre las que podemos mencionar, la tesis del Cddigo Penal Nilitar de
Uruguay, e) cual empezd a regir a partir de 1943 al prevenir en su ar-
tfculo sexto, que cuando un militar o una persona ajena al Ejército vy
a la Marina, cometieran un delito que fuere a la vez militar y civil,
el militar serd juzgado por la Jurisdiccién Castrense y 12 persona ex-
trafia al Ejército o0 a la Marina por 1a Jurisdiccidn Ordinaria, norma -
correcta porque se trata de delitos comunes y militares, pero el pro--
pio ordenamiento en su artfculo 1V somete a la Jurisdiccién Militar a
las personas extrafas al Ejército o a la Marina oue intervinieran como
autores o cémplices de un delito militar. (3)

Asi mismo, la Doctrina Horteamericana afirma que el Congreso ha -
confiado el castigo de los delitos previstos en los “artfculos de gue-
rra" a los Consejos tMil1itares y no ha Tas Cortes Civiles, de maneraqe
éstas solamente pueden juzoar por delitos diviles y nunca aplicar la -
ley Castrense,

Por otra parte los tratadistas y auditores del E£jército Espafiol,
atribuyen a la discinlina militar tal volumen y extensidn que afirman,
comprende todo aquello que haga relaci6n a la vida interna y externa -
del Ejército. Esta amplia teorfa estriba en considerar que al Ejérci-
to para subsistir, le es indispensable la institucién y conservacifn -
de un orden interno referido directa y principaimente a los elementos .
que 1o integran o sea a los militares. Pero que también le es indis--

(3) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE URUGUAY.
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gislativo, ya que no se entenderfa por que se crean tribunales para cp
nocer de ciertos delitos y faltas si han de perder su competencia por-
que a la comisi6n de éstos concurran determinadas personas. .

Nuestra opinibn al respecto, es en el sentido de que el Constitu-
yente al crear el artfculo 13 Yo gquiaba el espfritu de inquietud y so-
sobra que se vivia en aquel entonces y por To mismo si en ese tiempo -
se justificé las reducciones hechas al Fuero M{litar, en la actualidad
se hace imprescindible ciertas modificaciones ha dicho artfculo, ya --
que hechos presentes nos demuestran que algunos delitos que se tipifi-
can dentro del Fuero Castrense, como son los ataques a instalaciones y
convoyes Militares, a Destacamentos, Patrullas, Emboscadas, etc., etc.,
se reducirfan de manera ostensible, si sus realizadores fueram juzga--
dos como lo indica acertadamente el Lic. Vejar Vdzquez, por Tribunales
Militares y no como se ha visto por Juzgados Civiles, con 1o cual se -
reduce el respeto que se debe tener a todo Ejército para el mejor cum-
plimiento de su cometido que todos conpcenos,

Como corolario a lo expresado, existen legislaciones Extranjeras
con tesis contrarias a lo contenido en el artfculo 13 Constitucional -
entre las que podemos mencionar, la tesis del Cédigo Penal Militar de
Uruguay, el cual empez2d a regir a partir de 1943 al prevenir en su ar-
tfculo sexto, que cuando un militar o una persona ajena al Ejército y
a la Marina, cometieran un delito que fuere a la vez militar y civil,
el militar serd juzgado por la Jurisdiccidn Castrense y la persona ex-
trafia al Ejército o a la Marina por 1a Jurisdiccidn Ordinaria, norma -
correcta porque se trata de delitos comunes y militares, pero el pro--
pio ordenamiento en su artfeculo IV somete a la Jurisdiccidn Militar a
las personas extrafas al £jército o a 12 Marina oue intervinieran como
autores o cémplices de un delito militar. {3)

Asi mismo, la Doctrina Horteamericana afirma que el Congreso ha -
confiado el castigo de los delitos previstos en los “articulos de gue-
rra" a l1os Consejos Militares y no ha las Cortes Civiles, de maneraque
éstas solamente pueden juzoar por delites diviles y nunca aolicar la -
ley Castrense.

Por otra parte Jos tratadistas y auditores del Ejército Espafiol,
atribuyen a la disciplina militar tal volumen y extensidn que afirman,
comprende todo aquello que haga relaci6n a la vida interna y externa -
del Ejército, Esta amplia teorfa estriba en considerar que al Ejérci-
to para subsistir, le es indispensable la institucién y conservacién -
de un orden interno referido directa y principalmente a los elementos
que 1o integran o sea a los militares. Pero que también le es indis-~

(3) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE URUGUAY.
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pensable para el sostenimiento de su prestigio, autoridad y eficacia -
el mantenimiento de sy propio orden acerca de todas las actividades en
que se lc emplee, no pocas de ellas bien distantes de sus cometidos --
peculiares, los del servicio de las armas, y aue este orden ha de ser

acatado e impuesto incluso a las personas sequidoras del propio Ejérci
to y en general a todos, sin distinci6n de condicidn que lo desconoz--
can o ataquen. [s decir, todo lo que afecta al mantenimiento de la --
autoridad y orden cxterno de las fuer2as Armadas, que es mantenido tam
bién por la disciplina es esfera de aplicacién de 1a norma militar y -
e& orden comprendido dentre de la extensidn del Derecho Penal Ii1itar,

E1 (6digo de Justicia de Venczue?a en sy artfculo 21 sefala: "el
personal del [jército v de 1a Armada ! acaonalos queda sometido a la --
jurisdiccidn ordinaria por los delitos comunes que cometa”. Sin embar
go, el mismo legislador establecid excepciones en el artfculc 123, en
el cual dispone que "los delitos comunes cometidos por militares en --
cuarteles, guarniciones, escuelas, ete., se encuentran comprendidos --
dentro de la jurisdiccifn militar". Disponicndo en forma precisa, que
todos 1os delitos militares o civiles, conjunta o suparadamente, se
encuentran bajo la jurisdiccidn militar, sin detenerse eu ninquna otra
apreciacibn. (5)

Para unificar opiniones, rodemos partir de dos posiciones funda--
mentales. Una posicion restriqida o subjetiva la cual afirma, oue co-
mo 1a disciplina es vinculo regulador de las relaciones internas de la
vida del Ejército, sdlo puede abarcar y comprender a los militares que
por integrar aquél desarrollan los actos caracterfsticos de la vida -~
mititar y, nor consiguiente, el derecho penal castrense sélo puede ser
aplicado a los miembros activos de la Institucidn Armada. Posicidn --
que adopta nuestra Constitucibn al referirse al Fucro Castrense.

La otra posicibn que es esencialmente objetiva, atribuye a la dis
ciplina militar tal volumen y extensidén aue alkarca todo 1o que tenga -
relacifn con la vida interna y externa del £jército.

Finalizando, casi todos los (8diqos del mundo, reconocen 1a nece-
sidad de 1a Jurisdiccién militar y someten a ella los delitos milita--
res y en algunos casos también, los delitos militares ejecutados por -
civiles; por lo que de acuerdo con diferentes doctrinas, podriamos se-
falar las siguientes situaciones:

a) Cuando se trate de delitos militares cometidos por wilitares,
estarian bajo Ya tutelade la jurisdiccidn militar,

(4) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE ESPARA.
(5) CODIGO DE JUSTICIA NMILITAR DE VENEZUELA.
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b} Los delitos comunes, cometidos por militares, corresponderfan
a la Jurisdiccién Civil;

¢) Los Delitos M{litares en que interviniesen civiles como agen--
tes principales o secundarios de un delito militar cometido por milita_
res, corresponden a la jurisdiccién militar,

d) Los delitos civiles o militares en los casos de concurrencia -
real cometidos por militares o civiles, corresponden a la jurisdiccifn
del delito mis grave;

e} Los delitos civiles y militares en los casos de concurrencia -
{deoidgica cometidos por militares o civiles, corresponden en el pri--
mer caso a 1a jurisdiccidn militar y en el sequndo a la jurisdiccitn -
ordinaria;

f) Los delitos "fundamentalmente militares" cometidos por civiles
corresponden 3 la jurisdiccifn civil, con la aplicacién de leyes mili-
tares.
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CAPITULO TERCERO
DIVERSOS CONCEPTOS DE FUERO QUE RECONOCE LA DOCTRINA

En la actualidad y de acuerdo con la Constitucifn de 1917, ademds
del “Fuerc de Guerra" va estudiado, existen legaimente otros "Fueros"
admitidos expresa o tdcitamente por la Suprema Ley del Pafs, siendo -~
los siguientes: E1 “Fuero federal" que se alude en los Articulos Cons-
titucionales 103 y 104; y el "Fuero Constitucional", que siendo un pri
vilegio, ha tenido que subsistir debido a los altos fines polfticos y
Administrativos que 1o inspiraron,

El Artfculo 61 dice: "Los Diputados y Yos Senadores son invicla--
bles por 1as opinfones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y
jamis podrdn ser reconvenidos por elloes”.

E1 Artfculo 110 del mismo ordenamiento consigna: "No gozan de Fue
ro Constitucional los altos Funcionarios de la Federacién, por los de-
1itos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el desempefio de
algin empleo, cargo o comisidn piblica que hayan aceptade durante el -
perfodo en que, conforme a 1a Ley se disfrute de Fuero”. Lo mismo su-
cederd respecto de los delitos comunes que cometan durante el desempe-
fio de dicho empleo, cargo o comisién. Para que la causa pueda iniclar
se cuando el alto funcionario haya resuelto a ejercer sus funciones --

propias, deberd procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo -
anterior,

ET artfculo 109, dispone: "Si el delito fuera comin, la Cdmara de
Diputados eregida en gran jurado declarard por mayorfa de votos del nd
mero total de miembros que la formen, si existe lugar o no para proce-
der contra el acusado. En caso negativo, no habrd lugar a ningln pro-
cedimiento ulterior, pero tal declaracidn no serd obstdculo para que -
Ta acusacifn continde su curso, cuando el acusado haya dejado de tener
fuerc”, ya que la resolucidn de la Cdmara no prejuzga absolutamente --
Tos fundamentos de la acusacibn. En caso afirmativo, el acusado que--
da, por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto, desde luego,
a la accibn de los Tribunales Comunes, a mencs que se trate del Presi-
dente de la Repdblica, pues en tal caso, s6lo habrd lugar a acusarlo -
ante la Cmara de Senadores, como si se tratara de un delito Oficial”.

Por su parte el Artfculo 108 Constitucional, en su pdrrafo dltimo
establece: "El Presidente de 1a Repidblica, durante el tiempo de su en-
cargo, s61o podrd ser acusado por TraiciGn a la Patria y Delitos gra--
ves al Orden Comin,
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Asf como el Artfculo 74, que en su Fraccidn V nos consgina, que -
son facultades exclusivas de la Clmara de Diputados, “"conocer de las -
acusaciones que se hagan a los funcionarios pilblicos de que habla esta
Constituci6n, por delitos oficiales, y, en sy caso, formular acusacién
ante 1a Cdmara de Scnadores y eregirse en gran jurado para declarar si
hay o no, Tugar a proceder contra alqunos de les funcionarios plblicos
que gozan de fuero Constitucional, cuando sean acusados por delitos --
del orden comGn™.
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CAPITULO CUARTO
NATURALEZA JURIDICA DEL FUERD DE GUERRA

Encontramos que la Haturaleza Jurfdica del Fuero de Guerra se en-
cuentra delimitada perfectamente en el Articulo 13 Constitucional, y -
por lo mismo su esfera de accifn abarca todas las disposiciones conte-
nidas en el Codigo de Justicia Militar de 1933, vigente en la actuali-
dad, asf como las de la Ordenanza General del Ejército, Reglamento Ge-
neral de Deberes I'ilitares y demds Leyes y Reglamentos que rigen la --
existencia del Fuero de Guerra.

La Jurisdiccidn Castrense se impone como consecuencia del impera-
tivo del 13 Constitucional, que como ya lo hemos visto, consagra la --
existencia del Fuero de Guerra para todos los integrantes del ejército
que deben sujetar su conducta a las normas contenidas en los ordena---
mientos en el cual se precisen los actos y omisiones contrarios a la -
disciplina militar.

De acuerdo con lo sefialado por el Lic. Calderén Serrano (1) exis-
ten dos Ordenes de razones para fndicar la substantividad del Fuero de
Guerra; uno, Prictico y otro Tebrico o Filos6fico, dentro de las razo-
nes Prdcticas, cita las del jurista Pou Ribas, que nos demuestra desde
un punto de vista del orden prdctico todo lo concerniente a las normas
militares, las cuales sancionan con muy duras penas, hechos que en la
vida civil no tendrian mayor trascendencia en 13 vida militar revisten
una importancia vital y que si se realizaran y no se sometieran al cas
tig?drespectivo el Ejército como tal no podrfa cumplir con su alto co-
metido. .

Dentro de 1as razones Filoséficas que sefiala el Lic. Calderén Se-
rrano estdn: “"que en efecto, el ejército y sus Tribunales son consti--
tucionales, no por una concesidn graciosa del legislador, $ino por au-
téntica e indesconocible doctrina que declara a ?a Institucidn Armada,
como medio fundamental para la subsistencia del Estado, y claro es, --
como todo lo fundamental para la vida y desenvolvimiento del mismo tie
ne plaza y lugar propio en Derecho en el texto positivo constitucional.

Continua diciéndonos, que el Estado y la Nacién encomiendan al --
Ejército su suprema y dltima defensa. Y ante esto, se nos ocurre pen-
sar que al encomenddrsele tan importante y fundamental fin, no se le -
puede regatear los medios indispensables para conseguirlo, uno de los
cuales es la institucién y actuacidén de los Tribunales de Guerra. Sin
1a organizacién y funcionamiento de ellos serfa {lusorio el manteni---
miento de la disciplina y sin ésta, no existirfa el Ejército.

(1) EL EJERCITO Y SUS TRIBUNALES. Op. Cit,, Pdg. 20
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La vida ha demostrado que Ejército sin disciplina es una masa sol
dadesca incapaz de cumplir los fines de la Institucién y causa de los
mayores peligros y crimenes para el fstado y la sociedad.

Por otra parte, tenemos que el Efército es por excelencia el ele-
mento coactivo del Estado. E1 mds fuerte y poderoso, por cuanto dis--
pone de los medios mis contundentes y eficaces de ataque o defensa; --
que son las armas. Cuando al Ejército se le negaran otros medios de -
actuacién igualmente expeditos y decisivos Tos tomarfa por su propla -
parte sin nada que lo detuviera y entonces, se llegarfa a la peligrosa
situacién e inconveniente experiencia de haber tomado por la fuerza, -
1o que se le niega por derecho, lo cual serfa empujarlo a una situa---
clén de violencia y de desmn que arruinarfa la autoridad del Estado y
1a supremacia de la ley.

EY Frances M. Pradier Fodere en el comentaric sobre el Cbdigo de
Justicia Militar de su Pafs, dice: "E) Ejército, en efecto, por la ne-
cesidad de las cosas se encuentra sujeto a) mismo tiempo a las dos na-
turalezas de reglas que goblernan a las sociedades. E} militar ofrece
un doble cardcter; es ciudadano; he aquf el mdvil de su fmpetu, ya que
como tal queda bajo el imperio de las normas comunes que se relacionan
con 1a moral universal y con los deberes generales; pero la Patria le
ha dado una misién particular: es soldado, y de ahf nacen para &1 debe
res especiales que se rigen y protegen por una ley excepcional®

Es consecuente con 1o manifestado que el militar tiene un doble -
caricter: el de ctvil y el de soldado, por lo que se justifica que es-
tén sujetos al Fuero Castrense y el que por su conocimiento sobre el -
medio puede valorar en una forma més justa, equitativa y razonada una
conducta negativa que viole la norma fundamental sobre la cual descan-
sa todo Ejército y que es la Disciplina.

Gonzalo Espinosa al tocar el tema relacionado con la necesidad de
mantener una administracién Militar, nos indica: "que el mantenimiento
del Ejército y por consiguiente de) Fuero Militar, que es la garantfa
de la disciplina y la subordinacidn, lo exige el fin de potencia nacio
nal, que es el natural y el mds antiquo en el espfritu del pueblo; no
significando otra cosa que el asequramiento de la vida especial, pro--
pia e independiente del Estado en sus diferencias o en sus antiguas --
oposiciones contra otros pueblos, siendo el mantenimiento de la defen-
sa de 1a existencia exclusiva de la nacién contra las fuerzas enemigas,
una necesidad de la comunidad, siendo éste el motivo mds universal de
la Constitucidn del cuerpo Polftico. (2)

Como funcidén primordial del Instituto Armado, estd la de defender

{2) GONZALD ESPINOSA, Principios de Perecho Constitucional, Op. Cit.,
Pég, 125, :



46

1a integridad e independencia de la Patria, asf como la de mantener el
imperio de la Constitucién y conservar el orden interno. Funciones --
que si no se depositan en un [jército disciplinado y leal conciente de
su gran responsabilidad, y el que ademds en tiempo de paz defiende el
orden, la propiedad, ayuda a la poblacidn civil en todos los aspectos,
etc., traerfa com resultado una compieta anarqufa que vendrfa a dete-
ner la marcha ascendente de nuestro Pafs.

De no estar sujeto al Fuero de Guerra desde el punto de vista dis
ciplinario, dichas funciones serfan mis que imposible de realizarse, -
ya que la milicia se convertirfa en una masa insubordinada y contar --
ademds con las armas serfa uno de los mds peligrosos enemigos del mis-
ma pueblio.

Hemos venido hablando a través de nuestra exposicibn sobre la si-
tuacidn que guardaba el Fuero Castrense al considerdrsele como una pre
rrogativa y que en la actualidad es un sometimiento del militar a la -
Jurisdiccién de guerra, jurisdiccién que se encuentra plasmada en el -
Artfculo 13 Constitucional,

Durante la situacidn de prerrogativa que guardd el fuero de gue--
rra a través de nuestra historfa Gutiérrez Flores nos dice: "La innece
saria extensin dada al mismo fuero por las disposiciones vigentes has
ta fines de diciembre de 1852 era tal, que ha excepcidn de los nego---
clos en que estaba interesada Ja Hacienda pdblica, los de comercio, --
los interdictos de despojo y juicios Sumar{simo de posesibn, los fue--
ros sobre libertad de imprenta, las testamentarias, delitos cometidos
antes de ingresar al Servicio M{litar, desercifn, arrestos e infraccio
nes de leyes de policfa, responsabilidades oficiales en comisiones o -
empleos que no fueran de guerra, los militares no pedfan ser demanda--
dos civil ni criminalmente, sino ante los Tribunales de Guerra, segin
declararon los decretos del 9 de febrero de 1793 y 5 de noviembre de -
1817, vigentes por el decreto del 12 de octubre de 1842; el 8 de nov.-
?g)este (1timo afio y los del 1/0. de marzo y 28 de septiembre de 1848".

Las anteriores prerrogativas terminaron en una forma completa con
la creacidn de nuestra Constitucidn vigente, la cual fue promulgada el
dfa 5 de febrero de 1917, entrando en vigor el primero de mayo del mis
mo afo.

Para concluir, Ta Constitucidon de 17 contiene las prevenciones d¢
cardcter general que le dan vida juridica al Instituto Armado, encon--
trdndose en los artfculos 5/0, 10/0, 13/0, 22/0, 26/0, 31/0, 35/0, ---
§5/0, 73/0. Frac. XIV, 76/0. Frac. 11, 82/0. Frac. V, 89/c. Fracs.iv
vy Vi, 118/0o, Fracs. Il y I1I, 129/0, y particularmente el Fuero Cas

(3) GUTIERREZ FLORES. APUNTES SOBRL LOS FUEROS 1876. Op. Cit., Pda..
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trense se encuentra contenido en el artfcylo 13 de 1a parte Dogmitica
de nuestra Constitucién Pol{t{ca, quien como seRalamos en p&ginas an--
teriores fue creado con un espfritu imperante de {nestabilidad en to--
dos los Grdenes, y que ademds si en aquel momento funciono al restrin
gir el sentido del Fuero Militar en la é&poca actual es indispensable -
que se le hagan clertas reformas que le permitan estar mds de acuerdo
con la etapa que estamos viviendo.

1. FUERO PERSONAL.

Desde un punto de vista general, existen dos especies de Fuero: -
El Fuerc Personal y el Real o Material. E1 Fuero Personal estf forma-
do por un conjunto de privilegios y prerrcgativas en favor de una o --
varias personas. Estos privilegios se establecen intuitu personae, es
decir, atendiendo al sujeto mismo; en consecuencta, los privilegios y
prerrogativas que pueden entenderse como una serie de excepciones y -~
privilegios para sus titulares, viven y mueren con las personas con -~
ellas beneficiadas, por lo que se dice que el Fuero que los comprende
es Persomal o Subjetivo. E1 Fuero Personal excluye para sus titulares
1a imperatividad de 1a norma jurfdica general; el sujeto de un Fuero -
Personal se sustrae a 1a esfera jurfdica establecida para todos los -~
individuos. En concreto, el Fuero Personal o Subjetivo es un conjunto
de grivilegios, prerrogativas y ventajas que se acuerdan en beneficio
exclusivo de una o varias personas, con la circunstancia de que éstas
se colocan en una situacidn jurfdica particular, diversa de aguella en
que se encuentran los demfs individuos en general. Dicha situacibn es
invariable en cuanto que no se altere por las modalidades, factores o
elementos que modifican la qosfcién Jurfdica de los no privilegfados -
frente a 1a competencia de los Tribunales, a sus semejantes y al Esta-
do. Asf, un sujeto titular de un Fuero Personal no puede ser sometido
a 1a Jurisdiccién del Tribunal que conocerfa de un determinade proceso
por raz6n genérica de la naturaleza del delito cometido, de 1a fndole
del negocio Jjurfdico, del grado de instancias, etc.; tampoco estd co--
locado dicho sujeto en una situacidn igualitaria con las demds perso--
nas, puesto que disfruta de ventajas, con respecto a éstas, Carecen -
asf{ mismo, en &lgunos casos, de la obligacifn piblica individual de --
contribuir a los gastos estatales mediante el pago del impuesto, de --
prestar clertos servicios sociales, etc.

2. FUERO REAL.

EY Fueroc Real, Materia u Objetivo, por el contrario, no se refie-
re a una persona o personas determinadas, ya que no implica un conjun-
to de ventajas personales acordadas en favor de uno o varios sujetos--
en una situacién de competencia Jurisdiccional determinada por Ta na--
turaleza de) hecho, acto o negocio que d& origen a un juicio. Asf _.-
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en nuestro régimen jurfdico existen los Fueros Federal y Comin o Local,
que implican sendas esferas de Competencia ante los Tribunales de la -

Federacién y los de los Estados, contestadas en razén de la naturaleza

formal (Federal o Local) de los actos que se someten a Su conocimiento

o que dan origen al procedimiento que antes ellos deben ventilarse. Al

Fuero que se traduce en 6rbitas de Competencia Jurisdiccional se le da

el nombre de Real o Material porque para su existencia se toma en con-

sideracfén un elemento ontolégico, es decir, constitufdo por hechos, -

actos o situaciones que son extrapersonales y que pueden tener lugar -

en relacibn con cualquier sujeto, independientemente de 1a condicién -

especial de éste. Por tal mtivo al Fuero Real puede 1lamirsele obje~
tivo, porque se establece atendiendo a circunstancias, trascendentes e

independientes de ia fndole intrfnseca de una persona.

La Constitucidn de 1917 lo que prohibe en su artfculo 13 es 1a .
existencia de los Fueros Personales en los términos que hemos asentado.
Por 1o que ella misma no excluye a los Fueros Reales, Materiales u Ob-
jetivos.

£] Fuero de Guerra que permite nuestra Constitucidn es eminente--
mente Real u Objetivo, ya que se constata en razén de la fndole del de
1ito que da infcio a un juicio. E£1 Fuero de Guerra implica, 1a Orbita
de Competencia de los Tribunales Mil{tares, establecida no atendiendo
2 los sujetos que cometan un delito o cualquier acto o negocio Jurfdi-
co que dé nacimiento’al procedimiento judicial sino en vista a 1a na--
turaleza del hecho delictuoso. Como resultado el Fuero de Guerra o es
fera de competencia Jurisdiccioral de los Tribunales Mil{itares nace --
cuando se trata de delitos o faltas de orden militar, por lo tanto, --
tiene un carfcter eminentemente objetivo y por 1o mismo distinto del -
personal cuya existencia prohibe la Constitucidn.

£1 anterior fuero, serfa subjetivo si consignara para los Tribu--
nales Militares una especial esfera de competencia para conocer de to-
dos los casos en que estuvieran involucrados los miembros del Ejército
y los civiles que cometieran cualquier delito tipificado como castren-
se.
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TITULO TERCERO
CAPITULO PRIMERO
DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS QUE DESTACA LA DOCTRINA FRANCESA

En el afio de 1789, 1a Revolucién Francesa al separar el Fuero Ci-
vil del Militar, sefala los principios de 1a Jurisdicci6n Militar -
moderna, ya que pierde su antiguo carScter de "Privilegio”, incompati-
b1$ c?g los principios universales de igualdad que postulaba dicha Re-
volucidn,

En el Acta adicional de la Constitucifn Francesa del 22 de abril
de 1815, se estableci6 que s6lo los delitos castrenses correspondieran
& los tribunales de guerra y gque todos los demé&s delitos cometidos por
militares eran de 1a competencia de los tribunales comunes.

E1 Cédigo de 1857, afirm6 el principio de jerarqufa, en el senti-
do de que los militares no pueden ser juzgados por sus inferiores en -
grado, as{ mismo, redujo en una forma notoria el rigor de las penas, -
df:torrando Tos castigos fnhumanos que histéricamente se habfan mante-
nido,

Los anteriores principios los adopta nuestra Jurisdiccidn Militar
y en To tocante a las diferencias y semejanzas que menciona la Juris--
diccibn Francesa acerca del Derecho Penal Mi{l{tar y Disciplinario que
continuamente se confunden tanto en su aspecto de aplicacién como en -
el de su estructura, encontramos dos corrientes doctrinarias, que na--
cen atendiendo a 1a violaci6n de las normas y que son una clasifica---
ci6n Bipartita y otra Tripartita.

Los C6digos Franceses de 1791 y 1810, al hablarnos de crimenes, -
delitos y faltas adoptan la clasificacién Tripartita, aplicdndola tam-
bién por los pafses en que influyeron tales ordenamientos. Conforme a
estas disposiciones la infraccifn, que era reprimida con una sancidn -
de policfa, conformaba 1o que se conoce como falta o contravencifn, --
siendo considerado como delito aquel acto que se reprimfa con una pena
correccional y cuando se trataba de crfmenes se castigaba con una pena
delictiva o infamante.

La Jurisdiccifén Castrense también se vinculaba a la clasificacién
Tripartita y asf, las Cortes de Assises conocfan de los crimenes, los
Tribunales Correccicnales, conocfan de los delitos; y los tribunales -
de simple policfa eran los competentes para conocer de las faltas o --
contravenciones.
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A finales del siglo, pasado y principios del actual, nuestros Tri
bunales siguieron dicha clasificacibén, por lo que, en el Distrito Fe--
deral, contaban con Jueces Penales que conocfan de los delitos en gene
ral; Jueces Correccionales, sobre 1os delitos menores, y con respecto
de las faltas, no eran en realidad de la competencia de Tribunales pro
plamente dichos, dibiendo de sefalarse que en el (6digo Penal de 1871
que habfa de durar hasta 1929, sin variaciones de fondo, no s6lo com--
prendfa un aspecto punitivo, sino que era ademfs, un ordenamiento dis-
ciplinario, situacién que se cambi8 en el C6digo que vino a derogarlo.

A la clasificaciédn Tripartita creada por la Legislacidén Francesa
se le han hecho las sigulentes objeciones:

1.- Obedece a la naturaleza de la pena, excluyendo todo examen de
las condiciones propias del actuar humano.

Los seguidores de esta clasificacifn, en su defensa manifiestan .
que no es la naturaleza de 1a pena lo que determina si se trata de de-
1itos, crimenes o faltas, sino que son las condiciones las que van a -
tipificar 1a violacifn cometida, Con lo anterior no aportan datos pre
cisos sobre si 1a conducta que se realiz§ se encuentra dentro de cual™
quiera de los actos negativos sefalados,

2.- Se considera que es una clasificacidn arbitraria ya que no se
funda en ninguna razén vdlida para formar tres o mds categorfas.

Se respalda, al decir, que atendiendo a las diversas condiciones
que pueden presentarse, lejos de ser condiciones forzadas, éstas por -
su naturaleza se desarrollan en esas tres clasificaciones en una forma
normal.

En relacifn con la clasificaci6n Bipartita, y que es 1a que mis -
se ha generalizado en la actualidad y tomando nuestra Legislacibn Mili
tar, habla Unicamente de delitos y de faltas o contravenciones.

Existen diferencias entre estas dos clasificaciones que han dado
nacimiento 2 una diversidad de teorfas, por lo que (nicamente veremos
algunas de ellas.

Atendiendo a su objetividad jurfdica, se afirma que el delito es
una violacifn del Derecho, en tanto que la Falta sélo representa un --
peligro para ese Derecho, es decir, que mientras el Delito atiende al
concepto dado, la falta sélo constituye un peligro. Se ha discutido -
este criterio, por estimarse que el delito en grado de tentativa, no -
alcanza a producir un dafo, y no por ello, pasa a formar parte del gru
po que comprende las faltas.
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También otros Autores, dicen que debe atenderse a la especialidad
del bien agredido, en forma tal, que en tanto que el delito ataca o a-
menaza los bienes jurfdicos, la falta sélo va a poner en peligro un --
orden partfcular de derechos, esto es, derechos secundarios y subalter
nos.

Atendiendo a los términos dafo y peligro, es vdlida la critica he
cha a 1a corriente antes mencionada, por lo demis, en tanto que el De-
recho sanciona una conducta, no puede aceptarse que s61o existen inte-
reses partfculares protegidos por normas disciplinarias que no consti-
tuyan bienes jurfdicos. .

Otra diferencia citada por algunos otros tratadistas, consiste en
el grado de inmoralidad de 1a infraccifn, caracterizdndose los delitos
por 1a intenci6n de producir una lesi6n Jurfdica, en tanto que las fal
tas carecen de esa intencibn, , -

Los compenentes de esta diferencia son comunes a faltas y delitos,
pudiendo presentarse faltas cometidas con la intencifn de causar tal -
lesibn jurfdica, y delitos imprudenciales, en los que no existe la in-
tegcidn de lesionar el bien, por consecuencia este criterio no es acep
tado.

Se observa que existe una diversidad de criterios sobre el proble
ma, lo qgue nos conduce a enfrentarnos a situaciones que adquieren un -
cardcter especial, por ejemplo para el Derecho Francés el mismo hecho
puede ser falta y delito y ser juzgado simul téneamente, o 1o que es 1o
mismo, un hecho cae igualmente dentro del Derecho Penal y dentro del -
Derecho Disciplinario, y en Inglaterra, la condena o 1a absolucidn por
una Corte Marcial, no evita que el rec sea juzgado por una Corte Civil
y por el mismo motivo {1icito. Esto 1o explica la doctrina Norteameri
cana que sostiene, por ejemplo, que un soldado autor de un homicidio -
comete en realidad dos delitos, porque viola la Ley del Estado y la --
Ley Militar, de tal forma que por el primer delito puede ser juzgado -
en un Tribunal Civil y por el segundo por un Consejo de Guerra.

Lufs Jiménez de Asua (1) al igual que otros autores se inclina --
por la clasificacidén Bipartita, al afirmar gue entre el delito y la fa]
ta, no existe en realidad una diferencia cualitativa, sino a lo sumoy
esta sers cuantitativa; o sea que se define por el grado de tutela que
la sancién representa, de manera que cuando aquel es amplio e intenso
surge el delito y cuando es restrigido y superficial aparece la falta;
por esto, considerando que en el delito la infraccién ataca por su ba-
se los intereses jurfdicos del Ejército, se le reprime con una pena y,
en cambio a la falta, con una correcci6n disciplinaria, ya que sabemos
que dicha correccidn no difiere de la pena sino cuantitativamente, ...

(1) TRATADO DE DERECHO PENAL. Tomo II. Ed. Losada, Buenos Aires Argen-
tina, 1950 Pdg. 1110
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es decir, en la intensidad privativa o lesionadora de bienes ¢ dere-~-
chos del infractor.
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CAPITULO SEGUKDO
JURISDICCION PCHAL Y JURISDICCION DISCIPLINARIA

Ya que estudiamos LA DIFERENCIA existente entre el delito y la --
falta pasaremos 2 determinar quienes son los encargados de ejercer la
Jurisdiccion.

En el sistema Francés, estdn claramente separadas las dos repre--
sfones desde el punto de vista de la Jurisdiccidn: La Judicial y la --
Disciplinaria; si 1a violaci6n es constitutiva de un delito, el infrac
tor deberd comparecer ante un tribunal, y si por el contrario, se tra-
ta de una falta, corresponderd al superior jerdrquico, imponer el co--
rrectivo que corresponda; o sea que cuando la naturaleza de la infrac-
cifn es simplemente disciplinaria, no hiere sino el buen servicio, la
dignidad del soldado ¢ la regla moral, y se sancionard ejercitando 1la
accidn disciplinaria. Esta accifin corresponde a los jefes militares -
segin la escala jerdrquica y al superior en mando, en todas aquellas -
circunstancias en que tiene el derecho y el deber de conservar la dis-
ciplina, o sea, que por 12 celeridad que permite la aplicacibn del co-
rectivo, supera en eficacia a cualquiera otra de fndole Judicial o ad-
ministrativa, la que por sus formulismos, retrasarfa la aplicacién de
la sancién y no cumplirfa la condicién propia de la disciplina castren
se que debe otorgar al jerargquicamente superior Ja facultad y los me---
dios de hacerse obedecer.

La naturaleza misma de la vida militar requiere que el superfor -
cuente con poderes y facultades que comprendan lo mismo la potestad de
ordenar y exigir el cumplimiento de lo mandado, que la potestad de san
cionar los actos contrarios a la disciplina, pues 1a primera tiende al
correcto desenvolvimiento de la vida del Ejército y 1a segunda a repri
mir lTos actos contrarios a ese correcto desarrollo.

En nuestra Legislacién Castrense, se adoptan los conceptos antes-
enunciados, con la excepcibn, de que en el campo de las faltas y los -
delitos, Se encuentran perfectamente delimitados sin que pueda existir
1a concurrencia de jurisdiccibn.

En el sistema Inglés, el Jefe Militar tiene una potestad mis am--
plia, pues posee la doble cualidad de Juez para delitos leves sancio--
nados con penas ligeras y de Juez para las simples faltas.

En los Estados Unidos, fue introducida la accién disciplinaria, -
por medio de la cual el superfor jerdrquico impondrd el correspondien-
te correctivo al cual se haya hecho acreeder el {infracter, siempre y -
cuando éste no solicite que se le celebre un juiclo en forma.
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A este respecto, conviene aclarar que la fuente del Derecho Disci
plinario, no es el arbitrio del superior, sino la Ley aue concede a €5
te la facultad de castigar las faltas de sus inferiores, con las co--~
rrecciones disciplinarias que para ese fin establece dicha ley, quedan
do a cargo del Jefe Militar la determinaci6n de la naturaleza de 1a --
falta dentro del cuadro de la ciencia disciplinaria y la apreciacifn ~
de la gravedad de ella para la imposicién del adecuado correctivo.

Para terminar es preciso aclarar, que no s6lo al superior jerdr--
quico compete el conocimiento de las faltas militares, ya que cxisten
dos tipos de represifn: el Judicial y el Gubernative; el Judicial come
pete en su aplicacién a los Tribunales de Justicia y a los elementos -
directores de sus Grganos auxiliares, y consiste en la aplicacidn de -
sanciones para corregir faltas de tipo profesional judicial y mantener
adecuadamente la actuacidn de los Tribunales; &stos correctivos quedan
comprendidos en los artfculos 92, 93, y 94 del C4digo de Justicia Mi--
1itar.

£1 Gubernativo se ejerce por los superiores directamente sobre --
1os inferiores en cuanto las faltas militares alteren el orden de ia -
vida castrense; incluyendo principios de administraci6n y organizacién.

Es indispensable hacer notar, que el Derecho Disciplinario cuyo -
perfil queda precisado, difiere del Derecho disciplinario del orden --
Administrativo pues comprende la actividad del inferior dentro y fuera
del servicio, y conoce de la potestad de sancionar las faltas de todo
el que ostente un grado superior y no sélo a los de elevada jerdrqufa.



CAPITULO TERCERD
OPIHION DE LUIS JIMENEZ DE ASUA

Luis Jiménez de Asua, no niega que el Lerecho Penal Disciplinario,
sea un conjunto de normas que asocian a las infracciones de naturaleza
administrativa en que interviene la potestad jerdrquica, con una san--
cidn que reviste el cardcter de pena; pero si afirma que ese ordena---
miento dzsc1p1inarlo debe separarse claramente del Derecho Penal pro--
piamente dicho. (1)

Asi mismo, no le parece satisfactorio por prestarse a equfvocos,
1a resolucidn del Tercer Congreso Internacional de Derecho Comparade,
realizado en Londres con 1950, al obtener como conclusifn, que el Dere-
cho Penal y el Disciplinario son de idéntica esencia y que representan
dos variadades del Nerecho Social para reprimir, no obstante gue se --
ejerciten en medios distintos., en suma, al crear los Congresistas de -
Londres esa dualidad de posicién, al mismo tiempo que la explican, es-
tdn limitando su existencia paralela,

Jiménez de Asua, menciona ciertas diferencias que gn primer térmi
no, son radicalmente distintas por los principios en que se fundan., ET
Derecho Penal se propone, previa la acufacidn de tipes, reprimir y pre
venir 1a delincuencia mediante penas de finalidad miltiple. El Dere--
cho Penal Discxpltnarwo se¢ limita a mantener a los Funcionarios en su
dependencia jerdrquica, mediante sanciones, que si bien asumen la Tnde
le de las penas, tienen mero cardcter correctivo. Al respecto Max Er-
nesto Mayer, ha dicho exactamente "que el ejercicio de la potestad dis
cipllna?;? es administracidn y el de la potestad criminal, es justi-=
cia

En orden 2 garantias liberales, el Derecho Penal Disciplinario --
suele estar privado de una existencia real, no obstante aue queden re-
cursos procesales, ya que 13 ausencia de tipo legal, es una de sus ca-
racterfsticas; es decir, que la infraccidn suele estar formulada en --
forma indefinida, vagamente. En este sentido, y por lo mismo en los -
tipos legales se agota hasta el d1timo recurso, no as{ en el Derecho -
Penal Disciplinario, en que se carece de tipo. Mis extremadamente di-
ce Manzini, que "mientras en el Derecho Penal domina el principio Nu--
1lum Crimen nulla poena sine lege, el Derecho Disciplinario no estd su
jeto a tal reserva de la ley". {3)

Comenta, que otro aspecto del Derecho Penal Disciplinario, estd .

2) Der, Allgemeine Teil Des Deutschen Strafrechts Lehrbuch,

glg L. JIMENEZ DE ASUA. Tratado de Derecho Penal Tomo I 3/a. Ed, 1963
3) TRATAUO DE DERECHO PENAL ITALIANO, Vol. I Pdg. 9u 1933
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constitufdo por el conjunto de sanciones correctivas, que se incluyen

en los reglamentos de organismos, instituciones y corporaciones pibli-
cas, como son las apliicadas en las Cadmaras Parlamentarias, los trata--
dos, las Universidades, el Ljército, etc. También puede considerarse

el grupo de infracciones de los deberes del individuo respecto de la -
corporacidn a que pertenece (Abogados, Médicos, Ingenieros, etc.), ¥

que se ha denominado Derecho Penal Corporativo.

Y finalmente existe una facultad disciplinaria de las sociedades
privadas, que ya no puede 1lamarse Dereche Penal, ya que si éste revis
te una forma pdblica, es claro que esas correcciones no adquieren el -
cardcter de pena,

R. Garraud, nos dice que el Derecho Disciplinario puede pertene--
cer no s6lo a las corporaciones o asambleas de actividad reconocida --
por el Estado, sino también a los individuos. (4)

Concluye Jiménez de Asua, al sefialar, que si el Derecho Penal Gis
ciplinario pertenecc a 1a Administracién Pdblica, entonces a la san---
cibn que el superior impone puede recibir el nombre de “"pena": siendo
mucho mds discutible permitir que asumiera el rango de Derecho Penal,
aunque se le de el nombre de “disciplinario”, a los preceptos correcti
vos de los Organismos, Instituciones y Corporaciones antes citadas. Y
nunca podrd aceptarse aquella categorfa de “Derecho Penal”, para las -
medidas disciplinarias que una sociedad determina; y que ademds, exis-
te un conjunto de correcciones, que con cardcter de disciplina, pueden
ser impuestas conforme a reglamentos o normas consuetudinarias por las
corporaciones o Sociedades plblicas o privadas, y que en tal caso esos
medios disciplinarios se justifican y no entran dentro de los tipos --
legales como, los que definen los delitos contra el honor, por conside
rarse acciones realizadas en el ejercicio de un derecho.

Resumiendo, Luis Jiménez de Asua afirma; que el Derecho Penal Dis
ciplinario, debe separarse claramente del Derecho Penal propiamente --
dicho, que el Derecho Penal se propone, reprimir y prevenir la delin--
cuencia mediante 1a imposicién de penas de acuerdo con la tipificacidn
del delito, mientras el Derecho Disciplinario se limita a la aplica---
cibn de sanciones que si bien asumen la indole de penas, tienen mero -
cardcter correctivo; es decir, que el ejercicio de 1a potestad disci--
plinaria, es administracidn y el de la potestad criminal, es justicia;
y que $1 en los tipos legales se agota hasta el dltimo recurso, en el
disciplinario se carece de tipo; comenta también, que no es posible --
establecer una diferenciaci6n plena de 1a Falta y el Delito si se toma
en cuenta solamente el dafic o el peligro, pues cita el caso del "deli-
to intentado” que no alcanza por su propio concepto manifestacifn de -
fio, y sin embargo, su calificaci6n se da en una forma relevante. Asf-

(4) §r}té3Théorique et pratique do Droit Penal Francais 3/a. Ed. Tomo
913, -
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mismo, rechaza categricamente que la diferencia se pueda basar en la
moralidad de la accidn que se refleja en forma destacada en las infrac
ciones Penales Castrenses, dande en qran parte el elemento de morali--
dad no tiene mayor trascendencia. Puntualizando su exposicibn, la di-
ferenciacidn entre el Dorecho Penal y el Disciplinario no puede expli-
carse mds que cuantitativamente, o sea de acverdo a la importancia de

los factores que inteqran el Orden Jurfdico y que el Derecho Penal de-
be tutelar, )
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CAPITULO CUARTO
LA FALTA MILITAR

La Legisiacién (astrense, desplaza la Falta del Cédigo de Justi--
¢ia Militar, no obstante al decir de Florian: "que es la parte do en--
trada al teatro en que se desarrolla el agran drama penal, en el cual -
el delincuente, es el protagonista. (1) Lo anterior no desfigura la
verdadera condicién que tiene la Falta Militar de ser el primer esca--
16n de la materia penal Castrense, y si bien os cierto que la pena que
tiene la falta no es tan grave como 1a aue compete a los delitos, si -
le corresponde la misma importancia que a ellos. [1 delito ataca por
su base a la vida del Ljército, pero la falta afecta el orden general
del mismo.

La Ley Penal Comin no hace referencia a la falta, quedando su re-
glamentacidén deleqada a las disposiciones de Policfa y Buen fhobierno -
quc el Estado crea dentro de los drganos adecuados en su administra-. -
¢idn,

La Ley Marcial por su parte, se ocupa de la misma en forma somera
en el capftulo 11 del propio ordenamiento que se intutula, 'De las Fal
tas" y el articulo 104 que dice, "Las infracciones que solamente cons-
tituyan faltas serdn castigadas de acuerdo con lo que prevenga la Orde
nanza o Leyes que la substituyan’. /nalizando esta disposicidn, apare
ce que su primer elemento cs aquel que sefala 1a existencia de infrac-
ciones en la Ley Penal lilitar que se denomina 'Faltas”. es decir, que
constituyen un tipo especial de infraccidn, su segundo elemento se re-
fiere a 1a forma como deberd ser sancionada aquella, o sea de acuerdso
con lo prevenido en la frdenanza o Leyes que la suplan. Lo citade, es
todo 1o que nuestra Ley !lilitar menciona al respecte, y asi nada se --
sabe acerca de que clase de infracciones son éstas, ni a que actos ti-
picamente establecidos debe darse esa denominacién.

La Ley es parca en relacidn con la falta, pues se hace indispensa
ble por 1o menos un concepto de ella en la Jurisdiccidn Castrense, va
que su ausencia, abre las puertas del mds absoluto arbitrio sanciona--
dor, inclusive, aln cuando la falta no reune los caracteres especifi--
cos del delito, conmo infraccién que es de 1a norma disciplinaria, fun-
damento de toda la estructura orgdnica y jurfdica del Ejército, dete -
estar por esa virtud sometida a las reolas vy principios generales del
Derecho.

Entremos ahora en materia concreta para tratar de fijar un concep
to de la falta. Algunos maestros de la Ciencia Penal, asequran gue en

(1) FLORIAR. Parte Generale del Diritto Penale. On. Cit. Pda. €5



tre la falta y el delito propiamente dicho no existe mds que una dife-
rencia meramente cuantitativa y no cualitativa que autorrs diversos --
han querido estallecer.

E1 maestro espainl Dorado rontero (2), decfa: "son actos delictuo
505 aquellos que denuncian la existencia de clementos pnllqrosos para
la vida y o) orden social en un romente determinado. cuando el hecho -
es tal que denuncia. la presencia de elementos tastante peligrosos, 1o
Hamargs "Crimen' o “telito’. cuando revela poco neligra 1o denomina--
mos ‘Falta . Con lo que fdcilmente se advierte aue un hecho hoy esti-
mado cono dolito, pucde manana convertirse on une falta, v al contra--
rio: tal corw ha ocurrido con la antious falta de *tenencia indelida -
de armas de furno  nue en algunas teaislaciones como la Fspafiola y adn
en 1a nuestra, posteriormente se ha rlovado a 1a cateqoria de delito,
modificacidn que se delid a la necesidad de marantizar ¢l orden v la -
normalidad social.

won Joaquin Escriche, en su Liccionario de Legislacidn y Jurispru
dencia, manifiesta: "Falta o5 el defecto on el obrar contra 1a obliga-
cidn de cada uno; 1a accitn u omisién perjudicial en que uno incurre -
por ignorancia, iwpericia, precipitacidn o neuliaencia; la omisién del
cuidado v exactitud que uno debe poner en alauna cosa”

Jtra definicicon nds de la Falta, la da ¢l maestro espanol, Almi--
rante, al cscritdir: "Ls Talta ¢l defecto en el olbrar contra la obliga-
cién de cada uno”. Este concepto, en nuestra opinidn, da una idea cla
ra sobre la conducta humana o sea, nue en la realizacidn de una ac--~
cién u omisidn del individuo, existe un defecto ¢ irrecularidad, ¢l --
cual dete indefectiblemente correairse para cvitar su trascendencia, -
que acabaria por acravar ¢ inestal.ilizar un estado de orden en el seno
de 1a sociedad. (3)

A c¢sta idea de correccidn’, Vallecillo, autor esnanel, lo comen-
ta de 1a siguiente manera: “Cuando un subordinado no se rige bien, 1o
corrige su Jefe, y esta conunidad de accidn, llamada "Correccibn”, que
siempre va acompahada de algquna awonestacidn del Jefe o de algln sufrt
miento del subordinado, 1leva el exclusivo objete de que produzca la -
enmienda de éste, el que unas veces se corrige y otras no, Por consi-
guiente. la enmienda os el resultado que ofrece el subordinado mejoran
do su comportamiento, y 1a correccifn la causa productora de ella, ---
puesta en ejercicio por el surerior. Pero como la causa no siempre es
eficaz, tampoco es siempre sequro el efecto. [n caso de no serlo, se
pasa de la correccidn, por lo comdn privada, al plblico castico que en
su caso seria de la competencia del Consejo de tonor. (4)

(2) DORADO I'ONTERO. Lerccho Penal Preventivo. On.Cit.Pdg. 124

{3) vICCIOY ARIO DL TERMINOLOGIA KILITAR, GUp,Cit.Pdg. 170
{(4) COMLITARIO A LAS GRUENANZAS ESPAROLAS. fono I Pdg. 374
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Por su parte el Lic. Ricardo Calderdn Serrano,{5) propone la si-
guiente definicidn de la Falta Militar: “[s Falta I'ilitar la accién u
omisién voluntaria que ataca levemente un deber Castrense y es reprimi
da por medio de correctivos, judicial o gubernativc" Esta definicién
en nuestra opinién, encierra el verdadero espiritu de la infraccidn de

guerra, por lo gue a continuacidn analizaremos los términos de la mis-
ma.

Los de "acciones y omisiones voluntarias significan que la fal-
ta militar estd integrada por una actividad positiva o negativa del -~
militar que con sus actos es acreedor a una sancién disciplinaria. Tan
to por quebrantar los deberes militares como por omitirlos, se deter--
mina una conducta que clama por su represidn y corraccidn y, por con--
sfguiente, de una u otra actuacidn indebida se produce la infraccibn -
de la Ley Marcial definida como falta.

ta voluntariedad del acto representativo de la falta, evidenéia -
que puede ser reputada como maliciosa o dolosa o bien culpable y en --
este sentido por dolo o culpa ha de estar calificado el cardcter volun
tario de la accidn u omisidn castiqada como falta militar,

El sequndo concepto esencial de la definicibn que presenta el Lic.
Calderdn Serrano, es que las acciones u omisiones voluntarias que ca--
racterizan a la falta militar, ataquen levemente a los deberes castren
ses. La importancia de estos términos estd representada por la infrac
cibn o negacién del derecho que siempre envuelve todo acto ilicito pe-
nal y el cual se le significa por la agresién o ataque penal infringi-
do. Mas la agresidn o ataque determinador de la falta ha de tener des
tacadamente cardcter leve. Es decir, que si el acto agresivo niega --
gravemente el cumplimiento positivo o negativo de deberes militares, -
es patente que l1a infraccidn punible debe ser reputada constitutiva de
delito, y sélo cuando se ofrece con notas de ligereza y de no gravedad,
es cuando se le puede y debe considerar falta castranse.

Una vez que han sido expuestas algunas de las mds destacadas opi-
niones en relacién con la falta, concluiremos en el sentido de que es
realmente obra insuperable el tratar de fijar un concepnto absoluto de
esta infracci6n castrense, pues toda definicién que de ella se dé, es-
tard incompleta.

La falta en realidad forma un Smbito espacial {ndefinible, que en
cierra el cfrculo de Tos delitos militares; es una Gltima manifesta---
ci6n de 1o {11cito penal militar en un sentido descendente en cuanto a
1a importancia de la infraccidn o lo es una primera manifestacidn cuan
do se busque su derrotero hacia la mayor gravedad de la propia infrac-
ci6n militar.

{(5) LIC. R. CALDERON S. Derecho Penal Militar Pdg. 397 Minerva 1944.
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Por consecuencia, para asegurar un orden eficiente en las filas -
del Ejército, se hace indispensable que el personal de Clases, Oficia-
les, Jefes y Generales, apliquen los correctivos que repriman toda fal
ta militar en Tos instantes mismos de su realizacidn; pero cuidando en
todos los sentidos que dicha correccifn se haga de una manera justa y
razonada y apegada a los reglamentos disciplinarios y no motivada por
un estado de dnimo o sentimiento personal.
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CAPITULO QUINTO
LEYES Y REGLAMENTOS QUE REGULAN CL ORDEN DISCIPLINARIN HILITAR

Las Leyes y Pealamentos on nuestra Legislacidn #ilitar, tienen --
por finalidad mantener un espiritu do discinlina entre los miembros --
del Ejército,

Para iniciar un breve andlisis sobre dichos ordenamientos debe -~
aludirse en primer término a Yos articulos 29 y 49 Constitucionales.

EY artfculo 29 habla sobre Ja suspensibn de garantias on los Ca--
sgs de perturbacidn grave de la vaz millica, invasidn o cualquier otro
que ponga en grande peligro a la sociedad, en cuyo case, compete al --
Presidente de 1a Repiblica, de conformidad con ¢l Consejo de Ministros
y con 1a aprobacidn del Congrese de lTa Unidn declararla, en lugar de--
terminado o en todo e! pafs a fin de remediar rdpida y féciluwente el -
estado de necesidad o emergencia.

Esta suspensidn deLe limitarse a las garantfas restringidas, ya -
que inclusive un decreto de tal magnitud implica Ya intromisifn del --
Presidente de 1a Repiblica en el dmbito de la libertad individual; sus
pensidn que es necesaria para la pronta resolucién de la emergencia --
planteada.

Por su parte el articulo 89. en sus fracciones 1V, V, VI, VI, --
VIIT y XVl otorga al Presidente de 13 Reniblica las facultades de nom-
brar a los Jefes y Oficiales del [jército y Armadas, asf como de la --
Fuerza Aérea, debiendo contar con la aprobaci6n del Senado, cuando se
trate de Coroneles y demds Oficiales Superiores, podrd asf mismo dis--
poner de la Fuerza Armada Permanente para la sequridad interior y la -
defensa exterior de la Federacidn; vy de la Cuardia Hacional, También
podrd declarar la guerra previa ley del Congreso de la Uni6n y la G1ti
ma fraccidén enunciada le permite hacer los nombramientos de Jefes y --
Oficiales con aprobacidn de la Comisidn Permanente, cuando la Cdmara -
de Senadores no esté en peribdo de sesiones.

La Ley de Disciplina del £jército y Armada Nacionales por su par-
te habla en sus tres primeros capftulos de los Deberes Generales, de -
los Correctivos Disciplinarios y de las Consejos de Honor respectiva--
mente. (1)

En el capitulo Primero y particularmente en el artfculo tercero -
de Deberes Generales, tenemos la definicién de la norma fundamental --
del Ejército o sea de Ta Disciplina, la cual dice: "La Disciplina en -

{1} LLY DE DISCIPLINA DLL EJERCITO Y LA ARMADA. P&q. 93 Ed.Ateneo 1960
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el [jército y en la Armada es la norma a que los Kilitares deben ajus-
tar su conducta. tiene como base 1a obediencia y un alto concepto del
honor, de la justicia y de la moral, y por objeto, el fiel y exacto -~
cumplimiento de les deberes aue prescriben las Leyes v Reglamentos Mi-
litares.

También el capftule primero trata sobre el respeto y consideracio
nes mutuas que deben de exist’r entre el superior v el inferior, cuya
violacidn se castigard nor la Ley Penal Itilitar. la forma cn que debe
proceder un militar en ¢l cumplimiento de sus ohligaciones cuando po-
drd servirse ol superior de las armas o de 1a fuerza a su mando para -
mantener la disciplina, o sea en actos del servicio, la responsabili--
dad que tiene del orden en las tropas aque tuviecre a su mando, asf como
de ganarse su estimacidn y obediencia, despertdndoles ademds la satis-
faccién que da el cumplimiento de las Leyes y un sentido tal del deber,
que anteponga a su interés personal, la soberania de la Hacidn, la Le-
altad a las Instituciones y el honor del Ljército, llevando inclusive
su cumplimiento hasta e} sacrificio. Se establecen principios como --
son: que ¢l militar se abstendrd de murmurar con motivo de las dispo--
siciones superiores, o de las oblicaciones que le impone el servicio,
pero cuando el inferior tuviere queja, podrd presentarse en demanda de
justicia, ante el superior inmediato de cuien e infirié el agravio, y
si no fucre debidamente atendido, podrd lleqar por rigurosa escala has
ta el Presidente de la Repidblica. Tambidn se establecen ciertas for--
malidades como son las de saludar a sus superiorcs y a los de su misma
jerarquia; cederle el asiento cuando se presente un oficial de mayor -
grado: y cuando ¢! Comandante de las tropas aue arribe a una ciudad o
lugar en que no hubiese autoridad militar sunerior hard una visita de
cortesfa a las autoridades civiles.

Existen deberes consistentes en abstenciones de inmiscuirse en --
asuntos o trabajos polfiticos, directa ¢ indirectamente, rechazando to-
do compromiso que implique deshonor o falta de disciplina: evitar dar
su palabra de honor si no se puede cumplir con lo que se ofrece, pu---
diendo resultar adn, responsabilidad penal. cuando eleven quejas infun
dadas o publiquen falsas imputacicnes, cometan indiscreciones en asun-
tos del servicio, o expidan drdenes cuya ejecucién o séla obediencia -
constituyan un delito, el militar que las expida y el subalterno que -
las cumpia serdn responsabdes conforme a la Ley Penal Militar.

Los Correctivos Disciplinarios se encuentran en el segundo capitu
1o, estando condicionados en su duracidn a la jerarquia que tenoa el -
que va a sufrirlos, siendo el superior en grado auién impondrd las san
ciones que correspondan a los subordinados de acuerdo con la falta co-
metida por éste. L1 anterior sistema es el que se sigue en Francia, -
defiriendo nuestra Legislacifn Militar del citado sistema, en cuanto -

+
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que, en €sta se encuentra perfectamente delimitadas los delitos y las
faltas, en tanto que en Francia como ya lo hemos estudiado se confun--
den estos conceptos, déndose el caso de que una misma conducta, puede
ser considerada como delito o como falta y sancionada simulténeamente
en ambos casos.

La aplicacidn de sanciones, de acuerdo con el ordenamiento que es
tamos estudiando, corresponden:

1.- [1 General de Divisién, podrd imponer un arresto en sus aloja
mientos hasta por 24 horas, a los Generales de Brigada y Brigadieres,
siempre y cuando pertenezcas a las tropas que se encuentran bajo su --
mando, y & los jefes hasta oor 48 horas, pudiendo arrestar en sus cuar
teles hasta por ocho dias, 1 los Oficiales. y a Jos individuos de tro-
pa, hasta por 15 dias, on las Guardias de Prevencién,

2.~ Los Generales de Brigada, Bricadieres y Coroneles, tendrdn la
facultad de imponer arrestos a sus subalternos, en las condiciones y -
por el mismo tiempo que los generales de divisidn,

3.- Los jefes de menos categorfa, a la de Coronel y los Oficia---
tes, podrdn imponer arrestos al personal de tropa bajo su mando- pero
serd el Jefe de la Corporacidn quién fije el tiempo que deba durar el
corrective.

4.- Las clases, podran arrestar a sus subalternos, en las mismas
condiciones que los Oficiales.

[stas son las reglas generales, respecto de los Correctivos Disci
plinarios, existiendo algunos otros cono son, el caso de la imposicidn
de un arresto y no encontrarse bajo el mando directo de quien lo impo-
ne, éste ordenard el correctivo y dard cuenta a la autoridad militar -
correspondiente a fin de que fije la duracién del castigo.

Toda orden de arresto deberd darse por escrito, y en caso de que
un militar se vea precisado a imponerlo, por orden vertal, lo ratifi--
card por escrito a la mayor brevedad anotando el motivo y la hora de -
1a orden dada, asi mismo, no se podrd imponer un correctivo, al milj--
tar aue se encuentre en estado de ebriedad, limitdndose el superior, a
evitar que cometa alglin descrden y 2 esc efecto le hard detener, 2 fin
de que se e imponga el castiqo que merczca, y para el efecto de la im
posicidn de correctivos. se establece oue 1a superioridad es de dos --
clases: Jerdrquica, aue es la que corresponde a la dignidad militar --
gue representa el grado, con arrenlo a la escala del Ejército: y de --
Cargo que es la inherente a la comisién que desempefia un militar, por
razén de sus funciones, y de la autoridad de aue estd investido.
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Los arrestos que se impongan a los qenerales, jefes y oficiales,
se anotardn en sus Hojas de Servicios y los impuestos a las clases y -
soldados en su Ucnoral de Servicios.

Por d1tino la Ley de Riscinlina determina la Competencia y Facul-
tades del Consejo de lonor v en virtud de ser e} motivo de nuestra té-
sis lo estudiaremos cn su debida oportunidad,

Un elenento normativo de aran importancia nara nuestro Instituto
Armado, 1o constituve el Peqlamento fencral de Doleres “ilitares, va
que sus oringcipios corresponden a 1o norea bisica del [jército nque es
la Disciplina. Su contenido se reficre a la firmeza que fmplice la --
prohibicién de todo rigor innecesario, n de la aplicacidn de castigos
que no queden comprendidos en 1as Leyes y Pealamentos respectivos, v -
en general cualquier extralimitacién de narte del superior, ya que de
existir, se despierta en el subordinado. un senticiento de reteldia vy
desapeno al cumplimiento de su deber. (7)

Sehala asi mismo, que la obediencis s el principic vital en que
descansa la disciplina, v vor tanto, en ¢l se funda la creacién de la-

zos insolubles para quien ostente la catenoria de sor militar,

fn el titule de LISCIPLINA, s¢ prohilen: F1 abuso de la Jerdrqufa;
cualquier manifestacién de tibicza en el servicio o desagrado por la -
fatiga que exija el cumplimiento del deber, toda expresidn de desagra-
do en contra de los superiores. exhibirse en cantinas, garitos o cen--
tros de prostitucidn, hacerse acompaiar en pdblico por prostitutas, e
introducirlas en Cuarteles o Uependencias I'ilitares. desempeiar funcio
nes de policia urbana o invadir las funciones de ésta; dJesempeiar el -
servicio d¢ otro, por retribucidn alguna o convenio propio, sin exis--
tir razén fundada para ello. hacer presidn moral o material en los ele
mentos a su dispesicidn para inclinar la oninién pGblica en determina-
do sentido, bLurlando de tal manera la efectividad del voto y la liber-
tad del sufragio. aceptar obsequios de sus inferiores y bromover o --
colectar suscripciones con ese objeto.

Se establecen deberes como son los de curplir con exactitud, sin
demora ni murmuraciones las Grdenes recibidas, mantener 13 subordina--
cion; desempefiar las comisiones del servicio ocue les sean encomendadas:
conocer debidamente las Leyes y Pealamentos “ilitares a fin de cumplir
con ellos y evitar correqgir al sulalterno en presencia de los aue le -
sean jerdrquicamente inferiores.

£Y Reglamento de Deberes describe ademds en nque consisten los co-
rrectivos disciplinarios, la amonestacidn, el arresto, auedando excluf

(2) REGLAMENTO GENERAL DE DEBERES I'ILITARES. Ed.Ateneo 1960

+
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da como ya se vio, la represidn, por ser afrentosa y degradante.

La Amonestacitn, la encontramos definida en e} Art, 50, que nos -
dice: Que es el acto por el cual el superior advierte al inferior la -
omisidn o defecto en el cumnlimiento de sus deheres, invitdndolo a co-
rregirse, a fin de que no incurra en una falta nue se hana acreedor o
un arresto.  La Amonestacion puedt bacerse de nalabira 0 por escrito. -
En ambos casos. 1o hardn de wanera aue ninndn individuo de menor cate-
gorfa a la del aludido se aperciba de ella, procurando observar en es-
tes casos la drscrecion gque Tos exine la discinlina,

£1 Arresto es 1a reclusidn que sufre un militar por un término de
24 horas a ouince dias en su alojamiento, cuarte]l o en las guardias de
prevencidn. entendicndose por alojamiento la oficina o dependencia imi-
litar donde presten sus servicios los interesados,

Tienen facultad nara graduar arrestos, el Secretario, Subsecreta-
rio y Uficial tavor de la Lefeosa Nacional v Marina. en las tropas a -
su mando: Los Comandantes de grandes Unidades de Zona y Guarnicidn. --
los Jefes o Lirectores de Lepartamento, Oficinas, Lstablecimientos u -
otras Lependencias. los Comandantes de Cuerpos de Trova. de Armas, Par
tidas y Uestacamentos. a

Los arrestos se iwpondrdn: a los Generales y Jefes hasta por 24 y
48 noras respectivamente, a los Gficiales, hasta por 8 dfas y a les in
dividuos de Tropa hasta vor 10 dias.

Los arrestos pueden ser impuestos con 0 sin perjuicio del servi--
cio. I[n el primer caso, sdlo podrdn deserpefiarse aquellos servicios -
que no requieran salir del alojamiento, y en el sequndo, saldrdn dnica
mente en asuntos del servicio cun autorizacidn del Comandante o Jefe -
de 1a Uependencia.

LY Art. 55 nos senala un factor muy importante al decir, que todo
militar facultado para nraduar arrestos tendrd muy en cuenta al hacer-
lo, que sea proporcional a la falta cometida, a la jerarquia, a 10s --
antecedentes de los infractores y a las circunstancias.

Cuando a juicio del que deba graduar el arresto, la gravedad de -
la falta merczca la imposicidn de un castigo superior al mdximo, que -
le sea permitido aplicar, dard cuenta a la autoridad capacitada para -
que sea clla quien lo nradde.

Articulo importante el 63, a) mencionar, que los superiores tra--
tardn de hacerse querer de sus sulalternos v nunca establecerdn la dis
ciplina a base de temor.
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Hlay aloo mds noble que castiaar, en la elevada misidn que la Na--
cion les ha encomendado al concederles las diversas jerarqufas. como -
es educar, instruir v perfeccionar a sus inferfores, previendo las fal
tas en vez de esnerar § oue se consumen para castigarlas ast? como fo-
mentar entre cllos la fraternidad, o} companerismo v ») espiritu de --
sacrificio que el soldade mexicano tiens latentes y que hay aue des---
arrollar y estimuiar,

£l Orden Jerdrbuico.  Se ha comentado que el Orden Jerdrquico ---
constituye un presupucsto fundamental nara la existencia de toda rela-
cion disciplinaria, la que nwo podia entenderse si los miembros del Ins
tituto framado tuvieran el mismo erado. resultando innecesario destacar
la importancia que ello reviste parg el [iército, cuys cxistencia sélo
puede concebirse sujeta a Ya mds riaida relacidn jerdrauica.
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TITULYU CUARTO

LOS CONSEJOS UE HOUROR

Justificacién Histbrica,
Regulacién Juridica,
La deficiencia del Consejo de Honor,

Sistemas aplicables a 1a Organizacién y Regulacién del
Consejo de Honor,
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CAPITULG PRIMERO
JUSTIFICACION HISTORICA

[s consecuencia 16aica. que ¢l actual consejo de honor en su des-
arrollo nystorico ha venido sufriendo una seric de cambios en su denc-
minacidn, estructura y aplicacién, por lo aue fon Nariano Putio y Dell
vé  nos da un concento del Tribunal Jde Honor {antiquo nombre de nues-
tro sctual consejol, dicicnde: junta de oficiales de iaual graduacidn
que otro acusado ue naber faltade a Yas leyes de lonor pare determi--
nar 51 pusde 0 no contioudr porlenecience ol Fidrcitu, v una de las --
mds delicadas instituctones wilitares, y sin dude la aue nds poaria --
contribuir ¢ clovar ¢ nivel wora) del Ujdrcite. (1)

Alnirante, por sy narte sobre el triLunal de honor indica: Vse -«
Hama qgeneraluente o 1o rounifn de pocas personas encaraadas de resol-
ver las 1lawdadas "cuestiones de honor”, esto os. deterninar 1os €asos
¥y condiciones de duvle . {7)

Ln Lspafta la prensa verfodica intentd. estal lecer para su uso es-
necial un tribungl de honor, que no 1leqd a funcionar: pues todo el --
mundo estala convencido de nue ¢l dnice tribural, en caso de honra, es
Ta conciencia y el valer de cada individus. n la Guerra de Indepen--
cia, cuando los reveses hal fan relajado la disciplina, se ocurrid ape-
lar a} ineficaz sistema de triLunales de honor con otro objeto. En el
focumento Parlamentario, que presentd @ las Lortes de Cddiz e} Pinis--
tro Lon José lleresia sobre ¢l estado lamentable de la guerra y el Ljér
cito, se lee: "Leberia establecerse en cada [jército un tribunal de «-
nonor para graduar las feltas aue contra ¢l suyo cometicrin aquellos -
oficiales que Vlewan ¢ perder el concento entre los mismos de su cla~--
se La finalidad vra la de obscrvar con rioor las leyes militares y -
castigar especialmente los delitos de desercidn y colardfa.

Ln Lspana ha sido tema de apasionamiento ¢l de los triburales de
nonor, favoratle scqin se destaque la finalidad de cnsalzar la conduc-
ta moral de¢ los colegas, o condenatorio si se teme la injusticia y el
partidarismo en los fallos. Para la administracidn pablica fueron ad-
mitidos en 1918 y ampliados al sexo femening en 1927. Para el Ejérei-
to, el (ddigo de Justicia I'ilitar de 14490 los admitfa en sus artfculos
720 y ss.

Pousteriormente, la Constitucidn Espaiola de 1931; al unificar los
fueros, abolid tajante los tribunales de honor, tanto civiles como mi-
Yitares {Art, 95).

(1) ?ICCIOH&RIO DE CIEHCIAS MILITAPES. Pag. 887 Tomo III. Barcelona, -
901.
(2) DICCIONARIO NILITAR. Pig. 4402.

.
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Ul timamente volvieron a actuar, normando su contenido en el ar---
ticulo 1025 y siquientes del nuevo C6digo de Justicia »ilitar,

bel texto de Abmirante sobre el tema se deduce 1a notable evolu--
cion de los tritunales de honor, que han pasado de lo privado v sinqu-
lar a lo colectivo y desiqual: el qrupo contra el individuo. (3)

Con el notable documento Parlamentario, que presentd a las Cortes
de Cddiz ¢1 winistro Lon José Heredia, el 23 de febrero de 1411, seqin
lo relata Almirante, (4) practicamente podemos decir que viene a ser -
ta base de Ya cual parte nuestro actual Consejo de Honor, v asf, el 28
de diciembre dJde 1630 siendo Presidente de la Repidblicae bon Anastasio -
Bustamante, publica un decreto para establecer en los cuerpos del Ejér
cito las Juntas iilitares de Honor que son el antecedente directo  del
Consejo de Honor vigente en el medio castrense. (5)

Por el contenido de las Juntas y en virtud de su semgjanza con --
1os Consejos de Honor es {mportante conocer sus principales artfculos:

1.~ En cada cuerpo habrd una junta que sc 1lamard de Honor, com--
puesta del Coronel o Jefe del Cuerpo, del Teniente Cororel, del Mayor
o del que haga sus veces, de dos Capitanes, un Teniente y un Subtenien
te 0 Alférez, nombrados a pluralidad absoluta de votos de los Oficia--
les del mismo cuerpo, en junta general que se celebrard en el mes de -
diciembre de cada afo.

2.~ Al conocimiento de la Junta de Honor estard en lo general so-
metido todo cuanto pueda inducir menoscabo en la buena fama del cuerpo
y concepto individual de cada uno de los que lo componen,

3.- A las Juntas de Honor no corresponde el conocimiento de crf--
men alquno cometido por los oficiales, porque esto compete a 1os tri--
bunales establecidos.

4.- Las Juntas de Honor deben dnicamente conocer de aquellas fal-
tas que sin ser crimenes calificados de tales pueden mancillar la tue-
na opini6n del cuerpo, o el decorc de sus oficiales.

5.- Las contravenciones a la moral, a la delicadeza y estimacién
de los oficiales, los vicios inveterados del juego por idbito, 1a em--
briaguez, la disolucidn escandalosa, 1a costumbre de contraer deudas -
sin necesidad o fraudulentamente, la frecuentacién de lugares de mala
fama, y 1as compaifas y amistades fntimas con personas mal recibidas,
1a poca delicadeza en el manejo de caudales, que sjempre es precursora

(3) Op. Cit., Pdg. 4403

(4) op. Cit., Pdg. 2150

(5) DECRETO PARA ESTABLECER EN LOS CUERPOS DEL EJERCITO LAS JUNTAS Hi-
LITARES DE HONOR. 20 de diciembre de 1833

"
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de las quiebras, y todo lo que concierne a la dignidad de) militar, --
son objeto de la vicilancia v censura de las Juntas de lonor.

6.~ Estas guntas no formardn proceses. suwarios ni procedimientos
que s¢ asemcjen & los judiciales. Sus providencias contardn en un 1i-
bro de actas, y las consultas o peticiones serdn sometidas por el Co--
ronel o el jefe del cuerpo, al sul-inspector respectivo.

7.- Lus Juntas no sodrdn reunirse sino por orden expresa del Co--
ronel ¢ Sub-inspector, Jefe de Ya Plana fayor, o divisiGn respectiva,
y cuando se verifique la reunidn, el Presudente manifestard y sehalard
los puntos de lus que van a ocuparse,

8.~ 41 algﬁn punto o la conducta de un oficial merecieren ser oxg
minados a juicio de algun vocal de la Junta, los manifestard el Presi-

dente de vlla, para que si fo tiene por convenicnte 1os someta a8 oxa--
men.

9.~ Las notas de los oficiales serdn asentadas en las tojas de --
Servicios, discutidéndose en las Juntas de tionor. Después de sentadas
estas notas el jefe del cuerpo pondrd el concepto que le merezca el --
oficial, y para cuyo informe no serd consultada 1a junta, Las notas -
de los que componen éstas, serdn puestas a juicio de los jefes, y las
de éstos por el del Coronel, teniéndose presentes para todos, las no--
tas que se sentardn en la hoja proximanente anterior,

10.- Las juntas cuidardn muy escrupulosamente de la bLuena armonfa
entre l1os individuos del cuerpo, y entre éstos y los demds del Ejérci-
to, as? como la que siempre debe existir entre la clase militar, vy el
comin de los ciudadanos. Si esta armonia fuese turbada, las juntas --
examinardn las causales para que se remedie ¢l mal inmediatamente.

11.- Las correcciones serdn: consultar para suspensién del empleo,
o separacidn con licencia absoluta, siendo aquella hasta por tres me--
ses. AmonestaciOn por el presidente de la junta a presencia de ésta,

para 1o cual el oficial serd 1lamado, y concurrird a ella manteniéndo-
se en pie.

12.- Estas correccicnes las efectuard el jefe del cuerpo dando par
te al Sub-inspector, al aue se rem1t1ra copia de la acta de ta junta,
y éste lo hard al jefe de la Plana Mayor o al Uirector General,

13.- Ho es pemitido a los individuos que componen 1a junta, el --
ocuparse después de ella de las materias que han sido el objeto de su
examen, y se reputard como grave falta que hace indigno de esta con~--
fianza el revelar en conversaciones particulares, y mucho mis en corri
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ocuparse después de ella de las materias que han sido el objeto de su
examen, y se reputard como grave falta que hace indigno de esta con---
fianza el revelar en conversaciones partfculares, y mucho mds en corri
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11os ¢ grandes reuniones los defectos de sus compafierns, que adn cuan-
do merezcan un castigo, nunca deben ser motivo de censura piblica,

14.- En consecuencia, el vocal que incurriese en este defecto, y -
una vez amonestado por el présidente de la junta, reincidiese, serd --
separado de este honroso encargo si as{ lo decide l1a mayorfa de la ---
Junta.

15.- Toda vacante de los miembros de ella serd cublerta por medio
de eleccidn, debiendo residir 1a junta en donde se halle el jefe o Co-
mandante del Cuerpo.

De 1a reqlamentaci6n anterior de las Juntas y con respecto a los
Consejos de Honor presentes, se deduce que en esencia y en cuanto a su
contenido tienen la misma finalidad que es 1a de mantener la discipli-
na y contribuir a elevar el nivel moral del Ejército, evitando todo --
acto negativo que vaya en deterioro del decoro y prestigo del Institu-
to Armado.

Las Juntas de Honor, se mantienen en vigor hasta el afio de 1926,
en que por acuerdo del €, Gral. Plutarco Elfas Calles Presidente de la
Repblica, dispone en la Ley de Disciplina del Ejército y Armada Nacio
nales en el capftulo 11l artfculo 34, la creacién del Consejo de Honor,
y el 15 de septiembre de 1928 el respectivo Reglamento para la Organi-
zacibdn y Funcionamiento de los Consejos mencionados; que como ya hemos
sefialado encuentra en los Tribunales Espafioles de Honor y en las Jun--
tas de Honor l1a base de su fundamentacidn.
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CAPITULO SCGUNDO
PEGULACIQN JURIDICA

{1 Consejo de Honor, ol jetivo de nuestro estudio, sc encuentra --
regulado en cuanto a competencia y facultades, por la lLey de Discipli-
na del [jército y Armada Hacionales, en sus artfculos 35 y 30, y s¢ ~-
considera como un orqganismoe administrative del Derecho Disciplinario,-
cuya finalidad estrila en sancionar a los miembros del Instituto Arma-
do, hasta el grado de oficial, por faltas graves que atenten contra Ja
moral, dignidad y prestiaio del mismo, pero con la condicién de que --
dichas faltas no constituyan un delito (1),

L1 Consejo de Bonor se establecerd on los Cucrpos, [stallecidos y
Gependencias del Ljército y de la Armada Nacionales, v se constituird
conforme al reqlamento respectivo. ‘

“Art. 35. Corresponde conocer al (onsejo de lonor:

I. De todo lo relative a la reputacidn del Cuerpo, [stablecimien-
to, etc.

I1. De los vicios de 1a embriaguez, uso de drogas hercicas y jue--
gos prohibidos por la ley.

111, Ue 1a disolucifn escandalosa.

IV, De 1a falta de cscripulo en el manejo de caudzles que no cons-
tituya un delito.

V. Ce todo lo que concicrne a la dignidad militar,
< Art. 3€. E) Consejo de lonor tiene facultades nara:

I. Acordar las notas que hayan de vonerse en las Hojas de Servi--
cios de los Oficiales, y en el l'emorial de Servicios de los --
individuos de Tropa.

I1. Dictaminar sobre los castigos correccionales que deben impo---

nerse desde Capitdn Primero, hasta el Soldado por faltas cuyo
conocimiento se haga de 1a competencia de este Consejo.

(1} Ley de Disciplina del Ejército y la Armada, Pdg. 100. Ed. Ateneo
1960. México.
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111, Consignar a la Superioridad los casos en que un Oficial deba -
ser suspendido temporalmente para cjercer en el activo, o des-

titufdo de su empleo en el [jéreito, de conformidad con la Ley
Penal Iilitar.

Respecto de los correctives, ¢l referido ordenamiento nos dice:

‘ Art. 37. Los castiqos correccionales a que se refiere la frac---
cidn segunda del artfculo anterior, son:

a). Para las clases y soldados, ol cambio del cuerpo o el arresto
en la Prision Militar,

b}. Para los oficiales, el cambio del cuerpo o de comisidn, y el
arresto hasta por quince dfas en la Prisidn Militar.

Art. 38. La Suspensibn y la destitucidn serdn impuestas por el -
tribunal competente, al militar que sca consignade por el Consejo de -
Honor, La situacidn del sentenciado en uno o en otro case, serd que -
fija 1a Ley Penal Militar,

En esta Ley de Disciplina, ademis se establece una prohibicién a
los integrantes del Consejo de Hormor, consistente en la abstencién de
extender los asuntos aue se traten en el seno del Consejo y murmurar -
de las providencias acordadas por el mismo, sanciondndose al infractor
medfante su destitucidn del carqo, previa anrobacién de la Secretarfa
de la Defensa Nacional. También, emnlazard al militar de cuya conduc-
ta va a conocer, para hacerle saber la causa por la que se le juzga vy
oir sus descargos a fin de que se le imparta ¢stricta justicia, Los -
miembros de) Consejo de Honor, serd responsabt:les, conforme a la Ley --
Penal Militar de las arbitrariedades o abusos que cometieren en el ---
ejercicio de sus funciones.

El respectivo reglamento para 1a Organicacién y Funcionamiento de
los Consejos de lionor en el [jército y Armada, el cual consta de cinco
capftulos, en su articulo dos nos dice, que se constituiran en cada --

%ugrpo, Unidad, Establecimiento y Dependencia, en la forma sigquiente:
2).

I. Con cinco miembros en los Batallones, Regimientos de Caballe--
rfa y de Artillerfa, Areondutica, Departamentos y Dependencias
de la Secretaria.

(2) Reglamento para la Orqanizacidn y Funcionamiento de los Consejos
de Honor, Pg. 103, Ed. Ateneo. México 1906.
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Il. Con tres miembros en las Unidades Navales, Fstablecimientos y
Dependencias del [jército y Armada. Jefaturas de Guarnicién y
Comandos Supcriores (Lrigadas, Divisiones. Jefaturas de Opera-
ciones, Grupos, Divisiones de Buaues. Escuadrillas y Comandan-
cias Generales de 'arina).

Por ser 1a finalidad de nuestra tesis los Conscjos de Honor en -
el Ejército, a continuacién mencionaremos su Constitucién en las Uni--
dades y [Cependencias siquientes:

A. En los Batallones de Infanterfa, Reqimientos de Artilleria, de

Areondutica, en los de Zapadores, de Transmistones, en los ---
Cuerpos Regionales y en los Cuerpos [speciales:
3. Presidente.el Comandante del Cueroo.
b. Primer Vocal, el Sequndo Comandante del Cuerno.
¢. Sequndo Vocal, el Jefe de Instruccién o el Ayudante.
d. Tercer Vocal, un Capitdn l/0. 6 2/0.
e. Cuarto Vocal, un Capitdn 1/o. 6 2/0.

Los vocales 3/o. y 4/0., serdn nombrados por votacién de --
las Compaiiias, Escuadrones o Baterfas, y el Gltimo fungird ---
como Secretario.

8. En cada una de las Cirecciones de la Secretaria de la [efensa
ilacional.

a. Presidente, el Subdirector o el que haga sus veces.
b. Primer Vocal, un Jefe.

¢. Sequndo Vocal, un Capitdn 1/0. 6 2/0.

b. Tercer Vocal, un Capitdn 1/0. 6 2/0.

e. Cuarto Vocal, un Canitén 1/o. & 2/0.

Los cuatro vocales serdn nombrados por votacidén y el dltimo
fungird como Secretario.

C. En las demds dependencias de la Secretaria de la Defensa Nacic
nal:
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a. Presidente, el Jefe de la propia Dependencia.
b. Primer Vocal, el Seaundo Jefe.

¢. Sequndo Vocal, un Capitdn l/o. 6 2/0.

d. Tercer Vocal, un Capitdn 1/0. 6 2/0.

e. Cuarto Vocal. un Capitdn 1/o. 6 2/0.

Los vocales 2/0., 3/o., v 4/o., serén nombrados por vota---
cién y el dltimo fungird como Secretario.

El funcionamiento de los Consejos de Honor se realiza de la forma
siguiente:

Art. 9. L] dfa siguiente a 1a Revista de Administraci6n de los
meses de diciembre y junio de cada afo, el Jefe, Director o Comandante
que vorresponda, reunird al nersonal de Jefes y Oficiales a sus drdenes
para que elijan por votacidn secreta, al vocal o vocales que deban ser
nombrados para integrar el Consejo gue funcionard del 1/o. de enero al
30 de junio, y del 31 de julio al 31 de diciembre respectivamente.

Art, 10. Por la 6rden del dfa o boleta circular del Cuerpo, De--
pendencia o Departamento que corresponda, se citard a la junta que ---
previene el articulo anterior,

Art. 11. Hecha la eleccién del Consejo se levantard un Acta, que
se hard constar en el libro respectivo y se remitird a la Secretarfa -
de 1a Defensa, copia de ella.

Art. 12. £l Presidente del Consejo de Honor lo convecard ain ---
cuando deba reunirse por orden superior y en ningin casc podrd desig--
nar persona que 1o substituya en su cargo.

Art. 13. Cuando deba reunirse un Consejo de Honor constituido --
por cinco miembros y faltare algin vocal, funcionard con dos de ellos
solamente, designando el Presidente el que deba eliminarse. Si la ---
falta de Vocal ocurriese en consejos constitufdos con tres miembros, -
se nombrard un sustituto por votaci6n, en la forma prevenida en el ar-
tfculo 9, y si no fuere posible nombrarlo el acusado seré juzgado por
Consejo de Honor del Comando Superior a cuya jurisdiccidn pertenezca.

Art. 14, Cuando el Consejo deba dictaminar sobre alguno de los -
Vocales que lo integran, se nombrard un sustituto accidental conforme
a lo dispuesto en el Art. 9.



Art. 15. In el Consejo de llonor Jos micmbros ocupardn las coloca-
ciones siguientes: [1 Presidente en el centro, el primer vocal a la --
derecha, el segundo vocal a la izauierda y asf sucesivamente. EI Se---
¢retario se colocard en el sitio que dosiaqne el Presidente.

Cuando el consejo sc reuna nara iuznar a aladn acusado s¢ procede-
rd en la forma siquiente:

Reunido el Consejo v estando presente el acusado, el Presidente le
tomard sus generafes. 1o exhortard a nroducirse con verdad y le mani---
festard que tiene derecho a nombrar defensor a alauno de los Jefes u --
Oficiales de 1a Corporacién, Jependencia, fuarnicidn o Unidad a que ---
pertenezca y aue se encuentre npresente en la audiencia, con exclusion -
de los miembros del Consejo. Si el acusado no nombrare defensor, el --
Presidente lo desiqgnard.

Art. 17. El1 acusado, se le hardn conocer 10s caraos aue se lo ---
imputan y si el consejo se ha reunido nor orden superior o nor dispost-
cién del propio presidente, haciendo comnarecer v declarar a los neri--
tos y testigos que fuere nccesario,

Art. 18. 1 Presidente del consejo. nombrard al Jefe u Cficial --
que Yievard la voz de la acusacidn,

Art. 19. A continuacidn, habtlard la Defensa para aue exponga todo
1¢ aque crea favorable al acusado. Al terminar., el Presidente indicard
al acusado aue nuede hacer usn de la palalra para abonar su conducta. -
sin mas limitacidn que el respeto a la ley y a las autoridades.

Art. 20. Una vez, que ha terminado la audiencia, el Presidente --
procederd a recoger la votacidn, entre los miembros del Consejo, para -
decidir si el acusado es o no culpable. Dicha votacidn deberd hacerse
principiando por el de menor antiquedad o categorfa.

Art. 21. Si el resultado de la votacidn fuere condenatorio, se --
procederd a deliberar sobre el correctivo disciplinaric que deba impo--
nerse, de acuerdo con lo previsto en el articulo £, de este reglamento.

Art. 22. En el caso dc que 1a falta no fuere de la competencia -~
del Lonsejo, el Presidente remitird el acts y demds constancias compro-
batorias a la autoridad que corresponda para que ésta a su vez haga la
consignacidn del acusado ante el tribunal competente.

Art. 23. Todos los incidentes aque ocurran durante la audiencia --
los resolvera el Consejo de tlonor, de plano v sin recurso alguno.
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Art. 24. El Acta serd levantada por el Secretario, asentando:
I. Lugar, fecha y hora en que se reuna el Consejo de Honor.

II. Grado, nombre y comisién de los miembros que la integran, asf{
como los del acusado.

IIT. Autoridad que dispuso 1a reuni6n del consejo y falta o faltas
que se imputen al acusado.

IV. Los incidentes que se promuevan, a paso y medida que se suce--
dan,

V. L1 resultado de la votacidn de los miembros del consejo y el -
acuerdo oue se hubiere tomado,

Art. 25. Al terminar ¢l acta firmardn al calce los miembros del
consejo, el acusado y el acusador, los peritos y testigos, en caso de
que hayan declarado en la audiencia, asentardn su firma al margen de -
1a declaracidn respectiva.

Art. 26. £l presidente del consejo remitird en cada caso a 1a --
Secretarfa de 1a Defensa y por los conductos debidos, un tanto de la -
acta levantada con motive de la reunifn del consejo, para informar de
1o que se hata acordado.

Art. 27. Cada afio en el mes de diciembre, i presidente del con-
sejo 1o convocard para acordar las notas que hayan de ponerse en las -
Hojas de Servicio de los Oficiales y Memorial de Servicios del perso--
nal de Tropa.

Estos conceptos serdn sobre el valor, instruccién, aptitud, con--
ducta militar y civil y serdn discutidos teniendo a la vista los ante-
cedentes de cada uno de los interesados, levantdndose el acta corres--
pondiente.

Art, 28. Cuando los militares se encuentren fuera de su matriz -
que se hagan acreedores a ser juzgados por un Consejo de Honor, lo se-
rdn por el de 1a Unidad, Comando o Corporacién en cuya Jurisdiccifn se
encuentren.

Art. 29. Llas faltas de respeto a los Consejos de Honor, las mur-
muraciones acerca de sus providencias y todos los actos que tiendan a
desprestigiarios, dardn motivo para que el proplo consejo emplace al -
autor de tales faltas, a pedimento de cualquiera de sus miembros para
aplicarle el correctivo que se acuerde.
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Art. 30. Las resoluciones que se tomen con relacifn a los con---
ceptos no serdn modificables y se hardn saber a los Oficiales por es--
crito y a la tropa de palabra.

Art, 31. Las audiencias del conscjo para juzgar a un militar, --
3erén pGblicas. Tas juntas para acordar las notas de conceptos, priva-
as.

Art. 32. Los hastfgos acordados por un Consejo de Honor surtirdn
sus efectos,

Cuando sean arrestos en el cuartel, inmediatamente después de ve-
rificada la audiencia,

Al tratarse de arrestos en una prisi6n militar, tan pronto como -
gire 1a orden la autoridad correspondiente, a quien se participard el
acuerdo,

Cuando se trate de cambio de Cuerpro o Comisidn, tan luego como --
dicte las Ordenes la Secretarfa de la Ocfensa Lacional, como consecuen
cia de la acta que se le mande.

Art, 33. £l Presidente del Consejo tiene la obligacidn de estar
pendiente de oue se cumplan las determinaciones de éste.
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CAPITULO TERCERO
LA DEFICIENCIA DEL ESTATUTO JURIDICO DE LOS CONSEJOS DE HONOR

A través del tiempo y del espacio se advierte una transformacidn
constante de los Cddigos, de ahf, que el Reglamento para los Consejos
de Honor, que data de 1928, adolezca de un conjunto de deficiencias --
que evita e) asequramiento de la disciplina, al imponer reqularmente,-
castiqos correccionales que no se¢ apoyan en Uerecho ni estdn equili---
brados con la falta.

Es inobjetable la importancia y trascendencia de los Consejos de
Honor: y sobre todo, cuanda sus decisiones se apegan a estricto derg..
cho, fortalecen ios aspectos de discipling, nivel moral, espiritu de -
cuerpo, obediencia, sulordinacién, lealtad, confianza en el mando, y -
por consecuencia en el Instituto Armado, Por lo que, para el desarro-
1lo de tema tan singular, mencionaremos a continuacién las imperfeccio
nes que desde nyestro particular punto de vista existen en el multici-
tauo reglamento,

I IHCONSTITUCIOWAL IDAD DE_LOS ARTICULOS,. 1 y B DEL BEGLAMENIQ --
PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTQ DE LOS _CONSEJQS DE HONOR.

Comentando la inconstitucionalidad de las leyes y reqlamentos, --
Robert . Cushman, dice: “"Una ley inconstitucional no es una ley, no -
confiere derechos, no impone obliqaciones, no proporciona proteccidn,
no crea funcionarios: es desde el punto de vista legal, tan importante
como si nunca se hubiera sancionado. 0 la Constitucidn es la Ley Su--
prema, inmutable por medios ordinarios, o estd en el nivel de las le--
yes ordinarias, y como otras, puede ser alterada cuando la Legislatura
s¢ proponga hacerlo., 51 1a primera parte de 1a alternativa es cierta,
entonces un acto legislativo contrario a la Constitucifn no es una ley:
si la (1tima parte es exacta, entonces las Constituciones escritas son
absurdos proyectos, por parte del pueblo para limitar un poder ilimi--
table por su propia naturaleza®, {1)

fn 1a teorfa juridica mexicana una ley legalmente promulgada y --
publicada, que guarda todos los aspectos externos de legal idad, se ---
considera LEY, para todos sus efectos. Pero este criterio externo no
nos debe inducir a errores, al darle a 1a ley inconstitucional, una -«
naturaleza juridica que es contraria a su determinacién. “La ley que -
es declarada por la Suprema Corte, Inconstitucional, no puede producir
ningdn efecto, y obliga al Poder Legislativo a derpgarla, y al Poder -
Ejecutivo a no aplicarla, Pueden presentarse verdaderas anomallas, --
como la vigencia de una ley inconstitucioanl, no impugnada, o la decla

(1) Prdctica Constitucional, Ed.Bid, Argentina, Pdg, 220 y Sigts.



racidn de constitucionalidad de una ley hecha por la Corte, manifies.-
tamente en puana con la Carta Fundamental™, (2)

Objetada o no, la ley inconstitucional no es rigurosamente ley, -
aunque se cubran las apariencias externas y se mantenga su vigencia --
durante alqdn tiempo, como se verd al analizar cada uno de los artfcu-
Tos citados como vielatorios al principio de esta exposicién,

Concepto que también debemos tener presenie antes de conocer 5Q.-
bre la inconstitucional idad de los artfculos I v o de los Conscjos de
Honor, ¢. ¢l de Ta FACULTAD RECLAVEUTARIA.

Formalmente el reglamento se uistingue de la ley porcue aguella -
emana de  Poder Legislativo y el reglamento emana del Poder Administra
tive. Materialmente 1a ley y ¢l reqlamento, por su contenido no dJifie
ren entr- sf, L[n consecuencia el reqlamento es una disposicion Legis-
lativa ¢xpedida por ¢l Presidente de 1a Repibilica aplicable, A TODAS -
LAS PLRSOHAS SIil DISTINCION, (3)

[s abvic que Tos reglamentos y cemds disposiciones del ejecutivo
no han we contrariar la ley, puesto que tiene que proveer ¢ 5u exacta
observar 14,

Corcluyendo, Yel reclamento es una norma o conjunto de normas ju-
ridicas Je cardcter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecy--
tivo en 150 de una facultad propia y cue tiene por objeto facilitar la
?x?cta rpservancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo", -

q

Lon los conceptos enunciados (inconstitucionalidad y reqlamenta~-
ci6n), se tiene la fundamentacién jurfdica que permite abordar ¢l tema
principal,

A. inconstitucionalidad del artfculo 1. La Carta lagna en su ---
Art, 13, ndicay *,.. Subsiste el fucro de querra para los delitos vy -
faltas contra la disciplina militar",

Por su parte, el articulo primero del Reglamento para 1¢s Conse--
jos, sefata: ... tienen por objeto juzgar a los OFLCIALES ¥ TROPA aue
cometan “altas a la moral, a la dignidad y al prestigio del tjércitol,

Si observamos, entre los dos artfculos nue preceden existe una --
contrad:ccifn en cuanto a que: el articulo 13 Constitucional no hace
referencia alguna con respecto al GRADD que debe tener el militar para

éZ) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, Ld. Olimpo 1959 Pdg.237
3§ Andrés Serra Rojas, Op. Cit, 237,
(4) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. £Ed. Porrua 1960 Pdg. 103
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que le sea aplicada una pena o un castigo correccional por determinada
violacidn a las leyes y reglamentos, en tanto que el estatuto juridico
para los consejos de honor ep su artfculo primero particulariza, al --
manifestar que dichos consejos Gnicamente van a juzgar a 1os OFICIALES
Y TROPA, sin colocar dentro de 1a jurisdicci6n disciplinaria de los --
Consejos de Honor a los GENERALES Y JEFES; ya que de conformidad con -
el artfculo 94 de la Ley Orgdnica de) Ejército y Fuerza Aérea Mexica--

¥os. el Instituto Armado, se compone de: Generales, Jefes, Gficlales y
ropa.

51 partimos de la base de generalidad de 1a ley y de que la jus--
ticia deben ser aplicadas a todos por igual, y que el Ejército 1o for-
man como se menciond ademds de los OFICIALES y TROPA, los GENERALES y
JEFES, no existe justificaci6n para violar la Constitucién, al excluir
a estos Gltimos de 1a competencia de los Consejos de Honor; los que si
por un lado y como lo sefiala el artfculo 88 del Reglamento General de
Ueberes Militares al referirse al grado de General, significa, “haber
1legado al mdximo de perfeccionamiento en todas las cualidades, virtu-
des, conogimientos, pricticas det mando y experiencia militar®, como -
humanos no estdn fuera de la posibilidad de cometer una falta o faltas
que atenten contra la moral, dignidad y prestigio del [jército Nacional,

Lo anterior no tendrfa mayor trascendencia, en cuanto a que se ..
Juzguen a los generales y jefes, si no fuera, porque la justicia tiene
en 1a disciplina 1a norma esencial del Ejército y si se hace distingos
en su aplicacién se viene como consecuencia un debilitamiento de la --
misma. Seguramente que al no someter a la jurisdiccidn de honor Tas -
infracciones de los Generales y Jefes, se estd menoscabando el afén de
justicia que debe imperar en todo fjército Disciplinado,

1. PROPOSICIONES,

a. Reformar el Reglamento para los Consejos en sus articulos -
1, 2y 3 inciso a, 6, 8, 16, 18, 21 y 27, los cuales hablan
sobre 1a integracifn de los Consejos, con el objeto de que
tengan facultades para juzgar la conducta de tedos los miem
bros del Ejército y no Gnicamente de los oficiales y tropaT

b. Como un resultado de las reformas a los artfcuios menciona-
dos, serfa el de crear y reorganizar la composicidn del pre
sente Consejo, como a continuacibn se propone:

1}. Formar en la Secretarfa de la Defensa Nacional, UN COH-
SEJO DE HONOR DE GENERALES, presidido por un General de
Divisién y cuatro vocales, elegidos anualmente entre --
los generales con mando o directores y un asesor jurfdi
co letrado, para el juzgamiento de los generales que -T




hailan cometido una infraccidn que sea de la competen--
cia del Consejo de Honer de CGencrales, sicndo sus miem-
bros de grado superior o igual a la del acusado. Ln Ta
inteligencia que se reunirfa exclusivamente cuando se -
fuera a conocer de una conducta tipificada dentro de --
sus facultades.

Los integrantes de este CONSEJO DE HONOR fos nombra-

rfa &1 linistro de la befensa y conocerfan:

a). Juzgar en (nica instancia a los oficiales superio--
res (generales). Teniendo la facultad el acusado -
de pedir ante el mismo consejo que se PLCUHSIDERE -
{a sentencia que le fue dictada.

tra de las decisiones de los demds consejos de ho--
nor (Consejo de tionor para Jefes y Consejo de Honor
para Oficiales, Cadetes y Tropa).

b). Conocer del recurso jerér%uico interpuesto en con--

2). En cada una de Yas Zonas Filitares sc establecerfan los
CONSEJOS DE HOHOR PARA JEFLS, encargados de juzgar la -
actitud de éstos. Presididos por el comandante de la -
20na, e integrado por cuatro vocales con el grado de -~
Coronel y designados entre los jefes que le estén subor
dinados y que mejores notas de conducta tengan cn Su --
Hoja de Actuacidn.

3). Y naturalmente los CONSEJOS LE HUHOR que seguirian co-
nociendo del comportamiento de Tos oficiales, cadetes y
tropa, y actuando en cada cuerpo, establecimiento, o de
pendencia con los cambios que s proponen y que Se con-
sideran convenientes para un mejor desempeno de los ---
mismos.

B. Inconstitucionalidad del Artfculo &. En la reglamentacifn para
los consejos de honor se distingue que fue creada para ejercitarse en
las Unidades o Cuerpos del Instituto Armado; y sin embarco, por simple
analogia se aplica en las escuelas militares, que teniendo por objeto

(Art. 14 de la Ley Orgdnica), instruir profesionalmente a los nandos
del Ejército para 1a integracidn de sus cuadros, las hace diferen--
tes por su organizacién, adiestramiento, personal (cadetes) y fina--
1idad, al resto de Vos integrantes del Instituto Armado. infringiendo
con esto el artfculo 14 Constitucional que nos menciona: "Queda prohi-
bido imponer, por simple analogfa y aun por mayorfa de razdn pena algu
na que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito -
de que se trata®, o como lo sefiala el Maestro Pailares, "si el caso de
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que se trate estd previsto en la ley o no 1o estd. Si se admite el --
primer extremo, el principio de analogfa es inaplicable porgue presu--
pone una omisidn legal, si se admite el scgundo, entonces no se trata.
de interpretar la ley, sino de extender su radic de accifn a casos que
ella no se refiere”, {5)

Par 1o que al no tipificar exactamente ¢l reglamento de honor los
castigos correccionales ¢on respecto a la situacibn especial que gquar-
da el cadete dentro del Ejército, se provocan un conjunto de violacio-
nes que los afecta directamente, como veremos a continuacidn,

£1 reglamento de referencia en su articulo 8 sehala, que los cas-
tigos correccionaies son:

1. Para las clases y soldados:
a, Arrestos en prisién militar hasta por 15 dfas, o
b, Cambic de cuerpo en observaci6n de su conducta,
Par otro lado, el artfculo 18 Constitucional expresa: La Federa--

¢ibn y los Gobiernos de los fstados establecerdn INSTITUCIONES ESPECIA
LES para el tratamiento de menores infractores®,

Si analizamos el artfculo Constitucional citado, encontraremos --
que el artfculo § para los Consejos de Honor lo contrav1ene en los si-
guientes aspectos,

La edad promedio del Cadete y un gran ndmero de elementos de tro-
pa (10 a 1% %? oscila entre los 16 y 17 afos, v al imponerles ¢l Con--
sejo de Honor como castigo correccional un arresto en nrisién militar
hasta por 15 dfas por haber cometido una falta que sea de su incumben-
cia, se viola el artfculo 18 Constitucional en su parte que sefala: --
“Que ta Federacién y los goliernos de los Lstados establecerdn insti--
tuciones especiales para el tratamiento de menores infractores”, Vi--
niendo a reforzar lo anterior la preocunacifn constante del actual --
Régimen para la proteccidén del menor de edad al crear la Ley de los --
Consejos Tutelares para lUenores Infractores que nos expone.

Art, 1/o0. E1 Consejo Tutelar para menores infractores tiene por -
objeto promover la readaptacidn social de los menores de 18 afios, me--
diante el estudio de la personalidad y la aplicacin de medidas correc
tivas y de proteccidn y la vigilancia del tratamiento,

Art, 2/0. El Consejo Tutelar intervendrd, en los términos de la -
presente ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los re-

(5) Jacinto Pallares. Op. Cit,, P&g. 685
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que se trate estd previsto en la ley o no 1o estd, Si se admite el --
primer extremo, el principio de analogfa es inaplicable porque presu--
pone una omisidn legal, si se admite el segundo, entonces no se trata
de interpretar 13 ley, sino de extender su radio de accidn a casos que
ella no se refiere". (5)

Por 1o que al no tipificar exactamente el reglamento de honor los
castigos correccionales gon respecto a la situaciOn especial que guar.
da el cadete dentro del Ejército, se provocan un conjunto de violacio-
nes que los afecta directamente, como veremos a continuacidn,

El reglamento de referencia en su articulo 8 sedala, que los cas-
tigos correccionales son:

1. Para las clases y soldados:
3. Arrestos en prisibn militar hasta por 15 dfas, o
b, Cambio de cuerpo en abservacién de su conducta.
Por otro lado, el artfculo 18 Constitucional expresa: La Federa.-

cidn y los Gobiernos de los Fstados establecerdn INSTITUCIONES ESPECIA
LES para el tratamiento de menores infractores".

Si analizamos el artfculo Constitucional citado, encontraremos --
que el artfcule § para los Consejos de Honor 1o contraviene en los si-
guientes aspectos,

La edad promedio del Cadete y un gran nimerc de elementos de tro-
a (10 a 15 %) oscila entre los 16 y 17 afos, y al imponerles el Con--
sejo de llonor como castigo correccional un arresto en prisién militar
hasta por 15 dfas por haber cometido una falta que sea de su incumben-
cia, se viola el artfculo 18 Constitucional en su parte que sefiala: --
”Que 1a federacifn y los goliernos de los Ustados establecerdn insti--
tuciones especiales para el tratamiento de menores infractores”. Vi--
niendo a reforzar lo anterior 1a preocupacidn constante del actual --
Régimen para la proteccién del menor de edad al crear la Ley de los --
Consejos Tutelares para Fenores Infractores que nos expone.

Art, 1/0. £1 Consejo Tutelar para menores infractores tiene por -
objeto promover 1a readaptacidn social de los menores de 18 afios, me.-
diante el estudio de Ta personalidad y la aplicaci6n de medidas correc
tivas y de proteccidn y la vigilancia del tratamiento,

Art, 2/o. El Consejo Tutelar intervendrd, en los términos de la -
presente ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los re-

(5) Jacinto Pallares, Op. Cit., Pdg. 685
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haga nrosumiv, fundarienfalmente una inclinacién a causar da-
fios, asi mismo, a su familia o a la seciedad, y ameriten. por lo tan-
to, la actuacidn nreventiva del conscio.

glamentos de policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de con-
ucta que

Art. 15, Frac. V. Los promotorcs vigilardn que los menores no --
sean detenidos en lugares destinados para la reclusién de adultos y de

nunciardn ante Ja autoridad correspondirnte Vas contravenciones oue --
sobre el particular advicerta.

Art. 34. Cualquier sutoridad ante 1a que sea presentada un menor,
1o pondrd de inmediato a disposicidn del Consejo Tutelar.

Art. 44, La observacidn del menor tiene por objeto el conocimien
to de la personalidad del menor, mediante la realizacidn de los estu--
dios conducentes. Siempre se aplicardn estudios médicos, psicoldgicos,
pedaglgicos y sociales.

Art. €6. Mo se autorizard el traslado de los menores a los juz--
gados penales, salvo cuando se estimare estrictamente necesario a jui-
cio del juez.

Art. 67. Queda prohibida la detencidn de menores de edad en lu--

.

gares destinados a 1a reclusidn de menores. (6)

Los Artfculos citados, nos dan una idea clara de la importancia -
que tiene el hecho de que los infractores menores de edad Se encuens--
tren en un lugar distinto a los destinados para la reclusién de los ~-
adultos,

Por su parte, el C6digo de Justicia FMilitar al referirse al menor
de edad, sehala:

Art. 153, Los menores de 18 afios que por cualquicr causa estuvie
ren prestando sus servicios en el Ljército, serdn castigados con la --
mitad de las penas corporales sefialadas en la presente Ley, respecto -
del delito cometido.

Art. 154. A los alumnos de los establecimientos de Educacidon Ii-
litar se les aplicardn las nenas on la misma proporcién establecida en
el Art. anterior.

Con esta actitud el legislador del Cddigo llilitar atenda perc no
corrige la situacidn del menor de edad infractor al recluiric en el --
mismo lugar destinado para purgar las renas por un delito cometido v -
tratamiento de adultos. Inclusive le da impunidad al estudiante mili~

delito.

(6) Ley que crea los Consejos Tutelares para l'enores Infractores del
Distrito y Territorios Federales del 26 de diciembre de 1973.
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En consecuencia con la aplicacidn del Art. 8 del reglamento para
1a organizacién y funcionamiento de los Consejos de Honor, se estd --
violando el Art. 18 Constitucional en sus preceptos sehalados, y en -
lugar de lograr el cbjetivo primordial que es el de corregir una con-
ducta, con esa resolucidn se estd provocando que el infractor y el ~-
menor de edad tomen contacto con gente abezada en la comisibn de de--
Titos y muchas veces adicta a diferentes fdrmacos; y si se le sometid
a reclusién por faltas que no constituyen un delito, regresan a los -
cuerpos de tropa o instituciones educativas, después de haber cumpli-
do su castigo, convertidos en unos verdaderos delincuentes.

2. En relacidn con el castigo correccional para los oficiales: -

clases y soldados, que sefala el Art, 8 del reglamento en ---
cuestidn, que consiste en: "E1 cambio de cuerpo o comisidn en
observacién de su conducta": para el oficial y tropa si se ~-
Justifican, debido a que (inicathente van a ser cambiados de --
unidad. Claro con las consecuentes inconveniencias que trae
consigo trasiadar familia, vivienda, ambiente, educacidn de -
los hijos etc., y 1legar a su nuevo destino con un anteceden-
te negativo de conducta.

Ademds de todos estos impedimentos al {mponerle al Cadete
1a sentencia expresada se le estd condenando doblemente, ya -
que por un lado con el cambio del plantel educativo a una uni
dad de tropa {deb¥do a que no existen escuelas militares con
Ta misma Tinalidad de ensefianza), estarfa cumpliendo con di--
cha sancién y por el otro Jado se le van a interrumpir por lo
menos con un afo sus estudios militares, amén de afectar su
ecanomfa, moralidad, estabilidad soctal y familiar, costum---
bres, preparacién profesional, pérdida de interés en su carre
ra etc., etc., e inclusive se le puede provocar el que cause
baja de 1a fnstitucidn educativa y del mismo Ejército, y lo -
mas importante hablando de Justicia, se viola el Art. 23 Cons
titucional, que a la letra dice: "Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito", Violacidn que se da como 1o he--
mos visto al ejercitar el castigo correccional del Art. 8 ---
cuando se conoce la actitud de un estudiante militar por in-~
fringir 1a jurisdiccidn de honor.

. Proposiciones.

a. Se hace imprescindible que se legisle sobre 1a reglamenta-
ci6n de honor para adecuarla a la situacién especial que -
guardan las Dependencias [ducativas Militares y no se si--
gan cometiendo atropellos en contra de la persona del es--
tudiante militar o Cadete.



b. Que se actualicen los castiqos correccionales para evitar -
que se continue infringiendo 1a Constitucidn (Art, 18), al
consignar a una prisidén militar por la violacién de la ju--
gi?diccién disciplinaria {falta) vy no por la comisibén do un

elito.

¢. Crear Instituciones [speciales para cumplir con la senten--
cia dictada por el Conscjo de Honor y para el tratamiento -
de infractores militares menores de edad que sean consigna-
das por la comisibn de un delito, con 1o que nuestro [jér--
cito se pondrfa a la altura del momento jurfdico en que se
estd viviendo y con la pauta sefalada por nuestre Primer --
Mandatario al instaurar los consejos tutelares para 1a pro-
teccidn de los menores.

I1. DEFICIENCIAS EN LA INTEGRACION DE LOS COISEJOS DE HONOR,

Es {rrefutable que si se busca en el medio castrense el imperio -
de 1a disciplina, que es una virtud que en si sola circunscribe y com-
plementa todos Tos actos de la actividad militar y sin la que no puede
concebirse un ejército, se dehen de fomentar todas aquellas actitudes
que estén encaminadas a mantenerla para el desarrollo integral del ---
mismo; siendo una vfa fundamental el ejercicio de la jurisdiccién de -
honor de una manera imparcial y justa, evitando situactones como las -
que a continuacidn analizaremos,

A. De acuerdo con el articulo 9 del Reglamento para los Consejos
de Honor; “al dfa siguiente a la revista de administracién, de los me-
ses de diciembre y junio de cada afo, el jefe, director o comandante -
que corresponda, reunird al personal de jefes v oficiales a sus -drde-
nes, para que elijan por VOTACION SECRETA. al vocal o vocales que de--
ban ser nombrados para inteqrar el consejo de henor: que funcionard --
del primerc de eners al 30 de junic, y del primerc de julio al 31 de -
diciembre, respectivamente”.

Al reunir el jefe, director o comandante al personal de jefes y -
oficiales a sus Ordenes, para que elijan por “votacién secreta , al --
tercero y cuarto vocales, que deberdn tener normalmente el arado de --
capitdn, y debido a la poca importancia aue se da a los consejos de --
honor no obstante la trascendencia de sus decisiones, que cuando son -
Jjustas aumentan las virtudes militares, lo hacen no con la finalidad -
de nombrar a l1os representantes mas idoneos (educacién, honestidad, --
tiempo de servicio, conducta, criterio jurfdico, etc., etc.), sino oue
1a seleccidn va a recaer, y sobre todo al designar al cuarto vocal, en
el capitdn que goza de menos prestigio v simpatfa entre los jefes y --
oficiales del cuerpo.
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£l cuarto vocal al desempeiar el carqo de secretario {artfculo --
tercero del reqlamento), y como un premioc a csa Impopularidad, le va a
significar aaregar mas trabajo a sus obligaciones existentes, como es,
el de formular la documentacidn relativa a la audiencia en que se juz-
gue una conducta y todo ¢l aspecto administrativo relacionado con los
consejos de honor,

De antemano con este tipo de eleccidn, los vocales, si debfan de
emitir su voto con un espfritu de justicia, aue eos la mas importante -
sobre la que descansa nuestra disciplina militar y que describe con un
gran contenido el articulo U de la Ley de Discinlina, al decir: "fue -
el militar debe proceder de un modo JULTO v enérgico en el cumplimien-
to de sus obligaciones. a fin de obtener la estimacién y obediencia de
sus subalternos™ lo van a otorsar pensando, con oue fueron elenidos no
precisamente por sus virtudes, sino todo lo contrario, nor lo que, co-
Mo un3 reaccién ldaica, su veredicto va a estar basado en todo, wenos
en un raciocinio juridico aue lleve implicita la verdad sobre si el --
infractor es inocente o culpable. con In nue se crea una desconfianza
en la aplicacién de la justicia en ol medio militar y nrovoca resenti-
mientos en ¢l personal sulordinado violdndose asi desde su INTEGRA---
CI10H 1a finalidad de enuidad de Ya jurisdiccion de honor.

B. Proposiciones.

1. flue s¢ de la valia y debida formalidad a los consejos de --
honor nor lo trascenderte de sus resoluciones y 1a repercu-
sién en la justicia e incremcnto de la disciplina que se --
pueden obtener al proceder con base a derecho. encargdndose
de esto. el presidente y cada uno de los integrantes del --
consejo de honor con su actuacidn,

2. Debe nombrarse un auxiliar del consejo {escribiente) para -
realizar todo el aspecto administrativo, con la suficiente
capacidad que le permita tomar nota de todos los incidentes
que sucedan durante el procedimients, con el objeto de que -
no sean los miembros del consejo auienes efectuen esta fun-
cién, no formard parte del Consejo.

L2
.

Que sean tres los vocales oue se clijan en lugar de los dos
que marca el reglamento con el fin de evitar suspicacias, -
en cuanto a que el presidente del Consejo de lionor y 10S --
primeros dos vocales constituyen el mando, credndose con es
to, desconfianza entre el personal subordinado al existir -
Ya posibilidad de que la votacidn este influenciada por ma-
yorfa y jerarqufa,
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4. La Gltima sugerencia sobre ¢l particular. y que nos parece
la mds importante, estriba, en que nara la eleccidn de los
tres vocales, se toman como fundamento las mejores notas de
conceptos aue tenaan en su lloja de Servicios los jefes y
oficiales del cuerno v aue sea procwsamnnfE entre rstos que
se elija a los comronentes del consejo de honor por vota--
cidn secreta y on audiencia pdblica, v en caso de un empate,
aue sea el presidente con su voto de calidad el nue derima -

tal iaqualdad.

Con eoste tipo de eleccidn se lograrian varios beneficios, -
como son:

a. Autoridad moral de los vocales al emitir su voto de ino-

cencia o cd?pdbzlxdad pues estarfan formando ¢l consejo
los elementos de mejor conducta v capacidad,

b. Imparcialidad en sus decisiones, al no haber resentimien
tos de ninguna especic.

c. Capacidad para comprender mejor la actitud neqativa del
{nculpado.

d. Confianza plena del subordinado en el mando en la apli--

cacian de justicia y por consecuencia fortalecimiento de
la disciplina en todos sus grados, etc., etc.

I11. PARCIALIDAD DEL_PRESIDENTE DEL COMSEJO DE HONOR AL CONOCER _DE
URK ConpUCTA

A. £s objetivo el Reglamento de lonor al disponer en su articulo
12, que: "El Presidente del Consejo de Honor serd el encargado de con-
vocarlo para conocer de una determinada falta que sea de su competen--
cia. En el desarrollo del procedimiento en base a derecho, su papel ~
va a consistir, junto con los otros miembros del consejo, en juzgar --
una conducta que se encuentra tipificada dentro de la competencia de -
los mismos; pero de hecho, su actuacidn es completamente diferente, ya
que no solo se desempefa como juez, sino también como PARTE con lo que
viene a influir ademds en 1a opinion del resto de los integrantes del
coniejo en una flagrante violacién a los orincipios generales del de--~
recho.

Consideramos que el Presidente, mds que actuar con mala fé, su -~
actitud se debe al desconocimiento en cierta manera del desarrollo de
un procedimiento de esta naturaleza, y al estar acostumbrado a ejercer
el mando tipo militar, cuando se trata de "dirigir" o ’presidir’ un 6r-
gano de decisibn colectivo como es el Consejo de Honor, busca manejar



91

en una forma personal basada en el mando y la jerarqufa, el desarrollo
de 1a audiencia de honor; sin interesarle en esencia el objetivo de --
corregir una conducta que sirva de ejemplo al resto del cuerpo, 0 el <
dafio que con tal proceder se le puede causar al infractor.

B. Proposiciones.

1. Que el Presidente del Consejo de Honor estd consciente de -
que su papel es el de juzgador y por lo tanto que debe res-
petar la decisidn del resto de los integrantes, ya que el -
Consejo actda como un tribunal colegfado; y por lo mismo --
que no anteponga la razfn personal a la razén de justicia -
colectiva.

2. Que 1a Secretarfa de la Defensa Nacional o las comandancias
de zona de acuerdo con la competencia y Jjurisdiccibn terri-
torial en que se realice el consejo de honor nombren a un -
técnico en derecho (el cual no va a participar en el desa--
rrollo de 1a audiencia) para que {nforme sobre si el PROCE-
DIMIENTO y Ya SENTENCIA DICTADA se 1levd a cabo conforme lo
estipulan las leyes y reglamentos castrenses para tales ca-
50§ .

Iv. DEFICIENCIA EN LA EMISION DEL RESULTADO DE LA VOTACION.

A. Aspecto importante es la forma en que se realiza la votacibn -
para decidir 1a culpabilidad o inocencia del infractor, y que nos de--~
talla el artfculo 20 del Reglamento para los Consejos de Honor': ter--
minada 1a audiencia, el presidente proceder§ a recoger la votacibn, --
entre los miembros del consejo para decidir si el acusado es o no cul-
pable. Dicha votacibn deberd hacerse principiando por el de menor ca-
tegorfa o antiguedad".

Es comin que 1a votacifn 1a den los miembros del consejo y se con
centre en el presidente para que le de lectura, 1o que se presta a8 ma+
1as interpretaciones, ya que si tres elementos por ejemplo, del conse-
Jo emiten su voto en favor del acusado, pero si el presidente tiene --
interés en que se le pida como castigo el cambio de cuerpo o corpora--
cién, y debido a que 1a votaciSn no esta sujeta a una revisién poste--
rior, sencillamente con que mencione dos votos a favor y tres en con--
tra, serdn suficientes para que se le impongan cualquiera de los cas--
?19;5 correccionales que estipula el reglamento de honor en su artfcu-

O *

Observamos que existe una laguna en cuanto a la votacidn, al no -
especificar el artfculo 20 si el presidente del consejo al recibir el
dictamen de cada uno de sus miembros, principiando por el de menor an-
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tiguedad o jerarguia, debe de darle lectura inmediatamente upa vez re-
cibido, o si debe de esperar a que se encuentre en su poder el total -
de 1a votacidn., Si se hace de esta Gltima forma, no tendrfa objeto ==
empezar con la votacidn del integrante con menor grado o tiempo de --
servicio pues se caerfa nuevamente en la concentracibn y por 1o mismo
en la posibilidad de que el presidente actue de una manera que satis--
faga su convenlencia personal,

B, Proposiciones.

1. Que cada uno de los miembros del consejo den su voto de ---
inocencia o culpabilidad en voz alta, iniciando el de menor
categorfa y antiguedad.

2. Que sea el secretario del consejo quien se encargue de re-
copilar la votacién y de darle lectura a la vez. ’

3. 0 que se nombre un elemento ajeno al consejo para que éste
sea el encargado de mencionar la votacibn emitida,

V, AUSENCIA DE UNA SEGUNDA INSTANCIA.

A. Dentro del articulado del reglamento de honor no observamos --
que exista recurso alguno en contra de las resoluciones dictadas por -
sus integrantes, sin importar que durante Ja realizacifn de la audien-
cia se haya cometido un sinndmero de atropellos que menoscaben su fi-
nalidad de justicia en perjuicio del infractor, incluso, en su articu-
1o 23, nos dice: "todos Jos incidentes que ocurran durante 1a audien--
cia los resolvers el consejo de honor, de plano y sin recurso alquno”.

B, €s reconocido que cuando el hombre actua, y por su propia na--
turaleza, es incongruente habiar de plena eficacia, siendo una carac--
teristica de los seres humanos cometer errores y estos obedecen a cau-
sas muy diversas, las que provocan perjuicios tanto al particular agra
viado, como al interés general; por lo que Sequir aceptando 1a costum-
bre inveterada de que en los consejos de honor exista una sola instan-
cia, serfa tanto com admitir que los integrantes de la jurisdiccién -
de honor son infalibles al emitir sus juicios o decisiones.

El antecedente histlrico que se le puede dar a los Consejos de --
Honor para contener una sola instancia, lo remontamos a las Ordenanzas
de San Lorenzo (22 de octubre de 1766) las cuales mencionan, "que en -
virtud de la confusa vigencia de la Legislaci6n Espaiola en la primera
etapa del 1'éxico Independiente se produjo la situaci6n de no formarse -
un Tribunal Superior Militar; por 1o que al no existir y ser necesario
en todos los aspectos y sobre todo para derimir las contiendas entre -
los Tribunales Militares de Instancia, los juristas tenfan que acudir

%?;os Tribunales de la Federacién para terminar con una controversia“-

(7) BLAS J.GUTIERREZ F.A. Apuntes sobre los Fueros y Tribunales Mil.-
Pdg. 56 Tomo I.
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Al respecto el !aestro Jacinto Pallares expone: "La Corte harcial
ne podfa funcionar por carecer de un Tribunal Superior, y al conocer -
en (nica instancia de 1os procesos militares no estaba cumpliendo con
la doctrina, al sefalar, que cuando falta un Tribunal Especial debe --
ocurrirse al ordinaric o comin que tienen jurisdiccidn de un modo PLE-
H0 y por consecuencia, faltando una segunda instancia los tribunales -
militares que pertenecen a la federacidn aunque sean de orden especial,
deberd ocurrise a 1os que en la misma 1fnea tiene la jurisdiccidn or--
dinaria para esa instancia". (8)

En tanto que la fracci6n | del Art. 104 Constitucional establece,
“las sentencias de primera instancia podrén ser apelables para ante el
superior inmediato del juez gque conozca del asunto en primer grado.

0 sea, que el fin perseguido con la apelacién o el recurso admi--
nistrativo para que exista una sequnda instancia, es la reparacion de
las violaciones legales cometidas, y que solamente es posible lograr a
través de la modificacién, o la revocacidn de la resolucidn impugnada,
para lo cual deberd dictarse otra que resuelva la procedente.

En el pdrrafo anterior se menciona el recurso administrativo, de-
bido a que el infractor de una falta que sea de la competencia de los
Consejos de Honor, puede invocar dicho recurso, al considerar que los
consejos realizan actividades que se tipifican dentro de la jurisdic-~
cifn administrativa, por los motivos que apalizaremos a continuacién.

La opini6n mas sistematizada en torno a la naturaleza Jurfdica de
1a jurisdiccidn disciplinaria, es la que se ha dado en llamar adminis-
trativa, no tanto porque explicitamente se declare al poder discipli--
nario como de naturaleza administrativa, sino por que, el encuadramien
to dentro de los pederes de supremacfa especial queda comprendido en -
esta rama del Derecho PGblico.

Opinibn que apoyan los estudiosos del derecho come son:

Luis Jiménez de Asua, que no niega que el derecho penal discipli-
nario sea un conjunto de normas que asocian a las infracciones de na--
turaleza administrativa en que interviene la potestad jerdrquica, con
una sancién que reviste el cardcter de pena, pero s afirma que ese --
ordenamiento disciplinario debe separarse claramente del derecho penal
Propiamente dicho. Comenta, que otro aspecto del derecho penal disci-
plinario, estd constitufdo por el conjunto de sanciones correctivas, -
que se incluyen en los reglamentos de organismos, instituciones y cor-
poraciones publicas, como son las aplicadas en las cdmaras parlamenta-
rias, los tratados, las universidades, el ejército, etc., concluyendo
q?? el ?S;echo penal disciplinario pertenece a la administracién pd---
blica.

(8) Tratado completo de Leyes de héxico. Pdg. 685.
(9) Tratado de Derecho Penal, Tomo I. 3/a. td. 1963.
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fax Ernesto Mayer, ha dicho "que el ejercicio de la potestad ---
disciplinaria, es administracién y el de la potestad criminal, es jus-
ticia. (10)

Diferencia destacada entre el procedimiento administrative y el -
Judicial lo expone Gabino fraga, al sehalar: "que la sentencia judi---
cial supone la existencia previa de un conflicto de derechos, oue es -
precisamente lo que va ha resolver la sentencia, y el que explica que
las partes en el conflicto sean las que animen todo el procedimiento -~
judicial, en la actuacidn administrativa, nor el contratio, el conflic
to de derechos no surge sino hasta que se dicta la resolucién, o sea -
precisamente después que se ha scguido todo el procedimiento adminis--
trativo”.

Ll mismo autor nenciona como clementos caracterfsticos del recur-
so administrativo, los siguientes:

1. La existencia de una resoluciGn administrativa que sea o que
se recurre.  Este elemento si eos indispensable para la exis---
tencia del recurso.

2. Que este acto afccte un derecho o un interés del recurrente, -
También es éste un clemento necesario del recurso.

3. Que Ya ley fije las autoridades auministrativas ante quienes -
debe presentarse la solicitud del particular. Esas autorida--
des pueden ser, o bien la misma oue dicto el acto, o la duto--
ridad jerdrquica superior, o, en fin, un Grgano especial crea-
do al efecto por la ley, {Aspecto del cual carece la justicia
de honor al negar cualauier recurso en su Art. 23),

4. La existencia de un verdaderp recurso se reconoce nor la fija-
cion de un plazo dentro del cual ¢l particular nuede hacerlo -
valer,

5. La fijacién de un procedimiento cspecialuente organizado para
sequirse por la autoridad que ha de conocer la revisibn, la --
determinacidn de formalidades que hayan de cumplirse, la espe-
cificacidn de pruebas que puedan rendirse, etc.

6. Que 1a autoridad revisora guede obligada a dictar nueva reso--
lucidn en cuanto al fondo. Si no hay esa revisién no puede --
nablarse propiamente de un recurso. (Elemento transcendente -
al indicar la creacién de un organismo competente para conocer
del recurso administrativo en los consejos de honor). (11)

(10) Der. Allgemeine Tell Ues Deutschen Strafrechts Lehrbuch.
(11) Derecho Administrativo, P&g. 464,



94

Max Ernesto Mayer, ha dicho “"que el ejercicio de la potestad -
disciplinaria, es administracién y el de la potestad criminal, es jus~
ticia. {10)

Diferencia destacada entre el procedimionto administrativo y el -
judicial lo expone Gabino fraga, al senalar: "que 1a sentencia judi---
cial supone la existencia previa de un conflicto de derechos, oue es -
precisamente lo que va ha reselver la scntencia, v ol que explica que
las partes en el conflicto sean las que animen todo el procedimiento -
Judicial, en la actuacidn administrativa, por el contratio, el confiic
to de derechos no surge sino hasta que se dicta la resolucidn, o sea -
precisamente después que s¢ ha sequido todo ¢l procedimiento adminis--
trativp”.

£V mismo autor nenciona como elementos caracteristicos del racur-
50 administrativo, los siguientes:

1. La existencia de una resolucin administrativa que sea la que
se recurre. Lste elemento si os indispensable para la exis---
tencia del recurso.

2. (Que este acto afecte un derecho o un interds del recurrente. -
También es éste un elemento necesario del recurso,

3, Que la ley fije las autoridades sdministrativas ante quienes -
debe presentarse 1a solicitud de) particular. {sas autorida--
des pueden ser, o uvien 1a misma cue dicts el acto, o la duto-~
ridad jerdrquica superior, o, en fin, un Grgano especial Crea-
do al efecto por la ley. ({Aspecto del cual carece la justicia
de honor al negar cualquier recurso en su Art, 23).

4. La existencia de un verdadero recurso se reconoce nor la fija-
cidén de un plazo dentro del cual ¢l particular puede hacerlo -
valer.

5. La fijacién de un procedimiento especialmente organizado para
seguirse por la autoridad que ha de conocer 1a revisifn, la -~
determinacidn de formalidades que hayan de cumplirse, la espe-
cificacién de pruebas que puedan rendirse, etc,

6. Que la autoridac revisora quede obligada a dictar nueva reso--
lucidn en cuanto al fonde. Si no hay esa revisidn no puede --
nablarse propiamente de un recurso. (Llemento transcendente -
al indicar 1a creaci6n de un organismo competente para conocer
del recurso administrativo en los consejos de honor). {(11)

{10} Der. Allgemeine Tell Les Deutschen Strafrechts Lehrbuch.
(11) Derecho Administrativo, P&g. 464.



95

En el sistema francés, estdn claramente separadas las dos repre--
Siones desde el punto de vista de la jurisdiccidn; la judicial y la --
disciplinaria; si la vielacién es constitutiva de un delito, el infrac
tor deberd comparecer ante el tribunal, y si por el contrario, se tra-
ta de una falta, corresponderd al superior jerdrquico imponer el co---
rrectivo que corresponda.

En consecuencia al colocarse dentro de 1a jurisdiccifn disciplina
ria a los consejos de honor, adquieren cardcteristicas administrativas,
al conocer de faltas y no de delitos; es decir, que el correctivo es »
el elemento sancionador de la falta, y la pena el elemente consecuente
del delito. Diclendo al respecto Andrés Serra Rojas cuando define el
recurso administrativo, que: “es un recurso de la propia administra---
cibn, de cardcter eminentemente administrativo y no de naturaleza ju-
risdiccional y sin intervencidn de autoridades judiciales. (12)

1. Proposiciones.

En los recursos administrativos, la administracidn no actua como
parte, ni es un procedimiento jurisdiccional en el que participa. Se -
concreta a revisar su propio acto o el de un drgano inferior, para de-
terminar si se ha ajustado a la ley. "Siendo los principales recursos

?n ?ateria administrativa en México los que se enuncian a continuacidd
13

a. LA RECOMSIDERACION, que es el derecho que tiene un particu-
Tar para solicitar de la autoridad que lo dict§ lo modifi--
que por afectar un derecho subjetivo,

b. EL RECURSO JERARQUICO, es el caracteristico de la adminis--
tracidn, al implicar, ademds de ciertas facultades respecto
de las personas, facultad de las autoridades superiores pa-
ra probar, suspender, anular, o reformar los actes de los -
inferiores.

Lon los conceptos expresados, la ausencia del Hecurso Ad---
ministrativo en nuestro medio castrense se podria resolver,
ademds de otros aspectos ya tratados, al Crear y Clasificar
a los Consejos de Honor de la siguiente manera:

1). Consejo de Honor de Generales. Conocerfa de las faltas
e é5tos, del RECURSO JERARQUICO, y del RECURSO DE RE--
CONSIDERACION a peticidn de los mismos.

2). Consejo de Honor para Jefes. Con facultades para cono-
cer de Tas Infracciones cometidas por los Jefes, y con

{12% Lerecho Administrativo. Pag. 774.
13) Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Pdg. 467.
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derecho al RECURSO JERARQUICO ante el Consejo de Honor
para Generales.

3). Consejo de Honor para Uficiales, Cadetes y Tropa. Con -
competencia para tipificar las infracciones cometidas -
por el personal citado y con el derecho a interponer an-
te el Consejo de Generales el recurso Jerdrquico.

le acuerdo con 1a orgdnica anterior, la resolucidn de un Consejo

de llonor serfa recurrible ante el Consejo de Honor para Generales en -
el monento mismo en que el sujeto tiene conocimiento de ella™ o dentro
de los 15 dfas siguientes a la notificacién, debiendo conceptuarse que
el término para anteponer el amparo, ha de contarse desde la fecha de
1a notificacién de 1a resoluci6n que recaiga a la reconsideracién o al
recurso jerdrquico, pués hasta entonces ticne el acto el cardcter de -
definitivo para los efectos de la fraccidn IX del Art. 167 de la Cons-
titucibn Federal, toda vez que hubo nosibilidad de revocarleo o refor--
mario”’. (14)

Con el ejercicio de un sistema de esta naturaleza, la jurisdic---~
cibn de honor alcanzarfa niveles juridicos que cxige el momento actual,
al corregir esta anomalfa (falta de un recurso administrativo), que --
demerita la jurisdiccion militar en el instituto armado.

VI. IMPERFECCION PARA ACORDAR LAS NOTAS QUE DEBAN INSERTARSL EN --
LAS HOJAS UE SERVICIU DE LOS OFICYALLS Y WIMORTAL DE SERVICIOS
GE TOS THDIVIDWS UE TROPA. ‘

Incuestionable por su contenido resulta el Art. &7 del Reglamento
de Honor, al expresar: "En ¢l mes de diciembre dc cada ado, el Presi--
dente del Consejo lo convocard para acordar las notas que hayan de po-
nerse en las Hojas de Servicio de los Uficiales y emorial de Servis--
¢ios de los Individuos de Tropa.

Estos conceptos versardn sobre el valor, instruccidn, aptitud, --
conducta militar y civil y serdn discutidos teniendo a la vista los --
antecedentes de cada uno de los interesados, levantandose ia acta co--
rrespondiente”,

Esto es conforme a Uerecho, pero de hecho, o sea en la préictica -
sucede todo lo contrario, ya que por lo general el que da su opinién -
sobre 1os conceptos que se insertardn en la Hoja y Hemorial de Servi--
cios del Personal de Oficlales y Tropa respectivamente, es el Presiden
te del Consejo, quien lo hace, en una forma seriada y parcial. o en el
peor de los casos el escribiente en turno como un procedimiento siste-
mitico coloca los conceptos tomdndoios de la minuta del afio transCu---

(14) Andres Serra Rojas. Derecho Administrativo. Pig. 787.
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rrido, ocasiondndose con ésta actitud que el personal de oficiales y -
tropa no Ves den 1a minima consideraci6n a las opinfones emitidas., y -
lo mas grave que se resquebraja la disciplina al observar el subordi--
nado que no se esta catalogando su valfa o su conducta de una manera -

real,

Lo anterior se justifica en cierta parte, por la tarca que le re-
presenta a los miembros del Consejo de Honor el analizar en una forma
concienzuda e imparcial por 1o me s 600 expedientes en el mes de di-~-
ciembre de acuerdo como 1o sefala ol artfculo 27, haciéndose indispen-
sable Jegislar con el objeto de reformar el artfculo de referencia,

B. Proposiciones.

1.

™3

i

Para acordar las notas aue deban de ponerse en las Hojas de
Servicio para los oficiales v Memorial de Servicios de los
Ingrviduos de Tropg, gque se nage en la fecha en que cumplan
caGa afiy du antiquedad en o) Lifrcito y no exclusivamente -
en el mes Jde dictembre como lo estipula el articulo 27, con
lo que ta actividad de un mes se desarrollarfa durante el -
tapso de todo yn aho, arrpjsndo conceptos que son una ga---
rantia de credulidad para o) elemento subordinadoe.

. Unicamente a los Uficiales y Tropa que tengan derecho a --

participar en la seleccidn pare ascender al grade inmediato
superior su les acordardn sus notas de conceptos con la de-
Lida anticipscién a Ta fecha en que deban concurrir a ella.

. Que los mientres del consejo, para emitir su opimifn lo de-

berdn de hacer por consenso, y teniendo a la vista los an--
tecedentes de cada uno de Tos interesados. Logrdndose con
ésto, que el subordinado este consciente de que los concep-
tos vertidos en sy Hoja de Servicio o Memorial son 105 que
verdaderamente les corresponde, 1o cual viene a ser un  es-
timulo para que se supere o un acicate para que cambie de -
actitud.
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CAPITULG CUARTO
LA JURISDICCINN DL HONOF £N DIVERSAS LECISLACIANES EXTRANJERAS.

Al abordar el G(ltimg de nuestros temas, nos anima la intencifn --
que del estudio romparade que hagamos entre el Peglamento para la Or--
ganizaci6n y Funcionamiento de los Consejos de Honor y sus similares -
de otros pafses - Francia, Prgentina, Venezucla, [spafia - , cuyas Le--
gislaciones Disciplinarias son el antecedente o tienen cierta semejan-
za con nuestra Jurisdiccidn de Honor, obtencamos como resultade, no una
tesis ecléctica, sino un panorama qeneral analizado desde diversos ---
puntos de vista que venga a contribuir a una mejor aplicacidn del [s5--
tatuto Jurfdico de Tos Consejos de Honor: procediendo en consccuencia
3 examinar cada uno de loc mismos on el siouiente orden:

1. CONSESD DE DISCIPLINA (TPANCIR).
En el Ljército francés, a diferencia del nuestro, su sistema de -
conscripcidn 1o realizan con elementos oue s¢ encuentran prestande  su
servicio militar, en virtud de haber alcanzado los 19 afos de edad,

Lo significativo de 1o anterior estriba, «n oue sole a los cons-
criptos y despufs de haber conclufde su aio de servicio en filas y en
refacidn con el cumulo de arrpstos v la conducta observada durante es-
te lapso, se les nuede arlicar los castigos que contiene ol CONSLJO DU
DISCIPLINA {nombre del Consejo de Honor Trancds), ol cual se tipifica
en el Realamento de Discinlina Geperal de las firmas en la forma fque a
continuacibn se expresa,

A. E) Consejo de Disciplina se reune para emitir su opinifn en --
los casos siguientes:

- Peduccidn al servicio que tuvo que realizar el infractor por
castigos debido a faltas cometidas.

- Envio a unidades especiales o unidades ae .o %igo.
- Hegativa a Ja extencibn del certificado wo Hizna conducta.

B. E1 Consejo de Disciplina esta compuesto de cinco oficiales, de
Tos cuales uno funge como presidente y son designados por la autoridad
que ordene la integracidn. Uno de los miembros ejerce las funciones -
de secretario que se encarga de exponer 12 existencia de los hechos --
reprovables y las circunstancias de ejecucidn. Puede eventualmente --
esgrimir argumentos comparando lo que el manifieste y alguna circuns-
tanci; tendiente a indicar si es capaz o no de hacer lo mismo que el -
acusado.

:
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C. La deliberacién del consejo se hace por voto secreto en que --
cada miembro dice st o no, 1o que constituye la opinidn del consejo.

Esta opinién emitida por el Consejo, es firmada por todos los ---

Eifmbros y por el presunto faltista y esto constituye el proceso ver--
al,

Firmado el proceso verbal por el secretario se transmite por con-
ducto del presidente o 1a autoridad que ordenS la reunifn del consejo.

Esta autoridad que es la que decide, no puede tomar una medida --
mas desfavorable para el 1interesado que la propuesta por el Consejo de
Discipiina.

D. EY funcionamiento de los Consejos de Disciplina se regula por
instrucciones administrativas o ministeriales; las cuales establecen -
las sanciones que se imponen por ejemplo: se les mantiene en local se-
parado hasta que e) secretario decida si puede enviarlos a secciones -
especiales correccionales.

Para aplicar esta disposici6n, el interesado no poedrd permanecer
arrestado mds de 60 dfas, pero si se pasa de ese término se le enviard
a trabajos que desarrollard dentro de un per{netro determinado y bajo
vig;lancia. siendo reintegrado al local de arrestados para pasar la --
noche.

La particularidad del Consejo de Disciplina, se manifiesta en que
solo tiene competencia para conocer de las faltas cometidas por el --
personal de conscriptos que esta cumpliendo con su Servicio Militar, y
en ningln caso conoce de la conducta de los Oficiales Superiores e In-
feriores del Ejército Francés, los que al infringir las Leyes Oisci--
plinarias se les impone un arresto que debe ser sancionado por el su-
perior jerdrquico de quien dependa el infractor para quc pueda proce-
der. La reglamentacifn disciplinaria francesa, tipifica cada una de -
las faltas cometidas por los integrantes del Ejército, asf como su ---
respectivas sanciones, anulando 1a parcialidad para calificar los ---
arrestos, '

I1. TRIBUNALES DE HOHOR (ESPARA).

E) C6digo de Justicia Militar en su Artfculo 1025, establece que
"serdn sometidos a juicio y fallo de los Tribunales de Honor, los ge-
nerales, jefes y offciales de los Ejércitos en situacidn de activo o -
reserva que cometan un acto contrario a su honor, o dignidad, observen
una conducta deshonrosa para si, para el arma o cuerpo a que pertenez-
can para los Ejércitos, aunque los mismos estuvieren ya juzgados en --
otro procedimiento judicial o gubernativo, salvo si hubieren sido san-
cionados con separacién del servicio. Todas las actuaciones del tri--
bunal de honor serén rigurosamente secretas”.
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La iniciaci6n del procedimiento consiste en la denuncia que un -
compaiiero mas antiguo o superior hace por escrito al mas antiguo de -
los que tengan su destino o residencia en la plaza a fin de que inte-
rese al jefe del cuerpo, centro o unidad de quien dependa al inculpado,
con objeto de que autorice una reunidn en el cuarto de banderas o en -
otro sitic que sc determine, con el objeto de conocer las pruebas que
del hecho realizado o conducta observada existan y puntualizar su al-
cance y naturaleza.

A esa reunién han de concurrir obligatoriamente todos los oficla-
les del empleo y fuerza del acusado, residentes en l1a plaza, sin que -
el nimero pueda ser inferiar a diez. S$i se trata de un general, bas-
tar§ con que concurran cinco compaferos mas antiguos o de superior ca-
tegorfa, De aqui surge en forma automftica la impunidad que en la ma-
terfa asiste a los cinco jefes principales de cada Ejército, que se -
amplfa a diez por la constitucidn del tribunal, Si los cuatro quintos
de los presentes estiman que el hecho debe ser sometido a2 tribunal de
honor, se hard as{ constar en acta por duplicado, que firmardn todos -
los asistentes. Uno de los ejemplares lo conservard el mas antiguo de
los reunidos (dentro de los superiores en cada grado, cabe agregar). -
El otro ejemplar se 1levard, por e) mas caracterizado, por el conducto
regular y reservado, al jefe de la regién militar, departamento o uni~-
dad orgdnica superior del residenciado, para solicitar autorizacifn --
para constituir el tribunal de honor.

De accederse a lo solicitado, se designan las personas que lo han
de formar y el acusado deja de prestar toda clase de serviclos. De -
enjuiciar a un general, el tribunal se compondrd de 10 generales mas
antiguos. S{ el culpable es jefe u oficial, lo juzgardn 15 de sus ---
compafieros o superiores.

£1 tribunal funcionard en principio en la misma plaza o unidad -~
del interesado. E1 presidente de aquel puede solicitar de toda clase
de autoridades y organismos los informes de otros documentos indis-
pensables para la formacidn de juicio respecto de los hechos o conduc-
ta que sc atribuyen al responsable.

Con 48 horas de anticipacidn por lo menos, se citard al acusadoe -
para que aparezca a su descargo, para cuyo fin se insertard relacibn -
sucinta reciente de los hechos imputados y lista de jueces {(por si de-
be recusarlos). E1 acusado puede comparecer por si o asistido por un
oficial de menor antiguedad o empleo.

Se celebra una pequefia vista, en que se exponen los hechos deshon
rosos, se practican las pruebas de cargo y descargo y se oye al acu-
sado. Tras ello delibera el tribunal y dicta su fallo, apreciando en
consecuencia los hechos. De estimarlos deshonrosos las dos terceras -
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partes de los reunidos (otro resultado se considera absolutorio), el -
acusado serd separade del servicio. Tal desicibn requiere, sin embar-
go, un examen por el Consejo Supremo de Jdusticia Militar, al efecto de
comprobar si se han cumpiido todos los requisitos y formalidades para
1a constitucidn y funcionamiento del tribunal de honor.

Las actas que se realizan para dar fé de lo actuado, se originan:
de la reunién preliminar que se celebra en el cuarto de Banderas, o en
otro lugar determinado, se levanta acta de que las cuatro quintas par-
tes de los concurrentes han estado conformes en apreciar como de la --
competencia de los tribunales de honor el hecho o conducta atribufdos
al acusado. Esta acta se formaliza por duplicado y deben firmarla to-
dos los asistentes a 1a reunifn., Uno de los ejemplares se conserva --
por ¢l mas antiquo de los reunidos, el otro se eleva por conducto re-
gular y reservado al superior de aue dependa o1 acusado.

Posteriormente, del resultado de Ja reunifn o reuniones que cele-
bre el tribunal de honor, se levantard acta por duplicado, donde cons-
tarf la causa que origind su constitucién, el consentimiento de 1la -
autoridad, 1a relacidn y pruebas practicadas, ios descargos aducidas -
por el inculpado, 1o calificacién de Yos hechos y la propuesta del -
tribunal. Todos los asistentes estdn obligados a firmarla, sea cual -
sea el juicio formado y el voto emitido. [l acta se remitird en sobre
sellado y lacrado, a 13 autoridad que haya ordenado la constitucidn --
del tribunal.

Hecho sobresaliente de los Tribunales de Honor Espafioles es el de
ser o] antecedente del consejo de honor de nuestra jurisdiccidn cas--
trense, la que no copia fielmente su regulacidn jurfdica y si su esen-
cia que es la de juzgar todos los actos que cometan los militares en -
contra del honor al ejércitos e inclusive se contradicen en el renglén
de que la Jurisdiccidn Espafiola estd facultada para juzgar las infrac-
ciones en las que incurran tanto los oficiales subalterncs como los e-
oficiales supericres y no como sucede en los Consejos de Honor que ti-
pifican Unicamente las faltas de los oficiales subalternos.

Justicia de Honor que tiene de base también a los trilbunales de -
honor espafioles, es 1a Argentina, que adopta como patrén para su pro--
cedimiento el mismo sistema que la [spanola.

111. REGLAMENTO DE LOS TRIDUNALES DE HOMOR DE LAS FUERZAS ARMADAS
TARGENTIRAY.

Se encuentran sujetos a los Tribunales de Honor en el [jército --
Argentino tode el personal superior que tenga derecho al uso del uni--
forme y al tftulo del grado, organizdndose y funcionando en la forms -
que a continuacibn se indica:
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A. Los Tribunales de Honor de las Fuerzas Armadas Argentinas, 1o
integran:

1. Los Tribunales Superiores de Honor,

2. Los Tribunales Ordinarios de Honor.

3. Por los Tribunales Especiales de Honor. y
4. Por las Comisiones de Horor.

1. Tribunales Superiores de tonor. [n el Ninisterio de Defensa -
Nacional funcionard un tribunal superior de honor presidide por un Ge-
neral, Almirante o Brigadier e integrado por dos fenerales, dos Almi--
rantes y dos Brigadieres como vocales, para el juzoamiento de los ofi-
ciales superiores que hallan cometido una infracci6n que deba conocer
el tribunal superior de honor. También funcionardn en los Ministerios
del Ejército, Marina y Areondutica, integrados respectivamente por -
¢inco fenerales, Almirantes o Brigadieres y presidido por el mas anti-
guo; para lo cual todos sus micmbros deberdn ser de qrado, ¢ en lo po-
sible de antiguedad, superior a la del acusado.

Los miembros de los tribunales suneriores de honor serdn designa-
dos por el Ministro resnectivo: correspondiéndoles conocer:

a. Jduzgar en dnica instancia a los oficiales superiores:

b. Resolver los recursos de reconsideracién de las decisiones del
mismo tribunal, o de apelacidn de los pronunciamientos de los demds --
tribunales de honor del respectivo departamento y de revisién ordenada
por el Ministro.

¢. Emitir el parecer que le recabe el respectivo ministerio, so-
bre si al disponer el pase a retiro de un oficial, éste deberd ser --
privado o no del usoc del uniforme y del tftulo del grado.

2. Tribunales Ordinarios de Honor. Les corresponde juzgar a 10s
Jefes y Oficiales y serdn presididos por el oficial superior que ejer-
za el mando en el lugar de su asicnto, estando integrado por cuatro --
vocales. Los vocales deberdn ser de los grados de Coronel, Capitdn de
Navio, para juzgar a los Jefes, y de los grados de Jefes para juzgar a
oficiales subalternos, serdn designados por el Presidente del Tribunal
entre los oficiales que le estén subordinados: sino fuese posible, se-
rdn designados por el Ministerio respectivo.

3. Tribunales Especiales de lionor. En la ciudad de Buenos Aires,
funcionardn los Tribunales Especiales nara conocer de hechos cometidos -
en el extranjero, buques o aeronaves alejadas de sus bases.

4. Comisiones de lionor. Las comisiones de honor serdn presididas
por el Jefe de unidad, base, buque, aeronave o fuerza aislada, que de-
ba investigar los hechos y pronunciarse respecto a si procede o no la
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constitucidn del tribunal de honor, y se integrardn por dos oficiales
de su dependencia que el presidente designard como vocales y deberdn -
tener mayor grade ¢ antiguedad que el implicado.

B. Competencia dec los Tribunales y Comisiones de tonor. Con re--
lacién a las personas, la competencia de los Tribunales y Comisiones -
de honor se extiende a todos los oficiales de las Instituciones Arma--
das .

Por razbn de la materia la jurisdiccién de honor comprende todos
Tos actos u omisiones imputables a oficiales que, al lesionar su pro--
pic honor o el de sus compaferos resulten contrarios a las tradiciones
de las Fuerzas Armadas, como son:

1. Incurrir en actos de deslealtad.

2. Faltar a la palabra de honor, o faltar a la verdad o dar ip---
formes inexactos para perjudicar a companeros, considerdndose como ---
agravante cuando sea en detrimento de subalternos,

3. No exigir satisfacci6n cuando fuere ofendido por un civil de -
fgual condicidn social, o no solicitar 1a formacién de un tribunal de
honor, si lo fuere por un camarada.

4. Ofender a un compafiero en forma que implique afrenta o menos -
precio.

5. Contraer deudas u otras obligaciones u obtener ventajas, en --
forma desdorpsa, o hacer trampas en el juego,

6. Uejar de cumplir maliciosamente obligaciones pecuniarias con--
trajdas con dependencias o asociaciones militares.

7. Observar conducta equivoca o que deje dudas acerca de la coa--
rreccibn de procederes que corresponde a un oficial.

8. Ser expulsado de un centro social por actos deshonrosos.

9. Verter intrigas o versiones que puedan perjudicar el buen nom-
bre, reputacién o prestigio de otro oficial.

10. Encubrirse en el an6nimo para hacer criticas a compafieros o a
resoluciones o proyectos de sus superiores,

11. Faltar al honor de las damas.
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12. Hacer, con cualquier finalidad, pub)icaciones que afecten la -
jerarquia o los cargos wilitares.

) 13. Hacer uso indebido de estupefacientes o ingerir btelidas alcohd
licas en forma habitua) ¢ inmoderada, o cn circunstancias que perjudi-
quen el buen nombre del cuadro de oficiales;

14, Presentarse en piblico con uniforme en unién de mujeres cono--
cidamente prostitufdas o hacerlo de civil con ellas en lugares pibli--
cos.

15, Presentarse en piblico o prestarse a publicaciones grdficas en
forma que no condiga c¢on la correccitn que corresponde al prestigio -
del personal superior de las instituciones armadas.

C. Objeto de las (omisiones de lonor, Las comisiones de honor --
tienen por objeto:

1. Estudiar y averiguar exhaustivamente los hechios sometidos a su
consideracién a fin de esclarecerlos debidamente.

¢, Intervenir en los incidentes personales,

3. Asesorar acerca de si corresponde que los hechos investigados
sean considerados por un tribunal de honor.

U. Procedimiento previo a 1a reunibn del tribunal. &1 oficial --
que tenga conocimiento de un hecho que considere lesivo al honor de un
militar debe comunicarlo a su propio jefe y al jefe del afectado, den-
tro de las 24 horas de haber temado conocimiento, con el objeto ¢e que
se constituya 1a comisibn de honor respectiva.

L1 de mayor grado o antiquedad de los superiores del personal im-
plicado en los hechos, que tome conocimiento de estos, de conformidad
con lo establecido precedentemente, se constituird en presidente de la
comisién de honor.

Antes de ordenar la constitucién de una comisidn de nonor, o de -
un tribunal de honor, el superior apreciard detenidamente la cuestitn
planteada, considerando que lus procedimicntos que determina este re--
glamento solo debe scquirsc en aquellos casos en que, por la especial
naturaleza del hecho, Ya jurisdiccién disciplinaria no puede resolver-
los en forma adecuada. Incurrird en infraccidén el que solicite la ---
constitucidn de un tribunal de honor, por un hecho que manificstamente
no es de la competencia de {stos.
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Resuelta la constitucidn de la comisién de honor, esta se formard
y expedird dentro de las 48 horas, salvo casos excepcionales o de fuer
za mayor, de Yo que se dejard expresa constancia en las actuaciones. -
Las actuaciones de la comisién de honor deben conclutr con un informe
de elevacibn dirigido al presidente del tribunal respectivo, que con--
tendrd un juicio concroto sobre el resultado de su misifn.

La autoridad que reciba las actuaciones confirmar§ o revocarf en
el término de 48 horas y en Gltima instancia el pronunciamiento de la
comisiGn de honor. Dentro de las 48 horas stguientes hard saber su --
decisifn al Ministro respectivo.

EY Ministro correspondiente podrd ordenar directamente ia forma--
¢i6n de un tribunal de honor, sin la previa actuacibn de una comisidn
de honer, cuando lo considere conveniente u oportuno.

E. Procedimiento ante los Tribunales de Honor. Todos los asuntos
que deben tratar los tribunales de honor se considerardn urgentes. --
Cuando a naturaleza de Jos hechos lo haga conveniente, el presidente
del tribunal de honor podrd habilitar dfa y hora para la prosecucibn -
de las actuaciones.

En primer término resolverd sobre las inhibiciones, recusaciones
o cuestiones de competencia que se planteen,

A} comparecer el acusado ante el tribunal de honor entregard al -
secretario su cédula militar de identidad, ia que serd agregada a las
actuaciones, de estimarlo necesario el tribunal de honor, y acto con--
tinuwo el presidente le informard detalladamente de la acusacién que --
pesa en su contra. A continuacidn se oird al acusado, quien puede so-
Ticitar un plazo de hasta 48 horas para contestar las imputaciones que
pesan sobre é1 y acompafar la prueba de descargo. A las sesiones del
tribunal de honor podrd el acusado hacerse acompafiar por un compaRero
y llevar y consultar todos los documentos que crea conveniente.

Las deliberaciones y resoluciones del tribunal se hardn constar -
en actas que serdn firmadas por todos sus miembros. Las declaraciones
de 10s que expongan ante €l serdn firmadas por el presidente, el se---
cretario y el deponente.

Las actuaciones serdn selladas y numeradas en orden sucesivo, a -
medida que se asienten, expresdndose los nimeros con palabras.

ET tribunal de honor podrd practicar careos, ilamar a4 su seng ---
como informantes a las personas que juzgue necesario y requerir infor-
mes de aquellas que se encuentren imposibilitadas de concurrir al lu--
gar donde funcione el mismo.
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Las indagaciones e investigaciones a realizar fuera del lugar en
que funcione el tribunal, pero dentro de su gurisdiccidn, serdn efec-
tuadas por el vocal gque designe el presidente y por el vocal secreta--
rio, los que informardn por escrito al tribunal,

Si el tribunal de honor durante el enjuiciamiento advirtiere que
alguno de los hechos investigados constituye delito o falta discipli--
naria, lo hard saber al ministro correspondiente y suspenderd su ac---
tuacifn hasta que se resuelva el caso.

Cuando el tribunal haya resuelto que el hecho que motiva Su reu--
nién estd suficientemente aclarado, y siempre que no se tratare de in-
cidentes personales, el presidente someterd a votacidn, por separado.

F. Resoluciones. La resolucidn definitiva se tomard por mayorfa
de votos, consigndndosc en acta especial firmada por todos 10s tiiem---
bros del tribunal de honor. En dicha acta deberd dejarse constancia -
de 1a motivacion de cada voto.

Cada voto y la resolucibn definitiva deben ser encuadrados dentro
de los limites siguientes:

1. Absolucibn (por mayorfa de votos):

a. Falta absoluta de culpabilidad.
b. Culpabilidad por imprudencia o negligencia.

2. Amonestacién por falta leve (por mayorfa de votos):

a. Haciendo constar si hay atenuantes.
b. Haciendo constar si hay agravantes.
¢. Haclendo constar si es conducta habitual.

3. Amonestaciones por falta grave (por mayorfa de votos).

a. Haciendo constar si hay atenuantes.
b. Haciendo constar si hay agravantes,
¢. Haciendo constar si es conducta habitual.

4. Jescalificacidn por falta gravfisima (por unanimidad de votos):

Se iplicars cuando afecte el honor de la Institucién Armada a que
pertenece, del Cuerpo de Oficiales o del propio acusado, en forma tal
que resulte incompatible continue ostentando el tftulo del grado y el
uso del uniforme,
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G. Absolucidén., Cuando ¢l encuadramiento del hecho recaiga en lo
prescrito en el apartado a) del inciso 1, el tribunal de honor dejard
expresa constancia de la inculpabilidad del acusado y de que queda a -
salvo su buen nombre y honor, requiriendo del Ministro respectivo la -
publicacidn de esta resolucidén en el boletfn correspondiente.

Amonestacidn por falta leve: cuando el encuadramiento del hecho -
recaiga en lo prescrito en los apartados a) y b) del inciso 2, el pre-
sidente del tribunal de honor hard saber al amonestado en cual de sus
apartados se 1o ha comprendido y procederd a las exhortaciones que es-
time mas convenientes.

Si el encuadramiento del hecho hubiera recafdo en 1o prescripto -
en el apartado ¢} el presidente de) tribunal de honor estimard ademis
al amonestado para que se conrrija, ddndole un plazo perentorio, en---
comendando a su jefe para que, si aquel no se enmienda, lo ponga en -~
conocimiento del pertinente ministerfo, para la resolucidn correspon~-
diente,

Amonestacidn por falta grave: Segln que el encuadramientoe del he-
cho recaiga en lo prescrito en los apartados a) y b) del inciso 3 6 -
en el apartado d) el mismo inciso, el presidente del tribunal procede-
réd, segin el caso, a hacer conocer al amomestado en cual de los dos -~
primeros apartados ha sido comprendido, haciéndole las exhortaciones -
que correspondan, o bien, procederd a emplazarlo para que se corrija -
dentro del térming que se le fije en Ta misma forma que se establece -
para amonestaciones por faltas leves.

Descalificaci6n por falta gravisima: Para aplicar el encuadra---
miento descrito por el inciso 4, es necesario la unanimidad de votos -~
del tribunal de honor, de lo contraric, el causante quedard comprendi-
do en el apartado b) 6 ¢) del inciso 3, del mismo, segdn corresponda,-
pero en la resolucidn del tribunal de honor se hard constar tal cir---
cunstancia.

La aplicacidn del encuadramiento del inciso 4, trae como conse=--
cuencia:

A. Para los oficiales en servicio efectivo:

1. Someterlos a la junta de calificacién a los efectos de lo dis-
puesto por el artfculo 89 de l1a Ley para el Personal M{litar.

2. Su descalificacién para el ascenso por mala conducta.

3. La pérdida del derecho al usc del uniforme y al tftulo del ---
grado cuando pasare a retiro.
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G. Absolucién. Cuando el encuadramiento del hecho recaiga en lo
prescrito en el apartado a} del inciso 1, el tribunal de honor dejard
expresa constancia de la inculpabilidad del acusado y de que queda a -
salvo su buen nombre y honor, requiriendo del Mipistro respective la -
publicaciSn de esta resolucidn en el boletin correspondiente.

Amonestacidn por falta leve: cuando el encuadramiento del hecho -
recaiga en lo prescrito en los apartados a) y b) del inciso 2, el pre-
sidente del tribunal de honor har§ saber al amonestado en cual de sus
apartados se lo ha comprendido vy procederd a las exhortaciones que es-
time mas convenientes.

51 el encuadramiento del hecho hubiera recafdo en lo prescripto -
en el apartado ¢) el presidente del tribunal de honor estimard ademis
al amonestado para que Se conrrija, d&ndole un plazo perentorio, en---
comendando a su Jefe pera gque, si aquel no se enmienda, 1o ponga en --
gonocimiento del pertinente ministerio, para la resolucién correspon--

iente,

Amonestacién por falta grave: Segin que el encuadramiento del he-
cho recaiga en lo prescrito en los apartados a) y b} _del inciso. 3 4
e B E 1@ apartado dy el mismo inciso, el presidente del tribunal procede-
ré, segin el caso, a hacer conocer al amonestado en cual de los dos --
primeros apartados ha sido comprendido, haciéndole las exhortaciones -
que correspondan, o bien, procederd a emplazarlo para que se corrija -
dentro del término que se Ye fije en la misma forma que se establece -
para amonestaciones por faltas teves.

Descalificacidn por falta gravisima: Para aplicar ¢} encuadra---
miento descrito por el inciso 4, es necesario la unanimidad de votos -
del tribunal de honor, de 1o contrario, el causante quedar& comprendi-
do en el apartado b) 6 c) del inciso 3, del mismo, segGn corresponda,-
pero en la resolucidn del tribunal de honor se hard constar tal cir---
cunstancia.

La aplicactén del encuadramiento del inciso 4, trae como conse---
cuencia:

A. Para los oficiales en servicio efectivo:

1. Someterlos a la junta de calificacifn a los efectos de lo dis-
puesto por el artfculo 89 de la Ley para el Personal Militar.

2. Su descalificacién para el ascenso por mala conducta.

3. La pérdida del derecho al uso del uniforme y al tftulo del ---
grado cuando pasare a retiro,

-
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4. La suspensibn de empleo hasta el pase a retiro, a efectos de -
que, hasta ese momento, quede privado de los derechos, prerrogativas y
honores propies del empleo milftar.

5. La pérdida del derecho a ingresar al retiro activo.

B. Para los oficiales retirados. La pfrdida del derecho a vestir
el uniforme y usar el titulo del grado, y de ingresar al retiro activo.

H. Apelaciones. La resolucibn de un tribunal de honor ¢s apela--
ble ante el tribunal superior de honor de la jurisdiccidn correspon---
diente, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién respectiva

La resolucién de Jos Tribunales Superiores de Honor es inapelable
En los casos en que hayan juzgado en Gnica instancta, el acusado ten--
drd derecho a solicitar reconsideracidn ante el mismo tribunal supe---
rior dentro del plazo indicado con anterioridad.

El recurso de apelacifn deberd presentarse al presidente del tri-
bunal que dictd 1a resolucidn, debiendo aquel, sin mas trimite, remi--

tir los antecedentes a la Direcci6n General del Personal a los efectos
de la convocatoria del Tribunai Superior de Honor. £n los casos de re

consideracidn el presidente convocard nuevamente al Tribunal Superior
de Honor,

En los casos de apelacidn el tribunal superior de honor sequird -
un prodecimiento andlogo al sefalado por este reglamento para la ins--
tancia originaria.

En caso de pedido de reconsideracibn, el Tribunal Superior de ---
Honor, después de escuchar al acusado resolverd por simple mayorfa si
corresponde o no la reconsideracifn pedida. En caso afirmativo, se --
avocard de nuevo al estudio del asunto resolviéndolo; de lo contrario,
1a resolucibn recurrida quedard firme.

Vencido el término de la apelacién o reconsideracidn sin que el -
recurso se haya interpuesto, la resolucidn del tribunal de honor que--
dard firme.

£l oficial que hublere sido privado del uso del uniforme y del --
tftulo del grado por el Poder Ejecutivo a rafz de las actuaciones de -
un tribunal de honor, solo podrd solicitar el indulto después de trans
curridos diez afios de Ja fecha en que le fue aplicada dicha sancifn. -
Denegado un pedido de indulto, no podrd ser reiterado nuevamente hasta
que hayan transcurrido cinco amos.

Es importante observar la forma en que se desarrella la jurisdic-
cibn de honor, para juzgar todos los actos u omisiones imputables a --
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oficiales del Ejército Argentino: en virtud de que realizan un verda--
dero tratado al seguir los lineamientos que marca el derecho para la -
formacidn de un tribunal que va a conocer de una conducta negativa; no
ob?tante que 8sta sea de mfnima cuantfa y que no 1leqga a constituir un
delito.

También son destacables los siauientes aspectos, aue la justicia
de honor se aplique como en la espafnla, de una manera equitativa a --
todos los elementos del instituto armado, sin distincién de la jerar--
qufa, 1a forma en que organizan sus tritunales y comisisn de honor, su
procedimiento, el encuadramiento que hacen de sus resoluciones, con lo
que evitan imponer sentencias ambiguas. y por dltimo, el recurso de --
apelacién y reconsideracidn, de los cuales carecemos en nuestra legis-
laci6n de honor y que tan nefastas consecuencias traé en perjuicio del
infractor,

IV. CONSEJOS DE INVESTIGACION (VENEZUELA).

En 1a Repliblica de Venezuela, se le da suma importancia a los ---
Consejos de Disciplina, ya que {nclusive 1a Junta de Gobierno en su --
decreto de fecha 21 de noviembre de 1958 declara: "Que los Consejos -

... de Investigacibn contenidos.en_la Ley Orgdnica-del Eidrcite y-de-lg———
Armada son anacrdnicos con respecto a la organizacidn vigente de las -
Fuerzas Armadas Nacionales”., Por Yo que, se les hace una serie de mo-
dificaciones, quedando como veremos a continuacidn,

Para calificar las faltas o infracciones que cometan los oficia--
les del Ejército o la Armada, y opinar si ameritan o no castigo disci-
plinaric o sometimiento a juicio militar, habrd dos Consejos de Inves-
tigacidn: Uno para Oficiales Superiores y otros para (ficiales Subal-
ternos. Dichos consejos actuardn cuando asf lo disponga el Presidente
?e 1a Repiblica o el Ministerio de la Defensa, habida consideracidn de
os hechos,

Ademds de la calificacién de infracciones, los Consejos de Inves-
%ig?cién emitirdn dictamen de acuerdo con las funciones que les sefala
a ley.

El Consejo de Investigacidn para Oficiales Superiores de las Fuer
2as Armadas Nacionales estard compuestoc por:

£1 Ministro de la Defensa, quien 10 presidird.
£l Comandante General de la Fuerza a que pertenezca el acusado,

Un Oficial Superior de la Fuerza a que pertenezca el investigado,
de igual grado que éste, pero de mayor antiquedad, designado por el --
Presidente de 1a Repiblica, y el Director del Servicio de Justicia Mi-
litar, quien actuar§ como Secretario.
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El Consejo de Investigacifin para Oficiales Subalternos de las ---
Fuerzas Armadas Nacionales estarf formado por:

El Ministro de 1a Defensa, quien lo presidird,

£l Comandante de la Fuerza a que pertenezta el sometido a inves--
tigacidn; un Oficial de la Fuerza a que pertenezca el infractor, pero
del grado inmediatamente superior a &ste; y el Director del Servicio -
de Justicia Militar, quien actuard como secretario.

Cuando alguno de los Jefes nonbrados, esté impedido de concurrir,
por vacante del empleo, por ausencia prolongada o por cualquier otra -
circunstancia, el Presidente de 1a Repiblica designard a quien deba --
reemplazarlo.

Ho podrdn ser miembros de los Consejos de Investigacibn los impe-
didos legalmente para actuar como jueces.

Para los oficiales generales, el Consejo de Investigacién serd --
reemplazado por la Junta Superior de las Fuerzas Armadas.

Las atribuciones de los Consejos serdn:
T "a. Examinar el caso o hecho con an8lisis minuciosos de sus ante-
cedentes y calificarlo;

L. Emitir su opinidn acerca de cada punto en forma clara, precisa
y fundada.

Cuando circunstancias especiales lo exijan, el consejo, antes de
emitir opinidn, podrd disponer oir al oficial sometido a investigacibn

Dicnos consejos serdn meramente informativos para los efectos de
la aplicacidn de las leyes y reglamentos. En las opiniones que emitan
se abstendrdn de todo 1o que pueda significar decisién penal, adn en -
los casos que exijan medidas para restablecer la disciplina.

Los Consejos de Investigacifn se constituyen de tal manera, pre--
via disposicién presidencial, que crean una especie de tribunal cole--
giado con capacidad restringida, pues aunque se seflala que han de ca--
Tificar las {nfracciones de los miembros de las Fuerzas Armadas tanto
superiores como subalternos y emitir su opinién a cerca de que si re--
quieren o0 no castigos disciplinarios o sometimiento a juicio, su la--
bor debe finalizar allf, pues no necesariamente su dictamen debe aco--
gerse como sentencia definitiva, por lo que resulta que su actuacidén -
bien podrfa catalogarse como de verdadera sustanciacién, a diferencia
de nuestra jurisdiccién de honor que si dicta sentencias definitivas.
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Una vez que el Consejo de Disciplina esta integrado, entrard a --
conocer del caso, examinando los hechos con andlisfs minucioso de 1los
antecedentes, hasta ese momento actuard como tribunal sustanciador. --
Pero sequidamente habrd de calificar y emitir opini6n acerca de cada -
punto en forma clara, precisa y fundada, 1o que 1o convierte en cierta
forma, en un tribunal de instancia cuyo dictamen, al contrario de 1os
procedimientos, tanto ordinario como especiales ha de ser meramente --
informativo para los efectos de aplicacifn de las Leyes y Regldmentos,
es decir, sus opiniones no contendrdn conceptos que signifiquen deci--
sién penal, adn en los casos que exijan medidas para restablecer la --
disciplina. Sus decisiones bien podrian compararse con las que emiten
aquellos tribunales que conocen y aplican normas de Derecho Interna---
cional Privado, que solo SERALAN y remiten a otras normas de derecho -
positivo para que sean aplicadas las sanciones correspondientes, pero
nunca ellos mismos dictardn y ejecutardn sentencia de los casos que --
han conocido.




CONCLUSIONES

1. ts de abolir la actuacidn casufstice de l1a Jurisdiccifn de Ho-
nor, 1a cual causa la deficiencia de no ser siempre imparcial, y crear

un sistema de

tipificaci6n como el que se propone a contipuacién, con

el objeto de apegar &l procedimiento y decisibn de los integrantes del
consejo a estricto derecho,

If. Deben ser tres los vocales que se elijan en lugar de los dos -
que sefiala el Art, 3/o. para la integracidn de los Consejos de Honor:
tomando como base para su eleccibn, a los jefes y oficiales del cuerpo,
e institucibn o0 dependencia que mejores notas de conceptos tengan en -
su Hoja de Servicios,

111, Es pertinente adecuar la reglamentacién de honor a las Uepen--
dencias bducativas Militares derogando el contenido del Art, 8/0,, en
cuanto a la aplicacidn de castiqos correccionales para el estudiante -
militar o Cadete, en la siguiente forma:

Artfculo 8/0, Los castigos correccionales, a que se refiere la -
fraccidn Il del Art, G/o,, son:

1.

A, Para el Cadete:;

Aresto en una institucidn diferente a la destinada para
purgar pends, hasta por 1b dfas,

2, Cambio ve Companfa, Escuadrén o Bateria en observacitn -

PN

de su conducta; ddndole un plazo parentorio para que se
corrija y de persistir cn su conducta se le aplique el -
contenido del Art, 7/0, del mismo reglamento para la re-
solucidn correspondiente,

Cuando por el cimulo de boletas de arresto, rebase la --
puntuacidn que sefiale el reglamento interior de la depen
dencia educativa, se reunird el Consejo de Honor en au.<
diencia pdblica, para solicitar la baja del Cadete de la
institucidn y del Ejército, en la inteligencia de que la
raduacién de los arrestos impuestos estard basada en .-
una Tey reglamentaria que tipifique cada una de las fal-
tas cometidas en el Instituto Armado, asf como su respec
tiva sancién, -

Crear una Institucidn Especial como lo sefala el Art, ..
4/o, Constitucional, para el tratamiento de infractores
militares menores de edad, y los consignados por senten-
cia del Consejo de Honor, con To cual la jurisdiccibn --
castrense, sequirfa la tOnica del momento jurfdico que -
se estd viviendo en este renglén,



1V, Para acordar las notas de 1os conceptos que deban de ingsertar-
se en las Hojas de Servicios de los Oficiales y Memorial de Servicios
de los individuos de Tropa, se hard en la fecha en que cumplan cada --
afo de antiguedad en el Ljército y no exclusivamente en el mes de di-~
ciembre como 10 estipula el Art. 27/0, del reglamento de honor,

As{ mismo, dicnos conceptos deberdn emitirse precisamente por ---
consenso, y teniendu a la vista los antecedentes de cada uno de 1o --
interesados,

V. Reformar el Art, 2/0. de la Jurisdiccidn de Honor en sus frac-
ciones 1 y II, constituyéndose como se indica:

A, Con 5 miembros en los vatallones, Regimientos de Cabaileria
y Artilierta, Aeronddtica, Lepartamentos, y Dependencias de
la Secretarfa de la Defensa Nacional ; y un Licenciado en De
recho del Servicio de Justicia Hilitar, £} cual no parti-=
cipa en el desarrollo de la audiencia,

La Secretarfa de Guerra o las Comandancias de Zona, de ----
acuerdo con la competencia y jurisdiccibn territorial en -.
que se realice el Consejo de Honor, nombrardn al té&cnico en
derecho, exclusivamente, para que informe si el procedimien
to. vy la sentencia dictada se llevé a cabo conforme o esti~

putan Tas Teyes y reglamentos castrenses para tales casos,
y proceda 1o conducente,

VI, Modificar el contenido del Art, 20/0. de la Justicia de Honor,
estableciéndose en los términos siguientes: "Terminada la Audiencia, y
3l emitir la votacién para decidir, si el acusado es o no culpable, --
cada uno de los miembros del Consejo dard su volo en voz alta, Inician
do el de menor categorfa y antiguedad, -

VII. Por violaciones cometidas durante el procedimiento 0 en las -«
decisiones del Consejo de Honor, se podrd acudir a los recursos admi.-
nistrativos ue:

A, Reconsideracifn,

Interpuesto por los generales por escrito ante el Consejo -
de Honor que conozca de su falta, inmediatamente o dentro -
de los 15 dfas siguientes a 1a notificaci6n del acuerdo., -
Confirmard o revocard su veredicto en el término de 48 ho--
ris, contadas a rartir del momento en que reciba Jas actua-
clones,

B, Jerdrauico,

Recurrible por escrito ante el Consejo de Honor para Gene-.-



rales, por los Jefes, Oficiales, Cadetes y Jropa; a conti--
nuacidn de haber sido notificados, o dentro de los 15 dfas
posteriores al acuerdo,

E1 Consejo de Hopor de Generales confirmard o revocard el -
recurso en un plazo de 4d noras computadas, a partir del .-
instante de recibidas las actuaciones,

VII1, La Competencia de Honor se integrard y organizard para que co-
nozca de las faltas cometidas por los inteqrantes del instituto armado

de 1a manera siguiente;

A. Consejo de Honor de Generales, Conocerd de las faltas de -
éstos en Unica instancia, del recurso de reconsideracifn a
peticifn de los mismos, y del recurso jerdraquico interpues.
to en contra de los demds Lonsejos de Honor,

B, Consejos de Honor pars Jefes, Con facullades para juzgar -
las infracciones cometidas por tos Jefes y con derecho al -
recurso jerdrquico ante el Consejo du Honor para Generales,

€. Consejo ue Honor para Oficiales v Tropa, Conocerd de las -
1nfracc1ones cometidas por el persomal de Oficiales, Cade..
mmmmmmm g Y TFOpa, y con el derecho a interponer ante el LunseJO
dge Genera]es el recurso Jerdrquice.
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