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CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTO Y OEflNICION 

En ejercicio de su soberanía, el fstado, cumoliendo una de las -­
atribuciones que le caracterizan, lleva a cabo la Función JURISOICCIO­
llAL, para así preservar la convivencia Social. 

La función j~risdiccional es el punto de paso de lo aLstracto a -
lo concreto, es decir, "de la le.v penal a la ejecución de la ley pe--­
nal "; (1) lo cual denota una actividad desarrollada por órganos espe-­
cfficamente determinados que en representación del Estado y en ejerci­
~io de la jurfsdiclón, aplican la ley al caso concreto. 

encontramos que la jurisdicción la delega el Estado en el Juez, o 
sea que es el órgano de oue se vale para llevarla a cal~. 

n Juez es una representación que le otorga a un hombre poderes -
eKcepcfonales sobre sus S('ftlejantes y se constituye por jurisJicci6n y 
competencia y es precisamente en la jurisdicción donde radica toda la 
esencia del Juez (facultas jus dicendi). (~) 

Es. por lo tanto, órgano jurisdiccional aquel sujeto investido 
legalmente por el Estado para declarar el derecho en cada caso concre­
to, es decir, a través de la jurisdicción será con~ se manifieste la -
actividad judicial. 

De acuerdo con lo expuesto con anterioridad y para comprender me­
jor el tema. es importante determinar que debemos entender por juris-­
dfcci6n. 

Atendiendo a la etfmologfa de la palabra, jurisdicción viene de -
JURISDICTIO que quiere decir, declarar el derecho, facultad que en el 
Derecho Romano residfa en la persona destinada para estos ffnes. (3) 

En el Derecho Procesal algunos Autores entienden a la jurisdtc--­
cidn como, actividad, como facultad y como Potestad. 

Como actividad Hugo Pocco nos dice: "La jurisdiccfdn es la actf -
vidad constante con que el Estado provee a la tutela del derecho sub--

1~
1 ! Ottorino Vannint. Hanuale de D1ritto Processuale Penale Italiano. 

Francesco Carrara. Op. Cit. 11, P,g, 12. 
Joaqufn Escriche, en su Otcc1onarf o sobre Legf s1act6n y Jurispru­
dencia. 
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Jetivo, o sea a la reinteqraci6n del Derecho amenazado o violado". (4) 
Jiménez Ascenjo, en relación con la Jurisdiccl6n, nos dice, que es la 
facultad de poder otorgado o d~legado por la ley a los Tribunales de -
Justicia para declarar el Derecho Objetivo en a~uellos casos particu-­
lares o subjetivos que se reouieran. 

tn fonna m&s sintética se ha definido como la potestad de que se 
hal 1an investidos Jueces y Tribunales para administrar Justir.fa, juz-­
gando y l~ciendo ejecutar lo juzgado. (5). 

Como facultad, ~1 i9ucl HNECH afirma: "La jurisdicción es la !Xl·-­
testad soberana de decidir en un caso concreto sobre la actuación de -
una pretensi6n punitiva y la de resarcimiento en su caso, de acuerdo -
con 1 a expres i 6n genérica y abstrae ta de las nonnes jurfdicas, y en -­
caso afirmativo ejecutar la pena concreta que inflija al condenado en 
la sentencia, función que se qarantiza mediante la reserva de su ejer­
cicio exclusivo a los 6rganos jurisdiccionales del Estado, institufdos 
con sus garantfas de independencia e imparcialidad (Tribunales Pena--­
les), y la o~servación de detenninadas normas que regulan la conducta 
de aquellos y de los demás sujetos cuyos actos son necrsar1os y conve­
nientes para el cumplimiento de la instrucción (proceso penal). (6). 

Eugenio Florian en el resumen que realiza, seftala que la juris--­
dkción comprende tres elemento~: "l. La potestad de declarar la aplj_ 
caci6n de la ley penal en los casos concretos, declaración que tiene -
lugar mediante un juicio. Pero si la facultad jurisdiccional se ago-­
tase en esta declaración, los fines pr4cticos del proceso dejarfan de 
realizarse; la dec1aracidn serfa puramente te6rica si no tuviese la -­
fuerza bastante para hacerse efectiva. Por esto es necesario el se--­
gundo elemento. 2. La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a la de-­
claración con que se aplica la ley penal en el caso concreto. J. La -
facultad de dictar las disposiciones adecuadas para la ejecuci6n de la 
sentencia y en general, para la efectiva aplicación de la ley penal. -
(7} . 

Nuestro punto de vista. Una vez expuesto el pensamiento de los -
autores, podemos concluir que 1~ jurisdicci6n es un atributo de la so­
beranfa o del poder público del Estado que se realiza a través de 6r~­
ganos especfficamente determinados para declarar si en el caso concre­
to se ha cometido o no, un delito, quién es el autor, y en tal caso, -
aplicar una pena o una medida de seguridad. 

(4) Op. Cit., P4g. 223. 

!Sl Op. Cit., Pág. 153. 
6 Op. Cit., Pp. 145 y 146. 
7 Op. C1t., Pp. 145 y 146. 
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La jurisdicción tiene nor objeto resolver por medio de la decla-· 
ración del Derecho, la prPtensi6n punitiva estatal, señalando los fun· 
damt:!ntos jurfdicos en que se apoya el órgano jurisdiccional 1iara impo­
ner la sanción en el caso concreto, o declarar la absolución en su ··· 
caso. 

Es necesario agregar que para declarar el Derecho, primero debe · 
de existir la ley,,lo cual ~ueda establecido en la Constituci6n Gene-· 
ral de la República. al señalar en el p&rrafo tercero del artfculo 14 
que: "(n los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por -
simple analogfa y aun por mayorfa de razón pena alguna que no esté de· 
cretada por una ley exactamente aplicable al delito de Que se trata";· 
y en el artfculo 21 al sefíalar: "La tmposici6n de las penas es propia 
y exclusiva de la autoridad judicial ... ·· pero como esto último no es · 
posible llevarlo a calio en forma arbitraria, a su vez el artfculo 14 · 
de 1 ordenamiento e i tado indica: "liadi e podrS ser privado de ta vf da,. 
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me--· 
dfante juicfo seguido ante los trtbunales, previamente establecidos, -
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y • 
confonne a ln leyes expedidas con anteriortdad al hecho ... "; en con-­
secuencia. el conttnido de estos mandatos constitucionales ser4 de ne­
cesaria observancia por los 6rganos jurisdiccionales para el cumpli··· 
miento de sus fines esenciales; es decir, la dec1aracf6n del derecho. 
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CAPITULO SEGUNDO 

CLASlFICACIOrt DE LA JURISDICCIOtl 

En forma general y atendiendo a la ITk1teria, la jurisdicción se 
clasifica en: Civil, penal. laboral, milítar, etc. de tal forma, que -
habrá tantas jurisdicciones corno materias existan. 

La jurisdicción taniliién se clasifica en preventiva y sancionador~ 
seg6n se trate de i~noner al infractor una medida de seguridad o una · 
pena. Observamos nue con~ las anteriores clasificaciones se nodrfan -
el tar muchas otras, pero 1 a mayorf a de los Au lores. coIT'() Frosa 1 i, -- - -
Ottorino Vannini, Frejavilll', FloriSn, franco 5odi, González Bustaman­
te y otros más parecen unificar criterios al hablar de Jurisdicción -­
ORO lllf\R IA Y ESPECJ AL. cons i dcrando QUf' 1 a nri mera as 1 a que preva 1 ece 
com6nniente, puesto que la segunda tienl! una existencia de hecho, o sea 
que sólos~ ú11 en circunstar1ci,1s "oarticualrt'S . 

En !léxico, la jurisdicción se clasifica en ordinaria y especial. 

La ordinaria se subdivide en: común y particular. 

La jurisdicción ordinaria común es aquel la que tiene una existen­
cia de Derecho, institufda por el Artfculo 14 Constitucional, y aten-­
diendo a nuestra organizaci6n actual, sr divide en Constitucional, Fe­
deral y Común o Local. La ordinaria Particular, 'privatlvil o privile­
giada", se da en razón del sujeto, de su investidura u ocupación, y se 
clasifica en f1il1tar y para l'enores. 

Por lo que toca a la ,Jurisdicción esnecial, ya se dijo que obede­
ce a situaciones de hecho y es ocasional, razón por la cual la prohH:e 
el artículo 13 de la Constitución. 

En la jurisdicción constitucional , se atiende a la naturaleza es­
pecial de la infracción y a la persona oue la ha cometido. Tiene su -
fuente en los artfculos 76 fracción VII y 111 de la Constitución, la -
cual la deposita en la Cámara de Senadores para los casos orevistos -­
expresamente por la proµia norma constitucional, y en la Ley de Res--­
ponsabilidad de los Funcionarios y En1pleados de la Federación, del -·­
Uistrito y Territorios Federales y de los altos Funcionarios de los -­
Es tactos. 

La jurisdicción federal, se refiere a aquellas controversias aue 
se suscitan con motivo de la comisi6n de delitos que tengan ese carác­
ter, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 104 y demás relativo 
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de la Constitución, y se ejerce sobre todo el ámbito territorial que -
comprende la República r~xicana. 

La común o local, se circunscribe exclusivamente al territorio de 
la entidad federativa en uondr P.jcrcrn sus funciones los tribunales,·­
es decir, correspvnde a los órqanos jurisdiccionales del üistrito fe-­
deral y a los de los Estados para los casos dP infracciones que asf 
están previstos po~ las lcyrs resnrctfvas. 

La jurisdicción en C'l medio niilitilr, se da únicamente para los -­
delitos y faltas contr;i la discipl irrn l'ilitar (,1rtfculo 13 Constitu--­
cional ), lo que vere11 1os con 111,i<; •1Ptrnimiento ,,1 ,1l:ordar éste tema. 

Los Órl)clllOS de la ,Jurisdicción ('ll r:(.xico. 

fn la flerúhlic;l lr:ric.111,1 la función jurisdicciu11í1l rst.í tl cargo -
dP. órganos especi f i c.11;1p11 te detr~rmi na dos •10r 1 a 1 !'Y, y en nu¡•s tro caso 
concreto verPr.10s los óri;;inos dr la jurisdicción r>n c·l Funn df• f1uerra. 

El ilrtículo l/o. del Códir¡o dP Justicia 1:ilitar. dr!termina oue la 
jurisdicción en tl fuero de qunrra se cjPrcr: 

J' Por el $uprr1~io Trihu0<1l Filitar. 

11. Por los Consejos d1• f'ur>rra Prdin.irios. 

11 J. Por los Consejos de GuP rr.1 [xtraordinarios 

1 V. Por los Jurces. 

l;uC<dando por estudiar Pn e 1 capitulo corn!SPondicnte 1 a oroaniza­
ci6n y competencia de cada uno dt los órqanos señalados con anteriori­
dad. 

Hasta el mo1•1ento l1emo-; ri~al izado 1m so111ero an~lisis sobre: la ju-· 
risdicción en ~eneral. cero en virtud de ~ue el objeto de nuestro es-­
tudio es precisamente el aspecto milit.1r, Si! hace necesario te111:r un -
conocimiento sobre la jurisdicción ca~trense. 

{;p acuerdo con la i:xµl icdción ntw ºº el ::aestro Caldr!rór Serrano 
en su otira el Ejército y sus Tril.iu11i1lc;. l·n un sentido a:11plio la ju--­
risJícci6n tiene la 111is1:w síqnificacifr 11ur· fuero, si nor 'éste ha de -
entenderse. no la norn:a o le.v Pspr.cial <'UC! requla la r>:cPncicnal con-­
dición de uno dP los rectnri:?s u órdi;nes d(• la sociP.dad, sino Pl con--­
junto orqánico qur• rr:rirr!SU1ta el nronio 1;nJpr. u rector. o sea, Pl fue­
ro de querra o ,jurisdicci6n dr: qu1>rr,1. il furiro t"ilit<ir o jurís,'ícción 
rnil ítar. (1 ) . 

(1) C/;lf)rn1w Sf"RRf\f:O, fL r.1rncm1 y Sl.S•Tf:JCIH,fl.[~. l'd. L:>x.1.~t i'tin. 
13' 
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Los antecedentes nrimarios sobre la jurisdicción de guerra. los -
encontrantls en las Ordenanzas Españolas, partiendo de las llamadas de 
los Reyes Católicos, que i nfluveron en una fonna esnecia 1 en el Orden 
Penal Militar, a continuación tenemos las de Cortés, oara consolidar -
la conquista, las de Felipe 11, aprobadas oor Real Cédula de 9 de mayo 
de 1557, las de Felipe III. del 11 de diciembre de 1598, las tres auto 
rizadas por Felipe IV, del 21 de mayo de 1621, 5 y 28 de novier.1bre de 
1G32, las de Carlos 11, de fecha 29 de abril de 1C97 y 20 de mayo de -
1700, las de Felipe V, de lB de diciembre de 1701 y su Ordenanza Gene­
ral de 12 de Julio de 1728, las de Fernando VI, de 1748 y 1751, y asf 
sucesivamente, hasta las denominadas Reales Ordenanzas de San Lorenzo, 
del 22 de octubre de 1766, de clara vigencia en nuestro Pafs, con las 
correspondientes modificaciones determinadas nor las Carolinas y por -
el General José Luis Alcorta, en 1852. 

Un hecho muy significativo en todas las Ordenanzas anteriores, -­
consistfa en que la jurisdicci6n de guerra no sólo se ejerce para mi-­
litares de guerra, sino oue ofrece el carácter de ''prerrogativa" para 
los miembros del Instituto ~rmado. · 

El Licenciado Luis Velasco al referirse a la época posterior de -
la Independencia. indica que surgieron dudas sobre la aplicación de -­
Leyes Militares que estaban en pugna abierta con el sistema adoptado -
por la Nación, particularmente en lo tocante a los fueros esoeciales -
de Arttllerfa y otros cuerpos que los tenfan y que surgido el primer -
Imperio, con él aumentaron las dudas y vacilaciones hasta llegar a --­
producirse una confus16n que di6 margen a gravfsintls errores en mate-­
ria de legislaci6n militar, durante el effmero gobierno de Iturbide. • 
(2). 

Esta situación, duró hasta la reforma hecha a la Ordenanza Gene-­
ral del Ejército, en el año de 1852, siendo Presidente el General Don 
nariano Arista. Siguen a la refonna cuatro textos legales de organi-­
zación, sustantivos y de procedimientos de Justicia Militar inclufdos 
en la Ordenanza General del Ej~rcito, promulgada en 1882. por el Gene­
ral de 01visidn Manuel González, asf como las leyes de 1898 y de 1901, 
Ley de Organización y Competencia de los Tribunales Militares. Ley de 
Procedfmfentos Penales en el Fuero de Guerra y Ley Penal Militar. da-­
das estas últimas. siendo Secretarlo de Guerra y Marina el General Don 
Bernardo Reyes. En las anteriores legislaciones el "Fuero" subsistfa 
ejercido por militares y para conocimiento y sancidn de todos los de-­
lttos que tuvieran conexión con la disciplina militar, cualquiera que 
fuera la persona responsable. 

(2) Breve Historia del Fuero, Op. Cit., P&g. 17. 
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Los antecedentes primarios sobre la juri5dfcción de querra, los · 
encontraros en las Ordenanz,1'i Espa1iolas. partiendo de las llamadas de. 
los Reyes Católicos, que influyeron en una fonna esoecial en el Orden ·' 
Penal Militar, a continuación tenemos las de Cortés, cara consolidar -
la conquista, las de Felipe 11, aprobadas DOr Real Cédula de 9 de mayo 
de 1557, las de Felipe 1 JI, del 11 de diciembre de 1598, las tres auto 
rizadas por Felipe IV, del 21 de mayo de 1621, 5 y 28 de novier.1brc de 
1G32, las de Carlos 11, de fecha 29 de abril de 1G97 y 20 de mayo de · 
1700, las de Felipe V, de 18 de diciembre de 1701 y su Ordena~za Gene-
ral de 12 de Julio de 1720, las de Fernando VI, de 1748 y 1751, y asf 
sucesivamente, has ta 1 as denominadas Rea 1 es Ordenanzas de San Lorenzo, 
del 22 de octubre de 1766, de clara vigencia en nuestro Pafs, con las 
correspondientes n~dificaciones determinadas nor las Carolinas y por -
el General José Luis Alcorta, en 1852. 

Un hecho muy significativo en todas las Ordenanzas anteriores, -­
consistfa en que la jurisdicci6n de guerra no s61o se ejerce para mi-­
litares de guerra, sino oue ofrece el carácter de •·prerrogativa" para 
los miembros del Instituto firmado. 

El Licenciado Luis Velasco al referirse a la época posterior de -
la Independencia. indica que surgieron dudas sobre la aplicaci6n de -­
Leyes Militares que estaban en pugna abierta con el sistema adoptado -
por la Nacf6n, particularmente en lo tocante a los fueros esoeciales -
de Artillerfa y otros cuernos que los tenfan y que surgido el primer -
Imperio, con él aumentaron las dudas y vacilaciones hasta llegar a --­
producirse una confusf6n que di6 margen a gravfsiroos errores en mate-­
ria de legislaci6n militar, durante el efímero gobierno de Iturbide. -
(2). 

Esta situación, duró hasta la reforma hecha a la Ordenanza Gene-­
ral del Ejército, en el año de 1852, siendo Presidente el General Don 
11arfano Arista. Siguen a la reforma cuatro textos legales de organi-­
zaci6n, sustantivos y de procedimientos de Justicia Militar inclufdos 
en la Ordenanza General del Ejército, promulgada en 1862, por el Gene­
ral de Divisi6n Manuel González, asf coroo las leyes de 1898 y de 1901, 
Ley de Organ1zacHln y Competencia de los Tribunales Militares, Ley de 
Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y Ley Penal Militar, da-­
das estas últimas, siendo Secretario de Guerra y Marina el General Don 
Bernardo Reyes. En las anter;ores legislaciones el "Fuero" subsistfa 
ejercido por militares y para conocfmtento y sanc16n de todos los de-· 
litos que tuvieran conexión con la df scfplina m111tar, cualquiera que 
fuera la persona responsable. 

(2) Breve Historia del Fuero, Op. Cit., P4g. 17. 
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Al estallar la Revolución de 1910, y nroseguida en 1913, se pro-­
dujo un n~vimiento radical contra" la amol i tud d('l fuero y su ejercicio, 
y triunfante la Revolución quedó redactado el artfculo 13 de la Cons-­
tituci6n dictado por el ConQreso Consti tuycnte de 1917, artfculo que -
estudiaremos con más detenimiento en páQinas posteriores. 

r,1 entrar en vigencia la ley flrqánica del f.jérci to y Armada !lacio 
nales, de fecha 15 de marzo de t0 2C, artículo 39, Fracción lll, 44, 4~ 
y 46, y su reglamento del 12 de marzo de 1930, fue creado el Servicio 
de Justicia lii11tar. a cargo de l'lemPntos letrados de Guerra, para --­
averiguación de los delitos contra la Disciplina llilitar sfendo, según 
acertada frase de los redactores y comentaristas del C6digo vigente de 
1933, Licenciados López Linares y Vejar Vázquez , "la primera consecuen 
cia de la creación del Servicio y el desvinculamfento de la Justicia -: 
Militar de los Jefes r.;n ita res. 

Con esta nueva n~dalidad, se obtuvo como resultado que los cadu-­
cos y arbitrarios procedimientos para apUcar las leyes desaparecieran, 
renaciendo asf, el Fuero de r.uerra, más adaptado a las caracterfsticas 
y exigencias del n.:lmento actual, dejan de constituir un "Fuero" pa­
ra la clase militar, collll integrante de una casta, y sobre todo la se­
paración de la Justicia Castrense de los Jefes llil itares, quedando el 
ejercicio para el mantenimiento de la disciplina y la persecución de -
los delitos militares, en el Servicio de Justicia M11 itar, debido a -­
gue en épocas anteriores se admi nis trava tanto en la primera COfOO en -
la segunda instancia por los Jefes de Guarnición y Consejos de Guerra 
Ordinarios y extraordinarios, que eran los únicos con facultad de or-­
denar la incoación de procedimientos y la de dictar sentencia, asi co­
no también estaban autorizados para efectuar de oficio la revisión de 
1 os fa 11 os, ya que e 1 Supremo Tri bu na 1 Mil ita'r, es taba 1 ntegrado por -
un Vicepresidente y cuatro Magistrados Militares de profesión, o sea -
sin ningún conocimiento técnico sobre la aplicaci6n de Justicia y solo 
dos Magistrados Letrados. 

Para finalizar con el somero análisis sobre la Jurisdicción Mili­
tar es necesario exponer algunos motivos que justifiquen su existencia, 
por ejemplo el Licenciado Nicasio Pou Rivas señala que es necesaria la 
Jurisdicci6n Militar por lo siguiente: 

a. Debido a la necesidad de vigorizar la disciplina y el respeto 
a los Jefes, que se consigue cuando éstos son a la vez juzgadores su-­
perfores. 

b. El ejemplo que prodUce el ju1cfo seguido en el seno mis100 del 
Ejército para alcanzar su publicidad a los compañeros del delincuente. 
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c. La incompatibilidad que producirfa la marcha de un ejército a 
pafs extranjero en maniobras o campaña. 

d. La necesidad de un procedimiento rápido en algunos casos suma­
rfsimo, a fin de que la pena sea inmediata al delito, rapidez incompa­
tible con la tramitación del Fuero Común. 

e. Los obstáculos que encontrarfa la Jurisdicción Ordinaria para 
entender delitos de fndole militar, ajenos a la competencia técnica de 
los jueces. 

f. La soluc16n de continuidad que producfrfa la marcha de un ejér 
cito a pafs extranjero en maniobras o campaña. -

g. Lo diffcil y escaso en resultados pr4cticos que serfa la ac-­
tuaci6n de los jueces del Orden Común· en el interior de los cuarteles. 

h. La naturaleza de la institución militar, que obliga a castigar 
con penas severísimas delitos de escasa o nula significac16n en la vi­
da cotidiana, como son los insultos al superior, el abandono de servi­
cio, etc., actos que no se castigan entre el elemento civil. (3) 

Véjar Vázquez por su parte indica que podemos fundar la existen­
cia de la Jur1sdicc16n Militar, al se~a1ar que el orden, la disciplina 
y la eficacia de las fuerzas armadas, es imposible de obtenerse cum-­
plidamente en los tiempos modernos, sin un conjunto de disposiciones -
orgánicas que coordinen, sincronicen y concierten las relaciones deri­
vadas de la vida militar. (4). 

(3) C6digo de Justicia Militar, Espaflol de 1890, Op. Cit. Pág. 35. 
(4) Véjar Vázquez Octav1o. Autonomfa del Derecho Militar. Ed. Stylo. 

Mfx1co, D. F. 1948 P4g. 24. 
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CAPITULO TERC~RO 

MANDO 

Para el cumplimiento de la vida mi11tar, no s61o es preciso el -­
espfritu y disposición de sus integrantes, sino que adem~s se hace --­
imprescindible, que, los superiores cuenten con facultades para ordenar 
y exigir el acatamiento de lo mandado (mando) y la de sancionar los ·­
actos y omisiones (jurisdicción), con un criterio l6g1co y razonado. 

La Ley Orgánica del Ejército menciona, que el n~ndo del Ejército 
y de la Armada Nacional corresponde al Presidente de la República, --­
quien podrá ejercerlo por sf, o por medio de la autoridades militares 
a quienes designe. El mando Jerfrquico será ejercido por los milita-­
res de guerra, confonne a lo dispuesto en los reglamentos respectivos. 
(1). 

El Ejército es un todo compuesto de muy diversas y distintas uni­
dades y or~anismos que a su vez, est~n integrados de multitud de ele-­
rnentos agrupados en ordenada y sistemHica formaci6n. sobre los que ha 
de hacerse sentir el mando hasta sus m&s extensos sectores representa­
dos por las filas de soldados. haciéndose indispensable que la potes-­
tad de gobernar con autoridad lle9ue a todos los elementos del Ejérci­
to y se ejerza en ellos con el sentido adecuado al orden y composición 
jerárquica de las unidades armadas. 

Es decir, que en relación con las articulaciones de jerarqufas -­
que representan los empleos, grados y cateaorfas castrenses, el mando 
se ofrece como facultad de gobierno ejercida en orden correlativo y -­
descendente para todos los grados militares. 

Tal facultad de gobierno y autoridad esta integrada por dos fun-­
ciones fundamentales, una la facultad de dictar órdenes y otra de ha-­
cerlas cumplir, la ~ue lleva fmplfcita las funciones del mando, de -­
empleo de la coacc16n y la fuerza para obligar al cumplimiento de impo 
ner sanciones leves con las que se estimule y exija lo ordenado. -

Para complementar lo relativo al mando, consideraioos que es impor 
tante observar ciertas diferencias que existen entre éste y la juris--=­
dicc1ón en virtud de las confusiones que ofrecen ambos términos. 

Encontraroos en principio que el mando es primordialmente activo -
ya que se desarrolla en las órdenes del servicio, cuando éste represen. 

(1) Ley Orginica del Ejército. Op. Cit., Pág. 11. Cuarta Edicidn 1960 
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ta la variedad de actos militares oue manifiestan el desenvolvimiento 
de la vida del Ejército y se aplica en todos los actos de la vida mi-­
litar y sobre todo, en los actos útiles y correctos. El buen mando e~ 
factor primordial para el mejor desarrollo de todos los actos del ser­
vicio y oor consecuencia del mejor rendimiento y utilidad de los mis-­
rnos, no teniendo mSs limitaciones que las señaladas en las leyes y re­
glamentos del misrno Ejército. 

Otra caracterfstica del mando es, su dfscrecfonalidad, ofrecién-­
dose pleno el arbitrio con que se le ejerce, no queriendo decir loan­
terior que no existan reglas que lo informen para determinar un ejer-­
cicio conveniente del mismo. Pero con tan amplias dichas reglas que -
propiamente representan gufas y prevenciones que solo el buen juicio y 
preparación de los que lo ejercen van a traer como resultado su mejor 
ap11cac16n. 

El mando se encuentra atribufdo a los Generales, Jefes, Oficiales 
y Clase de Tropa y su atribución resulta concreta y especffica en el -
puesto que se les encomienda, viniendo a ser el medio de subordinaci6n 
de los inferiores con relac16n de los superiores; de modo que en pre-­
sencia del superior se anulan y excluyen las facultades del inferior.­
que no ha de utilizarlas sino mediante autorización expresa de aquel.­
El principio de subordinacf6n entre los que mandan, es decir, no solo 
la potestad autoritaria de ordenar, sino el acatamiento ilimitado del 
que ha de cumplir u obedecer. 

Sobre la jur1sd1cci6n encontramos que su competencia esta exclu-­
fda de los actos correctos del servicio y aparece circunscrita a los -
actos gravemente contrarios al propio servicio. O sea que la esfera -
de su conocimiento la integran exclusivamente las infracciones de la -
ley penal. Solo los actos y misiones contrarios a la disciplina mili­
tar. entendiendose por ésta el vfnculo de subordinación y mantenimien­
to del orden en el Ejército, pueden ser materia de conocimiento de la 
jur1sd1cct6n. 

La jur1sdicci6n tiene su orden de actuación perfectamente regula­
do, no puede transpasarlo sin manifiesta e indebida infracc16n de la -
ley que la 1nst1tuye y fundamenta. 

Los propios órganos de la jurisdicc16n tienen delimitada la esfe­
ra de competencia. Cada uno de ellos actua en su órbita precisa y --­
dentro de la mtsma, excluye la intervencfdn de los demfs, de tal mane­
ra, que no puede condic1on4rsele su actuac1dn, nf arrebatfrsele su co­
nocimiento y facultades propias. sin pos1b11fdad de exclus16n, m1en--­
tras cubre 1egft1mamente su cargo. 
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En la jurisdicción observamos que sus resoluciones encierran una 
gran trascendencia y manifestación de justicia y por lo tanto al mando 
no puede condicionarla, ni subordinarla a sus decisiones; únicamente y 
por razones de suprema soberanfa, puede el alto mando Estatal decidir 
sobre su no actuaci6n en señalado asunto,disrontendo el no ejercicio o 
la extinción de lo acción penal en su proceso concreto y determinado.­
pero sobre esta manifestación extraordinaria y suprema, la jur1sdic--­
ci6n y sus órganos ~ctuan plenos de facultades judiciales. 

Es necesario señalar tambt~n que en ejercicio de sus funciones el 
militar ejerce el mando no sucediendo esto con la jurisdicci6n que la 
va a ejercer personal técnto señalado por el mismo estado para la con­
servación de la paz social. Para concluir con el tema deseamos seña-­
lar que por muy elevada jerarqufa que ostente el mando, la citac16n o 
mandato de los tribunales le es de ineludible acatamiento y sometimien 
to. Naturalmente que ello no impide la fijación de ciertas. nonnas que 
tengan por objeto tomar en cuenta ciertas prerrogativas procesales a -
favor del mando superior coroo serian por ejemplo la de ofrecer su tes­
timonio por escrito y otras análogas. 
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CAPITULO CUARTO 

PRINCIPIOS QUE DETERMINAN LA COMPETENCIA 

Si observamos que la jurisdicción consiste en declarar el derecho. 
dicha declarac16n tiene limitaciones, ya que un Juez no puede conocer 
de cualquier delito, ni dondequiera que se haya cometido. Dada la df­
visl6n Polftica que nos rige, y adem4s, alguna excepciones en torno a 
los sujetos autores del flictto penal, obviamente se impone la necesi­
dad de establecer algunas 11m1tactones a las facultades Jurisdicciona­
les, lo que entra"ª el estudio de la capacidad objetiva del Juez, es -

·decir la competencia. 

DIVERSOS CRITERIOS. Tradicionalmente a la Competencia se concibe 
cOIM> la medida de la jur1sdtcct6n, y al respecto Hugo Alctna dice: --­
"Los Jueces deben ejercer su jur1sdtcc16n en la medida de su competen­
cia y la competencia fija los lfmttes dentro de los cuales, el Juez -­
puede ejercer aquella facultad. De ahf que·puede res1M1trse la cmnpe-­
tencta COIM> la aptitud del Juez para ejercer su jurisdicc16n en un lu­
gar detenninado 11

• (1). 

Por su parte Rafael de Pina fndtca: "La competencia es la medida 
de la jurtsdtcc1dn, la capacidad para ejercer el poder jur1sd1cc1ona1 
en un caso concreto". {2). 

Florfan y Franco Sodi seftalan en contrapos1c16n a la capacidad -­
subjetiva, la capacidad objetiva del Juez; de tal manera que, si la -­
primera se refiere a los requisitos legales y a la idoneidad del Juez 
para conocer del proceso, la segunda se dar4 en razdn de una cuest16n 
pr4ct1ca, debido a que sf bien es cierto que el Juez tiene capacidad -
para aplicar la ley, aquella no podr4 hacerse extensiva a todos los -­
casos, porque el cumplimiento de sus funciones resultarfa imposible, -

· ya no digamos por razones de tiempo, sino que tamb1~n por lo que toca 
al conocimiento de las materias, que no serfa posible abarcara una so­
la persona; por esto, las leyes delimitan las facultades de los 6rga-­
nos Jurisdiccionales. 

Lo anterior, nos conduce a concluir que jur1sd1cc16n y competen-­
ci1 son conceptos que no deben confundirse, debido a que se puede te-­
ner jurisdiccidn, mas no competencia, puesto que la primera implica la 
facultad para tal función y la segunda para decir el Derecho en un ca­
so concreto. 

(1) Op. Cit., 11, Pp. 511 y 512. 
(2) Manual de Derecho Procesal Penal, Plg. 57, 1/a. Edtc16n, Ed. Reus 

Madrid 1934. 
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CLASIFICACION. Teneroos que la competencia se ha clasificado en • 
diversas formas, pero tanto en la doctrina como en la 1egislac16n, son 
las mas conocidas las que se consideran en raz6n de la Materia, el Te· 
rrftorio, el Grado y la cuantía. 

La competencia en el Derecho Mexicano se detennina en razón de la 
Materia, de la Persona, del lugar y coroo excepción de las reglas gene· 
rales en funci6n de Conexidad. 

Por lo que toca a la materia, la competencia se determina aten--· 
diendo a la dfstincf6n hecha por el legislador en cuanto al orden co·· 
niin, federal. Militar, etc.; por ejemplo corresponder• a los Tribuna· 
les Militares, todos aquellos delitos que asf han sido considerados. 

Franco Sodf al referirse a la competencia en razón de la persona 
dfce, "rtl'le en principio, con la regla de igualdad entre l~s hombres -
ante la ley, pues impltc6, antes, una d1str1buct6n entre clases y aho· 
ra una dtferencfaci6n profesfonal que solo se justifica, frente a los 
delitos militares". {JJ. 

Los integrantes del Instituto Armado no tienen un fuero formal, -
sino que la ley especial que nos rige protege la dfsc1p11na del Ejércj_ 
to, aunque consecuentemente. solo estan sujetos a ese régimen los mi-­
litares por ser los únicos a quienes afecta tal disciplina. por ello.­
no nos parece correcto el criterio anterior, pues esta competencia, en 
esas condiciones, no es por raz6n de la persona, sino en función de la 
materia. 

Por lo que toca a la competencia en cuanto al territorio, para -­
que la adm1nistraci6n de justicia pueda llevarse a cabo en fonna expe­
dita, de tal manera que tomando también en rclacf6n a la organización 
Po1ft1ca que nos rige y las facultades que en especial otorga la Cons­
tftuci6n a los Estados de la República, ha sido admitida una regla que 
bien puede affnnarse rige casi universalmente. y esta es la que decla­
ra Juez competente al del lugar en donde se cometió el delito, y que -
cuando existan varios Jueces de una misma categoria en el lugar, será 
competente el que haya prevenido, as! mismo cuando se trate de delitos 
con ti nuos . ( 4) • 

En relación a la competencia por Conexidad, esta viene a derogar 
en parte los principios referentes a la materia y al lugar, y para fi­
jarla, deberá tener presente tanto la ejecuci6n del delito como a su · 
cons l.lllac 16n. 

(3) Op. Cit., Pág. 78. 
(4) C6d1go Penal para el Distrito y Territorios Federales (Arts. l/o. 

al 5/o.). 
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Después de haber analizado someramente los anteriores conceptos -
entraremos al estudio de cada uno de ellos desde el punto de vista mi­
litar. El Maestro Calderón Serrano, al hablar de tan importante tema1 
nos dice: "Que es necesario partir de motivos "Principales y Acceso--­
rios". {5). 

Entre los "Principales" figuran aquellos que su simple concurren­
cia representan 111)tivos absolutos de conocimiento de determinado pro-­
ceso criminal por los Tribunales del Fuero. [ntre los "Accesorios" -­
aparecen los que determinan conocimiento de los propios Tribunales, en 
razón de dependencia e integridad de la causa principal que ya habfa -
atribufdo conocimiento cierto a los mismos Tribunales aforados. 

Los motivos principales se subclasifican confonne a su naturaleza. 
la cual es "personal" o "real" según que corresponda a la cons1dera--­
c16n de los sujetos ejecutores de los hechos delictivos que engendran 
la competencia o a los hechos en sf mfsn10s o con relac16n al lugar en 
que han sfdo realizados. es decir, que e5ta última base de competencia 
aparece dividida en los dobles ténntnos de la "materia del delito" y -
"lugar de Ejecuc16n". 

La base secundaria o accesoria de nomenclatura de la competencia. 
tiene tambifn doble contenido, haciendo referencia a los llW)tivos de -· 
"conexidad" y a los de "incidencia". 

El Licenciado Calderón Serrano para hacer mas explfcita su expo-­
sicf6n nos presenta el sfgutente cuadro sinóptico: 

{

PERSONAL {MOTIVO DEL DELITO 
PRINCIPALES 

BASES DE REAL LUGAR DE EJECUCION DEL DELITO 
Cc.IPETENCJA 

{

ONEXIDAD 
ACCESORIAS 

INCIDENCIA (6) 

Cuadro que se considera el estricto y adecuado a la competencia -
especial de los Tribunales Militares. 

En relac16n de la "Competencia por Razón de la Persona" y entre -
los llW)tivos fundamtntales, es necesario se"alar que el Ejército es una 
colectividad de hombres annados, sometidos al fmperfo ·de la disciplina 
y COllK> en ésta radica la raz6n fundamental del mis~, es por lo tanto 

(5) El Ejfrcfto y sus tribunales. Ed. Lex. México, D. F. 1946, Pp. --
171·174. 

(6l Op. Cit. Pág. 171. 
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la conducta disciolinada del Militar el primer motivo de competencia.­
En otras palabras, las personas que inte9ran el Ejército son las lla-­
madas a la observación total de la disciplina, de modo, que al no ob­
servarla, representan el elemento principal de la actividad procesal -
para los Tri bu na 1 es Mil ita res . 

Autores corro Manzini, Vico, etc., y Véjar y Bonilla en nuestro -­
medio al estudiar 1 a natura 1 eza de la persona que comete e 1 delito !ti -
litar consideran que solo puede ser realizado por militares, es decir, 
"por elementos que ; ntegran 1 as Armas, Cuerpos, Mil ici as, etc. , y que 
se organicen por la Federación o por los Estados y la Guardia Nacional 
de que se sirve lJ Nación para hacer la querra extranjera o en caso de 
grave trastorno del orden pabltco". 

Por lo que respecta a la "Competencia por Razón de la Materia'', -
encontramos que es el más importante motivo de comoetencia de 1a Juris 
dicci6n de Guerra. Desde la antigua Roma y en todos los pueblos en:­
que ha existido el Fuero de Guerra, la competencia por raz6n de lama­
teria se ha considerado de gran significación y se basa en el conoci­
miento y actuaci6n del Fuero, tomando en consideración la naturaleza -
de 1 de 1 i to . ( 7) 

El concepto de Delito ri 1 itar puede comprender una cxtensidn am--
pl 1a o limitada, por lo tanto, la Competencia por Razón de la Materia ' 
puede ser amplia o restringida; todos saberros que el delito militar -
atenta contra la disciplina castrense y que el contenido de ésta puede 
ser observado desde diversos &ngulos, por lo que la competencia resul­
tante del delito puede ofrecerse con variados alcances. 

De acuerdo con el ttaestro Calder6n Serrano, la disciplina en el -
Ejército es un vfnculo jurfdico determinante del orden en filas, por -
lo que debe de observarse estrictamente por los militares y en este -­
sentido es en el que se presentan los delitos militares que atentan -­
contra las normas de disciplina interna, a la cual se sujetan los Miem 
bros del Instituto Annado y que atacan a la integridad del servicio,:­
por ejemplo los delitos: De Deserción, Insubonlinaci6n, Abuso de Auto­
ridad, Desobediencia, Asonada, Abandono de Servicio, Extralimitac16n -
de Funciones y Cobardfa, etc., etc., pero el Ejército constituye un -
poder de autoridad en sf mismo y frente a la sociedad y como se ha di­
cho anteriormente tiene variadas y muy importantes funciones que cum­
plir en atencidn a sus fines y servicios, los que en todo momento y -
bajo cualquier circunstancia deben mantenerse fntegros y protegf dos -­
contra toda defensa o ataque exterior; con lo cual, se percibe que sea 
dado el car&cter de delitos militares a infracciones de origen común, 
cometidas por militares, siempre que nieguen esa disciplina externa y 
todavfa se estima, que los ataques de extraftos a la autoridad y presti 

(7) Boletfn Jurfdico Militar. Tooo VII, Pág. 11. 
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gio del Ejército, que nieguen o perturten esas finalidades y funcio-­
nes de la disciplina y el servicio, sean comprendidos dentro tle los -
úe 1 itas mili tares. L n es to, se des taca que 1 a campe ter.ci a por Razón . 
de la Materid tiene carácter o~jetivo relacionado con la naturaleza -
sustantiva del delito marcial. sin distinci6n de la calidad o candi· 
c16n del culpable, es decir, sea paisano o militar. (8) 

L6gicamente, todo esto debe entenderse en un orden doctrinal o -
teórico, pues desde el punto de vista positivo, co~ la ley ha podido 
ser inspirada en uno u otro sistema de protecci6n concreta a la discj_ 
plina en general, tanto interna como externa, e incluso, con la apre­
ciación rna's extremada de ésta, es obvio, que se ofrezcan alcances muy 
distintos en el réqimen positivo de competencia por razón de la mate­
ria. 

Observan~s que la competencia por raz6n del delito ha sido la -­
más debatida y trascendental en todos los pafses ~ ya que corno repre-­
senta el conocimiento de todos los delitos que pueden ser considera-­
dos militares y aún al soITTetimiento a la jurfsdicci6n castrense de -­
toda clase de persona culpable de delito militar, los procesalistas • 
ordinarios y aún los polfticos y paisanos han sentido el celo de su -
fuero al considerar amenazada su 1 ibertad de ciudadanos y hasta han -
tenido cierto tennr al rtqor de las leyes de guerra y de los Tribuna­
les Castrenses. 

Es preciso indicar que los ataques constantes que efectúa la po­
blacf6n civil en contra de las fuerzas militares en sus diferentes -­
fracciones externas del servicio, como son en contra del centinela en 
puesto aislado, o las patrullas de reconocimiento, o los pequeños des 
tacamentos en lugares estratégicos de vigilancia de lfneas de comunF. 
cacfones o de establecimientos fábriles. de plantas de energfa eléc-­
trica o de minas, etc., es de vital importancia de que el Ejército -­
impida estos ataques, pero sin necesidad del uso de las armas, sino -
por medio de la aplicación de su Fuero r~ari;ial, incluyendo tales ac-­
tos como delitos en contra de la seourfdad y de su existencia, es de­
cir como una medida preventiva contra esos actos. 

Como resultado de lo anterior se consideran como delitos milita­
res los que en general atenten contra la disciplina del Ejército, co­
~ son el robo, el homicidio, las lesiones, que a pesar de su natura­
leza común, pueden en un momento dado afectar el buen y exacto cumplf 
miento del servicio y por lo mismo debe de atr1bufrseles carácter mi".:" 
litar, quedando sujetos a la jur1sdfcci6n marcial. 

{8) Op. Cit. P§g. 185. 



f',l rt:spl.'cto cxls te un ar11u111ento úc ord1:11 poco jurfdico, pero na-­
d do CJt: 1 a rt!cl l i Ucld. qu.: di e~: 

(¡uc~ cuanuo 1:1 Lj~rcito se 1.:nfrentc a una situación d(.: grave cori-­
flictu nacional o intLrnacional y 11cccsi te imponer su autoridad di: un 
n•Hio to ta 1 co1110 i!xi ge 1 el si tuaci 6n, las autoridades mil ita res que por 
motivos fácilmente t!Xpl icablcs ffan más en la eficacia de los tribuna­
les de guerra quL· en la de los de.más fueros, si perciben una acción -­
p!!rturbadora y atacclnte de núcleos di.' paisanos rebeldes <JU!: ponen en -
tiifícil situación al Ejército, reaccionan vivamente en contra de e:lla 
y desconfiando de los tribunales comúnes, se deciden a producir el cas 
tigo "manu militariº y esto es, lo más perjudicial para e1 buen nombre 
del Ejército, y por consecuencia nocivo para todos los afectados con -
tal proced~r. Preferible es que la ley señale un cause reglado por el 
qui.: discurran tales conflictos y de una vez se declare y reconozca la 
competencia de los TrilJunalcs llilitares para conocer de toda clase de 
procesos seguidos por d1::lito militar, cualqui,:ra que sea la condición 
de 1 a persona responsab 1 e. 

Sobre lo ex¡iresado con anterioridad existe una posición atenuante 
que nos señala la época en la cual, puede ser aceptado tal root1vo de -
competencia. 

~os dict, que hay que distinguir entre el ejercicio de la juris-­
dicción cJe guerra en tiempo de paz o en tiempo de guerra, de manera -­
que en la pri1111::r é1>oca (paz) no hay razón de peligro y alarma por los 
ataques de los extraños o paisanos a la autoridad ~el ljércfto (salvo 
contadas excepciones) y, por lo tanto, el delito militar sólo puedcr. -
cometerlo los militares y a éstos exclusivan~nte d1.:1Jc co111prenclt.r la -­
jurisdicción dd fuero, en camLio, para época de gur.rra l!n que toman -
partl! los oeberes de todos los ciudadanos uara con su patria y en cuyo 
nomento, 1::1 Ejército concentra todo el poder y autoridad dd E.stado, -
nec~si ta ampliar su fuero, tanto en sentido sustantivo, hacienuo que -
la ley 111drcial catalogue como delitos militares cuantos actos atente1: 
a la seguridad de la Patria y del ljército y que en ellos puedan concu 
rrir, en sentido adjetivo, toda clase de personas, dando a la jurisdic 
ción de guerra competencia para conocer de tal clase de delitos mili-:" 
tares, y por tanto, facultándolo para juzgar a militares y civiles. 

Encontramos que la posici6n descrita es de fndole ecléctica e His 
tórica. por lo que tiene caracterfsticas de los sistemas más opuestos­
Y as f observamos que en nuestra legislación tenemos en primer ténnino, 
el artfculo 13 Constitucional, que entre otras cosas nos señala: 11Sub­
siste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la discipli­
na mil itar 11

• Es ésta regla de competencia de carácter objetivo o lo -
que es lo misroo de señalamiento de la competencia del fuero por Razón 
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de la l1ateria: delito o falta militar. Ahora bien, el principio no es 
tá aislado y con significación rotunda, sino condicionado a una <.m:cp'.:" 
ción contradictoria. "Cuando en un delito o falta estuviere complicado· 
algún paisano, conocerá Jel caso la autoridad civil que corresponda".­
Parece que aún reconoci énclose que e 1 paisano pucoa es ta r complicado en 
el delito militar no se admite que las autoridades del fuero sean las 
encargadas de resolver la situación sino que se remite al conocimiento 
de las autoridades del fuero Común la resoluci6n jurfdlca del problema. 

Observamos que en el Código de Justicia l·'.il itar, ante la redacción 
del artfculo 13 Constitucional, en el artfculo ~7 del citado Código y 
con respecto a la compe~encia se señala: (9) 

ART. !l7. Son delitos contra la disciplina militar: 
1.- Los especificados en el Libro Segundo de este C6di90. 

11.- los del orden común o federal cuando en su comisi6n haya con­
currido cualquiera de las circunstancias que en sequida se e~ 
presan: 

a).- Que fueren con~tidos por militares en los momentos de -­
estar en servicio o con motivos de actos del mismo. 

b). - Que fueren come ti dos por mili tares en un buque di! guerra 
o en el edificio o punto militar u ocupaúo militarmente, 
siempre que, como consecuencia, se produzca tumulto o -­
desorden en la tropa qui.: se encuentre en el si tia donde 
el delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique 
el servicio militar. 

e).- Oue fueren cor:ietióos por militares en territorio occlar! 
do en estado de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial 
con fonne a las reglas del derecho de 1il guerra. 

d) .- Que focren cometidos por militares frente a tropa forma­
da o ante la banoera; 

e).- Que el dt!lito fuere cometido por militares en conexión -
con otro dt.: aquellos a qu;:: Se! rl:!ficrt.l la fracción l. 

Cua11..:o en 1 us ca sus de 1 a fracci 611 11, coucurran mil ita­
rcs y cívilt:'S, los priti1cros serán juzc¡a<los por la justi­
cia militar. 
Los delitos del Orden Común que exijan querella ncccsa-­
ria para su averiguación y castigo no serán de la comne­
tencia t.le los Tribunales !'il1tares, sino en los casos 
~revistos en los incisos (e} y (e) d~ la fracción 11. 

(9) Op. Cit. Pág. 51. 



Concretizando. nuestra 1calslaci6n nroccsal militar constituye el 
tipo restrinnido de coPmctcncia real o por rdZ6n de la materia, de la 
jurisdicción de nucrra. ya 0uP en cada caso exige que el d~lito perse­
guido haya sido cor.ictido neccsariamcnt(· nor militares. 

utra de las razones qUL' se invoca11 nilr<1 cstatJlt:eer la Competencia 
de los Tribunales l'ilitarcs es lJ drl lunar de la Comisi6n del Oeli-­
to" , ya que. se ha conmroLado que para 1 oc¡rar un mejor desarro 1 lo de 1 -
SE-rvicio y para cumplir adccuadar..<:ntt: su misión, es necesario que las 
unidades Mmadas se estaLlczcan en forma 111:rman<>ntc e ininterrumpida, -
en lugares que se consideren de vital imnortancia desde diferentes pun 
tos de vista como son el Geonráfico, el llist6rico y el [strotéqico. -

Por lo sefiala~o y teniendo en cuento que la disciplina v el orden 
Son elementos bás leos dentro del ljérci to muchas veces dichos elemen­
tos deben de trasladarse al luqar en donde se establecen las Fuerzas • 
~ilitares y en virtud de su mantenimiento nace o se inicia ·1a Compe-­
tencia dEl lugar. 

Normalmente los luqares seleccionados para ser ocurados, organi­
zados y fortificados por las Fuerzas flilitares v sobre todo los de vi­
tal importancia, dt:>ben ser lunares de ordl'n secreto y solo se conoce­
rán sus caracterfsticas en la medida nue las necesidades del servicio 
lo requieran. Como resultado de lo anterior dichos luqares deben que­
dar protegidos por un régimen leqal de competencia Judicial que en el 
presente caso es rl Militar en sf, siendo los Tribunales ~!litares los 
encargados de conocer y resolver cualouier nroblema de tipo leoal y -
disciplina ~ue se presente. 

Por lo que respecta a la Comoetencia lle la Jurisdicción de Guerra 
por 'Razón de la Conexidad de delitos u otras circunstancias", es prin 
cipio fundamental, que la Jurisdicción o el Tribunal que conoce de 1~ 
principal, conoce de lo accesorio, princioio que nos sirve de base pa­
ra establecer la Conexidad dr Oelitos u otras circunstancias que son -
rootivos de Competencia de los Trit..unales :lílitares. 

Se tiene por finalidad rEal que la aolicaci6n de la Justicia se -
aplique de la mejor manera nosiblc v nor lo tanto se considera que el 
Trit.unal oue deba de conocer de la condsión de un hecho delictuoso sea 
el que cuente con el mayor y mejor nú111ciro de datos .Y la aplicación de 
los mismos para la aplicación de la ley al caso concreto. 

La Competencia rior Conexidad df> la causa. en el medio :Hlitar no 
puede ir más al la de las características subjetivas que distinguen a -
sus Tr1buna1es y por lo tanto son éstos a los que corresnonde por DP­
recho el conocimiento da la comisión de un delito de la Competencia -­
del Fuero. 
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La Conexidad de delitos da como resultado la acumulaci6n de in--­
fracciones y al respecto 1 a Ley Pena 1 t·:il i tar es tab 1 ece que "habr4 acu 
mulac16n, siempre que alguno sea juzgado a la vez por varios delitos,...,. 
ejecutados en actos distintos y aunque sean conexos entre si, cuando -
no se ha pronunciado antes sentencia irrevocable y la acci6n para per­
seguirlos no ha prescrito". 

El Código de Justicia l\ilitar detennina la Competencia por raz6n 
de conexidad de delitos o de otras circunstancias en la siguiente for­
ma: 

"Art. 57 ... 

e) Que el delito fuere cometido por Militares en conexión con --­
otro de aquellos a que se refiere la fracci6n 111

• 

Como resultado de lo anterior observar.es que los delitos esencial 
mente militares señalados en el libro segundo del Código de Justicia:­
Militar, son h base de la competencia de los Tribunales Militares y -
que intervienen de una manera fundamental sobre los delitos conexos o 
los que 'su comisi6n se desarrolla en otras circunstancias. las cuales 
se consideran en raz6n de su Competencia, de orden accesorio y como -­
resultado ·de éllo, el conocimiento y persecucidn de estos delitos co-­
nexos, que sujetan la importancia e investigación de los esencialmente 
clasificados como delitos miHtares. lo que pennite la acumulación del 
procedimiento y por lo tanto que la Jurisdicción de Guerra sea la que 
tenga el conocimiento total del asunto. 

Ad~más, el propio Código, complementando lo anterior, señala: 

"Artfculo ó5. Es competente para conocer de todos los procesos -
que deban acumularse el Juez que conociere del m4s antiguo y si fueren 
de la misma fecha regirá la competencia del proceso que se rija por el 
delito mis grave". (10) 

es objetivo que el legislador ha dado especial atenci6n a la con­
veniencia procesal de perseguirse los hechos delictivos en el procedi­
miento inicial, que presuntivamente es aquel en que por haberse inici!_ 
do antes la investigación se han condenado los primeros y mejores ele­
mentos de comprobación del delito y averiguación del delincuente y en 
segundo lugar para el caso de coincidencia de antiguedad de las actua­
ciones se indica para resolución de la competencia la de gravedad del 
delito. que pos1t1vamente se mide por la mayor pena que la ley hubiere 
detenninado para cada uno de los delitos que ocasionan el proceso. 

(10) Op. Cit. Pág. 53. 
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CAPITULO QUINTO 

ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES 

Para situar dentro del tiempo el desarrollo h1st6rico de los tri­
bunales del Fuero Castrense en ~'éx1co, empesaremos por decir, que en -
cuanto al medio militar, no obstante haberse conseguido la Independen­
cia de la Naci6n en el año de 1824, antes y después de esta fecha se -
mantuvo vigente la Leg1slaci6n Española, ya que durante la época de la 
colonia y particularmente a partir del momento en que las Reales Orde­
nanzas de San Lorenzo del 22 de octubre de 1766 fueron aplicadas al -­
Pafs, el 6rgano encargado de la ap11caci6n de la jurisdfcc16n tanto en 
los EJérc,tos de España como en el de las Indias fue el llamado Conse­
jo Supremo de Guerra y Mari na. Era un Tribuna 1 que ten fa como funci6n 
la revisi6n de los procesos militares en que se impusieran penas.mayo~ 
res o que producfan la pérdida de la carrera o expulsi6n de las filas 
del Ejército, con excepci6n de las condenas correspondientes a graves 
delitos de tipo profesional como son, desobediencia, abandono de ser-­
vicio, deserci6n, etc. 

Las Ordenanzas de San Lorenzo, no obstante que sufrieron una se-­
r1e de ~dificaciones en la época de Carlos II y Carlos IV, no alteran 
en una fonna sustancial su sistema, y s1 agregamos la confusa vigencia 
de la Legislación Española en la primera etapa del México Independien­
te se produjo la situación de no formarse un Tribunal Supertor Mil 1--­
tar; por lo que al no existir y ser indispensable en todos los aspee-­
tos y sobre todo para derimir las contiendas entre los Tribunales Mi­
litares de Instancia, los Juristas tenfan que acudir a la Jurisdicción 
inmediata o a los Tribunales de la Federaci6n e incluso a la Suprema -
Corte de Justicia para terminar con esa controversia. (l} 

El 30 de noviembre de 1846, se decretó la organ1zac16n de un su-­
pre~ Trtbunal de Guerra. con el objeto de revisar las faltas m111ta-­
res. atribuyfndosele también en su artfculo IV fracc16n IX, la mis16n 
de corregir hasta con tres meses de arresto, a los vocales de los Con­
sejos de Guerra, asesores de causas fiscales que las formasen y defen­
sores, "cuando incurran en faltas que por razón de su gravedad no de-­
manden la formaci6n de proceso, pudiendo escannentar muchas faltas con 
rwlta de la tercera parte del sueldo del tiempo de tres mesesº.; 

El Maestro Jacinto Pallares, seftala, que a pesar de tales referen 
cias, los tnstitufdos Tribunales Superiores (Corte Marcial o Supremo:-

(1) Blas J. Gut1érrez Flores Alatorre. Apuntes sobre Los Fueros y Tri 
bunales Militares, P6g. 56, Tomo I. Págs. 434, 957 y 960 T0t00 11:-
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Trf bunal de Guerra), no podf a funcionar por carecer de un "Tribunal -­
Superior", Y al ºconocer en única instancia" de "los procesos milita~· 
resº, estaba faltando a la "doctrina", que seriala. "que cuando falta., 
un Tribunal Especial debe ocurrirse al ordinario o común que tiene ju­
rf sd1cc16n de un nodo ºpleno 11 y 11 por consecuencf a, faltando esa segun­
da instancia los Tribunales Militares que pertenecen a la federaci6n -
aunque sean de orden especial, deber¡ ocurrirse a los que en la misma 
lfnea tiene la Jurisdicci6n ordinaria para esa instancia~ (2) 

Con ese motivo la Suprema Corte de Justicia, conociendo del proce 
dimiento militar 1nstrufdo por Autoridades del Fuero de Guerra, dicta­
un acuerdo el 15 de julio de 1868, en que declaraba: "que no eran com­
petentes para conocer de 1 as segundas t ns tanc1 as de causas mi 1 i tares". 

El acuerdo da como resultado que el Ministerio de Justicia de la 
Federac16n dictara la circular de fecha 18 de julio del mismo año, en 
la que dispuso: "Los juicios m11 itares son de la competencia Federal y 
en ellos es parte la Federaci6n ... por el Fiscal que obra primero, -­
como Juez 1 nstructor bajo las órdenes del comandante militar". 

Es incuestionable. que por la misma raz6n que la Corte se conside 
ró incompetente para conocer en segunda instancia de los fallos mili-:" 
tares, se abstuvieron de actuar los Tribunales de Circuito, quienes -­
eran los elamentoos a los que estaba dirigida la mencionada circular. 

Siendo Pres 1 dente de 1 a Repúb 11 ca e 1 Genera 1 Don Manuel Gonzál es, 
el l/o. de enero de 1883 se expide una nueva Ordenanza que influye en 
una forma positiva en la Jurisdicci6n Castrense, al contener en su tr!_ 
tado VI, el primer C6d1go de Justicia Militar Mexicano, el cual estaba 
comprendido entre los artfculos 2864 y el 3771 de la Ordenanza citada, 
d1vidifndose a su vez en tres libros organizados en la fonna siguiente: 
El primero lo integraban ocho tftulos y en éllos se hablaba de la Or-­
gan1zac16n y Competencia de los Tribunales Militares; el segundo libro 
estaba formado por 32 tftulos y se establecfa en ~llos todo lo tocante 
al procedimiento jud1cta1 militar, y formaban el libro tercero 81 tf-­
tulos estableciéndose en éllos el delito y las penas que a cada uno le 
correspondieran. 

El artfculo 2873 del l1bn> l.tftulo !, dispuso que la admtnistra­
c16n de la Justfc1a Mtlttar estuviera a cargo: l/o. de los Prebostes; 
2/o. de los Consejos de Guerra Ordinarios; 3/o. de los Consejos de Gu! 
rra Extraordfnar1os y 4/o. de la Suprema Corte de Just1cfa Militar. 

La Suprema Corte se encontraba integrada, según el artfculo 2914: 

(2) Jacinto Pallares: Tratado completo de Leyes de México. Pág. 685. 



24 

de un Presidente, General de Dfvfsi6n o Brigada y dos letrados, con el 
car&cter de Generales de Brigada efectivos; existfan también miembros 
supernumerarios, de una y otra condición y dos Procuradores Letrados y 
Defensores de Oficio, también letrados. El artfculo 2915, dispuso la 
actuaci6n de la Corte en salas, las que se integraban con tres Magis-­
trados; dos de ellos generales de la clase de guerra y uno letrado. 

La Ley de Organizac16n del Ejército y la Armada que entr6 en vi-­
gor el 25 de junio de 1897, vino a alterar la anterior organ1zaci6n. -
En el tftulo XIV de esta ley, dedicado a la adm1n1straci6n de Justicia 
Militar, aparecfa el artfculo 42 que decfa: el personal de la Corte de 
Justicia Militar, constitufr~ tres salas, Ministerio PQblfco, Defenso­
res de Oficio y Asesores. 

La Legislaci6n de 1901, y su correspondiente Ley de Organfzaci6n 
y Competencia de los Tribunales Militares, afectó al órgano. superior -
de la Justicia Castrense. en la forma que sigue: Le atr1buy6 la deno-­
minac16n de Supremo Tribunal Militar y dispuso que se tntégrara (artf­
cu1o 33) de un Presidente, de un Vicepresidente, de séis Magistrados -
de Número, cuatro de ellos Militares y dos letrados y, ademls, dos su­
pernumerarios y un letrado. 

El art{éulo 37 nos señala que todos los miembros· const1tufan el -
Tribunal en pleno y para el despacho de los asuntos que no correspon-­
dfan al pleno, el tribunal se d1v1dfa según el artfculo 40 en dos sa-­
las. 

Según el artfculo 41 la sala primera la fonnaban, el Presidente, 
el primero y segundo de los Magistrados Militares y el primero de los 
letrados y la sala segunda, el Vicepresidente el tercero y cuarto de -
los Magistrados Militares y el segundo Letrado. 

Cada sala (artículo 44) contaba con su Secretario, disponiendo -­
junto con el pleno de un escribano de diligencias. Los Secretarios -­
ostentaban grados de Coronel y el carácter de jefe del servicio de Se­
cretarfa y los otros eran Tenientes Coroneles, pudiendo éstos ser abo­
gados o escribanos actuarios. 

Por lo que se refiere a los Consejos de Guerra que son los 6rga-­
nos más representativos de la Jurisdicción Castrense, observamos que -
el 29 de diciembre de 1838 aparece la ley que regulaba el llamado Con­
sejo de Guerra verbal, que según el artfculo 48 de la disposicidn ci-­
tada no habfa de acusar actuaciones por escrito. 

El Consejo verbal ju&gaba a los desertores de las fuerzas de mar 
y tierra y de los departamentos internos de Oriente y Occidente, excee. 
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c16n hecha de los que tuvieran categorfa igual o superior de oficiales 
que eran juzgados cualquiera que fuera el delito por el Consejo de Off 
c1ales Geperales. -

El Consejo Verbal se encontraba integrado por el Jefe del Cuerpo 
al cual pertenecfa el acusado, el Mayor de la Unidad y cuatro vocales 
capitanes, 1nclufdo el de la compaftfa del reo. El consejo actuaba reu 
niendo en la guardia en prevención en que se encontraba preso el res-= 
ponsable. 

La ley de 15 de septiembre de 1857, sust1tuy6 a los Consejos de -
Guerra por jurados compuestos de 5 miembros con grado de Capitanes a -
Oficiales Generales, según la categorfa del acusado. los Jurados Mi-­
litares af1t'11Wtron su competencia y actuacf6n por ley del 19 de enero -
de 1864, siendo desdoblados, de tal fonna, que uno ca11ftcaba el hecho 
y declaraba la culpabilidad del acusado, y otro, tmponfa las penas. 

Los miembros de los jurados se designaban por sorteo por lo. me-­
nos de nueve elementos del activo o retirados residentes en la plaza -
de actuacidn y s1 no ex1stfa número suficiente pasaba el proceso a la 
Guarnición mis inmediata. 

Si el Reo era declarado culpable por el Jurado, el Comandante o -
General de las fuerzas, procedfa a la brevedad posible a procurar la -
1ntegrict0n del Jurado de sentencia ordenando el pase de la lista de -
insaculables al reo y su defensor a los efectos de recusac16n. 

Los Jurados Militares de acuerdo con lo dicho no guardaban una di 
ferencf a marcada con los Consejos de Guerra. -

En la Ordenanza General del Ejército de Don Manuel Gonzlle1, en-­
contra11>s en su artf culo 2873, que revivieron entre los 6rganos de ad-
m1n1strac16n de la Justicia Marctal los C~nsejos de Guerra, a los que 
se clas1f1c6 en Consejo de Guerra Pet'11Wtnentes, de Oficiales Generales 
y Extraordinarios. 

El Consejo de Guerra Permanente conocf a de las causas por crfme-­
nes militares cometidos por ele11entos hasta el grado de sargentos, y -
el de oficiales generales de los procedimientos 1nstrufdos por crfme-­
nes y faltas graves de oficiales en serv1c1o. 

El consejo de Guerra Extraordinario, que aparec16 en los tercios 
Espaftoles con motivo de la regla tercera de la Real Cldula del 18 de -
abril de 1799. s61o podfa juzgar a los sargentos, cabos y soldados. -­
autores de delitos de deserc16n frente al enemigo, rebelf6n, sedfcf6n, 
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tra1c16n e insubordinación, que hubiesen sido sorprendidos "infraganti", 
y el procedimiento fuera conclufdo antes de transcurrir 24 horas de -­
cometido el delito. Este consejo lo fonnaban el jefe del cuerpo del -
acusado. el primer ayudante, cuatro capitanes vocales y el procurador 
del reo. 

El Código Militar de 1897, puesto en vigor en 1898, sefta16 la com 
posic16n de los Consejos Permanentes con un presidente coronel y seis­
vocales con grado de capitanes primeros hasta tenientes coroneles. 

La Ley de Organ1zac16n y Competencia de los Tribunales Militares 
públicad1 el 20 de septiembre de 1901, siendo presidente de la Rep6b11 
ca Don Porfirio D1az y secretario de Guerra y Marina el General 8ernar 
do Reyes, deno~1n6 en el artfculo 11 y correspondientes, a los Conse-=­
jos Permanentes, Consejos Ordinarios y les df6 la composicidn de un -­
Presidente Coronel y de 4 a 6 vocales de grados de Capitanes P~i111eros 
hasta Coroneles. Cuando el acusado fuera Oficial General, 11 Secreta­
rfa de Guerra designaba para la composf ci6n expresa del consejo a cin­
co generales de 01v1s16n o de Brigada. El Consejo Ordinario juzgaba a 
los paisanos, cualquiera que apareciese su categorfa, coRK> si fueran -
individuos de tropa. 

Hasta aquf hetR>s visto los antecedentes h1st6rfcos que han servi­
do de base para la formación de nuestros actuales Tribunales de Justi­
cia M111tar, por lo que a continuación pasaremos a su estudio. 

El Código vigente ha recogido la doctrina jurfd1ca •f 11t1r de en­
comendar la casi totalidad de las funciones jurisdiccionales 1 elemen­
tos letrados. 

El actual Código de Justfcia Militar fue redactado por los licen­
ciados Octavio Vejar V6zquez y Tom6s Ldpez Linares el 29 de agosto de 
1933, y el que por razones de 6rden prlctico, contiene en un s~lo cue! 
po de Ley los aspectos fundamentales del Derecho Castrense, o sea, ti!!. 
to el Derecho Sustantivo co~ el Derecho Adjetivo, abarcando 1cklnls en 
su artfculado lo referente a la organización y competencia de los Tri­
bunales de Guerra, atribuyendo a elementos letrados la casi totalidad 
de las funciones judiciales, y dando con ello a la jurisd1cci6n Cas--­
trense caracterfdsticas importantes de un sistema org,nico jurisdiccto 
nal, sin satisfacer por completo el ideal que se desea por existir deñ 
tro de la organ1lac16n Judicial Mf 11tar, los Consejos de Guerra Ordi-=­
narios y Extraordinarios, integrados por elementos de guerra. 

Eapuesto lo anterior. nos corresponde concretar lo referente a la 
organizact6n y tOlllpetenc1a de los Tribunales Castrenses a través del -
ordenamiento militar en vigor: (3) 
(3) C6d1go de Justicia M11ttar. Op. Cit. P&g. 37. 
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Artfculo 1/o.- La Just1c1a Militar se administra: 

I. Por el Supre11W> Tribunal Militar; 
JI. Por los Consejos de Guerra Ordinarios~ 

lit. Por los Consejos de Guerra Extraord1nar1os, y 
IV. Por los Jueces. 

El Código al referirse al Supremo Tribunal Militar, establece: 

Que se integra: de un Presidente, General de Brigada, militar de 
Guerra y cuatro ~~gistrados, Generales de Brigada de Servicio o Auxi--
11 ares. 

Además del requisito del grado los Magistrados deberán ser, mexi­
canos por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, tener 30 años como 
mfnillW>, ser abogado con tftulo oficial expedido por autoridades legf-­
timamente facultada para ello, acreditar cuando menos, cinco años de -
práctica profesional en los Tribunales Militares 1 y ser de sobria nn·­
ralidad. 

El Presidente y los Magistrados, son nombrados por la Secretarfa 
de la Defensa Nacional, por acuerdo del Presidente de la República, d! 
biendo hacer la protesta ante la referida Secretarfa. 

El Supremo Tribunal, para el despacho de asuntos inherentes al 
mismo, tendrá un Secretario de acuerdos, General Brigadier, uno auxf--
11ar, Coronel, tres Oficiales Mayores y los subalternos que las nece-­
sidades del servicio requieran. 

Para ser Secretario de acuerdos y Secretario Auxiliar, se requie· 
re que sean mayores de 25 años. tener cuando menos tres ailos de prck-­
tica profesional en la administraci6n de la Justicia Militar el prime· 
ro y dos el segundo; además, ser mexicano por nacimiento, en ejercicio 
de sus derechos, ser abogado con tftulo oficial y ser de notoria mora­
lidad, y respecto a la protesta, incluyendo la del personal subalter-· 
na. deberán otorgarla ante el Supremo Tribunal. 

En la composición del Tribunal, no se da lugar a situaciones de -
diferenciación, pues todos sus elementos se funden en un sólo cuerpo -
colegiado. con el fin de desarrollar en mejor fonna su cometido; es 
decir, que el Supremo Tribunal funcionará siempre en pleno, para lo 
cual bastará con la presencia de tres de sus miembros. 

Por la propia denom1nac16n de Supremo Tribunal. constituye la -~ 
mhima jerarqufa Jurfsd1ccfona1 Militar; pero sus resoluciones, cuando 
violen garantfas Constitucionales, pueden ser recurridas ante la Supr! 
ma Corte de Justicia de la Nac16n. 



28 

En virtud de las múltiples y muy amplias funciones que tiene el -
Supremo Tri bu na 1 Mi 11 tar e 1 Lic. Calderón Serrano, señal a: "que es im­
portante sistematizarlas según el orden sobre el cual se producen en -
"Judiciales". porque en ellas se resalta la actuación del Tribunal co­
roo tal , "Inspectoras", que se refieren preferentemente a 1 carácter su­
perior jerárquico del 6rgano, sobre los demás elementos jurisdicciona­
les que integran el fuero; "Disciplinarias", consideradas anexas a las 
funciones Judiciales del Tribunal para disponer de un medio inmediato 
y efectivo con que sostener su autoridad contra todos aquellos que la 
desconozcan o menoscaben en la limitada cuantfa que representan las -­
faltas, y por úl tirro de "Gobierno", en cuanto que el Tribunal provee a 
su mejor desenvolvimiento y actividad corno elemento corriorativo mllf-­
tar". (4) 

Con respecto a las atribuciones del Presidente del Supremo Tribu­
nal Militar el C6digo se~ala que debe dirigir los debates; ~tetar las 
providencias que sean necesarias con motivo de las quejas e informes -
que reciba sobre demoras, excesos o faltas en el despacho de los nego­
cios, st a su juicio fueren leves, y si fueren graves, deberd dar cue~ 
ta al Supremo Tribunal. comunicar a la Secretarfa de Guerra y r~arina -
las faltas absolutas o temporales de los Magistrados, Jueces, Secreta­
rios y demás subalternos de la administración de justicia militar; con 
ceder licencias económicas hasta por tres dfas al personal citado: 11~ 
var la correspondencia oficial, dictando los acuerdos respectivos, de! 
pachar exf tativas de justicia a paticfón de parte, contra los jueces -
mflitares; glosar y llevar las cuentas de los gastos de oficio¡ llevar 
por duplicado las hojas de actuación de los funcionarios y empleados -
del Tribunal y dictar las medidas necesarias sobre la biblioteca y el 
archivo jud1cfal. 

Al Secretario de Acuerdos corresponde, dar cuenta al Presidente -
de todos los asuntos que se reciban para su resolución, según la Com-­
petencia del Presidente o del Tribunal Pleno; dar cuenta al propio Tr1 
bunal de los asuntos de su competencia, proponiendo el acuerdo que eñ 
su concepto deba recaer, levantar el acta de las sesiones llevadas a -
cabo; tomar la votación en cada negocio; autorizar los autos, decretos 
y sentencias que se dicten, asf con~ las certificaciones y razones que 
deban asentarse en el expediente; proporcionar los expedientes a las -
partes para informarse de ellos, tomar apuntes o para cualquier otro -
efecto legal, expedir y autorizar las copias de las resoluciones, con! 
tancias de autos y demás que la ley determine o deban darse por manda­
to judicial, vigilar que se lleven al corriente los libros de gobierno, 
de sentencias, índices, correspondencia, estadfstica y demás necesa--­
rios para el servicio y distribuir entre los Oficiales Mayores las la­
boreres que deban desempeñar designando a uno de ellos como notifica-­
dar. 
(4) El Ejército y sus Tribunales. Op.Cit. Pág. 266. Ediciones Lex 1946 
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Corresponde al Secretarlo Auxiliar de Acuerdos desempeñar las la­
bores que le encomiende el Secretario de Acuerdos y las mismas que és­
te cuando lo supla. , 

El Código vigente, establece que los Consejos de Guerra Ordina--­
rios, se integrarán con un Presidente y cuatro vocales todos ellos mi­
litares de guerra, el primero con grado de General y los segundos de -
éste misno grado o de Coronel, en el concepto que se designarán tam--­
bién tres miembros suplentes y de que deberán residir en las plazas en 
donde existan Juzgados Militares Pennanentes, teniendo la misma juris­
dicción que éstos. Se designarán dos para la capital de la República 
y uno para cada una de las demás plazas donde radiquen juzgados perma­
nentes y funcionarán por semestres, sin que puedan actuar dos perfodos 
consecutivos en la misma jurisdfcci6n, salvo que la Secretarfa de Gue­
rra y Marina prolongue el perfodo referido. 

El Presidente y los vocales, tanto Propietarios como suplentes se 
rin nombrados por la Secretarfa de Guerra y Marina y mientras tuvterañ 
ese encargo, no podrán desempeHar comisiones del Servicio de Plaza. 

Se precisa en el m1s11KJ Código que en los casos de que el acusado 
fuera de superior categorfa militar a la de uno o varios de los miem-­
bros de un Consejo de Guerra Ordinario, de excusa o impedimento, la --
1ntegrac16n se hari de manera que todos sus miembros resulten de igual 
o superior categorfa a la de los acusados, disponiendo la intervención 
de los suplentes o en su defecto con los que resulten sorteados de en­
tre la lista que al efecto deberá formularse. Se establece asf misno 
que utta vez que se haya sometido un proceso al conocimiento de uno de 
esos consejos. se impondrá en la sentencia la pena que corresponda aún 
cuando el delito resulte que debf6 ser de la competencia de un Consejo 
de Guerra Extraordinario o de un Juez. 

La Competencia de los Consejos de Guerra Ordinarios se determina 
por raz6n de los sujetos infractores; por razón de la naturaleza es--­
pecffica de la 1nfracción legal y por razón de la pena correspondiente 
al delito. 

En cuanto a los sujetos, la jurisdicc16n comprende a los miembros 
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicana. Por lo que hace a la -­
naturaleza especffica de la infracción legal, la jurisdicción compren­
de tanto a los delitos que tengan exacta conexión con la disciplina -­
militar, tfpff1cados en el libro II del Código vigente, como los de -­
orden común y federal, pero siempre que, por lo que respecta a éstos -
últimos, concurran las circunstancias de que fueren cometidos por mi-­
litares: en los nomentos de estar en el servicio o con motivo de actos 
del mfsmo; en un buque de guerra o en edificio o punto militar u ocu--
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pado militannente, siempre que, co111> consecuencia se produzca tumulto 
o desorden en la tropa que se encuentre en el sitio donde el delito se 
haya cometido o se interrumpa o perjudique al serv1c1o militar; en te­
rritorio declarado en estado de sitio o en lugar sujeto a la ley mar-­
cial confonne a las reglas del derecho de la guerra; frente a la tropa 
fonnada o ante la bandera, o que tengan conex16n con otro tfpicamente 
mil ita r, en e 1 concepto de que deberán ser de 1t tos que se persiguen de 
oficio, pues si fuera necesaria querella de parte, entonces la jur1s-­
dicci6n castrense, s61o proceder~ cuando fueren cometidos en estado de 
sitio o en lugar sujeto a la ley marcial conforme a las reglas del de­
recho de guerra, o en conexión con otro tfp1camente militar. 

En el artfculo 72 del Código se precisa que los Consejos de Gue-­
rra Ordinarios son competentes para conocer de todos los delitos con-­
tra la disciplina militar, cuyo conocimiento no corresponda a los Jue­
ces Militares ni a los Consejos de Guerra Extraordinarios .. 

Los Consejos de Guerra Extraordinarios se componen de cinco mili· 
tares de guerra, de la categorfa de Oficiales, en todo caso de igual o 
superior jerarqufa a la del acusado; la 1ntegrac16n se harl con el per 
sonal que resulte sorteado de entre los oficiales cuyos nombres figu~= 
ren en la lista mandada fonnar por el Jefe Militar autorizado para con 
vocar al Consejo, debiendo fungir coJBJ Presidente el Jefe u Oficial _:: 
que expresamente designe el Jefe M111tar; prevalece la exigencia de - .. 
que en dicha lista no consten los nombres de los Jefes u Oficiales per 
tenecientes a la Unidad en que haya servicio el acusado, sino únicameñ 
te en casos verdaderamente excepcionales, por la carencia de personal­
perteneciente a otras unidades en cuyo caso se debe procurar que por -
ningún motivo figuren en esa lista los Oficiales de la Compañfa, Bate­
rfa o dependencia de la Unidad del inculpado, ni quienes hubieren de-­
nunciado los hechos o se hubieren presentada como querellantes. 

En el único caso de que el delito imputado al reo fuera propio de 
sus funciones técnicas, uno de los integrantes del Consejo será sortea 
do de entre los que de la misma especialidad se hagan figurar en la .-:::: 
lista respectiva. 

Para que funcionen se designan uno o más Consejos Extraordinarios 
durante el tiempo que prevalezca el estado de sitio o bloqueo de una -
plaza, debido a las exigencias de la campaña, y tan pronto como termi­
nen las operaciones de esos estados eventuales, los Consejos cesarán -
en sus funciones haciendo remisión de los expedientes no conclufdos, a 
la autoridad judicial respectiva, por conducto del Jefe Militar que -­
los haya convocado. 

La designación de el abogado titular del lugar donde deba funcio· 
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nar un Consejo de Guerra Extraordinario. la hará el Jefe Militar, ade­
~s a los que deban fungir colll) Juez Instructor, Secretario y Agente -
del Ministerio Público, solo que en dicho lugar no residieran dichos ~ 
funcionarios, permanentemente del servicio de justicia, o por circuns­
tancias especiales calificadas de graves, no debiere hacerse la selec­
ción, el propio Jefe nombrará a militares de guerra para el desempeño 
de los cargos que se han mencionado, procediendo a hacerlos constar -­
por medio de infonnacf 6n para su conocimiento a la Secretarfa de Gue-­
rra y Marina, tan luego CO!ll) sea posible. 

Referente a la competencia de los Consejos de Guerra Extrdordina­
rios se establece que s61o operan tratándose de reos pertenecientes al 
Ejércf to, Armada y Fuerza Eérea Mexicana, cuya conducta delictiva ten­
ga verificativo dentro del territorio ocupado por las fuerzas que .tu-~ 
viera bajo se mando el Comandante investido de la facultad de convocar 
los y siempre que se trate de delitos que tengan señalada pena de muer 
te, concurriendo además las circunstancias relativas a que el acusado­
haya sido aprehendido en flagrante delito y que la no inmediata repre·­
sf6n, implique a juicio del propio Comandante, un pE:l1gro grave para -
la existencia o conservación de una fuerza o para el éxito de sus ope­
raciones militares, o afecte la seguridad de las fortalezas y plazas -
sitiadas o bloqueadas, perjudique su defensa o tienda a alterar en --­
ellas e1 orden público. 

Estos consejos son funcionales únicamente, estando los militares 
en campaña, y excepcionalmente en tiempo de paz, pero cuando la Unidad 
Naval a que pertenezca el acusado se haye fuera de aguas territoriales 
y tenga el acusado que responder de delitos castigados con pena de --­
muerte, cometidos a bordo, s1 se trata de marino, pues en tiempo de -­
guerra esos Consejos conocerán y decidirán de esos mislll)s delitos, co­
metidos por cualquier militar. 

Tienen facultades para convocar a un Consejo de Guerra Extraordi­
nario los Comandantes de Guarnición, el Jefe de un Ejército, Cuerpo de 
Ejército o Comandante en Jefe de Fuerzas Navales y de las Divisiones, 
Brigadas. Secciones o buques que operen aisladamente. 

Por lo que se refiere a los Juzgados Militares, el Ordenamiento -
vigente contiene nonnas relativas a su composición, nombramiento y --­
atr1buci6nes, ajustando todo el lo muy principalmente a los principios 

'de orden constitucional y de acuerdo con la tendencia imperante a el -
establecimiento de un sistema jurfdico coordinado con los demás órga-­
nos jur1diccionales, de los que se ha concretado su estructura funcio­
nal y jurfdica. 

Los Jusgados Militares se compondrán de un Juez, un Secretario, -
un Oficial Mayor y los subalternos que sean necesarios. 
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El Juez deberá ser General Brigadier de servicio o auxi11ar; el -
Secretario, Teniente Coronel de servicio o auxiliar y el Oficial Mayor 
y demás personal subalterno, con las jerarqufas que se consideren ade­
cuadas a su actuación, procurándose que sean del personal de servicio 
auxiliar. 

Tanto el Juez como el Secretario deberán ser abogados con tftulo 
profesional oficial, satisfacer los requisitos de edad, práctica profe 
sional y acreditar ·ser de notoria rooralidad. -

Corresponde a la Secretarfa de la Defensa Nacional hacer la desi_g_ 
nación de todo el personal integrante de los Juzgados Militares, de--­
biendo otorgar la protesta. los Jueces residentes en la Capital de la 
República, ante el Suprerro Tribunal Militar y los foráneos ante el mis 
roo Alto Cuerpo o ante el Comandante de la Guarnición de la Plaza en _-;: 
que deban radicar; y por lo que hace a la protesta de los Secretarios · 
y demás personal subalterno, ante su Juez respectivo. 

la propia Secretarfa de la Defensa !lac1ona1 1 tiene facultad para 
señalar el número de Jueces que sean necesarios para la admin1straci6n 
de la justicia castrense, demarcando su jurisd1cci6n territorial. 

Pudiéndose suplir en caso de faltas temporales o de impedimento, 
al Juez por el Secretario, a éste por el Oficial Mayor, y al últfrro -­
por el subalterno que le siga en categorfa y en igualdad de c1rcunsta! 
c1as por el de mayor antiguedad, pero si en la misma plaza hubiera dos 
o más Juzgados, el Juez impedido, lo sucederá el que le siga en número 
y en su caso e 1 de residencia, más inmediata, en el concepto de que, -
mientras se remiten los autos, el Secretario deberá practicar las dili 
genci as urgentes. -

los Jueces Militares, disfrutan de facultades judiciales. adminis 
trativas, de inspección y disciplinarias. Tienen dependencia directa­
en el ejercicio de estas atribuciones, al Supremo Tribunal Militar, ór 
gano éste en el que concurren facultades decisorias respecto del con-:­
trol, direcci6n y eficacia para la marcha de la adminstraci6n de la -­
justicia castrense. 

Entre las atribuciones judiciales, figuran las de instruirlos pro 
cesos de la competencia de los Consejos de Guerra, con.> los de la pro 
pia mediante la orden de incoaci6n; juzgar de los delitos penados coñ 
pris16n que no exceda de un año, COIOC) t~nnino medio, con suspensi6n o 
con destituc16n. 

Entre las atribuciones de carácter administrativo, se mencionan -
las de sol ic1tar a la Secretarfa de la Defensa Nacional, por conducto 
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del suprell1) Tribunal Militar, las remociones del personal que se 1mpon 
gan para el buen servicio; remitir a la propia Secretarfa y por el mis 
mo conducto, los estados mensuales y las actas de las visitas de cár-~ 
cel Y hospital; rendir a dichas autoridades los informes que le sean -
pedidos; conceder licencias hasta por cinco dfas al personal del Juzga 
do. con aviso al Supremo Tribunal Militar; iniciar ante el Tribunal,~ 
las leyes, reglamentos y medidas que estime necesarias para la mejor -
adm1nistraci6n de justicia y llevar la correspondencia oficial. 

Las atribuciones de inspección se comprenden las relativas a prac 
ticar visitas a prisiones y hospitales militares de su jurisd1cc16n. -

En cuanto a 1as de carácter disciplinario, son las de comunicar -
al Suprell1) Tribunal Militar las irregularidades que se adviertan, en -
la Administración de la justicia, para el efecto de que se dicten las 
soluciones adecuadas y señalar la corrección disciplinaria al personal 
del Juzgado que corresponda, por su conducta observada. 

El Código regula la actividad de los Secretarios de los Juzgados 
Militares, precisando que deben dar cuenta y acordar con el Juez dia-­
r1amente, en lo relacionado con el estado de los procesos, las promo-­
ciones de las partes y la correspondencia recibida• que deben autor1-­
zar los decretos, autos y sentencias que se dicten, asf como las cert.:!_ 
ficaciones y razones que deban asentarse por mandato de la ley o del -
Juez¡ que deben proporcionar los expedientes a las partes para 1nfor-­
marse de su estado, tomar apuntes o para cualquier otro efecto legal, 
vigilando que lo hagan en su presencia y sin pennit1r su salida, que -
deben expedir y autorizar las copias de las resoluciones, constancia -
de auto y demás que la ley detennine, o por mandato judicial; que de-­
ben llevar los 11bros de gobierno, correspondencia estadfstfca y demás 
necesarios para el servicio y que deben comunicar al Juez las irregul~ 
ridades que observen en la marcha de los negocios del Juzgado, emitie!!. 
do su op1n16n sobre el medio de subsanarlas. 
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TITULO SEGUNDO 

ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL Y EL FUERO DE GUERRA 

Capftulo l.- Antecedentes Hfst6r1cos. 

Capftulo II.- Artfculo 13 Constitucional. 

Capítulo III.- Diversos conceptos de Fuero que reconoce la doctrina. 

Capftulo IV.- Naturaleza Jurfdica del Fuero de Guerra. 

1.- Fuero Personal. 

2.- Fuero Real. 
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CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

Siendo el Artfculo 13 Constitucional el precepto legal sobre el -
cual descansa la existencia del Fuero de Guerra para los delitos y fal 
tas contra la Disciplina Militar, realizaremos un estudio empezando---= 
por sus datos históricos 

Los primeros antecedentes de la Juri sdi cci6n rtil i tar en 1 a Nueva 
España los encontraroos en 1 as Rea 1 es Ordenanzas de San Lorenzo. 1 as lJ,le 
establecfan la existencia de dicha Jurisdicci6n como una prerrogativa 
pero los integrantes del Ejército, con lo cual se beneficiaban en cual 
quier tipo de acto que realizaran. 

En la Cons ti tuci6n Pol f tica, promulgada en 1824, y partf culannen­
te en su artfculo 154, inspirado en la Constitución Americana de 1787, 
encontramos que subsisten los fueros Eclesiástico y Militar, facultan­
do al Congreso de la Unión paru organizar el Ejército, la Annada y la 
Milicia, conf1 riendo e 1 Mando Suprero de esas Instituciones as f como -
la de nombrar a los Jefes l~ilitares al Presidente de la República. Tam 
bfén lo facultó para declarar la guerra previo decreto del Congreso de 
la Unión. 

La subsistencia de los Fueros Eclesiástico y Militar, fue ratifi­
cada el tres de agosto de 1826 por la Comisi6n de Guerra del Consejo -
de Gobierno, alcanzando un sin-número de prerrogativas. 

la admlnstración de Valentfn Gómez Farfas, pretendiendo limitar -
esos fueros, consignó en su programa de 1833 "la abolición de los pri­
v11egios del Clero y la Milicia", quedando en solo un buen deseo ya -­
que con posterioridad el 12 de octubre de 1824 se les reconoció en su 
máxima ampl 1tud, es decir, que esos "fueros" proporcionaban una s 1tua­
cf 6n de privilegios y ventajas a un grupo determinado, que los coloca­
ba por encima de los derechos del ciudadano comun. 

Tan injusta situación vino a corregirse con el triunfo de la Re-­
volución de Ayutla, iniciada por el Coronel Don Florencia Vfllareal, -
alcanzando la Presidencia de la República el General Don Juan Alvarez 
de cuyo gobierno fonnaba parte el Lfc. Don Benito Juárez como Secreta­
rio de Justicia, quien tratando de desaparecer esa situaci6n de privi­
legios cre6 la llamada•Ley de Juárez'' de fecha 22 de noviembre de 1855, 
que dispuso: 

Artfculo 42. Se suprimen los Tribunales Especiales con excepcf6n 
de los Eclesiásticos y Militares. Los Eclesiásticos cesarán de cono-­
cer en los negocios civiles y continuarán conociendo de los delitos --
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comunes de individuos de su fuero, mientras se expida una ley que arr! 
gle ese punto. 

Los Tribunales Militares cesarán también de conocer de los nego-­
cios civiles y conocerán tan sólo de los delitos puramente militares o 
mixtos de los 1 ndivfduos sujetos al "Fuero de Guerra". 

Esta ley inspirada en la Const1tuci6n Polft1ca del Estado de Yuca 
tán de 1841, viene a constituirse en una de las prfnc1pales bases en-:: 
que descansa la existencia del "Fuero de Guerra', porqué la transfonn6 
de rafz fijándole la naturaleza Jurfdica completamente diferente al -­
concepto-primario de privilegio. 

En tales circunstancias se promulgó la Constitución de-1857 supri 
miendo totalmente en su Artfculo 13 el Fuero Eclestás~ico y en cuanto­
al Militar solamente lo mantuvo para delitos y faltas que tuvieran --­
exacta conexión con la Disciplina Militar, debiendo expedirse una ley 
que fijara con claridad esos casos de excepción. 

El Artfculo de referencia señala: En la República Mexicana nadie 
puede ser juzgado por leyes privativas, ni por Tribunales Especiales. 
Ninguna persona ni corporación pueden tener fuero ni gozar emolumentos 
que no sea con~ensaci6n de un servicio y estén fijados por la ley. Sub 
siste el Fuero de Guerra solamente para los delitos y faltas que ten--= 
gan exacta conexión con la disciplina militar, La Ley fijará con toda 
claridad los casos de excepción. 

Es patente el hecho de que en la redacción del Art. 13, ya se ha­
bla de un "fuero", el cual debe interpretarse en una forma especial. o 
sea, no con la idea antigua de privilegio, sino en el sentido de que -
el militar además de estar sujeto a todos los ordenamientos del orden 
común también lo está a los del Fuero Castrense. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL 

El Congreso Constituyente de Querétaro de 1916, le hace ciertas -
modf ffcaciones al J.rtfculo 13 de 1857, que no tienen otro espfri tu que 
el de reducir al máximo el perfmetro del Fuero de Guerra; inclusive en 
los debates, se presentaron dos d1ctSmenes con relación al artfculo 13, 
uno por parte de la comisión y el otro del Diputado Francisco J. Múgt­
ca quien habfa llegado a proponer que la Jurisdicción Castrense subsi~ 
t1era sólo en tiempo de guerra o campana, y que en tiempo de paz, los 
militares, fueran juzgados por Tribunales del fuero común, cuando come 
tferan un acto deltctuoso. -

La Comisión Dictaminadora explicaba su actitud restrictiva dicten 
do: "en el proyecto se circunscribe m.Ss aún la jur1sdicc16n de los trT 
bunales militares retirándoles aquálla de un modo absoluto respecto .-:: 
de los paisanos complicados en delitos del orden militar. De esta --­
suerte el fuero militar responde exactamente a la necesidad social que 
hace forzosa su subsistencia; y viene a constituir una garantfa para -
la misma sociedad en lugar de un privilegio otrogado a la clase mili-­
tar como fue en otro tiempo. lo que obliga a conservar la práctica de 
que los militares sean juzgados por militares y confonne a leyes mili­
tares, es la naturaleza misma de la fnst1tuci6n del ejército. Estando 
constitufdo éste para sostener las instituciones, urge rodearlo de to­
das las precauciones dirigidas a impedir su desllllra11zac16n y mantener 
la disciplina que es su fuerza, por que un ejército no deja de ser el 
sostén de una nación para convertirse en azote de la misma 11

• 

Después de largas discusiones al respecto, el dictamen de Ja comi 
si6n triunfo sobre los argumentos esgrimidos por el grupo representado 
por Francisco J. Mej1a, con 122 votos a su favor y 61 en contra. (1) 

El artfculo 13 que fue aprobado por los Constituyentes, y que ac­
tualmente rige a 1 I ns ti tu to Annado, es e 1 s 1 gui ente: 11Nadie puede ser 
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna -­
persona o corporac16n pueden tener fuero, ni gozar más e11Dlumentos que 
los que sean compensaciones de servicios públicos y estén fijados por 
la ley. Subsiste el Fuero de Guerra, para los delitos y faltas contra 
la Disciplina Militar, pero los Tribunales Militares, en ningún caso y 
por ningún lllltivo podrSn extender su jurisdicc16n sobre personas que -
no pertenezcan al Ejército, Cuando en un delito o falta del Orden Mi­
litar estuviese complicado un paisano, conocerá del caso la Autoridad 
Civil que corresponda". 

{1) Diario de los Debates de 1916-1917. 
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Comparando el contenido del Artfculo 13 de la Constituci6n de ---
1857 y el de la de 1917, observamos que la primera en una de sus par-­
tes nos señala: "Delitos y faltas que tengan exacta conexfdn con la -­
Disciplina Militar", texto que fue suprimido, para referirse exclus1-­
vamente a de 1 i tos y faltas contra 1 a Di se 1p1i na flil i tar, reca 1 cando -­
además en que en ningún caso podrfo los Tribunales Castrenses extender 
su Jurisdicción a personas que no pertenezcan al Ejército. 

La actitud del Constituyente con respecto a las limitaciones ant~ 
riores, se debió Más que nada a la preocupación de impedir que un go-­
bierno arbitrarlo nudfora emplear a los Tribunales Militares como fuer 
za de coacción en contra del personal civil, lo que trajo como resuJ-:" 
tado y de acuerdo con la opinión del Lic. Octavio Vejar V3zquez, 
un texto Constitucional <lefic1ente y contradictorio. Lo anterior lo -
fundamenta de la siguiente manera: "[1 Artfculo 13 Constitucional seña 
la, que subsiste el Fuero de Guerra para los delitos y fa1ta's contra la 
Disciplina Militar lo riue implica la adopción de un criterio en raz6n 
de la materia y en seguida apoyándose en un criterio en razón de la -­
Persona, previene que en dicho Fuero nunca estarán comprendidos los -­
paisanos, con~ si un civil en ningún caso pudiera realizar actos con-­
trarios a la Disciplina :tilitar. El Constituyente a un mismo tiempo -
afinna y niega la necesidad de la Jurisdicción Militar. Y continúa -­
señalando que se hace más objet t va la contrad 1 cc16n s 1 se toma en cuen 
ta lo siguiente: cuando en un delito o falta del orden •ilitar estuvie 
se complicado un paisano, conocerá del caso la autoridad civil que co:­
rresponda", de lo que se deriva, que el propio Legislador en su texto 
reconoce que los civiles también pueden concurrir a la consecución de 
un delito del Orden Castrense. (2) 

También se establece, que las Autoridades Civiles serán las que -
conozcan de la conducta i1 fcita del paisano, frase que por si misma es 
fuente de problemas ya que en el Fuero Común no existen delitos que se 
tipifiquen como en el Fuero Castrense, como son, el delito de ataque a. 
un centinela, o de·mancillar a la enseña Patria, etc. 

Reafinnando lo anterior el Artfculo 14 Constitucional en su p4rra 
fo tercero es tab 1 ece: "que en los Juicios de 1 Orden Crimina 1 queda --:­
prohibido imponer, por simple analogfa y aún por mayorfa de razón, pe­
na alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al -
delito de que se trate". 

La Suprema Corte de Justicia ha interpretado la frase en el senti 
do de que los Tribunales Ordinarios juzgarán a los paisanos y los Cas:­
trenses a los militares, con lo que atenúa ~ero no corrige el error l,!t 

(2) AUTOllOMIA DEL DERECHO MILITAR. Op. Cit. Pág. 101 
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gislativ~, ya que no se entenderfa por que se crean tribunales para co 
nocer de ciertos delitos y faltas si han de perder su competencia por: 
que a la comisión de éstos concurran determinadas personas. 

Nuéstra opinión al respecto, es en el sentido de que el Constitu­
yente al crear el artfculo 13 lo guiaba el espfritu de inquietud y so­
sobra que se vivfa en aquel entonces y por lo mismo si en ese tiempo • 
se justificó las reducciones hechas al Fuero 111litar, en la actualidad 
se hace imprescindible ciertas modificaciones ha dicho artfculo, ya -­
que hecho!. presentes nos demuestran que alqunos delitos que se ti pi fi­
can dentro del Fuero Castrense, como son los ataques a instalaciones y 
convoyes Militares, a Destacamentos, Patrullas, Emboscadas, etc., etc., 
se reducirfan de manera ostensible, si sus realizadores fueran juzga-­
dos como lo indica acertadamente el Lic. Vejar V~zquez, por Tribunales 
Militares y no como se ha visto por Juzgados Civiles, con lo cual se -
reduce el respeto que se debe tener a todo Ejército para el mejor cum­
plimiento de su cometido que todos conocemos. 

Como corolario a lo expresado, existen legislaciones Extranjeras 
con tesis contrarias a lo contenido en el artfculo 13 Constitucional -
entre las que podeioos mencionar, la tesis del Código Penal Militar de 
Uruguay, el cual empezó a regir a partir de 1943 al prevenir en su ar­
tfculo sexto, que cuando un militar o una persona ajena al Ejército y 
a la Marina, cometieran un delito que fuere a la vez militar y civil, 
el militar será juzgado por la Jurisdicción Castrense y la persona ex­
traña al Ejército o a la Marina por la Jurisdicción Ordinaria, norma -
correcta porque se trata de delitos comunes y militares, oero el pro-­
pio ordenamiento en su artículo IV somete a la Jurisdicción r~ilitar a 
las personas extrañas al Ejército o a la ~'arina oue intervinieran como 
autores o cómplices de un delito militar. (3) 

As i mismo, 1 a Ooc tri na tlorteamer1 cana afirma que e 1 Congreso ha -
confiado el castigo de los delitos previstos en los ·•artículos de. gue­
rra" a los Consejos r.1111tares y no ha las Cortes Civiles, de maneraq\.C 
éstas solamente pueden juzgar oor delitos diviles y nunca aplicar la -
ley Castrense. 

Por otra parte los tratadistas y auditores del Ejército Español, 
atribuyen a la discinlina militar tal volumen y extensi6n que afinnan, 
comprende todo aquello que haga relación a la vida interna y externa -
del Ejército. Esta amolia teorfa estriba en considerar que al Ejérci­
to para subsistir, le es indisoensable la 1nstltuci6n y conservaci6n -
de un orden interno referido directa y principalmente a los elementos . 
que lo integran o sea a los militares. Pero Que también le es indis--

(3) COOIGO DE JUSTICIA MILJTAR DE URUGUAY .. 
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gislativo, ya que no se entenderfa por que se crean tribunales para co 
nocer de ciertos delitos y faltas si han de perder su competencia por:­
que a la comisión de éstos concurran determinadas personas. 

Nuestra opinión al respecto, es en el sentido de que el Constitu­
yente al crear el artículo 13 lo guiaba el espfritu de inquietud y so­
sobra que se vivfa en aquel entonces y por lo mismo si en ese tiempo -
se justificó las reducciones hechas al Fuero ~ilitar, en la actualidad 
se hace imprescindible ciertas modificaciones ha dicho artfculo, ya -­
que hechos presentes nos demuestran que algunos delitos que se tipifi­
can dentro del Fuero Castrense, como son los ataques a instalaciones y 
convoyes Militares, a Destacamentos, Patrullas, Emboscadas, etc., etc., 
se reducirfan de manera ostensible, si sus realizadores fueran juzga-­
dos como lo indica acertadamente el Lic. Vejar Vázquez, por Tribunales 
Militares y no como se ha visto por Juzgados Civiles, con lo cual se· 
reduce e 1 respeto que se debe tener a todo Ejército para el mejor cum­
p 1 imi ento de su cometido que todos conocemos. 

Como corolario a lo expresado, existen legislaciones Extranjeras 
con tesis contrarias a lo contenido en el artfculo 13 Constitucional -
entre las que podemos mencionar, la tesis del Código Penal Militar de 
Uruguay, e 1 cual empez6 a regí r a partir de 1943 a 1 prevenir en su ar­
tículo sexto, que cuando un militar o una persona ajena al Ejército y 
a la Marina, cometieran un delito que fuere a la vez militar y civil, 
el militar sera juzgado por la Jurisdicción Castrense y la persona ex­
traña al Ejército o a la Marina por la Jurisdicción Ordinaria, norma -
correcta porque se trata de delitos comunes y mfl ita res, pero el pro-­
pio ordenamiento en su artfculo IV somete a la Jurisdicción ~ilitar a 
las personas extrafias al Ejército o a la Marina oue intervinieran como 
autores o cómplices de un delito militar. (3) 

Asimismo, la Doctrina florteamericana afirma que el Congreso ha -
confiado el éastigo de los delitos previstos en los ·•artfculos de. gue­
rra" a los Consejos t·,ilitares y no ha las Cortes Civiles, de maneraqw 
éstas solamente pueden juzgar oor delitos divtles y nunca aolicar la -
ley Castrense. 

Por otra parte los tratadistas y auditores del Ejército Español. 
atribuyen a la discinlina militar tal volumen y extensión que afirman, 
comprende todo aquello que haga relación a la vida interna y externa -
del Ejército. Esta amolia teorfa estriba en considerar que al Ejérci­
to para subsistir, le es indispensable la institución y conservación -
de un orden interno referido directa y principalmente a los elementos 
que lo integran o sea a los militares. Pero que también le es indis--

(3) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE URUGUAY. 
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pensable para el sostenimiento de su prestigio, autoridad y eficacia -
el mantenimiento de su propio orden acerca de todas las actividades en 
que se le emplee, no pocas de ellas bien distantes de sus cometidos -­
peculiares, los del servicio de las armas, y oue este orden ha de ser 
acatado e impuesto incluso a las personas s~quidoras del propio Ejérct 
to y en general a todos, sin distinción de condición que lo desconoz-·: 
can o ataquen. ls decir, todo lo que afecta al mantenimiento de la -­
autoridad y orden externo de las fuerzas Armadas, Que es mantenido tam 
uién por la disciplina es esfera de aplicación de la nonna militar y:: 
es orden comprendido dentro de la extensión del Cll'recho Penal t"llitar. 
(4} 

El Código de Justicia de Venezuela, en su artfculo 21 seftala: "el 
personal del Ejército y de la f\rrnada !lacionall's c¡ueda sometido a la -­
jurisdicción ordinaria por los delitos comunes que cometa". Sin emuar 
go, el mismo legislador estal.Jleció excepciones en el artfculo 123. cñ 
el cual dispone que "los delitos comunes cometidos por militares en -­
cuarteles, guarniciones, escuelas, etc., se encuentran comprendidos -­
dentro de la jurisdicción militar". Dísµonicndo en fonna orecisa, que 
todos los delitos militares o cfvilts, conjunta o suparddamente, se 
encuentran bajo la jurisdicción militar, sin detenerse e11 nin<¡una otra 
apreciaci6n. (5) 

Para uní ficar opiniones, rodemos partir de dos posiciones funda-~ 
mentales. Una posición restriciida o sulijctiva la cual afirma, oue co­
mo la disciplina es vinculo regulador de las relaciones internas de la 
vida del Ejército, sólo puede abarcar y comprender a los militares que 
por integrar a~uél desarrollan los actos caracterfsticos de la vida -­
militar y, nor consiguiente, el derecho penal castrense sólo puede ser 
aplicado a los miembros activos de la Institución /\nnada. Posición -­
que adopta nuestra Constitución al referirse al fuero Castrense. 

La otra posición que es esencialrente objetiva, atribuye a la dis 
ciplina militar tal volumen y extensión oue abarca todo lo que tenga~ 
relación con la vida interna y externa del Ejército. 

Finalizando, casi todos los Códiqos del mundo, reconocen la nece­
sidad de la Jurisdicción militar y someten a ella los delitos milita-­
res y en algunos casos también, los delito5 militares ejecutados por -
civiles; por lo que de acuerdo con diferentes doctrinas, podrfamos se­
ñalar las siguientes situaciones: 

a) Cuando se trate <le delitos militares cometidos por militares, 
estarfcwi bajo la tutela ·de la jurisdicción militar. 

(4) CODIGO DE JUSTICll\ MILITAR DE ESPAAA. 
(5) CODIGO DE JUSTICIA 11lLITfl.R DE vrnEZUELli. 
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b) Los delitos comunes. cometidos por militares, corresponderfan 
a la Jurtsdicci6n Civil; 

c) Los Delitos Militares en que intervtnitsen civiles como agen-­
tes pr1ncfpales o secundarios de un delito militar cometido por m111ta 
res, corresponden a la jurisdicc16n militar; -

d) Los delitos civiles o militares en los casos de concurrencia -
real cometidos por militares o civiles, corresponden a la jurisdiccf6n 
del delito más grave; 

e) Los delitos civiles y militares en los casos de concurrencia -
1deol6gica cometidos por militares o civiles, corresponden en el pri-­
mer caso a la jurisdicci6n militar y en el segundo a la jurisdicción -
ord1 na ria; 

f) Los de11tos "fundamentalmente mil ita res" cometidos por civiles 
corresponden a la jurisdicción civil, con la aplicación de leyes mili­
tares. 
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CAPITULO TERCERO 

DIVERSOS CONCEPTOS DE FUERO QUE RECONOCE LA DOCTRINA 

.En la actualidad y de acuerdo con la Const1tuci6n de 1917, adem&s 
del "Fuero de Gue1·ra" ya estudiado, existen legalmente otros "Fueros" 
admitidos expresa o tácitamente por la Suprema Ley del Pafs, siendo -­
los siguientes: El 1'Fuero Federal" que se alude en los Artfculos Cons­
t1tuciona les 103 y 104; y el "Fuero Constitucional" , que siendo un prj_ 
vflegio, ha tenido que subsistir debido a los altos fines polfticos y 
Administrativos que lo inspiraron. 

El Artículo 61 dice: "Los Diputados y los Senadores son inviola-­
bles por las opiniones que manifiesten en el desempeño de sus cargos y 
jamás podrán ser reconvenidos por ellos". 

El Artículo 110 del mismo ordenamiento consigna: "No gozan de Fu~ 
ro Constitucional los altos Funcionarios de la Federación, por los de­
litos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el desempeño de 
algún empleo, cargo o comisión pública que hayan aceptado durante el -
perfodo en que, conforme a la Ley se disfrute de Fuero". lo mismo su­
cederá respecto de los delitos comunes que cometan durante el desempe­
ño de dicho empleo, carqo o comisi6n. Para que la causa pueda iniciar 
se cuando el alto funciónario haya resuelto a ejercer sus funciones_-;: 
propias, deberá procederse con arreglo a lo dispuesto en el artfculo -
anterior. 

El artfculo 109, dispone: "Si el delito fuera común, la Cámara de 
Diputados eregida en gran jurado declarará por mayoría de votos del nú 
mero total de miembros que la formen, si existe lugar o no para proce-:: 
der contra el acusado. En caso negativo, no habrá lugar a ningún· pro­
cedimiento ulterior, pero tal declaración no será obstáculo para que -
la acusación continúe su curso, cuando el acusado haya dejado de tener 

"fuero", ya que la resolución de la Cámara no prejuzga absolutamente -­
los fundamentos de la acusación. En caso afirmativo, el acusado que-­
da, por el misfll) hecho, separado de su encargo y sujeto, desde luego, 
a la acción de los Tribunales Comunes, a menos que se trate del Presi­
dente de la República, pues en tal caso, sólo habrá lugar a acusarlo -
ante 1 a Cámara de SE:nadores, como si se tratara de un delito Oficia 1". 

Por su parte el Artfculo 108 Constitucional, en su p&rrafo últi~ 
establece: 'El Presidente de la República, durante el tiempo de su en­
cargo, sólo podrá ser acusado por Traición a la Patria y Delitos gra-­
ves al Orden Común. 
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Asf como el Artfculo 74, que en su Fracci6n V nos consgina, que -
son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados, ''conocer de las -
acusaciones que se hagan a los funcionarios públicos de que habla esta 
Constituci6n, por delitos oficiales 1 y, en su caso, fonnular acusación 
ante la Cámara de Senadores y eregirse en gran jurado para declarar si 
hay o no. lugar a proceder contra algunos de los funcionarios públicos 
que gozan de fuero Constitucional, cuando sean acusados por delitos -­
del orden com~ 
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CAPITULO CUARTO 

NATURALEZA JLIRIDICA UEL FUERO DE GUERRA 

Encontramos que la llaturaleza Jurídica del Fuero de Guerra se en­
cuentra delimitada perfectamente en el Artfculo 13 Constitucional, y -
por lo mismo su esfera de acción abarca todas las disposiciones conte­
nidas en el Código de Justicia Militar de 1933, vigente en la actuali­
dad, asf como las de la Ordenanza General del Ejército, Reglamento ·Ge­
neral de Deberes llilitares y demás Leyes y Reglamentos que rigen la -­
existencia del Fuero de Guerra. 

La Jurisdicci6n Castrense se impone como consecuencia del impera­
tivo del 13 Constitucional, que como ya lo hemos visto, consagra la -­
existencia del Fuero de Guerra para todos los integrantes del ejército 
que deben sujetar su conducta a las normas contenidas en los ordena--­
mientos en el cual se precisen los actos y omisiones contrarios a la -
disciplina militar. 

De acuerdo con lo señalado por el Lic. Calderón Serrano (1) exis­
ten dos órdenes de razones para fndicar la substantividad del Fuero de 
Guerra• uno, Práctico y otro Teórico o Filosófico, dentro de las razo­
nes Prácticas, cita las del jurista Pou Ribas, que nos demuestra desde 
un punto de vista del orden práctico todo lo concerniente a las nonnas 
militares, las cuales sancionan con muy duras penas, hechos que en la 
vida civil no tendrían mayor trascendencia en la vida militar revisten 
una importancia vital y que si se realizaran y no se sometieran al cas 
tigo respectivo el Ejército como tal no podría cumplir con su alto co7 
metido. 

Dentro de las razones Filosóficas ~ue señala el Lic. Calderón Se­
rrano están: "que en efecto, el ejército y sus Tribunales son constf-­
tucionales, no por una concesión graciosa del legislador, sino por au­
téntica e indesconocible doctrina que declara a la Institución Armada, 
collll medio fundamental para la subsistencia del Estado, y claro es, -­
como todo lo fundamental para la vida y desenvolvimiento del mismo tie 
ne plaza y lugar propio en Derecho en el texto positivo constitucionaT". 

Continua diciéndonos, que el Estado y la Nación encaniendan al -­
Ejército su suprema y última defensa. Y ante esto, se nos ocurre pen­
sar que al encomendársele tan importante y fundamental fin, no se le -
puede regatear los medios indispensables para conseguirlo, uno de los 
cuales es la institución y actuaci6n de los Tribunales de Guerra. Sin 
la organización y funcionamiento de ellos sería ilusorio el manten1--­
miento de la disciplina y sin ésta, no existiría el Ejército. 

{l) EL EJERCITO Y SUS TRWUNALES. Op. Cit., P&g. 20 
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La vida ha deflllstrado que Ejército sin disciplina es una masa sol 
dadesca incapaz de cumplir los fines de la Institución y causa de 1os 
mayores peligros y crfmenes para el Estado y la sociedad. 

Por otra parte, tenenl)S que el Ejército es por excelencia el ele­
mento coactivo del Estado. El más fuerte y poderoso, por cuanto dis-­
pone de los medios más contundentes y eficaces de ataque o defensa; -­
que son las annas. Cuando al Ejército se le negaran otros medios de -
actuación igualmente expeditos y decisivos los tomarfa por su propia -
parte sin nada que lo detuviera y entonces, se llegarfa a la peligrosa 
s1tuac16n e inconveniente experiencia de haber tomado por la fuerza, -
lo que se le niega por derecho, lo cual serfa empujarlo a una situa--­
c16n de violencia y de desm&n que arruinarfa la autoridad del Estado y 
la supremacfa de la ley. 

El Frances M. Pradf er Foaere en el comentario sobre el C6digo de 
Justicia Mt11tar de su Pafs, dice: "El Ej~rctto, en efecto, por la ne­
cesidad de las cosas se encuentra sujeto al mismo tiempo a las dos na­
turalezas de reglas que gobiernan a las sociedades. El militar ofrece 
un doble carlcter¡ es ciudadano; he aquf el m6v11 de su fmpetu, ya que 
CClllO tal queda bajo el fmperfo de las normas comunes que se relacionan 
con la moral universal y con los deberes generales¡ pero ta Patria le 
ha dado una misión particular: es soldado, y de ahf nacen para ~1 debe 
res especiales que se rigen y protegen por una ley excepcional'~ -

Es consecuente con lo manifestado que el militar tiene un doble -
caricter: el de cfvtl y el de soldado, por lo que se justifica que es­
tfn sujetos al Fuero Castrense y el que por su conocimiento sobre el -
medto puede valorar en una fonna mcfs justa, equitativa y razonada una 
conducta negativa que viole la nonna fundamental sobre la cual descan­
sa todo Ejfrcito y que es la Dfsctplina. 

Gonzilo Espinosa al tocar el tl'!lla relacionado con la necesidad de 
mantener una administrac16n Militar, nos indica: "que el mantenfmfento 
del Ejército y por consiguiente del fuero Militar, que es la garantfa 
de la disciplina y la subordinac16n, lo exige el fin de potencia naci.Q. 
nal, que es el natural y el más antiguo en el espfritu del pueblo; no 
significando otra cosa que el aseguramiento de la vida especial, pro-­
pia e independiente del Estado en sus diferencias o en sus antiguas -w 
oposiciones contra otros pueblos, siendo el mantenimiento de la defen­
sa de la existencia exclusiva de la nación contra las fuerzas enemigas, 
una necesidad de la comunidad, siendo éste el motivo más universal de 
la Constitución del cuerpo Polft1co. (2) 

Cano func16n primordial del Instituto Annado, está la de defender 

(2) GONZALO ESPillOSA. Principios de l'lerecho Constitucional, Op. Cit., 
Pclg. 125. 
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la integridad e independencia de la Patria, asf cortl> la de mantener el 
imperio de la Constitución y conservar el orden interno. Funciones -­
que si no se depositan en un [j6rcito disciplinado y leal conciente de 
su gran responsabilidad. y el que además en tiempo de paz defiende el 
orden, la propiedad, ayuda a la población civil en todos los aspectos, 
etc., traerfa com"l resultado una completa anarqufa que vendrfa a dete­
ner la marcha ascendente de nuestro Pafs. 

De no estar su'jeto al Fuero de Guerra desde el punto de vista dis 
cipltnarto, dichas funciones serfan más que imposible de realizarse, 7 
ya que la milicia se convertiría en una masa insubordinada y contar -­
además con las armas seria uno de los más peligrosos enemigos del mis­
roo pueblo. 

Hemos venido hablando a través de nuestra exposicf6n sobre la si­
tueci6n que guardaba el Fuero Castrense al constder&rsele como una pr~ 
rrogat1va y que en la actualidad es un sometimiento del militar a la -
jurtsdicc16n de guerra, jur1sd1cc1ón que se encuentra plasmada en el -
Artfculo 13 Constitucional. 

Durante la situación de prerrogativa que guara6 el fuero de gue-­
rra a través de nuestra h1storh Gutférrez Flores nos df ce: "La 1nnece 
sarta extens16n dada al mfsmo fuero por las disposiciones vigentes has 
ta fines de d1c1embre de 1852 era tal, que ha excepcf6n de los nego--:­
c1os en que estaba interesada la Hacienda Pública, los de comercio, -­
los interdictos de despojo y juicios Sumarfsimo de posesi6n, los fue-­
ros sobre libertad de imprenta, las testamentarias, delitos cometidos 
antes de ingresar al Servicio Militar, deserc16n, arrestos e infraccio 
nes de leyes de policfa, responsabtlfdades oficiales en comisiones o:­
empleos que no fueran de guerra, los militares no podfan ser demanda-­
dos cfvil ni criminalmente, sino ante los Tribunales de Guerra, según 
declararon los decretos del 9 de febrero de 1793 y 5 de noviembre de -
1817, vigentes por el decreto del 12 de octubre de 1842; el 8 de nov.­
de este últiroo año y los del 1/o. de marzo y 28 de septiembre de 1848". 
(3) 

Las anteriores prerrogativas tenninaron en una forma completa con 
la creación de nuestra Constitución vigente, la cual fue pr~nulgada el 
df a 5 de febrero de 1917, entrando en v 1 gor e 1 primero de mayo de 1 mis 
mo año. -

Para concluir, la Constitución de 17 contiene las prevenciones d( 
carácter general que le dan vida jurídica al Instituto Armado, encon-· 
trándose en los artfculos 5/o, 10/o, 13/o, 22/o, 26/o, 31/o, 35/o, ---
55/o, 73/o. Frac. XIV, 76/o. Frac. II, 82/o. Frac. V, 89/o. Fracs.IV 
V y VI, 118/o, Fracs. II y IlI, 129/o, y particularmente el Fuero Cas 

(3) GUTIERREZ FLORES. APUNTES SOBRE LOS FUEROS 1876. Op. Cit., P.fq .. 
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trense se encuentra contenido en el artfculo 13 de la parte Dogmática 
de nuestra Constituc16n Polftica. quien como se~alamos en p4ginas an-­
ter1ores fue creado con un espfr1tu imperante de inestabilidad en to-~ 
dos los órdenes, y que ademls st en aquel momento funciono al restrin 
g1r el sentido del Fuero Militar en la época actual es indispensable-:: 
que se le hagan ciertas refonnas que le permitan estar más de acuerdo 
con la etapa que estamos viviendo. 

l. FUERO PERSONAL. 

Desde un punto de vista general, existen dos especies de Fuero: -
El Fuero Personal y el Real o Material. El Fuero Personal est( fonna­
do por un conjunto de pr1v1leg1os y prerrogativas en favor de una o -­
var11s personas. Estos prtvtlegtos se establecen intuf tu personae. es 
decir, atend1endo al su~eto mtsn>; en consecuencia, los privilegios y 
prerrogativas que pueden entenderse con> una serte de excepciones y -­
prtvtlegios para sus titulares, viven y mueren con las personas con -­
ellas beneficiadas, por lo que se dice que el Fuero que los comprende 
es Personal o Subjetivo. El Fuero Personal excluye para sus titulares 
la 111!perat1vidad de la nonna jurfd1ca general; el sujeto de un Fuero -
Personal se sustrae a la esfera jurf dica establecida para todos los -­
individuos. En concreto, el Fuero Personal o Subjetivo es un conjunto 
de privilegios. prerrogativas y ventajas que se acuerdan en benef1c1o 
exclusivo de una o varias personas, con la circunstancia de que éstas 
se colocan en una s1tuaci6n jurfd1ca particular, diversa de aquella en 
que se encuentran los dell(s individuos en general. Dicha s1tuac16n es 
1nvartable en cuanto que no se altere por las n>dalidades, factores o 
ele11entos que modifican la pos1ci6n jurfdica de los no privilegiados -
frente 1 la co!llpetencia de los Tribunales, a sus semejantes y al Esta­
do. Asf, un sujeto titular de un Fuero Personal no puede ser sometido 
a la Jur1sdicc16n del Tribunal que conocerfa de un detenninado proceso 
por r1z6n gentr1ca de la naturaleza del delito cometido, de la fndole 
del negocio jurfd1co, del grado de instancias, etc.; tampoco está co-­
locado dicho sujeto en una s1tuac16n igualitaria con las dem4s perso-­
nas, puesto que disfruta de ventajas, con respecto a éstas. Carecen -
asf mfslllO, en algunos casos, de la obligación pública individual de -­
contribuir 1 los gastos estatales mediante el pago del impuesto, de -­
prestar ciertos serv1c1os sociales, etc. 

2. FUERO REAL. 

El Fuero Real, Materia u Objetivo, por el contrario, no se refie­
re a una persona o personas detenn1nadas, ya que no implica un conjun­
t:o de ventajas personales acordadas en favor de uno o varios sujetos-~ 
en una sttuaci~n de competencia Jurisdiccional detenn1nada por Ta na-­
turaleza del hecho, acto o negocio que d6 origen a un juicio. As¡ ---
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en nuestro régimen jurídico existen los Fueros Federal y Coman o Local. 
que implican sendas esferas de Competencia ante los Tribunales de la -
Federación y los de los Estados, contestadas en raz6n de la naturaleza 
fonnal (Federal o Local) de los actos que se someten a su conocimiento 
o que dan origen al procedimiento que antes ellos deben ventilarse. Al 
Fuero que se traduce en órbitas de Competencia Jur1sdtcc1ona1 se le da 
el nombre de Real o Material porque para su existencia se toma en con­
sideracf6n un elemepto onto16gico, es decir, constitufdo por hechos, -
actos o situaciones que son extrapersonales y que pueden tener lugar -
en relaci6n con cualquier sujeto, independientemente de la condici6n -
especial de éste. Por tal "1)t1vo al Fuero Real puede llam4rsele obje-. 
tivo, porque se establece atendiendo a circunstancias. trascendentes e 
independientes de la índole tntrfnseca de una persona. 

La Constf tucf6n de 1917 lo que prohibe en su artfculo 13 es la -­
existencia de los Fueros Personales en los t~nn1nos que hemos asentado. 
Por lo que ella misma no excluye a los Fueros Reales. Materiales u Ob­
jetivos. 

El Fuero de Guerra que permite nuestra Constf tuc16n es eminente-­
mente Real u ObJettvo, ya que se constata en raz6n de la fndole del de 
lito que da 1n1c1o a un juicio. El Fuero de Guerra fmp11ca, la 6rbtti 
de Competencia de los Tribunales M11ftares, establecida no atendiendo 
a los sujetos que cometan un delito o cualquier acto o negocio Jurfdi­
co que dé nac1mtento'al procedimiento judicial s1no en vista a la na-­
turaleza del hecho deltctuoso. Como resultado el Fuero de Guerra o es 
fera de competencia Jurisdiccional de los Tribunales Militares nace .":' 
cuando se trata de delitos o faltas de orden mflftar, por lo tanto, -­
tiene un carlcter eminentemente objetivo y por lo mismo distinto del -
personal cuya existencia prohibe la Constf tuci6n. 

El anterior fuero, serfa subjetivo sf consignara para los Trfbu-­
nales Militares una especial esfera de compétenc1a para conocer de to­
dos los casos en que estuvieran involucrados los miembros del Ejército 
y los civiles que cometieran cualquier delito tipificado como castren­
se. 
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TITULO TERCERO 

CAPITULO PRI~ERO 

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS QUE DESTACA LA DOCTRINA FRANCESA 

En el ano de 1789, la Revoluci6n Francesa al separar el Fuero Ci­
vil del Militar~ seRala los principios de la Jur1sd1ccidn Militar -
nw:>derna, ya que pierde su antiguo car4cter de 11Privtlegio 11

, incompati­
ble con los principios universales de igualdad que postulaba dtcha·Re­
voluc16n. 

En el Acta adicional de la Constttuc1dn Francesa del 22 de abril 
de 1815, se establec16 que s61o los delitos castrenses correspondieran 
a los tribunales de guerra y que todos los dem&s delitos cometidos por 
militares eran de la competencia de los tribunales comunes: 

El C6c:ltgo de 1857, aftrm6 el principio.de jerarqufa, en el senti­
do de que los militares no pueden ser juzgados por sus tnfertores en -
grado, asf mts111>, redujo en una fonna notoria el rigor de las penas, -
desterrando los casttgos tnhu1111nos que htst6r1camente se habfan mante· 
nido. 

Los anteriores pr1nc1p1os los adopta nuestra Jurtsdtcc1Gn M111tar 
y en lo tocante a las diferencias y semejanzas que menciona la Jurls-­
d1cc1Gn Francesa acerca del Derecho Penal Militar y 01sctplinar1o que 
continuamente se confunden tanto en su aspecto de aplicactdn como en -
el de su estructura, encontramos dos corrientes doctrinarias, que na-­
cen atendtendo a la violactdn de las normas y que son una clas1fica--­
c16n Bipartita y otra Tripartita. 

Los C6d1gos Franceses de 1791 y 1810 1 al hablarnos de crfmenes, -
delitos y faltas adoptan la clasif1cac16n Tripartita, aplic•ndola tam­
bién por los pafses en que influyeron tales ordenamientos. Confonne a 
estas d1sposfc1ones la 1nfracc16n, que era reprimida con una sancidn -
de po11cfa, conformaba lo que se conoce como falta o contravenc16n, -­
siendo considerado como delito aquel acto que se reprimfa con una pena 
correccional y cuando se trataba de crfmenes se castigaba con una pena 
delictiva o infamante. 

La Jurisdicc16n Castrense tamb1én se vinculaba a la clasificaci6n 
Tripartita y asf, las Cortes de Assises conocfan de los crfmenes, los 
Tribunales Correccionales, conocfan de los delitos; y los tribunales -
de simple policfa eran los competentes para conocer de las faltas o -­
contravenciones. 
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A finales del siglo, pasado y principios del actual, nuestros Tri 
bunales siguieron dicha clasificación, por lo que, en el Distrito Fe-= 
deral, contaban con Jueces Penales que conocfan de los delitos en gene • 
ral; Jueces Correccionales, sobre los delitos menores, y con respecto-
de las faltas, no eran en realidad de la competencia de Tribunales pro 
p1amente dichos, dib1endo de señalarse que en el Código Penal de 1871-
que habfa de durar hasta 1929, sin variaciones de fondo, no sólo com--
prendfa un aspecto punitivo, sino que era adem~s. un ordenamiento dis­
ciplinario, sttuac16n que se camb16 en el C6d1go que vino a derogarlo. 

A la c1as1f1cac16n Tripartita creada por la Legtslac16n Francesa 
se le han hecho las siguientes objeciones: 

1.- Obedece a la naturaleza de la pena, excluyendo todo examen de 
las condiciones propias del actuar humano. 

Los seguidores de esta clasificación, en su defensa manifiestan • 
que no es la naturaleza de la pena lo que detennina s1 se trata de de- ' 
11to,s. crfmenes o faltas. s1oo (f.le son las condiciones las que van a. 
tipificar la v1olaci6n cometida. Con lo anterior oo aportan datos pre 
cisos sobre sf la coooucta (f.le se real iz6 se encuentra dentro de cual:' 
quiera de los actos negativos sef\alados. 

2.- Se considera que es una clas1ftcac16n arl>itrarfa ya que no se 
funda en ninguna razón válida para fonnar tres o mAs categorfas. 

Se respalda, al decir, que atendiendo a las diversas condiciones 
que pueden presentarse, lejos de ser condiciones forzadas, éstas por -
su naturaleza se desarrollan en esas tres clasificaciones en una fonna 
normal. 

En relación con la clasificación Bipartita, y que es la que mas -
se ha generalizado en la actualidad y tomando nuestra Legislac16n Mf 1! 
tar, habla únicamente de delitos y de faltas o contravenciones. 

Existen diferencias entre estas dos clasificaciones que han dado 
nacimiento a una diversidad de teorfas, por lo que únicamente veremos 
algunas de ellas. 

Atendiendo a su objet1v1dad jurfd1ca, se af1nna que el delito es 
una v1olac16n del Derecho, en tanto que la Falta s61o representa un -­
peligro para ese Derecho, es decir, que mientras el Delito atiende al 
concepto daño, la falta s61o constituye un peligro. Se ha discutido -
este criterio, por estimarse que el delito en grado de tentativa, no -
alcanza a producir un daño, y no por ello, pasa a formar parte del gr~ 
po que comprende las faltas. 
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También otros Autores, dicen que debe atenderse a la especialidad 
del bien agredido, en fonna tal, que en tanto que el delito ataca o a­
menaza los bienes jurfdfcos, la falta sólo va a poner en peligro un -­
orden partfcular de derechos, esto es, derechos secundarios y subalte.r. 
nos. 

Atendiendo a los términos daño y peligro, es v&11da la crftica h! 
cha a la corriente antes mencionada, por lo demás, en tanto que el De­
recho sanciona una conducta. no puede aceptarse que s61o existen inte­
reses partfculares protegidos por normas disciplinarias que no consti­
tuyan bienes jurfdicos. 

Otra diferencia citada por algunos otros tratadistas, consiste en 
el grado de inmoralidad de la fnfracciOn, caracteriz&ndose los delitos 
por la intenciOn de producir una lesidn Jurfdica, en tanto CJ!e tas fal 
tas carecen de esa i ntenc i6n. . -

Los compenentes de esta diferencia son comunes a faltas y delitos, 
pudiendo presentarse faltas cometidas con la 1ntenci6n de causar tal -
1es16n jurfdica, y delitos 1mprudenc1ales, en los que no existe la in­
tención de lesionar el bien, por consecuencia este criterio no es acef!. 
tado. 

Se observa que existe una diversidad de criterios sobre el probl! 
ma, lo que nos conduce a enfrentarnos a situaciones que adquieren un -
carácter especial, por ejemplo para el Derecho Francés el m1sn» hecho 
puede ser falta y delito y ser juzgado s1mult4neamente, o lo que es lo 
mismo, un hecho cae igualmente dentro del Derecho Penal y dentro del -
Derecho Ofscip11nar1o, y en Inglaterra, la condena o la abso1uct6n por 
una Corte Marcial, no evita que el reo sea juzgado por una Corte Civil 
y por el mismo motivo 1lfc1to. Esto lo explica la doctrina Norteamer! 
cana que sostiene, por ejemplo, que un soldado autor de un homicidio -
comete en realidad dos delitos, porque viola la Ley del Estado y la -­
Ley Mflftar; de tal fonna que por el primer delito puede ser juzgado -
en un Tribunal Civil y por el segundo por un Consejo de Guerra. 

Lufs Jiménez de Asua (1) al igual que otros autores se inclina -­
por la clasificación Bipartita, al afimar que entre el delito y la fal 
ta, no existe en realidad una diferencfa cualitativa, sino a lo sumo-; 
esta será cuantitativa; o sea que se define por el grado de tutela que 
la sanci6n representa, de manera que cuando aquel es amplio e intenso 
surge el delito y cuando es restrigido y superficial aparece la falta; 
por esto, considerando que en el delito la infracci6n ataca por suba­
se los intereses jurídicos del Ejército, se le reprime con una pena y, 
en cambio a la falta, con una corrección disciplinaria, ya que sabemos 
que dicha corrección no difiere de la pena sino cuantitativ~mente, --~ 
(1) TRATADO DE DERECHO PENAL. Tomo 1 I. Ed. Losada, Buenos Aires Argen-

tf na. 1950 Pág. 1110 
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es decir, en la intensidad privativa o lesionadora de bienes o dere--­
chos del infractor. 



CAPITULO SEGUUDO 

JURISDICCION PCNAL Y JURISDICCIOU DISCIPLINARIA 

Ya que estudiamos LA DIFERENCIA existente entre el delito y la 
falta pasaremos a detenninar quienes son los encargados de ejercer la 
Jurisdicción. 

En el sistema Francés, están claramente separadas las dos repre-· 
sfones desde el ~unto de vista de la Jurisdicción: La Judicial y la -­
Oiscf pl inaria; si la violación es constitutiva de un delito, el infrac 
tor deberá comparecer ante un tribunal, y s1 por el contrario, se tra~ 
ta de una falta, corresponderá al superior jer4rqufco, imponer el CO·· 
rrectivo que corresponda; o sea que cuando la naturaleza de la infrac­
ción es simplemente disciolinaria, no hiere sino el buen servicio, la 
dignidad del soldado o la regla moral, y se sancionará ejercitando la 
acción disciplinaria. Esta acción corresponde a los jefes militares -
según la escala jerárquica y al superior en mando. en todas aquellas -
circunstancias en que tiene el derecho y el deber de conservar la d1s­
cip11na, o sea, que p0r la celeridad que perm1te la ap11cac16n de1 co­
rectivo, supera en eficacia a cualquiera otra de fndole Jud1cfal o ad­
ministrativa, la que por sus formulismos, retrasarfa la aplicac16n de 
la sanci6n y no cumplirfa la condic16n propia de la dtsciplina castren 
se que debe otorgar a 1 jerarqui camente superior 1 a facultad y 1 os me--:' 
dios de hacerse obedecer. 

La naturaleza misma de la vida militar requiere que el superior -
cuente con poderes y facultades que comprendan lo mismo la potestad de 
ordenar y exigir el cumplimiento de lo mandado, que la potestad de san 
cionar los actos contrarios a la disciplina. pues la primera tiende aT 
correcto desenvolvimiento de la vida del Ejército y la segunda a repri 
mir los actos contrarios a ese correcto desarrollo. -

En nuestra Legislac16n Castrense, se adoptan los conceptos antes­
enunciados, con la excepci6n. de que en el campo de las faltas y los -
delitos, se encuentran perfectamente delimitados sin que pueda existir 
la concurrencia de jurisdicción. 

En el sistema Inglés, el Jefe Militar tiene una potestad mh am-­
p11a, pues posee la doble cualidad de Juez para delitos leves sancio·­
nados con penas ligeras y de Juez para las simples faltas. 

En los Estados Unidos, fue introducida la acción disciplinaria, -
por medio de la cual el superior jerárquico impondrá el correspondien­
te correctivo al cual se haya hecho acreedor el infractor, siempre y -
cuando éste no solicite que se le celebre un juicio en fonna. 
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A este respecto, conviene aclarar que la fuente del Derecho Disci 
plinario, no es el arbitrio del superior, sino la Ley oue concede a és 
te la facultad de castigar las faltas de sus inferiores, con las co--:­
rrecciones disciplinarias que para ese fin establece dicha ley, quedan 
do a cargo del Jefe flilitar la determinaci6n de la naturaleza de la.:: 
falta dentro del cuadro de la ciencia disci~linaria y la apreciaci6n -
de la gravedad de ella para la imposfci6n del adecuado correctivo. 

Para tenninar es preciso aclarar, que no sólo al superior jerár-­
qufco compete el conocimiento de las faltas militares, ya que existen 
dos tipos de represión: el Judicial y el Gubernativo; el Judicial com­
pete en su aplicación a los Tribunales de Justicia y a los elementos -
directores de sus órganos auxiliares, y consiste en la aplicación de -
sanciones para corregir faltas de tipo profesional judicial y mantener 
adecuadamente la actuación de los Tribunales; t!stos correctivos quedan 
comprendidos en los artfculos 92, 93, y 94 del Código de Justicia Mi-­
litar. 

(1 Gubernativo se ejerce por los superiores directamente sobre -­
los inferiores en cuanto las faltas militares alteren el orden de la -
vfda castrense; incluyendo princfpfos de administración y organización. 

Es indispensable hacer notar, que el Derecho Disciplinario cuyo -
perfil queda precisado, difiere del Derecho disciplinario del orden ·­
Administrativo pues comprende la actividad del inferior dentro y fuera 
del servicio, y conoce de la potestad de sancionar las faltas de todo 
el que ostente un qrado superior y no sdlo a los de elevada jerárqufa. 
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CAPITULO TERCERO 

OPlfHON DE LUIS JIMDIEZ DE ASUA 

Lufs Jiménez de Asua, no niega que el Cerecho Penal Disciplinario, 
sea un conjunto de normas que asocian a las infracciones de naturaleza 
administrativa en que interviene la potestad jerlrqulca, con una san-­
ción que reviste el. carácter de pena; pero sf afirma que ese ordena--­
miento disciplinario debe separarse claramente del Derecho Penal pro-­
ptamente dicho. (1) 

Asimismo, no le parece satisfactorio por prestarse a equi'vocos, 
la resolución del Tercer Congreso Internacional de Derecho Comparado, 
realizado en Londres en 1950, al obtener como conclusión, que el Dere­
cho Penal y el Disciplinario son de idéntica esencia y que representan 
dos variadades del Oerncho Social parc1 reprimir, no obstante que se -­
ejerciten en rnedi os distintos . en s urna, a 1 crear los Conqres is tas de -
Londres esa dualidad de posici6n, al misnQ tiempo que la explican, es­
tán limitando su existencia paralela. 

Jiménez de Asua, menciona ciertas diferencias r¡ue en primer térmi 
no, son radicalmente distintas por los principios en que se fundan. ET 
Derecho Penal se propone, previa la acuílaci6n de tipos, reprimir y pre 
venir la delincuencia mediante penas de finalidad múltiple. El Oere-':" 
cho Penal Disciplinario se limita a mantener a los Funcionarios en su 
dependencia jerárquica, mediante sa11ciones, que si bien asumen la fndo 
le de las penas, tienen mero carácter correctivo. Al respecto Max Er:­
nesto Mayer, ha dicho exactamente "que el ejercicio de la potestad dis 
ciplinaria, es administraci6n y el de la potestad criminal, es justi-7 
ci a·•. ( 2) 

ln orden a garantfas liberales, el Derecho Penal Disciplinario -­
suele estar privado de una existencia real, no obstante nue queden re­
cursos procesales, ya que la ausencia de tipo legal, es una de sus ca­
racteri'sticas; es decir, que la infracción suele estar formulada en -­
forma indefinida, vagamente. En este sentido, y por lo mislll> en los -
tipos legales se agota hasta el último recurso, no asf en el Derecho -
Penal Disciplinario, en que se carece de tipo. ~lás extremadamente di­
ce Manzini, r¡ue "mientras en el Derecho Penal domina el principio rJu-­
llum Crimen nulla poena sine leqe, el Derecho Disciplinario no estás~ 
jeto a ta 1 reserva de 1 a ley". (3) 

Comenta. que otro aspecto del Derecho Penal Disciplinario. est4 • 

¡21) L. JIMENEZ DE ASUA, Tratado de Derecho Penal Toroo 1 3/a. Ed. lY63 
) ~r. Allgemeine Teil Des Ueutschen Strafrechts Lehrbuch. 

3) TRATAUO DE DEREc..HO PENAL ITALIAiW. Vol . 1 P&g. 9li 1933 
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constitufdo por el conjunto de sanciones correctivas, que se incluyen 
en los reglamentos de orqanismos, instituciones y corporaciones públi­
cas, como son las aplicadas en las Cámaras Parlamentarias, los trata-~ 
dos, las Universidades, el Ejército, etc. También puede considerarse 
el grupo de infracciones de los det•er11s del individuo respecto de la ~ 
corporaci 6n a que pertenece ( Aboqados, tlédi cos , I nqeni eros, etc.) , y 
que se ha denominado Derecho Penal Corporativo. 

Y finalmente existe una facultad disciplinaria de las sociedades 
priva das, que ya no puede llamarse Derecho Pena 1 , ya que si éste re vis 
te una forma pública, es, claro que esas correcciones no adquieren el 7 
carácter de pena. 

R. Garraud • nos dice que e 1 üerecho üi se i pl inar io puede pertene-­
cer no s6lo a las corporaciones o asambleas de actividad reconocida -­
por el Estado, sino tant>i~n a los individuos. (4) 

Concluye Jiménez de Asua, al señalar, que si el Derecho Penal Ols 
ciplinario pertenece a la ~dministración Pública, entonces a la san-~:­
dón que el superior impone puede recibir el nombre de "pena": siendo 
mucho más discutible pennitir que asumiera el ranqo de Derecho Penal, 
aunque se le de el nombre de "disciplinario", a los preceptos correcti 
vos de los Organisnos, Instituciones y Corporaciones antes citadas. V 
nunca podrá aceptarse aquella categorfa de "Derecho Penal'', para las -
medidas disciplinarias que una sociedad determina; y ~ue además, e~is~ 
te un conjunto de correcciones, que con carácter de disciplina, pueden 
ser impuestas conforme a reglamentos o normas consuetudinarias por las 
corporaciones o sociedades públicas o privadas, y que en tal caso esos 
medios discfpl inarios se justifican y no entran dentro de los tipos -­
legales coroo, los que definen 1os delitos contra el honor, por conside 
rarse acciones realizadas en el ejercicio de un derecho. -

Resumiendo, Luís Jiménez de Asua afirma; que el Derecho Penal Dis 
ciplinario, debe separarse claramente del Derecho Penal propiamente ~-:: 
dicho; que el Derecho Penal se propone, reprimir y prevenir la delin-­
cuencia mediante la imposición de penas de acuerdo con la tipificación 
del delito, mientras el Derecho Disciplinario se limita a la aplica--­
c16n de sanciones que si bien asumen la fndole de penas, tienen mero -
carácter correctivo; es decir, que el ejercicio de la potestad disci-­
plinaria, es admin1straéión y el de la potestad criminal, es justicia; 
y que sf en los tipos legales se agota hasta el último recurso, en el 
disciplinario se carece de tipo; comenta también, que no es posible -­
establecer una diferenciación plena de la Falta y el Delito si se toma 
en cuenta solamente el daño o el peligro, pues cita el caso del ''deli­
to intentado" que no alcanza por su propio concepto manifestación de -
ño, y sin embargo, su ca11ficac16n se da en una forma relevante. Asf~ 

(4) Tri-té Théorique et pratique do Droit Penal Francais 3/a. Ed. Tomo 
I 1913. 
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mismo. rechaza categóricamente que la diferencia se pueda basar en la 
moralidad de la acción que se refleja en forma destacada en las infrac 
ciones Penales Castrenses, donde en qran parte el elemento de morali-­
dad no tiene mayor trascendencia. Puntualizando su exposición, la di­
ferenciación entre el D~recho Penal y el Disciplinario no puede expli­
carse más que cuantitativamente, o sea de acuerdo a la importancia de 
los factores que integran el Orden Jurfdlco y que el Derecho Penal de­
be tutelar. 
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CAPITULO CUARTO 

LA FALTA MILITAR 

La Legislación Castrense, desplaza la Falta del Códiqo de Justi-­
cia Militar. no obstante al decir de Florian: "c¡ue es la oarte de en-· 
trada al teatro en que se desarrolla el qran drama pc>nal, en el cual -
el delincuente, es el protagonista. (1) Lo anterior no desfigura la 
verdadera condición que tiene la falta r"lftar de ser el primer esca--
16n de la materia penal CastrPnse, y si bien es cierto que la pena que 
tiene la falta no es tan grave conu la oue competC' a los df'litos, si -
le corresponde la misma importancia oue a ellos. El delito ataca rior 
su base a la vida del [jército, nero la falta afecta el orden qeneral 
del mismo. 

La Ley Penal Coman no hace referPncia a la falta, auedando su re­
glamentación deleqada a las disnosiciones de Policfa y Bu1m r.obierno -
que el Estado crea dentro de los órqanos adecuados en su administra-·­
ción. 

La Ley Viarcia 1 por su parte, se ocupa de la 111isma en forma somera 
en el capftulo 11 del rironio ordenamiento aue se intutula, 'De las Fal 
tas" y el articulo 104 que dice, "Las infracciones que solamente cons: 
tituyan faltas serán castiqadas de acuerdo con lo que prevenga la Orde 
nanza o Leyes que la substituyan· . ;\na li zando es ta disposición, apare 
ce que su primer elemento es aquel que seílala la existencia de infrac: 
ciones en la Ley Penal llilitar que se denomina 'Faltas''. es decir, que 
constituyen un ti¡w especial de infracción. su segundo elemento se re· 
fiere a la forma como deberá ser sancionada aquella, o sea de acuerdo 
con lo prevenido en la Ordenanza o Leye~ quP la suplan. lo citado, es 
todo lo que nuestra Ley :!ilitar menciona al resoecto, y así nada se-· 
sabe acerca de que clase de infracciones son éstas, ni a oue actos tf · 
picamente establecidos debe darse esa denominaci6n. 

La Ley es parca en relaci6n con la falta, pues se hace indispensa 
ble por lo menos un concepto de ella en la Jurisdicción Castrense. yi 
que su ausencia, abre las puertas del más absoluto arbitrio sanciona-­
dar, inclusive, aün cuando la falta no reune los caracteres especffi-­
cos del delito, con~ infracción nue es de la norma disciplinaria, fun­
damento de toda la estructura orgánica y jurfdica del Ejército, debe -
estar por esa virtud sometida a las rcolas v nrincipios generales del 
Derecho. 

Entremos ahora en materia concn:!ta para tratar de fijar un concer 
to de la falta. /1lqunos maestros de la Ciencia P!'nal, asequran oue e~ 

(1) FLORIA!I. Parte Generalc del Diritto Penale. Üfl. Cit. Pá~. 65 



tre la falta y el ckl i to nroriamente dicho no existe más qu¡;. una dife­
rencia wrramcntc cuantitativa y no cualitativa que autorPS diversos -­
han Qul!rido estat.lccrr. 

El maestro e<;paiiol Dorado :·ont"ro (2), úpcfa: "son actos delictuo 
SOS aquellos QUC ÚC'nuncian la existencia de elemento!; flP.l iqrOSOS para-· 
la vida y rl orden social en un Poment0 detr.r111inado. cuando el h11cho -
es tal (]uc dPnuncia. ld presrncia dr '.?lrrtenlos t aslantP ¡wl i<¡rosos. lo 
llam<wos 'Crimen· o 'IPlito'. cuc1ndo rrv1~lu Docn nrlic¡ro lo denomina-­
mos 'Falta . Con lo r¡ue fácih1cntr SP adviPrte nur un hecho hoy esti­
mado con() tklítn. nurd!' mai1an,1 convPrtirs0 en un,1 f,!lta, •1 al contra-­
rio: tal CCJI io liJ ocurrido con la .rntinua falta dP 'tenenc'ta indeLida -
de armas d!' ful'fJO IJU(' f'll alr¡un.1s lrQiSl~cionc:; como L:l rsrañola y aún 
en la nut'stra, po'>t('rionHt'ntc SP ha f'lpvado il lil Cilteqorfa de delito, 
modificación que se dt'l·ió a fo nC'c0sidi1d de narai~ti rnr 01 orden v la · 
non11alidaésocial. · · · 

~on Joaquín lslrichc, en su l.iccionario de Leqislacícln y ,Jurlspru 
dencia, manifiesta: 'Falta f·S e1 defecto en el ot,rar contra la ohliqa.: 
ci6n de c.:ida uno; 1.:i acción u omisión pPrjudicial en que uno incurre -
por ignor.:incia, imnericia, rin:ciri tación o neol iriencia; la omisión Jel 
cuidado Y exric t itud que uno debe :10ner rn a 1 ouna cosa" . 

vtra Jefinició111•;Js úP la Fitlta, la da el 1!lr1estro espaiíol, /\li:ii-­
rante, al c:scritdr: "ts ralt11 l'l defecto en el oLrar contra la oLliga .. 
ción de cada uno'. Este co11c1:rto, en nuestra opinión, da una idea cla 
ra sol,n; 1 a conducta ilum<rna o sea , nur c1t 1 a realización úe u11a ac .. ·: 
ción u omisión del individuo, existe un defocto o irreoularidad, el -­
cual dcte indefoctiblen1cntt: corrnnirse ¡1ara evitar su trascendencia, -
que acabada por aoravar e· inestal.ilizar un estado tle orden en el seno 
de la sociedad. (3) 

A esta idea de ·corrección'. Vallecillo, autor esoañol, lo comen­
ta de la siguiente manera: "Cuando un suhordinado no se rige bien, lo 
corrige su Jefe, y esta comunidad de acción, llamada "CorrPcci6n'', que 
siempre va acompañada de alguna amonestación del ,Jf'fe o de alr¡ún sufrí 
miento del subordinado, lleva el exclusivo objeto de que produzca la~ 
enmienda de éste, e 1 qur: unas veces se corrige y o tras no. Por cons i -
guiente. la enmienda ~s el resultado nur ofrece el subordinado mejoran 
Jo su comporta1aiento, y ln corrección la causa productora de ella, --­
puesta en ejercicio por el surerior. Pero como la causa no siempre es 
eficaz, tampoco es siemrire sequro el efecto. [n caso de no serlo, se 
pasa de la corrección, por lo.coman privada, al p6blico castigo que en 
su caso serfa de la competencia del Consejo de Honor. (4) 

(L) DORADO r:cmrrno. Liereclio Penal Preventivo. OrJ.Cit.Pág. 124 
(3) DICCIO:IARIO lJ[ TERMJflOLOGIA MILITAH. (ip.Cit.Pág. 170 
(4) COHClffARIO A LA~ úRUE:lAflZAS ESPAiiOLf1S. tomo I Pág. 374 
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Por su parte el Lic. Ricardo Calderón Serrano,(5) propone la si­
guiente definición de la Falta Militar: "Cs Falta 11ilitar la acción u 
omisión voluntaria que ataca leveMcnte un deber Castrense y es reprimí 
da por medio de correctivos, judicial o gubernativo". Esta definicióñ 
en nuestra opinión, encierra el verdadero espíritu de la infracción de 
guerra, por lo que a continuación analizaren~s los términos de la mis­
~. 

Los de "acciones y omisiones voluntarias significan que la fal· 
ta militar está integrada por una actividad positiva o negativa del -­
militar que con sus actos es acreedor a una sanci6n disciplinaria. Tan 
to por quebrantar los deberes militares como por omitirlos, se deter-7 
mina una conducta que clama por su represión y correccf6n y, por con-­
siguiente, de una u otra actuaci6n indeüida sr produce la infracción -
de la Ley Marcial definida como falta. 

la voluntariedad del acto representativo de la falta, evidenfia -
que puede ser reputada como maliciosa o dolosa o bien culpable y en -­
este sentido por dolo o culpa ha de estar calificado el carácter volun 
tarfo de la acci6n u omisión castigada como falta militar. -

El segundo concepto esencial de la definición que presenta el Lic. 
Calderón Serrano, es que las acciones u omisiones voluntarias que ca-­
racterizan a la falta militar, ataquen levemente a los deberes castre~ 
ses. La importancia de estos términos está reoresentada por la infra~ 
ción o negación del derecho que siempre envuelve todo acto ilícito pe­
nal y el cual se le siqnifica por la agresión o ataque penal infringi­
do. Mas la agresión o ataque determinador de la falta ha de tener des 
tacadamente carácter leve. Es decir, que si el acto agresivo niega .: 
gravemente el cumplimiento positivo o negativo de deberes militares. -
es patente que la infracción punible debe ser reputada constitutiva de 
delito, y sólo cuando se ofrece con notas de ligereza y de no gravedad, 
es cuando se le puede y debe considerar falta castranse. 

Una vez que han sido expuestas algunas de las más destacadas opi­
niones en relación con la falta, concluiremos en el sentido de que es 
realmente obra insuperable el tratar de fijar un concepto absoluto de 
esta infracción castrense, pues toda definición que de ella se dé, es­
tará incompleta. 

La falta en realidad forma un ámbito espacial indefinible, que en 
cierra el cfrculo de los delitos militares; es una última manifesta~-7 
ci6n de lo ilfcito penal militar en un sentido descendente en cuanto a 
la importancia de la tnfracci6n o lo es una primera manifestación cua~ 
do se busque su derrotero hacia la mayor gravedad de la propia infrac­
ci6n militar. 

(S) LIC. R. CALDERON S. Derecho Penal Militar Pág. 397 Minerva 1944. 
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Por consecuencia, rara asegurar un orden eficiente en las filas -
del Ejército, se hace indfsrensable que el personal de Clases, Oficia­
les, Jefes y Generales, apliquen los correctivos que repriman toda fal 
ta militar en los instantes mismos de su realización; pero cuidando eñ 
todos los sentidos que dicha correcci6n se haga de una manera justa y 
razonada y apegada a 1 os reg 1 amentos di se i p 11 nari os y no motivada por 
un estado de ánimo o sentimiento personal. 
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CAP l Tl'LO QUINTO 

LEYES y R[llLAMENTOS QUE REGULA!! [L ORDEil lH se I Pll tlARJr) / il LITAR 

Las Leyes y Peolamentos en nuestra legislación µilitar. tienen 
por finalidad mantener un esníritu de discínlina entre los micn:bros 
de 1 Ejército. 

Para iniciar un ~rcve análisis soGrc dichos ordenamientos debe -­
aludirse en primer término a los arti'culos 29 y 89 Constitucionales. 

El artfculo 29 habla sobre la suspensión de qarantias en los ca-­
sos de perturbación grave de la oaz nablica, invasión o cualquier otro 
que ponga en grande peligro a la sociedad, en cuyo caso, compete al -­
Presidente de la RepGblica, de conformidad con el Consejo de Ministros 
y con la aprobación del Congreso de la Unión declararla, en lugar de-­
tenninado o en todo el pafs a fin de remedi,1r rápida y fácilmente el -
estado de necesidad o emergC'nciil. 

Esta suspensión dele limitarse a las garantfas restringidas, ya -
que inclusive un decreto de tal magnitud implica la intromisión del -­
Presidente de la RepGLlica en el ámbito de la libertad individual; sus 
pens i6n que l:'S necesaria uara la µron ta rl:'solución de la emergencia -
planteada. 

Por su parte el artículo 89. en sus fracciones IV, V, VI, VII, -­
VIII y XVI otorga al Presidente de la Renüblica las facultades de nom­
brar a los Jefes y Oficiales del Ejército y Armadas, asf como de la -­
Fuerza Aérea, debiendo contar con la aprobación del Senado, cuando se 
trate de Coroneles y demás Oficiales Suf)eriores, podrá asf mismo dis-­
poner de la Fuerza Armada Permanente para la seguridad interior y la -
defensa exterior de la Federación; v de la Guardia nacional. También 
podrá declarar la guerra previa ley del Conqreso de la Unión y la últi 
ma fracción enunciada le permite hacer los nombramientos de Jefes y -­
Oficiales con aprobación de la Comisión Permanente, cuando la Cámara -
de Senadores no esté en nerf6do de sesiones. 

La Ley de Discfpl ina del Ejército y Armada Nacionales por su par­
te habla en sus tres primeros capítulos de los Deberes Generales, de -
los Correctivos Disciplinarios y de los Consejos de Honor respectiva-­
mente. (1) 

En el capitulo Primero y particularmente en el artfculo tercero -
de Deberes Generales, tenemos la definición de la norma fundamental -­
del Ejército o sea de la Disciplina, la cual dice: ''la Disciplina en -

(l} LEY DE DISCIPLWA DEL EJERCITO Y Lfl ARMADA. Pág. 93 Ed.Ateneo 1960 



e 1 Cjérc i to y en 1 a Armada es 1 a norma a riue 1 os l~i 1 ita res deben ajus -
tar su conducta. tiene como base la obediencia y un alto concepto del 
honor, de la justicia y de la moral. y por objeto. el fiel y exacto -­
cumplimiento de los deberes nue prescriben las Leyes y Reglamentos Hi-
1 i tares. 

TamLién el capftulo primero trata snhrP el respeto y considrracio 
nes mutuas que deben de existir entrt> rl surwrior y !.'I inferior, cuyá· 
violación se castigará nor la Ley Penal Pilitar, la forma en 11ue debe 
proceder un militar en el cumplimiento de sus obllaaclones cuando po­
drá servirse el superior de las armas o de la fuer~a a su mando para -
mantener la disciplina, o sea en actos del servicio, 1<1 responsabili-­
dad que tiene del orden en las tropas ouc tuviere a su milndo, asf como 
de ganarse su estimación y obediencia, dC'SIH:>rtándoles además la satis­
facción que da el cumplimiento de las Leves y un sentido tal del deber, 
que anteponqa a su interés personal. la soberanía de la Ilación. la Le­
altad a las Instituciones y el honor del ljército, llevando inclusive 
su cumol imie11to hasta el sacrificio. Se establecl'n nrincioios como -­
son: que el militar se abstPndrá de 111ur111urar con motivo de las dispo-­
siciones superiores. o de las olilioacio11es que le impone el servicio, 
pero cuando el inferior tuviere riueja, podrá prcsrntarse en demanda de 
justicia. ante el superior inmediilto de cuien le infirió el agravio, y 
si no fuere debidamente atendido, podrá lleqar por ri<1urosa escala ha?._ 
ta el Presidente de la Rep~h1ica. Tambi6n se establecen ciertas for-­
malidades como son las de saludar a sus superiores y a los de su misma 
jerarqufa; cederle el asiento cuando se presente un oficial de mayor -
grado·. y cuando el Comandante de las tropas oue arribe a una ciudad o 
lugar en que no hubiese autoridad militar sunerior hará una visita de 
cortesfa a las autoridades civiles. 

Existen deberes consistentes en abstenciones de inmiscuirse en 
asuntos o tra!Jajos políticos, directa o indirectamente, rechazando to­
do compromiso que implique deshonor o falta <.Je disciplina; evitar dar 
su palabra de honor si no se puede cumnlir con lo que se ofrece, pu--­
dtendo resultar aQn, responsabilidad nenal. cuando eleven quejas infun 
dadas o publiquen falsas imputaciones, cometan indiscreciones en asun:­
tos del servicio, o expidan órdenes cuya ejecución o s61a obediencia -
constituyan un delito, el militar que las expida y el subalterno que -
las cumpla serán responsaLh·s conforme a la Ley Penal t·'il itar. 

Los Correctivos Disciplinarios se encuentran en el segundo canltu 
lo. estando condicionados en su duración a la jerarqufa que ten9a el ~ 
que va a sufrirlos, siendo el superior en grado quién impondrá las san 
ciones cjue correspondan a los subordinados de acuerdo con la falta co:­
metida por éste. El anterior sistema es el que se sigue en Francia. -
defiriendo nuestra Le9islación r~ilitar del citado sistema, en cuanto -
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que, en ésta se encuentra perfectamente delimitadas los delitos y las 
faltas, en tanto que en Francia corno ya lo hemos estudiado se confun~~ 
den es tos conceptos, dándose e 1 caso de que una misma conducta, puede 
ser considerada como delito o couWJ falta y sancionada simultáneamente 
en ambos casos. 

La aplicación de sanciones, de acuerdo con el ordenamiento que e~ 
tamos estudiando, corresponden: 

1.- [l General de División, podra imponer un arresto en sus aloja 
mientas hasta por 24 horas, a los ~eneralrs de Brigada y Brtqadieres,­
s i empre y cuando pertenezca i a 1 as tropas que se encuentran bajo su - -
mando, y a los jefrs hasta .ior 48 horas, riudiendo arrestar en sus cuar 
teles hasta por ocho días, 1 los Oficiales. y a los individuos de tro:: 
pa, hasta por l~ dfas, en l~s Guardias de Prevención. 

2,* Los Generales de Briqada, llririadit•res y Coroneles, tendrán la 
facultad de imponer arresto·: a sus subalternos, ('íl las condiciones y -
por el mismo tfompo que los qenerales de división. 

3.- Los jefes de menos cateqorfa, a la de Coronel y los Oficia-·-
1 es, podrán imponer a rrcs tos a 1 rll'rsona 1 de tropa bajo su mando· pero 
será el Jefe de la Corporación quifn fije el tiempo que de~a durar el 
correctivo. 

4.- Lds clases, podrán arrestar a sus subalternos, en las mismas 
condiciones que los Oficiales. 

[stas son las reglas generales, respecto de los Correctivos Discj_ 
plinarios, existiendo algunos otros con~ son, el caso de la imposición 
de un arresto y no encontrarse bajo el mando directo de quien lo impo­
ne. éste ordenará el correctivo y dará cuenta a la autoridad militar -
correspondiente a fin de que fije la duración del castigo. 

Toda orden de arresto deberá darse por escrito. y en caso de que 
un militar se vea precisado a imponerlo, por orden verbal, lo ratifi-­
cará por escrito a la mayor brevedad anotando el motivo y 1 a hora de -
la orden dada, asf mismo, no se podrá imponer un correctivo, al mili-­
tar oue se encuentre en estado de ebriedad, limitándose el suoerior, a 
evitar que cometa alqdn desorden y J ese efecto le hará detener, a fin 
de que se le imnonga el castiqo que merezca, y para el efecto de la i~ 
posición de correctivos. se esta~lrce nue la superioridad es de dos -· 
clases: Jerárquica, aue es la que corresponde a la dignidad militar -­
Que representa el grado, con arreolo a la escala del Ejército; y de -­
Cargo que es la inherente a la comisión que desempeíla un militar, por 
razón de sus funciones, y de la autoridad de oue está investido. 



Los arrestos que se imponqan a los ~cnerales, jefes y oficiales, 
se anotar6n en sus l~jas de Servicios y los Impuestos a las clases y -
soldados en su :~n~rnl de Servicios. 

Por último la Ley de lliscipl iníl dt•terr1ina líl Competencia y Facul • 
tadcs del Consejo de l!onor v Pn virtud de ser Pl 111otivo de nuestra té­
sis lo r-studíaremos en su del'ida oportunidad. 

Un elenl!llto normativo rlf? ririln illll'Ortanci,1 nara nuestro Instituto 
Ar1íl11do, 1 o cons ti tuve r 1 f'e:q l arncn to r,encr a 1 tl" !1d e res '· i1 ita rrs , ya · 
que sus ~1 rincirios corresporÍdt1n a 1.1 non·a H~icn drl Ljército riuc· es 
la Disciplina. Su contf>nido se rpfierl' ,1 ltt firmrzil (JU(' i111plicu ld -­
prohibición de todo ricior innecesilrio, n rlr J,1 .w1ic(1ci6n de castiqos 
que no quP.den co111prc11didos en las Leyc•5 y Pprilami:ntos rrc;ncctivos, y -
en ge11eral cualriuier extralimitación de n.1rtP drl suoerior, ya <iue de 
existir, se dt'spierta en rl suhordinñclo. un sentkiento de ret,l'ldfo y 
desatHlt'JO al cu111pl ir.liento de su dcbí'r. (;>) 

S<:i1ala asf mismo, que lti oln:dirnci.i 1:s ,~¡ pri11c:ipio vital en que 
descansa la disciplind, y por tanto, rn el se funda la creación de la­
zos insolubles para quien ostcnt<' la cate11orid cfo ser 111ilitar. 

(.n el título de l.ISCIPLJlll\, se 11roliiL«?n: r1 abuso dt• la J!!rárqufa; 
cualquier 1i1anifestaci6n de tibieza f'll el sr.rvicio o desagrado por la -
fatiga que exija el cumplimiento del de~er, toda exrresi6n de desagra­
do en contra de los superiores. exhibirse en cantinas, qaritos o cen-­
tros de rrostitución, hacerse acom¡>afrar en público rior prostitutas, e 
introducirlas en Cuarteles o Dependencias !'ili tares. úescmpeilar funcfo 
nes d~ policía urbana o invadir las funciom~s de C::sta¡ desempeñar el·.­
servicio de otro, por retriLuci6n alquna o convenio prorio, sin exis-­
tir razón fundada para ello. hacer riresión moral o material en los ele 
mentos a su disposición para inclinar la orini6n pública en detennina·: 
do sentido, tiurlando de tal manera la efectividad del voto y la l iber­
tad del sufragio, aceptar ousequios de sus inferiores y bromover o -­
colectar suscripciones con ese objeto. 

Se es tab 1 ecen deberes como son los de cun•p 1 ir con exilc ti tud, sin 
demora ni munnuraciones las órdenes recibidas, mantener la subordina-­
ción; desempeñar las comisiones drl servicio oue les sean encomendadas: 
conocer del; i damente 1 as Leyes y Peo la1r.entos ''.i 1 ita res a fin de cumplir 
con ellos y evitar correqir al sulalterno en presencia de los oue le -
sean jerárquicamente inferiores. 

rl Reg 1 amento de Deberes descri !Je además en riue consisten los co­
rrectivos disciplinarios, la annnestaci6n, el arresto, ouedando exclu_f_ 

(2) REGLANl:JITO GEflERAL DE DEBfRES r:ILITARES. Ed.Ateneo 1960 
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da corro ya se vio, la represión, por s!'!r afrentosa y deqradantc. 

La Amonestación, la encontriHllOS definida r.n el Art. 50. r¡ue nos -
dice: Que es el acto por el cual el suprrior advirrte al inferior la -
omisión o dc:fecto en el cumnl imiento de sus dcbrre•,, invitándolo a co­
rregirse, a fin de qur no incurra rn una fdlta nue se h<lna acreedor d 
un arresto. Ld Amonestación purdt hacerse <fo nalalir.:i o nor escrito. -
En amLos casos. lo har5n de Llanerd nur ninnGn individuo de mPnor cate­
goría a ld del ,iludido sr arwrcih,1 dfl ella, orocllrilnilo obscr·1i1r en r.~­
tos casos la d1scn'ción qu0 l11s ¡:xior lt1 disci:ilin,1. 

El /;rresto es la rrclusi6n qui> c;11fr11 un militill' ror un t6rmino de 
24 horas d CTuinu' día'i Pn su alnjamfrnto. cuurtr>l o E'n Jac; guardíils de 
Prevención. Pntc11di!~ndose oor alojamiento la oficin,1 o d!'nendcnciil 1•ii­
litar dondr Dr~stcn sus SPrvicios los intrresados. 

Tienen facultad nu<1 qrMfu..ir arrPS to~. el Srcn1 tario, Subsecreta· 
rio y (Jficíal l1avor de la Defons.i ;:ucional y :1arina. r.n las tropas a -
su mando: Los Con1andilntrs dr qr<wdcs Unidadr:s d(1 Zona y Cu.:irnición. •• 
los Jefes o ~irectorcs dv ~enartamento, Oficinds. Establecimientos u · 
otras i.,cpcndenc i dS. 1 os Com,rndan tPs dr Cuerpos dr T ro:ia. de Armas, Par 
tidas y Oestacarientos. 

Los arresto-; se i111oonJrán: a los f.encrales y Jefes hasta por 24 y 
48 noras respectivamente, a los Oficiales. hasta por 8 di'as y a los il} 
di víduos de Tropa has ta nor lS diils. 

Los arrestos pueJen ser in~urstos con o sin perjuicio del servi-­
cio. [~ el primer caso, sólo podrán desen~enarse aquellos serv1c1os · 
que no requieran salir drl alojamiento. y rn el srgundo, saldrán únic~ 
mente en asuntos del servicio con autorización dPl Co1Pandantc o Jeft· -
Je 1 d lJC'pcmdcnc i a • 

U Art. 55 nos señala un factor muy importante al decir. que todo 
militar facultado para Qraduar arrestos tendrá muy rn cuenta al hacer­
lo, que sea ~rooorcional a la falta cometida, a la jcrarqufa. a los -· 
antecedentes de los infractores y a las circunstancias. • 

Cuando a juicio del que deba qraduar el arresto, la gravedad de· 
la falta merezca la imposición de un castiqo superior al máximo, que -
le sea permitido aplicar, dará cuenttJ a la autoridad caoacítada para -
que sea ella quien lo qradúe. 

Articulo importante el G3, al mencionar, que los superiores tra-­
tarln de hacerse querer de sus suLalternos v nunca establecerán la dis 
ciplina a ~ase de temor. 
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llay aloo r.1ás noble que castioar, en la elevada misión que la Na-­
c1on les ha encom(!rHJado .11 concederles las divf'rsas jcrarqufas. como -
es educar, Instruir v nrrf0ccionar a sus Inferiores, previendo las fal 
tas en vez úr csncrar a nue Sf' consun1r.n para castiqarlas así como ro:: 
mentar entre ellos la írcJll'rni<hid, el cornpaiic,rismo y "l espfritu de -­
sacrificio CJlH' el soldado mrxicano tiPne latf'ntcs y qup hay nue des--­
arrollar y 1•stimu1ar. 

El Ordrn ,Jr~rárt:uico. Se ha comPnlado qup C'l Orden Jer.irr¡uico --­
constituye un rresupuf·st0 fond,1mP1ltdl niH'il la PXi'>trncia de toda rela­
ción di scipl inari,1. lo que: 110 poc:i'il entPndr'rsr. si los miehlbros del Jns 
tituto irn1t1do tuVÍl't-.rn r.1 1·ds1110 r•rado. resultando innecesario dcstaciÚ" 
la importancia que r.llo rc·viste para Pl f.ifrcíto, cuya existencia sólo 
puede conc• birsP sujeta d 1.1 m,ís rínida rcl,1ción jrrarriuica. 
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CAPITULO pp rnrno 
JLSTIFICACIOH HISTOrICA 

Es consecuencia lónicd, nuc el actudl consejo de honor en su des­
arrollo n1stórico h<l Vl·nidu sufriendo uno srric de cambios en su deno­
minación, cstructurd y .lJ¡J íc.1c í6n, por lo om• f:on r·ariilno Pul io y Ocl 1 
vJ nos d,1 un cuncePto dtl 1ri[,unal ,Jp lt(111or (ilntiquo nou1l·rc ele nucs-­
tro utlual consejo). dícitndo: .iurllil d(' oficiales dr i<HJill c;ra<lu,1cíón 
quti otro acusado ue 11aL1"r f,11 ta<Jc1 il las 1Py1~s d11 l1onor paro deter01i--
11ar ~ i puetle o no cont i nu.it' pt rlrt•M. i 1:1u:o d 1 1 jt~rti tu. v una dr 1 as 
mJs u1;licadas institULlt•f~1«, 11.ilítdn·s. i' '>Íll UUtld ],¡ ílúl' 11ás pom-í.:i 
contril.uír- d cllv<ir t·l niv('l 111or<1l dtl Ljfrcito. (1) 

/1Jn.irdntc, llOr Sii n,1rtl· SOl•rc Pl tri(,una1 de l10llOr indica: "se --
1la111a <¡cnt ralr1.!'11te d Li rcuníón c!t· 11oc,1$ persona'.; r:ncurr¡c1da's de rt:sol -
vcr los lL11 .. .1dds "uH.:.tio11\.s dL•l1011or", t·sto ('~. Jt'tr-n:rinar los casos 
y conúicioncs de duc·l11 . (;') 

L11 l.soaila la prenS·l nrríodica i11tcntó. f•stal ]peer ¡i.wa su uso es 
necia! un triLundl Je honor, r¡u1~ no ll1•r;ó d funcionar: pues todo el ·­
mundo estala convi>ncido de riu1· el únit(J trif;ur.Jl, ('11 caso de honra, es 
la conciencia y PI vt.1lr·r d(' cada indiviJuc. 1.n la Guerra de lnderen·­
cia, cuando los revese!. haL fan rdajado la disciplina, SC' ocurrió ape­
lar al int•ficaz sistr:ma dr triLunal(!S di> honor con otro o!Jjrto. En el 
wcun.rnto Parlamentario, que presentó a lus Cortes de Cádi.z el l'inis·­
tro lJon José llercuia soLre el estado ldf'irntaLlt~ dE· la guerra y el [jfr 
cito, se lee: "LeLrrfa vstaLlccersr en c.ada [j~rcito un tribunal de-= 
nonor para graduar las fdltas nue contra el suyo cor .. etfrr1 n aquellos -
oficiales que 1 lcoan d Perder el concepto entre los rr.ismos de su cla-­
se La finalidad i:ra la de observar co11 riaor las leyes militares y -
castigar especidlr:1cnte los delitos de deserción y coLarclfa. 

[n L!.pai1a ha sido tenia de. Jpasio11amiento el de los triburales de 
honor, favora!Jle según se destaque la finalidad tic ensalzar la conduc­
ta moral d<.: los coli;gas, o condenatorio si se teme la injusticfo y el 
partiddrisn~ en los fallos. Para la administraci6n pdblica fueron ad­
nrltidos en lYlU y a~~liados al sexo fcmrnino en 1927. Para el Ej@rci­
to, el C6cligo de Justicia l'ilítar de HlYO los admitfa en sus artfculos 
720 y SS, 

Posteriormente, la Constitución Espai\ola de 1931; al unificar los 
fueros, abolió tajante los tribunales de honor, tanto civiles como mi· 
litures (Art. 9~). 

(1) DICCIOUARIO DE CllllCIAS t·:ILJTAPES. Páq. 887 Tomo lII. Barcelona, • 
1901. 

(2} DICCIONARIQ l1ILITAR. Pág. 4402. 
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Ul timamente volvit1ron a actuar, normando su contenido en el .ir~-­
tf culo 1025 y siquientes del nuevo Códiqo de Justicia •·1ilitar. 

üel texto de fllrnirante sot·rr: el tema se dc:duce la notable evolu-· 
ción de los triLunalcs dc> honor, fllH' han pc1st1do cfo lo rrivado v sinc¡u­
lar a lo colectivo y dcsíqual: el qrupo contra el individuo. (3) 

Con el notable: documento Parl amcntario, <JUl presentó a l dS Cortes 
de Cár.Jiz el 1·:ínistro uon José llercdi.i. el n de febrero de l~·ll, seqún 
Jo rt!ldtil f1Jmirante, (4) práctÍCcllllP!lte püdl'HlOS decir '1U!~ Viene il Sef -
la base de la cual parte nuestro actual Consejo de llonor. y asf, i::l 2ü 
de dicie1::bre Je lb3L siendo PresitlPnle de la Reoúi>lict1 Don Anastasio -
Bustamante, publica un decreto para estdblecer en los cuerpos del lj6r 
cito las Juntas HilitAres de Honor que son el antecedente directo del 
Consejo de Honor vigente en el med1o castrense. (S) 

Por el contenido de las Juntas y en virtud de su semcjunza con -­
los Consejos de Honor es importante conocer sus principales artfculos: 

1. - En cada cuerpo habrá una junta que se 11 amará dr. Honor, com-­
pues ta del Coronel o Jefe del Cuerpo, del Teniente Coronel, del t·1ayor 
o del que haga sus veces, de dos Capitanes, un Teniente y un Subtcnien 
te o Alférez, nombrados a pluralidad absoluta de votos de los Oficia--=­
les del misrro cuerpo, en junta general que se celelirará en el rnes de -
diciembre de cada año. 

2.- Al conocimiento de la Junta de Honor estará en lo general so­
metido todo cuanto oueda inducir menoscabo en la buena fama del cuerpo 
y concepto individual de cada uno de los que lo componen. 

3.- A las Juntas de ~~nor no corresponde el conocimiento de crf-­
men alguno cometido por los oficiales, por~ue esto compete a los tri-­
bunales establecidos. 

4.- Las Juntas de Honor deben únicamente conocer de aquellas fal­
tas que sin ser crímenes calificados de tales pueden mancillar la tue­
na opinión del cuerpo, o el decoro de sus oficiales. 

5.- Las contravenciones a la moral, a la delicadeza y estimación 
de los oficiales, los vicios inveterados del juego por h§bito, la em-­
briaguez, la disoluci6n escandalosa, la costumbre de contraer deudas -
sin necesidad o fraudulentamente, la frecuentación de lugares de mala 
fama, y las compañías y amistades fntimas con personas mal recibidas, 
la poca delicadeza en el manejo de caudales, que siempre es precursora 

(3) Op. Cit., Pág. 4403 
(4) Up. Cit., Pág. 2150 
(5) DECRETO PARA ESTABLECER EN LOS CL:ERPOS OEL EJERCITO LAS JUNTAS t·!I­

LITARES DE HOllOR. 20 de diciembre de 1838 

--· 
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de las quiebras, y todo lo quC' concierne a la tJíqnidad dPl n1ilitar, -­
son objeto úe l.i vir,i !ancla y censura de las ,luntas de ltonor. 

ó. • Estas Jtmtas no fonllcH«ín proceso<;. s1w•1rios ni procedimientos 
que se asemejen a los judicialrs. Sus providcnci.is contarán c>n un 1 i­
bro de actas. y Lis consult,1s o peticione> ~ertin sometidas t'or el Co·· 
ronel o el jefe drl cuerpo, dl sul··insnector respectivo. 

7 .• L.is JuntílS. no ¡HHJrJn reunirse sino ror onlen expreso del Co-­
ronel o SuL-rnspector. Jdc de la Piona !.1yor. P 11ivisiún rt>srectiva. 
y cuando se verifique la n:unión, el Pn:sHlet•ti:: 111.inifestur,'i y seirnlarc'i 
los punto'.:> dl lus que v.:1n a ocupt1rse. 

8.- !ii al<Jún punto o la conducta de un oficial merecieren ser cxa 
minados a juicio t.le ulyún vocal ck lu Junta. los mani fcstar.i el Presi=­
dente de ella, para que si lo tiene por conveni<'nte los sonicta a cxa-­
men. 

9.- Las notas de los oficiales serán asentadas en las llojas de -­
Servicios. discutiéndose en las Juntas do Honor. Uesru6s de sentadas 
estas notas el jefo del cuerpo pondrá el conce>rto qur. le merezca el -­
oficial, y para cuyo informe no será consul tadcl la junta. las notas -

- de los que componen éstas. serán puestas a juicio de los jefes. y las 
de éstos por el del Coronel. teniéndose presentes para todos, las no-­
tas que se sentarán en la hoja proximan~nte anterior. 

10.- las juntas cuidarán muy escrupulosa111ente de la Luena annonfo 
entre los individuos del cuerpo, y entre éstos y los d(•más del Ejérci­
to, asf como la que siempre debe existir entre la clase milítar, y el 
común de 1 os ciudadanos. Si es ta armonía fuese turbada, las juntas • • 
examinarán las causales para que se remedie el mal inmediatan1ente. 

11.· Las correcciones serán: consultar para susnensión del empleo, 
o separación con licencia atsoluta, siendo aquella ha!. ta por tres me-­
ses. Aoonestaci6n por el presidente de la junta a presencia de ésta, 
para lo cual el oficial será llamado, y concurrirá a ella manteniéndo­
se en pie. 

12.- Estas correcciones las efectuará el jefe del cuerpo dando par 
te al Sul>-inspector, al que se remitirá copia de la acta de la junta.­
y éste lo hará al jefe de la Plana f·1ayor o al Director General. 

13.- No es pennitido a los individuos que componen la junta, el -· 
ocuparse después de ella de las materias que han sido el objeto de su 
examen, y se reputará como grave falta que hace indigno de esta con-·­
fianza el revelar en conversaciones particulares, y mucho más en corri, 



de las quiebras, y todo lo qu<' concierne a la úignidad del militar, -­
son objeto tie ld visilancia .v ct•nsura de 111s ,Juntas de llonor. 

6. - Estas jw1tas no fon11ardn ¡irocesos. sun~1rios ni procedimientos 
que se dScrncjen il los judicidl(·S. Sus providencí.1s contarán en un li­
bro de actas, y 1.~s consul t..is o peticiones serán sometidas por el Co-­
roncl o el jefe dt>l cuerpo, dl sul··inspector respectivo. 

7.- Lis Juntas· no rodr5n reunirsl' sino por onlen exprt'sa del Co-­
roncl o Suli-inspector, Jefe de la Plana 1 .vor, o división respectiva. 
y cuando se verifique la reunión, el Prcside11tc llh1nifestar.i y sehalilrá 
los puntos 'h. lus que vJn a ocuparse. 

8.- Si algún punto o la conducta tic un oficial merecieren ser cxa 
minados a juicio de algún vocal de' la Junta, los manifestará el Prcsi:­
dente de ella, para que si lo tiene nor convcnirnte los someta a exa-­
men, 

9.- Las notas de los oficiales serán asentadas en las l!ojas de -­
Servicios, discutiéndose en las Juntas de Honor. Uespués de sentadas 
estas notas el jefo del cueroo pondrá C'l concepto que le merezca el -­
oficial. y para cuyo infonnc no será consul tadc1 la junta. Las notas -
de los que componen éstas, serán puestas a juicio de los jefes, y 1as 
de éstos por el del Coronel, teniéndose presentes rara todos, las no-­
tas que se sentarán en la hoja proximamentc anterior. 

10.- Las juntas cuidarán muy escrupulosa111ente de la Luena annonfa 
entre los individuos del cuerpo, y entre éstos y los demás del Ejérci­
to, así como la que siempre debe existir entre la clase militar. y el 
común de los ciudadanos. Sí esta annonía fuese turbada, las juntas ·­
examinarán las causales para que se remedie el mal inmediatamente. 

11.- Las correcciones serán: consultar para susnensión del empleo, 
o separación con licencia absoluta, siendo aquella na>ta por tres me-­
ses. Amonestación por el presidente de la junta a presencia de ésta, 
para lo cual el oficial será llamado, y concurrirá a ella manteniéndo­
se en pie. 

12.- Estas correcciones las efectuará el jefe del cuerpo dando par 
te al Sub-inspector, al que se remitirá copia de la acta de la junta,­
y éste lo hará al jefe de la Plana l•1ayor o al Director General. 

13.- Ho es pennitido a los individuos 11ue componen la junta, el -­
ocuparse después de ella de las materias que han sido el objeto de su 
examen, y se reputará como grave falta que hace indigno de esta con--­
fianza el revelar en conversaciones partfculares, y 111ucho más en corrj_ 
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llos o grandes reuniones los defectos de sus compañeros, que aún cuan­
do merezcan un castigo, nunca deben ser motivo de censura pública. 

14.- En consecuencia, el vocal que incurriese en este defecto, y -
una vez amonestado por el presidente de la junta, reíncidíese, será -­
separado de este honroso encargo si asi lo decide la mayoría de la --­
junta. 

15.- Toda vacante de los miembros de ella será cubierta por medio 
de elección, debiendo residir la junta en donde se halle el jefe o Co­
mandante del Cuerpo. 

De la regl arnentación anterior de las Juntas y con respecto a los 
Consejos de Honor presentes, se deduce que en esencia y en cuanto a su 
contenido tienen la misma finalidad que es la de mantener la discipli­
na y contribuir a elevar el nivel moral del Ejército, evitando todo -­
acto negativo que vaya en deterioro del decoro y prestigo del Institu­
to Annado. 

Las Juntas de Honor, se mantienen en vigor hasta el año de 1926, 
en que por acuerdo del c. Gral. Plutarco Elfas Calles Presidente de la 
República, dispone en la Ley de 01sc1p11na del Ejército y Armada Nacio 
nales en el capftulo lil artfculo 34, la creación del Consejo de Honor; 
y el 15 de septiembre de 1928 el respectivo Reglamento para la Organf­
zaci6n y Funcionamiento de los Consejos mencionados; que como ya hemos 
señalado encuentra en los Tribunales Españoles de Honor y en las Jun-­
tas de Honor la base de su fundamentacf6n. 
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CAPITULO S[GUNOO 

P[(;l'LACH111 JURJIJICP 

[1 Consejo de flonor, oljrtivo dr nuestro rstudio, se encuentra -­
regulatlo en cuanto a competencia y facult,,dt'S, por la Ll'y de Discipl i­
na del Ejército y Armada :iacionalcs, en sus artfculos 35 y 3C, y se -­
considera como un orqanismo éHlministr.:itivo del Ucrccho Disciplinario,­
cuya finalidad cstrit,a en sancionar a los miembros del Instituto Arma­
do, hasta el grado de oficial, por faltas qravcs que atenten contra la 
nioral, dignidad y ¡¡rrstioio del mismo, ncro con la condición de que -­
dichas faltas nu constituyan un delito (1). 

L1 Consejo de Honor se estaulrccrt~ en los Cuerpos, rstal,lecidos y 
Cependencias del EJército y de la /l.rmad.1 riacionalcs, .v se constituirá 
confonne al rec¡lamento rf'spcctivo. · 

'Art. 35. Corresponde conocer a 1 Consejo de llono r: 

l. De todo lo relativo a la reputación del Cuerpo, Establecimien­
to, etc. 

11. De los vicios de la embriaquez, uso de droqas heroicas y jue--
gos orohibidos oor la ley. · 

III. Lle la disolución escandalosa. 

IV. De la falta de escrúpulo en el r•anejo di:' caudales que no cons­
tituya un delito. 

V. De todo lo ~ue concierne a la dignidad militar. 

Art. 3C: El Consejo de Honor ti ene facultadPs oara: 

I. Acordar 1 as notas que hayan de oonerse en 1 as llojas de Servi -­
cios de los Oficiales, y en el !'emorial de Servicios de los -­
individuos de Tropa. 

11. Dictaminar sobre los castigos correccionales que deben impo--­
nerse desde Capitán Primero, hasta el Soldado por faltas cuyo 
conocimiento se haqa de la cor1netencia de este Consejo. 

(1) Ley de Disciplina del Ejército y la Armada. Pág. 100. Ed. Ateneo 
1960. ~1éx1co. 
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111. Consiqnar a la Superioridad los casos en que un Oficial deba -
ser suspendido temporalmente para ejercer en el activo, o des­
titufdo de su empleo en el Ejército, de conformidatl con la Ley 
Penal l'ilitar. 

Respecto de los correctivos, el referido ordenamiento nos dice: 

Art. 37. Los castiqos correccionales a que se refiere la frac·-­
ci6n segunda del artfculo anterior, son: 

a). Para las cldses y soldados, el cambio del cuerpo o el arresto 
en la Prisión ~ilitar. 

b). Para los oficiales, el cambio del cueroo o de comisldn, y· el 
arresto hasta por quince dfas en lrl Prisión l1ilitar. 

Art. 38. La Suspensión y la destitución serán impuestas por el -
td bu na 1 competente, a 1 mil ítar r¡ue sea consignado por e 1 Consejo de 
Honor. La situación del seutenciado en uno o en otro caso, será que -
fija la Ley Penal Militar. 

En esta Ley de Disciplina. además se establece una prohibición a 
los integrantes del Consejo de Honor, consistente en la abstención de 
extender los asuntos 11ue se traten en el seno del Consejo y murmurar -
de las providencias acordadas por el misroo, sancionándose al infractor 
mediante su destitución del cargo, previa a~robación de la Secretarfa 
de la üefensa !lacional. También, enmlazará al Militar de cuya conduc­
ta va a conocer, oara hacerle saber la causa por la que se le juzga y 
oir sus descarqos a fin de que se le imparta estricta justicia. Los -
miembros del Consejo de Honor, será responsa!J las, confonne a la Ley -­
Penal Militar de las arbitrariedades o abusos que cometieren en el --­
ejercicio de sus funciones. 

El resnectivo reglamento para la <Jrganicación y Funcionamiento de 
los Consejos de Honor en el tjérci to y Armada, e 1 cua 1 consta de ci neo 
capítulos, en su artfculo dos nos dice, Que se constituiran en cada -­
Cuerpo, Unidad, Establecimiento y Dependencia, en la forma siguiente: 
(2). 

I. Con cinco miembros en los Batallones, Regimientos de Caballe-­
rfa y de Artillería, Areonáutica, Denartarnentos y Dependencias 
de la Secretarfa. 

(2) Reglamento para la Organización y Funcionamiento de los Consejos 
de Honor, Pág. 103. Ed. Ateneo. México 1906. 
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I 1. Con tres miembros en las UnidadPc; Noval es, Fstat,lecimientos y 
Derendencias dPl [jérci to y /irmild.1. ,Jrfatur,1s de Guarnición y 
Comandos Suprriorf's (l;riqadas, Divisiones. Jefaturas de Opera­
ciones, Gruros, Divisionrs de "unues. Escuadrillas v Comandan­
cias Genc~rales de l'arina). 

Por ser la finalidad de nurstra tesis los Consejos de ltonor en -
el Ejército, a con U nuación menci onarrrnoi; su Cons ti tuci6n en 1 as Unf-­
dades y Dependencias siquientes: 

A. En los Oatallones de Infantcrfa, Reqimientos de f•rtill(•ría, de 
Areonáutica, en los de Zanadores. de Transmisiones, rn los --­
Cuerpos Regionales y en los Cuerpos lsreciales: 

a. Presidente.el Comandante del Cueroo. 

b. Primer Vocal, el Segundo Cornandant(I del Cuerno. 

c. Segundo Vocal. (11 ,Jef(I de Instrucción o el Ayudante. 

d. Tercer Vocal, un Capitán l/o. 6 2/o. 

e. Cuarto Vocal, un Capitán 1/o. 6 2/o. 

Los vocales 3/o. y 4/o., serán nombrados oor votación de -­
las Compañías, Escuadrones o Oaterfas, y el último fungirá --­
corro Secreta ri o . 

B. En cada una de las Direcciones de la Secretarla de la Defensa 
llacional. 

a. Presidente, el Subdirector o el que haga sus veces. 

b. Primer Vocal, un Jefe. 

c. Segundo Vocal, un Caoitán 1/o. 6 2/o. 

b. Tercer Vaca 1 , un Capitán l/o.62/o. 

e. Cuarto Voca 1 , un Ca ni tán 1/o.62/o. 

Los cuatro vocales serán nombrados por votación y el úl tinYJ 
fungirá como Secretarfo. 

C. En 1 as demás dependencias de 1 a Secreta rf a de 1 a Defensa !laci e 
nal: 
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a. Presidente, el Jefe de la pronia Uepandencia. 

b. Primer Vocal, el Seoundo Jefe. 

c. Sequndo Vocal, un Capitán l/o. 6 2/o. 

d. Tercer Vocal, un Ct1pitán l/o. 6 2/o. 

e. Cuarto Vocal, un Capitán l/o. 6 2Ío. 

Los vocales 2/o .• 3/o., v 4/o., serán nombrados oor vota--­
ción .Y el últiroo funqirá conKl Secretario. 

El funcionaMiento de los Consejos de f~nor se realiza de la forma 
siguiente: 

Art. 9. (1 dfa siguiente a la Revista de Administración de los 
meses de die i embre y junio de cada ai\o, e 1 Jefe, Di rector o Comandante 
que ~orresponda, reunirá al nersonal de Jefes y Oficiales a sus órdenES 
para que elijan por votación secreta, al vocal o vocales que deban ser. 
nombrados para integrar el Consejo que funcionará del l/o. de enero al 
30 de junio, y del 31 de julio al 31 de diciembre respectivamente. 

Art. 10. Por la órden del día o boleta circular del Cuerpo, De-­
pendencia o Departamento que corresponda, se citará a la junta que ---
previene el artfculo anterior. · 

Art. 11. Hecha la elección del Consejo se levantará un Acta, que 
se hará constar en el libro respectivo y se remitirá a la Secretaría -
de la Defensa, copia de ella. 

Art. 12. El Presidente de 1 Consejo de Honor 1 o convocará aún --­
cuando deba reunirse por orden superior y en ninqún caso podrá desig-­
nar persona que lo substituya en su cargo. 

Art. 13. Cuando deba reunirse un Consejo de Honor constitufdo 
por cinco miembros y faltare algún vocal, funcionará con dos de ellos 
solamente, designando el Presidente el que deba eliminarse. Si la --­
falta de Vocal ocurriese en consejos constitufdos con tres miembros, -
se nombrará un sustituto por votación, en la forma prevenida en el ar­
tfculo 9, y si no fuere posible nombrarlo el acusado será juzgado por 
Consejo de Honor del Comando Superior a cuya jurisdicción pertenezca. 

Art. 14. Cuando el Consejo deba dictaminar sobre alguno de los -
Vocales que lo integran, se nombrará un sustituto accidental conforme 
a lo dispuesto en el Art. 9. 
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Art. 15. [n el Consejo de llonor los mfr111bros ocuparán las colocaJ 
ciones siguientes: [1 PresidentiJ en el c:entro, el nrimer vocal a la -­
derecha, el segundo voc11l a la izouiPrda y así succsiv,1mentP. El Se--­
cretario se colocará en el sitio que drsione el Prcsidrntr. 

Cuando el consejo se r1·¡111¡¡ nara _iu¡riar ll a 101in acusado se procede­
rá en 1 a fon1li1 si qui ente. 

Reunido el Consejo y es t,1nclo nrescr.te el acuc;ado. el PresidPnte le 
tomará sus qenPrales. lo c•xhortará a nroducirse con verdad y le mani--­
fcs tará que ti en!.' drrt>cho a nombril r ddensor a a 1 riu110 dt> 1 os Jpfes u --
Oficiales de la Cornoración, :1ppend<'nciii, r;u,wnició11 o Unidad a riue -·­
pertenezca y oue se encuentre nrt1senti:> 11n la audiencia, con exclusión -
de los miembros del Consejo. Si rl acusado no non~rarc drfensor, el 
Presidente lo drsiqnará. 

Art. 17. El c1cusado, se lC' harán conocer los cuoos oUP se 1 e .. -­
imnutan y si el consejo se ha reunido nor ordPn sunrrior o ror disrosi­
ción del rrorio presidC'nte, hcKiendo coririarccer y declarar a los neri- -
tos y testigos qu~ fuere nccfsario. 

l\rt. 18. El Prc'iidentr del consejo, nombrará al ,Jeff' u fficíal -­
que llevará la voz de la acusación. 

Art. 19. A continuación, hablará la Defensa riara que exponga todo 
lo que crea favorablf' al acusado. 1\1 tenninar. t'l Presidente indicará 
al acusado que nuede hacer uso de la ralalra rara abonar su conducta. -
sin mas limitación que el respeto a la l<>y y a las autoridades. 

/\rt. 20. Una vez, que ha teminado la audiencia, el Presidente 
procederá a recoger la votación, entre los miembros del Consejo, para -
decidir si el acusado es o no culpable. Dicha votación dcberi hacerse 
principiando por el de menor antiquedad o categorfa. 

Art. 21. Si el resultado de la votación fuere condenatorio, se -­
procederá a deliberar sobre el correctivo disciplinario que deba impo-­
nerse, de acuerdo con lo previsto en el artículo r:, de este reglamento. 

Art. 22. En el caso de que la falta no fuere de la competencia -­
del Consejo, e 1 Presiden te rcrni ti rá P 1 acta y demás constancias comrro­
ba torias a la autoridad que corresponda para que ésta a su vez haga la 
consignación del acusado ante el tribunal competente. 

Art. 23. Todos los incidentes que ocurran durante la audiencia 
los resolverá el Consejo de tlonor, de nlano y sin recurso alguno. 
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Art. 24. El Acta será levantada por el Secretario, asentando: 

I. Lugar, fecha y hora en que se reuna el Consejo de Honor. 

11. Grado. nombre y comisión de los miembros Que la integran, asf 
como los del acusado. 

111. Autoridad que dispuso la reuni6n del consejo y falta o faltas 
que se imputen al acusado. 

I \1. Los i ne 1 den tes que se promuevñ n, a paso y medida qul! se suce-­
dan. 

V. Cl resultado de la votación de los miembros del consejo y el -
acuerdo aue se hubiere to~ado. 

Art. 25. Al tenninar el acta firmarán al calce los mieml.iros del 
consejo, el acusado y el acusador, los peritos y testigos, en caso de 
que hayan declarado en la audiencia, asentarán su firma al margen de -
la declaración respectiva. 

Art. 26. El presidente del consejo remitirá en cada caso a la -­
Secretarfa de la Defensa y por los conductos debidos, un tanto de la -
acta levantada con motivo de la reunión de>l consejo, oara infor!'1ar de 
lo que se hata acordado. 

Art. 27. Cada año e11 el mes de diciembre, el presidente del con­
sejo lo convocará para acordar las notas que hayan de ponerse en las -
Hojas de Servicio de los Oficiales y l·'emorial de Servicios del perso-­
nal de Tropa. 

Estos conceptos serán sobre el valor, instrucci6n, aptitud, con-­
ducta militar y civil y serán discutidos teniendo a la vista los ante­
cedentes de cada uno de los interesados. levantándose el acta corres-­
pondiente. 

Art. 28. Cuando los militares se encuentren fuera de su matriz -
que se hagan acreedores a ser juzgados por un Consejo de Honor, lo se­
rán por el de la Unidad, Comando o Corporación en cuya Jurisdicci6n se 
encuentren. 

Art. 29. Las faltas de respeto a los Consejos de Honor, las mur­
muraciones acerca de sus providencias y todos los actos que tiendan a 
desprestigiarlos, darán motivo para que el propio consejo emplace al -
autor de tales faltas, a pedimento de cualQuiera de sus miembros para 
aplicarle el correctivo que se acuerde. 
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Art. 30. Las resoluciones que se tomrn con relación a los con--­
ceptos no serán modificables y se harán saber a los Oficiales por es-­
crito y a la tropa de palabra. 

Art. 31. Las audiencias del consejo para juzgar a un militar, -­
serán públicas. las juntas rara acordar las notas de conceptos, privah 
das. 

Art. 32. Los castigos acordados por un Consejo de f~nor surtirán 
sus efectos. 

Cuando sean arrestos en el cuartel, inmediatamente después de ve­
rificada la audiencia. 

Al tratarse de arrestos en una oris16n militar, tan pronto como -
gire la orden la autoridad correspondiPnte, a quien se participará el 
acuerdo. 

Cuando se trate de camlio de Cuerno o Comisión, tan luego co1110 -­
dicte las órdenes la Secretada de la Oefensil r:acional, como consecuen 
cia de la acta que se le mande. -

Art. 33. El Presidente del Consejo tiene la obliqaci6n de estar 
pendiente de oue se cumplan las determinaciones de éste. 
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CAPITULO TERCERO 

LA DEFICIENCIA OCL ESTATUTO JURIOICO UE LOS CONSE,JOS DE liOOOR 

A través del tiempo y del espacio se advierte una transformación 
constante de los Códigos, de ahf, que el Reglamento para los Consejos 
de Honor. que data de 1928, adolezca de un conjunto de deficiencias 
que evita el aseguram1ento de la disciplina, al imponer regularn1~n~e,­
castigos correccionales que no se apoyan en Derecho ni están equ1l1--­
brados con la falta. 

f:.s inobjetabll! la importancia y trascendencia de los Consejos de 
llonor: y sobre todo, cuando sus decisiones se dpcyan a estricto dere-­
cho. fortalecEn los aspectos de disciplina. nivel moral, esp1ritu di.: -
cuerpo, ol,ediencia, subordinación, ledltat.J, confianza c11 el mando, y -
por consecuencia en el Instituto Aniiat.lo. Por lo que, para el desarro­
llo de tema tan singular, mencionar~os a continuaci6n las imperfeccio 
nes que desde nuestro 11articular punto de vista existen en el multici7 
tal.lo reqlamcnto. 

CO'llentando la inconstitucionalidad de las leyes y realamentos, -­
Robert [, Cushrlldn, dice: "lJn,3 ley inconstitucional no es una ley, no -
confiere derechos, no impone oul Íílaciones, no proporciona protección, 
no crea funcionarios: es desde el punto de vista legal, tan importante 
cano si nunca se hubiera sancionado. O la Constitución es la Lev Su-­
prena, inmutable por medios ordinarios, o está en el nivel de las le-­
yes ordinarias, y c0010 otras, puede ser alterada cuando la Legislatura 
se proponga hacerlo. Si la primera ¡>arte de la alternativa es cierta, 
entonces un acto legislativo contrario a la ConstituciOn no es una ley: 
si la última parte es exacta, entonces las Constituciones escritas son 
absurdos proyectos, por parte del pueblo para limitar un poder ilimi-­
table por su propia naturaleza". (l) 

En la teorfa jur1dica mexicana una ley legalmente proroolgada y -­
publicada, que guarda todos los aspectos externos de legalidad, se --­
consioera LEY, para todos sus efectos. Pero este criterio externo no 
nos debe inducir a errores, al darle a la ley inconstitucional, una -­
naturaleza jur1dica que es contraria a su determinacidn. "La ley que -
es declarada por la Suprema Corte, Inconstitucional, no puede producir 
ningún efecto, y obliga al Poder Legislativo a derogarla, y al Poder -
Ejecutivo a no aplicarla. Pueden presentarse verdaderas anomal tas, -­
coroo la vigencia de una ley inconstitucioanl, no impugnada, o la decl~ 

{l) Prktica Constitucional. Ed .Bid. Argentina. P~g. 220 y Sigts. 



ración uc conslitucionalidad de una ley hechd por la Corte, manifies-­
tamente en ruona con 1 a Carta Fundame11 t,11 ". ( 2) 

())Jetada o no, la ley inconstitucíonill 110 es rigurosamente ley, -
aunque se cubran las apariencias externas y se mantenga su vigencia -­
durante dlqún tiem¡m, como se verá al ilnal iLtlr cada uno de los artfcu­
los cita.Jos como violdtorius al principio de esto rxposici6n. 

Con•:epto que tambil!n tlebunos tener presente ilntes de conocer SO-­
ure la inconstitucional ídad dr. los artfculos l v u de los Consejos de 
Honor, e:. el de la rn.f~LTAiLfüJ:..~8t~EllT~.RJ1\. 

íornalmente el re9lamento se t1istingue de la 11.:y porPtie aqui.:lla -
~ana de Poder Lugislativo y el reqlanwato emana del Poder Administra 
tivo. M-lterialmente la ley y t:l rer¡lamento, por su contenido no t.lific 
ren cntr · sf. En consecuencia el reglamento es una disposición LNJis: 
lativa <.xpedida por t:l Presidente de la República aplicable, ~º1JA.) -
b&.f E PS Jfl AS S l il DJ_5l!!I fLí!.' . ( 3) 

[s obvio que los rt:9ldmentos y oemás d is posiciones del cjcc.ut ivo 
no han •.e contrariar la lev, µueslo que tiene que proveer a su ex;icta 
observar id. 

Co11cluyendo, "el re~lumento es una norma o conjunto de nonnas ju­
r1dicas Je car~cter abstracto e impersonal que eKpide el Poder Ejecu-­
tivo en 1so de una facultad propia y oue tienE: por objeto facilitar la 
exacta roservancia de las leyes expedidas por el Poder Lcqislñtivo". -
(4) 

ton 1 os conceptos enuncia dos ( i neo ns ti tuc i ona l ida d y rer¡ 1 a1ne n ta -­
ci6n), se tiene la fundamentación jurfdica que permite ñllordar i:l tema 
p ri ne i pa 1 . 

A. inconstitucionalidad del artfculo 1. La Carta Far¡na en su --­
Art. 13. lndica: 11

:-.. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y ~ 
faltas 1ontra la disciplina militar". 

Por su parte, el artkul°&r~ero del Reglamento pilri:l lvs Conc;p .. 
jos, serial a: " ... tienen por o e -:ru·zgar a 1 os OF lCUHS Y TROPA oue 
cometan "altas a la moral, a la dignidad y al prestigio del ljército•:. 

Si observamos, entre los dos artfculos riue preceden c:xistc una -­
contrad :cci6n en cuanto a que: el artículo 13 Constitucional no hace 
ref erem. 1 a a 1 guna con res pee to al GRADO que debe tener e 1 mil i t11 r para 

(2) Andrés Scrra Rojas. Derechol\dmínistrativo. Ed. Olimpo l'J~9 r~g.237 
(3) Andrés Serra Rojas. Op. Cit. 237. 
(4) Gab ino Fraga. Derecho Administrativo. Ed. Porrua 1960 P6g. 1113 
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que le sea aplicada una pena o un castigo correccional por determinada 
violación a las leyes y reglamentos, en tanto que el estatuto Jurídico 
para los consejos de honor en su arttculo primero uarticulariza, al .. 
manifestar que dichos consejos únicamente van a juzgar a los OFICIALES 
Y TROPA, sin colocar dentro de la jurisdicci6n disciplinaria de los .. 
Consejos de Honor a los GENERALES Y JEFES; ya que de conformidad con. 
el artfculo 94 de la Ley Org~nica del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-­
nos, el Instituto Armado, se compone de: Generales, Jefes, Oficiales .Y 
Tropa. 

Si partimos de la base de generalidad de la ley y de que la jus-­
ticia deben ser aplicadas a todos por igual, y que el Ejército lo for­
man como se n1encion6 adt>111ás de los OFICIALES y TROPA, los GEtlERALES y 
JEFES, no existe justificaci6n para violar la Constituci6n, al excluir 
a estos últimos de la competencia de los Consejos de Honor; los que si 
por un lado y cono lo señala el artfculo 88 del Reglamento General de 
Ueberes Militares al referirse al grado de General, significa, "haber 
llegado al máximo de perfeccionamiento en todas las cualidades, virtu­
des, conocimientos, prácticas del mando y experiencia militar", corro· 
humanos no están fuera de la posibilidad de cometer una hlta o faltas 
que atenten contra la iooral, dignidad y pr~stigio del [jército 11ac1onal. 

Lo anterior no tendrfa mayor trascendencia, en cuanto a que se -­
juzguen a los generales y Jefes, si no fuera, porque la justicia tiene 
en la disciplina la nonna esencial del Ej~rcito y si se hace distingos 
en su aplicación se viene como consecuencia un deLilitamiento de la -­
misma. Seguramente que al no someter a la jurisdicción de honor las -
infracciones de los Generales y Jefes, se esU menoscabando el af.1n de 
justicia que debe i~erar en todo Ejército Disciplinado. 

l. PROPOSICIONES. 

a. Refonnar el Reglamento para los Consejos en sus artfculos -
1, 2 y 3 inciso a, 6, 8, 16, 18, 21 y 27, los cuales hablan 
sobre la integración de los Consejos, con el objeto de que 
tengan facultades para juzgar la conducta de todos los miem 
bros del Ejército y no Onicamente de los oficiales y tropa7 

b. Como un resultado de las refonnas a los artfculos menciona­
dos, serta el de crear y reorganizar la composici6n del pre 
sen te Consejo• como a cont inuaci6n se propone: -

1). Formar en la Secretaría de la Defensa Nacional• UN CCXl-
SEyO DE llOOOR DE GENERALES• presidido por un Genera 1 de 
Divfsion y cuatro vocales, elegidos anualmente entre -­
los generales con mando o directores y un asesor jurfdi 
co letrado, para el juzganifento de los generales que.:: 
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hallan cometido una infrilcci6n que sea de la competen-­
cla del Consejo de Honor de Generales; siendo sus miem­
bros de grado sup'eri o r o igual a la de 1 acusado. Ln 1 a 
inteligencia que se reuniría cxcluslvan~nte cuando se -
fuera a conocer de una conducta tipificada dentro de -­
!:US facultades. 

Los integrantes de es te COllSEJO DE HotmR los 110111bra­
rf a el Hnistro de la Ucfensa··-y--c<iné.iC:cda·n: 

a). Juzgar en ~nica instancia a los ofictalcs superio-­
res (generales). Teniendo la facultad el acusado -
de pedir ante el mismo consejo oue se PLCUilSHJERE -
la sentencia que le fue dictada. --- ··------

b). Conocer del recurso jedárruico interpuesto en con-­
tra de las decisiones- e os(fon1ás consejos de ho-­
nor (Consejo de llonor para Jefes y Consejo de llonor 
para Oficiales, Cadetes y Tropa). 

2). En cada una de las Zonas ~!litares se establecerfan los 
CONSEJOS DE HONOR Pf\RA JEF(S, encargados de juzgar la -
actffüd-·de-estos. -v¡.e-sTéTfdos por el comandante de la -
zona, e integrado por cuatro vocales con el grado de -­
Coronel y designados entre los jefes que le estén subor_ 
dinados y que mejores notas de conducta tengan en su -­
!!9ja de A_c_~~-ci 612. 

3). Y naturalmente los CONSEJOS l.JE l!U:IOR que segui rfan co­
nociendo del comporta1ñíéñto-éfeTóS-Oflciales, cadetes y 
tropa, y actuando e11 cada cuerpo, establecimit:uto, o de 
pendencia con los cambios que se proponen y que se con:­
sideran convenientes para u11 mejor desempeño de los --­
misroos. 

B. lnconstitucionalidad deJ_Artf_culo &. En la '2.~9.1.a_m_c!it_a_c_ión para 
los consejos de honor se distingue que fue creada para ejercitarse en 
las Unidades o Cuerpos del Instituto Ariñado;-ysTn embar~o, por simple 
analogfa se aplica en las escuelas militares, que teniendo por oEJeto 
{Art. 14 de la Ley Orgánica), instruir profesionalmente a los mandos 
del Ejército para la integración de sus cuadros, las hace tliferen-­
tes por su organización, adiestramiento, personal (cadetes) y fina-­
lidad, al resto de los integrantes del Instituto firmado. infringiendo 
con esto el artfculo 14 Constitucional que nos menciona: "Queda prohi­
bido imponer, por simple analogfa y aun por mayorfa de razón pena alg!!_ 
na que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito -
de que se tratau. o con~ lo senala el Maestro Pallares, "si el caso de 
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que se trate esU prt:!visto en la ley o no lo estt!. Si se admite el -­
primer extremo, el principio de analogfa es inaplicable porque prcsu-­
pone una omisi6n legal, si se admite el segundo, entonces no se trata. 
de interpretar la ley. sino de extender su radio de acción a casos que 
el la no se refiere". {5) 

Por lo que al no tipificar exactamente el reglamento de honor los 
castigos correccionales con respecto a la situación especial r¡ue guar­
da el cadete dentro del Ejército, se provocdn un conjunto de violacio­
nes que los afecta directamente, como veremos a continuación, 

El reglamento de referencia en su arttculo B señala, que Jos cas­
tigos correccionales son: 

l. Para las clases y soldados: 

a, Arrestos en prisión militar hasta por 15 dfas, o 

b, Canilio de cuerpo en observación de su conducta. 

Por otro lado, el artfculo 18 Constitucional expresa: La Federa-­
ci6n y los Gobiernos de los Estados establecerán INSTITUCIONES ESPECIA 
LES para el tratamiento de menores infractores". -

Si analizalTIOs el artfculo Constitucional citado, encontrarenos -­
que el artfculo !5 para los Consejos de Honor lo contraviene en los si­
guientes aspectos. 

la edad ~romedio del Cadete y un gran número de elementos de tro­
pa (lo a 15 '1) oscila entre los 16 y 17 años, y al imponerles el Con-­
sejo de Honor corno castigo correccional un arresto en nrisi6n militar 
hasta por 15 dfas por haber cometido una falta que sea de su incumben­
cia, se viola el articulo 18-COnSTITucTomiTe11 su parte c¡ue señala: -­
"Que la Federación y los golicrnos de los Lstados establecerán insti-­
tuciones especiales para el tratamiento de menores infractores". Vi-­
niendo a reforzar lo anterior la preocunación constante del actual 
Régimen para la protección del menor de edad al crear la ley de los 
Consejos Tutelares para r~enores Infractores que nos expone. 

Art. l/o. El Consejo Tutelar para menores infractores tiene por -
objeto promover la readaptación social de los menores de 18 años, me-­
diante el estudio de la personalidad y la apl icaci6n de medidas corree 
tivas y de protección y la vigilancia del tratamiento. -

Art. 2/o. El Consejo Tutelar intervendr~, en los términos de la -
presente ley. cuando los menores infrinjan las leyes penales o los r:.t-

(5) Jacinto Pallares. Op, Cit., P~g. 685 
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que se trate es U pruvis to en la ley o no lo está. Si se admite el -­
primer extremo, el principio de anRlogfa es inaplicable porque prcsu-­
pone una omi s i6 n lega 1 , si se admite el segundo, en tonccs no se trata 
de interpretar la ley, sino de extender su radio de acción a casos que 
el la no se refiere". (5) 

Por lo que al no tipificar exactamente el reglamento de honor los 
castigos correccionales con respecto a la situación especial que guar­
da el cadete dentro del Ejército, se provocan un conjunto de violacio­
nes que los afecta directamente, como veremos a continuaci6n. 

El reglamento de referencia en su artkulo 8 señala, que los cas­
tigos correccionales son: 

1 . Para 1 as el ases y sol dados: 

a. Arrestos en prisión militar hasta por 15 dfas, o 

b. Cantdo de cuerpo en observac 16n de su conducta. 

Por otro laúo, el artfculo 18 Constitucional expresa: La Federa-­
ción y los Gobiernos de los Estados establecer~n INSTITUCIONES ESPECIA 
LES para el tratamiento de menores infractores u. -

Si analizairos el artfculo Constitucional citado, encontraremos -­
que el artfculo B para los Consejos de llonor lo contraviene en los si­
guientes aspectos. 

La edad promedio del Cadete y un gran nú1nero de elementos de tro­
pa (10 a 15 %) oscila entre los 16 y 17 años, y al imronerles el Con-­
sejo de Honor como castigo correccional un arresto en nrisión militar 
hasta por 15 dfas por hatJer cometido una falta qur. sea de su incumtJen­
cia, se viola el artfculo rn--constituCfOiÑTerl su riartü qu!l señala: -­
''Que la federación y los goliernos de los [stados establecerán insti-­
tuciones especiales para el tratamiento de menores infractores". Vi-­
niendo a reforzar lo anterior la preocunaci6n constante del actual 
Régimen para la protección del menor de edad al crear la Ley de los 
Consejos Tutelares para ~cnores Infractores que nos expone. 

Art. l/o. El Consejo Tutelar para menores infractores tiene por -
objeto promover la readaptación social de los menores de 18 años, me-­
diante el estudio de la personalidad y la aplicación de medidas corree 
tivas y de protección y la vigilancia del tratamiento. -

Art, 2/o. El Consejo Tutelar intervendrá, en los términos de la -
presente ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los tt-

(5) Jacinto Pallares,'Op. Cit .• P~g. 685 
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~lamentos l!!'.J)Q_l_i_cJa.xti..u.en_.o~.l~i_c:r:_no, n milnifie<;ten otra forma de con­
ucta que hac¡11 nresu1111 r, funaar1entalmr-ntl' una i ncl inaci6n a causar da­

ños, asimismo, ,1 su familia o il lil sociedad, y ameriten. por lo tan­
to, la actuación nrcvcnliva del consejo. 

Art. 311. Cualquier autoridad ante la c¡ue sca rresentada un menor, 
lo pondrá de iníi1eCffafo-a "dls'ñósTcl6n del Consejo Tutel,1r. 

Art. 44. La observación del menor tiene por oLjeto el conocil1lfr.n 
to de la personalidad del mf'nor, mediante la rraliz,1ción 111: los estu--· 
dios conducentes. Siemnre se arilicarán estudios médicos, 11~icol6gicos, 
pedagógicos y sociales. · 

Art. 66. !lo se autorizará el traslado d(' los menores a los juz-­
gados penales, salvo cuando se estimare estrictamente necesario a jui­
cio del juez. 

Art. ~7. g_l!_~p_i::.oJ11iÉ_i_~~_l-~ _d_ete_n5J6r~_d{.~)!1.1gn51_rc_s _d~. _e_~ª-~ en 1 u-­
gares destinados a 1a rec us1un uc menores. u 

Los Artfculos citados, nos dan una idea clara de la importancia -
que tiene el hecho de que los infractores menores de edad se enc~en--­
tren en un lugar distinto a los destinados para la reclusión de los -­
adultos. 

Por su parte, el Código de Justicia r·ilitar al referirse al menor 
de edad, señala: 

Art. 153. Los menores de 13 años que por cual~uier causa estuvie 
ren prestando sus servicios en el Ejército, se>rán castigados con la_: 
mitad de las penas corporales señaladas en la presente Ley, respecto -
del delito cometido. 

Art. 154. A los alumnos de los establecimientos de Educación Vi­
litar se les aplicarán las oenas en la misma rrooorción establecida en 
el Art. anterior. 

Con esta actitud el legislador del ~ódigo liilitar atenúa pero no 
corrige la situación del menor de edad infractor al recluirlo en el 
misl!ll lugar destinado para purgar las penas por un delito cometido y -
tratamiento de adultos. Inclusive le da impunidad al estudiante mili­
tar al ser castigado con la mitad de la pÉfria-11or-ra consumación de un 
delito. 
(6) Ley que crea los Consejos Tutelares para llenares infractores del 

Distrito y Territorios Federales del 26 de diciembre de 1973. 
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En consecuencia con la aplicación del Art. 8 del reglamento para 
la organizaci6n y funcionamiento de los Consejos de Honor, se está -­
violando el Art. 18 Constitucional en sus preceptos señalados, y en -
lugar de lograr el objetivo primordial que es el de corregir una con­
ducta, con esa resoluc16n se está provocando que el infractor y el -­
menor de edad tomen contacto con qente abezada en la comisión de de--
11tos y muchas veces adicta a diferentes f&nnacos; y si se le sometió 
a reclus16n por faltas que no constituyen un delito, regresan a los -
cuerpos de tropa o instituciones educativas, después de haber cumpli­
do su castigo, convertidos en unos verdaderos delincuentes. 

2. En relac16n con el castigo correccional para los oficiales: -
clases y soldados, que senala el Art. a del reglamento en --­
cuest16n, que consiste en: "El cambio de cuerpo o com1si6n en 
observac16n de su conducta"~ para el oficial y tropa si se -­
just1f1can, debido a que únicalhente van a ser cambiados de -­
unidad. Claro con las consecuentes inconveniencias que traé· 
consigo trasladar familia, vivienda. ambiente, educación de -
los hijos etc •• y llegar a su nuevo destino con un anteceden­
te negativo de conducta. 

Adem&s de todos estos impedimentos al imponerle al Cadete 
la sentencia expresada se le est& condenando doblemente, ya -
que por un lado con el cambio del J>lanter eauéatTVo-auna uni 
dad de tro~a (de6Táo-·a queno existen escuelas-ñiTITtares con 
Tiñilsma yrnalidad de enseñanza), estarfa cumpliendo con di-­
cha sanción y por el otro lado se le van_.!_i_nJ_e_r_r_~pi.!_ por JE. 
menos con un a~o sus estudios militares, amen de afectar su 
economfa, moralldad, estabilidad socfal y familiar, costum--­
bres, preparación profesional, pérdida de interés en su carre 
ra etc., etc., e Inclusive se le puede provocar el que cause­
baja de la institución educativa y del mismo Ejército; y lo -
mas importante hablando de justicia, se viola el Art. 23 Con! 
tituctonal, que a la letra dice: "Nadie puede ser juzgado dos 
veces por e 1 mfsmo de 1 ito". Vi o 1ac16n que se da como lo he-­
mos visto al ejercitar el castigo correccional del Art. 8 --­
cuando se conoce la actitud de un estudiante militar por in--' 
fringir la jurisdicci6n de honor. 

3. Pro_posici_q_~. 

a. Se hace imprescindible que se leqisle sobre la reglamenta­
ción de honor para adecuarla a la situac16n especial que -
guardan las Dependencias Educativas Militares y no se s1-­
gan cometiendo atropellos en contra de la persona del es-­
tudiante militar o Cadete. 



b. Que se actualicen los castiqos correccionales para evitar -
que se continuc infrinqirndo líl Constitución (Art. 18), al 
consignar a una nrisi6n militdr por la violación de la ju-­
rtsdicctón disciplinaria (falta) y no por la comisión de un 
delito. 

c. Crear Jnst~_<;_i_9ncs _.!:_s~_ci.al~~ para cumplir con la senten-­
Cfaaicfila porelConsefo de Honor y para el tratamiento -
de infractores militares menores de edad que sean consigna­
dos por la comisión d~ un delito, con lo que nuestro (jér-­
cito se pondrfa a la altura del momento jurfdico en que se 
está viviendo y con la oauta se~alada por nuestro Primer -­
Mandatario al instaurar los consejos tutelares para la pro­
tección de los menores. 

I 1. DEFij:J_ENCl_~~!l-~U~T~RAfl_OJl __ O.E_J_O_S __ _r.9!1.S_[_Jp_s. PE. !!OmIB: 

Es trrefutable que si se busca en el medio castrense el imperio -
de la disc~. que es una virtud ciue en si sola circunscribe y com­
plemen'fafodós-los actos de la actividad militar .v sin 1 a que no ouede 
concebirse un ejército, se deben de fomentar todas a~uellas actitudes 
que estén encaminadas a mantenerla para el desarrollo integral del --­
mismo; siendo una vfa fundan~ntal el ejercicio de la jurisdicción de -
honor de una manera imparcial y justa, evitando situaciones con~ las -
que a continuación analizaremos. 

A. Oe acuerdo con el artfculo 9 del !~eglamento para los Cons.ejos 
de Honor; "al dfa siguiente a la revista de administraci6n, de los me­
ses de diciembre y junio de cada año, el jefe, di rector o co1:iandante -
que corresponda, reunir& al personal de jefes v oficiales a sus -órde­
nes, para que elijan por VOTACIOtl SECRETA. al vocal o vocales que de-­
ban ser nombrados para i ntearar e 1 consejo de honor" oue funcionará - -
del primero de enero al 30 de junio, y del ririmero de julio al 31 de -
diciembre, respectivamente". 

Al reunir el jefe, director o comandante al personal de jefes y -
oficiales a sus órdenes, para que elijan por "votación secreta·, al 
tercero y cuarto vocales, que deberán tener normalmente el orado de -­
capitán; y debido a la poca importancia oue se da a los consejos de -­
honor no obstante la trascendencia de sus decisiones, oue cuando son -
justas aumentan las virtudes militares, lo hacen no con la finalidad -
de nombrar a los representantes mas idoneos (educación, honestidad, -­
tiempo de servicio, conducta, criterio jurídico, etc., etc.), sino oue 
la selección va a recaer, y sobre todo al designar al cuarto vocal, ~n 
el capitán que goza de menos prestigio v simpatfa entre los jefes y -­
oficiales del cuerpo. 
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El cuarto vocal al desempeñar el cargo de secretario (artfculo -­
tercero del reqlamcnto), y como un rrcmio a esa fmronularidad, le va a 
significar agregar mas tral1ajo a sus olll iqacioncs existentes, como es·, 
el de fonnular la documrntaci6n relativa a la audiencia en que se juz­
gue una conducta y todo el asnecto a~ninistrativo relacionado con los 
consejos de honor. 

Dn antemano con es tr ti ro de e 1ecci6n. los vocal es, si debf an de 
emitir su voto con un esrfritu dP justicia, nue es la mas importante -
sobre la ~ue descansa nuestra discinlina ~ilitar y qur descrihe con un 
gran contenido el articulo:, de la Lt1y dr fliscírilina, 111 decir: "Oue · 
el militar debe proceder de un íl!Odo JU~Tn y enérgico f'n el cumplirlirn· 
to de SU'> olll iqaciones. a fin de o~trnrr la cstlmnción y obediencia de 
sus subalternos" lo van a otor'wr rensando, en our fut>ron clcr¡idos no 
orecisamentr ror sus virtudes, sino todo lo contr~rio, nor lo nue, co­
mo unJ ri.'acci6n Jónica, su vcrpdicto Vil ,1 rstar basado en todo, 11ienos 
en un raciocinio jurídico 11ue llc>vr irnnlfci ta la verdad sot:rt:> si el -­
infractor es inounl!' o culnat·lP. con lo nuc sr crPa una desconfianza 
en la apl icaci6n dt' lci justicíil en el l"f'iJio r~il i tilr y nrovoca resenti­
mientos en (l] PHsonr1l sut.ordin11do vioLíndose asi dC'sdo su IriTEGPA--­
CJvr: la finalidad dr Pnuidad de la juri,.,dicción de honor. 

B. ~:op_osicio~_s_. 

l. r;ue sv de la valía y drliida forrr1i1lidad a los consejos de -­
honor oor lo trascendertc dr sus resoluciones y la repercu­
si 6n en la justicia e incren~nto de la disciplina que se -­
pueden obtener al proceder con base a derecho. cncargandose 
de esto. el nrcsidente y cada uno de los integrantes del -­
consejo de honor con su actuación. 

2. Debe nombrarse un auxiliar del consejo (escri~iente) para -
realizar todo el aspecto administrativo, con la suficiente 
capacidad que le~ rennita tor.1ar nota dC! todos los incidentes 
que sucC>dan durante el procedimiento, con el ot,jeto de que -
no sean los miembros de 1 consejo qui enes e fectuen es ta fun­
ción, no formará parte del ConsPjo. 

3. Que sean tres los vocales our se elijan en luoar de los dos 
que marca el reglamento con el fin de evitar suspicacias, -
en c1ianto a que el presidente del Consejo de llonor y los -­
primeros dos vocales constituyen el mando, creándose con es 
to. desconfianza entre el personal subordinado al existir: 
la posibilidad de ~ue la votación este influenciada por ma­
yoría y jerarqufa. 
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4. La última suqcrrncia sobre el rarticular. y que nos parece 
la m~s importante, estriba, en que nara la Plecc16n de los 
tres vocales, se to111an como fundamrnto las mejorrs notas de 
concertos auf' tenrian en su Hoja de Servicios 1 os jefes y 
oficiales tfol cuPrno .v nuc s·c~í- ·p-r'P.cfsam<>_n_fo···entre estos que 
se elija a los cormionentes del consejo de honor por vota-­
ción !>ecrrta y en audiencia flÚbl ica, y cm CilSO de un empate, 
que sea el nrrsidPnte con su voto dr calidad el que derima -
tal inualdad. 

Con este tioo de elección se loqrarian varios beneficios, -
como son: 

a. Autoridad moral de los vocales al emitir su voto de ino­
tencTa·-o ·c-u1pabilidad, nucs estarían formando el consejo 
los elementos de mejor conducta v capacidad. 

b. imparcialidad en sus decisiones. al no ha~er resentimien 
tos ·-de· nTn'gun·á -cs.pe.cTc. - · · ·- · -

c. Canacidad para comorender mejor la actitud negativa del 
1~ürp-afio. 

d. Confianza plena del subordinado en el mando en la apli-­
ca-ciOñ_d_e. 'fu.st.Téfa-y-·por céinseé.uencia fortalecimiento de 
la disciplina en todos sus C]rados, etc .. etc. 

111. PARCIALIDAD DEL PRESIDCNTE D[L COtlSEJO DE liOllOI~ AL COflOCER OilA c·olfDUCIA.-. ·-----·--~·-· ... ________ . ·-· - . - . ·- ... - .. ·-··. 
--·~--·--

A. Es objetivo el Reglamento de llonor al disponer en su artfculo 
12, que: "El Presidente del Consejo de Honor será el encargado de con­
vocarlo para conocer de una detenninada falta que sea de su competen-­
da. En el desarrollo del procedimiento en base a derecho, su papel -
va a consistir, junto con los otros miembros del consejo, en juzgar -­
una conducta que se encuentra tipificada dentro de la competencia de -
los mismos; pero de hecho, su actuación es completamente diferente, ya 
que no solo se desempeña cono juez, sino también cotTK> PARTE con lo que 
viene a influir además en la opinión del resto de los integrantes del 
consejo en una flagrante violación a los orincipios generales del de-­
recho. 

Consideramos que el Presidente, más ~ue actuar con mala fé, su -­
actitud se debe al desconocimiento en cierta manera del desarrollo e.Je 
un procedimiento de esta naturaleza, y al estar acostumbrado a ejercer 
el mando tipo militar, cuando se trata de "diriqir" o ·'presidir' un ór­
gano de decisión colectivo corno es el Consejo de Honor, busca manejar 



91 

en una fonna personal basada en el mando y la jerarqufa. el desarrollo 
de la aud1enc1a de honor; sin interesarle en esencta el objetivo de -­
corregir una conducta que sirva de ejemplo al resto del cuerpo, o el ~ 
daño que con tal proceder se le puede causar al fnfractor. 

B. Proposf~fones. 

l. Que el Presidente del Consejo de Honor est~ consciente de -
que su papel es el de juzgador y por lo tanto que debe res­
petar la decisi6n del resto de los integrantes, ya que el -
Consejo actúa como un tribunal colegtado; y por lo mismo -­
que no anteponga la razón personal a la razdn de justicia -
colectiva. 

2. Que la Secretarfa de la Defensa Nacional o las comandancias 
de zona de acuerdo con la competencia y jurisdiccf6n terri­
torial en que se realice el consejo de honor nombren a un -
técntco en derecho (el cual no va a participar en el desa-­
rrollo de la aud1enc1a) para que tnfonne sobre si el PROCE­
DIMIENTO y la SENTENCIA OICTAOA se llevó a cabo conforme lo 
estipulan las leyes y reglamentos castrenses para tales ca­
sos. 

IV. DEFICIENCIA EH LA EMISION DEL RESULTADO DE LA VOTACION. 

A. Aspecto importante es la forma en que se realfza la votacf6n -
para dec1d1r la culpab1l1dad o inocencia del infractor, y que nos de-­
talla el 1rtfc:ulo 20 del Regllt11ento para los Consejos de Honor": ter-­
minada la 1udienct1, el presidente proceder& a recoger ta votaci6n, -­
entre los mtelllbros del consejo para decidir s1 el acusado es o no cul­
pable. Dicha votac16n deber& hacerse principtando por el de menor c1-
tegorfa o 1nt1guedad11

• 

Es tOllÚn que la votación 1~ den los miembros del consejo y se con 
centre en el presidente para que le de lectura, lo que se presta a ma• 
las interpretactones, ya que st tres ele11entos por ejemplo, del conse­
jo emiten su voto en favor del acusado, pero s1 el presidente t1en1 ·-
1nterfs en que se le ptda como castigo el camb1o de cuerpo o corpor1-­
c16n, y debido a que la votac16n no esta sujeta a una revts1Cln poste-­
r1or, sencillamente con que mencione dos votos a favor y tres en con-­
tra, serfn suficientes para que se le impongan cualquiera de los cas-­
t1gos correccionales que estipula el reglanEnto de honor en su artfcu­
lo 8. 

Observamos que existe una laguna en cuanto a la votac16n, al no -
especificar el artfculo 20 s1 el presidente del consejo al rec1btr el 
dictamen de cada uno de sus miembros. princ1p1ando por el de menor en-
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tiguedad o jerarqufa, debe d~ darle lectura inmediatamente una vez re­
cibido, o s1 de~e de esperar a que se encuentre en su poder el total -
de la votac16n. Si se hace de esta última forma, no tendrfa olljeto -­
empezar con la votación del integrante con menor grado o tiempo de -­
servicio pues se caerfa nuevamente en la concentraci6n y por lo mismo 
en la posibilidad de que el presidente actue de una manera que satis-­
faga su convenf ene ia personal . 

B. Proposiciones. 

l. Que cada uno de los miembros del consejo den su voto de --­
inocencia o culpabilidad en voz alta, Iniciando el de menor 
categorfa y antiguedad. 

2. Que sea el secretario del consejo quien se encargue de re­
copilar la votación y de darle lectura a la vez. 

3. O que se nombre un elemento ajeno al consejo para que éste 
sea el encargado de mencionar la votación emitida. 

V. AUSENCIA DE UNA SEGlJi~J.!i.SJ_A_!il!_~: 

A. Dentro del articulado del reglamento de honor no observaioos 
que exista recurso alguno en contra de las resoluciones dictadas por -
sus integrantes, sin importar que durante la realización de la audien­
cia se haya cometido un sinnúmero de atropellos que menoscaben su fi­
nalidad de Justicia en perjuicio del infractor, incluso, en su artícu­
lo 23, nos dice: "todos los incidentes que ocurran durante la audien-­
cia los resolver! el consejo de. honor, de plano y ~--r~so alguno". 

B. Es reconocido que cuando el honbre actua, y por su propia na-­
turaleza, es incongruente hablar de plena eficacia, siendo una carac-­
teristica de los seres humanos cometer errores y estos obedecen a cau­
sas muy diversas, las que provocan perjuicios tanto al particular agra 
viada, collll al interés general; por lo que seguir aceptando la costum:­
bre inveterada de que en los consejos de honor exista una sola instan­
cia, serfa tanto collll admitir que los integrantes de la jur1sdicc16n -
de honor son infalibles al emitir sus juicios o decisiones. 

El antecedente hist6rtco que se le puede dar a los Consejos de -­
Honor para contener una sola instancia, lo remontamos a las Ordenanzas 
de San Lorenzo (22 de octubre de 1766) las cuales mencionan, "que en -
virtud de la confusa vigencia de la Legislación Española en la primera 
etapa del l'éx1co 1 ndepend1 ente se produjo 1 a s ituac16n de no formarse -
un Tribunal Superior Militar¡ por lo que al no existir y ser necesario 
en todos los aspectos y sobre todo para derimi r las contiendas entre -
los Tribunales Militares de Instancia, los juristas tenían que acudir 
a los Tribunales de la Federación para terminar con una controversia"-
(7). 

(7) BLAS J.GUTIERREZ F .A. Apuntes sobre los Fueros y Tri Luna les M 1.­
Pág. 56 Toioo l. 
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Al respecto el l\aestro Jacinto Pallares expone: "La Corte flarcial 
no podfa funcionar por carecer de un Tribunal Superior, y al conocer -
en única instancia de los procesos militares no estaba cumpliendo con 
la doctrina, al seftalar, que cuando falta un Tribunal Especial debe -­
ocurrirse al ordinario o común que tienen jurisdicción de un modo PLE­
NO y por consecuencia, faltando una segunda instancia los tribunales -
militares que pertenecen a la federación aunque sean de orden especial, 
deberá ocurdse a los que en la misma 1 fnea tiene la jurisdicci6n or-­
dinaria para esa instancia". (8) 

En tanto que la fracción 1 del Art. 104 Constitucional establece, 
"las sentencias de primera instancia podrán ser apelables para ante el 
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado. 

O sea, que el fin perseguido con la apelación o el recurso admi-­
nistrativo para que exista una segunda instancia, es la reparac~lfe 
las violaciones legales cometidas, y que solamente es posible lograr a 
través de la modificación, o la revocación de la resolución impugnada, 
para lo cual deberá dictarse otra que resuelva la procedente. 

En el párrafo anterior se menciona el recurso administrativo, de­
bido a que el infractor de una falta que seaáé-T<f.comp-eTenc1a de los 
Consejos de Honor, puede invocar dicho recurso, al considerar que los 
consejos realizan actividades que se tipifican dentro de la jurisdic-~ 
ción administrativa, por los motivos que analizaremos a continuación. 

La opinión mas sistematizada en torno a la naturaleza jurídica de 
la jurisdicción disciplinaria, es la que se ha dado en llamar adminis­
trativa, no tanto porque explfcitamente se declare al poder disclplT="=' 
naríOCono de naturaleza administrativa, sino por que, el encuadramieD_ 
to de11tro de los poderes de supremacfa especial queda comprendido en -
es ta rama de 1 !Jerecho Púb 1 i co. 

Opinión que apoyan los estudiosos del derecho como son: 

Luis Jiménez de Asua, que no niega que el derecho penal discipli­
nario sea un conjunto de normas que asocian a las infracciones de na-­
turaleza administrativa en que interviene la potestad jerárquica, -coñ 
una sancion que revlste el carácter de pena, pero sí afirma que ese -­
ordenamiento discipl1nario debe separarse claramente del derecho penal 
Propiamente dicho. Comenta, que otro aspecto del derecho penal disci­
plinario, está constituido por el conjunto de sanciones correctivas, -
que se incluyen en los reglamentos de organismos, instituciones y cor­
poraciones públicas, como son las aplicadas en las cámaras parlamenta­
rias, los tratados, las universidades, el ejército, etc.; concluyendo 
que el derecho penal disciplinario pertenece a la administración pú--­
blfca. (9) 
(8) Tratado completo· de Leyes de ~.éxico. Pág. 685. 
(9) Tratado de Derecho Penal, Tomo I. 3/a. l::d. 1963. 
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llax trn!:'sto Mayer, ha dicho "que el ejercicio de 1il potestad 
disciplinaria, es admtnistracidn y el de la potestad criminal, es jus-
ticia. (10) -*----···-

üiferencia destacada entre el proct:dimfrnto uclministrativo y el -
judicial lo expone (iabino rraga, al scñaldr: "que la sentencia judi·-­
cial supone la existencia previa de un conflicto de d!:'rcchos, nue es -
precisamente lo que va ha resolver la sentencia, y rl que explica que 
las partes en el ccinfl icto sean las que animen todo el procedimiento -
judicial, en la actuación administrativa, nor C'l contratio, el conflic 
to de derechos no surge sino hasta r¡ue se dicta l.:i resolución, o sea :­
precisamente después que se ha se:¡uido todo el procedimiento admínis·· 
trativo". 

El mismo autor menciona co11K> elementos caractcrfsticos <.!el rt!cur­
so administrativo, los siguientes: 

l. La existencia de una rcsoluci611 admin1strotiva <¡U(~ sea lo que 
se recurre. Este eler:1ento si es indisrensatilc para la c1ds·-­
te11cia del recurso. 

2. Que este acto afecte un derecho o un int<m~s del rccurrt:ntc. -
También es éste un elemento necesario del recurso. 

3. Que la ley fije las autoridades JOministrativas ante <¡uicncs -
debe presentarse la solicitud del particular. Esas autorida-­
des pueden ser, o liien 1 a mi s1:1J nuc dicto el acto, o la ;iuto-­
rtdad jerirquica superior. o, en fin, un órgano especial crea­
do al efecto por la le/. {Asoecto d~l cual carece la justicia 
de honor al negar cualquier recurso en su Art. 23). 

4. La existencia de un verdadero recurso se reconoce por la fija­
ción de un plazo dentro del cual el particular nucde hacerlo -
valer. 

~. La fijación de un procedimiento especialmente organizaúo para 
seguirse por la autoridad que ha de conocer la revisión, la -­
detenninación de formalidades que hayan de cumplirse, la f::Spe­
cificaci6n de pru~üas que puedan rendirse, etc. 

6. Que la autoridad revisora quede obligada a dictar nueva reso-­
lucl6n en cuanto al fondo. Si no hay esa revisión no puede ·­
nalilarse propiamente de un recurso. (Elemento transcendente -
al indicar la creación de un organismo competente para conoc~r 
del recurso administrativo en los consejos !.le lionor). (11) 

(10) Oer. Al lgemeine Tell Ues Deutschen Strafrechts Lehrbuch. 
(11) Derecho Administrativo, Pág. 464. 
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!1ax trnesto Mayer, ha dicho "que el ejercicio de la potestad 
disciplinaria, es administración y el de la potestad criminal. es jus-
ticia. ( 10) --------

Uifercncitl destacada entre el proc<:dimiento administrativo y el -
judicial lo expone fiabino fraga, al SPirnlar: "que la sentencia judi--­
cial supone la existencia nrevia de un conflicto de derechos, que es -
precisamente lo que va ha resolver la sentencia, y C'l que explica que 
las partes en el cónflicto sean las auc animen todo el procedimiento -
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precisamente después que se ha seguido todo el procedimiento adminis·­
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l. La existencia de una resolución administrativa que sea lil que 
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te11cia del recurso. 

2. Que este acto afecte un derecho o un interés del rccurr~ntc. -
También es éste un clcm\:nto necesario del recurso. 

3. Que la ley fije las autoridades .idministrativas ante quienes -
debe presentarse la solicitud del particular. Esas autorida-­
des pueden ser, o uiim la misma cue dictó el acto, o la i.iuto-­
ridad jerárquica superior, o, en fin, un órgano especial crea­
do al efecto por la let. (Aspecto del cual.carece la justicia 
de honor al negar cualquier recurso en su Art. 23). 

4. La existencia de un verdadero recurso se reconoce ror la fija­
ción de un plazo dEntro del cual el particular ~uede hacerlo -
valer. 

!J. La fijación de un procedimiento especialmente organizado para 
seguirse por la autoridad que ha de conocer la revisión, la -­
determinación de formalidades que hayan de curnp l irse, la 1::spe­
c i fi caci6n de pru~bas que puedan rendirse, etc. 

6. Que la autoridad revisora quede obligada a dictar nueva reso-­
lución en cuanto al fondo. Si no hay esa revisión no puede -­
naularse propiamente de un recurso. (Elemento transcendente -
a 1 indicar la creación de un organismo competente para conocer 
de 1 recurso ad mi n 1 s t ra ti vo en 1 os consejos ue honor) • ( 11) 

{10) Der. Allgemeine Tell ües Deutschen Strafrechts Lehrbuch. 
(11) Derecho Administrativo, Pág. 464. 
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En el sistema francés, están claramente separadas las dos repre-­
Stones desde el punto de vista de la jurisdiccidn; la judicial y la -­
disciplinaria; si la violaci6n es constitutiva de un delito, el infrac 
tor deberá comparecer ante el tribunal, y si por el contrario, se tra: 
ta de una falta, corresponderá al superior Jerárquico imponer el co--­
rrectivo que correspond~. 

. En consecuencia al colocarse.dentro de la Ju.r_i~~icc_t_~._di_sc1p1ina 
ria a los consejos de honor, adqu1eren carácterTstfcas admfnfstratl\'as, 
ar-conocer de faltas y no de delitos; es decir, que el correctivo es~ 
el elemento sanc1onador de la falta, y la pena el elemento consecuente 
del delito. Diciendo al respecto Andrés Serra Rojas cuando define el 
recurso administrativo, que: ''es un recurso de la propia admtnistra--­
ción, de carácter eminent~mente administrativo y no de naturaleza ju­
risdiccional y sin intervención de autoridades judiciales. {12) 

l. Pro_Ros J.'=.iones. 

En los recursos administrativos, la administración no actua como 
parte, ni es un procedimiento jurisdiccional en el que participa. Se -
concreta a revisar su propio acto o el de un órgano inferior, para de­
terminar si se ha ajustado a 1a ley. "Siendo los principales recursos 
en materia administrativa en l·'.éxico los que se enuncian a continuaciórl' 
(13) 

a. LA RECO!lS IOERAC 1011, que es e 1 derecho que tiene un pa rt icu­
lar paras-oTffit<lr de 1a autoridad que lo dictó lo modifi-­
que por afectar un derecho subjetivo. 

ll. EL RECUR_SO _.J_EJ~fl.R_!J.UlCO, es el caracterfstico de la adminis-­
tracfóñ, a'! impl 1car, además de ciertas facultades respecto 
de las personas, facultad de las autoridades superiores pa­
ra probar, suspender, anular, o refomar los actos de los -
inferiores. 

Con los conceptos expresados, la ausencia del Recurso Ad--­
ministrat1vo en nuestro medio castrense se podrfa resolver, 
además de otros aspectos ya tratad~s. al Cr~ª.!J __ !;J_a~icar 
a los Consejos de Honor de la sigu1ente manera: 

1). ~o de Honor de Generales. Conocerfa de las faltas 
de ~éstoS:-CfélRrcutfSOJtlfAR'QlJICO. y del RECURSO [)E. RE-­
CONSlDERACIOfl a petición de los misroos. 

2). Consejo de llonor.P.ara Jefes. Con facultades para cono­
cer oe las fñfracéioñes cometidas por los Jefes, y con 

Derecho Administrativo. Pág. 774. 
Gabino Fraga. Derecho ~.dministrativo. Pág. 467. 
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derecho al RECURSO JERARQUICO ante el Consejo de Honor 
para Genera 1 es. 

3}. Conse_.j_o __ d_e_Ho_n.~..!:'.Yª!'.ª-tJf_!_ciales, Ca_<!_E!_t_es Y. Tropa. Con -
competenda para fípifTcaríaS TñfraccfOncs cometidas -
por el persona 1 cita do y cm e 1 derecho a interponer an­
te el Consejo de Generales el recurso Jerárquico. 

De acuerdo con.la orgánica anterior, la resolución de un Consejo 
de ltonor serfa recurrible ante el Consejo de llonor para Generales en -
el trDmento misnp enquc el sujeto tiene conocimiento <le el la'· o dentro 
de los l~ dfas siguientes a la notiflcaci6n, debiendo conceptuarse que 
el ténnino para anteponer el amparo, ha de contarse desde la fecha de 
la notificación de la resolución que recaiga a la reconsideración o al 
recurso .. j_e_rárguico, pués hasta entonces tiene el acTO-er-c«íraéTer-cre:­
deflñTfi vo para los efectos de la fracción IX del l\rt. H:7 de la Cons­
titución Federal, toda vez que hubo nosibil idad de revocarlo o refor-­
morlo". (14) 

Con el ejercicio d~ un sistema de esta naturaleza, ta jurisdic--­
ci6n de honor alcanzarfa niveles jurídicos que exige el 1r:omcnto actual, 
al corregir esta anomalfa (falta de un recurso administrativo), que 
demerita la jurisdicción militar en el i ns ti tu lo annado. 

VI • ~;ERm.~L~~l.A.R~. AC_O_RiA_R __ L_A.S __ NO_T ~~ QU_E _ _ú{B!~u.,.r !~S_E_RJ_AJt_~~-rn - -
H~~ ÜL SERvICIO uE LOS OFIC1ttLES Y h[~UKIAL DE SERVICIOS 

pITo~ rnl[iv I!®.~-~~u-~IRoPA.----. -----. -' ........ -- --.... :-~ 

Incuestionable por su contenido resulta el i,rt. 27 Jel Reglamento 
de flonor. al expresar: "En el mes de dicif:mt1rc de cada aiio, el Presi-­
dente del Consejo lo convocará para acordar las notas que hayan de po­
nerse en las Hojas de Servicio de los llficiales y ;:emoríal de Servi~-­
cios de los Individuos de Tropa. 

Estos conceptos versarán soure el valor, instrucci6n, ilptitud, -­
conducta militar y civil y serán discutidos teniendo a la vista los ·­
antecedentes de cada uno de los interesados, levantándose la acta co-­
rrespondiente". 

Es to es conforme a Uerecho, pero de hecho, o sea en 1 a práctica -
sucede todo lo contrario, ya que por lo general el que da su opinión -
sobre los conceptos que se insertarán en la Hoja y Memorial de Servi-­
cios del Personal de Oficiales y Tropa respectivamente, es el Presiden 
te del Consejo, quien lo hace, en una fonna seriada y oarcfal. o en eT 
peor de los casos el escribiente en turno coiño-unprocedimieñto siste­
mático coloca los conceptos tomándolos de la minuta del año transcu---

(14) frndres Serra Rojas. lJerecho Administrativo. Pág. 787. 
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rrido, ocasionándose con ésta actitud que el personal de oficiales y -
tropa no les den la mfnima consideración a las opiniones emitidas, y -
lo mas grave que se resquebraja la disciplina al observar el subordi-­
nado que no se esta catalogando su val fa o su conducta de una manera -
rea 1, 

Lo anterior se justifica en cierta parte, por la tarea que le re­
presenta a los miembros del Consejo de llonor el anal izar en una forma 
concienzuda e imparcial por lo me s 600 expedientes en el mes de d1-­
ciembre de acuerdo cono lo señala 1..I artfc.ulo 27, haciéndose indispen­
sable legislar con el objeto de reformar el artfculo de referencia. 

B. Propo_s.J_~_i_OJl~. 

L Para acordar las notas our delian de ponerse en 1 as llojas tle 
~crvíov para los df1ciale~. v ~·cmoriiil de Servicios de los 
Jna1v1duo!. dl~ Tropd, qur SF ;1'Hltl en l<l fechi.l en que cumnlan 
Cdda uño ór: dntiguedad en el Ljc!rcito y no exclusivamente -
en el mes ,h· dícicmltre conxi lo es típula el artfculo 27, con 
lo que 121 octividad de un mes se drsarrollaría durante el -
1 apso de todo un ano. arrojando conceptos que son una ga--­
rantfd de rrrduliddd para vl elemento subordinadD. 

2. Unicdn1cnte a los Oficiales y Tropa que tengan drrccho a -­
rart1cipdr ¡•r, Li selc<.c1ón p(lro ascender al grado inmediilto 
!;up»rior H les .. n:ordarJn :.us notas de conceptos con la de­
t.Hia antic111ación a la fecl1·:i Pn que deban concurrir a ella. 

3. Que los 111i(:t1H;ro5 del consejo, para emitir su opinión lo oc­
berán de hctcer por consenso, y teniendo a la vis ta los an·­
tecedentes de cada uno"'tfü-l'os interesados. Lográndose con 
ésto, que el subordinado este consciente de que los concep­
tos vertido5 en su Hoja de Servicio o Memorial son los que 
verdaderamente les corresponde:, lo cual viene a ser un es­
timulo para que se supere o un acicate para que cambie de -
actitud. 
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CAPITt:LO CUARTO 

LA JURISDICCIO:l 0[ liflNOP EN orvrnsAS LEGISLACiílNES EXTRANJERAS. 

Al abordar el últin~ de nuestros temas, nos anima la intención -­
que del estudio i:omnarado que l1agamos Pntrr el Reglamento para la Or-­
gantzaci6n y Funcionamiento de los Con5ejos de Honor y sus similares -
de otros pafses - Fr:ancia, llrqPntina, Vem·zuelc1, España - , cuyas Le-­
qislaciones Disciplinarias son el antecedcnt!' o tienen cierta semejan­
za con nuestra J•iri sdi cci 6n de tlonor, obtenoamos coioo resultado, no una 
tesis ecléctica, sino un nanora~a qeneral analizado desde diversos --­
puntos de vista que vPnQa a contribuir a una nrjor arlicaci6n del Es-­
ta tu to Jurf d ico de los Consp jos de !lonor: procedi Pndo en consecuencia 
a examinar cada uno dP lo:. mismos en rl siouh•nt0 orden: 

Fn el Ljt?rcito frt111cl>s, a diferencia del nue'.>tro, :,u '.>ÍSte111J lle: -
conscripción lo rc<1lizar1 con elementos oue S(: Pncurntran prrstando ::.u 
servicio militar, en virtud de haber alcanzado los 19 aílos de eJaJ. 

Lo signific11tivo de lv dntenor f'Hriba, tn nue solo a los c.on5· 
criptas y después dr: tiabt·r c.onclufdo su ai10 de s0rvicio en fila:; y er. 
rc1aci6n con el cumulo dt· 11rrc<;tos v lil cnnducttl ok;ervada durante es­
te lapso, se les ntwdc' arlicar los castirios oue contiene rl COli'.:'.LJO 0( 
UISCIPLI!V, (nor:ibre dPl Cons~~jo dt· Honor franc(ís), <·1 cual se tipifica 
en el Renla~cnto dr [Jiscirl ina General de las flrmas en la forma que il 

continuación se expres,1. 

fl. El Consejo de Disciplina se reunt> para emitir su opinión en -­
los casos siguientes: 

- Peducci6n al servicio que tuvo que realizar el infractor por 
castigos debido a faltas cometidas. 

- Envio a unidades especiales o unidades ae ~~:~igo. 

- "egativa a la extenci6n del certificado b~ '.n14na conducta. 

B. El Consejo de Disciplina esta compuesto de cinco oficiales, de 
los cuales uno funge coioo oresfdente y son designados por la autoridad 
que ordene la integración. Uno de los miembros ejerce las funciones -
de secretario que se encarga de exponer la existencia de los hechos -­
reprovables y las circunstancias de ejecución. Puede eventualmente -­
esgrimir argumentos comparando lo que el manifieste y alguna circuns­
tancia tendiente a indicar si es capaz o no de hacer lo mismo que el -
acusado. 
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C. la deliberaci6n del consejo se hace por voto secreto en que -· 
cada miembro dice si o no, lo que constituye la opinión del consejo. 

Esta op1n16n emitida por el Consejo. es finnada por todos los --­
miembros y por el presunto faltista y esto constituye el proceso ver-· 
bal. 

Firmado el proceso verbal por el secretario se transmite por con­
ducto del presidente o la autoridad que orden6 la reun16n del consejo. 

Esta autoridad que es la que decide, no puede tomar una medida -­
mas desfavorable para el interesado que la propuesta por el Consejo de 
Disciplina. 

O. El funcionamiento de los Consejos de Dfsc1p11na se regula por 
instrucciones administrativas o ministeriales; las cuales establecen -
las sanciones que se imponen por ejemplo: se les mantiene en local se­
parado hasta que el secretario decida si puede enviarlos a secciones -
especiales correccionales. 

Para aplicar esta disposición, el interesado no podr& permanecer 
arrestado más de 60 dfas, pero si se pasa de ese término se le enviará 
a trabajos que desarrollará dentro de un perfmetro determinado y bajo 
v1gilanc1a, siendo reintegrado al local de arrestados para pasar la -­
noche. 

La particularidad del Consejo de Disciplina, se rnan1f1esta en que 
solo tiene competencia para conocer de las faltas cometidas por el -­
personal de conscriptos que esta cumpliendo con su Servicio Militar, y 
en ningún caso conoce de la conducta de los Oficiales Superiores e líl­
feriores del Ejército Francés, los que al infringir las Leyes Disci-­
plinarias se les impone un arresto que debe ser sancionado por el su­
perior jerárquico de quien dependa el infractor para que pueda proce­
der. la reglamentac16n disciplinaria francesa, tipifica cada una de -
las faltas cometidas por los integrantes del Ejército, asf como su --­
respectivas sanciones, anulando la parcialidad para calificar los 
arrestos. 

I l. TRIBLl!iAL ES DE HOllOR ( ESPMA) • 
El C6digo de Justicia Militar en su Artfculo 1025, establece que 

"serán sometidos a juicio y fallo de los Tribunales de llonor, los ge­
nerales, jefes y oficiales de los Ejércitos en s1tuac16n de activo o -
reserva que cometan un acto contrario a su honor, o dignidad, observen 
una conducta deshonrosa para si, para el arma o cuerpo a que pertenez­
can para los Ejércitos, aunque los mismos estuvieren ya juzgados en -· 
otro procedimiento judicial o gubernativo, salvo s1 hubieren sido san­
cionados con separac16n del servicio. Todas las actuaciones del trf-­
buna 1 de honor ser&n Ti gurosamente secretas". 
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· La iniciación del procedimiento consiste en la denuncia que un -
compaílero mas antiguo o superior hace por escrito al mas antiguo de -
los que tengan su destino o residencia en la plaza a fin de que inte­
rese al jefe del cuerpo, centro o unidad de Quien dependa al inculpado, 
con objeto de que autorice una reuni6n en el cuarto de banderas o en -
otro sitio que se detennine, con el objeto de conocer las pruebas que 
del hecho realizado o conducta observada existan y puntualizar su al­
cance y naturaleza .. 

A esa reun16n han de concurrir obligatoriamente todos los oficia­
les del empleo y fuerza del acusado, residentes en la plaza, sin que -
el número pueda ser inferior a diez. 51 se trata de un general, bas­
tar& con que concurran cinco compaíleros mas antiguos o de superior ca­
tegorfa. De aqui surge en forma autom&tica la impunidad que en la ma­
teria asiste a los cinco jefes principales de cada Ejército, que se -
amplfa a diez por la constitución del tribunal, Si los cuatro quintos 
de los presentes estiman que el hecho debe ser sometido a tribunal de 
honor, se hará asf constar en acta por duplicado, que firmarán todos -
los asistentes. Uno de los ejemplares lo conservará el mas antiguo de 
los reunidos (dentro de los superiores en cada grado, cabe agregar). -
El otro ejemplar se llevará, por el mas caracterizado, por el conducto 
regular y reservado, al jefe de la región militar, departamento o uni­
dad orgánica superior del residenciado, para solicitar autorización -­
para constituir el tribunal de honor. 

De accederse a lo solicitado, se designan las personas que lo han 
de formar y el acusado deja de prestar toda clase de servicios. De -
enjuiciar a un general, el tribunal se compondrá de 10 generales mas 
antiguos. Si el culpable es je.fe u oficial. lo juzgarán 15 de sus --­
compafteros o superiores. 

El tribunal funcionará en principio en la misma plaza o unidad -­
del interesado. El presidente de aquel puede solicitar de toda clase 
de autoridades y organismos los informes de otros documentos indis­
pensables para la forinación de juicio respecto de los hechos o conduc­
ta que se atribuyen al responsable. 

Con 4C horas de anticipación por lo menos, se citará al acusado -
para que aparezca a su descargo, para cuyo fin se insertará relaci6n -
sucinta reciente de los hechos imputados y lista de jueces (por si de­
be recusarlos). El acusado puede comparecer por si o asistido por un 
oficial de menor antiguedad o empleo. 

Se celebra una pequena vista, en que se exponen los hechos deshon 
rosos, se practican las pruebas de cargo y descargo y se oye al acu:­
sado. Tras ello delibera el tribunal y dicta su fallo, apreciando en 
consecuencia los hechos. De estimarlos deshonrosos las dos terceras -
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partes de los reunidos (otro resultado se considera dbsolutor1o), el -
acusado será separado del servicío. Tal dpsici6n requiere, sin embar­
go, un examen por el Consejo Supremo de Justicia t1il 1tar 1 al efecto de 
compraba r si se han cump 11 do todos los requisitos y forma 11 da des para 
la constitución y funcionamiento del tribunal de honor. 

Las actas que se realizan para dar fé de lo actuado, se originan: 
de la reun16n preliminar que se celebra en el cuarto de Banderas, o en 
otro lugar determinado, se levanta acta de que las cuatro quintas par­
tes de los concurrentes han estado conformes en apreciar como de la -­
competencia de los tribunales de honor el hecho o conducta atribufdos 
al acusado. Esta acta se formaliza por duplicado y deben firmarla to­
dos los asistentes a la reunión. Uno de los ejemplares se conserva -­
por el mas antiguo de los reunidos, el otro se eleva f)Or conducto re­
gular y reservado al ~uperior de nue dependa rl acusado. 

Posteriormente, del resultado de la reunión o reuniones que cele­
bre el tribunal de honor, se levantará acta por duplicado, donde cons­
tar~ la causa que originó su constituci6n, el consentimiento de la -
autoridad, la relación y pruebas practicadas. los descargos aducidas -
por el inculpado, la calificación de los hechos y la propuesta del -
tribunal. Todos los asistentes están obligados a firmarla, sea cual -
sea el juicio formado y el voto emitido. El acta se remitirá en sobre 
sellado y lacrado, a la autoridad que haya ordenado la constitución ·­
del tribunal. 

Hecho soLresalientc de los Tribunales de Honor Espai'loles es el de 
ser el antecedente del consejo de honor de nuestra jurisdicción cas-­
trense, la que no copia fielmente su regulación jurfdica y si su esen­
cia que es la de juzgar todos los actos que cometan los militares en -
contra del honor al ejército; e inclusive se contradicen en el renglón 
de que la Jurisdicción Española est~ facultada para juzgar las infrac­
ciones en las que incurran tanto los oficiales subalternos corro los &­
oficiales superiores y no corro sucede en los Consejos de Honor que ti­
pifican únicamente las faltas de los oficiales subalternos. 

Justicia de Honor que tiene de base también a los tribunales de -
honor españoles, es la Argentina, que adopta corro patrón para su pro-­
cedfmiento el mismo sistema que la Española. 

IJ l. REGL/\MEllTO DE LOS TRIOUNALES DE llOtlOR DE LAS FUERZAS ARMADAS t;RGEllTINA). ·---- ·- .. ·- ·- ··--- - ..•. --

Se encuentran sujetos a los Tribunales de llonor en el Ejército -· 
Argentino todo e 1 personal superior que tenga derecho a 1 uso del un i - -
forme y al tftulo del grado, or9an1zándose y funcionando ~n la forma -
que a continuación se indica: 
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A. Los Tribunales de ~IDnor de las Fuerzas Armadas Argentinas. lo 
integran: 

l. Los Tribunales Superiores de llonor. 
2. Los Tribunales Ordinarios dr. Honor. 
3. Por los Tribunales Especiales dP l~nor. y 
4. Por las Comisiones de Honor. 

l. Tribunales Superiorr.s de llonor. En el ninisterio de Defensa -
tlaci ona 1 funcionará· un tribuna 1 sureri or ele honor rrcs f di do por un Ge­
nera l. Almirante o Origadier e inter¡rado por dos r.enerales, dos l\lmi-­
rantes y dos Brigadieres como vocales, para el juzqami en to de los ofi­
cial es superiores que hallan cometido una infracc16n que deba conocer 
el tribunal superior de honor. También funcionarán en los tlinisterlos 
del Ejército, Marina y flreonáutica, 1nteqrados respectivamente por -
cinco í.enerales, Almirantes o Brigadieres y presidido por el mas anti­
guo; para 1 o cua 1 todos sus mh•mbros del.Jrrán ser de c¡rado. o en 1 o po~ 
siblc de antiguedad, superior a la dnl acusado. 

Los miembros de los trit.iuna 1 es suoeri ores de honor serán designa­
dos por el Ministro resoectivo: corresnondiéndolcs conocer: 

a. Juzgar en única instancia a los oficiales suprriores: 

b. Resolver los recursos de reconsidcraci6n de las decisiones del 
mismo tribunal. o de arelaci6n de los pronunciamientos de los demás -­
tribunales de honor del respectivo departamento y de revisi6n ordenada 
por el t·linistro. · 

c. Emitir el parecer que 1~ recabe el respectivo ministerio, so­
bre si al disponer el pase u retiro de un oficial, éste deberá ser -­
privado o no del uso del uniforme y del tftulo del grado. 

2. Tribunales Ordinarios de Honor. Les corresponde juzgar a los 
Jefes y Oficiales y serán presididos por el oficial superior que ejer­
za el mando en el lugar de su asiento, estando integrado por cuatro -­
vocales. Los vocales deberán ser de los grados de Coronel, Capitán de 
Navio, para juzgar a los Jefes. y de los grados de Jefes nara juzgar a 
oficiales subalternos, serán designados por el Presidente del Tribunal 
entre los oficiales que le estén subordinados: sino fuese posible, se­
rán designados por el r~inisterio respectivo. 

3. Tribunales Especiales de llonor. En la ciudad de Buenos Aires, 
funcionarán los Tribunales Especiales oara conocer de hechos cometidos -
en el extranjero, buques o aeronaves alejadas de sus bases. 

4. Comisiones de llonor. Las com1sfones de honor serán presididas 
por el Jefe de unidad, base, bu~ue, aeronave o fuerza aislada, que de­
ba investigar los hechos y pronunciarse respecto a si procede o no la 
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constitución del tribunal de honor, y se integrarán por dos oficiales 
de su dependencia que e 1 presidente des i i¡nará como voca 1 es y c.leberán -
tener mayor grado o antiguedad que el implicado. 

B. Competencia de los Tribunales y Comisiones de ltonor. Con re-­
lación a las personas, la competencia de los Tribunales y Comisiones -
de honor se extiende a todos los oficiales de las Instituciones Arma-­
das. 

Por razón de la materia la jurisdicción de honor comprende todos 
los actos u omisiones imputables a oficiales que, al lesionar su pro-­
pio honor o el de sus campaneros resulten contrarios a las tradiciones 
de las Fuerzas Armadas. como son: 

l. Incurrir en actos de deslealtad. 

2. Faltar a la pala~ra de honor, o faltar a la verdad o dar in--­
fonnes inexactos para perjudicar a compañeros, considerándose co!TXl --­
agravante ~cuando sea en detrimento de subalternos, 

3. llo exigir satisfacción cuando fuere ofendido por un civil de -
igual condic16n social, o no solicitar la formación de un tribunal de 
honor, si lo fuere por un camarada. 

4. Ofender a un compañero en forma que implique afrenta o menos -
precio. 

5. Contraer deudas u otras obligaciones u obtener ventajas, en -­
fonna desdoros a, o hacer trampas en el juego, 

6. üejar de cumplir maliciosamente obligaciones pecuniarias con-­
traidas con dependencias o asociaciones militares. 

7. Observar conducta equfvoca o que deje dudas acerca de la co--­
rrecci6n de procederes que corresponde a un oficial. 

8. ~er expulsado de un centro social por actos deshonrosos. 

9. Verter intrigas o versiones que puedan perjudicar el buen nom­
bre, reputación o prestigio de otro oficial. 

10. Encubrirse en el an6nim para hacer críticas a compañeros o a 
resoluciones o proyectos de sus superiores. 

11. Faltar al honor de las damas. 
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12. Hacer, con cualquier finalidad, publicdtiones que afecten la -
jerarquía o los cargos niilitares. 

13. llacer uso indebido de estupefacientes o in1Jerir t:eLidas alcohó 
licas en fonna haLitual e inmoderadd, o en circunstancias que perjudi: 
quen el Luen nombre del cuadro de oficiales; 

14. Presentarse en público con uniforme en unión de mujeres cono-­
cidamente prostitufdas o hacerlo de civil con ellas en luqares públi-­
cos. 

lb. Presentarse en püblico o prestarse a puhlicaciones qr~ficas en 
forma que no condiga con la corrección que correspondt· al prestigio -
del personal superior dí: las instituciones armadas. 

C. Objeto de las lomi si ones de llonor. Las comisiones de iionor 
tienen por objeto: 

l. lstudiar y averiguar e:xhdus tivamente los ht'cl1os so1110tidos d su 
consideración d fin de esclarecerlos debidamente. 

2. Intervenir en los incidentes personales, 

3. Asesorar acerca de si corresponde que los hechos investigados 
sean considerados por un tribuna 1 de honor. 

ü. Procedimiento previo a la reuui6n del tribunal. El oficial -­
que tenga conocimiento de un hecho QUl: considere lesivo al honor de un 
militar debe comunicarlo a su propio jefe y al jefe del afectado, den­
tro de las 24 horas de hatier tomado conocimiento, con el ol.ijeto ele que 
se const'ltuya la comisión de honor respectiva. 

L1 de mayor grado o anti gucdad de los supt;ri ores del persona 1 im­
plicado en los hechos, que tome! co11ocimiento de estos, de: conformidad 
con lo estalilecido rirccec.lentemente, se constituirá en presidente de la 
comisión de honor. 

Antes de ordenar 1d constitución de una comisión de norior, o de -
un tribunal de honor, el superior apreciará detcnidar~ente la cuestión 
planteada, considerando QlH: los procedimic:ntos que determina este rc-­
glaniento solo deLe sequírsL en aquel los casos en que, por la especial 
naturaleza del hecho, ld jurisdicciór1 disciplinaria no puede rtsolver­
los en forma adecuada. 1 r.currirá en infracción e 1 que so 1 ici te lu --­
cons tituciór. de un triliunal de honor, por un hecho qul' 11101iifitstar.1t::nte 
no es de 1 a cor.1petencí a de t:s tos. 
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Resuelta la constitución de 1a comisión de honor, esta se formar~ 
y expedirá dentro de las 40 horas, sa 1 vo casos excepc lona 1 es o de fuer. 
za mayor, de lo que se dejará expresa constancia en las actuaciones. -
Las actuaciones de la comisión de honor deben concluir con un infonne 
de elevación dirigido al presidente del tribunal rcspect1vo, que con-­
tendrá un juicio concrobo sobre el resultado de su misión. 

La autoridad que reciba las actuaciones confirmará o revocará en 
el ténnino de 48 horas y en última instancia el pronunciamiento de la 
comisión de honor. Dentro de las 48 horas siguientes hará s~ber su 
decis16n al Ministro respectivo. 

El Ministro correspondiente podrá ordenar directamente la fom1a-· 
ci6n de un tribunal de honor, sin la previa actuaci6n de una comlsi6n 
de honor, cuando lo considere conveniente u oportuno. 

E. Procedimiento ante los Tribunales de Honor. Todos los asuntos 
que deben tratar los tribunales de honor se considerarán urgentes. 
Cuando la naturaleza de los hechos lo haga conveniente, el presidente 
del tribunal de honor podrá habil 1 tar dfa y hora para la prosecucitsn · 
de las actuac1ones. 

En primer término resolver& sobre las 1ohibic1ones, recusaciones 
o cuestiones de competencia que se planteen. 

Al comparecer el acusado ante el tribunal de honor entregará al · 
secretario su cédula militar de identidad, la que será agregada a las 
actuaciones, de estimarlo necesario el tribunal de honor, y acto con-· 
tinuo el presidente le 1nformará detalladamente de la acusación que •· 
pesa en su contra. A continuación se oirá al acusado, quien puede so· 
licitar un plazo de hasta 48 horas para contestar las imputaciones que 
pesan sobre él y acompañar la prueba de descargo. A las sesiones del 
tribunal de honor podrá el acusado hacerse acompañar por un compañero 
y llevar y consultar todos los documentos que crea conveniente. 

Las deliberaciones y resoluciones del tribunal se harán constar -
en actas que serán f1nnadas por todos sus miembros. Las declaraciones 
de 1os que expongan ante él serán f1nnadas por el presidente, el se--­
cretario y el deponente. 

Las actuaciones serán selladas y numeradas en orden sucesivo, a -
medida que se asienten, expresándose los números con pala~ras. 

El tribunal de honor podrá practicar careos, 11amar a su seno 
como informantes a las personas que Juzgue necesario y requerir infor· 
mes de aquellas que se encuentren imposiüilitadas de concurrir al lu-­
gar donde funcione el mismo. 
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Las indagaciones e invl·Stiqaciones a re<1lizar fuHa del luqar er1 
Que funcione el tribunal, ~·ero dentro de su Jurisdicción, Sl·r.ín efec­
tuadas por el vocal que designe el presidente y por el vocal secreta·­
rio, los que 1nfonnarán por escrito al tribunal. 

Si el tribunal de honor durante el enjuiciamiento advirtiere que 
alguno de los hechos investigados constituye delito o falta aiscipli-­
naria, lo hará saber al ministro correspondiente y suspenderá su ac--­
tuac16n hasta que sé resuelva el caso. 

Cuando el tribunal haya resuelto que el hecho que motiva su reu-­
nión está suficientemente aclarado, y siempre que no se tratare de in­
cidentes personales, el presidente someterá a votación, por separado. 

F. Resoluciones. La resolución definitiva se tomará por mayoría 
di: votos, consignándose: en acta especial flnnada por todos los liiÍt:m--­
bros del tribunal de honor. En dicha acta deberá ucjarse constancid -
de la nx>tivación de cada voto. 

Cada voto y la resoluc16n definitiva deben ser encuadrados dentro 
de los límites siguientes: 

l. Absoluc16n (por rnayorfa de votos): 

a. Falta absoluta de culpabilidad. 
b. Culpabilidad por imprudencia o neglig~ncia. 

2. Amonestación por falta leve (por mayorfa de votos): 

a. Haciendo constar si hay atenuantes. 
b. Haciendo constar si hay agravantes. 
c. Haciendo constar si es conducta habitual. 

3. Amonestaciones por falta grave {por mayorfa de votos). 

a. Haciendo constar s1 hay atenuantes. 
b. Haciendo constar si hay agravantes. 
c. Haciendo constar st es conducta haLitual. 

4. Jescalificac16n por falta gravfsima (por unanimidad de votos): 

Se lpl icar4 cuando afecte el honor de la !ns ti tuci6n Armada a que 
pertenec~. del Cuerpo de Oficiales o del propio acusado, en forma tal 
que resulte incompatible continue ostentando el tftulo del grado y el 
uso del Jniforme. 
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G. Absolución. Cuando ~1 encuadramiento del hecho recaiga en lo 
prescrito en el apartado a} del inciso l, el tribunal de honor dejará 
expresa constancia de la inculpabilidad del acusado y de que queda a -
salvo su buen nombre y honor, requiriendo del Ministro respectivo la -
publicación de esta resolución en el boletfn correspondiente. 

Amonestación por falta leve: cuando el encuadramiento del hecho -
recaiga en lo prescrito en los apartados a) y b) del inciso 2, el pre­
sidente del tribunal de honor hará saber al amonestado en cual de sus 
apartados se lo ha comprendido y proceder~ a las exhortaciones que es­
time más convenientes. 

Si el encuadramiento del hecho hubiera recafdo en lo prescrlpto -
en el apartado c) el presidente del tribunal de honor estimará además 
al amonestado para que se conrrija, d~ndole un plazo perentorio, en--­
comendando a su jef~ para que, si aquel no se enmienda, lo ponga en -­
conocimiento del IJertinente ministerio, para la resoluc16n correspon-­
diente. 

Amonestación por falta grave: Según que el encuadramiento del he­
cho recaiga en lo prescrito en los apartados a) y b) del inciso 3 6 -
en el apartado d) el misllXl inciso, el presidente del tribunal procede­
rá, según el caso, a hacer conocer al anDnestado en cual de los dos -­
primeros apartados ha sido comprendido, haciéndole las exhortaciones • 
que correspondan, o bien, procederá a emplazarlo para que se corrija -
dentro del término que se le fije en la misma fonna que se establece -
para amonestaciones por faltas leves. 

Oescalificac16n por falta gravfsfma: Para aplicar el encuadra--· 
miento descrito por el inciso 4, es necesario la unanimidad de votos -
del tribunal de honor; de lo contrario, el causante quedará comprendi­
do en el apartado b) ó e) del inciso 3, del m1Slll>, según corresponda,­
pero en la resoluci6n del tribunal de honor se har3 constar tal cir--­
cunstancia. 

la aplicaci6n del encuadramiento del inciso 4, trae colll> conse--­
cuencia: 

A. Para los oficiales en servicio efectivo: 

l. Someterlos a la junta de calif1caci6n a los efectos de lo dis­
puesto por el artfculo 89 de la Ley para el Personal Militar. 

2. Su descalif1caci6n para el ascenso por mala conducta. 

3. La pérdida del derecho al uso del unifonne y al tftulo del 
grado cuando pasare a retiro. 
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cho recaiga en lo prescrito en los apartadoLal_y_b)_deLJnc:J~o--l--4~----· 

-~-----en-e-1-apartaw-d)-elmismo ínéEo, el presidente del tribunal procede­
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primeros apartados ha sido comprendido, haciéndole las exhortaciones -
que correspondan, o bien, procederá a emplazarlo para que se corrija -
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del tribunal de honor, de lo contrario, el causante quedará comprendi­
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l. Someterlos a la junta de calif1cacf6n a los efectos de lo dis­
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2. Su descalif1cacf6n para el ascenso por mala conducta. 
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grado cuando pasare a retiro. 
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4. La suspensi6n de empleo hasta el pase a retiro, a efectos de -
que, hasta ese lll)mento, quede privado de los derechos, prerrogativas y 
honores propios del empleo militar. 

S. La pérdida del derecho a ingresar al retiro activo. 
8. Para los oficiales retirados. la pérdida del derecho a vestir 

el uniforme y usar el tftulo del grado, y de ingresar al retiro activo. 

H. Apelaciones. la resoluc16n de un tribunal de honor es apela-­
ble ante el tribunal superior de honor de la jurisdicción correspon--­
diente, dentro de las 48 horas siguientes a la notificación respectiva 

la resolución de los Tribunales Superiores de Honor es inapelal.Jc 
En 1 os casos en que hayan juzgado en única i ns tanci a, e 1 acusado len- -
drá derecho a solicitar rccons1deración ante el misrro tribunal supe--­
rior dentro del plazo indicado con anterioridad. 

El recurso de apelación deberá presentarse al presidente del tri­
bunal que dictó la resolución, debiendo aquel, sin mas trámite. rcnd-­
tir los antecedentes a la Direcci6n General dél P~rsonal a los efectos 
de le convocatoria del iribunai Superior de Honor. En los casos ilc-rg_­
consideración el presidente convocará nuevamente al Tribunal Superior 
de Honor. 

En los casos de apelación el tribunal superior de honor seguirá -
un prodecimfento análogo al señalado por este reglamento para la ins-­
tancia or1g1narfa. 

En caso de pedido de reconsideraci6n, el TritJuna l Superior de --­
Honor, después de escuchar al acusado resolverá por simple mayorfa si 
corresponde o no la reconsfderación pedida. En caso afirmativo, se -­
avocará de nuevo al estudio del asunto resolviéndolo; de lo contrario, 
la resolución recurrida quedará firme. 

Vencido el ténnino de la apelación o reconsideración sin que el -
recurso se haya interpuesto, la resolución del tribunal de honor que-­
dará fi nne. 

El oficial que hub1ere sido privado del uso del unifonne y del -­
tftulo del grado por el Poder Ejecutivo a rafz de las actuaciones de -
un tribunal de honor, solo podrá solicitar el indulto después de trans 
curr1dos diez años de la fecha en que le fue aplicada dicha sanción. : 
Denegado un pedido de indulto, no podrá ser reiterado nuevamente hasta 
que hayan transcurrido cinco años. 

Es importante observar la forma en que se desarrolla la jurisdic­
c16n de honor, para juzgar todos los actos u omf siones 1mputa1Jles a --
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oficiales del Ej~rcito Argentino; en virtud de que realizan un verda-­
dero tratado al seguir los lineamientos que marca el derecho para la -
fonnaci6n de un tribunal que va a conocer de una conducta negativa¡ no 
obstante que ésta sea de mfnima cuantfa y que no llega a constituir un 
delf to. 

También son destacables los siuuientes aspectos. aue la justicia 
de honor se aplique como en la española. de una 1111nera equitativa a -­
todos los elementos del instituto armado, sin dfst1nc16n dP. la jer1r-­
qufa, la forma en que organizan sus tribunales y COf!lhi6n de honor, su 
procedimiento, el encuadramiento que hac~n de sus resoluciones, con lo 
que evitan imponer sentencias amLiguas. y por último, el recurso de -­
apelaci6n y reconsfderacf6n, de los cuales carecelll)s en nuestra legts-
1aci6n de honor y que tan nefastas consecuencias traé en perjuicio del 
1nfractor. 

IV. CONSEJOS DE lNYESTIGACION (VENEZUELA). 

En la República de Venezuela, se le da suma importancia a los --­
Consejos de Disciplina, ya que inclusive la Junta de Gobierno en su -­
decreto de fecha 21 de noviembre de 1958 declara: 11 Que los Consejos -

__ _Jj~J !lYUt1ga..ct6n canten tdos_.J!n_la.._Ley_{l~gánka-de 1 EjércHo y---Oe-h---~--­
Annada son anacrónicos con respecto a la organizac16n vigente de las -
Fuerzas Annadas Nac iona 1 es" . Por 1 o que, se 1 es hace una ser1 e de mo-
df f1 cactones, quedando conD veremos a continuación. 

Para calificar las faltas o infracciones que cometan los oficia-­
les del Ejército o la Armada, y opinar si ameritan o no castigo disci­
plinario o sometimiento a juicio militar, habrá dos Consejos de Inves­
tigación: Uno para Oficiales Superiores y otros para Oficiales Subal­
ternos. Dichos consejos actuarán cuando asf lo disponga el Presidente 
de la República o el ~1in1sterio de la Defensa, habida consideracidn de 
los hechos. 

Aden¡¡s de la calificación de infracciones. los Consejos de lnves­
tigac16n emittran d;ctamen de acuerdo con las func1ones que les seftala 
la ley. 

El Consejo de Investigaci6n para Oficiales Superiores de las Fuer. 
zas Armadas Nacionales estará compuesto por: 

El Ministro de la Defensa, quien lo presidirá. 
El Comandant~ General de la Fuerza a que pertenezca el acusado; 

Un Oficial Superior de la Fuerza a que pertenezca el investigado, 
de igual grado que fste, pero de mayor antiguedad. designado por el -­
Presidente de la República; y el Director del Servicio de Justtc1a Mi­
litar. quien actuar• ~Olll) Secretario. 
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El Consejo de Investiqacl6n para Oficiales Subalternos de las --­
Fuerzas Armadas r•acionales estar& fonnado por: 

E.1 Ministro de la Defensa, quien lo presidir&, 
El Comandante de la Fuerza a que pertenezca el sometido a inves-­

t1gaci6n; un Oficial de la Fuerza a que pertenezca el infractor, pero 
del grado inmediatamente superior a éste; y el Director del Servicio -
de Justicia Militar, quien actuará como secretario. 

Cuando alguno de los Jefes nombrados, esté Impedido de concurrir, 
por vacante del empleo, por ausencia prolongada o por cualquier otra -
circunstancia, el Presidente de la República designará a quien deba -­
reemplazarlo. 

140 podrán ser miembros de los Consejos de Investigación los impe­
didos legalmente para actuar como jueces. 

Para los oficiales generales, el Consejo de Investigación ser~ -­
reemplazado Por la Junta Superior de las Fuerzas Armadas. 

Las atribuciones de los Consejos ser&n: 

----·-a. Examinar el caso o·hecho con ari6l1s1s minuc1osos dt: sus ante­
cedentes y cal1ffcarlo; 

u. Emitir su op1ni6n acerca de cada punto en forma clara, precisa 
y fundada. 

Cuando circunstancias especiales lo exijan, el consejo, antes de 
emttfr opini6n, podrá disponer oir al oficial sometido a investigacf6n 

Oicnos consejos serán l!lframente infonnatfvos para los efectos de 
la aplicación de las leyes y reglalll:!ntos. En las opiniones que emitan 
se abstendran de todo lo qye pueda significar decls16n penal, aún en -
los casos que exijan n~didas para restablecer la disciplina. 

Los Consejos de Investfgac16n se constituyen de tal manera. pre-­
vta d1sposicl6n presidencial, que crean una especie de tribunal cole-­
g1ado con capacidad restringida, pues aunque se sei'lala que han de ca-­
lificar las infracciones de los miembros de las Fuerzas Armadas tanto 
superiores como subalternos y emitir su optnf6n a cerca de que si re-­
quieren o no castigos d1sc1plinar1os o sometimiento a juicio, su la-­
bor debe finalizar allf, pues no necesariamente su dictamen debe aco-· 
gerse como sentencia def1n1t1va 1 por lo que resulta que su actuaci6n -
bien podrfa catalogarse corrw:> de verdadera sustancfaci6n, a diferencia 
de nuestra jurtsd1cc16n de honor que sf dicta sentencias definitivas. 
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Una vez que el Consejo de Disciplina esta integrado, entrará a -­
conocer del caso, examinando los hechos con análisis minucioso de los 
antecedentes, has ta ese momento actuará como tri bu na 1 sus tanci ador. -­
Pero seguidamente habrá de calificar y emitir opinión acerca de cada -
punto en forma clara, precisa y fundada, lo que lo convierte en cierta 
forma, en un tribunal de instancia cuyo dictamen, al contrario de los 
procedimientos, tanto ordinario como especiales ha de ser meramente -­
infonnativo para los efectos de aplicación de las Leyes y Reglcfmentos; 
es.decir, sus opiniones no contendrán conceptos que signifiquen deci-­
si6n penal, aún en los casos que exijan medidas para restablecer la -­
disciplina. Sus decisiones bien podrian compararse con las que emiten 
aquel los tribunales que conocen y aplican normas de Derecho Interna--­
cional Privado, que solo SEAALAN y remiten a otras normas de derecho -
positivo para que sean aplicadas las sanciones correspondientes, pero 
nunca ellos mismos dictarán y ejecutarán sentencia de los casos que -­
han conocido. 



CONCLUSIONES 

l. E.s de aliolir la actuación casufsticd de la Jurisdicción de Ho­
nor, la cual causa la duficicncia ue no ser sianpre imparcial, y crear 
un sistema de tipificación como el que se propone a continuación, con 
el objeto de apegar el procedimiento y decisión de los integrantes del 
consejo a es tr ic to derecho • 

Il. Uebcn st:r tres los vocales q..¡c se elijan en lugar de los dos -
que st:ñala el Art. 3/o. para la integración de los Constijos de Honor; 
tomando como i.idse para su elt!cciOn, a Jos jefes y oficiales del cuerpo, 
e ins ti tuci6n o deµendencia q.ie mejores notas de conceptos tengan en -
su Hoja de Servicios. 

111. Es pertinente adecuar la reglamentación de honor a las Uepen-~ 
dencias E.ducativas Militares derogando el contenido del Art. 8/o., t:n 
cuanto a la aplicación de castigos corri:ccionales para el estudiante -
militar o Cadete, en la siguiente fonna: 

Artfculo 8/o. Los castigos corrt>ecionales, a que se rl:!fiere la -
fracciOn 11 del Art. G/o., son: 

1. Aresto en una institución diferente a la destinada para 
purgar penas, hasta por l~ dfas. 

2. Cambio úf: Ccxupañfa, Escuadrón o Bater1a en observación -
de su conducta; dc1ndole un plazo parentorio µara que se 
corrija y de persistir en su conducta se 1 e apl iquc el -
contenido del Art. 7 /o. del misroo reglamento para la re~ 
solucian correspondiente. 

3. Cuando ¡x>r el cQlll.llo de bol etas de arresto, rebase la -­
puntuac16n que señale el reglamento interior de la depen 
dencia educativa, se reunir.1 el Consejo de Honor en au.:; 
diencia pública, para solicitar la baja del Cadete de la 
instituci6n y del E.j!kcit.o, en la inteligencia de que la 
graduac i6n de los arrestos impuestos estar4 basada en -­
una 1 ey reglamentaria q..ie tipifique cada una oe las fal­
tas cometidas en el Instituto Annado, asf cono su respec 
ti va sane ión. -

4. Crear una Institución Especial como lo señala el Art. -­
d/o. Constitucional, para el tratamh:nto de infractores 
mil itartts menores de eaad, y los consignados por sE:nten­
cia del Consejo de Honor, con lo cual la Jurtsdicct6n -­
castrenst, seguirfo la tónica del nl'lmento jurfdico que -
se est& viviendo en este renglón. 



IV. Para acordar las notas de los conceptos que deban de insertar­
se en las llojas di: Servicios de los Oficiales y Memorial tlc Servicios 
de los individuos de Tropa. se har~ en la fecha en que cumplan cada -­
año de antiguedad en el Ejército y no exclusivamente en el mes de di-­
cisnbre como lo estipula el llrt. 27/o. del reglamento de honor. 

As f mismo. á icrws conceptos úel.Jcrdn emitirse prt:c i samente JXlr --­
consenso. y tenhrndo a la vista los antL'Cedcntes oc cada uno de 1 os -­
interesados. 

V. Reforllilr el Art. 2/o. de la Jurisdicción de itonor en sus frac­
ciones 1 y II. cons ti tuyéndosc como se i 11d ica: 

A. Con ~ mil:snbros en 1 os bata 11 o nes, Regimientos de Caba 11 er1a 
y Artiller1a, Aero11.1tltica, üepartamentos, y Dependencias de 
1 a Secretarf a de la llefensa Nacional ; y un Licenciado en De 
recho del Servicio de Justicia llilitar. El cual no parti.:­
cipa en el desarrollo de la audiencia. 

La Secretarfa de Guerra o las Comandancias de Zona, e.Je ---­
acuerdo con la competencia y jurisdicciOn territorial en -­
que se real ice el Consejo de Honor, nombrarc1n al técnico en 
derecho, txclusivamentc, para que informe si el procedimten 

____________ to.y la sentencia dictada se llevé a t:abo conforme-lv·Esti­
pulan 1as leyes y reglamentos castrenses para tales casos, 
y proceda lo conducente. 

VI. Modificar el contenido del Art. 20/o. de la Justicia de ltonor, 
estableciéndose en los términos siguientes: "Terminada la Audiencia, y 
al snitir la votación para decidir, si el acusado es o 110 culpable, -­
cada uno de los mit::mbros del Consejo dar:i su voto en voz al ta, inician 
do el de menor categorfa y antiguedad. -

VII. Por violaciones cometidas durante el procedimiento o en las -­
decisiones del Consejo de Honor, se podrá acudir a los recursos admi-­
ni s tra ti vos ue: 

A. Reconsideraci6n. 

Interpuesto por los general es por l:!Scrito anti:! el Consejo -
de Honor que conozca de su falta, inmediatamente o dentro -
de los 15 dfas siguiéntes a la notificación del acuerdo. -
Confinnarc1 o revocari! su verE:!dicto en el t~nnino de 48 ha-­
ras. contadas a rart ir de 1 momE::nto en que reciba 1 as ac tua -
cioncs. 

B. Jer4rquico. 

Recurrible por escrito ante el Consejo de Honor para Gene--



rales, por los Jef~ Oficiales. 'ªsietes v .lr2JJA.; a conti-­
nuacil'.!n de hal>er sido notificados, o dentro de los 15 dfas 
posteriores al acuerdo. 

El Consejo de Honor de Generales confirmar4 o revocarc'I el -
recurso en un plazo de.4d noras computadas, a partir del -­
instante de recibidas las actuaciones. 

VIII. La Comµetencia de Honor se integrarc'I y organizar4 para que co­
nozca de las faltas cometidas por los integrantes del instituto ªrmado 
de la manera siguiente: 

A. Consejo de Honor de Genera 1 es. Conocer.1 de 1 as faltas de -
l!stos en única instancia, del rt:curso de rcconsideracf6n a 
petición de los mismos, y del recurso jerc1rquico interpues­
to en contra de los danás t..onscjos de Honor. 

B. onse 'os de Honor ara Jefos. Con facul li1des para juzgar -
las infracc ones comet idasí)or los Jufos y con derecho al -
recurso jer~rqu ico ante el Consejo de Honor para General es. 

C. c;onsi:jo ue llonor para Oficjdles y TIQ.P_ª-.. Conocer~ oe las -
infracciones cornet idas porHel person,:¡ Ldc_JJfJ.da.Les.~ót}-- ------­

-----·---~esy!rffj)a 1~y co11 el derecho a interponer dnte ul Co11s1::jo 
óe General es el recurso .i!:druuí cQ, 

• . 
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