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- _detransmitirse mas que si se deja ala gente en todo
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PROLOGO
£l presente trabajo, no es sino un modesto analisls de los pro-
blemas que entrada un tema que ha sido objeto de disciclones durante
muchos afios, como lo es el de la Reforma Agraria,

Nosotros hemos querido hacer un andlisis de algunos de los as
pectos que la caracterizan, Sabemos que el tema es en si mismo comple
Jo, pues su concepto cambia de acuerdo con los intereses de gulenes lo
tratan, Asltenemos que unas veces se le ve como el medio de subsanar
las necesidades sociales de los grupos que carecen de tierras yotras ve -
ces se le ve como signo de retroceso por aquellos qde»piensan queel -
campesino no tiene capacidad, nl responsabilidad para ser dueﬁﬁ de fa .

tierra, Nosotros pensamos,inspirados en la doctrina'y la practica, que ;

la reforma e sfmbo!a de progreso.

De la concepcién anterior partimos para esbozar las ideas que - ‘
materializamos en este trabajo, el cusl hicimos con las daﬂciencias pro
 plas de nuestras muy limitadas capacidades, atin a sabiendas de que: no-‘?
es msibte agotar todo el tema; pero cresmos firmemente que en esta -
materia falta todavla mucho que decirse  este trabajo no es mas que -,

un modesto afdn de estudiar bajo nuestros muy particuiares puntos de
tsta, el problema de [a Reforma Agraria, ~ '




" delos pueblos estaban en posesién y distrutaban de algunas pequeﬁas e

ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde el tiempo de imperio Azteca, existfa una organizacion So
clal y Jurfdica bastante avanzada, esto se deduce de las aportaciones his
tricas existentes a la llegada de los conqulistadores espaiioles a suelo -
americano, situacién que viene al caso nombrar es la distribucidn de -
tierras en forma comunal y otras veces a thulo de propledad,

Ante todo debemos tomar en conslideracién que el Rey era el dug
fio absotuto de las tierras, vidas y haclendas, Esto métivd'que surgiera -
una divisibn de clases soclales entre los habitantes de Andhuac, situa-
cién que vino a recrudecerse cuando empez6 la distribucibn de tierras,

Adefds,considerando que el Rey era el duefio absofuto de las tie -
rras sujetas a sus armas y la conquista que era ef fundamento de su pro
piedad dimanaba de €l

Desde épocas anterlores a la fundacion de los reinos los hahltantes

propiedades, esa propledad pertenecia indudablemente a las claises socia-vv o
les en que estaba dividido el Reino y que era en dos formas' Nobles y Gueﬂ( N
Freros. |

li
it

* Estas condiclones de donatarfos dieron como resultado difmntes’;"i
clases de propledad de 1a tierra y que fue clasificada en t:a forma slgmen-’
te: SRR

Primero: La propledad del Rey A, o
Sequnda; La propledad de los nobles .



Tercera: La propiedad de los guerreros

Cuarta: Propiedad del pueblo
Quinta: Propiedad del ejército
Sexta; Propledad de los dioses

La propiedad del Rey se le denominaba Tlatecalli y Ia de los gue-
rreros Pillalli, a la propiedad del pueblo se le denominaba Calpullalll, a
la propiedad del ejército se le denominaba Milchimalli y Ia de los dioses ~
Teotlalpan.

Los antiguos Aztecas no tenfan un concepto de la propiedad como
los antiguos Romanos, es decir, la facultad de Usar, Gozar, y Disponer -
- de una cosa; y tenemos como ejemplo cuando los Reyes concedfan tierras
& sus familiares;pero bajo 1a condici6n de transmitir la posesién a sus hi - '
Jos, lo que daba motivo a formar los mayorazgos, perpetuando la posesidn“
de fos bienes a favor de Ia familla,

Los nobles y los guerros reciblan propiedades“cdmorecompehs‘a '
por sus servicios prestados, algunas veces sin condicién y otras conla- .~
de transmitirla a sus descendientes,

La propiedad de los Pueblcs (CALPULLALLI ) denominados as por:
pertenecerles a los integrantes de un CALPULL! qus quiere decir harrlo
-y en el cual vivian pequefias familias unidas por un parentesco com@n- y
sujetas a la Autoridad del més anciano del CALPULLI, Estas se establecie-
son soble pquefios lugares o secciones donde edificaron sus hogares apro
piandose de las tierras para obtener su sustento, a éstas pequefias s’é’écig
nes se les dio el nombre de CHINANCALLI que significa linaje antiguo.
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La propledad de las tierra correspondfa al Tlacatecutli, monarca ;
en realidad las tierras pertenenclan al Rey y no a los que [a trabajaban,
Solamente el usufructo de las tlerras pertenencla a las famliias ya las
qus les habla concedido el derecho de explotarlas, slemprey cuando cum
plieran con {os requisitos de no abandonarlas, ed os podfan transmitir -
Ia posesi6n y sus derechos a los hijos de los beneficiarios siempre y cuan
do cumplleran con dos condiciones: El trabajo de la tierra y el Arraigo -
al lugar,

E CALPULL! estaba fraccionado en parcelas deslindadas a través
de cercas de tierra o de magueyes, Para el reparto de estas se usaba el -
sorteo entre los miembros del CALPULLL y variando la extensién dela -
parcela de acuerdo a las necesidades del solicitante.

81 usufructo de la tierra era transmisible de padres a hijos con
la condicién de cultivar fas tierras sin interrupcion, pues si dejaba de - '
cultivarias durante dos afios consecutivos se les reconvenfa, es decir - o
se les hacfa un llamado de atenci6n a fln de que cultivaran las tierras - |

que tenfan en posesién; en caso de negarse perdfan el usufructo en tormal
irrevocable, En cuanto a la segunda condicidny la que se hacfa consisﬂr - . ;
en permanecer dentro del barrlo o Calpulli en donde se encontraba fa par . *
cela usutruc!uada, perdfan los derechos sobre esta si se cambiaban del
barrio y con mayor razdn si lo hacfan a otro pueblo ya que esto le provo- E f; B
caba la pérdida del usufructo de la parcela,

Ademds de fas tierras que he mencionado existfan otras ciug eran
de uso comin y general; asf como las aguas, bosques o pastos, estas se - -
trabajaban colectivamente por turno obligatorio a los sefialados en las se-+ -
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siones llevadas a cabo entre los representantes de cada Calpulli,

£l destino que se daba a estas tierras en cuanto a su producto
lo destinaban a los gastos pliblicos de la cludadanfa, a pagar los tribu-
tos y las partes sobrantes se destinaban para los enfermos y anclanos.

La propledad que correspondla al Ejército y a los Dioses ( Michi
malli y Teotalpan ), eran enormes extenslones de tlerras destinando su

producto a pagar o sufragar los gastos del ejército en campaiia y al man
tenimiento del culto,

La tierra del palacio o Teopantialli se le entregaba a los trabaja
dores de éste, pero estas segufan perteneciendo al Sefior, Estas eran da
das en calidad de arrendamiento a los que las s'olléitaban, o bien eran ~
cultivadas colectivamente por los habitantes del pueblo correspondiente,
podemos decir que eran propledad de dos instituclones: del e}ército y de
1a clase sacerdotal,

Otra clase de tierras cubrfan con su proﬁucto los gastos de man R

tenimiento del Palaclo.

A los Jueces o magistrados se les entregaban al recibir su-nom-

 bramiento ciertas tierras que tenfan por objeto mantener con dignidad

la administraci6n de la justicia; esta posesi6n duraba mientras conserva™
ban el cargo, al ser removidos entregaban sta con las tierras que les ha

bfan sldo dadas para usufructuarlas.

Como escritura les servian los mapas, sefialando la ;iroplpdad a
través de colores; como ejemplo tenemos que el color parpura era desti-

nado a fas tierras de Ja Corona; el color grana a las destinadas a los-no- - -

bles y el amarillo claro a los plebeyos; en cuanto a los Ifmites los indica:

5)



o Y R R R RN R seFinee

ban por medio de jerogllficos.

La superficle la determinaban por medio de una unidad longitu
dinal que se denominaba "OCTATATL" y que tenla una equivalencia a -
dos metros quinientos catorce millmetros; ( Octétat! ) que significa Va-
ra de medir,

Cuando los Aztecas fundaron Ia Gran Tenochtitldn, disponfan -
de poca tierra para el cultivo, pero a través de sus guerras de Conguista
desarroliadas por el Imperio Arteca se posesionaron de extensiones te-
rritoriales y para poderias controlar tuvieron que organizar la posesién
y la propledad de éstas.

Algunas de estas tierras se les concedlan alos Militares que -

sedistinguleran en la Guerra, con la condici6n de que estas no eran - . a

enajenables ni hereditarias por lo que,a la muerte de los poseedores vol
vian al poder de la corona,

Otras tierras las tenfan en posesin las familias que ﬁ&mm
el Calpulli, las cultivaban en forma comfin los habitantes del barrlo. B
~ antiguo México, tenfa aproximadamente unos veinte Calpullis distribjuf_.
dos en cuatro grandes territorios o distritos que posteriormente a la -
conquista recibieron los nombres de:San Juan, San Pablo, San Sebgg

tian y Santa Marla la Redonda. Las tierras de los calpullls eran inaliena

bies y de estas se distribula a los jefes de familia la necesaria para satls-
facer sus necesidades; posesion que les era respetada en tanto y ci‘uan- B

to las cultivaban y permanecTan viviendo dentro del barrio.

Ademds de estos cultivadores de la tierra, existfa otra ;ciaéede -

hombres que se denominaban libres y que poselan grandes superﬁciés -

6
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de tierras como arrendatarios de los Seflores, Estas tierras también po-
dfan ser arrendadas a vecinos de otro Calpulli, previos acuerdos a que

llegaban en el consejo de ancianos con los jefes de los Calpullis participan
tes.

Las tierras que poseyera cada linaje,sefialado para sus descen
dientes, no era en particular de cada uno del barrigya que el que las po-
sefa no las podla enajenar; en algunos casos la usufructuaba mientras
vivfay en otros las podfa dejar a sus hijos y herederos.

Los nobles formaban una especle de aristocracia territorial que
no pagaba contribuciones ni tributos al Rey;en cambioprestaban servicios
militares, Habfa varias clases de sefiores Supremos, qulenes tenfan el
mundo y gobierno de los lugares de que eran duelos,

Otros, denominados Teules  eran una especie de.comendadores.

Habla también un grupo denominado Calpulce,es deciy cabezas o p’arienlei o
mayores,que vienen de muy antiguo y que eran los Jefes de los Calpullis o

o barrios, los Pipitzin o principales que eran los hijos de los. seﬁms

 Los aztecas tuvieron la necesidad, por su territorio tan ‘extanso‘

através de sus conquistas, de reconocer |a propiedad en forma i.nd!viduélf“”
- dentro de la nobleza. A la comunidad,o sea a los integrantes de un Barrio - v

fes ehtregaban las necesarias para el mantenimiento de cien fainilihs, las’

que eran gobernadas por un Jefe . 2l que prohibfa la entrada a extra- f b

fios al Calpulli, Existla dentro de esta comunidad una subdivlslﬁn la -
- que estaba formada por veinte familias, tenlendo un iefe que los vlgilaba, |
yaque el derecho de posesién de las tierras estaba fundado precisamen- :
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te en el hecho de estarlas cultivande, por o que todo aquel que se ne~-
gaba a hacerlo por dos afios consecutives recibla un aviso y si al tercer
aviso no procedla a cultivar su parcela, quedaba vacante ésta y se proce
dra a sortearlaa con los integrantes del Calpulli.

Al llegar a la Nueva Espaia los Congquistadores, 1a organizacién
Polltica y Social existente dentro del Imperio Azteca sufrid’ grandes alte
raclones ya que aguellos quisieron darle a la conquista una apariencia
de legalidad.

La justificaci6n legal de la propiedad de las tierras fue materia
de preocupacion para los conqulistadores los que siempre quisieron aparen
tar una falsa iegalidad sobre la posesion de estas, De acuerdo con los da -
tos histéricos Hernan Cortés recibi® a perpetuidad para goce, disfrute de -
&l y de sus descendientes, en propiedad, 22 villas y 23 mil indigenas.

Las tierras correspondientes a estas vilas forman los territo-
rios de Tlaxpana, parte de las tierras del Valle de Méxio, de Toluca, Cuer
navaca,Cuauhtla, Oaxaca; y otras  situadas .en el Golfo de México yto-

davla se les agreg6 los pefiones de XICO y TEPEPULCO,en donde abundaba - .~

1a cacerfa; todo ello le fue concedido como retribuci6n a su servicio pres -
tado a la corona, Muchos autores manitiestan que esto fue concadido co- -
mo simple donacibn, pero mas que todo se auede afirmar que fue en pago o
a los servicios prestados a la CasaReal Espaﬂola,

La disposicibn més antigua existente sobre este particular os la 4
ley para la distribucion de fa propiedad dada el dfa diez y ocho de lun o de o

1513 y maaifiesta en lo siguiente;



" para que nuestros vasall os se allenten al descubrimiento y po-
blaci6n de !as Indias y puedan vivir cen la comodidad, convenlencia que
deseamos; es nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casas,
Solares, tierras, caballerfas y "'Peonfas*' atodos los que fueran a poblar
las tierras descublertas, enlos pueblos y lugares, qus por el goberna-
dor de la nueva poblacién les fueran sefialadas, haclendo distinci6n, en
tre escuderos, peones y los que queden de menos grado y merecimlento
les aumenten y mejoren, simpre sirviendo como base la calidad de sus -
servicios, para que cuiden de fa crianza y labranza/

Al cumplimlento de esa Ley se le dio el nombre de"Mercedesf -
ya que para hacer vilidos deberfa tener un visto bueno de confirmacién,
disposicién real que se denominaba Merced.

Los altos {ndices de concentraci6n de | propledad rural han -
existido, desde &pocas remotas y todo como consecuencia de la conquista
y dominio de los espaftoles sobre la poblacion indfgena,

B%us occupatio’fue labase para realizar el acapatamiento de-
latierra mexicana a través del tiempo que durd la dominacién espafiola
en suelo mexicano, trayendo comoconsecuencla la trans_formac}ﬁn"' radi

cal de la distribucidn de fa tierra. o

Los prlmeros despojos en el territorio Anhuac fueron provoca—x ; :

dos por los mismos indigenas, al engrandecer ef imperia Anahuac y pos
teriormente fueron los conquistadores al establecerse dentro de los pueblos
indigenas; por esto se considera que la distribucién en el sistema de tenen

ciade fas tierras entre los pueblos primitivos motivd los primeros indl~ o



ces de concentracién; también ecasiond que desapareciaré el Sistema -
primitivo denominado Calpulli . Este desorden llegd a tal extremo,que fue
necesaria la IntervenclSn de fa Corona espafiola para legalizar el reparto
de tlerras,denomindndose més tarde las Mercedes Reales, forma jurfdica
para confirmar la distribucién,

Posteriormente dio motivo el cumplimiento de la"encomienda’o
sea |a entraga de las tlerras con los indlgenas al Seftor Espafiol, Esta se

sujeto' a dos formas que fueron las siguientes:

La primera:la entrega de los indios por ¢ tiempo que el Rey Espa
fiol dispusiera con el pretexto de ensefiarles nuevas costumbres y evan-
gelizarlos.

Segundazel cobro de tributos a los Indios encomendados que ha-
 clan dizque alos beneméritos de las 1ndias.

La disposici6n legal de las Mercedes Reales Gnicamente sirvis -

para legalizar el despolo de las Herras que llevaban a cabo los conquista-

dores espafoles, ademds de las tierras de la comunidad se repartieron -
las encomendadas, comprendiendo a los mismos indigenas con el pretex .
to de instrulrios en el arte religioso; pero mas que todo era con los fines -
de aprovechar su fuerza de trabaja,pues fueron los que siempu cultiva- ‘
ron las tierras que de acuerdo a las Mercedes Reales les concedieron ,a
los conquistmes.

La Encomienda, - Algunos autores la definen como un derecho -
concedido por Merced Real a los beneméntos de las Indias para perciblr
y cobrar para s(los trtbutos de los Indios que les eran encomendados -
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por su vida con carge de cuidarlos en lo espiritual y en lo temporal, Este
modo de explotacibn fue establecido por Hernén Cortés, situacion que -
mas tarde traté de nulificar el Emperador Carlos Quinto expidiendola -
Real Cédula de veinte de junio de 1522 y que precisamente consistla en -
dar Ia libertad a los indios prohibiendo e} repartimiento de ellos; 6rden -
a la que jamas se le dio cumplimiento;en gran parte se debid a los intere
ses creados,

Los esfuerzos realizados por la Corona para evitar el acaparamien
to de las tierras resultaron nulos, en virtud de que éste se hach en be-
neficio de los colonos, agricultores, misioneros y todo aquel espafiol que
venia a radicar a México, trayendo esto como consecuencia la pobreza en-
tre la poblacién indigena.

Esto motivl que se gestara el movimiento de Independencia, lt‘r
¢ha que se desarrolid en tiempos da1aColonia yen el que fundamental-
mente participaron los pequedios propietarios contra los grandes terrate-

nientes que a través de métodos no recomendables lograrén acapam_' e
tensiones inmensas, tanto que se puede asegurar que los grandes iatifun
dios existentes en México, fueron creados en tiempos de la C3ionia, -

* £n ¢l movimiento de Independencia fue Morelos el que paip més
de cerca las infamlas de que fueron objeto los indlaenas mexicanos , Todo
ost6 o plasma’en un documentgel cusl sefialaba fas medidas potRicas -
que debfan tomar los Jefes del ejército americano para fograr su fin por
medios  Hlanos y seguros, evitando la efusion de sangre de unay otra
parte. Este documento influyd para que Morelos al redactar la Constitu-

cién propusiera que se dictaran leyes que moderaran la npulenciay la

m



indigenciay manifiesto que fue publicado con fecha dos de noviembre de
1813 y firmado por el generalfsimo en Tlacosaotitldn,

Este manifiesto estd nutrido de ideas radicales que pueden apa-
recer como peligrosas y demoledoras, y que fueron publicades conel -
nombre de:

“Proyecto para confiscacifn de intereses de europeos y amerl-
canos adictos al gobierno Espaiiol”,

En su primer punto establece que el paso a seguir para todo -
aquel militar liberal que conquiste alguna poblacién en primer lugar -
procederd a confiscar los bienes ralces y dinero, repartiéndolo en par-
tes Iguales, una al pueblo y la ofra para Jos fondos militares; pues to- -
dos aquellos adictos al partido de Ia tiranfa, ricos, nobles, empleados
de primer Grden, crioflos y gachupines deber&n ser considerados como
traidores a la Nacibn,

En su punto Séptimo es dondemanifiesta sus Ideas agrarias yes - - |
redactado en la forma siguiente: ‘

"Deben también Inutilizarse las haclendas grandes, cuyos te-- :
rrenos laborables pasen de dos leguas; porque el beneficlo positivode la. -

agricultura consiste en que muchos se dediquen con separaclﬁn"i bene

- ficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo e industria y-
no en que un solo particular tenga mucha extension de tierras infructl
feras, esclavizando millares de gentes, para que las cuitiven:por ja fuer
78 2 base de engaﬁcs 0 esclavitud cuando puedan hacerlo como propieir .
rios de un terreno limitado, con libertad, beneficio suyo y p&ht,ico? o
’ 12y



A través de un estudio a conclencla de este documento se con-
cluye que Morelos se did cuenta de que México necesitaba para resolver
sus problemas,una verdadera inversién en la categorfa de los valores -
sociales,

La mayor desgracia para el movimiento revolucionario fué la -
pérdida de Morelos; pues de haber consumado éste la Independencia, -
con su ideologfa agraria hubleraresusltomuchos de los problemas que
un slglo después otro movimiento revoluclonario traté de resolver- -

5 ya que se luchaba por 1a creacin del patrimonio familiar, por tra-
bajar las tierras oclosas, nulificar el sistema de peonaje y el mayor
importancia que era el de limitar la extensi6n de terreno que podfa po-
seer cada cludadano,




LARLLHLO.L
SITUACION ANTERIOR A 1910, -

Produccién, comercio y transporte. - A pesar de todo,la situa-
¢ibn econdmica de México a fines del siglo y principlos del presente pa_
recla consistente y dispuesta a entrar por una etapa de desarrollo se~
mejante al de las naclones avanzadas,

\Aspecles en que se notd el progreso:

Produccidn de oro y plata
Comercio exterior
Industria y transporte .
 Nivelacién de presupuestos federales I
Crédito logrado en el exterlor que permitié la reanur;, T
dacion de préstamos a la nacién. S
Estrudura Agraria. - o
No obstante ef progreso de Ia Nackn en esos tiempos, .
, “no'se di6 el paso declsivo al desarrollo que ampezd)a "
= porqua habfa muchas estructuras Inspropladas para dicho desurrollo
‘ " ‘Principales fallas, - E
| mncentraclén de la propledad terruorlal.
2) Desinterés por el desarrollo dela agrlcultu-
ray por la introduccién de madios modarnos
¥ més enclentes cultivos.- R .;s
~ 3)Lavulnerabilidad de la agrlcultura y produc- ¢

W




¢ibn naclonal, como consecuencia de lo an-

terior.

4) Penuria del peSn econdmia, social y cultu-
ralmente,

Proporcidn:

1% Capltalistas........ 97% de latierra

¥ Clase media....... 2% de la tierra

%% Clasebaia........ 1% delatlerra
Esta concentracion de la tierra, era tan exagerada en
manos de unos cuantos ricos, que una comparacidn hace ver que 8 in-
dividuos posefan en propledad privada lo g3 corresponde en extenslén L
2 la Gran Bratana, (1) &

En Coahuila: . L T
los jardines f;,,fnmlhcctlrw,ﬁ‘

| SantaTerssa 40N hctifeas .

" San Blas o ““A_«aos,m‘m.fgs
santaMargarits m,m nocu’ms

En chihuahua:
©san Josk Babora - e,zmmm
" lagunita‘del Dosal - 158 123 hectifeas -
La Santsima g 878 hechms :f
Bachimba !

En Michoacan;
S antoniodalas ;

" “Huertas

o José mssim "Dg corio i
- flores on Mo y por quienes se ha mgpopelizam ié



En Sonora:

Coctspera 51, 528 hectdreas
En Tamaulipas:

Sacramento 41, 825 hectdreas -
En Zacatecas:

Malpaso 63, 786 hectireas

San José def Maguey 69, 086 hectareas
En México:

La Gavia 132, 720 hectéreas’

" En 1910 habla cerca de § 31 haclendss ( de mds de2, 000 hec- -

tireas cada una )y cerca de 48, 633 ranchos { de menos de2, 000 hec- .
téreas cada uno ) de tal manera que en 15 entidades fadarat!vas las su-
perﬁcies de los ranches y haclamhs alcanzaba la suma de 16, 609, 714
hectdreas, trabajadas por AL0, 000 agricultores, 3123, 1% pooms a
cargo de 830 hacendados. (2)

Como llustracién recordemos que entre Salti!!o y San Luis Puto* | s
sT habfa s6lo tres haclendas ; que en Chihuahua la familla Tinajas - .
 nifa un territorio igual al de Puerto Rico; que el Estado de Moreiqs per~ -

tenecia asélo 32 familias; que el Ferrocarril Central pasaba por 150 Ki
fometros de propiedad de los Escandon, |

P ]

2 Desinenéspor ofdesarolo do 12 ayrlcuituray por 1 itro-- e

ducsiﬁn de medlos modernos y més eficaces de cultivo,

~ Los grandes terratenientes mostraban ﬁesinterés por el desa-« L

rrolio de la agricultura y los métodos progresivos de cultlvo, les impar-{ }

16
" {2)1d. idem, ’



taba més lievar unavida u(moda, rutinaria que 1a prosperidad de 1a Na-
cién. Tenlan muchatierray las mis de fasveces sblo cultivaban la ¢é -

cima parte de ella,

3) Vulnerabilidad de la agricultura nacional,

A consecuencia de lo anterlor 1a Nacién tuvo que resentir los -
efectos de una agricultura desorganizada y asf, en los afios de 1903-1904
y 1911 1912, no habiendo podido satisfacer las necesidades naclonales, ~
importé maiz por 27 millones de pesos y otros granos por 94 millones de -

pesos,

4) Penuria del peSn econmica, social y cultural:

Salarlos: Ef pebn ganaba de 18 a 25 centavos en tierras frfas y
30 centavos en tierras callentes. El salario era demasiado poco, loque -
les hacfa llevar una vida econbmica paupérrima, -

E0 et of eiado on e "Ma" los obreros Ycﬂmsesinos era e :

el siguiente: (3)

) Fernando Gnnza!ez R, ""Los problemas fundamentales de méxlco" 17)

=== Trabajo excesivo: se trabajaba de sol a sol ER
==~ Su habltaci6n era primitiva, lncﬁmoda. reducida.

-~ Las deudas eran heredﬂarias, S

=== Los obreros no podlan hacer rand} r ol dinero, pues e
habla las llamadas tiendas de raya en fas. haclendas
- donde debfan dstos  comprar lo.queles era necesa-- '+ -
rio. L e

==~ Los utensitios eran rudimsntarlos. -

--~ Situacién soclal: como mexicanos de segunda clase. .
--- Educacion: Muchas veces ho se adquirra nt la ele*» ’; .




mental,pues los nifios eran forzados a trabajar des-
de muy pequedios, Don Porfirio dio el decreto prohl
biendo que los menores de 8 affos fueran introduck
dos al trabajo. En 1910 el 78, 4% de la poblacién era
analfabeta,

-~- Métodos de Salubridad deficlentes: La tasa de la mor

-~-talidad era de 33, 3% La tasa de mortalidad infantil -
era de 323 por cada mil,

CAUSAS QUE OCASIONARON LA FORMACION hE T0-
DA ESTA ESTRUCTURA AGRARIA DEFECTUOSA:

1) Favorltismo a los ricos y extranjeros,
2Lieralismo exagerads, - 0 -
3 lnversloms de grandos capltales ammcanosi :
\ enla Naciﬁn lo cual ocaslona que oxtranje—‘

"05 Wﬂ en nueslra Naclén mis pro:
“ US:Hadendas’

Organizacwn
0 ).~ 6 casco, en ol centro 2 manera da fortale
feudal, rodaadodealtas murallas. Dentro ol -
casco se encontrabala mmslén del hacand&*‘ e
do, 1a casa del administrador, oﬂcmas, tlen-l
da de raya, igleslay prisién. B
2- Peanes: dosclases* R e
a) Acasillados: vM'an dentro te a hacienda,
_',;718‘)} BT




tenfan trabajo permanente y una serie de
privileglos: habitacién gratuita, precios -
mds bajos, crédito en tiendas de raya, ra-
cibn de pulque, pequefios pedazos de tlerra
y derecho de mandar a sus hijos a la escug
1a de la haclenda,

{ Dados tales privilegios se les exigfa cierto traba

bajo y servicio especial ),
b) De tareas: eran contratados ocasionalmen-

te para trabajo estaclonal,

3, ~ Origen de esta situacién:

Desde la conquista se daba en premio a fos con
Quistadores grandes porclones de terrena, enco-. .

miendas, .. atc. -AlgGn tiempo después, dicen -
~ queel cleroerael terrateniente mds poderoso, -
‘lamandose a su propledad "de manos muertas”,

Al final def siglo XVI11 egd a ser ol prestamista . -
" més poderoso de la Nacitn por Ia grands acumu- |

tacion de sus riquezas, A princlphs del slg!o XIX
seglin Lucas Alamdn, ha mitad dela propleéad y ;

capltal de la Nacién estaba en poder de !a !glesla
@

La independencia de la nueva Espaiia no cambléescencial
mente la estructura agrar!a del Pafs.. Coomo carga heredats’ iiu ia Coicnla,
- fatierra continué en puier de cuatro grupos: clem, grandes 1erratenlen-

(4} Luclo Mendleta y Nufiez "El problema Agrario de México",

m




tes, pequefios propletarios y pueblos. S6lo después de fa Reforma se -
elimind al clero entre los grandes propletarios y poco después, a partir
de la Revoluci6n Iniciada por Madero y tlevada a feliz término por pro-
minetes mexicanos, se ha tomado la terea de dividir el Suelo Patricen
pequeiias porciones, despojando por tanto, a los grandes terratenlen-
tes de sus Inmensas posesiones. (5) i

Ef problema agrario, frente a la naci6n reclen nacl-
da presenta las siguientes caracterfsticas:

a) Distribucifn inadecuada de las tierras

b} Distribucibn inadecuada de fa poblacién.

4. - Intentos del Gobierno para corregir la situacién:
) Los intentos del gobierno para corregir la situaclén relnante -
fueron dirigidos a estos tres puntos principales: SR
) Desamortizacién y naclonalizacién de los blenes -
ded clero, DR
b Colonizacién -
¢) Deslinde de tierras baldfas
_En 1&1 se dio una ordenanza de colonizacién, . ... . ..
En 1824 se dio otra ley de colonizacién completando la primara.
Puntos bésicos:
1. - Concesiones a colonos extranjeros,
2. - Donaclén de terrenos baldlos' PR
3.~ Preferencia de donacién de terrenos baldtos a cam- Vj;‘
pesinos de la regin,
Ninguna de estas medidas resulto efactiva

(5} id, Idem, . k 120)"



Gomez Farlas ordend, a mediados del siglo XIX, que

se confiscaran tierras a la Iglesia, con aprobacin de la Camara hasta

por $ 15'000, 000. 00 en beneficlo del ejército que luchaba contra Estados
Unidos en 1848, (6}

Benito Judrez en 1856 dio la Ley de gesamortizacién -

de los blenes de [a lglesia y Corporaciones Civiles mediante una venta ~
inmediata, teniendo como prep&ltos:

{6)id, dem,

- 1aLey fue Insertada en la constituckon do 1857 en a iar'
*ticulo 27, del cual tomaremos algunos pérrafes. . - -
- === L propiedad de las pers‘ﬁnas‘ no “puede ‘sgr.acﬁiia-;

a) Poner en el mercado las grandes extensiones de -
propledad muerta,
b} Alentar a la formacifn de la pequeiia propiedad prl- -
vada,
¢) otener ingresos fiscales do tales propledades, .
NOTA: £ propdsito en ese momento, no erael de dopo»u B
ner ala Iglesla de sus ‘blenes, sino més bien, cam-~
biar la naturaleza y calldad de los mlsmos. Después es-

da sin su consentlmtento, a no ser que lo requle-
~ ra ol blen soclal, previa, lndomnlmlﬁn. = .
--- La Ley determinard la autorldad que deba hacer Ia s
expropiacién, S
-~ Ninguna corporacién civil o eclesla‘dlca pocra tener g '!j |
blenes raices.
Reaccién de la lg|esia 3la Lay de Desamortlzaclén,

W




Ante |a primera Ley de 1856 Hiegb a tal grado la oposi-
cién de la iglesiaque obligh al goblerno a tomar medidas més radicales,
y las medidas mds radicales fueron: La exproplacién y nacionalizacion -
total de todos los blenes de la Iglesia, (7)

NOTA: Se pretendi6, al principlo vender fos blenes de Ia Iglesia,
fracturados en pequefias propiedades a personas que no tuvieran
y pudieran aprovecharlas, pero resultd que estas personas como pobres -
que eran no tenian para pagarlas; ademds de esto, otras personas pobres,
por miedo a que alguna excomunin les cayera no se atrevieron a com -~
prartas, resultando que tales bienes cayeron en manos de los ricos terra
tenientes, quedando Ia situacién anterlor, y ante Ia necesidad de peque-
fias propledades para el desarrollo de la agricultura el Goblerno se vif’ --
obligado a recurrir de nuevo a la "colonizacion de las tierras baldfas”,

Colonizaci6n de tierras baldfas, - En 1875 se promulgd
una nueva ley de colonizackin con el abjeto de promover la migracién in-
terna y la emigracion externa a terrenos baldfos que se ad]udkairrat‘{!os ¢’
lonos extranjeros y nacionales si lienaban cualqulera de estas condiclo--
nes -

. L~ Podfan adquirir terreno por compra, en un plazo -
de 10 afios, *
- 2,- Adjudicackin gratuita, previa solicnud y otorgando

ol thulo de propledad después de cultivar eltorre-

no por cinco afos consecutivos,
3, - Precio reducido al contado, i P
La superficle méxima de terreno ara de 2,500 nectareas:; -

en fas condiclones de compra, y de 100 hect&reas en la cundic!én de ad]u-' oy

Mid, idem, R



cacibn gratuita,

Para deslindar las futuras propledades de los colonos fue funda-
de la “compaiila deslindadora',cuya retribucién era una tercera parte.de
la superficie deslindada,

Terrenos baldfos son los terrenos de la RepGblica que no han si_
do deslindados, ( destinados ) para uso plblico por 1a autoridad facultada
para ello, ni cedidos por la misma a thtulo oneroso o lucrative a indivi--
duos o corporaciones autorizadas para adquirirlas. También eran consi-
derados terrenos baldlos las posesiones ilegalés y aquellas cuyo propieta-
rio no pudiera comprobar con documentos el derecho de propledad, (8)

Resultados: Iguales a los anteriores, pues los campe-
sinos no estaban preparados social ni psicoldgicamente, '

Muchos estaban apegados a sus tlerras, otros aunque
hubieran querido ir a colonizaf, no podfan por estar endeudados y com--
prometidos con los hacendados,

Las condiclones de aquellos lugares no eran muy bue--
nas, clima etc, o

Una ilustracién sobre deslindes: :

_ de 1881 a 1889 se deslindaron 32°2000, 000 hectdreas -.

. del cuales fueron adjudicadas 121700, 000 sin pago a los deslindadores,
y @ los mismos con pago miserable 14'800, 000 quedando sdlo en venta a -
los campesinos colonos 4'700, 000. '

: Hablendose ya disuelto dicha combaﬁra durante el afio
de 1889 surgié otra que alcanzé a deslindar 16'800, 000 hect&eas, quadan- '
dose con la mayor parte de |a tierra deslindada,

FACTORES SOCIOLOGICGS, JURIDICOS Y ECONOMI- -
3

- {8) 1d idem



COS QUE PROFICIARON LA REFORMA AGRARIA EN

MEXICO,

A) Factor Socloldgico

El Heenciado Don Andrés Molina Enrfquez considera
que el iniciador de la Reforma Agraria en nuestro pals fué el Doctor Fran -
cisco Severo Maldonado, quién hacla 1823 publicé un proyecto de Leyes -
Agrarias en el que se pretendfa que las tierras libres se dividleran en --
porciones iguales que bastaran para poder sostener una familla; éstas se-
rlan dadas en arrendamlento vitalicio, (9)

La aparici6n de manifiestos y los brotes de rebelién en
diversos puntos del Pals indicaban la culminacin de la Dictadura Profi-
riana. Los Intelectuales aristocratas del propio régimen velada o ablerta-
mente criticaban, culddndose de no atacar al caudilio,

Seglin Rodolfo Stavenhagen, existen tres puntos para
la comprensién de la Reforma Agraria en México, -

a) £l reparto de la tierra respondi6 sobre todo a preo-. . -
cupacianes de orden social y polRtico y no de orden
econbmico,

b) Su base hasido la exproplaci6n y fraccionamiento -
de los latifundios; lo cual tuvo dos consecuencias in-
mediatas: '

1.~ La destrucci6n de un gran nlimero de unidades acon&mk:as - B |

_de produccidn y el decremento de la eficiencla productiva de otras

cuyos duefios, ante el temor de ser afectados por la Reforma Agra- W - o

ria, se desligaron de la producci6n agropecuarias

" {(9)Andres Molina E., "Los grandes problemas Nacionales” . 24" "



2, - El rompimiento de la base del poder polRico y econémico de ~
ia clase dominante tradiclonal.

c) Al crear el ejido, los responsables de ia Reforma -
Agraria en México procuraron, aunque sélo parcial-
mente,darle solucién comunal més que Individual,
Ef ¢jido en una comunidad de campesinos, y la tie--
rra ejidal, si bien es usufructuada generaimente en
forma individual, es entregada colectivamente y no
individualmente (10)
Entre las principales causas de descontento de la opinién plibli-
ca, tenemos:

Caslquismo; Presin despdtica ejercida por las autoridades loca-
les que estaban en contacto con las clases proletarias,

La esclavitud de hecho, o servidumbre feudat en que o
se encuentra el pedn jornalero, que subsiste por-los privileglos econémicos
polRticos y judiciales de que goza el hacendado, ‘

Bl Fabriquismo: Servidumbre personal y econdmica a que se haya

sometido el abrero fabril por la situacién. privileglada del patrén como con- -
secuencia de la protecclcn sistematica que se ha crafto’ necesarlc Impartlr

a la industria,

El Hacendismo: Presién econdmica'y commtencla venta;osa que ,a:'w'-«*

gran propledad ejerce sobre a pequeia, a causa de la proteccién oﬁcaal y

la influencia polﬁica que sus directores pueden poner al serviclo de aque .

m.
(10) centro de Investigaciones Agrarlas "Estructura Agrarla y desarm‘ IR
llo PolRtico en México", (Tomo No.1) e



la,
El Extranjerismo: Predominio y competencia ventajosa que ejer~-
cen en todo genero de actividades los extranjeros sobre los nacionales,a cay -
sa de |a situacién que resulta de la proteccién que reciben de las autorida-
des y del apoyo y vigilancia de sus representantes diplométicos,

B) Factor Jurldico
Las leyes de [a Reforma trajeron consigo:
1. - La propledad rlistica y urbana del clero que fué -
efectivamente naclonalizada,
2.- Las propiechdes no fueron a dar a manos de los -
arrendatarios, sino a las de los denunciantes, que de -
" esa manera agrandar6n sus ranchos y haclendas,
3. - Miles de campesinos pobres perdieron el usufruc-
to de sus parcefas, a causa de que las leyes pfoh{bﬁn
que poseyeran tlerras las corporaciones civile; yal -
fraccionarse terrenos comunales y crears'e.miq&scu-- o
las propledades privadas, los nuevos propietarios, en su”
mayor parte ind@enas, las vendieron a.un precio m!se-
rable a sus acaudatados vecinos, TR
4,- B fortalecimiento del latifundismo en México Y
una mayor concentracion de a propledad agrarla. e
ios gobernantes tampoco pensaron que al venir colonos tranceses :
aspafioles, italianos y alemanes, con un nivel de vida muy superior al dc! "
pebn mexicano se transformaron en nuevos amos y verdugos del campesi-
nado aborfgen, N
Con 1as leyes de cc!onizaclén de 1875 se formaron y organizaron S




en el Pals varias compaiifas llamadas deslindadoras, que tenfan como -

funcibn deslindar las tierras baldfas y traer colonos extranjeros para que
las trabajaran.

La accibn de tas compafifas deslindadoras, junto con las leyes so-

bre baldiés de 1894 y 1902, agravaron afin més el problema agrario de la -
distribuci6n de la tierra,

José MarTa Vigil reconocfa en "México a través de los siglos”, pre-
cisamente en 1889, la gravedad del problema seg(in 6! debldo a fa manera
como se habfa constitufdo 1a propiedad territorial en México, a las condi-
ciones en que se hallaban propietarios y jornaleres, a los odios profun--
dos que dividian a unos de otros y a los interminables litigios de terrenos
entre los pueblos y los hacendados.

En México habfa Ia asombrosa cantidad de terrenos baldibs que --
deslindaron para aduefiarse de ellos dichas compaffas: 45000, 000 de hec- -
treas, la cuarta parte de todo el territorlo mexicano, Cometeron toda cle-. -

Se de arbitrarledades y despojos, en particular tratdhdose de pequefios pro-

pietarios y de pueblos Indkgenas que no posefan tfulos peﬂeetos; tlerras - -
heredadas de padres a hijos desde 12 &poca de la Colonla los tribunales de o
las compafifas fallaban siempre a favor de los poderosos inﬂuyentes.
C) Factor econémico :
La haclenda nunca fué cultivada con Ia finaiidad de ob-

tener el mayor rendimiento de ella, En la Inmensa mayorfa de los casos - - o
‘los métodos de explotaci6n de la tierra no diferfan de los de Ia época de la -

Colonia,

Tampoco tuvo a la mano el capital necesario ni !a votun~

tad que nace del amor a [a tierra, R '



El hacendado mexicano no era hombre de campo, sino
sefiorito de la ciudad, Lo Gnico que le importaba era que &l administra--
dor de [a finca le entregard peribdicamente el dinero necesario para vi--
vier con holgura en ia capital de la provincia, en la ciudad de México, o
en Parls, seglin gustos personales y medios econdmicos,

Los grandes hacendados de México utilizarén su in--
fluencia para defraudar al fisco federal y a los fiscos locales; siempre pa_
gaban menores Impuestos de lo que debfan pagar. Andres Molina Enrj-~
quez consigna, a manera de ejemplo, datos concretos relativos a tres ha
ciendas del Estado de México, La Gavia con un valor mayor a los $ e*om.ma. -
de pesos, estaba valuada para fines fiscales en $ 362, 695,00 : San Ni=
colas Peralta pagaba por $ 417'790, 00 y vaila més de $ 2000, mmdu pe el
s0s y por Gitimo Arroyo Zarco, con un valor efectivo da $ 1’500, mm T
" stlo contribula a los gastos pUblicos con base al avallo de § TR ML00; -
en camblo, 2 los pequefios propletarios que no tenfan- amigos enlasests .
ras gubernamentales, se les aplicaba todu el rigor de las !ms imposﬂi-'-’
vas,

‘ La polftica agraria del porﬂrismo fué contrarra al !n -
teres de la RepGblica; era una poltica disparatada y absurda y fué !a
causa prlm:fpal de Ia Revolucién y de fa Re(orma Agraria. L




CI nRwny ﬁgﬂle!lll
¢ QUE SE ENTIENDE POR REFORMA AGRARIA?

"LA REFORMA AGRARIA ES UN INSTRUMENTO JURID|
CO DE DESARROLLO ECONOMICO QUE COMPRENDE, NG SOLO EL ASPEC-
TOFISICO DELA DIVISION DE LA TIERRA, SINO EL COMPLEJO DEELE-
MENTOS TECNICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES QUE CONDUCEN A UNA
MEJOR Y MAYOR PRODUCTIVIDAD DE MANERA QUE [NCIDA FINAL-
MENTE SOBRE EL BIENESTAR DE LOS CAMPESINOS Y DE LOS PUEBLOS"

{ definici6n dada por la quinta Conferencia Reglonal para América Lati-
nadelaF.A.Q, 1959 ),

La Reforma Agrarta en México es muy importante, ya -

que, basandose en la afirmacidn de que “La tierra es la base principal de
a produccién que da la vida a fos pueb!os“ se establece que su dls!r;hg: ) e
clén y la forma en que se divide y explota, repercute grandementeen.la - -

economfa y organizackin del Pais. A esto s e une la produccién, las iri-‘e

dustrlas, el aquilibrio entre la cludad y ol campo, la prospeﬂdad, el bte-, o

nestar de los habitantes y hasta su sistema polﬁ!co,
REFORMA AGRAR!A INSTETUClONAL -

Las reacciones en contra de! Iaﬁfundlsmo se habran re-

petido michas veces desde el siglo XIX, puesto que la concantrac!én e

1a propledad existfa desda entonces;pero es slo ahora cuando toman tales”’ -
proporciones. De manera que no faltaba nl una clerta experiencla nl es

critos que trataran el problema,



La paz Porfirianadurd hasta 1910, Ese afio la situacién
" insoportable unid fas fuerzas de numerosos antiporfiristas que vencieron
con una rapldex Iinesperada al régimen , Cuando un rico terrateniente -
det norte del pafs lanzdal grito de levantarse en armas, {a adhesién fué
masiva y |a dictadura se vié pronto imposibilitada para hacer frente al mo-
vimiento. El factor decisivo fue sequramente,, la masa proletaria de cam-
pesinos que sblo necesitaba un grito de alerta para adherirse al movimlen
to revolucionario,

&1 25 de mayo de 1911 renunclé a la Presidencia Don -
PorfirloDfaz y poco més tarde se fijaron elecciones presidenciales para -
el mes de octubre del mismo afio, Salié electo Presidente el sefor Fran-
cisco 1. Madero, quien habfa dirigido el movimiento, segGn 6l la solu--
¢ibn de los problemas de México se sequlirfa de la solucidn del ~----
prablema polRico, Por eso, no se ve nien un libro "La sucesién Presi-
dencial de 1910" ni durante el corto goblernc un ataque directo y resuel-
o para resolver el problema agrario,

Pero los que habfan compuesto el grueso de las ‘ﬁlas re: o

voluclonarias no pansaban de la misma manera, elios esperaban medidas
concretas que satisfacieran sus justas relvindicaciones.. El E]Grcito de! -
sur, encabezado por Emiliano Zapata, se habfa levantado con la firme con

viccibn de obtener tierra y fibertad, y por tanta,no se contentaba con fa- o

poiffica seguida por Madero, Por olra parte, éste tenfa que soportar laopy .
sicién de las clases privilegiadas del régimen anterior que no se daban por ‘
vencidas y que obtuvieron ia restauracién de una polRtica a su favor cuan
do en 1913 Victorlano Huerta traicionando a Madero lo tomé preso, lo mando
fusilar y se constituyd Presidente,

30



Victorlano Huerta fué vencido a su turno por los revo
lucionarios, los que obedecfan a varlos jefes de aspiraclones y tenden-
cias distintas,

Finalmente, de las luchas entre ellos mismos,triunfé
el ex-gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, éste con mejor vi-
sion del problema de México y de su solucién y con mayor experiencia -
politica que Madero tuvo pronto dos iniciativas importantes, las cuales
nos suministran la base de la Reforma Agraria de México.

La primera de estas Iniclativas es |a ley de enero de-
1915, que contlene nueve considerandos ydlez articulos. Los primeros
se refieren entre otras cosas, al orfen, desarrollo y situacibn de Ia cor_\‘
centracién de la propiedad rural, De los artlculos, los tres primeros -
son de suma importancia, por lo cual los transcribimos aquf totalmente;

"Articulo 10, - Se declaran nulas ,

1. - Todas las enajenaclones de tierras, aguas y mon-
tes periénecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comuni-’
dades, hechas por fos jefes polfticos, gobernadores de los estados o cual
quier otra autoridad local, en contravencidn a lo dispuesto en la ley de -
25 de junio de 1656 y demds leyes y disposiciones relativas: |

11, - Todas las conceslones - composiciones o ventas de
tierra, agua y montes, -hechas por la Secretarfa de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el primero de diclembre de 1876,
hasta la fecha,con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualqulera otra clase, Apertengcieh- "
tes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades. '
" 31)



111, - Todas las diligencias de apeo o deslinde, practi-
cadas durante el perﬁnfo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior,
por compafiids, Jueces y otras autoridades de los estados o de la federa-
cién, en las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, -
aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquie--
raotra clase pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregacio--
nes o comunidades,

Articulo 2, - La divisién o reparto que se hubiera he-
cho legﬁimamente entre los vecinos de un pueblo, rancherfa, congrega
ciones o comunidad, y en la que haya habido alglin vicio solamente po--
dra ser modificado cuando asf lo soliciten las dos terceras partes de -~
aquellas o sus causahablentes,

Artlculo 3 -Los pueblos que necesiténdola carez - -
can de ejidos o que no pudieran lograr su restitucidn por falta de thulos,
por imposibilidad de identificarlos, o por que legalmente iubleren sido
enajenados podrén obtener que se les dote deterreno suficiente para re
constituirios conforme a las necesidades de su poblaci6n, expropla?zdose
por cuenta del Goblerno Nacional el terreno indispensable para tal efec-
to, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos in- -
tersados, ( 11) - L

Se trata de anulaclones de exproplaciones de restitu-
ciones y de dotaciones es decir, por una parte, de quabrar el podar de los ,
grandes terratenientes, y por otra parte, de proporcionar medios a los -
campesinos sin tierras para liberarse de la esclavitud econbmica, De aqu(
resuftara' una reparticibn mds equitativa de la riqueza nacional y un me .

{11} Luclo Mendieta y Nufiez: £ Problema Agrario de México. D



joramiento social y cultural de la poblacién rural. Hay que hacer resal-
tar especiaimente que la Ley introduce el renacimiento de los efidos,

Los otros artfculos de la Ley, def cuarto al doceavo, =~
se refiersn 2 la creacién de organismos para los efectos de esta ley y de
las leyes agrarias posteriores,a las modalidades de ejecucitn de las mis
mas,a la posibilidad de reclamaciones y a las indemnizaciones. Se defa
para mas tarde { articulo 11 ) la reglamentaci6n de la condicion de cdmo
se disfrutard de las tierras restituldas o dotadas, estableciendo entre -
tanto un disfrute en comln,.

Més en la ey se advierte un vacl al no abordarse al
gunes puntos que revisten una importancia capital, por ejemplo, la for
ma de pago por indemnizacién, 1a superficle Iimite de la propiedad, la -
obligacién de 1a"puesta en valor. ¥

Al expedir Venustiano Carranza esta Ley, todavia no se
apagaba la lucha de facciones:sin embargo, como fue la suya la que ~
finalmente se impuso, esta ley representa el primer paso decisivo en la
Reforma Agraria Mexicana,

La segunda Iniciativa de trascendencia de Venustiano
Carranza fud 1 convocacisn a un congreso Constituyente con el objeto
de Hevara cabo una revisién de la Constitucién de 1857, El Congreso se
reunit del 1" de diclembre de 1916 al 31 de enero de 1917 y basd sus tra-
bajos en un proyecto de reformas presentado por el mismo seflor Carran
23, No siempre estuvieron de acuerdo los canstituyentes en las refbr ma§
propuestas, sobre todo en los artfculos 27 y 123 que se refieren al pro~-
blema agrario, Fl ala Izqulerda de la asamblea se manisfesté mds exigen-

te y llego a obtener modificalones bésicas, 33)




El Articulo 27 contiene determinaciones & innovacio~
nes sustanclales de las que nombraremos las que nos parecen de mayor
importancia para nuestro asunto,

Se declara que [a Nacién tiene el derecho de transmi-
tir a los particulares el dominio de las tierras y aguas comprendidas den
tro de los iTmites de [a Naci6n, constituyendo la propiedad privada, E In-
terés de esta declaracidn reside en darnos a conocer la posicién de fa Re
forma Agraria Mexlcana respecto a la propledad privada al no excluiria -
como Institucién,

Se renueva la decisién de dotar de tierras a los gru--
pos que no la poseen, a fin de ayudar a todos los mexicanos en sus ne--
cesldades, que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad

suficiente para las necesidades de su poblaclon tendrin derechoaque . -

se les dote de ellas, tomafidolas de las propiedades inmediatas, respetan- - -

do siempre la pequefia propiedad, También se afirma la restitucién de -~ * :
tierras a los grupos que las hayan perdido, A éste efecto, el decreto de 6 de L

enero de 1915, contlnuaré en vigor como ley constitucional,

Con la misma intenci6n se mencionaal hablar gl -
fracclonamiento de las propiedades,de la creacibn de nuevos centros de -

poblacién agrfcola, con las tierras y aguas que les sean indlsmnsa&les. B

. & régimen terrltcriai asl delineando, no queda ﬁ]
rlyidamente,

El mismo Artfculo 27 abre las puertas a una“adapia'"} | |
ci6n contfnua del cuadro jurfdico de a propiedad privada a !as naceslca—. Co

des de cada época seglin lo exija el interés p&bnco, Se dlce que "Ia Na=-.




cién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interss pliblico, **

Se determina que "las expropiaciones sélo podrdn ha--
cerse por causa de utilidad pliblica y mediante indemnizacién"., Con ésto
y otras disposiciones se aclara un punto que podrfa frenar la Reforma ~-
Agraria si se quisiera indemnlizar previamente, De aqul en adelante sa~
bemos que se promete indemnizacibn, pero no previa, Ademéas ya vimos
que se respetard siempre 1a pequefia propiedad,

En cuanto a la determinacidn de los casos en que sea
por utilidad plblica laocupaci6n de lapropiedad privada, serén las leyes de
1a Federacion y de los Estados, en sus respectiyas jurisdicciones las que
permitan establecerlos,

A diferencia de 1a Ley del 6 de enero de 1915, que no
toca este punto, el Artfculo 27 aclara que el preclo que se fijard como in-
demnizacién a los terrenos exproplados, se basard en la cantidad que fi-
gura coma valor fiscal de ellos en 1as oficinas catastrales o recaudadoras,
aumentandola en un 10%. Como muchos terratenientes engafiaban al ﬂs
co manifestandole valores inferlores a los reales, la medida mencionada
es la misma arma empleada por los latifundistas que ahora se vuelve- -
contra elfos, )

La Oitima parte del Artfculo examinado proporciona las
bases conforme a las cuales se ordena que, durante el perfodo constitu-

clonal proximo a la publicacion de fa constituci6n, el Congreso defa -~ -

Unibn y las %egisiéluras de los Estados, en que respectivamente sus ju- - :

risdicciones, expidan leyes para ilevar a cabo el fraccionamiento de las -

grandes propiedades , menclonamos dnicamente dos clases. %)



Se dice que "en cada Estado o Territorio se fijard la ex-
tensién méxima de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o so
ciedad legaimente constitufdo”’,

Este principlo puede traer dos consecuenciasy una po-
sitiva, 1a otra negativa, La primera es que se permite una mayor adapta~
cibn de la extensién de Ia propledad a las condiciones propias de cada en
tidad federativa, La negativa consiste en el peligro que se introduce para
que fa Reforma Agrarla sea disfnil y se efectle a medias.

La otra base a [a que nos referimos, establece que el -~
valor de las fracciones { resultantes del fracclonamiento del excedente de
las propiedades ), serd pagado por anualidades que amorticen capitales y
rédios en un plazo no  menor de 10 afios y que el tlpo de interés no ex-
cedera del 5% anual, '

Conviene seffalar que en mayo de 191612 Comis!On Na-
clonal Agraria, creada a rafz de la ley del 6 de anero de 1915, habfa orde-
‘nado que se respetaran como propledad lnafectable 40 hectsreas delabor
'y 60 de agostadero y que no se afectaran los cascos de fas haciendas oo

El artfculo 123 de la Constitucion se refiere al trabajo e

general, por lotanto, toca puntos del problema 2 rario soln parc!alman-— '

te, ANI'se dan las bases para las leyes al respecto que deben expedir el -- R

Congreso de {a Unibn y las legistaturas de los Estedos segun fas necesida ) |
des de cada regfon. De esas bases sefialamos algunas. L
a. - La duracibn de la jornada méxima serd de8 horas . -

(1 para trabajo nocturno ). -

. - by~ salario mfhimo serd el suficl ente para satisfacer f



las necesidades normales de la vida del obrero, su

o . educacibn y sus placeres honestos, considerdndolo
como jefe de familia;ademds, los trabajadores ten
dréin derecho a una participacién en las utilidades,

c. -l salario deberd pagarse precisamente en moneda

del curse legal, no slendo permitido hacerlo efecti -
vo con mercanclas, nicon vales, fichas o cualquier
signo que pretenda sustituir a moneda,

Varias de las disposiciones del Articulo 123 nos recuer
dala vida rural de antes de 1910, y responden a Ia necesidad de no permi
tir que se repitan los abusos de entonces.
Una vez que se aprobb la Constitucién de 1917, las ba-
ses de la Reforma Agrarla Mexicana quedaron asentadas en la mayor parte
de los anhelos de quienes fueron a la lucha para obtener una vida mas hu’f‘
mana, tuvieron ahl un eco, Los principlos establecidos permnen realizar - ;
una Reforma Agrarla completa, efectiva, que signifique verdadarameme S
un adelanto éconémico y soctal para los individuos y para Ia Nacitn, Pero~ .
" gran parte del éxito depende de los Gobernantes a qutenes se encarga do-
. muchas realizaclones y ellos serén msponsarles de su apl Icacién Por atra .
: parte, algunas cusstiones imprecisas de la ley.del 6 de enero de 1915 y R
del artfculo 27 de 1a Constitucién, facilitan lnturpretacionas y accimes dl o
~ ferentes y bajas sufridas por la Refor ma Agraria. De esto tratara el Capnu ‘
lo sigulente. {12)

‘12. *Jesus Silva H, “El Agrarisno Mexicanoy fa Refcrma Agrar a" “ 3?') ,»
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Yaque la Reforma Agraria Mexicana implantaré de
nuevo una organlzacitn antigua, el ejidoy del cual hablard constante-
mente el presente trabajo, expondremos en pocas Ifneas en qué con-
siste,

Ejido es una palabra de origen espafiol que se empled para
designar un Régimen Precolontal, En éste, las tierras pertenecfan en-
comln al Capulli { grupo de vecindad ), eran inalienables para cada uno
de los miembros, pero dstos podfan usarlas durante toda la vida y dejar-
las a sus hijos herederos,

Las tierras disponibles se empleaban de dos ma neras.

unas eran distribuidas o redistribuidas en parcelas cultivables a las fami |
Has;otras constitufan 1a propledad colectiva io dividida, en tierras no cul-

tivadas que eran dedicadas a la caza, la pesca, la madera de construccion, R

dlc, -
Mas la organizaci6n y los serviclos del Calpulliseex-

tendian a numerosas esferas de la vida, de suerte que resuitaba una comugL

 dad multinacional. o

Ademds, el Calpulli era sélo parte de un agﬂrupa‘mlteﬁto ) A o
territorial mayor, el Altpetialli, que abarcaba los diferentes Calpulii de - .o
un pueblo. R

minacién de ejidos;pero la organizacibn asi llamada, encierra caracterfsti
cas diferenles de fas del Régimen Colonial,

A continuacién transcribimos fa definicién de ejido que :
Edmundo Flores en $u libro que trata de Economfa Agrfcola; "Actual mente
con el tdrmino ejide se asigna la extension total de tierra que ha recibldo -

38)

La Constituci6n y ef Cédigo Agrario mantienen (a deno- . L



un nticleo de poblacién agricultor, que tenga por lo menos seis meses
de fundado, para que lo explote directamente con las limitaciones ymo. .~
dalidades que sefiale el Cdigo Agrario, El EJido, es por principlo, ina- |
lineable, inembargable, intrasmisible, Imprescriptibie e indivisible" *




GARLIUEQ. L,

"INICIATIVAS DE LOS DISTINTOS PRESIDENTES REVOLUCIONARIOS
EN CUANTO A LA REPARTICION DE TIERRAS"

Disposiciones Agrarias en el Régimen de Madero, -
Esta polltica se sustentaba.en:
3, - Mejorar a las clases desheredadas dentro del res:
to a la propiedad privada, y mejorarla por medio de
a redistribucion de esa propledad para el mayor n{t
mero de individuos creando el Patrimonio famillar
Inalineable,
. b, ~Crear y organizar el crédito agrfcola que permita
2l poseedor de tierras contar con los medlos necesa
tlos para cultivarlas, Para lograr esas metas el go-
blerno de Madero propuso y comenzb a poner. en - -
préctica: IR
1.~ El-deslinde, {racclonamlento y reparto de -
~ ejidos en lotes o parcelas entre los jetes de fa-: Y
* i, R
2, Rectificacion delos deslindes hechos, para ‘_ o
que luego sean vendidos a ba]os precios y a lar C
gos piams. - o
3 - Adquiisicion y sna]enacldn da propiedades C
prlvadas. CTr
4, -Creacién de Ia Comisién Nacrona Agrarla,-;~ L
Instauraci6n de |a Escuela Naclonal de Agricul f*
tura, asf como verdaderas escuelas raglonales




de agricultura e impulso al cuerpo de Instructo-
res,

5.~ Reforma a la caja de prestamos para obras de -
irrigacién y fomento de la agricultura,

6, - Impulso a Ia exportaci6n de productos agrico-
lasmediante una oficina comercial que colocard
en plazas europeas y norteamericanas nuestras
riquezas de! campo.

Pero, sin embargo, la aplicacidn concreta de las ideas -
agrarias que abrigan los pueblos y jefes de revoluclonarlos fué Iniciada an_
tesdela !a} del 6 de enero de 1915, El General Lucio Blanco distribuyé en-
tre los campesinos los terrenos de la Haclenda, Los Borregos el 30 de agos
to de 1913, Pero a partir de esta Ley, y sobre todo después de la promulgé-
cién de la Constitucién fué cuando el cuadro jurfdico de la Reforma Agrarla:
estuvo asent&do, es cuando la accién reformadora comienza a estabiecerse. o e

Aunque, fuerzaes canfesar que los prlmeros afios de la B

Reforma Agrarla, fueron de indecisién y timidez, ya que sin duda Influen- -
claron en ello las dificultades que encontraba el Goblerno tanto en el lnte— L
rior como exterior del Pals, La oposicidn marcada de los Estados Unldos de Nor‘

teamerlca a tales Returmas a causa de las inmensas posesiones e tenlan
sus dependientes ( hacia 1910 los mrteamerlcanos posefan en México -sm--a'
16558, 000 hectareas del pals), fa situacién agn revoltosa en numerosos u
gares del pals, las destrucciones causadas por Ia lucha son etros tantos -
problemas que pedan fa atencién del Goblerno . No Obstante, el m&m pnn-; S
 cipal de laparticipacion masiva de campesinos en la Revol ucién enigla una |




aplicacién mds decidida de la Reforma Agraria,

Carranza gobernd a Méxlco de 1917 a 1920, de fas ini-
clativas emprendidas en este perfodo, cenviene sefialar algunas esencia-
les para nuestro tema, La ley del 6 de enero de 1915, comenzo a ser apli-
cada sdlo a principios de 1916, UnaComisién Nacional Agraria fue organi
zada el 19 de enero de ese afio, A sus labores corresponde fijar la exten-
sién de 1a propiedad inafectable y eso lo hizo por medio de I2 Circular Ne,
3 con fecha 6 de mayo de 1916, La propiedad inafectable quedaba estableci
da a 40 hectéreas de labor y 60 de agostadero, No se hacla distincién en--
tre tlerras de riego, de humedad o de temporal, {(13)

También,antes de [a publicacién de Ia Constitucibn de -
1917, Carranza expidid un Decreto, por el cual reformaba algunos ---
articulos de la ley del 6 de enero de 1915, y suprimla la divisién provisio-
nal de los terrenos, En su opinién ésta ocasionaba una incertidumbre no
civa, tanto para los hacendados como para los ejidatarios, ‘

La restitucion y dotacién de tierras no fueron slgnmcan .

tes. Mientras que no se hicieron ningunas en el aflo de 1915 En 1915 S0~
lo se entregarbn 1, 200 hectéreas, En conjunto, Venustiano Carranza en-

treg 224, 393 hectdreas,

Més tarde, ol 25 de marzo de 1917, la citada Comision -
en su Circular 2], hace una modificacién por acuerdo de Carranza y ra~ S
duce [2 pequeRa propledad Inafectable a 50 hectdreas como méximo,

La misma Comisi6n se planted el problema de ¥ los cam- -
pesinos deblan pagar o no las parcelas que se les éntregabary. Las ord’ena_‘-- -
clones a las comisiones focales séio fueron ui intento de solucién al pro—-~ . .
{13) Anatol Shulgosky. "México en Ia Encrucijada de su Historia" Q-



blema pero no pasd'de eso.

Pero durante el gobierno carrancista el suceso més im-
portanteen lo que se refiere a la polftica agraria, fue la creaclén de la dey
da plblica agraria, mediante un decreto del Congreso de la Unibn del 10 -
de enero de 1920, En ese decreto se procede a la reglamentacibn de las in-
demnizaciones que hayan que hacerse, Sus artfCulos tercero y cuarto di-
cen ash

Articulo 3™ Se faculta al Ejecutivo Federal para la emi-
5i6n de bonos de la ""Deuda Plblica Agraria" hasta por
la cantidad de 50 millones de pesa aro naclonal, Estos
bonos se iran emitlendo por series, conforme las nece-
sidades lo requieran y deberdn ser pagados por la Nacibn

y por sorteos anisales dentro del plazo de 20anos, a = -
contar de la fecha de su expedicidn, abondndose duran- -~
te dicho plazo a los tenedores un rédito de cinco por cien

to anual de plata y oro del cufio cotrlan(e naclonal ne
Artlculo 47 Los bonos de referencia serén al portadnr ¥

Hlevarén anexos velnte cupones. para el cabro anual de -

réditos vencmos. serdn admitidos desde eI mismo’ mes a

fa par, por cualquiera oficina recaudadora federa, o pa -

go de impuesto

En la restitucién y dotaci6n de tierras, el presidente pro
visional De Ia Huerta, que sucedi6 a Carranza, fué més activo. Stlo en dos
meses, julio y agosto de 1920, De Ia Huerta entreg6 110, 651 hectareas

Dutante el Gobierno de Alvaro Obregén se experimento -

una Intensificacién tanto en la actividad fegislativa como de la distribuc!ﬁn

- _43); B



de tierras. £l sector campesino se vi6 favorecido de 1921 a 1924 ya que re--
bieron una superficie de 1'557, 933  hectdreas, De las medidas tomadas -
durante su gestién merecen mencibn especial tres. La primera de ellas es
el decreto del 22 de noviembre de 1921, que contiene disposiclones para -
acelerar la distribucidn de tierras, el establecimiento de las restituciones
ydotacionesprovisionales y el establecimiento de Procuradurfas de Pue--
blos, Estas Gitimas fueron creadas para patrocinar gratultamentea los
peticionarlos de tierras, La segunda, es la expedicién del "Reglamento
Agrario", dé 10de abril de 1922, en el que se extiende el derecho a la tierra
‘avarones mayores de 10 afios y no solo a jefes de familia, Ahl mismo se
afiade que la parcela debe ser de tres acinco hectdreas en los terrenos de
riego o humedad, de cuatro a seis en los terrenos de buen temporal y de
sefs a ocho, en los terrenos de temporal de otras clases { 14) |

Ademas se declard que quedan exceptuadas de 1a dota-~
- ¢i6n de ejidos las propiedades que tengan una exten#idn no mayor de 150
: hectﬁreas, de 200 a 500, seglan se trate de terrenos de riego, o de’ hume~
dad, de buen temporal o de temporal de otras clases respecﬂvamente como
 también las que forman una unidad agricola industrial, En este mmm c_a_ P
* o, ‘los duefios deben ceder una superficle igual a las qus les correspon o
- dfa ceder, y eso en el lugar més Inmediato posible, e

l
Va

La tendencia de su Goblerno es en General que el ejidata— v

© rio no debe pagar la parcela recibida, al contrario de la tendencia existente

en la gestién carrancista, S ek

| M. -
{14)d, idem. \ '




En materia Agraria el Presidente Calles atac6 este pro--
blema Integrame nte; su principal propdsito era no reducirse dnlcamente
al reparto de tierras, sino proporcionar fos medios de mejorar la produc-
clén, como crédito, conocimientos agricolas técnicos, irrigacién, etc.

£l 10 de septiembre de 1925 el Presidente Calles envi6 a
la Cdmara de Diputados el proyecto de Ley Reglanentaria sobre reparticion
de tierras ejidales y la constitucién del Patrimonlo Parcelario Ejidal, que
fue aprobado. Sus objetos son " Evitar en [a explotacién de &stos ( ejidos)
las inmoralidades que en algunos casos han cometido los comités adminis
trativos bajo el sistema de aprovechamiento comunal" y “obtener Ia pro~-
duccibn y mejorar la explotacitn agricola y la estabilidad séfida del cam---
pesino en su parcela”, Para logrario se establece la parcela como patrimo
nio de familia y se garantiza su uso para el ejidatario y los suyos, Por -
consiguiente na corre el peligro de perder su tierra en el caso de Comite ~
Administrativo, y podrd emprender las mejoras posibles en su parcela -
Por su parte tiene que lienar requisitos de los cuales el més importante- o
es cultivaria y no abandonarla,

: Otra Ley de importancia fué publicada el 9 de enero de -
1926, ellaesla ley de irrigacién con aguas pertenaclentes al Gobiemo Fe
deral.Persequra por medio de ello objetivos interesantes, quana; mestran
como Se une poco a poco 1a preacupacién econ Smica a la puramente social,
Asl el primero de los tres objetivos propuestos es impulsar el "d‘esarrotio -
de 1a producci6n agricola del Pals mediante el aumento del drea cuitivada
y asegurando [as cosechas en la superficle dei cultivo “El segundo obje-

tivo, que.es criticable desde el punto de vista total de la Reforma Agraria, Co

entablada, pretende crear Ia pequeiia propledad mediante el fr’accignamieg
' - 85)
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to de Jas tierras que se irriguen, El tercero quiere fijar a la tierraun -
gran nQmero de campesinos, haciéndolos pequedos propietarios. Las tie
rras Irrigadas se entregarfan al campesino de clase media que habfa lo-
grado sobresalir en virtud de sus energlas y de su inteligencia, Se exclu
yeron, pues, del beneficio de la irrigacion, al que posee grandes propie-
dades y al ejidatario. Se espera que resulte una clase media rural coloca
da entre los ejidatarios y los grandes hacendados,

Poco después, a principios de 1926, la Ley de Crédito -
Agricola del 10 de febrero de 1926 vino a llenar un vacio notorio, Ef Licen
ciado Manuel Gomez Morffn nos dice que con “ella no se trata solamente
de lograr el fin inmediato de proporcionar crédito a los agricultores sino
el mds amplio de organizar la econémia rural, y, sobre la base firme de -
una estructura econdmica, de alzar el nuevo régimen soclal del campo - -
mexicano", o
Més tarde comenzardn a funcionar el Banco Nacional
de Crédito AgrlCola y cuatro bancos Agrfcolas ejidales. La ley de dotacio=-
nesy restituciones de tierras y aguas reglamentarias del Articulo 27 de o
"1a Constituci6n, apareci6 al afo de 1927, y "es un buen esfuerzo decodi- -
ficacién y afinamiento de todas las disposiciones relativas”, S embar‘go."‘ -
ya e"h;pieia a notarse el camblo de Calles a una polRica agraria ma‘s' miti- -
gada. En esa ley se excluye del derecho a parcela todos los menores de 18
aflos. Poco después, en 1929 se extiende el derecho hasta los 16 aftos,

La superficie repartida por Calles de 1925 a 1928 fubde
3'045, 802 hectdreas,

~ LapolRica agraria se prosigul6 con diferente ‘intansfdad B
- )



en los sels afios sigulentes al régimen de Calles; de 1928 a 1934 se suce-
dieron tres Presidentes, Mientras que Portes Gil sdo en el afio de 1929,
distribuyb 1'749, 563 hectaréas, beneficiando a 126, 317 campesinos en
los tres afios subsiguientes se repartieron tierras con un promedio anual
de 485, 000 hectdreas, y en 1933 y 1934 un total de 1'924, 146 hectéreas,

a 158, 139 campesinos, De este modo, Emilio Portes Gil, aparece hasta en-
tonces como el mas activo de los Presidentes Revolucionarios en lo que -
se refiere a distribucién de tierras, (15)

Los ordenamientos de ese perfodu con referencia a fa
Reforma Agraria, fueron numerosos, no mencionaremos sino algunos -
que nos parece Interesantes de conocer,

Un decreto de diciembre de 1933 que reforma el Articu- |
lo 27 de la Constitucin, abroga la ley 6 de enero de 1915, | '

E1 15 de enero de 1934 se crea por medio de un decreto, N

el Departamento Agrario, Este debe resmplazar en sus funciones a la Co-
mision Nacional Agraria y depender directamente del Ejecutivo,

Ms tarde, el 22 de marzo de 1934, salea laluz el C6-
digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, que significa un gran pro- )

greso para la aplicacién de fa Reforma Agraria, En efecto, Ias:inng‘mera-- . |

bles leyes expedidas creaban confusién y oscuridad dificultando su cumpll

miento. Por eso ¢l Chdigo Agrario incluyb toda Ia legislacion dispersay - - ' |
oper6 numerosas aclaraciones y modificaciones, Encomendc’la tarea de.  ~ °

1a organizacién de los efidatarios al Banco Nacional de Crédito Agricola,

(15 ) id, idem.



considerandola como primordial para la Reforma Agraria efectiva, Redu-
jo la elasificacibn de las tierras distinguiendo sdlo dos, las de riegoy las
de temporal, y establecié superficles rigidas para evitar la indetermina--
clén y la Inseguridad resultando de la interpretacién de los criterios exis
tentes, La extensidn de la parcela fue fijada a cuatro hectéreas de riego.
ocho de temporal y tierras de pasto y monte- colectivas. La superficie ina
fectablede los propietarios puede liegar hasta 150 hectéreas de riego, o -
300 de temporal, 6 dos terclos de cualquiera cuando faltan tierras en un
radio de slete kilometros, {16},

Si se trata de plantaciones, la superficie Inafectable es
también de 300 hectdreas. En el caso de insuficiencia de tlerra para do-
tar a los agricultores peticionarios, se atribuird la parcela minima al nQ
mero posible de ellos y los restantes quedardn con sus "derechos a salvo"
Otra disposicién de repercucién posterior fué la de prometer que se darfa
tRulo a cada parcelario, pero que la explotacién podrfa ser comunal cuan -
do ello fuera aconsejable econémicamente, '

£l cidigo Agrario presenta defectos, y el Licenciado An~
tonio Martinez Séez, le reprochaque considera los procedimientos de la

dotacibn y la restituci6n de tierras y aguas como los Gnicos para reall- -

zar 1a Reforma Agrarla Mexicana, que continta a dar ingerenciaalos -
Gobernadores de los. Estados en la resolucién de los expedientes agrarios, .~
a pesar de que la experiencia haya mostrado que ello es perjudicial,

En 1934 asumi6 la Presidencia de México ef Gereral Li "
zaro Cérdenas, La intensa distribucién de tierras d,uriante‘ su se:(i;hia y
. su preocupacibn general por el problema agrario hicieron de Cédernas -

¢l Campedn de [a Reforma Agraria Mexicana, y el Presidmte mds estima

(16) id, idem, o




do de los campesinos,

Su labor agrarista empezo desde el discurso de toma de
posesién, Lazaro Cardenas anunci6 que su goblerno presentarfa especial
atencldn al problema agrario, ""uno de los temas més apasionantes de la
Revolucién Mexicana", menclono que se deber(a apresurar su resolucién
para que se siguiera la construccién sobre nuevas modalidades, y para -
crear nuevas fuentes de produccidn econbmica y de bienestar social. Tam
bién especificque la pol tica agrarla de su goblerno no se fimitarfaa -~
cumplir con las dotaciones pendientes, sino que.iniciarfa las reformas -
fegales con la tinalldad de ensefiar nuevas zonas a los campesinos que - _
hablan sido dotados de tierras impropias para los cultivos,

AsT pues, con estas ideas, con los objetivos del Plan -
Sexenal y con el Cédigo Agrario de 1934, nstrumenio de acclén revokr-
cionarla, Cafdenas se dispuso a proseguir la polRtica distributiva de 13 -
tierra. £n este orden de ideas no debe perderse !a vistaque al ‘General -
- Cdrdenas letoco gobernar fntegro el primer sexenio presidencial de la - -
Revolucibn! que en ese entonces esman vencidos muchos obstacu!os in .

teriores y exteriores levantados para detener el desarrollo de la Reforma S
Agraria- que “halléndose quebrantada en buena parte ia resistencla de - 0

fos terratenientes, por Jo que el esfuerzo que pusé Cardonas en enirew

gar la tierra, si es verdad que encontrd obstac ulos, los riesgos que ha-~ : ; ':
16 a su paso no adquirieron las proporciones de peligro que tuvieron qua ;

sortear los presidentes anteriores, (17)

" Desde Iuego el Jefe de Estado procurd Ia organlxacién
de los campesinos de {a Rep(iblica, tiempo atras se consideré como ideal A
(l?lld. idem. , AR }49)



de forzosa realizacién fa unlén de los trabajadores del campo, ya que - -
se entendio’ que su organizacin, con caracter permanente, los pondrfa
en el orden polftico, a cubierto de las estériles luchas partidaristas; y -
en el orden econdmico y social los podrfa ayudar a liberarse de la miseria -
en que vivian,La circunstancia de que en muchos estados de la Repdiblica
existieran dos o més agrupaciones, y que en |a Capital de la Rep(iblica -
funclonaran varios comités estatales o ligas campesinas (lamadas naclona
les, que hablan ocasionado gravestranstornosy divisiones entre los cam-
pesinos, Impuso la necesidad de la unificacién,

Con este propdsito Catdenas expldi6 un decreto ef 10 de
junio de 1935, por el que encargd al Comité Ejecutivo Nucional del Partido
~ Nacional Revolucionario, procedlera a convocar en cada uno de los Estados
de la Federacidn, a convenciones parciales, a fin de que solo existiera en
cada uno de ellos una liga de comunidades agrarias formada por los miem
bros de cada ejido o centro de poblacibn campesina, Una vez organizadas-
astas ligas se tuvo que convocar a una gran convencién con el objeto de ~
que se formara la confederacién nacional, organismo central (inico, éqn
jurisdiccién on todo el pafs. De esta manera el proceso de organizacién -
dur6 més de tres afios, al cobo de los cuales el 28 de agosto de 1938 queds.
instaurada Ia Confederacion Nacional Campesina, representante de 37 figas
de comunidades agrarias que existfan en ese momento an todo ef pals.(18)

En el mismo decrets se expreso ademds, que para lare
solucién integral de los problemas de la clase campesina, 'd_ebefﬁn abar-
carse otros aspectos de la cuestion, como el sequro de vida del campesiﬁo,' |
el sequro para enfermedades y accidentes agr(colas. y el seguro para e!
caso de pérdida de cosecha, R
118) id, idem f s




Para ayudar especialmente a los ejidatarios que sin -
duda gozaban de la preferencia del General, se fundé en 1936 el Banco ~
Nacional de Crédito Ejidal; desde entonces se contd con dos instituciones
de crédito rural, fa que acabamos de nombrar y el Banco de Crédito Agr{-
cola, cuya actividad fue restringuida en lo referente a los pequedios y media
nos propistarios de tierra,

Por otra parte la irrigacidn continu6 como aspecte im-
portante de la polﬁica encaminada a obtener el progreso agricola def Pals
Por eso continub la atenci6n a los sistemas de riego existentes y fa cons-
truccifn de nuevas presas en distintos fugares de la RepGblica, Al res
pecto se contd con especiales programas y presupuestos que ayudarén a
la extensién de esa polﬁica. En este sentido el Ejecutivo tuvo la convic--
cién de que las obras de riego especialmente las de |2 pequedia irrigacién
constitufan el més valioso elemento para impulsar la economfa rural,

Igual mente quedt{ vigente la polRica de dar atencién
especial a la educacion agricota,asT'en su aspecto prictico como en el tor
mal, por lo qué fueron establecidas nuevas escuel as rurales, se establecio’
el Consejo Técnico de Educacién Agrkola, y se aumentaron los sueldos a.

los maestras.

Entre las formaciones de ejidos que se operaron, * -~
cltaremos las de la regi6n de laLagunaen la parte norte del Pars -
|as de la zona henequera de Yucatdn y las de Lombardfa y Nueva ltaha -
en Michoacan. Ellas fueron de gran repercucion por su amplitud, por -
ser _en tlerras mds o menos ricas, y sobre todo por prestar ocasién de -
experimientar e} sistama colectivo, "

sy



Nos damos cuenta, por el discurso pronunciado en la
dotacién de Lombardfa y Nueva Italia del deseo del Presidente de activar -
1a Reforma Agraria integralmente atendiendo a todos los problemas de los
ejidatarlos.

La atencidn dedicada a 1a aplicacién concreta de la Re--
forma Agraria y el hecho de contar desde hacfa poco con un Cédigo Agra-
rio originaron un aflojamiento en Ia actividad legisiativa por lo menos -
los primeros aftos de ese perﬁx}o presidencial, no obstante,se crearon lg
yes de importancia como [a Ley de fomento de Ganaderla, por la cual se
garantiza por 25 aflos la enafectabilidad de tierras hasta por 50, 000 hec-
tarsas si no hay necesidades pendientes de dotacién; aunque el ffn de la
ley es la de incrementar la industria agropecuaria, la extensién concedi-

da aparece discordante con una leglslacién reformadora, Ya al final del -~

periodo de Cardenas,aprovechaado las experiencias adquiridas aparecis -
un nuevo Codigo Agrario, dste incluyb las reformas hechas en el tiempo |
transcurrido desde la aparicion del anterior y aporté un perfecclonamien
to técnico, (19) -

3] eje?clcie de! Presidente Manuel Avila caﬁﬂ\b{.—% e

quien sucedi6 a Cafdenas se vi6 influenciado por 12 Sagtinda Guerra Mdn o
dial y por las exigencias de la intensa distribucién de tierras anterlor .-~

La primera,ebligaha a procurar una mayor producciﬁg yla segunda M( g

una mayor atencidn para no fracasar en la Reforma Agraria sféstase -

restringfa a la reparticién de tierras, Esto.explica en parte que se hayan - o

" repartido (inicamente 3'3%5, 575 hectéreas a 114, 541 indlviduos durante -
los afios de 1940-1946, \

(190 idem, e T



En térm Inos generales puede decirse que la base de la
polftica agraria de este sexenio se fundd en la Idea de llevar 1a sequridad
al campo, tratando de que el ejidatario o el pequerio propietario se sintie
ra seguro en sus derechos sobre el gjido,

Se introdujeron en la legislaci6n las reformas adecua-
das a{ln de obtener una titulacidn de los ejidos,con el cbjeto de que Jos
derechos sobre dste o la parceta correspondiente fueran protegidos y pu-
dieser: los campesinos defenderse de las arbltrariedades de autoridades -~
particulares,

Ademds)la pequefia propledad fue objeto de especial --
atencidn,la cudl fue considerada por el Presidente Avila Camacho, no -
como una Institucién contraria a la Reforma Agraria, sino como una -
conquista fundamental de la Revolucibn Mexicana,

Por eso se buscd proteger al mayor nmero de peque-
fios propietarios,expidiehdose certificados de inafectabilidad cuando la -
propiedad se circunscribla a los Ifmites exigidos por la ley. Se Ileg( in-~
cluso a disponer que la propiedad deberfa ser respetada, atin cuando es- 1
tuviese mal titulada, para lo que se dictaron instrucciones a las autori-
dades con objeto de que se ayudara a los pequefios propietarios a obtener
sus tfulos.

En el terreno lurfdico hay que nombrar la a‘probacl{sn ST

de un nuevo Cédigo Agrario el 31 de diembre de 1942 . Es el tercero que
aparece en menos de 10 afios, no parece que este Cédigo haya satisfecho -
a todos los entendidos en el asunto, miertras que Jullan Rodrrguez Ad34 _
me lo alaba por su progreso y adaptacién a la realidad naclonal, Mgndig'
tay Nufiezlo considera como un adelanto poco significativo y en oca-~ -
53)



slones como una desviacin del Articulo 27 de la Constitucitn.

Encuantoala pol!ﬁca agricola Aviia Camacho piensa
que,aungue "México no debe buscar ser un pafs exclusivamente agrico-
la, debe en camblio empeiiarse en ser un paf§ primordialmente agrlcola,
empleza a hablarse también de la marcha hacla las zonas costeras para
descongestionar el centro del pals y aprovechar las reglones de condicio
nes favorables, (20)

Avila Camacho entregd el mando al Licenciado Miguel
Alemén el 1°de diciembre de 1946, el nuevo Presidente también -
miembro del Partido Ofclal, prosigui6 la aplicaci6n de la Reforma Agra-
ria, distribuyb 3'989, 807 hectireas un poco misque su predecesor,a
73, 041 campesinos,

Ademés comprendio” y prosigui<’cbras de grande en-

vergadura en el terreno de la irrigacion y el desarrolio Integral de algu-. : f |

nas regiones, aunque este Presidente no se considerd’ como genu!namen

te revolucionario por la preferencia que did'a la pequefia prmi ctagporel PN

favoritismo general a amigos y exteanjeros y princlpalmente por. las refor
mas que hizu al Artfculo 27 de fa Constitucién, '

Conforme a esas reformas la superficle Indivldual de
dotacién serf en lo sucesivo de 10 hectireas de terrenos de riego ¢ 6 hume
dad,a falta de ellos de sus equivalentes se establecid el juicio de amparo - .-
de |2 pequeda propiedad y una tercera reforma fué la redefinicion de la -
pequeﬁa propiedad, :
El mandato presidencial del Don Adolfo Ruiz (:ortmez,
quien sucedid'al Presidente Miguel Alemén, se Vdisﬁng‘uiq por su sgnea», .

(20) id. idem, | ] s



miento general de 1a Administracin, que era muy necesarlo,Su accién en
1a Reforma Agraria se hizo en la entrega definitiva de 3'198 780 hectireas
favoreciendo asl a 250, 222 campesinos y en una politica agricola que tenfa
en cuenta los intereses de éstos,

Aunque la mds notable de sus iniciativas fué la de preo
cuparse més que sus antecesores por fa tecnificacion de la agricuftura --

logrando con esta medida notables incrementos en la productividad,

Se procedio a emitir disposiciones agrarlas, pero la mds
importante fué |a "Ley que crea el Fondo de Garantfa y Fomento para la -
agricultura, ganaderfa, avicultura", Su fin primordial era encaminar fa -
hanca privada a conceder créditos al campo una vez que se garantiza -
ban las recuperaciones .

Don Adolfo Lopez Mateos, fue el siguiente Presiéanté -

de México, su mando presidencial condujo al Pals por una buena senday

por lo que toca a la Reforma Agraria se puede decir que superd la gestlén - -

anterior,

Ya como candidato a [a Presidencia,Don Adotfo Lopez Mo

teos expresaba que el derecho de los gjidatarios a la tierra cons!hu(a una

reandad fundamental de |a Revoluci6n,que debla reafirmarse en sus pastu } -

lados y ajustarse a una polffica agrfeola y efidal dentro de las condiclones
modernas de una nacién en su progreso econdmico. o

En ol brden legislativg,el Presidente Lépez Mateos- re'-. A

formo la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, cregndo el.Depang ‘
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién al que se oiorgaron‘ amplias fa-

~ cultades, acordes con la integral reallzacién de Ia Reforma Agraria, pues. . -

' 55)



se dispuso que dicha dependencia serfa la encargada de llevar a cabo la
misma asl como la encargada de aplicar en el medio rural el Articulo 27
Constitucional,

Dentro del mismo orden también cabe mencionar el ~
Regiamento para ta Planeacién, Control y Vigilancia de los fondos Ejida
les, teniendo como uno de sus objetivos el transformar al campesine de
simple pedn o jornalero en agricuitor, con patrimonio propio, con capa
cidad intelectual y organizacién social que le permita vivir con mayor -
decoro y libertad, Constando en la consideracion séptima la finalidad -
del reglamento que serd |a de fijar con precisién al alcancede la expro.
piacién y de la permuta del terreno ejidal por particulares y de organi-
zar el btien manejo de {os fondos comunes de fos gjides, (21)

En 1960 se expidid Ia Ley Forestal cuyo objeto relevan
te-es regular |a conservaci6n, restauracién y aprovechamiento de [a ve-
getaciin forestal.

hectdreas a ejidatarios,Lacifra es alta, sobre todo sf se considera que -
mientras mds avanzada la Reforma Agrarla menos tierra 'hay que repar-

tir, Con la entrega de la Presidencla de México, por Don - -

Entre 1958 y 1964 se repartleron mids de 12/000, 000de .~ .

Adolfo L6pez Mateos a Dfaz Ordaz Hegamos al periodo gubernamental que .

se ha terminado el 30 de noviembre de 1970, Ya como candidato a1a Pre- |
sidencia Don Gustavo Dfaz Ordaz reconocfa que el problema del campo -
“era el mds angustiosamente grave en el horizonte polRico y social de -
México", y que no "era una formula simpiista la qﬁa aliviarfa el proble

ma, sino la penetracibn a fondo del mismo, conjuntamente con todos los
esfuerzos y facetas que pudieran ayudar a resolverlo". Asf mismo decfd -

21)1d idem, | © 560
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que a su julclo, debfa proseguirse o adoptarse una serie de medidas como
1a tecnificacién de la agricultura,mejorar [a educacién del campesino, -
determinar los cultivos aconsejables para cada regifn, proteger los sue
fos contra la erosidn y rehabilitar los agotados, combatir plagas y enfer--
medades, proseguir con la polffica de riego, multiplicando las pequedias -
obras sin abandonar los grandes proyectos, '

Propugn6 por el reacomodo de Jos nucleos de po-

_ blactbn, ia movilizacién del campesino con base en normas nacionales y

técnicas, por la ampliacién del seguro agrﬁ:ola y ganadero por el otorga~
miento de crédito oportuno y barato por ia ﬂjaclﬁn de precios remunera- - ©

thos a los praduutos, asf como por Ia bﬁsqueda de mercados para estos. )
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CAPLIULO V!

RRWENR nRRANXES H

RESULTADOS DE LA REFORMA AGRARIA

Esto es,1a Reforma Agraria se inicl6 desde hace bastan-
te tiempo en México, pero no se ha podido culminar, pese a los esfuerzos -
hechos toda vez que el interés por estimular esta reforma se ha modifica
do de acuerdo con los cambios de Goblerno, A partir de la vigencia de la
Constitucidn de 1917 se distinguen tres etapas en el desarrollo Agrarlo,
1as cuales citamos a continuacion:

"Los 19 afjos de 1916 a 1934 Inclusive durante la mayor
parte de este lapso 1a Reforma Agraria se movl6 lentamente, se estaban for
mulando las leyes fundamentales y |a organizacién administrativa.La doc
trina oscilaba entre dos puntos de vista para unos dar tierra a los ejida -~
tarios significaba dar un paso hacla la formaci6n de pequefios propieta-
rios individuales ; otros vefan al ‘ejidatario como una persona que ten--

drfa derecho permanente a una parcela para su sqbsistgncla, alavez. - =
~ quevivirfa principalmentede trabajar en las grandes haciendas de pro- .

pledad privada, Es obvio que ambas opiniones eran muy diferentey, En el
primer caso el ejidatario, despues de algunos afios de experiencia llega--
rla a ser un pequefo agricultor independiente ( el ideal de Jeferson), EI

. sequndo sequird siendo peSn o asalarlado de una finca agrlcala grande,

pero tendrfa derecho permanente a cultivar una pequefa para complemen
tar su salarlo, En ninglin caso los ejidos abarcarfan una gran porcién de'
1as tierras de todo el pals", -
“EL perfodo de Cdrdenas de 1935 a 1940 iniclusive, Bl _
s



Presidente CaTdenas tomé el camino de los entusiastas reformistas Jo-
venes y fue presidente del ""Ultra New Deal de México", expraopi6 los fe-
rrocarriles y la industria petrolera, ambos de propiedad extranjera, pu-
so ¢l obrerismo organizado en lugar prominente de la vida naclonal de -
México, y durante sus sels afios de mando repartié més del doble de tie-
rras que sus predecesores en los 19 aflos anteriores; 4%% de las tierras
repartidas entre 1915y 1956 cambid de manos durante fa administracion
de Cdrdenas.Para &l ¢l ejido era un sistema de tenencia de tlerras alta--
mente deseable que debla jugar un papel permanente y prominente en la
agritultura de la Naci6n, Con & no habfa discusiones sobre si los eji--
dos eran escalones hacfa la pequefia propledad o simplemente parcela de
subsistencia para los peones de las haciendas. Le interesaba usar la Re-
forma Agraria como arma para asentar el tiro de gracia a la clase de te-
rratenientes conservadores, y lo logro®, (22)

"Después de Cdrdenas de 1941 a la fecha, después de
la administracién de Cdrdenas Méxko se ha inclinado hacla la derechael
reparto agrario ha disminuldo, aunque Ia cantidad de tierras distribul-
das cada ailo no ha llegado al punto tan bajo que tuvo un afio o dos antes
deque Cardenas asumiera el mando, Por tres razones principales ha -
amainado el reparto: Primero. - los Presidentes posteriores a Cardenas -
no han sido reformistas tan radicales y no han dado al reparto agrario -
lagran importancia que le di6 Ca’rﬁenas. Segunda: no quedan muchas ha
ciendas que fracclonar, que tengan buenas tierras de cultivo, en las an-
tiguas regiones agricolas del Pals;tercera . - los Gobiernos recientes han
considerado més importante abrir nuevas tierras al cultivo, mediante --

obras de regadfo, grandes y pequefias, Al mismo tiempo se ha establecido

(22) James Madoux G. 'La Revolucibn y la Reforma Agraria " 50)
{ Reformas Agrarias en América Latina ), 384-385 - ‘



un serviclo de Divulgacién Agrﬁ:cla y a los labradores se les estd ense--
fiando a que hagan mds productiva la tierra disponible, mediante el uso -
de abonos, Insecticidas y mejores semillas, £l problema agrario se estd -
viendo mds en el aspecto de aumentar las tlerras de cultivo y elevar los
rendimientos por hectérea; que en términos de repartir a los campesi--
nos la tierra disponible, Tamblén se esta prestando mucha atencién al
desarrollo industrial como medio,entre otras cosas,de dar empleoa los
trabajadores rurales y aliviar asf Ia presién de la poblacién sobre las -~
tierras agricolas, EV énfasis se pone ahora en aumentar la produccién -
con menor atencién a | a idea de redistribuir los medios de produccién®,

( REFORMAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA) procesos y perspectivas, B
Edici6n preparada por Hugo Delgado, VI México, (1917) LA REVOLUCION
Y LA REFORMA AGRARIA, Por James G, Maddox, México 1965

Consideramos que en nuestros dfas el Estado ha esti~ =~
mulado el desarrollo de los programas agrarios con resultados positivos, i ;
con nuestra escasa experiencia y los pocos conoclmientos que tenemos ~ =
sobre la materla, podemos hacer una evaluacién realista de los resuita-
dos obtenidos y considerar que 8stos han sido benéficos, aunque en al-
gunos lugares y en clertos aspectos se encuentren grandes fallas,

En aplicacion de la idea de que Ia Reforma Agrarla con-

siste en una serie de principlos y procedimlentos tendientes a dar mayo .

res beneficios a las personas ligadas directamente con la tierra, median-

te a justa distribucion de Ia misma, mediante el fraccionamiento de las.

© grandes propiedades,1a consolidacion de la pequeiia propledad, Ia creacién‘
dé ejidos por dotaci6n, restitucion de tierras a fos pueblos que les fueron "‘
privadas,asf como la ampliacibn de los ejidos que los necesiten y sobre to-
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do mediante 1a creacidn de nuevos centros de poblacién, podemos asegu~
~rar haber visto grandes beneficios en Ia practica,

En efecto, 1a econfmia nacional,aspecto 8ste en el que
repercute necesarlamente fa actividad agraria, ha obtenido grandes be-~
neficios, Hemos visto el real progreso de fos ejidos en aquellas zonas don
de el esfuerzo personal ha sido aplicado con inteligencia, en las poblacio-
nes ejidales de aquellas regiones agrfcolas que han prosperado grandemen
te por contar con el agua suficiente para el riego podemos observar comé
las entidades ejidales han competido dignamente con el propletario en la
produccion agricola y obteniendo muchas veces mejores resultados, Se
ve ademds,cdmo se estd preocupando por la educacién, la cultura, etc,

Hemos visto en otras partes como el ejidatario labra -
tierras de diffei! manejo que le fueron dotadas; pero que las hece pro-
ducir con casi lguales resultados que los propletarios que tienen ademds
una gran cantidad de maquinariay sobre todo con elementos econbmicos de re
serva para prevenir eventualidades, pero muchas veces el propietario,-
por lo graﬁdé de sus extenslones no las trabaja o simplemente no produ
ce mediante ellas, significando un retroceso en ia economf, Es cierto -
que en muchas ocasiones el ejidatario no trabaja su parcela y de ello se
 han valido fos enemigos del ejido para atacarlo y desprestigiarlo; pero -
basta hacer un recorrido por algunas regiones y observar los resultados
~ para desmentir que el ejido es un fracaso, £l progreso que se observa.en
los campos propiedad de los ejldos es producto del trabajoy sobre toﬂo de
* la Idea de Gue el campesino trabaja la tierra para sl y no para los patronos,
Es clertoqueen la mayoria de los ejidos existen proble--
mas internos y desorganizaci6n, parcelas vacantes por el abandono y ton_sm '
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tantes conflictos posesorios, pero es necesario aclarar que el ejido no -~
cuenta con el asesoramiento técnico y legal que oriente y resulva este -
tipo de problemas , Las autoridades agrarias han dejado solas a las autori
dades ejidales, representadas muchas veces por personas que casi son -
analfabetas, que no tienen capacidad para resolver este tipo de proble--
mas, No hay que olvidar en Gitima Instancia que el ejido es un concep-
to jurldico y su funcionamiento se rige por preceptos de derechos dif@
les de manejar por personas enteradas, cuanto més personas que ape~-
nas si saben leer, de ahl la necesidad de auxiliar al ejidoy ''reformar" .
la Reforma Agraria,

Otro concepto que queremos mencionar es el que con_
siste an que constantemente se afectan para fines agrarios tierras.de -
muy pdé‘re calidad, que no son explotables o su explotaci6n es notoria--
mente incosteable . Se trata algunas veces de tierras agrestes, como -
las cerriles,que en ocasiones, ni agrfCola ni pecuniarlamente pueden
explotarse, Lo anterior, sTn embargo,no impide que reconozcamos que en %
otras partes se dota a nlicleos de poblacion, de tierras que mediante --
trabajos de explotacion intensivos se obtianen los resultados deseados -
en justificacién de los fines de la Reforma.

Es conveniente manifestar que el Estado, a través
de los Grganos encargados de aplicar las leyes que rigen la materia, debe
preocuparse por hacer los estudios previos con profundo an&llslsﬁé los .
hechos, Cregmoas que no tiene ningun sentido que a cada momento se -
haga entrega a los campesinos de tierras que no puedeh explotar, sino
mediante grandes inversiones que aquellos no pueden hacer en detri--
mento de su economfa o que alin obtenlendo créditos habrlan de convertirse
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en meros asalariados de las Instituciones de Crédito. Nuestra preocupa -
¢ibn se justifica porque en muchaos casos se han creado nuevos centros
de poblaci6n agricola sobre tierras donde es posible la Irrigacién para no
largos plazos y entonces los campesinos se rehusan a ocuparlas por no
abandonar el trabajo conque cuentan, no queriendo trasladarse a la re-
glones en que se les dan las tierras porque las perspectivas de miseria
son Inminentes y su futuro signidica un eterno endeudamiento con los
bancos,

Con el problema de fa distribucion de latierra deben
considerarse otros aspectos fundamentales de la Reforma Agrarla, como
el agua y el crédito,

Proporcionalmentecon la extension del Territorio Na-
cional son escasas las regiones naturales propicias para la agricultura;
en consecuencla, otras regiones solo sirven para agostaderos destinables
alacrfa de ganado, mientras que las otras definitivamente son inservi-
bles. -

Las primeras se caracterizan por ser regiones donde -
el riego proviene de obras técnicas como presas, pozos, etc., que hacen
obtener alta producci6n agricola, La segundas son regidnes que en algunos-

' ¢asos pueden mejorarse abrié'ndolas al cultivo y construyendo obras ar-
 tificiales, Este aspecto es el que fundamentalménte queremos menclonar, -
B Estado debe hacer a estas alturas un gran programa hidrdulico; debe
formular estudios conjuntos y a nivel naclonal de ias posibilidades que -

existen de aprovechar e agua y la planificacién de su distrlbucién. Tiene -

que hacer una obra de especialista que prevengan todas ias posibilidades ‘
de desarrollo, junto con los Agro’nomos y Economistas se debe actuar cnn
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especialistas en hidréulica, Creamos que de nada sirve queenarasde la
Reforma Agraria se entregen a los campesinos tlerras que no pueden
explotarse, se reformen leyes, o se dicten acuerdos para incrementar
cultivos, sl nose hace una programacién de las posibilidades de desa-
rrollo econémico y concomitantemente, del desarrollo social objeto y
fin de estas actividades, Cuando se cuente con los datos suficientes -
sobre los viumenes de aguas que puedan ser destinadas a [as zonas ~
de nuevos cultivos, entonces deben formarse nuevos ejidos , conside-
ramos que este es uno de los aspectos que debe estudiarse con mayor
profundidad en cumplimiento del esplrituque anima al Artlculo 27 -
Constitucional, cuando ordena que el estado debe dictar las medidas
necesarias para regular el aprovechamlento de los recursos naturales
y cuidar de su conservacibn, .

Si de los estudios que’se hagan, se obtienen, re--
sultadus positivos y se determinan que reglones puedan abrirse al culti
vo, los repartos agrarios deben incrementarse, de lo contrario se debe
buscar la creacifn de ejidos ganaderos y forestales, en aquelias tierras
propicias para ello, '

: | Otro aspecto fundamental y de gran importancia es el
cfédit@.“Nofmatmente se ven casos de dotaclones de ejidos donde las tie
rras permanecen sin producir, Los ejidatarios en principio, cuentan -
solo con ta fuerza de su trabajo; pero sin los elementos necesarios para inl

ciar tr&aios técnicos por medio de los cuales so abran sus tierras al

~ cultivo, Para que Ia reforma sea complela el Estado debe procurar los -

medios para otorgar créditos a los ejidatarios, a fIn de que produzcan -

La real idad nos obliga a refiexionar en esta forma, actualmente conta-
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mos con instituciones de crédito oficlales como el Banco Nacional Agri-
cola, el Naclonal de Crédito Ejidal y el Banco Agropecuario, Existen ade
mds otras Instituciones como las uniones de crédito y los bancos priva-
dos que directa o indirectamente tienen relacién con la produccidn en

el campo, Las instituciones oficiales senaiadas al principio no han podi-
do cumplir con los fines para los que fueron creadas, unas veces por
el centralismo que se ha venido creando en la administracion, mismo -
que se agrava en la razén de la distancia de las zonas que deben atender
se en el Pals .Es siempre aconsejable que las fuentes de crédito esten-—
proximas al Jugar de su aplicacién, En México sucede muchas veces que
la oficina matriz de esta institucién es la que tiene que autorizar los
créditos, lo que implica que se tengan que hacer clertos trémites, mismos
que impide a veces se autoricen a tiempo, con el consiguiente perjuicio
para los beneficiarios. La solucibn a este problema serfa dar Autonomfa -
a las jefaturas de zona, las dependencias regionales, para que autoricen |
fos créditos directamente. Otro aspecto del crédito oficlal deficiente, se
solucionarfa destinando mayores recursos al mismo,educando al benefi-
clario para que aprenda a utilizarlo correctamente; otras veces los crédi
tos han sido deficientes par’ la escacez de recursos;lo que implica que de
ben dictarse medidas necesarias para mejorarlos. Con problemas como -
estos se ha trabajado,

En la actualidad y congruentes de que el crédito '"fes -
parte de la Reforma Agraria en el sentido de que medianté’el,debe ini-- -
ciarse 1a explotacion de las tierras entregadas a los capesinos, pero -
concientes de los problemas que ello Implica, asl como las deficiencias

que Hneas’arrlba mencionamos, creemos que el Estado debe iniciar una - ,
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politica legisiativa, tendiente a reformar las disposiciones legales existen-
tes en materia de crédito agricola que repercuta en beneficio de fa colecti
vidad,

Dada la pluralidad de instituciones que existen para -
otorgar crédtos para la producciéndel campo,con programas proplos de -
cada institucidn, sin conrdinacién entre ellas, sin planes preconcebidos,
deben procurarse su uniticaci6n, para impedir el burocratismo, la multi
plicacidn de funciones y esfuerzos, que muchas veces despedician recur
sos financieros por falta de planificacién.

Actualmente y dado el estado que guarda la realidad e~
condmica del Pals, junto con los programas de reparto de tierras y de dis
tribuci6n del agua, debe pensarse en un programa crediticlo aplicabie a ~
todo el Pals. Este programa debe desarrollarlo el estado y para hacerlo rea
lidad necesita crear un Banco Nacional de Crédito Agrario, que sustituya
. alas actuales entidades crediticias, esto es, en los Bancos Naciondles de

Crédito Agricola, Ejidal y Agropecuarlg, para que los recursos de .eullbs}- -
sean canalizados por una sola fuente que comprendé como sujetos de cré-
dito a los pequeiios propietarios, colonos ejidatarios, ‘etc.

Esta nueva institucién podria ser creada como un orga
nismo descentralizado del cual formarfa parte el Estado junto con los par»-

ticulares, los banco privados, las uniones de Crédito y los gobiemos loca -

 les, Su funclonamiento lo regularfan las disposiciones especia es que se
dicten , su creacién, emisién de acciones, elc,, estarfa de acuerdo con'
a ley de 1a materfa, Estamos perfectamente convencidos que la creaclon -
deesta nueva entidad, que acumularafa experlencla de las hasta ahora -
existentes, serfa fundamental para el desarrallo agrrcola y ganadero, in~ L B



cluso podrfa establecer las bases para el inicio de la transformacitn de
materias primas para los proplos productores,

También pensamos que el ejido como [nstitucién de --
cardcter soclal, debe proyectarse como uno de los objetos de mayor impor
tancia que hay que organizar con una nueva visién, Se dete determinar
al hacer las dotaciones que las tierras afectadas deberén destinarse a una
actividad determinada, Deben establecerse disposiciones mediante las -~-
cuales se establezca el destino de las dotaciones. - Estan tendran que ser
agricolas, ganaderas o forestales,

Deberd crearse una nueva organizacién r}el ejido, con
disposiciones especiales que lo caractericen como una entidaif de explota-
cibn colectiva como una verdadera empresa econdmica de cardcter social,
costeable en la produccién que tenga repeccucibn en la econbmia del Pals,
Deberdn establecerse procedimientos aglles en su funclonamientoyorga
nizacibn, Deberdn también darles intervencién a -Secretar(as de Agri'cu!ti o
y Ganaderla, Haclenda y Crédito PGblico, Industriay Comercioya los Bap
cos Oficiales, en el asesoramiento del ejido para  obtenci6n de resultados
Gptimos , pues cada entidad oficial en su especialidad habra de cuidar de -
(os aspectos técnicos que deban aplicarse con objeto de mejorar en toda -~
forma el ejido, -

En cudnto a 1a organizaci6n interna, deberfan proponer
se medidas especiales para evitar el abandono de las tierras, 1a falta de ex-
plotacién de las mismas, etc, que hagan improductivo al ejido establébiehdg
se sanclones especiales. A la pequefia propledad le debe garantizar sures
peto es todos aquellos casos en que suextensién sea inafectable ,En cuanto a .
las dotaciones de nuevos ejidos deberfa establecerse un procedimiento espe
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cial donde se obligaraalas autoridades agrarias a realizar estudios naclp
nales o regionales, tendientes a determinar la cantidad de tierras que
puedan afectarse,sean particulares o naclonales,

Serfa recomendable proteger al poseedor que en igual

cantidad que los pequefios propietarios ocupen terrenos y que los ven

gan explotando desde el tiempo que fa ley civil sefiala para prescribir pcr;

que ello redundarfa en beneficio de la organizacién rural, cumplido -
ef tiempo anteriormente sefialado, dec}ar{ndosele propietario,

lgualmente, serfa recomendable que se establecleran o
“sanclones reales en contra de'los propietarios que simulan traccinna“
/ mlantos agrarles. , .

) , Estos son Ios puntos que a nuestro julclo considera~ .
. mos son los puntales- de la Reforma Agrarla, y cuya cabal resoluctén_
Lo lterminarta con la intranquilidad en el campo,| !ev!ndanos hacfa un pro-~
."'greso real ea esta rama de tan vital importancia para ] desarrolto de losi o
P paeblos A , PR




WLARLTULOLN.,

PERSPECTIVAS DE LA REFORMA AGRARIA
I.) EL PROCESO DE DISTRIBUCIDN DE LA TIERRA, -

La estructura agraria actual en MéXico es fundamental-
mente resultado de la Reforma Agraria generada por la Revoluci6n de 1910;
en parte es también fruto de todo un proceso evolutivo iniclado desde - =
epocas prehispdnicas, pues en la evolucidn histérica del Pals siempre ha
estado presente la Inquietud soclal por la posecién y el uso de la tierra,

Noobstante que las bases legales fundamentales del pro
ceso agrario fueron establecidas hace mds de medio siglo, la accién distri
butiva dela tierra ha sido paulatina,de ahl que la transformacién de la
estructura agraria mexicana haya sido lenta, en terminos generales, Sin
embargo, puede afirmarse que sus principales efectos,desde el punto de -
vista soclal, econbmico y polRtico, fueron alcanzados mds de 30 aﬂbs 23)

Despuss de todo este proceso, y alin anteriorments, hé
existido una larga'y tenaz lucha entre dos corrientes ideoldgicas; la pri-

mera atribuye una funcidn social a la propledad y al usufructo de la tie-- L

rray seinclina poi' a posicién en comifn de la misma sus esporientés -
son el gjido y la propledad de las antiguas comunidades, - La segunda,en

oposicin, considera que la propiedad privada plena e individual de fa..

tierra es el camino para lograr el progreso y ef bienestar. Estas dos co-- \ _

rrientes no se excluyen forzosamente entre si'y se ha buscado armoni~ ~ + .

{23) Centro de investigaciones Agrarias "Estructura Agraria y de-
sarrollo agricola en México"
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zarlas en una tercera posicibn acorde en esencia con el espiritu del
Artlculo 27 Constitucional,

Dicha confrontacidn ideol6gica se ha manifestado en
diversas actitudes de los gobernantes, marcando diferencias significa
tivas en la evolucién del proceso Agrario Nacional, Esto ha dado lugar a que
latransformacién delaestructuraagraria seconviertaen un largoproce--
so que alin no termina, a que no existiese una real continuidad a los -
programas de organizacién de los productores beneficiados con la tie --
rra, y que las metas finales del movimiento en ocasiones hayan sidodi -
fusas,

El fuerte contenido socal y potiico del proceso Agrario -

trajo consigo la tenderc fa de otorgar la tierra al mayor nGmero de campe- ,
sinos por lo cual las dofaciones individuales fueron reducidas en tamaﬁu A

(28)
Puede afirmarse que el reparto agrarlo estd por ier~ o

-minar, De1915 a 1970 se han firmado, ejecutado. o confirmado fa posec!én C

de més de 80 millones de hectdreas en beneficlo de cerca de 3 millones de
pequefios y medianos propietarios que son también resultado directo o in= o
 directo de la Reforma Agraria, Cuando se Inicid'la Revolucion de 1910 =~
existfan més o menos 3 millones y medio de campesinos sin tierras; 60 -.

~ afos después el niimero de campesinos beneficiados con la tierra por la

vfa agraria, dan idea de |a importante transformacin y de que rio obstan o
te los aitibajos y la tentitud de la distribucién , insistentemente se ha -~ :
buscado alcanzar el objetivo polRtico social de demgcratt;'anrla propiedad

" delatierra, | |

A - 70)
{24) id, ldem . -)'



Stn embargo, un factor no siempre considerado en el
planteamiento original ha actuado persistentemente durante todo este -
tiempo, el fuerte crecimiento demogrdfica Este ha ocasionado el aumen-
to constante de campesinos sin tierras, no obstante el reparto continuo
dela misma, en laactualidad seestimaque de una poblaci6n activaagricela
calculada en més de 7, 6 miliones, més de 4 carecen de tierra, (25)

Las cifras de campesinos sin tierra entre 1910 y 1970,
no son comparables desde un punto de vista objetivo ni pueden conducir
aplanteamientos analogos, pues debido al cambio de la estructura econ6-
mica del pals reflejan algunas situaciones distintas, mientras en 1910
ios campesinos sin tlerra constitulan aproximadamente el 66% de |a po-~
blacién econdmicamente activa total del pals, para 1970,y a pesar de su
mayor-nimero los campesinos sin tierra ya solo representan alrededor
del 27% de la poblacién activa total

Serfa absurdo juzgar una Reforma Agrarla por el hecho
de haber sido capazde dotar a todos los campesinos con tlerra,La meta
no debe ser esa,Las implicaciones de la Reforma Agraria sin embargo, -
* han tenido una fuerte y pasitiva influencia en fa configuracién social, L
polffica y econém ica de México.

1.1, ~ POSIBILIDADES AGRARIAS FUTURAS, - -

Con frecuencia se expresa que una reducci6n en el -

tamafio superficial de la propledad inafectable podrfa amirorar enforma

importante el nlimero de campesinos sin tierra, la realidad es que el -
crecimiento demografico ha superado con mucho las posibilidades que -
ofrece dicha solucién . Se ha calculado el nlimero de posibles bene
ficios adicionales si se optara’por reducir la propiedad privada a 50 hectd
(25)id. idem, Y



reas de riego o sus equivalentes, serla de 200 mil campesinos solamente
suponiendo que una reduccién més drastica, hasta 25 hectdreas de rie-
go habrra tierra para unos 300 mil campasinos,

Las cifras anteriores indican que tales medidas favorece-
rfan solo al 4y 7% respectivamente de la poblacién activaque se estima
no tendrd tierra al terminar el reparto,en el supuesto de que dste hu-

bieseconcluidoen 1973,5iseprolongasela terminacién del reparto, la pro-
porclon resultaria menor y quiza’soic’alcanzara a cubrir en el mejor
delos casos el incremento que en unoodos afios tendrfala poblacién acti
va agricola, (26}
Ante el impacto demogréfico,el reparto agrario, en el
sentido do simple distribucién ha perdido su valor como solucin al pro

blema del campo, Con ello no se pretende negar el valor que el proce ‘

50 dg afectaci6n y dotaci6n puede tener sobre la distribucién del ingre-
50, la creaci6n de empleos y la estabilidad polftica del Pals en la situaclén
actual. B centro de gravedad de la solucién de los problemhs del campo - -

se ha desplazado hacia otros aspectos, que ahora pueden tener laim-

portancia que en un tiempo se concedloa la distribucién de la tierra @n
I1.- LA ECONOMIA NACIONAL Y LA PRODUCCIUN - .

AGRICOLA, -

En contra de (a Reforma Agrarla se ha dicho,que es-.

ta disloca la producci6n agricola y crea males mayores de los quetra-

- tade fgselver Este razonamiento influyé durante alglin tiempo para que )
la distribucion agraria no afectard seriamente -al antiguo sistema de - “
produccitn basado en fa hacienda; no obstante que el producto agricola’

26) id. Idem. D N
@) id, iem. : »



disminufa, A partir de 1935 ese argumento se puso a prueba al [niciarse
un reparté en vasta escala de las mejores tierras abiertas al cultivo, y al
afectarse las grandes explotaciones agrlcolas dedicadas a la produccion-
comerclal,

El creciiniento del sector agricola,desde entonces y con
la ayuda de otras medidas importantes de desarrollo,ha side uno de los -
mds elevados del mundo en cuant) a su tasa a largo plazo;44% anual a -
precios constantes. Esta tendencia no ha sido uniforme,pues han existido
peribdos de répido desarrollo y otros de crecimiento lento; mientras que
de 1945 a 1956 el crecimiento fué del 5, %% anual, de 1964 a1969 fué de so

lo2. 3%, En términos generales, se nota una tendencia decreciente en la
tasa de los Gitimos afios,

Aunque empiezan a despuntar problemas Importantes -

para el futuro del sector agricola, su crecimiento global ha tenido efec

tos de primera importancia dentro del desarrollo general del Pals, como =~ .

son los siguientes:
a, - Ha reducido considerablemente las importacio'nes de produc-

tos agrrcolas que antes se realizaban para cubrir la demanda - .
, efectiva intema,hasta el punto de ser hoy el pals préctk:amem \ S

te-autosuficiente en cuanto a su abastecimiento Interno, (28)
b, < Ha propiciado notables incrementos en la exportacién de -

productos agricolas,ddh dole al Pals la capacidad de pago exterior |

" hecesaria para su creclente capitalizacién. El valor de Ias ex-- . - . ‘

‘ portaclones agropecuarias representaba en 1950 el a1, 5% de Ia

exportacién de mercancias, el 50, 6% en1960 y en 1968 ¢l 42, tk en

12 condiciones previsibles ; no se espera un crecimtanta s;mi
(28) Id, idem, 73)



lar en el futuro,ya que,con excepcibn de preductos ganaderos, se presen-
tan dificultades crecientes para incrementar en el vélumen de los pro-
ductos agrlcolas, que tradicionalmente han sido celocados en el mercado
Internacional, Lo anterlor Indica que, en las condiclones actuales, el -
crecimiento futuro del produte agricola tendrfa que estar basade, cada
dfa mas en el aumento de 1a demanda interna, 1a cual,como se verd ade-
lante ofrece perspectivas limitadas para obtener un répido crecimiento,
sIn embargo, las presiones que sufre la balanza de pagos del Pals y la -
Insuficiencia del sector industrial para reducir esta presion obligan a -
impulsar fuertemente Ia’agrrcultura de exportacion . Este impulso depen
derd en gran medida,de la capacidad futura para diversificar fa produc -
¢ibn y los mercados, asicomo del incremento en la productividad de los
distintos productos que manifestadaen menores costos mé}ora la capaci~
dad competitiva en el mercado exterior. {29)

¢.) Ha satisfecho fa demanda efectiva del mercado interno de -
productos agricolas, ifnpidlendo asf un aumento no equilibrado de sus -
preclos que en términos gererales han seguido el fndice general de pre- - -
clos, evitando que se presenten preslones Inflacionarlas por el ladodelaoferta
agricola. En la produccién pecuaria no ha sucedido lo mismo porque su
tasa més baja de creciminto (3,6% ), aunada a mayores elasticidades in-
greso de fa demanda por productos animales, se ha reflejado en aumen-
to de consideracin en los precios ralativos de estos productos, (67% més
elevados que el fndice general de precios ).

d.) Los productos basicos de [a dieta alimenticia naclonal (malz,
frijol, trigo }, han tenldo tasas de crecimiento superiores alas de - -—
la poblacifn, al grado de invertir la balanza comerclal de djchos produc-
(29) id, idem 4
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tos ytransformar a México de importador en exportador,Sin embargo se
estima que habrd excedentes considerables de estos productos para 1975,
pues salvo accidentes estacionales { como el del afio de 1969 que fué parti
cularmentedesfavorable desde el punto de vista climatico } el desarroilo
de |a producci6n en estos renglones es elevado en relacién al crecimien
to de su demanda, Esto puede traer fuertes presiones sobre las polRticas
de precios o un desaceleramiento de su produccién por falta de demanda,
ya que, hasta el momento,no es costeable la exportacién de dichos pro--
ductos. La eventual baja en el ritmo de crecimianto de tales productos -
afectarTa fundamentalmente a los pequefios agricultores,que tienen me-
nos oportunidad de ajustar su produccién a los cambios de la demanda,
No puede @!yidarsgque fa absoluta mayorfa de los agricultores del Pals -
se dedican a producir estos alimentos, {30)

‘ 6.) Ha satisfecho una demanda creciente de materias primas -
agricolas para la industria, Esto, junto con la dems nda externa ha ocasio
nado que tales prodhctos agricolas se hayan incrementado considerable-"
mente. En 1940 el 30% de la producci6n agricola estaba compuesta por - =
materias primas industriales; para 1960 ia proporcion se hablfa elevado -
al4w, Sin-embargo, algunas materias primas y productos de origen ani-
mal y forestal no han crecido al ritmo que exige su demanda interna y re
presentan en la actualidad renglones deficitarios, cublertos mediante la
importacién de materias primas y productos elaborados.

f.} Ha mojorado significativamente la dieta aline nticia de !a po-

‘blacién, pues en promedio el nmero de calorfas ingeridas aumentt de -
1, 800 en 1934-1938 a 2654 en 1960 rebasando el minimo aceptable que ﬁj _
la FAQ, En cuanto al consumo de protefnas, la situacibn no es de ninguna
manera satisfactorfa, fundamentalmente en lo relativo a las de origen -~
(30) id. idem | | )




animal, el consumo nacional promedio fué de 19 grs. en 1960, mientras
que el nivel mMmimo recomendado por el Instituto Naclonal de la Nutri--
cibn es de 30 grs. diarios, las tendencias actuales de la produccién pe--
cuaria y pesquera,asl como el ritmo de crecimiento del Ingreso y de la -
poblacién, indican que pasardn muchos afios -~ cincuenta en el mejor -
de los casos -~ para que la totalidad de Ia poblacién alcance el consumo
mihimo requerido, de ahl que todo esfuerzo encaminado a incrementar
la ganaderfa traeréd resultados benéficos, tanto por lo que hace a la dleta
nacional como al volumen de exportaciones del Pafs, ya que las parspecti
vas de la damanda externa por productos pecuarios son amplias. (31)

£l crecimiento global del producto agricola ha sido inferior y -
menos estable que el observado por el producto nacional en el periodo ang
Iizado,ya que este Gitimo ha crecido a un ritmo més 0 menos constante -
de 6.3 %, Esta diferencia en el crecimiento ha ocasionado que mientras
en 1940 el producto agrfcola represent6 el 27% del producto nacional, para
1969 comprendiera el 13, 4%; tal situacitn podra ser considerada como nor
mal en un proceso de desarrollo donde el cambio de la estructura produc- -
tiva es a la vez causa y consecuencia del mismo; sfh embargo, Ia pobla--
cién activa en ia agricultura no ha reducido su participacion relativa den-
tro de la poblaci6n activa en igual proporcidn que lo ha hecho su producto,

de ahf'que fa situacitn de la poblacibn campesina sea cada vez més erffica, y »

Por ofra partg;la disminucitn de la participacitn del sector agri-
cola en el producto no estd compensada a largo plazo con un aumento fa-
vorable en |a relacién de los precios que recibe y los que paga al campe--
sino,tal y como ha sucedido en otros pafses, Por el contrario esta relacién .
se ha mantenido destavorable para el agricultor fundamentalmente cuando

se reflere a los Insumos productivos que consume, La agricultura ha cum
31) 1d idem. 76)



plido eficientemente su papel de apoyar el crecimiento de los demés sec-
tores de la ecnnomfa, ahora que dstos han alcanzado clerto desarrollo,
deben evitarse las polﬁicas que persigan la extraccién de recursos del -
sector primario, abase de venderles insumos excesivamente caros en
relacién a los precios que se pagan por sus productos, ( 32)
11,1.) FACTORES DETERMINANTES DEL DESARROLLO
AGRICOLA, -

g incremento en |a produccién puede analizarse en -
funcién de dos componentes : Latierra en producciényel rendl - -
miento por unidad de superficie. '

Se ha deducido que en el Incremento de la produccidn
agricola ha existido un efecto combinado de las -ampliaciones de superf]

cle y de 1a elevacitn de los rendlmientos,que el resultado de un uso més .
intensivo de Ia tierra, camblos en la calidad de los recursos;la polRtica -~

‘de fertilizantes, més efectivo control de plagas, mejores técnicas de cul-
tivo, elc.

Gran parte de estos camblos e inovaciones se han adop-

tado siguiendo !a inversién dedicada al riego, o se han orientado hacia las
zonas de buen temporal que tiene el Pals, permaneciendo el importante -~
sector de la agricultura en tierras de temporal practicamente ajeno a este
proceso innovador, Tal discriminacién se justifica cuando la escacez de -
recursos de capital y Ia necesidad de Incrementar rapidamente el produc-
{o obligaban a concentrar la inversion en aquellos sectores' que dieran =

una respuesta productiva al menor plazo, pero en la actualidad la existen = .
cla de grandes desequilibrios regionales, la inequitativa d}stribucw{};de -

ingresos y {a posibilidad de mayores inversiones hace necesario y poﬁibte

un camblo de esta pofttica. (33)
(32 y33 ) 1d. idem. mn.



£l ritmo de incremento en Ias éreas cultivadas se ha
venido reduclendo, lo cual es un efecto natural, pues los suelos aptos
para el cuitivo son ffsicamente Iimitados. De 1964 a la fecha el ritmo de
expansi6n de la superficie cosechada fue de s6lo 1. 4% anual, En el futu
ro el peso del desarcollo productivo tendréd que ser soportado cada vez -
més por el incremento en los rendimientos. En- este sentido 1a investi-
gacibn tegnolégica y cientitica, asl como la mayor disponibliidad de insu
mos complementarios baratos tendrén cada dfa mayor Importancia,

11,2~ LA INVERSION PUBLICA EN EL DESARROLLO
AGROPECUARIO, -
B desarrollo de la agricultura mexicana ha estado es-
trechamente ligado a la Inversion pliblica para el fomento agropecuario

'y sta se ha concentrado en aquelias reglones donde las posibilidades de i o

abrir tierras al regadf fueron mayores,

Bl caracter aleatorlo y a distribucitn Inadecuada de la o

precipitacién pluvial, asfcomo el hecho de que la mayor parte del territc ,

-fia nacional es semidesértico determinaron que la polmca de regadro tuvla o
ra preponderanc&a dentro de 12 estrategla seguida en el desarrollo agrlcola, '
de ahl quela inverslén para fomento agropecuario se haya orientado ha--
cla las obras de rIaJe en casi 9% hasta 1958, (34)

Una caracterstica adicional de estos (itimos afios, es
que la inversi6n se empleza a orientar mds hacia ias obras de pequefia -~
irrigackén locual  contribuye a dar una mejor distribucién geogréﬁca ‘
a la inversifn y al desarrollo que &sta genera,

(34) id, idem



La restricci6n de la inversién pGblica para el desarro-
llo agropecuario ha deprimido las oportunidades de empelo en el medio ru
ral y limitado la capacidad,flexibilidad productiva del sector agrfcola, con
los correspondientes efectos negativos sobre el ingreso actual y futuro --
de la poblacidn rural.Una polftica restrictiva de la inversi6n en el sector
primario tendiente a mantener dichos desequitibrios y a agravar,a corto -
plazo,los factores de repulsin def campo, acelerando el proceso de movili
zaci6n demogréfica hacia las ciudades, lo cual consigue trasladar la mise
ria del campo a los centros urbanos,

Ademdsyla reduccién de la Inversién plblica en el me-
dio rural tiene un doble efecto negativo :1a actividad privada busca el, ~-~
aprovechamiento de las economfas externas generadas por fa primera,mul
tiplica el volumen de inversidn en el medio rural ;pero en caso de conirag '
. clbn, l1a inversién privada también se constrifie y se hacen més drasticos
sus efectos desfavorables . (35) |

11.3,~ PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO AGRICOLA, -

Distintos Indicadores nos permiten concluir que el des
aceleramiento en 1a tasa de crecimiento del producto agricola dbserv,ado
gn los Oltimos afios { no considerada la actividad pecuaria ), encuentra -
su causa fundamental en limitaciones de la demanda interna y externa -
por los producios tradicionales,que no crece con la rapidez requeriday -
no por incapacidad del aparato productivo para incrementar la oferta agri-
cola de dichos productos, en un momento dado Esta situacién explica la-
paradoja de tener que enfrentar problemas de excentes de alimentos bési
cos { mafz trigo } y su exportacibn con pérdidas econdmicas frente a una
alimentaci6n insuficlente en gran parte de la poblacién.

{35} id, idem, 9



En el aspecto interno l3,explicacién : se encuentra en
Ia desigual distribuci6n del ingreso que genera, por un lado, una deman
da efectiva global insuficlente para absorver |a produccién que el sector
agricola ofrece, y por el otro, bajas elasticidades ingreso que determinan
un lento ritmo de absorsién de los aumentos en la produccidn, En lo ex
terngla disminucién en la demanda y una relativa incapacidad para aba-
tir costos y diversificar productos y mercados han sido causas de la con
traccitn de las exportaciones de productos agrfColas, En la solucién de -
estos problemas, la investigacién agricola y la econdmico-agricola tendré
una gran responsabilidad en el futuro,

Distinta es {a sttuacién con relacién a los productos -
pecuarios, Como se ha indicado 1a produccién de carne, leche, lanay -
" huevos no ha logrado alcanzar el crecimiento de las demandas local y ex-
terna, Esto plantea la necesidad de buscar mejores tecnologlas de explota
cién pecuaria y establecer una mayor coordinacién entre la produccidn -
vegetal y la animal, a fln de que una parte importante del potencial agrico
Ia encuentre salida por 1a via de su transformacién en carne y productos
~ animales. o
Por otra parte, una forma indirecta de mejorar los in-
gresos de la poblacién y aumentar su consumo consiste en tograr una -
disminucién relativa de los precios al nivel de fos consumidores finales,
fundamentalmente aque! que se integraalos estratos de mds escasos ingresos.
tsto tendrfa que consequirse reduciendo fas grandes diferencias que e)(ig
ten entre los precios que paga el consumidor y los que recibe el productor;
pues serfa totalmente desaconsejable buscar una dism inucién' del margen
con base en la reduccifn del precio que recibe este Gitimo,

80)



La reducci6n del los margenes de mercado puede lo-
grarlael Estado medlante una mayor intervencién en loscanales decomer
ciallzaclén, eliminando algunos intermedlarios y haciendo més eficlen-
te la operacién de los sistemas de acopio, conservaclén y distribucién, -

w

| Las bajas tasas de incremento agricol a alcanzadas en
los Gltimos afios sefiala que la posicién del sector agricola ‘empeora aun
ritmo mayor de o que la tendencia histérica podra indicar. de no tomar, s
o se medidas que le den una mayor ﬂexibllldad productiva, lmpulsem Ia ex_;_f, -
- portacion dela producchn agricolaque ampl(en la demanda Interna e~
:impulsan la oferta de productos ganaderos y forestales, la sltuacm 1 del
. campo 58 agravara sensiblemente en perjuicio de todo el slstema : eco' ; .

) id, idem,
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CONCLUSION

REDBNBENERABTRESREORBN Y

.- £ problema agrario de México ha mantenido a través de la historia

.-

las mismas caracteristicas de hoy, un problema complejo de orden
jurﬁiico, soclal, educacional y econGmico, Sus presupuestos son
hombres, tierra y legislacién,

Hay que propugnar por una verdadera reclasificacién de la calidad -
de las tierrag,porque hay determinados cultivos que sdo se producen
y son costeables en grandes extensiones de terreno y con las fimita-
clones y exigencias de nuestra ley Agraria, resulta imposible,en tal
virtud debe favorecersetanto al pequefio propietario, que casl siem-
pre vive al dfa con respecto a sus necesidades famillares y persona-
les;como al mediano propietario que coopera en una forma més directa
conk produccitin. ya que e un agente cooperador en la satisfaccién
de las' necestdades del campo hacla las zonas urbanas, aden 4s que -

" proporciona ocupacion a la misma gente del campo, que sin tener —

qui_én los orkntg irfan al fracaso,

111. - Seghin ef Articulo 27 Constitucional, |a propledad privada deriva del

Estado, el cual es propietario originario de las tierras y aguas com--
prendidas dentro del territorio naclonal,

IV. - Para resolver Ia problematica que entraiia la Reforma Agraria in-

tegral, deben hacerse estudios previos de carscter técnico, econdmi-
¢o y social, que puedan crear principios jurfdicos adecuados que ins
piren fa legislacién de la materia,

V, -~ Para obtener resuitados positivos en 1a cuestion agraria, deben hacer

&)



se estudios previos a nivel nacional sobre las posibilidades de riego
y crédito y cuando ello se haga,debe Incrementarse el reparto dela
tierra,
V1.~ Desdeel punto devista soclal, seharotolaestructurarigidaque exis

tia en un principlio en favor de las clases privilegiadas y se ha dado
mas flexibilidad a la ley, por lo que se ve al respeto de la propledad pri
vada,salvaguard{ndose sobre todas las cosas, exceptuando el progre
50 de la Nacidn,

Vil. - Las perspectivas que presenta |a Reforma Agraria Mexicanaenla--
actualidad son bastante buenas, en cuanto se proceda a la educacién,
al encuadramlento, al otorgamiento de crédito ya la construccién de- ‘
una infraestructura agricola adecuada,

V11, -Los defectos que ha mostrado fa aplicacién de la Reforma Agraria de
rivan grandemente del cuadro ]urﬁlco que la ha reglamentado y de -
Ia polftica agrfCota llevada por los di ferentes gobiernos, Por una par-
te se discute que el efidatario esta on desventa)a con respecto al pro-
pietario, porque no tiene nl la extensién de tierra ni los conocimien
~ tos, nilos medios ecunémlcos' pero por otra parte se sostiene con -~
_ bastante aclerto que serfa completamente desfavorabley erréneo su-
primir a propledad privada, ya que su extensién facilita mejores cul -
tivos y los propietarios constituyen un cuadro mejor formado y ei me
dio més Idoneo para producir las cantidades necesarias y conducir -~
debidamente 1a explotacién.

IX.- En fln, deberd buscarse la soluci6n cabal y definitiva al problema del
campo tanto en el aspecto juridico, como el de produccién .organiza-
cibn, educacidn, y justicial social,para acabar asf con la permanente
inquietud social, asTmismo se debe proporcionar una adecuada educa

)



clén e instruccién al campesino, emancipando la situacién potltica

de la situacién econbmica del trabajo def campo,
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