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INTRODUCCION

Al través del exdmen de la éran cantidad de decla
raciongs, desplegados, pronunciamientos, protestas y puhli-
caciones que por diferentes medios de difusién han realiza-
do mﬁltiﬁlesyy distinguidas perscnalidades de nuestro medio
poiftieco y econdmico, en el sentido de aplicer en algunos -
casos y rehabilitar en otros 1a Pena de Muerte, o bien aque
1los que expresamente prohibe 2} artfculo 22 de nuestro C6-
dige Polftico, y la finalidad de castigar con ejemnlar y -
enérgica conducta,a aquellas personas que,cohijodos en el -
terrorismo, en el plagic y en el homicidio,pretendan alte -
rar el orden social y que no en pocos ¢asos han logrado sus
propésitos, han despertado en mf la inquietud de realizar -
un modesto esfuerzo que partiendo de algunas reflexiones so

bre este grave problema,contribuya a la cabal comprensidn -
del mismo,

Me referiré concretamente al secugstro holiticc,—
£l que aparece en nuestro Pals ﬁoﬁﬁ una respuesta a circung
tancias objetivas presentes en la realida{ mexicana, ya que
dentro de las miltiples formas que la violencia puede rveves
tir, el plagio o secuestro presenta particulsr importancia.
Ha surgido en pafses de muy diversa arganizacién polftica y
econdmica, apareciendo lss mas de las veces, en aquelles --
sectores que reflejan mas agudamente las contradiciones de-

su organizacién polftics.
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La opinidén pdblica,ha condenado sin reservas lo-
prdctica del secuestro, En algunos pafses operan ya comple
jos mecanismos tendientes a enfrentar el problema,al ipual
que otras formas de terrorismo. Empero, las cifras indican
que los secuestros cobrgn cada aflo mas victimas y mas adep

tos.,

Bl plagio de personés,ha sido utilizado como ar-
ma politica al servicio de intereses de muy diversa natura-
lezs y en clertos casos, ha sido eficaz como instrumento -
de presién para obtener o condicionar decisiones de perso-

nas o grupos y centros de poder,

No obstante que este tipo de conductss rehasan -
el margen de la prictica politica institucional ,no pueden
merecer por su naturalegs y consecuencias, ¢l tratamiento
ordinario de los delitos tipificados por 1a Ley, sino que
condicionan en muchas ocnsiones a los goblernos,para que -
. establsrcan conductos y negociaciones que se sitdan fuera-

del orden legal.

Sin duda, el plagioc se presenta en base a dos rep
lidades: Por una parte, la proliferacién de casos, la mavo-
ria de los cuales contienen exclusivamente una intencién de
beneficio econdmico ilfcito, y por otrs parte, el significg

do polftico que muchos de ellos haé adquirido,

“

No obstante 12 gravedad del problema y lo repvohg

hle de este tipo de conductas es necesario presentar una --



enfrgica protesta, por la aparente solucién que algufios secte
res de puestro medie social, han pretendido darle, ello es, -
imponiendo penas de mutilacitn a los plagiarios, o hien la Pe
na de Muerte, que tantos adictos ha congregado en nuestro - -

Pals con motivo de estos hechos deplorables,

El presente trabajo tiene por objeto, el contribuir
con un grano de avena, & la cabal comprensién de este tipo de-
sucesns, no con el fdnimo de destrulr sino que, muy por el con-
trario, de inspirar en los verdaderos ciudadanos el anhelo de-
cooperar, en la escals do sus respectivas posibilidades, a re-
mediarlas, sin desfallecimiento y sin pesimismo, sin pretender
usar de la tradicional Ley de) menor esfuerzo; poniende en su-
obra no solo elementos materiales, sino mas atn elementos inte
lectuaies y cultursles y todo su sano espfritu, condenando sin

reservas, ol ejercicio de 1a Pena de Muerte.

Por otra parte, quiero seialar que el dnico medio -
de que &isbone nuesire nrden jurfdico para evitar este tipo -
de excesos, como lo serfia 1a reimplantacién y aplicacidn de la
Pena Capital, es.el Juicio de Amparo, pero el mismd, mientras-
subsista el artfculo 22 Constitucionsl serd innoperante, llega
do el caso de que tubieran &xito las proposiciones de algunos-
sectores,. que a tltimas fechas, han sugeride la aplicacién de-
l1a Pena de Muerte, sin tomar en cuenta los grandes esfuerzos que
1a ciencia del derecho ha realizado o través de la historia, pa
ra ¢rradicar 3% definitiva métodos tan incivilizados e injustes,

come 1la méxima pena.



CAPITULO I

EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNEDOS MEXICANOS.



EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS

ART. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutila
cién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el --
tormento de cualquiera especie, 1a multa excesiva, la con
fiscaci6n de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas

y trascedentales,.

i No se& considerard como confiscacibn de bienes -
1a splicacién totsl ¢ parcial de los bienes de una perso-
na, hecha por la autoridad judicial, pars el pago de 1a -
responsablilidad civil resultante de la comisidn de un de-

lito, o para ol pago de impuestos o multas,

Queda también prohibida la pena de muerte por -
delitos politicos, y en cuanto a los demés, sole podrd in
ponerse 2l traidor a la patria en guerra extranjera, al -
parricida, al homicids, con alevosis, premeditaci6n y ven
taja, al incendiario, al plaglario, al salteador de cami-
nos, al pirata y a los reos de delitos graves del ordenk~

militar,

1.- E1 Maestro Burgoa, nos hace notar que en es
te precepto de nuestra Ley Fundamental encontramos dos ga

rantias de seguridad:



"a) La primera de ellas estd concebida en los si
guientes términos: "Quedan prohibidas las penas de mutila-
cién (cercenamiento de algln miembro del cuerpo humano, en
recuerdo de la comisién de un delito) y de infamia (el des
honor, el desprqstigio piblico), la marca, los azotes, los
palos y el tormento de cualquiera especie, la multa excesi
va (la sancién pecuniaria que estd en desproporcién con --
las posibilidades econémicas del multade), la confiscacién
de bienes (la splicacidén o adjudicacién que de ellos hace-
a su favor el Estado por la comisidn de un delito, sin rea
lizar ninguna contraprestacién en beneficio del afectado)-

y tuslesquiera otras penas inusitadas y trascedentales,

“Ahora bien lQue es una pena inusitada? atendien
do a la acepcidén gramatical del adjetivo, una sancién pe -
nal de ests fndele es aquella que esta en desuso, que no -

se acostumbra aplicar que no es impueste normalmente, sin-

embargo, juridicamente por pena inusitada no se entiende -

aquella cuya imposicién o aplicacién estan fuera de uso, -
sino que se traduce en aquella sancifn penal que no esta -
consagrada por la ley para un hecho delictivo determinado.
En otras palabras, una pena es inusitada desde el punto de
vista del artfculo 22 constitucional, cuando su imposiciéﬁ
no obedece a la aplicacién de una norma que la contenga, -
sino al arbitrio de 1z autoridad que realizz el acto impo-

sitivo. Consiguienteménte, la prohibicién constitucional-
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que versa sobre 1as penas inusitadas confirma el principio -
de "nulla peena sine lege" consagrado en el artfcule 14 de -

nuestra Ley Suprema.

“Unn pena es trascedental cuando no solo compren-
de o afecta al autor de un hecho delictive por ella sancio-
nado, sino que su efecto sancionador se extiende a los famj
liares del delincuente que no participaron en ls comisidn -
del delito. Fn otros términos, la trascendencia de la pena
se revels en la circunstancia de que sts, se impone directs
e indirectamente también a personas inocentes, unidas comun-
mente por relaciones de parentesco con el autor de un deli -
to, La imposicién trascedental de uns pens pugna, pues, con-
el principio de la personalidad de 1a sarcién penal, que con
siste en que ésta solo dehe aplicarse al autor, autores, com
plices y, eon general, a los sujetos que de diversos modos y-
en diferente grado de participacidn hayan e¢jecutado un acto-

delictive.

“La prohibicién constitucional que se -refiere a -
1as penas mencionadas en el articuloe 22 deﬁlg Ley Suprema,-
adolece de una excepcifén consagrada en el propio precepto,-
1a cual esta concebida en el sentido de excluir del concep-
to de pena de confiscacidn y, por tanto, de considerarla co
mo vedada, “a la aplicacifn total o parcial de los bienes -

de una persona, hecha por la sutoridad judicial, para el pa
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go de la responsabilidad civil resultante de la comisién de

un delito, o para el pago de impuestos o multas”

"De acuerdo con esta excepcifn constitucional,
estd permitida, en primer lugar, la adjudicacién llevada
a caho por la autoridad judicial respecto de los bienes-
del autor de un delito (nicamente para pagar el importe-
de la indemnizacidn proveniente de la vesponsabilidad ¢i
vil originada por el hecho delictivo. Dicha aplicacién o
sdjudicacién subsiste prohibida constitucionalmente cuap
do los bienes aplicados o adjudicados no esten destina -
dos a sarisfacer tal f£in, sino que su desposesién dicta-
da en contra del autor del delito tienda a hacer efectiva
la responsabilidad penal propiamente dicha, como sucede,-

verbigracia, con ias penas corporales,

“En segundo lugar, también estan permitidas la
aplicacién o la adjudicacién de los bienes de una perso-
na en faver del Estado, cuando dichos actos tengan como-
objetivo el pago de créditos fiscsles resultantes de im-
puestos o multas, y para cuya realizacifn las autorida -
des pdministrativas estan provistas de la llamada facul-
tad econdmico-coactiva, cuyo fundamento constitucional,-
a nuestro entender, se encuentra em el propioc arviculo -
2% de la Ley Suprema, el cual también delimita su proce-

dencia (cobro de impuestos o multas).
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"%} La segunda garantfa de seguridad jurfdics
que encontramos en el artfcule 22 de la Ley Suprema se-
traduce, por un lado, en ung prohibicidén absoluta de 1a
imposicién de la pena de muerte y, por el otro lade, en
una exclusidn de su aplicacién por lo que concierne a -
los delitos que no esten comprendidos en los enumerados

en dicho precepto y a los que después nos referiremos.

"Dicha prohibicifn sbsoluta consiste en que la
pena de muerte en ninadn caso podrd imponerse a los cje
cutores de delitos polfticos, iQue es un delito polfti-
co? Tode hecho delictive que vulnera o afecta determing
do bien jurfdico (vida, integridad corporal, patrimonio,
etc.). Cuando la accién delictuosa produce o pretende-
producir una alteracién en el orden estatal bajo diver-
sas formas, tendiente a derrocar a un r&giméﬁ guberna -
nental determinado o, sl menos, engendrar una oposicién
violenta contry una decisidn autoritaria o a exipir de-
la misma maneras ls observancia de un derecho, siempre -
bajo la tendencia general de la opogicién a las autori-
dades constitufdas, entonces el hecho o los hechos en -
que aquella se revela tienen’el caracter polfitico y, si
1s Ley Penal los sanciona, adquieren la fisonomfa de de~

litos polfitices.”

Nos hemos permitido transcribir el concepto-

que nos da el Maestro Burgoa en forma integral respec-
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£

to ;% contenido del artfculo 22 Constitucional en general
y3 que adn cuando en el presénte trabajo nos interess tan
solo analizar la disposicifn en cuanto se refiere al deli
to de plagio, porque consideramos especialmente ilustrati
vo entender la importancia y caracteristicas de la condug
ta del plagiario, de la peligrosidad que entrafa el pla -
glo en sI, y la afectacidn que ocasiona la paz y la esta-
bilidad jurfdica de 1la nacién,

Nos parece muy interesante el estudio integral-
de la disposicién y con base en estos conceptos, shora si,
nos coencretaremos al anflisis del plagio y 1la forma como-
llegé a formar parte de la mas teryible disposicidédn de --
nuestra constitucién polftica, de 1la mancha negra de nues
tro méximo cédigo del 1ncivi11zado y temerario articule -
22,

5in duds pensamos también al igual gque la mayor
parte de los tratadistas, que el &nimo del legislador al-
© incluir tal disposicifn en nuestro ctdigo méximo, era im-
pulsado por inquietudes de buena fé y de acendrado espiri
tu de justicia, pero también entgndemoa que .21 decidir --
conservar la pena de muerte dentro del orden jurfdico, de
j6 de analizar los problemas funﬁamentales para dar una -
razén convincente o cuando menos fundada para conservar -

tan horrenda pena,
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ANTECEDENTES HISTORICOS

b) Consideramos de singular interés analizar,
suggue sea brevemente, los antecedentes que dieron ori-
gen al contenido del articulo 22 de nuestro Pacto Fede-
ral analizando su historial jurfdico, as{ come su evolu
cifn genérica en México y, por dltimo, su integracién -
en las diferentes leyes y sistemas legislativos pars fi

nalizar ubicdndola on ¢l propio delito de plagioe.

Un andlisis histSrico de dicha disposicién y-
sobre todo de 1a inclusién que se hace en el contenido-
del artfculo,de que también serd merecedor de la pena -
capitsl el plagiario; Que no figuraba en constituciones
anteriores, sspecialmente ep la de 1857, que fue vaga -
nente definido por Don Benito Judrez en el aflo de 186%,
y que a maydr abundamiento, no se le prestd gran inte -
vés en las discusiones del Congreso Constituyente de -
Querétaro, ni mas adn, por la camisian redactora del -
L6digo Penal de 1929, pero que sin é;btrgo, se le con-
siderd, de tal peligrosidad, que fue ig¢lu£do en el -~

articulo 22 Constitucianai.’

1.- No representa gran utilidad confrontar -
el derecho penal en lo que se refiere a la Pena de Muer

te, en nuestros pueblos autdctonos, ya que éste fue to-
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talmente sustitufdo por el de los conguistadores; bistenos
tener como presupuesto, que en el dereche de los pueblos -
precortesianos, como en el de todos los pueblos primitives,
la muerte tenfa constante realidad y fecgnda aplicacién, -
no solamente como pena, sino también como sacrificio gue -

rrevd o religioso.

2.- Al realizarse la Conquista, el primer acto -
de Coloniaje, fue sin duda, la afirmacién de la justicia -
espafiola en las tierras de la Nueva Espafia; acto que Ber -
nal Disz nos describe de la siguiente manera "Y luego orde
nemos hacer y fundar ¢ poblar una Villa que se nombré la -
Villa Rica de 1a Vera Cruz... y fundada la Villa, hicimos-
alcaides y regidores.,, y diré como se puso una picota en-
1s plaza y fuera de la Villa una horca.., Habfamos elegido

como capitén general y justicia mayor a Cortes."

Una indiferencia completa mostraron los conquis-
tadores y después los cglonizadores para con las civiliza-
ciones indfgenas y sus instituciones, las que desaparecie-
ron bajo el peso de las instituciones espaficlas, Carlos V-
dispuso que se puardaran y cumplieran las buenas leyes de-
los indios, pero estas se fuercn perdiendo sin lograr ejer
cer influencia alguna sobre las legislaciones de la Colo -
nia, la que se goberné por leyes netamente espafiolas, que-

respecto de la Pens de Muerte, ordenaban profusamente su -
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aplicacién, incluso para delitos leves y de orden religio
$0 ¥y posteriormente por las leyes de Indias, las que en -

su titule tercero se refieren a este particulsar,

No eran aplicadas las penss de maners uniforme-
a toda la poblacién, toda vez que esta se hallaba dividi-
da en castas de las cuales, unas soportaban con mayor - -
fuerza el rigor de la Ley, como 1la de los negros,mulatos-
y mestizos, pero la Pena Capital existfa y se aplicaba a-

los integrantes de todas las castas.

3.- Al terminar el movimiente de Independencia,
vino un periodo de inestsbilidad socisl, que trajo spare-
jadas insepuridad y pobreza, que llegaron a convertirse -
en males endémicos de los que adolecié la Repdblica duran
te muchos afios. En tales condiciones se requerfa una le -
gislaci6n mas r{gida y de emergencia, que fue formads a -
trayvés de diferentes decretos, Asf, el lo. de Junio de -
1817, Fernando VII expididé la Real Orden en que se pres -
cribfa que las tropas persiguieran a quienes hubieran co-
rmetido deiitos de robo con violencia o asalto a las cua -
drillas y se les impusiera la Pena Capital, mediante un -
procedimiento sumario; también, el 27 de Septiembre de --
1823, se estableci6 el procedimiento sumario para juzgar-

2 los salteadores de caminos, a los ladrones en despobla-



do o en cuadrilla de cuatro o mas y a los malhechores que-
hiciesen resistencia a la tropa aprehensora, sometiéndolos
2 la jurisdiccién militar y por consiguiente s Consejo de-
Guerra, Este decreto fue vigente tan solo durante cuatreo -
meses, y el & de Abril de 1824, fue prorregado por tiempo-
indefinido. .

4.~ Decretos también dignos de mencién, son los-
sigulentes:

El del 6 de Agosto de 1827, e1 7 de Septiembre -
de 1829, la Ley de 30 de Mayo de 1843, la Ley de 9 de Ju -
lio de 1953, pero el antecedente aceptado generalmente por
los iratadistas sobre el origen del delfto de plagio, cong
ta en la Ley de 6 de Diciembre de 1856, en la que se‘san -
cions con la Pena de Muerte, a los capitanes de buques que
se dedicasen a 1a pirateria o al comercio de esclavos; a -
todos los que invadieran a mano srmada-el territorio de la
Repfiblica fuesen extranjeros o mexicanos; a todo mexicano-
que sirviese a tropas cnemlgas; ¢ a quienes atentaren con-
tra 1a vida o seguridad del Presidente de la Repdblica o -
sus Ministros; o bien la de Ministros extranjeros.

No obstante lo anterior, el 3 de Junio de 1861,-
pon Benito Jufirez, define el delito de plagio vy lo sancio~

ns con la Pena de Muerte, al dfa siguiente declara fuera -



“de la Ley a Mérquez, Mejfa, Zuloaga, Lozada y otros, ofre
C& recompensa por su musrte y promete hacer lo mismo en -

todos los casos de plagio y homicidio.

5.- Lal:cndencia para abolir la Pena de Muerte-
se define al reunirse el Congreso Constituyente de 1857.-
La Comisién que redacts el artficulo 23 de esa Constitu --
¢ifn, proclamé la abolicién de la Pena de Muerte; Zarco,-
en su historia sobre ese Congreso Constituyente, afirma -
que el ilustre tribuno Mata, en nombre de la misma, opiné
por la abolicifn de la Pena Capital, pero en sentido con-
dicional, estimando que no era aln tiempo para abolirla -
definitivamente, pero que se carecfa de penitenciarfas, -
no siendo posible, substituir esta pena. El mencionado --
cronista hace notar que no hubo en la Asamblea una sola -
voz que se levantara en defensa de la Pena Capital, y s{-
por el contryario, surgieron las de los insignes Ramirez -
Prieto y el propio Zarco, que la atacaron y propusieron -
su sustitucién, sin tener éxito, toda vez que triunfd el-
apotegma, 'adn no es tiempo”, por 47 votos contra 34, y -
en consecuencia, subsisti6é la Pena de Muerte, quedando re
dactado el artfculo 23 en la sigulente forma: “Para la --
abolicién de la Pena de Muerte, queda a cargo del Poder -
Administrativo establecer a 1z mayor brevedad, el régimen

penitenciario,



Entre tanto, queda abolida para los delitos polf
ticos y no podri cxtenderse a otros casos mas que al trai-
dor a la patria en guerra extranjera, al salteador de cami
nos, al parricida, al homicida con alevos{a, premeditacidn
o ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los-
de piraterfa que definiera la ley" en esta.forma, la aboli
¢i6n qued6 indefinida y confusa; por desgracia, el distin-
guido jurisconsulto Vallarta habfa fracasado en su proposi
cién de enmienda a fin de que se fijara un término méximo-
de 5 afios para el establecimianto del régimen penitencia -
rio, con una disposicién en tal forma redactada, que las -
leyes penales posteriores podrian hacer efectiva la Pena -

de Muerte sin violar el texto constitucional.

.

6.- Es conveniente hater notar que en la exposi-
ci6n de motivos del Cédigo Penal de 1871, el mas distingui
do de sus sutores, Martfne:z de Castro, manifesté ser con -
vencido abolicionista de la Pena de Muerte, pero también -
éondicionsl, 1o que expresa en esta forma: '"sea cual fuere
el talento de los hombres ilustrados que defienden la sub-
sistencia de 1la Pena de Muerte, no podrén luchar largo - -
tiempo contra 1a irresistible fuerza de la civilizacién --
cristigna que debe borrar de nuestros c6digos criminales -
1a dltima huella del talion. La causa de la abolicién de -
la Pena de Muerte esta ganada ya por el futuro, si apoyin-

dose en el progreso de la razén pGblica y en la dulcifica-
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cidn de las costumbres y en el desarrollo de la reforma pe

nitenciarie se libra 3 la temeridad de los impacientes.

Sin embargo, Martfnez de Castro particips tam -- ‘
bién de la opinihn de que, mientras no existieran peniten-
ciarfas adecuadas, deberfa subsistir la pena de muerte, --
afirmando que no deberfa escatimarse, esfuerzo ni gasto al
guno pars apresurar el dfa en que se pueda abolir para - -

siempre la pena capital,

La opinién de Martinez de Castro triunf6 sobre la
de sus compafieros legisladores y en el C&digo Penal de 1871,

pernanece con la Pena de Muerte,

El 14 de Mayo de 1901, se reformé el articulo 23
de la Constitucién de 1857, dejando subsistente la Pena de
Muerte para los traidores a 1a patris en guerra extranjersa,
pars el parricida, pars el homicida con alevosfia, pafa gl-
pirata y para los reos de delitos graves del orden militar
a pesar de sstar ya establecido, cuando menos en el Bistrg
to Federal, sl sistema penitenciario, haciendo 2s{ nugato-.
ria la promesa de los constituyentes de 1857 y también de-

los autores del Cédigo Pensl de 1871,

7.~ Los constituyentes de 1317 a pesar de la ---

opinién definida y fundada del diputado Gaspar Bolaftes en-



el sentido que deberfa abolirse en definitivs la Pena Capi
tal, que fue recharada por 1s Comisi6n, invocando el tradi
cional “adn no es tiempo”, conservaron la Pena de Muerte -
para los mismos casos a que se referfa la Constitucién de-
1857, extendiéndola también al violador,

Las discusiones del Congreso Constituyente de -~
Querétaro, aceloradas y apasionadas en algunos aspectos, -
en lo gque se refiere al proyecto del artfcule 22, fueron -
breves, y mas bien la atencidn de los diputados se concen-
trd en la posibilidad de incluir en el articulo 22, al vig
iador como merecedor de la Pena Capital. E1 diputado Cra-
vioto fue ol mas apasionado y calificé ée mu} grave el de-
1ito de violacién,

Nos dice Don Djed Borques en su crénica del -«
Constituyente de Querétaro, publicada en el afio de 1938,
que en 1a sesifn vespertina efectuads el 12 de Enero de --
1917, en el seno del mismo Congreso Constituyente se did -
lectura al proyecto del articulo 21 con um voto particular
del Lic, Colunga, Primera lectura del articulo 28 proyecto
del artfculo 22 y del cual cl diputado Cravioto solicité -
que la ComisiSn explique los fundamentos de su dictamen y-
de paso lo combate "yo pregunto,. [lLa Comisifn ignora aca-
so0 en el chantaje abominable a que va s dar lugar este ar-
tfcule si se aprueba? (Yo quiero que me digan también eﬂ?f

que estadfstica tan formidable se han basado para incorpo-
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rar al vielador entre los seflalados para el patibule? (Es

tamos acoso amenazados de una epidemio desatiriasis? (ri-

588) cu.uns

Siguiendo la ironfa el ffidalguense Alfonso Li-
zardl pregunta a la Presidencia....iSe servird decirnos -
si el Sr. Cravioto hace uso de la palabra para interpelar

a2 la Comisi6n o para alusiones personales?..

“En nombre de la Comisién contesta el Dr, Romin,
Hablan después Ilizaliturri, De los Rios, Cedano y Porfi -
rio del Castillo; en el discurso de este Gltimo, hay va -
rios pirrafos interesantes: “As{ cumple sus deberes la s¢
cisdad, egolsta y despiadada, no quiere que se écmeta una
falta que la mueva; se horroriza de los espectdculos inmg
rvales y en cambio, sefiores, no se horroriza de su indife-

rencia hacia 1a miseria y hacia el pobre”. (aplausos).

“Es asf como se explica la Pena de Muerte: al -
débil y al vencido; pues bien, yo vengo sefiores diputados,
en nombre de esos vencidos, en nombre de esa colectividad,
sujeta 2 todos los caprichos, & pediros que al votar sobre
el dictamen, llevefs la mano sobre vuestro corazén y que--
sintafs sus palpitaciones nobles y que hagdis justicia a -
esa colectividad, de lo contrarie cuando ella suba al cg -

dalso, tendrf mucha razén en maldecir a la sociedad v de -




cirie: ¢Es esta vuestra justicia? Pues es tiranfa. Y en un
gesto de infinito desprecio y en comunibn sublimo con 1 -
sacrificio, os arrojarid al rostro su primera bocanada de -

sangre". {aplausos).

"José Rivera se declara en favor del dictamen y-
Jara en contra, Lizardi habla en pro y comienza su discur-
so asf: "No vengo a defender a la Pena de Muerte en gene -
ral, porque ya sabemos gue el discurso mas elocuente que -
se puede hacer en favor de la Pena de Muerte, lo hizo el -
Cerro de las Campanés que al mismo tiempo ha sido cadalso-
de un intruso, ha sido el tabor del pueblo mexicano y de -

lus dignidades nacionales" (aplausos).

“Al fin se vota el artfculo y se aprueba por 110

* yotos contra 71,

“La sesién se termina poco antes de las 8 de la-
noche y en ese momento.todo queda dicho, sosteniendo as{ -
pues, la horrenda pena de muerte en una sustitucién de tan

elevada justicia y de tan revolucionarios ideales,

Sin embargo,-1s Comisién redactora del C6digo Pe
nal de 1929, expresé por medio del Lic, Mainero, en una --

conferencia dictada al efecto, las razones en que se basa-

ba para abolir en definitiva la pena de muerte on nuestro-
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Pafs. Eran razones no s6lo de técnica juridica, sino que,
principalmente, constitufan cuestiones de 6rden préctico,
de contenido social, considerando la supresién de esa pe-
na como contingencia favorable para una lents transforma-
cién de nuestras costumbres y tendencias. El referido ju-
rista se expresaba, diciendo: "En los pueblos nuestros,
la direccién que sigue el Estado, trasciende a toda la --
vida social: si el Estado, representando la fuerza organj
zada se sobrepone a los principios de la ciencia y a los-
sentimientos de una época que pugna por un nuevo orden en
que la vida sea 1la primera garantfa, grandes deberdn ser
los efectecs morales que se obtengan del sengir de la so -
ciedad”.

, Surgieron de esta Comisién opiniones encontra -
das, asf el ilustre penalista José Almardz y el Subsecre-
tario encargado del despacho de la Secretaria de Goberna-
cién, defendieron vivamente la conservacién de la Pena --
Capital; y en cambio 1a mds valiosa opinién del Lic, José
Luis Chico Goerne, acompafiaba s la del Lic. Mainero y - -

otros francamente abolicionistas.

El entonces Presidente de la Repiblica, Lic. --
Emilio Portes Gil, consuma la abolicién de la Pena de Muer
te, en el ordenamiento legal, sin titubeos a su proceden--
cia, fundindola en los siguientes términos: "independiente

mente de los argumentos de cardcter juridico que a través-
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de los afios han esgrimido a favor de la supresién de la Pe
na de Muerte, y que son de sobrs conocidos, una razén de -
carfcter humuno y que se encuentra acorde con la realidad-
mexicana, fué la que me determind a sancionar la abolicidén
de dichs pena y fué ésta, la caracteristica fundamental en
que todos los criminalistas partidarios de»la terrible pe-

na, han fundado 1ln necesidad de su existencia, ha sido la-
ejemplaridad,

Ahora bien, en nuestro pafs se ha matado mucho -
para suprimir I% Comisidn de los delitos, y los resultados
han sido contraproducentes, tal parece como que en cada ca
50, aaxque se ha aplicado la Pena Capital, surgen nuevos -
incentivos que estimulan & cometer los mismos criménes que

hicleron indispensable 1s aplicacion de medida tan ejemplar,

Tal parece que el eiemplo del ajusticiado, ha --
servido para engrandecerlo ante los ojos de los demds, des
pertando en otros ¢l deseo morboso de correr la misma suer
te, Se me dirf que ese fendémenos se ha producido cuando en-
1o comin de los delitos que han merscido tal castigo, ha -
habido de por medio penalidades politicas o religpiosas, pe
ro no cuando ¢l delito ha sido exclusivamente del orden cé
win. Admito la réplica, pero contesto a ella diciendo-que-

s necesaric hacer un experiments de abelicién de la Pena-



de Muerte para conocer, pasados algunos afios, los resulta
dos seguros de que el tiempo habrd de justificar al gohier
no provisional de 1929 de 1a adopcidn de tal medida.

8.« Asf mismo, la Comisidn redactora del Cédipo-
Penal vigente, no titubed en conservar asbolida la Pena de-
Muerte, ya que np encontrd razones para restituirla, puas:
to que tradicionalmente la polémica emtre abolicionistas v
partidarios de ella estd definitivamente ganada por los -~
primeros,
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LA PENA DE MUERTE.

¢) Adn cuando el fin que persigue este trabajo de
ninguna manera es el de un anfilisis exhaustivo sobre la mi-
xima pena, si es un elemento importante y digno de una dete
nidal sunque breve reflexibn, on vista de que ¢l plantsa --
miento gque nos estamos presentsndo, tiene también el objeto
de presentar aspectos de Indole jurfdico y humano sobre la-
convenioncia de erradicar en definitiva y pars siempre la -
posibilidad, por remota que parezca, de gque en México se ~-

llegue a aplicar en un momentc dado la Pena de Muerte,

La méxims pens se encuentra, en la Repdblica Mexi
cana casi totalmente erradicads en la legislacién secunda -
ria y subsiste tan solo en dos Estados de 1a Federucién; en
Oaxaca {articulos 22 Fraccidn I y 23 del Cédigo Penal) y So
nors (artfculos 20 Fraccién I y 22 del Cddigo Penal) asf co
mo' en el Cédigo de Justicis Militar, que es, jurfdica y - -

prédcticamente su sede principal.

En virtud de 1a latente amenaza que implicas el --
sostenerla en nuestro méximo CQdigo, asf como las tenden -~
cias recientes, que diversos organismos internacionales, -~
funcionarics de nuestro gobierno, e importahtes miembros ~«
del Sector Privado, reflejan sobre la convenlencia de apli~

car esta horrenda pena, a quienes conculquen la seguridad v

e e e B ke A e e e eseme et ep M
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la paz de la Nascidn, mediante delitos tales come el piagio,
nes indujo a pensar en la necesidad de incluir en este es-

tudic algunas ldeas sobrs la Pena de Muerte.

Seflala el tratadista Sergic Garcfa Ramirez refi-

riéndose a este tema lo siguiente:

"Al observar la evolucidén de la pena y del dere-
cho penal se ha dicho con frecuencia que 1a penalidad como
castigo ha ido en disminucidn constante y ol derecho puni-
tivo ha venido humanizéndose paulatina pero continuamente,
~ observindose también estz fenémeno respecto de la que se -
ha llamado, tal vez sin razén suficiente, la mavor de las-
penas, la Pena Capital, la que se ha desterrade en gran --
parte del derecho penal contempordneo, aunque hay por des-
gracis un gran nGmero de pafses en que todavia se conserva,
pero en estos, &n su mayor parte, no ya como castigo, sino

mas blen como medida de eliminacidn,

"Los pueblos primitivos se significaron nor la -
represién cruel y minuciosa de las conductas an:isocialés.
La Pena de Muerte y las sanciones mutilatorias al lado de
otras formas de castigo humano y divino, agotaron los ca-
tflogos de la penalidad en un tiempo en que era avin desco
nocida ia nds importante de las penas de hoy dfa, 1a pri-

sifn, nacida en el Medievo, como creacidén del Derecho - -
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Canbnico. De tal suerte, en los antiguos C6digoes y las cos
tumbres ancestrales, abundaron en pravisién de la Gltima -
pena, cuyos modos variaban grandemente sepln fuesen el de-
lito perpetrads y 1a condicifn del delincuente; eviscoera -
cién, descapitacidn, ahorcamiento, lapidacién, inmersién,-
descuartizomiento, crucifixi6n y otras formas ejecutivas -

que refinaban el ingenio o acentusban 1a brutalidad,

Un argumento definitivo de carfcter'jurfdico", -
en contra de la conservacién de la Pena Capital, es el de-
st irreparabilidad, la que no ofrece recurso alguno contra
los errores judiclisles, que se han reproducido alarmante -

mente en todos los paises de ls tierrs,

Por lo anterior #s de considerarse que la Pena-~
de Muerte resulta contraria a una recta politica criminal,
por no dar cabida a la regeneracifn del delincuente y ata-
car, en su excesivo rigor no solo a este, sino ademfis, muy
directtmente a8 los miembros de su familisz, los cuales, las

mas de las veces, quedan en la mayor indigencia p&r 1a pér
dids de su sost#n econfmico,

Cabe sgregar también que la aplicacién de esta -
pena definitivamente depeners a la sociedad acostumbréndo-
1a & un sistema eliminatorio que forme hibito, que se¢ hace

progresivo e infunde en el finimo de los ciudadanos la ides
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de matar, aunque velada con Qpariencias de legalidad, rea
lizando asf, la venganza individual o colectiva misma que
desde hace ya mucho tiempo se ha desechado en 1la técnica-
del derecho penal y actuslmente las nuevas tendencias de-
adaptacion o readaptacidén social del delincuente de trato

humanitario y comprensidn de la problemftica penal.

Sin embargo, no son pocos los casos de destaca-
dos juristas opositores a los movimientos abolicionistas-
que se han provecado frecuentemente, quienes aducen entre
otros argumento$ &l conocido ejemplo de que "una manzana-
podrida hecha perder a las demds, pero la realidad penal-
que parte de los paises adelantados, civilizades y cultos
nos ha venido & demostrar afortunadamente que la corriente
abolicionista ha logrado mayores progresos en el campo de
las legislaciones que en la mantencionista, siendo asf{ --
que los argumentos de los defensores de la Pena‘de Muerte,
resultan vAlidos por excepcifn y los de sus atacantes por
mayor{s.Tenemos la firme conviccitn de que el pensamiento
represivo mundial se ha ido cifiiendo a las ideas humanita .
‘tigs y progresistas de los grandes juristas como Beccaria
y de 1as nuevas corrientes penales, admitiendo que la lu -
¢ha contya 2l crimen no serd ganada con la aplicacién de-
1a Pena de Muerte, sino mediante 1z considerscién de los-
factores de la delincuencia, la c¢reacifn de métodos para-

tratar de eliminarios, la educacidn y elevacisn morxal de-
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Jos pueblos, y 1a justa distribucidn de la riqueza, lo gue
traeré como resultadc la erradicacidn totsal de esta pena -

en los sistemas jurfdices mundiales.

Respecto a los resultados, en general debemos - -
asentar qué la Pena de Muerte no disminuye 1la delincuencia,
sino por el contrario la experiencia estadistica en los --
paises en quo&existe 1a Pena de Muerte o ha existido, nos-
ha dejado ver que por oposicién, ests pena suments 1la de -
lincuencia. Son innumerables los casos en que se ha palpa-
do que los hijos de un padre sjecutado se convierten en --
vengsdores del mismo y no sin llevarse con ellos muchas vi
das, antes de finalizar sus d{as en la misma forma en que-
muriese su progenitor, Ahora bién, de lo anterior se des-

prende sin duda que la splicacidn de 1a Penc Capital resul
ta indtil.
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A) EL DELITO DE PLAGIO.

La sociedad de nuestros dfas, refleja cada dfa
nis intensamente la viclencia como simbolo y caracteris-
tica de su tiempo, Ella se ovigina con frecuencia en la
propla rigidez de las estructuras sociales y manifiesta-
los grandes desajustes y contradicciones propios de los-

actuales sistemas de organizacién polftica.

La sobrepoblacién, la escasez, el desperdicio-

de recursos, la inoperancia de las instituciones civicas

.y polticas, as{ como 1as grandes desigualdades econémi-
cas, son problemas que plantean un desaffo al hombre y a
su capacidad de organizarse, para ofrecer alternativas 2
una crisis que parece ser ya une condicifn permanenie --

del nmundo actual,

En este orden de ideas, he considerado de sin-
gular interés, llevar s cabo un breve estudio, cuvyo and-
lisis 1o constituye el fendmeno del secuestro con sus --
causas y caracterfsticas; aunque para mayor claridad, --
utilizaremos el término de plagio, que es el que se con -
tiene en nuestros textos legales, adn cuando el misnmo, -

en la actualidad se presents un tanto anacrfnico.

Se ha podido observar que el plagio responde a

ki



prop8sitos e intenciones de muy diversa fndole y genera re
sultados de sjignificado diverse, Lla importanciz de esta -
clase de sucesos ha despertado una ols de atencién mundial
e internacional, por las personas involucradas, por las de
mandas de los plagiarios, por el contenido de los comunica
dos que en glgunos cascs se han dirigido a ls opinidn pd -
blica, y vdlidamente puede deducirse, que este tipo de ma-
nifestaciones que evidentemente entrafian un carficter pro -
fundamente delictivo, son ¢l resultado de contradicciones-
que al carecer de férmulas racionales de solucién, traen -
caﬁ#igo 1a aparicién de actividades generadss ¢n la deses-
peranzs o en el deseo insatisfecho de alcanzar aén por la-
vis i1fcits, los costosos modelos de la sociedad de consu-

Mo,

Es posible derivsr de este estudio, que cuando -
los sucesos tienen comoc responsables a individuos de con -
vicciones ideoldgicas radicalizadas por la impotencia, sus
sctos se encuentran condenados a la ineficacia para conmba-
tir las contradicciénes del sistema.

Habremos de concluir en este anflisis que este -
fendueno de tan especial significado, solo puede ser debida
mente comprendido come expresién de la problemética general

dsl México de nuestras'dtus, y no limiténdolo como uyna sim-



propdsitos ¢ intenclones de muy diversa indole y genera reg
sultados de significado diverso. Lla importancisg de esta -
clase de sucesos ha despertado una ola de atencién mundinl
e internacional, por les personas involucradas, por las de
mandas de los plagiarios, por el contenido de los comunica
dos que en algunos casos se han dirigide a la opinién pd -
blica, y vilidamente puéde deducirse, que este tipo de ma-
nifestaciones que evidentemente entrafian un carfcter pro -
fundamente delictivo, son &1 resultado de contradicciones-
que 8l carecer de férmulas racionales de solucién, traen -
cogsigo 1a sparicidn de actividades generadas en 1la deses-
perania ¢ en el deseo insatisfecho de alcanzar adn por la-
vis ilfcita, los costosos modelos de la sociedad de consu-

mo,

Es posible deriver de este sstudio, que cuando -
los sucesos tienen como responsables a individuos de con -
vicciones idepldgicas radicalizadas por la imporencia, sus
actos se encuentran condenados a 1a ineficacia npara comba~

tir las contradicciones del gistema.

Habremos de concluir en este andlisis que este -
fenfmeno de tan especial significado, sole puede ser debidas
mente comprendido como expresidn de la prohlemitiéa general

del México de nuestros dfas, y no limitdndolo como una sim-
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ple conducta ilfcito penal, sancionada mediante el tipo ves
pectivo y mucho menos, contempldndolo con base en el articu
lo veintidos de nuestra carta magna, que pretende sin duda,
lograr une fuerza intimidatoria dotada de ejemplandad nopa-
tiva, que jamés podré ser efectiva Yy para gaher 51 lo puede
ser, también serfa preciso sondear el pensamiento de los de
lincuentes potenciales.
3

La via ¢onsti§ucionll, que entiende que nuestra -
sociedad no podrd verse librada de esas detonaciones, en -«
tanto la desigualdad social no se ves reducida y las dife -
rentes tendencias polfticas propias de una sociedad abierta
y democrética no participen Iibremente en el esenario polf- ‘
~tico nacionsl, h;ntiene vivs y smenazante la nefasts y ana-
crﬁnica'sglictcién de 1s pena capital para el plsgiario, --
cuando en realidad, constituye el secuestro en nuestros -«
diss, una nueva referencis para ls comprensidn &eli: situa-

cién polftica, econfmica y social de México,

Desde luego, este tipo de conductas han sido pre
" vistas y sanclonadas, por 1s legislacién penal de cada es-
tado de la Federscifn y asi encontramos que el c6digo Pe -
nsl para el Distrito y. Territorios Federsles establece en-
'su articulo 366 lo siguiente:

H

B) ARTICULO 366.- Se impondrf pena de cinco a --

cuarenta allos de prisién y multa de mil o veinte mil pesos,
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cuando la privacidn ilegal de 1a libertad tenga el cardcter

de plagio o secuestro en alguna de las formas siguientes:

I. Para obtener rescate o causar daflo o perijuicio
8 la persona privada de la libertad o a otra persona relacio

nada con aquella,

II. 8i se hace uso de amenazas graves, de maltrate

0 de tormento,

III. 51 se detiene en calidad de rehén a una perso
na y se amenaza con privarla de la vida o con causarle dafio,
ses a aquella o s terceros, si la autoridad no realiza o de-

jx de reslizar un acto de cualquier naturaleza.

IV. Si la detencién se hace en camino ptblico o en
paraje solitario,

V. 81 quienes cometen Ql delite obran en prups vy .

VI. 5i el robo de infante se comete en menor de do
ce afios, por quien sea extrafio & su familia, y no ejerza la-

tutela sobre el menor.

Cuando el delito lo comete un familiar del menor -
que no ejerza sobre €1 la patria potestad ni la tutela, la -

pena serd de seis meses a cinco afios de prisién.
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81 espontfneamente se pone en libertad s la perso
na antes de tres dfas sin causar ningGn perjuicio, solo se-
aplicarf la sanci6n correspondiente s la privacién ilegal -
de ia libertad de acuerdo con el artIculo 364. Este benefi

cio no opera en el caso de la fraccidn 11) del presente ar-
ticulo,

Texto vigente por decreto de 27 Jul, 1970 (B.0. -
28 Jul, 1970},

C) en general, ests disposicién no ha sido sufi - .
,cientemente agotada por los tratsdistas de derecho constitu
ciqnal y de derecho pensl, al referirse a este tipo delicti
va, pero no obstante lo anterior, el Maestro Gonzflez de la
Vega, en sus comentarios al C8digo Penal, se refiere a este

tema &n los siguientes términos:

"El plagio o secuestro, como el delito de priva -
cién ilegal de la libertad reglamentado en el Art. 364, es-
delito lesionador de la libertad de locomocién del sujeto -
paciente, salvo que severamente sgravado on stencidn sed a-
sus formas de comisiSn uso de amenazas graves, maltrato, --
tormehto, detencifn en camino pdblico o paraje solitario, -
comisién por bands o grupo, o sea por las finalidades pe:*z's_e__‘~
guidas rescate, dafios o perjuicios al plagiado o a otra per

sona relacionada con estg, y: que estos modos o propSsitos-
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aperte del ataque directo & la libertad que contienen, son
susceptibles de acarrear mayores dafios a las personas o a-
sus patrimonios y son creadores de intensa alarmz social ~
por la inseguridad colectiva que denotan. Por esoc ia Const..
(art. 22) admite la posibilidad de que la Ley ordinaris im-
ponga penalidad de muerte al plagiario",

"En la iniciativa aprobada de reformas de 1970 al
Cédigo Penal los Senadores 'y Diputados autores de la misma-
expresaron: "Reclentes experiencias, muy frecuentes por ciey
to, ensefan que cuando uno o varios individuos se apoderan -
arbitrariamente de una persona, i1a detienen en calidad de --
rehén y amenazan 8 1a autoridad con privaria de la vida o --
causarle dafio, lo hacen con ¢l objeto de que la propia auto-
ridad realice o deje de realizar un acto de cualquier natura
leza, Esta forma de conducta delictiva de alto'%rado de pe-
ligrosidad, debe ser sancionada como corresponde al seris --
riesgo que corre 2l secuestrads y a la peligresa interrup --
clén establecida entre ia garantla otorgada por la Constitu-
cién y la autoridad responsable de su goce, cuya consecuen -
cia es el quegrantamiento de la autoridad, que se pretende -

con la amenaza,

“Ests nueva figura delictiva, que trastorna el or
den jurfdico socisl, alteru la tranquilidad piblica, tiende

a mengscabar la autoridad del Estado, a desprestigiarle en-
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el fmbito internacional y por razones de humanidad u otras
obvias, lo obliga 8 realizar determinados actos fuora de -
la ley, para evitar perjuicios o la privacién de 1a vida -
al plagisdo, méxime cuando se trata de funcionarios pdbli-
€03 o representantes de otros Estados con los cuales el Go
bierno presionado mantiene relaciones, no se encuentra ti-
pificada en nuestro C6digo Penal; por tante, dada su grave
dad y peligrosidad, se estima procedente prevenirla y san-
cionarls con 1a mayor energia®, .

"Fiel a su tradicién de respeto a la vida humana
y al régimen interior de los demés pafses, el nuestro ha -

condenado radical y enérgicamente tales anctos”.

"La Conferencia de la OEA celebrada a fines del -
pasﬁdo mes de Junio, aprobé una resolucién presentada por-
el Grupo de Trabajo de la Comisién General del Primer-Peric
do Extraordinario de Sesiones sobre el Punto Trece del Tems
rio de su Agenda que se denomind "Accifn y politica general
de la Organizacidén respecto de los actos de terrorismo y en
especial el secuestro de personas y la extorsifn conexa con

este delito”,

Las consideraciones que spoyan'esta resoiucidn;}

son lss siguientes:
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"Cus sstan ocurriendo en el Continente Americane,
con frecuencia y gravedad crecientes, actos de terrorismo ¥
en especial secuestros de personas y extorsiones conexas --

con estos dltimos®,

“Que tales actos han sido calificados por el Con-
sejo Permanente de la Organizacién, en su Resolucién del 15

de Mayo de 1970, como crimenes de tal manera crueles, e - -

irraciondales que atentan contra el espiritu mismo de clemen

cia de los puehlos americanos y constituyen delitos del or-

"den comin cuya gravedad los hace de esa humanidad,

"Que los Gobiernos de los Estados Miembros de la-
Organizacidn repudisn unanimemente tales actos, los cuales-

pueden constituir serias violaciones de los derechos y 11 -

bertades fundamentales del hombre, y estan firmemente empe-

fiados en evitar su repeticidn,

"Que los pretextos politicos e ideolégicos utili-
zados para pretender la justificacién de estos delitos no -
atenuan en modo alguno su crueldad e irracionalidad ni el -
caracter innoble de los medios empleados, como tampoco ha -
cen desaparecer su calidad de actos violatorios de los derg

chos humanos esenciales.

"Que de manera invariable los Estados Miembros de
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la Organizacitn, en ejercicio de su soberanfa y jurisdic -
cién territorial han reafirmado los derechos de la persona

humana y los principios de la moral universal,

"Que el proceso de desarrollo econfmico y el pro
grese social del Continente no solo directamente, sinoc a -
través de la cooperecién interamericana, se ven seriamente

perturbades por esos crimenes,

*Que el secuestro y asesinatc de representantes-
de Estados extranjsros y de otras personas, son crimenes -
nefandos que han conmovido a 1a opinién mundial y quebran-
tin las bases mismas de la convivencia nacional ¢ interna-

¢ional,

"Gue la proliferacién de tales crimenes en el -
Continente crea ung situacién nueva que tTequiere prontas-
y eficaces medidas por parte de la OEA y sus Estados‘micg

bros,
Y e) punto cuatro de la resolucifn dice:

"Recomienda & los Estados Miembros que no lo ha
yan hecho, que adopten las medidas que juzguen oportunas-
en el ejercicio de su soberanfa para prevenir y en su ca-
s0 sancionar este género de delitos, tipificéndolos en su

legislacitn,
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“En stencifn a todé 15 anterior y en vista de que
en el Titulo Vigésimo Primero del Cédigo Penal, que tipifi-
¢A y sanciona los delitos de Privacién Ilepal de 1a Liber -
tad v de otras Garantfss, se encuentra comprendido e}l arti-
culo 366, que castiga con la pena de cinco a cuarenta afios-
de prisidn la detencién arbitraria o sea la privacién ile -
gal de la libertad, cuando tiene el carécter de secuestro -
o plagio, se crea una figurs delictiva que se coloca en la-
fraccifn I1I del mismo artfculo y se sanciona con la pena -
de cinco a cuarenta afos de prisi6n, mas la multa respecti-
va, al que detenga en calidad de rehén a una o varlas perso
nas y amenace & estas o a terceras personas con privarlas -
de 1a vida o causarles un dafio, si 1s autoridad no realiza-
o deja de reslizar un acto de cualquier naturaleza”,

14
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PANORAMA GENERAL DBL SECUESTRO,
1.~ EL SECUESTRO COMO ARMA POLITICA,

Aungue el acto de secuestro, segln se desprende de
los phirrafos anteriores, ha sido conocido for la sociedad hu
mana desde hace siglos, es justamente en el proceso histéri-
co que adopta diversas modalidades particulares y as{ pues,-
resulta intaresante examinar aunque seés brevemente, sus as -

pectos fundamentales,

Para -un observador comdn destacard sin duda la pro
1iferacidn actusl de casos de plagio en todo ¢l mundo. Méxi-
€O no o3 ajeno & este fendmeno, Jas cifrss que arrojs el iﬁ-
dice de este tipo de casos en los ﬁltimo; afios, describe cla
ramente 1z situacifn que en sse sentido ha experimentado el-
pafs y que ha dado lugar a reacciones de todo tipo en los --
distintos sectores de la poblsci6n nscional. Tal y como lo- '
sfirgamos en 1a introduccién de este trabajo, la inquietud -
gque desperté en nosotros el llevar & cabo un snélisis de al-
gunas de lazs veacciones que tanto funcionarios éﬁbiicos como
relevantes personslidades de nuestrs vids sconfmica y social,
que abiertanente se pronunciaron en un unfnime repudio a es-
te tipo de sucesos y aparténdose de los ya muchos logros obte
nidos por los criminalistas y modernos sistemas de rehabilita

£ibn social al infractor de dispositivos de carfcter penal y-



47,

a1 mismo tiempo retro:ediendé & la faze de barbarie que du-
rante muchos siglos ha victimado a la humanidad, y han radi
calizado sus posturas con el dnico fnimo de vengar los 1la-
mades por sllos mismos, horribles crimenes, as{ como de im-
poner un medio de ejemplo para evitar este tipo de detona =

ciones sociales,

Uno de Ios problemas que mayor importancia tuvo -
para la opinidn pdblica, fue el de definir si el plagio de-
personas en un momento dade, tenfa caracteristicas que per-
mitieron calificarfios como un acontecimiento de 6rden polf-
tico, esto es, si el secuestro habfa sido empleado con el -
propssito de hacer valer en la escena politica determinados

intereses de ese caricter,

También surgi6 la duda de s5i el secuestro tomaba-
caracterfsticas especificas como una forma de lucre, en al-
gunos casos, incluso en aquelles que presentan caracteristi
cas politicas o bien si se trataba de una postura extremis-
ta radicalizada por un ideal marginado de diversos grupos -

de no siempre clara identidad,

De las cifras que hemos podido recabar basdndonos
en 1a escasa informacibén que proporcionz la prensa sobre la
jdentidad y los prop8sitos de 1a mayorfia de los plagiarios-

as{ como ol ndmero aproximado y caracterfsticss de las - --
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victimas, nos lleva a concluir que tan solo del afio 1971 =2
la fecha, se han producido mas de 100 secuestros en México,
partiendo del primer case que Se presentS en este lapso, ¥
que fue justamente el de Donaciano Luna Radilla, Gerente -
del Banco del Sur en Atoyac de Alvarez, Estadc de Guerrere,
que definitivamente marca el inicioc de un péocase cuya im-
portancia bien podrfa comenzar 8 definirse en funcidn de la
tendencia general que sipuen los secuestros a aumentar con-
forme pasa el tiempo. En efecto, a partir del caso menciona
do, la prensa inform§ de 15 secuestros en 1971, 34 en 1972,
48 en 1973 y 14 en 1974, ‘

De todos estos secuestros @estacan sin duda los -
de:

Julio Hirschfeld, Director General de ASA, Jaime-
Castrején Diaz, Rector de la Universidad de Guerrero, Car -
ios Felton, Presidente del Danco de Comercio en Sinaloa, --
Jaime Faril Novelo, Director de la Preparatoria No. 2 en ~-
Acapulco, Terrance George Leonhardy, Consul general de Esta
dos Unidos en Guadalajara, Ruben Enciso, Estudiante de Odon
tologfa, Eugenio Garza Sada, Presidente del Grupo Industrial
Monterrey, Gabino Gémez Roch, hijo del Director General del-
Banco Mexicano, Luis Fernando Aranguren, Industrial del Esta
do de Jalisco, Anthony Duncan Williams, Consul Honorario de-

Inglaterra en Guadalajara, Ruben Figueroa Figueroa, Senador-
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de la RepSblica y Candidato a la gobernatura del Estado de
Guerrero, José Guadalupe Zuno Herndndez, destacado polfti-

co intelectual y suegro del Presidente de la Reptiblica,

También hemos podido recabar informacién acerca-
de las cantidades de dinero exigidas por los secuestrado -
res y psgadas a los mismos, sablends con certeza que fue -
ron exigidos ur total de § 196,000,000.00 aproximadamente-
de los cuales fueron pagados alrededor $§ 65.000,000.00.

Aunque los datos que presentamos no sabemos si -
son sproximados a la verdad por la falta de informacién se
bre el particular, también podemos destacar que de los gru
pot organizados que han realizado secuestros y de caracte-

risticas politicas, destacan organizsciones como:

El comando general Juan Alvarez de la Asociacién
Civica Revolucionaria, El Frente Urbano Zapatista, Comando
2 de Dctubre, Comité Armade de Liberacisn *“Vicente Guerre-
ro”, Brigada de Ajusticiamiento del Partido de los Pohrés,
Fuerzas Revolucionarias srmadas del pueblo, Comando Revolu
cionario no estudiantil, Liga de Comunistas Armadbs, Liga-
Leninista “Espartaco”, Liga Comunista "23 de Septieﬁbre",-t

Banda “Santa Cecilia” y Los Lacandones, entre otros.

También consideramos de importancia, transcribir
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en este trabajo, algunos de los comnnicﬁdos’presantados por
algunos grupos de plagiarios y que han sido publicados en -

la prensa; a continuacifn presentamos: (1)

a) "La declaracién de principios de la Asociacién

Civica Revolucionaria de Jenaro Vazquez Rojas”.

b) "Comunicado de prensa del Comité Armado de Li-

beracidén Vicente Guerrero”,

¢) "Manifiesto de los grupos guerrilleros qu§ se«
cuestraron al Ing, Farill Novelo, .publicado en toda la prep

s8 nacional".

d) "El llamado comunicado No, 3, en relacifn con-

el secuestro de Terrance George Leonhardy",

En virtud de ser el objetivo primordial de esta -
tésis, el anflisis de algunos de los pronunciamientos, dé -
claraciones, opiniones, peticiones y exigencias que diver--
sos representantes de organizaciones politicas, econfmicas-
y sociales del pals han expresado, e¢n relacifn s los secues

tyos, nos permitiremos referirnos a los siguientes casos:

Destaca fundamentalmente el asesinato de Garza Sa

da pues al producirse este, la inconformidad de algunos sec
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tores sociales, partlculaymente del sector privado que pun
tualizé lo que entonces solo se evidenciara de manora espo
ridica, transformfindolo on declaraciones, desplegados de -
prensa y comentarios cotidianos que en términos generales,
aludfan a la insepuridad y al temor que prevalecia en cl -
pafs por causa del terrorismo, haciende directamente respon
sable a1 Goblerno de esta situacidn, sosteniendo que los se
cuestros y asesinatos que desde mayo de 1973 habian contri-
?uidc a gencrar e¢sta situacién, 1legaba con el caso de Gar-

6 Sada a8 su punto culpinante,

Surgié entonces el primeroc de Octubre de 1973 la-
primers expresién de opinifén que levantaria una ols tan - -
grande que escandalizé incluso, sl Presidente de la Replbli

ca.

El Sr, Jorge Orvafianos, Presidente de la*CGPﬁRNEX
solicits ls reimplantacidén de ia pena de musrte pa§ﬁ 105 -~
plagiarios, y como cosa curiosa dos dfas después del pronun
ciémiento de Orvafianos, estallaron dos bombas en Guadalaja-
ta. Afortunadamente, el dfs 5 del mismo mes el Presidente-
de 1a, RepGblica, condené sin reservas la proposicifn de Jor

ge Orvafianos,

Esa ola de opinién tenfa desde luego ya sus ante-

cedentss y en este orden de ideas, el 25 de Mayo de 1971, -
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el Secretario de la Defensa Nacional, Gral, Hermenegilde -
Cuenca Dfaz, sefiald que en México no existen "guerrillas leo
que exiszten son bandoloros, individuoes que reban o gque ma -

tan, a los que no se puede considevar ¢Z  guerrilleros”.

Por su parte y & propdsito del secuestro de Julio
Hirschfeld el Jefe del Departamento del Distrito Federal, -
Lic, Octavio Sentiecs GOmez, afirmé "podemos sostener que si
revisamos 1la relacidén de derechos que la Constitucién esta-
hlece, ninguna persona honrada consigo misma, y con clara -
conciencia del papel que le toca desempefiar como miembros -
de 1x sociedad, pueda negar la forma y clara existencia de-
las libertades sociales y politicas que garantiza la Consti
tucidn,

A sy vez, el Jefe del Departamento de Asuntos - -
Agrarios y Colonizacién, Lic. Augusto Gémez Vilianueva, de-
claré a la prensa, que las provecaciones terroristas son ac

titudes contrarevolucionarias.

A rafz del asesinato del Ing, Garza Sada, el Lf -

der de la Cémara de Diputados, Carlos Sansores Pérez, pi@i&
gue todo peso de la Ley cayera sobre 1os responsables y di-
jo, "los sucesos delictivos acaecidos en Monterrey, de nin-
guna manera pueden cabijarse bajo un movimiento ?evoluc§ong

rin,”

2



Prolifera una ola general de opinién y nos permitg
nos apuntar'algunos comentaricos on relacidn n este asunto, -

He aqui una muestra:

"Con banderas politicas o sin ellrs, el asalto, el
secuestro..,.son noticias cotidianas....y la eficacia polftj
¢4 resulta poco frecuenté, oplnidn de Francisco Martinez de-
l1a Vega; Agustin Isunza A. publicé su opinién en este senti-
do "Los secuestros son unag burla a 1a policfa y a nuestras -
garantfas individuales; Franclisco Amezcua dijo, "lo grave es

la tolerancia®,

El gobernador de Guerrero, Isrrael Nogueda, decla-
18 o1 8 de Enero de 1972 que se trataba de grupos armados. --
con afanes de Lucro y que se organiza un plan para la perse-

cusidn y ejecucifn de estos delincuentes,

También personalidades del sector privade se hicie
ron presentes en estos casos y as{ el Presidente de la CONCA
NACO, Miguel Rlasquez, el 8 de Febrero de 1;?2 publicé en el
Periddico Excelsior la siguiente fellcitacidn:

"Falicitamos al Gobierno por la forma en que las -
corporaciones policiacas se han dedicado a reprimir este ti-
po de actividades, la mayor de las veces encubiertas con ro-

pajes ideolfgicos y que durante casi cinco meses habfan pro-
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vocado inquietud en el pafs....El capital es lo mas nexvio
so que hay., Cuande se presenta la inquietud, el nerviosis

mo, este se retrae”,

A través del exémen de la gran cantidad de decla
raciones, desplegndos, pronunciamientos y protestas hechas
por diversos diripentes y miembros del Sector Privado no os
diffcil deducir que las palabras de Miguel Blasquez, cita -
das arriba, sintetizan el sentir de ese sector y, que sin -
duda es el més afectade por los secuestros ya que mas del -
50% de los casos que se han presentado, han afectadé\a em-Q

presarios o s sus familiares,

Comparativamente a los pronunciamientos aislados-
y eventuales de 1971 y 1972, las palabras del Presidente --
de) Consejo Consultivo del Grupo Industrial Monterrey, Ri -

cardo Margain Zozays, durante ¢l sepelio de Eugenlo Garza

¥

Sada, viclentaren en su impacto a ls opinién bablica, que

ypocos antecedentes tenfa de casos semejantes,

*

La trascendencia de lo expresado por el vocero -

del grupo Industrial Monterrey, se cifra por una parte en

¥

le que dijo, y por 1s otra, por haberlo hecho ante la pre

sencis del Presidente de lg Reptiblica, quiln Jdecidi6 asis

tir al sepelio del prominente industrial.
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Ambos aspectos tienen significacién polftica pro-
pia,ya que desataron una ola de opinidén injusta, irrespetug
sa, y fundada en presupuestos que se apartan de nuestro cay

ce juridico vy que entrafian en sf mismos, conductas injustas

e ilegales,

En sintesis lo oracifn funebre de Margain Zozays-

abordd los siguientes puntos:
“Condent el asesinato de Garza Sada: pidid casti-
g0 a los responsables del acte y a quienes armaron sus ma -

nos Y envenenaron sus mentes',

. Asl mismo expresd "solo se puede actuar 1mpunemegf
te cuando se ha perdido el respeto a 1s autoridad; cuando -
el estado deja de mantener el ordem pdblico, cuande no tan- 3
solo se deja que tengan libre cauce las nas negativss.ideo~
logias sino que hasta se les permite que cosechen sus fru -

tos negativos de adie, destruccién y muerte®,

"lrge que el gobierno tome (ante secuestros, asal
tos,) medidas energicas adecuadas y efectivas que hagan re- -

nacer la confianza en el pueblo mexicano®,

i

"Los industriales y comerciantes quisierom forta-. . ~

lecer su confianza en el futuro porque se trata del future-
de 1a patria®, .
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Estas declaraciones fusron publicadss =1 12 de Sep
tiembre en un desplegadc que firmaron industriales, comer --

ciantes y banqueros de Monterrey,

Dias después de la oracifén funebre,dicho vocero ex

presé a la prensa:

“Hay causas propiciatorias del crimen donde por --
desgracia se multiplican 1os‘secucstros de personas, los ata
ques & lz propiedad y a la libertad de los individuos y so -
bre todo, esta serie de reiteradas declaraciones que desde -
un tiempo a la fecha vienen haciendo funcionarics del gobier
no que no desaprovechan la ocasifn para atacar al Sector Pri

vado®,

Al dia siguiente,sparecié un desplegado en la prég
sa nacional firmade por 21 asociaciones, cémaras y otros or-
ganismos empresariales,repudiando el crimen y el secuestro y
exigiendo la implantacién de 1a Pena Capital para este tipo-
de delincuentes, como castigoe ejemplar, cén 1n finalidad de-
terninar en forms decidida con estss conductas que afectan -

la paz y la seguridad nacionales,

Cada dfa que sucedfa al hecho,los pronunciamientos
del Sector Privado fueron mas radicales, hasta que aparecié-

en la prensa una declaracién de la familia Garza laguera ---



indicando que el dolor causado por la desaparicién del eminen
te Industrial, no debié nunca mezclarse con opiniones polfti-
cas, Los pronunciamientos de los empresarios tuvievon, &n tg
do momento con eso de ciertas publicsciones que no solo coin-
cidfan con aquellas, sino que adjuntaban una serie de falseda
des, ironfas y calumnias, y asf en el Heraldo de México el 28
de Septismbre de 1973, el S5r, Ruben Marin expres6: "Si todos-
los Gobiernos fueran dignos y respetuosos Jde los derechos de-
les ciudadanos, aplicarfan ess prescripcidn de cortar las ma-
nos a los delincuentes sccuestradores,,, de sacarles los ojos
«+..los secuestradores se acabarfan en 15 dfas. Se les obse -
quia con didlogo, palabreja ésta, que resume abdicacidén de au
toridad.,.simplemente por falta de autoridad por verguenza, -
cobarde renuncia a ella, se otorgan a los secuestradores con-
sideraciones que un criminal no merece, Como se ve, la nos -
talgis de Maximiliamo y el vituperio de las garantfas indivi«

duales no han desaparecido de la esena nacional",

Al informarse de ls muerte de Gabine Gémez Roch: el
30 de Septiembre de 1973, Jorge Orvafanos, Presidente de la -
COPARMEY y Francisco Trouyet pidieron 1a implantscidn de la -
Pena de Muerte para los terroristas y en consecuencia de es - .
. tas decliaraciones se levants tal ola de opinitn de miembros -
de la CONCAMIN, CONCANACO y CANACINTRA, fijando una Bpinidn .
redical de menor critica para el Gobierno pero spoyando el --

pronuncismiento de COPARMEX.
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Por Gltimo en el cuarto informe de gobierno del Pre
sidente de 1a Repdblica el lo. de Septiembre de 1974, fue fi-
jeda con pracisifn la postura del gobierno. Transcribiremos -
la parte relativa a los secuestros del Senador Ruben Figueroa

y del Lic, José Guadalupe Zuno,

"En los dltimos meses, vidas muy fecundas y valio -
sas para e] pafs, han sido cegpadas por la accién cobarde de -

bandas de plagiaries,

“Recientemente un Senador Guerrerense ¢l Ing. Ruben
Figueroa, fue victima por parte de un grupo de terroristas de
una cobarde celada, Cuando los secuestradores plantearon - -
inadmisibles demandas a cambio de su libertad, los Sefiores Se
nadores de la Repdblica scudieron a expresar al titular del -
poder ejecutivo una viva preocupacién por la suerte de su com
pafiexro de chmars, pero también, s ratificar su convicecidn de-
que por encima de todo ests la salvaguarda de las institucior
nes nacionales, Honra al Senado esta actitud responsable y -

. patriftica,

“Hace 4 dfas un distinguido revolucionario el Lic.«
José Gusdalupe Zuno Hernfnde:z, cuya vide es testimonio frre-
futable de honestidad, patriotismo y congruencia lideolégica,
fue secuesikado por otro érupc delincuente. Ancisno de B3 -

afios de edad, de muy precaria salud, fue sometido por la - -
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fuerza, por cuatroc hombres j6venes, vigorosos y armados, que

seguramente ignoran que @ lo Jargoe de 60 afios ha servido rec
tamente a su Estado y a la Naci6n, Fund6 la Universidad de-
Guadalajara. Ha impulsado y contribufdo directamente a la ex

pansidn de 1a cultura de México.

“Ni en este, 1i en cualquier otro casc, accedere -

mos a las pretenciones de los plagiarios. Las autoridades -

competentes han declarado, y hoy lo ratificamos, que el or -

den pdblico no es negociable y que ¢} pueblo y el gobierno -
no pactan con criminales.

"El dnico pacto que hemos celebrado y respetare --

mos en forma invariable, es el sellado con las clases mayori
tarias del pafs que luchan lealmente por el progreso nacio -

nal.

“Vencids por la confusién, sislada por aquelles a-
quienes dice defendey, convencida o engafiada, pero sl fin; -

désil agente de la provocacién internacional, la accibn te -~

rrorists esta condenada, en un pais que combate las tensio -

nes sociales actuando sobre sus causas por via de las insti-
tuciones, el diflogo y la voluntad de ser independientes, es
fitil pars todos, Seflores y Sefioras, que hagamos alguna re -~

flexién derivada del anfilisis de la composicifn de estos pé-

quefios grupos de cobardes térroristas, integrados por hombres -

AN
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¥y por nujeres muy jévenss que en México tienen considerables
semejanzas con grupos que on estos dias on que estos sctos -
estan de mods en casi todo el mundo, actdan de modo parecido,
Surgidos de hogares generalmente en proceso de disolucién, -
creados en un ambiente de irresponsabilidad familiar, victi-
mas de la falta de coordinacién entre padres y maestros, ma-
yoritariamente nifies que fueron de lento aprendizaje; adoles
centes con un mayor grado de'lnadaptacién en la generalidad,
c¢on inclinacidn precoz 8l uso de estupefacientes en sus gru-
pos, <on una notable propensidn a la promiscuidad sexual vy -
con un alto grado de homosexualidad masculina y femenina; --
victinmas de la violencia; jévenes que ven muchos programas -
de televisién.,.victimas tambien de la pégina roja de los -~
diarios que hacen amarillismo de algunas revistas especiali-
zadas que hacen la apolopfa y exaltan 21 crimen, son, ?8!05*
grupos, facilmente manipulables por ocultos intereses politi
cos nacionales o extranjeros que hallan en ellos instrumen--
tos irresponsablés para estas scciones de provocacién en con

trs de nuestras instituciones.

"Estamos pues apercibides.,,.no cederemos con con-
césiones del Goblerno ante estas provoaciones, [Adn, sefiores
Senadores, sefiores Dipgtados, en un caso extremo, hay un cla
ro procedimiento consiitucional para que de ninguna manera -
s5¢ interrumpa la marcha institucional del pafs! Que cuede -~

bien claro,
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“Si en México o fuera de México hay intereses que
tratan de dividir a los mexicanos, de sembrar )a discordia,
recordemos que en 1848 perdimos 1a mitsd del territvorio que
nos legaron nuestros padres indIgenas y espafioles, después-
de una injusta guerra con los Estados Unidos de Américs en-
la que fue factor fundamental 1a divisién del pafs. No olvi
demos que cuando unos malos mexicanos, engafiados o traido -
res, después de la derrota que Jufirez y sus hoﬁbrea les in-
flingieron en la puerra de Reforms, fueron s Furopa & bus .-
car principe extranjero y lo trajeron para ser derrotado --
por Jufirez nuevamente, encontramos el movimiento conserva -
dor de México y la intervencién extranjera. Ello fue posi-
ble, transitoriamente, por la divisidn del pais. 5i estous -
grupos que tratan de provocar la divisidn quieren provocar-
algun dfa la intervencifn, en cualquier forma, de cuales --
quiera de 1ss potencias, que sepan que tenemos plena concien
cia histérica de lo que en México ha ocurrido, que esas dos-
grandes ensefianzas histSricas forman parte de nuestra educa-
cién, de nuestra formaci6n cultural, de nuestra tabla de va-
lores morales, politicos y civicos y que por eso la Revolu -
¢ifn Mexicana, profundaménte nacionalista en 1o polftico y -
en lo econfmico, trata en esencia de que en la unidad se re-
suelvan los grandes problemas de shora o del futuro, como en

¢l pasado ha ocurrido, dentro de la unidad de los mexicanos,.

»iCuando no ha habido pro$1amas, en que pafs no -

los hay o no los habrf?, Que todo, en los préximos dfas y en
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los préximos sexenios y en los préximos sigles, no encuentre,

compatriotas unidos en lo esencial’,

Las palabras expresadas por el Presidente de la Re
ptblica en su cuarto informe de Gobierno y que han sido - .-
transcritas en el pirrafo anterior, revelan 1la postura ofi -
cial respecto de este tipo de sucesos, interpretdndolos ya -
no como una conducta ilfcita penal aislada y que forma parte
del orden com(n, sino como un movimiento hastas determinado -
punte organizado, que pone en grave peligro al pais Y sus --
instituciones; nos preocupa sobre maners y especialmente el-
pArrafo anteriormente transcrito y que establece que, "en un
caso extremo, existe un clarc procedimiento constituciopal -
para que de ninguna manera se interrumpax la marchs institu -
cional del pafs". Por la trascendencia que en un momento da-
do puedsn implicar para nuestras instituciones jurfdicas, es
tas palabras el Presidente de México, nos incita a reflexio-
nar sobre la conveniencia de inclulr en nuestro Codigo puni-
tivo una disposicidn pensl determinada que valorice plenamen .

te en su integridad, 1a conducta del plagiario,

Podemos concluir que esta nueva figura delictiva -
de repudiables consecuencias,sea estudiada integralmente,bus
cando 1ss soluciones mas coherentes dentro de nuestro ovden-
Jurfdico, pero desde luego,sin retroceder a la'anacrénica y- -

nefasta pens capital. Sancibén, que nos ha ensefiado a través-



de la historia, que lejos de ser la solucidén a un grave pro-

blema, es la creacién de otro nuevo problema y que reviste -
atn mayor gravedad,

Mientras tanto,bdstenos con felicitarnos por la -
existencia de nuestra institucién "el amparo™ Gnico medio -
actual existente para encauzarnos por el sendero de la jus-
ticia, de la Ley y de la scolucién positive a nuestros pro -

biemas fundamentales, .

Desde luego,sin olvidar el ingenio del legislador
al incluir ese procedimiento que tantas veces ha defendido-
la vida de diversos ciudadanos o el respeto a su libertad - |
y que justamente queda contenido en 1a “Suspensitn de Oficio"

que mas adelante analizaremos con todo detenimiento,
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DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA
“ASOCIACION CIVICA NACIONAL REVOLUCIONARIAY,
DE JENAR(Q VAZQUEZ ROJAS,

Revista SIEMPRE No. 970.- Enero 26, 1972,

Montafias del Sur, México.
Campamento revolucionario
“José Ma. Morelos™
Dicienbre de 1971,

. La Asociascién Civica Nacional Revolucionaria conse
cuente ¢on’'los principios que sustenta y con la responsabily
dad de lucha contrafda con las masas populares trabajadoras)
frente a los Gltimos acontecimientos y el confusionismo pro-
riciado por la oligarquia gobernante y elementos a su servi-
cio puntualizamos lo sigulente:

La fuerzs armads revolucionaria nuestra, mantiene-
firmemente su combate por la realizacién de los cuatro pun -
tos de su programa de transformacién politica y social en be
neficio de las mayorfas trabajadoras de México,

Lo Asoclaci6n Civica Nacional Revolucionaria se --
responsabiliza de la operacién de castigo que en forma de --
secuestro y en contra de un miembro del grupo de grandes ca-
gitalistas que nos fobiernan. realizb el Comité Armado de Li

er;gién "General Vicente Guerrero" miembro de nuestra agru~
pacidn, .

La unidad combatiente de las masas trabajadoras po
gularcs, #s imperative & desarrollar en la presente etapa de
a8 lucha armsda reveolucionaris de nuestre pais. ’

Los cuerpos armados combatientes que representamos
son las resultantes del movimiento politico revolucionario,-
surgido entre las masss trabajadoras del Sur de Nuestra Pa -
tria y se¢ nputye y abandera, de los planteamientos programéiti
cos de Este, Es la A,C.N.R. y su programa de cuatro puntos,-
el Srgano y planteamientos polfticos que aglutinan nuestros-
esfuerzos 3 nivel nacional, Por lo misme los Comités Armados
de Liberacifn, mantienen firmemente dicha bandera de lucha -
por:

EL DERROCAMIENTO DE LA OLIGARQUIA DE GRANDES CAPITA
LISTAS Y TERRATENIENTES PROIMPERIALISTAS GOBERNANTES.

EL ESTABLECIMIENTO DE UN GOBIERNO DE COALICION COM-
PUESTQ DE OBRERQS, CAMPESINOS, ESTUDIANTES E INTELECTUALES --
PROGRESISTAS,
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LOGRAR LA PLENA INDEPENDENCIA POLITICA Y ECONOMICA
DE MEXICO,

LA INSTAURACION DE UN ORDEN SOCYAL DE VIDA NUEVO -
EN BENEFICIO DE LAS MAYORIAS TRABAJADORAS DEL PAIS.

Kuestras acciones, dc otra parte, son consecuentes
con la determinacidn revolucionaria de contestar medida por-
medida, la represifn y violencia reaccionaria impuesta por -
los grandes capitalistas y terratenientes pronorteamericanocs
que nos gobisrnan en detrimento de los campesinos, los obre-
ros y el pueblo trabajador en general. Por elle los comba --
tientes revolucionarios agrupados en la A,C,N.R, considera -
mos absolutamente justo, oponer a la represién e ilegal pri-
vacidn de la libertad, ejercida por el poder resccionario de
los ricos contra los desposeidos, la accidn revolucionaria -
de castigo contra de caractarizados enemigos del pueblo pars
lograr la libertad de los nuestros y el impulso al propio me
vimiento revolucionario. Esto, por supuesto, no tiene nada -
de desesperaciér o de impotencia, como pretenden aducirlo --
ciertos individuos de ls izquierda tradgcional, que por boca
de uno de sus elementos llceé al descaro de atacar sl heroi-
¢o y patriftico Movimiento Guerrillero Latinocamericano y al-
limpio escritor y combatiente revolucionario Regis Debray. -
Desde luego nads nos sorprende la actitud ciega y sucia de -
tales elementos, pues son los mismos que con sus delaciones-
y maniobras contrarrevolucionarias entregaron a las fuerzas-
del retroceso y del imperialismo, la cabeza del comendante -
gusrrillero Ernesto Guevara, el mas grande de los luchadores.
contemporineos gor 1z libertad de los pueblos latinoamerica-
nos; mas el noble pueblo de México que observa ¥ enjuicin «-
con acisrto, ha tenido ocasién de conocer quienes constitu -
yen este grupo farisaico, a través de sus proplas opiniones-
que los han puesto al descublerto,

De otro lado, es del dominio ptiblico que el nues -
tro, es un combate con el que sélo damos respuesta, eso si,-
con honor, dignidad y energfa de hombres libres, s los emba-
tes de 1a explotacisn y la presidén péiftica que gor‘largo .-
tiempo atrds padeCen las masas trabajadoras en el Sur y de -
nés regiones de nuestra Patria, Frescos est&n en el recuerdo
: los asesinatosz de Prancisco Villa y Emiliano Zapata, jefes
revolucionarios populares, en el movimiento armado de 1910.-
Feliciano Radilla, Rub&n Jaramillo y su familia, Pedro Cor -
‘tés Bustos ¥ tantos otros luchadores sacrificados poyr los --
grandes ricos gobernantes y sus cuerpos represives; las re -
vresiones genocidas: a ferrocarrileros, maestros, telegrafis
Lus, petroleros, en sus lughas rcivindicativnay sobre todo -
en los €iltimos treintn aflos; las sangrientas represiones al-
estudiantado universitario y politécnico en 68 y 71; las ma-
sacres al pueblo de Guerrero en los afios 61 y 62; y la repre
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sidn, persecucién y asesinato & los campesinos de la sierra
y la montafia y de humildes ciudadanos de la propia entidad-
en les dltimos cuatro afios, asi como la detencién e incému-
nicacién indefinidas que padecen decenas de ciudadanos en -
la propia regidn, practicadas por el ejercito y policfas a-
las 6rdenes directas de Hermenegildo Cuenca Dfaz y de Mario
Moya Palencia, Secretarios de la Defensa Nacional y de Go -
bernaci6n respectivamente, en el gabinete presidencial jefa
turado por el sefior Echeverria Alvarez, Al respecto nuestro
orgunismo revolucionario responsabiliza al gobiernc de la -
Federaci6n del secuestro y desaparicién de junio préximo pa
sado a la focha, entre otros de los campesinos Miguel Cade-
na, Crecencio Calderdn, José Ramirez, Eusebio Armenta, Vi -
1lado Martinez, José Garay, Angel Fierro, etcétera; las se-
dientes actividades del actual pobierno por implantar a to-
dos los érdenes y niveles la dictadura policfaco-militar, -
desarrollando ¢ imponiendo en coordinacién con F.B.1. y la-
C.1.A, norteamericanas un ejército secreto compuesto de los
conocidos "“Halcones" y una serie de elementos indeseables -
manipulados desde las mencionadas secretarias de la Defensa
Nacional y de Gobernacidn, para el control y persecucibn de
toda la ciudadanfa; estas actividades han sido reforzadas -
con la llamada “lLey de Replamentacifn del Articulo 10 Cons-
titucional pare el control de la posesifn de armas' aproba-
da por el Congreso de la Unién; producto de esta tendencia-
fascistoide §ubernamenta1 son el terror y el asesinate im -
plantado en los dltimos meses en la ciArcel de la ciudad de-
MExico contra inermes ciudadanos presos y materializado en~
los crimenes de Alejandre Cézares y de Pablo Alvarado Barre
ra, anbos hombres de accién caracterizadamente peligrosa pa
ra los intereses de la clase capitalista en el poder.

Es también nuestra actitud combatiente el rechazo
3l concubinato politico antigltriotico de la actual fuerza-
en el poder, con ¢1 Imperialismo Norteamericeno, cuya banca
rrota actual en el mundo, en el colmo de la desverguenza y-
a2 toda costa tratan de cubrir ante los cics del puebls; tal
sucedié cuando con motivo de la devaluacién del délar, los-
usufructuarios de los empréstitos extranjeros, compuestos -
de funcionzrios del gobierno y de banquercs, desesperada y-
profusamente declaraban por intermedio de la prensa nacio -
nal que tal devaluacifn no afectaba la econonia nacieonal, a
is ver que con total desprecio de los intereses patrios, -
afirmaba que mantendrfian la misma paridad de cambio con di-
cha moneds en decadencia.

Lo anterior es claramente el motivo de nuestras -
acciones, ello a su vez corrobora que el combate .revelucio
nario nuestro es efecto y no causa de la actitud represiva~
gubernamentsl, como falsamente llegaron & aseverarlo los --
confusionistas de la "izquierds” tradicional mencionadsa.
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La Asociacidn Cfvica Nacional Revolucionaria se¢ -
responsabiliza de la accidn de secuestro del sefior Castre -
jon Diez, con los motivos bien especificados, en comunicacc
de prensa que fue de dominio pblico y que realizara el - -

C.A.L. "(eneral Vicente Guerrero", miembro del organismo de
lucha nuestro.

Ciertamente los secuestryos y acciones aisladas, -
corresponden a esta fase inicial del combate; las exigencinas
de]l objetivo revolucionaric en la presente etapa de lucha, -
veclaman 1a necesidad de orientar, de organizar y de ganar -
en definitiva las masas trabajadoras, para la realizacién --
del combate mbierto y generalizado de los revolucionarios. -
Claro, esto no tiene nada que ver con los llamados en abs ~-
tracto 2 la "lucha de masas” y a la formacibn del "partide »
de masas” que dltimamente vienen haciendo los oportunistas
pontifices de la izquierda tradicionel, para eludir su res -
ponsabilidad con 1a prictica revolucionaria.

4

L]

Llamamos a los campesinos, obreros, estudiantes,
intelectuales progresistas y pueblo trabajador en gemeral, -
PEYA qué nos preparemos y organicemos, psra les nueves es --
fuerzos de lucha por lograr la liberscién nacionmal y de cons
truir una Patria mejor. A las organizaci&nes democriticas ¥
revolucionarias, para iniciar verdaderes esfusrzos de coordji
nacién y unidad combatientes, evitando que los actos atrabi-
liarios del goblerno queden impunes; elevando nuestra capaci
dad combativa vy generalizando el enfrentamiento de los gran-
des capitalistas y terratenientes proimperialistas que nos -
dominan desde el gobierno,

Generalizar y elevar el combate armado’ del pueblo.

Atentamente,

"LOGRAR LA LIBERACION DE MEXICO Y UNA
PATRIA NUEVA 0 MORIR POR ELLA®
* |HASTA LA VICTORIA SIEMPRE!
Por la direccién polftico militar central.

Jenaro VAzquez Rojas. José Bracho Canmpos.
C.A.L, "General Juan Alvarez”
C.A.L. "General Emiliano Zapata”
C.A.L. "General Vicente Guerraro".
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EXCELSIOR, Noviembre 27, 1971,

COMUNICADO DE PRENSA DEL COMITE ARMADO DE LIBERACION "VICEN
TE GUERRERO". -

“Montafiss del Sur, México,
"Campamento Revolucionario José Marfa Morelos,
“Noviembre 24 de 1971,

"A todo el pueble en general’:

"El presente segundo comunicado con un segundo pla
zo concedido a nuestro detenido que terminard el 28 de los -
corrientes a las 12 p.m, ratifica el primer comunicado en to
dos sus términos en vista de haberse extraviado y para cono~
cimiento del pueblo y de las partes interesadas.

PEl Comité Armado de Liberacién "Ceneral Vicente -
Guerrero" a todo el pueblo en geieral declara lo sigulente:

"Estf en nuestro poder detenido por el cuerpo arma
do que representamos el Doctor Jaime Castrején Diez, rico -~
-gropietsrio de las fAbricas Coca-Cola en Acapulco, Iguala y-

asco, Guerrerc; rector de la Universidad de 1a propla enti-
dad y miembro connotado ds la oligarquia proimperialista que
nos gobierna,

“Nuestro_acto constituye ls respuesta arymada de las
fuerzas_del pueblo_a 1a grave y Criminal represidn que por to
do" 16 que va del presente aho ha realizado el Rjércite y Ias-
Eg}fcias“il Servicito del gobiernc, COntrs 105 COMPANEYOs SO -

Te

[ rostng

todo €n esta repion sur de nucitra patria, as{ tambien --
contra las torcuras incalificables que han venido sufriendo -
los presos polfticos y de quien utilizando el puesto . de rec -
tor que actualmente ejerce, sirve a is penetracién cultural,-
imperialista.

v"Por lo anterior, hemos dispueste pasar por las ar-
mas 4 dicho sefior de referencia, salvo que on los términos --
del presente y en el Gltime plazo concedido, que vence el »nré
ximo 28 de los corrientes a las 12 p.m. se satisfagan las con
diciones para su libertamiento como son:

"1, Libertad 8 los presos polfticos: Florentino Jai
mes, Mario Menéndez, Deméstenes Onofre, Concepcifn Solfs, Ce-
ferino Contreras, Antonio Sotelo, Rafael Olea, Dantés Méndez-
¢ Ismael Bracho; brindfndoseles opcionalmente por la embajada
diplomitica que escojan, el salvoconducto correspondiente pa-
ra su salida del pafs; y poner en manos de tribunales legales
de justicia a todos los campesinos que padecen detencién inde
finida e incomunicacién en distintos cuarteles del Ejército -
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bajo la falsa acusacidn y declaraciones arrancadas con torty
ras ‘de participacifén en nuestro movimiento revolucionario a¥
nade, entre otvos: José Garay, Francisco Garay, Sixto Flores,
Cliserio de Jests, Efrén Gutiérrez, Miguel Garcia Martfinez, -
José Ramirez, Crescencie Calderdn, Mellado Martinez, Juan de
Jesds, Hilda Flores, Eusebio Armenta, Marcos Saldafa, Angel-
Pizd y Justino Pizf,

“2. Por estricta via familiar debe entregarse res-
cate de dinero cn efectivo por 1la cantidad de dos y medio mi
ilones de pesos, a4 la persona designada por el detenido, coRl
carta de identificacidén al respecto, Dinero que servird para
auxiliar a las victimas de la represién del gobierno.

“Toda intervencidn del Ejércite y las policfas, en
este caso, causard graves consecuencias,

vAtentamente:

"Lograr 1a Liberacién de México y una Patria Nueva’
o Morir por ella.

“iliasta la victoria siempre!

vComité Armado de Liberacién "General Vicente Gue-
rreyo',

“Juan José Montes, Nicolfs Barvera.

*Reconozco la autenticlidad del comunicado y me veo
en la necesidad de pedir su publicacién para que se¢ inicie -
ia necesaria negociacién para la salvacidn de mi vida y me -
conprometo a pagar a mi regreso los gastos de publicacién.--
Doctor Jaime Castrején Diez”. :

In

i
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EL HERALDO DE MEXICO, Enerc 13, 1972,

MANIFIESTO DE LOS GRUPOS GUERRILLEROS QUE SECUESTRARON AL IN
GENTERC FARILL NOVELO (PUBLICADO EN TODA LA PRENSA).

“A los estudiantes de la Preparatoria 2 dependien-
te de 13 U.A.G,

"Al estudiantado universitarioc y de Guerrero.

“A los maestros que laboran en la mixima Casa de -
Estudios del Istado,

"A los obreros y campesinos explotsdos.

“A los pobres que nunca han conocido 1a justicia,

YA todo el pueblo trabajador y oprimido;

"La lucha de nuestro pueblo por su libertad es un
procese ya inaugurado y de carficter irreversible,

“Los centenares de estudiantes acribillados y desa
garaci&os por el Ejército golpeador v fascista y per las po-
icfds asesinas y mercenarias del gobierno son ya, para quie
nes vivimos las distintas trincheras de la lucha mfirtires dé
12 nueva y dltima gesta libertaria; también ocupan ya el lu-
gar de mirtires cn las paginas de la nueva historia, los can
esinos torturados y asesinados de la forma mas brutal y co-
arde por los militares y demfs nsesinos que se auto nombran
defensores de la patria y la soberanfa,

"Decenus de honestos ciudadanos, hombres y mujeres
de nuestro pueblo han sido victimas de las mas sanguinarias-
represiones; en nombre de una ley .manada de una revolucién-
putyefscta y en nombre de una patria que solo disfrutan los-
millenarios, se tiene privados de su libertad a un gran nime
o de luchadores por el grave delito de decirle a los obre -
T0s y campesinos gue son explotados y que hay que luchar con
tra esa explotacién despiadada,

"Y a pesar de que nuestros muertos ya son muchos,-
y muchos los que tengamos que caer en este difiecil camino de
laz liberacién, declaramos que este proceso histérico de luchsa
nada ni nadie serf capaz de detenerlo y las tormentosas circe
les de la burguesfa serdn insuficientes para alojar a los lu-
chadores, como insuficientes fueron los tormentos y las pri -
siones que utilizé 1a macabra Inquisicién para castigar a los
herejes,

“Incontable es el ndmero de estudiantes, campesinos
y obreros que han sido recogidos en las escuelas, calles y fa
bricas por haber crefdo en una ley y en una democracia que so
1o han existido en los discursos de los jilgueros oficiales,
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"Después de tanta sangre derramads nor nuestros her
manos y después de tanta humillacidn ¢ injusticia que ha sp -
frido nuestro pueblo, los "Comandos Armados de Guerrero” y la
"Brigada Campesina de Ajusticiamiento" estan dispuestos a de-
fender de la forma que sea necesaria cl ideal sagrado de to -
dos los pueblos: SU LIBERACION TOTAL; no importa que los caba
lleros del dinero y los polfticos tranzas nos califiquen de ~
bandides, hampones, gavilleros o robavacas, que al fin y al -
cabs la realidad es una y los pobres va la empiezan a enten -
der: tampoco nos importa que los verdaderos asesines de nues-
tro pueblo nos llamen vendepatrias, porque en todo caso ese -
juicio sabe o empieza a entender a quienes realmente son los-
traidores que han estado vendiendo a tajadas la patria de 1a2-
que tanto hablan,

"Solo la voluntad del pueblo tendrd la fuerza sufi-
ciente para ubicarnos en el lugar que é1 mismo escoja; pero -
nunca un goittico enriquecido o lamehuesos que hizo su fortu-
na en nombre de un lapata que ellos mismos mataron.

“El pueblo que ya ompieza a conocernos mejor, podré
decir si somos o no gavilleros robavacas, como lo afirman y -
lo publican quienes ordenan las matanzas obreras, campesinas-
y estudlantiles.

‘A dltimas fechas algunos destacamentos del Movi --
miento Revolucionario se han visto en ls necesidad de recu --
rrir al secuestro por una exigencia de una revelucidn que se-
gesta y al mismo tiempo como respuesta 8 la cadena de crime -
nes v atropellos llevados a cabo por la ¢lase burguesa en el-
poder, .

"En esta ocasidén, Los "Comandos Armados de Guerrero”
y la "Brigada Campesina de Ajusticiamiento del Partido de los
Pobres' han ejecutado y se hacen responsables del secuestro -~
del seftor ingeniero Jaime Farill Novelo, Director de la Escug
la Preparatoria Ndmero 2, dependiente de 1a Universidad Auté-
nona de Guerrero; hombre acaudalade, explotador, auteritario-
y déspota, brazo derecho del actual y recientemente secuestra
do rector de 1a U.A.G. y fuerte aspirante a la rectoria de la
ya mencionada universidad,

"Al ejecutar este acto, lo hicimos pensando en que-
el verdadero pueblo no nos condenard, y no nos condenard sen-
cillamente porque esta clase de individuos no merecen miseri-
cordia de los hambrientos y ademds, porque nuestro pusblo nun
ca ha pedido clemencia para sus verdugos.

“Aunado a lo anterior, se levantard como siempre la
odiosa y brutal campafia de calumnias con el claro y Gnico - -
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propfsito de desorientar a la opinidn pdblica y poder as{ jus
tificar cualquier accién represiva por mas brutal y sanguina-
ria que ests sez. Van a condenar nuestro acto y van a gritar-
castiyo para nosotros los millonarios que nada les falta, los
politicos en el poder que se estan chupando el sudor de los -
trabajadores, los dirigentes sindicales impuestos y corruptos
asi como ¢l servil Consejo Universitario, las dfciles direc--
ciones estudiantiles y todos los lidercillos buscahuesos,

"Frente & este coro de copndenas carentes de la mas-
minima fuerza moral, respondemos: Mientras el verdsdero pue -
blo y las auténticas bases estudiantiles no nos condenen, los
sefiores del hueso y del dinero pueden seguir con su coro el -
tiempo que deseen.

"Para el gobierno, estos actos no son mas que acclo
ner cobardes y pansteriles, carentes de bandera polftica, No~
cabe Juda que los sesos de 1a burguesfa son tan poderosos gue
han llegado a tamafia conclusién y que 1a historia de nuestro-
pueblo, guardarf para siempre en sus anales, No cabe duda que
el regimen hoy mas que nunca sc esta viendo oblipado a recu -
rrivr & todas las armas que posee y ha poseldo siempre; su -
ejérciro, sus policias de todo tipo, la calumnia, la mentira,
y el intento vanc del desprescigio.

“Con los dltimos secuestros ejecutados por diversos
destacamentos del naciente movimiento guerrillero urbano, la-
clase burguesa dominante y los politicos buscahuesos han tra-
tado de presentar a los secuestradores como elementos que no-
tienen el mas minimo respeto a la integridad fisica de las --
personas, ante esto nosotros preguntamos: Tuvieron el mas mf
‘nimo respeto a la integridad ffsica le las personas los que -
ordenaron y ciecutaron las matanzas del 2 de Octubre en Tlal-
telolco, @1 10 de Junio en San Cosme, el 20 de Agosto de 1967
en Acapulco y el 18 de Mayo de 1967 en Atoyac, 8sf como los -
que dieron 1a orden de desaparecer a.decenas de estudiantes -
en 1la ciudad de México, por no citar mas fechas y lugares?.

"Desde el punto de vista de 1a justicia burguesa, -
estas no han sido acciones cobardes ni gansteriles, sino nece
sarias para seguir manteniendo £1 mundo de la explotacién.

“;Esta es la justicla que sofi§ Zapata? No, esta es-
la ipjusticias que le impusieron los millonarios al pueblo de-
México despues de que elles mismes mandaron matar & Zspata en
1919 v 2 Villa en 1921, -

“Esta es la realidad y la verdadera justicia mexica
na, la justicia que le da libertad al Ejército para asesinar-
estudiantes, campesinos y obreros, a las policias para tortu-
rdr ¥ matar a los luchadores; la 1ibertad que tienen los ri -
¢os para calumniar a los ciudadanes honestos y luchadores co-
mo Lucio Cabahas y Jenaro Vdzquez; la libertad que tiene el -
regimen para violar domicilios humildes sin ninguna orden ni-
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explicacién; la libertad que tienen los salvajes guardianes
del orden para secuestrar estudiantes y no dar fe de ello -
{amas; 1a libertad de explotar y humillar e¢n las escuelas a
»s alumnos que provienen de padres humildes; la libertad -
que tiene ¢l gobierno pars imponer a los dirigentes charros
sindicales; la libertad que tgene el gobierno para crear y-
amaestyar grupos fascistas pay golpear y debilitar el movi
miento obrero y estudiantil #a las ciudades; 1s libertad --
que tienen los monopolios ¢ ingos para exnplotar las rique -
za85 del puecblo mexicano., En fin, esta es la libertad que --
hay en México, realidad esta que no pudimos haber sacado de
nuestra caberza; esta realidad es 1a que ha ha comenzado a -
entendey nuestro publo y a combatir el poderoso y valiente-
movimiento estudiantil mexicano,

“Con estas libertades y con esta realidad, 12 bur
guesia logprd mantener durante muchos lustros, la paz de los
infiernos, paz que le permitié la construccion de su podero
8o reinado: sin embargo, esc belle y poderoso reinado ha co
menzado g estremecerse y 1a cacareada estabilidad polftica-
que tants fame le dio a la burguesfs dominante, se ha roto-
¥a, ¥ no volveri a hablarse de estabilidad prolftics, mien -
tras las viejas y caducas estructuras del regimen burgues -
mexicano no hayan sido enterradss por las luchas obreras, -
campesinas y estudiantiles,

“Contra este mundo cavernfcola nos enfrentamos -
hoy y por este ideal ostamos dispuestos a darlo todo y en -
cualquier momento que se juzgue necesario,

“fMye somos bandidos no nos importa, mientras lo -
sigan diciendo los mismos que se los dijeron a Zapata y aca
baron matandolo como tal.

“Para quienes nos acusan que nos encubrimes cone
banderas sagradas para lograr fines de carfcter personal, -
les responderemos: LOS HECHOS HABLARAN POR NOSOTROS.

“Atentamente,

“Los "Comandos Armades de Guerrero”

“La Brigada Campesina de Ajusticiamiento del Parti

do de los Pobres

"Para su publicacién {ntegra en todos los diarios-
locales y nacionales y su difusién por todas las radiodifu-
soras del puerts, tres veces en un dia",
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CAPITULO III'

EL AMPARO Y SU PROCEDENCIA EN LOS
CASOS DE PLAGIO.
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EL DIA.-  Mayo 6, 1973,

COMUNICADO No, 3,
Guadalajara, Jal. 5 de Mayo de 1973,
AL PROLETARIADO MEXICANO:

Por todos los medios de comunicaci6n a su alcance,
prensa, radio y televisidn el gobierno de los ricos trata de
ocultar el verdadero significado y origen de los asaltos a -
bancos, ajusticiamientos realizudos por grupos revoluciona -
rios gue operan en todo el pais y por ¢l partido de los po -
bres dirigido por el compafiero lLucie Cabafias en la Sierra de
Guerrero. Para ese fin despliegan una ofensiva propagandfsti
ta4 constanté & travfs de ls cual trata de convencer al pue -
blo de que los que realizamos este tipo de acciones somos de
lincuentes comunes, asesines a sueldo, roba vacas enemigos ~
de la patria, gente que atentamos contra los mexicanos, y - -
otros tantos calificativos mas,

Hoy que por primers vez y no por su voluntad los
medios de difusidn sirven a la causa proletaria nos dirigi-
mos & nuestros hermanos explotados, a todes los tradbajmdo -
res, a nuestro pueblo para que sepa realmente el porqué de-
1a csusa, el porque elegimos el camino de la lucha armada -
como el (nico por el cual es posible atacar a los ricos y -
su goblerno que e¢s preciso scabar; con esta causa reivindi-
cadora que durante tantos asfios ha venido acariciando nuestro
puablo, contra esa mira, que no es otra cosa que la deshuma-
nidad en que vive el obrero, el campesino, y todos los traba
jadores a cambio de un miserable salario que apenas les al ~
canza, que siemﬁre han sido victimas por los lideres do sus-
grupos y nunca han salido de pobres a quienes padic a tra --
vés dg los llsmadoes gobiernos revolucionarios se les ha es -
cuchado.

Los pueblos a truvés de su misién han considera-
do gque cuando se les arrojan las situaciones de opresién ecg
némico politicas, que provocan injusticias sociales y piso -
toan sus mas elementales derechos, surjen paralelamente 2 -
elias la lucha revolucionaria, y con ella la posibilidad --
real de sus trabajadores, de defenderse de sus enemigos de -
clase, sean estos extranjeros ¢ nacionales,
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El pueblo mexicano como todos los pueblos del mundo
ha soportade nor siglos las injusticias, la explotacidn, pero-
1le§a el momente en que dice basta de opresién, y los pueblos-
comienzan a luchar por su libertad, asf ha sido a través de 1a
historia y asi seguird siendo mientras existan las contradic -
ciones antagénicas entre las clases socinles. Mientras una cla
se social privilegioda y determinada explote y se enriquezca ©
con el trabajo de otras clases, existird la lucha de clasecs y-
con ellg la viclencia, la violencis de los explotadores para -
mantener sus instrumentos de privilegio econémicos y polfticos
y la violencia de los explotados para hacerse y conquistar el-
derecho a disfruter del producto real de su trabajo,

Las revoluciones de todos los tiempes son el desarrg
11c de las luchas entre pobres y ricos. En estos momentos los ©
pueblos oprimidos se encuentran luchande contra su enepigo condn
ia burguesfa, y los proletarios de México formamos parte de ese
movimiento revoluclionario de los pueblos que luchan y 3 liberar
se del yugo explotader y su lucha serd hasta la victoria,

Pespués del movimiento srmade de 1910, como conse -
cuencia de la confrontacidn del poder de los terratenientes --
de los industriales y de los banqueros y grandes comerciantes,
no fue posible que hubiera cambio profundo en ls estructura so
cinl. Lo que ccasiond que la situacifn que existe actualmente,
tanto en ¢l campo como en la cliudad sea esencialmente la misma
o mAs inhumana de la que existia en 1910,

El mito de la llamada Revoluecidn Mexicana y las so-
luciones hurguesas que a 1os problemas econfmicos y polfticos-
plantean ha quedado al descubiorto. Las condiciones de vida de
los trabajadores de todo el pafs es cada dfa mas desesperante]
ricos cads vez mas ricos y pobres cada ver mas pobres, es el -
resultade de l1a explotacifn y la miseria que 1los millonarios -
burgueses, protegidos por el llamado gobierno han sembrado a -
lo largo y ancho del pals,

La concentracifn de 1la rigueza del pafs en manos de
unas cuantas personas, la fuga de grandes cantidades al exte -
rior, ia explotacidn de obreros y campesinos por los rices na-
cionasles y extranjeros son la causa fundamental de la situa -
cion de pobreza del pueble trabajador.

Los ricos en el poder, no satisfechos con sus cien-
tos de miles de millones que han acumulado gracias a la explo-
tacidén bestial s que han sometido a los obreros y campesinos,
han entregado el pais al capital extranjers, industriss, gran
des extensiones de 1a mejor tierra de cultivo, yacimientos mi
nerales, estan en manos de los extranjeros y principalmente -
de los ricos nortesmericanos, clentes de miles de hectfireas -
de tierra estan ocupadas por unos cuantos latifundistas y pres
tanombres como los Alemdn, los Uruchurtu, Vallina de Chihushua
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etc, mientras que existen ¢uatro millones de campesinos sin
tierra, mientras los campesines se¢ ahogan en la miseria o -
insalubridad, el analfabetismo y sin tener siquiera lo indis
pensable para subsistir, teniendo que trabajar de pecnes del
latifundista pov salarios que no alcanzan para lo mas indis-
pensable puesto que los precios de las mercancias suben y sy
ben poniendose fuera del slcance de los pobres, para los que
posean un pedazo de tierra, la situacién no es mejor.

Los ricos, amparados por el gobierno y a través -
de organizaciones como la Conasupo y los Bancos se encargan-
de saquear hasta el dlitimo producto de la cosecha de todo el
afio de trabajo de los campesinos.

Creditos o altos intersses,descuentos por Sepuros
de la cosecha que nunca se hacen efectivos, semillas a altos
precios compra de cosechas a precios irrisorios, venta de --
fertilizantes a precios extratosféricos de mala calidad, son
1a syuda que el campesino recibe del gobierns de los rices,-
y cuantas veces los campesinos han reclamado sus derechos, -
los policias judiciales y soldados dirigidos por los terrate
nientes y casiques, se han encargado de asesinarlos, tortu -
rarlos o encarcelarlos, como uns clara muestra de la posicidn
que tienen los latifundistas y como ejemplo de lo que le espe
ra g todo squel campesino que reclame tierras y bienestar pa-
va su familia,

Desde siempre, a los pobres se les ha negade el de
recho de la culturs, a las universidades, escuelas superiores
de educacion, pocos son los hijos de trabajadores que pueden-
1legar. Existen escuelas, colegios y universidades a las cua-
les solo ingresan los hijos de los burgueses, casiques, in -
dustyiales y grandes industriales, donde se les prepara para
explatar mas al pueblo,

Para los hi{os de los trabajadores, obreros y capm-
pesinos solo hay aquells educacion mas elemental que los con-
vierts en obreros calificados para luego ir a seryir al pa --
trén y ser empleados en el campo y en las fabricas a cambio -
de raquiticos salarlos.

Por eso, frente a los grupos burgueses que coman-
dan los organos de poder, se levanta la lucha del pueblo enca
bezada por la banguardia revolucionaria formada con lo mas --
avanzade de 1z mesa. En la vamguardia revolucionaria a encen-
dido la 1lama en el corazbn del pueblo que ya ahora esta en -
12 necesidad de luchar por la via armada en contra del gobier
no de los ricos, con la participaci6n patriftica constante de
cada camarada en la polftica que se presenta en la marcha de-
12 sociedad encontrando en esto, claridad en cuanto a la. for-
ma de lucha fundamental que se tiene que apreciar al momento-
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para salir adelsnte y encontraran también, el como las otras
formas de lucha entran en accidn pars el desarrolle de la --
fundamental scelerando con eso todo el proceso evolucionavio
y ocupar la toma del poder por los trabajadores en la forma-
mas rapida posible. Las formas de lucha que los explotades -
Eademos utilizar en el proceso de transformacidn social pue-

en observar diferentes aspectos pero identificados por una-
clara li{nea: formas de lucha pacifica, violencia lepal o ile
gsl, considerando que todo método de lucha que quisiers ser~
aplicado a la pfactica abstracta o dopgmfticamente deberd ser
rechazada, O ses que el método sdecuads de lucha para deter-
minado momento no surge del subiervismo individual o de un -
grupo sino de una realidad social que es objetiva,

El pueblo mexicano es oprimido brutalmente por 1z
burguesia, 1ls violemiaesta presente en la mavorfa de los hom
bres, como en la violencia del sistema estan generalizida en~
los diversos aspectos de la vidas social; los asesinatos con-
tra los mejores hijos del pueblo por nadie son ignorades, ya
es clara para el pueblo la actitud que muestra 1a fuerza an-
te las exigencias del proletariado que lucha por mejorar sus
condiciones de vida represidn y mas represion es la respues-
ta. Ahf sstan los asesgnatos impunes hasta hoy de Ruben Jara
millo en Morelos, de docenas de campesinos en Guerrers, con-
tra campesinos y estudiantes en Sinaloas, contra obreros fe -
rrocarrileros, contra cafieros y maestros. Ahf esta como prue
ba de }a solucién que da la burguesia s los problemas de los
proletarios, los cientos de asesinatos cometidos contra el -
pueblo y los estudiantes el 2 de Octubre del 68 y del 10 de-
Junio del 71 .,

Ante esta situacidn expresamos a todos los pobres
del pais y basados en esta realidad objetiva, que solo queda
un camino para alcanzar nuestra liberacién, este os el cami-
no de la lucha armada, la creacién de la organizacién capaz-
de sostener esta en la prictica revolucionaria.

A base de la convinscién aceptads en lo polfitico-
con Jo militar en las gcciones revolucionarias se esta logran
do 1a concentracidn y participacidén polftica de los trabajadd
res y estudiantes en torno a sus aspiraciones politicas y eco
nbmicas, es decir, se ha llegado 2 comprender que solo alcans
zaTEmOS nuestra liberacién al destruir las relaciones capita-
1istas de produccifn y lomo consecuencis la destruccidén de to
dos los males gue el sistema capitalista ocasiona al pueblo,~
entra tambien dentro de la vesponsabilidad de 1a vanguardia -
saber convinar apretadamente todas las formas de lucha para -
el fortalecimiento de la mas importante; o sea, en ningun ro-
mento se excluyan las variadas formas de lucha del moviniento
de masas sino que tambien juegan un papel fundamental en ¢l -
proceso de desarrollo del movimiento cuando se encuentran - -
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comprendidas dentro del programa central del movimiento revo
lucionario y como polftica para crear esa situacién y contrd
rrestar la provocacidn, condiciones tales que permitan que -
el cumplimiento de ese programa sea realizado. Entonces, que
da clayo que el desnrrollo revolucionario del movimiento de~
maaas incide directamente en el desarrollo de 1a Vanguardia-~
revolucionaria armada y esta a su vez lance el desarrolle del
moviniento de nasas con la utilizacidn de la forma de lucha -
srrmada como método fundamental se penera por las acciones co-
rrespondientes {concicntizacidn y participacidn de las masas-
_-en cuanto al gobiernn de los ricos) pura que se de la revolu
¢idén social, partiendo de la base de que en México las condi-
ciones objetivas (miseria de las masas, profundas desigualdd_
des pol{tico y materiales entre el pueblo y el gohierno.)

En el presente momento que eéstamos viviendo, hemos
adauirido conciencia y comprendido que no es honrado permane-
¢cer a1l margen de esta problematica sociml, Manifestaciones -
que en estos momentos son de lucha constante y que el pusblo
los trabsjadores, no descansaremos hasta liquidar a este sis-
t;ml espurio y corrupto, No descansaremos hasta vencer ¢ mo-
rir,

Por 1a Revolucién proletaria, venceremos,

Egar:as rivolucionarits armadas del puebls
JR.AP, ’

OPERACION.~ 15 de Enero de 1972 (CHIHUAIUA).

_éf Por 1a revolucién proletaria venceremos.....
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A) ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.

Desde el momento en que aparece el Estado como or
ganizaci6n jurfdica y politica de la sociedad, aparece el -
problema de las relaciones entre el individuo y el poder pd
blico;'mas tarde aparece el problems de lgs relaciones en -
tre las diferentes entidades detentadoras del poder. Que ta
les problemas no hayan tenido una justa y gportuns solucién
desde su nacimiento on nads stafie & su existencia. Fue pre-
cisa 1a lenta evolucién de las ideas en el campo dg 1a Doc-
trins General del Estado, y fue Montesquieu, quién, al lan-
zar la teorfa de la divisifn de poderes, supirié también la
f6rmuls, segun la cual, estos poderes debian actuar amméni
czmente, cuando decis que “es preciso que por la disposicién
de las cosas, el poder contengs al peder”, En la férmula an-
‘terior, también contsba el interés del individuo como gober-
nado, pues es evidente que este se halla mas protegido en --
sus derechos fundamentales, cuando son varios los Grganos de
autoridad con distribucidn precisa de facultades y competen-

cias, y un ejarcicio armfnico de ellas,

No desconocemos que no fue Montesguieu precisamen-
te el creador de 1a teorfa de 1z divisién de poderes, ya - -
. Aristételes "la habia inferido de las constituciones de su -
tiempo y 1a habin expuesto cabsl y sistemSticamente en la --

*La Politica™; 1o que afirmamos simplemente, es que fue Mon-
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tesquieu el mejor divulgador de dicha teoria, quien al lan-
zarla al mundo de su tiempo, contribuyo eficazmente a su --
adopcion por los diferentes paises sobre los que ejercio --

influencia decisiva el "El Espiritu de las Leyes".

Por otra parte, los Estados se resistfan a
adoptar tales sistemas, el individuo tuve que luchar en se-
cular esfuerzo contra la opresion pars que, 2l margen de -~
las ideas politicas de sus gobiernos, estos le fueran reco-
nociendo determinadas garantias, ciertos derechos sin los -
cuales, su existencia como hombre resultaba serismente le--
sionada; y asi fueron apareciendo, fueron tomando forma en
las leyes de los diferentes paises, los llamados derechos -
del hombre, que en nuestro Pais se denominar garantias indi

viduales, de donde se ve que estos derechos)

La forma adoptada por los distintos paises,
pera hacer efectivos estos derechos, difiere en wmuchos as-
pectos, naturalmente: pero el objetive, la finalidad, era-
comun; habla que hacer efectives los derechos arrancados al:
Soberano. Y es esto lo que acontece e&n Espafta, que e¢so y no
otra cosas significan los celebres Fueros y Privilegios de -
Leon, de Castilla, de Aragon, por no citar siné los mas co;
nocidos; y fue eso lo que obtugieron los ingleses de su Rey
Juan sin Tierra en Marzo de 1215, conquista que mas tarxde he

redarfan los britinicos que se establecieron en Norteamerica.

iQue acontsce sobre el particular en Méxiéo?

s

Es inutil tratar de encontrar antecedente alguno en los regi



menes de los pueblos precortesianecs, cuya organizacién juridi
ca y politica y cuyas ideas religlosas que formaban la estryc
turs de aquells organizacidn, eran incompatibles con la idea-
de¢ yue al individuo como gobernade, le correspondieran algu -
nos de los que despues se llamaron derechoz del hombre. Lo ~~
anterior, esta histSricamente demostrado, é si bien algunos -
puntos relativos a este tems, todavia hoy se discuten, cree -
mos que no nos toca terciar en la discusién,

Es preciso llegar hasta ¢l régimen novohispdnico, -
para encontrar algo, que por lo menos histéricamente, podrfa-
mos considerar como antecedente de nuestre Juicio dé Amparo, -
Nos referimos sl célebre recurso de "Obedezcase, pero no se -
cumpla" que la costumbre sancioné para dejar sin efecto slgu-
nas disposiciones reales que adoleé!nn de los vicios de obrep
¢ifén o subrepcién, (cuando el Rey daba it disposicién estando
mel informado o se le habfan ocultado los hechos que'servfap- ‘
de fundamento a la disposicién real), costumbre, que, por lo-
demas, 1legl s tomar forma de derecho positivo, consignando -
s¢ en la Ley 31 del T{tulo 18 de 1z Partids Tres, confirmada~
en la relativa de la Novisima Recopilacitn de 1as Leyes de --
Espafia.

Este recurso oper8 en la Nueva Espafia, ya que esta,
estuvo regids principalmente por las celebres leyes de Indias,
monumento jurfdico que realizd la sintesis del derecho penin-

“sular y las disposiciones relativas y que eran aprovechables-
ﬁerivad;s de las costumbres de¢ los pueblos preﬁisp§nicos y --

por otra parte, expresamente se ordend que el mencionado re -



curso debfa acatarse en las diferentes colonias de la Metrd
poll, como es de verse por la Ley 22, del 1libro primero de-

la Recopilacidén de aquellas leyes, que textualmente dice: -

"Los ministros y jueces obedezcan y no cumplan nuestras cé -
dulas y despachos, en que intervengan los vicios de subrep-

cién y abrepcifn”,

Los primeros afios del México independiente se carac
terizan por 1la lucha incesante de un pueblo por darse una fér
ma de goblernc, en consonancia con las ideas predominantes en
la época. Lstas ideas, eran principalmente las mismas que ha-
cigd menos de cincuenta afos, habfan hecho triunfar la Revolu
cifn francesa de 1789; por otra parte, y en Intima relacién -
con lo anterior, a los ojos de la naciente nacidén se presents
ba el espoctfculo de las ideas constitucionalistas, Xo selo -
los Estados Unidos tenfan ya la.suys, hasts la misma Espafa -
sdoptaba una,

Para bien o para mal, México va a dejarse arrastrar
por las nuevas corrientes, y “en los veinticinco afios que co-
rren de 1822 en adelante, dice Don Emilio Rabasj la Nﬁcién me
xicana tuvo siete Congresos Constituyentes que produjeron, co
moe obra, una Acta Constitutive, tyss Constituc?enes y una Ac-
ta de Reformas, y como consecucncia, dos golpes de Estado, va
rios cuartelazos cn nombre de la Scberania popular, muchos --
planes revolucionarios, multitud de asonadas, e infinidad de-
protestas, peticiones, manifiestos, declaraciones y de cuanto
¢l ingenio descontentadizo ha podido inventar para mover al -
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desorden y encender los énimos. Y a esta porffa de la revuel
ta y el desprestigio de las leyes, en los que los pobiernos-
solfan ser mas activos que la soldadescs y las faccionés, y-
en que el pueblo no era sino materis disponible, llevaron --
aquellos el continente mas poderoso para aniquilar la Fe de-
1a Naci6n, con la disolucién violenta de dos congresos legi-
timos y la consagracifn como constituyentes de tres asanmbleas
sin poderes ni apariencia de lepitimidad". Fue en el Constity
yente de 46-47 regularmente convocado donde aparece el Juicio

de Amparo,
LA CREACION DEL JUICIO DE AMPARO.

Este surge, con los carnctercs £undauantnles que ton

dsvis conserva, en la constitucién de 1857,

Un estudio profunde del momento en que nace nuestro
Juicio de Amparo, seguramente demostrar{s, que este, no se de
bié al acaso, ni fﬁe producto espontdnec salido de la ménte -
de un jurista de gabinete, sino que fue la consecuencia natu-
ral, el resultado 18gico del estado de cosas existentes en --
aquel momento histfrico, Era necesario encontrar un.ﬁadio efi
car que garantizara labvida institucional del pais y)de,paoo,
asegurara las prerrogativas esenciales de los individuos como
gobernados, cuya constante violacifn, era natursl que preocu-

para a los legisladores, Por cierto que esta necesidad ya se-



ﬁabia dejado sentir, y se le habiz procurade solucién, que
no otrs coss significan el ineficaz y un poco ridfculo Su-
premo Poder Conservador de la Constitucisn Centralista de-
1836; el sistema ideado por Don Manuel Crescencio Rején pa-
ra la Constitucién Yucateca de Diciembre dé 1840; el Pro -
yecto de 1a Minorfa de 1842; las ideas de Otero en el Acta
de Reformas de 1847, que plasman en su artfculo 25; pero -
es necesa;io 1legar a la Constitucifn de 1837, para encon-
trar, ya en sus lineamientos definitivos, el Juicio de Anm-
paro, consagrado en los artfculos 101 y 102 de la misma, -
esencislmente iguales a los artfculos 103 y 107 de 1s Cons

titucibn actual.

Sin smbargo, las ideas fundamentales de nuestro-
Juicio de Amparo, ya habfan sido consagradas en el Acta de
Reformas de 1847, obras exclusiva de Don Mariano Otero; los
Constituyentes de 1857 tuvieron el acierto de hacer posi -
ble la vida de esa institucién,’que seguramente no lo era,
dice Don Emilio Rabasa como se planteaba en el Acta do Re-\j
formas", Pero, termina diciendo el maestro Rabasa,son ex -
clusivamente de Oterp, las ideas funéamentnles siguientes:
hacer de 1z querallabcontra una infraccién un juicio espe-
cial y no un recurso; dar competencia en el juicio selo a-
los tribunales federales:; prohibir toda declaracién general
socbre la Ley o actos violatorios. Es también suya la formu-

1a jurfdica sencilla y breve que dié las 1fneas maestras --
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del procedimiento. Arriags y sus compafieros mostraron, al co
piar modestamente esa formula, que eran bastante altos de es
piritu para no pretender modificar 16 que no podfa hacerse -

mejor”,

Como ha gquedado expresado, en elwaﬁo de 1847 se pro
mulgs el Acta de Reformas que restablecia la Constitucién Fe-
derslista de 1824. Nos dice don Emilic Rabasa que Rején y Es-
pinoza do los Monteros figuraron‘en 1z comisién redactora de-
tan interesante documento, también nos dice que Otero era ---
otro de sus miembros quien se opuso ; firmar dicho &ocumento-
e hizo voto particular para presentar adiciones a la Constity
cién Federalista con reformas que crela indispensables desde-
luego, y fue tal su empefio, que logré al fin que fueran fnte-
gramente reaprobadas, es por ello que se le adjudica ese docu

mento como obra exclusiva de Don Mariano Otero,

En 1a actuslidad todavia se polemiza sobre la pater . =

nidad de nuestro Julcio de Amraro. Juristas como Don Emilio -

Rabasa, Don Manuel Herrera y Lasso,Don Jorge Gsxiola y otros,
sostienen que Don Marianc Otero es el suténtico creador de:-~
nuestra gloriosa Institucién Jurfdica, dejéndole a Don Manuel
Crescencio Rején solo ls calidad de un simple precursor, En--
cambio, Don Vicente Peniche Léper y Don Carlos A. Echanove --
Trujillo sefialan a Rején como el verdadero creador, y no tan-

solo como un simple precursor de nuestro proceso constitucio-

nal,



87,

Sobre el particular el Maestro Burgoa nos cnsefia -
que la disputs sobre la paternidad del Juicio de Amparo, en-
¢l sentido de estimar a una sola persona como creador de - -
nuestra Institucién, no solamente es infundada sino absurda,
y& que una Institucién Jurfdica no nace en un sistema esta -
tal determinado aislada y desvinculada en forma completa de-
un precedente nacional o extranjero, esto es, nunca surge a-
la vida normativa por modo Integro y absolutamente original,
ya que su aparicidn, en lz mayorfa de los casos, la conse --
cuencia de un proceso evolutivo previo que afecta o debe afec
tar a todos los Grdenes de derecho que tengan un origen culty

ral conmdn,

No obstante 1a polémica de 1s que hablamos, lo in-
teresante del asunto segun nos 1o hace ver Don Manuel Herre-
ra ¥ Lussa,es que, 3i bien es clerto que el espiritu innova-
dor de aquellos improvisadores que se sentfan cresdores cnﬁ-
toda la virtud gigantezca del vocable, produje.cansccuoncias
gravisinass en muchos aspectos, y asi, rompimos el puente que
nos unia & nuestro glorioso pasado, desdefifndolo, sin adver-
tir que no era posible construir sélida y definitivamente -
cuardo 3n~rom§¢ 1s continuidad de 1a Ilistoria y se desprecia
1a tradicidn propis, y se actfia movidos solo por la imitacidén
extralfgicas, en virtud de 1a influencia subyugante que ¢jer-
ce el modelo sobre quien lo imita. Fue en suma, dice ol maes
tro Herrera y Lassp,un "grave pero noble error, el cuzl debe

mos, a1 fin y al cabo, la introduccifn en México.de las idéas



88,

democrdticas”.

5in duda se han elaborado muciias monografians. sobre
los ideales que impulsaban a estos patriotas buscando la for
mula de proteger juridicamente al ciudedano de los actos de-
autoridad o de las leyes y asi, el propio Don Manuel Herrera
y Lazo presenta en algunos capftulos que integran uno de sus
estudios de derecho constitucional una extraordinaria conden
zacidn del penaamient& de la época fielmente interpretado --
por juristas de la talla de Otero, de Arriagas y sus compafie-
ros asfi como lus posturas honestas y sinceras de Vallarts ¥
de Ramirez, permitiéndonos transcribir los siguientes pdrra-

fos tan brillantemente expuestos por el destacado tratadista,

“Todos lo; hombres somos 1guaies por identidad de-
origen y por identidad de fin. Porque todos tenemos el nismo
origen, hay en nosotros idéntica naturaleza; porque todos tg

‘nemos el mismo fin, todos estames interesados en su consecu-
cidn, vy, pars ello, instituimos la autoridad la cuni queda 1i
nitada desde su origen y para su ejercicio, dnica y exclusi-

vamente para ¢l logro de aquells finalidad. Por eso dice el-
Maestro: "“Si todos los hombres somos iguales, con igualdad -

de naturaleza, con ipualdad de fin, todos debemos tener los-
nismos medios necesarios pars la consecucisn de nuestro fin;
& todos interesa por igual ls cosa‘pﬁbiica y para todos debe
ser accesible, No hay quien, esclavo, meteco, obrero, comer-

ciante ¢ industrial, pueda, moralmente, ser exiufdo de 1a -~
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autoridad no es una prerrogativa, sino un servicio, Que el-
que est§ a la cabeza de todos predica San Pablo, sea el ser
vidor de todos".

"8§1 los hombres somos seres libres creadores de -
nuestro propio destino, podemos y hasta debemos convirtien-
do 1n necesidad natural en acutamiento morasl obedecer al ~-
que manda; pero nunce de modo sbsoluto, El poder polftico -
es siempre limitado por la adecuacidén a su fin, que es el -
bien pdblico, y cusnde scbraplsa sus fronteras desvirtua su
. funcién y se convierts en‘el poder despStico’del amo sobre-
¢l esclavo, Podemos y debemos delegar derechos polfticos: -
Pero no aquellos pringrdialcs que son el ndcleoc mismo de -+
nuestro yo, la asdnin de nuestro ser personal, el principio
y fundamento de la sutonomfa y de la intogridad de nuestra-
conciencia; no aquellos en que radics y se asienta nuestra-
‘libertad en lo que tiene de absolutamente proplo ¢ incomuni
cable, porque esta ordenado de modo directo & 1a realizs -~

cifn de nuestys naturaleza y a la consecucisn de nuestro fin",

Poy otra parte, en el ser humano se coniuga de mo-
do indisoluble, is dobie calidad de hombre y de ser sociable
‘por naturalezs, el hunbra es al nisne tiempo y con igualded-
intpnsidad hombre y ente pqlitico, s un todo en si nismo, -

sl par que forms parte de otro todo, recuerdese la tésis to-
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nista del “todo parcial", de'donde resulta que los derechos
polfticos del hombre, son de la misma naturaleza que los -~
1lamados derechos del hombre.

b

-

‘ Y fueron estos derechos los que Don Mariano Otero
quisc que se salvaguardaran a través del Juicio de Amparo,Q
y fueron esos mismos derechos los que se consagrarvon en el-
Cnpitulé preliminar del Titulo primero de la Constitucidn -
de 1857, esencialmente igual al de nuestra actual Constitu-
cifn y que tan valientemente fueron defendidos por Arrisga-
'y sus Compafieros, especialmente contra los staques de Vallar
ta y de RamiIrer; contra el primero, cuyo espiritu de Jurista
rend{s culto a la técnica jurfdica; y contra el segundo, cu-
ya ignorancia supina del Derecho Constitucional lo llevs a-
sostener que "entre” los mas imp&rtantes derechos que deben
consignarse en el Cddigo polftico estan los de las mujeres-
*golpeadas por sus maridos" los de los huerf;nos; los de -~
los hijos natursles abandonados por sus padres, Cree que sl-
objeto de las constituciones es la proteccidn a todo ser de-
bil y menesteroso. Pone en dud; 1z existencia de los derechos

del hombre. Y arguye que "el derecho nace de la Ley".

"Los derechos del hombre replica Arriaga noe nacen- .
de 18 ley sino que son anteriores s toda ley y el hombre na-
ce con ellos, El derecho a la vida, el de la seguridad, etc,

existen por si mismos y a nadie ha ocurrido que se necesite-
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una ley que conceda a2 los nifios el derecho de mamar y a los
hombres todos el de alimentarse y el de vivir'. Manuel He -

rrera y Lasso."Estudios de Derecho Constitucional" Pags. --
244 y 245,

Fueron estos derechos, en fin, a los que Don Ma -
riano Otero querfa que 1la Constitucién otorgara "las siguien
tes tésis des Otero en el Constituyente de 1857, logré al mis
mo tiempo que establecerlos, la admisidn definitiva del me--

dio de asegurarlos: nuestro Juicie de Ampare,

Pars concluir, en la Asamblea de Querétaro que cul
nind con la expedicitn de la Constitucién de 15917, actualmen
te en vigor, no existid propiamente ningun problems acerca -
del juicio de amparc, porgue esto habfa arraigado fuertemen-
te en la conciencia popular. Los gobernados habfan restafado
sus heridas por virtud de los efectos bienechcre; de una sen
tencia favorable en el amparc, como el baluarte mas caro con
tra el despotismo y la arbitrariedad, Vallarta en la corte y
Rabasa en 13 cdtedra, lograron depurar la institucifn. Por -
¢llo no era de extrafiarse que en el Constituyente de Queréta
ro sclo se encontraban voluntades prontas a consagrar defini
tivamente en el texto constitucionsl, a través de sus articu
los 103 y 107, el Juicio de Garantfas que se ha convertido -

en una gloria nacional.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARD.

Son seis los principios fundamentales a que esta
sujete el Juicio de Amparo y en virtud de estos principios,
nuestra institucifn de control logra su forma singular, cu-
ya estructura bésica tiene lugar en el articulo 107 de nues
tra constitucidn polftica, tods vez que el constituyente de
Querftaro los elevd & la categorfs de norma constitucional.
Estos principios fundamentales que no pueden ser incluso re
formados sino mediante el procedimiento que estsblece el --
artfculo 135 de nuestra carta magns, preservandose asfi nues-
tro juicio de garantfas de caer en manos del legislador se-

cundario,
Estos principios son:

{.- Principio de instancia de parte agraviada,

2.+ Prﬁncipio de la relatividad de la cosa juz
gada,

3.~ Principio del proceso judicial del amparo.
4.- Principio de definitividad,

5.~ Principio de estricto derecho.

6.~ Principio de suplencis de la queja.

1.~ El principio de instancia de parte agraviada

- queds contenido en 1a fraccibn primera del articulo 107 de



la Constitucifn General de la Repdblica.

Este principio, sin duda, constituye una ventaja
para el particular, ya que elimina la posibilidad de algu~
na gctuacidn oficiosa por parte del drganc de control, que
dando a voluntad de los particulares poner en movimiento -
12 maquinaria judicial, para el efecto de analizar la cons

titucionalidad de Leyes y actos de autoridad,

Nos ensefia ¢l Maestro Burgoa que: "si no existie
re este principio de 1s instancia de parte para suscitar -
el control constitucional ejercide por 6rgancs jurisdiccio
nales federales, sl fuera legalmente permitido a los diver
sos paderes o autoridades del estado, en su caracter de ta
les, entablar el julcio de ampar&, avidgniemente este serfa
visto con recelo, al considerarlo como arma de que una enti
dad polftica pudiera disponer para daSprestigiar'a otra y -
viceversa,,.,..gracias a este principiov nuestro juicio de - ‘
amparo ha podido abrirse paso y consolidarse a través de»la‘
turbulenta vida de México, y salvarse de un fracaso como el
sucedido a regimenes diversos, de control por Srganos polf-

ticos™,

I1.- Principio de la relatividad de la cosa juiga
da,
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* Este principio esta contenido en le fraceidn IT -
del artfculo 107 de nuestra ley fundamental y fue tomado --
del artfeculo 25 del Acta de Reformas de 1847, también cone-
¢ido como la fcrmuia de Otero. Interpret6 y expuso con toda
claridad Don Mariano Otero este principio, cuya paternidad-
gorresponde al insigne yucateco Don Manuel Crecencis Rején,
quién ya-lo habfs introducide en ls constitucisn yucateca -
de 1840, sungue con antecedentes en la constitucién Nortea-

mericana.

Dice 1a fracci6n II del artfculo 107 constitucio-
nal, "la sentencia seré siempre tal, que solo se ocupe de in
dividuos particulares limiténdose a ampararios y protagérlos
en el caso especial sobre el que verse la queis sin hacer --
una declsrscisn general respecto de la ley o el acto que la-

motivare,

En sfntesis, este principio consiste, en que 1a --

ley o el acto refutados como incomstitucionales no son anuly

"dos por las sentencia, mediante una declaracifn general, sino
que, tan solo obligan para ese¢ efecto & la sutoridad o auto-

ridades que haysn figurado como responsables sn el juicio --

respectivo.

Este principio ha sido uno~de los mas sflidos pils

 Yes en que descansa la subsistencis de nuestro Juicio de Anm-
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paro, que mediante el principio de la relatividad de las -

sentencias de amparo, evita el desquiciamiento juridico, 50
cial y pulitico.

I11.- Principio del Procesc Judicial del Amparo.

Este principio también queds contenido en el ar-
ticulo 107 de nuestra constitucién polftics, al establecer
que el trémite del amparo deberd sujetarse a los procedi -
mientos y formas del orden juridico que determine la Ley,
lo‘qua significa, sin lugar a dudas, que nuestro juicio de
garantfas, desde el punto de vista procesal, no puede con-
siderarse como un recurso o medio de defensa,}an virtud de
que su tramitacién vequiere de la observancia de los esta-‘
dios procesales substanciales quclsc inician‘con la demsn-

da'y terminan con la sentencia,

Nos ilustra sobre el particular Don Romeo Lefn -
Orantes, afirmando que, ''el juicio de amparo es de derecho
- pdblico y o5 un procedimiento que se distingue por la sen-
cillez de su actuacifn: ninguna ritualidad g pesar de la -~
trascendencia de sus fines nl la necesidad de la forma es-
crita en slgunos casos; absoluta falta de incidentes de ~-
previo y especial pronunciamiento, y de ningun otro que --
por su naturalesza entorpezca al natural y expedito desarro

110 de la controversia, que se reduce a la presentacidn de
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audiencia de pruebas y alegatos y el juez falla®,
IV.- Principio de Definitividad,

Queda consignado este principio en las fracciones
II1 y IV del articulo 107 de nuestro méximo Cédigo, que a la

letra dicen:

"*I1.- Cyando se reclaman actos de tribunales judi
tiales, administrativos o del trabajo, el amparo solo procede
16 en los siguientes casos:

. a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto
de los cusles no proceda ningun recurso ordinario por el que-
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacién-
se cometa en e¢llos, o gue cometide durante el procedimjento -
sfecte a las defensas del queioso, trascendiendo el resultado
del fazllo; siempre que en materia civil haya sido impugnada -
1a violacién en el curso del procedimiento mediante el recur-
so ordinario establecido por la ley e invocads como agravio -
en la segunds instancia, si se cometié en la primera. Estos -
Tecursos no serdn exigibles en ¢l amparo contra sentencias --
dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o -
que afecten el orden y a la estabilidad de la familin.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de in
posible reparacién fuera de juicio o después de conclufdos --
ung ver agotsdos los recursos que en su Caso procedsn.

juteto, c) Contra actos que sfecten a personas extrafias al
€10,

IV,- En materia administrativa el amparo procede,-
adends contra resoluciones que caucen agravio no reparable me
diante algun recurso, juicio o medio de defensa legal. No se~
t& necesario sgotar esto cuando la ley que los establezca exi
ia garu otorgar ls suspensién del acto reclamado mayores re-
quisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de ampa-
ro requiers como condicidn pars decretar esa suspensién®,
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El Maestro BurgaaAdefine este principio en 1a si
guiente forma: "el agotamiento o ejercicio previo y necesa-
rio de todos los recursos que la ley que rige el acto recla
mado establece para atacarlo bien sea modificandolo, confir
mandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho-
medio ordinario de impugnacioén, sin que lo interponga el .-

quejoso, el amparo es improcedente,

Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha reiterado en invariable jurisprudencis 1s necesided parn-‘
el quejoso de séatar todos los recursos ordinarios prceeéeﬂ~
tes antes de intentar el Juicio de Amparo, lo que viene a --
significar que el no agotsr dichos recursos causa 1a impro -
cedencia del amparo y por lo tanto su sobraseim;ento con fun
damento en los artfculos 73 fracciones XIII, XIV y XV de la-
Loy de Amparo, en concordancis con el contenido ?e la frac -

cién 1T del articulo 74 de diEho ordenamniento.

Sin embargo, 1a Ley de la materis estahléce di#g{ .
sas excepciones a este principio, en virtud de existir posi-
bles actos de autoridad arbitrarios, que por su gravedad el-
quejoso no tiene la obligacidén de agotarllos recursos ordng“
rios procedentes y puede acudir directamente al amparo. i

En este orden de ideas, la fraccifn XIII del ar;g,'

culo 73 de 1s Ley de Amparo en sl parrafo segundo seﬁala::;4»i“
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"Cuande el acto reclamado importe peligro de privacién de la
vida, deportacidén o destierrs o cualquiera de los actos pro-
hibidos por el artfculo 22 constitucional, no serf necesario
sgotar los recursos o medios de defensa que prevengan otras-

‘di5posiciones legales.

Otra excepcitén a este principio consiste en que-
no hay necesidad de agotar ningun recursos legal y ordinario,
‘en contra del auto de formal prisién, antes de acudir al am-
paro, sino que dicho provefdo puede impugnarse dirocyamente-

en lg via constitucional,

Tampoco opera el principio de definitividad cuan~ :
do el acto reclamado consista en violacién de las garantfas-
:énsagr:dns por los artfculos 16, 19 y 20 constitucionales,
‘como acontece por ejemplo, en Srdenes de aprehencifn, de re

soluciones que niegan la libertad bajo fianza, etc.

Otra excepci6n consiste en que cuando el «quejo-
so no ha sido emplazado legalmente en un procedimiento deter
minado no tiene ls obligaci6n de interponer recurso ordina -

rio alguno y puede irse directaments al amparo.

Existen otras excepciones al principio de defini-
tividad en materia administrativa, en materia civil, en ampa
Tos contra leyes, etc,, pero béistenos tan solo con mencionar

las anteriores, con el propSsito de no derviarnos mucho del- -
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tema que nns interess,

V.- Principio de sstricto derecho.

Este principio consiste en que el 6rgano de con
trol, en todos los casos, deberd apegarse fielmente 3 los-
términos de la demanda o de la expresién de agravios, tra-
tindose de un recurso, v no le es permitido suplir las omi
siones, los errores o las diferencias contenidas ya sea en

la demanda o en lu expresién de agravios.

Queda consignado, en el segundo y tercer parra-
Fos de la fraccion II del artfeulo 107 Constitucionsl, in-
terpretado a contrario sensu, al disponer que "podrd suplir
se 1la deficiencia de la queja, cuande el acto reclamado se-
funde en leyes declaradas inconstitucionales, por jurispru- |
dencia de Ia Suprema Corte de Justicia, y en materia civil,
cgando el quejoso en el Juicie de Anparoe sea un éennr de --
edad a una persona de Jos que la ley sefiala como incapaces,
esto de acuerdo con la Gltima reforma. En materia penal as{
como la de la parte chrera en materia de trabajo, cn el ca-
so de gque exista en contra del agraviado, una violacién ma;
nifiesta de la ley que 1o haya dejado sin defensa, asf mis;
mo en materia penal, cuando se le haya juzgado al rec por -
una ley que no es exactamente aplicable al caso, También --
procede en materia agraria suplir la deficiencia de la que-

ja cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como~
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consecuencia privar de la propiedad o de la posesidn y dis-
frute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y
& los nfdcleos de poblacién que de hecho o por derecho sean-

compunales, 6 bien a ejidatarios y comuneros,

El articulo 79 de la Ley de Amparo, atribuye al-
boder judicial federal la facultad de suplir en sus senten-
cias el error en que haya incurrido 1ls parte agravisda al -
citar la garantia cuys violacién reclamd, otorgando el ampa
ro por la gque rezlmente aparezca violada; esto, sin cambiar
los hechos y conceptos de violacifn expuestos en la demanda,
afirmando que el Juicio de Amparc por inexacta ap;:caciﬁq .
de 1a ley, contra actos de asutoridades judiciales del or -
den civil, es de estricto derecho, y la sentencia que se --
dicte, 8 pesar de lo enterior, se sujetard a lo plunteaJO*
en 1a demanda sin que sea permitido suplir ni ampliar nada-

en ella.

La H, Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, ha
gsostenide reiteradamente que las sentencias constituciona -
les que dicten los jueces de Distrito deben ser confirmadas
por érganos judiciales de alzada, si los fundamentos en que
descansan sus puntos resclutives no fueron materig de nin -
gun agravic formulado por el recurrente, salvo ;1 caso de'T

las excepciones que hemos mencionsdo,
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VI.- Principio de suplencia de la deficiencia de

la queja,

Este principie viene # confirmar el principioc de
estricto derecho, ya que en este caso se trata de que el juz
gadoy deberd suplir la deficiencia de la queja en alpunos ca
sos de excepeidn, pero no podré hacerlo por regla general, -
adn en el caso de evidencia de una notoria inconstitucionalj
dad del acto reclamado si en la demanda existen errorves u --

omisiones,

i Sobre el particular dice el Maestro Burgoa: "una-
denandas de amparo puede ser deficiente, en consecuencia nor-
onisién o por imperfeccidén, de donde se infiere que suplir -
su deficlencis significa colmar las omisiones en que haya --
incurrido o perfeccionaria, esto es, completarla. No hay aue
confundir la suplencia de 1a demanda deficiente con la su --
plencia del error en que incurra el quejose sl citar la ga -
rantia que estime violada, El error, que puede suplirse por-
los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Distrito y-
Suprema Corte, conforme al articulo 79, parrafe primero, de-
i1a Ley de Amparo, se traduce simplemente en una equivecada -
citacién o invocacién de 1a garantfa individual que el agra-
viado considere contrséenida, tanto en su denominacién, como
en el precepto constituclonal.que la contenga., En esta virtud

1a suplencia del error solo significa que el Juzgador de Ampg



ro, en la sentencia respectiva, puede corregir dicha equivo
cada citacidn o invocacidn, pero sin cambiar los hechos o -

conceptos de violacifn expuestos en la demanda”.

1.~ LA DEMANDA,

Se define la demanda, de acuerdo con el Maestro
Burgos, como "¢l acto procesal por virtud del cual se ejer
cita la accién respectiva por su titular, que es ¢l agra -
viada; y quien mediante su presentacién se convierte sp -~
" quejoso, es el elemento que inicia el procedimiento consti
tucional y que encierra 1a pericidn concrota que traduce -
el objetivo esencial de la citada accidn: obtener la pro -

teccidén de ila justicia federal.

La Ley de Amparo establece en el artfcule 116 -
los requisitos & que esta sujeta la demanda de amparo indi

recto:

“Articulo 116.- La demanda de amparo debersd for
mularse por escrito, en la que se expresardn.
I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien

promueve en su nombre.

II.- El nombrs y domicilio del tercero perjudica
do. ‘ '



I11.- La sutoridad o sutoridades responsables,

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se recla
me: el queioso manifestard, bajo protestas de decir verdad,-
cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que -
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos -

de los conceptos de violacién.

V.~ Los preceptos constitucionsles que contengan-
las garant{as individuales que el quejoso estime violalas,-
as{ como el concepto o conceptos de las vioclaciones, si el-
amparo se pide con fundamento en 1la fraccidn I del artfculo

0. de esta Ley,

VI,- El precepto de la Constitucisdn Federal que -
contenga 1a facultad de la Federacién o de los Estados que-
se considare vulnerasda, invadida o restringida, s{ el amparo
se promugve con apoyo en las fracciones II o III del artfcu-

lo fo. de esta Ley.

La elaboracidn de la demanda de amparo en materia
penal y mas adn, aquellas cuyos conceptos de violacién se fun

den en el artfculo 2Z constitucional, no reviste mayor impor-

tancia, distinta de la elaboraci6n de la demanda en otras ma- =~

terias que, de acuerdo como se plantee la misma, el concepto-

o conceptos de violacién, dependerd el fallo que se dicte, -~
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pero en el caso penal 8 que nos referimos, porx virtud de

1a suplencia en la deficiencia de la queja y no asf el prin
cipio de estricto derecho, el Juez podrf en todo caso, dis-
crecionalmente suplir o modificar los términos de 1la deman-
da,

Sefiala Don Romeo Ledn Orantes al referirse a la-
reforma "Miguel Alemdn”, que esta introduce una modalidad-
dentro de los requisitos usuales que establece el articulo
116 de la Ley de Amparo, al imponer al quejoso la obliga -
cifn cuando sefale 1a Ley © acto reclanado, de manifestar-
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abs
tenciones qu¢ i3 constan y constituyen anéccedcntes del mis

no o fundamentos de los conceptos de violacién.

El artfculo 211 fracci6n I establéce que se le -
impondrd sancién de 6 meses a 3 afics de prisién y multa de
$ 500.00 a § 2,000,00, al quejoso en un Juicio de Amparo -
gque al formular su demanda, afirme hechos falsos u omitan-
los que le consten en relacidén con el smparo, siempre que-
no se reclamen glgunos deQi;;M;;tés consistegté; eb péiigro
de privacién de is vida, ataques a la libertad persongl ---
fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro o-
alguno de los prohibidos por el artfculo 22 de la Constitu-
¢ién Federsl,
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II.~ LAS PARTES.

Bl artfculo 5%de la Ley de Amparo establece quie
nes son las partes en el juicio de amparo.

Artfculo So. Son partes en &l juicio de amparo:

I.~ El agraviado o agraviados.

I1.- La sutoridad o autoridades responssbles.

II1,- El tercero o terceros perjuddcados, pudien
do intervanir con ese caracter:

a) La contraparte del agravisdo cusndo el acto -
teclamado emans de un juicio o controversia que no ses del -
orden penal, o cunlquiers de las partes en el mismo juicio -
‘cuando el smparo sea promovido por persons extrafia al proce-
dimiente.

b} Bl ofendido o las personas que, conforme 2 la
ley, tengan derecho & la reparacitn del dafic o » eg}gir la-
responsabilidad civil proveniente de la comision de un deli-
to, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contri -
actos judiciales del orden penal, siempre que estos sfecten-
dichs reparscién o responsabilidad.

€) La persons o personas que haysn gestionado en
su favor el scto contra el que se pide amparo, cuando se tra
te de providencias dictadas por autoridades distintas de la-
judicial o del trabasjo,

IV.~ El1 Ministeric Publiico Federal, quien podri‘
ahatensrse de intervenir cuando el caso de que se trate ca-

rezca, a su juicio, de interés pdblico.
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a) El Agraviado.-

|
1
|
1

Nos dice Don Romeo Le6n Orantes, que el quefosa‘
es el act%r en el amparo “al personificarse en 61 la viola
cidn consﬂitucional traduciéndose en un perjuicio reasl y -
tangible %antra un individdo determinado, a quien afecta -
en su parﬁonn o en su patrimonio, nace la accién procesal
indispeasa@le, para exipir ls actuacidn del tribunal co -
rrespcndiehte. en proteccién particular del agraviado y -
en defensaéée la inviolabilidad de la constitucién”,

¥

LEI quejoso, pues, es el Individuo o persona mo-
ral en cuyq dafio se lleva a cabo el hecho violatorio de la
cnnstituci‘n, heého que, puede revestir las ciracteristi -
cas de un Jcto o mandamiento concreto de la autoridad o --
bien de un* disposicién genc§31 de observancia obiigatoria
o sea de nﬂ; Ley”.

1
|

Nos hace notar el Maestro Burgoa que algunos au-
. tores ¢onsi

eral que el quejoso y el agraviado, son distin

tas pcrsonaT en algunos casos, explicando que el quejoso -

tan solo es

el agruviadj es la persona a2 quien se 12 han violado paran
tias, pero

1a persona que presenta la demanda y en cambio

oncluye deéiéndanos, gue “el queijoso sin duda,

es el sujat% de la titularidad de la accifn constitucional

de amparo”. |
|
|
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En cuanto a la personalidad en el amparo bien pa
ra representar al quejoso, o bien al tercero perjudicado, -
de los articulos 12, 13 y 20 de la Ley,pueden deducirse dos

reglas generales:

a) Cuando alguno de los interesados tenga recong
cida su personalidad ante la sutoridad responsable, tal per
sonalidad serf admitida en el amparo para todos los efectos
legales sin mas requisito que a8l relativo a 1a comprobacidn

del reconocimiento hecho por squella autoridad,

b} La personalidad en el amparo, se acredita, en
1o gaﬁer:l, de acuerdo con la ley que rige la materia de ~--
que emang el acto reclamado y 2 falts de disposiciones en -
dicha ley, debe estarse & lo que disponga la supletoria de -
1a demanda de amparo, que por prescripcién del artfculo 20.

de la misma ley, lo es, cl Cdigo de Procadimientos Civiles.
Tratfindose de la personalidad en amparos penaleg,
iz Ley es aln mas liberal en lo que se refiere a la forma -

de acreditar la personalidad.

Nos dice Don Romeo Leon Orantes 'Los articulosﬁtﬁj

y 17 estsblecen dos reglas fundamentales:

*3),- Si el acto reclamado emana de un procedimien



to del orden penal, para la admisién de la demanda hasta que
quien lo promueve, afirme ser defensor del agraviado; con es
to es sufjclente para que el Juez del Amparo, inicie el pro-
cedimiento, sin perjuicio de que posteriormente la autoridad
responsable acredite la verdad de squells afirmacién o de -

que, en caso de resultar inexacts, procure 1a ratificacibn -
del quejoso y se impongn une multa & qulen gestiond con up =

caracter que no tenfa,

"b) .- Si el acto reclamado importa peligro de pri
vacién de ls vida, ataques a la libertad fuera del procedi -
miento judicial, deportacién, destierro o es alguno otro de-
los prohibidos por el artfculo 22 de la Constitucién, puede-
cuslquiers persona, como gestor oficioso, promover el juicio,
el que se tramitari en la forma legal de&pues de procurar ob
tener la ratificacién del interesado, a menos que éste se --
niegue a ratificar la demanda presentada en su favoer o que -
‘no fuers localizsdo, pues que en el primer caso se tiene por
no interpuests y se sobresee ei el expediente, y en el segun
40, dz#pnes de vesolver sobre 1ls suspensién, se suspende cl-
procedimientc y se consignan los hechos, en ese momento al pa
recer constitutives de secuestyo, al Ministerio Piblico. Ar-
ticulos 16, 17 v 18 de‘Ia Ley".

La propis Ley, en su artfculo 10, tiene en cuenta

1a situscifin especial en que estd colocado en un proceso el



109,

ofendido o titular de la reparacién del dasfio, que si bien ca
rece en 1o sbsoluto de derechos en cuanto al ejercicio de la

accidn penal, que solo corresponde al Ministerio Pdblico, si

+

»

los tiene en lo que respecta & la reparacifn del dafo, al
aseguramiento del objeto del delito y a los bienes que estdn

afectos @ dicha reparacién o a la responsabilidad civil,

Dispone dicho articulo que en casos emanados del-
incidente de reparacidn o de responsabilidad civil o en aque
1los en que se afecten los extremos Gltimamente mencionados,

el Bfeﬁdida o querellante puede ocurrir al amparo,

Esta disposicitn propismente no es de personalidad
desde el punto de vista procesal, sinc mas bien de capacidad-

sustantiva para ocurrir al amparo’,

111.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE.-

El articulo 11 de 1a Ley dﬂ'Ampnrq,estqblece que-
es 18 sutoridad responsable la que dicte u ordena, ejcCung',‘ -

D trats de ejecutar 1a Ley ¢ el acto reclamado.

Segdn Don Romeo Leon Orantes'lLa autoridad respon
sable es la parte demandada en el juicio: la litis en é&ste-
- se plantea por los terminos de la demanda formulada por el-
quejoso y 1s contestacién que produce la autoridad al rendir

su informe justificado.
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La autoridad responsable, para poder ser conside
- rada como tal en un Juicio de Amparo, necesita estar provis
ta de imperio, es decir, la actuacién que la mencionad# par
te tenga o pretends tener en la lLey o acto reclamados debe-
ser de soberania, en ejercicio del imperio de que goza el Eg
tedo, pues que si obra en forma diversa aunque por su ori -
gen o por el 6rganc gubernamental a que pertenezca pudiera -
ser tenidas como sutoridad, no lo serfa para los efectos del-

anparo",

Sucede una cosa curiosa con 1a institucién del Mi.
nisterio Pdblico en que a veces interviene como sutoridad --
suipéneris, como cuando ecjercita_ls sccifn penal y a veces-
como una autoridad autentic;'respon;ublc para los efectos --
- del amparo. Cuando consignas 1a avcriguacién penal y pone & -~

disposicién del Juez al acusado; cusndo ejecuta uns orden de
sprehensifn librada en el proceso por ls sutoridad que cono-
ce de £1; cuando en ejercicio de sus atribuciones vigila el-
cuaplimignxu de 1a sentencia, no cabe duda que el Minister;ﬁ
Pdblico actla consumando un scto de soberanfa en uso del im-
pe rio de que estf investido, pero en cambio, en las demas -
actuaciones del juicio penal cuepde solicita 1a formal pri -
sién, rinde pruebas o interviene en las que cfrece ia defen-
ss; cuando formula conéluaioneﬁ o contesta vistas su actua -
wziﬁn ¢s de mers parte } no pone en movimiento el imperio de~
1z autoridsd estatsl.
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Por otra parte sl Maestro Burgea considera que
los organismos decentralizados se puedan constituir en au
toridades responsables, cuandos sus actos se r?alicen ex-
ternamente y slempre qué, por prescripcidén legal, deban -
ser ineludible y fatalmente ejecutados por algune autori-
dad del estado frente al particular y por la via coactiva,
es decir sin que esta gutoridsd tengs la facultad de ha -
cerle cumplir o de negarse a realizarlo por propia deeisidn
o sea cuando la ley la reputa como mera ejecutara de las -

resoluciones del citado organismo,

La sctusl' jurisprudencia de 12 Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, considera que debe entenderse por au
toridades responsables para los efectos del amparo, a to -
das aquellas personss que disponen de la fuerza publics, -
en virtud de circunstancias ya legales ya de hecho y que,-
por lo mismo estan en posibilidad material de obrar como -
individuos que ejerzan actos puﬁlicos, por el hecho de ser

publica la fuerza de que disponen.

Del artfcule 11 de la Ley de la Materia, se des
prende con toda claridad la existencia de dos clases de --

autoridades responsables:

La Ordenadora ¥y

La Ejecutora,
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iV.- TERCERO PERJUDICADO.

La fraccién 3a. del Artfculo 50, de la Ley de Am

paro determina que son terceros perjudicados en el amparo:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto re
clamado emanas de un juicio o controversia que no sea del or-
den penal o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuan
do el amparo sea promovide por persoﬁa extrafia al procedimiegi

10,

b} El ofendidoc o las personas que, conforme a la-
Ley, tengan derecho 2 la repsracifn del dafioc o s exigir la -
responsabilidad civil proveniente de la comisién de un deli-
to en su caso, en los juicios de smpsro promovidos contra ~--
actos judiciales del orden penal, siempre que estos afecten-

dicha reparacidn o responsabilidad,

¢) La persona o personas que hayan gestionado en
su favor el acto contra el que se pide el amparo, cuando se
trate de providencias dictadas por sutoridades destinadas -

de 18 judicisl o del trabajo.

El Maestro ]gnacio Burgoa, critica la denomina -
¢ién de Tercero Perjudicado, afirmando que seria mas tfenico
denominarlo como tercero interesado, porque el zérmino i -
susl se ha wrestado a interbretaciones equivocas por quic -

nes no esten familiarizados con la técnica del amparo pues-



la idea que involucra no estd expresada con propledad.

Ciertamente,asiste la razfn al Maestro Burgoa,to
da ver que la designacién de Tercerda Perjudicado,serfa usa-
da correctamente al conocerse los resultades del amparo, pe

re no a priori como lo especifica la Ley,

Es conveniente sedalar que pars que ls relacidén-
jurfdica procesal se integre debidamente en el Juicio de Am
pEro.n0 &5 necesaria la existencia del Tercero Perjudicado,

por no tener el caracter de parte forzosa en el amparo.

Comunmente on materia penal,se presenta 1a exis-
tencis del Tercero Perjudicado en todo juicio de amparo, sin
que ello signifique que pueda en un momento dado,dejar de --

existir en el procedimiento el Tercero Perjudicado.

V,- EL MINISTERIN PUBLICO FEDERAL,

La fraccién 4a. del artfculo 50, de la lLev de¢ Ampa
ro ,establece que la institucidén del Ministerio Piblicu,ha si-
do considerada como parte forzosa en el Juicio de Amparo, con
1z salvedad de que pueda abstenerse de intervenir.cuando el -

caso de que se trate carezca a su julcio de interés publico.

La labor de esta Institucién, es egquilibradora y -

reguladora del procedimiento debiendo en todo caso conducirse
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con imparcialidad, velando Fiel y cabalmente por el respeto
a 1a Ley Suprema, al intervenir ¢l Ministerio Pdblico en --
los Juicios de Amparo por conducto de sus agentes, lo hace-
en representacidn de la sociedad, como parte en diches jui-
cies, velande por el exacto cumplimiento de la Ley, y no pa
ra cjercitar la accifn penal, que en forma éxclusiva correg
ronde a esa institucidén de acuerde con el artfcule 21 cong
titucicpal, tal y como lo hemos comentads al expresar gue el
Yinisterio Pdblico puede en un momento dado, ser una autori-

dad suigéneris.

La facultad otorgada al Ministerio Pdblico para -
que pueda abstenerse de intervenir en aquellos Julcios de -
Amparo, que 8 su juicio, carezcan de interés pdblice, no 1le
quita su calidad de paftQ forzosa en el Juicio de Garantias,
© tods vez gue debe intervenir, adn en el caso de formular el-
pedimento de abstencidn, esto de acuerdo con la reforma 'Mi
guel Alemfn” publicada en el Diario Oficial de la Federacién
en el mes de febrero de 1957,

* Traténdose de Amparos en Materia Penal, el Minis -

terio Publico puede constituirse a la ver en autoridad res
ponsable verbifgracia cuando ejercita la accidn penal, a la-
vez gue en representante a 1a sociedad, para evitar que pu-

diera darse el caso de violaciones & 1la Ley Suprema,

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, ha res

tringido 12 personalidad del Ministerio Péblico Federal - -
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como parte en el Juicio Constitucional al exponer “que si -
bien es cierto que, conforme & la Ley de Amparc el Ministe-
rio Pdblico Federal es parte en el Juiclo de Garantfas, tan
bisn lo es.que no tiene el caracter de coﬁtraparte, ni de -
agraviado, sino de parte reguladora del procedimiento y co-
me en el Amparc solo la parte a quien perjudique el acto -~
pusde pedirlo, es evidente que el Ministerio Pdblico Feds -
ral ningtin interés directo tiene en dicho acto, gue solo --

afecta intereses de las partes litigantes en el Juicio Cons
titucional,

£l Maestro Ignacio Burgos, considera que "l1a fina
lidad de 1a Institucidn del Ministerio Pdblico consiste en--
velar por la ohservancia de las normas constitucionales v --
del orden legal, y con tal Ffundamento, cuando el Ministerio-
pablico Federal descubra que cI'Juez ha dictado una.seuteﬁ »
cia indebida debe facultarsele para impugnarla por los medios
establecidos para ese fin, sin importar que las partes se con

formen v no con el fallo.
Vi.- LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO.

_ La Demanda de Ampa;o segun el artfculo 21 de la Ley
de la Materia, deberd interponerse dentro del término de 15 -
diss contados desde el 4fn siguiente al en que se 1@ haya mno-
tificado al quejoso la resolucifn o acuerdo que se reclame; -

sl en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucidén
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o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Existen 3 excepciones a este principio de confor

midad con lo que establece el artfculo 22 de dicha Ley;

I).- En los casos en que por 12 sola expedicién-
de una Ley ésta sea reclamsble en vfa de Ampero, en tal ca-
so el termino para la interposicién de la demanda serd de 30
dias. Este termino regirfi en el cmso de los actos reclamados
que caucen perjuicio a los intereses individusles de ejidata
rios o comuneros sin afectar los derechos y el regiﬁen jurf-

dico del ndcleo de poblacifn a que pertenezcan.

11).~ Los actos que importen peligro de privacién
de la vida, staques a la libertad per:oﬂil, deportacién, deg
tierre © cualquiers de los a&tos prohibides por el artfcule-
22 de 1a Constitucién o 1a incorporacién forzosa al servicio

del sjercito ¢ 1la symads naclonales.

Cyando el Amparo se interponga contra actos que .
tengan o puedan teney por efecto, privar total o parcialmen
te en forma temporal o definitiva de la propledad, pésicién
o disfrute de sus bienes agrarios a un ndcleo de poblacifn-

sujeto al regimen ejidal o comunal;.

III).~ Cusndo se trate de sentencias definitivas

dictadas en asuntos judiciales del Orden Civil, en los que -
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el agraviado no haya sido citado legalmente para el juicio,
dicho agraviado tendr4 el término de 90 dfas para la inter-
posicifén de la demanda, si residiera fuera del lugar del --
juicio, pero dentro de ls Repdblica, y de 180 dfas si resi-
diera fuera de ella, contando en ambos casos desde el si --
guiente al en que tuviera conocimiento de la sentencia; pe-
o si el interesado velviere al lupar en que se haya segui-

do dicho juicio, quedard sujeto al término de 15 dfas.

Al presentar el escrito de demanda del amparo, -
deben exhibirse sendas copias para las partes y dos mas pa-
ra el incidente de suspensién si se hubiera solicitado y --

siempre que no se trate del caso de la suspensién de oficio.

El Juez de Distrito esta facultado para desechar
la demanda,si encontrare algun manifiesto vicio de improce-
dencia. En cambio si advierte solo alguna irregularidad pue
de requerir al quejoso para que dentro del término de 3 dias
1o subsane apercihiendolo de tenerla por no interpuesta si -
el ouejoso no cumple con la prevencién, cuando el acto re -
clamado solo afecte el patrimonio o los derechos patrimonia
les del agraviado, pues fuera de este cnso,»él Juez mandaré
correr traslado al Ministerio Publice y con lo que este ex -

ponga admitira o desecharf la demanda.

Existen como casos de excepcidén a estos formulis-

nes los que establece el articulo 117 de la Ley de Amparo --
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qué sefisla que cuando se trate de actos que importen peligro
de privacién de la vida, ataques a la libertad personal, fue
ra de procedimiente judicial, deportacién o destierro o algu-
no de los prohibidos por el artfculo 22 de la Constitucién, -
bastard para la admisién de la demanda que se exprese en ella
el acto reclamado, la autoridad que lo hubiese ordenado, si-
le fuera posible al promovente, el lugar en que se encuentre
el apreviade ¥ la autoridad que ejecute o trate de ejecutar-
el acte . En estos casos la demanda podrd formularse por com

parecencia, levantfindose al efecto acta ante el Juez,

También el artfculo 115 establece que en los ca -
s0s que no admiten demora Ja peticién del amparo y de la ---
suspensidn del acto pueden hacerse al Juez de Distrito por -
1a via telegréfica, siempre que el qucjoép encuentre algun-~ . ’
inconveniente en la justicia local, La demanda cubrirf los -
requisitos que le corresponda, como si se entablare por es -
erito y el peticionario deberd ratificarlo por escrito den -
tro de los tres dfas siguientes a la fecha en que hizo la pe

ticién por telégrsfo,

Una vez que ¢l juez admita la demanda, en el guto
de admisidn deberd de solicitar el informe con justificacién
g 1as autoridades seflaladas como responsables gon remisién -
de una copia de la demands y ordenandp se le n&tifique a; -

Tercero Perjudicado si 1o hay, y al Ministerio Pdblico Fede-
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ral, sofialando en el mismo péoveido fecha para la celebracisn
de 1a audiencia constituclonal, en la que habrén de ofrecerse
y rendirse las prusbas, dictandose al efecto la sentencia on-

relacidn con el fondo del amparoc.

El artfculo 147 de la Ley de Amparo previene que -
esta audiencia deberd celebrarse dentro de los 30 dfas si - -
guientes al auto de admisién de la demanda. En la realidad --
actual el término g que se refiere esta disposicitn,se ha he-
cho nugatorio por virtud del exceso de trabsjo que tiene la -
Justicis Federal al grado de que la jurisprudeucia vigente es
tablece que resulta infundado el recurso de queja que se pre-
sente contra el Juez por violaciones al articulo 147 de la Ley

de Ia Materis.

La sutoridad responsable debe rvendir su informe -
justificade dentro del termino de § dfzs contados a partir -
de 1a fecha en gue le haya sido notificads la demanda, pu --
diendose ampliar este plazo hasta por otros 5 dias mas,si e1  B

Juez de Distrito lo estims pertinente,

-

El informe debe rendirse con anticipacién suficien '
te & la fecha sefialada para la celebracitn de la audiencia pg‘
ra sl efecto de que las partes puedan conocerlo y tener lo su
ficiente para preparar sus pruebas o bien para ampliar la de~u

panda o para prepardr sus alegatos.



Dicho informe justificado debe contener la confe
s16n o negativa del acto reclamado, la mencidén, si se quie-
re, de las causas de improcedencia que estime aplicables la
autoridad y el analisis de los argumentos juridicos en que-
se apoyan los conceptos de violacifn, asi como el anexo de «
1as constancias o copias certificadas de ios miswoé, que sir
van para acreditar la constitucionalidad de los actos comba~

tidos.

La falta del informe justificado establece la pre
suncién de que el acto reclamado es cierto, sslvo prueba en-
contrarioc © bien cuande s{ se presente informe justificado -
pero el mismo no expresa concretsy categsricamante?si'eiig

te o nd el acto reclamado,

En 1o relativo a las pruebas el artfculo 150 de. -
la iex establece que es admisible toda clase de pruebass - - :
excepto la de posiciones o 1as que fueran contra la moral o-

“contra el derecho,

El ofrecimiento de pruebas debe consumarse al e
iniciarse la audiencia constitucional ,excepto cuanéc,se tra
te de prueva documéntgl qué optativamente puede ofrecerse -
en dicha audiencis o con anterioridad y 1z prueba pericial-
¥ testirmonial que aunque se ofrecen y rinden en la audien - .
cia deben anunciarse cuando menos cinco dfas antes de su fe

cha (habiles y completos) exhibiendo copias de 1os interro-
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gatorios para los testigos y del cuestionario para los peri
tos, con el objeto de que sean entregados a las demas partes

-

quienes podr&n repreguntarios.

El ndmero de testigos deherd limitarse a tres por
cada hecho que se pretenda probar, y con respecto a la prue-
ba pericial el Juez nombrard un perite sin perjuicio de que-

las partes designen sl suye si lo desean,

De acuerdo con el artfculo 152 de 1a Ley de la Ma
teria, las autoridades responsables tienen la obligacidn de-
expedir los documentos o copias certificadas que les sean so
licitadas, pudiendose suspender la audiencia tantas veces co
mo e} Juez lo estime pertinente para dar oportunidad a que -

se expidan los documentos o coplas relativos.

51 alguna de las partes objetare un documento de-~
falso ge suspenderf la audiencia para continuarla dentro de-
los diez dfas siguientes, con el fin de que se puedan presen

tar pruebss y contrapruecbas de la sutenticidad del documénto..-

‘La carga de la prueba esta regida por el princi -
pio de equidad proceszl y por lo tanto correnpcnﬁe tanto al -
aquejoso como a 1z autoridad responsable, sieééo aplicables -
las reglas que establece el CHdigo Federal de Procedimientos 4

Civiles como supletoric de l1a Ley de Amparo, de confornidad-



con 1o que establece el artfculo 20, de dicha Ley.

Una ver ahierta ls audiencias constitucional sc pro
cederd a recibir las pruebas, luego los alepatos por escrito,
¥ el nedinento del Ministerio Pdblico Federal dictdndose a --
continuacisn el fallo, tal y como lo sefals él articulo 155 de

la.ley de la Materia,

Vil.- LA SENTENCIA,

Ite acwerdo con el Haestro Burpea la sentencia, ---
“es el acto proveniente de la actividad jurisdiccional que inm
plica la desicidn acerca de uns cuestisn contenciosa o debati
da por las partes dentro del proceso hien sea incidental o de

fondo "

Las sentenclias definitivas son aquellas que resucl
ven sobre el problema fundamental del litigio, en tanto que .
las sentencias interlocutorias se pronuncian en relacién con-

ung cuestidn accesoria o incidental derivada del proceso,

Las sentencias de amparo, solo se ocupan ﬁe'log'ig :
dividues particulares o personas morales lo hayan solicitaé;,
limiténdose a otorgarles la proteccién de la Justicia Federal,
absteniéndose de hacer alguna declaraci6n general respecto de /

la Ley ¢ acto que motivé el juicio, segln se desprende del --
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artfculo 107 Constitucional pArrafo 2o0., y que nd es otra co

sa que la “férmula Otero”,

Nos dice don Romeo Lefin Qrantes, que “el contenido
de 1a sentencis de fondo, versa sobre el acto reclamndo en -
1a situacidn en que se encontraba al ser ordenado o dictado-
por la autoridad respensable, tanto para determinar la proce
dencia del juicio, como para resolver sobre su constituciona
lidad o inconstitucionalidad, tode con vista de las pruebas~
aportadas ¥ finalmente, el sentido del fallc que debe ser es
tricta y concretamente referide sl individuo que promovié el
juicio, en cuanto lo dafia en su persona o patrimenio, sin po
der extender la declaracién protectora s manifestaciones ge-

nerales respecto a la inconstitucionalidad, »

"Los puntos resolutives del fallo constitucional -
deban establecer el sobreseimiento, la concesidn o la nepzati-

va del ampare”,

El sobreseimiento significa la imposibilidad del -
Srgano de control de analizar el problema de constitucionmali-
dad, por aparecer alpuna de las causas previstas en ¢l artfcy
lo 74 de la Ley de Ampave, y en tales condiciones, la senten-
cie en ese sentido permite que el acte reclamado produzca to-

das sus consecuencias juridicas.

La concesisn de la proteccidn federal invalida - —_



tanto el acto reclamado como sus efectos jurldicos, tenieg~
do incluso efectos réstitutorias, va que le permite al agra
vigdo el pleno poce de 18 garantfa individual violada de --
acuerdo con el artfculo 80 de la Ley de Amparo.

Por 4ltimo, la negativa del amp;ra implica que
la conducta de las autoridades se apegd a disposiciones --
constitucionales o lepales sin vulnerar garantias indivi -

duales del quejoso,

¥I11.- LOS RECURSO0S.

Contra las resoluciones dictadas dentro del Jui
cio de Amparo proceden tan solo los recursos de revisiép, -
queja y reclamacién de acuerdo a lo que dispone el artfculo .

§2 de la Ley dé la Materia,

El artfculo 83 de 1a multicitada Ley, establece

cuales son los casos en que procede el recurso de revisién: .

1.~ Contra las resoluciones que desechen o ten~

gan por no interpuesta la demanda de amparo,

11.- .Contra las resoluciones de un Juez de Dis- . -

trito o del Superior del Tribunal responsable, en su €aso, -

en que concedan o nieguen le suspensidn definitiva o'en'qué;;3
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modifiquen o revoquen el suto en qus le havan concedido o ne

gado y las en que se niegue 1la revocacidn solicitada,

I11.~ Contra los autos de sobreseimiento y con -

tra las resoluciones en que se tenga por desistido al quejoso.

iv.- Contra las sentencias dictadas en la Audien-
cia Constitucional por los Jueces de Distrito o por el supe -
rior del Tribunal responsable en los casos a que se refiere -

.1 artfculo 37 de esta lLey.

V.- Contra las resoluciones que en materis de am-
paro directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando decidan sobre la constitucionalidad de una Ley o esta-
blezcan la interpretacién directa de un precepto de la Consti
tucidn siempre que esa decision o interpretacién no<esten fun
dadas en la jurisprudencias establecida por la Suprema Corte -

de Justicia,

Bl términe para la interposicién del recurso es de
3 dfns y solo puede ser interpuests por las partes, excepto:el
Ministerio Pgblico, y por lo aque toca &8 las autoridades respon
sables estss solo podréin interponerle contira las providencias-
aue afecten su actuacibn, sin poder extenderse a la defensa de
1a actuacién 1levada a cabo por otras asutoridades, codemanda -

das de la que recurre,
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En cuanto a las formalidades y requisitos de fon
do dicho recurso debe interponerse en forma escrita y debe -
ran plantearse los agravios gue cause 1a resolucidén a la par

te que interpone el recurso.

Es interesante mencionar que en la revisitn no -
hay pruchas estableciendo que el juzgador que conozca del «-
asunto deberf tomar on consideracién las que se hubleran ren

dido ante el Juez del Amparo.

Aunaue existe jurisprudencia de la Corte en ¢l -
sentido de que cusndo se trata de pruchas que completan las-
exhibidas con la demanda, ls Suprema Corte ¢ el Tribunal) Co-
legiado, por equidad, pueden perwitif que dichas pruebas se-
presenten en la revisidn y tenerlas en cuénta péra cfeétqs~'

complenentarios.

Trantdndose de 6rdenes de apréhansjbn y €1 Juez-
de Distrito no hays tenido la poesibilidad de examinar 1a le-
galidad del acto o exfmen debe hacerse en 1a revisisn aun --

cuando las pruechas no se hoyan presentado oportunamente,

Los articulos 84'y B5 de 1a ley de Amparo estable
cen 1os casos en que es competente la Suprema Corte de Justi-
cia o bien los Tridbunales Coleglados de Circuito; para cono -

cer del recurso de revisi6n permitiéndonos tan solo mencionar
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 las disposiciones con el propdsito de no extenderlos degﬁsig
do, 3
De conformidad con lo que establece el articulo-

95 de 1a Ley do la Materia el recurso de queja procede:

1.- Contra los autos dictados por los Jueces de-
Pistrito o0 por el superior del Tribumal a auien se impute la
violacion reclarada, en que admitan demandas notoriamente im

procedentes,

1.~ Contra las autoridodes responsables en los-
casos 1 que se¢ refiere e} artfcule 107 fraccién VII de la -~
tonstitucidn Federal, por cxcese o defecto en la cjecucién -
del acto en que se hava concedido al nuejoso la suspensidn de

finitiva del acto reclanmade.

111.- Contra las nismas autoridades por falta de-
cyurrlinfento del duto en que se haya concedide el quejoso sy

1itertad bajo caucidn conforpe al artfculo 136 de esta Ley,

I¥.- Contra las mismas, autoridades por excesoc o-
defosto en la ejecucisn de ls sentencia dictada en los casos
u que- se reflere el articulo 107, fracciones VIT y IX de la-
Constitucidn Federal, en que se hava concedido al quejoso el

Amparo.
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V.- Contra las resolucienes que dicten los jue
ces de Pistrite, el Tribunal que conozea o haya conocido -
del juicio conforme al artfcule 37 o los Tribunales Cole -
gindos ue Lirvcuite a que s¢ refiere la fraccién IX del gr-
tfcule 107, de la Comstitucién Federal, respecto de las --

queias interpuestas ante ellos conforme al artfcule 98,

Vi.- Contra las rescluciones que dicten los --
Jueces de Bistrito o el Superior del Tribunal g guien se -
impute la violacién en los cpsos a que se¢ refiere el artf-
cule 37 de esta lLey, durante la tramitacidn Jel Juicio de-
Ampare o del incidente de suspensién, que no admitan oxpre
samente el recurso de vevisién conforme al grtfculo 83 el-
que, por su naturaleza trascendental y prave, puedan cau - _
sar dajie o perjuicio a alguna de las partes, no reparable-
‘er la sontencia definitiva: o contra las gque dicten despues
de fallado el juicio en primers instancia, cuando no seon:
reparatles por las mismas sutoridades o por la Suprema Cor T;

te con arreglo a la Ley.

Vi1.- Contra las resoluciones definitivas que;fl'“
dicten los Jueces de Distrito em el incidente de reclama -

1

" ci6n de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo\-'”?

" 129 de esta Ley, siempre qué el importe de aquellos exceda -
de § 300.00




VIII.- Contra 135 sutoridades responsables, con
relacién a los juicios de amparo de laycompetencia de la Su
prema Corte de Justicia en Gnica instancia o de los Tribuna
les Colegiados de Clircuito en Amparo directo, cuando no - -
provean sobre la suspensién dentro del térrine legal o tonce
dan o nieguen esta; cuando rehucen la admisidn de fianzas o-
contrafianzas: cuande admitan las gque no re@nan los requisi-
tos legales o que puedan resultar ilusorias o insuficientes;
cusndo nieguen al quejoso su libertad caucional en los ca ==~
505 a que se refiere el articulo 172 de esta~L§y, o cuando -

las resoluciones que dicten las autoridades sobre las mismas:

raterias, causen dafios o perjuicios notorics a alguno de los-

interesados.

IX.- Contra actos de las autoridades re;ponéahlés

en los casos de la competencia de la Suprera Corte de Juﬁti- ”1:
¢iz en Onica instancia, o de les Tribunales Colegiados ¢e°c;;,'f

‘cuito, por exceso o defecto en la ejecuciér de s sentencia.-' -

er que se¢ hava concedido al quejoso el amparo,

. Los térninos para la interposicién del recutso”dé ;

queja, de conformidad con el articulo 97 de la Ley de Amparo,

serdn;

I,- En los casos de las fracciones 11 y 1II del-

artfculo 95, podrd interponerse en cualquier tiempo, mientras
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s¢ falle ¢l Juicio de Amparo en lo principsl por resolucidn
firme.

I1,- Iin los casod de las fracciones I, Vv, VI, -
VII y VIII, del mismo artfculo, dentro de los § dias sigulen
tes al en que surta sus efectos la notificacién de la resoly

cién recurrida,

111.- En los casos de las fracciones IV y 1X de
dicha disposici6n, dentro de un afio contado desde el dfa si-
guiente al en que se notifica al quejoso el auto en ﬁue se -
“haya mendado cumplir ls sSentencia, o &l en gue la persona ~-
extraiia a quien afecte su ejecucién tenpa conocimiento de es
ta, salvo gque se trate de actos que‘importen peligro de pri-
vacidn de la vida, atagues a la libcrtad‘persoaal, deporta -
cifn. destierro o de alguno de los prohibidos por el artfculb
22 de la Constitucidn, en que la quejs podrd interponersc en
cualquier tierpo.

JV.- Cuando el quejoso sea el ndcleo de pobiacidﬁl 
ejidal o comunal, la quejs podrfk interponerse sn cualquier --
tiempo, mientras no se haya cumplimentado debidamente la sen-

tencia que concedié el amparo.

Ls regla general es la de que, ia dueja. se inter

ﬁonga:por escrito, tranmiténdose el incidente con la inter##n-i



131,

i

’ £i6n de las partes interesadas dicténdose posteriormente el
"~ fallo. ‘

El recurso de reclamacién es procedente de acuer
do con el artIculo 103 de la Ley de lx Materia contra los --
scuerdes de tramite dictados por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia y por el Presidente de cuslesquiera de las
Salas en materia de amparo, o por los Presidentes de los ~-
Tribunales Colegiados de Circuito, y se deberd interponer, -
tramitar y resolver con arreglo en la Ley Orgéinica del Poder
Judicial de 1a Federacién.

Los acuerdos del Presidente de lx Corte, pueden-
ser reclamados ante el pleno o ante la sala que deba conocer
del asunto, siempre que la reclamacifn se presente por algu-
na de las partes, con wotivo fundsdo ¥y dentro del término deA

. % dfas conforme a ls fraccidn VII del articulo 13 de la‘iey~“
Orghnica gencionads,

Las pr#?idcnciss y autos de los Presidentes &e -
las smlas pueden ser reclamados ante la sala respectiva den-
tro del termino o forma antes mencionados, de acuerdo 2 lu -
fraccién 111, segundo parrafo del artfcule 28 de la menciona
da ley.

El recurso de reclamacién contra las providen -
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cias y acuerdos de los Presidentes de los Tribunales Cole-
giados de Circuito ﬁebe interponerse dentro del termino --
de 3 dias conociendo del mismo los 2 magistrados integran-
tes del propio Tribunal, en unién del Presidente, tomdndo-
se la resolucifn por mayorfa de votos, en atencién a lo -
dispuesto por el artfculo 9° de la Ley Oréﬁnicn del Poder-
Judicial de 1a Federacion,




CAPITULO IV
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
]
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LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

E1 Maestro Burgoa al referirse a la suspensidn en el
anparo nos dice que es "el acontecimiento judiciasl procesal-
creador de una situacién de paralizacién o cesacién temporal
nente limitads de un acto reclamado de cardcter positivo, --
consistente en impedir para lo futuro el conocimiento ¢ ini-
ciacibn, desarrollo o consecuencias de dicho acte, a partir-
de la mencionada paralizacibn o cesscifn sin que se invali -

den los estados o hechos anteriores a esta'.

Asf mismo y con toda claridad ¢l Mrestro Vicente -
Peniche Lépez, define la suspensién en el Amparo, como "lg -
figura jurfdica que anticipa los bencficios de la sentencia-
favorable que se espera alcanzar en el Juicio de Amparo” ¥ -
también establece que la suspensién del acto reclamado detig
ne desde el principio el acto atentatorio que estaba a punto

de consumarse o cuya consumacidén se ha iniciado ya.

Por Gltimo,el tratadista Ricarde Couto nos dice: -
La suspensién del acto reclamado tiene por objeto primordial
rentener viva la materia del Amparo, impidiendo que el acto-
que lo motive, sl consumarse irraparablqmente, haga ilusoria
para el agraviado la proteccién de ls‘jﬁsticia federal; por-
virtud de la suspension, el acto que se reclama queéa en‘sqg

penso, mientras se decide si es violatorio de la constituci6n;
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es un medio mas de proteccién que dentro del procedimientg -
del smparo concede la Ley a los particulares; el Juez ante -
quien se presenta la demanda antes de estudiar el fondo del-
ssunto, antes de recibir prueba alguna, antes de saber de un
modo cierto si existe unn violacion constitucionsl, ordena -
que se suspenda la ejecucién del acto mediante un procedimien
to sumarisimo, que se reduce 2 una audiencia en la que se oye
sl quejosc, a la autoridad responsable y al Ministerio Publi-
¢o, pronunciando en el mismo acto la resoluci6n correspondien
te, mas sun tratandoss de clertos actos, ni siquiera este pro
cedinmiento sumarisimo tiene lugar pues la sugpcnsidn se conce

de 31 presentarse la demanda.
Segdn se desprende de la lectura de los articulos -
122 v 124 de la Ley de Amparo la suspensién puede decretarse-

en dos formas, de oficio o 2 peticién de parte,

A) LA SUSPENSION DE OFICIO.

Procede 1a suspensidn de oficio, dice el artfculo -

‘.123 de-la Ley de Amparo:

2

1.- Cuando se trate de actos que importég peligro -
* de privacién de la vida, deportacidn o destierrc o alguno de-
los prohibidos per el articulo 22 de la Constitucién Federal.:

: “3 o
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11.- Cuando se trate de algun acto que, si llegare
a consumarse harfa fisicamente imposible restituir al quejo-

50 en el goce de la garantia individual rec¢lamada.

La suspensifn a que se reficre este articulo se de
cretard de planoc en el mismo auto en aue el }uez admita la -
demanda, comunicdndose sin demora a la autoridad responsahle
para su inmediato cumplimiento, y haciendo uso de 1la via te-
legrdfica en los términos del parrafo tercero del artfcule -

23 de esta Ley,

La primera fraccién determina los casos concretos-
en que procede la suspensién de oficio que de acuerdo con 1a
ennumerscidn que hace el articulg zz‘de 1a Constitucidn, son
las penas de mutilacién y de infamia, la ;trca, los azofes,-
los palos, el tormento de cualquiers especie, 1a mults exce-
siva, l1a confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas -
inusitadas o trascedentales; estos actos, as{ como la pena -
de muerte y el destierro, son los que ameritan la aplicaci6g~4
de 1la fraccidn 1 del artfculo 123 transcrito,
' fis conveniente distinguir que, de entre los cases
ennumerados, unos, tales como la pena de muerte, de mutilacién
e infamia, 12 marca, 105 azotes, los palos y el tormento, son
de tal neturaleza que, en el caso de llegar a consumarse, - -

obviamente hacen fisicamente imposible poner al quejoso en el
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‘goce de la garantia individual violada,y eri otros, como el-
destierro, la multa excesiva y la confiscacién de bienes, -
que, en el caso de consumarse hacen posible la reparacién -
del agravio, Esta distinta naturaleza de unos y otros actos,
nos lleva a pensar gue el rropSsito del legislador, al orde
nar la suspension de oficic rratandose de ellos, no fue so-
lc el de impedir su consumaci6n por ser irreparable, sino -
también el de evitar oue puedan tener lugar ni por un solo-

momento por la gravedad cue revisten,

Si bien la Fraccifn T se refierc a cnsos concre -
tos en que la suspensidn de oficio procede: tzrbier el le -
gislador prevee aue pudieran existir otros, los cue de lle-
varse a cabo la ejecucidn del acto harfa [isicamente imposi
Lle reponer al quejoso en el goce de la garantia individual
violada, por tal motive cn la Fraccidn II establecc una re-

gla general para la procedencia de dicha suspensién.

Adn cuando no corresponde directamente a los ohje
tives que perseguimos en ol presente trabajo y cen el rropd
sito de no dejar trunco este breve analisis de una fipura -
jurfdica que en un sinurers de ocasiones ha paralizado la -
ejecucién de graves injusticias, consideramos de interes es
tablecer el criterio en el gue la mayor parte de los. trata-
distas estan de acuerde, y que consiste en fijar cuales son

103 casos de aplicacién de 12 mencionada Fraccién II.
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Nos dice Don Ricardo Couto: "Entre las innumerahles
ejecutorias publicadas por el Semanarie Judicial, existen dos
que se¢ refieren n la aplicscién de ln Pracciém 11 del artfcu-
1o 54 de la Ley de Amparo: pero en ellas, lo dnico que se ha-
ce es excluir de la aplicacién de dicha fraccién los casos -~
gue se estudian, sin definir criterio elguno'sobre 1a materia,
eRIO% casos hos servirfin, sin embargo, de gufa parn el estu -
dic de este asunto, (tome 1I, Pap. 43 y X pag. 1001 del Semana

rie Judicial),

Sobre este narticular nos ilustra el tratadista Ri-
carde Couto.quicen al referirse al tema, establece que en su -
concepto,la Fraccidn 11 del artfcule 123‘'estatuye una regla -
general en la que quepan los casos que el Lepislador no pudo-
prever en la Fracei6n I de dicho artfculo: em esa virtud, nos
dice el tratadista,”la Fraceién J1 debe interpretarse en rela
¢ién con lo prescrito en la Fraccidén I o sem, que en los ca -
sos de aplicaci6n de aquella deben ser semejantes, a los de -
que habla 1a Freccién I, esto es, dsbe tratarse de un hecho ~
de tal modo inherente a la persona, que su ejecucién implique
imposibilidad fisica de que el agraviade pueda ser repuesto -
en el goce de la garantfa vielads y & la vez, esa garantla de
be ser tan precisa, tan indiscutible, como precises e indiscu
tibles son los derechos §ue & favor del individuo reconoce el

grticulo 22 de 1la Constitucién,



139,

Concretamente, debén ser exclufdos ée 1a Fraccidn
II, todos aquellos casos que afecten al patrimonio del indi
viduo; sin importar que por virtud de la ejecucién del acto,
el amparo gquede sin materia, como sucederfs en el casc de -
que lo que se reclamars fuera ls orden de una autoridad fis-
cal para la exhibicidén de libros de un comerciante o para -
1a prictica de una visita domiciliaris, aunque por la ejecu
cifn de estos actos, &l aﬁparo dejarfas de tener materia so-
hre que re#aer, no por esto procederfa la suspensidn de ofi
cio,‘porque ademfis de no tratarse de una garantfa inherente
a 1a persona no podria sostener al quejosc que tenfa el de-
reche indiscutible para no exhibir sus libros o bien para -

que no se le practicara una visita domiciliaria,

El criterio anteriormente expuesto ha sido sosteni
do por la autoridad judicial, segun se desprende de la ejecu .
toria que obra publicada en el tomo II Pag. 43 d?l Semanario
Judicial.

Volviendo al tema y ahora si refiriendo directamen
te la importancia que reviste la suspengiﬁm de oficic en el-
caso concreto de la presunta comisidén del delito de plagio,-
por una parte o en el caso dado, en la susnensifn que se hi-
ciera respecto de la resolucidn que condena dk vena de muer-
te al plagiario, es conveniente sefialar que bastarfa tan so-
1o la afirmacidn del quejoso del aﬁparo, sobre que tales ac-

T tos pretehdeu ejecutarse, para que el Juez decrete de planc-
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y sin mas tramite la suspensifn de los mismos,

Con el propSsito de ilustrarnos sobre este particy
lar, haremos un breve analisis de esta cuestién sefialando --
que cuando el amparo se pide contra la Pena de Muerte, 1z mu
tilacién, 1a infamia, los palos, los azotes o el tormento, -
son los dnicos casos en que es suficiente 1a manifestacidn -
del quejoso, perc en los casos de mults excesiva, la confis-
cacién de bienes o ¢l destierro por ser sctos que en un mo -
mento dado pueden revestir un caracter dudoso no basta la --
afirmfciﬁn del quejoso sobre la existencis de ellos y por --
tal motivo, el juez‘dehe estudiar si el acto que se reclama-
lo constituye en realidsd unc de los expresados; ssi lo hs -
decidido en forma constante e ininterrumpide 1a Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién segun se desprende de la ejecuto -
ria que obra publicada en el tomo XV1 Pag., 1269 del Semana .
rio Judicial,

Otro aspecto interesante y digno de estudio, pbr}ﬁ
~ ser en un momento dado el eolemento del que dependers.el Gxi
to de 1a suspensién de oficio, lo constituye 1a oportunidad
con la que sea recibidx is 6?%%n de suspensifn por la o las
autoridsdes responsables; por lo que fu¢ grande preocupacién
del legislador, que poé los resultados que pudiers tener -
cu;lquief dilacién de 1a tramitacidén de oficio, en los ca -

sos en que la suspensién del acto reclamado hicjera fisica-
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‘mente imposible la restitucién de la garantfa individual al
quejoso, se ha dispuesto en el multicitado precepto, que 1a
suspensidén a que se refiere se decretard de plano en el nis
mo auto &n el que el Juez admitrn la demands, comunicfndose-
sin demora 3 la autoridad responsable para su inmediato cum
pliniento haciendo usoc de la vin telegrdfica, en los térmi-
nos del parrafo tercero del artfculo 23, el cual esthblece-
que los jefes y encargados de las oficinas de correos y te-
légrafos estaran obligados & recibir y trasmitir sin costo-
alguno para los interesados ni para el gobierno, los mensa-
jes en que 3¢ demande amparo en los casos de que se trata,-
asi como los mensajes de oficios que expidan las sutorida «
des que conozcan de la éuSpensién. aun fuera de las Loras -
de despacho y sun cuando existan disposiciones en contraric
de 1las sutoridades administrativas; siendo la infraccidn a-
este precepto un'delito gue deberd castigarse cop arreglo -
" al articulo 178 del Codigo Penal.

De conformidad con 1o dispuesto por el artficulo -
23 de 1s Ley respectiva, en lo que se refiere a la interpo-
sicifn y tramitacién de los amparos en general, establece -
dicha disposicién cuales son los dfas habiles del affo para-.
estos efectos, excluyendo los que ne lo son, y en el dltime
parrafo dispone que en los casos urgentes y que cuando sean
notorios los perjuicios que el quejoso reciente con la eje-

cucién del acto, el juez de Distrito o la autoridad que - -
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conozca del amparo, puede habilitar los dfas y las horas -
inhabiles para la sdmisidn de 1a demanda y 1a tramitacién-

de la suspensitn.

Tratdndose de los actos prohibidoes por el artfcu
lo 22 de 1p Constitucidn as{ como de la incorporacién for-
2053 al servicio del ejércitoe o armads nacionales, la habi
litacifn de dfas y horas habiles no es necesaria, pues pa-
ra promover el amparo contra dichos actos y desde luego pa
ra obtener Ia suspensifn todos los dius del afo y todas --

1ss horas del dfa y de la noche son hébiles,

Desgraciadamente . la Ley padece una lagune en es-
te tipo de casos, ys que no sutoriza ni reglaments el uso -
de la via telefSnica, tanto pars 18 promocién de la deman-
da de anparo como para 1s notificaci6n e las autoridades --
responsables de 1s suspensidn ordunada: no ohstante ello,~
resulte 16gico pensar que en los casos en que el Jusz de -~
Distrito ¢ 8 la autoridad que conozea del smpaxo tenga su-
residencia en lugar distinto sl de la sutoridad o aptorida‘
des responsables y no existiera comunicacién telegréfica po
drian las primeras autoridades comunicar a la responsable -
1a suspensién decretada por la via telefdnica,a reserva de- ‘
confirmarla mediante el oficio respectivo, la mayoria de los
tratadistas que comentan este punto estan de acuerdo sobre -
el particular, pero no hemos encontrado ninguna tésis susten

tada por la Lorte a este respecto,
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Los adelantos en las vias de comunicaclién en toda
1ahkgpﬁb1ica Mexicang,permiten suponer que es poco probable
que se presenten este tipo de casos, pero no debemos perder
de vista gue existen multiples lugares incomunicados en di-
versos estados de la Federacién, en donde la ignorancia o -
rals fe de las sutoridades pueden en un momento dado 1legar
3 estos extremos, como lo acreditaremos mas adelante sefia -

lando algunus casos ¢n que este se-ha presentado.

Por dltimo, lo dnico que nos restn establecer so-
bre ls suspan;idn de oficio es el aspecto de las sanciones-
_en que incurre 1s sautoridsd responsable que no se sujeta --
" al cumplimiento de lo ordenado por la suspensién y asf el -
srticulo 199 de la Ley de Amparo, sefiala que pars loa casos
2 que se rvefiere el articule 22 de la Constitucidn, la aurg
ridad que conoica del incidente y que no suspende el acto -
reclamado cometerd ol delito de nbugo de wutoridad conforme
& los artfcules 213 y 214 del Cédigo Pemal, '

B) LA SUSPENSION DECRETADA A PETICION DE_PARTE,

La Suspensién decretada & peticidén de parte, se -

encuentra supeditada & los siguientes presupuestos:

"A) Que la solicite el agraviade.
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B) Que no se sige perjuicio s)l interds social ni

se contravengan disposiciones de orden publico,

€) Que sean de diffeil reparacién los dafios y per

juicios que se causen al agraviado con lg ejecuclién del acto,

En este c¢aso, el requisito que se establece de so-
licitud del agraviade, en virtud de que por su naturaleza --
los actos reclamados no dejarfan sin materia el julcio de am
paro y no se trata de casos de urgencia o gravedad, se suje-
ta su protedencia a que 1s suspensidn sea solicitada precisa
,menté por &l guejoso.

En‘segundo término la disposicién sefala que no se
‘siga perjuicio al interes sccial ni se contravengan disposi;
ciones de orden publico. El terminc orden pdblico, no ha si-
do definido con claridad por la Suprema Corte de Justicia de
in Nscifn y se ha concretado en cada caso particular a reso}l

ver si se contravienen - disposiciones de orden publico.

El Mesestro Burgoa nos dice,que por orden publico -
debe entenderse ““uns especie de orden social genérico. Esto,
segun 10 hemos indicado se traduce en la vids sistematizada
de 1a sociedad, en el arreglo o composicién. de los mltiples
y diversos fenfmencs que se registran dentro de la conviven-

cis humans con miras 2 obtener el equilibrioc de las diferen-
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'tes fuerzas, actividades o pcderes que en su seno se desa

rrollan a fin de establecer unas compatibilidad entre ellos
que garantice su cosxistencis y respeto reciprocos', Can «
cretamente nos dice dicho tratadista "el orden publico con
sistird por ende, ¢n el arreglo, sistematizacién o conposi
cidén de la vida social con vista a lu determinada finali -
dad de satisfacer una necesidad colectiva, a procurar un -

bienestar publico o a impedir un mal al conglomerade huma-

no".

Por dltimo dicha disposicién establece que sean-
de dificil reparacién los daflos o perjuicios que se le cau
cen al agraviadsc por la eiecucién del acto, sighificandovei"
to.que a0n cuando si sea posible restituir al agraviade e1~'
goce de la garantia individual violads, existen ciertas com:

plicaciones de llevarse a efecto 1a ejecucién del acto,

Toda vez que para los fines que persigue este trg‘
bajo la suspensidn que nos interesa es aquella que se conce
de de oficio ¥ muy especialmente tratandose de peligro de -
privacién de la vida, no abundaremos mas en la susﬁensiﬁn -
ordinaria concluyendo tan solo que la suspensién se tramita -
como incidente,existiendo una suspension provisional, que es
squella que, una ve:r admitida la demanda de amparc por el -
Juez de Distrito en 1a que se solicits ia suspensifn, el --
Juez de Distrito ;- soliclta de 1as sutoridades réﬁpon-

sables un informe que recibe el nombre de ''previe y que --
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deherd rendirse dentro de las 24 horas sigulentes, concretan
dose l1a autoridad responsable a expresar si son o no ciertos
los hechos que se le atribuyen; el incidente ge tramita por-
duplicade y esto es con la finalidad de que llegado el caso-
de promoverse revisifn en contra de la resolucién suspencio-
nal, pueda remitirse o) expediente original a la autoridad -

revisora, gquedando el duplicado en el juzgado que conoica de
1a demanda,

Una ver decretada la suspensifn provisional el Juez
de Distrito, de conformidad con 1o fque extablece el artfculo-
725 de 1a Ley de Amparo y en 1os casos en que se trate de sen
tencias definitivas dictadas en Juicios del OrdenﬁCivii, égtu_
surtird sus efectos hasta el momento en gque el agraviado otor
gue parantfa bastante para responder de los dafios y perjui .- i
cios.,

En los casos en que, con ls suspensifn puedan efec
tuarse derechos del tercero perjudicado, que no sean estima-
bles en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijars -
discrecionalmente ¢l importe de la garantia,

E1l artfculo 123 de 1s menclionada ley, establece -
que la suspensidn otorgada, como puede quedar sin efecto, s%
el tercero perjudicado da a su vez, caucidn bastante para ves
tituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacién

de garantias y pagar los dafos ¥ perjuicios que sobrevengan --
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.21 quejuso en el caso que se concedsa ¢l ampare.

En segundo lugar, la audienciz incidental es el es
tadic procesal en el que deberdn ofrecerse ser admitidas y -
desahogadas las pruebas conducentes ¥y en la oue se deberf --

dictar resolucion que conceda o nicque la suspensidn defini-
tiva,

Es conveniente sefialar que para el desahogo de es-
ta audiencia ,tan solo las partes pueden ofrecer pruehas docuy
mentales o de inspeccidn ocular con la salvedad de que tra -
tédndose de sctos que importen pelipro de la privacidn de ln«‘
vida, ataques a 1a libertad personal fuera de procedimiemto~
judicial, deportacién o destierro o alguno du los prohibidos
por ¢l arvfculo 22 de la Constitucidn Federal,pcdrﬁ €] qnejo

so. ofrecer prusha testimonial,

La resolucién que se dicte serd desde luego 9nk -rL
sentencia interlocutoriz que en el supuesto de conceder al -
agraviado la suspensién del acto reclamado surtird sus efec- -7
tos desde luegq adn cusndo se interponga recursc de revisién

y a esto s¢ le conoce como Suspensién Definitiva.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,~ Surge el artfculo 22 constitucional de
1a Rep@iblica, de la fusidén de ios articulos 22 y 23 de lg
Constitucidn de 1957, habiéndose interpretadoe cquivocada -
mente la idea del legislador de 1857 de erradicar la pena
de muerte de nuestra legislacién y suhstituirla por el ré

gimen pehitenciario,

SEGUNDA.- El constituyente de 1917, considers -
que, “"atn no era telmpo” de erradicar de nuestro orden jurf
" dico, la Pena de Muerte.

TERCERA.- El Delito de Plagle, aparece sanciona-
do con la (ltima pena, hasta la Constitucidn de 1917, ha -
biendo sido definido y tipificado por Don Benito Judrez en
1861, )

CUARTA.~ El Cédigo Penal vigente, tipifica el de -

1ito de plagio en su artfcule 366, sin distinguirlo del p;p.i_;ﬂ;'w

. gio politico.

QUINTA.- El Plagio polftico, actualmente ha proli
ferado, al grado de poner en peligro la estabilidad de -1z
Nacién y de instituciones jurfdicas.



SEXTA.- Don Manuel Cresencioc Rején y Don Mariano
Otero fueron quienes consolidaron ls estructura de nuestro

Juicio de Amparo.

SEPTIMA.- La constitucién de 1857, su  catflogo
de derechos del hombre y la institucién de control por or
gano jurfdico, obtuvo el mis amplio y cumplido respaldo na
cional, cuyos frutos fueron recogidos por el Constituyente
de 1917, y ratificada su confisnza por este tipo de con
trol, como unico medic de tutela de las garantfas indivi

duales ¥ sociales que tan encomiablemente estructuraron,

OCTAVA,- E1 Amparo se agiganta en 1a medida en-
que la autoridad pretenda cometer o comets actos earbitra

rios,

HOVERA.- La Suspensiﬁﬁ\éql acto reclamado, tra-
téndose de actos que importen peligro de privacién de la
vida, deportacién o destierro o alguno de los prohibidos -
por el artfculo 22 constitucional, o se trate de alguno o
tro que de llegar a consumarse haria fisicamente imﬁosiblq
restituir al afectado en el goce de la garantias individual

violads, debe concederse de oficio,

DECIMA.- Graclias a'la figura jurfdica;4g,1n sug

pensibn, seglin nos reporta nuestra historia, se han ovita-

do, graves injusticias y atropelles.

150.
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DECIMA PRIMERA.- No obstante la eficacia de nues
tro Juicio de Amparo, este es impotente en ultima instan -
cia, ante el erticulo 22 Constituclional, que pasa por alto,
que 2l estado actusl de 1as ciencias y del penssmiento que
ha venide en progresidn constante, hasta alcanzar en nues-
tro tiempo un desarrollo extrasrdinario en el ambito de --
todas las actividades del hombre, incluyendo la ciencia del
derecho y observando 1a garantfa humanizsdors y utilitaria-
que se ha dejado sentir en cuanto a 1z penalidsd, graciss -
a las cienciss auxiliares del derocho penal cuyos principlos
Jhan hecho ver 1a necesidad de considerar al delito como un-
hecho humano y socisl y neo como una mera entidsd jurfdica y
al delincuente come sujeto principal de estudio, a fin de -
analizar su regeneracidn y resdaptacién sociﬁi o no siendo -
posible esto, procurarie un medio en el que pueds subsistir
sin detrimento de sus semejantes.

DECIMA SEGUNDA.- Debido a que 1a Pena de Muerte -.
es absolutamente injusta ya que el unico fundamento de la -
‘penalidad admitido por mi, es el de servir de instrumento -
.de defensa colectiva y como esta proteccifn social solo ke-
ha venido logrando ¥y en efecto, se logra en nuestro tiempo,

por medios francamente rehabilitadores, la pena mdxima de eg
ta maners, sxcede esa pretensifn defensista y resulta por -
todos conceptos antijurfdica por carecer de fundamentos.de

justicisa,



DECIMA TERCERA,.- Por todas las razones juridicas,
histéricas y sobre todo, por nuestro singular medic social
polftico y judicial, la Pens de Muerte, debe abolirse total
mente ¥ sin escrfipulos mal fundados, haciendo las reformas-
necesarias g nuestra carta magns y ¢n consecuencia-derogine
dola tanhifn de los C8digos penales de los Estados que ndn
la conservan en vigor, asi como 1a legislacién del fuero mi
litar aceptande las nuevas\iendencias apuntadas por el Dere
cho aplicando los nodernos sistemas penitenciarios ﬁuscando
llegar a4l conocimiento de la personalidad del delincuente y
de la etielogfa del delito, 1o que permitird conseguir la-
enmiends- de su autor y eliminar, en gran parte, las causas-
de 1a delincuencia y por consecuencia esta misma; cambiando
las tradicionales ¢freeles y penitenciarias por centros de

readaptacidn social, de correccionales por centros tutela--

res de 105 menores, de manicomios por sanatorios especiali-

zados; y por Gltimo, estableciendo up :istems legiskativo - .

‘avanzande de medidas de seguridad, independientemente deél -

.C8digo Penal, o dentro de 61, que permitan una eficaz defen

sa social,

Por dltimo considerames inaplazable la necesidad-
de que el legislador tipifique adecuadamente ls nueva figu
ra delictiva que tantos estragos hs causado actqalmente ¥
gue £s el Plagic Politico, ) ‘
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