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1. NACIMIENTO DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL BEL  TRABAJO

A) ANTECEDENTES GENERALES

La primera tentative de edificar una paz duradera por la creacidn de
un Organismo Internacional permanente data del phe de 1919, El Trata-
do de Paz firmado en aguel afio para poner término a la Primera Confla
gracion Mundial, instituia en efccro, la Sociedad de las Naciones, cu
ya mision esencial fue ln de evitar nuevos conflictos armades, Pero
también se habis puesto de manifiesto que “Uns paz universal y perma-
nente no podia fundarse sino sobre la base de una justicia social",
Por ello, y en correlacién con ls Sociedad de Naciones, se cred la or
ganizacién Internacional del Trabajo. (1)

Le historia de 1s Orgeniancidén Internacional del Trabajo, tiene pro=-
fundas praices en la conciencin social del sigle XIX; Europa en ese sé
glo, prescncius grandes conmeciones sociales, en las sociedades indus-
trisles, las masas trabsjsdoras se organizan y emplezan a luchar por
aleanzar nejores condiclones de trabajo y por ende de vida. Inglate-
rra se encarga de lanzar las primeras menifestaciones, a principlios
del siglo pasado ten lus ideas del soclalista utépico Roberto Owen,
de €1 partid la inicistiva de que los pueblos de Furopa buscaran la
forma de moejorar las condiciones en que se desarpollaba el trabajo,

baséndose fundamentalmente en ¢l desgaste de energiss que significaba

(1) 0,I.T.- "La 0.I.T, y el Mundo del Trabajo". Ginebra 1971. P. 6




1n jornada excesiva de labores en que craocia poco 8 poco 1u industria.
Por ¢l aho de 1818, proximo a celebrarse el Congresode Aix-LaChapalle,
en Francia, Robert., Owen pansé que on este Congreso se le presentaba
la ocusion was efectivae pura demostrar la bondad de sus ideas y docw
trinas y pugnar porque Se adoptaran en tedas las naciones que iban a
entrar en u¢se concordato internacional. Owen dirigid a las grandes pe
tencias reunidas en ose Congreso un memorandum en el que Se pedia el
establecimiento de una institucion que sirviers para mejorar las con-
diciones de trabajo ¥y los niveles de vida de todos los obreros euro-
peos. Fue por ese mismo, por lo que dicho Congreso sefalo el princi-
pio de lao Organizacidn Internscional del Trabajo. Sin embargo, las
idess de Owen no tuvieron éxito como en Inglaterrs lo esperaban, los
paises alogaron por medio de sus representantes que la situacidn eco-
nomicn por la que atrsvesabansles impedis atender las sugestiones que
les hacias Inglaterra, ¢l mundo europeo habia sufrido una grave banca-
rrota y necesitabn resarcirse de sus pérdidas s costa del sacrificio
y de 1a miseria de sus respeclives nacienales, una mejoria en el te-
rreno industrinl significaba agravar el estudo critico por el que
atravesabaj de ahi que 1o mejoria en el aspecto del trabasjo quedabsa
como un bello ideal pnra ccasionss futuras que permitieran fijarse
mAs en la clase trabajadora.

Pero el problema de upa Organizacién Internacional del Trabajo, habia
sido planteado en un Congreso Internacional, el principlo estaba ya
sefialado y faltaba tan sGlo prestarle mayor apayo por parte de las cg

lectividades s quienes beneficiaria. Afios mas tarde, en 1838, un so~

cinlista francés, Jerénimo Blanqui, volvid a poner en el tapete de
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las discusiones juridicas ouropess la cuestion de establecer condicio
25 de trabnjo afines en todos los puobles. La exposicion de Blanqul
fue mAs endrgion y complets que la do Owen, porque comprendid no sélo
los problemas que éste apuntd, sinc que ademis sgregd el de la Asocin
oién Profesional y el de luelgn.
Blanqui creis que habia llegado el momento de celebrar tratades no ya
para destruir 1a vida humbna, Sino paes preservaris y aun mejorapla,
(2)
Lo paz parccia un proposxto dificil de realizar en la Europn del si-
glo pasado; las guerras s¢ sucedieron, Ias luchas internas tomuron ayu
ge y la rehabilitacidn ccondmica que esprpiban los estados, pard poder
orear une Situacidn mbs benéfica al trabajador, fur mals y antes al
contraric, privaron con mds fuerza lus condiciones vejatoriss que Su-
mien en lo mas profundo de ln esfers sgeinl n lou clases laborantes.
Largas y penesas fueron las luchas sostenidas por low trabajadores y
por los defensores de las ideas humsnistas que deblan de elevsr al
proletarisdo, pero ol fin logrose que se atendieran sus peticiones,
obra a 1a que contribuyeroen con singuiar empeio Corles Marx, Fedepico
Engels, Fernaendo Lasalle y Stoeinhal (3), este Gltime persensje fue un
industrial que bus ¢ por todos los medioS que tuvo & sSu alecance que
se redujera la jornada & 412 horns para todos los trabajadores mecani-
ces y que hubo de encentrar una franca ucogida on el ano de 1856 en
el Congreso Internacionnl de Beneficennia celebrado en ese 4nc en Bru

seles, y en el cusl fueron asimismo expuestos en su palpitente reali-

(2) Cuevas Cancino Franciseo.- “Tratado sobre la Organizacidén Interna
cional, Mex. 1960. P.P. 504-510,

(3) Lewis L. Lorwin.- "Historia del Internacionalismo Obrero"., P. 21,
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dad los perjuiciss del trabajo excesivo, la degeneracién causada en
las raéus como consecuencia de la jornade de 13 y 1% horas diariass de
labor,

Pero no fue sino en un congreso posterior, realizado el afio Siguiente
en Francforl en el que se resolvid el problems, habiéndose llegado al
acuerdo por unanimidad de vetos, que se adoptarn por medio de tratados
18 reduccién de la jornada de trabajo s 12 horas disrias,

La idea de unm reglamentacidn internacional del trabajo, al igual que
la de una reglamentacidon nacional para 1a proteccion de los trabajado
res iba ganando partidaries en el terrene cientifics y social, Lo que
en un principio no habla significade sino un buen desco, trasformose
casi a ines del tercer cuarto del sigle pasado en firmes tendencias
encaminadas a ese proposito. Fue Alemania la que en congrosos naciona
les e internacichules se pronuncid por ese reglamento, 8 pesar de las
divergencinss de eriterio que existian entre los paises industriales
de la épaca; Bluntschli, Brater, Adolph Wegner y Brentano fueron los
mas brillantes defensores desde lao catedra, desde la tribuna y en ta-
dos los congresos reunidos para este fin & los cumles asistieron,

En 1866 se obtuvo un triunfo: La reduccion de la jornada de trabajoe a
42 horms en Europs; sin embargo, en congresos posteriores se propugnd
por uns reduccidn més equitativa sln y al efecte celebrironse multi-
tud de reuniones y entre las mds importantes encontramos las siguien-
tes: El Congreso de Baltimore en 1867 que se convocs con el objeto de
reducir la Jjornads laborel & 10 horas; en el Congreso Socialista de
Lyon reunido en 1877 que luchd por obtener todas las reinvindicaciow

nes obreras que hubiera planteado Blanqui desde 1838; =l de Roubaix,



reunide en 1884 que se avood a8l estudio del trabajo de nifios menores
de 14 afios, sefinlando las bases cientificas y voondmicas por las cua-
108 se prohihiera terminantpmente, abogé asimismo por la reduccidn de
horas en el trabajo nocturno y en parlicular oen ol trabajo de las mu-
jeres. Los gobierncs hublieron do interesarsc entonces por dichas re-
formas, dada la conveniencia que no séle a sus intereses represenisba,
sino para restringir la produccion que ya venls registrande caracte-
res alarmantes; de ahi que Bismark, el gran estadista alemén propusie
ra 8 todos los puises europeos conclusiones de carfcter universal so-
bre los siguientes puntos: Reduccion Jde la jornada de trabajo a 10 ho
ras] reduccidén de la jornada de trabajo nocturne de las mujeres a 8
toras; supresién del trabajo nocturno a monores de 18 afies y supresidn
absoluta del trobajo a lou menores de 1 afes. En 1885 en un Congreso
reunido en Correlinat, Clovis Hughes hizo uns proposicidén con un arti
culado completo sobre estas bauess

1. El Gobicrne Francés propondri el concierto de una Legislacidn Inw
ternscional del Trabajo. I1I. Estn legislacidn deberd contener cinco
temas esenciales: Prohibicidn del trabsjo & menores de 14 afos, limi-
tacidn del trabajo de mayores y menores; medidas de higiene, Seguri-
dad y salubridsd en los talleres; proteccidn y seguros contra acciden
tes; inspeccidn de fdbricas, oficinas y talleres por inspectores ele-
gidos por mitad entre el Ministro del Trabajo y los trabajadores; fi~
jecion pera los adultos de una jornada méxima; fijacidn de un dia de
descanso semanal, creacion de una oficina internacional de control de
estedistica obrera e industrial, encargada de estudiar y proponer las

medidas para extender y codificar ls legislacion internacional del



trabajo, III, Nombramiento de una comisidn compuesta de once miem~

bros que se avocara a redactar un proyecto de codigo internacional el

cual posteriormente Seris presentado con oportunidad a un Congreso Ge

neral de las Naciones.

Desde 1876 el Coronel Prey realizo un proyecto que cumplio en 1881,
para establecer una 0ficina Iﬁter;ucional del Trabajo ¥ que se dio s
conocer por medio de la cancilleria suizs; pero tanto Alemania como
Francis e Inglaterra contestaron sobre la inoportunidad de estos re-
plamentos en virtud de las diferencias profundas que separaban las con
diciones de trabajo en los diversos paises; ltaliam y Austris no se
mestraron hostiles a esta idea, pero formularon tantas objeciones al
proyecto que en resumen equivalieron a uno negativa. Sin embargo, Sui
26 no dejo de trabajar en pro de esta idea, pero sus iniciativas fue-
ron meramente recibidas con frialdad., Pue sélo en Berlin, a instancias
de Guillermo II y hasts el afo de 1890 cuando Se reunid la primera
Asambles Internacional sobre problemas del trabajo, Doce paises fuersn
les conecurrentus, entre los cumles Sc encontraben Alemanis, que era

la anfitriona, Austria, Beélgiea, Francia, Gran Bretafia, [tamlia, Suiza,
Suecin, Dinamarca, Luxemburgo y los Paises Bajos.

Todos los representantes de estos paises estuvieron animados de los
mejores propdsitos para resolver los problemas que sa discutieron,

més las restricciones sefialadas por sus goblernos les impidicron apro
barlos, quedando como recomendaciones que se harian a sus estados res
pectives, Cince cepitulos fueron resueltos

1) Trabajc en las minas. Admision: Mayores de 14 afios (12 afos en los

paises meridionales); prohibido el empleo de menores y de mujeres;



disminucién de la jornada en los =asos de insalubridad natural o acci
dental, para la cual no puede haber ningin remedio.

I1) Trabajo n destajo, Asegurar un dis de descanso para los obreros
empleados en esta forma, hnciéndose una excepcidn en las industrias
que exijan continuidad en la produccion, principalmente las que traba
jan por temporsdas.

111) Trubsia de menores. Fdad de admisios fijadn en 172 anos; prohibi-

eidn del Lrabajo nocturne, jornads do trabajo de & horss por dis, <on

media hora de descanso; prohibicidn de trabsjos insalubres o peligro-

IV) Trabajo de Jovenes. Prohibicién del trabajo nocturno y en domin-
gos, Jjornads adxims de 10 horas con medin hora de descanse, proven-
cidn en caso de ocupuciomes insslubren o peligresas,

V) Trabsjo de Mujeres. Prohibicidn del trabajo nocturno, jornada m&xi
ma de 10 horas con una hors intermedis de descansoy descsnso oblig&tg
rio 2 semanss antes del parto ¥y b posteriores a eute,

Les conclusiomes del Congreso verificado en Berlin como puede apreciar
se fueron notables, pers desgracindamente en el tuerrenc préctico sus
resultados ne tuvieron ninguns signifieacion porgue nndie hize caso
de ellas. Guillermo 11 que tanto interés mostrura en esta obra tue el
primers que le hizo fracasar, ysm que Sus intenciones pretendian mas
que hacer ung obra de derecho obrero, un simple enunciado de princi-
pios politicos, que beneficiarian la manufactura alemana frente & las
otras menulacturss, principalmente la inglesa, que tenisa controlado

un gran sector del mercado mundial.

Sin embargo, @ pesar de todos esos {racasos, no cejapon tante obreros



como intelecturales por crear una legislacidn uniforme, de ahi que se
propusiera la reunidn de nuevos congresos, que continuaran estos tra-
bajes. Dos de ellos son dignos de mencicnarse, el de Zurich y el de
Bruselus, los dog en ®l sfio de 1897. El primero se declapd partidario
de continuar la labor, que habia emperado 10 afios antes el Consejo Fe
deral 5uizo} el segundc reunid a los mis destacados cientificos en la
materia, principalmente sbogados y Jjurisconsultos, y el cunl se inicid
con una correspondencia entre Ernest Mahailn, profesor de la Universi-
dad de Liaje y Brentanc, profesor de la Universidad de Lelpzig (4),

en @l estuviercn representados Alemanin, Holgica, Brasil, Espafia,
E.E.U.U,., Francia, Luxsemburgo, Ingluterra, Hungria, Portugal, Rumania,
Rusia, Suizn y Succia; Luvo como podemos deducir, una reppesentacion
mas amplis que el snterior, pues asisticron mayor nimero de paises y
ademds por el carfcter cientifico de sus sesiones, su importancia fue
extrema; los divcuniones que se entablaron se relacionaros con las
condicionces de irabsjo procursade su adaptacidn o las industpias de
los diversos paisen, llegandoue n lus conclusiones practicas en mate-
ria de salorios y de proteccion de los trabasjaderes extranjeros,
credndoles condicionws igunles s lus que te otorgabs a leos nacionales;
procurantdo que los delegndos influencisran cercu de sus gobiernos pa-
ra que estos pusileren en practica los principies sustentados, pargue
consideraron gque una legislacion internucional seria de momento impo~
sible, por fultar un convenio eficaz y una sanuion que hiciera efectl
VoS 1los proyestos tommdos en o.nsideracion con esta ultima Asambles,

Como segundo punto del Orden del Dim, en las sosiones, se tratd lo re

pEee—

(4) Nebain Ernest,.~- “Le Droit Internamtional Quvrier". P.P. 210 y sigs.
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lativo a las relacioncs entre Departamentos de Trabajo de cada nacidn,
asi como la Organizacidn Internacional de las Estadisticas del Traba-
Jo, sin llegar o un ascuerdo definitive en virtud de haberse presenta-
do dos propesiciones gue tuvieron igualdad de votos, una en ¢l Senti-
do de crear una Oficina Internacional Oficial, la otra para crear una
Oficina Privada que hiciera Ll¢s eStatutos correspondientes de las le~
gislaciones de todos los paises que intervinieron en el Congreso; per
1o tante se pensd que debian seguir funcionando las Oficinas del Tra-
bajo que cads pais sostenis tomando ncuerdos parcinles o colectives
en aquellos sspectos en gque fuera posible esta labor y en lo que a
sus intereses convinieras. El mérito del Congreso fue la ereacidn de
una Asociscién Internacional con todos los participantes, los cuales
presentariasn por separado un estudioc legislative o los estados, que
harian lus anotaciones respectivas, indieando los puntos en que estu-
vieran de acuerdo y en los que Se¢ sepuran sus legislaciones, para des
pués enviarlos a la Asceimcidn, la cunl elaboraria un proyecto que
abarcers los principales problemas que interesaran s los trabasjadores,
Todos los miembros presentaron sus estudios en 1899, habiendo sido
Bélgicas el primer pails que los aceptd, ocumpliendo con la decisidn
adoptada en (ltimo término.

Al afic siguiente, en 1900, se celebrd un nuevo congreso en Paris para
discutir la forme de soluclionar los conflictos que vcon suma frecuen—
cia se presentaban en materis obrera, el que a pesar de haber tenido
el cardacter de semi-oficial, pues los delegados como en reuniones an-
teriores fueron con miltiples reservas, marcd una etapa decisivas en

el progreso de estas amsambleas internacignalas, porque hubo de llegar
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a decisiones mhs efectivas y de enorme trascendensia. El origen del
Congreso, como en el omsc anterier, fue muy Singular, pues no hubo de
reunirse por inicistiva particular deo algln pais hechs con tal propéd~
sito, como en los caSos anteriores, sinc que derivd de une discusion
habide entre Wadington, Presidente de 1n Comisidn Suprema del Trabajo
en Francia y ¥illermud que presentd un proyecte sobre la limilacidn
de la jornada de trabajo o mujeres y nifes; la proposicionde Milleraud
atacaba un problema de fondo muy noble y muy justo y analizaba porme-
norizadamente la posibilidad de realizarlo por ol momento, dadss las
posibilidsdes financilerss ean que se encontraba la industria francessa;
pero Wadington, alisde al capitel y capitalista u la vez, con grandes
intereses en diversns negociaciones, alegé que tal afirmacidn estaba
mal fundada y que no era posible reducir la jornade de trabajo s muje
res y ninos, dado que ésta, desde cumlquier punto de vista gue el lo
observara; Legnl, fisico, elentifico, etec., era muy aceptable; que
adoptar unh medida diverss equivaldria a un descenso en la produceion,
originando las funestas consecuencias econdmices que Se seguirian,

No habiéndose llegndo a un acuerdo, Milleraud propuso entonces que se
sbriers una encuesta con el objeto de recibir opinicones o este respec
to, las cusles estuvieron de parte de su iniciader, solo que se hizo
ver gque en este probleoma no estabs Francis interesada Gnicomente, si-
no todes los pulses y que deberlan ponerse de acuerdo paRra no origi-
nar una Situascion desventajoss a la industris francesa, En esta forma
se desvio el interbs nacionsl que presentaba la discusidn, transformén
dose #n uns inicintiva of'icial pars discutir en une reunién interna-

clons: las condiciones de trabsjo de mujeres y nifos, limitando la
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Jornada legal, prohibiendo el trsbajo nocturno, insalubre o peligroso,
siondo Paris la sede. Los trabajos se iniciaron sin ningtn tropiezo,
pero las pléticas no se concretaron tsn soélo o lus condiciones de mu=
Jeres y nifies, sino gue desde la primers sesion, abordaron los repre-
sentantes el tema de la proteccion legul de los trabajedor=s en gene-
ral, ¢reando nuevas garantias, y evitando que los derechos en vigor
fueran violados tal y como se ostaba haciendo en perjuicio de los es-
tados mismos, Se propuse crear uns Unidn Internmcionsl cuys funcion
primordial fuern vigilar ¢ inspeccionar lss condiciones e¢n que Se des
arrollaba el trabajo.
La iniciativs fue muy bien recibida y desde luego se propuse la forma
en gue debin funcionar la primera oficina internacionol del trabajo
que funciond on Europs ¥ cuyas baSes mas que internscionales fueron
nacionsles, pues 5olo se limitaba a aconsejer a los gobiernos sobre
la maners en que podian reglamentar las relaciones del capital y el
trabaja, despuds de minucioses exémenes y estudios que haclan de las
condiciones reales de los trabajsdores en cada pals) su papel, repeti
mos, fue de mero cohnejero sin whs intervenciodn que las facilidades
yue se prestaban a sus miembroes para realizar las investigaclones que
consideraba urgentes,
Su organizacidn fue por 1a misma razdn muy sencilla; se compuso de
secCiones nacionales sutonomas, dirigidas por un comité internacional,
compuestas por dos delegedos de las diversas ramas de la industria y
dos representantes de los gobiernos,
Sus finslidades se concentraron en la sigulente forma; a) Crear en

los diferentes paises que la componian la necesidad de establecer una




legislacion protectern de ln clase trabsjadora con cardcter sutdnomos
Vb) Organizar uns oficins internacional del trabajo cncargeda de hacer
uns publicacion de la legislacion del trabajo en todos los paises;

¢) Facilitar el estudio de 1a legislacidn del trabnjo en cada pais;
d) Favorecer la concordancin de estas legislaciones; y e) Convocar a
congresos poriédicos internscionales.

Fue bejo estos bases come surgieron a principios del presente siglo
las secciones nacionales miembros de la Oficips Iaternacional del Tra
bajo en todos los paises europeos; en Brasil y en E.E.U.U.; que te-
nian como Gnica finslidad el establecimiento de una legislacidn del
trobsjo. Asimismo se formaron las primeras asociaciones nacionales
compuestas por representantes obreros, patronales y gubernamentales,
que vinieron a constituir el Buro Internacional, que empezd sus labo-
res el 10 de mayo de 1901 bajo la direccién del Profesor Esteind Bau-
cer con 31 delegados permanentes en diversas secciones,

Ests primitiva oficina se avocd al examen de las leyes locales en vi~
gor en todu el mundo, de las cuales hacia siempre una exposicion hisw
toérica, buscando las relaciones que tuviceran; al iniciarse la guerra
mundial contaba con 15 secciones nascionales tomadas por los estados
Alemén, Austriaco, Belga, Danés, Espafiol, Norteamericano, Finlandés,
Francés, Inglés, Italimno, Luxemburgués, Paises Bajos, Noruego, Sueco
y Suizo, con 100,000 francos de fondos socimles, aportados 73,000 por
los gobiernos, 47,000 por las asocisciones y 10,000 por fondos que ob
tenia de sus publicaciones., Sus trabajos inicisles consistieron en es
tudius particulares sobre el trabsjo nocturno de las mujeres, la pro-

hibicién en la industris del uso del fésforo blance, el plomo ¥y Sus
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darivados y compuestos, considerados como venenos industriales, la
prevencion de intoxiocaciones y de riesgos profesionales, prohibicidn
del trabajo en domingo, cuestiones relativas al salario, estableci~-
miento de un salario minimo vital, creacidn de comités auxiliares pro
tectores de los trabajadores, intreduccidn de los Seguros Sociales,
prohibicién del trabajo de menores y del trabajo noclurno para los ,j_é
venes, Jjornada maxima del trabajo 9 horas por din,

Con objeto de mpoyar estos puntos, Se efectuarsn varias conferencias
con los delegedos de 1las asociaciones, de 1as cuales las principales
fueron las que se llevaron & cfecto en Ginebra los afios de 1902 y
1906, en las que se fueron aprovechando las iniclativas que se presen
taron pars el mejorsmiento de lo clase trabajodora y las cuales eran
después sometidas pars su aprobacidon a los gobiernos respectives por
medio de secciones nacionsles, se prohibio el trabajo nocturno de me-
nores y jovenes, asi como ¢l de las mujeres, el usoc del fésforo blan~
co, el plomo y Sus derivedos y compuestos y se amplio y modified la
red de Seguros Sociales. Pouteriormente en una asamblen celebrada en
Lugano se aprob6 como jornada paxims legal la de 9 horas para los me-
nores y 10 horas para los adolescentes y mujeres; para los adultos re
sultaba complejo el problems de la reduceidn porque no todes los pai-
ses ls aceptaban, por lo que 56lo Se propuso en algunas industrias en
relacidén con la naturaleza de los trabajes efectuados y de las condi-
ciones en que éstos fueran ejecutados,

La labor de la Oficina Invernacionsl del Trabajo se completd con una
serie de conferencias que buscaban el apoyo de los principios por

ella sostenidos. La primera en el orden, despud de las que ya hemos
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sehalsdo, ¥y que sirvieron para reafirmar la existencia de la oficina
y ver cbmo respondisn las dolegaciones a los esfuerzos que se habian
hecho por unificar la legislacidén del trabajo, fue la efectuada en
Berna del 8 sl 17 de mayo de 1905 que de una manera definitiva prohi-
bidé el trabaje nocturno de menores y mujeres, asi como el empleo del
fosforo blanco, que algunos estados aun no aceptaban, quedando como
las primeras‘conquistus efectivas que se realizaban en este sentido.
Al afio siguiente se reunid una conferencin diplomatica también en Ber
ne, que tuvo como finnlidad afirmor las decisiones tomadas en la antg
rior, pues la politice de desconfianze que venian practicando unes y
otros gobiernos evitaba que el interés mostrado por estos problemas
en todos los sectores sociales tuvieran mejores exitos, porque no ha-
cian cBso de los mcuerdos semioficirles tomudos en las sesiones de la
oficina, de ahi que busearan apoyarlos por medio de tratados que per~
mitian darles fuerza obligatoria. Los resultados de la conferencia s0
brepasaron los descos de los erganizadores, pues no solo quedaron co~
mo conquistas ya indiscutibles pars la csusa trabajadora los ya sena-
lados, sino que se ijaron jcrnalés de acuerdo con las necesidades de
ias regiones de produccion y se plantes por primera vez el trabajo de
los indigenas. Se propuso asimismo una tabla de sunclones para aque-
1los paises que habiendo sceptado el tratede no cumplieran con poste-
rioridad las resoluciones adoptades, pero se desechd tal propdsito
porque se juzgaba que solo los estados tenian el Derecho Supremo de
imponer a las relaciones entre el capital y el trabajo las modalida~
des que Jjuzgars conveniente, ya que eran atributos de su soberania.

Hubo una tercers Conferencia en Berna, que lue preparsda desde 1910
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por la Aspciacidn Internacional para la Proteceidn Legal de los Traba
jsdores, y gque no se reunid sino hasta 1913 por diversas circunstan-
cians de organizacidn: tenia come objetivo discutir 1o prohibicidn del
trabajo nocturno en todes 5us aspectos y parm todos los trabajasdores
y el establecimiento de la jornada de 10 horas, que ya habla sido
aprobado por los delegados de las asoclaciones y que muchos secciones
nacionales aun no sometisn o lu consideracion de sus gobiernos. Estas
proposiciones estuvieron apoyadas tante por la Asociacion Internacio-
nal de Trabajadores (Primera Internacional Sociaslista) fundada en Lon
dres desde 1B66 y por ls Internacional Obrera Socialists (Segunda In-
ternacional) constituida en Paris en 1899, nsi como la Federacidon Sin
dical Internscional conocida con el nombre de lnlernacional de Amster
dam, que trabajaron insistentemente cerca de los gobliernos, logrando
que muchos de los acuerdos tomados en las conferencias de Ginebra y
de Berns se transformaran en leyes nucionales come los relatives a la
prohibicidn del trabajo nocturnc de menores ¥y mujeres y la prohibi-
cion de fosforo blance, o bien entraran a los convenios que garantiza
ran su posiciodn.

Los trotados bilaterales concertados durante esa epocs por algunos
paises inseguros tuvieron una enorme Significacidn pare la clase tra-
bajadeora; entre ¢llos es de mencionarse el tratade Franco-Itelianc
que es prototips en su género, y que tuve come finalidad facilitar a
sus respectivos connecionales trabajar en los paises signatarioes con
la seguridad que tuvieran en su pais de origen y garantizarles la pro
teccion de la legislacion del trabajo en la misma medida en que estu-

viesen protegidos los nacionales, este tratado constaba de tres par~
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tesy 1la primers ordensba el establecimiento de instituciones de pre-
vencidon social, como cajas de ahorro, depésito obligatorio de fondos,
SegUras contra accidentes, la segunda disponis una seric de reglas de
inspeccion, de higiene, de reduccion progresiva de 1a jeornada, etc.;
por 1ltimo la tercera contenis un articulo relativo o sanciones si no
era respetado el trabajo de las mujeres y de los nifies; cmbe advertir
que estns sanciones erah de indole diplomatica, como el denuncio del
tratado, Otros pactos de importancia fueron el celebrado entre Bélgi-
ca y Rusis en 1905, sobre proteceidn s los obrPeros extranjeros en ca~
so de mccidentes de trabajo, y otro entroe Rusia y Alemania, también
signado en 190% relativo a Seguros Scociales de los trabajadores.

Aun cuando se celebraron estos trotedos a que hemos hecho mencidn en
phrrafos anteriores, todavia se considersba que una Legislacidn Inter
nacional del Trabajo ers un Suefic més del proletariade; pero era otro
imposible en la sociedsd individuslista liberal y en aquel mundo de
estados imperialistss que postulaban una concepcion radical de la so-~
berania, segin la cual, la voluntad del estado no podia quedar limita
ds en ninguna de las cuestiones, relacionadas con su vida interna. la
guerra de 1914 en la que habips de convertir el suefio en realidad. (5)
Durante esa guerra, en Eurcpa las condiciones en que se desarrolld el
trabajo lueron negatoriss del desenvolvimiento slcanzado, pues las ne
cesidades de los estados que entraron en la lucha se transformarcn en
un sumento de horas de labor, en una reduccidn de salaries, que trajg

roh como consecuencis el hambre y la miseria, provocando serias nlar-

(5) be la Cueva Maric.~- YE1 Nuevo Berecho Mexicano del Trabajo®.- Me-
xico 1972, P. 26,
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mas ¥ la desorientacidén entre todos los elementos organizados, quie-
nes a base de cunpresos trataben de stacar la guerra y de hacer pre-
sién frente a sus gobicrnos para suprimirla, exiglendo nuevas leyes,
nuevas instituciones que las protegiersn de esas situsciones desvents
Jjosas y llenss de sufrimientos. El mundo Se vels envuelto en un movi-
miento desastrose e inttil; el pucble hambriento y enfurecide lanzaba
ataques irdnicos y mordaces condenande sl imperialismo, nl capitalis-
mo inicidioso que en arss de su ambicion sacrificabs millones de vidas
envolviende a los hombres en una lucha fraticida que $6lo satisfacia
intereses eogoistas; 185 ideas Socimlistas que no habian aleanzado un
gran desarrcllo tomaron un auge inusitado en el teprreno practico y
cientifico surgiendo entonces la necesidad de unificar todos 1los es-
fuerzos individuales pars hacer lpn guerrs a la guerra, labor gue co-
rrespondido n los trabnjadores. Estos conformes con los progresos pau-
latinos que se habian ido realizsndo dentro de una legislacién del tra
bajo, anuentes con las garantias que habian obtenido, mantuvieron el
status que por algin ticvmpo 1s division profunda que existia entre el
capital y el trabajo, pero al apsrecer la guerra y reducirse hasta
desaparecer todas las ventajas obtenidus y quedar en condiciones més
tristes que las que estaban negindoles casi hasta el derecho de vivir,
comprendieron que de nada servian tales conquistas si no eran respeta
das cusndo los intereses de los estados y de los capitalistas entra-
ban en pugna, porque entonces todo principlo de orden, toda ides de
liberacidn, de proteccidén a la condicidén humana, era una ilusidn que
no trascendia méds alléd de los proyectos realizados en el campo de la

teoris, y que jamés encontraba uns solucidén en la realidad en que se
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desenvolvia la lucha por la vida de las coldotividades.

Fijandose en este fendémenc la American Federation of Labor de los
E.E.U.U. lenzd una iniciativs para organizar un congrese obrero inbeg
nacional en el misme lugar y hors en que se efoctusra el de los diple
méhicos. tendiente & establecer la paz en Europn. [nglaterra se opuSo
a esta idea, pero hube de aceptar apremiads por les problemss que sur
gieran & Ultima hors con sus trabajadores,

Tal acuerdo se transformd on una comunicacidn dirigida al Congreso Su
premo de los Aliados, pidiendo sutorizacion para lo celebracién de una
Confferencia Obrera Internacional que hubo de reunirse en julio de 1916
en la ciudad de Leeds., Las resoluciones tomadas fueron en el sentido
de que al elaborsrse el tratado de paz que pusiera término a la gue-
rra y que asegursra @ los puebles su independencia politica y econdmi
CH, ¢ agregara on 21 un cierto nlmers de limitaciones al capitalismo,
ssegurando pasra ls clase obrera de todos los paises un minimo de ga=
rantiss de orden moral y material, relativas sl Derecho del Trabajo,
libertad de esociscidn, jornada de trabajo, segurss spciales, protec-
cidn contrs los riesges profesionales, etc. Las proposiciones fueron
de tres ordenes:

A) Los psises instaurarian un servicio de inspeccién del trabajo;

BY Se crearis une comision internscional que vigilara la ejecucién de
los tratados concernientes al trabajo, que Sometiera las irregularids
des que encontrars & la decisidn de un Tribunal Internacional de Arbi
traje que determinaris las sanciones & que Se hubiera hecho acreedor
el pals que no cumplia con las estipulaciones del tratado y que orga-—

nizara competencias en las que se discutirian los problemss relaciona
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dos con la legislacidn del trabajo:
) Por G1timo se estableceria una Oficins Internacional del Trabajo
guyas funciones fueran mas amplias que 1as de la que se habis cresdo
a principios de siglo y que tuvieran & su cuidado la coordinacidn de
los datos que proporcioanran 165 estades en relacidn con encuestas
que se hicleran, asi como de elaborar los estatutos y estadisticas re
lativas al trabajo, unificacién del método de estadistica, convencio-
nes internacionsles y en genoral, realizar estudios detallades de los
problemas de trabajo. Se cred provisionnlmente una oficing eon Basilea
que Se¢ encargaris de la ejecucidn de este programa. Estus conclusio-
nes adquirieron mayor importancia a consetuencia de haberse adherido
8 ellas no $6lo los paises beligerantes, sine tambien los paises neuw
trales de 1a Buropas Central, y muchos otres paises, de los demds con-

tinentes. (G)

B) LA CARTA DE BERNA

Uns vez que hubo terminudo la guerra y [irmado el armisticio, al ini-
clarse la discusion del Tratado de Paz, Lo Federacidn Sindical Inter-
nasvional pidid que se estatuyers una Carta de Trabsjo para los asala-
riados de todos los psises, declarsnde que el bleonestar general depen
de de uns orientucion de los esfuerzos hacis ung finalidad colectiva

y no hacie la satisfaccion de intereses egolstas como sucede en la sg
ciedod capitaliste; considerabs que el trabajo era una funcién social

y en ninguns forma una mercancia, condenando la explotacidn del hom-

(63 Barajes Montes de Oca Suntiago, - "Ensayo scbre Derecho Internacio
nal del Trabajo". P, 29 y sigs.
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bre por el hombre y exigiendo 8 los produCtores la desaparinidn del
asalarindo medisnte ¢l establecimiento de un orden ranional en el re-
partc de los productos y en la proporcidén que debe eoxistir entre 1las
necesidades y las disponibilidedes del trabajo humano, abogd por una
Organizacion Nacional e Internacional del Trabajo que fuern parte in-
tegrante de la Sociednd de Naciones, organizacién que segin la concep
cién de sus autores vendria a ser un verdadero parlamento internacio-
nel ¢ interprofesional ep el que tepdrian ssiento deleguciones direc-
tas de las organizacliones sindicales de los trabajadores de todos los
paises y del cunl emansrian las convenciones internacionsles que tuvie
ran valor legal y que debicran convertirse en leyes nacionales,

Esta declarscidn de principlos fue discutida en una conferencia a la
que convocd s Federncidn Sindieal Internacional y que tuve verifica-
tive on Berne, ¥ que cardend 1a explotacion del trabajo asalarisdoe
por la clase capitslista, nefinlando ln necesidad de limitar los meto-
dos que ha puesto en practicn que conducian o la decadencia fisica,
moral e intelectunl de los trabsjadores y de su descendencia, lo cual
en su concepto solo podris evitarse sboliende la produccisn capitalis
ta y atenusndels entre tanto por la resistencia de la organizacidn
obrera y por la intervencion del estado, los que podrian coordinar
sus esfuerzos mediante un sistemn de legislaeidn internacional,

El contenido de la Carta de Berna es muy amplio, pero se destacan por
su interés en beneficio de la clase trabajadora, los capitulos que ex
penemos & continuscibn:

I. Ensehisnza,~ Lo ensefianza primaria se consideraba obligatoria asi

como lu organizacion del pre-aprendizaje y la ensefisnza profesional
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general, LA ensefianza superior debe ser libre y acoesible a todos;
"Las aptitudes y las aspiraclones ne pueden verse tontrariadas por
las condiciones materiales de existencia en que los Jjovenes se hallen
colocados.,

I1. Proteccion del trabajo de menores y mujeres.- Prohibicion de em-
plear a menores de 15 afos en la industriay los mayores de 15 afios y
menores de 18 sbdlo trabajarén 7 horas por din, con un descanso de 4; 30
horas, despues de 4 horas consecutivas do trabajo, teniendo obliga~
cidén de msistir o cursos suplementarioes de instruccidn técnica,
Prohibicidn del trabsjo nocturng & menores y mujeres, en los explota~
clones desfavorables desde ¢l punto de vista higlénico, en las peli-
grosas y en las subterraneas (mines), No podrdt hacerse tpsbajar a las
mujeres 4 semanns sntes del parto, ni 6 después de éste.

1II. Jornsdn.- Gcho horus por din y 48 por semana, Prohibicidn del
trabajo nocturno y del trabajo en domingos con oxcepcidn de las indus
trias que tengan trabajos per equipes, debiéndose aumentar el salario
€n eStos ceLos.

1V, Proteccion para evitar los riesgoes profesionales.- En lss indus-
triss insslubres y peligrosas s¢ reducird la jornada de trabajo, se
protiibirda el empleo de vencnos industrimles formandose una lista in-
ternucional y permanente de aquéllos que deban prohibirse por mutuo
ascuerdo,. Se prohibe el trabajo a dominilio,

V, Derecho de coalieidn, se concede & los trabajadores de todos los
paises; lms leyes y deoretos que coloquen a clertas categorias de
obreros en condiclones especiales comparativamente con otras catego-

rias o que priven a estos trabajadores de las libertades de coalicidn
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impidiéndoles hacer valer sus intereses y colaborar en la determina-
cién de sus condiciones de salario y trabajo quedarén derogndos, Los

obreros inmigrantes disfrutarin de los mismos derochos que los obree

ros de los paises donde hayan acudido, podran tomur parte en el movi=

miento sindical y ejercitar el derecho de huelga.

VI. Seguros Sociales.- Tedos los trabajadores serdin asegurados contra
accidentes de trabajo y contra el paroj las indemnizaciones deberan
fijarse de acuerdo con las leyes del pais donde tengn su presidencia
la explotacidn. Se distaran leyes de seguro s favor de las viudas y
de los huerfanos y contra ls enfermedod, la vejez y lan invalides, le-
yes que serdn aplicables en la misme medida a los indigenns y a los
extranjepos,

Gran importancis tuvo esta carta del trabajo que no s60lo hizo suya la
Conferencia Internscienal Socialistm que se reunid por ess fpoca tam-
bién, sino que indujo, como podemos ver en su oportunidad, en el Artl
culo 427 del Tratado de Poz que estaba ya por formarse y que parecio
resolver los problemss que agitsban a las masas trabajadoras y que
los ponian en constante guardis contra los grupos capitalistas, origi
nando desérdenes interiores que dadas las sondicionus que guardaban
l8s naciones después de la gueorra europea trajeron funestos resulta-
dos, La complicacidn que este 'enomens acarreaba en lo politico y la
presion ejercide por el asalariade determinaron en Ultima instancia
el reconocimiento de los gobiernos para dar una solucién efectiva a
los mnlesteres que hablan puesto en peligro inminente la soberania de
los wstados, Tales fueron los motivoes por los que Se hizo intervenirp

en el Tratado de Versalles un capitulo especial pars orgenizar inter-
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nacionalmente ol trabajo y proteger con entera amplitud a los asala=-
riados.

El antecedente mis reciente y a las vez mas directo del Derecho Inters
nacional del Trabajo lo encontramos en este importante documento, que
respondio a un fin politico primordislmente, pero que ha puesto en
cualquier forma las bases de esta nueva rama juridica, precisando su
objeto e intensificando su elaboraridn, Al concluirse la parte XIII
del Tratsdo de Versalles, desnuds de encondados debates y largas dis-
cusiones, el 24 de marzo de 1919, la Organizacion Internacional del
Trabajo que se hubo significsde por un siglo de luchas ¢ indecisiones,
desde los intentos de Roberto Owen hasta la Conferencin de Berna que
vino & mapcar la primera gran ectapa de su desoenvolvimiento, etapa en
1a que enlrd en un terrenc mas firme y mAs priactico a la vez; s6lo
resta e) transcurso del factor tiempo papa superarla y hacerla fructi
ficar en el orden socialy el interes mostrado por su obra acentie dia
a dia, lo cusl hace suponer a espiritus optimistas come el nuestro
que no esté muy lejos la fechs en que Se cologue come un verdadero Po
der Legislativo lnternacionsl; es decir, un poder con soberanis supra
nacional, tal como fueran los propositos de las delegacioncs abreras
que asistieron al acto trascedental que se realizd en Berna, La Legis
lacidén Internacional del Trabajo marche en escela ascendente, con pa-
305 lentos pero Seguros a la vezy son yo numerosas las legislaciones
que hen sdoptado sus resoluciones para proteger a las clases asalarig
das y no hay pais en la actualidad que no se preccupe por aliviar la
aflictiva situscidn en gue el maquinismo les hubiere colocado; de ahi

que afirmemcs que e5 posible pensar en su establecimliento como una
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disciplina juridica autdénomaj su finslidad, su origen, su evolucién,
en una palabra, su propis esencin, nos des la clave pars colocarlo en
el lugar que le corresponde como la aportacidn que la clase trnbajadg
ra ha ofrecido para contribuir al estsblecimiento del régimen de jus-

ticia que anhela la humanidad. (7)

C) LA CONFERENCIA DEL 29 DE OCTUBRE DE 1919

Esta primera conferenciam tuve una duracién de tres meses (del 29 de

occtubre de 4919 al 27 de ehero de 1920), durante los cuales la Organi
zacién Internacionsl del Trabajo, ya reconocida por las potencias de
squella époun, discutid y aprobd 5 convenios y 6 recomendaciones, de

las cuales hemos recogido 1o que creemos mAs importante:

CONVENIO 1
Este convenio trata de la limitacién de las heras de trabajo en las
empresas industrinles s 8 horas diarias y 48 semanales, este convenio
al igusl que los demés aprobados en esta conferencis entrd en vigor
el 13 de Junio de 1921, Dentro de este convenio existen excepciones a
la regla general de 8 horas diurias y 48 semanales, &stas sony
a) Para las personas que gcupen un pueste de inspeccidn, de direccidn
o un puesto de confianza,
b) Cusndo existen convenlos entre organizaciones patronsles y cbreras,
en €l cAso en que Se CoNvVenga que uno o varios dias a la semana, sSea
superior la jornada de trabajo & 8 horas, sin embargo, el exceso de

tiempo pars estos cAS0S, hunca podrd Ser mayor de una hora diaria.

{7) Idem. P, 32 y sigs.



¢} Cuandc los trabnjes Se¢ efecstlian por equipes s¢ podrd sobrepasar el
trabajo de § horas dipriss, y de 48 o lo semann, Siempro que ¢l prome
dio de horas de trabujo, caloulads para el periodo de 3 semanas, no
exceda de B horas dinrias ni de 48 8 la semanp, Esto Gltime tambien
se apliea al ineiso b).

d) En caso de accidente o grave peligro de accidente,

e) Por 1a naturalezn misma del trabajo.

) También se podrd fijar una jornads do trabajo menor s las 8 horas
diarias, siempre que sst lo pacten las orgonizaciones obreras y patro
nales. Ademds ln autoridad pablics doterminard por medio de reglamen-
toes.

a) Las excepciones permahentes que puedan admitirse psra los trabsjos
preparatorios o complementarios gue deban ejecutarse necesarismente
fuers de las heras de trabajo general de lou establecimientos, o para
ciertas clases de perscnus cuyo trabajo sea intermitente,

B) Les excepclones temporules que puedan admitirse pora permitir que
las empresas hagen frente & sumentos extraordinarios de trabajo.
Dichos reglamentos deberan dictarse previa consulia con las organiza-
ciones de trobojudores y capleadores y deberdn determinar el namero
méxime de¢ horas de trabaje. L& tusa de trabajo por dichas horas extry
ordinarias seré aumentads, por lo menos, en un 25% con relacion al sa
lario normal,

L& Orgenizacion Internacional del Trabajo, para tener cierto control
sobre e¢stas disposiciones, expresc en el Articule 7 ciertas obligacio
nes que tenlan que cumplir los paises gue ratificaran este convenio,

estas fuercon las siguientves:
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a) Todos los paises que ratifiquen este convenio deberdn dar una lis-
ta de los trabajos clasificades como de¢ funcionamiento necesariamente
continuo.

b) Informacion complets acerca de los convenios efectuados entre los
patrones y los trsbajadores,

¢) Datos completos sobre les disposiciones reglamentarias.

La Oficina Internacional del Trabsjo se compromete en este convenio,
s presentar cada afo una memorin Sobre estn materin a la Conferencia
Genersl de la Organizecion Internncional del Trabajo. Y manificsta
que este convenio lo deberan dnar a conocer todos los empleadores a
sus trabsjadores, per medio de carteles on lugares visibles del esta-
blecimients de trabaje. (Nuestrn legislacion lo establecin ya en el
Articulo 123, Apartado A, Frsccidn 1 de la Copstitucidn de 1917 que

es 1 vigente hasts nuestros dins).

CONVENIO 2
Este convenio trate lo relative al problema del desempleo.

Entre las cosas mhs importantes de este convenio tenemos las sigulen-

a) Ls obligacidén de tode miembro que ratifique este convenio, de comu
nicar a la Orgsnizecioén Internacionsl del Trabajo, 8 intervalos cor-
tos, que no deberan exceder de 3 meses, todos los datos estadisticos
o de otra clase disponibles sobre el desempleo, y cualquier medida
destinads 8 luchar contra el mismo,

b) Deberd establecer un sistema de agenciss publicas no retribuidas
de cglecacion, bajo el control de uno autoridad central. En caso de

qui ¢»15tun agenciss gratuitas, publicas y privedas deberén tomarse
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medidas para coordinar luas operaciones de unas y otpas, con arreglo a
uh plan naciocnal.

¢) Todos los miembros que ratifiquen este convenio y que hayan estable
cido un sistema de seguro contra el desempleo deberan fijar en el ca=~
so de que existan trabsjadores de un estado trabajando en otro, de co
mun scuerdo las disposiciones conducentes para que las personas que
estén Lrabsjande en un estado que no o5 el suyo, reciban indemnizucig
nes del seguro igueles a l8s percibidas por los trabajadores noclong-
les de ese estado, (Respecto . las ngencias de colocacién nuestra
Constitucidn de 1047, ya lo establecia on su Fraccion XXV del Articu-
1o 123, por lo que respecta al seguro del desempleo, en la actuslidad

se esth estudiasndo a fin de establecerlo).

RECOMENDACION 1
Ests recomendacidn también se refiere al desempleo, entre los mas im-
portentes recomiendn:
a) Cada miembro de lm Orgunizaciéon Internucienal del Trabajo, adopta=
ré medidas parn prohibir lu creacion de ugenciass retribuidas de colo-
cacion. En cusnto a los que ya existen, recomionda ls Conferencia que
su funcionamiento se subordine a la concesion de licencias expedidas
por el gobiernc y que se tomen medidas para suprimirlas 1o antes posi
ble,
b) Le Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Traba-
jo recomienda que el reclutamiento colectivo de obreros en un pais,
con el f'in de emplearlos en otre, deberia permitirse solo cuando exis
ta un acuerdo con los paises interesados y despues de consultar a los

empleadores y & los trabajaderes que pertenezean, en cada pais, a las
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industrias interesadas.

¢) la Conferencia General recomienda que cada miembro organice un sis
tema eficaz de seguros contrs ¢l desemplec, ya sea mediante una insti
tucion gubernstiva, o bien mediante concesidn de subvenciones guberna
mentales a 185 ssocifsclones cuyos estotutos dispongan el page de in-
demnizaciones de desempleo en faver de sus socios.,

d) Lo Conferencia Genepal recomiends, que cadn miembro coordine la
ejecueidn de 1as obras emprendidas por la autoridad piblica, y reser-
ve dichas obras, dentro de lo posible, para los periodos de desempleo

y para las regiones mis afectadas por el fendmeno.

RECOMENDACION 2
Esta recomendacidn trata sobre la reciprocidad de trato a los tvabajg
dores extranjeros. Entre lo més interesante sncontrames lo siguientes
e Conferencia Genepsl recomiendn, que cads miembro garantice a los
trabajeadores extranjeros empleados en su territorio y n sus familia-
res, sobre unu base de resiprocidad y en las condiciones convenidas
entre los psises interesados, ¢l beneficio de las leyes y reglementos
de proteccién obrera y el goce del dereche de asociacion legalmente

reconocido 8 sus propios trabajadores.

CONVENIO 3
Este convenio es relativo el empleo de las mujeres antes y después
del parto, y entre lo mhs importante de este convenlo encontramos lo
siguiente:
*F1 término mujer comprende a toda persona del sexo femenino, cualquie
ra quv ses su edad, nscionalidad, casade o no. El término hijo compren

de & 1 .do hijo, legitime o no,
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8) Lo mujer no estard autorizada para trabajar durante un periedo de
6 semanas despucs del parto,
b) Temdrd deprecho a abandonar el trabajo medimnte la presentacidn de
un certificade que declare que el parte sobrevendrd probahlemente en
un termino de & semanas,
¢) Recibird, durante todo el perlodo que permanezcs ausente en virtud
de los apartados a y b, prestaciones suficientes pars su manutencion
¥ la del hije en buenss condiciones de higiene; dichas prestaciones,
cuyo importe serd fijnde por ls sutorided competente de cada pais, se
rin satisfechas por el tesoro piblico o por un plan de Seguro. L mu-
Jer tendra asdemds derecho a la asistencia de un mbédico o de unn coma=-
drona todo esto, gratuitamente. El error del médico ¢ de la comadrona
en ¢l chilculo de lu fecha del purto no podrd impedir que la mujer re-
ciba las prestaciones a que ticne derecho, desde la fecha del certifi
codo mi-dico hasta la focha en que Sobrevenga el partos
d) Tendré derecho eh todo caso, Si smumanta & su hijo, a 2 descansos
de media hora pars permitir la lsctancis. (Nuestra legislacidn de
1917 ya teniu establecida esta garantis en la Fraccidn V del Articulo

123 Constitucional),

CONVENIO &
Trota este otro convenie, el trabajo nocturno de las mujeres. Este
. rd . . = ¥ . x -
convenio nos aclara el termino neche, diciendonos que significa un pe
rigdo de 11 horas conserutivas, por lo menos, que comprenderd el in-
tervalo que media entre las 10 de ls noche y las 5 de la mafiana.
Ros sigue diciende este convenio, gue las mujeres sin distineidn de

edad, no podrén sep emplesdas durante la noche en ninguna empresa in-
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dustrial plblica o privada, ni en ninguna dependencia de estas empre-
sas, con excepcidén de aquéllas en que ostén empleadas Onicamente los
miembros de una misma familia. {Nuestra Constitucidn de 1917, ya esta

blecia esta garantin en la Fraccion II del Articulo 123),

RECOMENDALCIGN 3
Esta recomendacion se reflere a la prevencién del carbunco y nos dice:
La Conferencis General recomicnda a 10 miembros de ls Organizacidn
Internacional del Trabaje, lu ndopcion de las medidas que garanticen,
en el pais de origen o, si ello no fuere posible, en el punte de desen
barque, la desinfeccién de las lanas sospechosas de contener esporas

carbuncosas,

RECOMENDACION &4
Se refiere esta recomendacién a la proteccidén de las mujeres y de los
ninos contra el saturnlsmo y nos dice:
Ls Conferencin Genersl recomienda a los miembros de la Organizacidn
Internacional del Trabaje, que en razén de los peligros gue ofrecen
pars las mujeres y para los nines, en el caso de ellas desde el punto
de vista de ls meternidud, clertas operaciones industriales, y en el
caso de los nifios, c¢on el fin de que se desarrollen flsicamente, se
prohiba el empleo de mujeres y de personss menores de 18 afios en los
siguientes trabajos:
a) En los establecimientos donde se haga la reduccion de zine y de
plomoy
b) En la manipulacidn, tratamiento ¢ reduccidn de las cenizas que con
tengan plomo y en el desplate de plomog

c) En la fisidén 8 gran escala del plome y del zine viejo,
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d) En la fabricacion de la soldadura o de 1a§ alenciones que conten-
gan mis del 10% de plomo.

e) En la fabricacidén de litargerio, del protdxido de plomo, del minio,
de la cerusa, del minio naranja o del sulfato, del cromato o del sili
cato de plomo (frita)s

f)En las operaciones de mezcla y empastade, en la fabrieacion o repa-
racién de scumuladores eléctricos;

g) En la limpiczp de los talleres donde se reaslicen los trabajos an-
tes enumersdes,

Ademis recomienda, que no Se autorice el empleo de mujeres y personas
menores de 18 ahios on los trabajos en que se utilicen sales de plomo,
sine a condicidn de que se tomen las medidas siguientes:

a) Ventilmeidn locslizsda de manera que se disipe, desde ¢l momento
de su formacion, el polvo,

b) Limpleza de las herramientas y de los talleres,

¢) Notificacion 8 in autoridad piblica en los casos de saturnismo y
concesion de indemnizaciones n las personas intoxicadas.

d) Examen médico pericdice de las personas empleadss en los trabajos
antes enumersdos,

¢) Instalacidn, en condiciones satisfactorias, de cuartos pars vestua
rio, lavabos y comedores, y suministro de ropas y protectores especia
les,

r) Prohibicion de introducir alimentos o bebidas en los talleres. Por
otra parte, la Conferencla recomicnda, que en la industria donde sea
posible sustituir las sales solubles de plome sea objeto de una regla

mentacidén mas severa. (Las disposirionres contenidas en las recomenda-—
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ciones 3 y 4, ya estaban establecidas en nuestra Constitucidn de 1917

en el Articulo 123 Fracciones XIV y XV).

RECOMENDACION 5
Esta recomenducidn se refiere a la crencidn de un servicio piblico de
higiene, y nos dice:
La Conferencia General recomienda, se implante lo més pronto posible,
i no lo hubiere ya hecho, no sélo un sistema que gurantice la inspec
cién efiecaz de les CAbricos y talleres, sino también un serviclo pd-
blico encargado espocialmente de saelvaguardar la salud de los obreros,
que s¢ mantendrd en relacion con la Organizscidén Internacional del

Trabajo. (Esta recomenducidn cae tambien dentro de la Fraceion XV del

Articulo 123 Constituclional),

CONVENIO 5

Este convenio se refiere a la fijacion de 1a edad minima de admision
de los nifios en los trabajos industriamles. Entre lo més lmportante te
nemos lo sigulente:

Los nifios menores de 14 afios no podrén ser emplesdos, ni podrin traba
jar, en empresas industriales, piblicas o privadas, o en sus dependen
cias con excepcidn de squelles en gue Gnicamente estén empleados los
miembres de lm misma familia. Con ¢l fin de permitir el control de la
aplicacién de las disposiciones del presente convenio, todo jefe de
una empresa industrial deberd llevar un registro de inscripeidn de ta
das las personas menores de 10 afos emplesdas por &1, en el que se in
dicard ls fethe de nacimiento de los mismos. (Garantia que ya estable

¢ia nuestra Constitucion en la Fraccioén IIT del Artliculs 123).
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CONVENIO 6
Se refiere este convenio al trabajo nocturns de los menores, en la ig
dustria. Entre lo mis importante tenemos:
Queda prohibido emplear dursnte la noche a personas menores de 18
afios en empresss industriamles o en sus dependenciss, con excepeidn de
aquéllos on que unicamente estén ampleados los miembros de una sola
femilin, salvo los cosoes previstos a continuacidn:
La prohibicidn del trabaje nocturno no se aplicard & las personns ma=-
yores de 16 nfios, emplesdas en las industriss mencionadas a continua-
cion en trabajos que, por razon de Su natursleza, deban necesarismen-
ve¢ continusrse de dic y de noche:
a) Fabricss de hierrc y scere; trabajos en que se emplesn hornes de
reverbero o de regeneracidn y galvenizacidn del palatro y del alambre
(con excepcion de los talleres de desoxidacion),
b) Pabpicss de vidrio.
c) Pibricas de papel.
d) Ingenios en gque se trate vl asbGear bruto,
&) Reduccién del mineral oro. (Esta garantis ya estaba establecida en

la Fraccidn 1I del Articulo 123 Constitucional).

RECOMENDACION 6
Ests recomendac¢ion se refiere, a la aplicacion del convenio interna-
cional adoptado en Berna en 1906, sobre la prohibicion del empleo del
fosforo blance {amsrillo) en ls industrig de los cerillos. Entre lo
mas importante tenemos:
Las altes partes contratantes se comprometen a prohibir en su territg

ric ls fabricacion, importacién y venta de cerillos que contengan fos
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fors bilsnce (amarillo). Ademas la Conferencia General rocomienda a

.
los wiembros, ratifiquen este convenio, en caso de que no lo hayan he
cho ya. (8) (Estn garantin cac dentro de lo establecido en 1la Prac-
eidén X1V del Articule 123 Constitueional),
Estos son a grandes rasgos, los antecedentes de la Organizacion Inter
nacional del Trabajo, misma que como lo senalamos anteriormente, que-
d6 constituids hasts el afio de 1919, fechs en la cual tuvo lugar la
primera conferencin de dichn organizacion. Queremos hacer notar que
todos estos antecedentes fueron de capdcter internscional, sin que
ningln pais en cspecial tuviern la intencidén de consignar en su conse
titucion, algunas de 1ns normas internacionnles que hablan aprobado
por medio de tratados internscionsles, y fue precisamente nuestro pais,
Mexico, ¢l primere on cousigner en sy vonstitucion las normas que de-
bian regular lns relscicnes ontre los trabajadores y los patrones,
aqui cobris tomsr la: pslabras que Alfonso Cravioto pronuncid en uno
de los Qiscursaﬂ mes brillantes y serencs de los debntes sobre nuestra
constitucion de 19172
"Insindo lu conveniencin de que l& comision retire, si la ssamblea lo
aprucba, todas lus cuestiones obreras que incluyd en el Artlcule Quin
to, a fin de que, con toda mmplitud, presentemos un articulo especial
quy Serd el mAs hermoso de nuestros trabajos; pues asi como Francie,
despuis de su revslucidn, ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartss megnsas los inmortales derechos del hombre, asi
la Revelusidn Mexicana tendra el orgullc legitimo de mostrar al mundo

I———————————

(8) ¢.1.T,- "Convenios y Recomendaciones",~ 1919-1966, - Ginebra 1966.
P.P. 1 y sigs.



o e e e ey

35

que e5 la primera en consignar en una constitucidn los sagrados dere-
chos de los ohreros”, (9) México se habia adelantado dos afios o to-
dos los paises del mundo, ademis de que la Organizacidén Internacional
del Trabajo, por su misme cardcter internscional, en sus asambleas sé
1o trataba problemss alslados de los trabajadores, y México ya tenia
para esss fechas un articule dentro de su constitucién, dedicedo ex-

clusivamente a resolver todos los problemas de los trabajadores.

(9) De la Cueva Mario.- "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo".- Mé-
xico 1972. P. 29
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11. CONTENIDO DEL DERECHO IN-
TERNACIONAL DEL TRABAJO.
{PRINCIPIOS FUNDAMENTALES)

A) DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DEL TRATADC DE VERSALLES

Como lo hemos mencionado en el capitulo anterior, las bases de la Op-
ganizacion Internacional del Trabajo, quedaron comprendidss en el Ar-
ticulo 23 de la primers parte del Tratado de Versalles, relativa al
pacto de 1a Sociedad de las NHaciones y en el capituleo XIII del mismo
pacto, concerniente al trabajo.

El Articulo 23 indica 1o obligacién de los Estados de asegurar y man=
tener condiciones de trabujo ecquitativas y humenas tanto para el hom-
bre como para 1la mujer y los mencres, debiende procurar extender sus
relaciones comerciaoles e industriales, creando para ese fin los orga=-
nismos necessrion. Ademds sefala los mbéviles econdmicos, en relacidn
con el trabajo considerado come factor de produccién que deben influir
en los firmantes al aceptar el pacto, y llega a la conclusién de que
es necesaria una Carta Permanente de Trabajo,

Por 16 que se refiere s la parte XIII de su articuludeo se divide en

2 secciones, la primera comprende la Organizacidn Internacional del
Trabajo, y la segunda, bajo el rubro de principios generales, es una
verdadera caprta del trabajo, es una declaracidn de derechos para la
clase trabajadors; la primers parte, después de indicar en el preimbu
1o las consideraciones que han determinado la adopeidn de un régimen

de trubajo, se¢ subdivide en 4 capitulos, que llevan las siguientes de




S w2 e v o e

7

nominaciones; Organizacidén, que comprende del Articule 387 al 389 del
Tratado de Versalles; Funclonamiento que comprende los Articules 400
a 4205 Restricciones Generales que comprenden del Articulo 421 al
423; Disposicionos Transitoriss que comprenden los Articules 42h a

’
426 y un snexo relativo al Orden del Dia de la primers reunidn de la
Conf'erencis del Trabajo, que se celebrarin en los meses de octubre y
noviembre de 1919, (Esta Conferencia ya la tratames en el punto snte~
rior).
El preambulo y el Articulc 427 que es ol que comprende la segunda par
te de este capitulo en el Tratado de Versalles, son importantes para
nuestro estudio, en virtud de que en ellos se encuentran varios aspec
tos que impoten una regls de conducta a los goblernos en materias re-
latives & la Jjornsda de trabajo, duracion mixims de la jornada diaria
y de la semana de trebajo, el reclutamiento de mano de obra, ls garap
tis de un sslario que asegure condiciones de existencia doecorosa, la
proteccidn del trabajuador contyra las enfermedades generales o profe-
sionales y contra uccidentoes de trabajo, la proteccion de los nifios,
de los adolescentes y de las mujeres, a las pensiones de vejez e invg
lidez, a la defenss de los trabsjadores ocupndos en el extranjero, &
ls afirmacion del principio de La libertsd de asocilacidn sindical y &
1 orgunizacidén de lm ensefisnza profesional y técnica.
El articulo 427 reproduce en esencis los principios expuestos en el
preadmbulo y los organiza, precisdndolos en lo gue conclerne a la medi
de en que deben ser reglamentados de scuerdo con las diferencias del
clima, usSos y costumbres de cada regidn, asi como en relacidn a su

oportunidad econémica y o su vradicion industrial, tomando en cuenta
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que el trabajo no debe ser artisculo de comereio y que el bienestar fi
sico, moral e intelactual.da los trabajadores es de vital importancia
desde el punto de vista internscional, tales principios y procedimien
tos que se considera son de interés particular y urgente, los expone
en 9 parrafes, que han sido el punto de partida de toda legislacidn
internacional del Trabajo:

I. El trabajo no debe ser considerade como una mercancia o un objeto
de comercie., {Articulo 3o. Ley Federal del Trabajo).

II. Derecho de asociacion pars todos los fines que no sean contrarios
a les leyes, tantc a trabajaderes come & patrones, {Articulo 123 Cons
titucionsl Fraccion XVI y 356 de 1a Ley Federsl del Trabajo).

I1I. Pago & los trabsjuedores de un salario que les asegure un nivel
de vida decoroso, tul como se considers &ste en su época y en un pals,
{Articulo 123 Constitucienal Fraccion VI y Articulo 90 de la Ley Fede
ral del Trabajo).

IV. Adopcion de la jornnda de 8 horas de la Semana de 58 horas, (Arti
culo 123 Constitucional Fraccidn I y Articulo 61 de la Ley Federal
del Trabajo),

V. Descanso semsnarioc de 2% horas deo ser posible el domingo. (Articu-
lo 123 Constitucionnl Fraceisn IV y Articulo 69 de la Ley Federal del
Trabajo).

VI. La supresién del trabajo de loS menores, y la obligacién de intro
ducir en el trabnjo de los jdvenes de ambos sexos las limitaciones ne
cesarias para permitirles continuar su educacion y asegurar su desa-
rrolls fisice. (Articulo 123 Constitucional Fraccidén II1 y Articulos

22 y 23 de la Ley Federal del Trabajo),
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VII., Salario igusl para trabajo de fgual valor, sin distincion de se-
xas.~(Arti¢ulo 123 Constitucional Fraccion VIT y Articulo 3 de la Ley
Federal del Trabajo).

YIII. Las reglas que en cada pals se dicten con respecto & las condi-
ciones de trabajo, deberin asegurar un trato econd.ico equitativo a
todos los obreros que residen legalmente en el pals. (Artieulo & Cons
titucional y 3 de la Ley FPederal del Trabsjo).

IX. Cads estade debe orgunizar un Serviclo de inspeccién que compren-
da a las mujeres, con objeto de asegurar la aplicacion de los leyes y
reglumentos para la proteccion de los trabajadores. (Articulo 540 de
la Ley Federel del Trabaje).

Finalmonte la carta hace uns advertencin a los paises declarando que
tules principios y procedimientos, $in proclamar que sean completos
ni definitivos, si son uceptados y se mantienen intactos en la practi
ca mediante un cuerpo adecusdo de inspectores, producirén incalculaw

bles beneficies pors los ssalariados de todo el mundo. (1)

B) LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS RACLONES UNIDAS RESUELTOS & preservar a
las generaciones venlderas del flagelo de ls guerra, que dos veces du
rante npuestras vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indeci-
bles.

A reafirmar ls fé en los derechos fundamentales del hombre, en la dig

(1) Treaty of peace with Germeny showing the armendments reported by
the zomitte foreing or relations" Washingion goverment printing
offize. 1919. P.P. 487-513,
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nidad y el valor de la persona humana, en 1a igualdnd de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequehas,

A crear condiciones bajo las cusles puedan mantenerse la justicia y
el respeto a las obligaciones emanadas de 1os tratados y de otras
fuentes del derecho internacional.

A promover el progreso Social y s slevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad,

Y CON TALES FINALIDADES

A practicar la tolerancis y & convivir en paz como buenos vecines a
unir nuestras fuerzas pora el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, a uscgurar, mediante la aceptacioén de principios y
1a adopcidn de mitodoS, que no se usari la fuerzs armada Sine en sep~
vicle del interés comun, y s emplear un mecanisme internacional para
promover ¢l progreso economico y social de todos los pueblos.

HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESBTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR ESTOS DESIGHIOS
Por lo Lanto, nuestres respectivos Goblernos, por medio de represen-
tantes reunidos en la ciudad de San Francisco que han exhibide sus
plenos poderes, encontrados en buens y debids forma, han convenido en
la presente Carts de lus Heciones Unidas, y por este acto establecen
une organizacidn internacional que se denominard las Naciones Unidas.
{2)

Hemos trenscrito el proemioc de la Carts de las Naciones Unidas porque
éste es el resumen de los motivos que lograron reunir a la mayoria de
1ss naciones del mundo, las finalidades gque persiguen uniéndose, y

los estuerzos que haran todas esas naciones por preservar la paz, Den

{2) 0.R.U. Preémbulo de la Cartu de las Naciones Unidas.
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tro de este proemio encontramos que los pdrrafos cuarto y séptimo se
refieren al trabsjo.

Ademis la carta de 1as Nociones Unidas también hace mencidn al traba-
Jo en su Articulo 59, mismo que establece que "Con el proposito de
erear las condiciones do estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y smistesss entre laos naciones, basadas en el res
peto al principio de igualded de derechos y al de 1 lobre determina-
cidn de los pueblos, la Organizacidn provecras

8) Riveles de vids mas elevados, trabajo permnnente para todos y con-
diciones de progreso y dessrrollo vcondmico y socialg

b) La solucidn de problemns internacionales de cardcter economico, So
cial y sanitario, y de otros problemas conexos y le cooperacidn inter
national en el orden cultural y oducativo; y

¢) El respeto universal & los derschos humnanos y o las libertades fun
damentales de todob, Sin hacer distincidn por motive de raza, sexo,
idioms o religién, y 18 efectividad de teles derechos y libertades”.
(3

Observando el srticulo que hemos transnrito, podemos deducir, que pa-
ra que exista ¢l derecho del trabajo, necesarismente debe encontrarse
un ambiente de libertad, de justicia, de progresc social, para asi po
der llevar a vebo un programa pera elevar el nivel de vida de la cla-
s¢ trabajadors, un programe para dar teabajo pepmanente a todos los
hombres y asi poder tener la cluse trabajadora una vida mas humana,
lejos de la desocupacidn y la miseria,

Cabe hacer notar dentro de este tema, el problema gue surgio para la

(3) 0.4.U, Articulo 55 de la Carta.
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Organizacion Internscional del Trabejo, al orcarse la Organizacidn de
las Neciones, muchas personas sostuvieron que la primera estaba de mds,
yo que sus funciones bien las podin desempefiar ¢} Consejo Econémico y
Social, y que tan ers asi que la Carte de las Naciones Unidas no hacia
ninguna mencidén a la Organizacién Interpacionnl del Trabajo.

Este problems quedé resuelto con el acuerdo de fecha 30 de mayg de
1946, mismo al que llegaron el Consejo de Administracion de la Organi
zacion Internscional del Trabsjo y las Haciones Unidas, los puntos
prinsipales de ese acuerdo Son:

a) Los representantes de las Naciones Unidas serén invitados a asistir
a las secclones de la 0.1.T. ¥

b) Los miembros de la 0.1,T., serén también invitados a cencurrir a
las secciones d¢l Consejo Foonbémico Social,

c) Ambas organizacioncu inteprcumbiaridn documentacidn e informacidn ne
cesarias pars ¢l mejor desarrolle do sus respectivas labores.

d) Los servicios de estadistica de ambos organismos también debepin
coordinarse,

e) Lo 0.1.T7. accpta somcter n su Consejo de Administracion y a la Con
ferencis, las recomendaciones que le propongn 18 Asamblea General de
185 NKuciones Unidas o o su Consejo Eronomico y Social.

£) Acepta lan Organizecién Internacional del Trabajo informar a las Na
ciones Unidas 1as medidas adoptadas en virtud de dichas recomendacio=-
nes.

g) Respecto al presupuesto de la Organizacidn Internacional del Traba
Joy éste deberd apunciarse en la Asamblea Genersl de las Neciones Uni

das, » fin de formar su presupuesto definitivo y
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n) So obliga la Organizacidn Internmacional del Trabajo & coordinar
sus actividades ocon los deméds organismos de las Naciones Unidas. (&)
Como podemos observar la Organizacidén Internacional del Trabajo, que-
dé dentro de la Organizaeidn de las Naclones Unidas como un organismo
especializado quec en ls realidad tiene una autonomia plena.

Dentro de este inciso es importante menclonap tambien, la idea del ms
estro Truebs Urbina, respecto s la crescidn do una Organizacion Inter
nacional de Derecho Feonomico y Sociaml, que expusoc en el Primer Con-
greso Nacional de Derecho Econdmico y Sociml, celebrado en Oaxtepec,
Mexico en junio de 1974, En cuanto a esto, nuestra opinidn es de que
si o5 necesaria la creacidén de ese Orgunisme yn que en esta forma, a
nuestre modo de ver, se¢ abarcaria mids on cuanto al conccimiento y So-
lucion de problemss eon materian ecendmican y soeiasl que tenga el mundo,
esto munque parezce que serd duplicidad de funciones no lo es, ya que
$3 tomsmos c¢omo cjemplo lo que sucedid con la Organizacidn Internacio
nal del Trabajo y las Naciones Unidas, veremos que a pesar de lo dis-
puesto en la Carte de log Haciones Unidas en lo que respecta al Conse
jo Econdmie¢o y Social, lu Orgnnizacién Internacional del Trabajo sub-
518110,

Es por esto que nosotros censiderabamos necesaria la creacidn de un
Organismo, y& que resultard muy benefino pars las naclones del mundo
que se credars como un nuevo Organismo Internacional, especislizado,
debidamente reconocido por la Organize:lon de las Naclones Unidas,
porque on e¢ste forms se verdpia mds perscnal y sobre todo se determi~

narian mas los problemss que trataria de solucionar asi como tambien

(4} 0.I.7. Acuerde ontra las Naclones Unidas y la Organizacidén Inier-
nacional del Trabajo.
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1s ayuda del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidos.

C) LA DECLARACION DE FILADELFIA

La Declaracidén de Filsdelf'ia, ha sido y es considerada como un comple
mento que sirvié para ampliar ias finmlidades dn la Organizaridn In-
ternacional del Trabasjo, ys que agrega un roncepto mas dirdmiceo, que
es el de la participacion en la lucha contra la miseria y la inseguri
dad, Esta declaracion, se adopto en virtud de la veintiseisava Confe-
rencie General de ls Orgenizacion Internacionnl del Trabajo congrega-
da en Filadeifias, razdn por la cual lleva el rombre de Declaracidn de
Filadelfia.

En su contenide afirmn claramente la primacia de los objstivos socia-
les en Ja polities internacional y proclama nuevamente que “Todos los
seres humanos, sin distincidn de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condi-
ciones de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y en igualdad
de oportunidades', (9)

Como notamos en el breve parrafo que transcribimes, la declaracidn de
Filadelfla »s hermoso por lo5 ideales que persigue, que aunque al
constituirse la Orgunizacién Intepracioral del Trabajo también se per
siguen edos ideslesn, ar esta derlarscion, Se va mas lejos, Se sefala
urt plun de nccion sociel, de ayudu, de oclaboraciér .or el propésito
de elevar los niveles de vida de los hombres,

Los programes de eecion social los contiene el capitule tercerc de 1s

Declarevién de Filadelf s, mismos que por su impnrtancia transcribire

To—

(%) D~ laracién de Filadelfia,.., Copitulo II inciso a),
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La Conferencia reconoce-la obligacidn solefine de la Organizacidn In-
ternacional del Trabsjo de f'omentar, entre todss las naclones del mun
do, programas que permitan:

8) Lograr el pleno empleo y la elevacidn del nivel de vida;

b) Emplear trabajndores en ocupacicnes en que puecdan tener la satis-
faccidn de utilizar en la mejor forms posible sus habilidades y cono-
cimientos y de contribuir al mlximo al bilenestar comun:

v} Conzeder, como medio para lograr ese Pin y con garantins adecuadas
para todos los interesados, oportunidades de formacidn profesional y
medios para el traslado de trabsjsdores, incluidas las migraciones de
mano de obra y de colonosy

d) Adoptsr en materin de sslarios y gananciss y de horas y otras con-
diciones de trabajo, medidas destinadas n gerantizar o todos una Jus-
ta distribucion de los frutos del progrese y un salario minimo vital
para todos los que tengan empleoc y necesiten esta clase de proteccidng
#) Lograr ¢l reconocimiento of ectivo del derecho de negociacion colec
tiva, la cooperacidn de empleadores y de trabajadores para mejorar
contl inuamente la eficiencis en la produccidn, y la colaboracidn de
trabajedores y ompleadores en la preparacion y eplicacién de medidas
sociales y econdmicas:

f) Extender las medidas de seguridad sociml para garantizar ingresos
basicos a quicnes los necesiten y prestar asistencia médica completa;
g) Proteger adecuasdamente 18 vida y la salud de los trabsjadores en
todas las ocupsciones;

h) Proteger & ls infencia y & la maternidad;

s o— - v e -
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i) Suministrapr alimentos, viviends y medios de recrec y oultuia ade-
cuados;

J) Garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales. (6)

D) LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

La Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre, lejos de permang
cer estaticn, no ha cesado de evolucionar y de ampliapse & traves de
los siglos. En nuestros dias, esta nocidn abarca libertudes y derechos
no considersdos en otros tlempos como fundumentales. Los primeros ma=
nifiestos buscaban esenciulmente el reconocimiento de los derechos ci
viles y peliticos:

Le Declaracidn Universal actual, reconoce igualmente tanto los dere=-
chos econdmicos, socinles asi como los culturales.

De todo lo snterior desprendemos la importsncia que posee para el de-
recho del trabajo ests declaracidn, ya que en ella se dio a sus prin-
cipios fundamentnles el mismo renge y 1o base filoséfica y juridica
que corresponden & los tradicionales derechos del hombre. Por lo tan-
to, nos dice el msestro Mario de la Cuevs, "Los iusnuturalistas podrén
sostener que el derecho del trabajo, de la misme manera que las liber
tades del pensemiento, de ensenanza, de conciencia, de prensa y de
transito, pare citar slgunes, derivan de ls natursleza humana; los his
toricistas, & su vez estén sutorizados para afirmar que juntamente con
las libertades mencionadas, los derechos del trabajo son una conquis-

te irreversible de la historia; y los positivistas podran declarar que

{6) Tdem.- Capitulo III.



47

son las normas impuestas por la vide social en las declaraciones na-
ciqgg}ég ¢ internacionales, en las constituciones de los pueblos y en
las %eyes de los periamentos y congresos. Perc todos coincidirin en
un prineipic; el fundamento de las viejas declaraciones y el de las
nueves es uno mismo, a saber: El respeto integral a la dignidad de la
persona humana", (7)

Pasando 8 los articules de la Declaracidn Universal de los Dercchos
del Hombre, consideramos necesario transcribirles, a fin de tener un
panorama completo de lo Que se guiso adoptar en la Asamblea General
de las Nacioncs Unidas, reunide on el sfo de 1948, y en cuyo preambu-
lo se pone de manifiesto que “La libertad, la Justicin y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
los derechos iguales e inalienables de todos los miombros de 1s fami-
lis humsna®. (B) Los articulos relativos al trabsjo son los siguien-
tes:

Articule 1.- Todos los seres humancs nacen libres ¢ iguales en digni-~
dad y dercchos y, dotados come estén de razén y conciencia, deben com
portarse fraternalmente los unos con los otros. (Articulo 2 Constitu=
cional).

Articule 7.~ Tods perscna tiene todos los derechos y libertades pro-
clamados en esta declaracion, sin distincién alguna de raza, color,
sexc, idioms, religién, opinién politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier

{(7) De 1a Cucva Maric.- El Nuevo Derecho Mexicanc del Trabajo,- Méxi-
co 11972, F. 32,

(8) Decluracién Universal de los Derechos del Hombre. Primer Conside-
rando,
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otra condicién, (Articulo 1 Constitueional),

2, Ademds no Se hard distineidén alguna fundada on la condicidn peliti
¢a, Juridics o interpacisnal del pais o territorio de cuyn jurisdic~-
cidn dependa una persons, tanto 5i se trata dr un pais independiente,
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no nutdnomo o
sometido n» cualquier otra limitacidén de soberania,

Articulo 20.1.- Toda porsons tiene derecho a lan libertad de reunidn y
de asociacidén pacificas, {Articule 9 Constitucional y 123 Fraccién
X¥I Constitucionual). :

2. Nadie podré sor obligedo a pertenccer a una asociscidn., {Articule
9 y 123 Fraccidn XVI Constitucionall.

aArticulo 22,~ Tods personn como miembro de ln socledad, tiene dereche
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacion internacionsl, habidu cuenta de 1o organizacidn y los
recurses de cada estade, la satisfaccién de los derechos econdmices,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrg
1lo de su personalided,

Articule 23.1.- Toda persons tiene derecho nl trabaje, & la libre
eleccion de su trabsjo, a condicicnes squitativas y satisfactorias de

trabajo y a la proteccion contrs el desempleo. (Articulo 4 Constitu-

cional).

2. Toda persona tienc dorecho, $in discriminpeidn alguna, a igual sa-
lario por trabsjo igual, (Articulo 123 Fraccidn VII Constitucional),
3. Toda persons que trabaja tiene derecho a upa remunerscidén equitati
va y satisfactoria, que le asegure asi como & su familia una existen-

cim onforme & ls dignidad humana y que serd completada, en casc nece

——— o o . 5 - e
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sario, por cuslesquiera otros medios de protmccidn social. (Articulo

123 Fraccién VII Constitucional),

4, Toda persona tieno derncho & fundar sindicatos y a sindicelizarse

para la defensa de sus interaeses, (Artiﬁula 123 Fraveién XVI Constitu
eional).

Articulo 24.- Teda persona Liene derecho al descanso, al disCrutle del
tismpo libre, & upa limitacidén razonable de 1a duracidn del trabajo y

a vacaciones periddivas pagades. (Capitulo IIL y IV dol Titulo Terca-

ro de la Ley Faderal del Tinbajiec).

Articuto 25.~ Toda persons Liene dereche o ur nivel de vida ade-uado
que 1o asegure, osi come n su familia, la salud y ol bisnestar, y on
especiasl la alimente 16n, ol vestido, la viviendas, la asistensia medi
ca y los ser-icics socisles nperasspios; tiene asimismo derecho 8 los
seguros en ra o dr desenpleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
olrow ca~os d» perdida de sus medios do subsistencia por circunstan-
ciss independientes s su voluntad., (1.M.S.5.).

2, La maternidad y lo infancia tinnen derecho a culdados y asistencia
espeviales. Todos los nifios nacidcs de matrimonio o fuera de matrimo-
nio, tienen derecho a igusl proteceidn social. (9) (Articulo 123 Frac

cidn V Constiturional).

E) EL DERECHO INTERNACIONAL AMERICANO DEL TRABAJO

Este punto es de suma luportancia para noSotres, por ser Nexico uno

de low paises que conforman ¢l Continente Americano, y es5 de mencio-

{9) Declaracidn Universal de los Deprechos del Hombre. Arts, 1, 2, 20,
22, 23, 24 y 25.

- . .o
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narse que la gran meyorias de los pajses americapos siempre han trats-
do de vumplir ron los acuerdos de ls Organizecién Internacional det
Trabajo de Ginebra, pero asi como han tratado de cumplir con ascs tra
tados, también bau temide 1nterss en rear un Derecho Internazicnal
Americano del Trabajo.

Lo anterior de ningln modo so centradice, Sino por sl contrario la
idea de los paises americancs siampre e side cumplimentar las activi
dades de los dos Organismos, y asimismo vemos que sa han selebrado
Conferencias Panamericonas que tecan puntos rolocionados oot la mate-
ria del trabajo y Conferen iss Americsno’ ~onavocadas por la Organiza-
#16n Internscional del Trabajo.

Entre las Corferanciass Panamoricanas que abordan el tema del Trabajo
tenamoes:

a) Lo guinta Conferencis Internnciocnal Americana.

Este Conferancis tuvo lugsr on Santiago de Chile, en el mes de abril
de 18923, y o ~lla roncurrieren todos los paises americanos. Ex curio-
£o hanrer notar que sun ~uando »n el orden del dis no figuraban los
problemss del irabajo, se adopté unn resolucién que contiene 6 reco-
mendaciones pelacionadas con esos problemas, estas recomendaciones
f'ueron:

1) Se recomiends se emplee en el programa de las futurss conferencias
el sstudio de problemass sociales internacionales.

2) Ho debe considerarse el trabajo humeno come mercancia o articule
de comercio, principio bdsico del derecho laboral. (aArticule 3 de la
Ley Federal del Trabajo).

3) Se recomiende adoptar medides que contribuyan a procurar la armo=-
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nia entre el ocapital y el trabajo. {Articulo 2 de la Ley Federal del

Trabajo).

4) Se recomienda 8l establecimientc en cada pais de los Seguros socia
les y desde luego en los ramos de¢ accidentes, enfermedades e invalidez.
(Fraccidn XXIX del Articulo 123 Constitucionall.

5) Se recomiends a los estados americanos lo creacibn de érganos téo-
nicos de estoadistica e inspeccidn del trabajo y la conveniencia de co
municarse mutuamente las investignciones, estudios y programas que
reslicen. (Articulos 540 & 550 de lo Ley Federal del Trabajo).

6) Esta recomendacion indies la convenliencia de efectunr los estudios
necesarios para 1a celobracién de convenciones internacionales sobre
la base de la reciprocidad de tratamiento pare los obreros nacionales
y extranjeros, {(10) {(articule 6 de ln Ley Pederal del Trabajo).

b) Ls sexta Conferencis Intcernucionnl Americuna.

Esta Confcrencia se celebro en febrere de 1928 en La Habana, Cuba y
entre lss recomendsciones que Se adopluron sobresale, la que Se refie
re & las madres, y que o5 la siguiente: Un descanso de 40 dias antes
y despues del parto con goce de salario, (Articulo 123 Fraceion V y
Articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo),

¢) La séptims Conferencim Internacional Americana,

Esta Conferencia se llevd a cabo en la ciudad de Montevideo, Uruguay,
el mes de diciembre de 1933, 18 nots importante de esta Conferencia
fue ls aprobucion del proyecte para crear el Instituto Pénamericano

del Trabajo.

(10) pe la Cueva Maric.- El Derecho Mexicanc del Trabajo. México 1954
P.P, 333 y sigs.




52

Este proyecto en su considerando 5 nos dice: “la creaoidn de un Insti
tuto Papamericano del Trabajo no seria una duplicacidn de la Organiza
¢idn Ginebrina, sino un valivso elemento de cooperacidn, al estudiar
y resolver los problemas socinles americanos, que presentan aspectos
distintos, cuando no antngonicos de los ouropeos.

Y entre los fines de este Instituto Lonemos:

a) Establecer por medio de¢ recomendaciones principios concretos ten=-
dientes s garantizar las condiciones de trabajo manual e intelectual,
principalmente en 1o que se refiere:

I. Al derecho de libre asociacidn sindicnl de los trabajadores; II. A
la adopcion del contrato colective de trabajo; III., Al régimen del
ahorro obrero; IV, A asegurar o los empleados y obreros una justa re-
muneraciéon; VI, Al privilegio sobre cualquier otro crédito de los
sueldos y salsrios; VIII. Al reconocimiento del principio de que la
pensién de lu vejez constituye un derecho para el que llegue al limi~-
te de la edad productiva y que carezes de recursos pare subvenipr a
sus necesidades vitales; IX, Al régimen de Jjornada de trabajo de 8 ho
ras; X. A la construccion de habitaciones populares que reGnan la eco
nomia, la higiene, la comodidad y la bellezay XI. A las medidas que
eviten en lo posible la desocupaciény XII. Al reconccimiento del prin
cipio de gue la maquins debe ser considerada, como suxiliar pero no
como substituto del hombre; XIIT, & la abolicidn del trabajo infantil
y 8 la defensa de la mujer; XIV. A la proteccion contra las enf ermeda
dos generales y profesionales, y a prevenir los sccidentes del traba=-
jo; V. & orgsnizar bolses de trabajo con el objeto de que los paises

del zantinente se prevean del personal que necesiten; XXI. A la crea-
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6idn de tribunales de Conoiliacién y Arbitraje.

B) Provocar el acuerdo de convenciones interamericanas que realicen
el principic de igualdad de tratamlento de los obrercs oocupados en
los paises extranjeros; ¢) Proveer en todo cuanto contribuys a la rea
lizecidn del objeto del instituto, que no es otro que el cuidado y la
atencion del derccho del trabajo y el mejoramiento de los trabajado-
res de América. D) Prestar su colaboracidn a ls Organizacidn permanen
te del trobajo, llevande a cabo investigaclones sobre las carvacteris-
ticas del problema del trabujo en América, (11)

Como podemos obsepvar el programa del Instituto es por demis notable,
¥y es una desgracin que no inicie todsvia sus sctividades,

d) Lu octava Conferencin Internscional Americant,

Esta Conferencia se¢ 1levd a cabo en Lima, Perd, en diciembre de 1938,
y tampoco fue posible lluvar a cabe el proyecto del Instituto Panume-
ricane del Trabajo, Sin embargo, s¢ hizo in Siguiente declaracidn: La
mujer tiene derecho a las mds ampliss oportunidades y proteccidn en
el trabajo".

Ademés en ests Conferenciu se adoptd una recomendacidn referente al
Derecho de libre ascciacidn y libertad de expresidn de les obreros.
{12) (articulo 123 Constitucional Fraccidn XV1 y 354 de la Ley Fede-
ral del Trabajo).

€} La novena Conferencia lnternacional Americana,

Esta Conferencia si trats plenamente el tema del trubajo, y es la que

podriames considersr més importante, no sdle para México, el cual en-

{11) lden.
(12) Iden.
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tre otras cosas brilld intenssmente con Su visidn extracrdinaria que
siempre ha tenido en cuanto & legislacion laborsl, sino que es consi-
derada como 1o mis importante para todo5 las pnises americanos.

En esta Conferencia, como lo deciamos anteriormente, México tuve una
importante participacidn, ya que fue a mocidén de nuestro Canciller,
en aguel tiempo Don Jaime Torres Bedet, que la comision de iniciati-
vas de ess Conferencis, aceptd se intredujeran en ln Carta de la orgy
nizacidén de los Estados Americanos, misma que tambisn eon esa Conferen
cis se adoptd, 3 nuevos capitulos, y entre cllos estabn el capitulo
de las normas sSociales, las cusles se encuentran en los Articulos 28
Y 29 de 1a Carts de la Organizneldn de los Estadon Americanos, pero
antes de entrar en el analisis de estosn Articulos, transcribiremos a
continuacidp un trezo del discurse pronuncisde por ol Lic. Jaime To-
rres Bodet, cen el que explicua claramente lo hecho en Bogolf, Colombia,
en la Ga, Conferencia Internacional Amcricana. "En los anales del Pa-
namericanismo, ls Conferencia de Hogotd perpetunra el rucuerdo de Sus
actividades por la asmplitud del programa que realizd, a pesar de las
circunstanciss que en un momento S¢ ConJuBsron pars pestar resonancia
8 sus deliberaciones, En primer lugar, fuc una Asambles Constituyente
que, depurando losg mejores acuerdos doe las pasadas pouniones interamg
ricenas, dio forma juridica s ls organizacidn de nuustros estados. En
segundo lugar, fue una Asamblea definidora de las aspiraciones de paz

que asumian & los paises de este hemisteric. Por eso formuld un trata

do de solucicnes pacificas que ne sdlo somprendia lo hecho en esta ma
teris o pertir de 1889 sino que perfecaionaba los métodos aceptados y

los coordina de modo tal que podra conducir todas las cuntroversias
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que se susciten a un arreglo pacifico inobjetable,
En tercer lugar, decidid sobre numerosas cuestiones de significacidn
esencisl para el nuevo munde. Emitid una declaracidén acerca de los de
rechos y deberes del hombre, que pone de manifiesto la voluntad de

*
afirmar nuestra vocacidn democrAtica Sobre el principio de un verdade
ro respeto para ls dignidad inviolable de la persona humana. Formuld
una carta de garantins sociales que parte del postulado de que el tra
bajo no debe considerarse como un articulo de comercio y ha de disfru
tar de l1a proteccidn del estudo, completd esa carta con una declara-
¢idn en la que nuestras reptblicns oxaltan el proposito de realizar
un estado de justicis socilal, mediante una legislacidn progresista
que elimine la miserin, ¢l abendone y la explotancidn del hombre por
el hombre y que ascgure ls dignificacion del trabaje y la humanizn-
cidn del capital,.. {12
Yolviendo shora & los Articulos de la Carts de ia Organizacidn de Es-
tados Americanos qgue se refieren al trabajo, notomos que el Articulo
28 texvuslmente nos dicer "Los estados miembros convienen en cooperar
entre si s fin de legrar condiciones justas y humanas de vida para to
da su pablscién® (13) o sea el propdésito de la O,E.A, es lograr, me-
diante la cooperacion de todos, condiciones justas y humanas de vida,
promoviendo un regimen de Jjusticia social.
Pasando al Articulo 29, &5te es un programa a desarrollar o un inten-

to de explicueion de lo que es esencial a la justicia social, es una

(42) S. R. E. México en la 9a. Conferencia Internacional Americana,-
México 1948, P.P, 1k y 15,

(43) 0.E.A. Carta de la Orgenizacidn de los Estados Americancs, Arti-
culeo 28,
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explicacion minima de lo que es la justicia socisl, sin embarge este
Articulo que estamos comentando es la base de la Cartas Internacional
de Gorantias Soocisles que también fue aprobada en la Conferencia de
Bogoté. Este Articulo nos dices “Los estados miembros estan de acuer-
do en la conveniencia do desarrollar su legislacidn socinl sobre lss
siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, Sin distincidén de raza, nacionalidad, se-
%0, credo o condicidn social, tienen el derechs de alcanzar su bienes
ter material y su desarrollo espirituasl en condiclones de libertad,
dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad economica,

h) El trabajo es un dercche y un deber social, no sera considerado eo
mo un articulo de comercio; reclams respeto para la libertnd de aso=
ciacidn y ls dignidsd de quien lo presta y ha de prestarse en condi-
ciones que ascguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso,
tanto en los anos de trabajo como en lu vejes o cuande cualquier cir-
cunstancia prive al hombre de la posibilided de trabajar®. (14)

Por lo que respects s la Cartu Internscional Americana de Gorantias
Seciales, cree pertinente ponerls somo unexo (*) al final de este tra
bajo, yu que es una completisima legislacién sobre materia del traba-
Jo, ¥y por el momento s6lo enunciaremes su capitulado Principios Gene=
rales, Contrato Individuasl de Trabajo, Contratos y Convenciones Colec
tivos de Trabajo, Salarioe, Jornade de Trabajo, Descansos y Vacaciones,
Trabajo de Menores, Trabajo de 1la Mujer, Estabilidad en el Empleo,

Contrato de Aprendizaje, Trabejo a Domicilio, Trabajo Doméstico, Tra—

(14) Idem. Articulo 29,
(*) Anexso.
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bajo de la Marina Mercante y Aerondutica, Empleados Piblicos, Trabaja
dores Intelectuales, Dorocho de Asocimeion, Deracho do Huelgs, Previ-
sioén y Seguridad Sociales, Inspeccidn del Trabajo, Jurisdiccién del
Trabajo, Conciliacidn y Arbitraje, Trabajo Rural,

Otra Conferencis Americans que trata el tema del trabajo, es la que
se desarrolld en la ciudad de Buenos Alres, Argentinn, en esta Confe~-
rencis Se suscribid un documento al que 5e¢ le 1lamd Protocolo de Bue=-
nos Aires, En esta Conferencis se reformo la Carts de la O.E.A, y Su
capitule de normas sociales que es el que a nuestro estudic interesa,
resultd mucho mAs amplio, dicho capitulo se inicis con la premisa de
que

“El hombre s0lo puede alcunzar ln plenn realizacion de sus aspiracie-
nes dentro de un opden social justo, scompapado del desarrollo econd-
mico y verdeders paz" (1%} y subrayn la necesidod de lograr la plena
integracion de ln comunidad nacziennl, ol aceleramiento del proceso de
movilidad socin) y ls vonsolidacidn del régimen democrAtico. Entre
105 dercchos especifices que se ¢itan, estd el de negociacidn colecti
va ¥y «1 de huelge por purte de los trabajadores.

La reformo textusl nl cepitulo de Hormas Socisles, se contiene en el
Articuls 43 que nos dice: "Los estados miembros convencidos de que el
hombre s6lo puwde alcanzar la plens realizacion de sus aspiraciones
dentro de un orden socisl justo, conviene en dedicar sus mé&ximos es=
fuerzos a la uplicacion de los siguientes principios y mecanismos:

u) Tedos los Seres humunos, sin distincion de raza, sexo, nacionalidad,

¢reds o sondicién seciasl, tisnen derecho al bienestar materisl y a su

(15%) Protoucels de Buenos Alres, C&pitulo de Hormus Sociales.



58

desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidsd, igualdad
de oportunidades y seguridad esondmica;

b) El trabaje es un derecho y un deber social, ctorga dignidad a quien
io realiza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen
de salsrios justos, aseguren la vida, la salud ¥y up nivel econdmico
decoroso para el trabsjador y su familia, tento en sus afas de traba-
Jo come en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la
posibilidad de trabajar;

¢) Los empleadorcs y los trabajadores, tanto rurales como urbanos tie
nen el derecho de asocimrse libremente para la defensa y promocidn de
sus intereses, incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de
huelga por parte de los trabajadores, el recconocimiento de la persone
ria juridico de lss asociscienes y la proteccién de su libertad e in-
dependencin, todo de conformidad con lu legislacidn respectiva;

d} Justos y edificantes Sistemas y procedimientos de consults y cola-
boracion entre los Sestores de 1o produeceién, tomsndo en cuenta la
proteccion de les intereses do toda la sociodad;

e) El funcionamiento de las sistemss de ndministracidn pOblica, banca
y crédite, empresas, distribucién y ventss, en forma gue, en armonia
can ¢l sector privado, responda a los requerimiontos e intereses de
la cemunidad;

£} La incerporacién y creciente participacion de los sectores marging
dos de la poblscidn, tante del campo como de la ciludad, en la vida
etonémica, seocial, civica, cultural y politica de la nasidn, a fin de
lograr 1z plena integrecidn de la comunidad nacional, ol aceleramien-

to dey procesc de movilidad sceisl y la consolidacidén del régimen de-

-~ - - - -
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meerdtico. Bl estimule a todo osfuerze de promocién y cooporacién po-
&) El reconcoimiento de la importancia de la contribucidn de las orga
nizaciones, tales como los sindicatos, las cooperativas y asociacio~
nes culturales, profesionales, de negocios, vesinales y comunales, a
la vide de 1a sociedad y al proceso de desarrollo;

n) Desarrolle de una politica eficiente de seguridad socialg

i) bisposicicnes adecusdas para que Lodos las personns tengan la debl
de asistencia legal para hscer valer sus derechos.

Articule 44,- Los estados miembros reconofen que, para facilitar el
preceso de ln integracidn regionnl latinoamericana, ¢s necesario armo
nizar 1o legislacidn social de los paises en desarrollo, especialmen-
te en el campo luboral y 1n seguridad social, o fin de que los dere-
chos de los trabajadores sean igualmente protcegides, y convienen en

realizar los miximot esfuerzos pars alcanzar esa finalided. (16)

{16) Idem. Articulos 43 y bk,

I T - - -




ITI, LA ORGANIZACION INTER
NACIONAL DEL TRABAJO

A) INTEGRACION

El Articulo Primero parrafos 2, 3 y 4 de la Constitucidn de la Organi
zacién Internacional del Trabaje, son los que se refieren a este pun-
to y 8l respecto nos dicen;

pdrrafo 2.- "Soran miembros de la Organizacidén Internacional del Tra-
beje los Estados que ersn miembros de la Organizacidén el 1o, de novieg
bre de 1945 y cuslquier otro Estado que adquiers la calidad de miembro
de conformidad con los disposiciones de los parrnfos 3 y 4 de este Ar
ticulo",

phrrafo 3.~ "Cunlquier miembro originario de las Naciones Unidas y
cuslquier Estondo admilido como miembro de las Haciones Unidas por de-
cisidn de lp Asambles General, de scuerdo con las disposiciones de la
Carta, podrén sdquirir la calidsd do miembro de s Organizacion Inter
nacional del Trabsjo comunicando s8] Director General de la Oficina In
ternacional del Trabaje la aceptacion formsl de lus obligaciones que
emanan de la Constitucidn de la Organizacidn Internacionsl del Traba-
Jo".

Parrafe 4.~ “Ls Conferencia General de la Organizacidn Internacional
del Trabajo pedrd también admitir a un Estado en calidsd de niembro
de la Organizacidn por mayoris de dos tercios de los delegados guber~

namentsles presentes y votuntes. Esta admisidn surtird efecto cuando

- - - P - - PO s
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el gobierno del nuevo miembro comunique al Director General de la Ofi
eina Internacional del Trabsjo la sceptacidn formal de las obligacio-
nes que emanan de la Constitucidén de la Orgsanizacifén Internacionsl
del Trabajo". (1)

Al crearse la Organizacién Internacional del Trabajo, el Articule 487
del Tratado de Versalles nos dice, que los miembros originules de la
Liga de las Raciones serén los miembros originales de la Organizacidn
Internacional del Trabajo. (2)

Este articulo queds ratificado en el Articulo Primero pirrafo dos de
1s Constitusidn actual de is Orgsanizacidn.

Notamos también en el parrafo ) de ese mismo articulo, el nexo oxis=-
tente entre lu Organizacidn Internacional del Trabajo y las Haciones
Unidas, haciendo hincapi¢ nuevamente en que el primer organismo espe-
cializado, reconocide por lns Haciones Unidas fue precisamente la Or~
ganizacion Internncional del Trabajo. (3)

{ por ultimo, el parrafo b, da la posibilidad a cualquier pals de ser
miembro de 1n Organizacidén Interpscional del Trabajo, sin pertenecer
8 la Organizacion de Nnclones Unidas. (b)

Al crearse 18 Ligs de las Neciones y por ende la Organizacion Interna
cionnl del Trabajo en el afio de 1919, el nimero de paises miembros
era de 45, entre los cuales se notabsn paises de todos los continen-

tes. A continuscién damosu la lista completa de los paises miembros

(1) 0.1.7.~ "Constitucién y Reglamento de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo".

(2) Treaty of peacc with Germany showing the armandments reported by
the comitte foreing on relations, Washington government printing
ot rice 1919, P. 489,

{(3) Iden.

(4) 1dem,
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originales de le Organizucidn: Alemsnism, Argentina, Australia, Aus-
tria, Bélgics, Bolivia, Brasil, Canoda, Colembia, Cuba, Checoslova=-
quis, Chile, China, Dinamarea, El Salvador, Espafia, Francis, Grecia,
Guatemala, Haiti, Hondurss, India, Irén, Ttalia, Japdn, Liberia, Nics
ragua, Noruege, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panant, Pareguny, Perd,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Suddfrice, Suceis, Suiza,
Tailandia, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia, (9)

Notamos de la lista anterior, la ausencia de E.E.U.U, y de la U,R.5.5.
que ahora forman la lists de los paises de mayor importancia indus-
trial, asimismo notamos lo susencin de nuestre pais, el cual entrd &
formar parte de la Organizscidn Internacional del Trabajo hasta el
afio de 1931, Actualmente el numero de paises miembros de la Organiza-—

cibn s de 124, (6)

B) ESTRUCTURA

Respecto s Iam estructurs de la Organizacion Internacional del Trabajo,
el Articuls 2 nos dice: "La Organizscion Permanente comprende:
u) La Conferencla Genersgl de los representantes de los mlembros;
b) El Consejo de Administrucién, compuesto como lo indica el articg
o 7y ¥y
¢) Le Oficins Internacionsl del Trabajo, que estard bajo la direc-
cidn del Consejo de Administracién, (7)

a) La Conferencia Genersl se relne por lo menos una vez al afie, y se

{5) 6.1.7.~ *Cusdro de Reatificaciones®,
{6) lden.

(7) 0.I.7.- "Constitucién y Reglamento de la Conlerencia Internacio-
nal",

o e . - - P
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compone de # representantes de cada uno de los pailses miembros dividi
dos en la siguiente forma; 2 delegados del gobierno, un delegadc de
los emplesdores y un delegade de los trabajadores,

Asimismo cada delegado podrd hacerse acompafiar de 2 Consejeras ténnis-
cos, por cada uno de los puntos que figuren en el Orden del pia de la
reunidry cuande es5 el case de que en la conferencis se ventilen asun-~
tos de interés para la mujer, un consejero tacnico cuando menos sera
pacesariamente mujer.

Los paises miembros tendran la obligscién de designar a los delegados
no Bubernsmentsles de acuerdo con las organizaciones profesionales
mis significativas de emplesdores y de trabajadores. Ejem. Sindicatos,
agrupsciones, camaras, eto,

Los consejeros técnicos no podran participar en las vetaciones y sélo
podrAn hacer uso de la palabra a peticidn del delegndo quo acompafien
y con la nutorizocion del Presidente de le Conferencis., Existe cl ca-
S0 en que los consejeros tocnicos si pueden part icipar en los debates
y en la votncion, y se da el caso cuande el delegado en nota esorita
al Presidente de la Conferencin, designa como su suplente a uno de
5us Consejeres técnicos.

Cads delegodo tendri derecho s votar individualmente. En ¢l caso de
que uno de los paises miembros no hubiere designado a uno de los dele
gados no guberpamentales, el delegado gubernamental podra participar
en los debustes, pero no podré votar, (8) Cabe hacer notar que los de-
legados no gubernamentales pueden exponer y sostener puntos de vista

opuentos a los puntos de vista de leos delegados gubernamentales,

(8) Idem.

S S et
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b) Bl Consejo de Administracién.- E1 Articulo 7 de la Organizacion Ip
ternacional del Trabajo, nos dice, "El fonsajo de Administracién se
compondré de cuarenta y ocho personas®:

Veinticuatre representantes de los gobiernos.

Doce representantes de los empleadores y

doce representantes de los trabajadores.

De los 24 representantes de los gobiernos, 10 serén nombrados por los
miembros de mayor importancia industrial, y los demas restantes, por
los miembros designados al efecto por los delegados gubernsmentales a
is conferencia.

El Consejo determinara cusles sSon los miembpros de moyor importancia
industrinl y fijarda 1ss normas pura que todas 1as cuestiones relecio-
nadas con la designncidén de dichos miembros sean examinadas por una
comisién imprreial., (9) En la actunlidad los paises de mayor importan
cia pars la Organizacion intepnacional del Trabajo son: Republica Fe~
deral Alemans, Cunadd, China, Estados Unidos, Francia, India, Italia,
Japon, Reino Unido y Ya Unidn Soviética. (10)

Los representantes de los empleadores y de los trabajadores serén
electos, respectivamente, por los delegedos de los empleadores y tra~
bajadores. El Conscjo Se renovura cada 3 afios.

El Consejo fijsré su propio reglamento, en lo referente a sus reunio-
nes, sl como lus fechas en que ¢stas deberdn celebrarse, y podran ce
lebrarse reuniones extraordinariss cuando lo soliciten por escrito

per lo menos 16 peises miembros del Consejo. (11)

{9) Idem.
(10} 0,I.T.~ "La 0.I.T., y ¢l Mundo del Trabajo".,~- Ginebra 1971. P. 12.

(11) 0.1.7.~ "Constitucion y Reglamento de la Confersncia Internacio-
nal del Trabajo".
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+

@) oficina Internacional del Trabajo.- La Oficina Internacional del
Trabajo, est& formada pot un Direstor General, el cual es electo por
ol Consejo de Administracidn, asimismo el Director General nombra al
demds personal de la Oficina, de acuerdo con las reglas establecidas
por el Consejo de Administracieén.

Los nombramientos anteriores deberdn recaer en perseonas de diferentes
nacionalidades, siempre que esto, seas compatible con el buen funciona
miento de la Oficina, Necesariamente algunas de estas personas debe-
ran ser mujeres.

lLas funciones que desempefiaran tanto el director como el demAs perso-
nal de la Oficina, son exclusivamente de cardcter internacional, por
lo tanto en el cumplimiento de sus funciones no solicitaran ni acepta
réan instrucciones de ningin pais ni autoridad ajena a la Organizacidn,
¥ se abstendran de tods sccidén incompatible a su condicién de funeio-

narios internacionales, y sepan responsables unicamente ante la orga-

nizacion. (12)

C) FUNCIONAMIENTO

a) La Conferencia General es la que Se encarga de adoptar los conve=
nios y recomendaciones internacionnles del trabajo, todas ellas ten-

dientes o elevar los niveles de vida del trabajador, en el mundo ente

ro.
BElige a los miembros del Consejo de Administracidn,

Exemins ls forme en que los estados miembros aplican los convenios ra

(12) Iden.
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tificados,

Adoptan el presupuesto de la Qrganizacidn, mismo que s financiado pop

los estados miembros.
Ademds 1la Conferencia constituys, un foro donde se discuten libremen-
te, Asi, cada afio se libra un amplio debate en torno & ls memoria pre
sentada por el Director General de la Oficina Internacional del Traba
Jjo. El debate general de estas conferencias se basa generalmente, en

ia memoria snual del Director General de la Organizacién Internacio-

nal del Trabajo. El tema central de¢ esta memoria se refiere s un pro-
blemn social de actuslidad, Ejem. La productividad, el movimiento de

los trabajadores rurales hacia las ciudades, las relaciones obrero pa
troneles, etc.

Le memorian del Director Oeneral constituye el primer punto del Orden

del Dia de la Conferencia, y en el analisis de este documento inter-

vienen todos los paises participantes, (13)

b) Funcionamiente del Consejo de Administrscion.— El Consejo de Admi-
nistracién es el que se encarge de inspeccionar las labores de la ofi
eina Internacionul del Trabajo.

Determina los progromas de acceién y control de los diferentes comités

¥y comisiones de la Oflcina.

Fija el Orden del Dia de la Conferecncia General, cuando no lo fija la

propis Conferencia,

Establece e} presupuesto de la Organizacidn para su posterior aproba=-

eién dentre de 1ls Conferencia,

Elige al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. (14)

a—

{13) 0.1.7.~ "Rutss de Paz", Ginebra 1966, p. 10.
(14) Idem. P. 2.
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¢) Funcionamiento de la Oficina Internumcional del Trabajo.- Es el cen
tro de documentacién e investigaciones de la Organizacidn, ’
Prepars las informaciones que sirven de base a los trabajos de la Con
ferencia y reuniones que la Organizacidn convocn en el mundo. Orienta
el trabajo de los expertos, que seleccione en diferentes paises y que
envia en mision de cooperacion técnica. Presta ayuda téenica incluse
a las empresas particulares.

BEditn estudios, estadisticas, informes, revistas y publicaciones pe-
riodicas sobre el tema del Trabajo.

Da s conocer & los estados miembros de la Organizacidén las medidas
que ‘eada uno de ellos emples para mejorar la suerte de los trabajado-

res y de sug familias. (15)

(18) Idem. P. 14,
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IV, RATIFICACION DE LOS COHVE-
NIOS INTERNACIONALES DENTRO
DEL ORDER JURIDICO HACIONAL

A) ARTICULD 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

El texto actual del Artiouls 13) Constitusionnl o5 el siguiente:
"Esta Constitucidn, las leyes de)l Congress de la Union gue emanen de
ella y todes los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra=-
dos y que se celebren por el Presidente de la fepablica, con aproba-
cion del Sensdo, Seran la ley suprema de toda 1a Union, Los jueges de
cads entado se arreglerin a dicha constitucidén, leyes y tratades, a
pesar de las disposiviones en vontprurio que puwds haber en lus consti
Luciones o leyes de loz Estadest. {4}

Hemos transerito en el pﬁrruf@ anterior ol texto integro del Articulo
que nos ocupa, y notamon una cosa muy significstiva para ol derecho
internscionnl en general, vito ey, que ol rango superior dentro del
orden juridico de Mexico es la Constitucidn a cuyos mandanientos debe
ajusterse el resto de lus disposiciones juridicas del pals ¢ igual
range sdquicren los irstades intepnscionales celebrados por el Presi-
dente de la Repablica con aprobacidn del Senade, un los términes del
Articule 76 Fraccion I, y 8Y Fraccion X, que nos dicen gue: "Son fa=
eultades exrlusivas del Senndo Froccidén 1 "Aprobar los tratados y con
venciones diplomdticas que celebre ol Presidente de la Repdblica con

las potenciss extranjeras”; en cuanto al Avrticulo 89 Fraccidn X nos

(1) Coenstitunidn Politicn Mexicana, Articulo 133.
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dicer "las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguien-
tess - - - Praceién X - - ~ Dipigir las negociaciones diplomiticas y
celebrar tratados con las potencizs oxtranjersas sometiéndolos a la ra
tificacidn del Congreso Federalh., (2)

Ahora bien, en lo que se refiere a los antecedentes del Articule 133
actual, tenemos los sigulentes;

£l primer antecedente de este Articulo lo tenemos en el Articulo 164
Pracoidon III de la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos, sancionada por el Congreso Pederal Constltuyente el 4 de octubre
de 1828, El texto del Articulo es el siguientes "Cada uno de los esta
dos tiene la obligacidn... Fraccifn II1... de guardar y hacor guardsp
la Constitucién y 1as leyes Generules de la Unidn y los tratudos he=
chos © que en adelante se hicieren por la autoridad suprems de la Fe-
deracion con alguna potencia extranjera® (3)

Otro antecedente lo vncontramos on lo Constitucidn Politica de la Re~
pablicus Mexieans sancionada por ol Congrese Ceneral Constituyente el
% de febrero de 1857 y es ¢l contenido en el Articuio 126 que nos di-
cet “Esta Constitueion, las leyes del Congreso de la Unidn que omanan
de elln y todos los tratodes hechos o que se hirleren por el Presiden
te de la Republics con aprobeacion del Congreso, serén la Ley Supreuna
de toda la Unidn los Jjueces de cada estado se srregluran a dicha cons
titucidn, leyes y tratados a pesar de lus disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constitucicnes o leyes de lou estades®. (h)

El Gitimo antecedente del Articulo actusl lo tenemos en la Constitu-
(2) Idem., Articulo 76 Fraceion I y 89 Fpaecidn X.

(3) Cunstitucidn pPolitinra Mexicana 1B28, Articulo 161 Fraccidén ITI.
{(4) 1daem (1857) Articule 126,



70

oién de 1917, misms gue fue sancionads por el Congreso General Consti
tuyente del 5 de febrere del afio sefnlade anteriormente, este Articu=
1o 133 nos dealsr "Esta Constitucidn, las leyes del Congrese de la
Unidn que emonen de ella y todos los tratados hechos y que Se hicle-
ren por el Presidente de la Repiblion con aprobacion del Congreso,
serdn la Ley Supremp de todn 1o Unidn. Los jueces de cadn estado se
arreglaran a dicha Constitucidén, leyes y tratades a pesar de las dis~
posiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los eltados." (5)

Este Articulo fue reformado por un deoretc publicado en el Diario 0fri
gial de la Pederacién del 18 de enero de 1934, quednndo el texto como
lo transeribimos al empieze de este tema, notando que la diferencia
es minimn, yo que el Articulo astual sdle difiere del reformado, en
que &ste hace mencidn o una aprobacidén del Congreso y aquel o sea el
actual, sélo menciona la aprebscién del Senadu, esto 1o entendemas no
sobros & fin de ahorrar tiempo cn cuante ul nomento de la aprobacidn,
Queremos nucovamento subrayar la importancia que tienen los tratados
para México, ya que como lo veremos en ol proximo tema no tienen los
tratedos la misma lmporturcis pars varios paises latincamericanos, es
to es, para Mixico los tratados tievnen un rango nss elevado gue cual-
quier Constitucion o ley de cualquier estado que conforme la Repdbli-
cu Mexicana,

Adembs queremcs también hacer notar que eses tratados no serdn ley su
prems hasts en tanto ro sean aprobades por la CAmara de Senpadores,

una ves aprobado por el Sensdo el tratado tendra csracter de Ley Su-

(5) Idem. (1947) Este Articule fue reformaedo el 18 deo enero de 4934,
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prema en teda la Unién,

También es importante observar el gran respeto que México tiene con
los paises que vonforman el mundo, ya que coms lo Sehulamos en los an
tecedentos del Articule 133, nuestro puais desde 1828 ya daba validez
# los tratndos que se celebrarsn en otros psises, por lo tanto, nota-
mos la relevancia que para nuestro pais ha tenido y tiene en 1a actus
lidad el Derecho Internacionsl. Pura el caso de que s¢ quicra pasuar
por alto algin convenio mceptado por México, contamos en nuestro pais
con una Institucién que hs adqulirido una importancis relevante por la
mision quo desarrella, oste es ¢l Ampare y Su muteria se conareta n

salvaguardar el cumplimiento de nuestra Constitueidn.

B} ARTICULO 6 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1970

Este Articulo es el nexo directo existente entre el Derecho Interna-
cionnl del Trubajo y el Derecho del Trabajo en nusstro ambito nacio=-
nel, y al efecto nes dicer "Las Leyes respectivas y los tratados celg
brados vy aprobades en los términos del Articule 133 de la Constitus
cién serdn aplicables a las relaciones del trabajo on todo lo que be-
nef'icien al trabajador, a partir de la Pecha de la vigeneluv, (6)

En relacidn ol comentario u este Articulo, areemos purtinente y de sy
ma valia el comenturio que respecto a este Articule hace ol Maestro
Dr. Alberto Trueba Urbina, motivo por el cual lo transcribimos tex-
tualmente: “Este precepto hace dinamica la teoria del Derecho Interna

cioral del Trabajo, que es aquizl que erea nopmus laborales a través

e — " t————

(6) Ley Federal del Trabajo. Articule 6,
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de la Organizacion Internacional del Trabajo en las convenciones y
reuniones que se celebran entre emploadores y trabajadores y represen
tantes de los goblerneos y entrafis una renovacidn de todo el Derecho
Tnternacional del Trabajo aprobado por nuestro pais. Las normas inter
nacionales del trabajo, al ser aprobadss por ol Senado de la Republi-
oa de acuerdo con el Artiaule 133 Constitucionul forman parte de las
leyes de la Unidén. La aplicacidn de ostas normes os independiente del
orden jerfrquice establecido por dicho precepte, ys que on todo caso
debe aplicarse el estatuto mis favorable sl trobajsdor, NHo cabe otra
interpretacisn, por lo que los autoridades encargadas de aplicar las
leyes del trabajo, nacionales e internacionsles, debeprin entender su
espiritu y su letra eminontemente socinlus para proteccion de lu cla=-
se obrera®, (7Y A este 0ltimo phrrafo creemos pertinente shadir que
también s pars proteccién de le cluse campesina,
fambién ercemos pertinente reafirmar que si bien es clerto que la
aplicacidén de estas normas es independiocnte como nos lo dice el maes-
tro Truebs Urbins en cunnto a su aplicacidn, tambidén es cierto ¢ im-
portante senalar como lo hace el maestro en su comentario, que ol tra
tado internscionnl puede en un momento deterninado tener mayor Jjepap-
quia que la Copstituelon, solamente en materin do trabajo, cuande se
do el caso en el cuun) un Convenio Internacionsl beneficias mas al tra-
bajador que ¢l Articulo 173 Constitucionul o su ley reglamentaria,
Este Artlculo que estumos comentsndo no Liene antecedente en la legig

locion laboral de 1o Repiblica Mexicuna, ya que no encontramos refe-

(7) L.F.T. Bditerial Porrda. 1970. Comentario del maestro Trueba Urbi
na, al Articulo 6.
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rencia alguna en la Ley Federal del Trabajo de 1931, quizé esto se de
bié & que Méxice en ose tiempo adn no pertenccia s la Organizacidn In
ternscional del Trabajo, aqui cabria comentar también que Méxioco ingre
86 u# la Organizacidn Internacional del Trabajo meses después de 1la pro
mulgaoidn de la Ley Federal del Trabajo en el mismo afo de 1931, ¥ co
me nes lo hace ver el maestro Trueba Urbina esa Organizacidén Interna-
cilonal es la que se encarga de cresr las normas labornles del Derecho
Internacional del Trabajo, ésta puede ser 1n justificocidn s la falta
de antecedente de ests Articulo. ya que al no pertenecer México u la
multicitads Orgesnizacién, no podis por tunto celebrar tratados de tra

bajo ni aprobarles, por ne¢ formar parte de dicha Organigacidn,

€) ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION LNTERNACIONAL
DEL TRABAJO

La Conferencia como hemos expuesto en paginas anteriores, se colebra
una vez por sfio, ¥y pucde pronunciarse sobre la ndopeién de propesicic
nes relntivus o un asunto contenido en su orden del dia, sdoptande la
forms de un proyecto du Convenio Internacionsl que ha de ser ratifica
do por cadas uno de los estndos miembros de la Organizacién, o de una
recomendacion, que hs du Ser igunlmenie Sometida al examen de dichos
estados, pars su posible conversion en ley nacional. Esto es a gran-
des rasgot, # lo que s¢ reflere este Articulo del cusl nos estamos
ocupando,

Asimismo, este Articulo nos dice gue para que la Conferencis adopte
en woracién final el Convenio o la recomendacidn serd necesaria una

mayoris de 2/3 de los votos emitidos por los delegados presentes,
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La Conferencia al elaborar cualquier convenio o recomendacion de apii
cacién general, deberd tener en cuents, el clima, ) desarrollo incom
pleto de la organizacidén internscional y otras circunstancias particu
lares que hagan esencialmente diferentes las condiciones de trabajo,
y también debers proponer las modificaciones necesarias segin su opi-
nién y de acuerdo con 1ns condiciones especiales de dichos paises,
Para el caso de que la Conferencia se pronunciase por la adopeidn de
un Convenio, este se comunicard s todos Sus micmbros para su ratifica
cibns y cada uno de los miembros tendrd 1a obligacidn de someter di-
cho convenio a la gutoridad o sutoridades a quien competa darle forma
de ley o adoptar otras medidas, cl término parns Someter este convenlo,
segln nos lo dice clarsmente este Articulo es de un afio, ¥ por causas
especiales de fuerzn mayor serda de 18 meses despubs de clousurada la
reunicn de la Conforeneisa,

En caso de que so obtuviere el consentimiento de la autoridad o auto~
ridsdes a quicnes compets el asunto, o sea que fuere patificado diche
convenio, se comunicara lu ratificscidn formal al Director Genernl de
ln Organizacion,

Para ¢1 caso contrario, ¢ sea que no fuere ratificado dicho convenlo,
no recaera sobre el miembro ninguna ebligacidn, excepcidén hecha de la
de infermar al Director Geperal de la Oficins Internacionsl del Traba
Jo, con la frecuencia gue fije el Consejo de Administracién, sobre el
estado de su Jegislacidn y la practics en lo que respecta a los asun-
tos tratadoes en el Convenio, precisando en que medida se ha puesto o
Se propene pener en ejecucién cualquiern de las disposiciones del Con

venio, por vie legislative o administrativa, por medic de Contratos
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colectivos, o de otre modo, ¢ indicando las difiqultudes que impiden
o retrasan la retificacion de dicho convenis,

Para el caso de las recomendaciones, salvoe la aﬁligaaién do someter
la recomendscidn s la sutoridad o sutoridades competentes, no recnerd
sobre sus miembros ninguna otra obligacidn, a excepcidn hecha de la
de informar al Director General de la Oficina Internacional del Traba
Jo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administrecidn, sobre el
estado de su legislacidn y la priictica en lo que respeota s los asun-
tos tratados en la recomendacidn, precisande en qué medida se ha pues
to o se propone poner en ejecucidn las disposiclones de la recomenda-
cién y las modificaciones que se considere o pucda considerarse nece-
sarias hacer 8 estas disposiciones para wsdoptarlas o aplicarlas,

Y en el ltimo pArralo, ya para torminar, se hace la sigulente aclara
cién: “En ninghn caso podrh considerarse que 1a adopcién de un Conve-
nic o de una recomendacion por la Conferencia, o la ratificacidn de
un Convenio por tuslquier miembre, menosesbard cunlquier ley, senten-
cia, costumbre o scuerde que garantice n los trabajuadores condiciones
mas favorables que lﬁx que figuren en un Convenic o en una recomenda~

cion. (8)

D) DERECHO COMPARADO LATIHOAMERICANO

El Articule 133 Constitucional Mexiecano, tiene gran diferencis con
sus correlutivos de los demds paises latinoamericanos, ya que como ve

remos mis sdelante, al trunscribir estos Articules, difieren enormemen

(8) 0.1.7. Constitueién y Reglamento de la Conferencia Internacicnal
del Trabajo. Articule 19.
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te en virtud do que no dan s tos Convenios ia importancin necesaria a

fin de lograr_una armonia mundial, — - - - - - - s = -
-

Empezaremos osts enunciscién de Artiaulns‘con el nimere 31 de la Cons

titucién de la hermana Repiblicn de Argentina, el cunl nos dice lo si

guientos

Articulo 31.- BEsta Constitucidn, las leyes de la Nacidn que en su con

secuencis se dicten por ¢l Congreso y los bratados con lss potencias

extranjeras son la ley suprema de la Naoidn; y la sutoridad de cada

provincin estan obligadas a conformarse n olla, no obstante cuslquier

disposicidn en contrario quo contengan las leyes o constituciones pro

vinciales, salve para 1s provincia de Buenos Alres, los tratados ratl

ficados después del Pacto de 11 de noviembre de 1854".

Otro Articulo correlative es el 182 de la Repiblica de Bolivia, que

nos dices

Articulo 182.- Las sutoridades y tribuneles aplicardin estu Constitu-

cién con preferencia a las leyes y estas con preferencia a cunlquiera

otras resoluciones.

En este Articulo notamos la diferencia existente entre nuestro Articu

lo 133 y el Articule 182 de la Constituclon do Bolivia,

El Articule 219 de 1a Constitucidn de Colombia, nos dine

Articule 715.~ En tdo caso de ipcompatibilidad entre la Constitucion

¥y la Ley, se aplicuran de preferencia las disposicionws Constitucions

les.

En este caso notames un mutis completo referente a los tratados y una

falta tremeda de cooperscion internanionsl, al no darle a los trata-

dos ls importancia que deben tener en virtud de ls armonia que debie-
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ra existir en el Ambite mundial.
El Articulo 193 de la Repiblica de Pousdar, nos dice:
Articulo 193,~ La Constitucidn os in Suprema Norma Juridicn de la Re~

pblica. Por tanto, no tendrin vnlor alguno lss leyes, decretos, re-

glamentes, ordenanzas, disposiciones, pactos o tratados piblices que,
de cualquier modo, estuvieren en contradiceisn con ella ¢ se aparten
de su texto.
gtro Articulo correlativo, a nuestro Articule 133 Constitucional, es
el 220 de la Constitucion de El Salvador,

9
Articulo 220.- Lo Constitucidn prevalecerd sobre todas las leyes y re
glamentos. El interés publico privard sobre el interés privado.
Articulo 200.~ De la Repdblica de Hmiti.
fodas los Cédiges de Leyes, todas las Leyes, todos los decretos, ley
y todos los decretos actuslmente en vigor son mantenidos on tanto gue
no sean contrarios a la presente Constitucion,
Articulo 343.- de la Repiblica de Honduras,
Todns lus Leyes, decretos, reglamentos, ordenes y demas disposiclones
que estuvieren ep vigor al promulgarse esta Constitueion, continuaran
observindose on tonto no se opangan # olln, mientras no fueren legal-
wente dercgades o modificedon.
Articulo 324 de la Constitucidn de ln Repiblics de Yicnregus,
Lo Cunstitucidn es ls ley suprems de le RepGblica. Mo tendrin valor
alguno lus leyes, decretoes, reglamentos, ordenes, disposiciones, pac—
tos o tratades que se opusieren a ella o alteren de cuanlquier modo
3US presoripoliones,

Artic Io 253 de ia Repiblice de Panama,

Sy e
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“Quedan derogadas todas las leyes gque sean contrariss a esta Constitu
eign. "
Todas lus leyes, decretos legislatives, decretos, reglamentos, ordenes
y demés disposiciones vigentes al promulgarse esta Constitucidn, con-

tinuaran en vigor en tanto no So opongan a ella ni a las leyes que en

el future se dicten.

Articulo 4 de ls Constitucién de la Repiblica de Paraguay.

Esta Constitucidn, las leyes que en su consecuencis se dicten y los
tratados con las naclones extranjerss, son la ley suprema de la nacion.
Articulo 45 de 1a Constitucidn de la Repiiblica de Santo Domingo. Se=-
ran nulas de pleno derecho toda ley, decreio, reglamento y actos con=-
trarios a lm presente Constitucién.

Articule 329 de la Constitucion de la Repiblica de Uruguay,

Articulo 329.~ Decléranse en su [uerza ¥y vigor las leyes que hasta
aqui han regido en todns las materias y puntos que directn o indirec-
tamente ho Se opongan a esta Constitucidn ni a las leyes que expida
el Poder Legislative.

Aarticulo 117 de la Repiblica de Venezusela,

Le Constitucion y las leyes dofinen las atpibuciones del Poder Pibli-
co, y 8 ellas debe sujetarse su ejerciclo. (9)

De todos los Articulos gque hemos transcrito, ninguno Supera la cali-
dad politics, legislative y de cooperacidn internscional, que contie-
ne ¢l Articuls 133 Constituclional. Y no es esto un exagerado Chauvi-

nisme, sino gue 51 desglosamos las calidades que le hemos dado & este

(9) XLV Legislatura de la Cémarn de Diputados. México a través de sus
Constituciones. 1917, P.P. 9h42-~044,

L T e R - -




Articulo, veremos lo siguiente:

La calidad politiom podriamos interpretsrla como el hecho de que &éxi
cc ha participado activamente en variados Congresos Internacionales,
unas veces como simple cbservador otras muchas como miembro de la Or-
ganizncion Internacionsl de que se trate, esto hace que los enviados
de nuestro pais palpen, sientan y posteriormente, nos hacen saber de
los problemss que aguejan g otros paises de las posibles soluciones
para resolver esos problemas, asi como nosolros también por medio de
nuestros enviados damos a conocer n los paises del orbe varios de
nuestros problemns.

En cuanto a la calidad legislativa, notamos que ningin articulade de
los transcritos, nos remite s la aprobscidén, por parte de ningin arga
no del estado, del tratado, esto puede ser que el pois o mejor dicho
los representantes del pais lo ratifiquen en el mismo momento de la
Conferencin o reunidn, o posteriormente el presidente de ese pais ra-
tifique el Convenio despults, sin que antes hays sido discutido, al me
nos constitucionalmente, por ningln otro drgane legislativo.

En cuanto n nuestro pois existe la obligacidn, de que cualquier conve
nio debe ser discutido y en su caso aprobado por ¢l ferado de la Repé
blica, & fin de que unn vez aprobade por ese 6rgano, sea ratificado y
asi elevado a una categoria similar al de una disposicidn Constituecio
nal.

En cuanto a la cooperacién internscional, es de entenderse que si Mé-
xico asiste, organiza, participa, discute ¥ aprueba o en su case desa
prugbs, convive con las naclones, ayuda s crear normas de convivencia

internucional, sugiere soluciones a problemas mundiales, esto es que
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México estd sl tanto de los problemas mundisles que México cree en la

cooperacidn internacional y que sabe que la Gnica via para que subsis

ta el mundo a los problemas qua le aquejan es la multicltada conviveg

cia internacional,

Tode 1o anterior viene s colacidn, en virtud de la importancia que pa

ra México tienen los Convenios o Tratados Internscionales de cualquier
indole, no sélo los del trabajo, aun cuande &stos son uncs de los més

nobles, ya que son lo5 que persiguen por sobre todos los ilntoreses

que puedan existir, la dignificacidn del trabajedor ante el mundo,



V. MEXICO Y LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

A) ACEPTACION DE LA REPUBLICA MEXICARA EN EL SENOG DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO '

México, entrd a formapr parte de la Organizncion Internacional del Tra
bajo el 8 de septiembre de 1931, & ralz de la invitocion que ls XXI
Asamblea de la Sociedad de las Naciones, le hiciera para adherirse al
pacto y figurara entre los miembros de ese Organisme. En virtud del
apartado 2 del Articule 587 pasd tambien a ser miembre de la Organizs
cion Internacional del Trabajo, desarrollundo desde entonces una fe-
cunds labor y cumplimiente satisfactoriamente con todas las misiones
que se le han encomendado papa proteger a las clases trabajadoras, al
grado de que so ha llegado a considerar como uno de los estados que
mas avanzados cstén en materia de 1ugisluuién cotiul, como o5 en rea-
lidad. Su admisidén presentd un caracter juridico, verdaderamente ex-
cepeional, porque jamas formuld peticion alguna para que se considers
ra dentro de los estuados que debian apoyar el pacto ¥y mucho menos en-~
tabld uns demandes de admisidén a la Socicdad de las Maciones, sino que
1o Asamblew d¢ éstn, considerande gue errores politices e injusticias
cometidas por los delegados anteriores habian alejado o nuestro pais
del organc ginebrino, creyé oportunc reparar esta omisidén injusta de
que habia sido victims y después de enviar varias notas diplomaticas
8 nuestre gobierne se formuld une invitacidn para contar a México en-

tre los miembros de ls Sociedad, invitaeidn que fue aceptada sin re-
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servas, tanto por parte de nuestre geblerno como de parte de la ssam-
blea que QOE in hize, gquodandn desde entonces con tal caracter, ha-
biendo asistido nuestres delegndos por primers vez en las sesiones de
dicha asamble,n el 23 de septiembre do 1934,

No obstante estn circunstancin, Mexice habia participado con anterio-
ridad en los trabajos de la Organizacion, a cuyas cJ;feroncias asintid
en algunas ocnsiones como obsopvador y en las cunles se puso de mani-
fiesto el interés que tenian la mayor parte de los paises porque Méxé
co, pasara a Ser compaiierc de vlles; Se ensalso su labor social, se
mostro al mundo su espiritu de justicia, y se hicieron los mis cAli-
do; elogios a nuestro pais ¥ los votes mas fervientes pura que en las
proximas reuniones conturan con su coluaborasién, Ademds siempre nanty
vo ralaciones cordiales con la oficina, por medio de nuestros repre-
sentantes diplomaticos en Burops, habiende racilitnde el poder ejecu-
tivo una extensa y detsllada informacidn del sdelanto que en materia
de trobajo se habla realizade. (1)

Desde 1925 se notsba la tendencia en algunas de nuestras organizacio-
nes profesionsles de uolicitar al goblerno permiso de asistir a las
reuniones de¢ la conferencia. En ese mismo aho, el Director de la 0fi~-
cine, Mr. Albert Thomas, presentd una memoria en la que hacla une pro
posicién o 1a Assmblen do la Sociedad de Haclones, para que por medio
de una notus diplomatica se garantizaras o México Su sceptacion a la
conferencis como ohservadores, asi como en los demis Organismos de la
0.1.7. huciendo ver que f'vers de tods preocupocidén politica, le parte

s — e i

(1) Barsjas Montes de Oco Santiago. “Ensaye sobre Derccho Internacio-
nal del Trabajo”,~ Mexico 1948. p, 84,
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Jjuridica de 1am admisién de¢ nuestro pais, yo habim sido resuclta por
@l Tribunal Permanente de Justicia Iaternacional previa consulta que
se le habis heche, respondiende que la conferencia puede pecibir la
sdhesidén de un miembro que no pertenezca o la Sociedsd de Noclones,
admitiéndose la coopermcidn de estos paises sbélo como observadorpes,
que tuvieran voz pero no voto, en las sesiones,

En la XXVI reunison del Consejo de Administracidn se volvid a examinar
el asunto, aprobindose la mocion de que debinn continuar las negocia-
ciones con el Gobierng de Moexico pars lograr sw participacién en los
trabajos que realizabn sobre las bases aceptadas por Finlandia cuasndo
este estado no era miembro todavia de ln Sociedad de Naclones.

No es momento para diseutir los motivos politicos de los signatarios
del Tratade de Versslles y los que despues se adhericeron nl pacto, tu
vierocn para no aceptar a &éxico, en ln Socicdad de Naclones y por lo
mismo pars dejarle fucera de la Organizacidn, porque es indiscutible
que la obra realizada en nuestra patris, uns vez que hube de liquidap
se ¢l movimiento revolucionaple originado en 1910 vy que dio cima en
1n Constitucidn de 1917, fue en extremo fecunda en cuanto a la protec
cién de las ¢lases proletarias; inGtil o8 repetir quu este movimiento
fue un movimiento esencialmente clasista por lo que, fucra de toda
dectrina que quiera desvirtuarle, cumplié en cunlquier forma unu fe-
cunda mision ul consagrar en la ley Pundamental los derechos de los
tpabajudores. Nosotres al considerar los progresos reslizados por los
puises europens atendemos & un plano paralelo a los progresos realizg
dos er Mexico; es clerto que ol problems social no presente en ninguno

de sus aspectos las manifestaciones que tuvo en Alemanis, Francia y
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Gran Bretafia; aqui-la mAGuina y la tdonica eran incipientes al comen-
zar el presente siglo y por lo mismo, los confliotos entre el capital
y ¢l trabsjo no tuvieron 1a fuerza ni la mognitud de los registradoes
en Burcopa; os cierto también que el gobierno de Porfirie Diaz ataco
ol sindicalisme y ocasiond 1a rebeldia de algunes grupoes de trabajado
res con saldos sangrientos e infamias como 1la de Cananen y la de Rio
Blanco, pero antes de 1917 jamas oxigieron los trabajadores leyes que
los protegieran, sino que ostos fueron obra de las auloridedes guber-
namentales, En México, en conspnancia con los demés paises, estos con
flictes se notaron a fines del siglo pasado y us1 nes lo demuestran
las primerss leyes gque atendieron o solucionarlos, pero no por una im
pericsa renlidad de las masas treabajadoras sino por una obra altruls-
ta do algunes de nuestros gobernantes de aquella gpocu. Lo huelga de
los trabujndores textiles vn Rio Blance y lu huelgn de Cananea, son
los unicos e¢jemplos de lucha sindical en centras del capitalismo reinan
te proteglde inoficiossmente por el estodo, pere a pesar de haber le-
vantado una fuertce olas de protests ne secundaron los obreros de las
demds organizeciones estos movimientos, no habidndose obtenido por lo
tanto ninguna mejoris en lus condiclones de trabajo.

Desde 14904 despues de contemplar los fracasos del Codigo Civil para
reglamentar la proteccion de servieios, Sobre todo n materia de acel
dentes de trabajo, se vie en la necesidad de reformar s legislacion
vigente y a estus reformas respondieron en primer términe & Bernardo
Reyes, Gobernador del Estado de Nueve Ledn y Manuel Villada Gebernador
del kstado de Mexivo, Las reformas que se hicieran on ¢l Estado de M§

xico & inspiraron en una Ley Belgu de 4903, medificindose en el Codi
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go Civil los articulos relatives a la teoria de 1a culpa y consignan-
~ .
dose por primera vez el principio de la responsabilidad objetiva supe
rande a las legislaciones europeas, porque no se limito a consignar
ggaa mas sino que, establecid la presuncidn de gue todo accidente del
trabajador es determinado por el trabajo senalando una serie de indeg
nizsciones que debian correr s carge del patrén, ys fuera para aten-
der su curacidn o los gustos del funeral en caso de ocurrir la muerte;
ademds, si quedaba imposibilitado pars prestar sus scrvicios se le in
demnizaba con } meses de salario. Las reformas que se le hicleron a
las leyes del Estado de Nuevo Leén también son muy completas porque
no se concreta a Substitulr la responsabilided por culpa con la respon
sabilidad objetiva, sino que enumera las cmpresas en las cuales pueda
haber lugar a tal responsabilidad patronal y Sefala también las exalu
yentes de responsabilidad en caso de culpn grave del trabajador, ne-
gligencias o dolo; 'ija una indempizncidn de scuerdo con lus incapaci-
dsdes que pucdan resultar al trabasjodor pagindesele 2 afos de sala-
rios si la incopscidad es permanente y 51 es temporal se le paga el
50% de ese salario, o Sea, se le psgas un ano de salario hasta su com~
pleto restablecimiento, (2)
Mexico, junte con los Estados Unidos ha sido uno de los ppimeros pai-
sos que reglomenta las condiciones de trabajo; en ningln otro pais en
contramos lntentos de ests naturaleza sino hasta los afios de 1913 a
1914 en gue las reopublicss sudamericanas inician un movimiento tenue
para garsntizar s las clases laborantes, movimiento que solo abarca

1a materis de seguros en la Argentina y Brasil; fuera de esos 2 paises

{2) Idem.
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los demas no se interesaron por estos problemss sino hasts 1a guerra
europea. Por lo mismo, quedamos en un lugar privilegiado a este res-
pecto, que Siempre hemos mantenido como ung necesidad surgida en el
ambiente en que han evolucionado nuestras instituciones sociales,
Poco antes de formularse el Articulo 123 Constitucional, lo mis comple
to en legislacion de trabajo, en aquel tiempo, tenemos leyes muy com-
pletas como la de Veracruz, que so promulgd en octubre de 191 y que
concede n los trabajadores un dia de descansc a la semann, establece
una jornada legal de nueve horas, y Senala un salario minimo que debe
ré regir en todo el estodo; impone 1a obligaeidn a los patrones de te
ner escuclas pars los hijos de los trabnjadores, de indemnizarlos en
casos de accidentes de trabajo profesionnles, ¢ implanta la inspeccion
del trabajo, fijando sus obligaciones que sony Vigilar el cuamplimien-
to de las disposiciones legales y lan condiclones de salubridad ¢ hi-
giene y salubridad en los talleres y otra clase de negocinciones. Fi-
nalmente en otra Ley Veracruzana promulpgads por ol Gobernador Candido
Agullar se cncuentra ol primer intento pura sustraer la justicis del
trabajo de la justicis eivil, encomendando a juntas de adainistracidn
que vienen a Ser para nosotros el antecedente de las juntas de conci-
liscién y arbitraje, ls solucidn de los conflictes entre el capital y
el trabajo, s¢ reconoce el dereche de asociacion profesionnl y se da
libertad a los trabajadores pura celebrar sesiones temporales,

Con estos antecedentes se reune el Congreso Constituyente que consa-~
gra la proteccién de los trabsjadores en el Articulo 423 y que en mu=-
chos aspectos es mas avanzado que 18 legislacion internacional del

trabajo, que se contenia en la parte XIIT del Tratado de Versalles.
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B) CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJG ADOPTADOS
POR MEXICO

El maestro Trueba Urbina, en la Nueva Ley Federal del Trabajo comcnta

da, de editorial Porriia, nos dice que “Los Tratados Internacionales

vigentes aplicables a las relaciones laborales en todo lo que benefi~

cien al trabajador por disposicidn dol Articulo Sexto de la Nueva Ley

Federal del Trabajo", son los sigulentes;

Convenio No. 8.- Este Convenio fue adoptado en 1a segunda reunidn ce-

lebrada en la ciudad de Genova en el afio de 1920,

Objeto: Fijar la indemnizacidn de¢ puro forzoesoe en caso de pérdida por

naufragio. {Capitulo 111 de la Ley Pederal del Trabajo).

Entre lo mas importante de este Convenio tenemos lo siguiente: Artiqg
.

lo Dos Parrafo 1.- "En caso de pérdida por naufragio de un buque cual

quiera, el armador, o la persona con la cunl la gente de mar hubiere

celebrado un contrato para servir a bordo del buque, deberd pagar a

cada una de las personns emplendas en dicho bugue una indemnizacidn

que le permita hacer frente sl desempleo resultante de la perdida del

buque por naufragio. El dictamen que Mexico emitid respecte s este

Convenio concluyé diciendo que si esencialmente ol espiritu que anima

tales disposicicnes es el mismo o ses lu protecnion de las clases tra

bajadoras, México debe ratificar este Convenio.

Seguidos todos los tramites de rigor, el Conveniec fue promulgade en

el Diapio Oficial de fecha 27 de septienbre de 1937,

Convenic Ho, 9.- Este Convenio fue adoptado en la Segunda conferencia

celebrada en la ciudad de Génova, en el sho de 1920,

{3) Ley Federal del Trabajo.~- Editorial Porrda.- México, 1970.
P, 405,
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Objeto: Relativo a la colocacidn de la gente de mar, {Articule 537 de
la Ley Federal del Trabajo).
Entre lo mas importante de este Convenio tenemos:
Articulo Segundo Parrafo I.~ "La colocacién de la gonte de mar no po-
dré ser objeto de un comercio cjercide con fines lucratives por una
persona, socicdad o empresa. Ninguna operacitn de colocacidn en un bu
que podra dar lugar a que lu gente de mar pague una cemunerncion cual
quiera, directn o indirectamente, s unan pepsona, socirdad o empresa®,
Articulo Tercero Parrafo I.- "Como excepcién o lo expuesto en el Arti
culo Segundo, a toda persona, sociedad o empress que ejerza actualmen
te, con fines lucratives, ¢} comercio de la colocancion se le podra
permitir temporalmente, con autorizscion del goblerno, que continle
dicho comercio, a condicidn de que sus operacionas $o Sometan al cone
trol del gobierne, de sucrte gque queden protoegidos los derechos de
las partes intercsades.®
El dictamen que México emitid respecto de este Convenio aclard que en
realidad no entrabs en contradiccion con nuestrs legislacidn en lo
fundamental., Su mayor discrepancis consiste en que nucstrs ley actual
permite las agencias de colocanciones lucrativas, cosa satural, ya que
una agencia privada, o tiene un motive caritstive, o lo tiene lucrati
vo. Es bastante gue nuestra ley prohiba gque el lucro, provenga da los
trabajadores, v
En virtud de lo anterior, México ratifico el Convenic con un decreto
promulgado en el Diario Oficisl de la Federacion de fechs 6 de febre-
ro de 1939,

Convenio No, 11.- Este Convenioc fue sdoptedoe en la tercera conferen—
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cie Inteprnacional del Trabajo, celebrada en la ciudad de Ginebra en
el afio de 1921,

Objeto: Relative & los derschos de caa}iciéa y asociacion de los tra-
bajadores agricolas (Capitulo II de la Ley Federal del Trabajo).
Entre lo més importonte de este Convenio tenemos;

Articulo Primero.~ "Todo miembro deo la Organizacion Internscional del
Trabajo que ratifique el presente Convenlo se obliga a asegurar a to-
das las personns empleadas en la agricultura los mismes derechos de
asociscion que los trabajadores de la industris, y a derogar cualguier
disposicidn legislativa o de otra clase gque tongn por efecto menoscaw-
bar dichos derechos en lo que respeota s los trabajadores agricolas®,
México respecto a este Convenio, dictamind que el derecho de asocia-
cidn ha nacido de 1a necesidasd de mejorar y proteger las condiciones
del trabajador por medio de la conlieidn, condiciones que no se po-
dian obtener individualmente... y tomando en consideracién que este Ap
ticule Primero llevs como orientncidén principal el asegurar a todas
las personss ocupadas e¢n la sgricultura los mismos derechos de la aso
ciacibén y de la comlicidn que a los trabajadores de la industria, y a
derogar tods disposicion legislativa o de otra clase que tenga por ob
jeto restringir dichos derechos en lo que atane a los trabajadores
agricolas, debe concluirse que nuestro pais debe patificar este Conve
nio.

Seguidos todos los trémites legales, el Convenio fue promulgado en el
Diario Oficial de la Fedepucidn del 28 de septiembre de 1937.

Convenio No. 12.-~ Este Convenioc fue adoptado en la tercera Conferen~

cia Internacional del Trabajo que se