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FUNDAMENTO SOCIO-JURIDICO DE l.A SUSPENSION. 

los pueblos desde tiempos .inmemoriales han si
do dirigidos por sus r.obcman tes, loR cuales si cm-
pre los gobernaron de la manera más desp6tica. Es
ta circunstancia l.a dado lugar a una lucha constéi!! 
te entre gobernantes y gobernados, que aunque sea -
en mayor o menor grado, nunca ha dejado de existí r. 

Esta lucha constan te de los pueblos no ha sido 
vana; sus resultados se l1an traducido en conquistas 
universales tanto para la sociedad como para el Es
tado. De esta manera los pueblos consiguieron que
se les reconozcan sus derechos y establecieron un -
r&gimen jurídico. L.'l operación de estos cambios -
dentro del rt?girncn social hace surgir di versos ti-
pos de derec .. o: el que encuentra su base en la cos
tumbre y el que se apoya en normas escritas, persi
guiendo en amlx>s casos la realizaci6n de la justi-
cia. 

Una vez que se logra el r6gimen de derecho, el 
hombre se ha esforzado porque las normas se cumplan 
y respeten, creando para tal efecto medios de coa~ 
ci6n y órganos que compelen a realizarlas, a procu
rar que se apliquen y a evitar que se reduzcan a tm 

simple consejo, y asi consagradas en una constitu-
ción que las regule, o con limitaciones a los pode-
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res de sus go~mantes y con garant!as individuales 
para sus súbditos, surgieron las formas de proteger 
el gran derecho del hombre a ser regido por Wla -

consti tuci6n. 

México no evadi6 a el'>tos hechos hasta lograr -
que se implantara una Consti tuci6n (1917), la que -
en la actualidad se protege a trav6s del Juicio de
Amparo, brillan le insti h1ci6n creada por los gran
des juristas Don Manuel Crescencio Hej6n y Don Ma
riano Otero. Para que este Juicio C.Onst:i tucional -
pueda lograr su objct:i vo, esto es, controlar a las
autoridades del país dentro de los l!mitcs de sus -
facultades y dentro de su propia funcMn, y para -
conseguir el respeto a las garantías individuales,
ha creado tm sistema especial de carácter sumario,
llamado 11 INCIDENm DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMA
DO". El efecto de la suspensi6n del acto es impe
dir la realizacjón de una violación irreparable y -

mantener asi intacta la materia del juicio de ampa
ro, evitando que la protecci6n de la Justicia Fede
ral sea inoperante. 

Al tratar de esta medida suspensiva se debe d.,! 
lucidar qué clase de intereses se conjugan, porque
en el supuesto de que se trate del inter~s p~blico
frente al inter~s particular, hay que sacrificar a
este último y negar la providencia suspensional; en 
otras palabras, hay que medir ese auxilio en propor 
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ci<Sn a los intereses en juego, con objeto do no al
terar el orden s0~ial, dejando esta fijación al pr~ 
dente criterio del Juez. 



CAPITULO I 

1.- Definicí6n de la suspensión. 

2.- Naturaleza Jur1dica, 

3.- Caracter!5tlcas de la suspensi6n. 

4.- Efectos de la su1=.1pensi6n. 

1 
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l.- DEFINICTON DE SUSPENSION.- El Uicciona -l"io de la Real Academia dice que su.spensi6n proviene
del latín suspenslo y onis y la define como la acci&n 
y efecto de suspender; y por suspender entiende: det~ 
ner o diferir por algOn tiempo una acci6n u otra. 

Para caracterizar la connotaci6n conceptual 
distinta y propia del término suspensiñn es necesario 
acudir a lo que se podr!a llamar diferencia especifi
ca que esU integrada JX>r su objetivo. 

El objetivo de la suspensión es la paraliz! 
ci6n o cesación temJX>ralmente limitadas de algo JX>si
ti vo, de algo que se realice o sea susceptible de re_! 
l izarse, puesto que lo que no ti ene Wla existencia P2 
sitiva es imposible de suspenderse. Esa paralizaci6n 
o cesación limitada temporalmente, puede implicar di_!! 
tintas consecuencias como son, por ejemplo; impedir -
la verificación de un acto o hecho, el transcurso de
un t~rmino, la vigencia o aplicaci6n práctica de una
norma jur!dica. 

El maestro Ignacio Burgoa al definir la SU_!! 
pensión del acto reclamado en el juicio de amparo ªº.!! 
tiene: 11 La suspensi6n es aquel provetdo judicial -
(auto o resolución que concede la suspensión de plano 
u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una
si tuaci6n de paralización o cesación, temporalmente -
limitada, de un acto reclamado de car~cter positivo,-
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consiste en impc..l:i.r, pC1ra lo futuro, el comienzo o -
iniciaci6n, desarrollo o consecuencia-" <le dic110 acto, 
a partir de la mene i.onada paral.izaci6n o cesación, 
sin que se .invaliden los cstarl9s o hec .. os anteriores
ª éstos y que c1 propio acto i1ubiesc pro\'ocado". (1) 

De la anterior definición se infiere que -
las consecuencias que produce la suspensi6n nunca tie 
nen efectos retroactivos y, por lo tanto, siempre son 
futuroc;. Memfis esa paralización nunca supone la in
validación o anulaci6n del acto rcclam<1<lo, pues s6lo
lo detiene en forma temporal; la anulaci6n o confir
mación tácita del acto reclamado es materia de la sen 
tencia que ponga fin al juicio de amparo. 

2.- NA'l'URAIEZA J UIUDICA DE LA SUSPENSION. -

TEORIAS .. - Sobre este problema se han elaborado alr,u
nas teorías tratando de dm;entrañar a que figura del
Derec:io se equipara la suspensi6n. Aunque no hay Ull!:, 
nimidad en cuanto a criterios, la mayoria de los aut2 
res mcx) canos coinciden en que la providencia suspcn
si va equivale a una medida cautelar o precautoria, 
aunque con diferente forma de concebí rla. 

Al re.<;pecto expone el Maestro Ricardo Cauto 

(1) El Juicio de Amparo.- Ignacio Burgoa.- Novena 
Edici6n. Pág. 657. 
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que la medida suspcnsional que surge dentro del jui-
cio de garantías, se equipara a un amparo provisional 
(2), porque obra sobre la ejecuc:ión del acto reclama

do, afecta a las mcd:ídas que Ucmden a ponerlo en cj,2 
cución y al acto m:i smo. El heclto de que la su':lpcn.c;ión 
tenr,a por objeto llliln tener v:i va la mate ria del amparo, 
es lo no es su objeto (m:i co, porque lambitn se propone 

evitar al quejoso, durant·c la tram:i tac.i.6n del j11icio

ronsti tucionaJ, los perjuicios que la ejecución del -
acto que reclama pudiera ocasionarle. El quejoso se
encuen tra bajo la protección de la ley des<le que ob-
tiene la su<;pcnsi6n¡ es por d rtud de ésta que si. ·uc
gozando de la i;arantía que pretendía arrebatarle el -

acto que se considera violatorio de las mismac;, y la

scn tcnc;ia que en c.1 amparo se pronuncie viene s61o a
consolidar tal protccci6n. 

Contraria a la tesis anterior -continúa di
ciendo el iiaestro Couto- se sustenta el principio de
que la suspensi6n nunca puede producir los cfectoc; 

del amparo. A primera vista este principio es cierto, 

en cuan to a que la suspensión no puede nuliíicar el -
acto que se reclama, toda vez que esa nuliíicación es 
materia de la sentencia que ponea fin al amparo¡ pero 

en lo que tiene de práctico el juicio de garantías, -
la suspensión si produce los efectos del amparo, con
la única discrepancia de que éste los produce tempo-

(2) TratadoTe6rfoo Práctico de la suspensión en el 
Amparo • l\icardo Couto.- Pág. lt8.- Editorial Po

rrúa, S.A. 1973. 
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ralmentc, por el tiem¡"'> que dure el juicio consti tu-
oional; sin embargo, desde el punto de vi.sta práctico 
la protección que el q11c~joso rcci be en ambos casos es 
la misma.- Desde (]lll' v 1 agrav:i ado obtiene la suc;pen
sión se cncu1.mtra protegido por la ley; su si tu;icic>n 
jurídica continúa siendo la que era antes de que el -
acto violatorio hubiera tenido lur,ar, porque la ejec!i 
ci6n del acto reclamado es paralizada por la suspen~ 
si6n y, por ende, continua gozando de sus garantías -
desde que 6sta le es concedida, y el amparo lo Cmico
que produce es el de convertir en definí ti va la pro-

tecci6n de que ya disfrutaba el quejoso, por virtud -
de la suspensi6n 11

• 

A mi manera de ~r esta tesis no agota el -
tema rola ti vo a desentrañar cu~l es la naturaleza ju
r!d ica de la suspensi6n. 

ID que sucede en la tesis anterior es que -
se confunden los efectos que produce la suspensi6n y

los que persigue el amparo. 

Si partimos de la base de que el objeto de

la medida suspensional consiste en paralizar la ejec~ 
ción del actó violatorio de garantías, no es posible-

• 

que se trate de un amparo próvisional porque como es .s.! 
bido los efectos que produce el juicio de amparo, nu
lifica el acto reclamado, desde el punto de vista de
la constitución, sin que obste para ello que con los-
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efectos de la suspensi6n el quejoso siga disfrutando
de sus garantías individuales; dicho en otras pala--
bras, el amparo va a decidir sobre la constitucional! 
dad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, -
circunstancia que est~ íucra del alcance de la medida 
suspensiva. 

Lo que se consigue con la suspcnsi6n c.s que 

las cosas se mantcngan en el estado que guardan en el 
momento de concederse¡ por el contrario, al concedel'l.
se el amparo s~ logra que el acto reclamado se nulif! 
que v res ti i.u1 r nl quejoso en el r-oce de sus garan
tías, desde el momento en que 6stas fueron infringí-
das, 

Es por esas razones que no se· puede aceptar 
la idea de que la suspensión sea un amparo provisio-
nal porque, como ya se dijo, esta medida paraliza los 
efectos del acto combatido en tanto que el amparo lo
nulifica. 

Por otra parte, existe la tesis sustentada
por los Maestros Soto y Ll~vana, que es la que me pa
rece más convincente. Esta tesis sostiene que la
naturaleza jur!dica de la suspensi6n consiste en wta
medida precautoria que la parte quejosa solicita, ~ 
con el objeto de que el daño o los perjuicios que pU-.: 
diera causarle la ejecución del acto que reclama, no-



.. 

7 

se realicen (3). 

El objeto de toda medida precautoria es ob
tener una protecci~n jurídica contra un daño o perjui 
cio inminente. Esta providencia opera en dos hip6te
sis: 

a).- En primer lugar, el que t:xJne en conoc!_ 
miento del Juez determinados hechos, que si se llega-,,, 
ron a realizar generarían un daño o perjuicio para el 
que solicita la medida, como es el caso, por ejemplo; 
en que un individuo trata de ponerse en estado de in
solvencia por determinadas operaciones que c.stti. rea-
lizando o pretende realizar, y que en lo futuro impc
dirID1 que el que va a efectuar una acci6n en su con
tra, no pueda lo¡;rarlo, dadas las operaciones ruino
sas que la primera persona (deudor) realiz6, las cua
les aparentan ponerlo en situaci6n legal de no poder
cumplir con sus compromisos. 

b).- En segundo lugar (la que tiene rela-
ci6n con nuestro tema), el quejoso al solicitar la -:
protecci6n de la Justicia Federal en contra de actos
de las autoridades responsables, intenta, al mismo ~ 
tiem]X) que plantea la inconstitucionalidad de los ac
tos reclamados, un incidente denominado de suspensi6n 
que tiene por objeto que el acto que a taca no se rea
lice en perjuicio de sus intereses. 

(3) Suspensi6n del Juicio de Amparo.- Soto y Liévana 
Pág. 37 y 38.- Editorial Porrtia, S,A.- 1959. 
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Como puede apreciarse, en las dos hip6tesis 
l1ay la inminencia de daños y perjuicios, con la Cmica 
diferencia de que en la primera de ellas se trata de

actos provcnicnteb de particulares, y en la scgunda,
proceden de una autoridad, en contra de un gobernado. 

Por consiguiente, cuando se solicita la me
dida precautoria (la suspensión}, su concesMn desea!}_ 
za en la inminencia de daños y perjuicios; no obstan
te, antes de decretar esa medida debe analizarse si -
su otorgamiento puede causar a su vez daños y perjui
cios a otras personas, porque podría resultar que la
imputacion que hace el solic:i. tan te no prospere, en -
tal caso es necesario exigir a quien solicita esta m~ 
dida precautoria, una garantía que caucione esos da-
ños y perjuicios. Esto lil timo tiene su raz6n de ser
si se toma en cuenta el principio constitucional con
sagrqdo en el artículo 1° de la Carta Fundamental, de 
que todos somos iguales ante la ley; no serf:a concebi 
ble la idea de que al concederse la su.spensi6n se be
neficie s6lo al quejoso y a los tercen>s se les des-
proteja; es para eso que se fijan medidas y, de esa -
fonna, garantizar los derecl1os de terceros en caso de 
que el quejoso no.obtenga una resoluci6n favorable en 
cuanto al fondo del juicio principal. 

En efecto, asi es como sucede tratSndose de 
la suspensi6n oo el juicio de amparo, segdn la previ.!:, 
ne el articulo 130 de la ley de Amparo, que en su Pª! 
te conducente dice: que "el Juez de Distrito, con la-
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sola prcscntad.ón ele Ja demanda, po1lrS ordenar que -
las cosas se mantengan en el estado que guarden has
ta que se no ti fique a la autoridad rc<;ponsablc la re
solución qt1c se pronuncie sobre la su.<;pensi6n deí'ini
ti va, tomando las medidas guc estime convenientcA P<•

ra que no se defrauden dercc .. o~ de terceros"• 

Por lo nntcrior se concluye que la natural.2_ 
za jurídica de la suspensión en materia de amparo no
es otra cosa más qt1e tma medida precautoria o cau te-

lar. 

J.- CARACfERISTICAS DE lA SUSPE'NSION.- La
suspensió11 en ténninos generales puede presentarse b.2. 
jo dos formas in tcrdependien tes, es decir en una rel~ 
ci6n de causalidad. 

Desde el punto de vista de su estructura e~ 
tema, la suspens:i6n puede consistir en un fen6meno -
(acto o hecho), o bien en una situación o estado. En 
el primer caso, como fen6mono, es de realizaci6n mo
mentánea; en la segunda forma, como situación o esta
do, implica una po.c;ición de desarrollo prolongado, P.2. 
ro siempre con una limitación temporal. 

Estas formas en que se prec;cnta la suspen~ 
si6n se cncuen tran ligadas bajo un vínculo de causali -dad. La si tuaci6n o estado tiene un principio que e!! 
tá conr-;tituído por un acontecimiento que genera la s,!. 
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tuaci~n suspcnsi va; por ende, ln medida cautelar como 
acto, es la causa de la suspcnsi 6n C(WO .c;ituaci6n, 
por lo tanto podemos decir que una ele ~.;is caracterís
ticas de la prov:idcnda c:;uspcns.ional cnn•:;i.c;te en c¡uc
se trata de tm a con tcC'im:iento tcmporílJ r·oincn t!nco y -
de una si tuac:ión tempora]mcntc prolonn;i ;a pero sícni-
pre limitada. 

Por re1~Ju ccncral la suspcnc:ión solo es po

sible cuando se trata de ac1os posi ti \'o : r 1 por tan to 
el acto contra ol que se pide debe con-:;.h Lir en tma -

acción, en un l1accr por parte de la autoridad, capaz
de lesionar el derecho del quejoso, to<la vez que un -
acto ncga tj vo resultaría imposible tratar de parali
zarlo, pot"'C¡uc como su nombre lo indica, no tiene exi.!!, 

tencia. Consi nuientcmentc, no se puede ordenar que -
no se efectúe un acto no susceptible de rcalizaci6n. 

Asj, por ejemplo, cuando se solicita el am

paro contra una autoridad administra ti va que no ha d! 
do contestac:i6n a una petición del quejoso, violando
el ardculo 8° de nuestra Carta Fundamental, es obvio 
que la suspensión no procede porque no existiría nada 
que tenga ejecuci6n. 

En sub.r;tancia, la suspensión tiene como ººE 
secuencia especifica impedir la realización futura de 

lUl acto positivo que se supone ilegal, n tribuido a la 
autoridad responsable. la suspensi6n debe pedirse 
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contra actos de hacer, para que se obtenga como cons~ 
cuencia, una abstención. Sus efectos no son retroac
tivos, sino para el futuro, pues se contraen a evitar 
una ejecución posterior. 

Sentado el principio de que la suspensión -
procede cuando se pi.de contra un acto positivo, cabe
establccer que aquella puede pt'cscntarsc bajo dos as
pectos: 

a).- Paralizando la iniciaci~n de la reali
zaci6n del acto reclamado evi tanda su verifkación -
desde su principio, es dcc:ir desdo que está en poten
cia; y, 

b).- Impidiendo la realizacitn de las con-
secuencias del acto hasta su completo desarrollo. 

Ile todo lo anterior se deduce que otra de -
las caractcr!sticas que reviste la medida suspensio-
nal consiste en la positividad, circunstancia esta -
que está sujeta a la naturaleza del acto combatido. 

4.- EFECI'OS DE LA SUSPENSION.- A reserva -
de que en los capitulos siguientes se trate con mayor 
detenimiento sobre las modalidades de la suspensi6n1 -

es pertinente establecer que, en forma general, la m~ 
di.da suspensional puede ser decretada de oficio y a -
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petici6n de parte y 6sta a su vez se subdivide en pr2 
visiona.! y definitiva. 

Por lo que se refiere a la su spens:i.ón <le -
oficio, ésta surte efectos desde el momento en que la 
autoridad responsa ble recibe la connmicac.ió11 rcspect!_ 
va y su 5mbi1.o temporal de validez se prolonga hasta
que se prontmei.c scntcnda ejecutoria en el juil~io 

principal. Sus efectos consisten en mantener las co
sas en el estado que guardan en el momcn to en que se
dee reta. Esta medida siempre se dicta en el ju.i cio -
princ.ipn] en las hip6tcsis previstas en el artículo -
123 de la I~y ele Amparo.- Se le designa i;,'Omo tal por 
que no hay nccesj dad de que sea solicitada, es dcci r
cl Juez debe decretarla de mutuo propio, en función -
de su oficjo. 

I.a suspensión provisional se rige por lo 
previsto en el artículo 130 de la Ley Reglamentaria 
de los arHculo:~ 103 y 107 Consti tt1cionales. En efe2, 
to dic:,o precepto establece que "en los casos en quc
proceda lu suspensi6n conforme al artículo 12li- de es
ta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecu
te el acto reclamado con notorios perjuicios para el
quejoso, el Juez de Distrito, con la sola presenta-~~ 
ci6n de la demanda de amparu, podr~ ordenar que las -
cosas se mantengan en el estado que guardan basta que 

se notifique a la autoridad responsable la resoluci6n 
que se dicte sobre la suspensi6n definitiva, tornando las 

medidas que estime convenientes para que no se defra_!;! 



13 

den derechos de tcrcc1"X>s y se eviten perjuicios a los 
interesados, hasta donde sea posible, o bien las quc
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, 
si se tratare de la ga1·antia de la libertad personal!' 

"En este (11 timo caso -continúa d.i cho prcceE 
to- la suspensi6n provi.sfoi1al surti rfi los efectos de
que el quejoso quede a cB sposic:i6n de la au tori.dad 

que la haya conccdido 7 bajo la responsabilidad de la
autoridad ejecutora y sin pcrju:ic:io de que pueda ser
puesto en li bcrtad caucional, si procediere, bajo la
más estricta responsabilidad del Juez del Distrito, -
quien tomarfi adem~s, en todo caso, las medidas de ase 
guram:iento que estime pertinentes. 

"El Juez de Distrito s:icmprc concederá la -
suspensi6n provisional cuando se trata de la restric
ci6n de la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, tomando las medidas a que alude el párrafo
anterior". 

Como puede apreciarse, los efectos de la -
suspensi6n provisional en forma general consisten en
mantener las cosas en el estado que guardan, desde el 
momento en que se notifique a la autoridad responsa.::_ 
ble la resoluci6n que se dicte sobre la suspensión -
definí ti va; es decir, se trata de una congclaci6n de
las cosas reclamadas que tiene como efecto inmediato
que la actividad de las autoridades señaladas como -
responsables se paralice hasta que se notifique la X'! 
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solución que resuelva sobre la concesión o negación -
de la suspensión def:i.ni ti va. Esta medida prov:isio-
nal empieza a surtj r efectos desde el momento en que
la autoridad responsable recibe la comtmicaci&n rcs
pecti va o bien desde que el agraviado que obtuvo la -
suspensión próvis:ional, le presente eopia certificada 
de dicha resolución, y íiniqui ta cuando se notifique
ª la responsable la resolución que se dicte sobre la
suspcnsi6n definitiva. 

I.a suspensión definí tJ va se rige por lo di!!_ 
puesto en el artículo 12li. de la Ley de Amparo; su ob
jeto es evitar los daños y perjuicios de dificil rep! 
raci6n que pudieran causarse al quejoso con la ejecu
ción de los actos reclamados; de aqu! se deduce que -
dicha suspensi6n surtirá efectos mientras que esos P.2. 
siblcs daños y perjuicios se puedan realizar, y cesa
rán en el momento en que cause ejecutoria la senten-
cia que se dicte en el juicio constitucional, sin per 
juicio de que pueda ser revocada por efectos del re
curso de revi.si6n a que está sujeta la interlocutoria.. 
Ahora si me parece que la suspensión definí ti va viene 
a confirmar o revocar los efectos de la suspensi6n -
provisional, anticipa sus efectos. 

los efectos de la suspensi6n siempre son f~ 
turos y nunca retroactivos, asi lo ha establecido la
Suprema Corte de Justicia de la Naci~n en Jurispruden -cia que sostiene: "SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- los-
efcctos de la suspensi6n consisten en mantener las ~ 



15 

sas en el estado que guardaban al decretarla, l' no en 

el de rcsti tuirlas al que tcn1an antes de la viola-
ci6n consti tuc:ional, lo que s6 lo es efecto de la sen
tencia que concede el amparo en c11nn to al fondo" (4) 
En apoyo de lo anterior se encuentra la tesis relaci2 
nada que manifiesta que 11 la suspensión no puede tener 
el alcance de invalidar lo practicado por las autori
dades responsables, antes de que aquella se decretara 
porque eso seria darle efectos rcsti tutorías¡ las co
sas deben man tenerse en e 1 c.stado que guardaban al -
comenzar a surtir efectos de suspens)Ón 11

• (5) 

~.5 hizo decir el legislador al hablar de -
"que ln.-.; cosas se mantengan en el estado que guar-
dan, hasta que se notifique a la autoridad responsa-
ble la rcsoluci6n que AC dicte sobre la suspensión <l.2, 

fini ti va". I.ns Maestros Soto Gordoa y Li6vana Palnia
considcran que la suspensión f:ija una situaci6n jurí
dica de hecho y otra de derecho. Puede suceder que -
la autoridad cstt\ colocada on un plano en que mate-
rialmcn te no pueda scgu:i r sus actividades, dada la :... 

na tu raleza del acto que se reclama, porque de hacerlo 

su responsabilidad serla manifiesta. En lo que se t'!:, 
fiere a la situaci6n de derecho, resulta muy arduo -

precisar en fonna clara cu~l es el estado de cosas ~ 

que debe mantenerse a virtur de la suspensi6n. (6) 

{4) Jurisprudencia No. 198. Parte General. 

Compilaci6n de 1965. 
{5) P~g. 345. Parte General. Compilaci6n de 1965. 
(6) Ob. Cit. Pag. 46 
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Eh primer lugar pienso que mantener las co
sas en el estado que guardm1 por efecto de la suspen
si6n, quiere decir que la autoridad responsable sus-
penda la actividad que esd realizru1do en relaci6n -
con el acto rccJamado, esto sin perjuicio de que la 
responsable ·pueda continuar su actividad cuando con -
ello beneficie al quejoso. 

En segundo lugar me parece que el legisla
dor al establecer ese enunciado, uso t6rm1nos muy ª!!!. 
biguos, mu~' generales, muy atlnadamcntc por c:ierto,..: 
si se toma en ct1CJ1 ta que unn de l<.1s características -
de la ley es la genera lid ad, ante la imposibilidad de 
poder prcc:i sar los mfü tiples caso:~• que pueden ocurrir 

C'll nuestra vida jurídica, y en tal virtud, no debemos 
complicamos en este problema, porque al decretarse .... 
una medida suspcnsional debe concretizarse cu!l es el 
estado de C"osas que debe permanecer por efecto de la
suspensi6ñ •. 

De lo hasta aquí expuesto se observa que -
cualquiera que sea la modalidad de la suspensi6n, es
tas tienen en comtin mantener Jas cosas en el estado -
que se encuentran en el momento de decretarse la medí 
da suspensiva. 



C A P I T U L O JI. 

ANTEa!;DENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION. 

1,- Proyecto de José Urbano Fonscca. 

2.- ley de Amparo de 1861 

3.- Ley de Amparo de 1869. 

4.- Ley de Amparo de 1882. 

5.- Código de Procedimientos Federales 
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6.- Código Federal de Procedimientos Civiles de 1908, 

7.- ley de Amparo de 1919. 
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Al estudiar la suspensi&n también lo hare~ 
mos tratando de encontrar su más remoto antecedente -; 
en nuestra legislaci~n. 

El primero de ellos lo hallamos en el pro-
yecto de Don José Urbano Fonseca, fonnulado bajo la -
vigencia del acta de Reformas de 1847, que en su art! 
culo So. se refiere a la suspensión de una manera muy 
general, estableciendo que "cuando la violaci6n proc~ 
diere del Poder Legislativo o Ejccuti vo de al{~t'nl Est! 
do, si el interesado no pudiere por razón de la dis-
tancia ocurrir desde luego a la Suprema Corte de Jus
ticia, lo har5. ante el Tribunal de Circuí to respecti
vo, qu:i.en le otorgar~ momen U.ncamcntc el amparo, si -
hallare fundado el ocurso, y remi tirtí por el primer -
correo su actuación a la citada primera Sala de la 
Suprema Corte para que resuelva definitivamente". 

Con toda claridad se observa que el precep
to transcrito acepta lo que actualmente se denomina -
medida precautoria, si el Magistrado de Circuito con
sideraba previamente que la petici6n estaba fundada.
Esta medida estaba limitada, pues sólo se conced!a ~ 
contra actos violatorios, procedentes de los poderes
locales, Ejecutivo y legislativo, y de ninguna manera 
se refiere al Poder Judicial; adem!s se somete a una
apreciaci~n subjetiva, que lo mismo podía ser justa y 
mantener viva la materia del amparo, que no serlo y -
entonces pernd tir la realizaci6n de un acto irrepara
ble cometiendo con ello una injusticia, 
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2.- IEY ORCANICA DEL AMPARO DE 1861.- Esta 
Ley fue Rcglamen tar:ia de los a rHculos 10 l y 102 de -
la Consti tuci6n de 1857. Es propiamente ésta la pri
mera ley Orgánica del Juicio de Amparo que contiene -
una reglamentací6n m&s o menos clara de la suspensi6n. 

En el artículo lo. concede competencia ex
clusiva para conocer de cst:c recurso a los Tribuna
les Federales. 

En el artículo 2o. penni te que el recurso -
se interponga por cualquier persona que creyera haber 
sufrido algtma violaci6n en e 1 goce de sus garant1as; 
y en cuanto a la suspcnsi6n, el artículo 30. se refi_2 
re a ella y sost:icne que 11clocurso c;c hará ante· el -
Juez de Distrito del Estado en que resida la autori-
dad que moti va la que ja 11

• 

Con el ocurso a que se refiere el p!rrafo -
anterior, el Juez de Distrito correr! traslado por-.. 
tres días a lo más al promotor fiscal, y con su audi
encia declarar~, dentro de tercel'Q d!a, si debe abri~ 
se o no el juicio conforme al art!cúlo 101 de la Con! 
tituci~n, excepto el caso en que sea de urgencia --.. 
notoria la suspensi6n del acto o providencia que mot,! 
v& la queja, pues entonces lo declarar' desde luego
bajo su responsabilidad, Artículo 4o. 

Esta ley a que nos hemos referido estima --
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procedente la suspcnsi6n de plano en caso de' :1aber 
violaci6n a las garantías individuales, o al sistema
federati vo, y da facultad al Juez de Distrito de sus
pender la cjecuci6n del acto violatorio, cuando es de 
notoria urgencia, dándole amplio arbitrio a dicho fl.J!! 
cionario, quien podh concederla bajo su rcsponsabili 
dad. 

Es evidente que la L:!y que comen tamos marca 
progresos, en cuan to que reconoce la necesidad de la
suspensi6n inmediata del acto reclamado, permitiendo
que la Justicia Federa 1 interponga su autoridad antes 
de conocer completamente del asLmto, s61o con el pro
p6si to de impedir que se ejecute un acto viola torio -
de las garantías individuales. 

En este sistema adoptado por la ley de reí!:, 
rencia la concesi6n o negaci6n de la suspensión del -
acto reclamado no era producto de un incidente con-
t~ncioso suscitado dentro del juicio de amparo, sino
el resultado de una apreciaci6n unilateral. 

3.- LEY ORGANICA OONSTITUCION AL SOBRE EL ~ 
CURSO DE AMPARO.- Esta ley también vino a reglamen-
tar los artículos 101 y 102 de la Constituci6n de.~ 
1857.- Fue expedida el año de lBfe. 

El Capítulo I de esta ley se titula 11Intr2 
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ducci6n del recurso de amparo y suspc.nsi6n del acto -
reclamado".- De la s6la dcnominacMn del cap!tulo 
se infiere que es te Ordcnamicn to le dedica mayor in t.2_ 

r~s a la figura de la suspcnsi6n y fija en fonna deta 
#llada cuál va a ser el proccd:i.m.i.ento a observar. 

El p~rra fo segtmdo del articulo .)o. de la -
Ley que nos ocupa dice textualmente: "El Juez puede -
suspender provisionalmente el acto emanado de la ley
º de la auto rielad que hubj ese siclo reclamado 11

• 

El artículo 5o. expresa que "cuando el ac-
t:or pidiere que se suspenda desde luego la ley o acto 
que le agravia, c.l Juez, PFCvio informe de la au tori
dad ejecutora del acto reclamado, que rendirA dcntro
de vcitieua tro horas, correr~ traslado sobre esl:e PU!!. 
to al promotor fiscal, que tiene obligación de eva-
cuarlo dentro de :igual término". 

"Si hubiere urgencia notoria, el Juez reso]; 
vcr5. sobre dicha suspensión, a la mayor brevedad p::>s,i 
ble, y con sólo el escrito del actor". 

De este artículo So. se deduce una distin-
ción entre la suspensi6n provisional y la definitiva. 
Esta se concedía o se negaba Lma vez que el Juez de

Distrito hubiera oido al quejoso, a la autoridad res
ponsable y al promotor fiscal. Por el contrario, la 
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suspens.ión prov.i::;t<mal se otorgaba o se negaba sin 
oir previamente a dichos sujetos procesales, según el 
p!rrafo scp,undo de] mcnc:i onado numeral. 

A,.~rcga adcm!is esta .ley que contra la rosoll! 
ci6n que se d·ictc sobre la suspcnffi6n no se adml te -

más recurso que el de t•esrxinsahi lidad, arl f.culo Gn. -
Al respecto dice el prcccplo n(uncro 25 q\1e son causas 

de rcsponsabil.idad 1 entre <,tras, el dccrct·ar o no .la

suspen sión du l acto reclamado. 

Si notj f.icadn la suspcns.t6n del acto recla

mado a .la auto r.icla<l que lnmcdi.a lamen te está encargada 

de ejecutarlo, no se contuviera ésta en su cjecuci6n, 

se proccdcr.1 como lo determinan los artfoulos 19, 20, 
21 y 22 para el caso de no cumplí rse la sentencia de
finitiva (artf culo 7o.) Estos ~ltimos articulos, en 
resumen, se refieren al procedimiento que debe obser
varse para lograr que la suspcnsi6n tuviese la fuerza 
que la ley le conced!.a. 

De la lectura de lo hasta aqu! expuesto se
dernuestra cómo ha ido evolucionando la suspensi6n y -
que el Juez ya no tiene el arbitrio absoluto que le -
conced!a la ley anterior, sino que debe solicitar tm

infonne a la autoridad ejecutora y correr traslado al 
promotor fiscal, el cual, como representante de la s2 
ciedad, debe tener conocimiento de la petición de la
suspensi6n. 
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En segundo lugar permite esta ley que en º! 
sos urgentes el Juez puede suspender la ejecuci6n del 
acto reclamado, sin trámite algtmo m~s que la presen
tacign del lioolo del quejoso. 

Icualmentc se provee la procedencia de la -
suspensi6n provisional. 

I+.- IEY ORGANICA DE LOS ARTICUWS 101 y 102 
DE LA CXlNSTITOCION DE 5 DE FEBRERO DE 185z. Esta -

nueva ley Org~ica de 1882, consi10na una organizaci&n 
detallada en cuanto a nuestra materia. 

En primer lugar otorga competencia a los -
jueces del orden comtm, en los lugares donde no hay -
de Distrito, para recibir demandas de amparo y los Í! 
culta para decretar la suspensión del acto que se es
tima viola torio, debiendo poner en conocimiento del -
Juez Federal corrcspondicn te, la in terposici6n de la
demanda de garan t1' a s. 

El art!culo 11 de la ley que se comenta e-
nuncia que el Juez puede suspender provisionalmente
el acto emanado de la ley o de la autoridad que hubie -re sido reclamado. Cuando el quejoso pida la suspen-
sicSn, el Juez previo el informe de la autoridad que -
rendir~ dentro de veinticuatro horas, correr! trasla
do sobre este ptmto al pronK>tor fiscal, quien tiene -
obligaci~n de evacuarlo dentro de i3ual t~rmino. En-



casos urgentísimos, nun sin necesidad de estos trdmi
tes, el Juez puede suspender de plano el acto recla
mado, si empre que sea proceden te la suspensicSn con fo_!: 

me a esta ley. 

En el art!culo 12 se establecen los casos -
de procede..nc:i a de Ja suspcns.i6n inmcdia la del acto -
combatido en .los casos sip,uientes: 

Fracc:i6n J • .::. Cuando se trate de ejecución -
de pena de muerte, dest:icrro o alguno de los expresa
mente prohibidos por ln Constitución. 

Fracci6n II.- Cuando sln seguirse por la -
suspensión pcr juicio grave a la socj edad, al estado o 
a un tercero, sea de diffoi l reparaci6n fisica, legal 
o moral el daño que se cause al quejoso con la ejecu
ción del acto reclamado, 

En caso de duda, el Juez podr! suspender el 
acto si la suspensi6n s61o produce perjuicio estima-
ble en dinero y el quejoso da fianza de reparar los -
daños que se causen por la suspensi6n¡ fianza que se
otorgar' a satisfacci6n del Juez y p~via audiencia -
verbal del fiscal, (artículo 13). 

Esta ley empieza a precisar los efectos que 
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produce la suspensi6n, seg(m la materia del acto, así 
por ejemplo, el artículo ll~ establece que cuando el

amparo se p:ida por violación de Ja garantía de la li
bertad personal, el preso, de ten) do o arres Lado, no

quedará en libcrlLtd por sólo e 1 hecho de suspendersc
el acto reclamado; pero sj a d:ispos:ic.i6n del Juez Fe
deral rcspcct l vo, qui.en tomará todas !ns prov:i.<len
cias necesarias R.l ascguram.icnto de) quejoso, para -
prevenir que pueda impocH rsc la (' .i(•cud<fo de Ja son

tencl.a ejecutoria de la Suprema Corte, y negado el ª!!l 
paro, scr:i dcvue1 lo a Ja autoridad curo acto se rccl.{!. 

111(). En caso de que se tra ! e de ind i v·h ltios pe rlcne--

cien tcs a] Ejf>rci lo Nacional, el auto de suspensión -
será no1 i ficado a! Je.fo u Offo:ial encargad<) de ejecu
tar cJ acto, r por la da m~~ violenta y por conducto 
del Ministerio de J11sticH1 se comlU1H.:ará también al -

Ministerio de Guerra, a fm de que t!slc ordene que el 
promoventc permanezca en el m.ismo lu;,ar en que pldió
amparo hasta que se prommc.ic sen ten da dcfiniti va. 

Cuando la suspensión se pida oon tra el par.o 
de :i mpucstos, multas y otras exacciones de dinero, el 
Juez podrá concederla, pero decretando el dcp6sito -
de la misma oficina recaudadora, de la cantidad que -
se trate, la cual quedarti. a disposlci.6n de dicho Juez 

para devolverla a] quejoso o a la autoridad que la -
Laya cobrado, según se conceda o se niegue el amparo
en la ejecutoria de la Suprema Corte. (artículo 15). 

Otra novedad que encontramos es la que se -

refiere a la procedencia del recurso de revisi6n ante 

.. 
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la Suprema Corte, contra el auto en que se conceda la 
suspcns:ión, pudiendo interponerse por e.L quejoso o -
por cJ promotor f:i scal, quien ncccsar.i amen le deberá -
liaccrlo cuando Ja suspensi6n sea no lori amen te i mproCE, 

denle y afecte Jos intereses de .1a Socicclad. E:I ocur 

so en que se pida la rcvi .síón se elevará a J,1 Corte,
por conducto dC'l Jue?, quien cst.~ oh.ligado a remitir
lo con su informe por c.l inmediato (:orrco, (art{culo-
17). 

Otra innovación c¡uc se establece en esta -
ley es a la que se refiere el arltculo 16, que l1acc -

menc.i6n a Ja facul lad que 1 -Lene el Juez para revocar

e] auto de suspcnsif>n por hüc .us SHpcrvcni en les. Di

ce al respecto di cho arlícu]o: 11Mien tras no pronun-
cio sentencia dcf-in.it.i va, el Juez pticde revocar elª.!! 
to de suspC'.ns·i6n que hubiere <lecrc lado, y también pu~ 
de pronunciarlo durante el curso del julclo, cuando -
ocurra alr~(m motJ vo que haga procedente la suspcnsl6n 
en los lénninos de esta ley". 

En conclus:i6n, este Ordenamiento posee una
reglamentac:i6n bastante clara y completa en cuanto a
nuestro tema; habla de los <l.istintos efectos de la 

suspensi6n, de la fianz.a y de la concesión y revoca-
ci6n de la medida suspensional por causas supervcnie.!! 
tes, 

5.- CODIGO DE PRO<l!:DIMIENTOS FEDERALES DE 6 
DE OCTUBRE DE 1897.- Después de la ley de Amparo de-
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1882, el juicio de garantías no vucl ve a reglamentar
se en W1a ley especial, sino que se le incluye en el
Crídigo de Proccdi mi en tos Federales, tal vez por cons_! 

dcrarsc que siendo un ju.ic.io del orden federal, era ... 
el mejor s.i. tio en que se lC' pod1a colocar. Este C6d];. 
[,TO alm cuando sigue los Hnc<1ni.ien tos de la ley <m tc
dor, no deja de traer novedades, <.'orno por ejemplo: -
el rcláti vo a la exigencia de una copia simple m~s -
del escr:ito de dcmandil, cuando se so.Licite la suspcn
sj6n del acto reclamado, misma que debe estar fj nna<la 

por el que prumucvc, a fi.n de que se forme el inc.i<lc::!, 

te. 

Del texto del párrafo anter.ior se observa -
que por primera vez nparocc en nucsl:ra legi .i;lación -
que el incidente de nuspensilin debe formarse por se-
parado, mismo que dar:i princ.i p.io con la aludida copia 

(artfoulo 783), y una voz concluida se unirá al jui-
c:io principal cua lqu:iem que sea el estado de éste. 

Este C6dir;o de Procedimicn tos Federales, 
precisa los casos <le procedencia de la suspcnsi6n: 

l.- Cuando se trate de pena de muerte, des
tierro y demás prohibidos expresamente por la Consti
tuci6n Federal. 

2.- Cuando se trate de al30n otro acto cuya 
ejecuci6n deje sin materia el juicio da amparo, por -
ser imposible restituir las cosas a su estado ante~

rior. 
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3.- Cuando sin se;.uirsc por l.:i suspcnsicSn -
perjuicio o daño a la sociedad, al Estado o a un ter
cero, sea dt:1 dif1.óil rcpaNcÍón los daños que se cau
sen al agraviado con la cjccuci6n del acto. 

Eh el primer caso, el Juez suspenderá do 
ofic:i.o el acto reclamado, s.in m!is tr!imi te, artículo 

786. As1 nace expresamente en nuestro dereclio la sus 

pensi6n de oficio, en con lraposici6n a la de a peti-

ci6n de parte. 

Se ve consi:'.na<lo por primera vez en el artf 
culo 78/:¡ del referido C6digo, el segundo caso de pro

cedencia, o sea el que se refiere a que la medida ºª,,!;! 
telar debe concL><iersc cuando con la ejecución del ac
to se deje sin materia el amparo. 

Otra no\'Cdad es la que se refiere a la im;..

proccdencia de la suspensión por actos negativos, en
tendiendo por tales, scg(m el artículo 798 "aquellos
en que la autoridad se niegue hacer alguna cosa"• 

Por lo que se refiere a los efectos de la -
suspensi6n precisa los mismos a los que alude la ley
an terior, por lo que en obvio de repeticiones se tie

nen por reproducirdos en este apartado. 

El tr~míte para conceder la suspensi6n era 



muy sencillo: una ... vez promovida la suspensión, el 
Juez previo informe que la autoridad ejecutora debía
rendir dentro de veinticuatro horas, tenía que oir -
dentro de igual término al promotor fiscal, y en las 
veinticuatro horas siguientes resolver lo correspon
diente, seg(m el artículo 785 del Ordenamiento que se 
invoca. 

Postériormentc a que el Juez ante quien se
solici ta dicta el a ufo suspcnsi vo, 6ste se ejecutaba
desdc luego, sin ~rjuicio de que la Suprema Corte lo 
revisara en los casos en que procedía; artículo 791 -
del C6dino én cucs ti6n. 

En caso de que la suspensi6n se negase, y -

con tal motivo se .interpusiere el recurso de revisi6n, 
se ordenaba a la autoridad ejecutora que mantuviera -
las cosas en el estado que guardaban, hasta que la S.,!! 
prema Corte resolvía sobre el incidente; artículo r.:H 
pS.rrafo segundo. 

Micn tras no se hubiese conclu!do el juicio
de amparo por medio de la sentencia, el Juez podía 1"! 
vocar o conceder la suspensi6n por causa supervenien
te, artículo 792, y contra este auto procedía el re-
curso de revisi6n que p<Xl!a ser interpuesto, segO:n el 
artículo 793, por las partes y por el tercero perjud!_ 
cado en el caso del artículo 753. Adem~s lo deber!a
interponer el promotor fiscal cuando la suspensión -
afectaba los intereses de la sociedad. 
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El procedimiento del recurso de revisi6n -
era el siguiente: 

Se pod!a interponer verbalmcn le ante el Juez 
de _ Distrito, en la diligencia en que se notifique

el auto, o por escrito dentro <le tercero día si se i?:, 
terponía ante la Suprema Corte, agreg&ndosc a ese t6r 
mino el que sea necesario segrm las distancias, (artf 
culó 791.). 

Una vez interpuesto el recurso de revisi6n, 
el Juez rcmi Ha el inciden te desde luego, a la Supre
ma Corte. Eh caso de urgencia, la revisión podia pe
dirse a la Suprema Corte por la vta telegráfica. Es
te tribunal, por la misma v:i.a, ordenaba al Juez la r~ 
misi6n del incidente. 

Aparece como novedad, la interposici6n del
reourso de revisión, en contra de la medida cautelar, 
por la vía telegráfica. 

Ya en esta época es manifiesto y notorio -
que la suspensión del acto reclamado no s6lo siguió -
viviendo a traves de diversas leyes que reglairenta~n 
el juicio de amparot sino que concientes los legisla
dores en la importancia que tenia este incidente, lo
fueron perfeccionando. 
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6.- COl>IGO FEDERAL DE PR~DIMIENTOS CIVIi.ES 
DE 1908.- los adelantos que contiene y determina es
te C6digo en mateda de suspensión oon los siguien.:.
tes: 

1.- Establece expresamente la diferencia º!l 
tre la suspensi6n a pctici&l de parte y la que se con 
cede de oficio. (Artíc11lo 708). 

2.- Acepta en materia civil la con trafianza 
del tercero pcrjud.icado, a fin de que el auto de sus
pensi6n quede sin efecto. (Artfoulo 712). 

).- Prevcc el caso de que la autoridad eje.:: 
cutoria no rinda su informe, surtiendo esta circuns-
tancia el efecto de tener por cierto el acto violato
rio pero s6lo por lo que se refiero a la suspensi6n. 
(Artículo 716, plrrafo segundo). 

4.- klmitc, t~citamentc, la procedencia de
la suspensi6n provisional al expresar el articulo 713 
que "en casos urgentes y de notorios perjuicios para
el quejoso, el Juez con s6lo la petici6n hecha en la
demanda de amparo sobre la suspcnsitin del acto, podrS 
ordenar que se man tengan las cosas en el estado que
guarden, durante el t~rmino de setenta y dos horas, -
tomando las providencias que estime convenientes pa
ra que no se defrauden derechos de tercero y evitar -
hasta donde sea posible, perjuicios a los in teresa

dos ". 
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5.- Provee en el art:!culo 718 que cuando el 
acto reclamado se refiero a la garantía de la libcr'-
tad personal, el Juez al decretar la suspcnsi6n pueda 
otorgar la libertad bajo caucl6n al quejoso, en los -
casos que legalmente procedan. 

En matcr:i a rclat:i va a la suspensión, el C6-
di,"'o Federal de Proccd:i1denios Cív:i]cs, que nos ocupa 
en su artfculo 769, habi..l:i. taba los dom.in:ms y dj as -
de fiesta nac:i onal, a fin de que el ténnino que se -
concedía a las autoridades responsables para rendir -
su informe, no se interrumpiera. 

En el artículo 705 se concede facultad a -
los gobernados para poder solicitar el amparo por la
via tclcgr!fica, pero condicionado a que el caso no -
admita demora y que el actor dentro de los tros d!as
si,:;uientes de haber .icc:10 la pctici6n la ratifique ;,._ 
por escrito. 

Tambi&i como novedad se encuentra la esta
blecida en el art!culo 707 que concede facultad al 
Juez para que, si lo estimare urgente, haga uso de la 
via telegr~fica para solicitarse a las responsables -
su informe correspondiente. 

El presente capítulo finiquita con el estu
dio de la ley de Amparo de 1919, Reglamentaria de 
los artículos 103 y 107 de la Constituci6n ~neral de 
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la Rep(1blica de fecha 5 de febrero de 1917. 

7.- IEY DE AMPARO DE 1919.- El ordenamien
to de 1919 segú!a los lineamientos generales, en 
cuanto a la normacHin de la suspcnsi6n del acto re
clamado, adoptado por el C6di¡;o Federal de Proce<li
micn tos Civiles de 1908. 

Considero que la única novedad que aporta -
esta Ley de Amparo que nos ocupa, es la que se refie
re a la celebración de una audiencia incidental, en -
la que se rccibia un informe, conocido actualmente e!?_ 
mo informe previo, y oyendo al quejoso, al A¡1ente del 
Ministerio PGblico y al tercero perjudicado, en el e:, 
so de que hubiere,· y si es que se presentaban a la ª.!:! 
diencia, el Juez de Distrito resolvía si procedía o
no la suspensi6n. A esto se refer1a el articulo 59-
de la ley de Amparo en cuesti6n. 

En resumen se puede decir que el incidente
de suspensión del acto reclamado, se inicia en una -
forma muy rudimentaria, pero a medida que el tiempo -
transcurre y la ley cambia, su procedimiento se va P.!;! 
liendo hasta formar tma insti tuci6n indispensable dea 
tro del juicio de amparo. Gracias a ella, los inter.!: 
ses involucrados en ~l, no se ven amenazados por la -
realizaci6n de un acto irreparable, atendiendo a que
se protejan desde todos los pU11tos de vista. 
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C A P I T U L O III 

PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION SEGUN LA NATURALEZA DEL 
ACfO. 

1.- Actos de particulares. 

2.- Actos positivos 

3.- Actos negativos con efectos positivos. 

4.- Actos prohibitivos. 

s.- Actos consumados. 

6.- Actos declaraH vos 

7 .- Actos de tracto sucesivo. 

8.- Actos futuros remotos o probables y actos 
futuros inminentes. 

9.- Suspensi6n contra una ley. 
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1.- ACTOS DE PARTICULARES.- El artfoulo --
103, fracción J, de la Carta Ftmdamc.n tal, establece 
que los Triblmalcs de la FcclcracU>n resolvcrtin toda -
controvcrsj a que se susc:i le por leyes o actos de la -

autodd;:id que violen ]as garan Has individuales. Co
mo es de aprcd arsc, 1mo de Jos elementos ccnlra]e!'>,
h..'isicos de la procedencia del juicio de amparo, es el 

elemento "autorülad" y, por Jo ttu1 to, es ló¡~ico que -

el juicio ele garantías sc•a improccdcn1c contra actos

de par1 :i.cu]arcs, es decir personas rr sicas o moralc.cr

quc no sean aulorhladcs. Esta improcedcnc.ia ha sldo
corroborada por la Suprema Corle de Justi.c.ia de la -
Nadón en Jurisprudencia que bajo el t:ttulo "ACTOS DE 
PAílTICULAllE.S" establece quo "no pueden ser objeto del 

juicio de garanHas que se ha inst::i luido para comba

tir los de la,<, autoddades, que se estimen violato--
rios a la Constitución" (7) .- Aun cuando esos actos
de partí cu la res sean la consccucnci a de actos ele las
au toridadct'l, no d;m origen al juicio Constitucional,
sino que C$0S actos caen bajo la sanci&n de las leyes 
comunes; y si se toma en consideraci6n que el incid~ 

te de suspensión no tiene origen propio dado que es -
accesorio del juicio de garantías y que, además, co

rre la misma suerte que aquél, es lógico y jurídico -
concluír que la suspensión es imp:rPcedente contra ac
tos de particulares. Este criterio tambiffil lo ha -
confirmado la Suprema Corte <le Justicia de la Naci6n
al sostener que los actos de particulares no pueden -

(7) Jurisprudencia No. 13. Tomo General. Pág. 41 



dar materia para la suspcnsi6n. (8). 

2.- ACI'OS POSITIVOS.- Por actos positivos 
deben entenderse aquellos que además de tener tma -

existencia, necesariamente implican un hacer por Pª.!: 
te de la autoridad, consecuentemente, con tal medida 
debe obtenerse tm no hacer de la autoridad, de tal

suertc que cuando el acto autoritario implique una -
abstención, es obvio pensar que la suspcnsi6n no pro

cede, porque no cx:i stc absolutamente nada que pueda -
ser paralizado. Asi Jo ha cstab]cc:ido el mtls Al to 

Tribunal de la Naci6n al sostener lo siguiente: 11AC-

TOS NEGATIVOS, Contra ellos no procede conceder la -
suspensión " (9), entendiéndose por actos negativos
aquel los en que la autoridad responsa ble se rehusa a
hacer algo. Consecuentemente ln suspensión procede -
contra actos de carácter positivo. Estos actos ncga
ti vos no deben confundirse con los actos prohibiti-
vos. 

3.- ACfOS NEGATIVOS <XN EFECTOS POSITIVOS.
Sobre este particular se presentan dos hip6tesis que 
no hay que dejar de observarlas para precisar si pro
cede o no la suspensión: 

(8) Jurisprudencia No. 14, Parte General. 
(9) Jurisprudencia No. 21, Parte General. 
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a).- Si el acto autoritario lJUe se conside
ra negativo consiste exclusi vamcn te Cll una abstención 
la medida suspensiva no procede por las razones que -
ya se indica ron. 

b) .- Si la negativa de la autoridad, en c¡ue 
consiste el acto reclamado, ti ene efectos positivos -
que se traduzcan en actos cfcc ti vos, la suspcnsi6n -
es procedente. El m5ximo Tribunal de Jus ti cía tam
bién sostiene este criterio, al decir que ''si los ac
tos contra los que se pide amparo, alU1quc aparentemC!!_ 
te nega 1.i vos, U cncn e fcctos pos.i ti vos, procede conce 
der contra ellos la suspensión". (10). -

Como ejemplo de actos negativos con efectos 
positivos, se cita el caso en que la &~e retada del -
Patr:imonio Nacional Je niegue a dct:cnnlnada compañ1a
la prolongación de la concesl6n minera, para otorgár
sela a otra. Como puede apreciarse, el proceder de -
Ja Secretaría del Patrimonio Nacional implina una ab.2, 
tenciún, sin embar¡:~o los efectos que se producen se-
rrut posi ti. vos, consistentes en que se priva a la com
pafi1a quejosa la continuaci6n de la explotación del -
mineral, para concedérsela a otra persona, que ven--..:. 
dria a ser el tercero perjudicado en el juicio de ga
rantías. 

(10) P~g. 55. Par~e General. Compilaci6n de 1965, 



-

38 

4.- ACTOS PROJIIB.TTlVOS. Como se dijo en el 
párrafo anterior, no deben confund.í rsc los actos ncg~ 
ti \'OS con los actos prnhi b i tl vos, Los actos nega ti
v'Os, .implican una abstcnci<~n, e.e; dcc.ir, una ncgat:i va
de la autoridad, recafda n la so]icítucl de tma pcU-
ci6n de una persona. L:is actos prohibí ti vos, al -
i:,ual que ]o¡:¡ actos an1crio1vs, AC traducen en una -

abslcnd6n, pero sin Pmbar",ºs cquiva.lcn a un hacer de 

carácter JX>sot j vo, como por Pjc•mplo 1 cuando se im¡X>

ncn determinadas obli gaciont•1; d<' no hacer o se impo-

11cn limitaciones a la acf.il'idad d<> los [.,IObernados. 
Por lo t«mlll, los actos proh.ibi.l.i\'os van dir.igiclos al 

golxH"rl<tdn en lan to que .los ;u: tos ncga l l vos son pro-

pJos tic la autoridad. En consccuene.ia, la suspcns.it>n 

.si pruccdc contra ac los pN:ih.i bi U vos teniendo como ~ 

efecto dicl1a medida, el que .la autor.idad ]C'vantc esa 

prolij b:i ción y de je a] quP J<>So en estado de reall.zar -

su conducta que vania observando. Asi lo ha sosteni
do la Suprema Corte de Justic.ia de la Nad6n en su te 
sis relacionada que aduce que "no pueden considerarse 

como ncgai i vos para los e fcctos de la suspensión, los 

actos proh:ibi H vos que tiene por objeto coartar o 1 i.
mitar los derechos de quien los reclama en amparo y,
por lo mismo, contra ellos cabe la suspensión, en los 
ténninos de ley" (ll ). 

5.- ACTOS OONSUMADOS.- Se entiende por ac
tos consumados aquellos que se han realizado m tegra

men te, es dcci r, que han conseguido plenamente el obi
jeto para el que fue dictado. En consecuencia, cuan-

{11) Pác. 56. Tomo Común. Compilación de 1965. 
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do un acto de autoridad contrn el que se interpone el 
juicio de amparo se hn cjccut;ido en toda :su in tegri
da<l, es indudable que .la suspen.c:;ión contrn dicho acto 
os improcedente, en virlu<l de que la medida suspensi
va no tendría nm tcri a en que recaer. L-i Jurispruden.! 
cia del Honornble Tribunal de la NacüSn di ce al res-
pecto que "contra .los actos con.sumados es improceden
te conceder la suspensión, pues cquivaldr]a a darle 
efectos resti tut-ori os, los cualcH son propios de la -
sentencia defini U va que en el amparo se pronuncie" 
(12). 

No obstante lo nntcrior, aún cuando se tra~ 

te de hcc:1os consumados, se puede conceder la suspen
si6n pr.:ro s6lo contra los e f ce tos que de el los se de
riven, cuando de no concederla, se deje sin mate ria -
el juicio de garantías. 

Como ejemplo del tipo de actos que nos ocu
pa, puede invocarse el caso de cunndo se reclama una
sentencia d~fini ti va en amparo directo, es evidente -
que esa sentencia ra está consumada, pero como sus 
efectos necesariamente se realizarán, resulta que ºº!l 
tra éstos si procede la medida cautelar, y como es -

de apreciarse, se trata de efectos que se derivan de
actos consumados. 

6.- ACTOS DECLARATIVOS.- Por actos declara -tivos deben entenderse aquellos que se limitan a evi-

{12) Pá.:. 34; Jurisprudencia No. 9 Parte General. 
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dencíar tma situación jurídjca determinada, pero quc

no implican mocil f:i caci6n alguna de derechos o de si
tuaciones existen tes. Cuando estos actos Llevan en -

si mismos un pdnc1p10 de cjccucifin, procede contra 
elloA la suspensj()n (13). Cuando se fraia de actos 

de autoridad en el que ésta se crnwrcta slmplcmcnlc -
a reconocer una situaci6n preexistente, sin introdtt-
cír ninr¡\ma alteración, la mecLida suspensiva no es -...: 

proceden te. 

En el primer ca1-m se presenta la hip6tesis
de tm fallo que concede c.L levan tamicn to de un embar

go y la entrega de los bienes secuestrados. En cstc
caso como se ve, ese fn llo nada mli.s se concreta a de

clarar que se levan te e .l cml:><"l r¡~o, pe ro t· rae como con

secuencia tma e j ccuci 6n que con si s le~ en q uc se entre
guen los bienes secuestrados, por lo tanto la suspcn
si6n que se solicite recaerá sobre la citada ejecu--
ci6n. 

Como ejemplo del segundo caso de actos de

clarativos se menciona aqµel en que las Juntas de 
Conciliación y Arbitraje, al celebrar la audiencia C2. 
rrespondiente se limitan a reconocer la personalidad

de las personas que comparecen a nombre de las partes, 
con base en los documentos que existen. En esta hip,2 
tesis la medida suspensiva es improcedente, porque -
como es de estimarse, la autoridad se concreta a de-
clarar que si se reconoce la personalidad de las par-

(13) Jurisprudencia No. 12 Pág. 40. Parte G?neral. 
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tes. 

7 .- ACI'OS DE TRACTO SUCESIVO. Por actos de 
tracto sucesivo so entienden aquellos cuya realiza-
ci6n no tienen unicidad temporal; en otras palabras,
para la satisfacci6n integra del objeto de esta cla
se de actos, se requiero una sucesión de hechos entre 
cuya realización medie modificación o alteración. 

Seg(m la Jurisprudencia de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nnci6n procede conceder la suspen-
sión en los t~rminos de la ley, trat!ndose de hechos
cont!nuos, para el efecto de que ~stos no sigan veri
ficmdose y no queden irrcparablenxmte consumados los 
actos que se reclaman. Luego en tonccs, la suspensión 
que contra ellos se concede, afecta sólo a los hechos 
que se ejecuten o traten de ejecutar a partir del au
to de suspcnsi6n, puesto que los actos anteriores ti~ 
nen el car!cter de consumados. Estos actos de trac
to sucesivo se oponen, por su misma naturaleza, a los 
actos instant!.neos o momcntfuicos. (14) 

Un ejemplo típico de esta clase de actos es 
aquel en que las autoridades del Departamento del -
Distrito Federal tratan de cobrar el impuesto predial 
con base en tarifas unitarias, en cumplimiento al De
creto que rcfonna y adiciona· la Ley de llacierida del -
Departamento del Distrito Federal; en este supuesto -

(14) Jurisprudencia No. 18. Pargo General. Compilaci6n 

1965. 
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la suspensi&n se concede siempre y cuando el interés
fiscal se encuentra garantizado conforme lo determine 
la ley tributaria, o bien que se haga el dcp6sito de
la cantidad en la insH tuc:i6n de dep6sito correspon-

dien te; pero además, esta medida suspensional que se
concede seguir~ surtiendo sus efectos siempre que el
quejoso vaya dcposi tando las cantidades de los bimes
trec; que se venzan con pos1erioridad a la concesión -
de esa paralizaci6n. 

8.- ACTOS FUTUROS REmTOs o PROBAI.ES y AC

TOS FUTUROS lNMINENTES. Se conoce con el nombre de
actos futuros aquellos en que sea remota la ejecuci&n 
de los hechos que se previenen, asi como aquellos que 

sucederán necesar.i.amen te en tm lapso m5s o menos pru
dert te. 

De la anterior definici6n se infiere que --. 
existen dos clases de actos futuros: 

1.- Actos futuros remotos o probables. 

2.- Actos futuros inminentes. 

Son futuros remotos o probables aquellos -
actos que pueden o no suceder, es decir se trata de -
actos inciertos; no se tiene certeza fundada y clara
de que acontezcan. 
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Por el cC11trario, se entiende por actos fu
turos inminentes aquellos que csdn muy próximos a -
suceder, es decir, se pueden realizar de un momento a 
otro y cuya comisi.6n es m!is o menos segura en un lap
so reducido. 

la Suprema Corto de Juslic:i n sostiene el -
criterio de que "son actos fu tu roe; aquellos actos m
que sea remo ta la ejccuc i 6n de los hechos que se pre

vienen, pues de otro modo se estimarfon como no futu
ros, s6lo los que ya se han e jccut:ado. No pueden SÍ!Jl 

plemente considerarse actos futuros aquel los en los -
que existe la inmincncí a de la cjecuc.i.6n del acto, 
desde luego, o mccHnn te detcnninadas condicionesº. 

Contra los actos fu tu ros remo tos no procede 
el amparo, porque es obvio que no puede juzgarse la -
constitucionalidad o inconsti.tucionalidad de los ac-
tos que no tienen existencia; consccucn temen te, no 
procede tampoco la suspcns.i.6n dado que para que surja 
el incidente rcspccti vo es necesario que exista el .:.
juicio constitucional. 

En lo que se refiere a actos inminentes si
procede el amparo y consecuentemente la suspensi6n, -
p::¡rque aun cuando también se trata de actos futuros,
~stos se realizarán necesariamente dentro de 1.m térmi -no más o menos prudente o corto¡ es decir de los ac-
tos inminentes no se puede evadlr, siempre ü:ndrán -
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una existencia. Li Suprema Corte <Hcc que " si los ;... 
actos que se reclaman son una consecuencia inminentc
del estado a que ha llegado el procedimiento, se in
fiere que J,ay materia para la suspensi6n (15}. 

Un ejemplo de acto fut:uro inminente puede -
ser aquel auto que decreta el lanzamiento del quejoso 
en este caso la suspcnsi6n debe otorgarse, porque de
lo conirario se causar{an dano~ de dificil rcparac.i6n. 

9.- SUSPENSION CONTHA UNA IEY. La medida-
suspens.iva 011 esta hip6tcsls ¡;6lo procede contra le
yes auto-apl.icat:i vas. Se conoce con el nombre de le
yes auto-aplica ti vas aquellas que su oo ln promul'."'a-
ci6n implica una evidente obligatorlcdad efccti va pa .... 
ra las personas ¡xir ella pr'<:lvistas, a las cuales afe~ 
ta inmediatamente, es decir, su s6la cxpcdici6n trae
consi'."'o la a fectaci6n a las esferas jur1dicas de los 
particulares. Este tipo de leyes son actos contínuos 
porque sus efectos norina ti vos se producen ininterrum 
pidamente, mientras no deje de tener vigencia. 

El efecto de la suspcnsi6n en el caso de -
estas leyes consiste en impedir para lo futuro, la ~ 
normaci6n autom~ ti ca que establezca en relaci6n con -
el quejoso, eximi~ndolo de su observancia, mientras -
se resuelva el juicio de amparo en cuanto al fondo. 

f 15) P,g. 52 Tomo General. Compilaci6n de 1965. 
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Por el con ti•ario, cuando se trata de leyes
hetero-aplicati vas, o soa aquellas que requieren la -
comisi6n de un acto aplicativo posterior a su expedi
ción, ~ara que haga observar los mai1datos legales, es 
decir que su mera cxi stcncia es :inocua, no procede la 
suspensión dado que el carácter de estas lcyei:; por si 
mismas no causan daños, ci :rctmstanci a ésta que es un
presupuesto para el otorr,amicnto de esta medida. En
cste caso la suspensión (m]camcnte procede contra cl
acto concreto de autoridad que junlamentc con la ley
debe reclamarse en el amparo. 

La improcedencia de la suspensión cuando ~ 
se trata de leyes hetero-apl ica tj vas se deduce de la

Jur:í sprudencia de la Suprema Corte que tcxtualmen te -
dice: "SUSPENSION CONTRA UNA lEY • Es proceden te la
que se pide oon tra una ley cuyos preceptos, al prornu,! 
garse, adquieren el carácter de inmc<liatamcntc oblif@ 
torios, que se ejccutar!in sin ningún tr~mi te y serán
el punto de partida para que se consumen, posterioP..
mentc, otras violaciones de garantías. (16) 

Como ejemplo tanto de leyes auto-aplicati-
vas coioo hetero-apl:i ca ti vas, tenemos el Decreto que -
reforma la Ley de Hacienda del llepartamen to del llis
tri to Federal. En ella se fijan tarifas unitarias P! 
ra hacer efectivo los impuestos que deben pagarse. 
Cuando el Decreto fue expedido, los particulares al ~ 

(16) Jurisprudencia No. 196. Parte General 
Compilación de 1965. 
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tener conocimicntc, de que se encuentran dentro do las 
hip6 tesis que prcVC:'t~ di.cho Occreto, tioncn la facul-
tad de impugnarlo <ll'sdc el momento en que fue promul
gado. Sin embargo también t icnc•n la opción de haccl"

lo cuando se lleve a calx> ol cobro. del .impuesto con -
base en el suscxHcho De ere to • 

.... .... "' - '"º 



47 

CAPITULO IV 

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAM/00 EN NUESTRA IEGISLA-

CION Y JURISPHUDENCIA. 

l.- La suspens.ión como i ncidcn te. 

2.- Su procedencia o improcedencia. 

3.- La suspensión en el amparo indirecto: 

I.- Suspensión de oficfo. 
I I.- Suspensi6n a petición de parte. 

a).- Suspensi6n provisional. 
b).- Suspensión definitiva. 

III. Procedimiento de la Suspensión. 

4.- la suspensión en el amparo directo. 

5.- la suspensión por hecho superveniente. 
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1.- LA SUSPENSION CM INCIDENTE.- En el -
prPsente capitulo vamos a estudiar la suspensión en -
su aspecto pragm!tico y precisar los diversos tipos -
de suspensión, su trami taci6n y sus efectos en la Ley 
de Amparo de 1936, que actua:.men te se encucn tra vi ge!! 
te. 

La denominación de inddente de suspensión
provicnc de su mi.<;mo carácter accesorio, en virtud de 
que va unido al procedimiento principal, sin el cual
no es posible su exi i:>tcncia, de tal suerte que para -
que haya suspcnsi6n cl'J forzoso r necesario, aun más,
es condición sine-qua-non, que e 1 quejoso solicite la 
protección de la Justicia Federal en donde se debata
una cuestión principal, consistente en el planteamie!! 
to de inconsti tucionaHdad del acto reclamado, hecha
excepción de algunos casos, como en materia penal, -
cuando se solicita la suspcnsi6n por la via telegrifi:, 
ca; en esta hip6tesis el Juez debe otorgar la medida
suspensiónal y sin embargo puede acontecer que no se
ratifique la demanda por escrito como lo previene el
artículo 17, parte final, de la Ley de Amparo; enton
ces no liabrti planteamiento de inconsti tucionalidad y
no obstante, la providencia suspensiva ya cxisti6. 

El planteamiento de tma demanda de amparo -
puede presentar dos aspectos. 

1.- El de la acción prjncipal que, como ya
se dijo, es indispensable y que consiste en solicitar 
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al Orr,ano Jurisdiccional que juzgue de la consti tuci2 
nalidad o insti lucionalidad de tm acto de autoridad -
que se considera viola torio de las garantías indi vi
duales consagradas en nuestra Carta Fundamental¡ y, 

2.- L1 pelicüSn de la suspcnsi6n del acto -
que se impugna por inconstitucional, mientras se dic
ta sentenc:ia ejecutoria que~ resuelva sobre la cuestión 

princj pal, con el propósi lo de ev:i. tar que al quejoso
se ocasionen daños irreparables o de difíci 1 repara-

.... c1on. 

Estos dos aspectos que pueden ocasionar una 

demanda de garantías, por razón de t~cnica se substaa 

cian de diversa manera, toda vez que la ley prevee un 
procedimiento especial para cada uno de los citados -
aspectos. 

En el estudio y resoluci6n de la suspensión 
el Juez examina si es o no cierto el acto reclamado,
si es dable o no su concesión y si se cumple con los 
requi'>itos de procedencia que señala la ley, a fin de 
decretar la paralización de la actividad de la autor! 
dad responsable, 

Se insiste en que si no se provoca el jui-

cio de amparo, de ninguna manera puede existir la SU,!! 

pensión salvo la excepci6n mencionada; ~sta se encu6!!_ 
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tra supeditada en cuanto a su confirmación, revoca--~ 
ción o modificaci6n al fallo judicial que ponga fin a 
la controversia fundamental como se ver! m!s adelante 
No obstante lo anterior, la suqpcnsi6n no es necesa-
ria al Juicio de Ampal'Q; éste puede existir sin que -
haya paralización del acto reclamado. 

lle lo anterior se desprende que siendo la -
cuestión relativa a la suspensión del acto reclamado, 
de índole accesoria a la controversia o contienda Íll!l 
damental, su substanciación prucesal reviste el car~E 
ter de incidente, tal como se le denomina legalmente. 

El inc:idcnte de suspensi6n reviste la forma 
de ju1c10 porque reune las caracterist'!icas necesarias 
para que se le considere como tal, a saber: el debate 
entre las partes, mediante la formulación de sus res 
pectivas pretensiones contrarias; el acto de comprob,! 
ción de las mismas y la resolución jurisdiccional que 
en forma de sentencia interlocutoria se dicte. 

2.- LA SUSPENSION. SU PROCE>ENCIA O IMPRO

CEDENCIA. Tanto en el articulo 103 de la Constitu--
ción General de la Reptiblica como el articulo lº de -
la Ley de Amparu, establecen la materia del juicio de 
garantías y, al mismo tiempo, indican cuáles son los
actos de autoridad que pueden ser reclamados en aquel 

y que son: 
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I .- leyes o actos de la autoridad que vio-
len las garant!as individuales. 

IJ .- Leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberanía de los Estados 

III.- l.eyes·o actos de las autoridades de -
los Estados que invadan la esfera de la autoridad fe
deral. 

De lo anterior se observa que, en ténninos
generalcs, el acto reclamado en el juicio de amparo -
lo constjtuye toda actividad de autoridad que en alg!! 
na forma viole en perjuicio de un particular, las ga
~ant!as que otorga la Constituci6n, principalmente en 
sus 29 ·primeros arHculos, y tal actividad puede ser
lo desde el acto legislativo que se objetiviza en la
ley, !.asta el simple acuerdo u orden de la m!s mocles
ta autoridad de car,cter Federal, Estatal o lilmici-
pal. Dicho en otras palabras, y sintéticamente, el -
"acto reclamado es aquél que el particular impugna -
por medio del juicio de amparo". 

El acto impugnado puede adoptar muchas for
mas, y como de ello depender! la procedencia de la -
suspensión, es importante delinear claramente los ac
tos que son susceptibles de suspenderse y su natura-
leza; en múltiples ocasiones por deficiencia en la -
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forma como se plantea el actu reclamado, la suspen--
si6n se niega. 

Para la procedencia o improcedencia de la -
suspensión no basta que los actos reclamados sean cie_!: 
tos, sino que es necesario a tender a la na tu raleza de 
los actos y que pueden ser: 

1,- Actos de particulares. 

2.- Actos J>Of.>Í t:i VOS, 

J.- Actos prohib:i ti vos. 

4.- Actos ncgati vos con efectos po.c;i ti vos. 

s.- Actos consumados. 

6.- Actos declara t.i vos. 

7.- Actos de tracto sucesivo. 

8.- Actos futuros probables y futuros inmi:... 
nen tes. 

la anterior clasificaci6n detennina las dis -tintas situaciones en que puede estar el acto recla
mado en el momento de presentarse la demanda de ampa.:.. 
ro y es aqui donde el Juez debe JX!ner en juego su cri 
terio jurídico, toda vez que de él depende la conce~ 
si6n o negaci6n de la suspensión. los altxlidos actos 
fueron estudiados en el capítulo inmediatamente ante
rior. 
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).- LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECI'O. -
los maestros Soto Gordoa y Liévana Palma han clasifi
cado a la suspensi6n en la forma que a continuación
se expresa: (17) 

l.- Suspensi6n de oficio. 

2.- Suspcnsi6n provisional. 

3.- Suspensi6n definitiva. 

4.- Suspensión por hecho superveniente. 

5.- Suspensión de plano en amparo directo. 

6.- Suspensión otorgada por jueces del Ofl--

den com6n. 

~~ parece que la anterior clasificación se
ria más correcta si se suprimiera el punto seis que -
se refiere a la suspensión otorgada por jueces del o;: 
den común, porque como su nombre lo indica, tal cali
fica ti \'O se le atribuye en raz6n de la autoridad que
lo dicta; pero aun cuando la suspensión fuese dictada 
por 11X" autoridad, siempre estariamos hablando de la
suspensión provisional o definí ti va. Es por ello· -
que voy a referirme 6nicamente a los restantes ptmtos, 

(17) Suspensión del Juicio de Amparo. F.ditorial Po-
rr6a, S.A. 1959. P!r,. Jj 
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haciendo alguna modificación de orden, como se ve~ a 
continuaci6n, desechando el punto número seis, por -
las razones apuntadas. En consecuencia, el cuadro de 
clasificación de la suspensión que da pauta al orden
de este estudio, es el sieuiente: 

l.- Suspcnsi6n en el amparo indirecto: 

I.- Suspensi6n de oficio. 
II.- Suspensión a petici6n de Parte: 

a). - Suspensión pro visiona! 

b).- Suspensión definitiva. 

IIl- Procedimiento. 

2.- Suspensión en amparo directo. 

3.- Suspensión por hec .. o superveniente. 

I.- Suspensión de Oficio. El fundamento j~ 
rídico de procedencia de la suspensión de oficio, se
encuen tra en el artículo 122 de la ley de Amparo, que 
dice: "171 los casos de la competencia de los jueces -
de Distrito, la suspensi6n del acto reclamado se de~ 
cretar5 de oficio••• con arreglo a las disposiciones 
relativas de este capttuloº, 

la suspensi6n de oficio es aquella que se -



concede por el Juez de Distrito sin que previamente 
exista l.D1a solicitud del quejoso, sobre tal medida. 
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Esto quiere decir ~ue el Juez de motu pro
prio la concede. Esta actitud de conceder la suspen
sión en esos t~rrninos, obedece a que el acto que se -
suspende es de tal naturaleza grave en su aspecto le
si vo, que sus ef ce tos dañan o perjudican irreparable
mente al que jo so con tm ac lo imrx>si ble de res ti tu irse 
dejando asi agotada totalmcn te la materia del amparo. 
El Juez tomando en cuenta la suma gravedad de esa si
tuación, la concede inmediatamente, sin mAs requisi.;:_ 
tos que la presentación de la demanda. 

La procedencia de la medida que nos ocupa -
está en raz6n de dependencia de dos factores: 

a),- La naturaleza del acto reclamado que -
causa gravedad en cuanto a los efectos de su ejecu-
ci6n para el quejoso; y, 

b).- la necesidad de conser;var la materia -
del amparo, evitando de esta manera la imposibilidad
de que se res ti tuya al agra viada en el uso y goce de
la garantía constitucional :infringida. 

En la forma antes :invocada la concibe la -
ley de Amparo vigente, en su artículo 123 que dice: 
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Procede la suspensi6n de oficio: 

l.- Cuando se trate de actos que jmporten -

peligro de pri vac:ión de la v:ida, deportac:i&n o dest:i! 
rro o alguno de los prolü hidos por el articulo 22 de
la Consti tuci 6n Federal. 

Esta fracci6n I fija la procedencia de la -
suspcnc;:ión de oficio, tomando como cri tcrio la rravc
dad del acto reclamado desde el ptmto de vista de su 

naturalez."l material, como .son aquellos que importan -
peligro de pri vaci6n de la v:ida, dcportaci6n o desti,2 
rro, mutilación, i.nfami a, azotes, marca, palos, tor
mento, multa cxcesi va, t.'Onfi scaci6n de bienes o cual
quier acto que se traduce en la imposicjÓn de penas _:. 
inusitadas y trascendentales, (ardculo 22 Consti tu-
el.anal).- En el caso de que se trate de actos di ver
sos de los enumerados, la medida en estudio resulta-
ría improcedente. Sobre este particular se debe oh-

servar que el destierro, la multa excesiva y la con-
fiscaci6n de bienes, aunque lleguen a consumarse, ha

cen posible la reparaci6n del agravio y que quiza la
intenci6n del legislador al establecer la suspensi6n
de oficio tratffildose de estos actos, no fue s6lo la -
de impedir su consumación, sino tambi&i el de evitar
que en momento alguno tuviesen lugar, dada la grave-
dad que revisten. 

Cuando el amparo se pide contra cualquiera
de los actos enumerados en el p!rrafo anterior, basta 
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la afirmación del agra vi ad o sobro que tales actos Pl'!, 
ten:len ejecutarse en su contra, para que el Juez de-
crete de plano la suspcnsi6n; sin sujetarse a ninguna 

clase de pruebas, toda vez que el agra vi.ado siempre -
debe mani fcstar bajo protesta de decir verdad, que -

los actos que reclama son ciertos, requisito que es -
exigible de conformidad con el artículo 116, fracción 
IV, de la Ley de Amparo. 

II.- Cuando se trate de algCm otro acto.que, 

si llegare a consumarse, harta físicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garant!a indiv,! 
dual reclamada. 

Por lo que se refiere a la fracci6n I1 an-
tes transcrita, sus ténninos son m!s extensos; se re
fiere a los actos de cuya consumación derive coroo re
sultado, la irreparabilidad del daño, sin fijar cu1-

les son, dejando al arbitrio y criterio jur!dico del
Juez, detenninar en cada c~so concreto si se reune -
la hip6tesis que prevee la mencionada fracci~n II del 
art1culo 123 de la Ley de Amparo. 

Analizando la fracción II en cuesti6n, el -
maestro Ricardo Couto, comenta que del estudio de la
fracción I se infiere que el legislador, temiendo no

haber fijado en ella un límite justo, cre6 la frac--
ci~n II, para que si el Juez se encontraba frente a -
un acto de cuya ejecuci6n aparejara p;cra el gobemado 
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una violación :irrep.'1rnhlc, no se viera maniatado por

la ley y pudiera conceder la suspensión (18). Añade

que la fracción JI debe int.crprclarsc de acuerdo con

la fraccjÓn I, y que los actos que motiven .la suspcn

si6n deben ser semejan tes a .los que fija esta (111..ima, 

esto es, actos tan inherentes al individuo, de ta.l 
sue rtc que no puedan ser i~parados. ll'.!bcn cxclui rsc, 

continúa diciendo, los hechos que afecten a su pa-
trimon.io, porque la protccc:i6n debe cl-i ri.girse rolo a

su persona. 

El mismo ardcu lo l 23 de la Ley Rcglamen ta
ria de los arHculos 103 y 107 de la Constl tuci6n de
la Rep(1bli ca en su fraccif>n III, prevec la proceden-

cia de la suspensión ele oficio, tra t.ándosc de determl, 

nado tiJX> de quejosos y de actos reclamados; e 1 caso

concreto se refiere a qucllos en que los sujetos pro

cesales sean nC1clcos de poblacic'5n y los actos que tf?!!, 

gan o -iucdan lC'.nc r por consccucnci a la pri vaci6n t2 
tal o parcial, temporal o dcf:ini ti va de sus bienes 

agrarios, o la sustracci6n de los mismos del r~gimen

jur1dico cjidal. 

Para que el Juez de Distrito se encuentre -

en "."X>sibilidad de conceder la suspensi6n de oficio 

conforme a la fracción III invocada, basta oon que el 
nO.cleo de población quejoso ·manifieste en su demanda 

de garantías que se le trata de privar de algllllo de -

sus bienes, sin tomar en cuenta ni el interés social
que los inspira ni la oontravenci6n que con tal medi~ 

(18) Ricardo Couto. ob. cit. Pág. 114 y 115. 

,-_ _,,; ' 
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da se pudiese ocasionar a nonnas de orden ptiblico. 

Pienso que la frncc:tén del articulo a que -
se refiere el p~rrafo anterior, debe ser derogada, -
porque com justamente lo comenta el maestro Ignacio
Burgoa, con sfllo consí dorar que los decretos expropi.! 
torios de b.icnes agrarios que pertenecen a un nCicleo
de poblac i6n r que reconozcan una verdadera causa de
utilidad pública, qucdar~an sin ejecutarse, permane
ciendo sin resol verse el problema social que los haya 

originado, toda w:t que la fracción III le da m~s im
portancia al interés de una pequeña comunidad que al
interl!s de una grnn parte de la sociedad mexicana. 

?tl1s aun todavía, continúa diciendo nuestro
distincuido tratad ista,1 que este problema se agiganta 
cuando cualqu:icr ejidatario o comunero, haciendo uso
dc la facultad que le confiere el arttculo 8° Bis de
la Ley de la Materia, logra la paralización de actos
dc in tcr~s pCtblico¡ en este caso, el Juez puede decr!?. 
tar la suspensi6n de oficio, y como tista subsiste has 
ta que se resuelve el amparo en cuando al fondo por -

1 sentencia que cause ejecutoria, durante todo ese 
tiempo los actos reclamados permanecerán est~ticos, -
sin ejecutarse, sin importar para nada la finalidad -
social. 

Aun cuando considero que se trata de una º.E. 
ción para el Juez, no tiene raz6n de ser la fracci6n-
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que se comenta, toda vez que esta posibilidad debe e!!_ 
cuadrarse, en todo caso, en ln fracción II del susodi 
cho artículo 123 de la Ley de Amparo, y tratar a los

núcleos do población como cuaJc¡uicr persona juddica, 

Por todas estas razones insisto en que debe derogarse 
la fraccü6n rn del numeral :invocado. 

la suspens.ilm de oficio se decreta de plano 
en el mismo tin \"t) en que el Jucl' aclmi ta la demanda, -
sin subs t-anciar n íngfin incid<:>n 1 e )' sin ex.iglr rcquisi 
to algtmo para que su1"la cfech>s. 

11.- Suspcnsi6n a Pct-ici6n de Parte.- Fue
ra de los cnsos a que se re fi.en' el artículo 123 men
cionado, la suspensión sólo se decrctard cuando se 
reunan los rcquisl tos a que se refiere el articulo -
124 de la ley de Ampa1'0, a sabcri 

a).- Que la solicite el agraviado. 

b).- Que no se siga perjuicio al interes S.2_ 

cj al, ni. se contra vengan disposiciones 
de orden pCiblico. 

e).- Que sean de difícil reparación los da
ños y perjuicios que se causaen al ~
graviado con la ejecuci&n del acto. 

El maestro Burgoa al estudiar la suspensi&n 
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a petici6n de parte y analizar el arHculo 12A de la-
1.ey de Amparo, agrupa los requisitos establecidos en: 

A).- Rcquis.i tos de procedencia. 

B).- Requisitos de efectividad. 

A).- lns requü.i tos de procedenc:ia est5n 
consti h1idos por aquel la& condiciones que se deben 
reunir para que surja la obljgac.ic~n jurisdiccional de 
conceder la suspcmsión y que son: 

l.- Que la sol.ic1 te• el agraviado. 

2.- Que sean ciertos los actos reclamados. 

3.- Que la na tu raleza de los actos penni ta 
que sean paralizados. 

A.- Que no se siga perjuicio al interes so
d al ni se contravengan disposici.ones -
de orden público. 

5.- Que el acto sea de difícil reparaci6n. 

C<:imo su nombre lo indica, la suspensi6n a -. 
petici6n de parte debe ser solicitada en la demanda
de garantías en forma categórica, es decir no se pue
den hacer deducciones para concederla, o bien puede -
solicitarse durante la trami taci6n del juicio, tal y
como lo faculta el.a artículo 141 de la Ley de la Ma
teria que dice: 
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"Cuando al presentarse la demanda no se hu
biese promovido el incidente de suspensión, el quej2. 
so podrá promoverlo en cualquier tiempo, mientas no -
se dicte sentencia ejecutoriada 11

• 

Analizando en forma minuciosa los requ1si-
tos de procedencia de la suspensión, debo decir que -
la razón de ser de la ei:igibil jdad del requisito de -
la solicitud nccc,saria de la suspensión, se finca en
que la na hwalcza de' los actos reclamados no causan -.. 
suficiente gravedad para que la conccsi6n de dicha m2_ 
dida suspcnsional se ltaga oficiosamente, por lo que -
es el intcr6s del propio quejoso lo que constituye la 
base del otorgamiento de la suspensión. 

El problema más complejo que se presenta al 
analizar estos requisitos es el que se refiere a la -
"no contravención del orden pCiblico y la fijac16n dc
cu&ndo se afecta al inter~s social". Sin embargo, el 
macslro Burgoa, <.nn1 cuando est~ conciente de que pue
de incurrir en errores graves, y despues de hacor va
das consideraciones, trata de definir lo que debe ª!:. 
tenderse por "orden público 11

, dice que l;ste consiste
cn el arreglo, sistematización o composici&n de la v,! 
da social con vista a la determinada finalidad de sa
tisfacer una necesidad colectiva, a procurar un bie~ 
estar pCiblico o a impedir un mal al conglomerado hum!, 
no, entendiendo por conglomerado al elemento pobla-

ción que fonna cualquiera de las entidades político -
juridicas que concurran en la organización del Estado. 
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Nuestra H. Suprema Corte de Justicia de la
Nación, tampoco ha podido emiti.r una definicilin de lo 
que debe entenderse por orden público; a lo t'mico que 
se ha concretado es a dejar en libertad y aptitud a -
sus inferiores jerárquicos y sobre todo a los Jueces
de Distrito, para que ellos de terminen en cada caso -
concreto, la presencia del orden jurídico, como puede 
apreciarse de la siguiente jurisprudencia: "ORllEN PU
BLIOO. Sj bien es cierto que la estimaciGn del orden 
público en principio corresponde al lcaislador al di,2 
tar una ley, no es ajeno a la f1mci6n de los juzgado
res apreciar su existencia en los casos concretos que 
se le someta para su resolucilin. Resulta pues indu
dable que los jueces, en casos determinados, pueden -
calificar y esUmu.lar la existencia del orden pGblico 
con relación a lU1<1 .ley, )' no podrfan declarar éstos,
que no siendo ya aplicable una ley en los conceptos -
que lo informaron por cucsti6n de orden público, con
serva atm ese cartl.ctcr y que subsisten sus finalida-
des. (19) 

la ley de Amparo tampoco emite alguna defi
nición sobre el particular; se concreta únicamente a
hacer una enumeración de ejemplos en los cuales se .:..
presume que se violan normas de orden pOblico. Al 
respecto dice el ptirrafo segundo de la fracci6n II -
del articulo 124 de la Ley de la Materia: "Se consi
derar~, entre otros casos, que si se siguen esos per
juicios o se realizan esas contravenciones, cuando de 

(19) Jurisprudencia 131 P~g. 238. Parte General. Com
pi laci.Sn de 1965. 
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concederse la suspensión se continlia el funcionamien
to de centros de vicios, de lenocinios, la produccl~n 
y el comerc]o de dro;~as enervantes; se permita laºº.!:. 
sumación o continuación de dcH tos o de sus efectos,

º e] alza e.le prec.ios con relación él artículos de pri
mera neccsj dad o bien de consrnno necesario; se impida 
la ejecución de mcd.idas para comba U r epidemias de º!!. 
riicter grave, e.I pe.ligro de invación de enfcrmedades
exót'icas en e] país, o la campaña contra el alcoholi! 
mo y la venta de substancias que envenenen al indivi
duo o deg(mcrl:n la raza 11

• 

In tcrcs Sod al.- Dada la estrecha vincula
ción que c.x:i sle entre este concepto y el de orden pú
blico, resulta igualmente dif1 c:il de encontrar una d.!:, 
finici6n única, en virtud do que la doctrina no ha -
logrado ponerse tle acuerdo sobre esta cuesti.Sn. El -
maestro Burgoa al estudiar estos t~rm:inos (interés S,2 
cial), 11ega a la conclusión de que por tales concep
tos debe entenderse "cualquier hecho, acto o si tua-
ciéin de los cuales la sociedad pueda obtener un prov~ 
cho o Wla ventaja o evitarse un trastorno bajo multi
ples y di versos aspectos, previni6ndose un mal pGbli
co, satisfaciéndose una necesidad colectiva o logr~
dose un bienestar comOn" (20). 

La base para determinar si hay o no perjui-

(20). I. Burgoa. Ob. Cit. P&g. 682. 
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cio al inter6s social para conceder la suspensi6n, de 
be estar fundamentalmente en el estudio perjudicial -
que en el incidente relativo se haga sobre la viola-
ci6n reclamada; si de eso estudio aparece que la vio
laci&n existe, no habr~ perjuicio al in te res social,
concediendo la suspeni:;i6n, porque el más al to in ter~s 
de la sociedad y del Estado está en el respeto de las 
garantías indj viduales; asi es como lo concibe el ma
estro Cout.u. 

Pienso que la af.irmaci6n del maestro Couto
no es asertada porque .s.i b:i en es cierto que la socie
dad esi5 interesada en que no se violen las garantías 
indhr:i duales, cierto tambi~n Jo es que cuando el Est! 
do lleva a cabo un acto, lo hace con la plena convic
ci6n de que tal acto no es violatori.o de garantías, 
de ah! que no es posible que prevalezca su criterio -
cotoo t;l mismo lo reconoce. 

Es aqu! donde considero oportllllo proponer -
que debe reformarse el artículo 132 de la Ley de AmJ>!. 
ro, que dice: "el :informe previo se concretar~ a ex
presar s.i son o no ciertos los hecLos que se a tribu
yen a la auitoridad responsable que lo rinde, y que d~ 
terminen la existcnci.a del acto que de ella se recla
ma y, en su caso, la cuanHa del asunto que lo haya -
moti vado; gudiendo agregarse las razones que se esti
men pertinentes sobro la procedencia o improcedencia

de la suspensién 11
, obligando a las autoridade3 res-

ponsables a que acrediten aunque sea de manera presll!l 
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ti va, que ex4iste el int:ertis social o que se violan -
disposiciones de orden p(1bllco¡ con esto se lograr!a
cvi tarle un poco de duda al Juez para del.:cnninar en -
cada caso concreto si ocurNm o no tales ci rmmstan-
cias, porque si bien e] artfoulo mencionado prcvce 
tal aspecto, éste no es m!is que tma opci6n para las
autoridades, d0 aht que 6s 1 as en .la mayorf.a de los ca 
sos, por no dt'c.i r que todos, se concretan a manifes

tar que es o 110 <'s cicrlo el acto reclamado; luego e!!, 
tonces, insislo, debe obljgarsc a las autoridades en
los l'énninos aptU1tados. 

la afcclaci6n directa o indirecta del inte
r~s social es algo mur c.l!lstico, lo que para un Juez
afecta dJrectamcntc e] in lcres social, para otro lo -
afectar<t indirectamente y de este modo el otorgamien
to de la suspensi6n viene a quedar supeditado al cri
terio m~s o menos exigen te del Juez. Esta dispar:i.clad 
de cri tcrio ha querido cvi tarlo la l.cy ele Amparo en -
el párrafo II del articulo 124 que hace una enumera
ci6n de casos- de leyes, disposiciones y actos en que -
debe e stimarsc que se siguen perjuicios al in te res S!?, 
cial y en que se contravienen disposic:lones de orden
público. Esto le sirve de pauta al Juez para normar
su criterio. 

Esa enumerací6n que se hace no debe inter-
pretarse en el sentido de que son los Onicos en que -

t.ay perjuicio al interes social, sino que las mencio
nadas liip6tesis que prevee la ley es simplemente enl.J!!. 
ciativa y no limitativa. 
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Otro requisito que establece el articulo 

124 de la Ley de Amparu, es el que se refiere a que -
los daños y perjuicios que se causen al agraviado 
sean de dif!cil rcparací6n. llay que dejar asentado -
que la ejccuci6n de un acto causa per juicio1; al quejE_ 
so si implica la v:iolaci.Sn de una garant:ta, porque -
de lo contrario no habr5 tal perjuicio. Sob;•c este -
requisito lan lo e 1 maestro Burgoa como ílica rdo Couto
coincidcn en que los términos de "diffoil reparación" 
son sumamente va;-;os e imprcci sos de de tenninar; sin -
embar:':o considera el maestro Burgoa que lll1 daño o un
perjuicio es de di ffoi 1 rcparaci6n cuando se tienen -
que poner en juego varios, costosos e intrincados me
dios para obtener la restauración de la situación que 
prevalcc!a con anterioridad al desempeño de la actua
ci6n autoritaria .impugnada. 

llada la dificultad de precisar tm concepto

aeneral de los t~nninos que se comentan, es el prudeu 
te arbitrio judicial el que en cada caso concreto -
decide si la inmediata cjccuci6n del acto reclamado -
es capaz de producir al quejoso esos daños y perjui-
clos y que ~stos sean de dif!Cil reparaci6n. 

El p'rrafo segundo de la fracci6n lII del -
art!culo 124, mencionado, manifiesta que el Juez de 
Distrito procurará fijar la si tuaci6n en que habrroi -
de quedar las cosas y tomar! las medidas que estime -
pertinentes para conservar la materia del amparo has
ta la tenninaci6n del juicio; esto quiere decir que -
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el Juez no se limita a conceder la suspcnsi6n, sino -
que deben fijarse sus alcances y la forma. como debe -
ser cumplida. 

B).- Rcqui sitos de cfocti viadad para la coa 
cesión de la suspcnsi6n. Se entiende por tales requ,i 
si tos los actos que deben efectuarse a fin de que una 
vez concedida la suspcns.itln, ~sta surta sus efectos. 

luego que han concurrido los rcquisl tos de

procedencia, se concede la suspcnsi6n, misma que sur
tir~ sus efectos desde luego, es decir en el momento
en que es dccrc lada, aun cuando se in tcrponga recurso 
de revisión, pero dejará de surtirlos cuando el quej2. 
oo no reima los requis:i tos que se le señalan don tro -
de cinco dfas; asi lo dispone el articulo 139 de la -
Ley de Amparo. 

Ahora bien, esos requisitos de eficacia son 
los que se contienen en el articulo 125 de la 1.ey de
Amparo. "En los casos en que 'es procedente la sus-.., 
pensi6n, pero pueda ocasionar daño o perjuicio a ter
cero, se conceder~ si el quejoso otorga garant!a ba!!!, 
tante para reparar el daño e indemnizar los perjui-~ 
cios que con aquella se causaren si no obtiene sente!!_ 
cia favorable en el juicio de amparo". 

"Cuando ccri la suspensi&n puedan afectarse-



derechos del tercero perjudicado, que no sean estima
bles en dinero, la autoridad que conozca del amparo -
fijar5 discrecionalmente el importe de la garant!a". 

Como puede apreciarse, el requisito de efcE 
ti vidad de la suspensi&n es la garan t:r.a que el artí
culo transcrito impone al quejoso. Esta garantía so
otorga para reparar los posibles daños e .indemnizar -
los perjuicios que se puedan ocasionar a terceros pe.!: 
judicados conforme al nrl fculo 5o. fracci6n III de la 
Ley de Amparo, de.' tal suerte que si no hay tercero no 
debe fijarse garanHa, asi lo ha establecido el m~sal 
to Tribunal en su Jurisrpudcncia que dice: "SUSPEN__:

SION SIN FIANZA. La suspcnsi6n debe concederse sin -
fianza cuando además de llenarse los requisitos de la 
ley, no hay tcrccru perjudicado" (21), aun cuando no 
exista tercero perjudicado, debe tenerse en cuenta el 
interés fiscal¡ cuando lo haya debe exigirse la gartl!!. 
tia, por ejemplo cuando el amparo se pida contra el -
oobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, se 
puede conceder, discrecionaln1en te, la suspcnsi6n del
acto reclamado, la que surtir! efectos previo dep&s,! 
to de la cantidad que se cobra, en el Banco de M§xico, 
o en defecto de ~ste en la instituci6n de or~dito que 
el Juez señale dent1'Q de su jurisdicci~n, o ante la -

autoridad exaotora, salvo que de antemano se hubiese
constituido ante esta a1tima (arttculo 125). 

(21} Jurisprudencia 220.- P~g. 379. Parte General 
Compilaci6n de 1965. 
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Sin cmbar.":o, aun cuando exista inter~s fis
cal, el dcp6si to no se debe cxig:i r cuando se trate -
del cobro de sumas que excedan de, la posi bi lidacl del
quejoso, i:;cgCin aprcc.iac:i6n del Juez, o cuando se tra
te de pcrAona distinta del causante ob.Ugado directa
mente al pago; en es l:c c;\so, se ascgurarti. el in ter~s
fiscal en cualqu.icr otra fonna aceptada en la ley de

Amparo. 

Esta cxi gCJrn:ia de 1 requl al t:o de la garantía 
esta justif:ica<la; la ley se coloca en un estado justo 
medio, tomando en cucn ta los derechos del quejoso y -

del tercero, WlO .interesado en que el acto reclamado 

no subsista y otro in tcresado en Ja subslstenc:i a; es
ta raz6n fue explicada tamb:llfo en el primer cap! büo
de la presente tesis. 

Como la Ley de Amparo nada m~s se refiere a 
garantía, pienso que ~sta puede consistir en cualqui! 
ra de los medios jur!dicos de aseguramiunto que el C.§. 
digo Civil concreta en tres especies que son: la fi~ 

za, la hipoteca y la prenda; es decir esa garantía -
puede ser personal, <X>mo la fianza, o real como la hi 
poteca y la prenda, sin que lo anterior sea obst!culo 
para pensar que también puede oto.rgarse esa garant!a
mediante dep6sito de dinero en efectivo. 

En la práctica es la fianza la mAs usual ~ 

p:>r no decir que exclusiva. Esta fianza debe ser 
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otorgada por una insti h1ci6n creada para tal efecto,
por que de lo ~ntrado dicha fianza ser! nula. 

Cuando se constituye una garantía real se -
hace a sa tisfacci6n del Juez que concede la medida -. 
suspensiva; y cuando se trata de de~s.i.to en efectivo 
se constituye a disposici6n del Juez. 

la fj jacitin del monto y de la clase de ga-

rant!a, seg(ui el artrculo 12B de la Ley de Amparo, ·-
queda al arbitrio de] Juez, así lo ha sostenido el -
más Al to Tribunal de la Nación en su Jurisprudencia -
que dicei 11 SUSPENSroN, FIANZA PARA LA. la califica
ci6n de su idoneidad debe hacerse bajo la responsabi
lidad de qu:icn otorga la suspensión 11

, (22). 

Una vez otorcada la garantra por el quejoso 
queda suspendida la ejecución del acto reclamado, ha,!!! 
t~ que la sentencia que se dicte en el juicio princi
pal cause ejecutoria. 

Sin embargo, aun cuando se hayan cumplimen
tado los requisitos de procedencia y de efectividad,
la ley considera que tanto los derechos del quejoso -
como los del tercero ·perjudicadci 'son corr:elati vos y·pe! 

m~ te que. lii eJhcuc.i6n de'l.acttise .lleve.. a~ :'cabo, 1 dej~d0:-. 

(22) Jurisprudencia 200. Parte General. Compilaci6n ~ 
de 1965. 
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sin efecto la suspensión, si el tercero a su vez da -
cauci&n bastante para rcst.i tu:i r 1;1¡:¡ cosas al estado -

que guardaban antes de la violac:ü~n de garan tÍas y P.!!. 
gar Jos daños y pcrju:ic:ios que sohrcvcngm1 al quejoso 

en caso de que se le conccdn el amparo, dcbi cndo cu-

bri r previamente a aqulil, los gastos que hubiere ero
gado en el oiorgamícnlo de .la cauc:i6n, gastos que 
comprenden ]as primas pagadas a la af:i anzadora que -
hub.ierc pr0s1ndo .la fianza¡ c.l :importe de las estam

pillas causadns en cprl i f.icados de H bcrt,ld de gravá

menes y de! valor fí sca.l de la propiedad que se hubie

ren recabado para ]a comprohaci 6n de la solvencia del 
fiador pagada a] fiador por c.l servfoio prestado; los 
de la escritura rc>specU va 1 su rcgi stro y cancclaclón, 
cuando la r;aranlía :111bicrc cons.isiido en hipotcca;y 

los legales que acrec.d tare el quejoso haber l1echo P!. 
ra consti.1uir el dcp6s:ito, s.i la cauci6n se hubiere

dado en forma de dep6s.ito; a estos rcquis.i tos se ~ 
fierc el arHculo 126 de la ley de Amparo. A mayor
abundamicn to, tamb:i en la Suprema Corte ha cmi tido el 
criterio de que la contra fianza que se constituye
cn los juicios de garan Has debe ser, en t~nninos ~ 
nerales, de más entidad que la fianza por cuanto a

que garantiza mayores resp:.msabilidades (23). 

La contragarant!a es una cauci~n otorgada
por el tercero perjudicado para que se ejecute o CO!!, 

(23) Jurisprudencia 194. Parte General. Compilaci6n-
1965. 
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tonlie la ejecuciiSn del acto reclamado. Su acepta-.:=. 
oi6n depende de que se reunan los requisitos que fi
ja el articulo 126 ya transcrito y, adem&s, que la -
ejecucitin del acto reclamado no deje sin materia el
juicio de amparo y que la e jecuci6n concedida al te! 
cero perjtrlicado no cause afectaciones al quejoso en 
sus derechos no estimables en dinero, (p.1rrafo scglJ!l 
do del artículo 125), hip6tcs:i s, estas dos lil timas,
en que no se admj lidi la contragarant!a; asi lo di~ 
pone el arifculo 127 do la Ley de Amparo. Estas dos 
hipótesis tienen su justifi.cacMn; en cuanto a la _, 
primera no hay duda, en cuan to a la segunda y en via 
de aclaraci6n, si se trata de in te reses no csli11a!
bles en dinero, sino morales, los daños que con la -
ejecución se ocasionen scr!'m :irreparables. 

Para hacer exigibles la garantía y contr_! 
garanHa en materia de suspcnsi&n, es supuesto pre
vio e indispensable la existencia de una sentencia
que haya causado ejecutoria que liaya negado al quej2_ 
so la protecci&n de la Justicia Federal o declarado
cl sobreseim:i.ento, cuando se trata de liacer efectiva 
la garantta; y cuando se trate de la contragaranda
es necesaria una sentencia ejecutoriada que conceda
el amparo al agraviado. 

las acciones que en cada caso corrcsponde
al quejoso o al tercero perjudicado para exigir la

aplicaci6n de la contragarant!a o garantía, respect!, 
vamente, se deben deducir en un incidente de daños y 
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perjuicios, seg(m lo prcvee el artículo 129 de la Ley 
de Amparo que di ce: "Cuando se trate de hacer efec
tiva la rcsponsabi.1 idad proveniente <le las garantías 
y con traga rnn Has que se o lo rguen con mo t.i vo de la -
suspcnsitJn, se tram.itar!i ante .la autoridad que cono:¿ 
ca de e.llil un 1ncidcntc en 1os ttinninos prevenidos -
por e.1 C(idi¡;o Federal de Procedimientos C.ivi.lcs. Es 
te jncidcn 1e dcber5 promoverse den 1 ro de .los t reln ta 
d! as si gu.i en t Ch a 1 en que S('ª ex ig:i b1c la ob.U gaci611 
en la ínfo)j¡~cncía de que no prcsent~ndosc la rec.Ja

mac:í1'>11 dentro de e.se tf;nn.ino, s61o podrtl cx:ieirse dl_ 
cha rcsponsabi lldad ante l<ts autor:idades del orden -

común"• 

Hasta ahora me he referido a la suspcnsi6n 
desde el punto de vista de sus requisitos de proce
dencia¡ bajo este aspecto Jn di vldimos en suspcnsi6n 
de oficio y suspensi6n a JX!i i ci6n de parte, A con
Hnuaci6n voy a es ludiar a la suspcnsMn a solicitud 
del agraviado, desde el punto de vista de las formas 
que en el tiempo puede revestir y que son: 

a).- Suspensi6n provisional. 

b).- Suepensi6n definitiva. 

El quejoso al intentar una demanda de am
paro, adem!s de solicitar la proteoci6n de la Justi
cia Federal, est! en aptitud de pedir la suspensi6n
de los actos reclamados, primero en forma provisio--
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nal y luego definitiva, suspensiones que se tramitan 
en un incidente por cuerda separada, de tal suerte -
que la primera providencia que dicta el Juez de Dis
trito en ese incidente, se refiere forzosamente a la 
suspensión pro vi sj ona l. 

a).- SuspcnsH)n provisional •• La suspen-
si6n provisional del ;1cto reclamado es aquella orden 
judicial potestativa y unilateral que dicta el Juez
de Distrito en el auto inicial del incidente de sus
pensión, prev.infondo a las au tn-r.idades responsables
que manienr,an las cosas en el estado que guarden al
decretarse, mientras no se les noU.f.ique la rcsolu
ci6n que conceda o niegue a.l quejoso la suspensi6n -
definitiva del acto reclamado (24). 

La suspens.i6n pmvisional puede ser: 

').- Facultativa u ordinaria 

l 1) . - Necesaria o privilegiada • 

La suspcnsi5n provisional faculta ti va u º!. 
dinaria es la que cons t-i tuye la regla general y se
l lama facultativa porque la ley deja al arbitrio del 

Juez de Distrito decretar o no la medida, dentro de
los Hmi tes que ella misma establece. 

(2.4) I. Burgoa. Ob. Cit. Pag. 724 
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la suspensi6n provisional necesaria o pri
vilegiada es a la que se refiere el párrafo (11timo

del artículo 130 de la ky de Amparo, y se llama · -
as! porque, por una parte, la ley impcrativamcnte
le ordena al Juez que la decrete al decir "que con
cederá la suspensión provisional"• Además se le -
llama pri vi lcgiada porque la ley queriendo hasta lo 
máximo pm tcgcr la libertad personal, concede facu]; 

tadcs a los Jueces de Primera Instancia para conce
der la suspensión pru v.i sional cuando los actos re+-

clamados importan peligro do pri vaci6n de la vitla,
a taquc a ]a libertad personal fuera de procedimien
to judicial. 

Hccibc el calificativo de provisional por

que su subsistencia dura mientras el Juez de Distr.!_ 

to dicta la resolución que corresponda en el inci

dente de suspensi6n, concediendo o negando la sus-
pensión dcf:init:i va del acto reclamado. 

la suspcns.i6n pro v.isional tiene su funda-

mento en (~l artículo 130 de la l.cy de Amparo, que d!, 
ce: "En los casos en que proceda la suspensit!in con
forme al artículo 124 de esta ley, si hubiere peli
gro inminente de que se ejecute el acto reclamado -
con notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de

D.i s trHo, con la so la presentación de la demanda de

amparo ~ ordenar que las cosas se man tengan en -
el estado que guarden hasta que se notifique a la ª!! 
toridad responsable la resolución que se dicte sobre 

la suspensi6n definitiva, tomando las medidas que -
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estime convenientes para que no se defrauden dere-~ 
chas de tercero y se cvi ten perj ui e.los a los in tcrc

sados, IJasta donde sea pos.i ble, o b.icn las que fue
ren proceden les para el ascguram.icn lo del quejoso, -

si se t-rala de la :~arantfa de la libertad persona.1 11
• 

Como puede riprec.íarsc, la conccsitin o ne~ 

c:i.Ón de .la suspcnsilin provisíona.l queda sujeta a una 

facultad discreciont1l, circrnrnianci<1 que el .Juez dc·

be no nnar ¡wns<1ndo sí omprc en .los rcqtd s.i tus de pro

cedcnc:i a de la sus¡xmsí,~n <kfinj t:i va que f.íji1 c.l ar

Hcu.lo 1~2.4, como\¡, dispone c.1 ardcu.lo .IJO transcrl._ 
to¡ por lo 1anto c•11 el oiurgamicnto o la dcnegac.i6n

de la suspcru-, ic'in pn¡ vü> i onal es de cap.i tal .i mporlan

cia el recto criterio de.l Jut>~ de D'i&lr.i to para dc

tenninar si con d.ichn medida prC'visor.ia se producen

º no vjolac.iones a disposic.iom•s de orden p(tbl:ico, -

s.i. se afecta el .inte~s p!iblico, o sobre si de ejec!! 
tarse el acto reclamado se causar:ta al quejoso daños 
y perju:i cfos de tllftci.l reparaci6n. 

El maestro Ricardo Couto dice que en la -
prActica los Jueces de Distrito conceden la suspen-
si&n provisional en la rnayor1a de los casos que se
les presentan; creemos -contintia el maestro Couto- -
que tal prfotica no esU. justificada, pues traHndo
se de una pro videncia excepcional, sobre todo por la 
forma en que se concede, los Jueces deben ser parcos 
al decretar dicha providencia, sobre todo en los ca
sos en que se reclame tma orden de apróhensi6n, emai.. 
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nada de auforidad judicial. Cierto que en la mayor
parte de las ocasiones no se pod1·~ saber por el con
texto de la demanda de amparo, s:i la nprchc.nsi6n se

ba decretado por un dcli to que amerite la negaci&n -
de la suspensi6n, pues aun en el cnso de ser asi, el 
quejoso tendrá buen cuidado de ocultarla. Ptenso 
que tampoco el maestro Couto justifica su opinlfin. -
Es difki l tratar de criticar la pr5ctica de los Jll!:. 
ces en cuanto conc0den o niegan la suspensi6n, dada
la facultad discrccínna.I que la ley fos concede, po;: 
que el Juez cuando a~t (1a siempre lo hace pensando -
que la medida que djctó es la m5s correcta, y lo que 
para e] juzrrador rcsu] la ser lo correcto, para el -
que obtuvo la negac it5n de la precaulor.i.a serfi inco
rrecto, de ahi que en cualquier caso donde nos enco!!_ 
tremas con tma facultad discrcc.ional, sobre todo de-· 
esta na tu raleza, es mejor aceptar lo rea Lizado, dada 
la imposibilidad de adivfoar qué fue lo que pcns6 el 
Juez. En lo que se refiere al maostro Couto, a los
casos en que se re-clamen ~rdcnes de apreliensi&n, 

pienso que la fonna para cvi tar lo qut' el citado 
maestro trata de jusU ficar, es que el Juez al dec~ 
tar la suspensi6n provisional debe tU ctar, entre 
otras medidas, el que se condicione a que el delito
que se atribuye al quejoso y contra el cual se dict6 
orden de aprehensi6n, no exceda en su penalidad de
cinco años de prisi6n en su t~nnino medio ari tm~ti-

co. 

Esta facultad que tiene el Juez para dio-
tar la suspensi6n provisional, se convierte en una -
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obligaci6n cuando el acto reclamado afcota la liber
tad personal. En este caso la suspcnsi6n surte el -
efecto de que el quejoso quede a disposici6n del 
Juez de füstrito, íinicamcntc en lo qt1c se refiere a

su libertad persona.!, quedando a dis¡xisiciÓn <le la -
autor.idad que deba juz:;arlo, cuando el acito emane de 
un procedimJcnto de 1 orden penal por lo que hace a -
la continuación (k~ 6stc. (Artfoulo 136). 

Para que surta efectos la suspensi6n prov.i 
s:ional tambi~n es necesa r.i o que el quejoso o l:o rgue -
garantía a sa ti sfacci6n del Juez, misma que puede -
consistir e11 fian?<i 1 hipoteca y prenda, sin perjui
cio de que puedn efectuarse med.iantc dep6sito. 

Un pn> bJ ema que me parece no h& sirio t t'a t!:_ 

do, que la l.cy Heg lamentarla de los artf.culos 103 y-
107 Consti tucionalcs no prcvee y que revist·e impor
tancia, es el que consiste en <lllucidar s:i ser5 PJ'2 
cedente otorgar con tragaran tta tra t7tindose de la sus
pensHin pro visiona l. 

Para resolver esta intorro:!ante liay que t2 
mar en cuenta primero, la circunstancia de que de -
acuerdo con la ley, la duraci6n de la suspensión P1'2 
visiona! es efímera. A primera vista parece ser 16-
gico concluí~ que no puede otorgarse la contragaran

t!a, sin embargo, no es as! si se piensa que a veces 
la ejecuci6n de cualquier acto está sujéta a segundos 
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y en este caso considero que no hay nin.~una raz6n 
para dcsest imar la procedencia de la citada contra

garan Ha, y con ella oblcncr, como consecuencla, la
ejectJcitln del acto reclamado. 

En segundo lu :ar, desde el ptm to de vista
de nuestra realidad y a mayor raztin, debe estimarsc

que es procedente• otorgar conlragaranlta, en v.irlud

de que cuando ¡.,e fija fecha para Ja celebraclón de -

la aud:icncia nunca se lince, aclun.lmcntcs dentro <lt• -
las cuarenta y ocho horas .siwlicnt:<!S a la solicilud

dc Jn forme pn•v:i o, sí nu que en mucl1os casos pasan "'.!:. 
ses sin que se dicte la ínter.locutor.ia suspensional, 
con nolud os pcr ju icio.s para e.l tercero, perjudica-
do que está interesado en la cjecuci<Sn del acto. 

Las an tc~r.iorcs argumen tac.iones encuent·ra:n
su fundamento en el principio de que donde la ley no 
dis l-ingue no se debe di stln1Juir. 

Tambi&l considero conveniente que se retor 
me el artículo 131 de la ley de Amparo y hacer que -
est~ m~s de acuerdo con nuestra realidad jurídica, -
toda vez que, como ya se dijo anteriormente, la au
diencia incidental nunca se lleva a cabo dentro del
tl;rmino que pl'evee el mencionado numeral. 

En contra del auto que niega o conceda la

suspensi6n provisional no procede ningtin recurso; e! 
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te cr:i tcrio ha s:ido corroJxn·ado por la 11. Suprema 
Corte de JusUcla de Ja Nac.ión al sostener que con
tra la suspens.i6n prov.isional no cabe el recurso de

revls.i6n. ( 25) 

T-.impoco considero prudente .interponer el -
recurso de queja contra el auto que decreta la sus
pensión provjsional, previsto por la fracci6n VI del 

artículo n5, de Ja Lcr dt! Ampan.> 1 porque s:i b.icn es
te precepto prevee did10 recurso en el i.nc.identc, C!;! 

la hipótesis tk·be interpretarse en el sentido de que 
se i•eficre a cua.lquícr otro trtlm.itc que pudiere suc~ 
der con post crioridad al auto de suspcnsi6n provisl2 
nal y nn sobre el que pri:iv('C tal mcdi.tla. 

La raron para desestimar la improcedencia 
tanto del recurso de rcvtsi6n como el de queja, es -
obv:ia s"i se toma en cons:idcrac-i~n que de acuerdo con 
la leyt la duraci6n de la suspensi6n provisional es
eflmera, porque en setenta y dos horas seña imposi
ble f1si.ca y materialmente, resolver el recurso. 

Ahora bien, si nos ubicamos en e 1 terreno

de nuestra vida jur!dica es pertinente establecer la 

(25) Jurisprudencia. 218. Parte General. Compilacign 
de 1965. 



posibilidad de que el recurso de queja sea proceden
te, porque en la pr&ct:i ca hay ocasiones en que el -
lapso comprend.i.do en trc la suspons.i.~n pro\risional y
la celcbraci6n de la audicnd a inddcnta1 1 es bast<l!!, 
te prolongado, y si no se recurriera, durante todo -
ese tit:mpo se dejarfo desprotegido al gobernado que
solici ta el amparo de la Justicia Federal. 

b).- Suspcnsi6n Definitiva. La ley fija -
para la suspcnsJ6n dcfin.iti va los mismos requisitas
que para la provü,i onal, agregando los dos sleuien
tes: que sea cicrlo el acto reclamado y que la natu
raleza de los mismos pcrmi ta que sea suspendido. E! 
tos rcqui si tos como ya hemos repetido, son los cont! 
nidos en el artfoulo 12/i <le la Ley de Amparo, mismos 
que fueron estudiados al hablar de la suspensi&n a -
petici6n de parte. 

Una vez cumplidos lodos esos rcquisi tos el 
Juez del conocimiento est! obligado a conceder la m~ 
dida suspensiva. 

III.- Procedimiento de la suspensi6n.- El
procedimien to del incidente de suspensi6n es diferea 
te segful se trate del juicio de amparo indirecto o -
de un amparu directo. 

En primer. lugar vamos a estudiar el proce
dimiento que se observa cuando se trata de aquellos-



amparos que se in tcrponcn ante un Juez de Distrito,
º sea de amparos indircc tos. 

Este incidente de suspcnsi&n es un verdad~ 

ro jtd cio, en virtud de que reune tocias ] as caracte
ris tj ca s para considerarlo como tal. 

Se in:i e 1a al incidente por duplicado, con

sendas copias de la demanda de amparo. Una vez in
terpuesta la demanda v so].í d tada .la suspensiÓnr 6s 
te seguír~ la misma suerte que el juicio pdncipal,
dc tal suerte que s·i la demanda se desecha o se tie
ne por no interpuesta, se en tiende que e.L Juez se -
rcf iere a ambas cosas. 

En el auto en que se tiene por admitida la 
demanda lo único que se acuerda es que se tramite · -
por cuerda separada y por duplicado el incidente de
suspensi6n. 

El primer auto que se die ta en el cuaderno 
incidental se tiene que referir forzosa y necesaria
mente a proveer sobre la concesi&n o negaci6n de la
suspensi6n provisional. Se solicita a las autorida
des señaladas como responsables su informe previo, -
mismo que deben rendir dentro de veinticuatro horas-
y se fija fecha para la celebraci&n de una atrlien
cia incidental, que se llevar! a cabo dentro de cua
renta y ocho horas despu~s de l.aber sido rendido el-
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informe o una vez que Laya finiquitado el t~nn:ino de 
veinticuatro horas y la autoridad responsable no hu
biese rendido el mismo (articulo 131). 

El informe previo es el acto por virtud -
del cual las autoridades responsables manifiestan si 
son o no ciertos los actos reclamados y esgriman las 
razones que juzguen conducen tes para demostrar la i_m 
procedencia de la suspensi6n definí ti va solicitada -
por el quejoso (20). 

El informe previo no debe aludir a la eue! 
ti6n de fondo suscitada en el procedimiento consti~ 
cional, sino que ti.ene que concretarse a expresar sj 

los actos reclamados son o no ele rtos y a alegar mo
ti vos para que se niegue la suspensión definitiva. 

En el caso de que la autoridad responsable 
no rinda su informe previo, la ley de Amparo en su
arHculo 132, pdrrafo tercero, establece una prestm
cit'>n de ser cicr1o el acto reclamado para el s~lo 
efecto de la suspensión y adem!Is, hace incurrir a la 
autoridad que omitió, en una corrección disciplina...._ 
ria que le ser~ impuesta por el mismo Juez de Distti, 
to en la fonna que prevengan las leyes para la impo
sición de esta clase de correcciones. 

(20) Burgoa. ob. cit. P!g. 724. 

.. 
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Cuando la autoridad responsable rinda su -
infonne, se pueden presentar dos hip6tesis: 

a).- Que lo rinda aceptando los actos que
se le imputan, en cuyo caso no habr~ problemas, toda 
vez que si se cumplen los demSs rcquisi tos se conce
der~ la suspcnsi6n. 

b).- Que la auinddad ejecutora niegue la
existencia del acto reclamado y expone que no proce
de la suspensi6n. 

En este (11t.imo supuesto, es al quejoso a-
quien corresponder~ probar la existencia de los ao-
tos reclamados en la audiencia inciden tal, por cua.!, 
quiera de los medios a que se refiere el articulo ---
131 de la ley de Ainparo. Esle crHerio lo ha sus
tentado la Jurisprudcnci a de .La Suprema Corte en el
sen t ido de que debe tenerse por cierto lo afirmado -
en e 1 .informe previo, si no exls ten pruebas con l-ra. -
lo que en él se asevera, y consecuentemente negarse
] a suspensi6n, si se neg6 la existencia del acto re
clamado a no ser que en la audiencia se r.indan prue
bas en contrario. (26). 

la audiencia incidental comprende tres pe-

(26) Jurisprudencia 120. Parte Genera). Qimpilaci6n-

1965, 
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ríodos~ 

l.- Proba torio. 

2.- Alega tos. 

3.- Re so luc.í6n. 

El pcrfo<lo proba torio se subdivide en of~ 
cimiento de pruebas, admJ si6n de ~stas y desal1or,o de 
las mismas. 

El ofrecim:icnto de pruebas en la aooiencia 
incidental es e] acto median te el cual el quejoso, -
autoridad responsable, tercero perjudicado y Minist!:. 
río Pl'iblico Federal, aportan al Juez de Distrito los 
elementos de convlcci~n que establezcan o no la pro
cedencia dc.> la suspensi6n definH:i. va. 

En cuanto al ofrecimiento de pruebas la .,;._ 
ley s6lo admite la prueba documental y de inspección 
ocular, aceptando la testimonial Cmicamente en el c.:. 
so de que se trate de alguno de los actos a que se -
refiere el articulo 17 de la ley de Amparo (artículo 
131). 

Sobre el ofrecimiento de pruebas en la au
diencia incidental, se presenta el problema de apa
rente contradicci~n entre lo estatuído por el art!-
culo 17 y lo dispuesto por el p4rrafo tiltimo del 131 
en re lacicSn con el 123, todos de la ley de Ampan>. 



En efecto, ul a rHculo 17 establece "que -
cuando se trate de actos que importen peligro de pr! 
vación de la vida, n taques a la libertad personal !:

fuera de procedimiento judicial, dcportaci6n o des-
ticrro, o alguno e.le los actos prohibidos por el art! 
culo 22 de la Constitución Federal y el agraviado se 
encuentre imposibilitado para prorrovcr el amparo,.P2. 
drti hacerlo cualq11i era otra persona en su nombre,-
• •• ", actos que como se l1a visto en el curso de este 
trabajo, dan materia para la suspensi6n de oficio, -
scg<in el artículo 123; y el numeral 131 pArrafo se
gundo, p cvcc que cuando se trate de alguno de los -
actos a que se refiere el artículo 17 de esta ley, -
podr~ tamb:ién el quejoso ofrecer prueba testimonial. 
la con tradiccU'>n que se~ argumenta es en el sentido -
de que se csH previendo un medio de prueba en el i!l 
cidcntc de suspcns.i.6n, para acreditar actos que son

propíos para la conccs:i&n de la suspensi6n de oficio 
medida esta que se decreta en el juicio principal; -
sin embargo esta contradicci6n no existe, si se j.n~

terpreta con buen sentido jurid:ico el art.tculo 17 de 
la invocada ley Hcglamentaria, toda vez que el ofre

cim:ie.nto de la test í monial se refiere a aquellos ca
sos en que se reclamen ataques a la libertad perso-
nal fuera de procedimiento jl.dicial, en cuyo caso si 
dan materia para el :incidente de suspensil>n, que es
en donde la intención del legislador fue preveer el
medio de prueba de merito. 

Oespues de ofrecidas las pruebas el Juez -
acordar& admi tihidolas o desech~dolas. 
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En el caso de que sean admitidas se pasa -
inmediatamente al desahogo; tma vez conclu!da esta -
parte se prosiauc cnn la fase de alegatos; ~stos -
consisten en las consideraciones que las partes ex-
ponen en pro de sus rospccti vas posiciones. A con-
tinuaci6n el Juez, en la misma audiencia dictará la
rcsoluci6n interlocutoria, misma que puede tener co
mo contenido: 

a).- La concesi6n de la suspensi6n defini-
ti va. 

b).- Negaci&n de la suspensi6n. 

e).- Declarar sin materia la suspensi6n. 

a).- Si se concede la suspcnsilin, debertl.n
fijarse los requ:isi tos de efccti vidad, cuando éstos
sen necesarios. Estos rcquisi tos deber~ cumplirse 
dentro del plazo de cinco d!as siguiente al en que -
quede debidamente notificado el quejoso, de la inter 
locutoria, sin perjuicio de que puedan cumplimentar
se con posterioridad, a condici&n de que el acto re
clamado no se haya ejecutado. 

b).- En el supuesto de que se niegue la ~ 
suspensi6n, la autoridad responsable ejecutará el a~ 
to que Lasta ese momento se encontraba sujeto a la -
suspensi&n pro visiona!. 
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Contra la in tcrlocutorla que concede o nie 
gue la medida suspensiva en fonna definí ti va, proce
de el recurso de revisión. En el supuesto de que se 
interponga el citado recurso en con trn de la intcrlo 
cutoria que n:icga la suspcns'it)n y ésta sea revocada, 
sus efectos se rctrü1raerán fl] momento en que fue n2 

tif:i cada la suspcns.i 6n pro vi s'ional, siempre que la -
natura]eza dC'l acto lo pcnnl ta. 

e).- Finalmente la sentencia intcrlocuto-
ria puede: droclarar que lla quedado s.in mate ria e] in
ciden te de suspcnsi6n cuando apareciere debldamente
probado que ya se rcso1v.ii4l sobre la suspensi6n defi
ní ti va en otro jui c.io de amparo promovido por el mis 
mo quejoso o por otra persona, en su nombre o rcpre
sentacitin, ante otro Juez de Distrito, contra el mis 
mo acto reclamado o contra las propias autoridades -
(artículo 134). 

Tal parece ser que la ~ltima parte del ar
tículo 134 se refiere a que el incidente quede sin -
materia cuando se trata de otro juicio de amparo pro 
irovido contra las propias autoridades. la ccnfusión 
estriba en que el artículo se expresa "contra el mi! 
mo acto reclamado o contra las propias autoridades". 
Sin embargo ccnsidero que el error se debi6 quizi a

una prisa del legislador, y la in terpretaci~n corrC!!. 
ta que se debe dar a esa fracci6n es en el sentido -
de que el incidente queda sin materia cuando ya se -
resolvi6 sobre la suspensi6n definitiva en otro jui-
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cio de amparo promovido por el mismo quejoso, por el 
pt'(" .. pio acto reclamado y contra las mismas autorida
des. De lo contrario incurriremos en un grave error 
y desconocimiento de que las autoridades pueden dic
tar mucl1os, pero mucbos actos en funci6n de su come
tido. 

Otro supuesto en el cual se dicta una res2 
luci6n declarando sin mate ria el incidente es aquel
en que la audiencia incidental en que se resuelve S_2 

bre la suspensi6n definitiva, por cualquier circuns
tancia, se celebra dcspues de que la sentencia die l!, 
da en el juicio principal ha causado ejecutoria. 

4.- SUSPENSIOO EN EL AMPARO DIRECTO. El -
amparo directo procede ante la Suprema Corte de Jus
ticia de la Naci&n o ante los Tribunales Colegiados 
de Circuí to, segt'm la competencia. 

Las sentencias definl tl vas que sean objeto 
del juicio de amparo directo son, obviamente, actos
consumados pero reparables¡ en tal virtud, la sus(JC!!. 
si6n slSlo procede en cuanto a la ejecuci6n de dichas 
sentencias, deteniendo los actos de autoridad ten--.. 
dientes a cumplirlas en contra del sujeto prucesal. 

la competencia para conocer de esta suspen -sión corresponde a la autoridad responsable, segOn ~ 
lo determina el artfoulo 170 de la ley de Amparo, que 



91 

d:lce: 11En los JUlC.tos de amparo de la competencia -
de la Suprema Cort-c de Justicia o de los Tribunales 
Colegiados de C:i rcui to en asuntos pena.les, civiles, 
admi.njstraHvos o laooralcs, 111 autor:idad rcspom;a
ble mandar~ suspender la cjccuc i6n de la scntenc:i a
rcclamada con arreglo al artfoulo 107 fracciones X
y XI de la Cons t-:i tuc i 6n, su jet fmdosc a las .cH sposi
cioncs de este cap:'l'tulo". 

la tramitación dn ln medida precautoria -
en el amparo d:i recto es bastante scncHla, porque -
tlnicamentc existe la suspensi6n de plano o susnen-
si6n prupiamcnte. 

Conforme a los artículos 171 y 173 de la
Ley de Amparo, la suspcnsi6n puede ser: 

l.- De oficio y 

2. - A pe l:ici6n de parte. 

1.- la suspensi6n de oficio Wiicamente -.J 

procede en materia penal y se decretar! de plano -
con solo el aviso que d~ el quejoso a la autoridad
rcsponsable de haber interpuesto el juicio de ampa
ro. Su efecto ser! paralizar o detener la ejecu
ci6n de la sentencia y evitar que el procesado com
purgue la pena, en tanto no se resuelva el juicio -
de amparo por medio de la sentencia. 
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lha vez decretada la suspensi6n el quejo
so queda a disposición de la Suprema Corte, por me
diaci6n de la autoridad que haya suspendido su eje
cución, quien puede ponerlo en l:i.bcrtad caucional -
si ésta procede (artículo 172); pero en todo caso -
existirá el efecto de que el quejoso, una vez con
cedida la suspensi6n, sea v:i.sto como procesado y no 
como reo, si tuac:ioncs que son difcren tes, tomando -
en cons.idcrac.i6n que procesado es la persona pen
dien1e aun de que se le cUctc sentencia definitiva
y el reo es la persona que esH. compurgando la pena 
de una sentencia f-inne. 

la l:i.bertad caucional a que se refiere ~ 
p!trrafo anterior df'bc regirse por la fracci&n I del 
artf.culo 20 Const Hucional, en v·irtud de que la Ley 
de Amparo nada ex.pone al respecto, a(m cuando la 
Primera Sala de la Suprema Corte exponga un cri te-
río d j verso. 

2.- Por lo que se refiere a la suspensión 
a petición de parte, ésta procede: 

a).- Contra las .sentencias definí ti vas -
civiles proceder& la suspensi6n: 

I.- Cuando lo solicite la parte agraviada 

II.- Que sea cierto el acto ~clamado. 
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III.- Que la naturaleza del acto penni ta
su paralizaci6n. 

IV.- Que no se siga perjuicio al interes 
social n·i se contravengan disposj
c:iones d<:' orden pabUco. 

\' .- Que sNm de diffoll reparacHin los
daños y por ju.fe los que se causen a.l 
agr<:nriado con la ejecuclón de.l ac
to. 

Esta suspensl6n sólo e:dr,e tm requ.isi to -
de efectividad que coni; is te en e.l otorgamiento de -
la cauci6n que f:ije el Juez, a fin de responder de-· 
los daños y perjuicios que pucc.Jan ocasionarse a1 .:.
tercero perjud:icado. Sj lhtc no existe la suspen
si&n surt:i r~ sus cfcct(lS s.in necesidad de otorgar -
fianza. 

Todo este tr:imi te deberá quedar agotado -
en el tll nnino de ve:i.n ticua tro horas; asi lo dispone 
el p'rrafo segimdo del articulo 173 de la ley de -
Amparo. 

b).- En los latrlos laborales tambi6n pro
cede la suspensión a petici6n de parte. En estos
casos es ~ompetente para conocer de ella el Presi-
dente de la Junta, quien deberA tomar en cuenta, pa -ra concederla, si con su concesi6n o negación se 
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.pone en pcliero al trabajador de no poder subsistir 
por si mismo. Al decretar esta medida s6lo se con
cede rd en cuan to l'Xceda en lo necesario para nsegu
ra r su subsJ stenci a. L-t suspensión es improccden te 
l1asta por el imporlc de seis meses de salarlo, pol"
ser 6sl·e el l6nnino necesario para la tram:i taei6n -
del jui cj o de amparo¡ asi lo ha en l:cn<lido la Cuarta 

1 Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación,
que di ce: "SUSPENSIOi'{ EN MATERIA DE TRABAJO. El -:

art!cu lo 1711 de .la U.y de Amparo establece una fa
cultad di scrcc:ional en favor de los miembros de las 
Jtmtas de Conciliación y Arbitraje, para conceder -
la suspcn."> i1~n de Jos laudos que se recurren en Amp,2:. 
ro Di recto, y la Cuarta Sala de la Suprema Corte ha 
sustenta do el cri le rio de que la suspensi6n en Ma
teria de trabajo, es improcedente :.a&ta rxir el im-
porte de seis meses de salarios, ¡Xlr ser 6ste el -
término considc.~rado como necesario para la traml ta
ción del juicio de garan t:ías". (27) 

Esta1 jurisprudencia no tiene en cuenta la 

cantidad que coJOO salario mfo.imo se .. aya estableci
do en la regi6n, sino el salario efectivo que el -
trabajador recibe y que es el que cubre sus necesi
dades. 

~ parece que aun cuando se trate de sal,! 

(Z?) Jurisprudencia 176. Parte General Compilaci6n 

de 1965. 
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rios m!n.imos, si la cantidad que cst~ en juego es -
superior a 1 importe de sci s meses, término que se -
considera necesario para la trami tac:i6n y rcsolu
cl6n del amparo, tambl6n proceder~ el otorgamiento
de la suspcns:i6n. 

L1. suspensi6n conccd ida s6lo surt:irtl efes 
tos sj se otorga la fi¡:mza que fije el Prcs:idente -
de la Junta, puc:Ucnclo a su vez c.l h.Jrccro perjudi
cado otorr,ar con trafianza. (artfoulo 171;, pfirrafo -
segundo). 

L1. 1~aranHa o contragarant!a se podrán -
liacer cfccti vas lma vez que se ha ya dlctado sen ten
cia en el juicio de amparo. Una y otra se podrru-i -
L..a_cer efecH vas por medio del lnc:idente de liquida
ción que debe promoverse ante la autoridad respon-. 
sable en el Mnnino de treinta días, contados a Pª.! 
t:í r de la fecha en que se die to la sentencia, pues

:le no Luccrsc en ese plano, prccluir4 ese derecho,
quc<lan:lo sólo expedí ta la v:ia comGn para hacerlo 
eíecti vo. 

Contra la resoluci6n que dicte la autori
dad responsable o el Presidente de la Junta de Cl:>n
ciliaci6n y Arbitraje, y que cause daños y perjui~ 

cios notorios a alguno de los interesados, procede
el recurso de queja, previsto en el art!culo 95, ~ 
fracci6n VIII de la ley de Amparo que dice: 
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"El recurso de queja es procedente, Fra.s_ 
ci6n VIII. Contra las autoridades responsables, -
con relaci6n a los juicios de amparo de la oompe-
tencia de la Suprema Corte de Justicia, en !mica -
instancia o de los Tribunales Clllegiados de Circui
to, en amparo di recto, cuando no provean sobre la -
suspensi6n dentro de 1 t6 rmino lcr,a 1 o concedan o -
nieguen ésta; cuando rol.usen la admisi&n de fianzas 
o con trafianzas; cuando adnd tan las que no rctman -
los requisitos legales o que puedan resultar iluso
rias o insuficientes; cuando nieguen al quejoso su
libertad cauciona! en los casos a que se refiere -
el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluci2 
nes que dicten las propias autoridades sobre las -
•isrnas materias, causen daños o perjuicios nolurios 
a alguno de los interesados". 

Este recurso se in terpondr~ ante la Supt'!:. 
ma Corte de Justicia de la Nación, o el Tribunal * 
Colegiado de Circuito, segGn la compcloncia del ju,! 
cio directo, 

5.- SUSPENSION POR llEO!O SUPERVENIENTE. -

El articulo 140 de la Ley de Amparo esta
blece que "mientras no se pronuncie sentencia ejec!:_ 
toria en el juicio de amparo, el Juez de Distrito -
puede modificar o revocar el auto en que l1aya conc! 
dido o negado la suspensi6n, cuando ocurra tm hecho 
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superveniente que le sirve de fundamento". 

Por causa o hecho superveniente se entie!l 
de no s61o el que crono16gicamentc acontece con po! 
terioridad al tfompo en que el Juez de Distrito co
noce de la suspcnsi.6n, s:i no aquel que era desconoci:, 
do por el Juez Federa] en el momento de otorgarse; 
no el que sucC'de <m le ]a autoridad responsable, -
sino el que conoce e.1 juez de D.i.str.i.t·o en forma -
distinta n como lo conoc.iti cuando rcsolv:i6 el 1nci

dcntc por primera vez, pues el efecto de la suspen
si6n es mante11cr vi.va la mater"i<1 del amparo, y est!l 

obligado el Juez a tener en cucn ta, muy especialme!l 
te, las e i rctmstanc.i as rea.les del hecho, tal cual -
existe". (28) 

La Suprema Corte i1a establecido el crite
rio de que por licchos supcrvenien tes deben entender 
se los que tienen lu~ar con posterioridad a la res.2_ 
luci6n dictada en el incidente de suspcnsi6n y que
modifican la si tuaci.6n juddica existente cuando se 
pronunci6 esa resolución (29). 

Aunque el arHculo 140 transc:H to con an
terioridad no menciona a que tipo de suspensi6n se 

(28) Ricardo Couto. Ob. cit. Pág. 200 

(29) Jurisprudencia 217. Parte Gmeral Compila....:. 
ci6n de 1965. 
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refiere, esta duda desaparece con la tesis susten
tada por el Segtmdo Tribunal Colegiado del Primer -
Circuito en Materia hinrinistrati va, que vajo el rU
bro 11SUSPENSION PHOVISIONAL; NO ES REVOCABIE POR -
HEalOS SUPERVENIENTES", establece 11é{'l.le si bien es -
verdad que el artículo 140 de la l.oy de Amparo es
tatu}'e que, "míen t-ras no se prommcic sentencia ej.2, 
cutoriada en el juicio de amparo, el Juez de Distr.:!:, 
to puede modificar o revocar el auto que haya con-

cedido o negado la suspcnsi6n, cu<mdo ocurra un he

cl10 superveniente que le s:i rva de fundamento", tam
bil'!n lo es que esta posibilidad de rcn'Ocaci.6n o de
modj ficac:i6n de dicha medida, se con trae únicamente 
a la suspensión dcfini ti va, pues es portcdonnente
a la cclcbraci6n de la audiencia relativa cuando el 
a quo se encuentra en la hipótesis prevista por el
aludido arHculo 11~0; y es Mgico que sea as1., dado 
que la suspcnsi6n provisional est~ legalmente pre-
vista para que sea decretada sin que cuente el juz
gador con m~s elementos que los pruporclonados por

la parte quéjosa; >' su duraci6n es ef1mera, ya que
scrá en la audiencia a que se refiere el artículo-

131 de la ley de la Materia, cuando, contando con -
mayores clemen tos, .incluso con los que proporcionen 

las responsables y los terceros perjudicados, si -
los hay, el juzgador est6 en apti too de resolver -
acerca de la suspensi6n definitiva". (39) 

(39) Pdg. 82. 
de 1971. 

Informe del Presiden te de la Corte-
Seco. Trib. Coleg. 
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Cabe agregar que la suspensi6n provisio
nal decretada con mot:i vo de un hecho superveniente, 
puede quedar sin efecto si la contraparte del que -
la obtuvo otorga con t rafianza, en los tórnrinos que
so han planteado en este trabajo. 

la causa o hecho superveniente trae con
si,r¡o, respect:i vamC>nte, la revocac'i.6n de la in tcrlo
cutoria que la haya conccdi.do o que la haya negado, 
En otras palabras, la suspensi 6n se concede por ºª!! 
sas supervenientes cuando, lmbi(mdosc negado por no 
sat·isfacci•se Jos rcqn.isitos de procedencJa, 6slos -
se crnnplen antes de que la sen tcncia cause ejecuto
ria y, pnr o tm lado, procede .la re vocaci~n de la -

interloc.~utória que concedi6 .lamed.ida suspensiva, -
cuando se dejen de cumplir los requisitos de proce
dencia. 

El artículo 140 que me ocupa tambi&l con
sicna la posibilidad de que dicha resoluci6n se mo
d ifique por causa o hecl.o superveniente. Pues bien 
esta modiíicaci6n no entraña ni la procedencia ni -
la improcedencia de la suspcnsi.6n, porque en caso -
de que as:i fuera, estaríamos frente a una revoca-... 
ci6n. Por lo tanto, dicha modiíicaci&n debe refe--
ri rse a las modalidades accesorias de la interlocu
toria de suspensi6n definitiva. las circunstancias 
que traen consigo la modificaci6n alteran las cond,! 

ciones que el Juez tuvo en consideraci6n para fijar 
los alcances, efectos y consecuencias de la referi
da interlocutoria. 
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El tr!mi te que debe observarse cuando se
presen te tm hecho superveniente no lo prevec la -
ley, sino que es el m&ximo Tribunal de la Naci~n, -
quien nos indica cual es el procedimiento que dcbe
observarsc y establece prohibici6n tajante al Juez
de Disfri to para resol ver de plano la suspensi&n -
por causa superveniente. Al respecto dice la Juri!!_ 
prudencia: 11SUSPENSION roR CAUSA SUPERVENIENTE. La 
facultad que tienen los Jueces de Distrito para re
vocar el auto de suspcnsi6n o decretar ~sta cuando
ocurra un motivo superveniente, no implica la de -
que puedan resol ver de plano sobre la susperu¡i6n, -
sino que deben sujetarse a la regla general de sub! 
tanciar el inciden t:c rcspect:i vo, coo audiencia de -
las partes, pues las disposiciones de la Ley Regl!. 
mentaria no establecen distinción algtma que autor!_ 
ce que en tales casos, la suspensi6n debe revocarse 
o decretarse de plano (31) 

(31) Jurisprudencia 216. P~g. 374. Parte General. 
Comp. de 1965. 
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CAPITULO I 

e o N e L u s I o N E s. 
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1.- La naturaleza jurídica de la suspen-
si~n del acto reclamado en el juicio de amparo, ºº!l 
sis te en una medida precautoria o cautelar, con el
fin de conservar vi va ln ma tcria del juicio de amp_fl 
ro, a fin de evitar que al quejoso se causen daños
y perjuicios de difícil reparaci6n y, adcm~s, que -
la sentencia que ponga fin a la controversia pr:inci_ 
pal no resulte inoperante. 

2.- "Man tener las cosas en el estado que
guardan" por efecto de la suspcnsi6n, quiere declr
que la autor3dad responsable debe suspender toda ª.2. 
tividad rclacd.onada con el acto que se reclama, sin 
per ju:i ci o de que pueda continuar su funcMn, cuando 
con ello l:x!nefic:ie al quejoso, En segundo lu,·ar, -
el legislador empleo tal enunciado ante la imposif4. 
lidad de poder establecer todos los casos que pue
den ocurrir en nucs lra vida diaria; consecuen tcmen
te, en el auto o en la interlocutoria se debe pro

curar fijar cuál es el estado de cosas. 

3.- la suspensi6n del acto reclamado en -
el juicio de amparo, surge en una forma muy rudime!,l 
taria; peru a medida que el tiempo transcurre, su -
procedimiento se va mejorando hasta convertirse en
un medio de protecci6n para los intereses del que -
joso y, a veces, indispensable, en el juicio consti 
tucional, porque sin ella el juicio de garant1as -
serta nugatorio. 



103 

4.- ú:>s actos ncga ti vos difi e rcn de los -
prohi bi ti vos porque aun cuando ambos implican abs

tenc:i6n1 1-ra t~dose de los negativos, tal abstcncMn 
se imputa a la autur.idad, en tanto que en los proh.i, 
bitivos esa c:irctmstanc:ia corre a cargo del gobcm!! 
do por imposj citln de la aut ori drtd, y es <'J1 contra ..:: 
de este últ.imo caso cuando procede la suspcnsi6n. 

5.- Consideru que la fracci6n In del ar
t foulo 123 de la ley ele Amparo debe ser derugada y
encuadrarsc esa h:i p6tes.i s en la prcv.is ta por la -
fracci6n I1 del mi.smo numeral, toda vez que no en
cuentro raztin justa para que el in teros nacional -
tcnf'.a que ceder ante el de 1.m n~cleo de poblaci&n. 

6.- El art foulo 132 de la ley Rcglamcn ta
ria del juicio constj tucional debe ser refonnado, a 
fin de que se obligue a lus autoridades responsa.:..-
bles a just:i ficar, aunque sea de manera prcsun ti va, 
la e:itistencia de la afectac·i6n al :interlis social o
la contravenci6n de las normas de orden pltblico1 S,2 

bre cada caso concreto en que sean demandadas. 

7.- la suspensi6n provisional puede que-
dar sin efecto siempre y cuando el tercero perjudi
cado otorgue contragarant!a a satisfacci6n del Juez 
de Oistri to, para resarcir al quejoso de los daños

y perjuicios que pudieran ocasion~rsele. Esta con
clusi6n se fundamenta en el principio de que "donde 

la ley no distingue no se debe distinguir". 
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8.- El art!c'1lo 131 de la ley de Amparo d! 
be refonnarse·, amp,liándo el tl!nnino para que se -
lleve a cabo la audiencia incidental. Quizá esta -
cucsticSn no sea trascendental, pero sin embarco se
lograrli que nuestro ordenamiento se actualice y es
t& más de acuerdo con nuestra realidad jurídica. 

9.- En contra del auto que proveen sobre -
la suspensión pro v.isional no procede njngan recurso 
toda vez que el de queja esta condicionado a que -
el acto que de origen al mencionado recurso, sea -
de tal naturaleza grave y trascendental, que pueda
causar daños a las partes que no sean reparables -
por la sentencia de amparo. Alem.1s pienso que ese
recurso que provee la fracci6n VIII del arttculo 95 
de la ley de Amparo, se refiere a autos que se dic
tan con posterioridad al auto de suspensl6n. 

10.- El art.tculo 17 r lo dispuesto por el
p!rrafo ~ltinP del 131, en relaci~n con el 123, --
no son contradictorios. fa prueba testimonial que
el numeral 131 provee se refiere a aquellos actos -
que ataquen a la libertad personal fuera de procedi 
miento judicial y que se necesitan acreditar en el
:incidente. 

11.- En juicios de amparo directo en mat!:_ 
ria laooral, tambi&l procede la suspensión tratlnd2. 
se de salarios mlnimos, a condición de que el impo! 
te de los mismos sea superior al que corresponda a-
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seis meses de snlarfo que perciba el trabajador. 

12.- Por hecho superveniente debe entende! 
se no s6lo aquel que ocurre con posterioridad a la
in '~rlocutor:ta suspensíonal s.ino el que era descon2. 
ciclo para el JHcz en el mamen lo que dicta su resol,!! 
ci6n v el procedim:ic.nto debe ser de tal forma como

sJ .se tratara de un nuevo inciden te, es decir con -
audjcncia de l;is partes. 
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