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FUNDAMENTO SOCTO-JURIDICO DE LA SUSPENSION,

-~

los pueblos desde tiempos inmemoriales han si-
do dirigidos por sus pobernantes, los cuales sieme—
g r )
pre los pobemaron de la manera mis despbtica. Es-
ta circunstancia lLia dado lugar a una lucha constan
te entre gobemantes bermnados, gue aungque sca -
4 i
en mayor o menor grado, nunca ha dejado de existir.

Esta lucha constante de los pueblos no ha sido
vana; sus resultados se han traducido en conquistas
universales tanto para la sociedad como para el Es~
tado. De esia manera los pueblos consiguieron que-
se les reconozcan sus derechos y establecieron un -
régimen juridico. La cperacidn de estos cambios —-
dentro del régimen social hace surgir diversos ti--
pos de derec.o: el que encuentra su base en la cos-
tumbre y el que se apoya en normas escritas, persi-
guiendo en ambos casos la realizacién de la justi——
cia.

Una vez que se logra el régimen de derecho, el
hombre se ha esforzado porque las normas se cumplan
y respeten, creando para tal efecto medios de coag
cidn y Organos que compelen a realizarlas, a procu-
rar que se apliquen y a evitar que se reduzcan a un
simple consejo, y asi consagradas en una constitu—
cidn que las regule, o con limitaciones a los pode-
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res de sus gobemantes y con garantlas individuales
para sus slibditos, surgieron las formas de proteger
el gran derecho del hombre a ser regido por una ——-
constitucibn.

México no evadid a estos heclios hasta lograr -
que se implantara una Constitucién (1917), la que -
en la actualidad se protege a través del Juicio de-
Amparo, brillante institucidn creada por los gran—
des juristas Don Manuel Crescencio Rején y Don Ma—
riano Otero. Para que este Juicio Constitucional -
pueda lograr su objetivo, esto es, controlar a las-
autoridades del pafs dentro de los limites de sus -
facultades y dentro de su propia funcidn, y para —-
conseguir el respeto a las garantfas individuales,-
ha creado un sistema especial de cardcter sumario,-
1lamado "INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMA—
DO", El efecto de la suspensién del acto es impe-
dir la realizacibén de una violacién irreparable y -
mantener asi intacta la materia del juicio de ampa-
ro, evitando que la proteccidén de la Justicia Fede-~
ral sea inoperante,

Al tratar de esta medida suspensiva se debe di
lucidar qué clase de intereses se conjugan, porque-
en el supuesto de que se trate del interés pliblico-
frente al interés particular, hay que sacrificar a-
este filtimo y negar la providencia suspensional; en
otras palabras, hay que medir ese auxilio en propor
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¢ibn a los intereses en juego, con objeto de no al-
terar el orden social, dejando esta fijacibén al pru
dente criterio del Juez,
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CAPITULO I

Definicién de la suspensibn.
Naturaleza Jurfdica.
Caracterf{sticas de la suspensidn.

Efectos de la suspensién.



1. DEFINICION DE SUSPENSION.- E1 Dicciona
rio de la Real Academia dice que suspensidn proviene-
del latfn suspensio v onis y la define como la accidn
y efecto de suspender; y por suspender entiende: dete
ner o diferir por algln tiempo una accidn u otra,

Para caracterizar la connotacién conceptual
distinta y propia del término suspensifn cs necesario
acudir a lo que se podrfa llamar diferoncia especffi-
ca que estd integrada por su objetivo.

El objetivo de la suspensién es la paraliza
cién o cesacién temporalmente limitadas de algo posi-
tivo, de algo que s¢ realice o sea susceptible de rea
lizarse, puesto que lo que no tiene una existencia po
sitiva es imposible de suspenderse. Esa paralizacidn
o cesacidén limitada temporalmente, puede implicar dis
tintas consecuencias como son, por ejemplo; impedir -
la verificacién de un acto o hecho, el transcurso de-
un término, la vigencia o aplicacidn prictica de wna~
norma juridica.

El maestro Ignacio Burgoa al definir la sus
pensién del acto reclamado en el juicio de amparo s08
tiene: "La suspensifn es aquel provefdo judicial ~
(auto o resolucién que concede la suspensifn de plano
u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una-
situacidn de paralizacidén o cesacidn, temporalmente -
limitada, de un acto reclamado de caricter positivo,-



consiste en impeddr, para lo futuro, el comienzo o —
iniciacidn, desarrello o consccuencias de dicho acto,
a partir de la mencionada paralizacibn o cesacidn, -

sin que se¢ invaliden los estarlos o hec.os antericres—
a éstos vy quc el propio acto hubiese proweado®, (1)

De la anterior definicibén sc infiere que ~=
las consecuencias que produce la suspensidn nunca tie
nen cfeclos retroactivos y, por lo tanto, siempre son
futuros. Ademfs csa paralizacidn nunca supone la in-
validacidén o anulacién del acto reclamado, pues sblo-
lo detiene en forma temporal; la anulacién o confir-
macién thcita del acto reclamado es materia de la sen
tencia que ponga fin al juicio de amparo.

2.~ NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION. -
TEORIAS.~ Sobre cste problema se han elaborado alpu-
nas teorias tratando de desentrafiar a que figura del-
Derecuo se equipara la suspensidén., Aunque no hay una
nimidad en cuanto a criterios, la mayoria de los auto
res mexicanos eoinciden en que la providencia suspen-
siva equivale a una medida cautelar o precautoria, --
aungue con diferente forma de concebirla,

Al respecto expone cl Maestro Ricardo Couto

(1) El Juicio de Amparo.- Ignacio Burgoa,~ Novena
Edicién 4 Pégu 657&



que la medida suspensional que surge dentro del juie-

cio de parantias, se equipara a un amparo provisional

(2), porque obra
do, afecta a las
cucidn v al acto
tenga por objetlo

sobre la cjecucidn del acto reclama-
medidas que ticnden a ponerlo cn eje
mismo. El heciio de que la suspensidn
mantencer viva la materia del amparo,

eslo no es su objeto finico, porque también sc proponc
evitar al qucjoso, durante la tramitacidén del juicio-
constitucional, los perjuicios que la ecjecucidn del ~

acto que reclama

pudiera ocasionarle. El quejoso se~

encuenira bajo la proteccién de la ley desde que obe
tiene la suspensidn; cs por virtud de ésta que si-ue-
gozando de la garantfa que pretendia arrebatarle el -
acto que sc considera violatorio de las mismas, v la-

sentoneia cue on

el amparo sc pronuncie viene slo a-

consolidar tal proteccidn.

Contraria a la tesis anterior -continfa di-
ciendo ¢l Maestro Couto- se sustenta el principio de-
que la suspensifén nunca puede producir los efectos -
del amparo. A primera vista este princéipio es cierto,
en cuanto a que la suspensidén no puede nulificar el -
acto que se reclama, toda vez que esa nulificacidn es
materia de la sentencia que ponpa fin al amparo; pero
en lo que tiene de préctlico el juicio de garantias, -~
la suspensidén si produce los efectos del amparo, con~
la {mica discrepancia de que éste los produce tempo--

(2) Tratado Tedrico Préctico de la suspensién en el =
Amparo . Ricardo Couto,- Pig., 48.- Editorial Po-

rrila, S.A.

1973.



ralmente, por el tiemp» que dure el juicio constitu--
cional; sin embargo, desade el punto de vista practico
la proteccifn que el qucjoso recibe en ambos casos es
la misma.~ Desde que ¢l agraviado obtiene la suspen-
sidén se encuentra protegido por la ley; su situacidn
juridica contintia siendo la que era antes de que el -
acto violatorio hubiera tenido lugar, porque la ejecu
¢ibn del acto reclamado es paralizada por la suspen—
sidn y, por ende, continua gozando de sus garantfas -
desde que ésta le es concedida, y el amparo lo (mico-
que produce es el de convertir en definitiva la pro-=-
teccidn de que ya disfrutaba el quejoso, por virtud -
de la suspensibn',

A mi manera de ver esta tesis no agota el -
tema relativo a desentrafiar cull es la naturaleza ju-
ridica de la suspensién.

o que sucede en la tesis anterior es que -
se confunden los efectos que produce la suspensién y-
los que persigue el amparo,

5i partimos de la base de que el objeto de~

la medida suspensional consiste en paralizar la ejecu

cién del actd violatorio de garantias, no es posible-
que se trate de un amparo provisional porque como es sSa

bido los efectos que produce el juicio de amparo, nu-

lifieca el acto reclamado, desde el punto de vista de-

la constitucién, sin que obste para ello que con los-



efectos de la suspensibén el quejoso siga disfrutando-
de sus garantfas individuales; dicho en otras pala—
bras, el amparo va a decidir sobre la constitucionali
dad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, -
circunstancia que estf fuera del alcance de la medida
suspensiva.

Lo que se consigue con la suspensién es que
las cosas se mantengan en cl estado que guardan en el
momento de concederse; por el contrario, al conceder-
st el amparo se logra que el acto reclamado se nulifi
que v restituir al gquejoso en el poce de sus garan——.—
tfas, desde ¢l momento en que &stas fueron infringi--
das,

Es por esas razones queno se puede aceptar
la idea de gue la suspensién sea un amparo provisioe—-
nal porque, como va se dijo, esta medida paraliza los
efectos del acto combatido en tanto que el amparo lo-
nulifica,

Por otra parte, existe la tesis sustentada-
por los Maestros Soto y Liévana, que es la que me pa-
rece mas convincente. Esta tesis sostiene que la-
naturaleza jurfdica de la suspensidn consiste en una-
medida precautoria que la parte quejosa solicita, —
con el objeto de que el dafio o los perjuicios que pu-
diera causarle la ejecucidn del acto que reclama, no-



se realicen (3).

El objeto de toda medida precautoria es ob-
tener una proteccidn jurfdica contra un dafic o perjui
cio inminente, Esta providencia opera en dos hipbte-
siss

a)e- En primer lugar, el que pone en conoci
miento del Juez determinados hechos, que si se llega-
ren a realizar generarfan un dafio o perjuicio para el
que solicita la medida, como es el caso, por e jemplo;
en que un individuo trata de ponerse en esiado de in-
solvencia por determinadas opcraciones que estd rea—
lizando o pretende realizar, y que en lo futuro impe-
dirfn que el que va a cfectuar una accibn en su con--—
tra, no pueda lograrlo, dadas las operaciones ruino-
sas que la primera persona (deudor) realizb, las cua-
les aparentan ponerlo en situacién legal de no poder-
cumplir con sus compromisos.

b).- En segundo lugar (la que tiene rela-——
cién con nuestro tema), el quejoso al solicitar la ——
proteccidn de la Justicia Federal en contra de actos—
de las autoridades responsables, intenta, al mismo —
tiempo que plantea la inconstitucionalidad de los ac—
tos reclamados, un incidente denominado de suspensién
que tiene por objeto que el acto que ataca no se rea-
lice en perjuicio de sus intereses,

(3) Suspensién del Juicio de Amparo.- Soto y Liévana
Pig. 37 vy 38.- Editorial Porrfia, SsA.- 1959,



Como puede apreciarse, en las dos hipStesis
Lhay la inminencia de dafios y perjuicios, con la finica
diferencia de que e¢n la primera de ellas se trata de-
actos provenientes de particulares, y en la scgunda,-
proceden de una autoridad, en contra de un gobernado.,

Por consiguiente, cuando se solicita la me-
dida precautoria (la suspensién), su concesién descan
za en la inminencia de dafios y perjuicios; no obstan-
te, antes de decretar esa medida debe analizarse si -
su otorgamiento puede causar a su vez dafios y perjui-
cios a otras personas, porque podria resultar que la-
imputacién que hace el solicitante no prospere, en —-—
tal caso es necesario exigir a quien solicita esta me
dida precautoria, una garantfa que caucione esos da--
flios y perjuicios, BEsto Gltimo tiene su razén de ser—
51 se loma en cuenta el principio constitucional con-
sagrqdo en el artfculo 1° de la Carta Fundamental, de
que todos somos iguales ante la ley; no serfa concebi
ble la idea de que al concederse la suspensifn se be-
neficie s6lo al quejoso y a los terceros se les des—- -
proteja; es para eso que se fijan medidas y, de esa ~
forma, garantizar los dereclos de terceros en caso de
que el quejoso no, obtenga una resolucién favorable en
cuanto al fondo del juicio principal,

En efecto, asi es como sucede tratindose de
la suspensifn en el juicio de amparo, segln la previe
ne el artfculo 130 de la ley de Amparo, que en su par
te conducente dice: que el Juez de Distrito, con la-



sola presentacidn de la demanda, podri ordenar que -~
las cosas se¢ mantenpan cn ¢l estado que puarden hiag-
ta que se notifique a la autoridad responsable la re-
solucién que se pronuncic sobre la suspensidn defini-
tiva, tomando las medidas que estime convenientes pa-
ra que no se defrauden derccoos de terceros",

Por lo anterior se concluye que la naturale
za juridica de la suspensién cn materia de amparo no-
es otra cosa mis que una medida precautoria o caute--

lar.

3.~ CARACTERISTICAS DE 1A SUSPENSION.- La-
suspensifn en términos generales puede presentarse ba
jo dos formas interdependientes, es decir en una rela
¢ibn de causalidad,

Desde el punto de vista de su estructura ex
terna, la suspensidn puede consistir en un fenémeno —
(acto o hecho), o bien en una situacién o estado., En
el primer caso, como fenémeno, es de realizacibn mo-—
menténea; en la segunda forma, como situacibén o esta-
do, implica una posicién de desarrollo prolongado, pe
ro siempre con una limitacién temporal.

Estas formas en que se presenta la suspen-—
sién se encuentran ligadas bajo un vinculo de causali
dad, La situacién o estado tiene un principio que es
td constituido por un acontecimiento que genera la si
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tuacidn suspensiva; por cnde, la medida cautelar como
acto, es la causa de la suspensidn coro situacidén, -
por lo tanto podemos decir que una de los caracteris-
ticas de la providencia suspensional consiste en que-
se trata de un acontccimicnto temporal romentfnco y -
de una situacién temporalmente prolonaoia pero siem——
pre limitada,

Por repla peneral la suspensidn solo es po-
sible cuando se trata de actos positiw: y, por tanto
el acto conira el que se pide debe consistir en wna -
accidn, en un hacer por parte de la autoridad, capaz-
de lesionar el derecho del quejoso, toda vez que un -
acto nepativo resultarfa imposible tratar de parali-
zarlo, porque como su nombre lo indica, no tiene exis
tencia. Consijuientemente, no se puecde ordenar que ~
no se efectlie un acto no susceptible de realizacidn.

Asi, por ejemplo, cuando sec solicita el am-
paro contra una autoridad administrativa que no ha da
do contestacibn a una peticidn del quejoso, violando-
el artfculo 8° de nuestra Carta Fundamental, es obvio
que la suspensién no procede porque no cxistiria nada
que tenga ejecucidn.

En substancia, la suspensién tiene como con
secuencia especifica impedir la realizacién futura de
un acto positivo que sc supone ilegal, atribufdo a la
autoridad responsable. ILa suspensifn debe pedirse -
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contra actos de hacer, para que sc obtenga como conse
cuencia, una absten¢idn. Sus efectos no son retroac-
tivos, sino para el futuro, pues se contraen a cvitar
una ejceucidn posterior,

Sentado el principio de que la suspensibn -
procede cuando se pide contra un acto positivo, cabe-
establecer que aquella pucde presentarse bajo dos age-
pectos:

a).~ Paralizando la iniciacién de la reali-
zacién del acto reclamado evitando su verificacidn =
desde su principio, es deecir desde que estd en poten-
ciay vy,

b).= Impidiendo la realizacién de las con--
secuencias del aeto hasta su completo desarrolle,

De todo lo anterior sc deduce que otra de -
las caracterfsticas que reviste la medida suspensio-—
nal consiste en la positividad, circunstancia esta --
que estd sujeta a la naturaleza del acto combatido.

L.~ EFECTOS DE LA SUSPENSION.~ A reserva -
de que en los capitulos siguientes se trate con mayor
detenimiento sobre las modalidades de la suspensidn,-
es pertinente establecer que, en forma general, la me
dida suspensional puede ser decretada de oficio y a -
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peticidn de parte y &sta a su vez se subdivide en pro
visional y definitiva,

Por lo que se refiere a la suspensidén de -
oficio, &ésta surte efectos desde el momento en que la
autoridad responsable recibe la comunicacidn respecti
va y su dmbito temporal de validez se prolonga hasta—
que se pronuncic sentencia ¢jecutoria en el juicio =
principal. Sus efectos consisten en mantener las co—
sas cn el estado que guardan en ¢l momento en que sc—
decrcta, Esta medida siempre se diclta en cl juicio -
principal en las hipStesis previstas en ¢l artfculo —
123 de la ley de Amparo.~ 5c¢ le designa como tal por
que no hay necesidad de que sca solicitada, es deeir~
el Juez debe decretarla de mutuo propio, en funcidn -
de su oficio,

La suspensién provisional se rige por lo -
previsto en el artfculo 130 de la Ley Reglamentaria -
de los artfculo: 103 y 107 Constitucionales. En efec
to dicuo precepto establece que “en los casos en que—
proceda la suspensién conforme al artfculo 124 de es—
ta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecu—
te el acto reclamado con notorios perjuicios para el-
que joso, el Juez de Distrito, con la sola presenta--=
cibn de la demanda de amparo, podri ordenar que las =
cosas sc mantengan en el estado que guardan hasta que
se notifique a la autoridad responsable la resolucién

que se dicte sobre la suspensidn definitiva, tomando las
medidas que estime convenientes para que no se defrau
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den derechos de terceros y se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, o bien las que-
fueren procedentes para el asecguramiento del quejoso,
si se tratare de la garantfa de la libertad personall

"En este G1timo caso ~continfia dicho precep
to- la suspensidn provisional surtird los cfectos dew
que el quejoso quede a disposicifn de la autoridad -
que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la-
autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser-
puesto en libertad caucional, si precediere, bajo la-
mis estricta responsabilidad del Jucz del Distrito, -
quien tomard ademds, cn todo caso, las medidas de ase
guramiento que estime pertinentes.

"El Juez de Distrito siempre concederi la -
suspensidn provisional cuando se trata de la restric-
cibn de la libertad personal fuera de procedimiento-
judicial, tomando las medidas a que alude el pArrafo-
anterior",

Como puede apreciarse, los efectos de la ~-
suspensidn provisional en forma general consisten en-
mantener las cosas en el estado que guardan, desde el
momento en que se notifique a la autoridad responsa—
ble la resolucibn que se dicte sobre la suspensién —=-
definitiva; es decir, se trata de una congelacién de-
las cosas reclamadas que tiene como efecto inmediato-
que la actividad de las autoridades sefialadas como -
responsables se paralice hasta que se notifique la re
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solucibn que resuelva sobre la concesibn o negacidn -
de la suspensidén definitiva. Esta medida provisio--
nal empieza a surtir efecctos desde el momento en que-
la autoridad responsable recibe la comunicacidén res—
pectiva o bien desde que el agraviado que obtuvo la -
suspensién pravisional, le presente copia certificada
de dicha resolucidn, y finiquita cuando se notifique~
a la responsable la resolucién que se dicte sobre la-
suspensidn definitiva.

la suspensibn definitiva sc rige por lo disg
puesto en el artfculo 124 de la Ley de Amparoj su ob-
jeto es evitar los dafios y perjuicios de dificil repa
racién que pudieran causarse al quejoso con la ejecu-
cifn de los actos reclamados; de aquf se deduce que -
dicha suspensién surtird efectos mientras que esos po
sibles dafios y perjuicios se puedan realizar, y cesa-
rén en el momento en que cause ejecutoria la senten——
cia que sc¢ dicte cen el juicio constitucional, sin per
juicio de que pueda ser revocada por efectos del re—
curso de revisidn a que estd sujeta la interlocutoria.
Ahora si me parecc que la suspensidn definitiva viene
a confirmar o revocar los efectos de la suspensién —-
provisional, anticipa sus cfectos.

los efectos de la suspensibn siempre son fu
turos vy nunca retroactivos, asi lo ha establecido la~
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Jurispruden
cia que sostiene; "SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- Log~
efectos de la suspensibn consisten en mantener las co
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sas en el estado que guardaban al decretarla, y no en
el de restituirlas al que tenfan antes de la viola——
c¢ibn constitucional, lo que sélo es efecto de la sen-
tencia quec concede el amparo en cuanto al fondo® )
En apoyo de lo anterior sc encuentra la tesis relacig
nada que manifiesta que "la suspénsidén no puede tener
el alcance de invalidar lo practicade por las autori-
dades responsables, antes de que aquella se decretara
porque eso seria darle cfectos restitutorios; las co-
sas deben mantencrse en cl estado que guardaban al -
comenzar a surtir cfeclos de suspensién'. (5)

Qué hizo decir el legislador al hablar de -
"que las cosas se¢ mantengan cn el cstado que guar—-
dan, hasta que se notifique a la autoridad responsa--
ble la resolucidn que se diecte sobre la suspensidn de
finitiva". Los Miestros Soto Gordoa y Liévana Palma-
consideran que la suspensién fija una situacién jurf-
dica de hecho y otra de derecho., Puede suceder que -
la autoridad esté colocada en un plano en que mate——-
rialmente no pueda seguir sus actividades, dada la -
naturaleza del acto gue se reclama, porque de hacerlo
su responsabilidad serfa manifiesta. In lo que se re
fiere a la situacifén de derecho, resulta muy arduo —-
precisar en forma clara cudl es el estado de cosas -
que debe mantenerse a virtur de la suspensibn. (6)

(4) Jurisprudencia No, 198, Parte General.
Compilacién de 1965,

(5) P&g. 345. Parte General. Compilacién de 1965.

(6) Ob, Cit. Pag. 46
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En primer lugar pienso que mantener las co-
sas en el estado que guardan por efecto de la suspen-—
sidn, quiere decir que la autoridad responsable sus——
penda la actividad que est§ realizando en relacidn —-—
con ¢l acto reclamado, esto sin perjuicio de que la -
responsable ‘pueda continuar su actividad cuando con -
ello beneficie al quejoso.

En scpgundo lugar me parece que el legisla——
dor al establecer cse enunciado, uso términos muy am
biguos, muy generales, muy atinadamente por cierto, -
si se toma cn cuenta que una de las caracterfsticas -
de la ley es la peneralidad, ante la imposibilidad de
poder precisar los mill tiples cascs que pueden ocurrir
en nuestra vida jurfdica, y en tal virtud, no debemos
complicamos en este problema, porque al decretarse -
una medida suspensional debe coneretizarse cufl es el
estado de cosas que debe permanecer por efecto de la-
suspensidi., .

De 1o hasta aqui expuesto se observa que -
cualquiera que sea la modalidad de la suspensibn, es-
tas tienen en comfin mantener las cosas en el estado -
que se encuentran en el momento de decretarse la medi
da suspensiva,.
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CAPITULO IT.

ANTECEDENTES IEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION,

1.~ Proyecto de José Urbano Fonseca,

2.~ ley de Amparo de 1861
3.
L ey de Amparo de 1882,

1

ley de Amparo de 1869,

5.— C8digo de Procedimientos Federales
G.=- C8digo Federal de Procedimientos Civiles de 1908,
7= ley de Amparo de 1919.
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Al estudiar la suspensién también lo hare—-
mos tratando de encontrar su miAs remoto antecedente =
en nuestra legislacién,

El primero de ellos lo hallamos en el pro--—
yecto de Don José Urbano Fonseca, formulado bajo la =
vigencia del acta de Reformas de 1847, que en su artf
culo So, se refiere a la suspensibn de uma mancra muy
general, estableciendo que "cuando la violacién proce
diere del Poder Legislativo o Ejecutivo de alglm Esta
do, si el interesado no pudiere por razén de la dis--
tancia ocurrir desde luego a la Suprema Corte de Jus-
ticia, lo hard ante cl Tribunal de Circuito respecti-
vo, quien le otorpari momentincamente el amparo, si ~
hallare fundado el ocurso, y remitird por el primer -
correo su actuacidn a la citada primera Sala de la -
Suprema Corte para que resuelva definitivamente".

Con toda claridad se observa que el precep-
to transcrito acepta lo que actualmente se denomina -
medida precautoria, si el Magistrado de Circuito con-
sideraba previamente que la peticidn estaba fundada,-
Esta medida estaba limitada, pues s8lo se concedfa —
contra actos violatorios, procedentes de los poderes-
locales, Ejecutivo y legislativo, y de ninguna manera
se refiere al Poder Judicial; ademfs se somete a wuna-
apreciacifn subjetiva, que lo mismo podfa ser justa y
mantener viva la materia del amparc, que no serlo y -
entonces permitir la realizacién de un acto irrepara-
ble cometiendo con ello una injusticia,
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2.~ LEY ORGANICA DEL AMPARO DE 1861.- Esta
Iey fue Reglamentaria de los artfcules 101 y 102 de -
la Constitucibn de 1857. Es propiamente &sta la pri-
mera Ley Orgdnica del Juicio de Amparo que conticne -
una reglamenfacién mis o menos clara de la suspensidn.

En el artfculo lo., concede competencia ex—-
clusiva para conocer de este recurso a log Tribuna—
les Federales.

En el artfculo 20. permite que el recurso -
se interponga por cualquier persona que creyera haber
sufrido alguna violacidn en el goce de sus garantfas;
y en cuanto a la suspensién, el artfculo 3o. sc refie
re a ella y sosticne que "elocurso se hari ante el -
Juez de Distrito del Estado en que resida la autorie
dad que motiva la queja'.

Con el ocurso a que se refiere el pArrafo -
anterior, el Juez de Distrito correri traslado por -
tres dias a lo mis al promotor fiscal, y con su audi-
encia declararf, dentro de tercero dfa, si debe abrir
se o no el juicio conforme al artfeulo 101 de la Cons
titucidn, excepto el caso en que sea de urgencia ——
notoria la suspensifn del acto o providencia que moti
v la queja, pues entonces lo declararf desde luego-
bajo su responsabilidad., Artfculo /o,

Esta ley a que nos hemos referido estima —
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procedente la suspensién de plano en caso de .aber -
violacién a las parantfas individuales, o al sistema—
federativo, y da facultad al Juez de Distrito de sus-
pender la ejecucidn del acto violatorio, cuando es de
notoria urgencia, dindole amplio arbitrio a dicho fun
cionario, quien podfa concederla bajo su responsabili
dad.

Es cvidente que la ley que comentamos marca
progresos, en cuanto que reconoce la necesidad de la-
suspensidn inmediata del acto reclamado, permitiendo-
que la Justicia Federal interponga su autoridad antes
de conocer completamente del asunto, s6lo con el pro-
pbsilo de impedir que se cjecute un acto violatorio -
de las garantias individuales.

En este sistema adoptade por la ley de refe
rencia la concesidn o negacién de la suspensién del -
acto reclamado no era producto de un incidente con--
tencioso suscitado dentro del juicio de amparo, sino-
el resultado de una apreciacidn unilateral,

3.~ IEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RE
CURSO DE AMPARO,—~ Esta ley también vino a reglamen—
tar los artfculos 101 y 102 de la Constitucién de | —
1857.~ Fue expedida el afio de 1869,

El Capitulo I de esta ley se titula "Intro
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duccién del recurso de amparo y suspensién del aeto -
reclamado",~ De la sbla dcnominacién del capitulo -
se infiere que este Ordenamiento le dedica mayor inte
rés a la figura dc la suspensién y fija en forma deta
Tlada cufl va a ser el procedimiento a observar,

El pirrafo segundo del artfculo 3o. de la =
ley que nos ocupa dice textualmente: "E1 Juez puede -
suspender provisionalmente el acto cmanado de la ley-
o de la autoridad que hubiese sido reclamado”,

El artfculo %o, expresa que "cuando el ac--
tor pidiere que sc suspenda desde luego la ley o acto
que le agravia, el Juez, previo informe de la autori-
dad ejecutora del acto reclamado, que rendird dentro-
de veiticuatro horas, correrf traslado sobre este pun
to al promotor fiscal, que tiene obligacidén de eva--
cuarlo dentro de igual 1érmino".

“Si hubiere urgencia notoria, el Juez resol
ver sobre dicha suspensién, a la mayor brevedad posi
ble, y con sblo el escrito del actor".

De este artfculo 50, se deduce una distin--
cién entre la suspensién provisional y la definitiva.
Esta sec concedfa o se negaba una vez que el Juez de-
Distrito hubiera oido al quejoso, a la autoridad res-
ponsable y al promotor fiscal, Por el contrario, la



suspensién provisional se otorgaba o se negaba sin -
oir previamente a dichos sujetos procesales, segln el
pdrrafo segundo del mencionado numeral.

Agrega ademds esta ley que contra la resolu
cibn que se dicte sobre la suspensidn no se admite —
mis rceurso que ¢l de responsabilidad, arifculo 6o, -~
Al respecto dice el preceplo nfimero 25 que son causas
de responsabilidad, entre otiras, el decretar o no law
suspensidén del acto reclamado,

Si notificada la suspensidn del acto recla-
mado a la auloridad que inmediatamente est4 encargada
de ejecutarlo, no sc contuviera ésta en su ejecucidn,
se procederd como lo determinan los artfculos 19, 20,
21 v 22 para cl caso de no cumplirse la sentencia de~
finitiva (artfculo 70.) [Estos Gltimos arifculos, en
resumen, sc refieren al procedimiento que debe obser-
varse para lograr que la suspensibn tuviese la fuerza
que la Ley le concedfa.

De la lectura de lo hasta aquf expuesto se-
demuestra cémo ha ido evolucionando la suspensién y -
que el Juez ya no tiene el arbitrio absoluto que le -~
concedfa la ley anterior, sino que debe solicitar un-
informe a la autoridad cjecutora y correr traslado al
promotor fiscal, el cual, como representante de la sg
ciedad, debe tener conocimiento de la peticibn de la-
suspensibn,
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En segundo lugar permite esta ley que en ca
sos urgentes el Juez pucde suspender la ejecucidn del
acto reclamado, sin tr&mite algyuno més que la presen-
tacién del libelo del quejoso.

Igualmente se prevec la procedencia de la -
suspensidn provisional.

hv- IEY ORGARICA DE 10S ARTICULOS 101 y 102
DE LA CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857. Esta -
nueva Ley Orgfnica de 1882, consipna una organizacién
detallada en cuanifo a nuestra materia.

En primer lugar otorpga competencia a los -
jueces del orden confin, en los lugares donde no hay -
de Distrito, para recibir demandas de amparo y los fa
culta para decretar la suspensidén del acto que se es-
tima violatorio, debiendo poner en conocimiento del -
Juez Federal correspondiente, la interposicidén de la-
demanda de garantfas,

El artfculo 11 de la ley que se comenta e—
nuncia que el Juez puede suspender provisionalmente-~
el acto emanado de la ley o de la autoridad que hubie
re sido reclamado, Cuando el quejoso pida la suspen—
sibn, el Juez previo el informe de la autoridad que -
rendir4 dentro de veinticuatro horas, correrf trasla-
do sobre este punte al promotor fiscal, quien tiene -
obligacién de evacuarlo dentro de igual t&rmino, En-
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casos urgentfsimos, aun sin necesidad de estos trimi-
tes, el Juez puede suspender de plano el acto recla—
mado, siempre que sea procedente la suspensién confor
me a esta ley.

En el artfculo 12 sc establecen los casos —
de procedencia de la suspensidn inmediata del acto -
combatido en los casos sipuienies:

Fraccifn J,~ Cuando se trate de ejecucibn -
de pena de muerte, destierro o alpuno de los expresa-
mente prohibidos por la Constitucién.

Fraccién II.- Cuando sin seguirse por la ~
suspensidn perjuicio grave a la sociedad, al estado o
a un tercero, sca de diffcil reparacién ffsica, legal
o moral cl daflo que se cause al quejoso con la ejecu-
¢idn del acto reclamado,

En caso de duda, el Juez podrf suspender el
acto si la suspensién sb6lo produce perjuicio estima—-—
ble en dinero y el quejoso da fianza de reparar los -
dafios que se causen por la suspensifn; fianza que se-
otorgard a satisfaceibn del Juez y previa audiencia -
verbal del fiscal, (artfculo 13).

Esta ley empieza a precisar los efectos que
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produce la suspensién, segln la materia del acto, asi
por cjemplo, el artfculo 14 establece que cuando el-
amparo sc pida por violacidn de la garanifa de la li-
bertad personal, ¢l preso, detenido o arresiado, no-
quedard en libertad por sblo el hecho de suspenderse-
el acto reclamido; pero si a disposicidn del Juez Fe~
deral respectivo, quien tomard lodas las providen——
cias necesarias al ascguramiento del quejoso, para ——
prevenir que pueda impedirse la ¢ jecucion de la sen——
tencia cjecutoria de la Suprema Corte, y negado el am
paro, serh devuello a la autoridad cuyo acto se recla
mG. En caso de que se trate de individuos pertenee—
cientes al Ejéreito Nacional, cl auto de suspensibn -
serd notificado al Jefe u Oficial encargado de e¢jecu~
tar el acto, y por la via mds violenta y por conducto
del Ministerio de Justicia se comunicard también al -
Ministerio de Guerra, a fin de que 8ste ordene que el
promovenie permanczea en ¢l mismo lusar en que pidid-
amparo hasta que sec pronuncic sentencia definitiva,

Cuando la suspensifén se pida contra el pago
de impuestos, mullas y otras exaccionecs de dinero, el
Juez podra concederla, pero decretando el depbsito -
de la misma oficina recawdladora, de la cantidad que -
se trate, la cual quedari a disposicibén de diclio Juez
para devolverla al gquejoso o a la autoridad que la -
laya cobrado, seglin se conceda o se niegue el amparo-—
en la ¢jecutoria de la Suprema Corte. (artfculo 15).

Otra novedad que encontramos es la que se -
refiere a la procedencia del recurso de revisién ante
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la Suprema Corte, contra el auto en que se conceda la
suspensidn, pudiendo interponerse por el quejoso o —-
por el prowmotor fiscal, quicn nccesariamente deberd -
Lhacerlo cuando la suspensifn sca noloriamente improce
denle y afectice los intereses de la Sociedad. El ocur
s0 en que sc pida la revisifn sc elevard a la Corte,-
por conducto del Juez, quicn estd obligado a remitir-
lo con su informe por ¢l inmediato correo, {artfculo-

17).

Otra innovacidén que se establece cn esta ——
ley es a la que se refiere el artfeulo 16, que hace -
mencibn a Ja facultad que {iene el Juez para revocare—
el auto de suspensidn por hec wos supervenientes, Di-
ce al respecto dicho artfeulo:  “"Mientras no pronun-——
cie sentencia definitiva, el Jucz puede revocar el au
to de suspensifn que hubicre decretado, y {ambién pue
de pronunciarlo duranic ¢l curso del juicio, cuando -
ocurra algfn motivo que haga procedente la suspensién
en los términos de esta ley".

En conclusién, este Ordenamiento posee wna-
reglamentacién bastante clara y completa en cuanto a-
nuestro tema; habla de los distintos efectos de la -
suspensibn, de la fianza y de la concesidn y revoca-—
cibn de la medida suspensional por causas supervenien
tes,

5.— CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERAIES DE G
DE OCTUBRE DE 1897.~ Después de la Ley de Amparo de-
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1882, ¢l juicio de garantfas no vuelve a reglamentar-
sc en una ley especial, sino que se le incluye en el-
Cédigo de Procedimientos Federales, tal vez por consi
derarse que siendo wun juicio del orden federal, era +
el mejor sitio en que se le podfa colocar. Este Cbdi
go aun cuando sigue los lincamicntos de la ley ante~—
rior, no deja de tracr novedades, como por ejemplos -
el relativo a la exigencia de una copia simple mds —
del escritlo de demanda, cuando s¢ solicite la suspen-
sifn del acto reclamado, misma que debe estar firmada
por el que promueve, a fin de que sc forme el inciden
ie,

Del texto del pérrafo anterior se observa -
que por primera vez aparcec en nuestra legislacibn
que ¢l incidente de suspensidn debe formarse por se——
parado, mismo que dard principio con la aludida copia
(artfculo 783), y una vez conclufda se unird al juie-
cio principal cualquiera que sea el estado de éste,

Este Codigo de Procedimientos Federalesy, --
precisa los casos de procedencia de la suspensifng

l.~ Cuando se trate de pena de muerte, des-
tierro y demis prohibidos expresamente por la Consti~
tucién Federal.

2.~ Cuando se trate de algfm otro acto cuya
ejecucidn deje sin materia el juicio de amparo, por -
ser imposible restituir las cosas a su estado ante——-
rior.
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3.~ Cuando sin seguirse por 12 suspensibn -
perjuicio o dafic a la sociedad, al Estado o a un ter-
cero, sea da diffcil rﬂparacgén los dafios que se cau-
sen al agraviado con la ejecucién del acto,

En ¢l primer caso, ¢l Juez suspenderi de -
oficio el acto reclamado, sin mfs trimite, artfculo -
786. Asf nace expresamente en nuesiro derecho la sus
pensifn de oficioy cn contraposicidén a la de a peti--
cibn de parte.

Se ve consicnado por primera vez en el artf
culo 784 del referido Cédigo, ¢l sepmdo caso de pro-
cedencia, o sca ¢l que se refiere a que la medida cau
telar debe concederse cuando con la ejecucién del ac-
to se deje sin materia el amparo,

Otra novedad es la que se refiere a la im-—
procedencia de la suspensién por actos negativos, en-
tendiendo por tales, scgfin el artfculo 798 "aquellos~
en que la autoridad se niegue hacer alguna cosa',

Por lo que sc refiere a los efectos de la -
suspensibn precisa los mismos a los que alude la ley-
anterior, por lo que cn obvio de repeticiones se tie-
nen por reproducirdos en este apartado,

El trfmite para conceder la suspensién era
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muy sencillo: una Vvez promovida la suspensibn, el —-
Juez previo informe que la autoridad ejecutora debfa-
rendir dentro de veinticuatro horas, tenfa que oir —
dentro de igual t&rmino al promotlor fiscal, y cn las
veinticuatro horas siguientes resolver lo correspon-—
diente, segfin el artfculo 785 del Ordenamiento que se
invoca.

Posteriormente a que el Juez ante quien se-
solicita dicta el auto suspensivo, é&ste sc ejecutaba-
desde luego, sin perjuicio de que la Suprema Corte lo
revisara en los casos cn que procedfa; articulo 791 -
del C8dipo en cucstidn,

En caso de que la suspensibn se negase, y -
con tal motivo se¢ interpusiere el recurso de revisidn,
se ordenaba a la autoridad ejecutora que mantuviera -
las cosas cn el estado que guardaban, hasta que la Su
prema Corte resolvia sobre el incidente; articulo 791
pirrafo segundo.

Mientras no se hubiese conclufdo el juicio-
de amparo por medio de la sentencia, el Juez podia re
vocar o conceder la suspensibn por causa supervenien-
te, articulo 792, y contra este auto procedfa el re--
curso de revisibn que podia ser interpuesto, segfn el
articulo 793, por las partes y por el tercero perjudi
cado en el caso del artfculo 753. Ademfs lo deberfa-
interponer el promotor fiscal cuando la suspensidn —
afectaba los intereses de la sociedad.
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El procedimiento del recurso de revisibn —.
era el siguiente:

Se podia interponcr verbalmente ante el Juez
de . Distrito, en la diligencia en que sc¢ notifique-
el auto, o por escrito dentro de tercero dfa si se in
terponfa ante la Suprema Corte, agregindosc a ese 18y
mino el que sca necesario segln las distancias, (arti
culo 794).

Una vez interpuesto el recurso de revisién,
el Juez remitfa el incidentce desde luego, a la Supre-
ma Corte. En caso de urgencia, la revisién podia pe-
dirse a la Suprema Corte por la vfa telegrifica. Es-
te tribunal, por la misma via, ordenaba al Juez la re
misibn del incidente,

Aparece como novedad, la interposicién del-
recurso de revisién, cn contra de la medida cautelar,
por la via telegrdfica,

Ya en esta &poca es manifiesto y notorio =
que la suspensién del acto reclamado no sflo siguid ~
viviendo a traves de diversas leyes que reglamentaron
el juicio de amparo, sino que concientes los legisla-
dores en la importancia que tenfa este incidente, lo-
fueron perfeccionando.
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6,~ CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILIES
DE 1908,- los adelintos que contiene y determina es-
te C8dipgo en materia de suspensibén son los siguien——
tes:

1.~ Establece expresamentie la diferencia en
tre la suspensifn a peticién de parte y la que se con
cede de oficio. (Articulo 708).

2.~ Acepla en materia civil la contrafianza
del tercero perjudicado, a fin de que cl auto de sus-
pensién quede sin efecto. (Artfculo 712).

3.~ Prevee el caso de que la autoridad eje~
cutoria no rinda su informe, surticndo esta circuns——
tancia el efecto de tener por cierto el acto viclato-
rio pero s8lo por lo que se reficre a la suspensidn.
(Artfculo 716, pArrafo segundo).

Le—- Admite, t&citamente, la procedencia de-
la suspensidn provisional al expresar el artfculo 713
que "en casos urgentes y de notorios perjuicios para-
el quejoso, el Juez con sblo la peticién hecha en la-
demanda de amparo sobre la suspensidn del acto, podrd
ordenar que se mantengan las cosas en el estado que—~
guarden, durante el término de setenta y dos horas, -
tomando las providencias que estime convenientes pa-
ra que no se defrauden derechos de tercero y evitar -
hasta donde sca posible, perjuicios a los interesa=~-
dos".
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5.= Prevee en el articulo 718 que cuando el
acto reclamado sc refiera a la garantfa de la liber—
tad personal, el Juez al decretar la suspensidn pueda
otorgar la libertad bajo caucién al quejoso, en los ~
casos que legalmente procedan,

En materia relativa a la suspensidén, el Cb-
diro Federal de Procedirientos Civiles, que nos ocupa
en su artfculo 769, habilitaba los domingos y dias —
de fiesta nacional, a fin dec que el término que se —-
concedfa a las autoridades responsables para rendir -
su informe, no se¢ interrumpicra,

En el artfcule 705 sc concede facultad a =
los gobemados para poder solicitar el amparo por la-
via telegréfica, pero condicionado a que el caso no -
admita demora y que el actor dentro de los tres dfas-
sipuientes de haber .ccio la peticién la ratifique =
por escrito.

También como novedad se encuentra la esta-
blecida en el artfculo 707 que concede facultad al -
Juez para que, si lo estimare urgente, haga uso de la
via telegr&fica para solicitarse a las responsables ~
su informe correspondiente.

El presente capftulo finiquita con el estu-
dio de la ley de Amparo de 1919, Reglamentaria de —
los articulos 103 y 107 de la Constitucién General de
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la Repfiblica de fecha 5 de febrero de 1917.

7.~ LEY DE AMPARO DE 1919.~ EIl ordenamien-
to de 1919 segifa los lineamientos generales, en -
cuanto a la normacidn de la suspensién del acto re—
clamado, adoptado por el Cédipo Federal de Procedi——
mientos Civiles de 1908,

Considero que la fmica novedad que aporta -
esta ley de Amparo que nos ocupa, es la que se refie-
re a la celebracidn de una audiencia incidental, en -
la que sc recibfa wn informe, conocido actualmente co
mo informe previo, y oyendo al quejoso, al Arente del
Ministerio Pliblico y al tercero perjudicado, en el ca
so0 de que hubierey y si es que se presentaban a la au
diencia, el Juez de Distrito resolvia si procedfa o-
no la suspensidén. A esto se referfa el artfculo 59-
de la Ley de Amparo en cuestién.

En resumen se puede decir que el incidente-
de suspensién del acto reclamado, se inicia en una —
forma muy rudimentaria, pero a medida que el tiempo -
transcurre y la ley cambia, su procedimiento se va pu
liendo hasta formar una institucién indispensable den
tro del juicio de amparo, Gracias a ella, los intere
ses involucrados en &1, no se ven amenazados por la -
realizacién de un acto irreparable, atendiendo a que-
se protejan desde todos los pumtos de vista.
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CAPITULO II1

PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION SEGUN LA NATURALEZA DEL
ACTO,

1.
2o
3=
o=
5e=
6.~

7=

9""

Actos de particulares.

Actos positivos

Aclos negativos con efectos positivos,
Actos prohibitivos,

Actos consumados.,

Actos declarativos

Actos de tracto sucesivo.

Actos fuluros remotos o probables y actos
futures inminentes.

Suspensién contra una ley.
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l.~ ACTOS DE PARTICULARES.~ El artfculo —
103, fraccidén T, de la Carta Fundamental, establece -
que los Tribunales de la Federacién resolverin toda -~
controversia que se suscite por leyes o actos de la -
autoridad que violen las garantfas individuales. Co-
mo es de apreciarse, wno de los clementos centrales,—
bisicos de 1a procedeneia del juicio de amparo, es el
clemento "autoridad" y, por lo tanto, es 1l6pico que -
¢l juicio de garantfias seca improcedente contra actos-
de particulares, es decir personas fisicas o morales—
que no scan antoridades. Esta improcedencia ha sido-
corroborada por la Suprema Corte de Justicia de la =
Nacidn en Jurisprudencia que bajo el tftulo "ACTOS DE
PARTICULARES" establece que '"no pueden ser objeto del
juicio de garanifas que se ha instituido para comba—
tir los de las autoridades, que sc cstimen violato——
rios a la Constitucidn" (7).~ Awm cuando esos actos—
de particulares sean la consccucncia de actos de las~
auntoridades, no dan origen al juicio Constitucional,-
sino que esos actos caen bajo la sancién de las leyes
comunes; y si se toma en consideracidn que el inciden
te de suspensidn no tiene origen propio dado que es -
accesorio del juicio de garantfas y que, ademds, co~—
rre la misma suerte que aquél, es 1égico y juridico -
concluir que la suspensidén es improcedente contra ac-—
tos de particulares. Este criterio también lo ha —
confirmado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-
al sostener que los actos de particulares no pueden -

(7) Jurisprudencia No. 13. Tomo General., Pig, 41
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dar materia para la suspensién. (8).

2.~ ACTOS POSITIVOS.~ Por actos positivos
deben entenderse aquellos que ademiis de tener una —~
existencia, necesariamente implican un hacer por par
te de la autoridad, conseccuentemente, con tal medida
debe obtenerse un no hacer de la autoridad, de tal-
sueri{c que cuando el acto autoritario implique una —
abstencibn, es obvio pensar que la suspensidn no pro-
cedey porque no existe absolutamente nada que pueda -~
ser paralizado, Asi lo ha establecido ¢l mds Alto -~
Tribunal de 1la Nacidn al sostencr lo sipuiente: "AC—
TOS NEGATIVOS, Contra ellos no procede conceder la -
suspension " (9), entendiéndose por actos negativos—
aquellos en que la autoridad responsable se relusa a-
hacer algo., Consccuentemente la suspensidn procede -
contra actos de carficter positivo. Estos actos nega-
tivos no deben confundirse con los actos prohibiti——
VDS,

3.~ ACTOS NEGATIVOS ON EFECTOS POSITIVOS.-
Sobre este particular se presentan dos hipétesis que
no hay que dejar dc observarlas para prec:.sar si pro-
cede o no la suspensidn:

(8) Jurisprudencia No. 14, Parte General,
(9) Jurisprudencia No. 21, Parte General,
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a)e- Si ¢l acto autoritario yue se conside-
ra negativo consiste exclusivamente en una abstencién
la medida susgpensiva no procede por las razones que -
ya se indicaron,

b).- Si la negativa de la autoridad, en que
consiste el acto reclamado, tiene efectos positivos -
que se traduzcan en actos efectivos, la suspensidn ~
es procedente. El miximo Tribunal de Justicia tame
bién sosticene estle eriterio, al decir que "si los ac-
tos contra los que se pide amparo, awque aparentemen
te negativos, tienen cfectos positivos, procede conce
der contra ellos la suspensiin', (10).

Como ¢jemplo de actos negativos con efectos
positivos, se cita ¢l caso en que la Sceretaria del ~
Patrimonio Nacional le niegue a determinada compafifa-
la prolongacidn de la concesién minera, para otorgir-
sela a otra, Como puede apreciarse, el proceder de -
la Sccretarfa del Patrimonio Nacional implina una abs
tencidn, sin embarpo los efcctos que se producen se--
rén positivos, consistentes en que se priva a la com-
pafifa quejosa la conlinuacidn de la explotacidn del ~
mineral, para concedérsela a otra persona, que ven-—-
dria a ser el tercero perjudicado en el juicio de ga~
rantias.

(10) P4p. 55. Parte General. Compilacibn de 1965,
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Lo~ ACTOS PRONIBITIVOS. Como sc dijo en el
pirrafo anterior, no deben confundirse los actos nega
tivos con los actos prohibitlivos. los actos negati—
vos, implican una absiencién, es decir, una negativa-
de la autoridad, recafda a ln solicitwl de wna peti--
cifn de una persona. los actos prohibitiwws, al --
i~ual que los actos anterioresy se traducen en una -
absleneibng pero sin embarsog equivalen a un hacer de
cardcler posotivo, como por ejemplog cuando s¢ impo——
nen determinadas obligaciones de no hacer o se impo—
nen limitaciones a la actividad de los gobernados, -
Por lo tanto, los aclos prohibitivos van dirigidos al
pobernado en tanto que los actos negativos son pro-—
pios de la autoridad, PEn consccuencia, la suspensibn
si procede contra aclos prohibitivws teniendo como =
efecclo dicha medida, ¢l que la autoridad levante esa
prohibicidn y deje al quejoso en eslado de realizar -
su conducta que vanfa obscrvando. Asi lo ha sosleni-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en su te
sis rcelacionada que aduce que "no pueden considerarse
como negativos para los efectos de la suspensidn, los
actos prohibitivos que tiene por objeto coartar o li=
mitar los derechos de quicen los reclama en amparo y,-
por lo mismo, contra ellos cabe la suspensibn, en los
términos de ley"  (11).

5.~ ACTOS OONSUMADOS,- Se entiende por ac-
tos consumados aquellos que se han realizado fintegra-
mente, es decir, que han conseguido plenamente el ob-
jeto para el que fue dictado., In consecuencia, cuan-

(11) P4;, 56. Tomo Comfin, Compilacién de 1965.



39

do un acto de autoridad contra e¢l que se interpone el
juicio de amparo se¢ ha ejecutado en toda su integri——
dad, es indudable que la suspensidn contra dicho acto
es improcedente, en virtud de que la medida suspensi-
va no tendria materia en que recaer. Ia JurisprudenZ
cia del Honorable Tribunal de la Nacibn dice al res--
pecto que "contra los actos consumados es improceden-
te conceder la suspensidn, pucs cquivaldrfa a darle -
efectos restitutorios, los cuales son propios de la -
sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie -
(12).

No obstante lo anterior, alin cuando se tra+
te de heclhios consumados, se puede conceder la suspen-—
sibén pero sblo contra los efectos que de cllos se de-
riven, cuando de no concederla, sc deje sin materia -
el juicio de garantfas.

Como cjemplo del tipo de actos que nos ocu-
pa, puede invocarse el caso de cuando se reclama una-
sentencia definitiva en amparo directo, e¢s cvidente -
que esa sentencia ya estd consumada, pero como sus =
efectos necesariamente se realizardn, resulta que con
tra éstos si procede la medida cautelar, y como es -
de apreciarse, se trata de efectos que se derivan de-
actos consumados.

6.- ACTOS DECLARATIVOS,- Por actos declara
tivos deben entenderse aquellos que se limitan a evi-

(12) P4 :. 34; Jurisprudencia No. 9 Parte General.
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denciar una situacién juridica determinada, pero que-
no implican modificacidn alpuna de derechos o de si—
tuaciones existientes. Cuando eslos actos llevan en -
si mismos un principio de ejecucidn, procede contra -
ellos la suspension {13). Cuando se trata de aclos -
de auloridad en ¢l que &sta se concrela simplemente -
a reconocer tma situacidn preexistente, sin introdu--—
cir ninauna alteracidn, la medida suspensiva no e¢s =
procedente,

En el primer caso sc presenta la hipStesis—
de un fallo que concede el levantamiento de un embar—
ge v la entrega de los biencs sccuestrados. En este-
caso como se ve, esc fallo nada mis sc conereta a de-
clarar que sc levante ¢l embargo, pero trac como con-
secuencia una ¢jecucidn que consiste en que se entre-
guen los bienes secuestrados, por lo tanto la suspen-
sidn que se solicite recaeri sobre la citada ejecu~—
cidn,

Como ejemplo del segundo caso de actos de-
clarativws se mencionaaquel e¢n que las Juntas de -
Conciliaci6n y Arbitraje, al celebrar la audiencia cp
rrespondiente se limitan a reconocer la personalidad-
de las personas que comparecen a nombre de las partes,
con base en los documentos que existen. En esta hipd
tesis la medida suspensiva es improcedente, porque —-
como es de estimarse, la autoridad se concreta a dee
clarar que si se reconoce la personalidad de las par-

(13) Jurisprudencia No, 12 P4g. 40, Parte General,

e e s P
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tes.

7.~ ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Por actos de
tracto sucesivo se entienden aquellos cuya realiza——
cibn no tienen unicidad temporal; en otras palabras,-
para la satisfaccifn integra del objeto de esta cla-
se de actos, se requiere una sucesidn de hechos entre
cuya realizacibn medie modificacibén o alteracibn.

Seglin la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn procede conceder la suspen——
si6n en los t&rminos de la ley, traténdose de hechos-—
contfnuos, para el efecto de que &stos no sigan veri-
ficdndose y no queden irreparablemente consumados los
actos que se reclaman., Lucgo entonces, la suspensién
que contra ellos se concede, afecta sdlo a los hechos
que se ¢ jecuten o traten de ejecutar a partir del au-
to de suspensibn, puesto que los actos anteriores tic
nen el carfcter de consumados. Estos actos de trac-
to sucesivo se oponen, por su misma haturaleza, a los
actos instanténeos o momenténeos, (14)

Un ejemplo tipico de esta clase de actos es
aquel en que las autoridades del Departamento del -
Distrito Federal tratan de cobrar el impuesto predial
con base en tarifas unitarias, con cumplimiento al De-
creto que reforma y adiciona la ley de llacienda del -
Departamento del Distrito Federal:; en este supuesto -~

(14) Jurisprudencia No, 18. Parge General. Compilacién
1965,
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la suspensifn se concede siempre y cuando el interés-
figcal se encuenira garantizado conforme lo determine
la ley tribularia, o bien que se haga el depbsito de-
la cantidad en la institucibn de depbsito correspon-—-
diente; pero ademis, esta medida suspensional que se-
concede secguirf surtiendo sus efcctos siempre que el-
que joso vaya depositando las cantidades de los bimes-
tres que se venzan con posterioridad a la concesién -
de esa paralizacibn,

8.~ ACTOS FUTUROS REMOTOS O PROBALES Y AC~—
TOS FUTUROS INMINENTES. Se conoce con el nombre de—
actos futuros aquellos ep que sea remota la ejecucidn

de los hechos que se previenen, asi como aquellos que
sucederfin necesariamente en un lapso mis o menos pru-—
dente.

De la anterior definicibén se infiere que ——
existen dos clases de actos futuros:

1.~ Actos futuros remotos o probables,

2.~ Actos futuros inminentes,

Son futuros remotos o probables aquellos ~
actos que pueden o no suceder, es decir se trata de -

actos inciertos; no se tiene certeza fundada y clara-
de que acontezcan,
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Por el contrurio, se entiende por actos fu-
turos inminentes aquellos que estin muy préximos a —
suceder, es decir, se pueden realizar <de um momento a
otro y cuya comisifn es mis o menos scgura en un lap-
so reducido,

l1a Suprema Corte de Justicia sostienc el =
eriterio de que "son actos futuros aquellos actos en-
que sea remota la ejecucidn de los hechos que se pre-
vienen, pues de otro mxlo se estimarfan como no futu-
ros, sblo los que ya se han ¢ jecutado. No pueden sim
plemente considerarse aclos fuluros aquellos en los -
que existe la inminencia de la ejecueifn del acto, -
desde luego, o mediante determinadas condiciones”,

Contra los aclos futuros remotos no procede
el amparo, porque es obvio que no puede juzgarse la -
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los ac——
tos que no lienen existencia; consccuentemente, no -
procede tampoco la suspensibn dado que para que surja
el incidente respeclivo es necesario que exisgta el <
juicio constitucional.

En lo que se refiere a actos inminentes si-
procede el amparo y consecuentemente la suspensibn, -
porque aun cuando también se trata de actos futuros,-
&stos se realizarin necesariamente dentro de wn térmi
no mis o menos prudente o corto; es decir de los ac—
tos inminentes no se pucde evadir, siempre tendrin ——
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una existencia, Ia Suprema Corte dice que " si los =
actos que se reclaman son una consecuencia inminente—~
del estado a que ha llegado el procedimiento, sc in-
fiere que lay materia para la suspensién (15).

Un ejemplo de acto futuro inminente puede -
ser aquel auto que decreta ¢l lanzamiento del quejoso
en este caso la suspensién debe olorgarse, porque de-
lo contrario se causarfan dafos de diffeil reparacién,

9.~ SUSPENSION CONTRA UNA IEY, La medida-~
suspensiva cn esta hipbtesis sb6lo procede contra le~—
yes auto-aplicativas, Se conoce con el nombre de le-
yes auto-aplicativas aquellas que su s6la promule~a--
¢ibn implica una evidente obligatoriedad efectiva pa~
ra las personas por clla previstas, a las cuales afec
ta inmediatamente, es decir, su sbla cxpedicién trac-
consiro la afectacibn a las esferas juridicas de los
particulares, Este tipo de leyes son actos contfnuos
porque sus efectos normativos se producen ininterrum
pidamente, mientras no deje de tener vigencia,

El efecto de la suspensibn en el caso de ~
estas leyes consi$te en impedir para lo futuro, la —
normacién automitica que establezca en relacién con -
el quejoso, eximi€ndolo de su observancia, mientras -
se resuelva el juicio de amparo en cuanto al fondo,

(15) P&g., 52 Tomo General, Compilacibn de 1965,
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Por el contrario, cuando se trata de leyes-
hetero-aplicativas, o sea aquellas que requieren la -
comisidén de un acto aplicativo posterior a su expedi-
cidn, para que haga observar los mandatos legales, e¢s
decir que su mera existencia es inocua, no procede la
suspensién dado que el carficter de ecstas leyes por si
mismas no causan dafios, circunstancia ésta que es un-
presupuesto para el otorpamicnto de esta medida. En-
este caso la suspensién {nicamente procede contra el-
acto concreto de autoridad que juniamente con la ley-
debe reclamarse en ¢l amparo.

la imprucedencia de la suspensién cuando -
se trata de leyes hetero-aplicativas se deduce de la-
Jurisprudencia de la Suprema Corte que textualmente -
dice: "SUSPENSION CONTRA UNA LEY . Es procedente la-
que se pide contra una ley cuyos preceptos, al promul
garse, adquieren ¢l carfcter de inmediatamente obliga
torios, que se ejecutarfn sin ningin trimite y serin-
el punto de partida para que se consumen, posteriors-
mente, otras violaciones de garantfas. (16)

Como ejemplo tanto de leyes auto-aplicati--
vas como hetero-aplicativas, tenemos el Decreto que -~
reforma la ley de Hacienda del Departamento del Dis—
trito Federal. En ella se fijan tarifas unitarias pa
ra hacer efectivo los impuestos que deben pagarse. -
Cuando el Decreto fue expedido, los particulares al &

(16) Jurisprudencia No. 196. Parte Ceneral
Compilacién de 1965.
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tener conocimientic de que se encuentiran dentro de las
hipbtesis que prevee dicho Decreto, tienen la facul--
tad de impugnarlo desde el momento en que fue promul-
gado. Sin cmbargo también tiencn la opeifn de hacer-
lo cuando se lleve a cabo ¢l cobro- del impuesto con -
base en el susodicho Deerelo.

am v o w - - s s e b a0
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CAPITULO Iv

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN NUESTRA LEGISLA--
CION Y JURISPRUDENCIA.

1.~ La suspensidn como incidente,
2.~ Su procedencia o improcedencia.
3.~ La suspensién en el amparo indirecto:

I.- Suspensién de oficio.
II.- Suspensidn a peticibén de parte,

a).~ Suspensién provisional,
b).~ Suspensibn definitiva.

ITYI. Procedimiento de la Suspensién.

L.~ Ia suspensidén en el amparo directo.

5.- la suspensibn por hecho superveniente.
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l,~ LA SUSPINSION COMO INCIDENTE.-~ En el -
presente capftulo vamos a estudiar la suspensién en -
su aspecto pragmitico y precisar los diversos tipos -
de suspensifn, su tramitacibn y sus efectos en la Ley
de Amparo de 1936, que actualmente se encuentra vigen
te.

la denominacién de incidente de suspensidn-
proviene de su mismo cardcter accesorio, en virtud de
que va unido al procedimiento principal, sin el cual~
no es posible su existencia, de tal suerte que para -
que haya suspensidén es forzoso y necesario, aun mis,-
es condicién sine-qua-non, que ¢l quejoso solicite la
proteccidn de la Justicia Federal en donde se debata-
una cuestidn principal, consistente en el planteamien
to de inconstitucionalidad del acto reclamado, hecha-~
excepcidén de algunos casos, como en materia penal, —
cuando se solicita la suspensidn por la via telegrfi
ca; en esta hipbtesis el Juez debe otorgar la medida-
suspensional y sin cmbargo puede acontecer que no se-
ratifique la demanda por escrito como lo previene el-
articulo 17, parte final, de¢ la ley de Amparo; enton-
ces no habrd planteamiento de inconstitucionalidad y-
no obstante, la providencia suspensiva ya existib,

El plantcamiento de una demanda de amparo -
puede presentar dos aspectos.

l,~ El de la aceién principal que, como ya-
se dijo, es indispensable y que consiste en solicitar
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al Orpano Jurisdiccional que juzgue de la constitucio
nalidad o institucionalidad de un acto de autoridad -
que se considera violatorio de las garantfas indivi-—
duales consagradas c¢n nuestra Carta Fundamental; vy,

2.~ la petlicidén de la suspensibén del acto -
que se impugna por inconstitucional, mientras se dic-
ta sentencia cjecutoria que resuelva sobre la cuestidn
principal, con el propbsito de evitar que al que joso-
se ocasionen dafios irrcparables o de dificil repara~-
cidn.

Estos dos aspectos que pueden ocasionar una
demanda de garantias, por razén de técnica se substan
cian de diversa manera, toda vez que la ley prevee un
procedimiento especial para cada uno de los citadosg -
aspectos,

En el estudio y resolucidn de la suspensién
¢l Juez examina si es o no cierto el acto reclamado,-
si es dable o no su concesidén y si se cumple con los
requisitos de procedencia que sefiala la ley, a fin de
decretar la paralizacién de la actividad de la autori
dad responsable,

Se insiste en gque si no se provoca el jui--
cio de amparo, de ninguna manera puede existir la sus
pensién salvo la excepcidn mencionada; ésta se encuen
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tra supeditada en cuanto a su confirmacién, revoca—-
cién o modificacibén al fallo judicial que ponga fin a
la controversia fundamental como se veri mAs adelante
No obstante lo anterior, la suspensidn no es necesa-—
ria al Juicio de Amparo; éste puede existir sin que -
haya paralizacién del acto reclamado.

De lo anterior se desprende que siendo la -~
cuestifén relativa a la suspensién del acto reclamado,
de fndole accesoria a la controversia o contienda fun
damental, su substanciacibn procesal reviste el carfic
ter de incidente, tal como sc le denomina legalmente.

El incidente de suspensién reviste la forma
de juicio porque reune las caracterf{stdicas necesarias
para que se le considere como tal, a saber: el debate
entre las partes, mediante la formulacidn de sus res
pectivas pretensiones contrarias; el acto de comproba
cién de las mismas y la resolucidn jurisdiccional que
en forma de sentencia interlocutoria se dicte.

2.— LA SUSPENSION, SU PROCEDENCIA O IMPRO-
CEDENCIA. Tanto en el artfculo 103 de la Constitu——-
cién General de la Replblica como el articulo 1° de -
la Ley de Amparo, establecen la materia del juicio de
garantfas y, al mismo tiempo, indican cukles son los-
actos de autoridad que pueden ser reclamados en aquel
y que son:
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I.~ leyes o actos de la autoridad que viow—
len las garantfas individuales.

IT.~ leyes o actos de la autoridad federal-
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados

I1T.~ leyes o actos de las autoridades de -
los Estados que invadan la esfera de la autoridad fe-
deral.

De lo anterior se observa que, en términos-
generales, el actlo reclamado en el juicio de amparo -
lo constituye toda actividad de autoridad que en algu
na forma viole en perjuicio de un particular, las ga-
rantfas que otorga la Constitucién, principalmente en
sus 29 primeros artfculos, y tal actividad puede ser—
lo desde el acto legislativo que se objetiviza en la-
ley, Lasta el simple acuerdo u orden de la mi&s modes—
ta autoridad de carfcter Federal, Estatal o Munici—
pal, Dicho en otras palabras, y sintéticamente, el -
"acto reclamado es aquel que el particular impugna -
por medio del juicio de amparo'.

El acto impugnado puede adoptar muchas for-
mas, y como de ello dependeri la eprocedencia de la —
suspensidn, es importante delinear claramente los ac-
tos que son susceptibles de suspenderse y su natura--
leza; en m@iltiples ocasiones por deficiencia en la -
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forma como se plantea gl acto reclamado, la suspen—w-
sibn se niega.

Para la procedencia o improcedencia de la -
suspensidn no basta que los actos reclamados sean cier
tos, sino que e¢s necesario atender a la naturaleza de
los actos y que pueden ser:

ly= Actos de particulares.

2.~ Actos positiwes,

3.~ Actos prohibitivos,

L.~ Actos negativos con efectos positivos.
+~ Actos consumados.

.~ Actos declarativos,

7.~ Actos de tracto sucesiwo,

8.~ Actos futuros probables y futuros inmiw-
nentes.

La anterior clasificacién determina las dis
‘tintas situvaciones en que puede estar el acto recla-
mado en el momento de presentarse la demanda de ampa-
ro y es aqui donde el Juez debe poner en juego su cri
terio juridico, toda vez que de &1 depende la conce—
5idn o negacién de la suspensibén. lLos aludidos actos
fueron estudiados en el capitulo inmediatamente ante—
rior.
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3.~ LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO, -
Los maestros Soto Gordoa y Liévana Palma han clasifi-
cado a la suspensién en la forma que a continuacidn-
se expresa:s (17)

1.~ Suspensidn de oficio.

2.~ Suspensidén provisional.

3.~ Suspensibn definitiva.

4.~ Suspensidn por hecho superveniente,
5.~ Suspensidn de plano en amparo directo.

6.- Suspensidén otorgada por jueces del on—
den comfn,

Me parcce que la anterior clasificacifn se-
ria mds correcta si se suprimiera el punto seis que -
se refiere a la suspensién otorgada por jueces del or
den comiin, porque como su nombre lo indieca, tal cali-
ficativo s¢ le atribuye en razén de la autoridad que-
lo dicta; pero aun cuando la suspensidn fuese dictada
por "X*" autoridad, siempre estariamos hablando de la-
suspensifn provisional o definitiva. Es por ello —
que voy a referirme (micamente a los restantes puntos,

(17) Suspensidn del Juicio de Amparo, BEditorial Po——
!‘rﬁa, S.A. 19590 Pﬁg‘ vy
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haciendo alguna modificacién de orden, como se verd a
continuacién, desechando el punto nfmero seis, por -—
las razones apuntadas. En consecuencia, el cuadro de
clasificacién de la suspensidén que da pauta al orden-
de este estudio, es el sipuiente:

1.~ Suspensién cn el amparc indirecto:

I.— Suspensibn de oficio,
IT1.~ Suspensidén a peticifn de Parte:
a).- Suspensién provisional

b).~ Suspensidn definitiva,
ITI- Procedimiento.
2.- Suspensidn en amparo directo.

3.~ Suspensidn por hec..o superveniente.

I.~ Suspensién de Oficio. El1 fundamento ju
ridico de procedencia de la suspensibn de oficio, se-
encuentra en el articulo 122 de la ley de Amparo, que
dice: “En los casos de la competencia de los jueces -
de Distrito, la suspensidn del acto reclamado se de—
cretarf de oficio ,.. con arreglo a las disposiciones
relativas de este capfitulo",

Ia suspensifn de oficio es aquella que se —
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concede por el Juez de Distrito sin que previamente -
exista una solicitud del quejoso, sobre tal medida,

Esto quicre decir gque el Juez de motu pro-
prio la concede. Esta actitud de conceder la suspen-
sién en esos términos, obedece a que el acto que se -
suspende es de tal naturaleza grave en su aspecto le-
sivo, que sus cfectos dafian o perjudican irreparable-
mente al quejoso con un aclo imposible de restituirse
de jando asi agotada totalmenie la materia del amparo.
El Juez tomando en cuenta la suma gravedad de esa si-
tuacidn, la concede inmediatamente, sin mds requisii-
tos que la presentacién de la demanda,

ia procedencia de la medida que nos ocupa -
esti en razén de dependencia de dos factores:

a)y- la naturaleza del acto reclamado que -
causa gravedad en cuanto a los efectos de su ejecu——
cibn para el quejoso; vy,

b).~ la necesidad de conservar la materia —
del amparc, evitando de esta manera la imposibilidad-
de que se restituya al agraviado en el uso y goce de-
la garantfa constitucional infringida.

En la forma antes invocada la concibe la —
ley de Amparo vigente, en su artfculo 123 que dice:
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Procede la suspensibn de oficio:

l.= Cuando se trate de actos que importen -
peligro de privacifn de la vida, deportacién o destie
rro o alguno de los prohibidos por el artfculo 22 de-
la Constitucibén Federal.

Esta fraccidn T fija la procedencia de la -
suspansion de oficio, tomande como criterio la prave-
dad del aclo reclamado desde el punto de vista de su
naturaleza material, como son aquellos que importan -
peligro de privacifn de la vida, deportacién o destie
rro, mutilacidn, infamia, azotes, marca, palos, tor-—
mento, multa cxcesiva, confiscacifn de bienes o cual-
quier acto que se traduce en la imposicidén de penas -
inusitadas y trascendentales, (artfculo 22 Constitu——
cional).~ En el caso de que sc¢ trate de actos diver-
sos de los enumerados, la medida en estudio resultaw
ria improcedente, Sobre este particular se debe ob--
servar que ¢l destierro, la multa excesiva y la cone—
fiscacién de bienes, aunque lleguen a consumarse, ha-
cen posible la reparacibén del agravio y que quiza la-
intencidn del legislador al establecer la suspensidn-
de oficio tratindose de estos actos, no fue sélo la -
de impedir su consumacidn, sino también el de evitar-
que en momento alguno tuviesen lugar, dada la grave—
dad que revisten,

Cuando el amparo se pide contra cualquiera-
de los actos enumerados en el pirrafo anterior, basta
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la afirmacién del apraviado sobre que tales actos pre
tenden ejecutarse en su contra, para que el Juez de--
crete de plano la suspensidn; sin sujetarse a ninguna
clase de pruchas, toda vez que el agraviado siempre -
debe manifestar bajo protesta de decir verdad, que w-
los actos que reclama son ciertos, requisito que es -
exigible de conformidad con ¢l artfculo 116, fraccidn
IV, de la ley de Amparo.

II,- Cuando se trate de algfm otro acto.que,
si llegare a consumarse, harfa fisicamente imposible-
restituir al quejoso en el goce de la garantfa indivi
dual reclamada.

Por lo que se refiere a la fraccibn II an--
tes transcrita, sus términos son mds extensos; se re-
fiere a los actos de cuya consumacidn derive como re-
sultado, la irreparabilidad del dafio, sin fijar cul-—
les son, dejando al arbitrio y criterio juridico del-
Juez, determinar cn cada caso concreto si se reune —
la hipbtesis que prevee la mencionada fraccifn II del
articulo 123 de la Ley de Amparo.

Analizando la fraccidn II en cuestidn, el -
maestro Ricardo Couto, comenta que del estudio de la-
fraccién I se infiere que el legislador, temiendo no-
haber fijado en ella un limite justo, cred la frac.—
cién II, para que si el Juez se encontraba frente a -~
un acto de cuya ejecucibn aparejara pura el gobernado
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una violacién irreparable, no se viera maniatado por-
la ley y pudiera conceder la suspensién (18). Adiade-
que la fraccién II debe interpretarse de acuerdo con-
la fraccibn I, y que los actos que motiven la suspen-
sidn deben ser semejanies a los que fija esta Gltima,
esto es, actos tan inherentes al individuo, de tal -
suerte que no puedan ser reparados. Deben excluirse,
continfia diciendo, los hechos que  afecten a su pa--—
trimonio, porque la proteccién debe dirigirse sblo a-
SU person:. .

El mismo artfculo 123 de la Ley Reglamenta-
ria de los artfculos 103 y 107 de la Constitucién de-
la Repfiblica en su fraccién III, prevee la proceden——
cia de la suspensidén de oficio, tratindose de determi
nado tipo de quejosos y de actus reclamados; el caso-
concreto se refierc a quellos en que los sujetos pro-
cesales scan nlcleos de poblacidn y los actos que ten
gan o oucdan tener por consccuencia la privacién to
tal o parcial, temporal o definitiva de sus bienes -
agrarios, o la sustraccién de los mismos del régimen-
jurfdico ejidal.

Para que el Juez de Distrito se encuentre -
en nosibilidad de conceder la suspensién de oficio
conforme a la fraccibén III invocada, basta con que el
nficleo de poblacién quejoso manifieste en su demanda
de garantfas que se le trata de privar de alguno de -
sus bienes, sin tomar en cuenta ni el interés social-
que los inspira ni la contravencién que con tal medi-

(18) Ricardo Couto. ob. cit. Pig. 114 y 115.
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da se pudiese ocasionar a normas de orden pfiblico.

Pienso que la fraceién del artfeulo a que -
se refierc el pirrafo anterior, debe ser derogada, —
porque como justamente lo comenta el maestro Ignaciow
Burgoa, con sflo considerar que los decretos expropia
torios de bicnes agrarios que pertenccen a un nficleo~
de poblacidn y que reconozcan una verdadera causa de-
utilidad piblica, quedarfan sin ejecutarse, permane-—
ciendo sin resolverse el problema social que los haya
originado, toda vez que la fraceidn III le da nds im—
portancia al interés de una pequefia comumidad que al-
interés de una gran parte de la socicdad mexicana,

Mis aun todavia, continfia diciendo nuestro-
distinpuido tratadista, que este problema se agiganta
cuando cualquicer ejidatario o comunero, haciendo uso-
de la facultad que le confiere el artfculo 8° Bis de-
la ley de la Materia, logra la paralizacién de actos-
de anterés plblico; cn este caso, el Juez puede decre
tar la suspensifn de oficio, y como &sta subsiste hasg
ta que se resuclve el amparo en cuando al fondo por -
sentencia que cause ejecutoria, durante todo ese -
tiempo los actos rcclamados permanecerfn estiticos, -

sin ejecutarse, sin importar para nada la finalidad -
social.

Aun cuando considero que se trata de una op
c¢ibn para el Juez, no tiene razén de ser la fraccién-

- R [
B L . .



60

que se comenta, toda vez que esta posibilidad debe en
cuadrarse, en todo caso, en la fraccidn II del susodi
cho artfculo 123 de la ley de Amparo, vy tratar a los-
nficleos de poblacidn como cualquicr persona jurfdica,
Por todas estas razones insislo en que debe derogarse
la fraccidén IIT del numeral invocado,

La suspensifn de oficio se deereta de plano
en el mismo auto en que el Jues admita la demanda, --
sin substanciar ningin incidente y sin exipgir requisi
to algwno para que surta cfectos,

I1,~ Suspensidn a Peticidén de Parte,- Fue-
ra de los casos a que se refierc ¢l articule 123 men-
cionado, la suspensidn s8lo se decretarf cuando se —
reunan los requisitos a que se refiere el artfculo -
124 de 1a ley de Amparo, a sabers

a)e- Que la solicite el agraviado,

b)e~ Que no se siga perjuicio al interes s¢
cial, ni se contravengan disposiciones
de orden pfiblico.

¢)e~ Que sean de diffeil reparacidén los da-
flos y perjuicios que se causaen al as.-
graviado con la ejecucidn del acto.

El maestro Burgoa al estudiar la suspensién
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a peticién de parte y analizar el artfculo 124 de la-
Ley de Amparo, agrupa los requisitos establecidos en:

A)um Requisitos de procedencia,
B).~ Requisitos de efectividad,

A).~ los requisitos de procedencia estfn -~
constituidos por aquellas condiciones que se deben ~
reunir para que surja la obligacidn jurisdiccional de
conceder la suspensidn y que son:

l.— Que la solicite’el agraviado,
2.~ Que sean ciertos los actos reclamados.

3.~ Que la naturaleza de los actos permita
que sean paralizados.

Le- Que no se siga perjuicio al interes so-
cial ni se contravengan disposiciones -
de orden péblico,

5.~ Que el acto sea de diffcil reparacién.

., Como su nombre lo indica, la suspensién a -.
peticién de parte debe ser solicitada en la demanda-
de garantfas en forma categbrica, es decir no se pue-
den hacer deducciones para concederla, o bien puede -
solicitarse durante la tramitacibén del juicio, tal y-
como lo faculta ela arficulo 141 de la Ley de la Ma-
teria que dice:
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“"Cuando al presentarse la demanda no se hu-
biese promovido el incidente de suspensién, el quejo
so podrd promoverlo en cualquier tiempo, mientas no -
se dicte sentencia cjecutoriada®,

Mnalizando en forma minuciocsa los requigi--
tos de procedencia de la suspensidn, debo decir que -
la razén de ser de la exipibilidad del requisito de -
la solicitud necesaria de la suspensién, se finca en-
que la naturaleza de los aclos reclamados no causan «
suficiente gravedad para que la concesién de dicha me
dida suspensional se haga oficiosamente, por lo que -
es cl interés del propio quejoso lo gque econstituye la
base del otorgamiento de la suspensibn,

El problema mfs complejo que se presenta al
analizar estos requisitos es el que se refiere a la -
'"'no contravencién del orden pliblico y la fijacién de—
cudndo se afecta al interés social'. Sin embargo, el
maestro Burgoa, aun cuando estf conciente de que pue-
de incurrir en errores graves, y despues de hacer va-
rias consideraciones, trata de definir lo que debe en
tenderse por "orden pliblico", dice que éste consiste—
en el arreglo, sistematizacidn o composicién de la vi
da social con vista a la determinada finalidad de sa-
tisfacer una necesidad colectiva, a eprocurar un bien
estar plblico o a impedir un mal al conglomerado huma
no, entendiendo por conglomerado al elemento pobla——
cidn que forma cualquiera de las entidades polftico -
juridicas que concurran en la organizacién del Estado.
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Nuestra H. Suprema Corte de Justicia de la~-
Nacidn, tampoco ha podido emitir una definicidn de lo
que debe entenderse por orden plblico; a lo fmico que
s¢ ha concretado es a dejar en libertad y aptitud a -
sus inferiores jer&rquicos y sobre todo a los Jueces-
de Distrito, para que ellos determinen en cada caso -
concreto, la presencia del orden jurfdico, como puede
apreciarse de la siguiente jurisprudencia: "ORDEN PU.
BLIMO. Si bien cs cierto que la estimacidn del orden
piblico en principio corresponde al legislador al dic
tar una ley, no es ajeno a la funcifn de los juzgado-
res apreciar su exisiencia en los casos coneretos que
se le someta para su resolucibn. Resulta pues indu-
dable que los jueces, en casos determinados, pueden -
calificar v estimular la existencia del orden pfliblico
con rclacidn a una ley, y no podrian declarar éstosy-
que no siendo ya aplicable una ley en los conceptos -
que lo informaron por cucstifn de orden péblico, con-
serva aun cse carfcter y que subsisten sus finalida--
des, {19)

Ia ley de Amparo tampoco emite alguna defi-
niecidn sobre el particular; se concreta (micamente a-
hacer una cnumeracidn de ejemplos en los cuales se =—
presume que se violan normas de orden pliblico, Al ~-
respecto dice el pirrafo segundo de la fraccibn II --
del artfculo 124 de la lLey de la Materia: "Se consi-
derarf, entre otros casos, que si se giguen c¢sos per-
juicios o se recalizan esas contiravenciones, cuando de

(19) Jurisprudencia 131 Pig. 238. Parte General. Com-
pilacién dec 1905.
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concederse la suspensidn se continfia el funcionamien-—
to de centros de vicios, de lenocinios, la produccidn
y el comercio de drogas encrvantes; se permita la con
sumacidn o continuacidn de delitos o de sus cfectos,~
o el alza de precios con relacidén a artfculos de pri-
mera neccesidad o bien de consumo necesario; se impida
la ejecucidn de medidas para combatir epidemias de ca
rdcter grave, c¢l peligro de invacidén de enfermedades—
exfticas en el pafls, o la campafia contra el alcoholis
mo vy la venta de substancias que envenenen al indivi-
duo ¢ degeneren la raza',

Interes Social,~ BDada la estrecha vincula-
cidn que existe entre este concepto y el de orden pl-
blico, resulia igualmente diffcil de encontrar una de
finicibn @nica, en virtud de que la doctrina no ha —
logrado ponerse de acuerdo sobre esta cuestién., El -
maestro Burgoa al estudiar estos t&rminos (interés 50
cial), llega a la coneclusidén de que por tales concep—
ifos debe entenderse "cualquier hechoy acto o situg———
cibén de los cuales la sociedad pueda obtener un prove
cho o una ventaja o evitarse un trastormo bajo multi-
ples y diversos aspectos, previniéndose wn mal plibli-
co, satisfaciéndose una necesidad colectiva o logrin-
dose un bienestar comftn" (20).

La base para determinar si bay o no perjui-

(20). I. Burgoa, Ob. Cit. P4g. 682.
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cio al interfs social para conceder la suspensidn, de
be estar fundamentalmente en cl estudio perjudicial -
que en el incidente relativo se haga sobre la violaw-
cibn reclamada; si de ese estudio aparece que la vio~
lacién existe, no habri perjuicio al interes social,-
concediendo la suspensién, porque ¢l mds alto interés
de la sociedad y del Estado cstd en el respeto de las
garantfas individuales; asi ecs como lo concibe ¢l ma-
estro Couto,

Pienso que la afirmacién del maestro Couto-
no es asertada porque si bien es cierto que la socie-
dad esté interesada en que no se violen las garantfas
individuales, cierto también lo cs que cuando el Esta
do lleva a vabo un acto, lo hace con la plena convige
¢ibn de que tal acto no es violatorio de garantfas, -
de ahf que no es posible que prevalezca su criterio -
como €1 mismo lo reconoce,

Es aquf donde considero oportuno proponer -
que debe reformarse el artfculo 132 de la Ley de Ampa
roy que dice: "el informe previo se concretarf a ex—
presar si son o no ciertos los hecl.os que se atribu-
yen a la autoridad responsable que lo rinde, y que de
terminen la existencia del acto que de ella se recla-
ma y, en su caso, la cuantfa del asunto que lo haya -
motivado; pudiendo agregarse las razones que se esti-
men pertinentes sobre la procedencia o improcedencia-
de la suspensién", obligando a las autoridades resw—
ponsables a que acrediten aunque sea de manera presun
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tiva, que existe el interfs social o que se violan -~
disposiciones de orden pfiblico; con esto se lograrfa-
evitarle wm poco de duda al Juez para determinar en ~
cada caso concrelo si ocurren o no tales circunstan-—-—
ciasy porque si bien el artfceule mencionado prevee -
tal aspecto, éste no es wds que una opeibn para lag—
autoridades, de ahf que &stas en la mayorfa de los ca
sos, por no decir que todos, se concretan a mani fes——
tar que es o no es cierfo el aclo reclamado; luego en
tonces, insisio, dehe obligarse a las autoridades en-
los términos apuntados.

La afcctacibn directa o indirecta del inte-
rés social es alpo muy cléstico, lo que para un Juez-
afecta directlamente ¢! interés social, para otro lo -
afectard indicectamente y de este modo el otorgamien-
to de la suspensién viene a quedar supeditado al eri-
terio mds o menos exipente del Juez, Esta disparidad
de criterio ha querido evitarlo la Ley de Amparc en -
el pérrafo I1 del artfculo 124 que hace una enumera--
cibn decasos de leyes, disposiciones y actos en que =~
debe estimarse que sc siguen perjuicios al interes so
cial ¥y en que se contravienen disposiciones de orden~
piblico. Esto le sirve de pauta al Juez para normar-
su criterio,

Esa enumeracidn que se hace no debe inter—
pretarse en el sentido de que son los linicos en que -
liay perjuicio al interes social, sino que las mencio-
nadas lLipdtesis que prevee la ley es simplemente enun
ciativa y no limitativa.

-
i e
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Otro requisito que establece el articulo -
124 de la ley de Amparo, es el que se refiere a que -
los dafios y perjuicios que se causen al agraviado -
sean de diffcil reparacifén., Hay que dejar asentado -
que la ejecucibn de un acto causa perjuicios al quejo
so si implica la violacibn de una garantfa, porque -
de lo contrario no habri tal perjuicio. Sobie este =
requisito tanto ¢l maestro Burgoa como Ricardo Couto-
coinciden en que los términos de "diffcil reparacién"
son sumamente va~os ¢ imprecisos de determinar; sin -
embar~o considera ¢l maestro Burgoa que un dafio o un-
perjuicio es de diffcil reparacifn cuando se tienen -
que poner en juego varios, costosos ¢ intrincados me-
dios para obtlencer la restauracibn de la situacibén que
prevalecia con anterioridad al descmpefio de la actua-
cibén autoritaria impugnada,

Dada la dificultad de precisar un concepto-
general de los términos que se comentan, es el pruden
te arbitrio judiclial el gue en cada caso concreto -
decide si la inmediata e jecucibn del acto reclamado -
es capaz de producir al quejoso esos daflos y perjuim-
cios y que &stos sean de diffe¢il reparacién,

El pArrafo segundo de la fraccifén III del
artfculo 124, mencionado, manifiesta que el Juez de ~
Distrito procurari fijar la situacibén en que habrfn -
de quedar las cosas y tomari las medidas que estime -
pertinentes para conservar la materia del amparo has-
ta la teminacibn del juicio; esto quiere decir que -

[ T
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el Juez no se limita a conceder la suspensién, sino -
que deben fijarsc sus alcances y la forma como debe -
ser cumplida,

B).~ Requisitos de efectiviadad para la con
cesidn de la suspensidn. Se entiende por tales requi
sitos los actos que deben efectuarse a {in de que una
vez concedida la suspensifn, ésta surta sus efectos,

Luego que han concurrido los requisitos de-
procedencia, se concede la suspensibn, misma que sur-
tirf sus efectos desde luego, es decir en el momento-
en que es deeretada, aun cuando se interponga recurso
de revisidn, pero dejari de surtirlos cuando el quejo
a0 noe reuna los requisitos que se le seitalan dentro -

de cinco dfas; asi lo dispone el artfculo 139 de la -
Ley de Amparo.

Ahora bien, esos requisitos de eficacia son
los que se contienen en el artfculo 125 de la ley de~
Amparo, "En los casos en que res procedente la sug.e
pensibn, pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a ter-
cero, se concederd si el quejoso otorga garantfa bas
tante para reparar el dafio e indemmizar los perjui-—
cios que con aquella se causaren si no obtiene senten
cia favorable en el juicio de amparo",

“Cuando con la suspensién puedan afectarse-

© ke 1oy EEER B AT T
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derechos del tercero perjudicado, que no sean estima-
bles en dinero, la autoridad que conozca del amparc -
fijarf discrecionalmente el importe de la garantfa.

Como puede apreciarse, cl requisito de efec
tividad de la suspensidn es la garantfa que el artf-
culo transcrito impone al quejoso, Esta garantfa sc-~
otorga para reparar los posibles dafios e indemizar -
los perjuicios que se puedan ocasionar a terceros per
judicados conforme al artfculo So, fraccifn III de la
Ley de Amparc, dc¢ tal suerte que si no hay tercero no
debe fijarse garanifa, asi lo ha establecido el mdsal
to Tribunal en su Jurisrpudencia que dice: “SUSPEN——
SION SIN FIANZA. La suspensifn debe concederse sin
fianza cuando ademds de llenarse los requisitos de la
ley, no hay tercero perjudicado" (21); aun cuando no
exista tercero perjudicado, debe tenersc en cuenta el
interés fiscal; cuando lo haya debe exigirse la garan
tfa, por ejemplo cuando ¢l amparo se pida contra el -
cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, se
puede conceder, discrecionalmente, la suspensibn del-
acto reclamado, la que surtirf efectos previe depbsi
to de la cantidad que se cobra, en el Banco de México,
o en defecto de éste en la institucién de crédito que
el Juez sefiale dentro de su jurisdiccién, o ante la -
autoridad exactora, salvo que de antemano se hubiese-
constituido ante esta Gltima (artfculo 125).

(21) Jurisprudencia 220,- Pig. 379, Parte General
Compilacibn de 1965, '
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Sin embarso, aun cuando exista interés fis-
cal, el depbsito no se debe exipgir cuando se trate —-
del cobro de sumas que cxcedan de la posibilidad del-
quejoso, segln apreciacién del Juez, o cuando s¢ tra-
" te de persona distinta del causante obligado directa-
mente al pago; en este caso, se ascgurari el interés-
fiscal en cualquier otra forma aceptada en la ley de-
Amparo,

Esta exigpencia del requisito de la garantfa
esta justificada; la ley sc coloca en un estado justo
medio, tomando en cuenta los derechos del quejoso y -
del tercero, uno interesado en que ¢l acto reclamado
no subsista y olro interesado en la subsistencia; es-
ta razén fue cxplicada también en el primer capftulo-
de la presente tesis.

Como la Ley de Amparo nada mds se refiere a
parantfa, pienso que &sta pucde consistir en cualquie
ra de los medios juridicos de aseguramiento que el C6
digo Civil concreta en tres especies que son: la fian
za, la hipoteca y la prenda; es decir esa garantfa —
puede ser personal, como la fianza, o real como la hi
poteca y la prenda, sin que lo anterior sea obsticulo
para pensar que también puede otorgarse esa garantfa-
mediante depbsito de dinero en efectivo,

En la préictica es la fianza la mis usual ~
por no decir que exclusiva. Esta fianza debe ser -~
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otorgada por una institucién creada para tal efecto,-
por que de lo contrario dicha fianza seri nula,

Cuando sc constituye una garantfa real se -
hace a satisfaccidn del Juez que concede la medida —
suspensiva; y cuando se trata de depfsito en efectivo
se constituye a disposicibn del Juez.

La fijacifn del monto y de la clase de ga-—
rantfa, scgln el artfculo 128 de la ley de Amparo, —-
queda al arbitrio del Juez, asi lo ha sostenido el -
mas Alto Tribunal de la Nacién en su Jurisprudencia -
que dice: "SUSPENSION, FIANZA PARA LA. la califica—
cién de su idoneidad debe hacerse bajo la responsabi-
lidad de quien otorga la suspensién". (22).

Una vez otorpada la garantfa por el quejoso
queda suspendida la ejecucidén del acto reclamado, hag
ta que la sentencia que se dicte en el juicio princi~
pal cause ejeculoria.

Sin embargo, aun cuando se hayan cumplimen-
tado los requisitos de procedencia y de efectividad,-
la ley considera que tanto los derechos del quejoso -
como los del tercero ‘perjudicadoson correlativos yper

mi te que. la ejecucibn delactuse lleve a ‘cabo, dejapdo-

(22) Jurisprudencia 200. Parte General. Compilacidn <
de 1965.
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sin efecto la suspensidn, si el tercero a su vez da -
caucidn bastante para restituir las cosas al estado -
que guardaban antes de la violacidn de garantfas y pa
gar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso
en caso de que se le conceda el amparo, debiendo cu—-
brir previamenic a aquél, los gastos que hubiere ero-
gado en el otorgamienio de la caucibn, pastos que -
comprenden las primas pagadas a la afianzadora que —
hubiere prestade la fianza; el importe de las estam—
pillas causadas en certificados de libertad de gravi-
menes y de valor fiscal de la propicdad que se hubie~
ren recabado para la comprobacidn de la solvencia del
fiador pagada al fiador por el servicio prestado; los

de la escritura vespeelivay su registro y cancelacién,

cuando la parantfa hubiere consistido en hiipoteca;y
los legales que acrcailare el quejoso haber hecho pa
ra constituir cl depdsito, si la caucidén sc hubiere-
dado en forma de depbsito; a estos requisitos se re
fierc el artfculo 126 de la ley de Amparo. A mayor—
abundamicnto, tambien la Suprema Corte ha emitido el
eriterio de que la contra fianza que se constituye~
en los juicios de garantfas debe ser, en términos ge
nerales, de mis entidad que la fianza por cuanto a-
que garantiza mayores responsabdilidades (23).

La contragarantfa es una caucién otorgada-
por el tercero perjudicado para que se ejecute o con

(23) Jurisprudencia 194, Parte General. Compilacidn-
1965,

.
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tonfie la ejecucidn del acto reclamado. Su acepta—=
cibn depende de que se reunan los requisitos que fi-
ja el artfculo 126 ya transcrito y, ademis, que la -
ejecucibn del acto reclamado no deje sin materia el-
juicio de amparo y que la e jecucidn concedida al ter
cero perjudicado no cause afectaciones al quejoso en
sus derechos no estimables en dinero, (pirrafo segun
do del artfculo 125), hipStesis, cstas dos filtimas,-
en que no se admitirf la contragarantfa; asi lo dis
pone el artfculo 127 de la Ley de Amparo. Estas dos
hipStesis tiencen su justificacifn; en cuanto a la —
primera no hay duda, en cuanto a la segunda y en via
de aclaracién, si sc trata de intereses no cstimaZ--
bles en dinero, sino morales, los dafios que con la -
ejecucibn sec ocasionen serfn irreparables,

Para hacer exigibles la garantfa y contra
garantfa en materia de suspensibn, es supuesto pre——
vio e indispensable la existencia de una sentencia~
que haya causado ¢ jecutoria que haya negado al quejo
so la proteccidn de la Justicia Federal o declarado-
el sobreseimiento, cuando se trata de hacer efectiva
la garantfa; y cuando se trate de la contragarantfa-
es necesaria una sentencia e jecutoriada que concedaw
el amparo al agraviado,

Las acciones que en cada caso corresponde-
al quejoso o al tercero perjudicado para exigir la-
aplicacién de la contragarantfa o garantfa, respecti
vamente, se deben deducir en un incidente de dafios y

J B k)
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perjuicios, segfn lo prevee el artfculo 129 de la Ley
de Amparo que dice: "Cuando sc trate de hacer efec~
tiva la responsabilidad provenientie de las garantfas
y contragarantfas que sec otlorguen con motivo de la -
suspensifn, sc iramilarf ante la autoridad que conoz
ca de ella un incidente en los téminos prevenidos -
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Es
te incidente deberi promoverse dentro de los treinta
dfas siguientes al en que sca exigible la obligacibn
en la intelipencia de que no presentdndose la recla-
macidn dentro de ese t&rmino, sblo podrd cxigirse di
cha responsabilidad ante las autoridades del orden -
comfn "',

Hasta ahora me he referido a la suspensibn
desde el punto de vista de sus requisitos de proce—
dencia; bajo este aspecio la dividimos en suspensifn
de oficio y suspensibn a peticidn de parte, A con——
tinuacibn voy a estudiar a la suspensidn a solici tud
del apraviado, desde ¢l punto de vista de las formas
que en el tiempo puede revestir y que song

a).~ Suspensién provisional.

b).~ Suepensidn definitiva,

El que joso al intentar una demanda de am--
paro, ademis de solicitar la proteccidn de la Justi-

cia Federal, est{ en aptitud de pedir la suspensifn-
de los actos reclamados, primero en forma provisio--

s - b A WA e mbies e
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nal y luego definitiva, suspensiones que se tramitan
en un incidente por cuerda separada, de tal suerte -
que la primera providencia que dicta el Juez de Dis-
trito en ese incidente, se refiere forzosamente a la
suspensidn provisional,

a),~ Suspensién provisional,, La suspen—
sibn provisional del acto reeclamado es aquella orden
judicial potestativa y unilateral que dicta el Juez—
de Distrito en el aulo inicial del incidente de sus-
pensidn, previniendo a las autoridades responsables—
que mantenpan las cosas en el estado que puarden al-
decretarse, mieniras no sc les nolifique la resolu—
cibén que conceda o niegue al quejoso la suspensibn -
definitiva del acto reclamado (24).

La suspensifn provisional puede ser:

').- Facultativa u ordinaria

")~ Necesaria o privilegiada,

1a suspensidn provisional facultativa u or
dinaria es la que constituye la regla general y se-
1lama facultativa porque la ley deja al arbitrio del
Juez de Distrito decretar o no la medida, dentro de-
los 1lfmites que ella misma establece,

(24) 1. Burgoa, Ob. Cit. Pag, 724
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Ia suspensibn provisional nccesaria o pri-
vilegiada es a la que se reficre ¢l pArrafo {iltimo-
del artfculo 130 de la ley de Amparo, y sc llama =
asf porque, por una parte, la ley imperativamente-—
le ordena al Juez que la decrete al decir "que con-
cederd la suspensidén provisional", Ademds s¢ le —
llama privilegiada porque la ley queriendo hasta lo
miximo proteger la libertad personal, concede facul
tades a los Jucces de Primera Tnstancia para conce-—
der la suspensidén provisional cuando los actos ree-—
clamados importan peligro de privacifn de la vida,-
ataque a la liberiad personal fuera de procedimien~
to judicial,

Recibe ¢l calificativo de provisional por-
que su subsistencia dura micniras el Juez de Distri
to dicta la resolucidin que corresponda en el inci—-—
dente de suspensibn, concediendo o negando la sus-~
pensién definitiva del acto reclamado.

La suspensifn provisional tiene su funda—
mento en cl artfculo 130 de la ley de Amparo, que di
ce: “En los casos en que proceda la suspensibn con-
forme al artfculo 124 de esta ley, si hubiere peli--
gro inminente de que se ejecute el acto reclamado —
con notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de-
Distrito, con la sola presentacifn de la demanda de-
amparo podrf ordenar que las cosas se mantengan en -
el estado que guarden hasta que se notifique a la au
toridad responsable la resolucibn que se dicte sobre
la suspensién definitiva, tomando las medidas que =
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estime convenientes para que no se defrauden dere——
chos do tercero y se eviten perjuicios a los intere-
sados, hasta donde sca posible, o bien las que fue-—
ren procedentes para ¢l aseguramicento del que joso, ~
si se trata de la rsarantfa de la libertad personal”,

Como puede apreciarse, la concesién o nega
cibn de la suspensidn provisional queda sujeta a una
facultad discrecional, ciraunsiancia que el Jjuez de-
be normar pensando siempre en los requisitos de pro-
cedencia de la suspensifin definitiva que fija el ar
tfculo 124, como 1o dispone el artfculo 130 transeri
to; por lo tanto en el olorgamiento o la denegacibn-
de la suspensidin provisional es de capital importan-
cia el reclo criterio del Juez de Distrito para de—
terminar si con dicha medida previsoria se producen-
o no violaciones a disposiciones de orden plblico, -
si se afecta ¢l inters pfiblico, o sobre si de ejecu
tarse el acto reclamado se causarfa al quejoso dafios
y perjuicios de diffcil reparacién,

El maestro Ricardo Couto dice que en la -
préctica los Jueces de Distrito conceden la suspen——
sién provisional en la mayorfa de los casos que se~
les presentan; creemos -continfia ¢l maestro Couto- -
que tal prictica no estf justificada, pues tratindo-
se de una providencia excepcional, sobre todo por la
forma en que se concede, los Jueces deben ser parcos
al decretar dicha providencia, sobre todo en los ca-
505 en que se reclame una orden de apréhensibn, emaw-

PN e mees
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nada de autoridad judicial, Cierto que en la mayor—
parte de las ocasiones no se podré saber por el con-
texto de la demanda de amparo, si la aprehensidn se—
ha decretado por un delito que amerite la negacién -
de la suspensibn, pues aun en el caso de ser asi, el
quejoso tendrf bLuen cuidado de ocultarla. Pienso -
que tampoco el macsiro Couto justifica su opinibn. -
Es diffcil tratar dc criticar la prictica de los Jue
ces en cuanto conceden o nicgan la suspensibn, dada-
la facultad discreccional que la ley les concede, por
que el Juez cuando actfia siempre lo hace pensando ——
que la medida que dictd es la mds correcta, y lo que
para el juzrador resulta ser lo corrccto, para el —
que obtuvo la negacidn de la precautoria serd inco—
rrecto, de ahi que en cualquicr caso donde nos encon
tremos con una facultad discrecional, sobre todo de-
esta naturaleza, cos mecjor aceptar lo realizado, dada
la imposibilidad de adivinar qué fue lo que pensé ¢l
Juez., En lo que se reficre al maestro Couto, a lose
casos en que se rcclamen 8rdenes de apreliensibn, —
pkenso que la forma para evitlar lo que el citado -
maesiro trata de justificar, es que el Juez al decre
tar la suspensibn provisional debe dictar, entre -
otras medidasy ¢l que sc condicione a que el delitow
que se atribuye al quejoso y contra el cual se dictd
orden de aprehensiln, no exceda en su penalidad de-
cinco afios de prisién en su término medic aritméti--
co.

Esta facultad que tiene el Juez para dic--
tar la suspensidn provisional, se convierte en wna -

»
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obligacién cuando el acto reclamado afecta la liber-
tad personal., En este caso la suspensifn surte el -
efecto de que el quejoso quede a disposicién del —
Juez de Distrito, fnicamente cn lo que se refiere a-
su libertad personal, quedando a disposicibén de la -
autoridad que deba juzrmarlo, cuando ¢l acto emane de
un procedimientio del orden penal por lo que hace a -
la continuacién de &ste, (Artfculo 136),

Para que surla efectos la suspensidn provi
sional también es necesario que el quejoso oltorgue -
garantfa a satisfaccibn del Juez, misma que puede —~
consistir en fian/a, hipoteca y prenda, sin perjui-—
cio de que pueda efectuarse mediante depbsito.

Un problema que me parece no ha sido trata
doy que la ley Reglamentaria de los articulos 103 y-—
107 Consti tucionales no prevee y que reviste impore—
tancia, ¢s el que consiste en dilucidar si serd pro
cedente otorgar contragarantfa tratindose de la sus-
pensibn provisional,

Para resolver esta interrosante hay que to
mar en cuenta primero, la circunstancia de que de -
acuerdo con la ley, la duracién de la suspensibn pro
visional e¢s efimera. A primera vista parece ser 18-
gico concluir que no puede otorgarse la contragaran-
tfa, sin embargo, no es as! si se piensa que a veces
la ejecucién de cualquier acto cstd sujeta a segundos
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v en este caso considero que no hay nin:umna razén -
para desestimar la procedencia de la citada contra-—
garantfa, y con ella oblener, como consecuencia, la-
ejecucidn del acto reclamado,

En segundo lu:ar, desde el punto de vista-
de nuestra realidad y a mayor razdn, debe estimarsc-
que es procedente otorgar contragarantfa, en virtud-
de que cuando sc {ija fecha para la celebraciln de -
la audiencia nunca se hace, actualmentes; dentro de -
las cuarenta y ocho horas siguientes a la solicilud-
de informe previo, sino que cn muchos casos pasan me
ses sin que se dicte la interlocutoria suspensional,
con noturijos perjuicios para el tercero, perjudica——-
do que estd interesado en la cjecucibdn del acto,

las anteriores argumentaciones encuentran—
su fundamenio en el principio de que donde la ley no
distingue no se debe distinguir.

También considero conveniente que se refor
me el artfculo 131 de la ley de Amparo y hacer que -
esté m&s de acuerdo con nuestra realidad jurfdica, -
toda vez que, como ya se dijo anteriormente, la au—
diencia incidental nunca se lleva a cabo dentro del-
t&rmino que prevee el mencionado numeral.

En contra del auto que niega o conceda la-
suspensifn provisicnal no procede ningln recurso; es
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te eriterio ha sido corroborado por la H. Suprema -
Corte de Justicia de la Nacibn al sostener que con—
tra la suspensibn provisional no cabe el recurso de-
revisidén, (25)

Tampoco consideru prudente interponer el ~
recurse de queja contra ¢l auto que decrcta la sus-
pensidn provisional, previsto por la fraceifn VI del
artfcule 05, de la ley de Amparo, porque si bien cs-
te precepto prevee dichio recurso en el incidenle, es
ta hipbilesis debe interpretarse en el sentido de que
se refiere a cualquicer otro trimite que pudiere suce
der con posterioridad al auto de suspensién provisio
nal v no sobre el que provee tal medida.

la razbn para desestimar la improcedencia
tanto del recurso de revisibn como el de queja, es -
obvia si se toma en consideracidn que de acuerdo con
la ley, la duracifn de la suspensién provisional es~
efimera, porque en setenta y dos horas serfa imposi-
ble figica y materialmente, resolver el recurso.

Ahora bien, si nos ubicamos en el terreno-
de nuestra vida jurfdica es pertinente establecer la

(25) Jurisprudencia, 218, Parte General. Compilacién
de 1965;
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posibilidad de que el recurso de queja sea proceden-
te, porque en la prictica hay ocasiones en que cl ——
lapso comprendido entre la suspensibn provisional y-
la celebracién de la audiencia incidental, es bastan
te prolongado, y si no se reeurriera, durante todo -
ese tiempo se dejarfa desprotegido al gobernado que-
solicita el amparo de 1a Justicia Federal.

b)s~ Suspensidn Definitiva, Ia ley fija -
para la suspensibn definitiva los mismos requisitos-
que para la provisional, agregando los dos sipguien.—
tes: que sea cierto el acto reclamado y que la natu-
raleza de los mismos permita que sea suspendido., Es
tos requisitos como ya hemos repetido, son los conte
nidos cn ¢l articule 124 de la Ley de Amparo, mismos
que fueron estudiados al hablar de la suspensién a -
peticibn de parte,

Una vez cumplidos todos esos requisitos el
Juez del conocimiento estd obligado a conceder la me
dida suspensiva,

II1,~ Procedimiento de la suspensién.- El~
procedimiento del incidente de suspensifn es diferen
te segln se trate del juicio de amparo indirecto o -
de un amparo directo.

En primer lugar vamos a estudiar el proce-
dimiento que se observa cuando se trata de aquellos—
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amparos que s¢ interponen ante un Juez de Distrito,-
o sea de amparos indircctos,

Este incidente de suspensibén es un verdade
ro juicio, en virtud de que rewne todas las caracte-
risticas para considerarlo como tal.

Se inicia al inecidente por duplicado, con-
sendas copias de la demanda de amparo, Ua vez in—
terpuesta la demanda y solicitada la suspensibn; &s
te seguird la misma suerie que el juicio principal,-
de tal suerte que si la demanda sc¢ desecha o sc tie—
ne por no interpuesia, se entiende que el Juez se -
refiere a ambas cosas,

En el auto en que se tiene por admitida la
demanda lo (nico que se acuerda es que se tramite - -
por cuerda separada y por duplicado el incidenie de-
suspensidn,

El primer auto que se dicta en el cuademo
incidental se tiene que referir forzosa y necesaria-
mente a proveer sobre la concesién o negacién de la-
suspensifn provisional, Se solicita a las autorida-
des sefialadas como responsables su informe previo, -
mismo que deben rendir dentro de veinticuatro horas-
y se fija feclha para 1la celebracifn de una audien-—
cia incidental, que se llevari a cabo dentro de cua-
renta y ocho horas después de lLaber sido rendido el-
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informe o una vez que i.aya finiquitado el t&mino de
veinticuatro horas y la autoridad responsable no hu-
biese rendido el mismo (artfculo 131).

El informe previo es el acto por virtud —
del cual las autoridades responsables manifiestan si
son o no ciertos los actos reclamados y esgriman las
razones que juzguen conducenies para demostrar la im
procedencia de la suspensidn definitiva solicitada -
por el quejoso (20).

El informe previo no debe aludir a la cues
tién de fordo suscitada en el procedimiento constitu
cional, sino que tiene que concretarse a expresar si
los actos reclamados son o no cicrtos y a alegar mo-
tivos para que sc niegue la suspensidn definitiva,

En el caso de que la autoridad responsable
no rinda su informe previo, la ley de Amparo en su-
artfcule 132, p&rrafo tercero, establece una presun-
cién de ser cierto el acto reclamado para el sblo -~
efecto de la suspensibn y ademf8s, hace incurrir a la
autoridad que omitif, en una correccidn disciplina«-
ria que le serd impuesta por el mismo Juez de Distri
to en la forma que prevengan las leyes para la impo-
sicibén de esta clase de correcciones,

(20) Burgoa. ob, cit, Pig, 72i.
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Cuando la autoridad responsable rinda su -
informe, se pueden presentar dos hipbtesis:

a).~ Que lo rinda aceptando los actos que—
se le imputan, en cuyo caso no habr§ problemas, toda
vez que si se cumplen los demfs requisitos se conce-
derf la suspensién.

b)u~ Que la autoridad ¢ jecutora niegue la-
existencia del acto reclamado y expone que no proce-
de la suspensifn.

En este Gltimo supuesto, es al quejoso ae-
quien corresponderd probar la cxistencia de los ace-
tos reclamados en la audiencia incidental, por cual
quiera de los medios a que se refierc el articulo =
131  de la Ley de Amparc. Este criterio lo ha sus-
tentado la Jurisprudencia de la Suprema Corte en el~
sent ido de que debe tenerse por cierte lo afirmado -
en el informe previoy si no existen pruebas contra. -~
lo que en &l se ascvera, y consecueniemente negarse—
la suspensidn, si sc negd la existencia del acto re~
clamado a no ser que en la awdiencia se rindan prue-
bas en contrario. (26),

la audiencia incidental comprende tres pe~

(26) Jurisprudencia 120, Parte General, Compilacifn-
1965,
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1.~ Probatorio,
2+~ Alegatos.

3."' RQSO luc,i{f)n.

El perfodo probatorio se subdivide en ofre
cimiento de prucbas, admisibn de &stas y desaliopo de
las mismas.

El ofrecimiento de pruebas en la awliencia
incidental es el acto mediante el cual el quejoso, -
autoridad responsable, tercero perjudicado y Ministe
rio Plblico Federal, aportan al Juez de Distrito los
elementos de conviceiln que establezecan o no la pro-
cedencia de la suspensidn definitiva,

En cuanto al ofrecimiento de pruebas la -
ley s8lo admite la prueba documental y de inspeccién
ocular, aceptando la testimonial (nicamente en el ca
so de que se trate de alguno de losg actos a que se -
refiere el artfculo 17 de la ley de Amparo (artfculo
131).

Sobre el ofrecimiento de pruebas en la au-
diencia incidental, se presenta el problema de apa-—-
rente contradicéibn entre lo estatufdo por el artf—
culo 17 y lo dispuesto por el p&rrafo Gltimo del 131
en relacidn con el 123, todos de la Ley de Amparo.
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En efecto, ¢l artfculo 17 establece "que —-—
cuando se trate de actos que importen peligro de pri
vacin de la vida, ataques a la libertad pcrsonal £-
fuera de procedimicnto judicial, deportacibn o des-—
tierro, o alguno de los actos prohibidos por ¢l artf
culo 22 de la Constitucibén Federal y el apraviado se
encuentre imposibilitado para promover ¢l amparo,.po
drf lacerlo cualquiera otra persona en su nombre,-—-—
ey actos que como sc ha visto en el curso de este
trabajo, dan materia para la suspensidn de oficio, -
segfin el artfculo 123; vy el numeral 131 pArrafo se—
gundo, p evee que cuando se frate de alguno de los -
actos a que se refierc el artfculo 17 de csta ley, -
podri tambifn el quejoso ofrecer prueba testimonial,
la contradiceidn que se argumenta es en el sentido -
de que se estd previendo un medio de prueba en el in
cidente de suspensidn, para acreditar actos que son—
propios para la concesidn de la suspensibn de oficio
medida esta que se deercia en ¢l juicio principal; -
sin embargo esta contradiceidn no cxiste, si se ini-
terpreta con buen sentido juridico el artfculo 17 de
la invocada Ley Reglamentaria, toda vez que el ofre-
cimiento de la testimonial se reficre a aquellos ca-
sns ¢n que se reclamen ataques a la libertad perso—-
nal fuera de procedimiento judicial, en cuyo caso si
dan materia para el incidente de suspensifn, que es—
en donde la intencién del legislador fue preveer el-
medio de prueba de merito,

Despues de ofrecidas las pruebas el Juez ——
acordari admitiéndolas o desechindolas.
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En el caso de que sean admitidas sc pasa -
inmediatamente al desaliogo; una vez conclufda esta ~
parte se prosigue cnn la fasc de alegatos; &stog -
consisten en las consideraciones que las partes ex——
ponen en pro de sus respectivas posiciones. A con--
tinuacibn el Juez, en la misma audiencia dictarf la-
resoluciédn interlocutoria, misma que puede tener co-
mo contenidos

a).— la concesién de la suspensién defini-
tiva .

b).

Negacibn de la suspensidn,

¢)s- Declarar sin materia la suspensidn,

a).~ Si sc concede la suspensién, deberfn-
fijarse los requisitos de efectividad, cuando &stos~
sen necesarios. Bstos requisitos deberfn cumplirse
dentro del plazo de cinco dfas siguiente al en que -
quede debidamente notificado el quejoso, de la inter
locutoria, sin perjuicio de que puedan cumplimentar-
se con posterioridad, a condicibn de que el acto re-
clamado no se lLaya ejecutado.

b).~ En el supuesto de que se niegue la —
suspensibn, la autoridad responsable ejecutari el ac
to que l.asta ese momento se encontraba sujeto a la ~
suspensidn provisional, ‘
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Contra la interlocutoria que concede o nie
gue la medida suspensiva en forma definitiva, proce-
de el recurso de revisién. En el supuesto de que se
interponga el citado rccurso en contra de la interlo
cutoria que nicga la suspensibn y ésta sea revocada,
sus efectos se retrotraerfn al momento en que fue no
tificada la suspensidn provisional, siempre que la —
naturaleza del acto lo permita,

¢).- Finalmente la sentencia interlocuto-—
ria puede declarar que ha quedado sin materia el in-
cidente de suspensibn cuando apareciere debidamente—
probado que ya se resolvié sobre la suspensibn defi-
nitiva en otro juicio de amparo promovido por el mis
mo quejoso o por otra persona, en su nombre o repre~
sentacibn, antc otro Juez de Distrito, contra el mis
mo acto reclamado o contra las propias autoridades -~
(artfculo 134).

Tal parece scr que la Gltima parte del ar-
tfculo 134 se refiere a que el incidente quede sin -
materia cuando se trata de otro juicio de amparo pro
movido contra las propias autoridades., la confusién
estriba en que el artfculo se expresa "contra el mis
mo acto reclamado o contra las propias autoridades”.
Sin embargo considero que el error se debid quizi a-
una prisa del legislador, y la interpretacién correc
ta que se debe dar a esa fraccibn es en el sentido -
de que el incidente queda sin materia cuando ya se ~
resolvid sobre la suspensibn definitiva en otro jui-
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propio acto reclamado y contra las mismas autorida—
des. De lo contrario incurriremos en un grave error
y desconocimiento de que las autoridades pueden dic-
tar muchos, pero muchos actos en funcibn de su come-
tido,

Otro supuesto en el cual se dicta wna reso
lucidn declarando sin materia ¢l incidente es aquel-
en que la awdiencia incidental en que se resuelve so
bre la suspensidn definitiva, por cualquier circuns-
tancia, sc celebra despues de que la sentencia dicta
da en el juicio principal ha causade ejecutoria,

Lo~ SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECIO, E1 -
amparo directo procede ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién o ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, segln la competencia,

las sentencias definitivas que sean objeto
del juicio de amparo directo son, obviamente, actos-
consumados pero reparables; en tal virtud, la suspen
sidn sblo procede en cuanto a la ejecucidn de dichas
sentencias, deteniendo los actos de autoridad ten——
dientes a cumplirlas en contra del sujeto procesal.

la competencia para conocer de esta suspen
sién corresponde a la autoridad responsable, segln -
lo determina el artfculo 170 de la ley de Amparo, que



91

dice: "En los juicios de amparo de la competencia -
de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito en asuntos penales, civiles,
administrativos o laborales, la autoridad responsa-
ble mandarf suspender la cjecucifn de la sentencia-
reclamada con arreglo al articulo 107 fracciones X-
y XI de la Constitucibn, sujeténdose a las dispogi-
ciones de este capfiulo".

La tramitacidn de la medida precautoria -
en el amparo dirccto es bastante sencilla, porque -
finicamente cxiste la suspensién de plano o Susnen--—
sifn propiamente.

Conforme a los artfculos 171 y 173 de la-
Ley de Amparo, la suspensidn puede ser:

li= De oficio y
2.~ A peticibn de parte.

l.~ la suspensifn de oficio Gnicamente
procede en materia penal y se decretarfi de plano -
con solo el aviso que dé cl quejoso a la autoridad-
responsable de haber interpuesto el juicio de ampa-
ro, Su efecto serd paralizar o detener la ejecu———
cibn de la sentencia y evitar que el procesado com-
purgue la pena, en tanto no se resuelva el juicio -
de amparo por medio de la sentencia.
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ha vez decrctada la suspensién el quejo-
so0 queda a disposicidén de la Suprema Corte, por me-
diacibn de la autoridad que haya suspendido su eje~
cucidn, quien puede ponerlo en libertad caucional -
si ésta procede (artfculo 172); pero en todo caso -
existird el efeclo de que ¢l quejoso, una vez con-
cedida la suspensidn, sca visto como procesado y no
como reo, siluaciones que son diferentes, tomando -
en consideracidn que procesado es la persona pen——
diente aun de que se le dicte sentencia definitiva-
y el reo es la persona que estd compurgando la pena
de una sentencia [irue.

La libertad caucional a que se refiere ed
pirrafo anterior debe regirse por la fraccidén I del
artfculo 20 Constitucional, en virtud de que la Ley
de Amparo nada expone al respecto, afin cuando la -
Primera Sala de la Suprema Corte exponga un crite~—
rio diverso.

2.~ Por lo que se refiere a la suspensién
a peticidn de parte, ésta procede:

a),~ Contra las sentencias definitivas -
civiles procederi la suspensifn:

I.~ Cuando lo solicite la parte agraviada

II.~ Que sea cierto el acto reclamado,.
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IIT,- Que la naturaleza del acto permi ta-
su paralizacibn.

IV~ Que no se sipa perjuicio al interés
social ni se contravengan disposi—
ciones de orden phblico.

Ve~ Que sean de diffcil reparacién los-
dafios y perjuicios que sc causen al
agraviado con la e jecucifn del ac—
to.

Esta suspensidn sblo exipe m requisito -
de efectividad que consiste cn el otorgamiento de -
la caucibn que fije el Juez, a fin de responder de-
los dafios y perjuicios que puedan ocasionarse al —
tercero perjudicado, Si &ste no exisie la suspen—
sién surtirf sus cfectos sin nccesidad de otorgar -
fianza.

Todo este trémite deberi quedar agotado -
en el término de veinticuatro horas; asi lo dispone
el pArrafo segundo del artfculo 173 de la Ley de —
Amparo.

b)e~ En los laudos laborales también pro-
cede la suspensién a peticibn de parte. En estos-
casos es competente para conocer de ella el Presi——
dente de la Junta, quien deberf tomar en cuenta, pa
ra concederla, si con su concesifn o negacién se -
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.porie en pelipro al trabajador de no poder subsistir
por si mismo. Al deerctar esta medida s6lo se con~
cederd en cuanio cxceda en lo necesario para asegie
rar su subsistencia, lLa suspensién es improcedente
liasta por el imporle de scis meses de salarioy por-
ser &ste el t&rmino nccesario para la tramitacibn -
del juicio de amparo; asi lo ha entendide la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,-
que dicc: "SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO, E1 -~
artfculo 174 de la ley de Amparo cstablece una fa-
cultad diserccional en favor de los miembros de las
Juntas de Coneiliacidn y Arbitraje, para conceder -
la suspensifn de los laudos que se recurren en Ampa
ro Direclo, v la Cuarta Sala de la Suprema Corte ha
sustenlado el criterio de que la suspensifn en Ma-.
teria de trabajo, es improcedente fasta por el im—
porte de seis meses de salarios, por ser éste el —-
término considerado como necesario para la tramita-—
cifn del juicio de garantfas". (27)

Esta: jurisprudencia no tiene en cuentala
cantidad que como salario minimo se .aya estableci-
do en la regidn, sino el salario efectivo que el —-

trabajador recibe y que es el que cubre sus necesi-
dades.

Me parece que aun cuando se trate de sala

(Z7) Jurisprudencia 176, Parte General Compilacién
de 19659
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rios minimos, si la cantidad que estf en juego es -
superior al importe de seis meses, término que se -
considera necesario para la tramitacifén y resolu—
cifn del amparo, también procederi el otorgamiento-
de la suspensibn,

Ia suspensién concedida sb6lo surtird efec
tos si se otorga la fianza que [ijec el Presidente ~
de la Junta, puwliendo a su vez ¢l tercero perjudi-
cado otorpar contrafianza, (artfculo 174, pérrafo -
SCgundo).

la parantfa o contragarantfa se podrin —-
Lhacer efectivas una vez que se haya dictado senten-
cia en el juicio de amparo, Una y otra se podrén -
Lacer efectivas por medio del incidente de liquida-
¢idén que debe promoverse ante la autoridad respon—
sable en el témmino de treinta dfas, contados a par
tir de la fecha en que se dicto la sentencia, pues-
de no lLacersc en ese plano, precluird ese derecho,-
quedando sélo expedita la via comln para hacerlo -
cfectivo.

Contra la resolucibn que dicte la autori-
dad responsable o el Presidente de la Junta de Con-
ciliacibén y Arbitraje, y que cause dafios y perjui—
cios notorios a alguno de los interesados, procede-
el recurso de queja, previsto en el artfculo 95, —
fraccién VIII de la ley de Amparo que dice:
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"El recurso de queja es procedente, Frac
cibén VIII. Contra las autoridades responsables, -
con relacibn a los juicios de amparo de la compem———
tencia de la Suprcma Corte de Justicia, en fmica —
instancia o de los Tribunales (olegiados de Circui-
to, en amparo directo, cuando no provean sobre la -
suspensién dentro del término legal o concedan o —
nieguen &sta; cuando reliusen la admisién de fianzas
o contrafianzas; cuando admitan las que no reunan -
los requisitos legales o que pucdan resultar iluso-
rias o insuficientes; cuando nicpguen al quejoso su-
libertad caucional en los casos a que se refierc ==
el artfculo 172 de esta ley, o cuando las resolucio
nes que dicten las propias autoridades sobre las —-
wismas materias, causen dafios o perjuicios notorios
a alguno de los interesados".

Este rccurso se interpondri ante la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidén, o el Tribunal *
Colegiado de Circuito, seglin la competencia del jui
cio directo,

5.~ SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE, -

El artfculo 140 de la Ley de Amparo esta-
blece que "mientras no se pronuncie sentencia e jecu
toria en el juicio de amparo, el Juez de Distrito -
puede modificar o revocar el auto en que Laya conce
dido o negado la suspensibn, cuando ocurra un hecho
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superveniente que 1e' sirve de fundamento",

Por causa o hecho superveniente se entien
de no sblo el que cronolbgicamente acontece con pos
terioridad al tiempo en que el Juez de Distrito co-
noce de la suspensidn, sino aquel que era desconoci
do por el Juez Federal en el momento de otorgarse;
no ¢l que sucede anle la autoridad responsable, -
sino ¢l que conoce el juez de Distrito en forma —-
distinta a como lo conocid cuando vesolviéd el inci-
dente por primera vez, pues cl cfecto de la suspen-
sidn es mantener viva la materia del amparo, y estf
obligado ¢l Juez a tener en cuenta, muy especialmen
te, las circunstancias reales del heecho, tal cual -
existe". (28)

La Suprema Corte hia establecido el crite-
rio de que por hechos supervenientes deben entender
se los que tienen lugar con posterioridad a la reso
lucién dictada en el incidente de suspensibn y que-
modifican la situacibn jurfdica existente cuando se
pronuncid esa resolucidn (29).

Aunque el artfculo 140 transcirito con an-
terioridad no menciona a que tipo de suspensibn se

(28) Ricardo Couto. Ob. cit. P4g. 200

(29) Jurisprudencia 217. Parte General Compila—.
cién de 1965,
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refiere, esta duda desaparcce con la tesis susten—
tada por el Segundo Tribunal Colegiado del Primer -
Circuito en Materia Administrativa, que vajo el ru-
bro "SUSPENSTON PROVISIONAL; NO ES REVOCABIE POR —
HECQII0OS SUPERVENIENTES", establece "Gue si bien es -
verdad que el artfculo 140 de la Ley de Amparo es—
tatuye que, "mientras no sc pronuncie sentencia eje
cutoriada cn el juicio de amparo, el Juez de Distri
to puede modificar o revocar cl auto que haya cone-
cedido o negado la suspensidn, cuando ocurra un he~
cho superveniente que le sirva de fundamento, tam—
bién lo es que esta posibilidad de rewocacibn o de~
modificacién de dicha medida, sc contrae {micamente
a la suspensidn definitiva, pues es porteriomente-
a la cclebracién de la audiencia relativa cuando el
a quo se encuentra en la hipdtesis prevista por el-
aludido artfculo 140; y cs 18gico que sea asf, dado
que la suspensibn provisional estd legalmente pro-—
vista para que sea decretada sin que cuente el juz-
gador con mds elementos que los proporcionados por—
la parte quédjosa; y su duracibn es effmera, ya que-
scrd en la audiencia a que se refiere el artfculo~
131 de la ley de la Materia, cuando, contando con -
mayores elementos, incluse con los que proporcionen
las responsables y los terceros perjudicados, si =
los hay, el juzgador esté en aptitud de resolver -
acerca de la suspensidn definitiva", (39)

(39) P&g. 82, Informe del Presidente de la Corte--
de 1971, Secc. Trib. Coleg.
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Cabe agregar que la suspensidn provisio—
nal decretada con motivo de un hecho superveniente,
puede quedar sin efecto si la contraparte del que -
la obtuvo otorga contrafianza, en los términos que-
s¢ han planteado en este traba jo.

la causa o hecho superveniente irae con—
sino, respectivamente, la revocacibn de la interlo-
cutoria que la haya concedido o que la haya ncgado,
En otras palabras, la suspemsibn se concede por cau
sas supervenientes cuando, habifndose negado por no
satisfacerse los requisitos de procedencia, &stos -
se cumplen antes de que la sentencia cause ejecuto-
ria y, por otro lado, procede la revocacidn de la ~
interlocutaria que concedid la medida suspensiva, -

cuando se dejen de cumplir los requisitos de proce-
dencia.

El artfculo 140 que me ocupa también con-
sirna la posibilidad de que dicha resolucibn se mo-
difique por causa o heclo superveniente. Pues bien
esta modificacifn no entrafia ni la procedencia ni -
la improcedencia de la suspensifn, porque en caso —
de que asi fuera, estarfamos frente a una revoca——
cién, Por lo tanto, dicha modificacién debe refe—
rirse a las modalidades accesorias de la interlocu~
toria de suspensibn definitiva. las circunstancias
que traen consigo la modificacibn alteran las condi
ciones que ¢l Juez tuwo en consideracibn para fijar

los alcances, efectos y consecuencias de la referi-
da interlocutoria.
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El trfmite que debe observarse cuando se-
presente un heclio superveniente no lo prevee la ~—-
ley, sino que es el miximo Tribunal de la Nacién, -
quien nos indica cual es el procedimiento que debe-
observarse y establece prohibicién tajante al Juez~
de Distrito para resolver de plano la suspensifn ~
por causa superveniente. Al respecto dice la Juris
prudencia: "SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. Ia
facultad que tienen los Jueces de Distrito para re-
vocar el auto de suspensidén o decretar ésta cuando-
ocurra un motivo superveniente, no implica la de —
que pucdan resolver de plano sobre la suspensifn, -
sino que deben sujetarse a la regla general de subs
tanciar el incidente respectivo, con audiencia de -
las partes, pues las disposiciones de la ley Regla
mentaria no establecen distincifn alguna que autori
ce que en tales casos, la suspensibén debe revocarse
o decretarse de plano (31)

(31) Jurisprudencia 216, Pig. 374. Parte General,
Comp. de 1965.
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CAPITULO I

C ONCULUSTIONES
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l.~ La naturaleza jurfdica de la suspen--
sién del acto reclamado en el juicio de amparo, con
siste en wna medida precautoria o cautelar, con el-
fin de conservar viva la materia del juicio de ampa
ro, a fin de evitar que al quejoso se causen dafios~
vy perjuicios de diffcil reparacibn y, adenés, que -
la sentencia que ponga fin a la controversia princi
pal no resulte inoperante,

2.~ "Mantener las cosas en el estado gue-
guardan" por efecto de la suspensibn, quiere decir—
que la autoridad responsable debe suspender toda ac
tividad relacionada con el acto que se reclama, sin
perjuicio de que pueda continuar su funcidn, cuando
con ello beneficie al quejoso, En segundo lu-ar, -
el legislador empleo tal enunciado ante la imposibi
lidad de poder establecer todos los casos que puc-
den ocurrir en nucsira vida diaria; consecuentemen-
te, en el aute o en la interlocutoria se debe pro-
curar fijar cufl es el estado de cosas,

3.~ la suspensibn del acto reclamado en -
el juicio de amparo, surge en una forma muy rudimen
taria; pero a medida que el tiempo transcurre, su -
procedimiento se va me jorando hasta convertirse en-
un medio de proteceifn para los intereses del que -
joso y, a veces, indispensable, en el juicio consti
tucional, porque sin ella el juicio de garantias ~
serfa nugatorio,

D St

ke
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L.~ los actos negalivos difieren de los -
prohibitivos porque aun cuando ambos implican abg——
tencién, tratfndose de los negativos, tal abstencién
se imputa a la autoridad, en tanto que cn los prohi
bitivos esa cireunstancia corre a cargo del goberma
do por imposicifn de la autoridad, y es en contra «
de este Gltimo caso cuando procede la suspensibn.

5.~ Considero que la fraccidn 11T del ar-
tfeulo 123 de la Ley de Amparo debe ser deropada y-
encuadrarse esa hipbtesis en la prevista por la —-
fraccifn IT del mismo numeral, toda vez que no en——
cuentro razéin justa para que el interes nacional -
tenra que ceder ante ¢l de un nficleo de poblacién,

6.~ El1 artfculo 132 de la ley Reglamenta-
ria del juicio constitucional debe ser refomado, a
fin de que se obligue a las autoridades responsae—-
bles a justificar, aunque sea de mancra presuntiva,
la ekistencia de la afectacién al interés social o~
la contravencifn de las normas de orden pfblico, so
bre cada caso concreto en que sean demandadas,

7.~ la suspensidn provisional puede que~
dar sin efecto siempre y cuando el tercero perjudi-
cado otorgue contragarantfa a satisfaccibn del Juez
de Distrito, para resarcir al quejoso de los dafios~
y perjuicios que pudieran ocasiondrsele, Esta con-
clusifn se fundamenta en el principio de que "donde
la ley no distingue no se debe distinguir".
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8.- El artfcflo 131 de la Ley de Amparode
be reformarse, ampliando el t&rmino para que se¢ —
1leve a cabo 1a audiencia incidental, Quiz4 esta -
cuestidn no sea trascendental, pero sin embargo se-
lograri que nuestro ordenamiento se actualice y es-
té mds de acuerdo con nuestra realidad jurfdica,

G.- En contra del auto que proveea sobre ~
la suspensidn provisional no procede ningln recurso
toda vez que el de queja esta condicionado a que ——
el acto que de origen al mencionado recurso, seca -
de tal naturaleza grave y trascendental, que pueda-
causar dafios a las partes que no scan reparables -
por la seniencia de amparo, Ademds pienso que ese-
recurso que provee la fraccidn VIII del artfculo 95
de la ley de Amparo, se refierc a autos que se dic~
tan con posterioridad al auto de suspensifn,

104~ E1 artfculo 17 ¥ lo dispuesto por el-
pirrafo fltimo del 131, en relacidn con el 123, =
no son contradictorios, Ia prueba testimonial que-
el numeral 131 prevee se refiere a aquellos actos -
que ataquen a la libertad personal fuera de procedi
miento judicial y que se necesitan acreditar en el-
incidente,

1l,~ En juicios de amparo directo en mate
ria laboral, también procede la suspensién traténdo
se de salarios minimos, a condicién de que el impor
te de los mismos sea superior al que corresponda a-
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seis meses de salario que perciba el trabajador,

12.- Por hecho superveniente debe entender
se no sdlo aquel que ocurre con posterioridad a la-
in’zrlocutoria suspensional sino el que era descono
cido para el Juez en el momento que dicta su resolu
cibn v ¢l procedimiento debe ser de tal forma como-
si se tratara de un nuevo incidente, es decir con ~
audiencia de las partes,
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LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN
EL JUICIO DE AMPARO.

FUNDAMENTO SOCIO-JURIDICO DE LA SUSPENSION. P4
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