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INTRORUCC 1ON

El objetivo que se perslgue con este trabajo es destacar fundamentalmente -

el problema familiar de las clases trabajadoras; para tal efecto, pretende-

mos desarrollar und tesis que contempla este panorama y da soluclones al -~

respecto,

Se verd como frecuentemente el trabajsdor forma a su familia sin razonamien

to previo, lo que tarde o temprano repercutird en &l mismo, dado los proble

mas que consigo trae esta falta de preocupacién,

Pretendemos destacar que ¢S menester para conseguir 1a reallzacién del ser_

humano, y lta identificaocién de éste con la felicidad en 13 medida de lo pos
ble, que el trabajador se preocupe por forjar una existencia decorosa para_

&1 y los suyos, para 1o cual deber§ empezar por encontrar a la compafera o
compatero, segln sca el caso, de su vida, con quien habrd de unir su destl-

no. Asimismo, es de vital Importanclia que la pare]a declda consclentemente

cvantos hijos desea tener, considerando sus Ingresos para efectos de manuten
cidn, asl como el tiempo que puede dedicar a sus descendientes para atender-
los y educarios, debido a que ahl se estd forjando una nueva generacién que_
habr§ de sustitufrlos y que se espera sea mejor.

Es necesario desligarse de Lodo machismo que los lleve a procrear sin senti-
do, sin tener en consideracién una paternidad responsable y un control de la
natalidad, lo cual trae como consecuencia un descenso en el progresc, no 50+
To de! trabajador y su familia, sino del pueblo mismo,

El control de la natalldad es un tema tan importante, que de no tenerjo en -
cuenta acarrearfa problemas gravisimos, como 1o son el hambre y la miseria,
Tos que desembocan l6gicamente en la guerra y el caos, negando tode derecho_
para sobrevivir, y que si hay qu~ robar y matar no Importard, slempre y cuan
do se consiga el pan.

Se plantes en éste trabajo: LQué es el darecho soclal?, como surge y cual es
1a ley que o contempla,

Se habla del matrimonio vy de 1a familia en general, con el objeto de poder -
analizar 1a evolucidn que éstas Instituciones Jurfdicas han tenido en los «-
distintos pueblos a través de los afos,

S5e cita 'a explosidn demogréfica, la que nos lleva de la mano a un problema_
que puede campear en el futuro, si no se toman medidas de emergencla para --
frenar el muy alto Indice de crecimiento de los pueblos, principaimente los_



subdesarrollados, el probiema que se enuncla serd: o) freno de el desarrollo
de ta hunanidad en virtud a que so aestorbardn unos con otros y el hambre, -

1o que pusde conducirpos al desastre de este mundo,

Por Gltimo se dan conclusiones en donde sp pretonde plasmar 1as posibles 50

Tuclones o todos Yoo problemas antes mencionaday,

£ mi deseo que este trabajo pueds Influlr de alguna macera on las mosibles

soluciones futuras que s¢ tomen para superar 105 hechos, origen de la pro-~

blem3tica expuesta a través del mlemo,



CAPITULO )
EL DERECHO SOCIAL

Antecedentes.~ Nacimlento.- lmposibilidad de reducirlo a los conceptos del _

Derecho Individualista-tiberalists.

El derecho laboral empiera con medidas de tipo asistencial, Hace el derecho
del trabajo, pero mis bien o5 previsidn soclal, es cuando en Inglaterra, «-
Francis v Alemanta, los dobiernos se anfrentan en una concentracidn de capi
tal y maquinismo con concentracion humann. Orsaparecen los gremios y el t]
berallsma se abre paso con su famasa frase '"Dejar hacer, dear pasar’. Las
leyes econdmicas son tas leyes naturates. €1 Individualismo considera que_
gl hombre nace libtre, sin derechons, naciones derivadas de las asociaciones,
el estado sGlo interviene en el contrato de arrendamiento de serviclos de -
miximo de un aho. £l individus se contrataba por salarios Inflmos.

La revolucidn industrial, es aquella que va a caracterizarse por la produc~
cidn en serie.  Se da en las fibricas, en Vas que existe una gram cantldad_
de obreros vy traobajadores, los cuales tienen un papel especifico en cada --
uno de 1oy pasos del procese de la produccién.

£3 ¢l sintems qremial, el antecedente Inmediato a la revolucién industrial,
Loy gremios desaparecieron en virtud de que y3 no estaban odecuados a la ==
época, se hicieron obsoletos y anacrinicos. E1 comercio tanto nacional co-
mo internacional exiola ya un cambio, come podria ter una mayor producclén
de fos produclos para compartir con los mercados internacionales y robuste-
cer ast su economia nacional, Los gremios pues, tuvieron que desaparecer -
por no poderse adaptar a las exigenclas econdmicas y sociales que las nuevas
estructuras de to realidad demandaban. Se acabd el moestro y sus oficialas,
maestro el cual era duefio de los utensilios de trabajo que ocupaba para la_
elaboracidn de los productos en su propio taller; la verdad ahora son las =-
grandes miquinas de las Fdbricas, llenas de obreros y cuyos utensilics de -
trabajo no les pertencce, asf como tampoco 21 local en el que trabsjan.(1}.
La consecuencia primera que presenta la revoluci6n Industrial es el desplaza
miento de la mano de obra del campo a la cludad, de la agricultura a la In-
dustria, produciendo asi, el naclmiento de grandes industrias, fundamental-
mente textiles, del carbdn, de produccidn de energfa y de maquinaria,

Paralela a la revelucldn industrial, se d16 1a revolucidn social, lo que se

{1) Alonso Garefa H. Curso de Derecho del Trabajo. P. 66



tradujo en cambios de riquezas y variaciones de métodos, fendmanos econdmi-
cos y tecnoldgicos, [sto se acentida con la miquina de vapor [nventada por_
Watt.

Se diS 1o repeticién del trabajo en la divisién de éste, que condujo a la -
seriacidn de procedimientos, medicidn de Liempo y repeticidn constante dal_
sistema de ejecucidn en torno a 14 obra a que especificomente ¢! chrero ha-
bia de entregarse

Con motivo de que 1a encrme masa de trabajadores se Incrementaba constante-
mante, la demanda de trabajo era cada dia mayor, razén por la cual los empre
sarios empezaron a castigar dia con dia los salarios y a aumentar las horas
de trabajo de sus operadores, sin distincién de ancianos, mujeres y nifos,
y en estahlecimientos por demds Insalubres, en ambientes carentes por ente-
ro de proteccidn,

La forma de pago era ol truck, sustituyendo asf al salarlo metdlico (2}, da
do que Va preocupacibn era mhs que garantizar condicionns laborables a sus_
trabajadores, el conseguir un lucro llimitado. Con este sistema del truck
el trabajador reclbfa vales, que Gnicamente podian ser cambiados por mercan
cias o especies en 1os propios economatos de la Industria en la que 2l tra-
bajador laboraba; asi el patrén de manera Indirecta rebajaba la remunerg~~-
cién, debido a que €1 era el que implantaba los precios de los productos de
1os economatos que el trabalador consumfa v con lo que ¢ pacaban, Se dis-
ponfs puss de la mano de ohrs en condiciones de auténtica explotacién,

£1 individuallsmo surge en la Antigua Hélade, pero es en el "Siglo de las ~
luces, donde encuentra su principal eco para determinar la estructuray --
actividad del estado y proporclonar las bases del derecho natural y de los_
derechos del hombre, finatlldad suprema de las instituciones politicas y ju-
ridicas'. (3).

£l derecho social nace en la Revoluclén Francesa al hablarse del derecho a_
Ta Yibertad, a 1a dignidad y a un nivel decoroso de vida. A Rosseau es a =~
quien debemos e! ''Discurso sobre el origen vy los fundamentos de la deslgual-
dad entre los hombres" y el “Contrato Social', la concepcidn politica y Ju-
ridica del Individualismo afirma que los hombres son por naturaleza libres o
fquales, no obstante al nacer son envueltos por las cadenas de la socledad.
En los albores de la humsnidad no existia el dominio del hombre scbre el hom
bre, nadle tenia nada, todos tenlan todo, habia fgualdad. De aqui surgen -~

ios derechos naturales del hombre, de los que se hablara en fFrancla hacla -~

{2) Alonso Garcia M. Op. Clt, P. 68
{3) De la Cueva M, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. P.6
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1789, Cada ser humano posee un conjunto de derechos eternos ¢ inmutables,
inallenables e Inprescriptibles y de 1os que ningln ser humano puede ser --
despojado,

En el siglo XVill se daban dos corrientes, una del individuallsmo que pro--
pugnaba Rosseau, afirmando que la colectividad estd supeditada a3 las nece~
sldades del individuo, por otro lado ¢) liberalismo de Kesney dlce que las_
sociedades s organizan & través de fondmenos naturales, no deben existir -
normas rigidas ni poces flexibles a la produccldn, las leyes de la oferta y
de 1a demanda funcionan en éste sistema muy blen, la intervencién casi nula
del estado para que florezca la economia atada por el régimen corporative,
ast en ¢l Cédigo Napoledn de 180k ta voluntad de las partes es ley suprema_
en fos contratos.

Se e denominada ol contrato de trabajo de obra o Industria y reglamentaban
uno distinto en cada una de sus facciones: el primero era un contrato de tra
bajo para domésticos v obreros, el segundo para porteadores y el tercero de
empresas o industrias. Se aplicaba el régimen civil en las relaciones de -
trabajo que eran de arrendador ¥ arrendatarie, rlgiendo la autonomfa de la_
voluntad de las partes; la Gnica imitacldn que exist{a estaba consagrada -
en el articulo 1108 de ese cddigo, vy era que se exigfa para su valldez obje
to, consentimiento, capacidad y cousa licita.

Desde su nacimicnto ya los pensadores soclalistas pusieron de relieve la mi
seria y el dolor de los hombres que entregaban sus energlas a Jos propieta-
rios de las fabricas. As{ nuestra constitucion de 1917 hablé de ta '"Declara
cidn det Derecho Social'; posteriormente en 1919 Alemania también Yo hizo en
ta constitucidn de Weimar.

£l problema surge con el derecho de propiedad: Esto ¢s mlio, excluyendo por lo
tanta a los demds; Rosscay pretende encontrar una forma de socledad en la -~
cual el hombre entregindose o todos no se entrega en realidad a nadie y per-
manece tan tibre como antes, tan libre como su anaturaleza.

Las cuestiones principales del derecho del trabajo actual que son salario, -
jornada de trabaje, duracién del trabajo, el C8dige Hapoledn la resolvia de_
ta sigulente forma: £n cuanto al salario era a favor del patrén; el salario_
era proporciona! a la importancia del serviclo o al valor de la obra, la --
unica opcidn que tenia el trabajador cuando no se le pagaba el salario co--
rrecto era la rescision del contrato por lesidn, ademds la carga de la - --
prueba le correspondia a €1 mismo.
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En cuanto » la jornada no existTa ninguna disposicién respecto al Jimite -
de tiempo del trabajo, se usaban hasta 15 y 16 horas al dfa para mujores y
nifos.

En tanto a ta duracibn, no podla obligarse a! trabajador w85 que por ciertn

tiempo u obra determinada. Habla responsabilidad por datos y perjulclos i

se terminaba Ya realcldn de trabajo antes gque 1o obra. t1 patrén deberfa -
pagar los salarios si era por su culpa que se rompicra la relacidn de traba
Joi pere st se abandonaba por falta leve de éste, se ordenaba la reinstala-
ctan del obrere imponfendo mojor trato por parte del patrin 4 éste, o bien
podfa elegir en descontar 1as sumas que podfa ganar en otroe trabajo similar,
El contrato era por tiempo Indefinldo v se debla dar aviso con 8 dlas de an
ticipacidn, salvo cldusula con otra plazo.

tndividualismo y liberatlismo no son términos sindnimos, el primero pertenc-
ce a una concepcitn fllosdfica de la socirdad vy del hombre, mientras que el
sequndo posee dos acepeiones: “Liberalismo polftico v liberalismo econdmico®,
los cuales se refioren 3 una actltud del Estado y a una manera de enfocar -
tos problemas ccondmicos (4).

E1 principio individualista negoba todo postuiade social, Mace, como ya de-

cfamos, con el triunfo de Ya Revolucién Francesa, $o pretexto de reclamar -

darechos para el hpmbre, Los principips de Vibertad e iquatdad encierran -

en st la desaparicidn complets entre el Indlviduo v £l estado, lo cual tra-
1o como consecuencia uny tlerra fértil para el desarrolio del capitalismo.
Qtro de los factores que Influyeron para ¢l florecimiento del capitalismo,
fue 1a reliqidn protestante, que presenta sus principales postulados en la_
rama ortodoxa. La religldn protestante venia predicando que "BV trabajo -
dignifica y que por lo tanto un hombre cumplido deberd ser necesarismente
un hombre trabajador, lo cual Yo tendrd que conduclr a hacer forwuna, simbo
1o de su apegd al trabajo v a la reliqldn, invitande asi a las gentes g --
producir capltales vy dasenvolverse en ese sistems econdmico.

Concomi tantemente nacid la clase proletaria, surgiendo por tanto las gran--
des aglomeraciones industriales, as! como los primeros intentos de 1o demo-
cracia en 1as masas.

AsT vewmos que las consecuencias polTtice-sociales del sistema individualis-
ta en las relaclones juridico-laborales son:

a).~ El triunfo del tiberalismo

b).~ £} paso del campo & la cludad, de la vida rural como campesino en las_

{4} De \a Cueva K. op. cit. P.6
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tierras, a las grandes urbes como obrero en las fébricas, caracterizado por
la aglomeracién de masas dependientes, en su forma de vida de un salario_
que serd el Gnico medio de subsistencila,

t}. = £l surgimiento del protectant ismo como religldn.

d).~ La concentiacidn de capitales que lendrd como consecuencia las socie~
dades mercantiles v gapecialmente 1as sociedades andnimas.

El capitaltiano encontrd oen el sistemy Tiberal su gran aliado. €ste siste~
ma capitalista adepld tres formas que son: comarcial, financlero e indus--
trial, que tuncionarun de manera concurrente.

La contratacion industrial y la explotacion de las nuevas técnicas exigla_
arandes inversionces, gue implicaban ¢l desarrollo de las formas de las so-
ciedades mercantiles,

£} Viberalivmo, catondarte de las nuevas industrias, significaba el predo-
minio de la ley de Ya oferta v lo demanda. Fué desde un punto de vista ju-
ridico, factor imporctantisimag en la configuracidn de las relacliones de tra-
bajo sobre impuerstos acordes con los propios postulados del sistema.
Libertad de contratacidn y régimen de autenomia caracterizaron a ésta épo--
ca,  Lla prorms suprema es Va voluntad del hombre, Desaparecieron los gre~-
mios, surgiendo el libre ejercicio de la industria. £} fstado asi, juega_
un papel secundario, dado que deberfa mantenerse alejado de cuslquier dec
siGn que supusiera fijecidn de condiclones de trabajo, Las consecuencias ~
se traducen ldgicamente en un dominio del fuerte sobre el débil. £l estado
se Himité a medidas de pollcio de cardcter administrative.

La vida ccondmica de los pueblos ne cunsiente reglomentacidn alguna, por -«
1o que la ley no tendrd mas tarea que ver gue se cumpia con el respeto al -
orden matursl: Laisser-falre laisser-passer {Dejar hacer, dejar pasar) que_
es la forma que logrd el pensomiento econdmico 1iberaf.

El liberalismo politico constitutive del sistema individualista y liberal -
burgués tuvo unay finalldad Gnica: garantizar a la burguesia los principios_
del derecho natural y de la economfa liberal, Humboldt en base o este sis-
tema dijo: "La mayor cantidad posible de libertad v la menor cantlidad posi-
ble de Estade y Derecho',

£1 derecho Individual liberalista burqués fue tal que organizd el regimen -
polftico y Jurfdico para el mejor serviclo de sus Intereses.

Tres documentos aparecen en Francia pars revestir este sistema econdmico -~

burgués: la ley de Chaperiier, el cGdigo penal y el cédigo civil,
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Estos ineamientos liberales se disron en toda Curopa y constituyeron tas_
bases del derecho de América Latina, Asi se afirma que no existen mis inte
reses en una nacidn que o) particular de cada Individuo y ¢l general de ta_
colectividad; su consecuencia fue la hegacién de las Vibertades de coali--
clbn y asociacién sindlcal y su finaltdad era el evitar que las clases tra-
bajadoras se reunicran y exigieran condiciones humanas de trabajo o ingresos
decarosos para vivie, (5},

El cédigo penal en Francia castigaba severamente a todo aguel que sopretex-
to de conseguir mejor nivel de vida de trabajo, de salarios, etc., preten--
dlera dejar de trabajar o Inducir a sus compafieros o un paro de labores, va
gue eso detendrin la Industria y consecucntemente el progreso del pais.

La ley de la oferta vy la demanda tiene aqul qran campo para el patrdn: A ma
yor oferta de trabajo, peores salarios y condicionas para los obreros. Se =
habl6 del principlo de ifgualdad, el cual consideraba a ambos contratantes -
en iguales circunstancias.

Las relaciones de trabajo se regfan en ¢t Cédigo Civil, bajo la configura~~
cibn del arrendamiento de serviclos, vy mis concretamente servicio de cria=~
dos y trabajadores asalariados, los cuales eran observados por los princi-=-
pios fundamentales de las obligaclones y contratos, lo que jamis considera-
ban en el Cédigo Civll leyes especiales, es que las partes no contaban con_
una sltuacidn social y econdmlca fgual, para ser tratado como si existiera,
(6}.

Asf, el Estado dijo: el derecho natural previene que ninguna persona puede
ser obllgada a trabsjar, por lo que cada hombre es libre para arrendar su -
trabajo o permanecer inactlve pero al mismo tiempo nadie podia exigir de -
otre, menos adn ejercer presidn sobre €1, mediante ta accldn sindical o la_
huelga, pars que celebrara contratos o aceptara determinadas cliusuias o =~
condiciones; cuando &stos Imperatives se violaban, intervenia ¢l estado pa-
ra reestablecer el reino de la libertad de la economia. Asi las cosas, los
trabajadores se velan atados a los patrones sin ninguna proteccidn social.
Los empresarios se vallan de &sta sltuaclidn para establecer jornadas desor-
bitantes y fijar salarios Irrisorios ¢ insuficientes. El obrero ilevaba --
una vida mis que humana animal y para agravar lo situacién vivia con la In-
certidumbre del mafana, dado que los despidos que hacia el patrdn no tenfa_
que justificarios, y en caso de juiclo, lo que decla éste tenfa mayor consi
deraclon,

{5} De la Cueva Mario, Op. cit. P.8
{6) De la Cueva Marlo, Op. c¢lit. P9
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En lo econdmico, el masstre Hanuel Alonso Garcla afirma que el Jiberallsmo
se liga a la ley de la oferta y la demanda, 1o que o5 de gran certeza ¥ qa-
rantTa para los patronos ¥y #0 asl para los obereros (7},

En lo polftico, seque diciendo, se consagraron pringipios de Vibartad o «-
fguatdad. Sc consagrd al Individuo comy suprema realidad, conslideréndose -
por tanto nefasto y contraproducente cualquier aqrupscidn eatee 65te v el -
estado, como padria ser el caso de un cindicate de ahora {8).

In lo Juridico, AMonso Garcia por dltimg nos habla que se instaurs ¢l lmpe-
rlo que los dogmas de libertad contractual y autonom{a de la voluntad (9},
En virtud al individuslisme on ta relacidn de trabsjo las relaciones colec~
tivas eran imposibles, mas adn, ilicitos, [n base a lo anterlor, todavia -
no podemos hablar de un Derecho del Trabajo como tal, dado que to que se Im
ponfa era ta valuntad de las partes, la costumbre y los pringipios de ta -
moral,

Para conclulr, diremos ta imposibilidad de Vlevar a efecto el liberalisme -
indlvidualista en el derecho social. El sistema Indlviduallata liberalista
alvidd por completo que no existe autonomia verdadera cuando las decisiones
de 1a voluntad se hayan condiclonadas por una diferente situacién social y_
eccondmica entre quienes son parte o sujetos de la relacién laboral.

La crisis del sistema liberal surge con ta Intervencidn del Estado, como -~
una rcaccidn en contra al trate que por parte de los patrones se daba a tos
obreros; 1a duraclén excesiva de la jornada laboral, la insuficiencia de --
tos salarios, la Inseguridad de los emplens, la Insalubridad y carencia de_
mccanisyos de scquridad en los centros de trabajo, la severa disciplina de
los reglamentos de taller; tedo &sto provocd el naclmiento de medidas legis
lativas que frenaran los abusos del régimen Viberal,

En la cuarta década del «<iglo XX surgen dos acontecimientos importantes: -
ta entrada del marxismo a 1a lucha de clases. En febrero de 1848 se publicd
el Londres “El Manifiesto Comunista’ (el documento del siglo). Dicho docu-
mento es de relevante trascendencia porque ésta obra fue la que despertd al
proletariado de su suedo y su publicacidn determind el curso de la historia.
No obstante su profundidad, “El Manifiesto Comunlsta' es un libro sencillo
al alcance de todas las masas trabajadoras, con un lenguaje claro. Bicha -
obra concluye con la conoclida Invitacién: 'Proletarios de todos los pueblos
unfos'',

{7) Alonso Garcla M. op. cit. P.67
{8) Ibid. P. 67
{9) ibid. P. 67
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Coinclde con Jo anterior el catollclsmo, ain cuando son antagdnicos entre_
s, debldo 2 que se trata de princlpios humanos que caen por su propic pe-
so, ninguno de los dos podla aceptar 1o negacién de s dignidad de! hombre
y la oprasidén de la clase trabajadora.

El otro suceso, de gran Importancla tamblén, fue que el mismo mes y afo es
talld en Parfs el movimiento cuyo genlo vy esplirity fue Alphonse de Lamarti-
ne, poeta de la Pléyade; el cual expresd, Influenciada yo por el "Manifles
to Comunista'’, que 1o monarqufa era obsoleta y que habfa terminado con ~-
Luis XtV, Propuso 1a Repibllca Democritica, para lo cual ¢l pueblo suble-
vado hizo que el Rey Luls Fellpe abdicara en favor de su hijo. El poeta ~
en un célebre discurso decldié a los diputados por la forma republicana y_
plasmbé en todo su esplendor la fdea del Derecho del Trabajo: si el libera-
lismo econémico facilitd 1s explotaci6n det proletariade, el Derecho del_
Trabajo serTa la barrera puesia por la clase trabajadora para atenuarla.
Este goblerno provislonal cred la comisién de Luxemburgo para que prepara~-
ra una legislacifn del trabajo. Ho obstonte, los acontecimientos posterio-
res, que desembocaron en el imperio de Mapoledn {11 dieron una vezr mis el _
triunfo al sistema capitalista de la burguesfs.

Prusia y més tarde el Imperio de 1870, principlaron un desarrollo de legis
lacién tabora). Bismarck comprendl!d la posicldn de la burguesia y la apo-
Y6 para que se lanzara a la lucha scondmica y a la conquista de los merca-
dos internacionales; pero se percaté tamblén de que la prosperidad econdmi
ca de su patria no podia Tincarse en 1a miserla de las mosas.

La partlcipaclén del Estado en 1a vida econdmica y social, tiene un doble_
motivo: por un lado dar protecclbn a sectores sometidos a condiciones de -
vida InJsuta; vy por otro ladn, asumir funclones de custodia de! orden co-~-
lectivo v no simplemente e} orden pibliico; asimismo, para sentarse en el -
poder propiamente dicho, dado que con el capitallismo s empezaron a formar
grandes monopollos que {ban slendo dfa a d7a mds poderosos, restando por =
tanto el poder del Estado,

El Intervencionismo del Estado nace por la necesaria convivencla entre los
hombres, La relacidn del mundo Individualista-liberallsta llegd a ser tan
tensa que termind por romperse, surglendo las asoclaclones y demds organi-
zaciones colectivas,

£l Estado sabfa que en tanto mis de cerca viglilara a las empresas, tanto -

m8s 1as dominarfa y las someterfa a sus normas; en conclusidn, el Estado -
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buscaba aliarse con el mis débil! para equilibrar la balanza an la medida de
lo posible frente al podersso empresario burgués.

En la epoca de Blsmarch, los princlples son que no hay hecho ccondmico aleno
al Estado y se requicre la conflanza del empresario al Estado en pedir pro-
tecckdn frente a la competencia desleal en productos extranjeros, por o -~
que debe haber un total control de la economia.

Ei proletariado alemdo se sociallza; hay un partido polftico que se liama -
“Asoctacian General de Trabajadores Alemanes" representados por La Salle,
Los clentiflcos también se percatan de la situncidn en Alemania y apoyan a_
la Asoclacidn, la que llega a ser tan poderosa que funda otro partido lama
do "Partido Qbrero Soclsl Dembcrata’.

Bismarch, adelantindose a los trabajadores, sacd reglamentacién laboral su-
perior a Inglaterra y Francia, luego reconociS Inclusive el derecho de huej
ga, Cré hacia 1873 una ley del sequra soclal que inclufa accldentes v enfer
medades; en 1874 da disposiciones realtivas a maternldad v en 1879 sobre in
vallidez , wvejezr y sesantia. Particularmente Importante en los aflos finales
del siglo, fue la accidn del ministerio en que formd parte también e) jefe_
del partido socialista Millerand quien destacd entre sus normas legisliativas
13 reduccitn de la jornada de trabajo a 10 horas, asimismo y por encimo de_
éstas medidas, el gabinete aprobd decididamente una politica de apoyo a los
sindicatos en su lucha por la celebracidén de los contratos colectivos,

La legisiacibn sobre el seguro social y de riesgo fue de tal suerte {mportan
te, que afrontd el fendmeno de que 3 mayor magquinismo, mayores riesgos de ~
trabajo. Ya con las miquinas, hubo un Incremento en la producclén, y por lo
tanto una reduccién en los costos de Jos productos; se emplearon & las muje
res y a los nifos en tércas de menor esfuerzo, la necesarfa especlalizacién
que obllgaba o un deber profesional super6 a los obreros trayendo as? un an
mento en general def nivel de vida.

La intervencitn especifica del estado en las relaclones econdmlco-sociales,
conclulmos diciendo son:

a).~ Reconocimiento por parte del Estado de la Influencia leglislativa sobre
la presentacidn de serviclos de trabalo.

8).~ Proporclonar justicla en Jornadas, descansos, trabajos de muleres y me
nores y seguridad, asi como 1a salubridad en los talleres y f8bricas.

c).- Proyectar las asociaciones para consegulr asf las negociaciones o con-
trataciones colectivas,
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Hacia 1a segunda mitad del sigle XX surge el slndicalisno, buscads por los_
trabajadores para hocer frente a o continuva y creciente explotaclion de que__
eran victimas., 1 soclalismo primero, enumera el maestro Alanso Garefa, 5€_
da como una reaccldn en contra frente a las injusticlas de los patrones, la
significacidn extrema del marxismo y la aparicifo del tendmeno sindicalista_
mds tarde constituyeron realidades decisivas en orden de la destruccion de -
los supuestos liberales y Ta afirmacién e un proceso intervencionista del -
estado, Por otro lado, v 16 mds lmportante, a3 que el ~indicalismo adoptd -
pronto una funcibn profesional de representacidn v defenss de tos intereses_
de ta rama, oflcio, profesién o Industria. Su finalidad consistié en la fuer
za reguladora de las relaciones de trabajo a través del <istema de los pace-
tos colectivas., [stos constituyeron una fuente del Derccho del Trabajo, ast
impusieren su eficacia a 1o hora de fljar las condiciones de toda relacidn -
laboral,

La idea antiliberal pretende relnvindicar el trabajo como valor moral y afir
marlo como creacidn de la persona, inherente a ls dignidad de ésta. Se pre-
tende una democracia ccondmica y soclal. Lo anterior da origen al socialis~
mo y al planteamiento social cristiano: EV soclallsmo es antiliberal, crivi
ca los postulados Individualistas y afirma la necesaria intervencidn del Es-
tade en materia laboral, Contribuyd a crear una conclencia de procuyracion en
el poder polftico y orientarlo hacla una intervencidn que se ha mopifestado
an 1a creacion de condiciones laborales mis justas,

E} pensamiento social cristiane ha tratado de conseguir una transformacidn -
de las condiclones soclales, buscando una Justicia que se extlenda a toda la
comunidad.

En la primera mitad del siglo préximo pasado, el movimiento obrero del Dere-
cho del Trabajo consigue sus primeros triunfos, tales como ia libertad sindf
cal, el derecho de huelga, contratacidn y negociacidn colectiva. La lucha ~
tuvo a Inglaterra como primer escenario v fue en ese pals como se conguista-
ron las libertades colectivas en las cuales los trabajadores exigian al esta
do gque siguiera como expectador, como hasta entonces lo hacia pro propuesta_
de la burguesia, para asT llevar a cabo los trabajadores la lucha para conse
guir, a través de la negociacidn y contratacibn colectiva de la huelga, las_
condicliones de trabalo que el Estado no podfa ni querfa imponer. Los obre--
ros se inspiraron en ¢l pensamlento de Roberto Ohuen y consfguleron su logro
an 182k con Francls Palace que los protegld con una ley.
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Llos primeros sindicatos se constituyeron en los Gltinmos ados del siglo pasa-
do, aunque ya desde 1811 1a constitucidn belga bablaba del derecho de asocia
cién como un precedents de la libertad sindical.

Una ver reconogidas tas Tibertadas de coalicidn sindical, afirma ol maestro
de la Cuevs, surgid 1a cra de 1a tolerancia, fpoca en la cual los trabajado-
res pudisron asociarse libremente «In terwr a ser persequidos y sin que el -
estado Tos estoarbara; aun ac{ los trabajadores no tenian un reconocimiento ~
tegal comb personas jurldicas, fsto s, fueron asociaciones de hecho, razén_
por 1a cual los empresarios no estaban obllgados a negoclar o a contratar co
tect ivamente con Jos trabajadores v 185 condiciones d= trabajo. Los trabaja
dores no padian paralivac lav actividades de 1a empress, en ese caso la fuer
za pablica acudia en surilio del patrén, en virtud de proteger la productivi
dad ded pais, y en dltima instancia para que el patrono pudiera contratar =~
nuevos trabajodores y continuar trabajando. Por otra parte, si la huelga de
j6 de constituir un delito, era un ilicito civl], cuya sancidn consistia en_
la facultad otoraada a) capresario para declarar rescindldos los contratos de
arrendamiento de laos servicios on vista del Incumplimiento de las obligacio-
nes pactadas,

En inglatérra se empicza a crear la conciencia de clase, con un rechazo del
socialismo utépico, En 1862 se logra por primera ocasién firmar un contrato
colectivo o nivel nacional de los trabajadores de la lana.

En Francia en I1BBh, se reconoce la asociacién profesional jurldicamente y se
da una ley de accidentes de trabajo. En Alemanla, en 1890 se celebra 1a pri
mera conferencia internacional de Derecho del Trabajo, crea la jurisdliccidn
laboral.

Las caracteristicas que s¢ dan después de la primera guerra mundial son: Se
da la primera constitucibn que incluye derechos obreros en su carta fundamen~
tal y es 1o de México de 1917. Sequndo: Se da 13 internacionalizacidn del =-
trabajo, que se crea en el tratadoe de Versalles, Tercero: Se da la segunda
constitucidn que incluye derechos laborales que es la de Weimarck en 1919,
Poco antes de la sequnda querrn mundial se generaliza 1as constltuciones de_
derecho laboral, como pasa en ltalia y en Francia: no es sino hasta en 1938,
cuando queda sin efectos en Alemania por causas de Hitler la constitucion de
Weilmarck., Por ésta época se crea la seguridad social en el resto del mundo.
Conclulremos diciendo las finalidades mediatas e Inmedlatas del derecho del

trabajo. El Derecho del Trabajo de Occlidente vive a partlr del siglo pasado
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dentro del marco protector de las constituciones caplitalistas dividido en -
dos clases soclales: Trabajo y capltal, una explotada y otra explotadora.
Este planteamiento es 1a causa creadora de ls doble finalidad de! derecho -
del trabajo: La inmediats va dirigida a procurar a los trabajadores en el -
presente y en el futuro un minimo de beneficios, que a la vez que limiten -
13 explotacidn de que son victimas, para consequir un vivir mbs decoroso Y.
les permita reallzar los valores humanos de que son portadores, Jornadas -
reducidas, salarios suficientes, son 1as metas minimas. La scgunda, la fi-
nalidad mediata pertenece al madana, tal ver deoscansa en ta utopia {10).
Estas finalidades se podrdn llevar a efecto hasta el momento en que el hom
bre estime a su pré)imo débil como hombre lgual a él y no como animal. Se
r& necesario una fuerza viva y activa, que lo serd cuando los lideres del
movimiento obrero scan designados por los trabajadores y recuperen su 1i--
bertad, més que frente al podes piiblico, ante el capital.

Por 1o anterior deducimos que el nuevo derecho no se ha visto favoreclido -
para consequlr ni siquiera la parte Inmediata del Derecho del Trabajo en -
su totalidad, debido a que la libertad sindical, en la contratacidn colec
tlva y en la huelga, elementos fundamentales, se hon puesto en manos de ~-
sindicatos que no han cumplldo con su cometido, aun cuando la ley y la cong

tltucién estdn de su lado, el movimiento obrers no ha cumplido su misidn,

8),- E} Derecho Nuevo y ol Derecho Soclal

Bajo 1a teorfa indlviduallsta vemos quo se protege el [nterés personal negan
do el colectivo. Las personas morales son creadas para beneficio de los In

tereses personales unldos de los socios de las mismas. Ahora bien, la exis

tencia de una clase social determina la necesldad vy el reconocimiento de a-

sociaciones para el interés celectivo, el cual es lndependiente del indivi-

dualista es el qrupo en si. Por su forma de actuar se determina por tas --

coaliciones obreras en las que el interés de 1a minoria se sacrifican por el
de la mayorfa; estas coaliclones obreras actlan por el Interés de la comuni-
dad de los trabajadores de donde nacerd posteriormente el contrato colectivo
de trabajo y también el nuevo Derecho del trabajo.

Bastante discutida fue la denominacidn del Derecho Social. En un principlo

y en funcidn de su orligen, se le 11amd 'Legislacidn Industrial o Leyes del_

Trabajo Industrial®. Posteriormente algunos la !lamaron Derecho Obrero'';

de donde deducimos que todas estas normas y leyes nuevas tenfan como campo

(10} De 1a Cueva Marco. op. cit. P.8&
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anlco de aplicacidn el trabalo de la Industria. Todo quello cuya actividad
no fuera de labor en una fibrica, era reqido por los cddlgos ¢civiles o dis-
posicliones especiales, timltacidn que se ha Tdo borrando paulatinamente, da
do que ¢l Derecho del Trabajo de ahora, rige en la totalidad del trabajo ~
que se prests a otra,

£1 Derecho del Trabajo, come todos lov distintos derechos, emana de fuentes
formales que 1o gestan, y sun: las leyes dadas por ¢! poder legisiativo, los
convenios internacionales y por los contratos colectivas. Asi, la asamblea
constituyente puso como rubro de 1a Declaracidon de Dercchos Sociales: "Tra-
bajo y PRevisidn Social".

Decir Derecho Social s una caracteristica do cualquier rama de la discipll
na juridica y no exclusivamente del lerecho del Trabajo, debido a que la de
nominacidn “Derecho Social'' posee mdltiples significados, en tanto que el =
votablo "Derecho del Trabajo' e+ mis preciso. De fo anterfor vemos que una
de las definicionos de Derecho Social m3s aceptads os. VL1 gque tiene por ob
Jeto equilibrar los derechos de los cludadanns que se encusntran en situa--~
cién de inferioridad respecto al resto de la cludadan®s”’, la finalidad serd
ia Justicia soclal.

En el siglo XIX, Otto Von Fierske dijo que a través de Tos afos, al lage ~
del Derecho del Cstado y del Derecho Privado, que reguiaba fas relaciones en
tre particulares, habia un derecho socfal creado por las corporaciones, cu-
yas caracterfsticas eran su autonomia y que consideraban al hombre, no como
persona indlvidunt, sino en tw relacidn con un cuerpo social. Encontrd al-
guna resonancia en el siglo préximo pasado, pero ya en nuestra épocs ha dey
aparecido, {11},

Ahora bien, en el siglo actual el profesor francés George Scelle en 1922 pu
blicd un ensayo en ¢l que afirmd que el Darecho del Trabajo habfa roto el -
principio de "La unidad del Derecho Comin y creado un derecho de clase’ y -
una legislacidn defensora del trabajo en sus relaciones con el capital (12).
E1 maestro Paul Pic {13}, francés también, después de cxplicar las transfor
maciones soclales y econbmicas cxistentes, dijo que "El Derecho Obrero” era
una rama autdnoma muy diferente por su espleitu, puesto que no es sino 13 -
aconomia social aplicada, y por sus métodos a todas las otras ramas del De-
recho. Georges Gurvitch, escritor de origen ruso, en dos de sus obras nos_
416 una relaci6n histdrica y propuse como ldea: "El Derecho Soclal es el Ce

recho de las comunldades humanas no estatales' que domind a la doctrina en_

(11} De la Cueva H. op. clt. P, 69
(12) tbid P, 69
{13) ubid P, 69
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su &poca,

La primera declaracidn de Derechos Soclales de 1a Historla se proclamd en «
Querétaro, Qro., México, en 1917, por el constituyente, plasmado en los ar-
tleulos 27, 28 v 123 de nuestra Carta magna, Las ldeas referentes a Dere~--
cho Agrarlo, Derecho Econdmico y Derecho del Trabajo y de la Previsidn So--
cial, son una aportacidn de México a la cultura.

Se dice que el Derecho Soclal es un Derecho nuevo porque no lo podemas en--
cuadrar nl en el Derecho Privado ni en ¢l Ferecho POblico, sino que repre--
senta un Derecho nuevo, un tercer tipo: "El Derecho Social del porvenie',
Rad Bruch,

$i el derecho Econdmico contempla el problema desde el mirador de 15 econo-
mla y del empresario, el Derccho del Trabajo lo contempla en la persona huma
na, y en su energfa del trabajo, de donde se slgue que se inspira en propé-
sitos diversos, al grado que frecuentemente entran en coalicidn, la vida los
estd aproximando pues cada ver m8s penetra en uno con el otro para producir
una relacibn nueva, que no puede ser atribuida al al Derecho Pab)ico ni al_
Privado. La separacldn del Darccho Pdblico y Privado no pusde conocer los_
nuevos fenbmenos soclales, 1a divisidn de la socledad en clases, sus ly~-
chas y su organizaclén sindlical, la cual pretende destruir la desigualdad -
existente entre el empresario y los trabajadores.

fesults poderosa la organizacién de los trabajadores, sobre la huelga; de -
aht que 1a libertad de asoclacién para mejores condiciones de trabajo perte
nezca a los derechos garantizados en las constituciones nuevas, En ass di-
visidn se desconoce tambidn los contratos coleetivos, los cuales constitus~
yen el organismo indlvidual, con Jo cual dichos contratos colectivos se - -
apartan del Derecho Privado.

Dos profesores franceses: Georges Ripert y 8. Lavasseur, maestros de Dere--
cho €ivil, se dieron cuenta de quo su disciplina no podTa reguiar los came=
bios sociales, por lo que dejaron correr sus plumas de hondo sentido humano
para anunciar }as nuevas ideas.

Ripert nos dice que el Cddigo Civil francés era una obra perfecta que regla
1a vida del pueblo, pero al celebrarse su centenario empezaron a coovencer-
se los jurlstas de que ¢l Derecho evoluclonaba y que el Cédigo subsistfa so
lo gracias a que el nueve derecho se creaba en las leyes de excepcidn. Son
tantas las leyes de excepcién, que quizd son éstas el Derecho comin de nues

tros dfas, asf pues, es el anunclo de que ha pacido un derecho nuevo. Este
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nuevo derecho es buscado por los hombres por cuanto que se apoya en la de-
mocraciat ''La democracia busca su derecho, porque estd convencida de que --
al progreso matertal debe corresponder un progreso moral y soclal™{14).

La Revoluckdn Francesa acund las frases libertad lgqualdad y fraternidad, pe
ro el Derecho Individualista liberalista adoptd solo las dos primeras, en -
tanto que el Derccho Democritico tomd tamblén 13 tercera o la que interpre=
ta como un derecho nucvo socialmente protegido: '"51 los hombres son como --
hermanos, deben scr todos iquales, y si no los son en ta realidad, el mis -
débil debe tencr el derecho de que se le proteja.

Par su parte, G, Lavasseur nos dice que no es iicito inclulr el Derecho del
Trabajo en el Derecho Piblico o Privado dado que sus caracteristicas no en-
cuadran en ninguno de los dos. £ Derecho del Trabajo tiene lineamlentos ~
propios, come o5 la tramsformacidn jur{dica de situaciones econdmicas, ade-
mis de la finaslidad social y ética que persigue: evitar que el trabajo hu-
mano sca considerado como una mercancia.

Lavasseur primeramente habld del transito de las relaciones individuales o
cole-tivas pars establecer la iqualdad econdmica necesaria, Por otra parte,
ta figura del contrato subsiste, pero de mancra restingida; la jurisproden--
cia y la doctring coinciden en declarar que para la aplicacidn del Derecho
del trabaje es suficiente 1a ejecucién de un trabajo subordinade. Aun cuwan
do hay acuerdn de voluntades, 1a téconica clvilista, la substitucidn del pa-
tronc, 13 responsabilidad de riesgos por trabajo, el derecho a la huelga, -
entre otras soluciones, prueba la fnaplicabilidad de la téenica civilista,
Adem§s, éste nuevo dereche reclamd nuevo ovganismo para su aplicacidn y vigl
Tancia: la jurisdiccidn del trabajo, los organismos de coalicidn y arbltra-
je y la inspeccidn de trabajo,

£1 Bercchn de Trabalo, concluye Lavasseur, es el principlo de una nueva or-
ganizacibn de las relaciones sociales a grado tal que se ha considerado a -
la sequridad social Derecho=Social como la hermana gemela del Derecto del -
Trabajo. (15},

Cons iderdndose las necesldades comunes, ¢l orden Juridico tuve que determi-
narse al respecto. Se dieron dos corrientes polfticas que se ocuparon del
problema: La corriente politica a favor del Estado Toralitario y la que es-
t4 a favor de la organizacidn democrStica, ambas buscan en el fondo el bien

estar del hombre y sobre todo de la clase trobajadora. Asl la estructura--

{14} De la Cueva Hario op. cit. P. 71
{18} De la Cunva Maric op. cit. P. 72
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clbén de los estados velard con los principlos que cada uni expone: El esta-

do totalitario dlce que hay una obra por realizar, que se Impone &l estado_
y todos se sacrifican en funcibn de éso ldea. los derechos de 13 produccién
lo son del fstado que otorga los que cree convenlentes para 1o satisfacccidn
de sus necesidades., La fellcidad del hombre estd determinada por la activl
dad del Estado, y ¢! hombre se deberd sacrificar en un momento dado por €1.

La corriente democrdtica nos dice que el Estado no es una entidad que deba
imponerse a Jos Inteqrantes so. fales, debe mantener la exislencia de éstos_
va que es en beneficio de todos los miembros de 13 sociedad que lo Integran.
Los derechos de la persona son proplos de ésta, no concesiones del Estado vy

ademds son independientes de éste, Llos Inteqrantes de la sociedad le impo=-
nen al Estado s necesidad de hacer nacer ¢l orden Jurfdico.

EY orden jurfdico no puede negar las libertades del individuo, no lo puede_
determinar ni el Estado nl olros grupos: asl es que se busca por un lado la

existencla de los sindicatos vy de la propiedad privada también, los fines -

de los factores de la produccidn y equilibrar las fuerzas de empresarios y_
trabajadores. La clase trabajadora tienc los derechos fundamentales, pri--

mero: asegirar su salud y su vida con detarminados estandars de existencia
del trabajador, o sea, wuna justa y digna forma humana de vida; y por otro_
lado una justa distribucidn de 1a riqueza. Lo anterior nos hace desembocar

necesriamente en e} avevo derecho, en ¢l Derecho Social.

Por su parte, el maestro de la Cueva dice gue es menester afirmar que nues»

féa constitucidn de 1917 contiene la "Declaracidn de Derechos Soclales de ~

los Campesinos y Obreros''., cosa 1a cual desemboca en la autonomfa plena -

del Derecho del Trabajo, lo que hace posible el surgimiento de un derecho -

nueve en una ldea noeva del Derecho del trabajo. Lo anterior fud posible =

hasta el momento en que se descubrid que el Derecho del Trabajo estaba al -

servicio de ta burguesia. John Luke en el siglo XVI1 1o puso asi al soste-

ner que ¢l Derecho de 1a Propiedad forma parte de tas libertades naturales,

La asamblea francesa de 1789, Jgual que la nuestra del slglo pasado, se de-

}8 engaifar por la burguesTs y elevé a la c¢ategorla de los derechos natura--

les del hombre los principlos del capitalismo: Dejar hacer, Dejar pasar y =

que las relaciones de trabajo se regulen a través de la oferta y la demanda,
sablendo de antemano que los trabajdores no se encontraban en el mismo pla~

no que los empresarios, los cuales, aprovechados de ésto castigaban los sa-
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tarios a Infimas miserlas y exiglan Jorradas hasta de quince y dleciseis ho
ras diarias, lo mismo para ancianos gque mujeres y nidos. En relacidn a to_
anterior, el maestro de la {ueva nog dice que el Derecho nuevo ¢s el que se
propone entregar la tlerra a gquien la trabaja y asequrar a los hombres que_
viertas sus energias de trabajo a la cconomfa, 1a salud y la vida y un Ingre
s0 en el presente vy en el futuro que baga posible un vivir conforme a la na
turaleza, la libertad y la dignidad humana. {16},

Existen derechos individuales y derechos sociales. Los primeros tlenen una
libertad mis restringida, en virtud o que selo lo disfrutaban una clase pri
vilegiada que son los propietarios.

Los dercchos sociales por otro lado, serdn Ja base que haga posible el goce
pleno de 1a libertad: son el género de los dereches humanos. Los derechos
individuales son derechos contra el estado y en alguna medida contra la so-
ciedad, son la esfeora de la libertad en 12 que no pusden penetrar los pode-
res plblicos respetuosos del orden juridico, son, como dice Jorge Jelllnek,
derechos piblicos subjetivos, por lo tanto, derechos que [mponen al Estado_
y a 1a sociedad un no hacer,

Los derechos sociales presentan Ja libertad de coalicidn de sindicatos, de_
negociacién y contrataclén colectiva v de huelga, actividades en las cuales
no tiene intervencién el Estado y que los empresarios deberdn respetar. El
Cstado tiene un hacer, que serd vigilar a los empresarios y proteger a los_
trabajadores en el ejercicio de ltos derechos colectivos., Los derechos so--
ciales surgen como reaccldn en contra de los derechos Individuales de la --
burguesia.

En ta2 antigua Roma, las relaciones de trabajo eran como contratos de arren-
damiento; pero 1a cosa arrendada no era la persona humana como tal, sino su
encrgia de trabajo, asi se salvaban teoricamente la libertad vy la dignidad_
del hombre trabajador y lo que se regulaba en las normas era tan sole la --
energla de trabajo, la cual fué considerada como una cosa. FUE en base a ~
lo anterior como surge afos mds tarde la Escuela Econdmica Liberal, para -~
sostener que el trabajo era una cosa que estaba en el comercio y por lo ==
tanto deberfa reglrse por la ley de la oferta y la demanda,

El derccho nuevo propiamente dicho surge en nuestro pals a partir de la -~
constitucién de 1917, pero no es sino hasta 1960 cuando los derachos labo-
rales cuajan formando realmente un derecho para los trabaJadores. En 1931

{16} De 1a Cueva H. op, cit. P, 77
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hubo un [ntento de )levar a efecto esta tarea, peroc el leglslador se vis un
tanto timido, debido a que se declard el Derecho Comin entendido como GereL
cho Civil y habla de salaric como 1a retribuclén que se estipule libremente,
Surge asf un derecho nueve de y para los traba)adores en donde Méxlico,ratifi
cado por organizaciones internacionales, afirma que el trabajo no se desli-
ga de la persona, destruyendo asl 1a concepcidn del trabajo mercancia; el -
trabajo no es un articulo de comerclo. Asl las cosas, el trabajo volvid a_
ser 1o que nunca debid haber defado de ser, el ejerciclo de la noble profe~
sién; por lo tanto nunca mis se aplicardn las normas que se ocupan de las _
cosas a las personas.

El equilibrio de la justicla soclal, en la relacidn de trabajo capltal, es_
proclamado por la declaracl6n de derechos soclales la que se propone reme--
diar las Injusticias hechas o los trabajadores, en un ordenamiento destinado
primeramente, a moldear las relaciones de trabajo, a fin de que el hombre ~
scupe el lugar que le corresponde en la socledad, v en segundo lugar es un_
estatuto dinSmico, en el que Tos conatratos colectivos tienen como misidn -
elevarse constantemente sobre tas normas de la DelcaraciSn y la Ley para me
jorar los Ingresos y las condiclones de vida.

La justicla soclal es ¢l equitibrio del trabajo y del capital.

Las normas de trabajo tlenden a conseguir el equilibrio y la Justicla soclal
en las relaclones entre trabajadores y patrones. E! trabajo debe efectuarse
en condliciones que aseguren la vida, Ta salud y un nivel econdmico decoroso
para el trabajador y su familta dado que ¢! alma y el fln de las normas de__
trabajo son ¢l hombre trabajador.

La idea de la Justlcia social, es pues, distribulr Jos blenes de la produ~-
ccldn econbmica, de manery que ¢} trabajo, que es el elemento humano y con~
secuentemente el valor supremo, obtengan una participacidn que los cologue_
en un nlvel econdmico decoroso, de donde deducimos que el propdsito de la -
justicis social nos 1leva a 1a conclusién de que el Derecho del Trabajo no es
Derecho Patrimonial, porque no se refiere & cosas que estén en el comercio.
Para conclufr diremos que el fin del Darecho del Trabsjo no es proteger la_
explotacidn del hombre y la justicia, sino extirparlas,

La naturaleza soclal del Derecho del Trabajo es, segln el maestro de la Cue
va: "£1 Derecho del Trabalo ya no puede ser cqnseguldp como norma regulado-
ra de un intercambio de prestaciones petrimoniales, sino como el estatuto -
que la clase trabsjadora Impuso en la constituc!dn para definlr su posicidn
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frente al capital y fljor los beneficios minimos que deben corresponderles
por la prestaclén de sus serviclos',

En base a lo anter{or, 1a definlcibn del nuevo estatute dado por el maestro
de 13 Cueva es: [l nuevo derscho es aquel que se propone realizar la Justl

tia soctal en el cquillbrio de las relaclones entre trabajo y capital™. {17).

C}.~ Ramas del Derecho Social

A continuacidn veremos 1a integracién esquemdtica de la nueva clencia so~-
clal, la cunl el doctor Alberto Trueba Urbina la eshoza en tres apartados,
hablando en el primero de ellos de las disciplinas jurldlcas, en ) sequndo
de las disciplinas sociales y por Gitimo de las disciplinas auxiliares.{18),
1.~ Disciplinas Juridicas: Las disciplinas juridicas que el doctor Trueba -

Urbina cita para la Integracidn de la nueva clencla soctal son:

a).- Derecho Constitucional y Derecho Administrativo Soclales.

b).~ Derecho del Trabajo de Ja Previsién Social

¢).~ Derecho Agrario

d).- DBerecho Econdmico
J.~ Derecho Cooperativo
f}.- Derecho de 1a Seguridad Soclal
}.~ Derecho Cultural

h}.~ Derecho Familiar, etc. eatc.
Aparte encuadra también en 8ste apartado las correspondientes disciplinas ad
ministrativas, procedimentales y procesales.
2.~ Disciplinas Soclales:

a).~ tdeologia, Conocimiento vy Lenguale

b).~ Semintica, Sociologla, Psicologfa, Etica, Economfa, Filosoffa, e =

Historia,

3.~ Disciplinos Auxiliares:

a).~ Investigacién y Objetivacién

k).~ Dialéctica Soclal

D).~ £} Derecho Laboral como punto de partida del Derecho Soclal

La teorfa general del Derecho Soclal, no solo se funda en la tutela de los -
déblles, sino en lo reinvindicacién de los derechos del proletariado en las_
relacliones de produccién y en la vida misma hasta lograr una desenafenaclén.

(17} be la Cueva M. op. cit. P. 83

{18) Truaga Urbina Alberto. Huevo Derecho Administrativo del Trabajo T.i!
p. 1819
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El Derecho Social por estar determinado por la exlstencia de clases sg
ciales de grupos, o5 antitesls del Derecho individual, al lado de las perso
nas Individuales v del Estado estd la clase soclal. E) Derecho taboral - -
crea sl Derecho Soclal, que luego se amplia en nuevas ramas. Dando todo el
razonamiento es el reconoc 'mlente de la exlstencia de un grupo con sus Inte
grantes cooperando en &1 para al interés colectivo.

Las necesidades humanas de subordinan, dado que se buscan condiciones mini-
mas de prestacidn de serviclos para mantener 1a dignidad humana. Si una em
presa no puede asequrar dicha dignidad, no debe existir. Pero asimismo, el
capital tamblén tiene derechos, el primero serd cl respeto a la propiedad -
privada que tiene una funcibn social, debe proporcionar mejoria a las cond]
clones del trabajo, no tlene fin Individualista sino social, y se sujets a_
los principios de que todo duefio de produccién tiene derechos a detentar ~--
utilidades sobre ésta, ademds que para obtenerlas tiene que reconocer el de
recho de administracién de 1a empresa.

El equilibrio entre los factores de la produccidn, se da mediante la subor-
dinacion del capital al trabajo, tanto que el capital no rebasa ciertos Ii~
mites, pero debe sustituir Va utlliidad de 1a empresa mis un sobrante para_
repartirse, Asi es que las garantfas sociales en favor de la clase trabaja
dora deben respetarse y debe buscarse el principio de reciprocidad de estaty
tos cuando se contraigan con las garantfas individuales.

El maestro Touchard, al hablar de la alinescidn y la lucha de clases, afir~
ma que ésta es posible a partir de la relaclén entre el hombre y su produc-
to; para Morx no tan solo es posible, sino inevitable,

La allenacldn tiene su ralz en la vida econbmica cuando el trabajador vende
en el mercado su fuerza de trabajo, el producto defard de pertenecerie ¥ to
ma una existencla independiente de &},

La aprﬁpiacién privada de los medlos de produccién implica la divisidn del_
trabajo, permitiendo a los propietarios las funciones de manda, de las que
los no propletarios estan exclufdos, y por tanto, se divide el trabajo: - -
Mlentras unos mandan, otros muchos obedecen; apareciendo as? las clases so-
clales {La historis de todas las sociedades aque han existido hasta nuestros
dglas, es la historia de la lucha de clades). (19).

La lucha de clases no es 1a prediccldn det odlo entre las clases por el Tu-

gar ocupado en el sistema de produccidn; todo lo que se puede declr es que_

(19} Touchard Jean. Historia de las ideas Pollticas. P. 48%
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1a clara toma de conclencla de la lucha de clases por tos propletarios, asi
como el rechazo de las iluslones que podrian retrasarse o derivarse de esa_
toma de concienclia, son en erecto una enseftanza del marxismo.

En la époco de 13 economia capltalista sélo subsisten dos verdaderas clases
La burguesia y el proletariado. Subsisten, ciertamente otros grupos socia~
les: nobleza feudal, campesinado, clases medias y artesanas, subproletaria-
dos; pero 2stos grupos no tiemen significacién real entre las fuerzas pro--
ductivas del capitalismo, no ticnen conclencla de clase. La burguesfa es -
la primera que se forma como clase, desempeldando un papel obletivamente re-
volucionario frente a las antiguas relaciones socliales, creando las condiclo
nes que permitan a) proletariade revolucionario tomar conclencia de si mis-
mo coma clase, y es desde ése moments, cuando el proletariado es quien des-
empeia un papel revolucionario.

La burguesia es segin Karl Marx, el producto, rl actor y el beneficiario de
qrandes transformaciones que tienen como resultade hacer retroceder hasta -
Jos Vimites que delenfan las fuerzas productivas del hombre su presidn del_
horizonte geogréfico, ilimitado desarrollo del comercio, liberacién de los_
Pimites tecnolégicos e institucionales sobre los modos de produccién, median
te la divisidn del trabajo Industrial y 1a abolicidn de los reglamentos cor-
poratives; mundializacidn del mercade, ensancha el espacio econdmico.
Correlativamente, 13 clase burquesa, ducha de los medios de produccidn, se -
ha convertido on fa clase dominante y ha conquistado finalmente la hegemonfa
exclusiva de poder en el estado representativo moderno.

La burguesia, por Gltimo ba scporado el estado de la religidn, haciendo asl_
mis abstracto el aparste politico.

Marx rccongce un triple mérito a la burguesla:

~ Ha ¢reado inmensas fuerzas productivas y las ha hecho nacer de un trabajo_
mds soclalizado.

Hace caer el mundo de Hlusiones y basa ablertamente la socledad sobre la ~
realidad de las relaclones de comercio y de produccidn.

L3 propiedad privada es demasiado estrecha para las enormes masas manipuy--
ladas. La burguesfa es arrastrada a crisis cada vez mis axtensas y violen
tas; ''pero 1o burguesla no ha forjado solamente las armas que deben darle
muarte, hy producido también los hombres que empufarin esas armas, los obre

ros modernos, los campesinos, los proletarios” {Haniflesto) {20).

(20) Touchard Jean. Op, cit. P, 491
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El proletariado &5 en civito modo el reverso de 1a burguesfa. Al lgual que
ella, ha nacldo el desarrollo de las fuerzas productivas y del retroceso de
todas las limitaciones que frenaban la produccidn v el comercio, y al fgqual
que la burguesla, tlenen una vocacidn universal pero en negativo: La unlver
salldad de ta miseria, del no tener, y del no ser.

La ley del capltalismo es que el proletariado no pueda encontrar trabajo pa
ra mantenct su existencia, a no ser que sy trabajo acreciente el capital,
Su trabajo se deshumaniza, ya que el trabajador se convierte en un simple -
accesorio de la miquina vy el trabajo no es un cultlve para qulen se entrega
a él. Slgue aflrmando el maestro Jean Touchard que el proletariado se con-
vierte en algo cada wvez mis abstracto ¢ incambiable: {nstrumento de traba-
Jo, gasto de produccidn. La gran fibrica es alimentada con masas obreras,
en las que desaparece toda personalidad y que no constituyen verdaderas so-
cledades. Este problema se nutre con tos derechos de los demis qrupos so-~
clales, Esta completa denominacidn ccondmica repercute en ol plano politi-
co: el proletariado es la clase dominada por excelencia.

As1, Marx destaca como en Francla hacia 1789, son los abreros como pueblo -
Tos que liberan a Francla de la monarquia, pero ast mismo, ellos son despo-
jados de 1a victoria por la burquesla, debldo a que son éstos los directa--
mente beneficiados con 1a revolucibn, Hord la misma observacion respecto a
los acontecimientos de Febrero y Junlo de 1BAB.en Francia {las luchas de «-
clases en Francia).

La lucha polftica del proletariado empezard v sumentard en la medida en que
el obrero tome conclencia de la realldad que vive, dado "que toda lucha de_
clases es una lucha polftica' {Manifiesto).

Hasta que el proletariado se libere de! pesado pie de 1a burquesfa que lo -
subyuga, hasta que sc ‘‘despeje de la férmula que lo caracteriza'’: Esto es,
la burguesia es porque existe un proletarfado a quien explstar.

E1 proletariado ya no tiene propliedad, ni Individualidad, ni famitia, ni l¢
yes, nl moral, nl reilgibn, nl patria, todo estd acaparado por la burguesis,
no es mis que despojo total. De lo anterior deducimos que el proletariade_
solo puede verse reallizado a través de una revolucidn que derribe no solo -
un determinado modo de existencia partlcular, sino todo modo de existencia
particular para establecer al hombre en su plenitud. A causa de su univer-
sal fdad negativa, ¢l proletariado puede conducir solo a una revolucidn to--
tat. (21).

{21} Touchard Jean. op. cit. P. 493
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E).~ Derechos Sociales en la Constitucién Mexicana de 1917.

£n 1a Constltucién de 1917, se dferon puntos de gran relevancla, que sirvie
ron para Integrar las reformas soctales que tanto prestiglc le dieron. Consa
gra en sus adentros principios fundamentales que protegen tanto a los obre-
ros como a Jos campesinos.,  Los puntos mds importantes que consiguid plas--
mar la revolucidn en nuestra Carta Magna, son entre otros: el problema tanto
laboral como agrario, Jornads diaria de ocho horas diarfas, salario suficien
te para una vida digna, descanso semanail, prehibicion al trabajo a menores
de catorce afios, que Tos pagos Je salarios fueran en dincro, suprimle tien-
das de raya, etc.

Antecedentes.~  francisco 1. Madero redactd el Plan de San Luils en el que -
cita ya una scrie de Derechos Sociales, los cuales serfan su bandera para -
llegar a la presidencia; pero Madero una vez en el poder desconocié el as--
pecto social del plan, por lo cual lspata de pronuncia en su contra procla-
mado: "Fierra y Libertad™Tierra para quien la trabaja”.

Posteriormente se da a decena trdgica, Hucrta toma el poder, pero es desco
nocido por el gobernador de Coahuila, Venustlano Carranza, el cual para lle
var a efecto la restituci6n de la caima y derrocar al usurpador did e! "Plan
de Guadalupe' mismo gue habla de reformas sociales politicas y econdmicas.
Carranza pronunci¢ un discurso en Hermosiilo en el que dijo que al triunfo_
de la lucha armada emperaria la lucha soclal.

Trunfa Carranza jefe del ejercicio constituclonalista y toma el poder. Re-
formB el Plan de Guadalupe para patentizar el aspecto social, asi crea: las
bases de 1s ley agraria del 6 de enero de 1915, El movimlento poiftico se_
convierte en social; en este afo se establecié To jornada de trabajo de ocho
horas diarins. £n Celaya, Pablo Gonzdlez abolié las deudas de campesinos_
v obreros y decretd un salario minimo. Aguirre Berlanga por su parte, - =~
prohibid el trabajo de menores de 9 ahos. En Yucatln, Alvarado expldid le-
yes de beneficio en el campo, en el municipio y en las relaciones fami}ia--
res se acpetd el divorcilo.

Este movimlento politico, econfmice vy soclal ya no podia detenerse. Pala--
vichin dirfge una gran campada publicitaria para hacer una nueva constitu~
cldn,

Se quiso convocar al congreso porque en ia constitucidn de 1857 no cabfan -
los principlos soclales que buscaba la revolucion,
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Obregbn y Vitla pidieron a Carranza que hicfera reformas agrarlas y socla--
tes, a o que este contestd, que eso era larea de up congreso constituyen~
te, surgliendo asl que el catorce de septicmbre de 1316 se reformara una vez
mds el Plan de Guadalupe para formar el nuevo congreso constituyente, el -
Gltimo de nuestra historia, encargado de la elaboracidn de 1a constltucidn
de 1917, Carranza convocd o un congreso en un decreto que decla como iban
8 ser las elecciones de diputados. (22).
El Congreso ConStituyente trabajarfa diciembre y cnero y Larranza se com-=
prometfa a entregar el proyecto en ese mismo mes de enero para discutirlo.
El Congreso se dividid el comisiones @ las cuales se les encomendaban par~
tes determinadas del proyecto para discutir. Se lefan todos y cada uno --
de los punton, y a continuacidn todo el congreso decia si aguello era o no
operante, La mesa directivo estaba compuesta por § personas, las cuales -
estaban encargadas de aceptar o rechazar los puntos ya discutidos: era el
mdximo érganc calificador en la elaboracidn de la Carta Suprema,
El proyecto de Carranza cra casi igual a la constitucidn de 1857 con refor
mas no del todo importantes, a excepcldn de tres puntos que si fueron signj
ficativos, y que son:
a).- Predominic del poder ejecutivo sobre los otros dos poderes
b).~ Fracclén primera ded articule 73, que dice que ¢! congreso puede le-
gislar sobre materla laboral,
€).» ta base politica de la Replblica Mexicana serd el municiplo libre co-
mo o estructura fundamental,
Este proyecto causd descontento por no tener las ideas de Zapata sobre el
aspecto social y agrario que este mencionaba en el Plan de Ayala. En el -
Congreso surgen dos debates, el primero por la ensedanza y la educacién, vy
¢l segundo que habla de tas garantfa Individuales o sociales. Lo primero_
se concluyd diciendo que 1a educacidn deberfa ser laica, no estar en manos
del clero, por lo menes la ensedonza primaria, la cual seria gratulra, Por
Jo que respecta a las garantlas Individuales o sociales, se cambid el nom-
bre de “Derechos del Hombre® por el de “Garantfas Individuales".{23).
De gran trascendencia y acierto fue otorgar al Hinisterio Pdblico la fun--
clién Investigadora.
El prestfdente del congreso, Luls Manuel Rojas, advirtid en reiterados dis~
curses 13 separacidn existente entre los diputados en hombres de derecha o
conservadores y hombres de izquierda o 1iberales. En los articulos relati

{22) Moreno Dfaz Daniel. Derecho COnstitucional Hexicano P. 247
{23) 1bid. p. 247248



.25»

vos a las libertades de imprenta, de reunldn, de |ibre expresiGn, etc., es_
donde la division se hace m8s palpable concretamente al discutirse el arti-
culo So. en torno al cual se liegd a la conclusibn de crear un capltulo de-
dicado a las relaciones obrero-patronales, Ahora bien, sobre el articulo -
7 que habla sobre 1a llbertad de expresidn, la discusion se incling por -~
quienes sostenian que los detitos surgidos de clla no sc deberfan Juzgar co
mo ios del! orden comin, ldea que sigue siendo un propdsito hasta nuestros -
dias.

Surgld 1a idea de un copltulo especial para 1a materia laboral; y en el at-
tTculo 3o. donde se habla de la Vibertad de reunidn, Mujica afirma que es--
tas existen para los obreros y aln para la huelga, y estd garantizado el de
recho que tienen Jos obreros de asotiarse con un objeto ticito.

Se regresd una vez mas o la discusidn del artfculo So. dado que se arqumen~
taba que era anticstético hablar de temas laborales en una constitucidn; en
base a lo anterlor se afirmd, que adn cuando carecleran de estética, era ne
cesarfo, y deberia ponerse en vittud a que de lo contrarlo se caerfa en un
clreule vicioso y demagbgice. Holestabs a algunos que dentro de ta constity
cidn se hablara de la jornada mixima de trabajo, a 1o que se arquyd diclen~
do que es para garantizar 1a libertad de 1os individuos, su vida, sus encr~
gias, etc., porque hasta ahora los obreros mexicanos no han sido mas que -~
carne de explotacidn, para que lo libertad pueda estar qarantizada, antes de
berd estar resuelto el problema econdmico.

Acto sequido, el diputado Héctor Victorla{2h) propone establecer tribunales
de arbitraje en coda estado para garantizar los intereses de los trabajado-
res. La legislacidn yucateca, mas aun pretende tener facultades para legls
lar en materia de trabajo, y afirma que como é1 el resto de los estados,
Manjarrés ratifica lo dicho por Victoria y lo mejora, proponiendo que no so
lo sea un articulo el que reglamente 1o situacién de la clase obrera, sino =
un articulo completo de Ja constituclén, En base a o anterfor quedd prepa
rado el panorama para que surgiera una de las columnas bisicas de la const]
tucién de 1817, el ya famoso articulo 123 que trata del "Vrabajo y la Previ
si6n Seclal'’,

£1 23 de enero de 1917 se presentd el proyecto de dictémen, con el que pric
ticamente las lineas del artlculo 123 quedaron fijadas. Se planted en esos
momentes ante los congresistas el tltule sexto del proyecto de constituclén

“Del Trabajo y la Previsién Social'. Los radlcales afirman que el contrato

{24) Citado en la obra de Daniel Moreno Dfaz. P. 250
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de trabajo ha sido uns de las asplraciones primordiales de la Revolucidn -
Rexicana, por 1o que se debe dar soluclfn o las negesidades da la clase «-
trabajadara; el Estado debherd fijar ol ninine que ba dr corresponderle £0
mo remuneracidn al trabajador, a«f como ol miximo de horas aue deberd dia-
riamente laborar; verd tamhién por 1a sardidad de low talletes o fibricas -
donde preste servicios el obtern vy el grado de peligen ai desonpeitar sus -
actividades., [l minmo dia 23 de encro se aprobd con 163 votos en pro, Ya_
que ¢l dominio de ta asambles era de Jos diputados obreristas  Lon ello -
quedd terminado uno de Tos debates mas tarans v {roctiieros que tuve al «-
Longrese de Querdtara, vy asimismo, quedd establecide por ver primera en -
la constitucinn politica de un pails, preceplos que garantizan derechos al
praletariado trabajador.

51 el articula %0. habia causado una conmncidn en 13 cdmara, el articulo ~
27 gue sc referfa a la propiedad de las tierras y a los derechos del posee
dor causd mayor desconsuelo, debido a gue salo contenia innovaciones secun
darias sobre el articulo correspondiente en la constitucion de 1857, sinm -
atacar las cuestlones vitales cuya resolucion exigla una revolucidén. EI --
problema osa mas grave en este articulo que en el So., pero Carranza y su_
grupo, jemds fueron adictos a Ta reforma agraria {25),

Como ya se advertfan las diferenclas, sc formd una comlsidn para redactar
un antiproyecto del articulo 27 constitucional: entre los miemrbos figura-
ban don Andrés Molina Enrfquez, autor de "Los grandes problemas Hacionales”
Este antiproyecto presentado el 1h de enero, no produjo mucho eatusiasmo.
/Espata siguid luchande por 1a reforma agraria y al lado de Villa habia mi--
les de campesinos ansiosos de que se resolviera el problema de la tenencia
de la tierra. Aun entre los que no eran muy partidarios de la reforma agra
ria, dice el miestro Daniel Moreno Diaz, ta defendlan como arma politica.
Por fin se presentd un proyecto del articule 27 constitucional, la iniclati
va se pasd sin tramite el 24 de enero 3 la comisidn de constitucidn que --
presentd sy dictamen el 29 de vse mismo mes; se destacd "que la nacida ten
de§ en todo tiempo el derecho de impoder a 1a propiedad privada las modali
dades que dicte el interds pOblico’, Asimismo que en materia de minerales
y de agua, le corresponde a la nacidn el derecho inalienable e imprescrip~
tible de dominio; tambl&n la disposicidn de que las concesiones que la na-
cibn otorgue scan para la explotacldn de nuestros clementos.

Por lo que se refiere al dominio y a ta tenenccia de la tierra, se estable

(25) Moreno Diaz Danfel P. 258
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cid la incapacided do las igleslos de cualquier credo o culto para adqui--
rirlas., Se conslignd el derecho que tenfan los pueblos para reclamar tie--
rras, v 31 no las hublera, se les datarfa de e¢llas. En fin, los precep~-
tos fundamentales de 1as tierras, aguas, hidrocarburos, minerales, etc.
quedaron fijados en este preceptn. €1 grupo de los exrenovadores , obje-
tabon aun ta reforma so-pretexto de redaccidn y demds simplezas; pero hubo
quien les dijera que mas importante que los formulismos legales es 1a ver«
dadera aplicacitn de 1a Justicia.

La actual constitucidn se promuligd el 5 de febrero de 1917 y entrd en vi--

gencla el primero de mayo de ese mismo abo.
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CARITULO 1)

SUJETOS DEL DERECHO SOCIAL

A.~ Los trabajadores, destinatarios de! Derecho Soclal: el cbrero y el cam
pesino. {E! Derecho Soclial en su aspecto famillar)

La situacibn famlliiar del trabajador proyectada dentro de la sociedad, es un

tanto curlosa por una serie de fendmenos que a contlnuacidn citamos.

Para adentrarnos en cl tema, daremos un bosque)o sobre 1a problematica misma
que esta tésis plantea. E1 trabajador desde los albores de su existencia co
mo ¢lave, como es de todos sabido, ha desculdade en cierto modo la ralacidn
famillar, fundamentalmente porque se vo agobiado por una serie de pohlemas -
que 1z orillan a ello.

La familtiar, ha sldo definida por algunos autoras como la célula de la focie
dad, el trabajador por tanto, como parte activa de osta sociedad, tenemos -
que ublicarlo dentra de ella misma y esforzarlo a la contitucidn futura y pro
gresista que este deberd hacer de la perpetuacidn de 1a especle y que ha de
concretarse en fa familia.

El problema principal al que tenemos que aludir para los flines que pretende~
mos consequir en este Lrabajo, es, fundamentalmente el rezago que en ia so~
ciedad se ha dado a la clase trabajadora, la cual por ©1ta de cultura, prin
cipalmente, asi como también uns allmentacibn por demis deficlente, se ha
ido soslayando, presentindose dicha situacién de manera InhSspita para el -
progreso del trabajador y Tos suyos . Es pues necesario darle un panoromo
tanto al obre, como al campesino para que en 1a medida de los posible se -
proyecten dentro de la familia, célula de los prueblos, para un mayor avan
ce y progreso tanto de ellos como de la nacién misma, (1)

Es necesario, como ya declamos, darle un énfasis especial al aspecto educs
tivo o cultural del trabajador, debido a que en aras de la educacibn debg
mes crear un pancramd tal en que tanto los obreros como los campesinos, se
percaten de cuan Importantes es ia relacidn famillar, tanto para ellos como
personas Individuales como para Héxico, fundamentalmente el problems radi
ca &. lu Incertidumbie misma de la unibn que dard como consecuencia a la

doscendencia, que en Gltima Instancia es por qulen nos tenemos que preocupar

(1) Alonso GarcTa, Manuel Curso de Derecho del Trabajo P, 320
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dado que ellas formaran una siguiente generacidn, la cual deberd estar bien
cimentada y percatada de los problemas que la agoblan, para que en la med!-
da de los posible, dichos problemas sean solucionados,

Hemos tratado de encuadrar el probleoma que trae conslgo, Ya unidn libra, el
cual va desligando paulatinamente al trabajador del enjambre de la socledad,
¥y que para unirlo nuevamente a esta es necesario legalizar su unidn,

El Derecho Social que procura el bienestar de los trabajadores, en su aspec
to familiar estd enfilado a consequir que todas las leyes civiles que prote
gen la unidn legalmente aceptada por ol Derecho Mexlicano que es ¢l matrimo-
nio monogdmico, sea doptado por estos sujetos sociales para que asf mismo,
y al igual que todos reciban dicha sroteccifa.

B.~ Los Esponsales,

£5 desde un prplo de vista estrictemente Jurfdico, los antecedentes que se
dan en ¢l derecho para contraer matrimonlo.

Etimolbgicamente, la pa‘ab-a esponsal es derivada del latTn, de las expre-

siones sponsalia y spurdere, que significa promesa reclproca de coatraer
matrimonio.

En Roma se consideraba que los csponsales sg contrafan por estipualaciones
mutuas entre las partes llamadas sponciones, de donde se deduce lu terming

logle sonsus para denominar al novio, y sposa para referlrse a 1a novia.

Los esponsales te celebran entre el padre de la novia v el novio, o el pa-
dres de &ste, convirtiéndose en una espacie de contrato de compra, que $8
real [zava & través de la "Arrha sponsatia o Arrha sponsatlica', que consis

ifa en 1a suma de dinere que el contrayente entregaba para ser vilida la pro
mesa dal matrimonio. (%}

En caso de no celebrarse el matrimonio y estu por causas de cultura de la
mujer, negdndose Injustamente a casarse, debl por ese solo hecho devolver

el doble de las arras, cuando el culpable era ¢! hombre, este perdfa las -
arras ya entregadas.

{2) Hargodant S. Gullilermo [lores. £} Derccho Privado Romano P. 219
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Postertormente se di6 el anflilo sponsalico como simbolo al pago de 1a compra
de la mujer.

En el Derecho Romano, cuatro fuercn las causas de ta disolucidn de los espon
sales, que son:

1° La muerie de uno de los futuros contrayentes

2° El surgimlento de un Imepdimento para 1o celebraciin del matrimonio
3° EV mutuo consentimiento
4° La declaracién unilateral de 1a voluntad de uno de los esponsales llama

do "repudiumt { 1)

tn el derccho germénico antiguo, no existlé la promesa de esponsales, debldo
a yue solo existfa ¢! matrimonlo por rapto. Posteriormente cuando cl matri-
monfo se hate por compra es ¢uando aparecen los esponsales, haclendose ast
un contrato bilateral, el cual eera celebrado entre Yos parfentes de uno y

otro de los contrayentes, pagando el novio un precio aparente o ficticio pa
ra asegurar luo promesa,

En el Derecho Caninico se distinguen dos clases de esponsales que son:
a} Esponsalla denresente
b} Esponsalia de future

Pos esponsalla de presente se entiends como la manifestacién del consenti-
miento actual de tomarse por marido y mujer, faltando solo la consumacidn
Yiamada “Copula Carpalis’’. Esponsalia de futuro, es una simple promesa de
casarse posteriormente, (&)

Respecto de la ntarualeza jurldica de los esponsales, varfos son los auto~

res que al respecto emiten opinldn, Cltaremes algunos de los renombrados.

Jullen Bonecase afirma que son los esponsales un verdadero contrato, debido
3 que haya acuerdo de voluntades, v en caso de Incumplimlento habm responsa
bitidad cibll para el infractor,

{3) tugene Perit, Tratado Elementa! de Derechs Romano, P! 104

{4} Apuntes de Derecho clvil, '* Curso. Or. Julian Gulitrén Fuentevilla. (3
tedritico de la UNAH,
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Marce! Planfo, al igual que Antonio Clcu afirmen que los esponsales no pueden
ser considerados como un contrato en tanto que no tlene fusrza obllgatoria,
tda vez que si no cumple la promesa una do las partes no sa le podrd obligar
a contraer matrimonio.

Hoy dia los esponsales en México se celebran de una manera puramente verbal,
consiztente en Jo que se ha liamado "Pedir la Mano de la Novia" y como sim-

bolo o dicho coto se suele obsequiar una sortija llamada “Anilio de Compromi

1e

50, que como su nombre lo indica se manifliesta verbalmente el compromiso de

contraer matrimonio mis adelante.

.- £l Matrimunio

Definicidn: Etimolégicamente la palabra matrimonio deriva de dos raices la-
tinas, que sun:

.~ Matriz. Lluaar de la carga

.= ionem: la carge

Con esto se ha querido signigicar como el gravamen que la mujer lleva tanto

antes del patto, como después de éste,

La pelabra matrimonio, desde un punto de vista formol, tlenc su origsn en el
vocablo analosajén maritajio, maritaje que significa marido.

Las clases de Batrimonio y su Evolucidn: Seis son las clases de matrimonio
que en su evolucién histirica analizaremos a continuacidn.

1 HMatrimonio por grupo.- Se di en la ctapa promiscua del bhumbre, en los sl
bores de este, v conslsiia en que un grupo de una tribu detlerminada buscaba
13 unidn sexval con nujeres de otra tribu diferente para tener asT ayuntamien
tos carnales de grupo y no individuales.

2% Matrimonio por Rapto.- Se di cuando se considera a la mujer como botin
de guera o como un objeto de propiedad, ast cow surge el origen de la mono-~
gamia {un solo hombre y una sols mujer) porque e} hombre tiene &l dominlo

de la mujer sabiendo con certeza cuales son sus hijos y originando asf el pa
triarcado. {tutela por el derecho). £l que raptaba disponfa de manera Inte
gra y absoluta de la mujer gue era considerada como sy premio por el triun-
fo de 1a querra.
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3® HMatrimonlo por compra.- Se reallizs a travhs da pagar una cantidad real
de dinero & de especic para adquirir as! la plena propledad sobre la mujer
y el trato sexual exclusivo.

4® Matrlmonlo consensual (menoghmico).- Se d& por la llbre manifestacidn
de voluntad vonstituyendo asf un estado permanente de ia vida con la fina-
Tldad de ayudarse y procurarse mutuamente y perpetuar la especie,

£° Matrimonlo Sacramental.~ Es el Instituldo por clertas religiones del
cual se afirma que es un remedio a la concuplcencia.

6° Matrimonio civil.~ El matrimonio es una institucién fundamental del
derecha familiar, porque sl concepto de familia reposa en ¢! matrimonio co
ma supuesto y base necesarios, De el derlvan todas las relacionss, dere«
chos y potestades, y cuando no hay matrimonfo, solo pueden surgir tales
relaciones y derechos potestades por benlgna concesldn y aln asl son éstos

de un orden Inferlor o meramente asimilados a los que el matrimonio genera.

El matrimoni es 'a base sobre la cual descansa la socledad. Nada bay en es
ta unidn que sea alslado y este clrzunscrito a ias personas de los conyu-
gues; todo en el es trascendente a otros seres y & la sociedad que se for-
ra de las familieas reunldas bajo la sombra del derecho, Por esto el matr]
monio ha sido desde los tiempos antlguos, considerado como una Institucién
altlstma, (5)

¢} 8Breve historia dsl matrimonio en la antiguedad.

1. indla: Segdn ¢! 1ibro sagrado de los Hindles ''Kanahua Dehara Satura'!

6 codigo de leyes de Mand. Agqul se considera a la mujer como un ser (mpuro

y como el hombre cs perfecto ésta debe reverenclarlo como a un dios, de don

de se deduce que &1 elerct sobre ella un dominio absolute,

2.

a} Servir: La mujer quedaba como esclavs del hombre a quien se unfa.

b} Hatrimonlo lguallitario: Hav fgualdad de derechos y obliyaciones entre
marfdo y mujer.

tgipto.- £l matrimonio se df de tres maneras diferentes a saber:

¢) Hatrimonio intermedio: E! hombre entregaba clerta dote a la mujer.

3. Persla.- Hay un predominfo absclutc del hombre sobre la mujer, permitjén

dole al marido la poligamla {un hombre y varias mujcres) y tenfan sobre su -
mijer ¢ hijos el derecho de vids y muerte,

{5) Projina Viilegas, Rafael Compendic de Derecho Civil P. 276
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4.~ Hebreos.~ Hablan al respecto en un |ibro cuyo titulo es '"Deuteronomio’’:
Permiten la pollgamia y apoyados en este libro aceptan el repudio a la mujer

ejerclendo sobre ella un poder abosoluto.

Tuvieron el matrinmonio “sabido" en el cual los hijos eran creados en el clan
de 1a madre,  Admiten ¢l matrimonio poligamo y mnogdmico,

G.- Grecia.- En este pueblo tambidn se permite la poligamia vy el repudio a
la mujer. En Espartoa se exlige a los hombres casarse a la edad de treinta -
afios vy o la mujer a los veinte afos, considerdndose una deshonra selivato -
después de &éstas edades, En Atenas las edades para casasrse eran de trefnta
y cinco ahos para &1 y de veinte y ¢inco para clla,
6.~ Roma: Los presuntos conyuges debian teperl ¢l Jusconobl (derecho a ca-
sarse] tenlendo el hombre una wdad minima de catorce afos y la mujer de doce
afos, exigiéndose el efecto del matrimonio {Consentimlento) "Afectio Harita-
Tist,

Hatrimonio Confarreatio: Es hacer la reparticibn o divisian de una especle

de comida ltamado farro ante dlez testigos.

Matrimonio Cocunplio (por compra) Se dejabon éstas formos de matrimonio 2 la
mujer bajo la potesiado del marido {~um many).

matrimoni sine many: €ste no debaja o la mujer sujeta a la potestado del mari
do y ella debi ser conducida al domiciilo conyugal,

7.~ Germania:  Se profezsbs gran respete a la mujer, aceptando la poligamia

y el repudio a ella. El matrimonio se celebraba por medlo 2 la compra que

el espose hacfa sl padre de 1o novia quedando asf ella bajo la deoendencia

de 1.

B.- Derecho Candnigo: Hacla el siglo 1X de nuestra era el matrimonic emple
za a tener una proyeccidn al ser dignificado por la iglesia, basindose fun

damentalmente en ¢! matrimonic monogimico,

admiten <l matrimonio en dos formas: &1 casamiento matrimonium inferl y ma-

trimonio como estado conyuga! (matrimonlo infacto esse).

Tonslderaron el canonista al matrimonio como un contrate legltimo entre hom

tre y muJer cuyo objeto es el derecho perpetuc y exclusivo sobre los cuerpos



- 34 -

que ambos contrayeates se otorgan reciprocamente eh origen ¢ la procreacion
al tratarse de cristianos el sacramento de matrimonio, ratificlndose el ca-

rScter sacramental, el matrimonio en el concllio de Trento celebrado en

{545 a 1563 principios mantenidos con el paso de 1os siglos u que permanscen
invariable basts el Codigo de Derechos Candnigo dado en 1917 por Benedicto

v {6).

9.~ Leglslacién Clvil: A partir del siglo X¥! encontramas la coexistencia de
la leglslacidn rellgiosa ¥ la civil,

En Inglaterra e tiempos de Cromwel se sstablec!d el matrinonio eivil., En -
Francia de loc siglos XVI a XVIH1 se fué formando toda una legislacidn civil
para regular el matrimonio lo cual consumd con la revolucidn francesa en 1789.
En 1791 se dicta una ley que consldera el matrimonio como un contrate civil

un afo después del divorcio por mutuo consentimienlo o en contra de uno de los
chnyuges Invocando la incompat ibilidad de caractéres.

En 1804 al promulgarse el C&dino Hapoledn de tes franceses se acepté la se-
cularizacifn del matrimonio y ¢l divorcio an ¢asos excepcionales, En 1816 2
la calde de Napolebn Bonamparte el divarcio se suprimlé totalmente, sin m-
bargo €sta tendencia influencid o alquans paises de Europa y América v en -
1865 el primer (&digo civil ftaliano requla clvilmente el matrimonio.

En Espafa en 1B8Y se establece en la Legislacidn Civil ¢! matrimonlo Candnico
y civil,

En Méxlco con las leyes de Refoums polftlica weondmica y religlesa se hace la
separacidn en 1857 de la iglesla y el estado dada por don Benlto Judrez, reco

noc 8ndose solo el matrimonlo civil pasando asi o los cédigos clviles de -
1870 v 1884,

Actualmente en nuestro siglo el matrimonio ha sufrido alteraciones y en con-
sacuencla se ha hecho peligrar la establlidad de la fomillia.

Ertre otras zosas encontramos:

1® Las guerras mundiales (1° y 2°)

2% pPor el desarrollo por las teorfas eugénicas {Hlttler/Superhombre}

(6) Rojina Viilegas, Rafael Op. Cit. P. 278 a 280
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3® Por el triungo de las tesls dlvorclstas.

d) Caracteristicas de la Instituclén JurTdica del matrimonioc en la leglsla-
¢ibn comparada,

Cinco son las caracteristicas que esta leglslacibn comparada ha dado con res
pecto al matrimonio y hoy en dla scguidas cas! g eneralmente por todos los -
paises del orden,

Estas cinco caracteristicas del matrimonio actual son las siqulentes:

a} Monogdmico {un soio hombre, una sola mujer)

b) Permanente {por siempre}

¢} Excepclonalmente disoluble {causas muy especiales o 1a muerte misma)
d}  Regulado por 12 legislacidn clvil,

e} Recibe la proteccién jurldica del estado.

£) Naturaleza jurfdica del matrimonio en el Derecho Positivo Mexlcano,

Los que consideran que 13 naturaleza del matrimonio es de orden religloso ~
estdn basados en la posicidn que sustentan el Derecto Candnigo, el cual con
sidera ol matrimonio como un contrato natural entre un hombre y una mujer -
por el cual se otorga el derecho perpetuo y exclusivo sobre los cuerpos, de
acuerdo con low actos gue por natursleza son aptos para engendrar hijos, v
se complementa con el consentiniento pero no se admite la extincidn de ma-
trimonio por 1a voluntad de los conyuges, porque se censidera que sus flnes
son perpetuns,  Ademls ¢l contrato natural, fué elevado por Cristo a la ca-
teqoria de Sacramento, el cual {representante de la iglesia, de donde se in-
terprets que el matrimonio ¢o la unidn de Criste con su iglesia por lo cual

se dice que lo que Dies une no lo separa el Hombre). {7)

Para los franceses ¢l matrimonio es un contrato civil vy lo consideran asi -
porque tiene consentimiento y objeto y por que es su voluntad contraerlo vy

porque de es5a manera tamblién sc puede disolver (por su voluntad}.

La Influencia francesa recac en los Cédigos Civiles Mexlcanos y en las Leyes
de Reforma, Se considera al matrimoalo como un contrato civil, asi en el art,
130 constlitucional en el plrrago tercero se dice "€l Matrimonfo Civil es un -
Contrato’,

{7) Flores Gomez G. Ferpgndo, (arbajal Moreno Bustavo, Nociones de Derecho Po-
) s}tgvo Hexicans Po 981°8 2%9 J O, Hocione
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Para Bonecarse e! matrimonio es una Institucién v refuta la teorfa contrag

tualista diciendo que los 2sposos no pueden contratar como su voluniad quie

ra, sino que deben estarse a 1o que la ley ordena, se da el consentimiento,

pero no el objeto, en virtud de que puede ser variado o diferente.

La definicién que Bonecase da de matrimonio es:

“Es una Institucibn regulada por un conjunto de normas juridicas de 1a mis-

ma naturaleza de las que regulon a los organismos y que tienen una finali-~

dad de orden piblico. Es una instlitucién constitulda por un conjunto de re

glas Imperativas cuyo objeto es dar a la unién de los sexos y en consecuen-

cla a la famllla una organizacibn soclal v moral que corresponda a las aspi

rocfones del momento y a la naturaleza permanente del hombre, como a las di

rectrices que derivan de 1a nocibn de Derecho'.

Naturaleza Jurfdica del matrimonio seqin el doctor Julidn Gulitrdn Fuentevi-

ta.

La subdivide en tres apartados que son:

t.- Actos salemnes: Peorque el matrimonio para que exista tiene que celebrar
se frente al Juez del Registro Civil,

2.~ Instituclonal: Porque se proyecta a la formacién de la familia (deja de
e ser acto solemne y pasa a ser institucidn).

3.~ Contractual: Por los bienes gque los cdnyuges aportan,

FY:~ Capltulaciones Matrimoniales.-

Son las declaraclones contenidas en un convenio celebrade por los cdnyugen,
pot el cual se acuerda la manera de Suministrar los hienes comunes, sedaldn
dose por la lay, que la sociedad conyugal se regird por esas caplitulacio-~
nes de acuerdo & lo pactado y en lo que no se hays convenido, se aplicaréan_
las reglas generales de! contrato de sociedad, comprendleado también los --
bienes que puedan adquirirse en el futuro.

Cuando los blenes de 1a socledad conyugal sean inmuebles las capltulaciones
matrimoniales se hardn en escriturs pGblica y frente al notarlo pablico.

En e} régimen de separacidn de blenes también se pactan en las capitutacio-
nes matrimoniales que pueden ser antes o durante ¢l matrimonio. Los cényu-
ges conservan la propledad y administracién de los blenes, asl como sus con

secuenclas jurfdicas.

G).~ Efectos del) Matrimonio Putative.

El matrimonic putativo, slgulendo a los canonistas es el matrimonio nulo, -
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pero telebrado de buena fe por lo menos por uno de los contrayentes y que_
enrazén a esa buena fe engendra efectos Jurfdicos respecto a los cdnyuges,
a los hiJos y a los blenes.

E1 Codigo Civil afirma que hay matrimonio cuando se celebra de buena fe.

51 sblo hay buena fe de uno de los conyuges, éste y los hijos son benefi~-

clades., §i ambos estdn actuando de mala de los beneficiados s38lo serdn los
hijos.

Respecto a los hijos, el matrimonio putative, dice que los varones quedan_

al lado del padre, y Jas hijas con la madre. Cuando sole procede de buena

uno de ellos, éste se queda con todos los hijos; pero los hijos o hijas que
dardn al culdado de la madre, slempre y cuando ésta lleve una vido correc~

ta y honesta hasta los cinco afes de fa criatura, edad a la cual los hijos_
quedardn con el padre v las hijas con ta madre. Esto se da adn en el caso_
de que sea la madre la que de motivo para e} divorcio, En relaclén con los
bienes el matrimonio putativo se proyecta cuando hay nulldad declarada; -~
vendrd a continuvacidn la reparticién de dichos bienes, si hay buena fe de -
ambos. (B},

D).~ La Familia

a).~ Evolucién Histérica, =

La familiy os la mas antigua institucidn y su orligen se remonta a los albo-
res de la humanidad,

Se afirma, que ¢) clan fue la primera manifestacibn de solaridad humana pa-
ra lograr la posibilidad de sobrevivir en un medio hostil,

Para otros, el origen de la familia fue el "matriarcado' ginecogracia, es ~
decir, que toda la organ fzacldn famillar giraba alrededor de la mujer vy el
hombre era accidental y transitorio, consistiendo como célula bisica del ma
trimonio la unlén de la madre y sus hijos, ya que entre el hombre y la mu--
jer existia un vinculo puramente animal. Se dice que ésto termina cuando el
hombre se apropia de todas 1as formas de trabajo remuncrado, pues al sentir
se ducpo se convirtid en sefor de un grupo, originando el patriarcado, el -
cual consistia en hacer girar la organizacién Familiar alrededor del hombre,
exigiendo la mujer fidelidad. (9).

Has torde se originon olras formas de famllla, vy seqln el etndgrafo Lewis -
Horgan, una de las manifestaclones mas importantes fue la llamada familia -

consangulnea, Esta se caracterizd porque se permitTan relaciones sexvales

{8) Apuntes de Derecho Civil, Dr.. Guitrén Fuertevilla op, cit.
{9) Engére Petit, op. clt. P. 95-96
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entre los miembros de la familla, excepto entre ascendlentes y descendlen-
tes,
Otra forma de familla es Ta llamada Punalua y ta encontramos en Polinesta;
consistia on el matrimonio que celebraba un grupo de harmanos o hermanas -
con otro fuera de su qrupo o tribu, Se tenian relaclones sin exclusividad,
asf "punalus’ signiflca compafero intlimo,
Otra forma es la Viamada Sindlasmica, se carascteriza por la temporalidad de
las relaciones sexuales, permitiéndole at hombre la poligamia v exigiéndole
a la mujer la monogamia.
En Ta familia Poliandria, Ya mujer podia tener todos los hombres que quisie
ra.
La familia monogdmica consistia en un solo hombre y una sola mujer {(10).
b}.- Definiciones por diversos autores:
Se considera a la familia como el conjunto de personas unidas para el matr]
monio la filfacidn, la adopcién o por el concublnato.
Para Mazeaud, la familla es: la flliacidn, o sea la relacién entre padres e
hijos y la adopeldn, la relacibn entre el adoptante y al adoptado.
Enrique DTaz de Guljarro dice: La familla es la fnstitucién Social permanen
te y natural, compuesta de un grupo llgado por vincule Juridico emergente -
de 1a relacidn intersexval y de la fillacién,
Antonio Cicu afirma: La familia es el conjunto de personas unidas por el =~
vinculo jurfdico de consagnidad o afinidad.
c).- Fuentes Constltutivas de la familia,-
Estas fuentes Constitutivas las gnalizaremos desde dos puntos de vista, que
son por un lado el punto que acentGa el derecho francés, mismo el cual lo -
apallzaremos en dos faces, ésto es; la version antigqua y e} derecho francés
moderno y por otro lado hablaremos del derccho mexicanc y las caracteristi-
cas que €ste presente,
De acuerdo al derecho francés antiguo, las fuentes contitutivas de la fami
Ha se dividen en cuatro, a saber:
1.~ ta Unibn Libre
2.~ El Hatrimonio
3.~ La Adopcidn
k.- ta Fillaclén
Para el derecho fraoncés moderno, las fuentes constitutivas de la familla -~
son dos:

{10} Apuntes de Derecho Civil, Dr. Gultrdn Fuertevilla, op. cit.
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1.- E1 matrimonlo: Del que ys se hablar§ en holas que nos snteceden.
2,- Filiaclbn: 1a cual se subdivide en tres Inclsos:

- LegTtima

= Natural

- Adoptiva (11]
Por otro lado, ¢l derccho mexicano que recoge en cierto grado la Influencla
francesa y subdivide las fuentes contitutivas do la famllia en cuatro gran-
des apartados:
1. Matrimonio
2.~ Concublnato
3.~ Filiacitn
4.~ Adopeidn
Evolucién histdrica de la fillacién:
La filiacién deriva de la relacién entre padre y madre v sus hijos, o entre
el asdoptante y el adoptado.
Blol6gicamente, todos son hijos de una madre y un padre y su fliliaclén se -
determina de acuerdo a las clreounstancias legales de la unidn de sus padres,
ésto es, se deriva la {illaclén de un hecho o de una norma de darecho. (12}
Para algunos autores, como es el caso de Molonva, la filiacidn es un estade
de la persona considerada como hijo en relacidn can sus padres, en esta de-
finicidn se habla de filiacibn en relacldn de hijo a padre y no ctomo un he-
cho hioldgico o Juridico.
£1 Roctor Julidn Guitrdn Fuente Villa aborda el tems diciendo que filiacidn
es: el vinculo que existe entre el padre y la madre con Jos hijos, o del --
adoptante con el adoptado., {la {iliacién no puede determinarse por una nor-
ma de derecho, sino por la relacidn de padres e hijos),
a).~ Babilonfa,- Se permitifa reconocer a los hijos que un hombre casade hu
biera tenido con una esclava, se le permitia heredar casl en la misma forma
que a los hijos legTtimos,
b}.- India.- Se exclulan de la familia a los hijos adulterinos e incestuow-
0%, sostenfendo que st una mujer tenfa un hijo por comercio carnal, siendo
casada, ese hijo no ers hijo de su marido, nl legalmente de ella, y por tan
to ers también excluido.
c}.~ Grecis,~ La filiacidn se reglamenté por las leyes de Soldn, excluyendo
2 1o hijos extramatrimoniales, privdndolos asl de todo derecho y prohlbién

doles casarse con ciudadonos griegos.

{11} Planio!l Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil. lntroduccidn Familia

y Matrimonlo, P, 30h-305
{12) Rojlna Villegas Rafael op. clt. P. 29
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d}.~ Roma.~ La situacidn para los hijos fuera del matrimonio fue severa, --

dado que éstos no tenfan ningin derecho y eran repudiados por la sociedad,

dindoles los calilicativos de "hijos liberi naturalis’ {Los hijos de la con
cubinal los adulteri que aran los productos de un alulterio. Los Incestuo-
sis (hijos entre hermanos o parientes consanqguineos), Spurio, o vulgo con-
cepti o mancere, estos eran los hijos entre un hombre y una prostituta.

e}.- fdad Hedia.- £} catoliciomo suaviza el derecho romano y esblece alimen

to para todos los hijos, excepto los que fueron producto de exdamato coito_

{thijos de los religiosos).

£¥.- Revolucidn Francesa.~ Se considera a todos los hijos iguales, delando_

al mirgen de éste reconocimiento a los adulterinos o incestuosos, regulindo

se asi en el Codigo Napoledn,

g}~ México.~ Es influenciado por el £odigo Hapoledn de los franceses y es_

ast come se plasma por tanto en los c6digos clviles mexicanos 1870 v 188b'~

los cuales establecen que solo padrin ser leglitimados los ijos naturales -

2 través de un matrimonio posteriro, delondo fuers de protecclén a los hi--

Jos incestuosos.

h}.~ Ley «obre relaciones famitiares {expedida por Carranza en Veracruz en

1917}, oe horran todas las diferenciaos v se dice: hijos legitimes, Tos na-

cides dentro del matrimonio, hijos naturales los necidos fuera del matrimo

nio,

Clases de filiacidn, tomando cn cuenta la situacién de lo$ padres adoptan--

es, son:

- filtacitn legitima: el marido de la madre es el padre del hijo. Esta fi-
flacidn resulta de 1a conctepcion de hijo por personas unidas del matrimo-
nig,

- Fitiacion ilegitima: Resulto de la procreacidn fuera del matrimonio, pues
el hijn ‘ud cuncebido cusndo sus padres no estaban casados,

-~ Filtiacifin aduptiva: Surge por un acto juridico voluntario y un procedl--
mignto judicial por el cual s¢ crea por el adoptante y el adoptado una --
relacidn juridica semejante a ia que exlste entre padre e hijo.

La legitimocidn es la asccidn por medio de la cual se¢ atribuye a los hijos -

extramatrimoniales, el cardcter de matrimoniales, En ¢l Deracho Mexicano-_

la Yegitimacidn se logra con el matrimonio subsecuente de los progenitores,
debiendo existir previamente o en el acto del matrimonio, el reconocimiento

expreso de los hijos que se vayan a legitimar por ambos padres.
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Respecto al reconocimiento a un hijo de mayor o menor %dad en la flltacién,
es otro temd que también aborda nuestro derecho, al fgual gque Ja anulacidn
o revocaclén del reconocimiento de los hijos y por Gltime respecto a la in-

vestigaci6n de la paternidad, la que se da para los nacldos fuera del matri
monia. {13},

La Adopcidn:

Los origenes mfs remotos se encuentran en 1a India, y m&s tarde pasé a los_
griegos, a los eqipelos v a los romanns.

£s en Roma en donde mejor se reglamenta la adopeidn con doble afinidad:

1.~ Perpetuar e} culto familiar

2.~ Interés en 1a perpetuacibn de la especie.

La adopcion para los romanos podfa hacerse de varlas moneras:

a).- Adrogatio: Consistente en adoptar o una persona sufiurls, o sea una per
sona no sujeta a potestad alguna.

b).- Datio inadopsiones: A través de ésta se adoptaba a una persona alleni -
fures, o sca que eostaba sometida a una potestad determinada.

¢).- Adopcién Testamentaria: Esta se usé en forma excepclonal y se daba en -
funcidn al testamento derivado de una sucesidn,

d).- Contrato: Fute se celebraba entre adoptante vy adoptado, siempre y cuando
fuera ratificado por el magistrado. (V4).

En el siglo XX hoy dia, se considerd que la adopcidn es un contrato

Para Plianol es la adopcidn de un contrato solemne sometido a la aprobacidn
de la justicia que crea entre dos personas relaciones andlogas como la fliia
cifn legitima, o sea relacidn entre padre e hijo.

Para lacharle la adopcidn es un contrato jurfdico establecido entre dos per-
sonas, pudiendo ser extraiios con vinculos semejantes a los existentes entre_

padre y madre, unidos en matrimonio y sus hijos legTtimos.

d}.- €1 patrimonio de Familla,-

Este ¢s un derecho real de goce gratufto, Inalienable e {nemergable consti-
tufdo con aprobacidon judicial sobre un bien determinado que puede ser una ca
sa hablitacién 6 una parcela cultlvable que cinflere a una familia determina
da la facultad de disfrutar dlichos blenes.

£l dueRo constituye a los herederos. (15)

Los origenes histéricos del patrimonio de familla los encontramos en el esta
do de Texas de EE, UU. de Norteamérica que en 1839, en que se establece - -
{(13) Rojina Villegas Rafael op. clt. P. 438 a 4b2

(14) Margadant Guillermo F. op. cit. P. 204
{(15) Flores Gomez Fernando, Carbajal Moreno Gustavo, op. cit. 306



- h2 -

Jomestead Institution: lugar donde se asienta ¢l tugar. £l Jonestead estaba

fntegrado por cincuenta dreas y una parcela de valor de 500,00 Délares, eran

bleves Inembargables e inalineables ni el propio jefe de la familia podia ha

cer operaciones de comercio con éste bien,

En Francio en 1909, ¢ blen de familia s establece 1lamado '""Bien de Famille"
que cra un conjunta de bicnes Inembargables que comprendian la casa, un terre
no, un taller, ctlu,

En México los cddigos de 70 y B4 ne reglamentaron el patrimonio de familiay

no es sino hssta 1o constitucidn de 1917 donde una de las preocupaciones fue

a proteaer o 1a familia y asi en el articulo 123 de la carta magna en su - -

fraccién 78 dice: Las leyes determinarian los bienes que constituyan al patri

monio de familia, que serdn inalinecables no podrin sujetarse a gravimenes reg
tes ni embargos y serdn transmisibles a titulo de herencia con simplificg~-~

cién de las formalidades juicio-sucesorias.,

La ley sohre reluciones familiares, que fue la que diera Carranza cn Veracruz
hacia 1817, considerd como patrimonio de familia la casa conyugal, impidién-~

dose su hipoteca, sfempre y cuando la casa y otros objetos del patrimonionio

tengan un valor total de dier mil pesos,

E}.- £1 Cancubinato

El concubinato consiste en 1a union ibre de un hombre y una muler, sin reu-

nir Ins requisitas legales gue para el patrimonio se han establecido, para -~

cumplir con los fines atribuidos a éste, Es pues ésta institucion un matri~
monia de hecho, al que [a ley le tiens que atribule necesarfamente efectos -
juridicos,

L1 problems moral mds importante del derecho familiar es sin duda el concu-~

binato., [s m3s blien un problems moral que de orden juridico polftico o de -

requiacidn técnica. Con respecto a éste problema, el derecho puede asumir -

distintas aptitudes, como son las que enumera o] maestro Rojina Villegas, a

saber:

1,- tgnorar en lo absoluto las relaclones que nacen del concubinato, de tal _
manera, que este permanezcs al margen de la ley, tanto para no estatule_
consecuenclias Juridicas por virtud del mismo, como para no sanclonar ni_
¢ivil ni plenamente dicha unidn, si no existe adulterio. esta actividad

por parte del derecho implica una valorizacidn moral, debido a que ni se le

considera un hecho ilfcito para sancionarlo, ni tampoco un hecho licito para

que produzca relaciones jurfdicas entre 1as partes. En tal actitud se esti-
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ma que el concubinate es un hecho ajuridico, como por ejemplo la amistad
o los convencionalismos sociales, tales como reglas de cortesia de urba~
nidad, de educacidn, de conducta, de moda, otc.
Reqular las consecuencias del concubinato, pero exclusivamente en rela--
clén con los hijos, sin consagrar derechos y obliqgaciones entre los con-
cublnos. Lsta postura emana tambiién de un criterio moral,en virtud a «-
que estima que si entre los concubinoy no debe existir relacién juridica
alguna, si es necesario que lo haga para proteger a los hijos, determi--
nando sobre todo su condicién en relacidn con el padre {nuestro cédigo -
Civil vigente adopta eata postura, reconociendo ciertos derechos a la --
concubina para heredar o recibir alimentos en la sucesidn testamentaria.
Prahibic el concubinato v sancionarlo civil o penalmente, permitiendo in
cluso ta separacion de los concubinos por la {uerza, es la postura menos
comiin, [l derecho romano en la época de 1a replblica, considerd ai con-
cubinato como un simple hecho que puede ser stuprum o adulterio, segin -
que mediasen las caracteristicas de esos delitos. En el derecho candni-
co primera 5¢ siguid la tendencia romanai pero mds tarde se considerd, -
en tiempo de la inquisicldn, que el concubinato era un delito mis grave:
fornicatio, pues conistituia un estado continue de fornicacién. Posterior
mente se llead a excomulgar a los concublnos y se autorizd el uso de la_
fuerza piblica para romper tales uniones.
Reconocer el concubinato v regularle juridicamente, para crear yu unidn_
de grado inferior a la matrimonial, concediendo derechos y obligaciones
a lay partes, fundamentatmente a ta concubina para heredor en la sucesién
tegitima ¢ exigir alimentos. Esta tendencia nace en el derecho romano,
y en la actualidad nuestro ¢ddigo civil vigente tlende 8 dar efectos al_
concubinate entre las partes y no solo para beneficiar a los hijos; asf_
existe el derocho de 1o concubing para heredar en la sucesidn legftima ~
del concubinato, of vwivid con éste como sl fuere su marido durante los ~=
cinco aftos anteriores a su muerta o tuvo hijos con &1, siempre que ambos
hayan peemanecido Hbres del matrinonio durante e} concubinato; asimismo
parg el caso de sucesién testamentacia se permite a la concubina, sl cum
ple con lo antes dicho, exiglr una pensidn de alimentos si {a herencia -
alcanza para eltla, (16).
fduardo Lo Riverend Brusone en su monografia “Matrimonio Anilogo' habla_
de los elementos que debe llenar el concubinato para que sea tomade en =

cuenta por el derecho, y son:

{16) Rojina Villegas Rafasl, op. cit. P. 337 a 345
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a},= £1 elemento de hecho: consiste en 1a posesibn de estado de los con-
cublinos para tener el nomen, el tractatus y la fama de casados. £s de--
clr, vivir como marido y mujer imitando la unién matrimonial.

b).~ Elemento de temporalidad: se necesita contlnufdad, regularidad o dy
racién en las relaciones sexuales o bien, frecuencia permanencia o habi-
to en las mismas.

¢}.- Flemento de Publicidad: Que se trate de un concubinata notorio, la

clandestinidad impide que sea tomado en cuenta para los efectos jurfdi-
cos,

d).- Elementa de fidelidad

2).~ Elemento de sinquiaridad: Una sola concubing

f}.- Elemento de copacidad: exige a los concublinas la misma capacidad -
que se requicre para contraer matrimonio.

g).- Elemento moral: [s el gue tiene mayor valor para nque ¢! derecho --

pueda tomar en cuenta al concubinato.

5. -Equiparar a los concubinos que reunan determinadas condiciones con_
los chayuges, para crear por virtud de 1a ley o de una decisidn judicial,
en cada caso, un tipo de unidn que consagre al concubinato los mismos dg
rechos y obligaciones que se conceden en el matrimonio.

En realidad solu existe una diferencia de cardcter meramente formal entre con
cubinato y matrimonio: ¢! primero simplemente difiere del sequado, por cuanto
que no existe la formalidad del consentimiento frente al jues del reglstro ci
vil, mientras que en ¢l segundo sl. £n 12 uniGn de hecho, la voluntad se ha_
mantfestado dia a dfa, con €5t3 ventaja frente al matrimonio: que siendo al
principio unifn que en cualauier momento puede destrulrse, ha lograde permanen
cla, esto s, hay sincerided, espontaneldad vn la unidn, v si esa unibn tiene_
sacialmente 1o importancla de ser base de uno familie, 5i ha habido hijos, si
la concubina sigue una conducta igual a Ya de 1a cényuge, no vemos 13 razdn --
por 1a cual no venga la ley en auxilio de ¢lls, a reconocer determinados dere~
chos, tales como el derecho a alimentos o heredar; para que no pueda ser aban
donada en cualquier momento cuando quiera ¢] concubinario. Existe ya una faml
Ha formada vy el legistador no puede portarse indiferente a este hecho. {17).
Es preciso enfatizar este problema dado que en México se presenta en gran esca
la y es precisamente ep ¢! sector de los obreros y campesinos donde el proble
ma del concubinato se acentla aln mds.

(17) Margadart S. Guillermo op, cit. P. 207-226
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CARITULO 11

EL PROBLEMA DE LA SOBREPOBLACION

A).~ Demografia y Ixplosidn Demogréfica.

Es lamentable que hasta 1a fecha, seca la casuvalidad y la fuerza ¢lega del ~-=
instinto, los factores determinantes para que un nuevo ser venga al mundo, -
causando lo que actualmente se denomina [xplosion Demografica, segin se des-
prende del siquiente cuadro:

En 1a era Cristiana el ndmero de habitantes en el mundo ascendis a cien mi--
lones.,

Hacia 1942, descubrimiento de América, la cantidad de habltantes era de tres
cientos millones. Poblacién triplicada en 1500 afos.

En 1900, mil millones de habitantes poblacidn triplicada en tan solo cuatro-
cientos atos.

Hacia 13?0 el ndmero de habitantes de éste mundo ascendla ya o los tres mil_
quintentos millones de habitantes, poblacidn casi cuadruplicada en 70 aflos.
Para el afio 2000 ta contidad de hahitantes se calcula entre siete y siete y_
medio mitlones de habitantee, mis ded doble, ¢n tan solo 27 afos. So cree =
asimismo, que para el afo 2030 el nimero de habltantes ses ya de quince mi--
Hones.  F1 mgunstrue apocaliptico de las millones de cobezas previsto para_
el afo 2030 habrd consumido el petrdleo, habrd dade firn a las reservas de -~
carbbn, habrd depouperade millares de hectireas de cultivo, habrd dado fin a
buena parte de las reservas de 3 caza y 1o pesca, habrd cubierto el planera
& gutipistas, arropuertos, ciudades, etec. elc.

Cabe recapacitar sobre gue 1o tierra es un planeta que no crece vy que todos_
sus recursos naturales son agotables.

Cada abp mil mitlcnes de personas que habltan los paises desarroliados aumen
tan su poblacién en uno por ciento, con pumento de ta produccién anua!l de --
allmentos de un dos por ciento. Por otra parte, dos mil quinfen tos millo-~
nes de personas de los pafses subdesarrollados o en vlas de desarrollo, au--
mentan su poblacldn en un 2.5 por clento a 3 al afo y su produccidn de ali--
mentos eo un uno por clento, éste déficit de su produccidn de alimentos, se_
grava por los defectos de distribuclién de los mismos.

La poblacion mundial crece globalmente en un 2 por ciento al aflo, por lo que
tada aho hay setenta millones de personas més que alimentar, tenlendo como -
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resultado que 81 75 por clento de 1a poblaclén mundla)l padece hambre (reporte
de la F.A.0,),

América Letina tiene la mAs elevada tass de crecimiento medio anual del mundo
con promedio de 2.7 a 3 por clento; Africa 2.3 por clento, Oceanfa 2.2 por -
clento, Asia 1.8 por clento, Norteamérica 2.2 por ciento, Europa 0.9 por clen
to. Se calcula que para el afo 2000 América Latlna alberyard 756 millones -
de habltantes. (1},

£l ¢recimiento de la poblacién unido a ta potencial escasex de recursos naty
rales, energla v alimentacién, nos lieva a considerar la explosidn demogrifi-
ca como uno de los principales temas de la actualldad.

ET profesor Clpolla afirma que el crecimiento de la poblacidn en América es -~
del 3 por clento anual, lo que signiflca que la poblacién se doblard cada 23_
afos.

La poblacidn crece con mayor intensidsd en las Areas pobres, y en ellas se --
produce, por tanto, un fenbmeno de pobreza creciente que se relaciona con la_
excesiva concentracidn de poblacibn, creando condiclones soclaecondmicas ax~~
plosivas,

Las consccuencias de un crecimiento desmedido de 1o poblacidn, no sc agotan,
como sc cree, ¢n la escaser de alimentos y el hambre |, sino que existen pro--
blemas tan delicados tales como las epidemias, la contaminacién, incremento
en la delincuencla, les tensiones sociales que provocan conflictos locales in
ternos y otros muchos que son consecuencla 1dgica de un ambiente densamente -
cargado, La gente ya no podria trabajar por el cstorbo que entre ellas mismas
se provocarian, Para efemplificar esta situacldn hablaremos de la tasa do Jos
rendimientos decrecientes, 1a cual consigue su punto dptimo de produccidon, --
cusndo estdn equllibradas tas fuerzas que 1o hacen pasible, ¢sto ey, que tan-
to el factor bumano como la tlerra se necesitan en 1a misma proporcidn. SI ~
sobra tierra, pocas manos no se dardn a basto para explotar aquella tierra en
sy totalidad ; v a la loversa, si sobran manos y escasea la tierra, se¢ estor-
bardn unot a otros y aquello no dara un resultado positivo.

Una epidemia con los medios de transporte actual, podria acabar, sl fuera mor
tal, con un diez o un veinte por clento de 13 poblacidn mundial en un lapso -
por demds corto.

Ahora bien, el problema de la sobrepoblacidn se acentda con mayor énfasls en_
las urbes que en el campo, porque en las ciudades son la mixima expresién del

aspecto patolbglics que sufre el crecimiento Incontrolado de la poblacidn (2).

{1) Estudlos referentes a control de natalldad y paternidad responsable. Hospi
tal de Jesds. P, 7h-75

(2) 8ibtloteca Salvat de Grandes Temas ‘'La Explosién Demograflca' (opinidn del
Dr. Carlg M, Cipolla) P. 9 a 18,
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El problema de la sobrepoblacidn, presenta sus clifras mis altas en los palses
pobres, en virtud a que la tasa de crecimiento anual en ellos asciende a la ~
cifra de 1.90 por ciento, mientras que en o3 pafses desarrollados el creci--
miento es selo de 6,90 por ciento anual. China tiene hoy en dia una tasa de_
crecimiento anual del uno por ciento. L1 70 por ¢lento de la poblacion mun--
dial vive en regiones en desarrollo, correspondiendo al continente asidtico -
1a mitad de esa poblacion, o sca, un cincuenta por ciento,

Seqin cilculos reatizados por CEPAL {(Comision Econdmica para América Latina),

la tasa de crecimiento registrada entre 1865 y 1970 es como sigua:

América del Norte 9.9 For ciento
Europa 7.8 " "
América Latina 28.% " "
Africa 25.5 o 1"
Unibn Soviética 10,2 " "
Asia Oriental 17.5 u "
Asia Maridional 7.5 " .
Gceania 14.5 " +

Como vemas, a AMérica Latina corresponde las cifras mis altas y esto obecede,
entre otras cosas, a la infidelidad conyugal, 1a abundancia de uniones ilegi-
timas, lo irresponsabilidad del hombre que hace de su "machismo’ procreador -~
ta mayor muyestra de virilidad, asi como la mujer que se hace esclava de sy fe
cundidad; estos son datos que no pueden pividarse a la hora de explicar el -
que ésta regién presente ol mayor crecimiento demogrifico del orbe (3).

Seglin algunos demdgratos, en el curso de Ta historia, la evolucldn demografi-
ca, se ajusta a tres fases: la. Alta fecundidad y alta mortalidad; 2a. Alta -
fecundidad y bajs mortalidad, v 3a. Bala fecundidad y baja mortalidad, tLas -
fases primera vy tercera dan periodos de escaso crecimiento; la segunda corres
ponde a un répido aumento ¥ ¢$ el que viven actualmente los paises en via de -
desarrotlo, o5 decir, 1as dos terceras partes de Ia humanidad.

Los €xitos conseguidos para aumentar la esperanza de vida, pero fundamental--
mente los camblos experimentados por 1as pirimides de edades en los pafses --
donde se controla la natalidad, colocan a las personas mayores em una nueva -
sftuacidn,

A nivel cuantitativo, las cifras son reveladores. Unos 20 millones de Esta-
dounidenses son mayores de 65 ahfos, y uno de cada 4 votantes franceses sobre
pasan es3 edad, En Gran BRetada hay 8.5 millones de Jubilados y 3 millones

{3} Biblicteca Salvat a Grandes Temas. La Expiosidn Demogrifica op. cti. P. 27-2R
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de espafioles han cruzado ya el umbral de la vejez.

En log palses en vias de desgrro!io. seqin dice Suavy, los sexagenarios del -

afio 2031 han nacldo va o han sido concebidos el Jo, de abril de 1973, Una ~-

extrapoblacidn lleva a este sutor a multiplicar por siete ¢l aumento de los -

sexagenar {os que habrd en esa fecha en ¢l conjutno de los pafses poco desarro

1tadey, y aunque el nlmero de jdvenes vava a sequir sumentando, por lo menos

duran

¢

e una generaclibn, se podria multiplicar en mds de un pals por 10 o 12,

Es dedir, el panorama actual de Jos palscs desarroliados, paises viejos o en

proce

40 de envejecimionto, se trasladard dentro de unas décadas a los palses

en viis de desarrollo. Por supuesto, tal shtuacion estard mis cerca de poso-

tros cuando menos nifos nazcan, o ses, cuanlo mas se controle la natalldad.

El ex
desar
fica,
Veamo
El au

que |

perimento que en los palses desarrollados ha sido progresivo, en los sub
‘ol tados serd mds rdpido. Podrfamos hablar, puns, de expansidn demogri-
pero a la inversa.

» las consecuencias del “Incarecimiento” dela poblacidn.

nento espectacular de los que viven de 13 Sequridad Social, % causa de

3 poblaci6n activa, es decir, los que trabajan, cada ver tengan que pa-

gar mis por los que no trabajan. Trasladades al tercer mundo, con problemas

grave
futur

jos.

5 del emplec en la actualidad y presumiblemente de nayor gravedad en ¢l
3, es T3cil suponer que se enfatizarin las tenslones entre jévenes y vie

La presitdn de los ldvenes por consequir emplec hace adelantor en Europa

Ta edad de 1a Jubllacidn, o la vez que aumenta consiqulentemente las cargas -

socigles. En el tercer mundo subsiste la familia extensy que aglutina a hijos,

padres y abuelos bajo ¢l misma techns, S$i se implanta la Sequridad Social v -

se generaliza Yo familia nuclear (fondmenns que son carrelativos) las tensio-

nes de los palses viejos de nuestros dlas se trasladardn, auvmentados a los ==

pafisc
Més 3
por o
cla |}
de al
vadoy
No me
ce.

Cabe
de L

s hoy jbvenes.

un, la esperanza de vida permite que los 'mayores continden en ol poder
&5 tiempo, lo que naturalmente fncoowds Ya oposicidn de los jovenes ha-

o5 viejos. Afadamos que una sociedad con ruchas personas mayores tien-

conservadurismn, a 1a esclerosis social, e¢n contra de la voluntad reng

a de los jbvenes, siempre desecosos de una mayor justicia social.

nos importante es Jo disminucidn del consumo en una socledad que enveje

Las personas mayores consumen inenos gue los Jbvenes y que los niflos, -

preguntarse: LPodr§ estar aqul unos de los posibles estrangulamlicntos -

's sociedades capitalistas y neoccapltallstas? Aumentemos que la disminy
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¢ifn del nOmero de nilos, paralela al aumento de los vielos, ocasiona tam--=
bin una disminucidn del consumo en Ja base de la plrimide, En Estados Uni-~-
dos, el censo de 1960 registrd 20 millones de nifos y el de 1970 registrd 17_
millones. Algunos fabricantes de juquetes tienen que proucir hoy jusgos de -
socledad para los adultos. {4).

Tamblén on Yas secciones medias de ta pirdrlde se producen tensiones. En Eu-
ropa, el control de Ta natalidad ha ocasionade la insuficiencia de Ta pobla--
ciéin actliva, Jo que explica esos dicz millones de extranjeros Inmigrantes de
origen cada ver mas lejanc o de raza distinta y de cultura muy Inferior, so-
metidos a una seqregacidn cada dia mayer.

Al experimentado futurdlogoe Hermann Kobn 4us proplos errores lo han conduci-
do a uaa postura realista, desconfiado incluso de sus propias profecfas. Ha_
admit ido, por ejemplo, gue su prediccidn acerca del hambre que atenzard el -
mundo en 1975 ha sido un {racase. se ha demostrado que caminamos hacla un --
aumento de los problemas derivados de los excedentes agrarlos, Hace dos aflos
pronostich que dentro de 15 adow, ol mundo experimentarfa una gran creisis de
bido o los problemas de poblacidn y medio ambiente, v a diversos progresos -
teenoldgicos desencadensntes de efectos negativos. Reclentemente ¢l tona con
que se manifiesta ha combiade, %i bien hasta 1990 tendremos grandes proble~-
mas {LEs posible un mundo sin problemas?), la verdad es que estamos, dice, en
una Epaca espléndida y de 1o que se trata es de encausar bien el futuro.

£l director del instituto Hudwon es también autor de un inforre. En colaborg
¢idn con um equips de expertes y contande con miles de datos Intrudocides eo_
jos ordenadores, ban conclufdo que pueden crearse las condiciones técnlcas y_
econdmicas gue hagan posible lo edistencla en la Tierra, a fines del siglo -~
X1, de 70 mil millones de habitantes, con uha renta per cdpita de 20 mil 46~
tares, o ses b woces superior a Va de Estados Unidos en el afo de 1972.

£n contraposicion, ol «lub de Roma habla de un dia del sfio 2030 en que el ser
bumano intentard comer v no poded por carccer de alimentos: guerrd beber y el
agua serd un dcido, pretenderd respirar v el alre viciado no saldrd de sus -
pulmanes.,  Serd el {ingd de la especie humana, de los animates y de los vege~
tales.

Hadle cree que el ceguismo econdmico serd posible; ninglin goblierno estd dig~-
puesty a reduclr y controlar su produccidn, Pero el cequismo demogrifico, en
carblo es bien visto por muchas personas como la solucidn al urgente problema
de la poblacidn,

(4} Biblioteca Salvat de Grandes Temas. La Explosidn Demogrifica. op. cit. P.84
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Pepsemos un poco, el ceguismo econdmico es una Ingenuldad Indudablemente, pe~
ro podria ser una opcidn para desacelerar el comunismo en los pafses ricos.
Frente a la pobroza de los palses subdesarrollados, o la que también existe -
en los paises desarrollados el consumo, es una carrera parecida s la del rear
me, En los paises de economla capitalista se estdn perdiendo valores tan im-
portantes, como la sobriedad, la austeridad y la tempjnnza en el uso de los -
blenes materiales. La socicdad consumista ofrece s6lo el desen de consumir -
m&s y mis, de poseer, de disfrutar de 1o superficial. Serfa necesario redu--
cir e} consumo de los accesorios para extraer las energfas que requieren los_
palses an vias de desarrollo.  No actuar asi es o una locura o una inconse-~-
cuencia. Puede considerarse 1a opeidn de reducir ¢l consumo como utéplica, -
pero en definftiva comporta un valor ético. Lla comtaminacidn es un problema
que puede resolverse gon técnicas y medios econdmicos. Los recursos natura-
les son renovables, se puede inventariar mejor, y 5i se agotan, ser sustitu]
dos por otros. Lo miquina econdmica capltalista o soclalista puede, si de ver
dad lo desea, reducir el consumo en las dreas ricas y producir bienes inte--
fectuales v materiales para acelerar el desarrollo de las dreas pobres. Ho ~--
acaban aqui las opciones. S1 nos fijamos en Asia, donde tas disponibilidades
alimentarias son en general mayores que cl minimo necesario, no podemos olvi-
dar tampoco que la distribucidn de 1o rentn es respensable de que haya gente
hambrienta, La transformacidn de las estructuras sociales es otra necesidad.
En Ya India, el sistema de castas ha sido suprimido en la leqislacion, pero -
no en la reatidad; asi resulta que bastantes mitlones de personas siguen con_
una existencia infrahumana.  En éste pafs, como en otros muchos, la injusti--
cia y la corrupcibn son responsables del subdesarrollo. La responsabilidad,
en estos casos, depende no wolo de las naclones ricas, sfno mucho mis de tos
propios Gobiernos gque no llevan a cobo las reformas necesarias para que todos
s5us habitantes se inserten on las esfergs de la educacidn y el empleo, condi-
ciones Indispensables para el progreso.

El gran nimero de desocupados del tercer mundo ha de ser Integrado en I3 in~-
dustria, en el comercio y en 1a construccidn, pora lo cual es necesario mantg
ner bajos los precios de los alimentos. En un momento en gue la "revolucidn_
verde'' aumenta aceleradamente 1a productividad, el mantenimiento de los preclos
agricolas permitird atender las exigencias de los pobres y acumular capital_
que puede ser invertido en las cludades en las que aguellos tlenen gue emigrar.

Ante las opclones positivas enumeradas, que significan cambios profundos de =
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mentalidad, de estructura econdmlca y social, la respuesta clisica se concre-
ta en la acusacibn de siempre: la utopfa; no es posible, es una ingenuidad, -
se dice, Pucde ser. "Para que todos estemos blen, scamos menos'': tal es el -
lengusje de la calldad de vida.

Sin embargo existe otra alternativa: compartamos con todos las cosas buenas -
y malas de la vida y abramos la punrta a 13 esperanza desarrollando la capaci
dad de solidaridad humana, Confiemos en las posibilidades de la tecnologia vy
luchemos contra los egoismos y la explotaclén,

Huchas veces, 1a esperanza ha convertido to gque parecfa lfmposible en posible.
Resolver el problema de ia explosidn demogrifica estd dentro de lo posible, -
salvando y elevando o la persona por medio de la ciencia y de unos modelos --
que tengan en cuenta tamblién valores no computables. '"Como gedgrafo, no puedo
por menos de terminar con uno  premlsar a Ja hora de plantear las relaciones_
entre el crecimiento demogrifico y el desarrollo, es necesario huir de las ge
neratizaciones. Cada pais tiene sus propios y originales problemas y debe re
solverlos de acuerdo con sus estructuras, sus posibilidedes y sus exigencias_
sociales.  Las generalizaciones s6lo sen villdas en el campo de la solidari-~
dad y de la justicia internacional a nivel de las ayudas de los paises desa--
rrotlados a los pafses en vias de desarrello, de la reduccién del excesivo ==
consumo de unos para mejorar 1a penosa situacion de otros {5).

A continuacién hablaremos de los palses con mayores tasas de crecimiento demo
gr&fico, 1965-1970:

Pafset Tass por Millar Palses Tasa por Millar
1.~ Costa Rica 37.5 2.~ Kuwait 35.9
3.- Liberla 35.0 h,~ Héxico 34.3
5.- £l Salvador 3h.2 6.~ Colombia 4.0
7.~ irak 33,8 8.- Rep.Dominicana 331.8
9, - Paraguay 33.8 10, - Ec¢uador 33.5
11.- Venezuela 130 12,- Jordania 33
13.- Marruecos 33.0 1, - Fillpinas 32.7
15.- Pakistén 32.5 16.~ Taflandia 32.4
17.~ Panamé 32.3 18.- Argelia 32.2
19.« Siria 32.2 20.~ Honduras 31.9
21,~ Perd 30.7 22.- Sudén 30.5
23.- Kenya 30.3 2k, - Thnez 30.3
25.~ Mongolia 30.3 26.- Libia 30.1

(5) Biblioteca Salvat de Grandes Temas. ta Explosién Demogrifica op.cit, P.88 a 91
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Palses Tasa por Hillar Paises Tasa por Millar
27.~ Nicaragua 29.5 28.- Zambia 29.%
29.~ Khmer 29.0 30.- Indonesia 28.9
31.- RNiger 28.9 32.-~ Yrén 28.8
33.~ Ghana 28.8 34.- Suazilandia 28.8
35, ~ Guyana 28.7 36.~ Rwanda 28.5
37.~ Brasil 28.3 38.- Albania 27.8
19.~ Corea del Norte 27.6 hn, - Jamaica 27.4
égzses més poblados del munde, 1972 (Miles de habitantes):

Patses Poblacidn Paises Poblacida
1.~ Rep.Popular China 787 176 7.~ Indla 563 190
3.~ Unidn Soviética 247 W60 4, - Estado Unidos 290 Q00
5.~ Indonesia 128 470 6.~ Japén 104 661
7.~ Brasii 100 314 7.~ Banglodesh 61 B3
9.~ Alemania Occidental 61 670 10.- Pakistin 60 000

t1.- Nigeria 56 510 12,- Reino Unido 55 750

13,~ iratia 54 350 th = Héxico 52 539
15.~ Francla 51 250 16.~ Filipinas 19 040

17.- Turguia 37 010 18.- Tailandia 35 335
19, - Espana 3k 478 20.- Egipto 34 8ho

2Y.~ Corex del Sur 33 200 22.~ Polonia 313 070

23,- trdn 33 550 2h.- Birmania 27 584

5.~ Etiopla 25 930 26.- Argentina 25 345

27.- Rep. de Suddfrica 22 300 28.~ 2aire 22 Béo

29.- Colombia 22 177 30.- Canadi 22 21%

3t.- Vietnam del Norte 21 595 2.- Rumanla 20 770

33.- Yugoslavia 20 770 34, - Yietnam del Sur 18 809

35.- Afganlstén 17 880 36.- Alemania Oriental 17 GhO

37.~ Sudén 16 490 18.- Harruecos 15 830

39.- Argelja 15 270 40.~ Corea del Norte th 680

P&%Lcipales cludades del mundo, 1972 (miles de habitantes)

Cludades Pafses Poblacidn
1.~ Tokio Japén 12,536
2.~ Hyeva York E.U.A. 11,449
3.~ Shangal China 10,700
b, - Pekin China 10,000

{6) La Economla Mexicana en cifras. Nacional Financlers P, 418 {Fuente: Naclo
nes Unldas, anuvario estadistico 1972)
(7) tbid P. 416 (Fuente: Compendio Mundial 1974, Edit. América, S.A.)



Cludades

S.~ Parls

6.~ Buenos Aires
7.~ México, D.F.
8.~ HMosci

9.- San Paulo
10.~ Londres

11.- Rio de Janelro
12.~ Osaka

13.- Los Angeles
1h.~ Chicago

15.- Calcuta

16.~ Bombay

17.~ Sed)

18.- £l Calro
19.~ Filadepfia
20, - Yakarta
21.- Detroit

22.- Tientsin
23.- Leningrado
24, ~ Huevas Delhi
25.- Madrid

26.- Tehersn

27.~ Berlin

28, - Bangkok
29.- Manila

30.- San Francisco
31.~ rarachi

32.~ Canton

33.~ Varsovia
3.~ Lims

35.~- Washington
36.~ Chungking
37.~ Sidney

38.~ Roma

39.- Boston

40, ~ Montreal

.SB-A
Palses
Francia
Argentina
Méxfco
URSS
Bras il
Reino Unldo
Brasli|
Japén
EULA,
E.U.A.
India
India
Corea del Sur
Egipto
E.U.A.
Indonesia
E.ULAL
China
URSS
India
Espafia
lrén
alemania
Tatlandia
Filipinas
E.U.A,
Pakistan
China
Polonia
Perd
E.U.A,
China
Australia
ftalla
E.U.A,
Canadd

Poblacidn
9,810
9,070
8,590
8,450
8,206
7.830
7,502
7,324
6,975
6,893
6,700
5,932
5,536
5,961
b,778
§,775
L, 164
4,000
3,950
3,834
3,520
3,378
3,287
3,247
3,100
3,070
3,060
3,000
3,000
2,891
2,861
2,800
2,800
2,779
2,731
2,720 (8)

(8) La Economla Mexicana en Cifras op. cit. k17 (Fuente: Compendio Mundlal -

1974 Edit. América, S,A,)
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En éste Gltimo cuadro es nocesario destacor que se han tomado en cuenta dnlca_
y exclusivamente las entidades federativas de que se trata, sin considerar los
alrededores de éstas, lo cual traerfa un aumento aun mayor del ya dado, Por =
gemplo, en ¢l caso de Nueva York, se hablé de 11,049 millones de habitantes; -
pero ya considerando sus alrededores de gente que todos los dfas llega a esa =
metropoli, la cifro asclende a 15 mitiones v fraccidn, Asimismo, el caso de
México es algo simllar, dado que cosnlderando los poblados aledados como po-=
dria ser el cstado de México que rodea la capital, el ndmero de habitantes se
eleva a unos 17 millones.

8) .~ Control de Ya Natalldad

£} libro de Vout, publicado en 1948, '"La fal du monde'' abrid el camino de la -
solucion demogrifica en un mundo bastante diferente al que conocid Maltthus, -
con sus consejos morales, para reducir la natalidad. La bibliograffa se ha ~-
multiplicado dewpués, y poco a poco, la teorfa de las inverslones demogrificas
se ha visto acompadads de declaracliones en pro del establecimiento de métodos_
coercitivos, Rende Dumont, en 1965, se pronuncid por la creacién de un tribu-
nal internacional que se ocupase de establecer las tasas de crecimiento anual,
por naciones, las cuales, en algunos palses, deberfan ser nulas y aplicar las_
sanciones naclonales necesarfas. John Mac Hale propuso en 1968 que debla crear
se un tribunal, que concedlese permiso para tener hijos a nivel naclonal ¢ in~-
cluso familiar, seqin se fueran produclendo los fallecimientos. Se ha desenca
denado en los organismos Internacionales un ampifo frente de lucha. Desde las
viejas dliscusiones entre partidarfos y contrarios ol control de la natalidad_
celebradas en las Naclones Unidas en 1959, los debates cado vez mis arduos y -
los partidarios cada ver ganando mds terreno tanto en 1as Haclones Unidas como
en otros de esos organismos (01T, OM3, etc.) EI cambio de actitud de E.U, en_
1965, con el célebre discurso de Johnson, fue decisivo.

E1 dTa de los Derachos Humanos de 1866, doce estadlistas firmaron una declara=-<
¢ibn acers de la Importancla de la planificacién familiar. E! ado sigulente -
se afiadleron unos cuantos mds. Hoy, la mayorfa de los palses miembros de las_
Haclones Unlidas, avanzan en un frente Gnico.

A una sccibn tan importante, hay que afladir 1a de ta 1PPF (Federacldén interna~
cional de Planificacién Familiar) fundada en Londres en 1952, y que en 1961 -~
operaba ya en 79 palses. Las fundaciones Ford y Rockefeller, {os programas bl
laterales estabiecldos por paises ricos para ayudar a la ejecucidn del "Pla--

nning' en los pafses pobres, los programas unilaterales, etc.,, son expreslones
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de una participacidn politica cada vez mayor,

Quiz& ol hecho mis sintomdtico de la politizacidn progresiva del crecimiento =~
demagréfico, sea el que las Haciones Unidas ha declarado al afio de 1974, “Ado
internacional de la Poblacibn”, haciéndolo coincidir con la celebracidn del --
tercer congreso mundlal de la poblacién. Es muy significativo el hecho de que
a éste congreso, convertido on conferencia mundial, solo podrlan asistir repre
sentantes de los gobierncs interesados en el control de ta natalidad. Entre -
otros temss de estudio destacan los siguientes: Medidas que podrian ser toma--
das por los gobiernos y los organismos de las Naciones Unidas en materia de po
blacidn, v estudins relativos al plan de accldn mundial de 1a poblacién,

Ambos dorumentes son, sin duda alguna, los mis importantes de 1a conferencia y
tos que conticnen mayor cargas politica. 5in duda alguna, los mis importantes
de fa conferencia y tos que contienen mayor carga polftica, Se puede presumir
los resuitados: las Maciones Unidas se apoyardn en upas conclusiones favorables
al control de 1o patelidad, para presfonar a los palses en vias de desarrolio_
e Inducirlos a adoptar una potitica demogrifica autoritaria. Para ello conta-
rén quizd con ol apoyo de las grandes potenclas y con el de mucho gobiernos.
Sin embargo, suponemos que en Amdrica Latina las reacciones seridn en general -
contrarias. No pn vano se estima gue los palses ricos, sobre todo el YPodero-
50 vecino del nerte', estd interesade en ol control como forma de elegir 1a op
cidn mis fAcil entre las existenles hoy en dfa en los pafses del subcontinente
meridional., Tamporo podemos olvidar las convicciones retigiosas de Yos diri--
gentes y de los pueblos citades al sur de Rio Gronde. De todas formas, €.U, -
cuents con un doble instrumento de presion: Uno, de dimensiones Internaciona--
les, consistente en otorgar ayudas tdenicas y econdmicas sélo a les pafses don
de se acepten politicas demogrificas; el otro, tan fuerte como el primero, me_
rece un comentario mis amplio.

£1 presidente Nixon, en 1972, preguntaba a sT mismo y a ta nacidn iCdmo vamos_
a atojar a los proximos cien mitlones de americanos? (Como wvamos a educarlos vy
a empleartos? {C&no podremas proveer adecyados programas de salud, cuando al-
cancemos los trescientos millones de habltantes?.

Luego, el fomento del control de natalidad en £.U. se concretdé en un programa
de 302 mlilones de dblares. La legalfzacldn del aborto con cardcter general -
para todo el pals a principlos de 1973, les da nueva fuerza al demostrar al --
mundo que ellos son los primeros en controlar sus efectivos.

Paralelamente o €sta aceptacidn del control por ¢l establecimlento polftico vy
gran parte del intelectual, sigue la polémica de los nimeros en los medios po-
ifticos y clentificos, Paul Ehriich autor de uno de los tibros mis vendidos -
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en su pals ""The Population Bomb™ {La bomba de la poblacién), estima que la po-
blacidn amaricana debe ser un 20 por clento menos que ta actual. Stewart Ydail
antiquo Scretario del Interior, Tlega mis Yejos, dlciendo que ta poblacidn de
be disminuir en un 50 por clento de la actual. John Xnowles, dlrector del - =
Hassachusetts General Hospital, sefala que ha sido superado el limite méximo -
de la poblacidn, éstas opinfones, entre otras, lavaden fos modios de comunica
cién de masas,

En contrasre con éstos tremendismos estd o) hacho real: la densidad de £.U. es
menos de un sexto de la de Suiza. E1 90 por ciento de los americanos viven 50

bre el dos por clento de ta superficie del pals, su cadicidad de desarrolio a

espectacular; ete,

A la vista de los resultados de) control de la natalidad en Japdn v en Auropa
Occidental, es difici) comprender la psicosis demogrifica que padecen ios nor-
teamericanos,

Quizd 1a Gnica explicacidn coherente do las visiones catastréficas podria ser_
la de Herman Kahn, director del instituto Hudson de futurologfa, radicado en -
Nueva York, que ha dicho que tas profecfas fatalistas solo pueden explicarse -
por esa deqgeneracién del sentido del pecado que caracteriza a nuestra ipoca, ©
bien, por 1a opinibn det demdgrafo Phillip Hauser, que a todas las prospecti-
vas que s¢ hacen respecto de su pals o del mundo, las engloba dentro de la ex~
presién "pura chariatanerfa' E£1 tema del dptime de poblacién aplicado a E.U._
parece pues, poco objetivo.

En el afio de 1969, unos treinta goblernos de pafses en vias de desarcolio Jle-
vaban a cabo programas de control de natalidad. Estos palses representaban un
cuarents por clento de 1a poblacibn del mundo subdesarrollado sin contar China.
Ademis, varias Instltuciones operaban en el mismo afio an otros 19 palses.
Rasta la sequnda guerra mundial, el control tenfa un carlcter exclusivamente -
Iibre, no condicionado por presioncs directas de orden politico, limitado al -
senc de la vida famlllar y motivado por Tactures econémicos, sociales, etc.

Las politicas famlliares son mucho mis reclentes, provienen de E.U. y tienen -
como protagonistas a dos pafses: Puerto Rlco y Japén.

El primero de ellos "fué el campo de experimentacidn por excelencia de las fé-
brias norteamericanas de anticonceptives. Lla pfldora tuvo aqul sus principios
antes de iIntroducirse en &l continente', scgln afirma Mattelart en Geopollitiqué
du controle des nalssaneses {Geopolitica de! Control de Macimlentos).

Diversas razones explican la eleccidn de ésta antigua colonifa de E.U.; en pri-
mer lugar, las motlvaciones eran rac lstas, ya que la Isla tiene un predominia

de gente de color, mis prolifera que 1a blanca, y convenlfa que el desequilibrio
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cediera, Como razbn polltica se utilizd la superpoblacidn qlie Vlevaba conslgo
una emigracién a cludades norteamericanas, en especlal a Nueva York. Otro da-
to nada desdedahle era que la isla pertenecia a la cultura latinoamericana, lo
que explica que se intentase convertiria en un laboratorio-platalorma, con -~
vistas a la extensidn del planning al resto del contienente, Por dltimo con-
venla para asequrar los nuevos métodos, experimentarlos ampllamente antes de_
ser utilizados por la mojer norteamericana. Aunque Japdn como pals Industrial
bastante relacionado cor Curopa, conocla las pricticas anticonceptivas, alguna
de tas cuales se utiliraron en la era preindustrial, sc conslituyd en otro la~
boratorio de control a partir de la sequnds querra mundial. A pesar de 13 ne-
gatlva del general Mc. Arthur sobre [a pretendida intervencidn norteamericana,
fuerpn consejercs norteamericanos y presiones del proplo general 1as que al -~
principic condujeron al pafs a una legislacidn operativa en éste sentido. Lta_
Ley de 1949, que liberalisd la esteritizacidon y en parte el aborto, fud comple
tada por otra de 1952, que dejé en manos de los padres, el derecho a abortar,
También las norteamericanos inspiraron la ley de 1947 por la que se sustituye
a la familla como base de la sociedad, por el individue. La aceptacién del -~
control por la pablacidn japonesa fue espectacular. Basta un dato: entre 1950
y 1965, el ndmero de parejas que recurrieron a los anticonceptivos se multipli
<5 pot 2.5 y por 3 en o) caso de mujeres de 25 a 34 ados de cdad.
La esterilizacidn so aplicd a las mujeres, fundamentalmente: 11,213 en 1946, -
31,900 en 1853, y 43,700 en 1956, para esterilizarse en la actualidad, deblda_
a 1o carestia de la operacidn en torno o 17,000 mujeres.
El aporto, swucho mas barate, presenta una curva en un maximo en 1965, para des
cendur lucqgn debido al mayor uso de 1os anticonceptivos,
Por cada il nacimientos habldos en 1957 se registraron 716 abortos.
Es ta Unidn Sovidtica la politica demogrdfica se inicid Inmediatamente después
de Ta revelucidn, pasando por diversas etapas gue obedecen a distintas motiva~
ciones,
Hasta 1935, 1o destruccidn de Ta familia "burguesa® explica la adopcidn de me-
didas tales como la legatizacidn del aborte y los anticonceptivos y la reduc~-
cidgn dé 1as formalidades para celebrar el matrimonic y conseguir el divorcio,
Debido a las necesidades de empleo, a partie de 1936 se dificuitd la obtencidn
del divorcio, se considerd el aborto come un acto criminal, salvo por razones_
médicas, y s¢ infcid una polftica de la vivienda, algo menos dréstica. Desde_
194k, v para compensar el tra~ma béllco, costaba mucho obtener el divorcio, no

se reconocieron Yas unfones libres y se establecieron Impuestos a los matrimo~
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nlos sin hijos y a los solteros, a la vezr que se dieron facllidades para Ja -
construceldn de viviendas aptas para familias con tres hijos. S$in embargo, -
ta compensacion de postguerra hizo qus desde enero de 1948 de redujese la su-
perficie por viviendn a 1a mitad para Timitar Ya natalldad. €n 1955 se lega-
lizd de nuevo el aborto, dando como pretexto la reducclién de los abortos clan
destinos, se Intensificd la utilizaci6n de anticonceptivos.

En los paises sociallstas de Europa, el aborto ha sido o) método empleado con
més frecuencia, sobre todo el Checosslovaqula v aun mbs en Hungria. En 1946,
por cada clen nifios bingaros nacidos, <¢ produjeron 140 abortos, v se calcula
ba que una mujer casada acudfa como minimo tres vaces a abortar, La escasez
y limitacidn de las viviendas, el bajo nivel de vida y 1a polftica qubernamen
tal explican la lmportancia del aborto vy su incidencia en uni erosion demmgré
fica que ha sido extraordinaria, Hoy, la mavorfa deo los goblernos ha cambia-
do de politica ante la amenars del envejecimiento demogrifico y de la esclero
sis de la poblacién.

CLstas campafas restrictivas tuvieron mayor diffcultad para introducirse a -~
tos palses en vias de desarrollo, aunque posteriormente se observa Su paulat]
na sceptacidn sobre todo en los madios urbanos, donde ¢oinclde una legisla- -
ci6n propicia con la instauracidn de ¢linlcas a su servicio,

En 1a India, los gastos en planificacidn fomiliar ocupan desde hace ados el -
sequndo lugar cn el presupucsto, y poco a poco, va aumentando el nimero de pa
rejas que practican el contro,. £l objetive es convertir a éste pals en un ~
gran''campo de esterilizacion,

Pakisthn introdujo el control en 1965, coincidiendo con el principio de su --
tercer plan auincenal. £ objeto sefalado en el cuarto plan, iniciado en ~ =
1870 y cuyo final estd previsto para 1975, es pasar de una tasa de natalidad
de Bl a 33.2 por clento. Filipinas comenzé un programa naclonal en 1970 al -
fqual que otros palses,

En los palses de Anérica Lating la experiencia de Puerto Rico no tuve influen
cia. En cambio, Chile pasarfa a ser mds tarde el pionero del control de la -
natalidad tras una serle de acclones llevadas a cabo por fundaciones guberna-
mentales al respecto, y e! goblerno se propuso en 1965 ¢l control como uno de
sus objetlvos principales. La mayorTa de los palses latinoamericanos recha-
zan éstas medidas, aunque el Afo tnaternacional de la Poblacién {1974} signif]
ca un recrudecimiento de las presiones [nternas y externas para que el ejem--
plo chilens se extlends (9).

A continuacibn daremos a conocer la conferencla mundlal de poblacidn de las -

{9} Biblioteca Salvat de Grandes Temas. Ls Explosidn Demogrifica op, cit. P,105
a 116
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naciones unidas, llevada a efecto en Bucarest y que aprueba un plan de con-~
trol natal.

La conferencia concluyd el 30 de agosto de 1974 con la abrumadora aprobacidn
del ptan mundial de accidn para el control natal; sin embargo, fué rechazado_
radicalmente por la iglesia catélica.

£l jefe de la delegacidn de la Santa Cede, Obispo Edward Gagnon, afirmdé que ~
el vaticano "no puede transigic en su posicidn', Explicita o Implicitamente,
el plan gprueba ! empleo de anticonceptivos, al aborto y la esterilizacién,
medidas todas a tas que la iglesia catdlica se opone enérgicamente.

£n sy discurse de iecharo, Monsefor Gagnon dijo que el vaticano tenfa que acep
tar o rechazar el plan en toda su magnitud, y no podfa, como las otros pafses
tomar del mismo aquella parte que sirviera o sus propdsitos naclonales.
Felicitd también a los paises del tercer mundo por los cambios logrados en el
plan original., £} vaticano junta con China, Argentina v Argelia fueron los -
més decididos adversarios de los aspectos del contro! de 1a natalldad en el -
plon.

£1 subjefe de Yo delegacién del Vaticano, reverendo Henride Riedmatten, reco
nociG en privado que ol borrador del comunicado de la Santa Lede en desacusr-
do con el plan, “no provino enteramente de agul®,

La principal objecidn fue el implicito apoyo del plan 3 los anticonceptivos,
y el conniquiente riesgo de recurrir indiscriminadamente a la prevencidn de los
nacimfentos. La Santa Cede se opuso a éstos métodos y de ninguna manera pue-
de comproncterse con tales principlos; la verdadera naturaleza de la Santa -
{ede prohibe cualguier control mismo.

Salvo fa actitud de rechazo de 1a declaracidn del Vatlcano {la dnica entre -~
las ciento cuarenta y un delegaciones participantes en la conferencial) todas
las demds manifestaron satisfuccion por los resultados de 1a conferencia,

1 glan ge sccidn fue adoptado sin recurrir a ninguna votacién y tos delega--
dot expresaron por turno sy oplnién de sus gobicrnos con respecto al documento.
EY Vaticano solicitd que su actitud negutive fuera reglstrada en los archivos
de ta asamblesn.

£} documento swbrays la necesidad de sustituic 1as normas de poblacion dentro
del contexto del desarrolio soclal y eccondmico, y en ninguna de sus partes In-
sinda que e} mundo pudiera verse amenazado por una esperada duplicacién de -
sus habltantes para fines del siglo.

Sin cmbargo, aunque no se sobraye la reduccion efectiva del tamado de la fa--

milia, el plan si apruebs Jos anticonceptivos, ¢l aborto y 13 esterilizacién
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afirma que "todas las parejas ¢ Individuos tienen el deracho bisico de decidir
Ibre y responsablemente, el nimaro y periodicidad de sus hijos y contar con =
la Informaclén, la educaciédn y los madios para hacerlo",

Varios observadores y delegados dijeros que el rechazo del plan por el Vatlca
no tendrla escaso efecto en el uso de métodos de planificacidén famillar en to
do el mundo,

"EY Vatlcano tlene cada vez menos [nfluenclas, dllo una experta norteamerics
na en demografia "No hay forma de anular ¢l progreso en e! uso de anticonecap-
tivos y otros métodos, Mas y mls catdlicos los usan....el Vaticano no habla_
en nombre de muchos catdllcos e Inclusive oblspos',

Julla Anderson, sccretaria general de la Federaclén Internacional del Control
de la Hatalidad, manifestd que ha habide una '"constante erosidn” de 1a influen
cia del Vaticano en esta materia, en los Oltimos afos. ARadis:

"Hace dlez amos, cusndo se discutian problemas demograficos en conferencias «
internacionales, la mitad de los delegados se apresuraban a escuchar la opl--
nién del Vaticang y3 no se ve tanto de eso.

Muchos delegados calificaron el documento de '“férmuta constructiva' de ~ - -
transaccidn, en discursos que pronuncianron tras la aprobacién del plan.

Por conducto de uno de los miembros de su delegacidn, el embajador Fernando -
Castro vy Castro, México se sumd con total apoyo al plan nundial de accidn,
Agregh: ‘''Es tan evidente nuestro confianza en la solldaridad mundial, que el
jefe de nuestra delegacidén ha comunicado la decisidn de nuestro gobierno para
aportar uns suma Inicial al fondo de poblacidn de las Naciones Unidas, con la
Intenclén de que sea aplicada para elevar la calidad de la vida humana y en -
las ordenes de salud piblica, educacidn ¢ Informacidn't,

A gy vez, Antonio Carrillo Flores dijo que en lo personal se sentla satisfe-~
cho porque esta conferencia haya apoyado la Idmde la Carta de los Deberes y_
Derechos econdmicos de los Estades, propuesta por el Presidente Luis Echeve--
rria,

SeBdal§ que el Informe de la conferencia pasarfa a la préxima sesidn de la - ~
Asamblea General de Yas Naclones Unidas, a través de!l Consejo £condmico y So-
cial, y que las decisiones politicas sobre el caso se tomarfan allf.

"Un plan excelente’, asT lo expresd el jefe de la delegacién de E.U., Gaspar ~
Welnberger, secretario de Salud, Educacidn y Aslstencla, es un notable avance
en 1o comprensién Internaclonal, que se¢ adapta a las necesidades de muchos -
palses,

E! delegado de China Huang Shu-tse, aprobb el documento, a pesar de que ape--
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nas menclonabo el desempleo, !'a pobreza y el hambre. Delcard que el texto »-
era una victoria para el Tarcer Mundo, pero que aquellos problemas eran crea-
dos por @l saqueo y 1a explotacidn de las superpotencias, principalmente E.U.
y la Unidn Sovidtica,

El Jefe de la representacidn soviética, LEv Volodraski, felicitéd a Ja conferen
cia por haber adoptade un documento importante y calificéd su trabajo de un --
gran éxito en los dominios de unc de los problemas mas importantes del momen-=
to,

Masahiro Nisiboel, principal delegado del Japdn, sostuve que el plan tenia --
una enorme importancia para ¢! futuro de la humanidad, pero que no fijaba con
suficiente claridad los objetivos ni reflajaba la urgencia que tienen los pro
blemas de poblacidn,

El representante de la Gran Bretans, C.R. Ross, dijo que el plan era una nota
ble conquista y que no tenia nlnguna objecidn que hacerle.

Ahadid que representaba una base Gtil para la accidn de los gobiernos y que ~
esperaba que su cumplinmiento dlera resultado.

£1 Delaqado de Pakistdn, Hakbtar Masscod, secretario de Salud y Asistencia Sg
cial se quejd de que el 60 por ciento del documento bubiera side elaborada de
urgencia en reunifones mantenidas en un dia bajo la presidn del tiempo, la fa~
tiga y ¢l aburcimiento, mientras que el resto fue examinado durante un periodo
de m3s de dos semanas,

Algunos palses pequenos manifestaron reservas sobre aspectos del documento, -
pero, con excepcidn del delegado del Vaticano, los 21 oradores se identifica-
ron con el grupo que aprobé el plan.

El representante del Perdl, afirmd por su parte que su gobierno estd construyen
do una nueva sociedad, mls Justa, mis digna, mds fgualitaria, que pone al hom
bre como eje de todas sus preocupaciones y a las grandes masas como las bena-
ficlarias directas de todos sus actos. Por eso la parte del plan que acepta
ests idea la vemos con suma complacencia,

Suecia también se mostrd a favor del Plan Hundlal de Accidn, pero lamentd que
no se hubleran dado dalos mis concretos sobre el objetivo que persiguen los -
palses en vias de desarrollo. Esa imagen global del Tercer Mundo, afirmG, =~
perjudicd los flnes de la conferencia. (10)

C}.- Paternidad Responsable
El crecimlento de 1a poblacitn para el hombre de nuestro tiempo se concreta en
un espaclo determinado. En todos los palses, gran parte de la poblacién es -
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protagonista del fenbmeno urbano, caracterizado por su expansién contlnua y -
super acelerada. En 1900 solo un trece por clento de la poblacidn mundial vi
via en cludades, en 1965, un 36 por ciento. (Serd la poblacidn urhana en el_
afio 2000 de un 56 por ciento, como afiema una prospeccién de las Haciones Uni
das?, suponemos que el porcentale serd mayor.

Nos hemot reforido o la ecl.osidn urbana por la incldencia que !a ciudad ejer~
ce sobre los comportamientas famitiares, La cludad, en los pafses desarrolia
dos, asl como en los subcesarrollados, es Instrumento de desarrollo, de cam=--
bio de mentalidad de avance tecnoldqico, de difusidn de ideas nuevas, de mejo
ra de lo educacibn y 1a salud. Y también espaclo fisico y social donde se re
duce la fecundidad,

Pasemos shora a la vivienda, ¢&stas destinadas a los sectores privileglados, -
Tos pisos de la ciudad se caracterizan por lo reducido de su superficie. En_
los paises socialistas, la vivienda, por ser un blen de consumo, ocupa un lu-
gar secundaric. Ademds, en esas razones predomina la vida comunitaria materlg
tizada en la fébrica, en el estadio, en la escucia o en el centro cultural y_
polftico El tamano medio de la vivienda suele ser de cuarenta a cincuenta me
tros cuadrados. Pocos son los paises capitalistas en donde los Tndices medios
dcanzan los clen metros cuadrados, predominan los cincuenta a setenta metros -
cuadrados para ios sectores de capas medias y obreras.

Ni el entorno humano ni el tamafio de la vivienda por normg general son marcos
aceptables para s familia. Mucho menos lo son para las famllias numerosas.
Salvo excepclones, estos condicionantes tienden a limitar el nimerc de hijos,
La ¢ivilizacldn urbana, iocluso en sus ingentes suburblios marginados, favore-
ce 1a composicién de familias menos numerosas; 'por regla general, la propaga
cién del concepto de familias pequeBas ha propendido a ser mis rapida en el -
medio urbano que en el rural’ {G.J, Stalnitz). La cludad amplfa los horizon-
tes del inmigrante, sometido como estd a acclones externas que le permiten =~
contralar mds su instinto. Se ha demostrado cientiflcamente que la regulacién
de la natalidad {cuestidn distinta de control de natalidad) se ve favorecida_
por la mejora del nivel de vida, sin la necesldad de acudir a medios artifi--
clales de control. {11).

Naturalmente, en 1os bidonvilles, favelas o barriadas de chabolas, este Gitl-
mo factor no desempeda ningdn popel, pero de hecho el hombre del arrabal am--
plfa sus pequedas perspectivas rurales y en cierto modo enriquece su vida; =~

as! pueden modificarse criterfos relacionados cpn la existencla rural, como -

{(11) Biblioteca Salvat de Grandes Temas, La Explosidn Demogrifica op. cit. !2?
a t
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ta ides de que 1a mastulinldad se maniflesta en el mayor nimerc de hijos. =~
No menos importante es, por lo menos en los palses subdesarrollados, la desa-
parfcibn del nlfo como portador de Ingresos famitlares, o bien ¢l que la edu-
cacibn de los hiJos resulta mls cara que un medio rural, par el deseo de los
padres Inmigrantes, de mejorar el estatus de sus hijos. Los bajos valores urba
nos de fecundidad pueden relaclionarse también con el menor qrado de préctica_
religiosa, la myor comunicablitdad entre 1os esposos y también, con la edad -
mis tardla del matrimonio, as? con una mayor extensidn del celibato.

Al hablar de bajos valores de fecundidad, no poderas hacerlo con un cardeter
absolute, En el amplio andlisls de trabajus de investigacidn que sobre este
tema recoge C. (lark, destacamos diversas aportaciones. Entre palses con reﬁ
ta elevada, la cludad de £stocoimo presents desde el siglo X1X una diferencia
creciente de fertilidad con respecto al del resto de Suecia (1880, 71; 190, -
65; 1930, 50) en Alemania, Ya fertiildad en las grandes ciudades es bastante_
Inferlor a la de las ronas rurales (entre las familias de rentas bajas el ta
mafto de la familla era para el aflo 1962 del,95 en los nicleos de menos de - -
3000 & 50,000 y de 1,38 en los de més de 50,000; en ¢! caso de rentas medias
tos tamafos pasan, respectivamente, de 1,96 a 1,77 v 1,38, y en las rentas al
tas, de 1,94 a 1,88 y de 1,63, tamblién respoctivamente. Sin embargo, nos in-
teresan mucho mds los ejemplos de pafses con renta baJa. En América Latina -
hacta 1940, ts fecundidad de mis de 100 mil habltantes era solo el 40 por - -
ciento de 1a rural, aunque en 1950 éstas diferenclas so habian reducido (porw
un mayor ndmero de mujeres que de hombres): en la cludad brasileda de Sap ~ -
Paulo, la diferencia de fecundldad entre ella y ¢l resto del estado cra del -
30 por clento por las ocupaclones manuales y de un 22 por ciento para las no_
manuales. En Africa no exlsten estudios 5 este respecto,y los pocos que tro-
tan de Asla no sefalan grandes diferencias por ahora. En realidad ey que no
se dispone todavia de datos suflclentes que permitan demostrar empiricamente
la relac!én existente entre natatlidad y urbanizacidng sin embarge, la serie -
de variables encomlendas mds arriba nos Inclinan a dar por supuesto el fendme
no y & esperar que la acumulacidn de trabajos de Investigacidn en el futuro -
permita dar un cardcter general al modelo urbanizacldn-natalidad. Hemos in--
sistido en la InterrelaciSn entre cludad y natalidad, porque se trata de una_
correlacién que se olvida slempre cuandose hacen las predicciones hacia el fu
turo, En Gltima instancia, &stas relaciones se resumirlan en parte, por me--
dio de dos hechos. Ho se puede negar 1a Importancia que ticnen todos 1os as-
pectos de Infraestructuras flsica y social a que nos hemos referi do como facto
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res influyentes e¢n la reduccibn de la natatidad urbana, No obstante, tales -
condiciones no coartan la tibertad del hombre hasta el extremo de que no sea_
&1 en definitiva quien tome las decisiones sobre el nimero de hijos.

Existen otros factores mis a conslderar en la relacion urban{zacidn~natalidad
Dos obs~rvaciones previas que son necesarlas, Fl erotismo es un fenbmenc sur.
gido en los pafses occldentales y que se estd Introduciendo en bastantes pai-
ses en vins de desarrollo, o los pafses socialistas la moral se atiende es-
pecialmente por lo que constituye un casa aparte, asimismo, el proceso de - -
sexualizacidén no es especificamente urbano, ya que en los palses donde se da,
afecta 3 toda la socledad, aunque se note mds en ta ciudad que en el campo,
IPertenccemos ya, de hecho a una sociedad froudiana?. ta libertad sexual es_
el mejor antidoto del hijo, tal como se entiende en muchos medlos, la educa--
cidn sexual no es mds que un wétodo para evitar, fuera o dentro del matrimo--
nic, ¢l nacimiento de hijos.

La disoclaclién de placer y procreacién, planteada no en términos de la 1lama-
da paternidad responsable, sino en nombre del endlosamiento del sexo, explica
comportamicentos tipicos de nuestra secledad. £n €.V, Junto con Gran Bretada_
y las naciones Dicandinavas, 1a relacién sexualidad-no-paternidad, se plasma_
an diverses moviuientos que cada vez tienen ads aceptacidn social. A 13 cam=
pafia en favor de los dos hijos {(Uo nifio para tf, un nifo para mi) se ha adad]
do la campafa HOH {Organizacidn Haclonal para la no-paternidad), ambas son -
muy expresivos de la presién cultural, que prosenta a los matrimonios con va-
rios hijos como "ME« eqoistas, superficiales y neurdticos'' que los que tienen
pocos ¢ ninguno. {1 movimiento de llberacién femenina, en aras de la desapa-
ricidn de la mujer como ohjeto sexval o de sumisidn al hombre, o5 otra mani--
festacidn gue conecta en éste ¢aso con ol descenso de los Tndices de nupclaij
dad, E. divoercio es, finalmente, otro resultado de las nuevas corrlantes re-
tacionadas con 14 guiebra de las relaclones estables entre hombre y mujer; pa
ra mitlones de personas, éstoc comportamientos son ya base fundamental de una
concepe iGndionisiaca no-natalista.

Finalmente, hay que apuntar otro fendmeno muy importante de la socledad de -~
consumo. Para la nueva mentalidad de muchos matrimonios, los hljos dificul--
tan Ya lncorporacidn de la mujera a la vida sctiva, o son una carga excesfva-
mente pesada en corporacidn con otros bienes mis Gtiles. E) primer hijo, o -
el sequndo, se retrasa o se sacrifica respectivamente, porque resultan compe-
titives, frente a determinados objetos de consumo. Ests mentalldad es espec]

ficamente urbana, y ejerce una presidn sobre las personas recién 1legadas del
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campo. Hace ya varfos aflos que se publicé un estudlo sobre Mataro (Espada)
bastante signiflcativo a 8ste respecto. Los matrimonios de inmigrantes con =

hijos eran ridlculizados por los aborigenes en las fibricas, la opcidn entre =
el amor como donaclidn y sacrificlo y ¢l amor-sexo en un contexto exclusivamen

te horisontal, son dos cordenadas que repercuten en las pautas de natalidad.{12)

).~ Caso de México.~

Poblacién progresiva de nuestro pafs a partir de 1521 a nuestros dlas,

Hacia 1521, la poblacibn total de México ascendfa a la cifra de 621 mil habl-
tantes, seqin datos de lo Estadlstica de Andhuac, mandada a formular por Her-
nén Cortéds después de la toma de México.

En ese mismo aho, 1a poblacidn se vid incrementada brutalmente como en toda -
ta hlsterts de nuestro pueblo Jamds de habla visto, ascendienda al nimero de_
7 26k 058, seqln afirma J.M, Pérez Herndndez, publicado en “Estadisticas de
la Repiblica Mexicona 1B62". Lo anterior obedece a la fiebre que se suscitd_
en Buropa para conocer el Huevo Hundo. Los burgueses, comarciantes y en sT -
aventureros, cazadores de fortuna, fueron los que fundasentalmente hicieron -
posible la cifra antes mencionada, Tuvimos también haclia aquella época 1a vi
slta de fralles y religlosos de cas! todas las hermandades que abarca la reli
gién catélica, asimismo, se dleron cita en nuestro continente los mds destaca
dos clentificos sobre geografla para estudiar nuestro territorio.

Se elaboraron mapas del continente americano logrado con embarcaclones que -
costeando sobre los perfmetros de América dibujaban los planos (BoletTn de la
Socledad de Geograffa y Estadistica, México 1870},

Es menester considerar el Imperio de Andhuac, asl como las trlbus aztecas en-
tre otras, que pobiaban nuestro territorio antes de ia liegada de los Espado-
les principalmente y de 1odo el resto del entonces mundo conocido a nuestras
reglones.

En el alo de 1973, la poblacién de Héxico era de 4 483 €80 babitantes, segdn_
datos proporclonados por Revillagigedo, sin considerar las Intendenclas de Ve
racruz, Guadalajara y Coahuila.

En 1803 la poblacién era va de § 837 100 habltantes, segdn afldrma Humboldt en
su obra "Ensayc Politico sobre la Nueva Espafia’’. Hocla 1810 la poblacidn de
Kéxico era de & 122 354 personas, segln dice Havarro y Norlega en "Hemorlas -
sobre la poblacién de! Relno de la Nueva fspada', En 1817 nuestro pals, por_
primera vez en su historia registrd una baja en su poblacién, arrojando para_
ssa época la ¢ifra de 5 000 000. Lo anterior es producto, primordialmente -«

(12) €l Hercado de Valores. £l Banco Mundial de la Pobreza en el Mundo del De
sarrollo. Roberto S. Mc. Namara 24 Sept. de 1973 P. 1517 a 1529,
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de la guerra de Independencla y en segundo términoc a3 la evacuacidn por conse-
cuencias 1dgicas, de ste estado bEllico; lo anterior nos lo hace saber Nanuel
Abad y Quelpo en su obra “Informes o Fernando Vil sobre la Nueva Espafa’’ 1817
manuscritos varios, biblioteca del musco macional,

En 1830 la poblaclidn aumentd en casi 3 00D 000 de qentes seqlin informa Bueart,
slendo Ja cifra exacta 7 996 000 habltantes,

En 1846, dlce Almonte en su obra "Geografila de la Replblica Mexlcana' que Ta_
poblacifn existente ep ese aho es de 7 500 000 babitantes ; por sequnda ver -
el Tndice demogrdfico de 1a poblacidn em Exico registra un descenso pasible--
mente dehido al sinndmero de levantamientos y guercillas, ast como derrocamien
tos que se dieron en dsa época.

Orozco y Berra on su obra ''Memoria del Ministerio de Fomento 1857 nos dice -
que en ese afo la poblacidn era de 8 287 B13 habitantes. En {88h F, Plmentel
en ""Memorias sobre tas Causas que han Originade la Sltuacién Actual de Ja Ra-
za IndTgena" nos da ta cifra de 8,629,982 habitantes.

En 1878 hay ya 9,686,777 habitantes, segln aflrma C. Pacheco en su libro "Ma-
marla de Fomento Colonlizacién e Industria 1877-1882,

En 1885, 1a cantlidad de habitantes en nuestro pafs es de 10,447,384, segin da
tos proporcionados por A, Garcia Cuevas en su obra titulada "'Cuadro Geografi-
co, Estadfstico, Descriptivo e Histdrico de los Estades Unldos Mexicanocs 1855",
En 1895 se llevd a efccto el primer censo general de poblacién, arrojando la_
cifra de 12,632,427 habltantes.

E1 segundo censo general de poblaclén tlevado a cabo en el ado de 1900, habia
de 13,607,259 habltantes.

En 1310 15,160,369, tercer censo general de poblacién.

En 1921, el cuarto censo general de poblaclén, al lqual que Gilberto Loyo en_
su lfbro "La emigracidn de Mexlcanos a los £.E.U.U. Roma 1931, arroja ta 4!-
tima ¢lfra descendiente de poblacibn de nuestro pals que asciende a -~ - = - =
1h,334,780; lo anterior es debldo a las bpjas que roglstrd 1a Revolusidn Hex|
cana que se Iniclara en 1990, A partir de esa Spoca todas las cifras de po-~
blaclén serdn ascendentes, asl vemos que en el 50. censo general de poblacién
itevado a cabo en 1930, Héxico cuenta ys con 16,552,722 habitantes.

£n 1940 ¢! 60. censo general de poblacién habla de 19,653,552 habitantes.

En 1950 son 25,781,017 habitantes, seglin lo aflrma el censo general de pobla-
cibn

En 1960 el Bo. censo genera! de poblacién nos da la cifra de 34,923,129 habj
tantes.
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El So. y G1timo censo general de poblacién dado en el ado de 1970 arroja ya ~
la cifra de 48,381,547 habitantes, En 1971 a través de la Interpretacidn y
extrapolacién de datos censales al 30 de junio de esc afo, el nlmero de habi-
tantes en México es de 50,778,000 y paras el 31 de diciembre de ese mismo afo,
es de 53,441,000, En 1974, el pueblo mexicano cuenta ya con 55,726,000 habl-
tantes (13},

A contlinuacibn presentaremos una serie de cuadros que nos permitirdn captar -
la realidad de nuestro pafs, de¢ manera un poco mis objetiva,

Estados Unidos Mexicanos

por Km2,
Superficie Habitantes Oens {dad de poblacién Ao
1,967,183 Km2. 34,923,128 17.8 1960
1,967,183 Km2. 48,381,547 24,6 1970
1,967,183 Km2. 52.539.000 26.7 1972 (14)
Poblacidn mexicana por sexo (en millones)
Poblacién total Hombres Hujeres Aho
34,923,129 17,415 (49,87%) 17,508 {(50.13%) 1960
48,381,547 24,143 (49,90%) 24,239 (50.10%) 1970

Poblacién mexicana urbana y rural por sexo {en millones)

Poblacién total Hombres Mujeres Ao
14,923 17,415 17,508 1960
Urbano rural urbano rural
8,605 8,810 9,100 8,408
48,382 24,143 24,239 1970
urbano rural  urbano rural
13,917 10,226 14,461 9,778 (15)

Poblacién total de México de su capital y de! resto de la repiblica {millones
de habitentes)

Pobacldn total D.F, Resto de la Replblica Afo
34,923 6,509 28,414 1960
48,282 8,656 39,726 1870

Nota: Es necesarlo sefalar que se ha conslderado al D.F. como tal sin ‘tomar =

{13) Anuario EstadIstice Compendic Direccidn General de Estadfstica, Secretarfa
de Industria y Comercle. P. 17 (diversos autores)

{14) ibid P, 18

{15) Anuario Estadistico Compendiado op. clt., P, 20
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en consideracién Tas zonas aledahas dal estado de México, que entran dlaria=--

mente a la capital,
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(17) Anuario Estadisticoc Comprendido op. cit. P. 39
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CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION, 19011872

{Tosaua por millar)

Crecimiento
Ahos Natalidad Mot >hdad natural
{n {2 11 3E

1501 k%4 323 19
1902 ny hE Y —0.1
1903 ns ne 08
1904 LR ) 4 24
1905 344 123 12
1906 2 EXR ) 058
1997 223 3o L 4
1908 3 Ha 245
1999 30 R [ %4
{910 no n3 -3
1911-1321 (Mo so dispone de informacién)

L7 314 253 §.4
1923 ne 244 18
19 i) 86 52
1925 o WS 6.8
1926 312 249 8.3
1927 305 b2 65
1928 23 253 10
23 323 %8 125
1830 Iz 4 06 iz
) 48 59 113
1932 413 6.1 i7.2
1913 422 BT 165
1934 443 28 25
1938 aQ’3 26 18,7

Crechmiento
Afos Natalidad Mortalidad natural
(13} R (1)—~{2)

1936 430 238 193
1937 441 2484 197
1828 15 Y 208
1939 445 30 218
1840 43 M2 2.8
1941 435 fr &) 214
1942 455 28 27
1942 455 2.4 3.
1944 442 W6 38

1548 449 19.5 b X
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1946 431 194 243
1947 L8] 156 %5
1943 452 169 283
1049 45.2 17§ 0l
1950 453 152 203
1951 4“8 173 13
1952 238 150 288
1953 450 159 oA
1054 404 13 na
1955 451 133 Ns
1356 452 7 15
1957 435 127 us
1958 419 120 09
1959 456 itd M2
1960 448 2 34
1961 44.2 104 338
1962 I 105 nr
1863 441 04 nr
1964 448 LR M9
1965 44.2 95 7y
1966 44 6.8 Ry
1867 434 82 u2
1968 4315 8 A
1963 427 94 A b ]
] 4331 %7 36
1971 434 80 Mg
1972 424 88 e

(18)

{18) La Economfa Mexicans en Cifras. op. cit. P, 6 y 7 {Fuente: Secretarfa de

Industela y Comerclo, Dlreccidn General de Estadfstlca).
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ESTRUCTURA DL LA fOLLAGION POR EDADES, 1960-1970

{Miles de personas)

10 1970
Towl Hombres  Mujares Intal Hombres  Mujsens

ot 3 ot xR arA R s RS s, e

Edades {aA0s]

Poblacien totel 340012 17 48 17500 48377 U auw

(2] s 203 2040 B 194 164 4030
59 537 2706 2811 1749 17 g0
1014 4348 234 21U 415 124 3138
1519 351 1739 1188 5068 245 23510
04 o4 1408 1542 4043 1835 2108
Ededes (aftos} 1% Ll
otal Homhees  Mujeras Total MHombres  Mujeres
25-29 2505 § 196 1303 3m 1580 1691
-4 2052 1009 1043 2605 1290 18
3%-39 191 959 862 2520 1239 t 284
" 4044 1 361 974 [5:H 1 840 963 97
4543 1234 &i1 623 ' g42 812 810
5084 1063 527 535 1196 2 608
5559 #00 L 395 1018 50 MR
£0-64 743 m 3 921 43 468
6569 44 W Fil] 7038 47 358
w1 m 184 1 90 (113 a7
%571 183 91 97 %3 120 123

83 0 més I 188 ¢ 187 349 183 195
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Porclanto de fa

poblscidn total 10000 4987 50.13 100 00 49.90 50.10
04 1654 841 8.2 16 94 86t 8.33
59 1523 .75 T48 1802 .16 7.86
1014 1248 540 808 1326 818 §48
15149 10.12 498 b R11 1041 $.46 431
203 X2 402 442 3] 400 430
BB 147 342 375 6.76 Rl .49
DR 588 259 289 339 2867 ki1
3539 5350 27 FAH s 258 6%
40-44 3190 193 197 4.0% 139 1a2
4540 353 1.7% 1.78 33 172 1.67
50-54 304 1.5 1.3 247 1.22 1.2%
555 Fa+] 1,16 113 210 1.04 1.06
064 213 1.06 107 180 053 0e7
6549 1.19 088 061 146 an 674
014 083 048 049 10t Q50 st
k134 ] 054 Q2 038 08 [+ F1] 0zt
8J 0 mis 107! 0354 0.53¢ .73 032 o4

{19}

-16 {Fuente: Censos gens-

19) La Economfa Mexicana en Clfras, op. clt. P. IS‘

(9 rales de Poblacién de 1960 y 1970. Secretarfa ce Industria y Comercilo,
Dlrecclén General de Estadistical.
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En México, el objetivo es dnico: abatir ol Indice de natalidad, que contribyu
ye en grado extremo a frenar el desarrollo del pals. Asimismo, frens en la_
misma manera a la pareja, en virtud a que ésta no se da a basto para alimen-
tar formar y educar a sus descendientes.
El Goblerno de Héxico, por conducto de la Secretaris de Gobernacidn, ¢) dia_
17 de octubre de 1973, declard ante la Cimara de Diputados, que el futuro de
Méxlco . . . . . "requiere de una verdadea revolucidn demoqrifica; que en el
afo 2000 al actual ritmo de ctecimiento, seremos 155 millones de mexicanos!
y que debemos considerar muy seriamente que de los 50 millones de mexicanos
estinados en 1973, sG6lo trabajan 10 mitlones ¥ 5 millones mids 3on sub-ocupa~
dos {0 sea que existe una desocupacidn disfrazada} y que nuestros requerimlen
tos anuales por nuestro alto indice de natalidad? son de 500,000 empleos al -
afio.  Sefiald que 1o nueova Ley General de Poblacién logrard que la mujer mexi-
cana se tibere y deje de ser "esclava de su propia fecundidad” vy ''que el fu-
nesto machlsmo mexicano debe desaparecer para plancar ¢l crecimlento demogri-
fico de tal manera que no actde como diluyente de nuestro esfuerzo transforma
dor'', .
Enfatizd tombicn que es necesario Institulr programas de planeacién familiar_
con absoiuto respeto o la libertad e intimidad de la parefa vy o 15 autonomia_
de 12 familia, regulnsndo razonablemente y estabitizando el crecimiento de la_
poblacibn de acuerdo con los valores tradlclonales y la ldiosincracla de nues
tro puecble. (20)
Loy informes demogrdficos naclonales y extranjeros colocan a nuestro pals en_
cuarto lugar mundial de aumento de la poblacién, con 3.5 por ciento a 3.6 por
ciento de incremento anual; sin cmbargo, resulta que México tiene 1a tasa mds
elevads del mundo, pues solo se reglstran casos superlores en el pequedo pals
de Libia en Africa con 3.7 por ciento, en Asla, Kuwait con 8.2 por clento y ~
en Amfrica, Cfovtu Rica con #.6, tres pafses que en conjunto suman 3.7 millones
de habitantes.
Las causas fundamentales del crecimiento constante de 13 poblacién mexicana ~
son tas que a continuacidn daremos a conocer:
1.~ La tasa de natalidad sostenida de 45 a 47 nacimientos por cada mil habitan
tes.
‘2.~ E) ripido abatimiento de la tasa de mortalidad, debido a mejores servicios
médicos, sanitarfos, de comunicacidn, educacidn, etc.
3.~ €] promedio de vida que ha subido de 40 a 63 adfos.

{20} Lic. Marfo Moya Palencia. Discurso en la Cimara de DI é
17 de oetubre de. 193" ra de Diputados, México,
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México cusnta ya en el aho de 1974 con 52 millones de habitantes, poblacién -
que se duplicard en tan solo 17 aflos y cabe reflexionar sl seremos capaces de
disminuly nuestra tasa actual de nacimientos con la declisién necesarla y razo
nada, o s! serd la enfermedad, 1a violencia, las epldemias y el hambre ¢! fag
tor encargado de frenarla, serd éste el futuro de México en ¢l siglo venide~
o,

Para vislumbrar o que podrd ser el problema futuro de Héxico, hemos tomado -
algunos datos estadisticos actuales, publlcados por o1 Dr. Jorge Jiménez Can-
tG, secretario de Salubridad vy Aslstencia, con respecto a que un 40 por ciento
de ta poblacién con promedio de 5.6 personas de familla, viven en casa de un_
solo cuarto v 29 por clento en dos cuartos. ([sto di una iden de 1a falta de_
bienestar ¢ Insalubridad maniflesta en que vive et 69 por ciento de 1a pobla~
cidn del pafs, mds aun cuando se estima que ol 38 por ciento de las viviendas
carecen de agua y cerca del 60 por ciento no tlenen drenaje.

E1 23 por clento de la poblacibn no come pan de trigo, el 20 por ciento no ca
me carne, et 29 por ciento no come hueve, y ¢! 3B por ciento no toma leche.
£sto nos da una ides del grado de subealimentacidn proteico de nuestra pobla-
clén que para alqunos autores es de tal manera deficiente, que 1a tercera par
te de 1a poblacién Infantil del medlo rural, padece alteraciones clinlcas mar
cadas, evidentes de desputrlcidn v crecimienta, lo cual conduce ulteriormente
a trastornos de la maduracidn, cstando plenamente comprobado que los seres -«
hambrlentos y desnutridos son abliicos y perezosos, poco aptos para el trabajo
mental, y poco resistentes para ol trabajo fisico. Ademds de que la diferen-
clfa del Ingreso de protefnas en los primeros ados de 1a vida, disminuye nota~
blemente la capacidad intelectual futura del sujeto, sin tomar en cuenta que_
son presa fécil de las enfermedades Infecto contagiosas {patologfa del hambre)
Esto parece ser correlativo a los ingresos del 75 por ciento de la poblacidn_
nacional, que no Yiegan o 1000 pesos mensuales. A continuacidn presentamos -
cuadro que presenta el salarlo minimo dlarlo promedio de 1934 a 1972 en pesos
mexfcanos (Cuadro Pag. 75),

La mortalidad infantll, no obstante haberse abatido de 323.% por mil nacldos
vivos en 1910 a 64,5 en 1968, continda slendo aproximadamente ¢l doble de lo_
que corresponde a los palses desarrollados y hay zonas en el sureste del pafls
en las que cada nifo que nace tiene 5 veces menos probabllldades de sobrevi--
vir que otro del D.F.

La ocupacién que le permite al sujato tener salud, casa, alimentacidn, educa
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SALARIO MINIMO DIARIO PROMEDIO, 19341972

{Posos)

Bienlos Urbano Rural
1934-1935 145 1.09
18364927 3 [
10351939 148 3
1940-1941 152 130
19421942 152 135
1944.1945 100 185
15461947 248 10%
19451049 an 240
1650-1951 238 288
19521653 535 435
1934.1955 634 526
1956-1557 125 599
19581959 8.13 858
18560-1981 9.89 853
19621961 1244 1042
19641965 18.00 1347
19661967 18.69 1812
19651959 21.53 1832
19701971 481 2120
19724973 ad] 2454

{23)

{23) La Economfa Mexicana en cifras, op. cit, P. 399 {Fuente: 1934 2 1965, ~
Secretarfa de Industria y Comercla, Direccidn General de Estadisticas.-
1966 a 1973, Comisidn Naclonal de Salarios Minimos).
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cibn, vestldo v esparcimiento, s6lo es posible para el 25 por ciento de los -
mexicanos, quedando e] resto de la poblacién afectada por el desempleo y el -
subempleo.

Los economistas calcutan que 1a poblacién improductivs actual es de 2k mitlo-
nes o mds, y no salo es Improductiva, sino que demanda un qasto creciente pa-
ra alimentacidn, asistencla médica, educacidn, vestido y demds servicios, ba-
Jando la capacldad de ahorro del pafs tanto personal como del sector plblico
que para satisfacer &stas demandas urgentes tiene que eleair entre el crédito
exterior y frenar el desarrollo econdmico del pafs. {(21).

De acuerdo al censo de 1970, hay 10,811,000 mujeres entre los 15 y bl afos de
edad (edad fértil) de las cuales 6 millones aproximadamente viven en freas ry
rales, de éstas sc calcula que el 49.7 por clento no desean mds hijos o desean
espaclar sus embarazos (FEPAC), aproximadamente tres millones de mujeres. ==
Con un aumento anual de cifras de necesidad de 100,000 mujeres anualmente para
1973 el monto de la necesldad en 4reas rurales serd de 3,300.000.

De acuerdo a la distribucidn comerclal de anticonceptivos, las cifras calcula
das de mujeres atendldas en los dliferentes serviclos de paternidad responsa--
ble son las sigulentes:

fo.- Medio Urbano de bajos ingresos, 4 por clento

20.~ Distrito Federal, 12 por clento

3Jo.~ Medio rural en general, 1 por ciente

Servicios administrodos bésicamente por médicos privados y diferentes servi--
clos asistenciales existentes en el pais

Como éstas paclentes necesltan servicios en ¢l futuro, el nimero absoluto de_
necesidades a la fecha, sigue siendo de 3.300,000.(22).

{22)Estudios referentes a Control de Natalldad y Paternldad Responsable, =+
Hospita! de Jesds, op. cit, p. 79 y 80
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CAPITULO 1V

LEGISLACION

A} Codige Livil pora el Distrito Federal,

En el libro 1 del Cédigo Civil referente a las personas, el titulo V
habla del matrimonio, y en ¢l primer capitulo de éste quinto se cita a los
gsponsables, que como deciamos en el inciso as{ titulado es: ''La promesa
de matrimonic gue se hace por escrito y es aceptada, constituyen los espon
sales”

Se habla de 1o edad minima para celebrar esponsales. Se dice asimismo que
YLos esponsales no priducen obligacibn de contraer matrimonio, ni en ellos

puede estipularse pena alguna por no cumplir la promesa“,

En base a lo anterior, algunos autores no ronsideran & los esporsales como
una obligacibn contractunl o coercitiva, pero 51 nos se efectia el matrims
rio, habrd responsabitidad por el que tenga Ta culpa y el pago de dafos vy

perjuicios serd a su costa; asimismo incurre en responsabl!idad el promeii

40 que digra motivo grave para el cumnlimlento de tos ssponales. (1)

En caso de incurrir en los anteriores el e¢sponsal fnocente recibird una in-
demnizacide lu cual serd prudentemente fijada en cada caso por el juez, te-
niendo en cuentd los recursos del promet fdo culpable y la gravedad del per-
Julcls cousado al inocente  Exisle un términe pary ejercer éste derecho, -

el cual ey de un ano.

51 el rampimiento de los esponsales es por mutuo acverdo, los prometidos -
tienen por ¢l término de un afe, derecho de recuperar lo que hubleren dado

con motive de su concertado matrimonio, exigicndo la devoluc{dn.

En el capitulo t] dei mismo titulo se ven los requisitos necesarios para con
traer matrimonio gque son: una minima edad para que los futuros contrayen-
tes puedan obligarse, sequir las formalidades que la ley exlge y que se rea-
lice frenta a los funclonarios que exige la ley.

La edad mTnima que exige la ley para contraer matrimonio es de 14 y 16 afos
para la mujer y gl hombre respectivamente. $1 alguno dg¢ los contrayentes -~

{1} ver Supra Pogs. 24 y 28
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no cumpte con éste requislito y tiene causas graves y Justificables para unir
se en legal matrimonio, puede tener dispensa siempre y cucndo tenga 12 auto-
rizaclén primero de sus progenitores, sl ha fallecido uno de ellos el super
siste a falta de cstos los abuelos paternos, y en ausencia de ellos los ma-
ternos, si no fuere posible pour #ste condurto, Ja dispensa podrd ocotenerse

de 128 tutorzs v faltando éstos supliird el consentimiento ol juez de familiar
de la entldad de la residencia del menor., Para el caso en que no exista Juez
de loa Famlliar en la entidad do que se trate los Interesoados podrén acudir
al presidente municipal respectivo, quien también estd facultado para suplir
el consentimfento. En Gltiwa [nstancia, algunos funcionarios del Oeparta-
mento del Distrito Federal, estén antorizidos para otorgar dispensa a mepores
que quieran co~traer matrimonio, segdn acuerdo 251, publicado en el Diario -
cficial el 27 de merzo de 1971,

£n todos Jos casos ¢s necesas 10 que se presents el exfmen Pronupcial a que
se refiere el articuly 30 del Codigo Sanitario Hexicano, publicads en ¢l -
Dlarto Cficial de! 2 de enero de 1570, y al aviso publlicaco en el Diario -
Oficial del 19 de marzo de 1970,

S1 el Juex de lo famlliar se nlega 8 suplir el consentimiento, los intere~

sados podrdn ocurrir al Tribtuncli-Superior de Justicia,

Por lo que respecta a los funcucnarlos que 1a ley exige para que tenga el

contrato de matrimonlo, estos erdn solo los Jueces del Registro Civil.

Del multicitado tTiulo V de nuestro Chdigo Civil vigente, el capitulo
tercerc se denomina de los derechos y obllgaciones que nacen del matri-
monio, el cual en su arficulo 162 nos dice que ''Los conyuges estdn obli-

gados a socorrerse mituamente'’.

Se hablas de 1a boligacién de jos cényuges de vivir Juntos con el domici-
lio conyugal, excepto que uno de ellos abandone el pals o viva en un lu-
gar Insalubre o I[ndecoroso,

£s obligacién del marido dar alimentos ¢ por €sto se entlende casa, ves
tido, comida, medicinas, educacibn, asistencia, etc. a su familia (mujer
e hijos s} los hubera) as! como también los gastos necesarlos para el ho
gar. St la mujar tiene biecnes o trabaja, deberd ayudar a los gastos del
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hogar y lo har§ an forma {ntegra si el marido estuviera Imposibilitado para
trabajar y carecicce de bienes propios.

Ambos censortes tienen la misma autoridad sobre ellos y sobre los hljos.

"Estard a cargo de la mujer la direccifn y el cu ldado de los trabajos del
hoyar. 5§ desea desempefiar un empleo o una profesibn, lo podrd hacer slem

pre que no descuide el hogar y la famiVia,

El capitulo IX (del Titulo V) de nuestrc actual Cédigo Civil para el Dls-
trito Federal, se refiere a los matrimonios aulos o ilfcitos ésto es el ma
trimonio putative. Habla de 1as causas por las gue un matrimonio es nulo
o itfcito y enuncia entre otras el errar acerca de la persona, que uno de
tos contrayenies esté casado ain que no hubleran obtenido dispensa los mg
nores de edad, el parentesco de consaguinidad no disculpado, etc. En el
caso de 1o minoria de edad, cuando posteriormente se dispensa surte efectos

retroactivamente al dia en que se contrata el matrimonic,

Lo falta de formalidad es también cousa de nulidad, pero es rebatible, el
miedo, violencia ¢ intimidacidn son estados que al fgual que los ya citados
nufilican el contrato de matrimonio.

Para efectos de herencias, el artfculo 251 dice textuaimente: “El derccho
para demandas la rnulidad del matrimonio corresponde a quienes 1a ley lo -
concede expresamente y no os trannisible por herencia ni de cualquier otra
manera. S5i embargo, los herederos podrén continuar la demanda de nulidad

entabinda por aguel a quien heredan

En el matriminio putativo el cbnyuge que actlie de buena F& asl como los hi
jos tendrin todos los efectos civiles en su favor, asi lo establece el ar-
tfeculo 256 de nuestro cbdigo clvil vigente, S| ambos consortes actuaran

de mala fé, los efectos civiles solamente favoreceran a los hijos.

Recogido en el tltulo duodécimo del primer libro de nuestro C8dige Civil vi
gente encontramos el "Patrimonioc de la familia'' en un Capltulo Unico el cual
consiste en una casa u parcela cultivable cuya caracterfstica fundamental el
aue es Inembargable. El autor del patrimonio tendr& la administracidn del
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mismo y su objetlvo es darle un apoyo a su famlilia en un momento dado. Se
pusde disponer del patrimonio solo que sea una verdsdera urgencia, o en vir
wud de que exista la posibilidad de Incremantario notoriaments.

Este pasaje del cddigo clvil es de gran ralevancla para los trabajadores, -
sean obreros o campesinos debldo & que en la medida de los posible actis co
mo una garantfa que permita al obrero y al campesino trab ajar mis holgada-
mente sin preocuparse por un estado de peligro de necesidad fnclerta.

El Capftulo Vi det tTtulo cuarto denominado “De la Suceslén Legltima™ del 11
bro terceroc de nuestro (6digo Civil Vigente se titula: “De la Sucesidn de la
Concubina'' en 1a que se dice de que manera podrd Esta beredar,

En e) articulo 1635 del citado Instrumento, el Gnico de éste capltulo nos di
ce que la mujer con qulen el autor de la herencla vivié como si fuera su ma-
rido durante los 5 afios que precedlieron Inmediatamente a su muerte, o con

la que tuvo hijos, sfempre que ambos hayan permanecido 1lbres del matrimonic
durante el concubinato tiene derecho a heredar, pero si al morir el autor

de la herencia, tlene varias concubinas en las condiclones mencionadas, nin
guna de ellas haredar§,

Se habla tamblén de 1a proporclién en como hereda la concubina para el caso
de que haya hljos, hi}astros o parfentes con derecho a heredar del decuyus.

B) Nueva Ley Federal del Trabajo.

El artfculo 170 de &ste precepto habla de los derechos que tlenen las
madres trabajadoras.
En el Incisoc uno se menciona que en al perfodo de embarazo no podrdn desem-
pehar trabajos peligrosos para su salud o la de su hijo. En el segundo -
afirms que disfrutard un descando de sels semanas anterlores y sels pos-

terioras a! parto, esto podr§ prorrogarse dice la fraccidn 111 por causa
del embarazo o del parto.

La fracclidn cuarta hablas del perfodo de lactancia, el cual tendrd reposos
adiclonales. En otra de sus fracciones se habla del derecho que tlenen
tas madres trabajadoras a que se les compute en su antiguedad los perfodos

pre y postpatales, slempres qus no hayan transcurrido un aflo de la fecha
del parto.
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En el capftulo XV se habla de la Industria Famillar y el artfculo 351 al ha
blar do éste tema textualmente dice: '"'Son talleres familiares, aquellos en

los que exclusivamente trabajan los conyuges, sus ascendlentes, descendlen-
tes y pupiios. El articulo 352 del mismo capitulo, habla de que en los ta-
Jleres famiiiares no se aplica ésta ley excepto las normas de higlene y se-
gurdiad. Al respecto el maestro Trueva Urbina oplna lo siguiente: VEl pre

cepto propicia la explotacibn en el seno del hogar, con el bilsamo de la hi

giene y la sequridad social'',

La nueva Ley Federal del Trabojo, al hablar del tema del concubinato, narra
en su articulo 501 una solayada slituacidn de derecho que a continuacidn vere
mos, afirma que tendrén derecho a recibir indemnizacidn en los casos de muer
te del trabajador..., fraccibn 111, YA falta de viuda, concurrird con las -
personas  sedaladas en las dos fracciones anteriores {ascandientes o descen-
dientes del viudo o viuda) la mujer con quien el trabajador vivié como si -
fuera su marido durante los c¢inco afos que prescedieron inmediatamente a su
muerte, o con la que tuve hijos, slempre que ambos hubieran permanecido 1i-
bres de motrimonio durante el concublnato, pero st al morir el trabajador
tenfa varias concubinas, ninguna de ellas tendr§ derecho a la indeminiza =
clbn.

A continuacidn trancribiremos el comentaric que ¢! ur. Trueba Urbina hace
referente a ésta sitvacién: (2)

“gasde el afos 1931 la Ley Federal del Trabajo creb la teoria de la depen
denc fa ccondmica que general el derecho para obtener las indemnlzaciones
en los casos de accldentes o enfermedades de trabajo, en favor de las per
sonas que viven a expensas del trabajador, pera la fraccidn tercera des-
virtida ecta teorfa social ¢. relacidn con las concubinas. reproduciendo en
partes el art{culo 1635 de! Cobdlgo Civil. Esta lamentable penetracidn del
derecho privado en el laboral origina burda Injustifica, si el trabajador
tiene dos concubinas, ninguna tendré derecho a la Indemnizacidn, sunqua
Tas dos hubleran dependido economlcamente de &1.,. Puritanismo jurldico,
Conforme a los principlos de Justicia social del artfculo 123 debe repartic
se la Indemnizacibn entre quicnes dependfan gzconomicamente del trabajador
y en proporci6n de ésta dependencia’,

(2) Mdueva Ley Federal del Trabajo, {comentada por Alberto y Jorge Trueba
P. 197
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t) Ley del Segura Soclal

£n el tftulo primera de ésta Ley se habla de las disposiclones genera-
les, que ha continuacibén narraremos y comentaremos,
YArtfculo 1° La Presente ley o5 de observancia general en toda 1a Repiblica
en 1a forma en términos que la misma establece
Comentario: £ste artfculo | nos d8 la qarantfa de que la Ley del Seguro -
Social serpa para toda la Repiblica, dejando en térming secundario toda in-
terpretacidn de las legls | aturas locales.
Mrticulo 20~ La seguridad social tiens por finalidad garantizar el derecho
humano 3 la salud, ls asistencis medica, la proteccidn de los medios de sub
sistencia y los serviclos sociales necesarfos para el bienestar individual
y colectivo,
Comentarfo; Este artfculo nos estd garantizando ¢l derecho que todo hombre

tiene a conservarse y ha ser conservado en un biencstar de salud,

"Artfculte 37 .- La realizacidn de la sequridad social estd a cargo de enti-
dades o dependencias plblicas federales o Jocales y de organismos descentra
Vizados, conforme a lo dispuesto por dsta Ley y demd3s ordenamientos legales
sobre 1a materla',

fomentario: Aquf vemos como es ol Goblierno Federal el que preocupado por 13

sequridod social, ha tomado para sT el problema de su control vy vigilancia,

“Articulo A% - £} Seguro Social es ol Instrumento bdsico de o seguridad su
c¢ial establecido como un servicio plblico de cardcter nacional en los tér-
minos de €sta ley, sin perjuicio de los sistemas instituldos por otras orde
namientos',

Comentario; La seguridad social es uno de los foctores mds importantes por
el qua todo Goblerno debe velar. En nuestro pais es un servicio plblico

de carjcter naclional, cuya tarea ha sido encargada al insituto Mexicano del
Seguro Soclal,

“Artfculo 5%,- La organizacifn y sdministracidn de! Sequro Social en los -
términos conslgnados en &sta Ley. estd a cargo dul organismo piblico descen
trallzado con personalidad y patrimonlo proplos denominado Instituto Mexi~
¢ ano del Sequro Social.

“articulo 6° .- El Seguro Social comprende:

1.~ El régimen oblligatorio

1t,~ £} régimen voluntario

Comentario: La Ley d& beligerancia por lo que respecta ab régimen voluntario
en virtud a que todo individuo pueda ser uso del Seguro Social mediante el
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haya procresdo hijos, slempre que ambos permanazcan iibres de matrimonio,
Si el asegurado tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho

a la proteccibn®,

IV, La esposa del pensionado.

V. Los hijos menores de 16 afos del asegurado y de los pensionados.,

Vi. ‘"Los hijos del asegurado hasta la edad de 21 ados cuando realicen
estudios en planteles del sistema educative nacional.

Vil Los hijos mayores de 16 anes de los pensionados por invallidez, vejez

y sesantia en edad avanzada.

Vitt Los ascendientes del pensionado

£l scaundo parrago del articulo 93 dice:

"L diafrute de las prestaciones de maternidad, se Iniciard a partir del -
dia en que el Instituto certifique ¢l estado de embarszo. La certificacidn
sefatard la fecha probable del parto, la que servird de base para el com~
puta de los 42 dias anteriores a aquel para los efectos del disfrute del
subsidio que en sy case, se otorque en los términos de ésta Ley''.

Lo Seccidn Sexta del Copitule V del Titule Sequndo se denoming ''Pe 13 ayuda
para gastos Jeomatrimonio,

Bl artfcule 100 habla de Yos personas que tienen derecho o recibir una ayu-
da para gustos de malrinonio, asl come los requisitos necesarios. Esta ayu
da se olorge solo una ver alin cuando el asegurado contralga matrimonio en
varias eLasiones,

Ll articulo 161 referente a éste tema dice:

“La cwantTa para ayuda para gastes de matrimonio que otorga el Instituto ol
asequrado, serd iqual al 25 por ciento de la anualidad de 1a pensidn de in-
validez a que tuviere derccho el contrayente en la fecha de la celebracién,
sin que pueda exceder de lo cantidad de 6,000.00 pesos. La contlidad minima
establecida para 2 pensidn de invalidez cn el articulo 168 no sustird efec
tos para fioes del cdleulo de la cuantTa de ésta ayuda',

Corentario: La ayuda a la que se alude on éste articulo es un detalle signi
flcativa de precepto social que esta ley establece y que es de partlcular -
signifl cancla para ¢) sector trabajador,

Lta seccldn séptima del mismo capltulo v tTtulo se denomina '"De las asigna-
clones famillares y ayuda asistencial®.

El artfculo 164 habla de estas asignaciones famillares y c¢ita en su fracceibn
primera a la osposa o concubina, y en 1a sequnda a los hijos menores de 16 -

aflos.
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pago de uns médlca cuota,

YArtfcule 7°.- EI Seguro Soclal cubre las contingenclas y proporciona los
servicios que se especifican a propbsito de cada régimen particular, median
te prestaclonesen especle y en dinero, en las formas vy condicionas previse
tas por &sta Ley y sus reglamentos',

Comentario: HNo sb6lo se ha restringido el Seguro Social a los serviclos mé-
dicos, si no que también tiene prestaclones en dinero y en aspecie accidn,

la cual, la hace, aln mis soclal.

“articulo 8°.- Con fundamento en la solaridad soclal el réginen del Sequ-
ro Social, ademis de otorgar las prestaciones Inherentes a sus finalldades
podrd proparcionar servielos sociales de beneficio colectivo conforme 3 o
dispuesto del Titulo 1V de &ste ordenamicnto’.

Comentario: £} tTtulo cuarto de ésta Ley a que hace alusidn el articulo que
antecede, habia en capftulo dnico de los Serviclos Sociales. Posteriormente
en su oportunidad 1o comentaremos.

Martfoculo 9°.- Los csegurados y sus beneficiarios para recibir o en su ca-
so sequir disfrutando de las prestaciones que ésta Ley otorga, deberdn cum-
plir con los requisitos establecidos en 1a misma o en sus reglamentas't,
Comentario: Como tods ley, ésto pretende en base a un principic de orden,
exigir el cumplimiento de los requlsitos y reglamentos consignados en ella.
"Articulo 10%.- Las prestaciones que corresponden a los asequrados y a sus
beneficarios sin inembargables. Soclo en los casos de cbliqaciones allmen-
ticias a su cargo, puedenr embargirse por la autoridad judicial las pensio-
nes y subsidios hasta el cincuenta por ciento de su monto,

Comentariv: La incebargabilidad de lan prestaciones tanto del asegurado co
o de aus familiares os una garantfa so.lal mds que s¢ esiablece en ésta Loy,
Lo salvedad de obligaciones allsenticias es también una garantia social para
los beneliciarios del asequrado, pars el caso que éste debiendo dar se abs-
tengs de hacerlo,

El Capftulo 1V del Titulo Seaundo se titula "Del scguro de enfermedades v ma
ternidad".

El artfeulo 92 habla de las personas que quedan amparadas en el Seguro So-
cial por enfermedades y maternidad, entre estas se cltan.

i, El asegurado

it. Et penslonado

[11, “La esposa del asegurado o a falta de &sta la mujer con quien ha hecho

vida marital durante los cinco afos anteriores & 1a enfermedad, o con la que
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hays procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonfo. --
S1 el asegurado tiene varlas concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a la
protecc 14n',

1. La esposa del penslonado

V. Los hijos menores de 16 ofos del asequrado y de los pensionados

Vi, Los hijos del asegurado hasta la edad de 21 aftos cuando reallicen éstu~-
dins en planteles del sistema educatliva nacional.

Vil. Llos hijos del asequrado mayores de 16 afos de los pensionados por inva-
Vider, velez v sesantia en cdad avanzada,

VIl Los ascendientes del pensionade.

£1 sequndo pirrafo del articulo 93 dice:

£ disfrute de las prestaciones de maternidad, se Iniclard a partir del dfa_
en que el Instituto certifique ¢] estado de embarazo. La ceriflicocidn sepfala-
rd la fecha probable del parto, la que servird de base para el cdmputo de los
b2 dias anteriores a aguel, para los efectos del disfrute del subsidio que, -
en su caso, se¢ otorgque en los términos de ésta ley™.

Lo Seccidn Sexta del Capltula V del Titulo Sequndo, se denomina '0De la ayuda
para gastos de matrimonio’,

£ articulo 160 habla de Jas personas que tiencn derecho a reciblr una ayuda_
para gastos de matrimonlo, asi como los requisitos necesarfos. Esta ayuda sc
oterga solo uny ver, aun cuando ol asequrado contraiga matrimonlo en varias -
oasiones,

EY articulo 161 referente a éste tema dice:

YLa cuantis para ayuda de gastos de matrimonio que otorga el Instlituto al ase
gurade, serd igual al 25 por clento de 1a anualidad de 1a pensldn de invali--
dez a que tuviere derzcho el contrayente en la fecha de la celebracidn, sin -
que pueda excedsr de ta cantidad de 6,000.00 pesos. La cantidad minima esta~
blecida para 1a pensidn de invalidez en el artfculo 168 no surtird efsctos P
ra fines del cilculo de ta cuantia de ésta ayuda'’.

Comentarfo: La ayuda a la que se alude en éste articulo, es un detalle signi
ficativo de precepto soclal que esta ley establece y que es de particular sig
nificancla para ¢l sector trabajoador,

La seccidn séptima del mismo capftulo y tTtulo se denomina "De las asignacio-
nes familiares y ayuda asjstenclal® .

E1 articulo 164 habla de éstas asignaciones famillares y cita en su fraccidn_
primera a 1a esposa o concu-ina y en la segunda a los hijos menores de 16 ahos,
La seccidn cuarta del Capftulo Viii de) multiclitado TTtulo Segundo, se tltula
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de los ejidatarios, comuneros y pequalos propietarios.

EY1 articulo 210 habla al respecto diclendo: '"Procederd la Incorporacién vo--

luntaria de los sujetos comprendidos en Yas fracciones 1H, 1, IV y V del ~-

articulo 13 de ésta ley en las circunseripciones en que el régimen obligato--

rio se hays extendido al campo y a solicitud por escrito de los proplos suje-

tos interesados''.

Las mencionadas fracclones del artfeulo citado que dice: "lgualmente son suje
tos dc asequramlento del réalmen obligatorio”

i, Los trabaJadores en Industrias famiiiaras y los independientes como pro
fesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demds trabsjadores no asala-

riados;

R Los ejidatarios y comuneros organlzados para aprovechamientos foresta--

les, (ndustriales y comerciates o en razdn de fideicomisos:

tHi. Los ejidatarios comuneros y pequedos propletarios, para la explotacién_
de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a contratos de asoclacidn, pro--

duccidn, finsnciamiento y otro género similar a los anterigres,

v, Los pequelos propletarios con mis de 20 hectfircas de riego o su equiva-

lente en otro clase de tierra, aun cuando no c¢stén organizados crediticiamen-

te.

V. Los e]lidatarios, comuneros, colonos y pequedos propletarios no compron-

didos en las fracciones anteriores; vy

Vi, Los patrones personas fisicas con trabaladores asegurados a su servicio

cuando no estén ya ascgurados en los términcs de ésta ley.

£} Cjecutive Federal, a propuesta del Instituto determinard, por decreto, las

modalidades y fechas de lmplantacidn del sequro social y en favoer de los suje
tas de aseguramlento comprendidos en éste articulo, asi como los trabaladores

domést {cos',

Comentario: £ de gran relevancla soclal éste articulo, en virtud a que com~

prende en &1 5 toda la gama de la clase trabajadora, scan obreros, camprsinos,
jornateros, etc,

El Titulo Cuarte clita un Capitulo Unlco denominado de los Serviclios Sociales.

£l articulo 232 textualmente dice: '"Los serviclos soclales de beneficio colec
tivo a que se refliere el artfculo Bo. de ésta ley, comprenden:

t, Prestaclones Socinles;

i1, Servicios de solidaridad soclal,

Articulo 233, "Las prestaciones soclales tlenen como flnalidad fomentar 13 s2
iud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacidn general -
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de los nlveles de vida de la poblaclén',

Artfculo 234, "Las prestaciones soclales sardn proporcionadas medfante pro--
gramas do;

N Promocién de la salud difundiendo los conocimlentos necesarios a través
de cursos directos y del uso de medios masivos de comunicacién;

i, Educacton higlénica, materna infantil, sanitarla v de primeros auxillos;

11}, Hejoramiento de Ta alimentaclén y de la vivienda;

v, Impulso y desarrollo de actividades culturales vy deportivas y en general
de todas aquellas pendientes a lograr una mejor ocupacidn del tiempo libre;

V. Regularizacion del estado civil,

Vi, {Cursos de adiestramiento téenico v de capacitacidn para el trabajo a ~-

Fin de ltograr 1o superacidn del nivel de lagresos de los trabajadores;

Vit, Centros vacacionales y de readaptacién para el trabajo;

Vi, Superacidn de la vida en el hogar, a través de un adecuado aprovechamien
to de los recursos cconbmicos, de mejores pricticas de convivencia y de unida
des habitacionales adecuadas;

12, Establecinmiento y adminfstracidn de velatorios, asf como otros scervicios
similares; y

X. tos demds dtiles para la evaluacidn del nivel de vida individual y colec
tivo,

Las prestaciones a que se refiere este articulo se proporcionarin por el Ins-
titute, sin comprometer la effcacla de los serviclos de los ramos de Régfmen__
obligatorio ni su equiiibrig financiero™,

Comentaric: Los servicios socialas que ésta ley recoge en capltulo as! deno~
minado, son de wnd incalculable trascendencia para el sector a quiesnes va di-
rigido, cumpliendo realmente con su misién,

Por Gitimo, comentaremos el articulo 237 que a la letra dice:

“E1 institute organizard, establecerd y operard unidades médicas destinadas_
& los servicios de solidaridad soclal, los que serdn proporcionados exclusiva
mente en favor de los niicleos de poblacidn que por el proplo estado de desa--
rrotle del pals, constituyan polos de profunda marginacién rural, suburbana y
yrbana, ya que ¢} Poder Ejecutivo fFederal determline como suletos de solldari-
dad social.

Queda facultado el fnstituto para dictar las bases e Instructivoes a que se sy
jetardn éstos servicios, pero, en todo caso, se coordinard con la Secretar{a_
de Salubridad y Asistencia y demis Instituclones de salud y de seguridad so--
cial.
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Comentario: Es lmportante la observacidn hecha por el Poder Ejecutivo Federal
de permitir la allanza del Instlituto del Seguro Social con la Secretarfa de -

Salubridad v Asistencia v demds Instituclones que procuran la seguridad so--
cial vy la salud.

D).~ Ley General de Poblacién

Por Gltimo, anallzaremos el Capftulo t de 8sta Ley, titulado Objeto y Atribu-

ciones, teniendo oportunidad de comentar lo mds significatfvo y medular de la

misma,

"Articulo lo.~ Las disposiciones de esta ley son de orden piblico v de obser
vancia general en o Repdblica, su objeto es reqular los fendmencs que afec--

tan a la poblacibn en cuanto a su volimen, estructura, dindmica v distribucidn
en el territorio naclonal, con el {in de lograr que participe justa vy equita-

tivamente de los bencficios del desarrallo econdmico v social’™,

Lomentario: Consideramos de importancla gue &sta ley sea de orden piblico y_
de observancia general, en virtud a gque o} problema y los bencficios del dosa
rrollo ccondmico v social, atafen a toda la RepiGblica Mexicana.

YArticulo 20.~ E1 Ejecutive Federal, por conducto de la Seerctaria de Gober-

nacldn, dictard, promoverd vy coordinard en su caso, las medidas adecuadas pa-

ra resolver Jos problemas demograficos nacionates'.

Comentario: £l problema de 1a cxplosifn demogrifica en nuestro pafs es de =

tal suerte Importante, que 1a Secretarfa de Gobernacidn, en representacién -~

del fjecutivo Federal, se encarga de dictar las medidas adecuadas para solu--

cionario’

"Artfeulo Jo.~ Para los fines de esta Ley, Ja Secretarfa de Gobernacidn, dig
tars o ejecutard o en su caso promoverd ante 1as dependenclas competentes, o
entidades correspondientes, las medidas necesarlas para:

l. Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las necesida--

des que planteen el vollmen, estructura, dlndmica y distribucidn de ia pobla-

cidn.

t1.  Realizar programas de planeacidn familiar a través de fos servicios edy
cativos y de salud piblica de que disponga el sector pdblico v vigllar que di
chos programas y los que organicen organismos privados, se lleven a cabo con_

absolutn respeto a Jos derechos fundamentales del hombre y preserven la dignl
dad de Jas familias, con el objeto de reqular raclonalmente y estabillizar el -

crecimiento de la poblacidn, asi come lograr el mejor aprovechamiento de los_

recursos humanos y naturales del pafs;
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111, Oisminulr Ja mortalidad

1V, Influir en la dindmica de la poblacidn, a través de los sistemas educa-

tivos, de salud pGbllca, de capacitacidn profesfonal y técnlca, y de protec--

cldn a la infancia, y obtener la participacién de la colectividad en la solu
cibn de los problemas que la afectan;

V. Promover la plena Integracion de los grupes marginades al desarrollo na
cional,

Vi, Sujetar la inmigracidn de extranjeros a las modalldades que juzgue pertl
nentes y procurar la mejor asimilacion de éstos al medio naclonal y su adecua
da distribucidn en el territorio;

VIt, Restrinqgir la emiqgracidn de nacionales cuando el Interés naclonal as! -

lo exija.

VIilt, Procurar la planificacion de los centros de poblacién urbanos, para ase
gurar una of icaz prestacidn de Yos serviclos piblicos gue se requieran.

X, Estimular el establecimiento de fuertes ndcleos de poblacidn naclonales

en tos lugares fronterizaos que sr encuentren ascasamente poblados;

X, Procura la movilizocion de la poblacién entre distintas reglones de la_

Repdblica | con objeto de adecuar su distribucidn geogréfica a tas posibliida

des de desarrollo reqional, con base en programas especlales de asentamiento

de dicha poblacidn.

X1, Promover la creacion de poblados, con 1 finalldad de agrupar a los - -

nicieos gue viven geogrdflcamente aislados;

X1, Coordinar las actividades de las dependencias del sector piblico fede--

ral, estatal v municlpal, as como la de los organismos privados, para el au-

xilin de la poblacidn en las Sreas en que se prevea u ocurra algin desastre; y
Xy, Las demds finalidades que ésta Ley u otras disposiclones legales deter~

mina't,

Comentaria: £1 inciso | habla del desarrollo eccondmico y soclal, avocado a --

resolver 1o estructura, el volamen, ta dindmica y Ya distribucidn de la pobla

cién en Péxico, que son de vital importancia para que el progreso de la na---

clén no ve vea frepade,

Pealizar programas de planeaeidn fomibiar,cita el Inclso 11 destacando el res

peto & 1a dignidad de la pareja, es ya un gran avance que deberd§ ser llevado_

a cabo dr monera constante para que los resultados sean favorables, consigulen
do asi una mayor utilidad de nuestros recursos, tanto naturales como humanos'’.
El inciso 111 habla de 1a disminucidon de la mortalidad la cual no serd pro--

blema en la medida en que exista un control de nacimiento que permita un equi
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I1brio entre estos factores.
En el inclso V se menclona la Integracidn de los grupos marginados al desarrg
{lo; pero tenemos que controlar el crecimiento demogrsfico para atender mejor
tas necesldades de estos grupos.
Planificactén, es lo que se menciona en el Inclso VIII de lps centros de po~-
blacién urbans, para que e! rendimlento de los factores humanos sea mejor y -
mayor.
Lo anterlor es de qran trascendencla tanto para el mexlcano como individuo, -
como para Méxlco como nacibn.,
“Articulo ko, Para los efectos del articulo anterlor, corresponde a las de~-
pendencias del Poder Ejecutivo, y & las demds entidades del Sector Pdblico, -
segln 1as atrlbuciones que les confleran las leyes, la aplicacién y ejecucién
de los procedimientos necesarlos para 1a reallzacién de cada uno de los fines
de la polftica demogrifica naclonal; pero la definicién de normas, las inicia
tivas de conjunte y la coordinacién de programas de dichas dependencias en ma
teria demogr&fica, competen exclusivamente a la Secretarla de Gobernacién'.
fomentario: Los objetivos de la politica demogrifica nacional, asi como la in
terpretacidn de normas e iniclativas y programas cn ésta materia, estardn a -
cargo de la Secretorfa de la Haclbn, lo cual nos hace ver 1a Importancia que_
éste problema tlene pora el Poder Ejscutive, qulen aparte de la Secretarfa de
Gobernaclén, cita a entidades del Sector PGblico, para que auxilien a aquella
en todo lo que las leyes les permitan.
"Articulo So.~ Se crea el consejo naclonal de poblacidn que tendrd a su cargo
1a planeacibén demogréfica del pals, con objero de inclufr a 1a poblacién en =
los programas de desarrollo cconbmico y socisl que se formulen dentro del sec
tor gubernamental y vincular los objetlives de &stos con las necesidades que -~
plantean los fenSmenos demogréficos',
Comentario: La planeacién demogréfica estd a cargo de una dependencia del Go-
bierno, la que tendrd a su cargo la integracién de ia poblacién en los progra
mas de desarrollo socloecondmico del pafs. De lo anterlor se desprende que -~
es de trascendencia significativa la labor del goblerno para encarg} éste pro
blema de carScter mundial.
YArtTeulo bo.- E1 COnsejo Hacional de Poblaclidn estard Integrado por un repre
sentante de la SecretarTa de Gobernacl8n, que serd el tltular del ramo y que_
funglrd como presidente del mismo y un representante de cada una de las Secre
tarfa de Educaciédn PGbilca, Salubridad y Aslistencia, Haclenda y Crrédito Pg--
blteo, Relaciones Exterlores, Trabalo y Prevision Soclal y de la Presidencia,
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y uno del Departamento de Asuntos Agrarlos y Colonizaclén, que serdn los titu
lares de los mismos y los Subsecretarios y Secretario General que ellos desig
nen. Por cada representante propletario se designard un suplente que deberd
tener el mismo nivel administrativo que aquel, o el inmediato inferior

Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras dependenclias u organis-
mos del sector plblico, el Presidente del Consejo podrd soliclitar de sus tity
lares que acudan a la sesibn o seslones correspondientes o nombren un repre-
sentante para desahogar aguellos.

El Consejo podrd contar con el auxilio de consultorlas téenicas e Integrar »-
tas unidades interdisciplinarias de asesoramlento que estime pertinentes, con
especialistas cn problemas de desarrolio y demografla,

Comentario: En el primer pirrafo se habla del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidén, el gue actuaimente ha dejado de serlo, siendo ya una Secreta=-

ria de £stado llamado Secretaria de la Reforma Agrarla.
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C 0N C L U S I 0 N E S

A).- Como conclusiones al primer canltule de 4ste trabajo, titulado “E! Dere-
cho Soclal', diremos que el Derecho Huevo y el Derecho Social son el efecto -
de la causs que produfo el Derecho Individualista vy Liberalista. E} Derecho
Social y sus ramas, teniendo coma base ¢! Oerecho del Trabajo, surgen como una
reaccidn en contra frente al Derecho protector de 13 burquesia.
Los Derechos Soclales conslguen su culminacidn cuando logran ser introducidos
en nuestra carta magna. La Constitucidn Polftdca de Jos £st ‘os Unidos Mexl-
canos de 1917, habla entre sus articulos, tanto de los acpectos laburales co-
mo de los de 1a posesidn de la tlerra. Asimismo las Garantias individuales -
nos dan a conocer un claro matiz sozlal de la Carta del! Tnongreso Constituyen~
te de 1917,
B} .~ Para concluir o) sequnde copitulo, hemss hecho una sintesis de los pun--
tos que Jas gentes deberdan considerar patre consequir una unidn de Integridad
y de armonla bajo la tutela del Derechs. €1 trabajador deberd tener en cons |
deracidn once puntos esenciales para gue su ynidn sea fuerte v en 1p medida -
de 1o posible perdurable.
to.~ "Istado de cnamoramiente™: Es3to es que las gentes deberin en realldad -
amarse para consrquir con una rmayor facllided los eslabones superiores -
que los Tlevardn a wu fdentificacldn y realizacion, A contrario sensus
s no hay un ayuntamiento mental de amor, las qentes antes de unirse, se
Prén desligando poce 2 poro a.ta desembocar en 13 antipat{a e incompren
si6n, £s fundamentat considerar este punto pars evitar una imagen dis-~
torsionada a los hijos, los cuales al no sentlr uny avenlencia normal --
en sus padres, st sentirdn coartados y repercutird en su l8glco desarro-
1o evolutivo.
to.~ "Estado de Madurez': CUn ésto queremos decir que el trabajador o la trg
baJadora deberdn estar emocionalmente preparados para unir sus destfnos_
con quien més tarde, serd la madre o el padre de sus hijos. En funcidn_
a la madurez, 1a pareja se percatard de que la unidn matrimonial trae co
mo consecuencia la prole.
Este agudo problema encaja de manera muy caitante en la realidad de nues
tro pals y en funcldn del nefasto "machismo’, que desemboca en una serie
de responsabllidades que nos dan a conocer en todo momento una falta de_
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madurez,

3o. ~"Sltuacién Econdmica'’.~ La Importancia radica en que una falta pecunlaria
aporta at trabajador o trabajadora de la atencidn a sus hiljos.

El trabajador de escasos recursos estard preocupado por consequir el di-
nero necesario para subsistir en unae forma digna y decorosa, para obte--
ner sus satisfactores econdmicos,

Es necesario orientar a la clase trabajadora para que sea mejor remunera
da, debido a que en el momente 3 que no padezean una carga econdmica po-
dran desempenar con mayor confianza y concentracidn sus labores.

Nada de lo anterior podrd tlegar o fells término si los trabajadores no_
deciden de ung maneras racional el ndmero de creaturas a las gue puedan -
mantener, educar, vestir, atender, etc.

bo,- "Bducacidn v Cultura’™ Lo pareja antes de contraer nupcias deberd considg
rar la importante que os que ambos tengan uniy misma educacidn v cuya cul
turs sea lo m3s similar posible, con motivo de que tengan una misma apre
clacidn, sobre fos distintos puntos de vista gue se susciten, dsto hard_
que los padres vifan lo menos posible v dicho altercado no tendrd el ca-
racter de trascendente, dado que sole ¢s un ajuste.

Los traboiadores que asi se conducen, consequirdn en sus descendientes -
una solidaridad mayor como parsonas per ¢uanto que na serd ¢omin parg --
clios ver discutiendo o suy progenitores., La educacidn vy cultura de tos
trabsjdores serd transmitida por €stos a sus hijos y 8stos a su ver ves-
tirdn estos principios on la manera de conduclrse frente a Va socledad.
La falta de educacidn en los pucblos trae como consecuencia el subdesa--
rrodle de éstas; de abi que, en tanto mayor sea la educacidn, tanto ma--
yor serd su desarrollo, o por lo menos su proyecclén a éste.

So.- "Las Costumbres™  E£o1as deberdn ser mds o menos homogéneas. La naclona
Vidad «aue trac ieplicita en «f misma el acervo de costumbres en un pue--
blo, juega en este casoe un papel de reconocida trascendencia. La identi
ficacién de los consortes, asi como ta comunicacion y conocimianto de -~
éstos entre 41, sc consique en buena parte a través de 1as costumbres.

A contratio sensu, vervigracia: Si una pareja estd Integrada por un la--
tingamericano y un anglosajdén, o un oriental y un africans, etc., el In-
dlce de probabilidades en éstos para consequir una armonia famillar es_

menor que el case de costumbres ariundas de una misma regibn,

&

“La religidn': Para nuestro pueblo es algo tan especial que se ha llega
do a desvirtuar de la doctrina que ésta esboza cayendo ya en diversos -
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caminos al grado de desembocar en un fanatismo, acarreando con ello pro-
biemas, no tanto para la vida clerical come para 18 vida trabajadora.
"Situactdn Conoldgica'':s La pare)a doberd 1levarse solo unos cuantos afos
de diferencia con motivo de que bhaya una mayor comunicacidn, que ambos -
pertenezcan en una misma generacidn, Normalmente, Ta mujer crece, se¢ --
desarrolla y envejece bloldgicamente mis rapldo que el hombre, por lo -~
cual contar§ con menos edad,

Cuando medla una generacibn entre los cbnyuges, 105 problemas que se sus.
cltan repercutirin en los descendientes y on una menor unidén de la famj
Via.

"Hismos ldeales': Son las ideas 1as que estimilan a las gentes para pro-
curarse un mejor destino, proyectindose para un future mds alentador. -
Marido y Mujer deberdn coinclidir en sus ideales para que sus esfuerzos -
de superaclén vayan unidos y esa medida sea mis fuerte. "la unidn hace_
ta fuerza’”. Lov hijos serdn proyectados bajo los alicientes de los ideg
les de la parela, los cuales sl son distintos conseguirin su objetivo.
"Compatibilidad de caracteres: €8 doclr similitud en el cardcter. Cuan-
do coinclde ol carfcter de los padres, la educaciédn de los hijos es mds
sencilla,

SI es compatible el cardcter de &) con el de elia, &ste se sentird asis-
tide, precisamente en lo que espera, debido a que ella estd sintiendo al
go muy simliar, permitiendose asT una mayor identificacion que los condu
cird a una veraz realizacldn,

"Aspecto Sexual'': [ste es el décimo punto, que no por estar en dicho tu-
gar, queremos restarie Importancia, antes por el contrario, pensamos que
es uno de los pllares indispensables para consequir 1a felicidad dentro_
del matrimonio.

Este aspecto presenta dos caras. Por un lado, es algo placentero v satii
factorio que une a los cbnyuges, por otro, acarrea una carga a los hijos,
tos cusles necesitan atenclones, alimentos, culdados, etc. Hacer hijos,
es si no la cosa mis sencilla, si unag de las mis faclles de éste mundo; =
pero 1o diffcil estd en educarlos, £1 trabalador en este punto, deberd -
tener especial cuidado. Es mejor tener dos hijos bien allmentados y aten
dldos, que mis pasando hambres y abandonos.

£] problema fundamental que es preciso destacar, consiste en acabar con -
ese nefasto "machismo', dicho "machismo” se¢ ha Interpretado como simbolo

de virilidad, que es un problema arralgade en nuestro pueblo y acentuado_
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en &l sector obrero y campesino. Esta falta obedece primordialmente o -
una carente educacidn y cultura que se vuelva aun mis problemitica, cuan
do el trabajador no solo se conforma con tener varios hijos con su cényy
ge o concubing, sino que procura, para acentuar su “machise ', tener -~
descendencia con otras mujeres.

flo.- "La familia politica’: €s muy amplio el ndmero de matrimonios que termi-
nan en el divorcio o que vive en un continuo nimero de desavenienclas.
La sugerencia va encaminada o que el trabajador decida conjuntamente con
su consorte las dirvecirices de su hogar y que no permita Iomisculrse o -
ellas a persona ajena cualquiera,
A continuacldn citoremos los conclusiones referentes al concubinatoe.
Nosotros consideramos que en tanto en concubinato es una situacion de he
cho, esto es que, se da en 1o realidad de noestro pais, y que se agudiza
principalmente cn 1as clases trabajodoras de obreros y campesinos, es menes
ter indispensable regulario ante los ojos del Derecho, aln mis de 1o que ya
sts, debido a que si tienc una existencla real, es también necesario que_

tenga una existencig, legal.

C).~Daremos 4 conocer a continuacibn las concluslones del tercer capitulo de_
éste trabajo, enfocadas a la explosién demogrifica.

£l problema demogrdfico regquiere una solucidn lnmediata. S1 la poblacidn si-

gque gumentando, sole caben dos pesibillidades, que aumente la tasa de mortali-~

dad o que disminuya la de natalided. Usta Gitima ha descendldo en algunos lu
gares pero, en general, a nivel rundial ha sumentado. La humanidad crece en_
proporcidn geomftrica, mientras que los satisfactores o bienes de consumg son

producidos aritméticamente.

Por otra parte al referirnos a un aumento de la tasa de mortaildad, ésts se -

dard debido a que tal multipiicacidn de la poblocidn alcanzard un umbral en -

la escasez de recursos, falta de espaclo fisico, insalubridad, ete., que puede
qenerar una catdstrofe que determine una disminucion dedstica de la poblacidn,
Existen organismos internacionales y digirentes polfticos gque insisten en la_

necesidad de tlegar a un crecimiento cero {1lamado también'tegulsmo'). Para_
lograr el cegulsmo, encontramos dos caminos: consecucidn de un promedio fami-

ltar de 2.2 niBos por pareja, cifra suliclente para reemplazar la generacidn_
de los padres; o hien, adecuacidn del nimero de nacimientos al de defunciones,
y asf, equilibrar la balanza,

De hacer caso omliso de &sto, la naturaleza tomard cartas en ol asunto y tendre
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mos un panorams como el siguiente: si blen &5 clerto que la energfa atémica -

podria ser el medio fundamental para mejorar la explotacién, también es preci
so menclonar que la contaminacién nuclear plantea gravisimos problemas, muy -

superiores a los plantendos por la contaminaclén derivada de 1os sectores fa-

briles, En resumen, si las tendenclas actuales no cambian, la humanidad po--

dria encontrarse son un proceso Incontrelable y desastroso: crecimiento de la

produccidn atimentaria, de la produccidn indlstrial y de 1a poblacidén hasta «

que 1legue el momento en que 1a reduceidn de los recursos ocasione un Malto!
a ta produccidn industrial, y por tanto, a la contaminacién, a la vez que se_
reduzcan los alimentos. Como conclusidn final, la poblacidn empezard a des--

cender por un aumento en 1a tasa de mortalidad,

Méxlco no es un pals aJeno a éste grave problema que atafe a toda el orbe; por
el contrario, su tasa de crecimlento lo coloca en ¢} ho, pals de aumento en -

el crecimiento de su poblacidn.

Para hacer frente a la gravedad del problema que afects por Igual a todos los

grupes sociales, pollticos, econbmicos y rellglosos detl mundo, a2l atentar con

tra la supervivencia misma del hombre, hay que afrontar con la decision sufi
ciente para ayudar a resolver on el menor tiempo posible éste problema, propo

niendo en nuestro pals un plan naclonal de paternidad responsable y control -

de la natalidad, basada en los slquicntes puntos:

i, Buscar la cooperacién vy coordinacidn de todos ios grupos organizados --

del pafs, médicos, para médicos, pollticos, acondmicos, educatives, religlo-

sos y coclales, de ambos sexos. Vervigracia Institute Naclonal de la Juventud

Mexlcana, Penthatlén, Servicio Mititar Hacional, E]ército, en tierra, mar y =

alre, etc,

Ht.  Amplia motivacién do la poblaclién por todos los medlos masivos de comu=

nicacidn {prensa, radfo, televisidn, cine, oudlovisuales, carteles, folletos,

clc.

i11. Amplia distribuclén vy venta de anticonceptivos por canales clinicos y -

no clinleos [farmacias, consultories, tiendas, supermarcados, etc.).

1Yy, Educacién masiva masculina a nivel fuentes de trabajo, partidos potiti-

cos, )lderes de comunidades urbanas o rurales, centraies obreras, campesinas,

etc.

V. Educacién masiva femenina en los centros de trabajo, escuelas y unlver-

sidades,

¥l. implantar programas de planificacién famf!lar post-parto y post-aborto_

en todas las maternidades vy clinfcas del pafs,
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¥1l, Fomentar programas de investigacidn de éste problema

Vill, Crear un centro consultivo naclonal y miltiples centros estatales a don
de puedan dirigirse las gentes para aclaracién de dudas o soluciones a &stos_
proablemas, Incluso por la via telefdnica, telegrifica o correos.

b)Y .- Como conclusiones al cuarto y Gltimo capitulo, pensamos que el Congreso
de la Unibn deberia legislar sobre todos los temas planteados en esta tésis;
esto ¢%, sobre ta preparacidn al matrimonic y sobre e} concubinato, sobre ta_
explosién demografica, la paternidad responsable, el control de la natalidad_
y todos 1os sistemas conexos a éstos, para consequir que dichos problemas sean
contemplados y soluclonados en la medida de lo posible por el Derecho.
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