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PROLOCGO,

Motivo de profundas meditacion es el descuvolvimiento del hombre, des
de el florecimiento de la sociedad primitiva. Fue incansable, al principlo, el-
constante peregrinar cn su vida nomada, ers un cterno ser errante  que pre-
slonado por lssinclemencias del tiempo fue obligado a bugcar abrigo para pro-
teger su vida. Con el Sedentarismo, aparcce la primer huella de una sociedad
inestable; el clan, de donde comienzan las effmeras agrupaciones soclales co -
mo las hordas y tribus, que constituyeron, posteriormente, los pueblos primi-
tivos,

Cuando nacen los grupos soclales semi-organizados, el hombre se en~
cuentra obligado a convivir con los integrantes de los mismos, ya sea por unir
se pars defender Intereses comuncg o pars subsistir mediante lo que fue In - -
forma mds antigua del Comercior El Trueque. La historia del hombre en socle
dad y 1a historia del comercio que fue generada por la elaboracion de artfculos
y presiacion de servicios; trajo como consecuencis la desigualdad social v eco-

nomica que propicié la esclavitud del hombre por el hombre,

A medida que transcurrfa el tlempo, las formas organizadas de log - -
conglomerados humanos, empezaron & ser numerosas, lo que origind que el -
ser humano fuera tornado como un artfculo u objeto que se vendia en el comer

cio mara servir a los detentadores del poder o de la riqueza, engrosando las -

filas de la degradante esclavitud.

Muchos siglos pasaron pera que la mayor parte de la poblacion, forma
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da de esclavos, tomara conciencia de su condicién. Las rebeliones disgrega-
das comenzaron a formar pequeos grupos gue lucharon por su liberacion, lo

que fue combatide v exterminado por los poderosos para imponer crueles cas

tijos o muerte a log activistas,

Las agrupaciones de los esclavos que mucho tiempo despucs alcanza_
rou su liberiad v que estaban sujetos a la voluntad directa de sus duefos, -
tuvieron un periddo de transicton del cual pasaron a depender, ya no del --
duefio, sino de la produccién, en la quc se les llamé obreros o trabajadores,

sin cambiar radicalmente la condicion de vivir atados a los poderosos.

Una organizacién obrera incipiente hace su aparicién como dnico me-
dio de defender, en un principio, la vida del rrahajadof. frenando paulatina-
mente el trato inhumano que recibfan: El Sindicato, lhasta llegar a formar --
completos orpanismos obreros que, divulgando ideas socio-econémicas, pre -
tendleran realizar en todo el orbe una manifestacién masiva en contra de los
propletarios de los bienes de la produccién, El auge del sindicallsmo, obli -
g6 a los detentadores de la riqueza a unirse al Estado para combatir el inte
rés obrero que cada dfa, cra organizado y amenazaba en convertirse en revo
lucién, l.os logros obtenidos en la lucha fueron plasmados en numerosas Le-

yes Laborales Europeas de cardcter proteccionista en el siglo XIX.

México participé brillantemente ¢n el desenvolvimiento obrero al con

signar, por primera vez, el interés social en una Constitucidn Polltica en el
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afio de 1917, constituvendo asl, la primera declaracion de Derechos Sociales
que dos aftos desputs, serfe dada & conocer al mundo al firmarse el Trata -
do de Paz de Versalles en 1919, Ta inclusitn en una carta magna de leyes -
laborales o dercchos sociales, acarred la aparlcion del Derechio Social, como
norma exclugiva de la clase trabajadora, en donde se le impone al Estado la
obligacién de crear organismos de prevision que protejan la vida y seguridad

del obrero y la de su familia, asl como su economia,

En nuestro pals, la administracion poblica encaminada en un princi -~
pio, & satisfacer el interés general, sufrié una innovacién en su finalidad, ya
que, ademds de su funcidn administrativa, proplamente dicha, realiza una la -
bor social en beneficlo de una sols parte de la poblacidn, actividad que trae -

como resultado uns nueva disciplina jurfdica positiva; El Derecho Administra -

tivo Social.

Crefmos conveniente, al empezar a escribir el presente trabsjo, que
el problems jurfdico del obrero y su condicién econdmica, asf como la mate-
ria relativa a la seguridad y prevision sociales, deben ser objeto de un pro -
fundo estudio e investigacién cuyos resultados se dirijan a resolver la condi -

cién integral de todo aquel que presta un servicio remunerado.

Las inolvidables ensefianzas de mis maestros, mi imperecedera preo-
cupacidn por conocer el problema social y el deseo de aportar lo mejor de -
mi esfuerzo en beneficio de los que formamos la clase trabejadora, son los -

principios rectores que me indujeron a elaborar este trabajo que, aunque sé -
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que es mintsculo dentro de la Doctrina Jurfdica-Laboral, constituye para mi
la satisfaccitn de haber investigado ¢l pensamiento obrero de México y sus -
conquistas como también los objetivos, & los cuales me encuentro fielmente

identificado, para alcanzar ya sca por medio de la accion social del Eatado

o por iniciativa de la clase: La Justicla Social.

Bucario Herndndez Castaiyén.
México, Septiembre 1975,
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CAPMITULO PRIMERO

FUENTES DEL NDERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL

a) Antecedentes HsOricos.

En México, durante la pasada centuria no existié ¢l Derecho del
Trabajo. En su primera mitad siguieron aplicdndose las reglamentaciones co -
loniales: Las Leyves de Indias. Las Siete Partidas v la Novlsima Recopilacidn,
pero la situacién de los trabajadores habfa empeorado como consccuencia de -

la inestabilidad social polftica y ccondmica de csos primeros alos de nuestra

vida independiente.

La Constitucién de 1857, consagrd la declaracidn de derechos que
establecla los que gozaban los hombres frente al Estado y la Sociedad, La Fi -
losoffa que sc¢ Impuso en csta asamblen constituyente, fue la liberal con su - -
sentido individualista v la creencia de que ¢l libre juego de las fuerzas econé -
micas excluyen al poder piblico de toda intervencién en ese importante campo -
de la actividad humana. Dos voces se hicieron escuchar en aquel congreso, - -
subrayando las injusticlas sociales que tal régimen jurfdico propliciaba; Ignacio
Vallarta ¢ Ignacio Ramirez { el nigromante ) manifestando éste dltimo concep -
tos avazadfsimos para su época; " El grande, el verdadero problema social --
es emancipar a los jornaleros de los capltalistas; la resolucitn es sencillay -

ge reduce a convertir en capital el trabajo, "

Otras de las ideas que dieron origen a una reglamentacion social
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en favor de las clases desposcidas, tvieron su inlclo en el ado de 1899, -
cuando en la Cludad de San Lals Potosf se fundd ol cfrculo liberal Ponclano
Arriags, estando inteprado por; Camilo Arriaga, Juan Sarvabia. Antonio Diaz
Soto v Gama, Librado Rivera, Rosalfe Bustamante, Humberto Macfas Vala -
dez, entre otros y cuvo i fue ¢l de organizarse para atacar la dictadura -
del Presidente Porfirio Dfuz. Con gran rapidez se formavon grupos on toda -

la Repiblica Mexicana con similares ideas y principios.

El 5 de febrero de 1901 se llevé a cabo una reunién en la mis_
ma Ciudad de San Luis Potos{ para crear la confederacién de cfrculos libe-
rales. a la que asistieron representantes de muchos Lstados de la Naclén, -
la primera reunidn sc celebrd sin contratiempos y no fue sino la segunda, -
que sc¢ efectuaba el 24 de encro de 1902 en la misma ciudad, la que fue di~
suelta, Los principales orgonizadores fueron aprehendidos y sentenciados, -
Con base en este antecedente, cn 1903 reorganizaron cl circulo liberal. aho-
ra en la Ciudad de México sus fundadores originales a los que se le unle=-
ron Ricardo vy Earique Flores Magon, L.uis Jasso. Alfonso Cravioto, Santiago
de la Hoz y Santiago R. de la Vega. Publicaron tres periédicos de oposicién:
" El hijo del ahuizote " dirigido por Juan Sarabis; Excelsior por Santiago de
la Hoz y, " Regeneracién ", por Ricardo Flores Magon. Cuys finalidad pri -
mera fu¢ la de horadar lentmente la abominable dictadura de Don Porfirio -

Diaz.

Consecuencia de este ataque valiente fue la persecuci6n y encar
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celamiento de algunos mifembros del nueve ofrculo liberal, pasando varios me-
ses on da pristén de Relifn Jests Martfucz Carridn, Alfonso Cravioto. Juan Sa
rabin y Rivardo v Enrique Flores Magdn. Posteriormente, al cumplir 1a conde
na algunos de cllos se expatriaron voluntariamente, comenzando otra vez eon -
Laredo Texas o publicarse ¥ Regeneracion '

De gran baportancia fue ol 7 Programa del Partido Liberal Mani -
fiesto a la Nacién " de la Junta Organizadora del Partido [iberal Mexicano. cu
yos miembros cran: Presidente Ricardo Flores Magdn, Vicepresidente, Juan -
Sarabla, Secrctario, Antonto I, Villarrcal, Tesorero, Lnrique Flores Magéa.
Primer Vocal, Prof. Librado Rivera. Scgundo Vocal Manuel Sarabia y Tercer
Vocal, Rosalfo Bustamante, firmado dicho documento, ¢l lo. julio de 1906 en -
San Luis Missouri E.U. debidoe a las presiones del Goblerno su circulacitn -~
fué clandestina, lle.'.gandose a conocer en los principales centros de trabajo del
pafs. Constituye el primer idearfo social con ideas renovadoras poifticas y eco

némicas. de cuyo texto cxtraemos:

1. - Reduccién del periddo presidencial a 4 aflos,

4. - Supresién del Servicio Militar obligatorio y establecimiento de
la Guardia Naclonal,

11, - Multiplicacion de las escuelas primarias, en tal cscala que --
queden ventajosamente suplidos los establecimientos de instrug

cidn, que se clausuren por pertenecer al clero,
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21, - Establecer un maximun Jde B horas de trabajo y un salario
minimo . . ., .

22, - Reglamentacion del servicio domdstico v del trabajo a do-

micilio

24, -~ Prohibir en lo absoluto ol empleo de nifios menores de 14

afos,

27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizacién, por accl -

dentes de trabajo.
ote.

En Sonora, desde principios de 1906 comenzé la agitacién obre
ra Ldzaro Gutifrrez de Lara orgunizé el " Club Liberal de Cananea"”, sus -
integrantes no solo sostenfan ideas opuestas al régimen porfiristas sino tam
bién, principlos de transformacién nacional, tendiente a mejorar las condi-
ciones eondémicas y sociales del pueblo mexicano, En Cananca habla descon-
tento entre los trabajadores de la empresa norteamericana que explotaba las
minas de cobre " The Cananca Consolidated Copper Company' tanto por los
bajos salarios, como por los malos tratos que recibfan del personal nortea-
mericano, Tal situacidn  insté a los trabajadores a reallzar una huelga que
comenzé ¢l lo. de Junlo de aquel afo, los dos principales dirigentes del mo.
vimiento fueron los trabajadores Manuel M., Diéguez y Lsteban B. Calderén.

i.a masacre de Cananea sc inicié cuando log 3,000 trabajadores

huelguistas, realizaron una manifestacién frente a la madercria de los her -
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manos Metcalf, invitando a los obreros a unirse a la huclga, los propietarios
de la compunfa, desde un baleén arrojaron agua con una manguern a los ma-
nifestantes, ostos repelieron la accidn con una lluvia de piedras y s contra-
respuesta fue un disparo que maté instant@neamente a un obrero. El resulta-
do fue la muerte de los dos hermanos Metealf y 10 obreros.

Al dfa siguiente del infcio de la huelga, los obreros pregentaron
un pliege de periciones en la que solicitaban, entre otras cosas; salario mini
mo de $ 5.00, 8 horas dc trabajo, derccho a ascenso, ctc.

Il suceso de Cananca concluyé con la intervencién del Goberna -
dor del Estado que habla llegado con 100 hombres y 275 soldados Norteame
ricanos, los quc sc cncargaron de acribillar en desigual lucha a los indefen
s08 obreros.

Fue necesario continuar el camino hacia la conquista de los dere
chos del trabajador, registrdndose en nuestra historia una masacre mds. Sie
te meses después de los sucesos de Sonora el Estado de Veracruz fue testi~
go de un hecho de mayores consecuencias,

A mediados de 1906, se organizé en Rio Blanco. Veracruz, el --
" Gran Cfrculo de Obreros Libres " pronto se fundaron clrculos afines en --
Puebla, Querétaro, Jalisco, Qaxaca y en et Distrito Federal los cuales recono.
cieron la sede en Rfo Blanco.

Con motivo de las ideas del periddico " Revoluci6n Social”, el --

centro Industrial de Puebla expidié un reglamento prohibiendo que los trabaja
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dores sc organizaran, Lo que trajo como consccuencia huelgas en todas par-
tes, hubo entonces Intervencion del Gobicrno Porfirista quien siendo encmigo
de los trabajadores fall6 en contra de los mismos, dando, en Orizaba, Ve-
racruz a conocer la resolucidn ¢l 5 de enero de 1907 on la que sc ordenaba
volver al wrabajo. Los huelguistas no acataron tan injusta imposicién y trata
ron de impedir el 7 de enero de ese afo, que sus compafieros laboraran. El
mismo dfa concluy6 la huelge cuando los trabajadores marchaban hacla Oriza
ba ya un pelotdn del 120, Regimiento se habfa apostado en la curva Nogales-
de donde cobardemente abricron fuego contra la multitud, el saldo fue de 200
victimas cntre muertos y heridos y el fusilamiento de los principales dirigen
tes del gran circulo de obreros libres.

Es indudable que el inicio de la ctapa de legisiaci6n en materia ~
obrera. con cardcter social lo encontramos en el decreto de reformas al - -
Plan de Guadslupe del 12 de diciembre de 1914, Los enunclados socisles eran:
Formacidn de la pequeia propiedad disolviendo los latifundios, restitucidn de -

tlerras, legisinciOn para mejorar In condicion de las clases proletarias, etc,

Posteriormente  Don Venustiano Carranza cxpide la Ley Agraria-

en Veracruz, el 6 de encro de 1915,

En Yucatdn también encontramos disposiciones sociales cuando -
el Gobernador Cral, Salvador Alvarado, expide el 14 de mayo de 1915 la Ley
de Consejos de Conciliacién y Tribunales de Arbitraje y posteriormente, el -
11 de diciembre de esc aflo, expide la Ley de Trabajo que reconocia y daba-

proteccién a los principales derechos de los trabajadores,
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En Veracruz, el Gral. Cindido Aguilar establece el 26 de agos
to de 1914 las Juntas de Administracion Civil despuds el 19 de octubre -~
del mismo ano la Ley del Trabajo, que principalmente fijaba el salario mf_
nimo, la jornada de trabajo y la proteccion en caso de ricsgos profesiona--
les. Un afio despu¢s, aparccid en csa misma entidad, la primera ley de ==

Asociaciones Profesionales.

El 8 de agmto de 1914 se decretd en Aguascalientes la jorna -
da de nueve horas diarias, el descanso semanal y la prohibicidn de dismi -

nuir el salario.

El 15 de septiembre de 1914 en San Luis Potosh ¢l 19 de sep-
tiembre del propio afio, en Tabasco y en Jalisco ¢l 7 de octubre, se pro--
mulgaron disposiciones que reglamentaban algunos ascpectos de las relaclo-

nes obrero-patronales ( salavio minimo, jornada de trabajo. trabajo de los-

menores, etc. )

Ha quedado demostrado que Ia lucha por alcanzar la dignifica -~
cién del hombre, a través de su dnico patrimonio natural que és su fuerza -
de trabajo, s¢ ha plasmado socialmente en las disposiclones jurfdicas, cons-

tituyendo la base s6lida por donde el proletariade ha de alcanzar su completa

integracidn,

b) Constitucién Polftica de 1916-17

Una vez que la Revolucién Constitucionalista, cuya direccidn estu
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vo a cargo de Don Venustiano Carranza, triunf6, y ante la imperante nece
sidad de transformar las caducas instituciones constitucionales de 1857 y, -
ademds la presion del latente problema social que aquejaba ol pals; fue ine~
ludible 1a obligacién dc resolver csta problemdtica, mdxime coando ya se ~-
hablz comprometido, el primer jefe, en la edicién al Plan de Guadalupe que
en su segundo punto senalaba, entre otras cosas, " fxpedir y poner cn vi--
gor. durante Ja lucha, todas las leyes, disposiclones y medidas encaminadas
a dar satisfaccién a las necesidades ccon6micas, soclales y politicas del --
pafs. efectuando las reformas que la opinién exige como indispeusables para

restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si.”

Con la idea original del C. Ing, Félix F. Palavicini de crear un con -
greso constituyente que tuviese como dnica funcidn la de discutir las refor ~
mas constitucionales, ol Presidente Carranza convoca, por Decretos del 14 y
19 de Septiembre de 1916, a elecciones de un Congreso Constituyente que de
berfa reunirse para reformar la Constitucién de 1857, para iniciar sus labo-
res el lo, de diciembre de ese afo, y terminarlas el 31 de cnero del afo si
guiente. Las clecciones a diputados se efectuaron el 22 de octubre y, el 20 -
de noviembre tuvo lugar en el Teatro lturbide de la Ciudad de Querémaro, La-y
primera reunién de los presuntos diputados. En otras de las sesiones previas,
fue designado Presidente del Constituyente ¢l Lic, Luis Manuel Rojas. Cabe -
hacer mencion de que la mayor parte de los diputados a este Congreso fueron

de extracci6n popular, por lo que hubo verdadera representaci6n del proleta--
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riado, producto de democrdticas y limplas elecclones,
En la fecha indicada para dar comienzo al dnico periddo de se-
siones, se cfectud o declaracion de apertuea, acto seguido el Sr. Carranza
dig lectura a un informe en ¢l que hizo un andlisis de la Constlweldn de -

1857 que trataba de reformarsc.

Mencion especial merecen los artfeulos 3, 27, 28 y 123 produc

to de este Congreso y en los cuales se hicleron los cambios substanciales,

El artfculo tercero sc discutié durante cuatro dias y fue votado
por 99 en pro y 58 en contra. Dentro de las innovaciones que presenté cste
precepto, se¢ encuentran; La introduccidn de la ensefanza laica y la prohibi-
cidn para las corporaciones religlosas y ministros de cualquier culto, a es-
tablecer escuelas primarias.

En el afio de 1934 se reformé cl Artfculo 3 para Introducir. se
gin se dijo. la educaciSn socialista lo que trajo como consecuencia la und-
nime protesta de la poblaci6n. El nuevo artfculo vigente hasta nuestros dfas
fu¢ redactado en 1945 seguramente por Don Jaime Torres Bodet, Secretario~

de Educacidn.

El artfculo 27 del proyecto de constitucién enviado por Don Ve-
nustiano Carranza al Congreso, no satisfizo a los legisladores. La redaccibn
que s¢ aprobd por unanimidad y que sin duda es de enorme contenido social’
avanzado para su €poca, fué resultado de apasionantes deliberaciones de lo -

que destaca: La declaracion de que la propiedad de las tierras y aguas co --
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rresponde origlnalmente a la Nacidn, Bl derecho de la Nacidn para trasmi-
tiv el dominfo de ollas a los particulares contituyendo o propicdad privada,
E! principio de expropiacidn por causa de utilidad piblica, Fraccionamiento
de low latifundics con el {in de crear Ia poqueta propicdad cte,

El arteulo 28, {ruto de una juiciosa y (til ampliacién del mis_
mo artfeulo de la contitucién anterior. Se dirvige contra los monopolios, ca-
tancos, excenciones de impuestos ete, es declr, contra aquellas actividades -
que con su ejercicio se atenta la situacién ccondmica de las mayorfas y en -
beneficio exclusivo de unas cuantas, evitando asf una cxplotacidn indebida en
perjuicio de la sociedad.

Hecho de trascendental importancia fue que ¢l Presidente Carran
za, independientemente de su ideologfa y sentimientos personales, dejé que -~
los contltuyentes discuticran con absoluta libertsd, sin ecjercer ninguna presion
para que se aprobara su proyecto de reforma, v asf lo demuestra la constitu~
cién aprobada y proclamada ¢l 5 de febrero de 1917, que el propio Sr. Carran
za juré cumpliy y hacer cumplir,

EI 6 de febrero de 1917, ¢l Presidente Carranza cxpidi6 la convo
catorja para eclecciones de diputados y scnadores al XXV Congreso de la ~ -
Unidén v para clegir Presidente de lo Repdblica, Las elecciones se efectuaron =
el once de marzo de ese aio, .con cl resultado de que fue clecto Presidente - -
quien habfa cjercido las funciones de ler. Jefe del Ejéreito Constitucionalista, -

encargado del poder ¢jecutivo de la Nacién, a partir del lo. de Mayo de 1917
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ocupd la presidencin inleidndose asf, la ctapa de los Gobiernos Revoluclomarios,

¢) El artfculo 123

La conquista mds grande que sc alcanzé cn el Congreso Constitu -
yente de 1916-17, para legarla a la posteridad. se encuentra consignada por «-
primera vez en upa carta magna, romplendo los moldes tradiclonales se inser-
taron en este documento las bases sociales para continuar el camino que ha de

llevar a las clases proletarias, a su completa reivindicacion,

Las rafces del artfculo 123 sc encuentran en la sesidn del 26 de -
diciembre de 1916, al ddrsele lectura al tercer dictamen que se referfa al pro
yecto del articulo 50. de la Nueva Constitucién, mismo que aparece con ese nfl
mexo en el proyecto presentado por el Sr. Carranza, contenfa ademds, dos =~
aportaciones: Limimr a un afio el plazo obligatorio del contrato de trabajo v la
prohibicién de celebrar el convenio en el que el hombre renuncia temporal 8 -
permanentemente, a cjercer determinada profesiSn, industria 8 comercio., Al -
dictamen se le agregaron tres garantlas sociales: Jornada de trabajo, prohibi -
citn del trabejo industrial nocturno para mujeres y nifios y el descanso helxio-
madario. Lo que originé enconados debates entre los diputados al congreso, al
sostener los tradicionalistas, entre ellos el Lic. Fernando Lizardi, la no inclu
sién del dltimo pdrrafo del precepto ya que, sefials: ™ no es sino un conjunto -

de muy buenos descos que encontrardn un lugar muy adecuado en el articulo 72



- 12 -
del proyecto, como bases generales que se den al Congreso de la Unién para

legislar sobre trabajo’.

Surge, inmedlatamente después, la reaccién contraria a csta idea
vy a su defensa sc levantaron los diputndos; Cayetano Andrade, Heriberto Jara,
Héctor Victoria, entre otros, ..... Mds la idea fundamental de dedicar un tf
tulo especial al trabajo, en la legislacién constitucional, fu¢ del diputado Froy
ldn C. Manjarrez al decir; " si es preciso pedirle a la comisién que nos pre
gente un proyecto en que se comprenda todo un tftulo, toda una parte de la --

constitucidn, yo estaré con ustedes, parque con ello habremos cumplido nues-

ra misién de revolucionarics”,

El 28 de diciembre de 1916 el constituyente Alfonso Cravioto, ;ag_
lla la idea anterior al exponer: " Presentemos un artfculo especial que serfa -
el mds glorioso de todos nuestros trabajos aquf, pues, as{ como Francia, des
pués de su revolucién, ha tenido el alto honor en consagrar en la primera de
sus cartas magnas los imnortales derechos del hombre, asf la revolucién Mexi
cana tendrd el orgullo legftimo de mostrar al mundo que €8 la primera en con

signar en una constitucin, los sagrados derechos de los obreros,"

Sentado el antecedente inmediato, qt}c fue la base angular para for
mular el proyecto del artfculo 123, se le encargs ml actividad a un " petit co
mité", bajo la presidencia del legislador Pastor Rouaix. El proyecto fué presen
tado para su discusién cl 13 de enero de 1917, siendo objeto de innumerables -

elogios, se presenté como; tftulo sexto, del trabajo, A través de los debates =~
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fue perfeccionindose y on los mismos se propuso: La correccldn de que el -
thtulo fuera - * del trabajo y de la previsién social"-, de que en lugar de df
rigirse al trabajo ccondmico, fuera =~ " del trabajo en general”--, se inclu_
yerow; la proteccidn a la salud por las labores insalubres 6 peligrosas a mu
jeres y nifos, la participacion en las utilidades, sc precisé el objeto de la -

huelga, cte,

En Is sesién del 23 de enero de 1917, se aprobé el texto del ar-
ticulo 123 con votacién de 163 en pro. Instrumento que contienc las bases so-
clales obtenidas a través del movimlento revolucionario y que constituye la pri

mera declaracién de los derechos soclales en el orbe,

La fraccidn primera fija la jornada midxima de trabajo en 8 horas
diarias. Con tal medida sc trata de cvitar una explotacién inhumana, aGn cuan
do pera ese fin concurriera la voluntad del propio trabajador, Antes de que -~
1a ley reglamentara las relaciones obrero-patronales regla la libre contrata --
ci6n y operaba la ley de la oferta y la demanda, circunstancia que conducia a
una serle de infamias y abusos en perjuiclo de los trabajadores. Hoy, los vin

cuiados por una relaci6n de trabajo no pueden convenir en que la jornada sea

superior a ocho horas diarias. En la fraccién Il de este artfculo, se prevee -
el caso del trabajo nocturno, y para 6l se establece la jornada mdxima de sie
te horas, en razén de que resulta un trabajo mds agotador que cl diurno.

lLas fracciones I, Il y V consagran principlos protectores para -

la mujer y los menores de 16 afios, A las mujeres y a los menores se les --
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prohibe dedicarse a determinadas labores peligrosas para su salud. La ley e
tima que el nifio menor de 14 afos no debe efectuar trabajos remunerados, ya
que en esn ctapa de desarrollo flsico y menal, la sociedad estd obligada a --
proteger su crecimiento v cducacién, Trato especial sc otorga a la mujer an-
tes y después del parto, en bien suyo y de su bijo,

La fraccién IV fija que por cada scis dias de labox, el obrero tie
ne derecho a disfrutar uno de descango. No solo la jornada debe comprender -
como mdximo una tercera parte de las horas totales de un dfa sino que, des--
pués de un determinado periddo de trabajo, es preciso que el hombre abandone
el quehacer cotidiano y pueda disponer de su tiempo libremente, las razones de
esta disposicién sc encucntran en Ia conveniencia de evitar la fatiga excesiva --

y permitiy al trabajador dedicarsc a otras actividades ( culturales, deportivas. -
familiares, ctc, )

Las fracciones VI, VI, VI, X y XI sc refieren a los principios -
que rigen cl salarfo. La ley,ademds de proteger la Integridad ffeica y espiritual
del trabajador, quicre ascgurarle que su tarea recibird un pago justo y equitatd
vo, suficlente para que tengn una vida decorosa, de ahf que se fije un salario -
mfnimo y sc garantice su entrega, cl salario minimo se estima que es la menor
cantidad de dinero que pucede recibir un hombre, para satisfacer sus necesidades

esenclales y las de su familia, El salario comprende ademds del pago convenido

todas las ventajas ccondmicas establecidas en el contrato.

La fraccitn IX se refiere a Ia participacién del trabajador en lag -~

utilidades de la empress, pues como con su esfuerzo aumenta el capital, justo es
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que participe , on la proporcién que ta ley establece, de lns ganancias que -

el patrén obtengs,

Las fracciones XIT y XU muestran ¢l propésito del leglslador de
proteger a los trabajadores en diversos aspectos fundamentales de la vida: El

hogar, la educacidn de sus hijos, la salud, cte...

21 unico patrimonioc del obrero e¢s su capacidad de laborar., Por -
eso, cuando a consecuencia del trabajo sufre un riesgo~enfermedad 6 accidente-,
la ley responsabiliza al patrén y le jmpone obligacioncs respecto de quien vé -
disminutda 6 suprimida su posibilidad de trabajar. Ademds, cl patrdn no sdlo-
debe compensar cl daflo sufrido, sino también evitarlo con medidas preventivas
{ fracciones X1V y XV ).

La fraccitn XVI reconoce el derecho de trabajadores y patrones -~
para asociarse en defensa de sus respectivos intereses. La asoclacién profc -
sfonal ( sindicato ) es una de las principales garantfas soclales de los trabaja
dores y sec basa en el principio de que 18 unidn hace la fuerza; con ella se ~-
quiere alcanzar un equilibrio entre dos factores de la produccién; Capital y ~~
Trabajo,

Las fracclones XVIIJ, XVIIT y XIX reconocen a los trabajadores el -
derecho de huelga y a los patrones ¢l derecho al paro. Estos sin embargo, no-
pueden ser derechos absolutos; la ley los reglamenta y sélo los reconoce si se
ejercitan de acuerdo con las condicfones que clla establece. El derecho de huel

g, lo mismo que ¢l de asociacién profesional son conquistas relativamente re-
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clentes, divigidas a obtencr un trato mds justo y humano para la clase obre-
ra. Moerced al derecho de huelga, st ba logrado que el poder del patrdn no -
sca arbitro ni omnipotente, Bl paro es el devecho de los patrones a suspen -
der lag labores de sus cmpresag, previa aprobacidn otorgada por las autori -

dades del trabajo, siempre y cuando dicha suspensidn sea justa y cconGmica -

mente necesaria,

Las fracciones XX y XXl se reficren a las autoridades cstableci-
das para dirimir los conflictos que surjan cntre cgpital y trabajo, obreros y -
patrones.

El patr6n que despida a un trabajador sin causa justificada, esta_
rd obligado, segiin lo preficra éste, a reinstalarlo 6 a indemnizarlo { fraccién
XX1n.

Los derechos que establece la constitucién y las leyes reglamenta
rias cn favor de los trabajadores son frrenunclables, es decir afin cuando el -
trabajador, por necesidad 6 por ignorancia, expresara su voluntad de no acep_
wr los que las leyes le conceden, semejante actitud no tendrftt ninguna validez,
Por eso sc afirma que el derecho del trabajo cs proteccionista, pues en efecto,
tiende & ser una norma parcial en beneficlo de los obrercs, 6 mejor dicho de

los trabajadores en general ( fraccion XXVl )

.

Las fracciones XXIHI, XXIV, XXV y XXVI se refieren a el dere -
cho de preferencia de los obreros por salarios e indemnizaciones, la responsa

bilidad personal del trabejador por deudas contrafdas por ¢! mismo, al servi
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cio gratuito de colocacidn, y a la legalizacion de los contrates de trabajo ce-

lebrados por los empresarios v un cxtranjero.

Las fracciones XNVIII, XXIX v XXX se refleven a: Determinar -~
los bienes que contituyen el patrimonio familiar los que son inallndﬁbles; la ne
cesidad de reglumentar las medidas sociales tendientes a la previsién personal
y familiar del trabajador v; la consideracidn de las sociedades cooperativas, -
de wtilidad social, cuvo fin ¢ ¢l proporcionar habitaciones decorosas y a bajo
precio a los trabajadores.

Bl 21 de octubre de 1960 v con publicacidn, en el Diarlo Oficial -
de fecha 5 de diciembre de esc afio, el artfculo 123 quedd integrado de dog --
apartados, el primero contiene normas de cardcter general y el segundo se re
fiere exclusivamente a la burocracia, FEsta reforma constitucional que elevd a
norma escrita en la carta magna el estatuto de los trabajadores al servicio de
los poderes de la unién de 1941, sigue los mismos principios sociales del esta

tuto de 1938 promulgado por el Gral, lLdzaro Cdrdenas,
d} Influencia Marxista en el Artfculo 123
Es indudable la influencia en el Artfculo 123 de la Constitucién de -

1916-17, de las distintas teorfas de Carlos Marx y Federico Lngels. La presen

cia de ests doctrina en el Congreso Constituyente de Querétaro estuvo a cargo -
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del diputado Jos¢ Natividad Macfas, quicn Incluso hizo mencidn de la obra " El

Capital” de Marx.

Una vez aprobado el articulo 123, por la asamblea constituyente, -
hacemos referencia especial & algunos de sus preceptos:

"

Marx decia: " el salario es, como hemos visto, ¢l precio de una -

determinada mercancfa, de la fuerza de trabsjo. Por tanto el salario se halla -

determinado por las mismas leyes que determinan el precio de cualquier otra -

mercancia”, (1)

La idea que sc plasmé en la Constitucién de 1916-17, fue de no fi_
jar un salario especial, sino de exponer los requisitos que debe tener el sala -
rio, asf, se menciona en la fraccién VI del Artfculo 123,..." El salario mini~
mo que deberd disfrutar el trabajador serd ¢l que se considere suficiente, aten-
diendo las condiciones de cada regi6n, para satisfacer las necesidades normales

de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, considerdndolo co

mo jefe de la familia .,.. "

L1

«»+. el coste de produccién de la fuerza de trabajo simple se cl-
fra slempre en los gastos de existencla y reproducci6n del obrero. El precio de
este coste de existencia y reproduccién es el que forma el salario, El salario -

as{ determinado es lo que se llama el salario mMmimo.”™ (1 ).

En la fijacién de un salarioc mfnimo, se toman en cuema las mate «

rias primas, el desgaste de los intrumentos, el trabajo directo, etc. y aunque -

(1) Obras escogldas, C. Marx y F. Engels edicion 1966
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es clerto que la cantidad que sc sefala para este fin, no satsface completamen

te o toda la clase trabajodora, sf es necesario determinarla dado que viene a -

ser un nivel del conjunto,

la teorfa Marxista Je la Plusvalla, es facilmente identificada en las
fracciones V1 y IX del Artfeule 123, al consignar el primero” " En toda empresa
agricola, comercial @ fdbrica minera los trabajadores tendrdn derecho a una par-

ticipacion en las utilidades, que serd regulada como indica la fraccion IX".

sta utilidad a que sc¢ hace referencia, de la que deberd también dis
frutar el trabajador, aparte de su salario correspondiente, surge del antecedente
doctrinario...."” La Plusvalia, o sca aquella parte del valor total de la mercan -
cfa en que se materializa el Plug-trabajo o trabajo no retribufdo del obrero, es -
lo gue vyo Hamo genancia " {1 ).

El excedente de produccidn, que debido a un mayor esfuerzo de tra-
bajo se realiza, y cuando éste mediante el comerclo sc convierte en capital, es-
lo que las leves previenen como una utilidad comdn, tanto como para los repre -
gentantes del capital como para los del trabgjo. Prohibiendo asf, el aprovecha -~
miento fiegro, del mismo, por el propietario de los bienes de la produccidn,

La lucha de clases, ha sido un problema arraigado v cuya desventa-
fja, en la constante pugna entre obreros y patrones, siempre la han tenido los --
primeros. En el artfculo 123, fraccion XVII se insertd la huelga con el fin de -
proporcionar al trabajador un arma o medio, que nivelara los factores de la pro

duccién, Dicha fraccién dice ..." Las huelgas serdn lfcitas cuando tengan por ob

( 1) Obras escogidas, C. Marxy F. Lngels edicién 1966
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jeto conseguir o} equilibrio entre los diversos factores de ln produccidn, armo

nizande los derechos del trabajo con los del capial,.,.”

A este respecto sepalaba Marx: ' Nuestra édpoca, la dpoca de la -
burguesfa, se distingue, sin embargo, por haber simplificado las contradicelo-
nes de clase. Toda la sociedad va divid‘iéndasc cada vez mds, on dos grandes
campos enemigos, en dos grande clases, que se enfrentan direcramente: la --

burguesfa v ¢l proletariado,” { 2)

Nacida la huelpa como una defensa de los obreros organizados, -
para contraresiar la accién que en su contra efectian los patrones se advierte
su cardcter proteccionista y su {inalidad reivindicatoria en favor de los prime-
ros, Es upa medida justa; en cuanto cs parclal para la clase desposeida y en-
cuanto se dirige a proteger el tnlco patrimonio natural del trabajador; su fuer

za de trabajo,

El pensamiento Marxista también se distingue en cuanto se Inclu -
yen, en el artfculo 123, las medidas tendlentes a: La abolici6n del trabajo en-
las fdbricas para los nifios; La implantacién de un régimen de educacién combi
nado con Ia produccién material; La asociacién proletaria pars luchar en contra

de los intercses de la clase explotadora, etc.

{ 2 ) Manifiesto del Partido Comunibta, Pekfn 1971,
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CAPITULO SEGUNDO

L DERECHO SOCIAL,
a) Nacimientu,

Las investigaciones que se realizan para tratar de explicar los -
problemas sociales, no son nada nuevos, ¢s tan poco lo que sc puede aportar
en esta drea, pero sioesa investigacion se dirige a la legislacion social positi

va, cncontramos fue existe muy poco material de estudio, ya que su apari -~

cidn es novedosa,

Incuestionablemente que en la eterna lucha por conquistar la digni
ficacibn de la vida humana a través del trabajo, se han tenido grandes logros

que han ido integrando, poco a poco, la legislacién social positiva.

Las desigualdades sociales nacen al aparecer la sociedad mds pri
mitiva, la familia. Su desenvolvimiento durante el transcurso de los afios, ha-
hecho que, asf como aumenta el nlinero de personas, se incremente en igual
¢ mayor cantidad el problema social, que no es mds que una consccuencia del
egoismo de los detentadores de la riqueza y 8 veces de los gobiernos, estando

ambos decididos a preservar las des igualdades entre los hombres,

En el derecho social se agrupan todas aquellas bases, normas, --
principios 6 disposiciones que las socicdades marginadas han alcanzado a través
del tiempo. Es la tnica defensa por medio de la cual, ¢l hombre sélo 6 asocia

do puede tener, como garantia 6 arma para hacer que se le dignifique su fuer-
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za de mrabajo v oge le reivindiquen sus derechos,

La primer legislacidn positiva en materia soclal aparceee en Méxi-
co en el mes de febrero de 1917, alcanzando su grandiosidad al ser la prime -
ra que se consignd en una Carwa Magma, El término Derecho Social lo encon =~
tramos, por primera vez, hacia ol ado 1856 cuando en la scsidn del 10 de ju--
lio, ¢l Diputado lgmacio Ramfrez ™ ¢l nigromante” al combatir a la comisién so

bre un provecto, monifesté " se olvidd de los dercchos sociales de la mujer”,

Posteriormente, en el Congreso Constituyente, en el mes de diciem
bre de 1916 Jos¢ Natividad Macfas sostenfa; ” esta ley reconoce como derccho -
social econémico la huelga”,

Las clasificaciones Romanas del derecho, dividido en ptblico y pri
vado, trajo como consccuencia que una tercer disciplina quedara exclufda” El -
Derecho Social. Aunquc va se conocfan {deas sociales, no se querfa comprendex
lo que indiscutiblemente cstaba lcjos de la doctrine Romana. El Derecho Social,
es un derecho nuevo su contenido se ha formado a base de conquistas, no ha si
do producto de una aportacién de la burguesis,

Las caracterfsticas de esta nueva rama jurliico-social no pueden -
estar separadas, pues, no serfa soclal. Deben cstar siempre unidas para desem

pefar la funcién que ticnen encomendada; proteger, reivindicar y redirmir al --

trabajador en general.

las aportaciones sociales que sin legar a gser derecho social ante -

cedieron a la declaracién de derechos sociales de 1916-17, las podemos encon --
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trar dispersas en ¢l orbe, Se ha comprobado que en la Nueva Espafia, no exis
tié una legislacion social positiva, las leyes de Indias contenfan verdaderos pen
samicntos soclales que jamds legaron a realizarse. En ¢l mensaje " sentimien
tos de In Nacién” que enviara al Congreso Constituyente de 1814, josé Ma. Mo~
relos, se sehalaron alpunas ideas sociales que también, nunca ge levaron a la-
préctica,

U dato de gran contenido soctal fue sin duda alguna, ¢l programa-
del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magdn, que por ser sélo -

una proclama carecid de positividad,

Los movimicntos sociales que se registraron cn dstintos pafses: -
" La idea de elaborar una legislacion internacional del trabajo, con el propdsi-
to de evitar la sitvacién de inferioridad en ¢l mercado internacional de los paf-
ses de la legislacidn social avanzada respecto de los de legislacidn deficlente, -
tiene antecedentes muy remotos: Fue defendida por Roberto Owen en 1816, Daniel
legrand en 1840, Emilio Frey en 1876, ¢l Conde de Mun en 1884 y Decurtins ~
cn 1888, hasta que en 1890 cl Emperador Guillermo U de Alemania convocd la -
conferencia internacional para la proteccidn obrera, que se celebrd el mismo -~
afo en Berlfn, vy en la que estuvicron representados catorce Estados: Francia, -
Inglaterra, Bélgica, Suiza, Alemania, Austria, Italia, Dinamarca, Palses Bajos, -
Portugal, Suecia, Norucga, Espafa y Luxemburgo. Las cuestiones discutidas fue-
ron las siguientes: Descanso dominical; trabajo de las mujeres y niilos; trabajo -

en las minas etc. No se tuvo ningdn resultado prdctico .” ( 3 )

( 3 ) El problema social José Martfnez Santonja- 1927 Madrid.
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" La encfelica rerum novarum que on cl-afio de 1891 publicé Ledn
XL Hamado el Papa Socialism, dié luger a la formacion de partidos soclales
catlicos en Alemania, Bélgica, Auswria cte. cuva obra en pro de las clases -
obreras, tanto en ¢l campo polftico como en ¢l soclal con la fundacién de sin-
dicatos, cooperativas, bolsas de tralsjo, centros de estudios, ete., no cs infc_:_
rior y en ocasiones supera a la de los socialistas"™, ( 3 ) Esta enclelica, aun-
que st contenido social fue relevante, no pasé a ser mds que eso.

" Nuestra constitucién de 1917 al establecer en su artfculo 123 ba~
ses fundamentales sobre trabajo y previsién social- dercchos sociales - dié un~
ejemplo al mundo, ya que mds tarde constituciones cxtranjeras consagraron - -
también, los nuevos derechos sociales de la persona humana, La llamada incul
tura mexicana fue paradigma en los pueblos de cultura occidental y después, --

inspiracién para los legisladores de la América Latina ( 4 )
b} Concepto.

" En los fimles del siglo XiX, Ottc Von Gierke principié a dudar -
de la clasificacién; le parecié que existfa una tercera rama jurfdica, un derecho
social, que no era ni pdblice ni privado y que si procuraba como todo el dere -
cho, la regulacién de relaciones humanas, a diferencia de los derechos ptblico -

y privado, contemplaba al hombre como integrante de lo social”., ( 5)

Las pocas definiciones que se pueden encontrar de derecho social, -

aparecen en las legislaclones nuevas, ya que en el siglo pasado no se tenfa nin-

( 3 ) El problema social José Martinez Santonja- 1927 Madrid,
( 4 ) Alberto Trueba Urbina- El nuevo artfculo 123 - Méx. 1967
{ 5 ) Mario de 1a Cueva T.1. Derecho Mexicano del Trabajo~ 1967 Pag. 221
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guna ley de este cardcier. Algunos autores, hap tratado de explicar csta rama
de la ciencla jurfdica, sin llegar a precisar una definicién, por ciemplo, Néstor
de Buen 1., dice; " Por su jerarquia el derecho social se enlaza con la divisién-
tradicional de la ciencia jurfdica, pava constitufr, con el derecho piblico y el -
derecho privado, la primera, importante clasificacidn, Ademds el derecho so -~
cial comprende otras disciplinas perfectamente delincadas: El derecho agrario y

la seguridad social." ( 6 )

Segin Mario de la Cueva " Bl devecho soclal y su mejor parte, el -
derecho del trabajo, ©s lo mds opuesto a un régimen totalitario. Por eso la cla-
se trabajadora, como dirfa Lassalle, sc introdujo en la constitucion con una do-
ble finalidad, ascpurar a la clase misma como unidad que busca el mejoramien-
to colectivo y a los trabajadores como hombres con derecho a llevar una existen
cia digna. El derecho del trabajo asl entendido es un conjunto de garantias socia-
les, correlativas de las que hizo inscribir la burguesfa en las declaraclones de -
derechos del siglo NiX; v estas garantfas son dobles, garantfas de la clase y co-
rresponden al derecho colectivo del trabajo y garantfas del trabajador, derecho in

dividual vy a las que podria denominarse garantfas del hombre nuevo”, { 7))

Francisco Gonzdlez Dz Lombardo define al derecho social como; -
" EI orden de la sociedad en funcién de una integracién dindmica, teleol6gicamen
te dirigida a la obtencidn del mayor bienestar social de las personas y de los pue

blos, mediante la justicia social”, (8)

Sty embargo, ¢l dereche social tiene owras cualidades o caracteristi -

( 6 ) Nestor de Buen L. Derecho del Trabajo - 1974 Pag., 34
{ 7 ) Derecho Mexicano del Trabajo- T,1. 1967~ Pag. 236
(8)E

El Derecho Social v la Seguridad Social Integral- 1973 Pag. 14
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cas que hacen de ¢, oune discipling jurfdica completa, Su labor no ¢s solamen-
e Ta de proteger el trabajo de las personas v ke vida en =, cs un instrumento
que se dirige o conquistar la total integracion del hombre, a través de la recu
peracién de lo que le pertencce vomo trabajador: Tos blenes de la produccign, -
Eg tambi¢n un arma poderosa para defender y contravestar o fuerza discriming
dora de la burguesfa.

kn el libro Nucevo Derecho del Trabajo del maestro Trueba Urbina-
se puede apreciar una definicion de lo que pretende ser el derecho soclal, su -

cardcter es eminentemente revolucionario y se dirige a la parte débil, econémi

camente, de la poblacidn,

" Ll derecho social es el conjunto de principlos, Instituciones y nox
mas que en funcidn de integracidn protegen, tutelan y relvindican a log que vi -~

ven de su trabajo v a los ccondmicamente débiles " ( 9)

En nuestro particular punto de vista, crecmos que esta dltima defini
cién se acerca mds a la verdadera escncia del contenido de la legislacién positi~
va en materia social, la que a través de los atos sc ird perfeccionando hasta -~

convertirse en una balanza jurfdica que termine con lag desigualdades sociales,

" Atendiendo o la naturaleza y pretensldn universal de validez del de
recho social, ha de Jntegrarse una rama que debe Hamarse Derecho Social Inter-
nacional, que tendrd por objeto estudiar las normas y convenclones laborales, - -
agrarias, de seguridad social, ceoperativas, mutualistas y demds, asf como las -

P

diversas instituciones supranacionales en las cuales los Estados participan solida-

{ 9 ) Nuevo Derecho del Trabajo 2a, Ed. 1972 Pag. 155
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riamente para resolver el problema de fwseguridad y necesidades a fin de al-
canzar, en la mds estrecha colaboracidh ¢ integracidn, la sceguridad no sélo -

individual, social, sino integral.” ( 10)
¢) Primera declaracion de derechos sociales.

i1 derecho social como tal, aparcce por primera vez en México,
nace como conquista on las luchas sostenidas con anterioridad al Congreso --
Constituyente de 1016-17. Con su aparicién cn la historia universal, csta cong
titucidn polftica a la que sc le ha calificado de social, con |usta razdn, ha - -
traspasado las fronteras del pafs para convertirse en un modelo de derechos -
sociales, para la clase obrera cu general la que debe luchar hasta nlcanzar su
culminacion 1.a Justicia Social,

lLos artfculos 27 y 123, alcanzan el mdximo esplendor ¢n esta car_
ta magna, sc dirigen a las grandes fuerzas del progreso mundial al campesino
y & toda persona que presta un servicio a otra. las principales caracteristicas
contenidas en el Artfculo 123, hacen que en funcién de integracidn, eg decir, --
conjuntamente, realicen el ffn para ¢l que fucron creadas; La socializacién de -
los medios de la produccion hasta legar o la transformacidn del estado moder-
ne,

" L& verdadera naturaleza del derecho del trabajo no radica cn su -
ubicacidn dentro de las tres grandes ramas jurfdicas de nuestro tiempo, sino en
las causas que originaron su nacimiento: La explotacién inicua del trabajador y -

en su objetjvo fundamental: Reivindicar a la entidad humana desposelda que s6lo-

( 10 ) Derecho social v la seguridad social- Glez. Dfaz Lombardo Pag, 90
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cuenta con su fuerra de trabajo, mejorar las comliciones ccondmicas de los 2xt}
bajadores v transformar la socicdad burguesa por wn nuevo régimen social de -
derecho; constituvendo ot primer Intento para la supresion de las clases y dar-

paso al surgimiento csplendoroso de la Repiblica de  trabajadores,” (11)

Aparcee asf, ¢l 5 de febrero de 1917 1o primera declaracion de de
rechos sociales, contenida on la constitucidn polltico-social mexicana, la que -~
fue aprobada v proclamada en Querétaro, infcidndose con cgte documento, la -~

etapa de la legislacidn social positiva cn d mundo,
d) Trawmdo de paz de Versalles.

En el afio de 1919 en el Palacio de Versalles, Francia, se firmé el
tratado de paz que ponfa fin a la primera guerra mundfal, este documento con -
signé en su XIH parte, la carwm del trabajo.

" Ademds del acuerdo constitutivo que inclufa la organizacin de una
oficina internacional del trabajo y la celebracidn de conferenciss, se redactd una
declaracién de principios obreros que deberfa ser inclulda en el trawmdo de paz.-
Esos principios que, en realidad constitufan una declaracién dec derechos obreros,
significaba que el tratado reconocla ciertas normas comunes, aplicables a las re
laciones entre los hombres en asuntos de la vida cotidiana. Las bases de esta -~
carta, eran los principlos que habla presentado la federacién amerlicana del oa-
bajo a la conferencia interaliada en Londres, en septiembre de 1918 ( 12 ).

Designado por el Presidentc Wilson, para representar a los Estados~

{ 11 Y Derecho Procesal del Trabajo- Alberto Trueba U. Tomo |
( 12 ) 70 Afios de Vida y Trabajo- Samuel Gompers -1964 Pag. 596
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Unidos en la comisidn sobre legislacidn obrera internacioral, aparece un per-
sonaje de trascendemal importancias Samuel Gompers, Sin duda que las apor-
taciones que en materia del teabajo hizo Gompers, on el Palacio de Versalles,
provenfan divectamente det contenido del Artfculo 123 de la Constitucion Mexi-

cana de 1916-17, Jdo la cual, ¢ tenfn mucho conochmiento.

s muy fdcil comprobar las relaciones que sostenfa Samuel Gom-
pers con los dirigentes del movimiento social mexicano, cn su libro 70 afios -
de vida v trabajo dice: U Kl Covonel Martinez habla cstado muy relacionado --
con el General Aguilar y descendfa de una familia que habfa tenido gran Influen
cia en la historia de México. Todos los informes que yo recibfa sobre México-
s¢ los pasaba al Presidente Wilson, unus por escrito, y los de cardcter mds -
confidencial, de palabra, En nombre del movimiento obrero le recomendé que -

reconocicra al Goblerno Mexicano ( al de Carranza )' ( 13)

En el predmbulo de la Xill parte del tratado de Versalles se lee;

" Considerando que la sociedad de las naciones tiene por objeto establecer la -
paz universal y que tal paz no puede ser fundada mds que sobre la base de jus
ticia social, Considerando que existen condiciones de trabajo que implican, para
un gran nimero de personas, la injusticia, la miserfa y las privaciones, lo que
engendra tal descontento que pone ¢n peligro la paz v la armonfa universales. -
Considerando que es urgente mejorar cstas condiciones, por ejemplo, en lo que
concierne a las horas de trabajo, a la fijacién de una jornada mdxima y de la -

semana de trabajo, al recluramioito de la mano de obra, a la lucha contra el -

(13 ) Pag. 497- 1964 Mex.
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paro, & Ja garamia de wn salario que grantice Iag convenientes condiclones
de existencia, a a proteccion del trabajador contra las enfermedades genera

les 6 profesionales v los accidentes que resulten del trabajo, " (14)

Entre los mdiodos y principios que contenfn este rratado, desde
el punto de vista de las altas partes contratanies, de importancia especial -

y wrgente, lus siguientes son:

I. - Ll trabajo no debe sor considerado simplemente como una -
mercancia o un artfculo de comercio,
2,~ Bl derecho de asoclacion para todos los fines no contrarios

a las leyes,

3.~ El salario asegurard a los trabajadores un nivel de vida ho-
nesto, habida cuenta de la ¢poca y del pafs,

4.~ La adopcidn de la jornada de ocho o de la semana de cua -~

renta y ocho, donde no esté establecida,

5.~ El descanso semanal de velnticuatro horas minimum, que de
be comprender el dominge cuantas veces sea posible,

6.- La supresi6n del trabajo de los nifios y la limitacién del tra
bajo de los jévenes de ambos sexos para que puedan comple
tar su cducacién y ascgurar su desarrollo flsico.

7.~ El salavio igual, sin distincion de sexo, para un trabajo de -
valor igual.

8.~ El tratamiento econdmico equitativo a todos los trabajadores

( 14 ) José Martinez Santonja. - El problema social 1927 Madrid.
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extranjeros residentes legalmente en cada pals,

9, - Organizaclén on cada Estado de un scerviclo de inspeccién, en
el que figurardn mujores, con el fin de ascgurar la aplicacién
de las leves y veglamentos para la proteccidn de los trabajado
res.

La declaracidn internacional de los derechos sociales, no es mds que

una reproduccicn, idéntica en su contenddo, de las fracciones XVE VI, L 1V, -~

I, y VII del artfeulo 123 de Ia Carta Magna Mexicana de 1916-17,

Ciertamente, como seiiala Gompers en su obra 70 alos de ;'ida y tra
bajo, por primera vez cn la historia, los dercchos, los interescs y cl blenes -
tar de los obreros fueron reconocidos en forma concreta en un tratado interna-
cional de paz. Pero, es necesavio indicar la primacia de la declaracion dc los

derechos sociales en la legislacidn mexicana,

Ll tratado de paz de Versalles, no llegé a ser ratificado por los Eata
dos Unidos, lo que hizo que dijera Gompers: " Mientras tanto, la liga de las -
MNaciones sigue su camino vacilante, pero ¢l organismo existe y con ¢l tiempo -
llegard a desarrollar el poder y las proposiciones del plan original, Llcgard a

existir esc-parlamento mundial del hombre-" ( 15)

( 15 ) 70 Afios de vida y trabajo~ Manuel Gompers- 1964 Mex.
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CAPITULO TERCERO

DOCTRINA DEL NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO SQCIAL.

a) Concepto de Derecho Administrativo.
El concepio de Administracion en su gentido amplio, es aquella ac-
tividad que abarca lag funciones pablicas y privadas que tengan a su cargo -

y bajo su custodia, la gestién o negociacion de determinados bienes o intere

ges ajenos.

A este respecto, el Dr. Serra Rojas sehala: " El concepto de admi
nistracion impreciso y general ha evolucionado con amplitud, hasta significar,
de manera general, a la accion encaminada a cumplir con un fin particular -
o pablico. " La administracion pucde definirse como las actividades de gru -
pos que cooperan para alcanzar determinados objetlvos”. El concepto es tan
general que bien puede decirse que ™ toda persona entregada a una actividad

en cooperacién con otras trabajla en ung administracion ", ( 16 )

El Derecho Administrativo es parte del Derecho Piblico y segin Re_
facl Bielsa es: " El conjunto de normas positivas y principios de derecho pd
blico de aplicacién concreta a la institucidn y financiamiento de los serviclos
piblicos y al consiguiente contralor jurisdiccional de la Administracidn pobli
ca.” (17) |

CGarcla Qviedo y Martinez Useros nos dan otra definicién de lo que -

es el Derecho Administx;ativo: " Es un Derecho Piblico, y Derecho Publico -

(wlé ) Serra Rojas, D. Administrativo 1965 Porrds, pag. 19 3a. Ed.
{ 17 )} D. Administrativo - T.1, 6a. Ed. 1964 Buenos Alres pag. 37
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quiere decir que regula relactones eatre soberano y sibdito, en las que loa
sujetos de 1 relacion ocupan planos distintos, y ¢l Ustado, posefdo de un -

derecho de supremacfa, ordena v sanciona, 18

La definicidn que propone ¢l Dr, Serra Rojas es la aiguienter " El-
Derecho Administrativo ¢s la rama del derecho piblico que regula la admi -
nigtracion piblica. EBn su concepto mds goneral es el derecho que regula la-

actividad del poder ejecutivo y de la funcién administrativa en particular, "(19)

Bl Derecho Administrativo, es un derecho pdblico, parte de la clasi
flcacion Romana de Ulpiano: Jus Publicum est quod ad statum ref-romae spec
tat,

I.a definicién que nosotros proponemos es: [l Derecho Administrativo
es el conjunto de normas impero-atributivas que tutelan la actividad del Esta

do encaminada a satisfacer el interés general.

by Concepto de Derecho Social.

El problema social no es un problema de nuestros dfas, en todas las
épocas y bajo todos los regfmenes soclales vy politicos, desde que log hombres
abandonando su vida némada y sus rudimentarias organizaciones sociales primi
tivas, se constituyeron en agrupaciones de més complicado mecanismo y mds-
amplia base, ha existido el problema soclal, que si blen ha afectado a través
de los tlempos apareciendo en modalidades diversas, segtn las condiciones de

cada época, en el fondo ha sido siempre uno y lo mismo: Las desigualdades -

sociales,
{ 18 ) D, Administrativo T,I. 9a., Ed. 1968 E.LS.A, pag. 63
{ 19 ) D. Administrativo 3a, Ed. 1965 pag. 145 Mex.
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La intervencidn del tstado en el conglomerado humano, a través -
del Derecho Social, tenc gran trascendencis va que es ¢l quien tiene que -
realizar las tareas necesarigs para la soctalizacidn del hombre v la digni-

ficaci6n del mismo, a través de su trabajo,

El concepto de Derecho Social ya fue trawmdo en el capitulo segun=
do de esta tesis, desde su nacimiento hasta su universalizacion en el trata
do de Versalles, Por congiderarla mds completa, adoptamos la definicién -

del Maestro Trueba Urbine, la que transcribimos integramente:

" El Derecho Social es ¢l conjunto de principlos, instituciones
v normas que en funcién de integracidn protegen, tutelan y ref

vindican a los que viven de su trabajo v a los ¢condmicamente

débiles.” ( 20 )

¢} Concepto de Derecho Adminlstrativo Social,

La accion cstatal encaminada a proteger de una manera general a -
las clases débiles, ya sca en cl presente o en lo futuro, por medio de orga
nismos que realicen funciones sociales, tiene antecedentes remotos,

" La accién de los poderes o dirigentes piblicos en favor de los des
poseldos tiene suyg antecedenies iniciales y remotos en la época de los gran -
des imperios de la antiguedad, como la " Ley Frumentaria " de Cayo Graco,
que permitfe la compra del trigo para repartir a bajo precio entre la plebe, -

11

parte del " panen et circenses " de los emperadores romanos, y la acumula-

—————

{ 20 ) Nuevo D, del Trab, 2a. Ed. 1972 pag. 155 Méx.
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¢ion de grano en ¢poca de abundancia para ser repartido en situaciones de

escases, llevada a cabo por los Faraones, algo que son formas rudimenta

rias de prevision social . ( 21)

lis conocida la idea de que el Estado, se dirige a la satisfaccidn .
general de la poblacién , en cuanto a las necesidades se refiere, y desempe
fin aqul, el llamado servicio pdblico . Cuando la actividad del Estado va en -
favor, dnicamente, de una parte de la poblacion y si esta parte es la clase -

ccondmicamente débil, su tarca serd calificada de social,

A cste respecto seiala Rafael Bielsa al tratar la actividad soclal del
Egtador " Esia evolucion progresiva de Ia idea concerniente a los lfmites en
los fines del Iistado no se ha producido sin resigtenciag naturales, Asl, por
ejemplo, en cl orden econdmico, contra la mera posibilidad del Estado - teo
ria de intervencion miima - {undada en el principio de la libertad del indi -
viduo; contra la estéril frmula laisser falre, laisser passer, que parten de-
un exagerado concepto de la libertad, ¢l soclalismoe relvindica para el Estado
el maximum de los fines corporativos! La produccion y distribucién de los --
hienes sociples, atribuyéndose al Dstado no sélo una serie de funciones eco -
némicas, sino 1ambién el deber de determinar y asegurar los medios necesa~-
rios para modificar hasta la personalidad misma del hombre, nivelando la ap
titud, la cultura y la riqueza, en el sentido de establecer una distribucién --

més equitativa entre los individuos que forman el cuerpo social. ( 22)

{ 21 ) Sociologla de la Sepuridad Social - Lic. }J. Bernaldo Quiroz 1963
14°Congreso Nal. de Soc. Pag. 89 UNAM,
( 22 ) Derecho Administrativo 6a, Ed. 1964 pag., 176 Buenos Aives T, 1
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La congtante presidn social, hace que el Lswudo vava modificando su
actividad, hasta llegar a formar una sociedad en donde no existan lag desi --
gualdades sociales producidas por el poder econdmico, v se le dé a la perso

na en pencral, trato igual,

Carlos Carcin Oviedo v Martfnez Useros, al trawmr la Adminiatracién
Piblica sepalan: ™ Los hechos contempordneos expresan la urgente necesidad -
de proteger en ¢l camino iniciado, por cuanto la fenemenologfa social del - -
mundo de oy recaba imperlosamente la eficiencia de la Administracién para
el bhien comfn; que tanto guiere decir como eficacia de la accién adminigtra-
tiva - siempre accién de servicio al interés social, individual y colectivo, -
que en cada caso sea prevalente dentro del orden y justicla sociales.” ( 23 )

Si la sociedad ha creado un sistema u organismo, que efectde la fi-
nalidad principal de combatir la explotacién del hombre, consecuencia de la-
pésima distribucion de las riquezas materiales y culturales, justo es que sea
esa misma socledad, la que reciba el beneficio, ya sea por medio del servi-

cio pdblico o por la labor administrativa soclal del Estado,

En México, sefala el Maestro Trueba Urbina: " Las transformacio-
nes del Derecho Constitucional y las nuevag constituciones del mundo, a par
tir de la mexicana de 1917, parece que no han conmovido a los administrati
vigtas més erudltos, aferrados a su tradicional derecho pdblico, va que no -

han legado a vislumbrar el nuevo DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL in -

————

{ 23 ) Derecho Administrativo - 9a. Ed. 1968 pag, 63 T, 1 E. 1. S, A,
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merzo en nuestra Constitucidn v en lag conmempordneas que ratificaron su ~
contenido polftice-soctal, como puede verse en las obras que se refieren a-
esta materia.” ( 24)

En su libro Nuevo Derecho Administrativo del Trabalo, el autor an-
tes sefalado nos dd una definicion del Derecho Administrativo Social: " Es -
aquel que disciplina un conjunto de actividades dirigidas a rutelar y relvindi-
car a ejidatarios o comuueros, trabajadores o ccondmicamente débiles y pa-
ra los cuales la norma social del trabajo, agraria y econdmica, les otorga -

las potestades que generan dichas actividades, ( 24 )

Este Derecho Administrativo Social, que aparece como una necesidad
de los actuales Estados modernos, y que resulta de la fusion del interés de -
la sociedad y el servicio pablico, no se encuentra comprendido en una ley es

pecial, sino que lo contienen las distintas leglslaciones protectoras ¢ reivindi

cadoras del hombre.

La definicién que propongo para esta materia es; El Derecho Adminis
trativo Social es ¢l conjunto de normas y principios legales que dispersos en-
la legislacion, se dirigen a beneficiar a una séla parte de la sociedad; a los -

econ6micamente débiles v a los trabajadores en general,

d} Autonomfa,

El Derecho Social, abarca normas de tipo econémico, agrario, de se

guridad, lahorales, etc, su contenido, aunque disperso, es propio de una séla

e —

( 24 ) Nuevo D. Administrativo del Trabajo. - Trueba Urbina 1973 T.I. pag.110
v 111 Méx, Porrda.
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clase, de ump parte de Ja sociedad, la desposelda,

A este respecto astenta ol Maestro Marvio de la Cuevay " El dere-
cho del trabajo no es un derecho piblico oi derecho privade, e8 un dere -
cho soclal nuevo: Dificre esencialmente del derecho privado, porque, el de
recho privado es un derecho de las cogas, de las obligaciones y de los con
tratos, en tanto el derecho del trabajo se enfrenta a un problema de la vi -
da humana v postula nuevos valores y concepros. Por ello no se le puede -~
colgar la etiqueta del derecho pablico o la del derecho privado y si bien es-
cierto que algunas de sus (nstituciones y normas podrian inclulrse en una u
otra de las ramas del derecho, diversas instituciones son, a la vez, dere -
cho ptblico y derecho privado, Ademds la divisién del derecho del trabajo -
en dos capfiulog, uno derecho piblico y otro derecho privado, nada nog dice
acerca de su naturaleza, El derecho del trabajo es un derecho social en el-
sentido en que hable Glerke y lo es porque considera al hombre como miem

bro de un todo, lo que hace de ¢l un derecho nuevo, " ( 25}

l.a Autonomfa del Derecho Administrativo Social, es notoria desde -
que el Eswado varfa su funcién normal para dirigirse & un aspecto mds con-

creto de su misidn,

Se contraponen dos ideales en lucha, el Derecho Pdblico y el Dere -
cho Social, El primero en contra de las libertades humanas que tienden a la

emancipaclén del hombre esclavizado y el segundo, se dirige a terminar con

{ 25 ) Derecho Mexicano del Trabajo - T, I, 10a, Ed, 1967 pag, 230 mex.
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las formas caducas del Lswado, su contenido es cminentemente revolucionaria
La actividad de redencién social por parte del Estado, hace que su constitu -

cidn sufra un lento proceso de modificacion, hasta soclalizarse,

i1 maestro Trueba Urbina sehala; © Ciertamente que del contenido -
v esencia del derccho admintstrative piblico v del derecho administrativo so-
cial, no sdlo resalta la avtonomla de wno vy otro, sino también su incompati-
bilidad, correspondiendo, respectivamente, a dos épocas distintas: al viejo -
Estado liberal y al nuevo Estado social. La conjugacidn de uno y otro en un
mismo cuerpo de leves fundamentales produce hibridismo, pues a la postre -
se impone el cstatuto que rige a uno y a otro Estado, dominando el primero

por ser la superestructura polftica del poder capitalista, " { 26 )

Finahnente, la aparicion cn los estatutos fundamentales del Derecho
Social, trac como consecuencia la Autonomfa de aquellas disciplinas que se ~
deriven de su contenido. El Derecho Administrativo Social, es material pera

el Estado Polltico Social v para su transformacion socialista,

e) Poder Administrativo Soclal.

L.a labor del FEstado tendiente & modificar las condiciones econéﬁl -
cas, sociales y culturales de la clase trabajadors, con el fin de superar los
niveles de vida, es lo que llamamos poder administrativo social, esta activl
dad se realiza & través de la creaci6n de organismos pabllcos que interven -

gan de una manera directa en la vida de las clases trabajadores, econdmica

( 26 ) Nuevo D. Adminisirativo del Trab, 1973 T, I pag. 118 mex,
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mente débiles v en peneral, a lar clages soclales de escasos recursos ma-

teriales,

Zn México, sc han creado instwciones que protegen el salario del
trabajador, como lo .acm: ¢l Comité Nacional Mixto de Proteccién al Sslario,
gue tiene en sus funciones, la tarca de orientar el consume y la inversion -
de los ingresos que perciban los trabajadores; la Comisién Nacional de los-
Salarios MMimos, que tiene como ~funciém primordial, fijar los salarios mf
nimos generales, profesionales v del campo, de acuerdo a la Ley Federal -
del Trabajo, csta labor se hace teniendo en cuenta la zona econdmica del -~
pals y el nivel de vida de cada regi6n, para redundar no sdlo en el trabaja
dor, sino también en su familia. La Comisidn Nacional para la Participa -~
clén de los Trabajadores en las utilidades de lasempresas, en un organismo
de singular Importancia ya que es el tnico que hace que el trabajador recu-
pere la plusvalfa, o gea, el excedente de la produccién que no estd conteni-
da en los salarios, tal operacion se hard conforme a las leyes laborales, El
Fonacot; aparece como un organismo novedoso que de manera directa coad -
yuva el gasio familiar, en lo que se refiere a las Inversiones de los trabaja
dores para adquirir bienes de consumo duradero. Su funcién principal es la-
de negociar con los proveedores para alcanzar preclos preferenciales que ha

gan rendir el salario del obrero. Los requisitos para pertenecer a log bene

ficios que ofrece son:

Tener como minimo 18 afios de edad; tener mds de un afio traba-



_41-

fando en la empresa privada v percibir un salario entre ¢l minhno y hasta

cince veces mds del mismo como mdximo,

Existen también, organisimos pdblicos que se ocupan de la protec -
cién de la vida del trabajador, o de su salud, como lo son el Instituto Me-
xicano del Sepuro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado, que ademds de servir particularmente al que-

presta un servicio, se ocupa de Ia familla de éste.

IZ1 Estado actuando on el campo administrative social, ha creado -~
instituciones que tiendan a facilitar la adquisicién de viviendas baratas, cé
modas e higiénicas, para los trabajdores v puedan integrarse a la sociedad.
Tal es el caso del Instituo del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bajadores y del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, el primero para la empre '

sa privada v el segundo, para los trabajadores del Estado.

Las distintas formas por las cuales ¢l Estado realiza una funcién -
gocial, en un intento de redimir a los trabajadores, es muestra palpable de
la transformacién de las estructuras del poder polftico. La tendencia se ma
nifiesta al dirigirse, las anteriores reglamentaciones, a la clase trabajadora

6 desposeflda.

f) Poder jurisdiccional Soclal.

La funcion de los organismos de Jurisdiccion Social, se dirige a tute

lar en esencia, al trabajador. Con la division de los empleados en pdblicos -
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y privados, se origind Ia existencia de dos Jumas de Conciliacién v Arbi-
traje; la Local v la Federal para dirimir las controversias que existan en
tre el caphial y el trabajo. Para los cmpleados piblicos, se creé el Tribu
nal Federal de Conciliacidn v Arbitraje que conoce de casos que susciten-

entre la burocracia v los Poderes de la Union,

Ambos cstatutos estdn dotados de contenido social, su acclén debe
encaminarse & la proleccion y reivindicacion de los trabajadores, su fun -
ci6n es eminentemente a favor de los que viven de su trabajo, para lo --

cugl fueron también estos organismos, facultados de autoridad,

La Secretarfa de la Reforma Agraria es también un organismo del
Estado que se encuentra investido de Poder Jurisdiccional Social, es el me
dio por el cual el mdximo Poder Jurisdiccional Social, el Presidente de la
Reptblica, dicta las medidas necesariag para que una de las partes mds im
portantes de la poblacién alcance su integracién en la vida polftica, social, -
econdmica v cultural, Esta labor se realiza mediante la restitucion o dota -
cion de tierras, bosques o aguas, creacién de nuevos centros de poblacidn,
confirmacion de la propiedad de bienes comunales, etc., de lo que regulta
una ley con estricto cardcter social, ya que se dirige a reivindicar para «-

los campesinos el Gnico medlo que poseen para soclalizar su existencia,
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CAPITULO CUARTQ,

OBJETIVOS DEL DERECTO ADMINISTRATIVO SOCIAL
a )} Transformacidn del Estado Moderno.

A traves de los siglos, la historia de la humanidad ha perpetvado -
Ia consigma de que las formas caducas de organizacion del Ustado tienen que
desaparecer y, eso ha sucedido, In 1856 en México, el Diputado Ponclano -
Arriaga decia que! cuando un mecanismo econdmico es Insuficiente para su -

objeto preciso, debe perecer.

Escudados también, en el proceso evolutivo de los listados, asf co-
mo de sus correspondientes ldeologlas, las trangformaciones actuales y futy
rag de los mismos, no son raras y cs inobjetable que dichas transformacio
nes continden realizdndose en el devenir social de nuestra patria y de todas
aquellas que aspiren & la dignificacién de la vida humana a través del traba
jo.

lLas desigualdades sociales, originadas basicamente por la economfa,
han ido acrecentdndose hasta formar sub-divisiones dentro de las capas que-
componen las socledades. Aunque se advierte, actualmente, el cambio de las
acepciones que califican las distintas clases sociales, cabe advertir también,
que eg la misma clasificacion que cxistfa en la antiguedad, la que sigue pre

dominando actualmente,
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T.a tcorfa social de nuestros dlas, en discordia con la implantacion
de métodos v sistemas que realizan log ostentadores del poder en armonda -
con los propietarios de los bicnes de la produccién, ha dirigido su ataque en
contra de estos v en favor de lo que, carcciendo de lo indispensable para vi
vir, forman las mavorfas. Sc inclina también a dar la solucién al problema-
social, transformando el Listado v en csa base construir una sola sociedad, -
alcanzdndose asf, la reivindicacion del Eatado, que al final de cuentas, per -
tenece al pueblo v éste, sc encuentra formado, bdsicamente, por trabajado-
res,

Carlos Marx decfa que los comunistag luchan por alcanzar los obje-
tivos e intereses inmediatos de la clase obrera; pero, al mismo tlempo re--
presentan vy defienden también, dentro del movimiento actual, el porvenir de
ese movimiento. Y mds directamente a este tema sefialé: " El objetivo inme
diato de los comunistas es el mismo que el de todos los demds partidos pro
letarios; Constitucién de los proletarios en clase, derrocamiento de la domi-

nacién burguesa y conquista del poder polftico por el proletariado.” ( 27 )

La transformacion del Estado moderno tiene dos caminos, el prime-
ro es la revolucién violenta, esta trae como consecuencia el atraso temporal
del progreso econdémico-social, empero, es necesaria., [sta revolucidn tiende
a modificar el cardcter pdblico 6 meramente administrativo del Estado y lu -

cha por la socializacion de su estructura, sin resiarle su facultad impositiva

para legar a formar un Estado Administrativo Social 6 mejor dicho, un Esta

{ 27 ) Manifiesto del Partide Comunista pag. 50 Pekin 1971.



do Socialista.

El primer paso, hacia la transformacién del Lstado, que México dio
en 1917, fue el sefalar cn una constitucidn polftica la facultad de las clases
trabajadoras, para recuperar lo que socialmente les pertencce: El poder pd
blico v los bienes de la produccién, los que se encuentran en manos de una
minorfa, Los medios son: La revolucién proletaria v la huelga como inatru-
mento para nivelar los dos factores de la produccion en discordia; el capital
v ¢l mrabajo.

l.a segunda via que conduce a transformar al Lstado moderno, im--
plantando una administracién social, se puede encontrar en la accién que ejer
cite el poder piblico para autotransformarse en poder administrativo social, -

como si fuera, vdlgase la expresién, una metamorfésis social,

Al declr del Dr. Trueba Urbina: ” Las leyes le otorgan facultades a
los poderes piblicos y sociales v a las autoridades pars efectuar cambios, -
modificaciones sustanciales en relacién con la colectividad, de donde provie«
ne la teorfa cientffica de la revolucién desde arribe, por lo que el propio -
poder ptiblico-social, para cvitar la violencia, puede transformar las estruc
turas econdmicas creando una nueva superestructura socialista que suprimi-
rd el Estado burgués; pero esto sélo podrd realizarse con el respalde de la

clase trabajadora o integralmente por medio de la revolucién proletaria, ''( 28)

La funcitn del Estado para rescatar de la explotacién a los que vi--

{ 28 ) Nuevo Derecho Adminstrativo del Trabajo Tomo {I pag. 1803
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ven de su trabajo v, que constitoyen las grandes sociedades, o4 lo que le -
hemos Hamado la redencion social, Ejerdiendo su poder de imperio v aunado
al deseo du terminar con las desigoaldades ccondmicas que son y han sido ~
la causa de las desigualdades sociales, el Hstado pucde transformarse e ir-
al auxilio de los que, teniendo como Guico patrimonio natural su fuerza de -
trabajo, se cncuentran condenados a vivir csclavizados a los blenes de la --
produccion, generando asf, una explotacién permanente y despladada por par
te de los detentadores de la riqueza., Redimir a la clase trabajadora es fun-

cidn del Estado, lo que hace que se convierta en un Estade socialista,
b)) Teorfa Proteccionista.

L ideologfa tendiente a proteger al trabajador, aparece dispersa en
distintas reglamentaciones Europeas, pero no constituyen més, que pequefias
aporiaciones soclales que posteriormente se universalizaron.

" Aunque las primeras leyes protectoras del obrero son Inglesas, «
pues ya en 1802 se dicta en Inglaterra una ley protectora de la infancia en -
la industria, y en 1825 otra reconociendo a los obreros el derccho de coali-
cion, y en 1831 otra de reglamentacién del salario y abolicién del struck --
system ( pago del salario en especies ), y en 1833 otra de inspeccién de fd
bricas, y en 1844 otra limitando el trabajo de las mujeres, no cabe descono
cer que es & Alemania a quien corresponde el honor de haber mostrado re -

sueltamente, en pleno triunfo de las ideas individualistas, su decisién de in-
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tervenir cn favor de los obreros. Célebre es el mensaje dirigido a las cdma
ras por el Emperador Guillermo 1. en 1881, en ¢l que se afirmaba el deber
que tiene cl Estado de tomar la iniciativa en las reformas sociales en favor
de los obreros, v anunclaba la presentacién de los proyectos de ley de Segu
ros Obreros obligatorios del Estado, que fueron una realidad; en 1883, el -

de enfermedad; cn 1884, ¢l de accidentes, v en 1889, cl de invalidez."” (29 )

Al decir de José Martinez Santonja, parece ser que la palabra socia-
lismo es de origen relativamente reclente, Es muy general la creencia de --

que la us6é por primera vez Plerre Leroux en su ENSAYO SOBRE LA IGUAL -
DAD, publicado en 1837,

L.a Declaracion de Derechos Soclales de 1917, en México, indudable-
mente que tiende a la proteccién del obrero, empero, su contenido es mucho
més amplio y completo que el de las anteriores reglamentaciones, ya que se

dirige a todo aquel que presta un servicio a otro,

l.a proteccién laboral en la legislacién mexicana se refiere no sdlo -
al obrero en sf, sino que contempla la seguridad de su familia, basada en el
deber por parte del pawrdn, de proporcionar los medios econdmicos y socia -
les para aleanzar su complela integracién, Entre las medidas que cita la Cons
titucion en su Artfculo 128 podemos mencionar: Fijacion de una jornada mdxi_
ma de trabajo; la prohibicién para las mujeres v niffios de trabajar en condi~
ciones insalubres; la fijacién de un salario minimo; el derecho para participar

en las utilidades de las empresas; abligacién patronal de proporcionar habita-

( 29 ) Ei Problema Social-Martinez Santonja-Madrid 1927 pag. 255
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ciones comodas; a respousabilidad patronal por accidentes de trabajo y en-
fermedades profusionales, cte.,

" En gencral todas las disposiciones sociales del Artfculo 123 son -
proteccionistas de los trabajadores v de la clase obrera, La aplicacidn de -
lag mismas ticne por objeto o] mejoramicnto de sus condiciones econdmicas
y por consiguicnte alcanzar cicrto bicnestar social, on funcién niveladora. -
El Artfculo 123 nacié como norma proteccionista tanto del trabajo econémico,
cuanto del trabajo en general, aplicable, por supuesto, a toda persona huma

na que presta a otra un servicio personal cualquiera que sea el serviclo,(30)

" La naturaleza concreta del derecho del trabajo corregponde a sus-
principios y propdsitos: El derecho del trabajo no postula una igualdad tedri
ca entre los hombres; su pretension es la proteccidn de la persona humana
y. consecuentemente, tlene que adoptar las medidas adecuadas a las distin -
tas sltuaciones, o lo que es igwl, la concreacidn del derecho es el resulta-

do de la especialidad de los trabajos vy de las distintas condiciones en que se

prestan. ( 31 )

A través de los afios, se ha ido modificando la idea de legislar, en
materia laboral, para proteger individualmente al que vive de su trabajo, y
como resultado se ha obtenido una nueva corriente que trae la finalidad de -

dignificar la vida humana de la clase trabajadora y las de sus familiares.

{ 30 ) Trueba Urbina- Nuevo Derecho del Trabajo~ Mex. 1972 pag. 118

{ 31 ) Mario de la Cueva-Derecho Mexicano del Trabajo ~ Mex. 1967 pag, 252
T. L
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Las legislacionea y movimicntos proteccionistas que aparecen des -~

pués de 1917, entre otras, son:

" l.a Asociacion Internacional para la protecciGn legal de los traba
jadores, fundada cn Paris en 1900, celebrd en octubre de 1924 un Congreso
Internacional de Polltica Soclal, en Praga, para tratar de log tres problemas
de la legislacidn social en la hora presente: Jornada de ocho horas; consejos
de empresa v paro forzoso.” { 32)

" En septiembre de 1926 wwvo lugar en Montreux, Sulza, la reunidn
de Ia primera asamblea general del Comité de la Asociaci6n Internacional -

para el progreso social. ™ ( 32)

" Con posterioridad al tratado de Versalles, en 1921 se cred en -
Malings { Bélgica ) una organizacion interpacional con el f{in de discutir los
problemas sociales presentes a Ia luz de la moral cristiana, llamada Unién
Internacional de BEstudios Seciales o Intcrnacional de Malinas. Celebra todos
los aflos una asamblea, en septiembre, a la que asisten morallstas, socié-
logos, teblogos, juristas, economisias e historiadores de todos los palses~
excluyendo a los polfticos. { 32)

w

En la Encfclica Quadragésimo Anmno de S.A, Plo X1, promulgada-
el 15 de Mayo de 1931 se sefalaban los caminos para la organizacién obre

ra " cat6lica "¢ a) Una misima asociacién toma a su cargo la realizacion -

de todos los fines seiialados por el Pontlfice; tal es el caso de los sindica~

( 32 ) Martinez Santonja - El Problema Social- Madrid 1927 Pags. 62 y 63
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tos eatdélicos, b) Cuando lag circunstancins lo aconsejaban o exigfs, o las
leves civiles probibfan la existencla de sindicatos confesionales -~ como es
el caso de México -- st recurrid o una especic de division del wrabajo y -
ge instituyeron distintag gsociaciones: unas encarpadas de la defensa de los
derechos v utilidades leglimas de los asoclados en los mercados del trabajo;
otras de ayuda mutua en los asuntos econdmicos; y otras, f{inalmente, del fo

mento de los deberes religlosos y morales y demds obligaciones de este or-

den." ( 33) ‘
¢) Teorfa Reivindicatoria,

En el inciso anterior, anotdbamos que las desigualdades sociales, -
presentes y pasadas, originadas por la cconomfa, han provocado los cambios
polfticos v sociales de muchos paises. l.a idea de crear medidas legales que
tiendan a la proteccién del obrero cs ya antigua, mds, la innovacién que ha-
venido a revolucionar en las socicdades actuales, se reflere a que se consig
nen en las legislaciones laborales, normas, bases, principlos y disposiciones
que concedan a la clage trabajadora los medios {déneos para competir, en -
igualdad de circunstancias, con los propletarios de los bienes de la produc -
cidn,

La Teorla Relvindicatoria basada en la Idea de que el obrero recupe
re lo que con su labor ha panado y que, esta ganancia, se encuentra en ma-

nos de los detentadores de la rigueza.

{ 33 ) Oscar C, Alvarez ~ La Cuestitn Social en México - 1950 pag., 96
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Carlos Marx, al referirse a cste tema seialé: " La plusvalfa, o -
sea aquelln parte del valor tofal de la mercancfa en que sc materializa el
plustrabajo o trabajo no retribufdo det obrero, es lo que yo llamo ganancia,
Esta ganancia no sc la embolsa en su totalldad el empresario capitalista, -
El monopolio del suelo permite al terrateniente embolsarse una parte de es
& plusvalfa bajo el nombre de renta del suelo, Lo mismo sl el suelo se --
utiliza para f{ines agricolas que si se destina a construlr edificlos, ferroca~
rriles 0 a otro fin productive cualquiera, Por otra parte el hecho de que la
posesion de los medios de trabajo permita al empresario capitalista produ~
cir una plusvalfa o, lo que viene a ser lo mismo, aproplarse una determi-
nada cantidad de trabajo no retribuido, es precisamente lo que permite al =
propietario de los medios de trabajo, que los presta total o parclalmente -
al empresario capitalisia, en una palabra, al capitalista que presta al ding
ro, REIVINDICAR para sl mismo otra parte de csta plusvalfa, bajo el nom
bre de interés, con lo que al empresario capitalista, como tal, s6lo le que

da la llamada ganancia industrial o comercial.” ( 34)

" Carlos Marx que, con Engels, habfs lanzado al mundo en 1848, -
poco antes de la Revolucién Francesa de dicho afo, el famoso manlfiesto -
comunista, en que invitaba a los proletarios de todos los paises a unirse -
contra la burguesfa, sigulé laborando en este sentido, y catorce afios mds-
tarde, en 1862, con ocasién de la exposici6n internacional de Londres, en-

que se reunieron gran nlmero de obreros franceses e ingleses, proyecta -

g

( 34) C. MARX-F. ENGELS - Obras Escogidas T.1. Moscd 1966 pag, 417
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Marx una asociacion de trabajndores para preparar los espiriwus vy las Tuer-

zas del proletaviado para la gran revolucion contra la burguesfa capitalista,

{35

la primera Interpacional nacid en ¢l ano de 1864 cn el meting de -
Saint-Martin's Hall, en Londres v on el primer cougreso que celebré en Gi-
nebra, en 1R60, se declard como fin de la asociacién: Bl servir de centro-
de comunicacion v de cooperacion entre los obreros de los diferentes pafses
para procurar el concurso mutwo, ¢l progreso v la plena emancipacién del -
proletariado.

La Reivindicacién de la plusvalfa por parte de la clase trabajadora,
podemos entenderla como una accion proletaria dirigida a obtener lo que ma
terial v socialmente le corresponde, No podemos concebir esta doctring cono
-- o que legalmente le pertenece a los obreros-- dado que la legislacidn no
concede la propledad en si de esa riqueza, sino que, indica el o los medios

que deben seguirse para recuperarla.

En la legislacién Mexicana, se consagran con toda claridad las ba -
ses gobre las cuales las clases trabajadoras alcanzardn la relvindicacion de~

los hienes de la pruduccion,

" Las bases de la legislacion del trabajo consignadas expresamente -
en el Artfculo 123 de la Constitucidn de 1917, con fines reivindicatorios, se-
consignana en las fracciones IX, XVi, XVII y XVIII, que consagran como ta -

les los derechos a participar en las utilidades, a la asoclaci6n profesional y-

( 35 ) Santonja- El Problema Social - Madrid 1927 pag, 103
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a la huelga, si mds que estos derechos nunca han sido ejercidos hasta hoy,
con (inalidades reivindicatorias, sino solamente para amseguir el equilibrio
entre los factores de la produccidn mediante ¢l mejoramiento ccondmico de
los trabajadores, pero cuando estos derechog sean ejercidos con libertad por
la clase trabajadora, proplciaran necesarlamente la revoluciSin proletaria y -
consigulentemente la socializacidn del capital o de log bienes de la produc --

cign," ( 36 )

La inclusion en el texto del Artfeulo 123 Constituclonal de México, -
de los medios legales por los que, la clase ccondmicamente débil, ha de --
apropiarse, paulatinamente, de los factores de la produccidn hasta lograr su
completa emancipacién, fue una avance grandioso que en toda su extenslén -

nacid como producto de un constituyente social,

E1 derecho que se le concede a la clase trabajadora de participar -
del beneficlo que se obtiene a través del desempefio de su trabajo y, que --
constituye la utilidad, {ue una conquista realizada en 1917 en el Congreso --

Constituyente, por Diputados Soclalistas.

La labor que realiza un obrero y que llegar a formar, en mdltiples
ocasifones, un excedente en la produccidn, es Injustamente scaparado por el-
empresario. En México, existen normas sociales que obligan al patrén a dig
tribuir equitativamente, entre los trabajadores, ese beneficio materializado -
en funcién: Del equilibrio econdmico y, como accién dignificadora, las que -
hasta la fecha no se han practicado. l.a base se encuentra en la [raccidn IX
del Artlculo 123 de la Constltucidn de 1917,

e—ei———

{ 36 ) Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo - 1972 20. Ed. pag, 237



~ 84 =
La injusta explotacidn del hombre, que nacis al aparccer la socie-
dad, trajo como consecuencia 1o idea de la unificacion de fuerzas de lag -«
clases desposcfdas, para competir con log capitalistas en la defensa de sus
derechos v por el respto a sus personas. Lo asoclacién profesional fue des
de un principio, arma idénea para la clase trabajadora v que con el tempo
ha venido a disminuir: Bl trato Inhumano, ¢l salario caprichoso y la jorna-

da injusta, entre olrag cosas, que sc le imponfan al trabajador,

La fraccion XVI del Artfculo 123 otorga el derecho, a los trabajado
res, para formar sindicatos que tengan como funcidn la defensa de los inte-
reses de la clase trabajadora cn gencral, su finalidad, indudablemente, cs -
hacer desaparecer In esclavitud del hombre por su trabajo y socializar su -
existencia,

El cardcter reivindicatorio de la parte social de la Constitucién de-
1917, es notorto cuando asienta las bases de lucha de dos factores de la --

produccion: Capital v Trabajo.

El medio a seguir es la huelga, cuya definicién legal dice: Es la -
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién de traba -
jadores, ( Art. 440 - Ley Federal del Trabajo ), El obletivo Inmediato de-
la huelga no es hacer guardar el equilibrio de los intereses con los del ca
pital, su esencla radica en ia gpropiacidn de los bienes de la pruduccidn,

" Asf ge evidencia la supremacia del derecho mexicano del trabajo,

plasmado en el Artlculo 123, porque en verdad fue exproplado en el régi --



H
i
]
H

o by o e w1

R

~ 8% -

men de explotacion del hombre por el hombre, de la Colonia & 1917, para -
combatir dicho réglmen, v escrito con Ia gangre de los obreros de Cananea

v Rfo Blanco, para la reivindicacion de los dercchos del proletariado... Y el
derecho del trabajo es norma jurflica auténoma, originada, precisamente, en
el derccho social positivo contenido en ¢l mensaje, principios y textos del Ar
tfculo 123 de nuestra Constitucidn y en las disposiciones sociales de los Artl
culos 27 v 28, que proclaman la facultad de la nacidn para imponer modalida
des a la propiedad privada, ordenando el fraccionamiento de los latifundios y
el reparto cquitativo de la riqueza piblica, v en funcién complementaria se -
faculta al Estado moderno para intervenir en favor de los econdmicamente dé
bileg en las relaciones de producclén v en la vida misma, a fin de transfor-

mar el Esmdo polltico-gocial en Estado Socialigta,” ( 37 )

L.a preponderancia del interés social, representado por la clase traba
ladora, sobre el capital, se hace manifiesta en nuestra legislacién, y no estd
lejano el dfa en que los derechos de la clase econémicamente débil realicen -

su funcidn final; lLa dignificacién de la vida humana a través del trabajo y la

soclalizacitn del capital,
d) Teorfa Integral,

El desarrollo doctrinario de la Teorfa Integral, fue hecho magistral-
mente por el Dr. Alberto Trueba Urbina, a partir de 1967. Su fundamento le
gal se encuentra en la filosoffa del Artfculo 123 de la Constitucién Mexicana-~

de 1916-17. El cardcter eminentemente revolucionario de esta teorfa, se - -

( 37 ) Truebe Urbina - Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo T.1. 1973
Pags, 109 v 110
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aprecia al descubrir au {inalidad; La transformacidn de las estructuras del
Egtado Moderno v del régimen capitalista, para alcanzar la dignificacion -

del hombre que presta un serviclo a otro, a cambio de una retribucion,

Segtn el Nr. Trucba Urbina; la Teorfa Integral se compone de dos
clementos hisicos: El Derecho Social Proteccionista v el Derecho Social Rel

vindlcador.

" Frente a la oplnidn generalizada de los tratadistas de derecho in-
dustrial, obrero o del trabajo, en ¢l sentido de que esta disciplina es el de
recho de los trabajadores subordinados o dependlentes, vy de su funcidn ex -
pansiva del obrero al trabajador incluyendo en él la idea de la seguridad so
clal, surgié nuestra TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAIC Y -
DE LA PREVISION SOCIAL no como aportacidn cientffica personal, sino co-
mo la revelacion de los textoa del Artfeulo 123 de la Constitucién Mexicana
de 1917, anterior a la terminacion de la primera guerra mundial en 1918 y
firma del Tratado de Paz de Versalles de 1919, En las relaciones del epd-
nimo precepto, cuyas bases integran los principios revolucionarios de nues-
tro Derecho del Trabajo y de la Previsidn Soclal, descubrimos su naturale-

za social proteccionista y relvindicadora a la luz de la Teorfa Integral !’ (38)

El mencionado tratadista, resume la teorfa integral diciendo:
1. - La teorfa integral divulga el contenido del Artfculo 123, cuya -

grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del trabajo con el ~

derecho social, siendo el primero parte de éste, En consecuencia, nuestro

—————

( 38 )} Trueba Urbina- Nuevo Derecho del Trabajo 20, Ed. 1972 pag. 223
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derecho del trabao no es derecho piblico ni derecho privado,

2. - Nuestro derecho del trabajo, a partiv del lo, de mavo de 1917,
es el estatto proteccionista v relvindicador del trabajador; no por fuerza -
expanaiva, sino por mandato coustituciomal que comprende: a los obreros, -
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos burdcratas, agentes comercia
les, mdedicos, abogados, artistas, deportistas, torcros, (¢enicos, ingenieros,
ete, a todo aquel que presta un servicio personal a otro mediante una remu
neracion , ‘ *

3. - El derecho mexicano del trabajo contiene normas no sdlo protec
cionista de los trabajadores, sino rcivindicatorias que tienen por objeto que
¢éstog recuperen la plugvalla con los blenes de la produccion que previenen -

del régimen de explotacion capitalista,

4.~ Tanto en las relaciones laborales como en el campo del proceso
laboral, las leves del trabajo deben proteger y tutelar a los trabajadores <~
frente a sus explotadores, asf como las Juntes de Conciliacion y Arbitrale, -
de la misma manera que el Poder Judicial Federal, estén obligadas a suplir
las quejas deficientes de los trabajadores. ( Art, 107, Fraccién 1l, de la -

Constitucidn ). Tambi¢n el proceso laboral debe ser instrumento de relvin-

dicacion de la clase obrera.

5. - Como los poderes pollticos son éneficaces para realizar la rei-
vindicacion de los derechos del proletariado, en ejercicio del Artfculo 123 -

de la Constitucion Social que consagra para la clase obrera el derecho a ia
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revolucidn proletaria podrdn cambiarse las estructuras cconémicas, suprl -

miendo el régimen de explotacido del hombre por ¢l hombre, ( 39)

La realizacion de la finalidad de la Teorfa Integral, implica dos ac
ciones: la primera es la que leva a cabo el Listado con su facultad de impe
rio, efectuando lo que ameriormente Hamamos la redencién social o sea, la
voluniad pablica para diclar medidas tendientes & proporcionar a la clage =~
trabajadora los bienes de la produccidn v, la segunda, s la accidn directa-
que realiza el proletariado tomando violentamente esos bienes, lo que trae -
como consecuencia dos transformaciones; la del régimen econ6mico imperan

te v la del Estado moderno.

" La Teorfa Integral del derecho del trabajo y de su disciplina pro
cesal, también constituyen una fuerza dialéctica para la transformacitn del
Estado burgués en la administracién piblica, pues los encargados de ésta po
drdn realizar en la cdsplde de la pirdmide jurfdica social el destino de los -
textos constitucionales v lograr la proteccién y redencién de los trabajadores
no mediante expropiaciones alsladas de bienes de la produccidn, sino median
te el cambio estructural definitivo que Imponen las normas del Artfculo 123,
y que recoge la teorfa integral con fuerza dialécrica para la transformacién

del Estado moderno politico-gocial en un auténtico Estado Socialista.” (40 )

39 ) Nuevo Derecho del Trabajo -« 1972 20, Ed. T. Urbina pag. 224,

(
{ 40 ) Trueba Urbina- Nuevo Derecho Administrativo Social T.1. pag. 79
Mex. 1973,
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CAPITULO QUINTO.

IMPORTANCIA DEL DERECHQ ADMINISTRATIVO SOCIAL
EN LA ADMINISTRACION PRIVADA,

Las funciones de los organismos privades, c¢s decir, de los organis
mos que no dependen del Estado, se pueden estudiar desde diversos puntos -
de visia, Primeramente, entendemos la actividad principal de la empresa te

niendo cardcter lucrativo, lo que ha generado la explotacidn del hombre,

A través de las asoclaciones de trabajadores, se ha llegado a obte-
ner beneficios que ellos mismos han creado para su autoproteccidn, este ti-

po de actividad tiene ya varios siglos de haber aparecido.

Juan Bernaldo de Quiroz seiala en ¢l libro Sociologf de la Seguridad
Soclal: " .... En los albores de la antijucdad, las distintas formas de ayuda
mutua o cooperativa, cuyos primeros ejemplos fueron los -- collegia opifi -
cum romanos -- agrupaciones de socorros mutuos que unen a miembros de-
una misma profesién para amparar, preferentemente, en el Infortunio de la-
muerte, sufragando los gastos de entlerro y proteglendo a las viudas y huér
fanos, asf como para celebrar cercmonlas pladosas y rituales con motivo --
del sepelio, de ahlfsu denominacién de " Socledades funerarias "', Producto -
del municipio vy de una relacidn de feria vy mercados, surtidos por una arte-
sanfa variada y pujante, aparecen las cofradfas, similares a los collegia ro

manos v que en el norte de Europa se denominaron " Guildas “, asoclacio -

nes de asistencia mutua en la desgracia, de confraternidad humana, segin -

i S as R
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determinados oficios, ias que en ¢f momento de su perfeccion posecen una es
rructura affn on alpo a los modernos sepuros sociales, con sus recursos pro
pios, sus auxitios en determinadas cvenwualidades y organizacidn bien estruc-

turada,” ( 41)

La Administracion Social, la encontramos en dos grandes campos que
tutelan la misma finalidad. La mds comdn es la que realiza ¢l Estado, la se
gunda es la que efectia la empresa privada, que aunque se contrapone con el
interés propio de su organizacién, puede en un momento determinado, desa -

rrollar tareas tendientes a dignificar la existencia del trabajador,

l.a contradiccibn existente entre log fines de la empresa privada y -
los de la clase trabajadora, son totalmente marcados. Mientras que la prime
ra persigue esenclalmente el lucro, a través del fortalecimiento de la produc
cién, asentuando el esfuerzo de la manc de obra, y toma a los trabajadores-
come una parte o un medio para la consecucidn de sus fines productivos, la-
clase trabajadora, persigue finalidades distintas; la principal de ellas es la -
supresidn de los sistemas de esclavitud, que atentan a su integridad ffsica, -
a su patrimonio, a su salario, a la seguridad de su familia y a la de ¢él, Sin
tomar en cuenta al ser humano en sf, la empresa privada hace del trabajador
un simple factor marginado que es incapaz de lograr los objetlvos de su cla-
se.

Al respecto senala ¢l Dr. Trueba Urbina: " Independientemente de la

figura jurfdica del patrén o de la persona moral y de lo responsabilidad de -

{ 41 ) Congreso Nal, de Soc. Méx,~ 1963 Inst. de Inv. Socs. de la UNAM.
Pag. 88
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65108 a través de sus blenes, surge la figura compleja de la empresa como
unidad economica gue con personalidad jurfdica o sin ella responde con sus -
bienes a los trabajadores, asf como de gus derechos por la explotacidn de -
que son victimas en la actividad empresarial. Asl pues, la administracién --
privada de la compresa es diyma de preocupacion, porque bien encauzada la --
tecnologfa moderna v yarantiza no séla la explotacion de la fuente del traba -
{0, sino el mejoramiento de los trabajadores cuyos derechos estdn gravitan -
do en los bienes de la emipresa para eviar fraudes y proteccién de sus pro -

plos derechos™. { 42 )

L.a problemdtica de la actividad de las empresas privadas, fuente de
esclavitud, va {fue tratada desde el siglo pasado por Carlos Marx, quien se -
fald en el Manifiesto Comunista:"la burguesfa no puede existir sino a condi-
cion de revolucionar incesantemente los instrumentos de la produccitn y, por
consigulente, las relaciones de produccidn, v con ello todas las relaciones so
ciales. La conservacidn del antiguo modo de produccién era, por el contrario,
la primera condicién de existencia de todas las clases industriales precedentes.
Una revolucidn contfnua en la produccidn, una incesante conmocién de rodas las
condiciones sociales, una inquietud v un movimiento constantes distinguen la -~

época burguesa de todas las anteriores.” ( 43)

Una vez delimitadas las actividades proplas del Estado v de la empre-
sa privada, actuando con funcién goclal para alcanzar la socializaclén de log -~

bienes de la produccién y la dignificacion e la vida humana a través del traba

{ 42 ) Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo T.1. 1973 pag. 49
{ 43 ) Manifiesto Comunista-Pekin 1971 pag. 36
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jo, cabe seialar la dificultad que presenta I empresa privada al desarrollar
una actividad social, ya que se tendrfn que despojar de sus bienes para com

partir con los trabajadores los bepeficios que se obtienen de la produccidn,

La lucha cterna entre ¢l trabajo y el capital, han hecho aparecer en
la administracion en general, un nuevo tips, ambiguo o hibrido, de funcién -

goclal: Las Empresas Privadas de Interés Piublico.

E1 Dr. Serra Rojes dice al respector ™ El punto de partida para el
estudio de las instituciones que organizan y mancjan los particulares es el si
guiente: En algunas de las actividades que principalmente regula el derecho -
privado, ¢l listado se ve obligado a Intervenir por tratarse de materias que
se relacionan v protegen el interés, comfn o porque el Estado asf lo estima -

convenienie e¢n la defensa v adminlgtracién de sus intereses.’ (44 )

La fusion de dos cuerpos, nlblico v privado, para la realizaci6n de -
actividades que se dirijan a desarrollar tareas sociales y a mejorar los nive
les de vida de la poblacién, trae como consecuencia la creacidn de los orga
nismos hibridos, en los cuales el Estado mediante subsidios o aportaciones~-
de bienes o serviciog, hace que se intensifique una labor que vaya a benefi-
ciar a determinado scctor de la sociedad o a la generalidad y, el cuerpo --

creado administrado por particulares, es el que llevard a cabo las finalida -

des sociales.

Como ejemplo de este tipo de organizacitn. cita el maestro Serra -

Rojas: " Tal es ¢l caso de la Sociedad Mexlcana de Geografla y Estadfstica,

( 44 ) Derecho Administrativo 1965 3a. Ld. pag. 644 Méx.
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la Academia de la Lenpgua, la Academia de egislacion v Jurisprudencia y, -

agociaciones recreativas o sociales, que practican ciertog propdsitos altruisg -

tas de caridad o asistencia social o de beneficie general o culirales, Bl Bg-
rado vigila v fomenta estas actividades vy en muchos casos las estimula con -

gubsidios, privilegios, protecciones, cxgenciones, para que puedan desarrollar
con libertad v eficiencia sug labores v sin que le corresponda ningdn derecho

para intervenir en cilas,”™ ( 45 )

Volviendo a la importancia del derecho adminigtrativo social en lag -
empresas privadas, cabe sgefislar que en México, en 1917, cuando se concibi6
y agentd la idea de transformar los moldes tradiclonales de la administracion
laboral en general, en la que se inclufa al Estado v a las industrias privadas
como principales organizaciones explotadoras del trabajador; se reglament6 al
asalariado de la empresa privada preferentemente, dejando fucra al burdcrata
el que, posteriormente serfa comprendido en la reglamentaci6n constitucional,

Al decir del Dr. Trucba Urbina: " El derecho mexicano del trabajo, ~
es decir, ¢l Artfeulo 123, es dialéctica revolucionaria en la Administracidn -
Privada, por cuanto que sus normas tienen por objeto combatir la explotacién
capitaligta, de manera que la administracion se ajuste a8 los mandamientos -
fundamentales, entre tanto se alcance su gociallzacidn, asl quedan tutelados y
en pos de relvindicacldn los derechos de los trabajadores en la Administracién

Privada de la empresa burguesa, privada o estatal.” { 46 )

i.as acciones sociales que se desarrollan 6 mejor dicho, deben desa-

{ 45 ) Derecho Adminigtrativo - 3a. [id. 1965 Méx. pag. 648
( 46 ) Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo 1973 T.l. pag, Sl
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rrollarse, son tres: La primera de parte del Estado Damada redencidgn so -~
ctal, la segunda de parte de los trabajadores 6 rveivindicacion social v a ter
cera, serfa un reconocintento social, de parte de la empresa privada, paras
Negar & la misma fivalidad que persipue ¢f prolelarinde v la doctrina socia -
listar Los bhienes de la produccidn como propicdad de i clase wabajadora, -
que as! como la tierre de los campesinos, los blencs o instrumentos que se
encuentran en poder de log d~tentadores de la riqueza, deben ser de quien -
los trabaja.

L.a Administracion Social Privada, puede definirse como: La activi-
dad de las Empresas en general, tendientes a bencficiar a los trabajadores-
con el fin de mejorar su condicién econémica, cultural, social y de seguri-

dad.
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CAPFTULO SEXTO
ORGANISMOS PUBLICOS CON FUNCION SOCIAL.
Dentro de los Organismos Mblicos que realizan tarcas sociales que -
tienden n mejorar la condicidn cecondimico-soclal de la clase trabajadora, en un

fntento de redirmirlos, encontramos!
a) CONAMPROS,

" A iniciativa del Congreso del Trabajo se creé el Comité Nacional Mix
to de Proteccion al Salario en ¢l que las organizaciones sindicales y diversas -
dependencias oficiales analizan conjuntamente, los problemas que afectan a la -
clase obrera y sus posibles soluciones, El Comité ha Iniciado, a través de to-
dos los medios de difusi6n un programa de oricntacidn al consumidor destinado
al mejor aprovechamicnto del gasto familiar, Presta asesorfa para ia organiza-
cidn de centros de oferta y consumo, tlendas sindicales y almacenes ecn que se

pacten descuentos a titulo de prestaciones obrero-patronales, { 47 )

Este organismo se ocupa principalimente, de proteger a las clases eco
némicamente débiles, medimte la ascsorfa ¢ Informacién de cémo emplear el-
gasto destinado al sostenfiniento familiar y, ademds, mediante campadas de di
fusién, da a conocer al pucblo las medidas que deben seguirse para hacer que
los comercios que abusen en el precio de los productos o modifiquen lag medi
das o cantidades de los bicnes fungibles, secan castigados por alterar las tari-
fas oficiales,

l.as funciones especfficas del Comité Nacional Mixto de Proteccién al -

{ 47 ) Epgrane, Periédico Obrero -Lpoca [1 No, 86 lo, Abril 1975,
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Salario son

a) La defensa del patrimonio de los trabajadores contra su perjuicio o me -

noscabo.

b} La lucha conira el acaparamiente v la especulacion

¢} El eswudio v proposicidn de medidas o instituciones que protejan la capa-
cidad adqguisitiva el salario,

dy Orientar el consumo de los trabajadores

¢) Promover medidag que tiendan a mejorar el nivel de la vida de los obre-

ros v del pueblo en general, cte.. ( 48)

Cerca de diez millones de trabajadores encuentran en el salario su me
dio fundamental de sustento. Mds de veinte millones de compatriotas dependen -
econdimicamente de ellos. Por lo tanto, el blenestar de cuando menos la mitad -
de los mexicanos se ve afectado por la pérdida del poder adquisitivo de loe sala
rios.

Es incuestionable que las leyes protejan en mayor medida & lo que se -
Hama el salario mfnimo, va que Bon estas cantidades las que mds se ven afectg
das vy adn més, cuando el problema de la natalidad es mds acentuado en la cla-
se de trabajadores que viven con esta retribucldn, consecuentemente, este sala-

rio se distribuye entre un mayvor nimero de personas.

La Ley Federal del Trabajo, en México, schala en su Arifculo 90 qué -

debe entenderse por salario minimo:",,.. deberd ser suficiente para satisfacer -

 las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y --

B

" ( 48 ) IV Informe de Gobierno 1974, Septiembre.

G
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cultural, v pars proveer a la cducacién obligatoria de los hijos". { esta anota -
cidén la encontramos ambién en ¢l segundo pdrrafo de la fraccidn VI del Artfeu
fo 123 Constitucional.)

i1

El Estado ha hitervenido, en diferentes épocas de la historia, en la-
fijacion de los salarios, pero no siempre fue su propdsito asegurar un salario-
mMimo a los trabajadores, [in diversas ocasiones, tuvo la intervencion del Ls
tado como objetivo impedir ¢l alza de los salarios en beneficio de lag clages -
patronales, en particular, cuando se hizo sentir la falta de mano de obra; por
ese camino se¢ mantenfa el ritmo de la produccion y se cvitaba el alza de los

precios,” (49 )

" Genecralmente, tanto en contratos individuales como colectivos, las -
partes estipulan los salarios por encima de los minimos legales, o sea, log -
que fija la Comisién Nacional de los Salarios Mfnlmos, que es una autoridad -
administrativa social encargada de fijar estos salarios, Por consiguiente, el -
acto o resolucidn en que sc fijan log salarios mfmimos, es un acto de cardc-
ter administrativo que produce efectos jurfdicos inmediatos desde la fecha en
que empiezan a regir, ¢s decir, a partir del dfa lo. de enero de los aftos pa
res, y conforme a la lev deberdn estar vigentes durante dos afos,” ( 50)

Las campaias de orientacion al consumidor, que lleva a cabo el Comi
té Nacional Mixto de Proteccién al Salario, contlenen profundo contenido social,
en el caso preciso de que las mayorfas desconocen la formacién de los precios

de los productos v de los medios que deben usarse para denunclar una viola --

v gt

( 49 ) Mario de la Cucva- Derccho Mexicano del Trabajo-T. [, 1967 pag. 660
( 50 ) Nuevo Derecho Adminisirativo del Trabajo- Trueba Urbina T.1. 1973,
Pag, R49

T
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cion a los ordenamicntos leynles,
b FONACQOT

" Ll primero de mavoe fue creado el Pondo Nacional de Fomento y Ga-
rantfa al Consumo de los Trabajadores-FONACOT  que otorgard al crédito ban
cario una mavor orientacion social, flavorecerd ¢l aborro cn la familia obrers-

v contribuird al abatimicnto de los preciog,” { 51 )

Este s un fideicomiso de cardcter social, destinado a,proteger la ca-
pacidad de compra de los trabajadores, surgié este organismo tomando en con
sideracién que el trabajador, particularmente, el de bajos ingresos, ha estado
marginado siempre de los heneficios que aporta el crédito, porque no es capaz
de constitulr una garantfa suficiente para el otorgamiento de los créditos por .

parte de la banca privada,

igta situacidn ha propiclado que los obreros tengan que acudir al cré-
dito extrabancario o sca el crédito que dan las casas comerciales, teniendo que
pagar hasta 2 y 3 veces el valor original de log blenes debldo a los altos inte-
reges que cobran los comerciantes.
Con base en lo anterior, se pueden resumir las actlvidades del FONA_
COT en los siguientes apartados:
a) Constituirse en un gran aval de los trabajadores.
b) Obtener precios preferenciales para la adquisicién de bicnes de consumo -

duradero- salas, rccdmaras, lfmea blanca, electrénica, etc, para benefl -

————

{ 51 ) IV Informe de Gobierno - Septiembre de 1974,
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clar a la clase ceondnucamente débil,
¢) Asimismo otorgar los créditos necesarios pa‘m obtencr los servicios médi
cos, cducacionales, funerales, ete. a precios bajos,
d) También, otorgar financiamicntos para la operacitn de tiendas sindicales -
v demds previstas en ¢l Artfealo 103 de Ja Lev Federal del Trabajo (52 ),
" EL Congreso del Trabajo ha tomado ¢l acuerdo de propiciar la insc;‘lg
cién en el FONACOT de todos los micmbros de las 32 centrales obreras y sgindi
cales nacionales de industria que lo imtegran, v que cn conjunto suman méds de -
4 millones de trabajadores. t.a finalidad de dicho acuerdo, es lograr que obten-
gan los beneficios que esta ingtitucion- creada por el gobierno a iniciativa del -
propio Congreso del Trabajo - ha comenzado a impartir a los obreros v a sus -
familias, Dichos beneticios consisten en Ia adquigicién de blenes de consumo du-

radero con amplios descuentos y largos plazos de pagos, ( 53 )

En sdlo tres meses de operacion, el FONACOT otorgd créditos a 12,135
trabajadores por un momnto global de 68 millones 670 mil pesos. La tarea de fa-
cilitar a toda la clase trabajadora la fdcil adquisicion de los productos indispen-~
sables para el hogar, ha hecho que este organismo extlenda su beneficlo a nivel
nacional, donde desde luego, hard una funcidn proteccionista al salario v a las -

clases sociales cuvos recursos econdmicos son precarfos,

c} INFONAVIT

" La ley que crea el instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -

-

los ‘Trabejadores, fue publicada en el Diario Oficial de la Federaclén de 24 de

—————

{ 52 )} Engrane- Periodico Qbrero- ¢poca [l No. 86 lo. Abdl 1975
{ 53 } Novedades 24 de febrero de 1975 pag. 10
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abril de 1972 v es replamentaria de o fraccion XiE del Artfeslo 123, aparwado -
f), de la Constitucion tanto esta norma como la replamentaria Je la midsma son
de prevision social v forman parte del derecho administrativo del trabajo en cuan_
to & los dercchos que en ellas se consignan v oen el funclonamicnto del Srgano --
descentralizado de la administracion social, para la realizacién de los objetivos -

sociales que de ellos se desprenden.™ ( 54 )

La legislacion Social, se encamina a tutelar de manera general al traba
jador, tanto cn su salud, su seguridad personal v famillar, y en lo referente a-
st cconomfa, que es la Gnica base para su desenvolvimiento social. La creacldn
de organismos con tarea social, por parte del poder piblico, ha hecho que el --
trabajador resienta menos v cncuentre facilidad en la recuperacion de los medios
necesarios para alcanzar la integracion de su familia. El aseguramiento econémi
co, para la obtenci6n de una vivienda que le permita mejorar su condicidn econd
mica, de paric del Lstado, trac congigo el beneficio del crédito social o sea, --

aquel que se proporciona sin afan de lucro y a largo plazo.

El artfculo primero de la ley que crea al Instituto del Fondo Naclonal -
de la Vivienda para los Trabajadores sefiala que: es de utilidad social y de obser
vancia gencral en toda la Repdblica.

Los objetivos que debe realizar esta institucién, se encuentran compren-
didos en el artfculo tercerc que dice:

Art. 3o. El instituto tiene por objeto:

1. = Administrar los recursos del fondo nacional de la: vivienda !

e

( } Trueba Urbina - Nuevo Derecho Adminigtrativo del Trabajo -1973 T.1,
Pag. 1257.
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11, - Establecer v operar un sistema de financiamicento que permitaa
los trabajadores obtenor crédito barato vy suficiente paras
a) La adquisicidn en propiedad Je habitaciones cémodas ¢ higidnicas:
b) La construccion, repavacidn, amphacién o mejoramiento de sus habia-
clones, v

¢y Ll pago de pasivos contrdidos por log conceptos anteriores.

IH. - Coordinar y financiar programas de construccién de habltaciones
destinadas a ser adquiridas cn propiedad por lo trabajadores, y

V.- Lo demds a que sc refiere la fraccién XI1 del apartade a) del «
Artfculo 123 Constitucional y del thulo cuarto, capftulo 11 de la
Ley Federal del Trabajo, asf como lo que esta ley cstablece.

De enorme importancia es cl contenido del Artfculo 29 de la Ley que
crea al Instituto del Fondo Naciomal de la Vivienda para log trabajadores:

Art, 29 Son obligaciones de los patrones:

I. - Proceder a inscribirse e inscriblr a sus trabajadores en el institu

o y dar los avisos a que se reflere el Artfculo 31 de esta ley;

( los avisos a que se refiere esta fraccidn son los que se realicen por
altas v bajas del! persopal, asf como cuande hayan modificaciones en las per--
cepciones por salario.)

11, =Efectuar las aportaciones al Instituto dd Fondo Nacional de la Vi-

vienda para los Trabajadores, en los términos de la Ley Federal

del Trabajo de la presente ley y sus reglamentos, y

3
1
i
i
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I, - Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salaries, confor-
me a lo previsto en los artfculos 97 v 110 de 1a Ty Federal del
Trabaio, que se destinen al pago de abonos para cubrir préstamos
otorgados por el Institute, as{ conto enterar ¢l importe de dichos
degcuentos on la forma v términos que esteblecen cata ley v sug-
reglamentos.,

El Artfeulo 97 de la ley Federal del Trabajo schalat ¥ Los salarios mi

nimos no podrdn ger objetos de compensacion,descuento o reduccidn, --

salvo en los casos miguientes:

I. - Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en fa_

vor de las personas mencionadas en el Articulo 110, fraccibn V; y -

Il - Pago de rentas a que se refiere el Artfeulo 180, fraccién 1, Inciso

a) -~ ( sc refiere a la obligacion de parte de los trabajadores a pagar

lag rentas } -~ v de cuotas para la adquisicién de habitaciones libre-
mente aceptado por cl trabajador. En estos casos, el descuento no -
podrd exccderse del diez por clento,

" Las dos salvedades a que se refiere el artfculo anterior para descon-
tar los salarios minimos, aunque por s{ mismas se justifican, sln embargo, son
inconstitucionales por oponerse al texto de la fraccién VIII del Artfculo 123, apar
tado A, de la Constitucion ( la fraccin citada dice: El salario mhimo quedard -
exceptuado de embaryo, compensacidn o descuento)., Por lo que se reflere a pen-

siones alimenticias, todavia se encuentra cierta justificacién en el pdrrafo segun

do de la fraccitn VI del mencionado Artfculo 123 Constitucional, en atencién & --
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que ¢l salario miimo se fija wmando en cuenta a la familia, ™ ( 55 )

El artieulo 29 de 1a fev del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, menciona ‘que los descuentos se hardn conforme al -

Artfenio 110 de la Lev Federal del Trabajo, al que reproducimos Integramente:

Artfculo 110, Los descuentos cn los salarios de log trabajadores estdn
prohibidos, salvo ¢n los casos y con los requisitos siguientes:
I - Pago de deudas contraldas con el patrdn por anticipo de salarios, -
pagos hechos con exceso al trabajador, errores, pérdidas, averfas
o aidquisicion de artfculos producides por la empresa o eétableci -
miento, La cantidad exigible en ninglin caso podrd ser mayor del -
importe de los salarios de un mes y el descuento serd el que con
vengan ¢l trabajador v el patrén, sin que pueda ser mayor del ---
treinta por ciento del excedente del salario minimo;
It. - Pago de rentas de habitaciones, de conformidad con lo dispuesto -
en el Artfculo 150, fraccidn Ui, inciso a), que no podrd exceder -
del quince por ciento del monto del salario;

IIf. ~ Pago de cuolas para la adquisicién de habitaciones, libremente --

aceptado por el trabajador;

IV, - Pago de cuotas para la congtitucién y fomento de socledades coope
rativas v de cajas de ahorro, slempre que log trabajadores mani-
fiesten expresa v libremente su conformidad y que no sean mayo-

res del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

et et

( 55 ) Comentario - Alberto vy Jorge Trueba - Ley Federal del Trab. 1971 pag. 57
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V.- Pago de pensiones alimentivias en favor de la esposa, hijos, ascen
dientes v ounictos, dJecretados por la aworidad competente; v,
V.- Pago de las cuotas smdicales ordmarias previstas en los estatutos
de los sindicatos. °
" Esie preceplo consagra una proteccion real v oefectiva para el trabaja
dor, va que fuera de los casos excepcionales a que el mismo se contrae, el pa-
trén tiene prohibido hacerle descuentos en su salario; & pesar de lo anterior, es
timamos que el patrdn no sdlo estd faculiado, gino Gue tiene la obligacion de re-

tener del salario del trabajador el impuesto correspondiente que debe este Gltimo

cubriv sobre productos del trabajo..." { 50 )

El INFONAVIT, tiene su antecedente inmediato en la fraccién X1 del --
Artfcule 123, que nace como conquista de la clase trabajadora en el Congreso --
Congtituvente de 1917, Su objetivo principal es el beuneficio que ha de llevarge a
los trabajadores en general que no presten sus servicios en el Estado, pues para

égtog, serd otro organismo quien les proporcione la administracién de los fondos

destinados & conseguir viviendas decorosas,

d) .LM.S. 5,

La seguridad social abarca todos aquellos medios que tiendan a dignifi -
car la vida humana v » proteger, de manera amplia, la vida familiar del traba-
jador en general. Los seguros sociales que el Estado ba creado, se dirigen a --

proteger J4 vida integral del trabajador y se refieren & la salud, al patrimonio,-

al ahorro, a la vivienda, a la educacion, al crédito, etc., todos ellos llevan la -

s

{ 50 ) Lev Federal de! Trab, Trueba Urbina 1971 pag. 00 comentario.
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finalidad sedalada c¢n las distimas fracciones del Artfculo 123 Constitucional,

que como va se dijo, fue un logro de la diputacién obrera en beneficio de las

clages desposefdas,

" 151 desarvollo y cumplimicnto de los servicios pablicos compete gl
Estado, pero éste pucde actuar en dos formas principales, por medio de 6r-

ganos centralizados o mediante organismos descentralizados. Gabino [Fraga -

sostiene que " el cardcter que se puede sebalar como fundamental de la des-

centralizacion ( ¢l cual le distingue de la centralizadén ) es el de que los ~--
funcionarios y empleados que lo integran no estdn sujetos a los poderes que =
implica la relacidn jerdrquica™. Si se quisiera expresar esta diferencia en --
una f6rmula, i cual, naturalmente, no tiene un rigor absoluto, dirfamos que,
en la descentralizacién, los funcionarios y empleados que la integran actfian -
autdnomamente la voluntad de la ley, en tanto en la centralizacién actia la vo
luntad de la ley por mediacién del Estado., ( 57 )

Por ley publicada el 19 de enero de 1943, se reglamenté en México -
la fraccidn XXIX del Artfculo 123 Constitucional, crefndose el Instituto Me -
xicano del Seguro Social. Esta Institucin, tiene como fin proteger al hom -
bre trabajador v & su familia contra la enfermedad, la muerte y la miseria,
asl como capacitarlo en o para su trabajo. Es uno de los logros mds genero
g0s de nuestra época v de la revolucién en favor de los trabajadores de la -
ciudad, de las minas, de los campos v, ’de una manera general, de todo aquel

.

que preste un servicio a otro, & quiencs asepgura mediante atencién médica, -

( 57 ) Marlo de la Cueva. D, Mexicano del Trab. T, U 1967 pag. 208
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jubllaciones, page de pensiones en caso de incapacidad, muerte, etc., nacien
do asl &ste organismo descentralizado, con funcidn social,

" Nuesira Constitucion de 1917, en el Artfculo 123, cred en norma -
fundamental, de cardeter social, ¢l establecimiento de calas de segures popu-
lares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabejo, de acclden-
tes v otros fines andlogos, imponiéndole al Gobicino Federal y a los de log -
Estados, el deber de fomentar instituciones de esta fndole, para infundir e in
cilcar la prevision popular, lsta norma originé la creacidén de los seguros -
sociales, cn funcidn tutelar de los trabajadores, pero el programa del manda
to constitucional apuntaba desde entonces hacer extengiva la sepuridad social ~
8 toda la comunidad. Posteriormente se rcformd esta digposicion el 31 de agos
to de 1929, concretando la nueva norma de previsidn social en los términos -
sigulentes:” ( 58 )

XXiX. - Se considera de utilidad ptblica la expedicién de la ley del -

Seguro Soclal v ella comprenderd seguros de invalidez, de -
vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de enfermedades -

v accidentes y otras con f{ines andlopos,

Al través de los afios se ha ido modificando la l.ey del Seguro Soclal,
en beneficlo de la clasetrabajadora. En la exposicion de motivos que, para so
meter a la consideracion de la Cdmara de Diputados, se menciond, en el afio
de 1973: " El incremento demogrdfico, la contfnua transformacion de la socie
dad y la creciente complejidad de las relaciones de trabajo hacen que el dere

cho a la seguridad social sea esencialmente dindmico, Debe evolucionar de -

St s—

{ 58 )} Nuevo D. Administrativo del Trab, Trueba Urbina T. 1l 1973 pag. 905
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acuerde con las circunstancias, mejovando las prestaciones y empliando cons-
tantemente la posibilidad de incorporar a sus beneficios 8 un ndmero cada vez
mayor de mexicanos, lLas grarantfas soclales consignadas on el texto constitu-
cional, v en particular las disposiciones del Artfeulo 123, estdn fundadas en -
el principio de considerar al hombre como miembro de un grupo social y en -
el principio de considerar al hombre como micmbro de un grupo social y no -
como un sujeto abstracto de relaciones jurfdicas., Conforme a csta concepeion«
ge estructuran en México; ¢l dercecho del trabajo, la seguridad social y, en un
sentido mds amplio, todos nuestros sistemas de bienestar colectivo,” ( 39 )

El tiwilo quinto de la Ley del Seguro Soclal, menciona cuales son las

atribuciones del Instituto Mexicano del Seguro Soclal;

Artfeulo 240, - Il Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las atribu

ciones siguientes:

I.-  Administrar los diversos ramos del Sceguro Social y prestar log
servicios de bencficlo colective que sefiala esta ley;

Il.- Recaudar las cuotas y perciblr log demds recursos del Instituto;

1L, - Satisfacer las prestaciones que ge establecen en esta ley;

IV.~- Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de esta -
ley:

V.- Realizar toda clase de actos jurfdicos necesarios para cumplir
sus finalidades;

VI -

Adquirir bienes muecbles e inmuebles dentro de los limites lega

les;

(539) Ley del Seguro Socfal- Ed. Mexicana $.A, de GV, 1973 Pag. 15
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VII, - Establecer clfleas, hosphmles, guarderfas infantiles, farma-
clag, ventros Je convalecencia v ovacacionales, asf como vs-
cuclas do capacitacitn y demds estabiecimiontos para ¢l cum
plimiento de Jos fines que le son propios, sin sujctarse a las
condiciones, salvo sanitarias, que fijen las leyes v log regla
mentos respectivos para empresas privadas con finalidades -
similares;

Vill, »  Organizar sus dependencias;

X, - Difundir conocimientos y préacticas de previsién y seguridad -
gocial;

.- Expedir sus veglamentos interiores; v

X1, - Las demds que l¢ confieran esta ley y sus reglamentos,

Dos aspectos muy importantes de la nueva Ley del Seguro So
cial son los regimenes bajo los cuales, los trabajadores, pueden ingresar 6 -
afiliarse a los beneficios que este organismo otorga, El primero de ellos se ~
refiere al obligatorio v se reglamenta asf

Artfculo i}, - El régimen obligatorio comprende los seguros de:
I - Riesgos de trabajo;

il - Enfermedades y maternidad;

i, - Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte; y
v, - Guarderfas para hijos de aseguradas.

Artfculo 12, - Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
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Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una -
relacion de trabajo, cualquicra que sea ¢l acto que le dé ori
gen v cualquicra que sca la personalidad juridica o la natura
leza ccondmica del patrdn v adn cuando éste, en virtud de -
alguna ley cspecial, esté exento del pago de impuestos o de -
rechos;

Los miembros de socicdades cooperativas de produccién y de
administraciones obreras o mixtas; y

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios-
organizados cn grupo solidario, sociedad local o uni6n de cré

dito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola,

Artfculo 13, - Igualmente son sujetos de aseguramicnto del régimen -

obligatorio:
L-

i, -

1. -

los trabajadores en industrias famillares y log independientes,
como prof(;sionales, comerciantes en pequefio, artesanos y de
mds trabajadores no asalariados;

Los cjidatarios y comuneros organizados para aprovechamicn -
tos forestales, Industriales o comerclales o en razén de fidei
comisgos;

Los cjldatarios, comuneros y pequefios propietarios que, para
la explotacién de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a -

contratos de asociacién, produccitn, financiamiento y otro g€
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nero simitar a los anteriores;
V.~ Los poguenos propictarios con mds de veinte hectfreas de rie-
go © su equivalonte on otra clase de tlerra, adn cuando no es-

tén organizados crediticiamente;

V.- Losg ejidatarios, comuneros, colonos y pequeilos propictarios -
no comprendidos e¢n las fracciones anteriores; v

Vi.- Los patrones personas {fsicas con trabajadores asegurados a -
su servicio, cuando no cstén ya ascgurados en los términcs -
de esta ley,

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Institwto. determinard, por De~
creto, las modalidades y fecha de implamacidn del Seguro Soclal en favor de
log sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo, asi como de los
trabajadores domésticos,

Dentro de los sistemas con que opera el IMSS, se encuentra uno de
singular importancia. Es aquel en que para lograr la prestacidn de servicios
que ofrece eswa Institucién, debe existir la voluntad del trabajador, credndo-

se asf, Ia incorporacién voluntaria a cste organismo,

En la exposicién de motivos se seitalé al tratar este tema: " Para ~
faclliar la incorporacién voluntaria de los trabajadores ep industria familiar
y de los independlentes, se dispone que ésta podrd hacerse en forma indivi-
dual a solicitud expresa del sujeto interesado, También serd posible Uevar-

la al cabo por medio de lns empresas, instituciones de crédito o autoridades
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con quiencs tengan cstablecidas relaciones comerciales o juridicas derivadas
de su actividad, las que, dado el caso, quedardn oblipadas a la retencién y ~
entrega de las cvotas correspondientes en los términos de los convenlos rela
tivos. La incorporacidn voluntaria de ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pictarios se realizard cn los términos scflalados por el capfiulo respective y
beneficiard a los campesmos de las circunscripeiones rurales en donde ya -
esté establecido el régimen obligatorio para los asalariados del campo y pa-

ra los miembros de las sociedades locales de crédito.” ( 60)

La incorporacidn vohmtaria al régimen obligatorio del Seguro Social
se encuenira reglamentada en el Artfculo 198, de esa lev, que sefala: Con-
forme a lo dispuesto en el Artfeulo 18, los sujetos de aseguramiento a log-
qite afn no se hubiesc extendido el régimen obligatorio del Seguro Socinl, -
podrédn solicitar su incorporacitn voluntaria al mismo, en los periddos de -
ingcripeion que fije el Ingtituto vy mediante el cumplimiento de los requisitos

establecidos en esta ley,

L.as personas que tienen dercecho a inscribirse voluntariamente a los
beneficios del Seguro Social, segin especifica la seccidn tercera del thulo -
segundo, caphtulo VI, de o Ley del Seguro Soclal, son los trabajadores en
industrias familiares v de los trabajadores independientes, profesionales, co
merciantes en pequeio, artesanos y demds trabajadores no asalariados, Las

modatidades bajo las cuales estos trabajadores han de sujetarse para ser in

{ 60 ) Ley del Seguro Soclal 1973 BEd. Mexicana S,A. de C, V. pag. 35
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clufdos a la sequridad =ocial, se setalan en el Artfeulo 206 de la Lev res -

pectiva, v lo transeribunos iegramente:

Artlealo 200, - La incorporacién volistarin de los trabajadores a --
que se refiere la presente seocion, se sujetard & las sipulentes modalidades

I~ Podrd efecwarse en forma individual o solicitud por eserito -

del suiet o interesado;

.- Bl asegurado payard lnegramente las cuotas obrero-patrona -
les por bimestres anticipados, salvo los casos en que pacte-
con el Ingtituto la periodicidad del page en plazos distintos;
v

L -

1 aseguramiento comprende las prestaciones en especie del
ramo del seguro de Enfermedades y Maternldad, disminuyén
dose las cuotas obrero-patronales cn la proporcidn corres -
pondiente a los subsidios. Asimilsmo comprende las presta -
ciones del ramo de fnvalidez, vejez, cesantla en edad avan-
zada y muerte,

E1 instituto Mexicano del Seguro Social, aparece como un logro revo
lucionario y tiene su antecedente en el apartado a) del Artfculo 123 Constitu -
cional, es una ley al servicio de la clase obrera v campesina y, en general,
de toda persona que presia un serviclio peraonal a cambio de una retribu --
cién econdmica, con la dnics caracteristica de no pertenecer al Cswado, dado

que serd otro organismo quien otorgue los beneficios correspondientes a la -
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burocracia,
e) ISSSTE .

El apartado b) del Artfculo 123 de la Constitucidn Mexicana contiene
una reglamentacidn diferente, en algunos aspectos, a la establecida para el -
trabajador en general, v rige para el servidor pdblico. Asl, por ejemplo, en
nuestro pals la scpuridad social de esos trabajadores estd a cargo de un orga
nismo especffico, el lustitto de Seguridad v Servicios Sociales de los Traba-

jadores del lZstado v normada por una ley distinta a la del Seguro Social,

" EL Instituto de Seguridad vy Servicios Soclales de los Trabajadores -
del HEstado, como el Instituto Mexicano del Seguro Social, independientemente
del texto del Artfculo lo, de su lev creadora, es una I[nstitucion de Previagidn
Social que ticne su ralz en el originario Artfculo 123, Posteriormente, al in
tegrarse el mencionado precepto constitucional en d afio de 1960 con el apar

tado b}, la fraccidn X1 dispuso” { 61)

Xl - La scguridad social se organizard conforme a las siguientes

bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profeslonales; las en-
fermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacitn, -
la invalidez, vejez v muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad, se congervard el dere -

cho al trabajo por ¢l tiempo que determine la ley,

.

B

( 61 ) Nuevo D. Admtvo. del Trab, Trueba Urbina - 1973 T, Il pag. 1135
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l.as mujeres disfrutardn de un mes de descanso an-
tes de la fechn que aproximadamente sc fije para -
el parto v de otros dos después del mismo., Duran-
te ¢l perfode de lactacia, tendrdn dos descansos -
extraordinarios por dfa. de media hora cada uno, -
para amamantar a sus hijos. Ademds, disfrutardn
de asgistencla médica y obstetricia, de medicinas, -
de ayudas para la lactancia y <el servicio de guar
derfas infantiles,

[.os familiares de los trabajadores tendrdn derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos y -

en la proporcién que determine la ley.

Sc establecerdn centros para vacaclones y para re-
cuperacidn, asl como tiendas econdmicas para bene
ficio de los trabajadores v sus familiares.

Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones -
baratas, en arrendamiento o vente Lonforme a los ~
programas previamente aprobados. Ademds, el Es-
tado mediante las aportaciones que haga, establece
rd un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de cons
trulr depdsitos en favor de dichos trabajadores y -

establecer un sistema de financiamiento que permi-
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ta otorgar a ¢stos crédito barato y suficlente para que
adquieran en propicdad habitaciones cmodas ¢ higiéni-
cas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas

O pagar pasivos adquiridos por estos conceptos,
Las aportaciones que se hagan & dicho fondo serdn enteradas al orga-
nismo encargado de la seguridad social, reguldndosc en su ley vy en -
lag que corresponda, la forma v el procedimiento conforme a los cua
les se administrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los -

créditos respectivos,

" La reforma v adicidn del inciso ) fue publicado en el Diario Oficlal
de la Federacion de 10 de Noviembre de 1972, hablendo entrado en vigor el dia

siguiente de su publicacion.™ { 62)

Sepin el Artfeulo 4 de la Ley del I8SSTE, la Direccién de Pensiones -
Civiles creada por la Lev de Pensiones Civiles de Retiro de 12 de agosto de -
1925, se convierie en un organismo que tendrd cardcter piblico descentraliza-
do, con personalidad jurfdica vy parrimonio proplos, v que es lo que actualmen
e conoce como ISSSTE.

Lo trabajadores que se encuentran comprendidos para el beneficio que
otorga esta Institucin, sc hallan descritos en el Artfculo Primero de la Ley -
del ISSSTL, que dice:

Articulo lo, - La presente ley se aplicard:

1.~ A los trabajadores del servicio civil de la Federacién, -

ea———"

( 62 ) Trueba Urbina - Nuevo D, Admitvo, del Trabajo-1973 T, I Pag. 1136
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del Departamento del Distrito Federal v de los Te -
rritovios Federales;

.~ A los trahajadores de los organismos pablicos que -
por ley o por acuerdo del Bjecutivo Federal sean in
corporndos a su réglmen

HL - A los pensionistas de las entidades v organismos pd
blicos a que sc refieren las fracclones anteriores;

V.~ A los familiares derechohabientes tanto de los traba
jndores como de los pensionistas mencionados;

V.- A las entidades vy organismos pliblicos que se men -
cionan en este Artfculo.

El Artfculo Tercero del ordenamiento citado, indica cuales -
son las prestaciones y servicios de que puede disfrutar el trabajador piblico,
asf como de las obligaciones que tiene esa Institucién para lograr la integra-
cién familiar,

Artfeulo 30, - Se establecen con el cardcter de obligatorlas -
las sigulentes prestaciones:

I.- Seguro de enfermedades no profesionales y de mater

nidad;

II.-  Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades pro
fesionales;

Hi, - Servicios de reeducacién y readaptacion de invdlidos;
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V.- Servicies que eleven los niveles de vida det servidor

piiblice o deosu famibag

V.- Promociones gue mejoren la preparacidn enica vy o--

cihural v oque activen lax formas de sociabilidad det
trabajador v de su familiag

VI.-  Créditos para la adquisicitn en propiedad, de casss-

o terrenos para la construccidn de las mismas, des-
tinados 8 la habitacidn familiar del trabajador;

VIL - Arrendamiente de habitaciones econdmicas pertene ~

cicnigs al Institutg;

VIIL. - Préstamos hipotccarios;

IX.- Prdstamos & corto plazo;

X, - Jubilacién;

Xi.~  Seguro de Vejez

X, - Seguro de Invalidez:

Xill, - Seguro por causa de muerte;

X1V, - Indemnizacion global.

En el Cuarto Informe de Gobierno, se sefialdé que: " En la--
actualidad el ISSSTE cuenta con dos millones doscientos mil derechohabientes.
Esta cifra representa un aumento de 12 por ciento en relacién con el afio an
terfor. { se refleren a 1973 ) £l incremento obedece a la polftica de exten -

der los beneficivs de este Instituto a mds trabajadores mediante la celebra -

ci6n de contratos con goblernos Lstatales y Municipales v la Incorporacidn ~
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de nuevos empleados provenientes de diferentes dependencias, ™ ( 63 )
fy FOVISSSTE

El Fopdo de la Vivienda del Ingtituto de Seguridad y Servicios Socia -
les de los Trabajadores del Iistado, tiene su antecedente en @l inciso {) de la
fraccldn XI del Artlculo 123 apartado b) en el que sc sefiala la obligacién del-
Estado para proporcionar habitaciones a bajo coste, yt sca vendidas o renta -
dag, a los trabajadores del poder piblico, Asl como a facilitar la constryuc --
cién, mejoramicnto, reparacidn, etc, de las casas en que habitan log servido-
res pablicos, mediante ¢l otorgamiento de créditos baratos,

Sobre este tema, el Artfeulo 43, fraccién h), de la Ley de los Traba
jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado b) del Artfculo 123
Constitucional, sedala;

Articulo 43. - Son obligaciones de los titulares a que se refiere el -
Artfculo lo. de esta ley: { se refiere a los Poderes de la Unlén, Goblernos -
del Distrito Federal, de los Territorios v de las Instituciones del Goblerno -

Federal.)

h } Constitucién de depdsitos en lavor de los trabajadores con aporta-
ciones sobre sus sucldos bdsicos o salarios, para integrar un fon
do de ia vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento -
que permitan otorgar a éstos, crédito barato y suficlente para que

adquieran en propiedad o condominlo, habitaclones cémodas e hi -

D ———

{ 63 ) IV Informe del Cobierno Federal - 1974 Polltica Social,
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gidnicas; pava construirlas, repararlas o mejorarlas o para -

el pago de pasivos adquiridos por dichoes concepros.

Lsta fraceion, se adiciond por Decreto de fecha 23 de noviembre de
1972, v publicada en el Diario Oficlal de I Federacidn el 28 de diciembre -
del mismo ato. En esta publicacidn, se adiciond ambién, la fraccidn I del
Artfeulo 103 de la f.ey del ISSSTE, en la que se agrega un drgano mds a la
administraciom La Comisidn Ejecutive del Fondo de la Vivienda y, su retro
actividad, para efectos de descuento, a partir del lo. de septiembre de ---
1972,

Segdn el Artfculo 116 A, - La Comisién Ejecutiva del Fondo estard -
integrada por cinco miembros; uno designado por la Junta Directiva a pro --
puesta del Director General del Instituto, el cual hard las veces de Vocal -
Ejecutivo de la Comislén, dos Vocales nombrados a proposicién de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico v dos Vocales mds nombrados a proposi
cidn de la Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Ista

do. Por cada vocal propiciario se designard un suplente,

En el Artfeulo 54 A. - Se contlenen log objetivos que han de realizar
se, en cuanto a las prestaciones soclales de la vivienda:
Artfculo 54 AL - El Fondo de la Vivienda, tiene por objeto:
I.-  Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita
& los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e higi¢ -
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nicas, inclivendo aquellas sujetas al régimen de condominio;
b} La construccidn, repavacidn, ampliacion o mejoramiento de -

sus habliaciones; v

) El pago de pasivos contrafdes por los conceptos anteriores; -
i, - Coordinar v financiar programas de construccién de habita -

clones destinadas a ser adquiridas cn propledad por los trg
bajadores, v

HL. -  Los demds que esta ley establece

De una manera general, puede decirse que los trabajadores que tie-
nen derecho a los beneficios que el FOVISSSTE proporciona, son todos aque-
llos que estén sujetos al régimen jurfdico de la Ley IFederal de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado.
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CAPITULO SEPTIMO,
POLITICIA Y JUSTICIA SOCIAL,

8) Ioliftica Social.

La polftica, propiamente dicha, cs un término propio del Estado, su
contenido easencial ha sido desfigurado por la prdctica, quitdndole el significa
do de buen gusto, reflnamiento, cortesla, urbanidad, etc. para significar la -
actividad del Esiado por medio de la cual ge prz;tendc o aspira regir log asun
tos piblicos,

El califfcativo de social que se lo agrega a la actividad estatal, pre-
supone la concurrencia de un finalidad especial que se dirige a beneficiar a -
un sector determinade de la poblacidn, & las clases desposeldas,

" l.a pollftica social, tienc por objeto procurar la mayor justicla en -
las relaciones sociales y en la distribucién de los bienes sociales, con la mi
ra puesta en que, de dfa en dia, sea mayor el nmimero de los que participen
de estos tres supremos biencs de la vida y de nuestra superior civilizacién
1a salud, la cultura v el blenestar econémico.” ( 64 )

El Dr. Trueba Urbina seiala: " El Estado moderno, el que emerge-
de nuestra Constitucién de 1917, lo repetimos una vez mds, es al mismo tiem
po un Esmdo de Derecho Polltico v un Estado de Derecho Soclal, segin lag -
funciones que realice en cumplimiento de los preceptos de la misma. El Esta-

do Polftico ejerce sus funciones a través de la legislacion, la administracidn -

-

PR —

{ 64 ) Mariinez Santonja - El Problema Social 1927 Madrid, pag., 294
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vola jurisdicoion, pero ol ejercicio de la polftica social incumbe al jeie del -
Poder Dlecutive at aplicar normas de cardoter polftico v de cardcter social -

que conjuga a través Je la politica social,”™ ( 65)

La actividad gubcrnamental cncaminada a la prowecidn vy redencién -
de la clase trabajadora, as? como de aquellos nicleos de la poblacidn que se
encuentran marginados socialmente, os la que se califica de social, Todos ~
estos actos los realiza ¢l Ustado con su poder de imperio, unas veces s8i -~
gulendo la legislacién v otras, rcalizando innovaciones que traigan como con
secuencia la crencién de organismos al scrvicio de los grupos sociales mds
necesitados. Tor otra parte, puede encontrarse en la empresa privada, algu
na actividad que beneficie en forma gratuftn ¢ a2 un costo muy bajo, a cier-
ta parte de la soclednd, y esta actividad no serfa de polftica social, sino de
Administracién Social, ya que el término politico le ha sido otorgado al Es-

tado, ya sea por sus fines o por su actividad piblica,

Oscar C, Alvarez sefala en su libro La Cuestién Social en México;
" En el orden econdmico la finalidad del Fstado estd en procurar a la colec
tividad el médximo interés econdmico; interés que consiste en la defensa de-
la sociedad y en la ayuda que a sus miembros se debe prestar para todo lo
que pueda servir de mejora en su economia, ¢n su vida y en sus relaciones.”

(66)
La polftica social aparcce al nacer los nuevos Estados modernos con

tendencia socialista, de donde se pretende mejorar las condiciones de vida, -

} Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo-1973 T.1, Méx. Pag, 25
)

{ 65
{ 66 ) La Cuestion Social en México 1950 Pag, 199
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en general, de las sociedades, B3] Dr, Serya Rojas comenta a este respecto:
" La administracion piblica no ex una mdquina, sino una organizacidn soclal,
jurfdica v polftica de elevados fdeales. Su acto mds importante os a8 decisién
administrativa, que la ley entrega a la responsabilidad del funclonario y por
medio de eila se alcanzan los objetivos gue hacen posible una vida bumana -

decorosa.” { 67 )

La DPolftica Social Mexicana tiene su antecedente inmediato en el Con
greso Constituyente de 1916-17, al ssentar lns bases sociales en la Comtitu -
cién de ese aflo, Su objetivo directo es alcanzar 6 recuperar los bicnes de -
la produccién para la socializacién de la vida humana a través del trabajo. -
Cuando 1a actividad del listado se concreta dnicamente a realizar finalidades
de cardcter general, sin preferencia v sin diriglrse a una clase social en -

especial, su funcién ¢s meramente piblica y carece de todo sentido redento

rio,

b) Justicia Social,

Cuando a través de la Administracion Piblica o Privada, o por me-
dio de la Legislacion, se realizan o f{ijan funclones tendientes a desarrollar
una polftica social, el ejercicio de tales actuaciones lleva aparejado el cum

plimiento de la justicia de las clases desposeidas.

Las discrepancias eternas entre ¢l Capital y el Trabajo, han forma

|

-~
on
~1

y Derecho Administrativo- 1965 3a, Ed, Méx, Pag, 33
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do las desyuldiades sociales v cvondmcas que con los atos, se ha impues -

o ¢l primer tmctor demandado por este la clase obrers, o realizacion Jde la

justicia social, es decwr, la recuperacidn del capital producto de su trabajo.

Ll Dr. Mario de la Cueva setalar” Bl Uswdo de puestros dlas os =
individualista v capltalista, pero no lberal. No vamos a repetir la critca -
al Ustado liberal ni la justificacién dd derecho social, ccondmico y ohrero:
la economia no es una cuestion de interés privado, sino nacional y la Justi-
cla Social reclama el derecho obrevor Radbruch tiene razén. las Constitucio
nes consignan un nuevo orden econGmico, Intervencionismo o Socialismo de -
Estado v las normas respectivas, capliulo quinto de la Constitucién Alemana
de Weimay y artfculos relativos de la Constitucién Mexicana de 1917, son --
realmente derecho constitucional, Ls un derecho constitucional de nuevo cuilo,
que difiere en muchfsimos aspectos del derecho econdmico constitucional del
Bstado Liberal: A diferencia de este derecho, que es negativo en su funda -
mentacion, cs eminentemente positivo; y asi debe ser el ordenamiento que -
procura, no la garantfa de la utilidad particular que caracterfra al liberalis

mo, sino lr Justicia Social,” ( 68 )

A este respecto sefizla el Dr. Trueba Urbina:* Cuando la justicia -
social no trata de reivindicar al trabajador o a la clase obrera frente al pa

trén o lospropietarios, no es justicia soclal; es tan sélo disfrazar de socia-

lista el jus suum quique tribuere de los romanos.

e

( 68 ) Derecho Mexicano del Trabajo- T.1. 1967 Pag. 232 Méx.
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La foneidn de la justicin socinl no es sdlo tuelar en la ey v en el -
proceso, sino corregir injusticins originadas en ¢l pasado y subsistentes en =~
la actualidad, reivindicando los dercchos del proletariado, Lste concepto de ~
justicia social quc emerge del Artfeulo 123 Constitucional difiere esencialmen

te de la idea de la nueva ey Laboral,” ( 69)

La concepcién de un Estado que, ademds de proteger a la clage des-~
posefda, tienda a mejorar los niveles de vida por medio de una polftica social
fue concebida va en 1917, y su desarrollo depende de las actuales socledades -
guicnes tienen el dercecho de exigir la transformacién de las estructuras buro-

criticas,

En México, la Justicla Social apatrece consignada como un objetivo a=-
realizar, en la Constitucidn de 1916-17, destacando de la misma, algunos --
preceptos que claramente exigen la socializacidn del capltal v de la tierra, -
En su libro Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, afirma el Dr, Trueba
Urbina: " L& justicia social es la expresion del derccho del trabajo en nues -
tro Artfculo 123, que como cstatuto esclusivo de los trabajadores no sélo se~
propone alcanzar la dignidad del obrero v obtener la parte que le correspon-
de de la produccién, para conservar ¢l " cquilibrio vy la justicia social", si-
no la reparacién de las injusticias soclales, la plusvalfa, socializando log «-
bienes de la produccidn, evitando que a través del cquilibrio dichos blenes -

queden en poder de los explotadores.” { 70 )

{ 68 ) Nuevo Derecho del Trabajo - 1972 Pag, 195 Porrda Méx,
(70 )y T.L Pap. 28 1073 Méx, Porria,

e S e S
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Al hablar de la justicis social, dice Jos¢ Mavthhwez Santonja: ™ Aspi-
rar a la solucidn perfecta, matemdtica, el problema social, por Iz plena -
realizacion Joe la justicin social, os aspirar a un imposible, Planteado asf, -
"ol problema sacial es insoluble, serd cterpo. Jamds serd dado a los hombres
crear una arcadin feliz v absolutamente perfecta; harfa falt que fueran donge
les. Y adn siendo dngeles, dngeles fueron los moradores celestes vy ocupo «-
que hubiera descontentos y un dngel malo que los capitancase rebeldndolos -
contra ¢l mismo Dios, dando asf lugar a la primera revolucion social antes
de a creacion del mundo. Siempre, pues, cualquicra que sea la organiza --
cion social & que los hombres Heguen, habrd fmperfecciones o injusticias, y
los heridos por estas imperfecciones o injusticias aspirardn a camblar por -
otra Ia organizacidn social, ddndose asl los dos términos del problema: Una
organizacidn social injusta v In lucha provocada por esta injusticia entre los

que la sufran v el resto de la sociedad,” ( 71)

Frente a la opinién pesimista de algunos autores, cuando tratan el -
problema de la justicin social, cabe criticar tal actitud, ya que lcjos de -~
coadyuvar la concrecion de log fines soclales, los atrasan y los marginan -
haciendo que la lucha soclal latente carezca del significado que tiene: La so
cializacidn del capital, para hacer decorosa la existencin del hombre y co -

mo congecuencia, el mejoramiento total de la socledad,

{ 71 ) El Problema Social Pag, 206 1927 Madrid,
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CONCLUSIONES:

1.~ 14 constante preston realizada por los diferentes grupos Antl-Go-
biernistas; la creacidn de asociaciones que tenfan como objetivo la defensa del
trabajo; la afluencia de la docreina extranjera en materia ccondmica; las masa-
cres ocurridas a lo largo del Territorio Nacional y la presencia de una Constitu
cibn vacfa de normas laborales, fueron los antecedentes que a fines del siglo pa
sado y principtos del actual, propiciaron ¢l advenimiento de un nuevo orden jurf

dico-social que culmind con la Declaracion de Derechos Sociales de 1916-17,

II. ~ Es indiscutible que con la Constitucidn Polftica de 1916~17, nace un
derecho nuevo: El Derecho Positivo Social, Producto de las conquistas logradas -
en el Congreso Constituvente,

1. - Es innegable que el avance de las leglslaclones en Materia Soclal, - -

han transformado poco a poco a la Administracion Piblica, convirtiéndola en una

Institucion Administrativa-Social, cuya finalidad pri mordial cs redimlir a una so-

la parte de la poblacion: La desposclda,

IV. -~ La presencia del Derecho Administrativo Social se demucestra en dos
aspectos: Ll primeroal erearse un Poder Admindstrative Social compuesto de or-
ganismos phblicos que tutelan un solo tipo de interés y se divigen a una sola parte
del conglomerado humano, El segundo, o justifica la aparicion del Poder Jurlsdic
cional Social que Investido de autoridad, dirime las controverslas de dos factores

en discordia: El Caplial v El Trabajo.
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vV, - s necesario modificar Ins actuales estrucuwas Jdel lstado Moxi-
cano v de rodos aguellos que deseen suprimir la esclavitud laboval del hombre,

para constitulr un Estado con finalidad social,

Vi~ s convenivnte hniciar la transformacidn de la Empresa Privada,
fuente antigua de la esclavitud, incromentesdoe ln formacion de Cooperativas -
de Productores v de Constimo que, como sefala la Ley de Sociedades Coope -
rativas, sc¢ integra de individuos de la clase obrera y con las cuales no exis
te ventaja o privilegio para los fundadores, iniciadores o directores de la --
misma,

Vil, - Indudablemente que es menester que el Estado forme organismos
que tiendan a nivelar las marcadas desigualdades econdmicas de la poblacitn -
v que, las instltuciones nuevas que desempedan tarcas socfales, en lugar de -
sumentar los trdmites administrativos, tiendan a desaparecer al ya Insoporta-

ble burocratismo,

VIl - La politica actual debe encaminarse a buscar un derecho nuevo
que cumpla con los postulados de la clase obrera. Una discipling juridica de -
contenido hibrido, formado por normas de orden pdblico por normas agrarias-
laborales, de previsién, cic,, hasta Integrar ¢l Derecho Administrativo Soclal

que realizard la finalidad dltima de la sociedad: La Justicla Social,
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