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I N T R O D U C O I O N 

A trav~a de loa medio• de dituai6n como son la Prenaa, 
Radio o Televiai6n, nos damos cuenta que la Compañia Nacio­
nal de Subsistencias Populares importa granoa para 1atiata­
cer la• neceaidade1 del paia 1 no1 pregunta•oa el motivo. 

Conaid•ramos qut el mia•o conaiate, en parte, a la ta! 
ta de la entrega material de la tierra 01.170 origen. en el -
probl••• planteado •• la exiatencia dt 411poaicione1 que la 
propician. la por ello que me ba,a inclinado a eatudiar -
101 probl•••• que implica el articulo li Transitorio del R! 
glamento para la Tramitaci6n de los l:lptdientes de Oontir•! 
ci6n 7 Titulaci6n de Biene1 Comunales, tratando de dar una­
aoluc16n cu¡o !in va encaminado a qut alg4n dla aea tomada 
tn con1ideraci6n. 

Bl presente trabajo es justificable en raz6n del inte­
r6s social que como base de la vida humana entrañan loa prg 
blemaa que afectan a la producci6n agr!cola en virtud de -
que un pueblo podr! vivir al márgen de toda religi6n, arte, 
industria, pero siempre se encontrarl en imposibilidad mat! 



rial de prescindir de los productos del campo. 

Podríamos afirmar que el problema de la tierra de su -
propiedad, de su aspecto social, económico y político, co~o 
!actor determinante de la estructura de loa pueblos es esen 
oial, ya que cuando estos se hacen sedentarios empiezan -­
apropiándose de la tierra para cultivarla, cuyos !rutos le­
son indispensables y es con base en ellos como empieza a de 
sarrollarse su civilizaci6n. 

La etapa íundumantal en el desarrollo de las grandes -
naciones ha sido la correspondiente a la agricultura misma­
que produce satis!aotores y materia prima para el impulso -
de sus industrias que son !actores que contribuyen al enri­
quecimiento y superaci6n desde todos loe puntos de vista. 



PRIMERA PARTE 

CAPITULO I 

LA f~SESION Y LA PROPIEDiD 

SWDario: 1.-orígen de la propiedad co•unal. 2.-Loa Titu• 
loa oomunales. ;.-La poses16n en •ateria agraria. 4.-La pro -
piedad en materia agraria. 

l.- Origen de la propiedad coaunal.-Lae priaeraa •anit•! 
taciones del ejercicio del derecbo de propiedad que •• conna~ 
tural al hombre y que se deriva de su inetinto de conaerTa -­
c16n, en nuestro concepto son anteriores a la organ11aci6n de 
la sociedad y a cualquier pacto o le¡ del conglomerado social 
1 aparecieron en todas latitudes 1 deade aquella 6poca remo -
ta, en la que los hombrea para poder sobrevivir trente a loe­
animalea salvajes y otros peligros de la naturaleza, tuvieron 
que agruparse en hordas cazadoras 1 peacadoraa Que iban err8.! 
tea en busca de frutos silvestres, que para su aultento reco­
gian todos juntos, y no obstante ya loa consideraban suyoa, -
pues si otro grupo pretend!a arrebatárselos, loa detendiaa -­
hasta con su propia vida y como todas 6staa tareas de aprop1! 
c16n se realizaban en común, el consUJ10 de todo lo obtenido -
en ellas tambi6n era en coman surgiendo desde la prebiatoria­
la forma inicial de la propiedad comunal cu,yo titular era la­
horda misma. 

Con el transcurso del tiempo dicbaa bordas n6madas pudi! 
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ron domesticar algunos animales, empezaron a establecerse aug 
que fuera temporal y transitoriamente en los lugares que en-­
centraron propicios para vivir, dándose cuenta que las semi-­
llas sembradas al azar nacían y daban frutos con lo que adqu! 
rieron una noc16n rudimentaria del valor que la tierra tenia­
para el hombre, cuya consecuencia tué la apropiaci6n de la 
tierra indiscutiblemente en forma comunal, puea aún existian­
lae mismas condiciones que los obligaron a agruparse y la ev~ 
luci6n &tnioa de 101 grupos no babia madurado lo suficiente -
para que los integrantes del clan pensaran en otra torma, ml­
xime que la tribu entera seguia en lucha constante para sobr! 
vivir, conservar el lugar donde eataban e1tablecidos y deten­
derlo de otras tribu• que pretendieran ocuparlo. 

!si pues el trabaJo de la tierra era en co•IÍn 1 de eata­
institución rudimentaria se deri•aron en el tut11ro toda1 lae­
modalidadee por las QUt ha pasado la propiedad en todos los -
pueblos del aundo y la que por la aab1ci6n, t .. bifn nat11ral -
en loa hombrea, algunos dt ellos, desde luego, 101 m'a tuer • 
tea tiaicamente o más astutos, acapararon bien•• ain medida -
lo que origin6 la ruina 1 miseria para grandes núcleos de po­
blaci6n. 

En relac16n con lo antes expresado el Doctor Pranctsco -
Oonsentini, dice: "La etnogratia y la biatoria del derecho d! 
muestran claramente ~ue la apropiaci6n individual del suelo -
1 de sus productos no exist16 nunca en loa tiempo• primitivo• 
as! como no existe en los pueblos incivilizados, cuya mayor!a 
considera la propiedad individual como una excepción a la re­
gla que atribuye al suelo y sus productos a grupos más o me -
coa nWDerosos que ejercitan su actividad en común. La misma­
costumbre no es comprobada por los escritores de la antigUe -
dad". 
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"El comunismo primitivo se puede explicar inveatigaodo­
las formas antigUas de producci6n. Bl reparto y el con1umo­
de la riqueza dependen eaencialmente de la manera de recoget 
la. Los antigUoa pueblos cazadores y pescadores, no podian­
obtener sus medios de subeistencia, sino agrupándose en bor­
das. El hombre primitivo mal armado, apenas cubierta au dt! 
nudez, se siente incapaz de luchar cuerpo a cuerpo con anim! 
les m6s fuertes y ágiles que 61, no puede enfrentar, aislado 
la lucha por la existencia¡ 61 tiene necesidad de ~uda, 1 -

vé con la asociaci6n multiplicadas sua tueraae. Por conai -
guiente, el subdesarrollo intelectual o tiaico obliga al bo! 
bre primitivo a producir en comdn aiendo la1 adquieicionea -
debidas a e1tuer1oa acumulados, 1u po1e1i6n ao puede aer 1n­
d1 v1dual: de aquí la comunidad dt lo• bieD••"· (l) 

Con la domeaticaci6n de animal•• •• inicia la egricult! 
ra que requeria de laborea continua• para preparar la tierra 
y sembrar lae •••illae, cambiando la• coatuabr•• del clan al 
dejar la vida errante 1 coaenz6 a contigurar1• la familia e~ 
mo grupo 1ocial que ante• no exi1tian, aai como a tomar tue~ 
za, lo que determin6 un cambio en el r'gi•tn de la propiedad 
consistente en que sin perder 1u oar,cter coaunal, el grupo­
familiar sustituy6 a la antigUa comunidad formada por la tr! 
bu, pues '•t• recibi6 parte de lae tierra• que aeguian ai•n­
do de la comunidad para cultivarlas 1 aprovecharse de 101 -

productos que obtuvieran. 

Con el tiempo los grupos familia.rea crecieron originan­
do que ante cada jete de uo grupo familiar se presentaran -
sus descendientes ya adultos y a su vez cabezas de tamilia -
que querían e~anciparse de su autoridad y la tribu tuvo que 
ocupar mayores extensiones de terrenos teniendo como conse-­
euencia que el clan se dividiera en varios grupos, cuyos in-

l) Fraoceseo Consentin1. Filosotia del Derecho. pág. 268. 
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tegrantea en muchos casos no eran consanguíneos y que cada -
uno de ellos ee estableciera en algún lugar distinto y ento~ 

ces aparece una nueva entidad social que engloba al grupo b~ 
mano y al lugar en que aqu61 estaba establecido, mismo que -
se distinguió de loa demás por el nombre que le dieron y no 
por el de sus habitantes. 

El ejercicio del d~reobo de propiedad en la 4poca pre -
hietórioa. 1 todavía muchos aigloa después, estuvo in.tluido­
Y supeditado en muchos de sus aspectos al sentimiento y cre­
encias religiosa• tan arraigada• en las colectividades huma­
nas. Las tribu• crearon sus propio• dioses que constituian­
el "totem" del grupo, reputado como eu padre, común estimulo 
de uni6n entre 101 integrantes de la tribu. Bl eapiritu re­
ligioso d• los bombr11 priaitivoa 11 caracterizaba por un t! 
mor incontrolable de incurrir en la ira de loa dioeea por no 
rendirle& tributo o no destinarles algún lugar para su cul -
to. ~ desgraciadamente de eatt ••ntimiento de •i•do que dom! 
naba a la mayoría de loa integrante• de la tribu o del clan, 
se valieron 101 má1 audaces para convertirse en superiores o 
Jetes de sua semejante• o sean loa caciques, o en intárpre -
tes de los designio• de 101 diosea que era la casta sacerdo­
tal y esta circunstancia no la desaprovecharon loe guerreros 
para adquirir por la tuerza las miamaa preeminencias que ae­
hab!an arrogado loa caciquea 1 los sacerdotes. 

El crecimiento de la población laa emancipaciones de los 
miembros de las !amilias que disfrutaban de las tierras de -
la comunidad, las guerra• con sus conaecQencias econ6micae y 
sociales, la incipiente organización del gobierno, el avance 
de la civilizaci6n y el natural desarrollo de la peraonali -
dad de los individuos. hizo que algunos de ellos destacaran­
sobre el resto de la comunidad, adquiriendo preponderancia -
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en loe asuntos de la misma; primero por haberse liberado del 
ámbito del estrecho circulo familiar y después por sus he -­
cbos personales que unas veces infúndieron temor y otras re! 
peto a la propia comunidad, elementos que pudieron imponerse 
al medio ~rolongando su personalidad basta los bienes, entre 
ellos la tierra basta entonce& de la comunidad y de la tami­
lia 1 y en 'sta forma naci6 la propiedad individual. 

Posteriormente vinieron las guerras entre los pueblos 1 

las conquistas del m&s débil por el fuerte, como la conquis­
ta dol Anábuac por España, que determinaron un cambio radi -
cal en el rigimen de propiedad, puea la ocupación militar y 
los repartos del rey o jefe victorioso a aua guerreros cre6-
el derecho de conquista, contorme al cual el vencedor ae apg 
deraba del territorio del vencido y 1ometi6 a aua habitantes 
a la aervidWDbre. 

Ahora bien a tin de estudiar las !ormaa de la propiedad 
comWlal, que en la actualidad tienen vida legal en nuestro -
Paí1, no •at6 por demás mencionar algunos e~taplo1 de '•t• -
g'nero dt propiedad en otroe paises. 

11 Lic. Gondlea Roa cita el "•ir" 1 la "dteaa", la pr! 
•era, inatituci6n de la Rusia zarista, que en au tiempo tu'­
objeto de •uchoa elogios 1 la segunda Wla toraa de organ1za­
c16n que 1xi1ti6 1 tal subsiste en Java. 

Bi. "mir" era una comunidad compuesta por Wl conjunto de 
hombrea llamados mujicks o labradores que vivían en una mie­
ma aldea con Wl jete denominado "atarosta" o anciano 1 que -
poaeian en común loa territorios vecinos, dividido• general­
mente eo tres oategor!aa: la parte editicada, casa, jardin ~ 
su cercado, que les pertenec!a como propiedad individual 1 -
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privada a sus poseedores, la cual era hereditaria y sin otra 
restrioc16n que la de que no podía venderse a una persona -­
ajena al "mir" ain consentimiento de los demás miembros que­
tenian derecho del tanto; la tierra de labor propiedad de la 
comunidad y su aprovechamiento se realizaba repartiéndola P! 
riódicamente en lotes iguales, uno para cada tamilia que lo­
trabajaba y disfrutaba hasta el reparto siguiente. Cuando -
los hijos se casaban, aunque formaban nueva tamilia, podían­
continuar en l~ cana del padre o vivir en otra parte, es de­
cir era una propiedad familiar y los instrumentos de trabajo 
eran comunes¡ la pradera o la selva nu.noa se dividian y la -
propiedad de ellas correspondía al 11111ir11 cuyo disfrute ae b! 
cia en común. 

De lo anterior se desprende que coexistían la propiedad 
individual y la comunal de la oual tenia po1e116n la t .. 111a. 

La 11dessa" era una !orma de organizaci6n en la que la -
propiedad de las tierras correspondia al Bitado, el cual la• 
cedia a laa aldeas mediante ciertas pr11tacione1 1 ~ornada•­
de trabajo que eran distribuidas por un jete a 101 padres de 
tamilia de cada "desea" o aldea bajo vigilancia de co~i•a ·­
rioa de distrito, repreeentantea del poder central. Se 11ta 
blec!a un turno a !in de que cada !amili~ tuviera poae116n -
sucesiva de todos los lotes, con iguales reatr1ccion11, en -
cuanto a su trasmisi6n, quo en el "•ir" ruso. (2) 

Por otra parte, consideramos de suma importancia, hacer 
un análisis de la situaci6n que guardaba en la 'poca precolg 
~ial la propiedad de las tierras en la Nueva España, 7a que­
ha sido materia de muchos estudios 1 comentarios 1 tratar' -
de seguir loa cauces trazados por loe autores a quienes se -
deben obras tundawentales del Derecho Agrario Mexicano. 

2) Lic. Fernando González Roa. El aspecto agrario de la Rev2 
luci6n ~exicuna. pig. 424. 
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Nos pareco oportuno iniciarlo con la menc16n de algunas 

de las teorías sobre la apar1ci6n del hombre en América y do 
la forma como se pobl6 el territorio del Anáhuao en el que -
tloracieron variaa civilizaciones, algunas de los cuales per 
duraron hasta la llegada de los españoles, pues el régimen -
de propiedad de la tierra es el tema esencial del derecho 
agrario y en la diatribuoi6n de ella indudablemente que in -
fluyen los orígenes, por. más remotos que sean, de loa pue -­
blos que la hicieron y crearon su propio régimen de propie -
dad. 

Sobre el particular, el maestro Carlos Basauri opina: -
ttLas investigaciones más recientes ¡ laa que se han emprendi 
do con mayor intensidad. han venido a demostrar en último º! 
so, o a desvirtuar la antigua creencia y teoría acerca del -
hombre autóctono de Am,rica", despuf• que, "el bocbre ameri­
cano, quiz! en una remont!aima antigüedad, em1gr6 de otros -
continentes para ir ocupando paulatinamente al territorio de 
A~érica, pero que el grueso de ésta emigraei6n procedió de -
Asia¡ en corta escala de Oceanía", mas adelante dice que -­
n1a oeupaci6n del territorio mexicano se etectu6 de norte a 
sur aunque tambi6n debió baber babido movimientos de puebloa 
en sentido contrario, y del centro hacia las costas y vice -
versa, pero estos parecen más bien habur sido movimientos lg 
cales o de acomodamientos debido a las luchas entre las tri­
bus a consecuencia de expansiones de algunas que se desarro­
llaron más que otras y necesitaron mayor territorio para su 
bienestar"• y por último, "que hubo tres emigraciones princ! 
pales: la primera muy remota, que se identifica con la llam! 
da cultura o civilizaci6n arcaica, la segunda que tué más -­
bien una serie de ellas. de pueblos de !iliac16n oáboa que -
fueron las que ocuparon el centro de M'xico y llegaron a do­
minar casi todo el territorio de la República, con diversos 
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nombres, segón la rcg16n en donde eaas culturas se desarro -
llaron, y la tercera cuya direcci6n no se ha podido precisar 
pueo alsunos opinan que vino del norte, como las otras, y -­

otros del oriente y por las costas del Golfo de ~&xico que -
fuá la que form6 la civilizaci6n moya". (') 

La distrib~ci6n de las tierras en loa reinos indígenas 
que dominaban la totalidud del territorio que ahora consti­
tuye la República y que casi ea unánimemente admitida, es -
la que asienta el Dr. Lucio Mendieta y Nóñez, quien dice -­
que "los indios no llegliroa a formarse un concepto abstrac­
to sobr~ cada uno de los g~neros de propiedad; valíanse pa­
ra diferenciarlos, de vocablos que se referían a la calidad 
de los poseedores y no al género de propiedad¡ seg6n puede­
verse enseguida: 

Tlatocalalli: Tierra del rey. 
Pillulli: Tierras de loa nobles. 
!ltepetlalli: Tierras del pueblo. 
Calpullalli: Tierras de los barrios. 
Mitlohimalli: Tierras para la guerra. 
T•otlalpan: Tierras de los dioses.• (4) 

El mismo autor considera que &etas tierras !ormaban --­
trea grupos principales y con caracter1sticas diterente1: -­
el primero, integrado por las tierras del rey, de los noble• 
de los guerreros y de sus descend1ent8a di~ectoa como propi! 
dad individual¡ el segundo, por las de los barrios como pro­
piedad comunal; y el tercero, por las tierras para la ~uerra 

') Carlos Basauri, La poblaci6n indígena de M¡xico. Págs. 15 
a l?. 

4) Dr. Lucio Uendieta y ~úñez. El Problema Agrario de M'xico 
y la Ley Federal de Reforma Agraria. Pág. 19. 
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1 para ol culto de los dioses como propiedad colectiva. 

El Lic. Angel Caso afirma quo •el punto más interesante 
en relación con la diatr1buc16n de la tierra eo la época pre 
coloniul, es el relativo a los calpullallia, cuyas caracte -
rísticaa son las siguientes: 

a.- Las tierras pertenecían a lo que hoy llamalllos pera~ 
na jurídica calpulli. 

b.- El calpulli las daba en poses16o dividiéndola en -­
suertes a los que habitaban oo los barrios. 

c.- Los poseedores no pod!ao eoaJenarlas, paro ~ozaban 
de ellas por toda su vida. 

d.- El Poseedor podía dejar su porción a sus herederos. 
e.- Si alguna de las castas o linajes se acababa, regr! 

saban la1 suertes al oalpulli. 
r.- s61o podían recibir tierras del calpulli, las pers2 

nas del oalpulli titular de ellas. 
g.- Las tierras que revertían al calpulli o bien las 

que no se babian repartido, eran distribuidas al pariente m! 
yor, cbinancallec o con el parecer de otros ancianos las da­
ba al que las necesitaba, con!orme a su calidad y posibili -
dad para labrarlas. 

b.- Ningún calpulli o miembro del calpulli, podía entrar 
en el calpulli de otro, ni intervenir en sus tierras. 

i.- S6lo por excepci6n podía arrendarse un calpulli, P! 
ro siempre y cuando el arrendatario tuese otro calpulli y ao 
un particular. 

j.- El poseedor de una porci6n del calpulli perdía la -
posesión dnicamente por el hecho de no cultivar su porción -
durante dos años consecut1vos o mediante culpa o negligencia 
de su parte". (5) 

5) Lic. Angel Caso. Derecho Agrario. págs. 12 y 13. 
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Prosi~uiendo con el análisis en cuestión, diremos que el 
territorio del Anábuac pertenecía a tres reinos uliudos entre 
si que estaban re1:5idos P!'l' mona.rqu!as absolutas, cuyo jefe o 
sea el rey, tenía todos los poderes como dueno aosoluto de -~ 

las tierras, incluyendo las adquiridas mediante la guerra, y 

compa.rtinn el poder real, algunos grupos privilegiados co~o -
los nobles, los sacerdotes y los guerreros, y tenian una org! 
nizac16n social ., política cuya bnae era el culpulli. 

El imperio azteca estaba muy adelantado para su época y 
así lo encontraron los españoles, pues está demostrado y se -
puede verificar según las obras de varios reputados autores 1 -

que su organización pol1tica era bastante completa y co~pren­

dia los elementos que son esenciales para la conat1tuci6n de­
un Estado y ademáu los principales aspectos jur1dicos, admi -
nistrativoa, sociales y econ6micos que confirman la potestad 
del Estado Azteca, supuesto que tenia: un régimen de la pro-­
piedad de la tierra, Jueces para dirimir las controversias ci 
viles, penales o administrativas y tribunales de apelación y 
revisión de las resoluciones de aqu6llos; recaudadores ;ue ag 
ministraban las tierras y sus productos o frutos y a los cua­
les, aunque ten.i.an gran autorld1:1.d, se les exigía el muyor· cu,! 
dado en sus funciones¡ un r•g1men econ6mico y fiscal eficien­
te. especialmente respecto tlel tr~bajo que se desi.il'rollaba en 
forma comuoul, de lati cosechas, distribución 3 &lmacenamiento 
áe los !rutos en forma tan orcteouda que servian para las nec! 
sidades del calpulli y para aoe~urur los tributos, destinados 
al sos~enimi~nto de los servicios públicos y de las uutoriaa­
des superiores• una reglumentaci6n del matrimonio y la heren­
cia, esta última previeudo que cuundo una persona fallecíu, 
sus efectos personales pasarhn a sus hijos varones y que s~s -
derechos ~osesorioa o de usufructo de su ;arcela r~esen par~ -
el hijo mayor¡ cuando los her~anoa menores contrajeran matrim~ 
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tre tanto, el mayorazgo tenía la obligaci6n de mantenerlos y­
si había algún inválido, el calpulli atendía a su manutención, 
rara la subsistencia del Jefe y los miembros del consejo del­
calpul li se lea asignaban terrenos en un principio particul&.!: 
mente y después terrenos públicos llamados Tlatocamilli y •• 
erau cultivados pnrn ellos por los "tlamaitl", o sea gentes -
que no figuraban en el clan y yuo para vivir alquilaban sus -
servicios a fin de que aquéllos pudierbD desempeñar sus run -
ciones y finalmente un sistema educativo especialmente para -
los nobles a quienes se preparaba, según sus aptitudes, para­
funcionarios del imperio, para sacerdotes o para guerreros 1 

no es aventurado asegurar que el ejército azteoa era el mejor 
de América de lo ~ue dan prueba sus dilatadas conquista• y la 
defensa de la Gran TenochtitlYn por el inmortal Cuaubtémoc. 

Debido al tema especifico del trabajo, no pode•os paaar­
por alto que los productos de las tierras se otorgaban al je­
te y miembros del calpulli y eran cultivados en tória• comunal 
por los "tlamnitl", guardándose en el granero común del clan 
y se distribuía a los funcionarios bajo la vigilanéia de ioa­
pec tores que se denominaban "calpolec" y de las tierras con -
quistadas se destinaba unu parte de ellas a oficiales especi! 
lea denominadas "yaotlall.i 11 cultivadas por los vencidos pera 
asegurar la producci6n de los articules que éstos tenian que­
pagar al imperio como trib~to y en cad& uno de loa territorios 
conquistados había intendentes que vigilaban el cultivo de 
las tierras y el envio de los productos a Tenocbtitlan. 

El derecho de propiedad sobre las tierras del Anáhuac C,!? 

rrespond!a exclusivamente al rey quien no tenia limitaci6n •! 
guna para disponer de las propiedades. 



24 

La situación pues de la gente del campo en los reinos -
que dominaban casi la totalid~d de lo que hoy forma el terri­
torio Nacional es a todas luces lamentable, en virtud de que 
cada miembro del calpulli y su familia solamente disfrutaban 
de una sola axtens16n de terreno para sus necesidades y cuya 
explotaci6n tenia que realiza~se por ellos mismos sin otros -
elementos que aquellos de que personalmente pudieron disponer 
y ademiis todavía gravados por el pago de tributos al rey y al 
je!e del calpulli de quienes dependía, como ya ha quedado 
asentado, la tenencia absoluta de las tierras, ya que 'stas -
no pertenec!an al poseedor, sino a la persona Jurídica denom1 
nada calpulli. 

El sistema de trabaJo en las tierras del calpulli era -
generalmente en torma !ami!iar 1 ezistia otro tipo de explo -
taci6n en las tierras pertenecientes al ej&rcito T al sacerdo 
cio que llevaban a cabo 101 "macehualee" quienes carecían de 
toda propiedad y derechos sobre la tierra y otros denominados 
11 ma;yeques 11 que erall prisioneros de guerru que hab!an sido súS, 
ditos de los reinos conquistados y a quienen se leo respetaba 
la poseai6n de sus tierras pero en calidad de siervos, pues e! 
taban obligados a dividir los productos de dichas tierras con 
la persona a quien el rey había otorgado Ia propiedad de las -
mismas. 

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que era­
muy defectuosa la distribuci6n de la tierra, ya existía una -
enorme desi~ualdad social y que por las condiciones sociales 
y Jur!dicos de la propiedad aWDentaba el número de labriebos­
que viv!an en la mls pésima situac16n, en contraste con loa -
grupos privilegiados quienes poseían en propiedad lu tierra y 

otras riquezas, detentando todo el poder econ6mico, politi -­
co y cultural, loa que en 6ltimo análisis son los anteceden -
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tea indiscutiblee del problema agrario en Y6xico. La desi -
gual distr1buci6n de la tierra era el resultado del r'gimen 
de gobierno y de las creenoias religiosas de loe pueblos que 
entonces poblaron esta parte de América, guiados por sus di! 
sea a quienes les atribuian haberles concedido las tierras,y 
naturalmente, loa más tuertas, los de mayor cultura, loe m&a 
blbiles o astutos que deepu6a constituyeron las castas de 
que bemos hablado, se sentia.n, por designios de sus dioses, 
dueños absolutos de todas laa tierras 1 mantenían al pueblo­
en la servidW!lbr~ baci6ndoles creer esa era tambi6n voluntad 
de ellos y no debemos de extrañarnos de lo anterior, pues ea 
Europa, en pueblos de una cultura mla avanzada babia r•1•• -
por derecho divino y dueños abaolutoa dt toda• lae tierra• -
de au reino. 

Para termioar con el preaente 1nc110, diremoa que la -­
propiedad comunal •• el derecho que tiene el ndcleo de pobl! 
c16n comunal sobre la1 tierras, boaque1 1 agua• que lea per­
tenezcan, o que 11 lea hll1• r11titu1do o reatitU1•r• por r•-
1oluci6n preaid•ncial para eu uao 1 aproveobaaiento en oo•dn, 
con las li•itacione1 1 modalidad•• que l•• 1•1•1 agraria• •! 
tablezcan. 

2.-Loa-Tituloa coaunal••·· Son doo1111entoa pr1•ord.ial••­
otorgadoa por laa autoridad•• colonial•• a favor de pueblos 
illdlgenaa, por reconocimiento que lea bioierou de determ111&­
da1 aupert1c1e1 de terreno1. 

Tales documentos deben ser declarados aut6ntico1 paleo­
gráticamentt para que sirvan de fundamento a la reaoluc16n -
Presidencial aobre contiraac16n 1 t1tulaci6n de bienes comu­
nales, miaaa que no solo confirma, eino que titula correcta­
mente los actos posesorios de determinados ndcleoa dt pobla-
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oión. 

Ea pertinente aclarfU' que las autoridades agrarias, doB 
tro de los trabaJos ~ue debe realizar, está el de localizar 
la propiedad comunal sobre la que se alegue tener derecbos,­
con titulo o sin ál, es decir que la conf1rmaci6n y titula -
ci6n proceden aón cuando la comunidad no tenga un documento 
primordial, poro siembre y cuando posean a titulo de dueños, 
de buena r& y en forma pacifica continua y pdblica. 

Considero de owna importancia transcribir algunos párr! 
tos de un título comunal y cuyo contenido incluso ortograt!a 
es el siguiente: 

"(Al margen) Un sello oon el Escudo de las Armas SspañR 
laa. 

Otro sello con el Escudo de las mismas Armas que dice: 
"S. 4. Philipus V. D. G. Mo. Años de l?24-l?25. Un quartillo~ 

Otro sello con el Escudo de lae Arma. que dice: 11s. 4.­
Rey de España I de las Ind. Años de 1724-1?25. Valga para el 
Reynado de s. M. el s. D. Luis Primero. Un Quartillo". 

Rdbrica.- (Al centro) VU!STRA SXCELE?lCIA A.PRUEBA Y CON­
FIRMA LAS MEDIDAS Y ADJUDICACION ~UE SE HIZO A LOS NATURALES 
DE SAN JUAN BAPrISTA ~E~UITIC, DE LAS rIERRAS ~UE POR RAZON 
DE SU PUEB1C DEVEN GOSAR EN LA FORM1 Y DEVAJO DE LOS TERMI -
NOS y LIND.:mos ,UE CONTIENE ESTE DESPACHO.- Don Juan de Acu­
ña, etc,tera. Havi&ndoae ocurrido a mi Superior Govierno por 
parte de los naturales del Pueblo de San Juan Ba·ptista Mes -
quitiqui de la Sierra de Tepeque, Jurisd1cci6n de San Luis -
ColotUn contigua a la Provincia del Nayarit, de la Haci6n -
Tepeguani, representando los s~rvic1oa con que amorosa y bo­
luntariamente an servicio de la real Corona tenian acredita­
da su leal y vaaallaje de quantas ocasiones de querra se ha­
v!a atresido atropellando 15Ustosos los riesgos, trabajos y-
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peligros como lo bav!an executado en la pas1!1caci6n dt di -
cha Provincia del Nayarit, manteniéndose propto& al reparo -
de qualeaquiera ymbasiones que puedan en aquel pais a!reser­
ae expresando asimismo la desencia con que mantenían el cul­
to de su yglecia y creaido número de familias de que el pue­
blo se compon!a y hallarse sin tener las tierras sutisientea 
para las siembras y ganados que les era yndispensable con6e~ 
bar assi para su mantenimiento y resarair en parte los que-­
brantoa que las anteriores !unciones de guerra havian pades! 
do, como para poder costear las que en adelante se lee atre­
siesen y que respecto de haver considerable distancia de ti! 
rras que podian gosar sin perjuicio de tersero, me sirviese­
mandar se les midiese y adjudicarse mandar ae lea midiese 1-

ad~udicaree la legua por cada viento que conforme a dispoai­
cionee legales 4evia gosar su Pueblo, en eu inteligencia ••l! 
d6 por deapacbo de veinte y nueve de noYit•br• que la Juati­
c ia del territorio reaiviese yn!ormaci6n de oficio 7 de par­
te sobre las tierras que ••toa naturales ten!an 1 de lae que 
neaesitavan 1 si eeguiria o no perjuicio de teraero en la a~ 
judicaci6n de las que pretendian, haciendo publicar su pre -
tenci6n en un dia !estivo quando loa natural•• y vecino• ••­
juntasen a 01r misa en su 7glecia para que viniendo a AOt1 -
cia de todos pudiesen representar lo que 11 lea atre1iea1e,­
ejeoutando dicba Justicia todas las diligencias que coao -­
quien tenia la coaea presente juaga1e por conbenientea, ID -
cui abedecimiento el Capitán don Juan Thom•a de Valderraaa, 
Protector y Alcalde ma¡or de las fronteras de San Juan Bap -
tieta Ueequitique, San Luis Colotlán 1 sus agregados, bav1•! 
do hecho publicar el enunciado Despacho y citado con 61, a -
todos los cincumbecinos prosedi6 a executsr las medidas que 
con el nombramiento y aseptac16n de las personas que el1~16 
para el e!ecto a la letra es como sigue; En el Pueblo de San 
Jua.n de Mesquitiquic, en doce dias del mes de Marzo de dicho 
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año, Yo dicho Jues, para las medidas del reterido Pueblo no! 
brá por medidores a Juan de la Madera, y a Francisco de 
Ulloa y por apuntadores a Miguel de la Cruz y a Juan Lovato 
1 por contadores a Antonio de Talavera y a Agustín Navarro -
te, loe quales eetando presentes dijeron que lo aseptavan y 

juraron en dev1da rorma por Dios Nuestro Señor y la seaal de 
la Cruz de exerser vien y fielmente el dicho cargo sin frau­
de, ni dolo alguno segán su leal saver y entender y lo tirm! 
ron los que supieron con11igo dicho Jues de medidas y los dos 
testigos de 11istenoia. Don Juan Tbom'• de Valderra.ma. Juan 
de Uadera, Matbeo Ru!c, Aguatin de Ravarrete. ~ntonio de Ta­
lavera. Pranciaco Iavier. 

Uáa adelante el referido titulo dice: 
Y mando que la referida comunidad 1 naturales de dicho 

Pueblo de San Juan Baptista de leequititic po1en 7 poaean -
quieta 1 pa1ítica11ente con propiedad 1 perfecto do•inio en -
virtud de este Deepacbo que les a de servir de titulo loa 
quatro citios 1 medio de sanado •a;ror 7 quareota 7 una cuer­
das mas, que a maa de la legua que por cada viento •• lea •¡ 
ter6 se hallaron a linde de las tierra• de eu Pueblo, sin -
que por loa Juecea, Justicias de eu Majestad ni otra persona 
se les ynquiete, moleste ni perjudique devajo do sus t6rmi -
nos, mojoneras y linderos, según y como se manitiestan expr! 
aan 1 conttienen en las medidas que de ellas se hiaieron por 
el mencionado don Juan Tbomás 7 ban en este Despaobo ynaMtr­
taa, 
Yéxico y octubre veinte y tres de mill setecientos veinte y­
Q!nco años. il Marqu6s de Cassatuerte. Por mandado de su -
Excelencia. Antonio de Avil6s". (6) 

6) Archivo General de la Naci6n. VollÍ.men 169, fojas 310 a }16 
1 expediente 212, !ojaa 418 a 425 del "Ramo de Indios". 
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De lo asentado se desprende quo las tierras que se les 
concedían a loa naturales llevaban consigo la propiedad de -
las mismas para gozarlas en forma pacitioa 1 no perteneoian 
a nadie en particular, sino a la entidad social llamada com~ 
nidad. Por lo tanto, y como se qued6 maniteatado, su antec! 
dente aut6otono es el Calpulli. 

Con Títulos aut~nticoa como el anterior, la Delegac16n 
Agraria de o!icio o a petición dt parte iniciar& el prooed! 
miento para reconocer y titular correctamente loa derechos -
sobre bienes comunales, cuando no haya contlicto de linderos. 

El procedimiento consiste en Que remitida la solicitud 
o iniciado el frocedimiento de oficio, la autoridad agraria­
dentro del plazo de diez diaa proceder¡ a publicar la aoli -
citud o el aouerdo de 1niciaa16n del txptditnte en el Diario 
O!icial de la ltderac16n y en el ptr16dioo oticiel 4• la en­
tidad donde s• encuentren loa bient1 ~u• 1eAalen laa coaun.i­
dades. Iniciado el procedimiento el poblado inttre1ado 111-
girl por m8,7or!a dt votoe un repreaentant• propietario 1 -­
otro su~lente, quien•• aportarán loa tituloa de propiedad 7 
laa prueba• nect&8l'iaa. 

La autoridad agraria se avocarA, en tl plaao d• 90 -­
diaa a localizar la propiedad comunal, trazar loa planoa oo­
rrespondientes, levantar el censo general de poblaci6n 1 Y•­
riticar la posesi6n y dem&a actos de dominio realizados dtn• 
tro de los terrenos que se reclaman. 

Si los trabajos anteriores están a cargo del Delegado 
Agrario, este enviará el expediente con un reaumen del caao-
1 con su op1ni6n al Departamento de !s11D.toa Agrarios 1 Oolo­
nizaei6Q, quien dictaminar& sobre la autenticidad de los t1-



30 

tulos presentados, tomando en coosideraoi6n loa d•m'a elemen­
tos de juicio que obren en el expediente, formulando en el -
t6rmino de 30 días el pro¡ecto de acuerdo de reconocimiento -
y titulaoi6n quo se llevar& a reeoluc16n del Presidente de la 
Repdblica miema que se inscribirá en el Registro Agrario Na -
cional 1 en el Registro Pdblico de la propiedad de la entidad 
correspondiente. 

51 surgen durante la tramitaci6n del expediente con!liS 
toa por limites respecto del bien comunal, se auepende el prg 
cedimiento, miamo que se continuará en la vía de restituo16n, 
si el conflicto fuere con un particular o en la vía do con -­
flicto por limites, si este fuese con un núcleo de poblaoi6n 
eJidal o oo•unal. 

Con respecto a la reat1tuoi6n el articulo 191 de la Ley 
?ederal de Retorma Agraria dispone que: "Loa núcleos de pobl~ 
ci6n que b17an sido privados de sua tierras, bosques o aguas, 
por cualesquiera de lea actos a que se retiere el articulo 27 
constitucional, tendr6 derecho a que 11 lee restitu1an, cuan­
do se compruebe: 

I.- Que son propietarios de las tierras, bosques o agua1 
cu¡a restitución solicitan; 1 

II.- ~ue tueron despojados por cualesquiera de loa actos 
siguiente1: 

a).-Enajenaci6nes beobaa por los jetes políticos, gobe~ 
nadores de los Satados o cualquiera otra autoridad local en -
contravenci6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856; 

y demáe le7es 1 disposiciones relativas: 

b).-Concesiones, composiciones o ventas becbas por la -
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·Secretaría de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad 
federal, desde el día l~ de diciembre de 1676 basta el 6 de 
enero de 1915, por laa cuales se b8Jan invadido u ocupado -
ilegalmente los bienes objeto de la restitución¡ y 

e).- Diligenciae de apeo o deslinde, transacciones, 
enajenaciones o remates practicados durante el periodo a -
que se refiere el inciso anterior, por compañías jueces u -
otras autoridades de los Estadoe o de la Federaci6n, con -
los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bie­
nes cuya restituci6n se solicite. 

En relaci6n con los incisos b y c antes transcritos, -­
debemos dejar asentado que los deapojoa a que estos se refi.! 
ren, tienen su antecedente en el articalo 9; de la Le7 1obre 
ocupaci6n y Enajenación de Terrenos Baldioa de 20 de julio -
de 1863, pues cre6 una facultad que será usada por laa comp! 
ñias deslindadoras 1 que lea dará baae para cometer una se -
rie de atropellos contra loe propietario& que tuvieron de!e~ 
toa en aua t!tuloa o medidas, ¡a qu1 diapon!a que "nadie PU! 
de oponerse a que se midan, deslinden o ejecuten por orden -
de autoridad competente cualesquiera otro1 acto1 necesarios 
para averiguar la verdad o legalidad de una denuncia, en te­
rrenos qui no atan baldioa 11. 

La 'IA¡ Provisional sobre oolonizac16n de 31 de mayo de 
18?5 en su articulo lQ autoriz6 •al.Ejecutivo para que entr! 
taoto se expide la ley que de!initiv&111ente determine y arre­
gle todo lo relativo a la colonizaci6n, baga ésta efectiva -
por su acci6n directa 1 por medio de contratos oon empresas 
particulares". 

Oon este articulo se crearon las compañias deslindado -
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ras cuya actuación influy6 en el desarrollo del problema agr! 
rio. 

La !racoi6n V del artículo mencionado expresaba que 
"las empresas deberían nombrur y poner en acc16n comisiones -
exploradoras para obtener terrenos colonizables con los requi 
sitos que deben tener la medici6n, deslinde, avalúo y descriR 
Ci6D"• 

Las compañías deslindadoras interpretaron la !raoci6n -
anterior no s6lo en el sentido de habitar terrenos bald!oa pa 
ra obtener terrenos colonizables, sino que con apoyo en el a:: 
ticulo 9Q de la Ley sobre ocupación 1 Bnajenaoi6n de terrenos 
Baldíos de 20 de julio de 186~. reaovieron los limites y rev! 
saron los títulos de propiedad, miamos que ai no resultaban -
satisfactorios, las tierras correspondiente1 quedaban en su -
poder al declararse baldías, recogiendo su tercera parte en -
pago. 

Como ejemplo de restituci6n de tierras tenemos la Reso­
luoi6o Presidencial del Poblado de San Francisco del Mar. Mu­
nicipio del mismo nombre Estado de Oaxaca, de ' de junio de -
1971, publicada en el Diario Oficial de la Jederuo16n de ll -
de enero de 19?2, que a la letra dice: 

D&PARTAM.ENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COU>NIZACION 

RSSOLUCION sobre restitución de tierras del poblado de­
San Frllllcisoo del ~ar. Municipio del mismo nombre, Estado d•­
Oaxaca. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: B! 
tados Unidos Uexicanos:-Departamento de Asuntos Agrarios y C~ 
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lonizaoi6n. 

VISTO para resolver en definitiva el expediente de la­
resti tuci6n de tiuras del poblado de "SAN FRANCISCO DEL MAR" 
Municipio de San Francisco del Mar, del Jetado de Oaxaca; y 

RESULT/u~DC I~lU.ERO.-Por oficio 521 de 18 de d1ciembre­
de 1970 el C. Jete del Departamento de Gobernaci6n 1 encarga­
do de la Secretaria General del Despacho del Gobierno del E! 
tado de Oaxaca, transcribe a la Comisión Agraria Mixta el -
oficio número 5777?0 de 15 de diciembre del citado año, gir.! 
do por la Secretaría General de Asuntos ágrarios, del Depar­
tamento de Asuntos Agrarios y Colooizac16n, por el que se ig 
dica que se inicie el expediente respectivo para la rest1tu­
c16n de tierras al poblado que se señala. El expediente de 
que se trata se inici6 el 4 de febrero de 1971 habi,ndose P! 
blicado el Acuerdo respectivo en el Peri6dioo Oticial del Be 
tado surtiendo efectos de noti!1cac16n el l' de febrero del­
año citado, procedi,ndoee asimismo a la e~ecuci6n de 101 tr! 
bajos t'cnicos e intorm1tivo1. 

RESULTANDO SEGUNDO.-Terminadoa loa trabajos mencionado& 
en el Resultando anterior y analizadas las eonetanciaa que -
obran en el expediente relativo la Com1si6n Agraria Mixta -
emitió su dictamen el 27 de marzo de 1971 proponiendo resti­
tuir al poblado de referencia una superficie total de •••••• 
42,?22-00-00 Hs., dictamen que !ue modificado por el c. Go -
bernador Interino del Estado en s~ Mandamiento de !echa 29 -
de marzo del mismo año, por el que se ordena restituir al P.!? 
blado de "SAN FRANCISCO DEL MAB" 15,350-00-00 Be. que suma -
das a 6,352-50-00 Hs, que ya le !ueron conrirmadas, hacen un 
total de 21,702-50-00 Bs. Es de hacerse notar que laa ••••• 
15,350-00-00 Hs. que se ordena restituir, las viene reclamas 
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do el poblado de "San Francisco Ixhuatán" incluyendo en es­
te total las 102-00-00 Hs. que ocupa la zona urbana del po­
blado de "SAN FRANCISCO DEL MAR" y de la cual ya están en -

poseai6n. El propio Mandamiento estima: ''No es proceden te­
la rest1tuci6n de 6,450-00-00 Rs. que en el plano in!ormat! 
vo aparece como una zona en litigio; pero que ya le !ueron 
confirmadas a San Dionisia del lar¡ tampoco son restitui -­
bles 16 1612-50-00 Ha. que comprenden 9,000-00-00 es. en po­
der de vecinos de Ixhuatán (incluyendo 115-00-00 Hs. de su­
zona urbana) 1 ?1612-50-00 na. de la Isla de Le6n, tambi~n 

en poses16n de vecinos de Ixbuatln. Asimismo, no es posi -
ble restituir 6,,52-50-00 Hs. que ya le fueron confirmadas 
a ''SAN JIUNOISCO D&L ),t.\R 11

, aunque basta el momento no se b! 
ya ejecutado la Resoluci6n Presidencial respectiva. En -­
igual forma no son restituibles 3,820-00-00 Hs. de pequeños 
pro~itarios de "Reforma de Pineda 11

; al igual que 2,895-00-00 
Bs. de pequeños propietarios de "Santa Oruz 11 , ya que aunque 
no demuestran tener documentos que amparen v&lidamente su -
propiedad, por el mucbo tiempo que ban tenido en posesi6n -
esas tierras, sería materialmente imposible restituirselas -
a "SAN FRANCISCO DEL ~R", Tampoco son res ti tui bles ...... . 
l, 925-00-00 Hs. de ejido de "Re!'orma A.graria Integral'' que -
cuenta con Resoluci6n Presidencial de !echa 17 de marzo de -
1969; así como 6,84?-0C-00 Ha. del ejido de "Reforma de fin! 
da" oon Resoluci6n fresidencial de 12 de noviembre de 19?2-
y 2,695-00-00 Hs. del ejido "Las Palmas", con Resolucion Pr! 
sidencial de 9 de noviembre de 1966. No se ejecut6 la pose­
si6n provisional. 

RESULTANDO TERCERO.- Turnado el expediente al Departa­
mento de Asuntos Agrarios y Colonización y revisada.a las 
constancias que corren agregadas al mismo, se lleg6 al cono­
cimiento de lo siguiente: que de acuerdo con los trabajos 
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censales practicados al efecto se oomprob6 que son 750 comu­
neros; que los títulos presentados por la comunidad para ºº! 
probHr la propiedad de sus tierras según el estudio paleogr! 
rico realizado por la Direcci6n General de Asuntos Juridioos 
del Departamento citado, ruaron declarados aut6nticoa con -
pleno valor probatorio; que con anterioridad se declar6 la -
validez de dichos títulos al resolverse en rolaci6n con la -
Isla de Le6n un conflicto entre loa Estados de Chiapas y Oax! 
ca¡ que el despojo de las tierras qued6 evidenciado a trav6s 
de infinidad de contratos de compraventa realizados eobre t! 
rrenos de la comunidad por personas ajenas a la misma; a tr! 
vés de diligencias de informaci6n Ad Perpetuam y de constan­
cias de pooeaión expedidas por las Autoridades Municiales y 

por la Asociación Local Ganadera, actos que no demuestran la 
licita ocupaci6o de terrenos del citado pueblo por particul! 
res ajenos al mismo, ya que tampoco demostraron, quienes de­
tentan dichos terrenos, haberlos obtenido al amparo de la -
Ley de 25 de junio de 1856 a que se refiere la tracci6n VIII 
del articulo 2? constitucional; que de acuerdo con loa trab! 
jos técnicos realizados al erecto se comprobó que la super-­
fioie restituible es de 49,964-75-00 lis de terrenos en gene­
ral¡ que dentro de la superficie mencionada están ubicados -
los predios ~ue ostentan como de su propiedad loa ce. Frobel 
Mátus Morales, con superficie de '6-45--00 Ha. y delaouerdo -
de ina!ectabilidad agrícola publicado en el "Diario Oficial• 
de la Federaci6o el ll de julio de 1968; Carmen Algarin de -
Liljebult, con superficie de l,265-00-00 as. y acuerdo de 
inatectabilidad ganadera publicado en el "Diario Oficial" de 
la Federaci6o el 19 de noviembre de 1954¡ Sociedad en nombre 
colectivo David Maciel e Hijos, con superticie de l,?5?-00-CO 
Hs. y acuerdo de inafectabilidad ganadera publicado en el 
"Diario Oficial 11 de la Federaci6n el 25 de noviembre de 1949, 
Paulioo C. Velázquez, con superficie de 164-00-00 Ha. 1 acuet 



36 

do Presidencial de inafoctabilidad agrícola publicado en el-
11Diario Oficial" de la Federaci6n el 27 do :na;yo de 19?0 y 

otra propiedad de este Último c. Paulino Velázquez, con su -
perficie de 12-50-00 Hs. y acuerdo presidencial de ina!ecta­
bilidad agrícola publicado en el "Diario Oficial" do la Fed! 
rac16n el 28 de mayo de 19?0, certit1cadoe que carecen de V! 
lidez legal por haberse expedido violando los derechos de 
propiedad de la comunidad proQovente; y que la opini6n de la 
Dirección General de Bienes Comunales del Departamento de 
Asuntos Agrarios ¡ Colonización es en el sentido de que es -
procedente la restitución de tierras a !avor de la comunidad 
de que se trata. 

Con los elementos anteriores el cuerpo Consultivo Agr! 
rio emitió su dictamen en los t&rmioos de ley¡ 1 

CONSIDERANDO FRIM.ERO.-Atendiendo a que el poblado de -
"SAN FRANCISCO DEL MAR", con el titulo exhibido oomprob6 te­
bacientemente la pro~iedad de sus terrenos y tomando en oue! 
ta que la super!icie que amparan los certificados de ina!ec­
tabilidad agrícola y ganadera que se mencionan en el Result,!g 
do Tercero de esta Resoluci6n. desde tiempo inmemorial torma 
parte de los terrenos de dicho pobl.ado, privándose parcialme! 
te con estos acuerdos los derechos agrarios del mismo, con -
fundamento en el articulo 5} de la Ley Pederal de Reforma -
Agraria procede declarar inexistentes dichos acuerdos presi­
denciales, declarándose además, que no han surtido ningún -
efecto Jurídico. 

COHSIDE.RANDO SEGUNDO.-Tomando en cuenta que el poblado 
de que se trata además de baber demostrado indubitablemente 
con sus títulos auténticos, la propiedad de sus tierras com­
probó fehacientemente el despojo de las mismas, realizado a-



travás de actos ilícitos por particulares ajenos a la comun! 
dad y autoridades municipales y judiciales del orden común, 
procede restituir al poblado de "SAN FRANCISCO DEL MAR" una­
superíicie total de 49,964-75-00 as. de terrenos de diversas 
calidades, debiéndose mod1!1car el Mandamiento del Goberna -
dor del Estado por lo que respecta a la superficie que se -­
restituya. 

Por lo expuesto y con apoyo en los artículos 53, 191,-
272, 279, 280, 281, 284, 4o. transitorio 1 dem&e relativos -
de la Ley Federal de Retorma Agraria, at resuelve: 

FRIUERO.-Se modi!ica el Mandamiento del Gobernador del 
Estado de techa 29 de marzo de 1971. 

SEGUNDO.-Se declaran inexiatentea loe acuerdoa de ina­
!ectabilidad agricola y ganadera 1xpedido1 a nombre de los -
CC. Frobel Uatua Morales, Carmen Algarin dt Liljtbult, David 
Uaciel e Rijos, Faulino Vel6zque1, que amparan reepectivames 
te las super!iciea de 36-45-00 Ha. (TBJINT! t SBIS BECTjjlEAS 
CUARENTA Y CINCO A.REAS), l,265-00-00 Be. (UN MIL DOSCIENTAS· 
SESENTA Y CINCO), l,?57-00-00 H•• (UN MIL S.E'J.'ECIINTAS CIN -­
CUENTA Y SIETE liEC'l'.lREAS), 164-00-00 Bs. (CIENTO SESEllT4 Y -
CUATRO HECT!REAS) y otro a nombre del o. Paulino c. Vel61 -­
quez, con 12-50-00 Bs. (DOCE HEOTAR.EAS, CINCUENTA AREAS). 
Asimismo se declara que dichos acuerdos no surten efectos j! 
ridicos. 

TSRCEBO.-RestitÚyase al poblado dt "SAN FRANCISCO DEL 
MAR", Municipio de San Francisco del Uar, del Estado de Oax! 
ca, una super!icie total de 49,964-?5-00 Hs. (COA.RENTA Y NU! 
VE LIIL NOVECIENTAS SESEUTA Y CUATRO HECTAREAS SETEHTA Y OlN­
CO AREAS), de terrenos en general sirviendo la presente Res2 
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luci6n al núcleo de que se trata, como Título de Pro~iedad -
pura todos loa erectos legales. 

La anterior superficie deberl localizarse de acuerdo -
con el pluno aprobado por el Departamento de Asuntos Agra 
rios y Colonizaci6n, y pasar& a poder del poblado gestor, 
con sus accesiones, uoos. costumbres y servidumbres. 

CUl..RTO.-Loa terrenos que se restituyen son inaliena 
bles, imprescriptibles e inembargables y solo para garanti-­
zar la posesi6n 1 el disfrute de los mismos por parte del P2 
blado a quien pertenecen, quedaran sujetos a las limitaciones 
y modalidades que la Ley Federal de Reforma Agraria estable­
ce para loa terrenos ejidalea. 

~UIN'rO.-Si dentro del perimetro general del terreno 
que se restituye al poblado en cuesti6n txiaten personas que 
a nombre propio y a título de dominio posóan de modo conti -
nuo, pacifico y p6blico tierras se estará a lo ~ue sobre el­
particular determina la Ley vigente. 

SEXTO.-Publ!queee en el "Diario O!icial" de la Federa­
ci6n y en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 
Oaxaca, e inscríbase la presente resoluci6n ~or la que se -­
restituyen terrenos al poblado de "SAN FRANCISCO DEL M..IB'', -
de la citada Entidad Federativa en el Registro Agrario Naci2 
nal y en el Registro fdblico de la Fropiedad correspondien -
te, para los electos de Ley; notifiquese y ejecútese. 

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Uni6n en 
~óxico, Distrito Federal, a loa tres días del mes de junio -
de mil novecientos setenta y uno.-El Presidente constitucio­
·o.u de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Ecbeverría Al va --
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rez.-Rúbrica.- Cúmplase: El Jere del Departamento de Asuntos 
Agrarios y Colonizac16n, Augusto G6mez Villanueva.-Rúbrioa. 

}.- La posee16n en materia agraria.- Tanto la poaes16n 
como la propiedad son importantes para el desarrollo del pr! 
sente trabajo, motivo por el cual se hará un somero eatudio­
de 6stas, tanto óesde el punto de vista del derecho común, -
como desde el punto de vista del derecho agrario. 

La poaes16n es un tema escabroso y diversos autorea 
así lo han señalado, y para darnos idea de ello asentamos la 
opini6n de Brugi que dice: "La doctrina referente a la pose­
si6n ea una de las más difíciles de explicar te6rioamente. -
aunque en la pr,ctica la intuyen hasta los ignorantes en de­
recho". (?) 

Bl Origen de la poses16n según algunos autores, se en­
cuentra en la cuna de l~s sociedades y debe haber precedido 
a la sociedad misma¡ en este caso, la poaesi6n 1erla antigua 
y la propiedad moderna, el beobo se babria anticipado al de­
recho, el que vendría a quedl:ll.l' relegado a las oreacione1 de 
loa primeros jurisconsultos. Pero ya sea que la posea16n -
baya precedido a la propiedad, o 'ata a aquella como sostie­
nen otros autores. lo cierto es, que lo que nadie puede de -
Jar de reconocer es que la 1nstituc16n de la poseei6n ea ne­
cesaria, y además reclamada por el inter&1 general, aunque -
nos parece m&s l6gico que originalmente la propiedad debi6 -
comenzar por la ocupaci6n o la toma de poses16n. 

En el derecho romano antiguo, la posesi6n revest!a ca-

?) Brugi, Instituciones de Derecho Civil. Cit. por De Fina. 
Elementos de Derecho Civil Mexicano. Vol. II, plg. ;4. 
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rácter materialista, es decir, solo se aplicaba a los obJe­
toa rlsicos y requería una avrehensi6n u ocupaci6n actual y 

corporal y al mismo tiempo oignificaba un poder absoluto 
análogo a la propiedad. Posteriormente se extendi6 l~ mis­
ma idea de las cosas n loa derechos reales, inventándose P! 
ra explicar esta extensi6n considerada como an6mala, la 11! 
mada "cuasi posesi6n" y distinguiendo siempre entre la mera 
detenci6n de las cosas, no considerada como posesi6n, y la 
posesi6o verdadera que requería el ánimo o la intenc16n de­
tener las cosas o los derechos reales como propios. 

Esta diatinc16n entre la poses16o de la cosa y la cu! 
si posesi6n de los derechos, ha tenido gran importQncia en 
el concepto moderno de la posesi6o, admitiéndose en los 06-
digos la diatinci6n antes citada. 

Para Ruggiero, la ideu ~ás general de la poseai6n es -
"la de un estado de hecho, por el cual alguien tiene una co­
sa en su poder, sea en propia custodia o en propio uso, haya 
o no en 41 la intención de tenerla como propia. Este estado 
de hecho puede corres~onder o no corresponder a un derecho -
de aquél que ejerce el poder sobre la cosa¡ pero tal estado 
es tomado au consideraci6n por sí y en determinadas condicig 
nes es protegido por el ordenamiunto jurídico y produce ete~ 
tos varios basta venir transformada en un estado de derecho~ 
(8) 

En otras palabras, la relaci6n en que el hombre está -
con las cosas del mundo exterior, destinadas a satis!acer 
sus necesidades, puede ser concebida de dos modos diferentes: 
como relaci6n de señorío beneral o par~icular, reuniendo los 

8) De Ruggiero Roberto. Instituciones de Derecho Civil. Tomo 
I, ~ág. ?98. 



41 

requisitos fundamentales del ordenamiento jur!dioo para que 
sea reconocido y protegido de un modo absoluto; o como una­
relaci6n de mero hecho en la que el hombre se sirve total o 
parcialmente de la cosa que se halla en su poder y que vi1-
ne a ser protegido en s! y por si, independientemente de la 
legitimidad objetiva de tal poder. 

La relaci6n de la primera eopecie ser& la propiedad,• 
según el carácter general o particul11r del señorío; la dt -
la segunda es la posesi6n, la cual puede ballarat en la m11 
ma persona unida al derecho, 1 esto ea lo que ocurre comun­
mente, as! tenemos por ejemplo que el propietario ea tam -­
bi6n poseedor de su cosa, pero, puede ballarae separado d•­
aquél en cuanto el poder de hecho resida en una persona di· 
versa de aquella a quien corresponde el poder jur1d1oo 1 -
puede estar separado por voluntad del mismo titular del po­
der jur!dico sin oponerse a 'ate. 

Con respecto a la naturaleza jurídica de la poseei6n, 
los tratadistas no se han ~uesto de acuerdo, pues mientra• -
unos sostienen la tesis de que es un hecho, otros dicen que­
es un derecho, sin que falten los ecl,cticoe que reconocen -
en ella un elemento de derecho sin que se trate de un mismo 
objeto con dos naturalezas distintas, siuo de dos objetos de 
naturaleza distinta: el becbo y el derecho de posesi6n. 

Ricci dice: "~ue la posesi6n considerada co~o hecho ju 
ridico, puede ser fuente de derechos, como por ejemplo, los­
relativos a la adquis1ci6n de los frutos, la prescripc16n, -
etc., no ofrece duda alBuna; pero que la posesi6n, sea por -
sí misma un derecho, eso lo negamos¡ porque no resulta aque­
lla más que de una relación de hecho entre el poseedor y la-
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cosa poseida". (9) El mismo autor ~anifiesta ~ue uno de 
los más destacados ;ostenedores do que la posesi6n es un de­
recho, es el alemán Eduardo Gana quien fundumenta au tesis -
en lo siguiente: "si bien objetivamente la posesión es un h! 
cho, subjetivamente es un derecho, que arranca del hecho o -
descansa en &l como todos los derechos; ya los romanos lo -
consideraron as! denominándolo jus possessionis. Algunas de 
las especies de la posea16n, se considera como derechos rea­
les que se basan en los t!tulos traslativos de dominio a los 
que les !alta algdn requisito¡ estos derechos reales son sim! 
lares al dominio (aunque de categoría inferior y subordinada 
a 'ata), pues reune loa caracteres esenciales de tal, ya ~ue 
recae sobre coaa espeoi!ica 1 determinada, no se oonstitu,e­
por el mero titulo o coDtrato, sino QUe exige modo de adqui­
rir, aiquiera 'ste por est~ en ar~on!a con la naturaleza de 
poaeai6n, dando apariencia exterior de que la coaa nos pert! 
nece; 1 !inal~ente, ae puede ejercer acci6n real contra todo 
aquel que no ostente titulo de dominio u otro preterente". -

SavignJ dice que la poaesi6n es originalmente un hecho 
que con posterioridad se convierte en derecbo en virtud de -
las consecuencias jurídicas que lleva consigo y entre las -
cuales se encuentra, 1 por lo tanto la m3s importante, el d! 
recbo personal del poseedor de invocar la tutela de los in -
terdietos cuando se molesta su posesi6n. 

La mayoría de los autores modernos, se inclinan por •B 
tender que la posesión es un derecho¡ ya que, según Ibering, 
es un inter's protegido y por lo tanto un derecho. 

El tratadista mexicano Rafael Rojina Villegaa dice que 

9) Ricci, .Fran~aco. Derecho Civil Teórico y Práctico. Tomo 
11, pág. ao. 
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la "posesi6n puede definirse como una relac16n o estado de -
becbo que confiere a una persona el poder exclusivo de rete­
ner una cosa para ejecutar actos materiales de aprovechamiea 
to, animus domini o como consecuencia de un derecho real o -
personal o sin derecho alguno". (lO) 

De ahí se in!iera que: a.- La poeesi6n es una relac16n 
o estado de hecho, sin prejuzgar sobre su cal1!icac16n juri­
dica ni si ee funda en un derecho o puede llegar a aerlo o -
si engendra consecuencias jur!dicas; b.- Por virtud de ese -
estado de hecho, la persona retiene exclusivamente en au po­
der la cosa¡ c.- Bl poder supone la existencia de una inten­
ci6n que ae traduce en actos materiales para aprovechar la -
cosa¡ d.-Los actos materiale1 (poder !!sico) pueden origin~ 
ae de UD derecho real, de UD derecho personal o bien, no re­
conocer la existencia de derecho alguno. 

11 pasar a tratar el aapecto relacionado con la clasi­
!icaci6n diremos que diversos han sido loa criterios adopta­
dos por loa autores para realizarla, 

1ctualmente se ha puesto de m~ni!ieato que en derecbo­
romano s6lo se conocieron tres especies de poseai6n: la.-La 
possession natl.lralis, mera detentaci6n que carecía de etec -
toe ju.ridicos¡ 2a.- La possessio o poasessio ad interdicta o 
posesi6D propia y verdadera, protegida por el Pretor median­
te los interdictos 7 3a.- La possessio civiles o ad usucapi~ 
Dem, o posesi6n cuyo dominio se adquiría de un titulo 1d6neo 
basada en una justa causa y que bacia posible la usucapi6n. 

Nuestro 06digo Civil vigente, por seguir la doctrina -

lO) Bojina Villegas, Rafael. Derecho Civil ¡~exicano. Tomo III. 
pág. 424. 
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objetiva, hace abstracci6n de la div1ai6n bipartita de la po 
sesi6n en natur~l y civil y nos habla de la poses16n origin! 
ria, derivada, indivisa, de buena y mala r4, con título, de­
lictuosa, pacifica, continua p6blica y prescriptiva, por lo 
que ae puede clasi!icar en: 

Gen&rica.- Constituye el ejercicio de un poder de be -
cho sobre una cosa o el goce de un derecbo, sin que el po 
seedor est~ en relaci6n de dependencia con el dueño de la cg 
sa. 

Tenencia.- la la que nace por.acto delictuoao o por la 
dependencia en que se baya el poseedor rtapecto del dueño de 
la cosa. 

Originaria.- Cuando se posee una cosa o t!tulo de pro­
pietario. 

Derivada.- cuando por un acto jurídico el dueño entre­
ga la cosa para que la retenga temporalmente el poseedor. 

Indivisa.- Es cuando ae ejercitan actos poaesorios so­
bre la cosa común que no admite divisi6o por varios coposee­
dores sin excluirse. 

Con título, es decir, con causas generadoras de la po­
eeei6n es mejor la que tiene y tratándose de inmuebles la -
inscrita. 

De buena té.- cuando se entra a poseer con t!tulo su!! 
ciente o se ignoran loe vicios de éste. 

De mala té.- Cuando se entra en la posesi6n sin t!tu -
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lo, o se conocen los vicios que impiden poseer en derecho -

Pacífica.- La que se adquiere sin violencia. 

Continua.- Cuando no se interrumpe la usucapi6n. 

FÚblica.- La ~ue se disfruta de manera que pueda ser 
conocida de todos o la que está inscrita en el ReBiatro PÚ­
blico de la Fro~iedad. 

Prescri~tiva.- La que puede producir la prescripci6n -
y se adquiere y diofruta en concepto de dueño de la cosa po­
seída. 

Con respecto a ésta última olnee de poaesi6n, en el 06-
digo Civil para el Distrito y Territorios Federales encontra­
mos la posesi6n legítima en el capítulo II del Titulo Sépti -
mo, intitulado de la Pres~ripc16n Positiva cuyo articulo 1151 
nos señala los requisitos que la posesi6n debe satis!acer pa­
ra prescribir. 

La posesi6n debe ser con "animus domini" o como dice -
la traoci6n I del ciiado artículo, eo concepto de propieta -
rio. Además debe tener las cualidades de ser pacífica, con­
tinua, pública y cierta, sin las cuales se considera viciada 
y no puede prescribir. 

A cada una de las cualidades antes descritas se opone 
un vicio, el de la violencia a la de pacÍ!ica, el de interru~ 
ci6n a la posesi6n continua, el de equivocidad a la posesi6n 
cierta y a la posesi6n pública la clandestinidad. 

Respecto del tiempo la posesi6n debe tener una condi -
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y la mala té que por el contrario la aumenta. La mala !6 no­
es un vicio que pueda invalidar la poses16n para adquirir por 
prescripci6n el dominio sino, que como ¡a qued6 asentado, es 
un becho que aumenta el término sin invalidarla. 

Abora bien, después de ~ate breve estudio de la pose -­
si6n regulada por el derecho com6n, pasamos a la posesi6n en­
materia agraria y aei vemos que el articulo 252 de la Ley Pe­
deral de Be!orma agraria preceptda que: "~uienes en nombre 
propio 1 a titulo de dominio prueben debidamente ser poseedo­
res, de modo continuo, pacifico 1 pdblico de tierras 1 aguas 
en cantidad no mayor del límite fijado para la propiedad ina­
rect~ble, y las tengan en explotac16n, tendrán loa •ismoa de­
rechos y obligaciones que los propietu.rios que acrediten 1u -

propiedad con t1tulos legalmente requisitadoa, siempre que la 
poaeai6n eea, cuando aenoa cinco años anterior a la fecha de­
publicaa16n d• la solicitud o del acuerdo que inicie un proo! 
dimiento agrario, 1 no se trate de bienes ejidalee o de nú -­
cleos que de hecho o por derecho guarden el estado eoawial. 

~ratindoae de terrenos boscosos, la explotación a que -
se refiere 'ate articulo 6nieamente podrl acreditarse con los 
permieos de explotaci6n f oreatal e~pe4idoe por autoridad coa­
peten tt H. 

El artículo ?90 del C641go Civil para el Distrito y Te­
rritorios Federales previene que 11 es poseedor de una cosa el 
que ejerce sobre ella un poder de hecho, salvo lo dispuesto -
en el artículo 79;. Posee un derecho el que goza de ~l"; el 
?91 estipula que "cuando en virtud de un acto jurídico el -­
propietario entrega a otro una cosa, concediéndole el dere -
cho de retenerla temporalmente en su poder en calidad de 
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usufructuario, arrondatu.rio, ucreedor pignoraticio, deposi­
tario u otro titulo análogo, los dos son poseedores de la -
cosa. El que la posee a título de propietario tiene una p~ 
sesi6n originaria¡ ~l otro, una posesi6n derivadan. 

Del contenido de los anteriores art!culos se infiere -
~ue el titular del derecho de propiedad acredita tambi&n la 
posesión originaria de la cosa, pero no as! la de carácter -
material 1a que ásta puede ser ejercida, de hecho o por der! 
cho, por otra persona; lo cual resulta mu;y di!erente a lo ª! 
ñalado por el articulo 252 de la Ley antes citada que conti­
gura 1 exige una poses16n calificada consistente en que la -
poaesi6n sea de modo continuo, pacifico y pdblico sobre tie­
rra• 1 aguas que no excedfl!l del limite de la pequeña propie­
dad. 

Lo antes expuesto a• puede corroborar con la siguiente 
EJACUTQRIJ..- RESCLUCIONAS PRESIDENCIALES .OO~aTORlA.S Di EJI -
DOS. D IUT.ERU AGRilIA tlO DOS COK.FUTARSELE i\L CAUSA.-HA -

BIENTI COMO SUYA LA POSESIOR D.I SU CA.USARTE FARA LOS EFECTOS 
DEL :..R'rICULO 66 DiL CODIGO AGil.iJUO.- Uel análisis del art!c~ 
lo 66 del C6digo Agrario 7 de la ttsia de jurisprudencia es­
tablecida por 'sta Segu.nda Sala. en el sentido de que •• pr~ 
cedente el juicio de amparo pro•o•ido contra una Resoluoi6n 
Presidencial dotatoria de e~idoa cuando se cuenta con certi­
ticado de inaiectabilidad o cuando •• está en el caso señal! 
do por el precepto citado, ae aigue que la equiparaci6n a -
los pequeños propietarios con certi!icado de ina!ectabili -­
dad, se hace respecto de •,uienes hayan tenido en forma pú -
blica, pacífica 7 cont!nua 1 en nombre propio y a titulo de 
dominio posesi6n sobre extensiones no mayores que el límite 
tijado para la pequeña propiedad ina!ectablet siempre que &! 
ta posesi6n sea anterior, por lo menos en cinco años a la !! 
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cha de publ1cac16n de la solicitud de eJidoa", y ninguna ex­
presi6n contiene ni ol precepto ni la tesla, en el sentido -
de que la equiparaci6n comprender~ también a los causa-ha -­
bientes de quienes se hallan en la situaci6n apuntada, lo 
que significa que el juicio de amparo que promuevan contra -
una Resoluci6n fresidencial dotatoria de ejidos, ea improce­
dente. Una recta interpretaci6n del precepto citado conduce 
a entender que la poseai6n a que el mismo se refiere, ea po­
seai6n precisamente person~l de quien la hace valer para el 
efecto de que se le equipare a los propietarios inafectables. 
No es admisible, de esta suerte, que la poses16o del actual 
poseedor se sume en cuunto al tiempo a la posesión de sus -­
causantes, ya que de acuerdo con el precepto que se comenta 
es requisito de la poeesi6n que ella "aea, cuando menos, cia 
co años anterior a la fecha de publicaoi6n de la solicitud o 
del acuerdo que inicie un procedimiento agrario". La ante -
rioridad de la posesi6n respecto s la techa indicada, debe -
ser de la poses16n de ~uien la invoca a su ravor 1 no de sus 
causantes, pues con ol requisito de que se trata lo que se -
busca es impedir toda s1mulaci6n en la trasm1si6n de un pre­
dio, como sucedería si un propietario, que por sus condicio­
nes personales no podríu invocar el articulo 66, burlar& es­
te precepto enajenando la pequeña propied~d en favor de un -
adquirente que si reune las condiciones de tal mandamiento. 
Para los efectos del artículo 66, esa trasmisi6n es e!icaz -
si se efectúa antes de la fecha de publicaci6n da la solici­
tud o del acuerdo que inicie un procedimiento agrario. pero 
no lo es si ocurre con posterioridad a la fecha referida, -­
pues en este caso surge la presuoci6n de que la tras~isión­
es simulada. Por lo demás, es manifiesto que si se sumaran 
las sucesivas posesiones de los diferentes causantes, sería 
difícil, cuando no imposible, que la posesi6o del primero de 
ellos tuera anterior a la fecha de la oolicitud, de donde r! 
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sulta.ría prácticamente inútil el requisito que se examina. 

Síguese de lo expuesto que el desconocimiento de la -­
trasmiai6n en la hip6tesis señalada implica la ruptura de la 
causahabiencia en materia agraria, lo que quiere decir que -
si el adquirente de la ~osesión puede ser causa-habiente en­
materia civil, no lo ea en materia agraria, porque en &ata -
no est~ reconocido como adquirente. De ahi que no pueda OP! 
rar en la materia de que se trata una disposición análoga a­
la que instituyet en punto a prescripci6n, el articulo ll49-
del C6digo Civil, aplicable para toda la República en mate -
ria rederal, y no puede operar porque 6ste articulo presupo­
ne una trasmisión que no reconoce el C6digo igrario; "Sl que 
prescriba puede completur el t'rmino neceeario para eu prea­
cripci6n reuniendo ul tiempo que baya poae!do el que poae76-
la persona que le trasmitió la cosa, con tal de que ambas p~ 
sesiones tengan los requisitos legal••"· (ll) . 

A mayor abundamiento y tomando en cooaideraci6n lo an­
terior, loa derechos que sobre bienes Mgrarioa adquieran los 
ndcleos de poblaci6n serán inalienables, imprescriptibles, -
inembargables o intrasmisibles por diaposici6n expresa de la 
Le¡. 

4.• La propiedad en materia agraria.- Contorme a las -
modestas pretensiones de este sencillo trabajo, baremos u~ -
somero estudio bist6rico del derecho de propiedad empezando­
por decir que en el antiguo Derecho Romano se le conceptuaba 
como un derecho absoluto, perpetuo y exclusivo, en sus tres­
clásicos elementos: el Jus utendi, el Jus truendi y el Ju1 -
abutendi. 

11) Lic. Raúl Lemus Garc!a. Ley Federal de Rerorma Agraria.­
Comentada.- pág. 258. 



Lo absoluto consist!a en que el propietario podía usar 
disfrutar o disponer de su propiedad en la forma que le pare 
ciere, siempre que su ejercicio estuviera de acuerdo con la­
raz6o y la naturaleza, eato demuestra que los romanos no ad­
mitieron el jus abutcndi como la facultad de abusar con el -
ánimo de perjudicar sin obtener utilidad o beneficio alguno; 
la exclusividad se refer!a a que solamente pod!a ser ejerci­
tado el derecho de propiedad sobre una cosa por unu sola per 
sooa; y la perpetuidad, porque se trasmitía por herencia, 1 

sobre todo porque su uso no originaba la extinci6n del dere­
cho. Siempre y cuando un tercero no tomara poseai6o de la -
cosa. 

En la Edad Media que comienza con la caida del Imperio 
Romano originada por las invasiones de los b!rbaros, se for­
maron pequeños dominios en loa cuales se crearon dos grupos; 
uno poderoso encabezado por el dueño o amo a quien lo rodean 
los cl6rigos y los vasallos o siervos y el otro compuesto 
por las clases m~a d4biles, los burgueses y los campesinos. 
Los vasallos estaban íntimamente ligados con sus amos que se 
dedicaban al ejercicio de las armas, y comb~t!an por el se -
por para quien se apoderaban de los territorios conquistados 
a los que se denomin6 feudos; además vivían de lo que les 
otorgaban o permit!a que tomaran como bot!n el señor; no po­
d!a disponer ni abandonar las tierras que este les daba, 
pues eran poseedores de ellas y pasaban de padres a hijos. -
En caso de que el señor las vendiera a otro, el siervo junto 
con ellas pasaban al nuevo amo, es decir el mismo estaba es­
trechamente vinculado a la tierra siendo por lo tanto, un ª! 
clavo porque se le consideraba como una cosa propiedad del -
Señor. Los campos servían para el sostenimiento del dueño y 
sus vasallos quienes formaban el estado !eudal. 

Con el advenimiento de la Revoluci6n Francesa el con-
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cepto del derecho de propiedad su!re una nueva 1nnovaci6n, 
porque solamente tiene significado en el aspecto civil; no­
como en el antiguo derecho romano y en el r~gimen feudal 
que tenían un doble aspecto, el civil y el politico; como -
un derecho real que faculta a su titular para usar, disfru­
tar o disponer de la cosa en forma absoluta, perpetua o ex­
clusiva. En las dos 4pocaa antes mencionadas el concepto -
del derecho de propiedad estaba impregnado por una doctrina 
netamente individualista o sea proteger tal derecho en ta -
vor del individuo para sus intereses personales y ee as! e~ 
mo el C6digo de Napole6n la define como "el derecho de go -
zar ¡ disponer de la cosa de la manera m's absoluta, oon 
tal de que no se baga de ella un uso prohibido por laa le -
yes o por loe reglamentos". 

no obstante que el anterior concepto del derecbo de 
propiedad lo tomaron como modelo la maj'or!a de las legisla­
ciones europeas y latinoamericanas, la mexicana escap6 a -­
esa influencia, negando el carácter absoluto que desde los -
romanos se le conced!a, por lo ~ue en los C6digoa Civiles de 
1870 y 1884 se establece que la propiedad es el derecho de -
usar y diaírut&.r de una cosa con las limitaciones que tiJa -
la Ley. 

En este sentido el maestro Rafael Rojina Villegas ad -
vierte que el C6digo Civil de 1864, e.n su articulo ?30, a6n 
se revive el concepto napole6nico al establecer que la prp -
piedad es inviolable y que no puede ser atacada sin haber 
utilidad pública y previa indemnh.aci6n y agrega que "aqu! -
ya encontramos la posibilidad de restringir la propiedad que 
primero se establece por razones individuales, para proteger 
intereses personales del titular, cuando existe una raz6n -
del orden público que puede llevar no solo a la modi!icaci6n. 
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sino inclusive a la extinci6n total del derecho ~ediante ex­
propiaci6n". (12) 

Pasamos ahora a tratar el fundamento del derecho de -­
pro¡::iedad el cual es, pura algunos, la ocupaci6n, y sin duda 
alguna rué el orígen remoto de la propiedad. En la actuali­
dad la ocupaci6n ha perdido todo valor pr&ctico y no presen­
ta una base s6lida y es interesante para el juri&ta cuando -
bay una detentaci6n de la cosa en forma permanente, con el -
&nimo de adquirir el dominio sierupre y cuando se trate de 
una cosa que no tenga dueño o se ignore su legitima proceden 
cia. 

fara otros el trHbajo es el fundamento de la propie -
dad, y se le nie~a acierto a 4sta teoria porque no toda la -
propiedad se funda dn el trabajo propio 1 ya que la de mayo -
res. e:xti:msiones se encuentra fundada en el ti•abajo ajeno. · 

En relación co~ el objeto, para algunos juristas como­
el maestro Rojina Ville~as el derecho de propiedad solo pue­
de recaer sobre bienes corporales y oiega que haya propie -­
dad sobre bienes incorporales"; (l~) en cambio el Frotesor -
Rafael de Pina sostiene i.;ue: "la propiedad puede recaer so -
bre cualquier objeto del mundo exterior, siempre que sea -­
apropiable, pudiendo ser objeto de relaci6n dominical no solo 
las cosas propiamente corporales, sino tamb16n las fuerzas -
naturales, como la anergia eléctrica, y los mismos derechos! 
(14). 

12) Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil.- pág. 101. 
13) Ide~.- Obra Citada, pág. 92. 
l~) n~rael de Fina, Elementos de Derecho Oivil. pág. 56. 
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Originalmente la pro~iednd, a~roga el profesor, tuvo ~or ob­
jeto exclusiva~ente las cosas corporales. La extensi6n de -
este objeto a lss cosas llamadas inmuteriules pertenece a un 
concepto moderno de la propiedad, ~ue legalita la propiadud­
intelectual y la industrial, creando los llamados derechos -
de autor e industriul, QUd algunos autores denominan dere -­
cbos sobre bienes o cosos inmateriales". 

En suma diremos 4ue los C6digos Mexicanos expresan 
ideas muy avanzadas dl contener principios de las nuevas te2 
rías progresistas que consideran al derecho de propiedad co­
mo el medio para cumplir una verdadera !unción social. 

En relación con el concepto de que la propiedad os una 
función social, es decir, que primordialmente ea m!a que un­
derecbo1 un deber, transcribiremos las ideas, que nos ilus -
tran al respecto, del maestro Rafael de Pina quien manifies­
ta: "Ahora bien, lqu~ debe entenderse por tunci6n sociol de­
la ~ropiedad?. Esta frase empleada diariamente por muchos -
g2ntes, lo bacan sin tener una idea exacta de su contenido", 

''La ideu do la funci6n social de la propiedad 1 agrega, 
va u~ida a la idea del bien comdn, al que tantos respetos -
se le rinden a diario, te6ricamente, pero sin que srascien­
dan, de hecho, a lus realidades de la vida". (15) 

En nueutro derecho no es sino bastu la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 donJe el l! 
~islador conceptúa al derecho de propiedad como !unción so -
oial: antepone el interés colee ti vo !recite al interés indi -
vidual, pues establece que "La Nación teodr' en todo tiempo 
t!l derecho de imponer a la pro¡:·iedad privada las modalidades 

15) Rafael de Fina, Obra Citada. pág. ?l 



que dicte el inter6s público, as! como el de regular el apr2 
vecbamiento de los elementos naturales susceptibles de apro­
piaci6n, para hacer una distribuc16n equitativa de la rique­
za pública y para cuidar de su conservaci6n". 

Ahora pasamos a analizar la adquisici6n y pérdida de -
la propiedad por lo que al respecto, el maestro antes menoi~ 
nado dice: "adquirir signi!ica hacer propio un derecho o co­
sa, de acuerdo con las oormus relativas al derecho de propi! 
dad", y agrega que "los modos de adquirir son loa hechos o -
actos jur!dicoe susceptibles de dar vida a la propiedad".(16) 

Existen diversas clasiticacionea sobre los modos de ag 
quirir la propiedad ¡ puede ser a titulo universül como la -
herencia, ya sea legitima o testamentaria, cuando en ~sta -
s6lo se instituyen herederos y es universal por~ue se trasm! 
te el patrimonio del autor de la herencia y de cuyo patrimo­
nio los herederos adquieren una parte alicuota; y la Qd~uia! 
ci6n a titulo particular, es el modo de adquirir la propie -
dad de bienea determinados cuya !orma más usual es el contra 
to. También se babla de ddquisiciones primitiva que se re -
rieren a los bienes que no ban pertenecido a persona alguna. 

E~ tiempos re~otoa la ocupac16n tué el principal modo 
de adquirir la propiedad y para Planiol y Ripert, ea un modo 
de adquirir las cosaa que no pertenecen a nadie mediante la­
toma de poaes16n realizada con el ánimo de bacerse propieta­
rio de ellas. En el Derecho moderno dicho modo, ba perdido 
su importancia por no ser un medio para la adquisición de 
bienes inmuebles, y solamente ae le reconoce como una forma 
para adquirir bienes muebles determinados o semovientes como 
se puede ver en el 06digo Civil en el Capitulo Il, del Títu-

16) tdem, pág. ?9 
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lo Cuarto o sea de la apropiaci6n de animales y tesoros oou! 
tos. (Arta. del 854 al 885)· 

Las adquigiciones derivadas son las transmisiones del 
dominio que pasan de un patrimonio a otro, tales como el ºº! 
trato, la herencia~ la prescripci6n y la adjudicaci6n, es d! 
cir, mediante un acto jurídico. 

El contrato ea un modo de adquirir la propiedad y para 
que as! sea debe ser sobre cosas ciertas o determinadas, pu­
diendo ser a titulo oneroso o gratuito. 

Sobre la prescripoi6n el C6digo Civil establece en su­
articulo ll,5 que "Prescripoi6n es un medio de adquirir bie­
nes o de librarse de obligaciocee, mediante el transcurso de 
cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la Ley" 
1 el 11'6 que "La adqu1sici6n de bienes en virtud de la pO&! 
si6n, se llama prescripci6n positiva; la liberaci6n de obli­
gaciones por no exigirse su cumplimiento, ae llama prescrip­
ci6n negativa". La primera ea la que noe interesa por ser -
un medio para adquirir la propiedad. 

El maestro Rojina Villegas la de!ine diciendo: "Pres­
cripc16o positiva ee el medio de adquirir el dominio de bi! 
nee mediante la posesi6n en concepto de dueño, pac!!ica, 
continua, pública, y cierta de los ~ismoa, por el tiempo 
que marca la Ley". 

Otro medio de adquirir la propiedad es la acces16n que 
consiste en la uni6n o la incorporaci6n de una cosa a otra -
y puede ser Natural o artiticial¡ en la primera no intervie­
ne la mano del hombre para su realizaci6n;. en cambio, en la 
segunda solamente se lleva por él, y en la cual es un !actor 



deter~inante la buena o mala r& para efectos de indemniza -
ci6n. 

La accesi6n natural puede roalizarse por las formas s! 
guientes: aluvi6ü, avulsi6n, nacimiento de una isla y muta -
oi6n del cauce de un río. El primero consiste en el acreceB 
tamiento natural que sufren los predios confinantes con los­
ríos, por el depósito paulativo de materiales ~ue la corrieB 
te va formando en esas riberas; la segunda es el aumento que 
aporta al predio ribereño la occi6n violenta a transitoria -
de las aguas de un r!o, o sea, cuando la corriente loera de! 
prender una tracción reconocible de terreno y la lleva a un 
predio inferior o la ribera opuesta, o solo arranca árboles­
º cosas y son depositados en aquéllas; el tercero puede suc! 
der por aluvi6n, por avulsi6n y porque la corriente de un 
río siga dos ramales, en tal forma que quede una rracci6n de 
terreno rodeada de agua¡ y, con respecto a la mutaci6n del -
cauce de un r!o, primero hay 4ue ver si la corriente de a~ua 
es de pro~iedad nacional o de un particulnr¡ en el primer C! 
so, el cauce abandonado, como es 16gico, es propiedad de la 
Naci6n, as! como el nuevo. En el caso de que sea propiedad­
particular, los cauces abandonados pertenecen al dueño de 
los terrenos por donde corrían esas aguas y el nuevo perten! 
cerá al dueño del misoo predio por doGde corran las ~ismas. 

Sobre la accesión artificial hay que distin~uir; Si se 
trata de bienes inmuebles, se presenta ~o las for~ss siguie~ 
tes: Edi!icaci6n, plantaci6n y siembra, existiendo la pre -
succión !egal que considera que todo lo que se edific6, sec­
br6 o plunt6 en un predio, pertenece al propietario de áste, 
por lo ~ue se ha establecido un principio fundamental para -
resolver estos problemas, en cuyo caso el dueño del predio -
debe pagar una indemnización según se haya procedido de bue-
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na o mala té • 

Cuando se trata je bienes muebles, la accesi6n se pro­
duce por inaorporaci6u de dos cosas muebles pertenecientes a 
d!stinton propietarios, que formen un todo inseparable o cu­
ya separación perjudique su nnturaluza y ae preuenta en cua­
tro formas: incorporoci6n, confuai6n, mezcla y especifica -­
ci6n, La ~rimera ea la uni6n de doe cosos muebles pertene -
cieatos a distintos dueños, que se realizan por voluntad de­
~stos, por c~sualidad o por voluntad de uno de elloa. 

La confusión se retiere a líquidos y la mezcla de loa 
sólidos. A estas dos formas de acceai6n, cuando se reali 
zan por voluntad de las partes o por casualidad, nuestro de­
recho les aplica las reglas de la copropiedad y se considera 
que la nueva especie tormada pertenece proporcionalmente a -
los propietarios de las cosas mezcladas o contundidas, aten­
diendo a la buena o mala r' para determinar la rérdida de 
la cosa y el pago de los daños y perjuicios. 

La especiticac16n consiste en dar forma o transformar 
por el trabajo una ~ateria prima, y de acuerdo con el 06digo 
Civil, lo rrincipal es lo que tiene may~r valor a juicio de 
un perito. 

La adjudicaci6n, t&mbién ea un modo de adquirir la pr2 
piedad y es una forma declarativa de dominio presentándos.e -
ouaodo en virtud de un acto jurídico se adquiere el derecho 
4e propiedad de una cosa, siendo necesario que tal derecho -
fea reconocido y declarado en una resolución judicial. (Arts. 
~el 886 al 932). 

Sobre la forma en que se pierde el derecho de propie -
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dad el ~aestro Rafael de Pina dice que se puede extinguir en 
diversos modos que loe clasitica en voluntarios e involunta­
rios. 

Los voluntarios son aquellos aetoa jurídicos por loa -
que el titular del derecho de propiedad trans!iere o pierda 
'ªª derecho, como en la venta, donación, abandono de la cosa 
o renuncia del derecho, etc.; y como involuntarios cita la -
expropiaci6n, la con!iacación, la revocaci6~ de las donacio­
nes, la destrucci6n de la coea, etc. 

Prosiguiendo con el exámen que nos hemos propuesto, 
ahora toca el determinar la naturaleza de la propi~dad en el 
Derecho Agrario. 

Sin duda alguna, •• reconoce coao uno de 101 m4s aerio1 
problemas, ya que estA con!iglll'ada ID una torma au,y eepecial­
dentro del derecho de referencia 1 como aue1tra ttntmoa loe -
antecedente• bi1t6rico1 dt la aiaaa, en donde •••os que de1de 
la 'poca precoloni•l loa núcltoa dt poblaci6n eran propieta -
r101 de laa extenaionea de t1trra1 que tormaban cada calpulli, 
que '•t• régimen ex1ati6 en la colonia ¡ parte del U6zico in­
dependiente, 7a que con laa lt7•s de de1a11ortizaci6n at ind1-
vidualiz6 la propiedad de los pueblo1 y cuyo rlgiaen ae modi­
!ic6 basta llegar a la torma to que se conoce en la actuali -
dad. Asimismo ae puede ver que todas laa leyes agraria• que­
•• han dictado nos hablan de ••• derecho de propiedad. El -
Lic. Luis Cabrera, autor dt la Ley Agraria de 1915, tul part! 
dario de que debe exiatir la propiedad privada de la tierra. 
!dem4s en la exposici6n de motivos que formul6 la coaisi6n -
respectiva ante el Congreso Constitu11nte de 191?, sobre el -
articulo 27 Constitucional encontramos que la idea 1mper6 tD 

el sentido de que se entregaran en propiedad a los núcleos de 
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poblaci6n las aguas y bosques, dotaciones o ~estituciones d1-
tierras. 

Pero donde se encuentra el rundamento principal para­
sostener la existencia de la propiedad en derecho Agrario, ea 
en el texto mismo de la Ley Federal de Retoraa Agraria al ••­
tablecer que¡ "A partir de la publicac16n de 11 Reaoluci6n -
Fresidencial en el Diario Oficial de la Federaci6n, el núcleo 
de poblsci6n ejidal ea propietario de las tierra• 1 bienea -
que en la misma se señale con lae modalidad•• 7 regulacion•• 
que ésta Ley establece. La ejecuc16n de la Beaoluci6n Pr••i­
dencial otorga al tJido propietario el car,ct•r d• po111dor, 
o •• lo confirma 11 el núcleo diarrutaba de uaa poeeai6n pro­
Yiaional". (irt. 51) 

Otra de las caracteristicaa del derecho de propie4a4 
en materia agraria e• de que puede 1anoionaret con la p6rd.l­
da definitiva dtl derecbo, cuando su titular incurre en uaa 
omis16n, o ata cuando ee deja dt cultivar la parcela o no •• 
ejecutan loe trabajos colectivo• corrtepondientea, dura.ntt 
loa plazos previstos por la Le7. 

Por lo espuesto, ea obvio que la propiedad agraria -
se aparta del concepto clásico de la privada. 

Tomando en considerac16n lo anterior, se tratarl dt -
encontrar la1 diterencia1 fundamentales que existen entre la• 
dos clases de propiedad. 

Vemos, desde luego, que embae propiedades se adqui• -
ren en tormaa mu1 diferentes: la propiedad agraria •• adquit• 
re por un acto adJtiniatrativo con1iatente en la resoluc16n d~ 
!initiva que pronuncia tl Presidente de la República; en caa-
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bio la privada se puede adquirir por la voluntad como es el 
acto jur!dico, o bien por un hecho jurídico. 

Por lo tanto, la propiedad agra.ria se adquiere por­
los procedimientos siguientes: 

a).- De restituci6n, 

b).- De do~aci6n, 

e).- De ampliac16n de las ya concedidas, 1 

d).- De creaci6n de un nuevo centro de población 
agricola. 

Los medios para adquirir la propiedad privada: 

a).- Transmisiones a titulo universal o a titulo 
particular, 

b).- Adquisiciones primitivas o derivadas, 

e).- ~raosmisiones a título oneroso o a titulo gra -
tui to. 

Lentro de ésta clasiticac16n puede menciona.rae tor -
mas especiales para trasoitir el dominio, como el contrato -
que es el ~edio principal y de mllJ'Or importancia en el dere­
cho común, ló herencia, la Ley, la ocupaci6n, la prescrip -­
ci6c, la acctsión J la adjudicaci6n. De 4stas formas se no­
ta que también la propiedad agraria se trasmite por herencia. 

La propiedad agraria siempre se adquiere a título gr! 
tuito y a t!~ulo particular¡ además, el poder jurídico que se 
confiere a su titular solo aba.rea los atributos de uso y dis­
frute y no puede disponer de la cosa ya que los derechos que 
sobre bienes agrarios se adquieran aer&n inalienables, es de-
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cir, que no puede ser enajenada, encontrándose, por lo tanto, 
tuera del comercio por disposic16n de la Ley. 

No obstante y como excepc16n a las restricciones a -­
que está sujeta la propiedad en cuesti6n, en determinados ca­
sos se faculta al titular para disponer de los bienes agra -
rios, como es la de trasmitir su derecho por testamento, la -
divis16n y !usi6n de eJidos, el arrendamiento, permuta de Pll!: 
celas. 

.Bo resumen diremos que la propiedad agraria ae encueg 
tra tutelada por el Estado y regulada por un r'gimen Jurídico 
especial, encontrándonoa !rente a una instituci6n nueva, a un 
derecho de propiedad especial creado por la Ciencia del Dere­
cho Agrario con tiaonoD!a propia 1 laa restricciones antea 
mencionada& no tueron impueataa con el fin de aniquilar tal -
derecho, sino por el contrario, con ello se trata de prote~er 
y ;rocurar el máxi=o aprovechamiento de la tierra en bene!i -
cio del campesino. 
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CAPITULO Il 

EL CUERPO CONSUI/rIVO !GRARlO 

Sumario: l.- Su Origen. 2.- Naturaleza ~uridica. 3.- Atribu­
ciones. 

l.- Su origen.- Pasando a anali&ll' concretamente el or! 
gen del Cuerpo Coosultivo Agrario, tl mi•mo ae remota a la -
Ley de 6 de enero de 1915. preceptuando en au articulo 4G que 
npara los erecto• de ésta Ley y demla leyea que ae expidieran 
de acuerdo con el Programa Político de la Revoluc16n, •• -­
crean1 l.- Una Comia16n Nacional Agraria de nueve pereonaa 1 

que presidida por el Secretario de Fomento, tendrl la1 tun -
cionea que eata Ley y laa auceaivaa le aeñalen". 

De acuerdo con aua atribucionea dicha comia16n interve­
nia en la 1ubatanciaci6n y dietámen dt loe expeditntea agra -
rioe en la aegunda instancia, asi como en la interpretaci6n 1 
aplicaci6n de la le7 agraria. 

De conformidad con nuestra Carta Fundamental, actualmt~ 
te estas !unciones corresponden a la Secretaria de la Reforma 
i.graria .. 7 otras al Cuerpo Consultivo Agrario, en su calidad 
de consultor del c. Presidente de la República. 

2.- Haturaleza juridica.- El Cuerpq Consultivo Agrario, 
de conformidad con las disposiciones en vigor, tiene una nat~ 
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raleza jurídica de cuerpo auxiliar del Primer Magistrado de 
la Nación como máxima autoridad en materia agraria. 

En relación con la naturaleza del Cuerpo Consultivo 
Agrario, necesario es analizarla desde el punto de vista de 
los actos que realiza, en virtud de que los d1ct4menes elabg 
rados por 61, obligan en todos sus aspectos, no obstante que 
ea un or6anismo auxiliar; as! tenemos que el articulo 305 de 
la Le¡ Federal de Reforma Agraria estipula que los planos de 
ejecuc16n aprobados y las localizaciones correspondientes no 
podrln ser modificados, de donde •• intiere que ni el Preei­
dente de la República, puede modificar un plano de ejecuci6n 
aprobado por dicho Cuerpo Colegiado 1a que dt contoreidad -
con lo preceptuado por el articulo 16 de la Le7 de reteren -
cia, son atribuciones del mismo, revisar 1 autorizar loa pl! 
noa proyecto correspondientes a los dictlmenea que apruebe. 

Se confirma lo anterior con la ejecutoria de la Supre­
ma Corte de Justicia de la Naci6n 1 que a la letra dice: 

"&GRARIO. FLABOS Di EJSCUCIOH. FUBDEN SER MODIFICADOS -
CUANDO GRAFICAl4ENTE NO SE !PEGAN i LA RESOLUCION PRESIDEt~CIAL. 
Laa resoluciones presidenciales, las localizaciones y planos 
correspondientes a su ejecuci6n, que torma parte del conteni­
do de dichas resoluciones son in.modificables por cuanto han -
de respetar lo acordado en la resoluci6n presidencial y la P2 
sesi6n que en ejecuci6n de la misma se hubiese entregado a -
los ejidatarios; pero no en cuanto a errores puramente gráfi­
co&, pues de lo contrario resultaría que el error de un dibu­
jante vendr!a a moditicar la resoluci6n presidencial. siendo 
'ata la que debe permanecer inc6lume y no un equivocado docu­
mento de constancia de haberse practicado lo que se llev6 a -
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De lo anteriormente expuesto oe deduce que solo pueden 
ser susceptibles de examen, los planoa de ejecución, a tra -
v6s del Juicio de Amparo para el e!ecto de determinar si se 
ajustan o n6 a los t&rmiaos de las Resoluciones Presidencia­
les, ya que 6staa de con!ormidad con lo preceptuado por el -
articulo 8~ de la Ley Federal de Re!orma Agraria son inmodi­
ficables, y si dichos planos !orman parte de las mismas y -

por un error gráfico no coinciden d! lugar a que se viole d! 
cba resoluci6n, en lugar de cumplirse. 

A mayor abundancia, el art!culo 305 de la Ley antea -
mencionada señala, que los planos de ejecuc16n aprobados y -

las localizaciones correspondientes no podrin ser modifica -
doa, en su 4ltimo párrato. 

Las Resoluciones Fresidencialea contendrúi tntre otraa 
cosas los planos coa!orme a los cu4lea babr6, d• ejecuta.rae y 
los planos de ejecuci6n aprobados, por lo que la Suprema Cor­
te de Justicia de la Naoi6n se aboc6 a este problema, bacitn­
do wia dist1nci6o entre ambos en la forma siguiente: 

"AGRARIO. fLA.NO FROYECTO DE UNA RESCLUOION PRESIDli..,ClAL 
FUKDE SER MODIFICADO CUANDO EXISTA RAZCN LEGAL PJ\RA ELLO.-DI§ 
TINOION ENTRE PLANO PROYECTO Y PLANO DE EJECUCION APROBADO.­
De una correcta inter~retaci6n del articulo 252 del C6d.igo 
Agrario se desprende ~ue al señalarse en su tracci6n quinta, 
como elemento que d~be contener una resoluci6n presidencial, 
los planos conforme a loa cuales deber' ejecutarse, se hace -

17) Salvador Castro Zavaleta.-Luis Uuñoz. 55 años de Juriapr~ 
denoia Mexicana 1917-19?1.M&xico 19?2· Tomo II, pág. 1?9. 

'. •,. 
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referencia a los planos yroyecto de localizao16n de las tie -
rras afectadas¡ mientras que el Último párrafo del precepto -
citadot al aludir a los planos do ejecuci6n aprobadost se re­
fiere a los planos conforme a los cuales se efectúa la ejecu­
ci6n y que fueron objeto de aprobaci6n junto con el expedien­
te de ejecuc16n relativo, al huceree la rev1si6n del mismo. 

A tales planos de ejecuci6n aprobados, y no a los simples pla 
nos proyecto, la parte !inal, del art!culo 252, les da el ca­
rácter de inmodificables, salvo el caso de exprop1aci6n decr! 
tada en los términos del C6digo kgrario. O sea. una vez apr! 
bado el procedimiento de ejecuci6n, los planos que reflejen -
'sta adquieren carácter de inmodificables, aon la salvedad •! 
ñalada¡ pero antes de la aprobaci6n del expediente de ejecu -
ci6n, los simples pla~oe proyecto si pueden ser moditicadoe, 
siempre y cuando exista un motivo legal para ello, como lo •• 
el de ajustar dicboe planos a loe tlrminoe en que se encuentre 
concedida la reooluoi6n presidencial. De lo contrario, si ae 
estimara que un plano proyecto mal elaborado, no admite posi· 
bilidad de enmienda, ello equivaldría a sostener qut la ejec~ 
c16n de la propia resoluci6n ha de realizarse contrariando o 
modificando los t6rmioos de la misma, ya en perjuicio del nd­
cleo solicitante, ya en perjuicio del propietario afectado, • 
lo cual es inaeeptablert, (18) 

De lo analizado se concluye en el sentido de que si 
bien ea cierto que el Cucr~o Consultivo Agrario conforme. al -
espíritu de la Ley, ea y debe ser de asesoramiento, existe -­
contradicci6n en la misma, al darle el valor de cosa juzgada 
a los dictámenes que elabora, lo que es inexplicable tomando 
en considerac16n las atribuciones que le corresponden, adop-

18) Salvador Castro Zavaleta-Luis Mufioz. Obra citada. Tomo II 
p6g. 1?5· 
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tando con ello una doble !unci6n: como Cuerpo Consultivo ¡ -
como Autoridad. 

Para evitar esta situaoi6n es necesario que se defina 
su naturaleza Jurídica, eapeci!icando que los actos que rea­
lice los lleve a cabo con el carácter de autoridad, para lo­
cual debe ser cambiado de denominaci6n, permitiendo con ello 
que sus acuerdos tengan la fuerza legal necesaria con el !in 
de que puedan ser recurridos en la via de amparo, para que a 
los perjudicados con los dict4menes no se les deje en estado 
de indefensi6n. 

3.- Atribuciones.- El articulo 27 Constitucional trae -
ci6n II, inciso b) estipula que "para loa efectos de las dis­
posiciones contenidas en este articulo, 1 de laa le7es regla­
mentarias que se expidan, se orean: Un Cuerpo conaultivo com­
puesto de cinco personas quo aerán designadas por el Presidea 
te de la República, y que tendrá las !unciones que las leyes 
orgánicas reglamentarias le fijen. 

il Cuerpo Consultivo Agrario es un 6rgano independiente 
de la aecretaria de la Reforma ~graria• integrado por cinco­
miembros titulares 3 contará con el número de supernumerarios 
a juicio del Ejecutivo Federal. Dos de los miembros titula -
res y dos de los supernumerarios actuarán como representantes • de los c~mpeEinoa. El Secretario de la Re!or~a Agraria alud! 
da lo presidir! y tendrá voto de calidad y en casos de ausen­
cia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia podrá suplir 
lo uno de los Secretarios Generales de la Presidencia del 
Cuerpo de Referencia. 

En relación con el nombramiento y remoci6n de los com­
~onentes del Cuerpo Consultivo, el Je!e del Departamento 
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Agrario lo propondr' al Presidente de la República, quienes 
deben ser de reconocida honorabilidad, titulados en una pro­
fesi6n relacionada con las cuestiones agrarias, y contar con 
experiencia su!iciente a juicio del Primer Magistrado de la­
Naci6n; no poseer tierras que excedan de la superficie asig­
nada a la pequeña propiedad inafectuble y no desempeñar car­
go de elecci6n popular. 

Con respecto a las facultades especiticaa del cuerpo 
Consultivo, el Reglamento Interior del Departamento de Asun­
tos Agrarios y Colonizaci6n indica que realizará las !uncio­
nes que le marca el articulo 36 del C6digo Agrario y laa que 
se derivan de las leyes y reglamentos relativos, el oual le 
concede idéoticas !acultades a que se retiere el articulo 16 
de la Ley Federal de Reforma Agraria 1 que son las aiguien -
tes: 

l.- Dictaminar sobre los expediente• que deban ser re­
sueltos por el Presidente de la Repdblica, cuando su trámite 
baya concluido. 

Il.- Revisar y autorizar los plaaoa y proyectos correa -
pondientes a los dictAmentea que apruebe. 

III.- Opinar sobre los conflictos que se susciten con­
motivo y ejecuc16n de lus resoluciones presidenciales a que 
se refiere la tracci6n I, cuando haya inconformidad de los­
n6cleos agrarios procurando un acuerdo previo entre laa pa~ 
tes. 

IV.- Emitir opinión, cuando el Secretario de la Reforma 
Agrari~ iv solicite, acerca de las iniciativas de Ley o los 
.froyectos de Reglamentos que en materia agraria !ormule el -
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Ejecutivo Federal, asi como sobre todos los problemas quo 
expresamente le sean planteados por aquél; 1 
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v.- Las demás que esta Ley y otras leyes y reglamentos 
le señalen. 
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SEGUNDA PARTE 

CAPITULO III 

Iri~E:;T;~:SlLIDAD AGRICCLA Y GANAD.ERA 
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Sumario: l.- Superficie de la pequeña propiedad. 2.- -
Forma de acreditar loa derechos de propiedad. ,,_ Clases de -
inaíectabilióndes. 4.-nuraci6n. 5.-sat1sfacc16n de las necea! 
cades ae;rarias. 

l.- Superficie de la pequeña propiedad.- Para abordar -
el presente capitulo ea imprescindible dejar asentado el sig­
nificado de la pequeña propiedad y nos iremos a los aiguien -
tes antecedentes. 

Desde que la Const1tuci6n de 1917 entr6 en vigor se SU! 

cit6 el problema concerniente a la 1nterpretaci6n de lo que 
se quizo decir cuando babla de pequeña propiedad. 

Se dice ~ue por pequeña propiedad debe entenderse la •! 
tensi6n de cincuenta hectAreas señalada como intocable por -
nuestra Conatituc16n; en loa casos de restitución se deben -
respetar una extensión de cincuenta hectáreas siempre 1 cuan­
do hayan sido poseídas en nombre propio• a titulo de dominio, 
por más de diez uños anteriores a la !echa de la noti!icaci6n 
inicial del procedimiento que se baga al propietario o posee-
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dor, porque el oonst1tuyante consideró esa extensi6n como p~ 
queña propiedad. 

Este criterio tiene el inconveniente de no determinar­
la calidad de las tierras que debía respetarse, ya que en la 
pequeña propiedad debe existir una relaoi6n entre la exten -
si6n de tierras y su productividad. 

Tambi'n se busc6 apoyo en la Constituci6n, establecieB 
do el concepto de pequeña propiedad como la máxima extensi6n 
de que puede ser, un individuo o una sociedad, dueño, que -­
conforme al inciso a) tracc16n XVII del articulo 2? Conatit~ 
cional debe ser lijada en cada Estado o Territorio. 

No obstante la aparente constitucionalidad de este cr! 
terio, resulta insostenible a la luz dt un anAliaia minucio­
so de la dispoaic16n legal que la fundamenta. 

En opinión del Dr. Lucio Mendieta y N6ñez, acertada por 
cierto, el contenido del inciso a) dt la !raooi6n XVII del '! 
t1culo de que ae trata, se encuentra ine~orablemente relacio­
nado con el párrafo tercero del articulo 2? Constitucional -
que ordena la adopción de medidas necesarias para el !raccio­
namitnto de latifundios. 

En etecto, la base fijada en el precepto de que se tra­
ta, tiene como finalidad la de obligar al latifundista a que 
lleve a cabo el !racciooamiento de los excedentes de tierras, 
adn en el caso de que no exista pueblo alguno solicitante de 
tierras en s~s inmediaciones, con el objeto de que la propie­
dad quede bien repartida y lograr la destrucci6o de lati!un -
dios. in consecuencia las extensiones fijadas en cada Estado 
o Territorio ee consideran como latifundios pero de ningún m2 
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do como pequeña propiedad, porque una extene16n determinada -
puede resultar demasiado extensa para considerarla pequeña -­
propiedad y sin embargo demasiada corta para constituir un l! 
tirundio. 

for lo tanto adoptar este criterio para determinar la -
pequeña propiedad, equivale a dejar en manos de los Estados -
Territorios y Distrito Federal la soluci6n del problema agra­
rio. 

Por último, el criterio que en la actualidad es sancio­
nado por la Ley, consiste en determinar la pequeña propiedad 
de acuerdo con las equivalencia• 1 calidad•• de lae t1erra1 -
y ~ue tiene la virtud de uniformar criterio1, poniendo punto­
!inal a la desorientac16n existente hasta entoncea. 

2.- Forma de acreditar loa derecho• de propiedad.- Loa 
propietarios promoventes que no tengan títulos, deberán coa -
probar la posesi6n de los terrenos en la forma siguiente: 

Los que posean m&s de cincuenta hectáreas o eus equiva­
lentes acreditarln sus derechos de con!ormidad con el C6digo 
Civil y disposiciones conexas vigentes en la Entidad a cu1a -
demarcaci6o pertenezca el predio, aiempre que la posean por -
mls de cinco af.os; los que tengan menos de la cantidad ante1 
mencionada, los acreditarán mediante un certificado que exten -der& el Jefe de la O!icina Federal de Hacienda, el Becaudador 
de Rentas por carencia del primero, o el presidente municipal 
correspondiente, si no hubiera ninguna de las dos autoridades 
anteriores en el lugar de que se trate. Tambi6n ae levantar& 
una in!ormaci6n testimonial con tres testigos ante la autori­
dad municipal. El certiticado y la in!ormaci6n aludidas ind! 

, ..... · 
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carán que el interesado se encuentra a título de dominio en -
poses16n de modo oont!nuo, pacifico y pdblico del predio de -
re!ereneia por un término ~inimo de cinco años. 

Los solicitantes de ina!octabilidades ganaderas perma-­
neotea que posean menos de quinientas hectáreas de agostadero 
de buena calidad o menos de dos mil de mala calidad acredita­
rán la posesi6n en la forma aDtes mencionada. 

Si las escrituras describen linderos precisos identiti­
cables, tales como obras permanentes, accidentes naturales, -
corrientes de agua, etc., y coinciden con el plano, se tendrl 
como superficie acreditada de la !inca, la obtenida por el l.! 
vantamiento topográfico, en caso contrario, ai la superficie 
obtenida en el levantamiento ea menos que la señalada por laa 
escrituras, aqu6lla ae tomar! como buena. 

Si la aupert1cie es mayor y el solicitante desea que se 
le acredite el excedente, deberA comprobar la propiedad o ~o­
seai6n de 6ste por medio de intormaei6n testimonial sujeta a 
101 requiaitoa establecidos por el C6digo Civil de la Entidad 
correspondiente y debe ser inscrita en el Registro P6blico de 
la Propiedad y servir de base a la aclaraci6n en las oficinas 
rent!sticaa. 

En el supuesto caso de que exista disentimiento entre -
la superficie señalada en los títulos de propiedad y la obte­
nida en el plano, no coincidiendo loe linderos o consignando 
simples nombres de propietarios o de predios, sin ninguna --­
otra referencia identificable en el terreno, ai la di!erencia 
no pasa del 10%, se tendr& como extensi6n del predio la expr! 
aada en el plano. 



Si el solicitante de la ina!ectabilidad es extranjero 
y el predio se encuentra situado en las fajas de oien kilo­
metros a lo largo de la frontera y cincuenta en las playas, 
además de acreditar sus derechos de propiedad o posesi6n en 
la forma indicada anteriormente, comprobará la inacripci6n 
de au persona en el Registro Nacional de Extranjeros de la 
Secretaria de Gobernaci6n por medio de las formas respecti­
vas y su capacidad para adquirir el predio de que se trate­
mediante la autorización correspondiente de la Secretaria -
de Relaciones Exteriores. 

La propiedad del ganado se acreditar4 con la const3n­
oia de la marca o fierro, o con la de adq~1a1ci6n, cuando -
no se trata de un criadero establecido o simplemente con la 
comprobac16n de su existencia dentro de la tinca, siempre -
que no est' dedicada a la venta de forrajes o arrendamiento 
de agostaderos. 

Cuando se trata de una sociedad conyugal, las solicit~ 
des de inafectabilidad deber!n preaenta.rlae los c6nyugee en­
mancomún ¡ le pequeña propiedad se determinarl sumando las -
superficies de los predios pertenecientes a cada uno de 
ellos. sin rebasar los límites señalados. En el caso de se­
paraci6n de bienes, podrln gestionar y obtener declaraciones 
o concesiones en torma inde~endiente. 

Las copias certificadas de documentos que presenten los 
solicitantes para el trámite de ina!ectabilidades, deberán -
llevar oancelados en cada boja, los timbres de ley, debiendo 
además ir autorizados por quienes competa hacerlo contorme al 
ejercicio de sus atribuciones, o, en su detecto por el c. De­
legado del Departamento de Asuntos Agrarios y Oolonizaci6n. 
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;.- Clases de inafectabilidadoa.- El articulo 2? Cons­

titucional en la parte final del tercer párrafo ae encargo -
de establecer el respeto a la pequeña propiedad agrícola en 
explotación, consignando aai la 1nafectabilidad que, después 
el Reglamento de 23 de septiembre de 1948 precisa con la de­
nominación de inafectabilidad agrícola y ganadera. 

El Reglamento de Inafectabilidnd ~gricola y Ganadera -
en su articulo 60. dispone que "se denomina ina!ectubilidad 
agrícola la que se refiere a tierras dedlcodas a la asricul­
tura". 

Ina!ectabilidad ganadera, estipula el art!culo ?o. del 
Reglamento de referencia, "ea la que se refiere a tierras de 
agostadero o de monte bajo no susceptible de cultivo, dedic! 
das a la cr!a o engorda de ganado 1 que corresponden a la a~ 
per!icie necesaria para mantener hasta quinientas oabezan de 
gana~o mayor o su equivalente en ganado menor de acuerdo con 
la capacidad forrajera de los terrenos~. 

se denominará conceui6n de ina!ectabilidad ganadera -
(Art. So.) la ~ue se otorgue por veinticinco años por decre­
to presidencial, sobre su~eríicies de terrenos de agost~dero 

o monte bajo, cuya extensi6n sea ma,yor o su equivalente en -
sanado cienor 1

•. 

El multicitado Reglamento en su artículo lo. precisa -
las extensiones máximas de la pequeña propiedad, coincidien­
do con las especificaciones dadas por la rracci6n XV del 8:!: 
t!culo 27 Constitucional. 

El articulo 249 de la Ley Federal de Be!orma Agraria -
~statu7e como límites máximos de la pequena propiedad los s! 
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guiar.tes: 

1.- Cien hectáreas de riego o humedad de primera, o las 
que resulten de otras clases de tierras. De acuerdo con las 
equiv&lencias establecidas, es decir, se determinará computa~ 
do por una hectárea de riego, dos de temporal, cuatro de ago! 
tedero de buena calidad, ocho de monte o de agostadero en te­
rrenos áridos. 

!I.- Hasta ciento cincuenta hectáreas dedicadas al cul­
tivo de algod6n, si reciben rieso de avenida tluvial o por -­
sistema de bombeo¡ 

I!I.- Hasta tre3cientas hectáreas en explotac16n, cuaa 
do se destinen al cultivo de pl&tano, caña de az6car, cate, -
henequén, bule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao­
º árboles frutales; 

IV.- La superficie que no exceda de la necesaria para -
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o au equiv! 
lencia de ganado menor de acuerdo con loa eetudioa t6cnicoa -
de campo que se realicen de manera unitaria en cada predio 
por la Delegaci6n Agraria, con base en los de la Secretaria -
de Agricultura y Ganader!a por regiones y en cada caso. Fara 
estos estudios, se tomar' en cuenta la capacidad forrajera D! 
cesaria para alimentar una cabeza mayor o su equivalente en -
ganado menor atendiendo los !actores topográficos, climat6lo­
sicos y pluviom~tricos. (Art. 259 de la Ley mencionada). 

También son ioa!ectables: 

a).- Las superficies de propiedad rlacionol sujetas a 
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proceso de reforestaci6o, conforme a la Ley o regla~eotos f2 
restales. Bn este caso, será indispensable que por el clima 
topografía, calidad, altitud, constituc16n y si~uación de 
los terrenos, resulte impropia o antiecon6mica la explota -­
ción agrícola o ganadera de ~stos. 

Para que sean inafe~tables laa superficies anteriores, 
ae requerirá que los trabajos de reforestación exi5tan cuan­
do menos con seis meses de auterioridad a la publicacióc de 
la solicitud de los ejidos o de la del acuerdo de iniciación 
de oficio. La in&fectabilidad quedará sujeta al mantenimie~ 
to de los traba.jos de reforestaci6n. 

b).- Loa parques nacionales y las zonas protectoras; 

e).- Las extensiones que se reGuieren para los campos 
de investigac16n y experimentaci6n de los Institutos ;iacion! 
les, y las Escuelas Secundarias Técnicas Agro~ecuarias o su­
periores de Agricultura 1 Ganadería Cficiales; y 

d).- Los cauces de las corriectes, los vasos y las zo­
nas !ederales, propiedad de la Naci6n. 

~ratándose de restitución s6lo se deben respetar: 

r.- Las tierras y aguas titulares en loa repartimien -
tos hechos conforme a la Ley de 25 de junio de 1856¡ 

II.- Basta cincuenta hectáreas de tierras, siempre que 
hayan sido poseídas en nombre propio, a título de dominio, -
por más de diez años anteriores a la fecha de la noti!icac16n 
inicial del procedimiento que se baga al propietario o ~osee­
dor, en los términos de la Ley vigente en la !ecba de la. sol! 
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citud¡ 

III.- Las aguas necesarias para usos dom&sticos de los 
poblados que las utilicen en el momento de dictarse la reso­
lución respectiva¡ 

IV.- Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dot! 
ci6n a un n~cleo o nuevo centro de población¡ y 

v.- Las ~guas destinadas a servicios de interés públi-
co. 

En caso de dotación de aguas, son inafectables: 

l.- Los aprovechamientos que se destinen a usos públi­
cos y domésticos¡ 

II.- Las dotaciones y restituciones de aguas concedi-­
das por reaoluci6n presidencial¡ 

I!I.- Los aprovechamientos otorgados a la propiedad 
inatectablt en explotaci6n¡ 

IV.- Las aguas procedentes de plantas de bo~beo, en la 
inteligencia de que las concesiones respectivas ai podrln 
ser afectadas en los términos que establece el articulo 233, 
es decir, que el Ejecutivo de la Unión está !acultado para -
modi!icar, sin compensaci6n, los derechos de usuarios sobre 
aeuas de ~ropiedad nacional, cualquiera que sea el titulo 
que ampare el aprovechamiento, cuando así lo exija el cumpli 
miento de las leyes agrarias. s6lo se arectar&n los aprove­
chamientos no autorizados que se hubiesen practicado durante 
menos de cinco años, cuando las demás aguas disponibles no -
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basten para satisfacer las necesidades de riego de los terr! 
nos ejidales. 

v.- Las aguas destinadas al abastecimiento de !erroca­
rriles y demás sistemas de tr8.llBporte, cuando no baya otra -
fuente de abastecimiento econ6micamente utilizable para los­
mismos; '1 

VI.- Lae aguas destinadas a usos industriales o a la -
generaci6n de tuerza motriz en el vol6men indispeoaable para 
la existencia de las industria& que abastezcan, según opi- -
ni6n de la Secretaria de Industria y Comercio y de la Secre­
taria de la Reforma Agraria. 

De lo anterior nos bablan los artículos 19; y 264, re! 
pectivamente, de la Ley de que se trata. 

Bl Dr. Lucio Mendieta y Núñez distingue los si~uientea 
casos de inat'ectabilidad y dice que "a trav'a de las di!ere~ 
tes leyes reglamentarias del artículo 2? Constitucional, ba­
permanecido el principio de co~siderar inatectable1 determi­
nadas propiedades. La inatectabilidad, según la Ley Ptderal 
de Betorma Agraria que recoge la elaboraci6n expresada en -
las citadas leyes se deriva: 

a).- De la extensi6n de la tierra en relaci6n con la -
calidad de la misma. 

b).- De la extensi6n de la tierra en relaci6n con sus­
plantaciones o cultivos. 

e).- Del destino de la tierra. 

Expresa, que de acuerdo con el articulo 27 Constituci~ 
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nal reformado en el año de 1946, ya no ee hace la diatinci6n 
entre la inafectabilidad 1 atendiendo a los fines expresados 
en la clasificaci6o anterior, sino que se considera a todas 
las propiedades ioa!ectables bnjo el rubro general de peque­
ña propiedad que, según análisis crítico que hacemos en el -
capítulo correspondiente de ~ata obra sobre las citadas re -
formas, entraña un error t6cn1co imperdonable que eo la Ley 
que comentamos podría haberse corregido, pueH resulta absur­
do llamar pequeña propiedad a una extensi6n de trescientas -
hectáreas solamente porque est& sembrada con árboles !ruta -
les por ejemplo, y considerar comQ pequeña propiedad a una -
extensi6n de tierras de riego de 100 hectáreas, dnicamente -
por el hecho de no estar sembrada con cultivos valiosos. 

En materia de inatectabilidad debe tenerse en cuenta -
el Reglamento para el trámite de las aolioitudes de compena! 
ci6n para la afectaci6n de pequeñas propiedades, publicado -
en el Diario Oficial de 24 de junio de 195~. 

Inafectabilidad en raz6n de la extens16n ¡ calidad de­
la tierra. Esta inatectabilidad tiene una base constitucio­
nal: 

El reapeto a la pequeña propiedad que el C6digo Agra -
rio de 1942 y la Ley Federal de Reforma Agraria consideran -
como aquella extensi6n que no excede de 100 bect&reaa de ri! 
go o humedad de primera o su equivalente en otras clases. 

Ina!ectabilidad de la extensi6n de la tierra en rela -
ci6o con sus plantaciones o cultivos. Esta ina!ectabilidad­
no es igual para toda clase de cultivos, pues se hace una -
distinci6n entre las tierras sembradas con algod6n que se r! 
ducen a 150 hectáreas ·y las explotadas con cultivos valiosos 
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que alcanzan hasta 300 hectáreas. 

En el C6digo Agrario de 1942 se exig!a que las planta­
ciones existieran cuando menos seis meses antes de que se p~ 
blicara alguna solicitud de ejidos que pudiera afectar las -
tierras correspondientes; pero esta oxisencia desapareci6 en 
la Ley Federal de Retorma Agraria de tal modo que en cuanto 
un terrateniente se entere de que se ha publicado una solic! 
tud de ejidos que pueda afectarlo. est! en posibilidad de b! 
cer con rapidez una plantaci6n valiosa que aumente su propi! 
dad inatectable de 100 a 'ºº hectáreas. 

Inatectabilidad por el destino de la tierra. Bn esta 
categor!a podemos colocar los siguientes casos: 

Las tierras destinadas a la cría de ganado que son in! 
fectablee si no exceden de las necesarias para mantener bas­
ta ;oo cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado m! 
nor. 

Las superticies de propiedad nacional sujetas a proce­
sos de re!orestaci6n que reúnan los requisitos establecidos 
por la Ley. 

Loe parques nacionales y sus zonas productoras. 

Los campos de investigaci6n y experimentaci6n de Ins­
titutos de enseñanza nacional; y 

Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas f! 
derales propiedad de la Naci6n. 

Ina!ectabilidad de las obras. El articulo 27 constit~ 
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cional solamente dice que ae dotar& de tierras y aguas a los 
núcleos de poblaci6n necesitados y por lo mismo las dotacio­
nes no pueden comprender otros bienes; pero con rrecuencia -
en las tierras dotadas hay obras materiales que en general -
deben ser excluidas. 

Ioafectabilidad de aguas. Esta materia está relacion! 
da con las disposiciones de las leyes de la materia. La in! 
!ectabilidad se derivn: 

a).- De la 1na!ectab111dad de la tierra. 

b).- De los derechos adquiridos sobre las aguas. 

e).- De los fines a que se destinan las a~uae. 

d).- De su procedencia". (19) 

4.- Duraoi6n.- En cuanto a au durac16n la ley d1stin -
gue 3 clases de ina!ectabilidadee: 

Permanentes. 
Temporales. 
Provisionales. 

Las primeras son aquellas que no están sujetas a nin -
~n plazo o condici6n de venci~iento. 

Tiene como finalidad la protección de la pequeña propi! 
dad y amparan predios cuya extensi6n no seb mayor de cien beg 

19) Lucio llendieta y Núñez.El Problema Agrario de M6xico y la 
Ley Federal de te!orma A6raria, Déeimaprimera Edici6n. Ed! 
torial Forrúa, s. A., 19?1 1 pAgs. 447-449. 
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táreas de riego o eu equivalente en otras clases de tierras, 
o de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas 
cabezas de ganado mayor o au equivalente en menor de acuerdo 
con la capacidad !orrajera de los terrenos. Esta ee concede 
por acuerdo Fresidencial y se acredita con el certificado 02 
rreepondiente. 

Temporales son aquellos cuya vigencia está limitada a­
Wl determinado plazo. 

Provisionales son las que tienen duración de un año 1 

solo se conceden en !avor de los predios ganaderos que •an a 
ponerse eo explotao16c. 

Si esta obligaei6n se cumple en el plazo señalado, la­
inafectabilidad se convierte en permanente si ae trata de -
una pequeña propiedad, o se trtlllsforma en inatectabilidad 
tempor&l por 25 aii.oa. si es mayor. 

Las inatectabilidades temporales 1 provisionales se 
otorgan mediante la expedici6n de un decreto-conoesi6n, lo -
cual ea su ca.racteristica. 

5.- Satiafacci6n de las necesidades agrarias.- Las in! 
!ectabilidades se otorgan siempre y cuando se reúnan determ! 
nadoa requisitos, asi tenemos que las pequeñas propiedades -
ganaderas se otorgaran a los predios que esten dedicados a -
la producci6n, crianza, engorda o mejoramiento de cualesqui! 
ra de las si~uientes clases: ganado mayor, de las especies -
bovina o equina. incluyendo en esta 6ltima la asnal y mular; 
dt ganado menor, les especies ovina, caprina o porcina. 
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Las concesiones ganaderas se otorgarán a quienes se de 
diquen o vayan a dedicarse a las finalidades antes menciona­
das, siempre y que no existan necesidades agrariae por sati! 
facer, y en el supuesto caso de que ae soliciten eobre te -­
rrenos avocados a estas, ya sea por dotación, ampliación o 
creaci6n de un nuevo centro de población ejidal, solo se co~ 
cederá cuando los interesados proporcionen las tierras que -
se necesiten, reuniendo además las siguientes condiciones: 

~ue la negociaci6n ganadero exista por lo menos con -­
seis meses de anterioridad a la (echa de la publicación de -
la solicitud de ejidos¡ que al ser requerido por autoridad -
agraria, el solicitante de la concesi6n se obligue a entre -
gar, a su costo, tierras equivalentes por su extenci6n y ca­
lidad a las que deberían afectarse a la ganaderia de que 1e 
trata¡ que estas se encuentren ubicadas dentro del radio de­
ar~ctaci6n del núcleo de poblaci6n y que la demarcac16n ae -
baga dentro de un plazo de treinta dias contado• a partir de 
la !tcba en que la autoridad de referencia comunique al afeg_ 
tado la procedencia de la permuta. 

Ahora bien, por mandato constitucional la pequeña pro­
piedad es inatectable, solo en el caso de que las extensio -
nes de terreno excedan de las superficies señaladas por la -
Ley, se podran hacer afectaciones hasta quedar reducida al -
limite establecido. 

Entre paréntesis. y con respecto a este ÚLtimo caso d! 
remos que la ley hace una excepoi6n en relaci6n con la cant! 
dad de tierras que una persona puede poseer, en virtud de 
que de conformidad con lo preceptuado po~ el articulo 256 de 
la Ley Federal de Reforma A~raria, cuando una propiedad baya 
quedado reducida a la extenei6n inatectable, en virtud de -



84 

una resoluci6n agraria o a la solicitud del propietario se ha 
ya declarado como inafectable, no se tomaran en cuenta ~ara -
los efectos de afectaciones posteriores los cambios !avor~ -­

bles que en la calidad de sus tierras se hayan operaao eo viE 
tud de obras de irrigación drenaje o cualquier otro procedí -
miento siempre que el mejoramiento se deba a iniciativa del -
propietario y se haya consumado despu~s de la resolución a~r! 
ria, de la localizaoi6n de la superficie ina~ectable o de la 
declaratoria de ina!ectabilidad y adem'a que la propiedad o -
posesión se encuentre en explotac16n y se le haya expedido -­
certiticado de inatectabilidad; que se haya dado aviso al De­
parta.mento de !suntos 1grarios y Colonización 1 al Regictro -
Agrario Nac~onal de la 1nic1aci6n y conclus16n de las obras -
de mejoramiento, presentando los planos, proyecto o dacumen -
tos necesarios. 

Del contenido de lo antes expuesto se lle~a a la concl~ 
si6n de que una peQueña propiedad, aún en el caso de ~ue exc! 
da en cantidad a las que una persona puede poseer de cooform! 
dad con la legislaci6n agraria vigente, es ina!ectable siem -
pre que se reúnan determinadas condiciones establecidas. As! 
mismo la inarectabilidad queda supeditada a la satisfacci6n -
previa de las necesidades agrarias, lo que aignitica r¡ue para 
el legislador la cuestión agraria os de interés primordial s~ 
bre cualquier otra • 

• Decreto por el que se reforman diversas le1es ~ara con-
cordarlas con el Decreto de Reformas a la Ley de Secretarias 
1 Departamentos de Estado, relativas a la tranapor~aci6n en -
Secretarias de Estado del Departamento de Asuntos Agrarios J 
Colonizaei6n 1 del Departamento de Turismo.- Diario Oficial -
de la Federaci6n de } de enero de 19?5· 
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CAPITULO IV 

REGLAllENTO PARA LA TRAMITACION DE LOS EIFEDIENTES DE CON­
FIRMACIOB Y TITU1hC10N DE BIENES COMUNALES.- A.NALISlS. 

Sumario: l.- Terrenos comunales. 2.- Terrenos que co -
rresponden individual~ente a los ~omuneroa. '·- El Frocedi -
miento. 

CAPITULO I 

Disposiciones Generale1 • 

.ülT. PRIMER.O.- La con!irmaci6n 1 titulac16n de biene1-
1olamente putdt referirse: a) a terrenos comun~les, 1 b) a -
terreno• que correspondan individualmente a loa comuneros • 

.ART. SEGUNDO.- il procedimiento para reconocer o con -
firmar 1 titular bienes comunales, ee aplicar& cuando no ba­
ya contlictoa de linderoa. Si al plantearse o tramitarse el 
expediente de contirmaci6n ¡ titulación surgiere un conflic­
to, el procedimiento agrario se continuará en la vía de res­
tituc16n, si el conflicto fuere con un particular; 1 en la -
via de conflicto ~or limites, si éste fuere con un núcleo de 
poblac16n ejidal o comunal. 

ART. TERCERO.- La con!irmaci6n y titulaoi6n proceden -
aun cuando la comunidad o el comunero carezcan de titulo de 
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propiedad, siempre que posean a titulo de dueños, de buena re 
y en forma pacifica, continua y pública. 

CAPITULO II 
Del procedimiento • 

.A.RT. CUARTO.- El procedimiento se iniciará a petici6n -
de los representantes de la comunidad interesada, o por acue~ 
do del Jefe del Departamento Agrario cuando se lo soliciten -
por lo menos veinte co~uneros o existan motivos que justi!i -
que el procedimiento, a juicio de dicho funcionario. 

ART. ~UINTO.- La solicitud o el acuerdo de iniciac16n -
de oticio se enviará previo registro, al Delegado Agrario en 
cuya jurisdicoi6n se encuentren los terrunoa objeto de la co~ 
firmaci6n, quien desde luego gestionar( la publicaci6n en el 
per16dico oficial del Estado y lo notificará al presidente ms 
nicipal que corresponda, para que le d' también publicidad -­
tanto en la cabecera municipal co~o en las delegaciones o su~ 
divisiones municipales donde se encuentren o que colinden loa 
terrenos en cuesti6n. 

ART. SEXTO.- La Delegación Agraria comisionará personal 
que, trasladándose al pueblo o lugar donde radiquen los comu­
neros, con intervención de los solicitantes y oyendo los pun­
tos de vista de las autoridadea municipales, citará por lo m! 
nos con ocho días de anticipación, a una junta de todos los -
miembros de la comunidad. Al obJeto de esa primera junta se­
rá designar dos representantes para el levantamiento del cen­
so general de habitantes y recabar la intorcaci6n directa de 
parte de los comuneros respecto a los títulos de sus terrenos 
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y las superficies, calidad y ubicaci6n de los que correspon­
dan tanto a la comunidad en gen~ral como a los vecinos en Pª! 
ticular. 

ART. SEPTIMO.- El representante del Departamento Agra -
rio, acompañado de los representantes de la comunidad y del -
que designe a solicitar de él la autoridad municipal, proced! 
r! a la rormaci6n del censo general de habitantes que deber& 
contener nombre, edad, domicilio y ocupaci6n de cada uno de -

los miembros de la comunidad. 

Levantado el censo general de habitantes, se convocará 
a todos los jefes de !amilis y a los mayores de diecisfis 
años que no la ten6an, a una junta en que se dará a conocer 
con todo detalle el resultado del censo, fijando un plazo de 
quince dias para que los vecinos que se consideran excluidos 
bagan valer sus derechos para figurar en el censo, as! como -
para que, dentro de dicho plazo, se presenten todas las prue­
bas y alegatos que se estime convenientes. 

Transcurrido ese plazo sin que surjan quejas o reclama­
ciones contra el censo o solicitudes de incorporación al mis­
mo, 6ste se considerará como definitivo. 

En caso de que haya reclamaciones, ya sea porque se im­
pugne el carácter de comunero de al6uno de los censados o se 
presenten solicitudes de incorporación al censo, se someterán 
tste' a la decisión de una nueva asamblea, y si no se lograra 
la conformidad de &sta, el representante del Departamento Agr! 
rio anotar! el número de personas que reconozcan o nieguen el 
carácter de comunero a determinados veci~os y las razones que 
esgriman en pro o en contra, anexando el acta correspondiente 
las pruebas que cada una de las partes presenten para probar -
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su dicho. 

ART: OCTAVO.- Levantado el censo general, se procederá 
a la elección de representante comunal, propietario ¡ suplea 
te, teniendo únicamente voto en dicha des1gnaci6n los indiv! 
duoa cuyos derechos como comuneros no hayan sido objetados. 

ART. NOV~No.- La identi!icaci6n de loe terrenos cuya -
confirmaci6n se solicita se llevará a cabo por el represen -
tante del Departamento Agrario, acompañado de los represen -
tantea comunales del poblado, del de la autoridad municipal, 
así como de alguna otra persona que se juzgue conveniente i~ 
vitar a la diligencia por el conocimiento que tenga de la r! 
gi6n, procediendo a hacer la localizaci6n de loa linderos de 
acuerdo con los títulos y planos Que ae presenten o, a !alta 
de 6atos, conforme al señalamiento que de loa mismos bagan -
loe representantes de la coaunidad, debiendo en todo caso i! 
vitarse a la práctica de esta diligencia, con la debida ant! 
cipac16n, a todos los colindantes que señale~ loe represen -
tantea de la comunidad, las autoridad•• municipales o cual -
quier vecino, y levantándose acta en la que se anotará, con 
toda claridad, los incidentes que se presenten, lo que mani­
tiesten loa colindantes y loe t!tuloa de propiedad que ee ig 
voquen. 

ART. DIOIKO.- in caso de que no concurra a la diligen­
cia alguno de los colindantes, •• le citará dándole un plazo 
improrrogable de ocbo d!aa para que comparezca 1 mani!ieate 
ai eatl con!orme o no con loa linderoa señalados por la com~ 
nidad solicitante. 

!BT. DICDIOFRDlé:RO·- Las autoridades agrarias están -
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obligadas a recabar todas las informacionea y pruebas necesa 
rias para determinar la validez de los titulos y la exacti -
tud respecto a la super!icie y localizaci6n de las tierras -
que amparan. 

Si no pudiere determinarse el área y la loo~li&aci6n -
de la propiedad comu.nal, porque los interesados careacan de 
titulaci6n y bauta de un conocimiento exacto de aua der•choa 
el Departamento Agrario procederá a realizar loa trabajoa t,g 
pográ!icos e informativos indispensables para precisar la -
propiedad comunal y, logrado esto, notiticará a todoe loa C,2 

lindantes para comprobar si eat&n conformes o no con los 11! 
deros que lleguen a establecerse. 

ART. DiClUOS&GUNDO.- Las autoridades agrarias exhort! 
rán a los campesinos para QU•, con eapiritu de equidad 1 a -
fin de mantener absoluta concordia en el seno de su comun1 -
dad y con relación a sus colindantes 1 vecinos, ae pongaa. de 
acuerdo en la determinaci6n de sus reapectivoa derecboa, 1 -
solicitarán la ayuda de las autoridades locales 1 municipa -
les, asi como de las personas con prestigio 1 autoridad mo -
ral en la regi6n, para lograr el buen entendimiento 1 la ar­
monia entre todos los campeainos. 

ART. DECillOTERC.ERO.- Cuando se hayan realizado todas -
las diligencias, informaciones ¡ trabajos indispensables pa­
ra detinir el censo de ~uienes integran la comunidad, asi -
como los trabajos topogr&ticos para fijar la cuantia 1 loca­
lizaci6n de las tierras, la Delegaci6n enviará, con au pare­
cer, el expediente a la Direcci6n de Tierras 7 Aguas del De­
partamento Agrario, para que dictamine, tanto sobre la proc1 
denoia de la confirmaci6n como sobre loa problemas relaciOD! 
dos con la !ijaci6n del censo definitivo a quienes integran 
o componen la comu.nidad titular de los derechos. 



ART. DECIMOCUARTO.- Si dentro de las tierras comuna -
les existen enclavadas porciones pertenecientes en lo parti­
cular a los comunales, se hará la local1zaci6n de ellas, ªºB 
signándose los siguientes datos: auperticie, calidad, uso a 
que se destinan, si las explote directamente el propietario­
º no, el titulo u origen, señalando en especial si antigua -
mente rorm6 parte de los terrenos comunales y si la comuni -
dad acepta 1 respeta esa adjud1caci6n individual. Lo mismo 
se barl en caso de que existan enclavadas propiedades de in­
dividuos no comuneros. La identit1cac16n de los terrenos -­
enclavadas que como de su propiedad reclamen comuneros o pas 

ticulares, se llevará a cabo en idéntica forma y mediante _..., 
los procedimientos que se señalan en el articulo noveno, rea -pecto a la localizaci6n de los linderos de loa terrenos comll 
nales que se reclamen. 

ART. DECiuo,uINTO.- En caso de que no surjan con!lic -
tos y sea procedente la titulaci6n se tormular& el proyecto 
de resoluci6n presidencial contirmatoria, en la que se seña­
lará con precisi6n: 

l.- El censo de quienes constituyen la comunidad; 

2.- La superficie, calidad y localización de los te -
rrenos poseídos en común que se confirman; 

3.- Los terrenos o parcelas poseídas individualmente 
por loa comuneros, 1 

4.- En su caso, las superficies que, por corresponder 
a propietarios particulares ajenos a la comunidad, no deben 
quedar incluidas en la eonrirmaci6n. 

Las resoluciones con!irmatorias no deberán contener -
disposiciones en virtud de las cuales, en tárminos generales 
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y sin bacer referencia concreta a predios y personas, se re­
conozcan o dejen a salvo derechos de posibles propietarios o 
poseedores particulares. 

ART. DECIY.OZEXTO.- Loa propietarios o poseedores de -
pequeñas propiedades incluidas dentro del perímetro de terr! 
nos comunales confirmados, tendrán derecho a pedir el recon2 
cimiento de sus propiedades, siempre que las resoluciones 
confirmatorias respectivas contengan al~uno de los puntos r! 
solutivos que en seguida se consignan: 

I.- Las pequeñas propiedades particulares que pudie -
ran encontrarse enclavadas dentro de los terrenos comunales 
~ue ae confirman, quedará4 excluidas de esta titulación si re 
únen los requisitos establecioo por los artículos 66 1 306 
del C6digo Ae-;r11rio vigente, a cuyo erecto se dejan a salvo 
los derechos de esos poseedores. 

II.- Todas las s~per!icies de propiedad particular que 
quedaran incluidas dentro del periQetro de los terrenos que -
se con!irman, no serán ma~eria de con!1rmaoi6n en el freaente 
caso. 

El procedimiento que deberá seguirse para el reconoci­
miento de tales derecbos pa.i:•ticularee será el que señalan loa 
articules 9 y 13 de este reglamento, es decir, la investiga -
c16n de la Delegaci6n Agraria, la revisión de la Dirección de 
Tierras y Aguas, y la opinión del Cuerpo Consultivo A~ario. 
Ál otorgarse un reconocimiento deberá consignarse en el Plano 
de ejecución correspondiente la anotac16n de la pequeña pro -
piedad particular reconocida confox·me al dictamen del cuerpo 
Consultivo Agrario. 
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ART. DECil.IOSi::f'nMO.- Si dentro de los terrenos consi­

derados como pertenecientes a la comunidad se encuontran pr~ 
piedades particulares, bien seu de comuneros o de personas -
no reconocidas como tales, con extensiones mayores de cin 
cuenta hectáreas, so tramitará la correspondiente restitu 
ci6n, si así lo oolicitun los interesados. 

Al , DECl~OCTAVO.- Las resoluciones presidenciales -­
confirmatorias deber6n expresar que los terrenos comunales -
confirmados son inalienables, imprescriptibles e ineQbarga -
bles y, para garantizar la posesión y el disfrute de los mi! 
mos por parte de las comunidades a quienes pertenecen, que -
dan sujetos a las limitaciones y modalidades establecidas 
por el Código A~rario para los terrenos ejidales. 

ART. D,¡~Uf.ON0V.i?;c .. - La ejecución de las resoluciones 
de confirmación y titulación de bienes comunales se hará en­
torma ~nálo~a a l~ de las resoluciones restitutorias, haciéE 
dose el deslinde gener~¡, y el de las porciones individullas 
expidiénJos~, con rela~i6~ de lus de comuneros reconocidos,­
el titulo correspondiant~. 

~ R A d ~ 1 r e R I o s 

..\RT!C:JLC lo. No surtirán efectos en perJuicio de J.as 
co:nuni.:iad.is, las sebre01>ciones o reconocimientos de derechos 
de pro~iedad sobre pr~dios dnclavudos dentro de los terrenos 
comunales y atribuidos a co~uneros o a particulores no r~co­
nocidos como tales. cuaodo no se apoyen en un dictácen ~xpr~ 
so y concreto del Cuerpo Cons~ltivo Agrurio, dictado después 
de haberse se,;uido el .vrocedimiento indis~ensable pur!i iJt?ut! 
ficar, oedir y loc~l:zar el pr~dio de ~ue se trate y üo~;:o -
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bar la confcrir.iJuc ae los comuneros sobre la ¡;rocedeucia del 
rec1.nociruiect.o. 

hrtTlCJ~C do.- ~l Depurtam~oto Atrario queda facultado­
;ara revi=~i, u ikticiGn de ~arto interesuda, los reconoci -
mieDtOC ~~e dft hubierdD becbo oin la aprobación del Cuerpo -
Consultivo A~rario, reEpccLo a pro~iedades enclavadas dentro 
de los terrenos couun~les confir~ados. 

A.R~lc~:c 3o.- Los ~urticulures cuyon derechos se hayan 
dejado ~ ~álvo confor~e u lo disp~esto por el articulo l&, -
deberán solicitar el rc~onociwiento de sus pequeñas propied! 
ceG dentro del tér~ino de cinco años contados a partir de la 
fecha de publicuci6r. d~l ~reseote reblamento. 

ABTIGCLC ~o.- Los e~pedientes de confirmaci6n do terr! 
ncs comunales que se encuentran en trámite en la Dirección -
de Tierras y A~uas del Depurtamento Asrario, deberán remiti~ 
se a las Delegaciones Agrarias que correspondan, para ajus -
tarlos en su suba~anciación a lo dispuesto por este reglamen 
to. 

AR'IlCvLO 50.- Este re15lameoto eotrarú en vigor el dh 
siéuieote de su publicación eu el 11 Diario Oficial" de la Fe­
deración. 

ESTUDIO CRITICO. 

Después de transcrioir el Reglamento expedido el 6 de­
eLero de 11:)55 y í-Ublicado ea el Diario Oficial de .la Federa­
ción el l' de febrero del mismo año, cons,ideramos que aún -
aceptando que baya traido albunas ventajas de carácter proc! 
dimeotal ,.11r;;. lt.s cc::u::.:.d.,,dos indigenas, lo cierto es que v! 
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no a ser una de!ensa efectiva para loa individuos ajenos a -
las comunidades que por lo general se dedican a despojarlos 
de sus tierras. al autorizar el reconocimiento y exclusi6n -
de esas presuntas propiedades particulares de las confirma -
clones y titulaciones de bienes comunales. 

El articulo decimosegundo del Reglamento en cuesti6n, 
deja en manos de los campesinos, de los colindantes, de las 
autoridades munlcipales y a personas con autoridad moral la 
soluc16n de un problema tan dit!cil como lo ea el consisten­
te en las tierras que les corresponden cuando no se puede d! 
terminar el área, pues es lógico que si dos partes reclaman 
derechos sobre una determinada superficie de terreno como lo 
es, para ejemplificar, un bosque susceptible de explotaci6n 
forestal o con yacimientos minerales, jam6s se podrán poner 
de acuerdo. Por lo tanto no soluciona fete problema que !r! 
cuentemente surgen. 

Sl articulo decimocuarto preceptúa que ei dentro de -
las tierras comunales existen enclavadas porciones pertene­
cientes en lo particular a comu.oeros o a individuos no eom~ 
neros, la comunidad darA su conformidad para la procedencia 
del reconocimiento, lo que implica un derecho sin limite s~ 
perior al de la autoridad en materia agraria. 

4.- Problemática del articulo lQ Transitorio del Regl! 
mento en anAlisis.- Al hacer el an&lisis del articulo antes 
mencionado, observamos que trae consecuencias funestas para­
el agro mexicano y que dentro de nuestras modestas pretenci~ 
nea trataremos de hacerlas resaltar 1 dar una posible solu -
ci6n. 
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Tal articulo a la letra dice: "No surtirán erectos en 

perjuicio de las comunidades las segregaciones o reconoei 
mientos de derecho de propiedad sobre predios enclavados deB 

tro de los terrenos comunales y atribuidos a comuneros ó a -
particulares no reconocidos como tales, cuando no se apo1en 
en un dictámen expreso y concreto del Cuerpo Consultivo Agr! 
rio, dictado después de haberse seguido el procedimiento in­
dispensable para identificar, medir y localizar el predio de 
que se trate y comprobar la conformidad sobre la procedencia 
del reconocimiento". 

Consideramos que este precepto al pretender privar de­
rechos reconocidos a travás de un procedimiento previamente 
establecido; es decir después de haber acreditado derecho• -
de propiedad con titulos legalmente requiaitadoa como lo son 
las escrituras públicas otorgadas ante Notario Pdblico, Cert! 
ticados de Diligencias de Intormaci6n Ad-Perpetuam con Reso­
luc16n definitiva inscrita en el Registro Público de la Pro--

. piedad, Contrato Privado de Compra-venta inscrito en el Re 
gistro antes mencionado, entre otros documentos trae conse -­
cuentemente actos de molestia, burocratizaci6n, p6rdida de 
tiempo y dinero, en el supuesto caso de que el Cuerpo Consul­
tivo Agrario no emita Dictámen consistente en que se deben •! 
cluir de los terrenos comunales determinados, predios que co­
rresponden a particulares o a comuneros. 

Con ello sugerimos, que si los propietarios acreditaron 
con anterioridad sus derechos de propiedad y si la Secretaria 
de la Reforma Agraria cuenta con planos de las superficies 
ina!ectables que de oficio se aporte la doeumentaci6n necesa­
ria para evitar infinidad de problemas tales como el consistes 
te en que los seudo pequeños propietarios mediante argucias 



recurran al amparo y protecc16n de la Justicia Federal con -
el !in de que sus predios, que no reúnen los requisitos de -
Ley, no sean incluidos dentro de los terrenos por con!irmar, 
pues siempre reWlen cantidades fuertes de dinero para sobor­
nar tanto a tuncionarioa federales como estatales. 

Todo esto ea desastroso para loa co•u.a•ros en •irtUd -
de que en lugar, de que al publicarse una Resoluci6n Preai -
dencial 1 ejecutare•, eatos •• pongan a trabajar la tierra -
titulad.a lo aAs pronto posible pa.ra empezar a producir 1 al­
go m&a iaportante, obtener cr,ditoa, tendr&n que esperar pa­
ra coD.Seguirloa, ala tiempo del que duraron loa trÚlitea co­
rrespondiente• o aea desde el eaorito en que •• solicita el 
reconocimiento 1 titulación de Bienes coaunalt• hasta la B•­
soluci6n correspondiente que reconoce y titula a favor de •! 
gún poblado determinada superficie de terreno, ya que loa P! 
queñoa propietarios diferirlo cuando les plazca las audien -
cias a etecto de retardar la sentencia definitiva. 

Ahora bien, relacionado intimamente con este problema­
tenemos el tocante a los Ingenieros Postulantes.De con!ormi­
dad con el reglamento de Postulantes de 23 de abril de 1953, 
publicado en el Diario O!icial de la Pederaci6n de 19 de ma­
yo del aismo año, la Secretaria de la Reforma Agraria, está 
facultada para autorizar, bajo su vigilancia , supervisi6n -
y aprobación, a ingenieros registrados en la Direcci6n Gene­
ral de Profesiones 1 a prácticos en materia agraria con ex-­
periencia comprobada de cinco años como •!nimo, los siguien­
tes trabajos: 

a).- Deslindes de ejidos y replanteo de deslinde 
dales, 



b).- Fraccionamiento de eJidos, 
e).- Replanteo de linderos de terrenos comunalea, 
d).- Localizac16n y lot1ficao16n de zonas de urbaniza-

ci6n eJidales, · 
e).- Levantamientos topogr!fioos de predios agr!colaa 

y ganaderas para trámites de inafectabilidad, localizaci6n­
de pequeñae propiedades inafectables y deslindes de conce -
siones de ina!ectabilidad. 

Loa contratos son autorizados por el secretario Gene -
ral del Departamento Agrario, por el Director de Tierras 1 -

Aguas y por el Jefe de Fraccionamientos Ejidales, como ee v6 
en el Contrato que a continuac16n tran1cribimos: 

CONTRATO DE PRESTAOION DI SIBVIOIOS ~UE CELEBRAN f()R -
tJN.l PARTE EL POBLADO DE FRANCISCO I. ll~DERO, llUNICIFIO DE -
TORREON iSTADO DE CO/úiUILA, REPRESENTADO POR EL COllISARIA.00 
EJIDAL ~Ui EN LO SUCESIVO Si DENOMINARA "XL CO?iTlU'l'.lN'l'i" Y,­
POR OTR.1 iL POSTULANTE DEL DiFARTAK.&.NTO DE ASUNTOS AGRARIOS 
! COLORIZACIOB, ;;¿UE POSTERIORMENTE Si IJ.AUARA "EL COHTIU.TIS­
TA", BlJO LAS SlGUIEli'l'ES DECLARACIONES Y CLAUSULAS: 

DECLARACIONES 

EL CONTRATANTEt declara: 

lo.- ~ue loe co. Fernando Castrej6n B, Benito Sáncbez 
1 Pedro L6pez B., constitu7en el Comisariado Bjidal del pue­
blo mencionado. 

2o.- ~u• seg6n consta en el acta levantada con motivo­
d1 la Asamblea General de Ejidatarios celebrada el d1a 24 de 
junio de 19?,, en cumplimiento de las d~sposioiones regla••! 
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tarias, qued6 ampliamente facultado para contratar los aerv1 
cios de un Postulante que se encargue de los trabajos de de! 
linde 1 localizaci6n y lotificaci6n de zona urbana. 

El C. Ing. Raúl Ramirez Alvarez 1 declara: 

3o.- Que bajo el número 220 está registrado ~ autoriz! 
do por el Departamento de Asuntos•Agrarios y Colonizac16n P! 
ra ejecutar con su categoria de Fostulaote, los trabaJos to­
pográficos de deslinde, fraccionamientos 1 zonas do urbaniza­
ci6n, etc., en los ejidos de la República~ que su domicilio 
es la casa n6mero 49 de la calle de Allende de la Ciudad de­
Toluca, Edo. de Ulx. 

CLAUSULAS 

FRIUERA.- EL CONTRATANTI propone 7 EL CONTRATISTA ace¡ 
ta ejecutar los trabajos necesarios para deslinde, localiza­
ción y loti!icaci6n de zona urbana. 

SEGUNO¿.- EL CCNTRATI~TA ae compromete a ejecutar per­
sonalmente los trabsJos de campo y los de gabinete, pudiendo 
tener auxiliares a sus 6rdenes pero no subeontratar, ni del! 
gar su representaoi6n a tercera• personas para que ejecuten­
ª su nombre trabajos técnicos y recabar documentación. 

Será motivo de rescisión de este contrato, sin costo -
alguno para EL CONTRATANTE, la violación de esta cláusula. 

TERCERA.- ZL CONTRATISTA se obliga a recabar del Depat 
tamento de Asuntos Agrarios y Colonización, las 6rdenes pre­
vias a la ejecución de los trabajos aqu! contratados, los --

'". 'J '" . 
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cuales sujetará a los planos aprobados, as! como a loa Ina -
truotivos Técnicos y demás disposiciones que dicte la Ofici­
na correspondiente de la propia Dependencia. 

CUARTA.- EL CONTRATANTE pagará al CONTRATISTA los ho- -
norarios que devengue la ejecución de los trabajos motivo de 
este contrato. con!orme a la siguiente tarifa aprobada por -
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n: 

LEVñNTAMlENTCS TOFOGRAFICOS 

a).- Deslindes, replanteos, etc.·, de i 8.00 a S 12.00 por -
bect6.rea, a juicio del Departamento de Asuntos Agrarios 
y Colonizaci6n. 

b).- Sn superficies menores de 100 Ha. el valor por beot,rea 
se aumentarl, conveocionalaente • 

. c).- En supert1ciea mayores de 3t000 Ha. el valor unitario -
podr' reducirse convencionalmente. 

d).- Las poligonales de liga quedan incluidas en loe levant! 
mientos generales, sin pago adicional. 

P.ARCELAMIENTO 

a).- Por estos trabajos se oobrarln cuotas diterenciales de­
scuerdo con las siguientes superficies de parcelas uni­
tarias; 

Hasta de 4 Ba. ••••••••••••• S 80.00 por parcela 
De mb de 4 Ha. basta 8 Ha •• $ 100.,00 por parcela 
De más de 8 Ha. •••••••••••• 1120.00 por parcela 
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b).- ~uedan incluidos en los valores anteriores los traba -
jos preliminares de parcelamiento y el trazo y adjudi­
caci6n de las parcelas. 

c).- Cuando la parcela unitaria est• constituida por dos o -
m&s fracciones, se pagar& a razon de a 40.00 cada !rac­
ci6n adicional, tratándose de parcelamientos proyecta -
dos y trazados por el propio CONTRATISTA. 

d).- Cuando los ejidatarios tengan erectuado un parcelamien­
to en forma económica y deseen que las diversas tracci~ 
nea que constituyen su parcela Wlitaria, sean medidas -
una por una, por convenir aa1 a sus intereses, se con­
siderar& el paroelamiento como un trabaJo especial, co­
brándose el perímetro y detalles coMo los levantamien -
tos topográficos y la medida de cada tracc16n aujeta a 
precio convencional. 

ZONAS DE URBANIZACION 

a).- Para la localización del per!metro correspondiente se -
cobrarán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . • . . . • . • 1 600.00 

b).- For lotificaci6n o trazo de solares ••••• 1 50.00 solar 

c).- En zonas constituidas •••••••••••••••••• $ 60.00 solar 

Los precios anteriores se consideran como promedio cua~ 
quiera que sea la Zona Climatol6gica. 

Si se contratan simultáneamente los trabaJos de deslin­
de o replanteo y el parcelamiento, deber& cobrarse 'ste con­
forme a la tarita respectiva y la superticie de terreno no -
parcelable se cobrarl de acuerdo con la estipulada para le -
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vantamientos topogr!!icos. 

"UrnTA.- El importe aproxicado de loa trabajos aqui CO!,l 

tratados asciende a la cantidad de$ •••••••••••••••••••••••• 
$ 8,000.00 (OCHO !.!lL Fl!:S05 00/100) •••••••••••••••••••••••••• 

(Con número y letra) , conforme a las siguiente estimaciones: 

Por localizaci6n del ~erimetro •••••••• S 600.00 
l'or loti1'icaci6n ••••••• , ••••.•• , ••••••• 15,000.00 
ror deslinde •••••••••. ··••••••••••••••• 12,400.00 

SUMA •••••••••••• $8,000.00 

El monto total de los trabajos 1 ejecutados por EL CON­
TRATISTA será determinado por la oficina respectiva del D•Plll 
tamento de As~ntos Agrarios y Oolonizac16n, despu6s de la re­
visi6n de aquéllos. 

SBITA.- En garnntia del pago de los bonorarioe fijados 
aproximadamente en la cláusula anterior, EL CCNTRATAUTE ae 
obliga a depositar en alguna Inatituci6n Bancaria o con pers2 
na solventes, a elecci6n de las partee, la suma de $ 8,000.00 
(OCHO ~IL PESOS 00/lOO). 

SEPTltlA.- EL COUTRATIS'l'A deberá recibir del CONTRATAUTE. 
el ;o% de la cantidad estipulada en la clAueula ~uinta, como­
anticipo para la 1nioiaci6n de loa trabajos, siempre que el -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n as! lo eapeci 
fique en el oficio de autorizaoi6n respectivo. 

Otro 30% deber! ser entregado al CONTRATISTA al dar por 
terminados los trabajos de campo. 

OCTAVA.- Aprobados los trabajos, EL CONTBATISTi recibi-
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rá el resto de los bonorarios correspondientes a ellos y pa­
ra el efecto el Departamento girar& las 6rdenes respectivas­
ª quien corresponda. 

NOVEN!.- Si los trabajos sometidos a revisión no son -
aprobados por causas imputablee al CONSTRATISTA 1 6ste no b! 
.ce las correcciones que se le señalen por el Departamento, -
dentro de un plazo de 60 dias, se le ordenarl la devoluci6n 
de los anticipos concedidos; en caso de no dar cumplimiento 
a esta orden, se le aplicarán las sanciones reglamentarias -
respectivas, quedando sujeto a lo prevenido en la cláusula -
Decimas6ptima del presente contrato. 

Las rectificaciones ordenada• por el Departamento, ee­
rln por cuenta del CONTRATISTA. 

DKCIIA.- iL CONTRATaNTE proporciooarl al CONTR&TISTl -
los gastos 1 transportes adecuados de primera clase, desde -
au residencia hasta el poblado 7 regr110, aai como alojamie¡ 
to 1 alimentaci6n, o entregarl en electivo el equivalente de 
loe mismos. 

EL CONTRATANTE pagar6 tambi6n a lo• estadaleroa, oad•­
oeroa y demás auxiliares que EL CONTRATISTA requiera para la 
ejecuci6n de los trabajos, utilizando de preferencia a los -
campesinos del lugar. 

DICIMAFRIYERA.- EL CONTRATISTA ae obliga a iniciar loa 
trabajos aqui contratados, dentro de loa 30 d1as siguientes 
a la !ecba en que se haga el dep6sito que garantice el pago­
de loa mismos, salvo el caso en que EL CONTRATISTA se encutB 
trt desempeñando trabajos autorizados. · 
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DECIMASEGUNDA.- Si por causa de tuerza mayor lllL CONTRA 
TISTA se viere obligado a suspender loa trabajos iniciadost 
deber! dar aviso al Departamento de Asuntos Agrlil'ios y Colo­
nizaci6n para evitar la aplicac16n de las sanciones reglamea 
tariaa. 

DBCI~1TERCERA.- En caso de que EL CONTRATISTA no ini­
cie loe trabajos dentro del plazo tijado, EL CONTRATANTE -
teDd.r¡ derecho a rescindir el contrato. 

DiCIK1CU1RTA.- Si los trabajo• tueren auapendido1 por­
cauaaa no imputables al CONTRATISTA, EL CO!iTBAT.t\NT.B deberl -
pagarle tl importe de los 7a ejecutados, contorme a laa ta.r! 
tas aprobadas 1 previa determ1naoi6n de ello• por el Depart! 
mento. 

DECIKA~UINTA.- Si EL COITRA.TIST! se negare a terminar­
los trabajoa contratados o solicite la reacia16n del contra­
to, sin causa juati!icada, quedar6 obligado a devolver 1nte­
gra~ente al CONTRATANTE, las cantidades que hubiere recibido 
por gaatoa 1 honorarios. 

DECIKAS6XTA.- Las partes reconocen al Departamento de 
isuntoa Agrarios y Colonización. como Director Técnico de 
loa trabajos y árbitro de las di!icultades que pudieran sur­
gir. 

DiCIUASKPrillA.- Para conocer de laa violaciones al pr! 
sent• contrato, que ameriten sanciones de carácter legal, 
las partes se sometan a la Legialaci6n y Tribunales del Dis­
trito Federal. 
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Para constancias de laa obligaciones que adquieren las 

partes, se tirma el pre Dente contrato en la ciudad de :.:éxico, 
Distrito Federal, a loa veintiún diaa del mes de a6osto de -
mil novecientos setenta y tres. 

EL CONTRA'l'brtT:b: 

Fernando Castrej6n R., Benito Sánctez y Pedro L6pez B • 

.::i'.L CCNTBATISTk. 

Ing. Raúl Ramirez A. 

Se aprueba el presente contrato por el Departamento de 
Asuntos Asrarioa y Colcnizaci6n en la ciudad de Mlxico 1 Dis­
trito Federal., a los dos d!us del mes de octubre de mil no­
vecientos setenta y tres. 

i~ JJF,b; DL LA OF!ClN.\ DE 
FR.i.CClONit.l~l.::.ZlTGti J;J !DALES. 

EL DIR1C!OP. DE TIERRáS YAGUAS 

EL S~Ci..i.ET~RIO GENERAL 
DE A.SifüTO.S AGRARIOS. 



105 
Estimamos qu~ el Contraio de ~restaci6n de servicios 

relativo a la pequena propiedad no debe existir por los 111,2 

tivos a exponer: 

El Reglament.o de rostulantes en su articulo l? esti­
pula: "Fara los trabajos de inarectabilidad agrícola. y ga­
nadera se sujetarán los postulantes al reglamento en vigor 
sobre es materiu, siendo libre la contratación con los pr.2 
pietarios interesl:ldos". 

Este ~rtículo ha traído y traerá miles de problemas 

ya que es bien conocido que en &-stos casos la mayoría de -

los ingenieros, al hacer los trabajos topográficos, locali 
zación de pe.¡uefans propiellades o deslindes de concesiones­
de ioa!ectabilidod no hacen los correspondientes al campo, 
es decir, GOlo hto.cec los trubaJOB de gabinete ía.lsiricando 
los levantamientos col'respondientes¡ tr1:1.yendo uparejados -
conflictos entre ejidos o comunidades colindantes, claro -
que todo ello se hace mediante el soborno que propicia la 
reglamentaci6o en cuesti6n, raz6n por lu cual creemos que 
tales trabajos los deben realizar ingenieros comisionados -
y contratados por la Secretaria de la Reforma Agraria, con 
el fin de evitar contiendas en las que el único que sale 
perdiendo son los que menos recursos tienen, pues los peqU! 
ños propietarios generalmente tienen suficiente dinero para 
hacer las cosas a su modo. 

En relación con los trabaJos relativos a deslindes de 
ejidos, replanteo de deslindes ejidales, fraccionamiento de 
ejidos, replanteo de linderos de terrenos comunales, local! 
zaci6n y loti!icaci6n de zonas urbanas ejidales, no existen 
dificultades ya que loa in0enicros postulantes se sujetar&n 
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a los términos de la resoluci6n presidencial, plano proyecto 
aprobado. actas de poeesi6n y deslinde y al plano de ejecu -
ci6n aprobado. Además alivia un poco la falta de ingenieros 
que no puede contratar la Secretaria para atender la infini­
dad de solicitudes de los campesinos que necesitan los aerv! 
eios de estos proresionistas pero que no es posible pagarles 
sus honorarios. 

Para terminar s6lo me resta exprusar que al presentar -
a consideraci6n del H. Jurado esta Tésis, en cumplimiento 
del requisito formal para obtener el Titulo de Licenciado en 
Derecho, lo baso inspirado en que los problemas agrarios teB 
gan soluci6n a. trav6s de disposiciones ~ue no obstaculizen -
la producción en el campo. 

Hay que reconocer desde luego los posibles errores de -
este trabajo de postulación no obstante que basta la Gltima 
frase habrán de ver un sincero entusiasmo por ~ncontru.r una 
luz en el problema planteado, mismo ;ue me servirá de baae­
para emprender nuev~s investigaciones, es~erando que algdn 
d!a se to~arán en cuenta para que los derechos de pe~ueños -
propietarios, ejidatarios y comuneros estén delimitados per­
fectamente ~or la Ley en virtud de ~ue vivimos en un ré6imen 
de derecho. Además con el !in de que haya seguridad en la -
tenencia de la tierra trayendo consigo el aumento de la pro­
ducei6n agricola que tanta falta b~ce al Pa!s. 
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l.- Bl ejeroic1o del derecho de propiedad de•de su origen fu6 
coaunal. 

2.- !lgunoa pueblos indigena• adri oon1ervan documento• primo¡ 
diales, otorgados en 1u ravor en la 6poca colonial por r1 
conocimiento que l•• hicieron de •uperficie1 de terreno•, 
misaoa que deben ser declarado• audntico1 paleogr6t1ca -
mente para que sirvan de fundamento • las Be1olucione• -
Presidenciales sobre Oon!1rmao16n 1 Titulaci6n de actoa -
poaesorios. 

3·- En loa grupos privilegiado• que detentaban el poder eco -
n6mico pol!tico y cultural encontramo• 101 antecedentes -
del problema agrario. 

4.- La Ley Provisional aobre Colonizac16n de 31 de •&lo de -
18?5 que cre6 las Compañia• Deslindadoras, auspici6 loe -
despojos de las propiedades de los pueblos, al darles ta­
cul tadea para revisar títulos y practicar deslindes, ori­
ginan.do grandes lati!undios. 
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5 •• La posesión en materia agraria, difiere de la po•11i6n en 
materia civil, en virtud de que en la primera no 1xi1te -
la posesión derivada. 

6.- La propiedad agraria se encuentra regulada por un regiaen 
juridico especial. 

?·- Los dictamenea que elabora el Cuerpo OonsultiTO Agrario -
son obl1gator1oe, no obstante ser un organismo auxiliar, 
teniendo por lo tanto doble !unción¡ coao Cuerpo Ooneult! 
vo y como Autoridad. 

8.- Loe planos de tjecuc16n aprobado• ion 1u1ceptibl11 4• exj 
men, aún cuando el articulo 'º5 de la L•1 Federal dt B• -
forma Agraria en su último p6rrato preceptúa que dichoa -
planos ¡ laa localizaciones correepondi1nte1 no podrln -
11r modificados. 

9.- La Ley Federal de Reforma Agraria dt conformidad con el -
articulo 256 propicia el acaparamiento de t1erra1 •'• 
a11• de loa limites de la pequeña propiedad. 

lO.- El Reglamento para la Tramitaci6n de loa Bxped1ente1 de -
Con!irmaci6n y Titulaci6n de Bienea Comu.nales, aunque tra 
jo algunas ventajas para las comunidadee indígenas, ea º! 
gativo al autorizar el reconocimiento y exclua16n de pre­
suntas propiedades particulares. 

ll.- Rl artículo décimosegundo del citado Reglamento propicia 
problemas a las partes cuando no se puede determinar el -
área que les corresponde. 
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12.- El articulo decimocuarto del mismo Reglamentot dá facu! 
tades ilimitadas a las comunidades lo que im~lica dejar 
por abajo a las autoridades agrariast que es a quien 02 
rresponde la aoluci6n de cualquier problema a~rar!o. 

13.- La Secretaria de la Reforma Agraria debe aportar de -
oficio planos de las su?erficies ina!ectables con el­
fin de evitar trá~ites ioeceeurioa. 

14.- Debe derogarse la tracci6n e) del Reglamdnto de Postu­
lantes del De~artamento Agrario, en virtud de que dtb! 
do a su existencia a milGs de campesinos no se les ba 
hecho entrega ~aterial de las tierras que deben reci -
bir. 
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