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INTRODUCCION

A través de los medios de difusién como son la Prensa,
Radio o Televisién, nos damos cuenta que la Compaiifa Nacio-
pal de Subsistencias Populares importa grance para satisfe-
cer las necesidades del pals y nos preguntamos el motivo.

Considerazos que el mismo consiste, en parte, a la fal
ta de la entrega materiasl de la tierra cuyo origen, en el -
problems plantesdo es la existencia de disposiciones que la
propician. K8 por ello que pe hays inclinado a estudiar -~
los problesas que implica el artf{culo 18 Transitorio del Re
glazento para le Tramitacién de los Expedientes de Counfirma
cifn y Titulacifn de Bienes Comunales, tratando de dar una-

solucibn cuyo fin va encaminado a que algin dla sea tomada
en consideracibn. '

El presente trabajo es Justificable en razén del inte-
rés social que como base de la vida humana entrafian los pro
blemas que afectan a la produccifn agricola en virtud de -
que un pueblo podrd vivir al mirgen de toda religiém, arte,
industria, pero siempre se encontrard en imposibilidad mate



risl de prescindir de los productos del campo.

Podriamos afirmar que el problems de la tierra de su -
propiedad, de su aspecto soclial, econbémico y polfitico, como
factor determinante de la estructura de los pueblos es esen
cial, ya que cuando estos se hacen sedentarios empiezan =~
apropiéndose de la tierra para cultivarla, cuyos frutos le-
son indispensables y es con bage en ellos como empleza a de
sarrollarse su civilizaciébn.

La etapa fundemental en el desarrollo de las grandes -
naciones ha sido la correspondiente a la agriculturs wmispa~
que produce satisfactores y materia prisa pars el impulso ~
de sus industrias que son factores gue contribuyen al enri-
quecimiento y superacidén desde todos los puntos de vista.



PRIMERA PARTE

CAPITUIO I
LA FOSESION Y LA PROPIEDAD

Sumario: l.-Origen de la propiedad comunal. 2.-los Ti{tu-
los comunales. 3>.-La posesién en materia agraria. 4.-La pro -
piedad en materia agraria.

le~ Origen de la propiedad comunal.-~Las primeras manifes
taciones del ejercicio del derecho de propiedad que es conna~
tural al hombre y que ae deriva de su instintoc de conserva -~
cién, en nuestro concepto son anteriores a la organizaciénm de
la sociedad y a cuslquier pacto o ley del conglomerado social
y aparecieron en todas latitudes y desde aguella época remo -
ta, en la gque los hombres para poder sobrevivir frente a los~-
animales sslvajes y otros peligros de la naturslsza, tuvieron
que agruparse en hordas cazadoras y pescadoras que iban erran
tes en busca de frutos silvestres, que para su sustento reco~
g{an todos juntos, y no obstante ya los considerasban suyos, =
pues si otro grupo pretendfa arrebatérselos, los defendian -~
basta con su propia vida y como todas éstas tareas de apropia
cién se realizaban en comin, sl consuwo deé todo lo obtenido =
en ellas también era en comin surgiendo desde la prebistoria~

la forma inicial de la propiedad comupal cuyo titular era la~
horda misma.

Con el transcurso del tiempo dichas hordas némadas pudig
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ron domesticar algunos animsles, empezaron & establecerse aun
que fuera tewporal y transitoriamente en los lugares gue en--
contraron propicios para vivir, ddndose cuenta que las semi--
1llas sembradas al azar nacian y daban frutos con lo que adqui
rieron una pocién rudimentaria del valor que la tierra tenf{a-
pars el hombre, cuya consecuencia fué la apropiacién de la =~
tierra indiscutiblemente en forma comunal, pues alin exist{an~
las mismas condiciones que los obligaron a agruparse y la evo
lucién étnica de los grupos no habfa madurado lo suficiente -
para quo los integrantes del clan pensaran en otra forma, né-
xize que la tribu entera segula en luchs constante para sobre
vivir, congervar el lugar donde estaban establecidos y defen-
derlo de otrss tribus que pretendieran ocuparlo.

As{ pues el trabajo de la tierra sra en comin y de esta-
institucidén rudimentaria se derivaron en el futuro todas las-
modalidades por las que ha pasado la propiedad en todos los -
pueblos del sundo y la gue por la asbicién, también natural -
en los hombres, algunos de ellos, desde luego, los xés fuer -
tes fisicamente o mis astutos, scapararon bienes sin zmedida -
1o que originé la ruinm y miseria para grandes nicleos de po-
blaciéda.

Eo relacién con lo antes expresado el Doctor Francesco -
Consentini, dice: "La etnograffa y la historia del derecho de
pusstran claramente yue la apropiacidén individual del suelo -
y de sus productos no existidé nunca en los tieupos primitivos
as{ como no existe en los pueblos incivilizades, cuya mayoris
considera la propiedsd individual como una excepcidén a la re-
gls que atribuye al suelo y sus productos a grupos mis o ne =
pos nuwerosos que ejercitan su actividad en comin. La zisma-
costumbre no es comprobada por los escritores de la antiglie -
dad”.
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"El comunismo primitivo se puede explicar investigando-
las formas antiglias de produccién. El reparto y el consumo-
de la riqueza dependen esencialmente de la manera de recoger
la. Los antiglios pueblos cazsdores y pescadores, no podian-
obtener sus medios de subsistencia, sino agrupindose en hor=-
das. El bombre primitivo mal armado, apenas cublerta su des
nudez, se siente incapaz de luchar cuerpo & cuerpo con anima
les mhs fuertes y Agiles que é1, no puede enfrentar, aislado
la lucha por la existencia; é1 tiene necesidad de ayuda, y -
vé con la asociacidén multiplicadas asus fuerzas. Por consi -
guiente, el subdesarrollo intelectual o f{sico obliga al hom
bre primitivo a producir en comin siendo las adquisiciones -
debidas a esfuerzos acumulados, su posesién no puede ser in-
dividual: de aquf la comunidad de los bienes". (1)

Con la domesticacién de animales se inicia la egricultu
ra que reguerfia de labores continuas para preparar la tierra
y sembrar las semillas, casbiando lus costumbres del clan al
dejar la vida errante y comenzé a configurarse la fanilis co
mo grupo social que antes no existisn, as{ como a tomar fuer
za, lo que determiné un cambio en el régimen de la propiedad
consistente en que sin perder su carécter comunal, el grupo-
fapiliar sustituyé a la antiglia comunidad formads por la tri
bu, pues éste recibibé parte de las tierras que segufan sien-
do de la comunidad para cultivarlas y aprovecharse de los -
productos que obtuvieran.

Con el tiempo los grupos familiares crecieron originan-
do que ante cada Jjefe de un grupe familiar se presentaran -
gus descendientes ys adultos y a su vez cabezas de familia =~
que querisn esanciparse de su autoridad y la tribu tuvo que
ocupar mayores extensiones de terrenos teniendo como conge--
cuencis que el clan se dividiera en varios grupos, cuyos in-

1) Prancesco Consentini. Filosoff{a del Derecho. pég. 268.
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tegrantes en muchos casos no eran consanguinecs y yue cada -
uno de ellos se estableciera en algin lugar distinto y enton
ces aparece una nueva entidad social que engloba al grupo hu
mano y al lugar en quse aquél estaba establecido, mismo que -
se distinguié de los deamds por el nombre que le dieron ¥y no
por el de sus habitantes,

El sjercicio del derecho de propledad en la época pre -
histérica, y todavia muchos siglos después, estuvo influfdo-
y supeditado en muchos de sus aspectos al sentimiento y cre-
encias religicsas tan arraigadas en las colectividades huma-
nas., Las tribus cresron sus propios dicses que constituian-
el "toten" del grupo, reputado como su padre, comin estimulo
de unién entre los integrantes de la tribu. El espiritu re-
ligioso de los hombres primitivoe se caracterizaba por un te
mor incontrolable de incurrir en la ira de loa diocses por no
rendirles tributo o no deatinarles alguin lugar para su cul -
to, y desgraciadamente de este sentimiento de miedo que domi
naba a la mayoria de los integrantes de la tribu o del clan,
se valieron los méds audaces para convertirse en superiores o
Jefes de sus semejantes o sean los caciques, o en intérpre -
tes de los designios de los dioses que era la casta sacerdo-
tal y esta circunstancla no la desaprovecharon los guerrercs
para adquirir por la fuerza las mismas preeminencias que se=~
habian arrogado los csciques y los sacerdotes.

El crecimiento de la poblacién las emancipaciones de los
mienbros de las familias que disfrutaban de las tierras de ~
la copunidad, las guerras con aus conasecuencias econdmicas y
gociales, la incipiente organizaciéu del gobiernc, &l avance
de la civilizascidén y el natural desarrollo de la personali -
dad de los individuos, hizo que algunos de ellos destacaran-
sobre el resto de la comunidad, adquiriendo preponderancia -~
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on los asuntos de la misma; primero por hsberse liberado del
&obito del estrecho circulo familiar y después por sus be --
chos personales que unas veces infundieron temor y otras res
peto & la propla comunided, elementos que pudleron imponerse
al medio prolongande su personslidad hasta los bienes, entre
ellos la tlerra basta entonces de la comunidad y de la fomi-
lia, y en ésts forma nacié la propiedad ipdividual.

Posteriormente vinieron las guerras entre los pueblos y
las conquistas del mhs débil por el fuerte, como la conquis-
ta del) Andhuac por Espaila, gue determinaron un cambio radi -
cal en el régimen de propiedad, pues la ocupacién militar y
los repartos del rey o jefe victorioso a sus guerreros cred-
el derecho de conquiasta, conforme al cual el vencedor se apo

dereba del territorio del vencido y sometil a sus habitantes
a la servidumbre.

Ahora bien a fin de estudiar las forzas de la propiedad
comunal, que en la actualided tienen vida legal en nuestro -
Pais, no sstd por demls mencionar slgunos ejemplos de éste -
género de propiedad en otros palses.

Bl Lic. Gonzhlez Roa cita el "mir" y la "dessa", la pri
mera, institucidén de la Rusia zarista, que en su tiempo fué-
objeto de muchos elogios y la segunda una forma de organiza-
cién que existié y tal subsiste en Java.

Bl "mir" era una comunidad compuesta por un conjunto de
hoxbres llamados mujicks o labradores que vivian en una mie-
ma aldea con un jefe denominado "starosta™ o anciano y que ~
poseian en comin los territorios vecinos, divididos general~
mente en tres categor{as: la parte edificada, casa, jardin y
su cercado, que les pertenecfa como propiedsd individual y -
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privada 8 sus poseedores, la cual era hereditaria y sin otra
restriccidn que la de que no podia venderse a una perscng —-
ajena al "mir" sin consentimiento de los demés miembros que-
tenfan derecho del tanto; la tierra de labor propiedad de la
comunidad y su aprovechamiento se realizaba repartiéndola pe
riédicamente en lotes iguales, uno para cada familia que lo-
trabajaba y disfrutaba hasta el reparto siguiente. Cuando ~
los hijos se casaban, aunque formaban nueva familia, podian-
continuar en la casa del padre o vivir en otra parte, es de-
¢ir era uns propledad familiar y los instrumentos de trabajo
eran comunes; la pradera ¢ la selva nunca se dividian y la -
propiedad de ellas correspondia al "mir" cuyo disfrute se ha
cia en comln,

De lo anterior se desprende que coexist{an la propiedad
individual y la comunal de la cual ten{a posesién ia familia.

La "dessa” era una forms de organizaecifn en la que la -
propiedad de las tierras correspondia al Estado, el cual las
ced{a a las aldeas mediante ciertas prestaciones y jornadas-
de trabajo que eran distribui{das por un jefe s los padres de
fazilis de cada "dessa” ¢ aldea bajo vigilancia de coxisa -~
rios de dietrito, representantes del poder central. Se esta
blecfa un turno a fin de que cada familis tuviera posesidn -
sucesiva de todos los lotes, con iguales restricciones, en -
cuanto a su trasmisidn, que en el "mir" ruso. (2)

Por otra parte, consideramos de sumsa importancia, hacer
un andlisis de la situscién que guardaba en la época precolo
nial la propiedad de las tlerras en la Nueva Espafia, ya que~
ha sido materia de muchos estudios y comentarios y trataré -
de seguir los cauces trazados por los autores a quienes se -
deben obras fundaventales del Derecho igrario Mexicano.

2) Lic. Fernando Gonzadlez Roa. El aspecto agrario de la Revo
lucidn Nexicona. pag. 424,



19
Nos parece oportunc iniciarlo con la mencldén de algunas
de las teorias sobre la apsricifén del hombre en imérica y de
la forma como ss poblé el territorio del Anhhuac en el que -
florecieron varias civilizaciones, algunas de lus cuales per
duraron hasta ls llegada de log espafoles, pues el régimen -
de propiedad de la tierra es a) tema esencial del derecho =~
agrario y en la distribucién de ella indudablemente que in -
fluyen los origenes, por‘més remotos que sean, de los pue --
blos que la hicleron y crearon su propio régimen de propie -
dad,

Sobre el particulsr, el maestro Carloas Basauri opina: -
"Las investigaciones mds recientes y las que s¢ ban emprendi
do con mayor intensidad, han venido a demostrar en ¥ltimo ca
ao, o a desvirtuar la antigua creencia y teori{a acerca del -
hombre autdéctono de América", después que, "el honmbre ameri-
c¢ano, quizh en una remont{sima sntigtiedad, emigré de otros -
continentes para ir ocupsndo paulatinamente al territorio de
Asérica, pero que el grueso de ésta emigracién procedié de -
Asia 7 en corta escala de Oceania", mas adelante dice que --
"la ocupacién del territorio mexicano gse efectud de norte a
sur auaque tawbién debid haber babido movimientos de pueblos
en sentido contrarioc, y del centro hacla las costas y vice -
versa, pero estos parecen mbs bien haber sido movimientos lg
cales o de acomodamientos debido a las luchas entre las tri-
bus a consecuencia de expsnsiones de algunas que se desarro-
llaron mas que o%tras y necesitaron mayor tverritorio para su
vienestar®, y por &ltimo, "que hubo tres emigraciones princi
pales: la primera muy remota, que se identifica con la llama
da cultura o civilizacién arcaica, la segunda que fué mas --
bien una serie de ellas, de pueblos de filiacién ndhoa que =~
fueron las que ocuparon el centro de México y llegaron a do-
minar casi todo el territorio de la Repiblica, con diversos
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nowbres, segfin la regibén en donde esas culturas se desarrc -
llaron, y ls tercera cuya direccibén no se ha podido precisar
pues algunog opinan yue vino del norte, como las otrag, y =~
otros del oriente y por las costas del Golfo de México que ~
fué la que formd la civilizacibn maya". (3)

La distribucién de las tlierras en los reinos ind{genas
que dominaban la totalidad del territorio que ahora consti-
tuye la Repiblica y que casi es unénimemente admitida, es -
la que asienta el Dr. Lucio Mendieta y Ndifez, quien dice -~
gue "los indios no llegaron a forparse un concepto abstrac-
to sobre cada uno de los géneros de propiedad; valfanse pa-
ra diferencisrlos, de vocablos que se referfan a la calidad

de los poseedores y no al género de propiedad; segln puede~
verse ensegulda:

Tlatocalalli; Tierra del rey.

Pillalli: Tierras de los nobles.
Altepetlalli: Tierras del pueblo.
Calpullalli: Tierras de los barrios.
Mitlchimalli: Tierras para la guerra.
Teotlalpen: Tierras de los dioses." (4)

El mismo autor considera que éstas tierras formaban ---
tres grupos principales y con caracteristicas diferentes: -~
el primerc, integrado por las tierras del rey, de los nobles
de los guerreros y de sus descendientes directos como propie
ded individual; el segundo, por las de los barrios ¢owo pro-
piedad comunal; y el tercero, por las tierras para la yguerra

3) Carlos Basauri, La poblacién ind{gena de México. Pégs. 15
a l7.

4) Dr. Lucio Mendieta y Hifez. El Problema Agrario de México
¥ la Ley Federal de Reforma Agraria. Pég. 19,
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Y pera ol culto de los dioses como propiedad colactiva.

81 Lic. Angel Gaso afirma que "el punto més interesacte
en relacién con la distribucién de la tierra en la $poca pre
colonial, es el relativo a los calpullallis, cuyas caracte -
risticas son las sigulentes;

8.~ Las tierras pertenecfan a lo que hoy llamamos perag
na jurfdica calpulli.

b.~ El calpulli las daba en posesién dividiéndola en -~
suertes a los gue habitaban en los barrios.

c.~ Los poseedores no pod{an enajenarlas, psro gozaban
de sllas por toda su vida.

d.- El Poseedor podfa dejar su porcién a sus herederos.

8.~ Si alguna de las castas o linajes se acababa, regre
sabsn las suertes al calpulld.

f.~ 86lo podfan recibir tierras del calpulli, las persg
nas del calpulli titular de ellas.

g+~ Las tierras que revert{an al calpulli o bien las -
que no se habfan repartido, eran distribuldas al pariente ma
yor, chinsncallec o con sl parecer de otros anciancg las da-
ba al que las necesitaba, conforme a su calidad y posibili -
dad para labrarlgs.

b.~- Ningdn calpulli o miembro del calpulli, pod{a entrar
en el calpulli de otro, ni intervenir en sus tierras.

i.,~ S6lo por excepcién podia arrendarse un calpulli, pe
ro siempre y cuando 8} arrendatsario fuese otro calpulli y no
un particular,

Je~ El poseedor de una porcibén del calpulli perdia la -
posesién {dnicamente por el heche de no cultivar su porcién -
durante dos aiios consecutivos o mediante culpa o negligencia
de su parte". (5)

5) Lic. Angel Caso. Derecho igrario. pégs. 12 y 13.
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Prosiguiendo con el anflisis en cuestidn, diremos que el
territorio del Andhusc pertenecis a tres reinos uliados entre
s{ gue estaban regidos por monarquias absolutas, cuyo jefe o
sea el rey, tenia todos los poderes como duerd avsoluto de ~-
las tvierras, incluyendo lus adquiridas mediunte la guerra, y
compartian el poder real, algunos grupos privilegiados como =
los nobles, los sacerdotes y los guerreros, y tenian una orga
nizacidén social ~ politica cuya base era el calpulli.

El imperio azteca estaba muy adelantado para su época y
asi{ lo encontraron los espanoles, pues estd demostrado y se -
puede verificar segln lus obras de varios reputados asutores,-
que su organizacibn politica era bastante completa y cospren-
dia los elementos que son esenciales para la conatituciéc de-
un Estado y ademés los principales aspectos juridicos, admi -
npistratives, sociales y econdémicos que confirman la potestad
del Estado Azteca, supuesto que tenfa: un régimen de la pro--
pledsd de la tierra, Jueces para dirimir las controversias ci
viles, pensles o administravivas y tribunales de apelacidn y
revisién de las resoluciones de aquéllos; recaudadores jue ad
ministraben las tierras y sus productos o frutos y a los cua=-
les, aungue tenian gran dutoridad, se les exigia el mayor cui
dado en sus funciones; un régicen econdmico y fiscal eficien~
te, especiulmente respcecto del trabajo que se desurrcllaba en
forma cowmunul, de las cosechas, distribucidn y almscenamiento
de los frutos en forma tsn ordenada que servian para las necg
sidades del calpulll y para asegurur los tributos, destipados
al sostenimiento de los servicios piblicos y de las autoriaa-
des superliores; una reglugentacién del matrimonio y la heren-
cia, esta Gltima previendo que cuasndo una perscma fallecfs, -~
sus sfectos personales pasaran a sus hijos varcnes y yue sus -
derechos gosescrios o de usufructo de su parcela fuesen para -
el hijo mayor; cuando los herzanos xzenores contrajeran matrimo
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nio, podrfan obtener su parcela de tierra cultivable, pues en
tre tanto, el mayorazgo tenfs ls obligacibén de mantenerlos y-
si habia algln invAlido, el calpulli atendfa a su manutencidn
Tara la subsistencia del jefe y los miembros del consejo del=-
calpulli se les asignsban terrenos en un principio particular
mente y después terrenos plblicos llamados Tlatocamilli y =«
erat cultivados para ellos por los "tlamaitl", o sea gentes -
gue no flguraban en el clan y yue para vivir slquilaban sus -
servicios o fin de que aguéllos pudieruan desempefiar sus fun -
ciones y finalmente un sistema educativo especialmente para -
los nobles a8 gquienes se preparaba, segln sus aptitudes, para-
funcionarios del imperio, para sacerdotes ¢ pPars guerreros y
nc es aventurado asegurar que el ejército azteca era el mejor
de América de lo gue dan prueba sus dilatadas conquistas y la
defensa de la Gran Tenochtitlun por el inmortal Cuauhtémoc,

Debido al tema especifico del trabsjo, no podemos pessr-
por alto gue los productos de lss tierrss se otorgaban al Jje-
fe y mienmbros del calpulll y eran cultivados en forms comunal
por los "tlamaitl", guardindose en el granero comih del clan
y se distribuia a los funcicuarios bajo la vigilanéia de ins-~
pectores que se denominaban "calpolec" y de las tierras con -
quistadas se destinaba una parte de ellas a oficiales especia
les denominadas "yaotlalli" cultivadas por los vencidos para
asegurar la produccién de los articulos yue éstos tenfan que-
pagar al imperio como tributo y en cada uno de los territorios
conquistados habfa intendentes que vigilaban el cultivo de --
las tierras y el envio de los productos a Tenochtitlan.

El derecho de propiedad sobre las tierras del Andhuac co
rrespond{a exclusivasente al rey quien no tenia limitacién al
guna para disponer de las propledades.
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la situacién pues de la gente del campe en los reinos -
que dominsban casi la totalidud de lo que hoy forma el terri-
terio Nacional es a todas luces lamentable, en virtud de que
cada wiembro del calpulli y su familia solamente disfrutaban
de una sola extensifn de terreno para sus necesidades ¥ cuya
explotacién tenia que realizarse por ellos mismos sin otros -
elementos que aquellos de que personalmente pudieron disponer
¥ ademés todavia gravados por el pago de tributos al rey y al
jefe del calpullli de guienes dependf{a, como ya ha quedado ==
asentado, la tenencia absoluta de las tierras, ya que éstas -
no pertenec{an al poseedor, sino a la persona Jjuridica denomi
nada calpulli.

El gistema de trabajo en las tierras del calpulli era -
generalsente en forma familiar y exiast{a otro tipo de explo ~
tacién en las tierrss pertenecientes al ejército y al sacerdo
¢io que llevaban a cabo loa "macehuales" quienes carecfan de
toda propledad y derechos sobre la tierra y otros denominados
"mayeques" que sran prisioneros de guerra que habfan sido 363
ditos de los reinos conquistados y 8 quienes se lea respetaba
la posesién de sus tierras pero en calidad de siervos, pues es
taban obligados a dividir los productos de dichas tierras con
la persona a quien el rey habis otorgado Ia propiedad de las -
ol smas.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que era-
muy defectuosa la distribucién de la tierra, ya existia una -
enorce desigusldad social y gue por las copdiciones sociales
y Jjurfdiceos de la propiedad aumentaba el ndmero de labriegos-
que vivian en la mds pésima situacidén, en contraste con los -
grupos privilegiados quienes posefan en propledad lu tierra jy
otras riquezas, detentando todo el poder econdmico, politi ~~
co y cultural, los gue en dltimo andliasis son los anteceden -
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tes indiscutiblee del problems agrario en México. La desi -
gual distribucién de la tierra era el resultado del régimen
de goblerno y de las creencims religiosss de los pueblos que
entonces poblaron esta parte de América, guiados por sus dig
ses a quienes les atribufan haberles concedido las tierras,y
naturalmente, loas mls fuertes, los de mayor cultura, los més
bébiles o astutos que despubs constituyeron las castas de -~
que hemos hablado, se sentian, por designios de sus dioses,
duefios absolutos de todas las tierras y mantenian al pueblo-
en la servidumbre baciéndoles creer esa era también voluntad
de ellos y no debemos de extraiiarnos de lo anterior, pues em
Europa, en pueblos de una cultura xés avanzada habia reyes -
por derecho divino y duefios absolutos de todgs las tierras -
de su reino.

Para terminar con el presente inciso, diremos que lg ~-
propiedad comunal es el derecho que tiene el nicleo de podbla
cién cozunal sobre las tierras, bosques y aguss gque les per-
tenezcan, © que 8¢ les hays restituido o restituyere por re-
solucién presidencial para su uso y aprovechamiento en comdn,

con las limitaciones y modalidades que las leyes agrarias es
tablezcan.

2.-Los "T{tulos comunales.- Son documentos primordiales-
otorgados por las sutoridades coloniales a favor de pueblos
ind{genas, por reconocimiento que les hicieron de determins-
das superficies de terrenos. '

Tales documentos deben ser declarados auténticos paleo-
gréficamente para que sirvan de fundamento a la resolucién -
Presidencisl sobre confirmacién y titulacién de bienes comu-
nales, misms que no sole confirma, sino que titula correcta-
ments los actos posesorios de determinados nlcleos de pobla~
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¢idn.

Es pertinente aclarar que las nutoridades agrarias, den
tro de los trabajos gue debe realizar, estd el de localizar-
la propiedad comunal sobre la que se alegue tener derechos,-
con ti{tulo o sin 81, es docir que la coafirmacidn y titula ~
¢ién proceden alin cuando la comunidad no tenga un documento
primordial, poro siembre y cuando posean a t{tulo de duetios,
de buena f8 y en forma pacifica continua y piblica.

Considero de suma importancia transcribir algunos parra
fos de un titulo comunal y cuyo contenido incluso ortografia
es el siguiente: '

"(Al margen) Un sello con el Escudo de las Armas Espanio
las,

Otro sello con el Escudo de las mismas irmas que dice:
"S. 4., Philipus V. D. G. Mo. Afos de 1724-1725. Un quartillo”

Otro sello con el Rscudo de las Armas que dice: "S. 4.-
Rey de Espafia I de las Ind. Afos de 1724-1725. Valga para el
Reynado de S, M. el 5. D. Luis Primero. Un Quartillo",

Ribrica.- (Al centro) VUZSTRA EXCELENCIA APRUEBA Y CON-
FIRMA LAS MEDIDAS Y ADJUDICACION (UE 3B HIZ0 A LOS NATURALES
DE SAN JUAN BAPTISTA XESWUITIC, DE LAS TIERRAS QUE FPOR RAZON
DE 5U PUEBLC DEVEN GOSAR EN LA FORMA Y DEVAJO DE LOS TERMI =~
NO5 Y LINDAROS GUE CONTIENE ESTE DESPACHG.- Don Juan de Acu=
fia, etcétera. Havidndose oocurrido a mi Superior Govierno por
parte de los natursles del Pueblo de San Juan Baptista Mes =~
quitiqui de la Sierra de Tepeque, Jurisdiccidén de San Luisg -
Colotlén contigua a la Frovincia del Nayarit, de la Nacién -
Tepeguani, representsndo los swrvicios con que amoross y bo-
luntariamente en servicio de la real Corona tenfan scredita~
da su lesl y vasallaje de qusntas ocusiones de querra se ha-~
via afresido atropellando Justosos los riesgos, trabajos y -
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peligros como lo havian executado en la pasificacién de di -
cha Provincia del Nayarit, manteniéndose proptos al reparc -
de qualesquiera ymbasiones que puedan en aquel pais afreser-
se expresando asimismo la desencia con que mantenf{an el cul-
to de su yglecia y cresido nlmero de familias de que el pue-
blo se componfia y hallarse sin tener las tierras sufisientes
para las siembras y ganados que les era yndispensable conser
bar assi para su mantenimiento y resarsir en parte los quew-
brantos que las anteriores funciones de guerra havian padesi
do, como para poder costear las que en adelante se les afre~
siesen y que respecto de haver considerable distancia de tie
rras que podf{an gosar sin perjuicio de terserc, me sirviese~
pandar se les midiese y adjudicarse mandar se les midiese y-
adjudicarse la legua por cada viento que conforme a disposi-
ciones legales devia gosar su Pueblo, en su inteligencia maen
dé por despacho de veinte y nusve de noviembre que la Justi-
cia del territoric resiviese ynformacibén de oficio y de par~
te sobre las tierras que estos naturales tenfan y de las que
nesesitavan y si seguiris o no perjuicio de tersero en ia ad
Judicacibébn de las que pretend{sn, haciendo publicar su pre -
tencién en un d{a festivo quando los naturales y vecinos se-
Juntasen a oyr misa en su yglecia pars que viniendo s noti -
cia de todos pudiegen represantar 1o que ss les afresiesse,-
ajecutando dicha Justicim todar las diligencias que como w-
quien tenis la cossa presente juagase por conbenientes, en -
cui sbedecimiento el Capitén don Juan Thomka de Valderrsas,
Frotector y Alcalde mayor de las fronteras de San Juan Bap =
tista Wesquitique, San Luis Colotlén y sus agregados, havien
do hecho publicar el enunciado Despacho y citado ¢on &1, a -
todos los cincumbecinos prosedid a executsr las medidas que
con el nombramiento y ageptacidén de las personas que elijié
para el efecto a la letra es como sigue:; En el Pueblo de San
Juan de Mesquitiquic, en doce dfas del mes de Marzo de dicho
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afio, Yo dicho Jues, para las medidas del referido Pusblo nom
bré por medidores a Juan de la Madera, y a Francisco deo «-=
Ulloa y por apuntadores a Miguel de la Cruz ¥y 8 Juan Lovato
¥ por contadores a Antonio de Talavera y a Agustin Navarre -
te, los quales estando presentes dijeron que lo aseptavan y
Juraron en devida forma por Dios Nuestro Seilor y la Sedal de
la Cruz de exerser vien y fielmente el dicho cargo sin frau-
de, ni dolo alguno segln su leal saver y entender y lo firma
ron los Que supieron conmigo dicho Jues de medidas y los dos
testigos de Asistencia. Don Juan Thoads de Valderrama. Juan
de Madera, Matheo Rufs, Agustin de Navarrete. intonic de Ta-
lavera. Franciasco Xavier.

Mas adelante el referido titulo dice:

Y mando que la referida cosunidad y naturales de dicho
Pueblo de San Juan Baptiasta de Mesquititic posen y posean -
quieta y pasificamente con propiedad y perfecto dominio en -
virtud de este Despacho que les a de servir de titulo los -
qustro citios y medio de ganado mayor y quarenta y una cuer-
das mas, que a mas de la legua que por cada viento se les en
terd se ballaron & linde de las tierras de su Pueblo, sin -
que por los Jueces, Justicias de su Majestad ni otra persona
se les ynquiete, moleste ni perjudique devajo de sus térmi -
nos, mojouneras y linderos, segin y como se zanifiestan expre
san y conttienen en las medidas que de ellas se hisieron por
el mpencionado don Juan Thomés y ban en este Despacho ynser-
tas,

México y octubre veinte y tres de mill setecientos veinte y-
einco afos. El ttarqués de Cassafuerts. Por mandado de su =
Excelencia. antonio de Avilés". (6)

6) Archivo Genmersl de la Nacién. Voldmen 169, fojas 310 a 316
y expediente 212, fojas 418 a 425 del "Ramo de Indios".
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De lo asentado se desprende qus las tierras gue se les
conced{an & los paturales llevaban consigo la propiedsd de -
las mismas para gozarlas en forma pacifica y no pertenecian
a nadie en particular, sino a la sntidsd social llamada comu
nidad. Por lo tanto, y como se quedd mgnifestasdo, su antece
dente autdctono es el Calpulli.

Con T{tulos auténticos como el anterior, la Delegacién
Agraris de oficio o & peticibén de parte iniciard el procedi
miento para reconocer y titular correctaments los derechos -
sobre bienes comunales, cuando no hays conflicto de linderca.

El procedimiento consiste en gque remitida la solicitud
0 iniciado el procedimiento de oficio, la sutoridad agraris-
dentro del plazo de diez dfas procederd s publicar la soii -
citud o el acuerdo de iniciacién del expediente en el Diario
0ficial de la Federacién y en el peribdico oficial de ls en-
tidad donde ses encuentren los blenes gque sefialen las comuni.
dades. Inicimdo el procedimientc el poblado iuteresasdo eli-
girk por mayori{s de votos un representante propletario y --
otro suplente, quienes aportarén los titulos de propledad y
las pruebas necesarisas,

La sutoridad sgraria se avocard, en el plazo de 90 ==
dies a localizar la propiedad comunal, trazar los planos c¢o-
rrespondientes, levantar el censo general de podblacidén y ve-
rificar la posesién y demés actos de dominio realizados den-
tro de los terrenocs que se reclaman.

81 los trabajos anteriores estdn a cargo del Delegado
Agrario, este enviari el expediente con un resumen del caso-
y con su opinibn al Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nigacibn, quien dictaminarf sobre la autemticidad de los t{-
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tulos presentados, tomando en considerscidn los demés elemen-
tos de juiclo que obren en el expediente, formulando en el =~
t8ronino de 30 d{as el proyecto de acuerdo de reconocimiento -
¥ titulacién que se llevaréd a resolucién del Presidente de la
Repiblica misma que se inacribird en el Registro Agrario Na -
cional y en el Registro Piblico de la propiedad de la entidad
correspondiente.

Si surgen durante la tramitacién del expediente conflic
tos por limites respecto del bien comunal, se suapende el pro
cedimiento, miamo que se continuard en la vi{a de restituciédn,
8l el conflicto fuere con un particular o en la via de con --
flicto por l{mites, si este fuese con un nicleo de poblacidn
¢jidal ¢ ocomunal.

Con regpecto a la restitucién el art{culo 191 de la Ley
Federal de Reforma Agraria dispone que: "Los nicleos de pobla
c¢ién que bayan sido privados de sus tierras, bosques o aguas,
por cualesquiera de los actas a que se refiere el artfculo 27
constitucional, tendré derecho a que se les restituysn, cuan-
do se compruebs:

I.~ Que son proplietarios de las tierras, bosques o aguas
cuya ressitucién solicitan; y

I1I.- que fueron despojados por cualesquiera de los actos
sigulentes:

a).-Snadonaci&nes hechas por los jefes politicos, gober
nadores de los Bstadoa o cualqulera otra autoridad local en -
contravencifn a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856;
y demas leyes y disposiciones relativas:

b).~Concesiones, composiciones o ventas hechas por la -
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‘Secretarias de Fomento, Haclenda o cuaslquiera otra autoridad
federal, desde el dia 12 de diclembre de 1876 hasta el & de
enero de 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupado -
ilegalmente los bienes objeto de la restitucidn; y

¢),- Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, -
enajenaciones o remates practicados durante el perfodo a -
que se refiere el inciso anterior, por compaiifas jueces u -
otras autoridades de los Estados ¢ de la Federacibn, con -~
los cualeg se hayan invadido u ocupado ilegalmente los ble-
nes cuya restitucibén se solicite.

En relacidn con los incisos b y ¢ antes transcritog, --
debemos dejar asentado que los despojos & que eatos se refie
ren, tienen su antecedente en el artficulo 92 de la Ley sobre
ocupacién y Enajenacidén de Terrenos Baldfos de 20 de julio =~
de 1863, pues cred una facultad que serd usada por las compa
fifas deslindadoras y que les daréd base para cometer una se -
rie de atropellos contra los propietarios que tuvieron defec
tos en sus t{tulos o medidas, ya que disponfa que "padie pue
de oponerse a que se miden, deslinden o ejecuten por orden -
de sutoridad competente cualesquiers otros actos necesarios
pare averiguar la verdad o legalidad de una denuncia, en te~
rrencs que no sean baldios".,

La Ley Provisional sobre colonizacién de 31 de mayo de
1875 en su artfculo 12 autorizé "al Ejecutivo para que entre
tanto se explde la ley que definitivamente determine y arre-
gle todo lo relativo a la colonizacibn, haga ésta efectiva -

por su accibén directa y por medio de contratos oon empresas
particulares®,

Con este artficulo se crearon las compafifas deslindado -
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ras cuya actuacién influyd en el desarrollo del problema agra
rioc,

La fraceién V del articulo mencionado expresaba que -~
"las empresas deberf{an nombrar y poner en accién comisiones -
exploradoras para obtener terrencs colonizables con los requi
sitos que deben tener la medicidén, deslinde, avallo y descrip
cibn”.

Las compafifas deslindadoras interpretaron la fraccién =
soterior no sélo en el sentido de habitar terrencs baldfos pa
ra obtener terrencs colonizables, 8ino que con apoyo en el ar
ticulo 92 de la Ley sobre ocupacidén y Buajenacién de terrenos
Baldios de 20 de julio de 1863, removieron los limites y revi
saron los t{tulos de propiedad, mismos que 8i no resultaban -
satisfactorios, las tierras correaspondientes quedaban en su ~
poder al declarsrse bald{as, recogiendo su tercera parte en -
pago.

Como ejemplo de restitucibén de tierras tenemos la Reso-
lucidn Presidencial del Poblado de San Francigeo del Mar, MNu-
nicipio del mismo nombre Estade de Qaxaca, de 3 de junio de -
1971, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén de 1l -
de enero de 1972, que s la letra dice:

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COIONIZACION
RESOLUCION sobre restitucitn de tierras del poblado de~
San Francisco del Mar, Municipio del miswo noambre, Estado de-~

Qaxaca.

Al margen un sello con el Escudo Naciopal, que dice: Eg
tados Unidos Hexicanos:~Departanento de Asuntos Agrarios y Co
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lonizacidn,

VISTO para resclver en definitiva el expediente de la-
restitucidn de tierras del poblado de "SaAll FRANCISCO DEL MAR"
Municiplo de San Francisco del Mar, del Rstado de Oaxacaj ¥y

RESULTANDC IRINERO.~Por oficio 521 de 18 de diciembre-
de 1970 el C. Jefe del Departamento de Gobernacidn, encarga~-
do de la Secretaria General del Despacho del Gobierno del Es
tado de Oaxaca, transcribe o la Comisidén Agraria Mixta el -
oficio nimero 577770 de 15 de diciembre del citado afic, gira
do por la Secretar{a General de Asuntos Agrarios, del Depar~
tapento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, por el que se in
dica que se inicie el expediente respectivo para la restitu-
cidn de tierras al poblado que se sefiala. El expediente de
que se trata se inicib el 4 de febrero de 1971 habiéndose pu
blicado el Acuerdo respectivo en el Periédico Oficial del Es
tado surtiendo efectos de notificacién el 13 de febrero del-
afio citado, procediéndose asimismo a la ejecucién de los tra
bajos técnicos e informastivoes.

RESULTANDC SEGURDO.-Terminados los trabujos mencionados
en el Resultando unterior y asnalizadss las constancies que -
obran en el expediente relativo la Comisidén Agraria Mixta -
enitid su dictamen el 27 de marzo de 1971 proponiendo resti-
tuir al poblado de referencia una superficie total de ......
42,722-00~-00 Hs., dictacen que fue modificado por el C. Go -
bernsdor Interino del Zstado en sy Mandamiento de fechs 29 -
de marzo del miswmo afio, por el que se ordens restituir al po
blado de "SAR FRANCISCO DEL MAR" 15,350-00-00 Hs. que suma -
das a 6,352~50-00 Hs, que ya le fueron confirmadas, hacen un
total de 21,702~50-00 Hs. Es de hacerse notar que las ...ee
15,350-00-~00 Hs. que se ordena restituir, las viene reclaman
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do el poblade de "San Francisco Ixhuatdn" incluyendo en es=
te total las 102-0C-00 Hs. que ocupa la zona urbana del po-
blado de "SAN FRANCISCO DEL MAR" y de la cual ya estén en -
posesibén. El propio Mandamiento estima: "No es procedente-~
la restitucidén de 6,450-00~00 Hs. que en el plano informati
Vo aparece como una zona en litiglo; pero que ya le fueron
confirmadas a San Dlonisio del Mar; tawmpoco son restitui -
bles 16,612-50-00 Hs. que comprenden 9,000-00~00 Hs. en po-
der de vecinos de Ixhuatén (incluyendo 115-00~00 Hs. de su~
zona urbana) y 7,612-50~-00 Hs. de la Isla de Ledn, también
en posesién de vecinos de Ixhuatén. Asimismo, no es posi -
ble restituir 6,352-50-00 Hs., que ya le fueron counfirmadas
a "SAN FRANCISCO DEL MAR", aunque hasta el momento no se ha
ya ejecutado la Resoluciln Presidencial respectiva. En =~-
igual forma no son restituibles 3,820-00-00 Hs. de pequeiios
propitarios de "Reforma de Fineda"; al igual que 2,895~00-00
Hs. de pequefios propietarics de "Santa Cruz", ya que aunque
no demuestran tener documentos que ampusren vélidamente su =~
propiedad, por el mucho tiempo que han tenido en posesién -
esas tierras, seria materialmente imposible restituirselas -
a "SAN FRANCISCU DEL ¥AR". Tampoco son restituibles .......
1,925-00-00 Hs. de ejido de "Reforma Agraria Integral® que =-
cuenta con Resolucién Presidencial de fecha 17 de marzo de =~
1969; as{ como 6,847-0C-00 Hs. del ejido de "Reforma de Fine
da" con Resolucibn Fresidencial de 12 de noviembre de 1352-
y 2,895-00~00 Hs. del ejido "Lss Palmas", con Resolucion Pre
sidencial de 9 de noviembre de 1966. Ro se ejecutd la pose-
sibén provisional.

RESULTARDO TERCERO.~ Turnado el expediente al Departa-
mento de Asuntos Agrerios y Colonizacidédn y revisadas las -~
constancias que corren agregadas al mismo, se llegd al cono=~
cimiento de lo sigulente: que de acuerdo con los trabajos =~
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censales practicados al efecto se comprobd que son 750 comu=-
neros; yue los tf{tulos presentados por la comunidad para com
probar la propiedad de sus tierras segin el estudio paleogrd
fico realizade por la Direccién Genersl de Asuntos Jurfdicos
del Departamento citado, fueron declarados auténticos con =
pleno valor probatorio; gue con anterioridad se declaré la -
validez de dichos titulos al resolverse en relacidén con la -
Isla de Lebn un conflicto entre los Estados de Chiapas y Oaxa
ca; que el despojo de las tierras quedd evidenciado a través
de infinidad de contratos de compraventa realizados sobre te
rrencs de la comunidad por personas ajenss a la misma; & tra
vés de diligencias de informacidén Ad Perpetuam y de constan-
cias de posesidn expedidas por las Autoridades Municiales y
por la Asociacidn Local Ganadera, actos que no demuestran la
licita ocupacién de terrenos del citado pueblo por particula
res ajenos al miswo, ya que tampoco demostraron, yuienes de-
tentan dichos terrenos, haberlos obtenidc¢ al amparoc de la -~
ley de 25 de junio de 1856 s que se refiere la fraccién VIII
del articulo 27 constitucional; que de acuerdo con los traba
jos técnicos realizados al efecto se comprobd gue la super--
ficie restituible es de 49,964~75-00 Hs de terrencs en gene-
ral; que dentro de la superficie mencionada estin ubicados -
los predios gue ostentan como de su propiedad los CC. Frobel
M8tus Morales, con superficie de 36-45-00 Hs. y delacuerdo -
de inafectabilidad agricola publicadc en el "Diario Oficisl”
de la Federacidém el 11 de julio de 1968; Carmen Algarin de -
Liljehult, con superficie de 1,265-00-00 Hs. y acuerdo do =
inafectabilidad ganadera publicado en el "Diario Oficial" de
la Federacién el 19 de noviembre de 1954; Sociedad en nombre
colectivo David iaciel e Hijos, con superficle de 1,757-00-00
He. y acuerdo de inafectabilidad ganadera publicado en el -
"Diario Cficial" de la Federacién el 25 de noviembre de 1949,
Faulino C. Velézquez, con superficie de 164-00-00 Hs. y acuer
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do FPresidencial de inafectabilidad sgricola publicado en el-
"Diario Oficial” de la Federacién el 27 de mayo de 1970 y =
otra propiedad de este dltimoe C. Paulino Veldzquez, con su -
perficie de 12-50-00 Hs. y acuerdo presidencial de inafecta-
bilidad agricola publicado en el "Diario Oficial" de la Fede
racibén el 28 de mayo de 1970, certificados que carecen de va
lidez legal por haberse expedido violando los derechos de -
propiedad de la comunidad promovente; y que la opinibén de la
Direccidén General de Bienes Comunales del Departsmento de -
Asuntos jgrarios y Colonizacién es en el sentido de que es -
procedente la restitucidén de tierras a favor de la comunidad
de que se trata.

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultivo Agra
rio emiti§ su dictamen en los términos de ley; y

CONSIDERANDO FRIMERO.-Ateadiendo a que el poblado de -
"SAN FRANCISCO DEL MAR", con el titulo exhibido comprobd fe-
hacientemente la propiedad de sus terrenos y tomando en cuen
ta que la superficie que awparan loas certificados de inafec-
tabilidad agricola y ganadera que se mencionan en el Resultan
do Tercero de esta Resolucién, desde tiempo inmemorial forma
parte de los terrenos de dicho poblado, privdndose parcialmen
te con estos acuerdos los derechos agrarios del mismo, con -
fundamento en el articulo 53 de la lLey Federal de Reforma =
Agraria procede declarar inexistentes dichos acuerdos presi-
denciales, decluréndose ademis, que no ban surtido ningia -~
efecto Juridico.

CONSIDERANDO SEGUNDO.-Tomando en cuenta gue el poblado
de que se trata adewis de haber demostrade indubitablemente
con sus titulos auténticos, la propiedad de sus tierras com-
probé fehacientemente el despojo de las mismas, realizado a-
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través de actos il{citos por particulares ajenoa g la comuni
dad y autoridaedes municipales y judiciales del orden comidn,
procede restituir al poblado de "SAN FRANCISCO DEL MAR" una-
superficie total de 49,964«75-00 Hs. de terrenos de diversas
calidades, debdidndese modificar el Mandamiento del Goberna -
dor del Estado por lo gue respecta a la superficie que g6 ~-
restituya.

Por lo expuesto y con apoyo en los articulos 53, 191,-
272, 279, 280, 281, 284, 4o. transitorio y demfs relativos -
de la Ley Federal de Reforma Agraria, se resuelve:

FRIMERO.~Se modifica el Mandamiento del Gobernador del
Estado de fecha 29 de marzo de 1971.

SEGUNDO.~Se declarsan inexistentes los acuerdos de ina-
fectabilidad agricola y ganadera sxpedidos a nombre de los -
CC. Frobel Matus Morales, Carmen Algarin de Liljehult, David
Maciel e Bijos, Paulino Veldzques, que amparan respectivamen
te las superficies de 36-45-00 Hs. (TREINTA Y SEIS HECTAREAS
CUARENTA Y CINRCO AREAS), 1,265-00-00 Hs. (UN MIL DOSCIERTAS-
SESENTA Y CIRCO), 1,757-00-00 Hs. (UN MIL SETECIENTAS CIN -~
CUENTA Y SIETE HECTAREAS), 164-00-00 Hs. (CIENTO SESENTA Y -
CUATRO HECTAREAS) y otro & noambre del C. Paulino C. Veldz -~
guez, con 12-50-00 Hs. (DOCE HECTAREAS, CINCUERTA AREAS). =
Asimismo gse declara gque dichos acuerdos no surten efectos Jju
ridicos.

TERCERO.-Restitlyase al poblado de "SAN FRANCISCO DEL
YAR", Hunicipio de San Francisco del MNar, del Estado de Oaxa
ca, una superficie total de 49,964-75-00 Hs. (CUARENTA Y NUE
VE HIL NOVECIENTAS SESENTA Y CUATRO HECTAREAS SETENTA Y CIR-
CO AREAS), de terrencs en genersl sirviendo la presente Reso
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lucidn al ndcleo de que se trata, como T{tulo de Propiedad ~
pura todos los efectos legales.

La anterlior superficle deberi localizarse de acuerdec -
con el pluno aprobade por el Departamento de Asuntos Agra --
ries 7 Colonizacién, y pasard a poder del poblado gestor, --
coa sus accesiones, usos, costumbres y servidumbres.

CUARTO.-Loa terrencs que se restituyen son inalisna =-
bles, imprescriptibles e inembargables y solo para garanti=-
2ar la posesidn y el disfrute de los mismos por parte del po
blado a quien pertenecen, quedaran sujetos a las limitaciones
y wodalidades que la Ley Federal de Reforma Agraria estable-
ce para los terrencs ejidales.

QUINTO.-81 dentro del perfmetro general del terreno =
que ge restituye ul poblado en cuestidn existen personas gue
a nombre propio y & tftulo de dominioc posdan de medo conti «
suo, pacifico y plblico tierraa se estard a lo gque sobre el-
particular determina la Ley vigente.

SEXTO.-Publfquese en el "Diario Oficial” de la Federu-
cién y en el Peribdico Oficial del Gobierno del Estado de --
Qaxaca, e inscri{base ls presente resolucidn por la que se -=
restituyen terrenos al poblado de "SAN FRANCISCC DEL MAR", -
de la citada Entidad Federativa en el Registro Agrurio Nacip
nal y en el Registro Fiblico de la Fropledad correspondien -
te, para los efectos de Ley; notifiquese y ejecltese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de lu Unidn en
#éxico, Distrito Pederal, a los tres dfas del mes de junio =
de pil novecientos setenta y uno.-El Presidente Constitucio=-
‘nal de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alva =-
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reoz.~Ridbrica.~- Cimplase: El Jefe del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn, Augusto Gémez Villanueva.-Ribrica.

3,- Lla posesibn en materis agraria.~ Tanto la posesién
como la propiedad son importantes para el desarrollo del pre
sente trabajo, motive por el cual se haré un somero estudio-
de éstas, tento cesde el punto de vista del derecho comin, ~
como desde el punto de vista del derecho agrario.

La posesidén es un tema escabroso y diversos autores -
aa{ lo bhan sefialado, y para darnos idea de ellc asentamos la
opinidén de Brugi gque dice: "La doctrina referente & la pose-
8ibn es una de las wde diffciles de explicar tedricamente, -

aunque en la prdctics la intuyen hasta los ignorantes en de-
recho”, (?7)

El Origen de la posesién segln algunos autores, se en~
cuentra en la cuna de lus sociedades y debe haber precedido
a la sociedad misma; en este caso, la posesidn serfa antigua
y la propiedad moderna, el hecho gse habrfias anticipado al de-
recho, el gue vendri{a a quedur relegado a las creaciones de
loa primeros jurisconsultos. Pero ya sea gque la poaiaién -
haya precedido a ls propiedad, o ésta a aquella como sostie-
pen otros autores, lo clerto es, gque 10 gue nadle puede de -
jar de reconocer es que la institucibén de la posesibn es ne-~
cesaria, y ademfis reclamsda por el interés general, aunque -
nos parece mis lbégico que originalmente la propiedad debid -
comenzar por la ocupacidn o la toma de posesidn.

En el derecho romano antiguo, la posesidn revest{a ca-

7) Brugl, Instituciones de Derecho Civil. Cit. por De Pina.
Elementos de Derecho Civil Mexicano. Vol. II, pég. 34,
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ricter materialista, es decir, solo se aplicaba a los obje-
tos fisicos y requeris una aprehensién u ocupacibén actual N
corporal y al mismo tiempo significaba un poder absoluto -
an&logo a la propiedad. Fostariormente se extendid la mis-
ma ides de las cosas a los dereckos reales, inventéndose pa
ra explicar esta extensidn consideruda como andmala, la 1la
wada "cuasi posesibén” y distingulendo siempre entre la mera
detencién de las cosas, no considerada como posesién, ¥y la
posesidén verdadera que requerfa el 4nimo o la intencién de-
tener las cosas ¢ los derechos reales como propios.

Esta distincién entre la posesién de la cosa y la cusa
si posesidn de los derechos, ha tenido gran importuncia en

el concepto moderno de la posasidn, admitiéndose en los cé-
digos la distincidén antes citada.

Para Ruggiero, la ideu nés general de la posesién es -
"la de un estado de hecho, por el cual alguien tiene una co-
sa en su poder, sea en propia custodia o en propio uso, haya
0 no en é1 la intencién de tenerla como propla., Este estado
de recho puede corresponder ¢ no corresponder a un derecho -
de aquél que ejerce el poder sobre la cosa; pero tal estado
es tomadec en consideracién por 8 y en determinudas condicig
nes es provegido por el ordenamiente juridico y produce efec
tos varios hasta venir transformada en un estado de derecho!

(8)

En otras palabras, la relacién en que el hombre estd -
con las cosas del munde exterior, destinsdas a satisfacer =~
sus necesidades, puede ser conceblda do dos modos diferentes:
como relacién de senorlo general o particular, reuniendo los

8) De Ruggiero Roberto. Instituciones de Derecho Civil. Tomo
I, pag. 798.
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reguisitos fundamentales del ordenamiento jur{dico para gque
gea reconocido y protegido de un modo absoluto; o como ung~
relacidn de mero hecho en la que el hombre se sirve total o
parcialmente de la cosa gue se halls en su poder y que vie-
ne a ser protegido en s{ y por s8{, independientemente de la
legitinpided objetiva de tal poder.

La relacién de la primera especie serd la propiedad,-
segin el carlcter general o particular del sedorio; la de -
la gsegunda es la posesidén, la cual puede ballarse en la mig
za persons unida al derecho, y esto es lo que ocurre comun-
pmente, as{ tenemos por ejemplo que el propletario es tam -=
bién poseedor de su cosa, pero, puede hallarge separado de~
agquél en cuanto el poder de hecho resida en una persona di-
versa de aquella a gquien corresponde el poder jurfdico y =
puede estar separado por voluntad del pismo titular del po-
der juridico ein oponerse a éste.

Con respecto a la naturaleza jurfdica de lu posesidn,
log tratadistas no se ban puesto de acuerdo, pues mientras -
unos sostienen la tesis de que es un hecho, otros dicen que-
es un derecho, sin que falten los eclécticos que reconocen -
en ella un elemsnto de dereche sin que se trate de un miswmo
objeto con dos naturalezas distintas, siuo de dos objetos de
paturaleza distinta: el becho y el derecho de posesidn.

Ricel dice: "que la posesibn considerada como hecho ju
ridico, puede ser fuente de derechos, como por ejemplo, loa-
relativos a la adguisicién de los frutos, la prescripcién, -
etc., no ofrece duda alguna; pero que la posesién, sea por -
s{ misma un derecho, eso 1o negamos; porque no resulta agque-
1la mds que de une relacidén de hecho entre el poseedor y la-
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cosa poeseida®, (9)_ El mismo autor canifiesta que uno de -
los més destacados sostenedores de que la posesién es un de-
recho, 63 el olemdn Eduardc Gans quien fundumenta su tesis =
en lo siguiente: "si bien objotivamente la pozesidn es un hg
cho, subjetivamente es un derecho, que arranca del hecho o -
desdansa en §1 como todos los derechos; ya los rowmanos lo =
conaideraron as{ denominéndolo jus possessionis. Algunas de
las especies de la posealdn, se considera como derschos rea-
les que se basan en los t{tulos traslativos de dominio a loa
que les falta algdn requisito; eatos derechos reales son simi
lares al dominio (aunyue de categor{a inferior y subordinada
a ésta), pues reune los caracteres esenciales de tal, ya Jue
recae sobre cosa especifica y determinada, no se constituye-
por el mero titule o comtrato, sino que exige modo de adqui-
rir, siquiera éste por estar en armonf{a con la naturaleza de
posesibn, dando apariencia exterior de que la cosa nos perts
pece; y finalmente, se puede ejercer accifn real contra todo
aquel que no ogtente titulo de dominio u otro preferente’, -

Savigny dice que la posesifn es originalmente un hecho
que con posterioridad se convierte en derscho en virtud de ~
las consecuencias juridicas que lleva consigo y entre las =
cusles se encuentrs, y por lo tanto la pis importante, el de
racho personal del poseedor de invocar la tutela de los ia -
terdictos cuando se xmolesta su posesidn.

La mayorfa d¢ los autores modernos, se inclinan por en
tender que la posesidén es un derecho; ya que, segin Ihering,
es un interés protegido y por lo tanto un derecho.

El tratadista mexicano Rafael Rojina Villegas dice que

9) Ricei, Francesco. Derecho Civil Tedrico y Préctico. Tomo
II, pég- 80,
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la "posesién puede definirse como una relacién o estado de -
hacho que confiere a una persona 8l poder exclusivo de rete~
ner una cosa para ejecutar actos materiales de aprovechamien
to, animus domini o como consscuencia de un derecho real o =
personal o sin derecho alguno". (10)

De ah{ se infiera que: a.- La posesién es una relacién
o estado de hecho, sin prejuzgar sobre su calificacién juri-
dica ni sl se funda en un derecho o puede llegar s gerlo o -
si engendra consecuencias jurfdicas; b.- Por virtud de ese -
estado de hecho, la persons retiene exclusivamente en su po-
der la cosg; ¢c.~ El poder supone la exismtencis de una inten~
¢ién que se traduce en actos materiales para aprovechar la -
coss; d.-Los actos materiales (poder ff{sico) pueden originaxr
se de un derecho reasl, de un derecho personsl o bien, no re-
conocer la existencla de derecho alguno.

Al passar s tratar el aspecto relacionado con la clasgi-
ficacibn diremos que diversos han sido los criterios adopta-
dos por los autores para realizarla,

Actualmente se ha puesto de munifiesto que en derecho-
romano sélo se conocieron tres especies de posesidn: la.-la
possession naturalis, mera detentacién que carecf{a de efec ~
tos juridicos; 2a.~ La possessio o possessio ad interdicta o
posesidn propia y verdadera, protegida por el Pretor median-
te los interdictos y 3a.~ La possessio civiles o ad usucapio
nem, o posesién cuyo dominio se adquirfa de un t{tulo idéneo
bagada en una justa causa y que bacf{a posible la usucapifn.

Buestro C6digo Civil vigente, por seguir la doctrina -

10) Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo IIX.
pég - 4240
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objetiva, hace sbstraccién de la divisién bipartita de la po
sesibn en natural y civil y nos habla de la posesidn origina
ria, derivada, indivisa, de buena y mala £é, coo t{tulo, de-

lictuosa, pac{fica, contfnua pdblica y prescriptiva, por lo
que se puede clasificar en:

Genérica.~ Constituye el ejercicio de un poder de he -
cho sobre una cosa o el goce de un derecho, sin que el po =--

seedor esté en relacidén de dependencia con el dueio de la co
8&0

Tenencia.- B8 1a que pace por acto delictuose o por la

depsndencia en que se haya el poseedor respecto del dueiio de
la cosa.

Originaria.- Cuando se posee una cosa o t{tulo de pro-
pletario.

Derivgda.~- Cuando por un acto Jjurf{dico el duedio entre-
ga i1a coss para que la retenga temporalmente el poseedor.

Indivisa.~ Es cuando se ejercitan actos pozesorios so-

bre la cosa comin que no admite divisidn por varios coposee-
dores sin excluirse.

Con titulo, es decir, con causas geuneradoras de la po~-
sesidén es mejor la que tiene y trstdndose de inmuebles la =
inscritae.

De buena fé.- Cuando se entra a poseer con t{tulo sufi
ciente o ge ignoran los vicios de éste.

De mala fé.- Cuando se entra en la posesién sin situ -
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lo, o se conocen los viclos que impiden poseer en derecho -
Faci{fica.- La que se adquisre sin violencia.
Continuas.~ Cuando no se interrumpe la usucapibn.

Fiblica.~- La que se disfruta de manera que pueda ser
conocida de todos o la que estd inscrita en el Registro Pd~
blico de la Frogpiedad.

Preseriptiva.- La que puede producir la prescripcién -

y se adguiere y dlofruta en concepto de duefic de la cosa po=-
seida.

Con respecto a ésta Gltims clase de posesibn, en el Cé-
digo Civil para el Distrivo y Territorics Federales encontra-
mos la posesidén leg{tima en el capftulo II del T{tulo Sépti -
mo, intitulado de ls Prescripecidn rositiva cuyo articulo 1151

nos sefala los requisitos que la posesidn debe satisfacer pa-
ra prescribir.

la posesibn debe ser con "animus domini" o como dice -
la fraccibén I del citado artfcule, en concepto de propieta =~
rio. Ademls debe tener las cualidades de ser pacifica, con-

t{nua, plblica y cierts, sin las cusles se considera vicisda
y no puede prescribir.

A cuada una de las cualidades antes descritas sge opone
un vicio, el de la violencia s la de pacifica, el de interrup
cién a la posesién continua, el de equivocidad a la posesién
cierta y a la posesibn pGblica la clandestinidad.

Respecto del tiempo la posegidn debe tener una condi =



46

cién més, la buena f£é que influye en la reduccién del tiempo~
¥y la mala £é que por el contrario la sumenta. La mala fé& no-
es up vicio gue pueda invalidar la posesibn para adquirir por
prescripcifén el dominic sino, gue como ya qued§ asentado, es
un hecho que aumenta el término sin invalidarla.

Abora bien, después de éate breve estudio de la pose --
s§ién regulada por el derecho comin, pasamos a la posesién en~
sateria agraria y asf vemos que el articulo 252 de la Ley Fe-~
deral de Reforma agraria preceptia gue: "qulenes en nombre -~
propio y a titulo de dominio prueben debidamente ser poseedo-
res, de modo contfnuo, pacifico y plblico de tierras y aguas
en cantidad no mayor del li{mite fijado para la propiedad ina-
fectable, y las tengan en explotacién, tendrdn los mismos de-
rechos y obligaciones que los propleturios que screditen su ~
propiedad con ti{tulos legalmente reguisitados, siempre qus la
posesifn sea, cuando menos cinco afios anterior a la fecha de-
publicacién de la solicitud o del acuerdo que inicie un proce
dimiento agrario, y no se trate de bienes ejidales o de ni --
cleos que de hecho o por derecho guarden el estado comunal.

Traténdose de terrenos boscosos, la explotaciém a que -
se refiere éste artfcule dnicamente podrd acreditarse con los

permisos de explotacibn forestal expedidos por autoridad com-
petente®.

El articulo 790 del C6digo Civil para el Distrito y Te-
rritorios FPederales previene que "es poseedor de uns cosa el
que ejerce sobre ella un poder de hecho, salvo lo dispuesto -
en el artfculo 793. Posee un derecho el gue goza de é1"; el
791 estipula gque "cuando en virtud de un acto Jjuridico el ~-
propletario entrega a otro una cosa, concadiéndole el dere -
¢ho de retenerla teuporalmente en su poder en calidad de -~
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usufructuario, arrendaturio, ucreedor pignoraticio, deposi-
tario u otro tf{tulo anfdlogo, los dos son poseedores de la -
cosa. El que la posee a t{tulo de propietario tiene una po
sesibn originaris; el otro, una posesidn derivada",

Del contenide de los anteriores artf{culos se infiere =
que el titular del derscho de propiedad acredita tasbién la
posesidn originaria de la cosa, pero no as{ la de curdcter -
material ya que &sta puede ser ejercida, de hecho o por dere
cho, por otra perscoa; lo cual resulta muy diferente a lo se
fisalado por el artfculo 252 de la Ley antes citada que confi-
gura y exige una posesién calificada consistente en que 1la -
posesidn sea de modo continuo, paci{fico y piblico scbre tie-

rras y aguss que no excedan del l{mite de la pequeda prople-
dad.

Lo antes expuesto se puede corroborar con la siguiente
BJECUTORIA.~ RESCLUCIORES FRESIDENCIALES DOTATORIAS DE EJI ~
DOS. EI MATERIA AGRARIA NO DEBE COMPUTARSZLE AL CAUSA-HA --
BIENTE COMO SUYA L& POSESION DE SU CAUSANTE FARA LOS EFECTOS
DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO AGRARIO.- Del anidlisis del srtfcu
lo 66 del C6digo Agrario y de la tésis de Jjurisprudencia es-
tablecida por ésta Segunda Sala, en el gentido de que #s pro
cedente el juicio de amparc prosovido contra una Resolucién
Presidencial dotstoria de ejidos cuando ae cuenta con certi-
ficado de inafectabilidad o cuando me estd en el caso seiiala
do por el precepto citado, se sigue que la equiparacidén a -
los pequeiios propietarios con certificado de inafectabill --
dad, se hace respecto de "yulenes hayan tecido en forma pi -
blica, pac{fica y cont{nua y en nombre propic y a titulo de
dominio posesibn sobre extensiones no wmayores que el limite
fijado para la pequeia propiedad inafectable, siempre que é&s
ta posesidén sea anterior, por lo mencs en cinco afios a la fe
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cha de publicacidn de la solicitud de sjidos", y ninguna ex-
presidn contiene ni el precepto ni la tesis, en el gentido -
de que la equipsracibén comprenderd también a los causa-ha ==~
bientes de quienes se hallan en la situacibén apuntada, lo -
que significa que el juicio de amparo que promuevan contru -
upa Resolucién Fresidencisl dotatoria de ejidos, es improce=
dente. Una recta interpretuacién del precepto citado conduce
a entender que la posesidén a que el mismo se refiere, es po-
sesifn precisamente personul de quien la hace valer para sl
8fecto de que se le equipare a los propietarios inufectables.
No es admisible, de esta suerte, que la posesidn del actual
poseedor se sume en cuanto al tiempo a la posesidn de sus ~--
caugantes, yu& que de acusrdo con el precepto que se comenta
es requisito de la posesién que ella "sea, cuando menos, cin
co afios anterior a la fecha de publicacién de la solicitud o
del acuerdoc que ipicie un procedimiento agrario®. La ante -
riorided de la posesién respecto & la fecha indicada, debe -
gser de la posesidn de gulen la invoca a su favor y no de sus
causantes, pues con ol requisito de que se trata 1o que se -
busca es impedir toda simulacién en la trasmisidén de un pre-
dio, como sucederf{s si un propietario, que por sus condicio=
nes personales no podrfu invocar el artfculo 66, burlarf es-
te precepto enajenando la pequenia propledad en favor de un -
sdquirente que s{ reune las condiciones de tal mandamiento.
Para los efectos del articulo 6€, esa trasmisibn es eficaz -
i se efectia antes de la fechs de publicacién de la solici-
tud o del ascuerdo que inicie un procedimiento agrario, pero
no lo es si ocurre con posterioridad a la fecha referids, --
pues en este caso surge la presuncién de que la traszisidn-
es simulada. Por lo demds, es manifiesto que si se sumaran
lag sucesivas posesiones de los diferentes causantes, serfa
aiffcil, cuando no imposible, que la posesibén del primero de
ellos fuera anterior a la fecha de la golicitud, de donde re
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sultaria practicamente initil el requisito que se examina.

s{guese de lo expuesto que el desconocinmiento de la =~
trasmisidén en 1a hipdtesis sefaluds implica la ruptura de la
causshabiencia en materia agraria, lo que quiere decir que -
84 el adquirente de la posesidn puede ser causa-habiente epn~
materia civil, no lo es en materia agraria, porque en &sta =
no esté reconocido como adquirente. De ah{ que no pueda ope
rar en la materia de que se trata una disposicidén andloge a-
la que instituye, en punto a prescripcitm, el articulo 1l149-
del Cédige Civil, aplicable para toda la Repliblica en mate -
ris federal, y no puede operar porque éste articulo presupo-
pe una trassmisidén que no reconoce el Cédigo Agrario; "El que
prescriba puede completur el término necesario para su pres-
cripeibn reuniendo al tiempo que haya posel{do el gue poseyd-
la persona que le trasmitid la cosa, con tal de que ambas P
sesiones tengan los requisitos legales". (11)

A mayor abundamiento y tomando en consideracifén lo an-
terior, los derechos que sobre bienes sgrarios adqulieran los
nfcleos de poblacibn serén inalienables, imprescriptibles, =

inembargables o intrasmisibles por disposicién expresa de la
Ley.

1

4.» La propledad en materia agraria.- Conforme a lss -
modestas pretensiones de este sencillo trabajo, haremos un -
somerc estudio histérico del derecho de propiedad empezando-
por decir gue en el antiguo Derechbo Romano se le conceptuaba
cozo un derecho absoluto, perpetuo y exclusivo, en gus tres-

clésicos elementos: el Jus utendi, el Jus fruendl y el Jus -
abutendi. '

11) Lic. Rall Lemus Garcfa. Ley Federal de Reforma Agraria.-
Comentada.- plg. 258.
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Lo absoluto consistfa en que el propietario podfa usar
disfrutar o disponer de su propiedad en la forma que le pars
clere, siempre que su ejercicio estuviera de acuerdo con la-
razfn y la naturaleza, esto demuestra que los romanog no ad-
mitieron el Jjus abutendi como la facultad de abusar con el -
fnimo de porjudicar sin obtener utilidad o beneficio alguno;
la exclusividad se referfa a que solsmente podia ser ajerci«
tado el derecho de propiedad sobre una cosa por unu sols per
sopa; ¥ la perpetuidad, porque se trasmitia por herencia, y
sobre todo porque su usc po originaba la extincidn del dere-
cho. Siempre y cuando un terceroc no tomara posesi éo de la -
cosa.

En la Edad Media que comienza con la cafda del Imperio
Romano originada por las invesiones de los birbaros, se for-
maron pequefios dominios en los cuales se crearon dos grupos;
uno podercso encabezado por el dueiio © amo a quien lo rodean
los c¢lérigos y los vasallos o siervos y el otro compuesto -~
por las clages mfs débiles, los burgueses y los campesinos.
Los vasallos estaban {ntimamente ligados con sus amos que se
dedicaban al ejarcicio de las armas, y combutfan por el se -
for para quien se apoderaban de log territorios conquistados
a los gque se denomind feudos; ademds vivian de lo que les -
otorgaban o permitfa que tomaran como botin el sedor; no po-
d{a disponer ni abandonar las tierras gue este les daba, =~-
pues eran poseedores de ellas y pasaban de padres a hijos. -~
En caso de que el sefior las vendiera a otro, el sierve junto
con ellas pasaban al nuevo amo, es decir el miswo estaba es-
trechamente vinculado a la tierra siendo por lo tanto, un eg
clavo porque se le consideraba como una cosa propiedad del -
Sefior. Los campos servian para el sostenimiento del duefoc y
sus vasallos quienes formaban el estado feudal.

Con el advenimiento de la Revolucién Prancesa el con-
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cepto del derecho de propiedad sufre una nueva innovacién,
porgue solawente tiene significado en el aspecto civil; no-
como en el antiguo derecho romsno y en el régimen feudal -
que tenfan un doble aspecto, el civil y el politico; como -
un derecho real que faculta a su titular poras usar, diafru-
tar o disponer de la cosa en forma absoluta, perpetua o ex-
clusiva. En las dos épocas antes mencionadas el concepto -
del derecho de propiedad estaba impregnado por uns doctrina
netamente individuslisty o sea proteger tal derecho en fa -
vor del individuo pura sus intereses personales y es as{ co
no el COdigo de Napolebn ls define como "el derecho de go =
zar y disponer de la cosa de ls manera mls sbsoluta, con =~

tal de que no se baga de ells un us¢e prohibido por las le -
yes o por los regluamentos”.

Ho obstante que el anterior concepto del derscho de -
propiedad lo tomaron como modelo la mayorfa de las legisla-
ciones europeas y latinoamericanas, la mexicana escapb & =--
esa influencia, negendo el ceracter abscluto que desde los ~
ropanos se le concedfa, por lo que en los Cédigos Civiles de
1870 y 1884 se establece gue la propledad es el derecho de -~

ussr y disfrutsr de una cosa con las limitaciones gque fija =~
la Ley.

En este sentido el maestro Rafael Rojina Villegas ad -
vierte gque el Cbdigo Civil de 1884, en su artfculo 730, afin
se revive el concepto napoleénico al establecer que la pro -
pledad es lnviclable y que no puede ser atacada sin haber -
utilidad pdblica y previs indemnizacibn y agrega que "agui -
ya encontramos la posibilidad de restringir la propiedad que
primero se establece por razones individuales, para proteger
intereses personales del titular, cuando exlste una razén =
del orden piblico que puede llevar no solo a la modificacién,
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sino inclusive 3 ls extincifn total del derecho mediante ex-
propiacién®. (12)

Pasamog shora a tratar el fundamento del derecho de =~
propiedad el ¢nal es, purs slgunos, la ocupacibn, y sin dudsa
alguns fud el origen remoto de la propiedad. En la actuali-
dad la ocupuscibén ha perdido todo valor préctico y no presen-
ta una buse sblida y es interesante para el jurista cuando -
hay una detentscidn de la coss en forma permanente, con el -
&pimo de adgulrir el dowinio siempre y cuando se trate de =~

upa cosa que no bvenga duefic o se ignore su legltima proceden
cia.

Fars otrcs el trabajo es el fundamento de la propie =
dad, y se le niega aclierto a ésta teorfa porgue no toda la =
propiedad se funds on el trabajo propio, ys que la de mayo -
res extensiones se encuentra fundada en el trabajo ajemo. -

En relacidn cor el objeto, para algunos Jjuristas como-—
el maestro Rojira Villegas el derecho de propiedad solo pue~
de recaer sobre blenss corporales y niega que haya propie -=-
dad sobre bienes incorporales™; (13) en cambio el Frofesgor -
Rafael de Pina sostiene gue: "la propliedad puede recaer 50 -
bre cualguier objeto del mundo exterior, slempre que sea ==
apropiable, pudiendo ser objete de relacibén dominical no solo
las cosas propismente corporsles, sinoc también las fuerzas -~
naturales, como la anergfa eléctrica, y los mismos derechos?

(14).

12) Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil.- piAg. 101,
13) ldez.~ Cbra Citada, pég. 92.

14) Rafael de Fina, Elementos de Derecho Oivil. pig. 56.
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riginalmente la projiedad, aprega el profesor, tuvo [or ob=
Jjeto exclusivamente las cosas corporales. La extensién de -
este objeto a las cosas llamadas inmateriules pertenece a un
concepto moderno de la propiedad, que legaliza la propiedad-
intelectual y la industrial, creando los llamados derechosg -
de autor e industriual, que algunos autores denominun dere --
chos sobre bienes o cosas inmateriales”.

En suma diremos que los Cédigos Mexicanos expresan ==
ideas muy avanzadas al contener principios de las nuevas teo
rias progresistus que consideran al derecho de propiedad co-
wo el medio para cumplir una verdadera funcidn soclal.

En relacidén con el concepto de que la propiedad es una
funcién social, es decir, que primordialoente es mis que un-
derechoy, un deber, transcribiremos las ideas, que nos ilus ~
tran sl respecto, del meestro Rafuel de Pina quien munifies-
ta: "Ahora bien, iqué debe entenderse por funcidn social de-
ls y;ropiedad?. Esta frase emplegda diariamente por muchaos =
genves, lo bacen sin tener una idea exacta de su ccntenido".w

"La ides de la funcibn social de la propiedad, agrega,
va usnida a la idea del bien comlin, al que tantos respetos -
se le rinden a diario, tedricamente, pero sin que trascien-
dan, de hecho, a las realidades de la vida", (1%)

En nuestro derecbo no es sino hastu la Constitucién -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 donde el lg
gislador conceptlia al derecho de propiedad como funcitén so =
cial: antepone el interéds colectivo frente al interds indi -
vidusl, pues establece gue "La Nscidn tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades

15) Rufael de Fina, Obra Citada. pdg. 7?1
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que dicte el interés piblico, as{ como el de regular el apro
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de Apro~-
piacibn, para hacer una distribucién equitativa de la rique-
za piblica y para cuidar de su conservacibn".

Abors pasamos a analizar la adquisicién y pérdida de =
la propiedad por lo que al respecto, el maestro antes mencio
nado dice: "adquirir significa hacer propio un derecho o co=-
sa, de acuerdo con las normas relativas al derecho de propig
dad", y sgrega que "los modos de adquirir sonm los hechos 0 =
actos jurfdicos ausceptibles de dar vida a la propiedad".(16)

Existen diversas clasificaciones sobre los modos de ad
quirir la propiedad y puede ser a titulo universal como la -
herencia, ya sea legi{tima o testamentaria, cuando en ésta -
sblo se instituyen berederos y es universal poryue se trassi
te el patrimonio del autor de la herenclia y de cuyo patrimo-
nio los berederos adquieren una parte alfcuota; y la adquisi
cibn a tf{tulo particular, es el modo de adquirir la propie -
dad de bienes determinados cuya forsa més usual es el contra
to. También se habla de adquisiciones primitiva gue se re =-
fieren a los bienes que no han perteunecido a persona alguna.

i< tiempos remotos la ocupacibn fué el principal modo
de sdquirir la propiedad y pars Planiol y Ripert, es un modo
de adquirir las cosas que uno pertenecen a nadle mediante la-
toma de posesién realizsda con el dnimo de hacerse propieta-
rio de ellas. £En el Derecho modermo dicho modo, bha perdide
su importancia por no ser un medio para la adquisicién de -
bianes inmuebles, y solamente se le reconoce como uns forma
para adquirir bienes muebles determinados o semovientes como
se puede ver en el C8dige Civil en el Capftulo II, del T{tu-

16) Idem, pég. 79
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lo Cuarto o sea de ls apropiacibén de animales y tesoros ocul
tos. (Arts. del 854 sl 885).

Las adquigiciones derivsdas son las transmisiones del
dominio que pasan de un patrimonio a otro, tales como el con
trato, la berencia, la prescripcibén y la adjudicacibn, es de
cir, mediante un acto juridico.

El contrato e¢s un modo de adquirir la propledad y pars
que asi sea debe ser sobre cosas ciertas o determinadas, pu-
diendo ser a ti{tulo onerosc o gratuito.

Sobre la prescripcidén el Cédigo Civil establece en su~
art{culo 1135 que "Prescripcidén es un medio de adquirir bie-
nes o de librarse de obligaciores, mwediante el transcurso de
cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la Ley"
y el 1136 que "La adquisicién de bienes en virtud de la pose
sién, se llama prescripcibn positiva; la liberacién de obli-
gaciones por no exigirse su cumplimiento, se llama prescrip-
cién negativa". La primera es la que nos interesa por ser =
un mpedio para adquirir la propiedad.

El maestro Rojina Villegas la define diciendo: "Pres~
cripcibn positiva es el medio de adquirir el dominic de bie
nes medisnte la posesibn en concepto de duedo, pacifica, -
continua, piblica, y cierta de los zismos, por el tiempo =
que marca la Ley™.

Otro medio de adgquirir la propiedad es la accesidén que
consiste en la unibén o la incorporacién de uma cosa a otra -
¥ puede ser Natural o artificial; en la primersa no intervie-
ne la mano del hombre para su realizacidn;. en cambio, en la
gegunda solamente se lleva por 81, y en la cual es un factor
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deterzinante la buens o mala f§ para efectos de indemniza -
Ciéna

La accesién nutural puede reslizarse por las formas si
guientes: aluvidn, avulsidén, nacimiento de una isla y muta ~
cién del cauce de un rfo. E1 primerc consiste en el acrecen
tamlento natural que sufren los predios confinantes con los-
rios, por el depdsito paulativo de materiales que la corrien
te va formando en esas riberag; 1o segunda es sl aumento que
aporta al predio riberefio la sccibén violentsa a transitoria -
de las asguas de un rfo, o sea, cuando la corriente logra des
prender una fraccibén reconocible de terrenc y la lleva a un
predio inferior o la ribera opuesta, o solo arranca drvoles-
¢ cosas y son depositados en aquéllus; el tercerc puede suce
der por aluvidn, por avulsidén y porque la corriente de un =~
r{o siga dos remales, en tal forma que guede una fraccién de
terreno rodesda de sgua; y, con respecto & la mutacidén del -
cauce de un rio, primero hay qyue ver sl la corriente de agua
es de propiedad nucional o de un particular; en el primer ca
80, el cauce abandonado, como es légico, es propiedad de la
Kacién, as{ como el nuevo. ZEu el caso de gue ses propiedad-
particular, los cauces abandonados pertenecen al duefio de =«
los terrenos por donde corrian esas aguas y el nuevo perteng
cerd al duefio del mismo predio por donde corran las sismas.

Sobre la accasidn artificial hay que distinguir; Si se
trats de bienes inmuebles, se presenta en las forass sigulen
tes: Bdificacibn, plentacibn y siembra, existiendoc la pre -
surcién legal que considera que todo lo gue se edificé, seo-
bré o plunté en un predio, pervenece al propietario de éste,
por lo gue se ba establecido un principio fundamental para -
resolver estos problemas, en cuyo cago el duefio del predioc -
debe pagar una indemnizacién seglin se haya procedido de bue-
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ns o pala fé.

Cuando se trats de bienes muebles, la accesién se pro-
duce por incorporacitéu de dos cosas muebles pertenecientes a
distintos propletarios, que formen um todo inseparable o cu-
ya separacidn perjudique su naturaleza y gse presenta en cua-
tro formas: incorporacién, confusibn, nezcla y especifica -=
cién., La prizera es la unién de dos cosas muebles pertene -
cientes a distintos duefios, que se realizan por voluntad de-
éstos, por cuasuulidad o por voluntad de uno de ellos.

La confusidn se reflere a liquidos y la mezcla de los
sblidos. A estas 4os formas de accesibén, cuando e reali -
zan por voluntad de las partes o por casualidad, nuestro de-
recho les aplica las reglas de la copropledad y se considera
que la nueva especie formsda pertenece proporcionalmente a -~
los propietarios de las cosss mezcladas o confundides, aten-
diendo a la buens o mala fé para determinar la pérdida de -
la cosa y el pago de los dafos y perjuiclos.

La especificacién consiste en dar forma o transformar
por el trabajo una materia prima, y de ascuerdo con el Cédige

Civil, lo principal es lo que tiene maycr valor a juicio de
un perito.

La adjudicacién, tanmbién es un modo de adquirir la pro
piedad y es una forma declarativa de dominic presenténdose -
guando en virtud de un acto Juridico se adquiere el derecho
de propiedad de una cosa, siendo necesario que tal derecho =-

sea reconocido y declarado en una resolucién judicial. (Arts.
del 886 al 932). ‘

" Sobre la forms en que se pierde el derecho 4e propie -
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dad el Maestro Rafael de Pina dice que se pusde extinguir en

diversos wmodos que los clasifics en voluntarios e involunta~-
rios.

Los voluntarios son aquellos actos Jur{dicos por los -
que el titular del derecho de propiedad transfiere o plerda
égse derecho, como en la venta, donacién, abandono de la cosa
0 renuncia del derecho, ete¢.; y como involuntarios cita la -
expropiacibn, la confiscacidén, la revocacibén de las donacio-
nes, la destruccién de la cosa, ete.

Frosiguiendo con el exémen que nos hemos propussto, -
ahora toca el determinar la unaturaleza de la propiedad en el
Derecho Agrario.

Sin duda alguna, se reconoce como uno de los nds serios
problesas, ya que esté configurada en una forma suy especial-
dentro del derecho de referencia y como musstra tsoexos los -
antecedentes histéricos de la misma, en donde vemos que desde
la época precoleoniel los nicleos de poblacién eran propieta -
ricos de las extensiones de tierras que formaban cada calpulli,
que éste régimen existid en la colonia y parte del Xéxico in-
dependiente, ya que con las leyes de desamortizacién se indi-
vidualizé la propiedad de los pueblos y cuyo régimen se modi-
ficé hasta llegar a la forma en Gue se conoce en la actualli -
dad. Asimiamo se puede ver que todas laa leyes agrurias gque-
se han dictado nos hablan de ése derecho de propiedad. El -
Lic. Luis Cabrera, autor de la Ley Agraria de 1915, fué parti
dario de que debe existir la propiedad privada de la tierra.
Adenés en la exposicidén de motivos que formuld la comisién -
respectiva ante el Congresc Constituyente de 1917, sobre el -
articulo 27 Constitucional encontramos que la idea imperd en
el sentido de que se entregaran en propiedad a los nicleos de
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poblacién las sguas y bosques, dotaciones o restituciones de-
tierras. “

Pero donde se encuentra el fundamento principal paras-
sostener la existencia de la propiedad en derecho Agrario, es
en el texto mismo de la Ley Federal de Reforma Agraria al es-
tablecer que; "A partir de la publicacién de la Resolucidn -
Fresidencial en el Diario Oficisl de la Pederacidn, el nicleo
de podlsciép ejidal ea propietario de las tierrss y bienes -
que en l1s wisma se seilale con lss modglidades y regulsciones
que ésta Ley establece. Ia ejecucién de la Resolucidén Presi-
dencial otorgs al ejido propietario el carécter de poseedor,

o se lo confirma si el nGcleo disfrutaba de una posesién pro-
vigional®. ({art. 51)

Otra de las caracterfisticas del derecho de propiedad
en materia agraris es de que puede sencionarse con la pérai-
da definitiva del derecho, cusndo su titular incurre en una
omisibn, o sea cusndo se deja de cultivar la parcela o no se
ejecutan los trabajos colectivos correspondientss, durante -~
los plazos previstos por la Ley.

Por lo expuesto, es obvio que la propiedsd agraria -
se aparta del concepto clésico de la privada.

Tomando en consideracién lo anterior, se tratard de -
ancontrar las diferencias fundamentales que existen entre las
dos clases de propledad.

Vexos, desde luago, que ambas propledsdes se adquie -
ren en formag muy diferentes: la propiedad agrsris se adquie-
re por un actoe administrativo consistente en la resclucién de
finitiva que proouncia el Fresidente de la Repiblica; en cam-



60

bio la privada se puede adquirir por la voluntad como es el
acto jurfdico, o bien por un hecho juridico.

Por lo tanto, la propledad sgraria se adquiere por-
los procedinientos sigulentes:

a).~ De restitucién,
b).~ De dotacidn,
¢).~ De ampliscién de las ya concedidas, ¥

d).- De creacién de un nuevo centro de poblacién -~
agricola.

Los medios para adquirir la propledad privada:

a).- Transmisiones 8 t{tulo universal o a titulo -
particular,

b).« hdgquisiciones primitivas o derivadas,

¢)e= Trunsmisiones a titulo onercsc o a titulo gra -
tuito.

Lentro de ésta clasificacién puede mencionarse for -
was especigles para trescitir el dominio, como el contrato -
que es el medio principel y de sayor importancia en el dere-
¢ko comln, ls berencia, la Ley, la ocupacidn, la prescrip --
cidp, la accesidén y la adjudicacién. De éstas formas se no-
ta que tasbién la propiedad mgraria se trasmite por herencia.

la propiedad agraria siempre se sdquiere a titulo gra
tuito y 8 titulo particular; ademfis, el poder jurfdico que se
confiere a su titular solo abarca los atributos de usoc y dig~
frute y no puede disponer de la cosa ya que losg derechos que
gobre bienes agrarios se adguieran serfn inalienables, es de~
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cir, que no puede ser euajensda, encontréndose, por lo tanto,
fuera del comercio por disposicibn de la ley.

No obstante y como excepcién a las restricciones a -~
que estd sujets la propiedad en cuestién, en determinados ca-
808 se faculta al titular para disponer de los bienes agra -
riog, comoc eés la de trasmitir su derecho por testsmento, la ~

divisibén y fusidn de ejidoas, el arrendamiento, permuta de par
celas.,

BEa resumen diremos que la propiedad agraria se encusn
tra tutelada por el Bstado y regulada por un régimen jurfdico
especial, encontréndonos frente a una institucién nueva, a un
derecho de propliedad especial cresdo por la Cliencia del Dere-
cho Agrario con fisonom{a propia y las restricciones antes -
zencionadas no fueron impuestas con el fin de aniguilsr tal -
derecho, sino por el contrario, con ello se trata de proteyer
y procurar sl siximo aprovechamiento de la tierra en benefi -
¢ip del casmpesino.
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CAFITULO 11X

EL CUERPC CORSULTIVO AGRARIO

Sumario: l.~- Su Origen. 2.~ Raturaleza Juridica. 3.~ Atribu-
ciones.

l.~ Su origen.~ Pasando & analisar concretamente el ori
gen del Cusrpo Consultivo Agrario, el mismo se remota a la =
Ley de 6 de enero de 1915, preceptuando en su art{culo 42 gque
"Para los efectos de ésta Loy y demds leyes que se expidieran
de acuerdo con el Programa Politico de la Revolucién, se ==
crean; l.- Una Comisién Nacional Agraria de nuave personas y
que presidida por el Secretaric de Fomento, tendrd las fun -
ciones que este Loy y las sucesivas le sefialen".

De acuerdo con sus atribuciones dicha Comisibén interve-
nia en la substanciacidén y dictlmen de los expedientes agra -

rios en la segunda instancia, as{ como en la interpretacidn y
aplicacidn de 1la ley agraria.

De conformidad con nuestra Carta Fundsmental, actualmen
te estas funciones corresponden & la Secretaria de la Reforma
Agraris .- y otras al Cuerpo Consultivo Agrario, en su calidad
de consultor del C. Presidente de la Repiblica.

2.~ Haturaleza jurfdica.- El Cuerpq Consultive Agrario,
de conformidad con las disposiciones en vigor, tienes una nstu
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raleza jur{dica de cuerpo auxiliar del Primer Magistrado de
la Nacifn como méxima autoridad en materia agraria.

En relacién con la naturaleza del Cuerpo Consultivo -
Agrario, necesario es analizarla desde el punto de vista de
los actos que realiza, en virtud de que los dictémenes elabp
rados por &1, obligan en todos sus aspectos, no obstante que
es un organismo auxiliar; as{ tenemos que el artfculo 305 de
la Ley Federal de Reforma Agraria estipula que los plancs de
ejecucién aprobados y las localizacionmes correspondientes no
podrén ser modificados, de donde se infiers que ni el Presi-
dente de la Repiblica, pueds modificar un plano de ejecucién
aprobado por dicho Cuerpo Colegiado ya que ds conformidad -
con lo preceptuado por el articulo 16 de la Ley de referen -
cla, son atribuciones del mismo, revisar y autorizar los pla
nos proyecto correspondientes a los dictlmenes que apruebe.

e confirma 1o anterior con la ejecutoria de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y que a la letra dice:

"AGRARIO. FLANOS DE BJECUCION., FUEDEN SER MODIFICADOS -
CUANDO GRAFICAMENTE RO SE APEGAN A LA RESOLUCION PRESIDENCIAL.
Las rescluciones presidenciales, las localizaciones y planocs
correspondientes a su ejecucidén, que forma parte del conteni-
do de dichas rescluciones son inmodificables por cuanto han -
de respetar lo acordado en la resolucibn presidencial y la po
sesibn que sn ejecucién de la misme se hubiese entregado & ~
los sjidatarios; pero no en cuanto a errores puramente grifi-
cos, pues ds lo contrario resultar{a que el error de un dibu~
Jjante vendr{a a modificar la resolucién presidencial, siendo
éata la que debe permanecer incélume y no un equivocado docu-
mento de constancia de haberse practicado lo que se llevd a -



cabo". (17)

De lo snteriormente expuesto se deduce que solo pueden
ser susceptibles de exfmen, los planos de ajecucibn, a tra -
vés del Juicio de Amparo para el efecto de determinar si se
ajustan o né a los térwincs de las Resoluciones Presidencia-
les, ya que éstas de conformidad con lo preceptuado por el -
articulo 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria son inmodi-
ficables, y si dichos planos forman parte de las mismas y -
por un error grafico no coinciden df lugar a que se viole di
cha resolucién, en lugar de cumplirse.

A mayor abundancia, el artficulo 305 de la Ley antes -
wenciopnada sefala, que los planos de ejecucibén aprobasdos y -
las localizaciones correspondientes no podrén ser modifica -
doa, en su 8ltimo pérrafo.

Las Resoluciones Fresidenciales contendrén entre otras
cosas los planos conforme a los culles hudrd, de ejecutarse y
los plancs de sjecucidén aprobados, por 1o que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidén se abocéd a eate problema, hacien~
do una distincidn entre ambos en la forma sigulente:

"AGRARIC. FLANO FROYECTO DE UNA RESCLUCION ERESIDENCIAL
FUEDE SER MODIFICADC CUANDO EXISTA RAZON L&GAL PARA ELID.-DIS
TINCION ENTRE PLANC FROYECTO Y PLANO DE BJECUCIOR AFROBADO.-
De una correcta interpretacién del artfculo 252 del Cédigo -~
Agrario se desprende gue al sefialarse en su fraccién quinta,
como elemento que debe contener una resolucién presidencial,
los planos conforme a los cuales deberd ejecutarse, se hace -

17) Salvador Castro Zavaleta.-luis Mufioz. 55 ados de Jurispru
dencia Mexicana 1917-1971.M8xico 1972. Tomo II, pdg. 179.
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referencis s los planog proyecto de localizacidn de las tie -
rras afectadas; mientras que el dltimo pdrrafo del precepto -
citado, al aludir a los planos de ejecucidén aprobados, ss re-
fiere a los planos conforme a log cuales se efectia la ejecu=
eibn y que fueron objeto de aprobacién junto con el expedien-
te de ajecucidn relativo, sl hacerse lu revisién del mismo.

A tales planos de ejecucidn aprobades, y no a los simples pla
nos proyecto, ls parte final, del articulo 252, les da el ca-
rdcter de inmodificables, salvo el caso de expropiacién decre
tada en los términos del C6digo Agrario. O sea, una vez apro
basdo el procedimiento de ejecucién, los planos que reflejen =
ésta adquieren cardcter de inmodificables, con la salvedad L] ]
Balada; pero antes de la aprobacidn del expediente de sjocu =
c¢ién, los simples planos proyecto s pueden ser modificados,
siempre y cuando exista un motivo legal para sllo, como lo es
el de ajustar dichos planos a los términcs en que se encuentre
concedida la resolucibn presidencial. De lo contrario, si se
estimara que un plano proyecto mal elaborado, no admite posi«
bilidad de enmienda, ello equivaldr{a a sostener que la sjecu
cién de la propia resolucién ha de realizarse contrariando o
modificende los términos de la misma, ya en perjuicio del nd-

cleo golicitante, ya en perjuicio del propletario afectado, -
lo cual es inaceptadble”., (18)

De lo analizado se concluye en el aentido de que 81 =
bien es cierto gue el Cuerpo Consultivo Agrario conforme al -
espiritu de la ley, es y debe ser de asesoramiento, exisie -
contradiccidn en la missa, al darle el valor de coss jutgada
& los dictémenes que elabora, lo que es inexplicable tomando
en consideracibén las atribuciones que le corresponden, adop-

18) Salvador Castro Zavaleta~Luls Yufioz. Obra citada. Tomo II
pég» 1750
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tando con ello una doble funcién: como Cuerpo Consultivo y -
como Autoridad.

Para evitar esta situacidn es necesaric que se defina
su naturaleza Jurfdica, especificando que los actos que rea-
lice log lleve a cabo con el carécter de autoridad, para lo-
cual debe ser cambigdo de dencminacién, permitiendo con ello
que sus acuerdoes tengan la fuerza legul necesaria con el fin
de que puedan ser recurridos en la via de amparo, para que a

los perjudicados con los dictdmenes no se les deje en estado
de indefensidn.

3.~ Atriduciones.- El articulo 27 Constitucional frac -
cibén XI, inciso b) estipula que "para los efectos de lus dis-
posiciones contenidas en este articulo, y de las leyes regla-
pentarias que se expidan, s crean: Un Cuerpo consultivo come
puesto de cinco personss que serén designadaa por el Presiden
te de la Replblica, y que tendrd las funciones que las leyes
orghnicas reglamentarias le fijen.

El Cuerpo Consultivo Agrario es un Srgano independiente
de la Secretaria de la Reforua Agraria' integrade por cinco-
miembros titulares y contard con el nlmero de supernumerarios
a Juicio del Ejecutivo Federal. Dos de los miembros titula -
res y dos de los supernumerarios actuardn como representantes
de los campesinos. El Secretario de la Reforma Agraria aludi
da lo presidirf y tendrd voto de calidud y en casos de ausen-
¢cia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia podré suplir
lo uno de los Secretarios Generales de 1a Presidencia del -~
Cuerpo de Refereacia.

En relacién con el nombramiento y remocidn de los com-
ponentes del Cuerpo Consultivo, el Jefe del Departamento =
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Agrario lo propondrf al Presidente de la Repiblica, quienes
deben ser de reconocida bonorabilidad, titulsdos en una pro-
fesibn relacionada con las cuestiones agrarias, y contar con
experiencia suficiente a julclo del Primer Maglstrsdoc de le-
Nacibn; no poseer tierras que excedan de la superficie asig-
nada a la pequefia propiedad inafectable y no desempefiar car~
go de eleccidn popular,

Con respecto a las facultades espec{ficas del Cuerpo =~
Consultivo, el Reglamento Interior del Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacibén indica que realizard las funcio-
nes que le marca el articulo 36 del Cédigo Agrario y las que
se derivan de las leyes y reglamentos relativos, el cual le
concede idénticas facultades a que se refiers el articulo 16
de la Ley Federal de Reforma Agraria y que son las siguien -
tes:

I.- Dictaminar sobre los expedientss gue deban ser re-

sueltos por el Presidente de la Repiblica, cuando su trémite
baya concluido.

1I.~ Revisar y autorizaer los planos y proyectos corres =~
pondientes a los dictlmentes que apruebe.

IIl.~ Opinar sobre los conflictos que se susciten com«
motivo y ejecucidén de lus resoluciones presidenciales a gue
se refiere la fraccién I, cuando haya inconformidad de los-

nicleos agrarios procurando un acuerdo previo entre las par
tes.

IV.~ Esitir opinibn, cuando el Secreturio de la Reforma
Agraria 1o solicite, acerca de las iniciativas de ley o los
Froyectos de Reglumentos gue en materia agraria formule el -
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Ejecutivo Federal, as{ como sobre todos lcs problewas que =
expresamante le gean planteados por aquél; y

V.- Las demés que este Ley y otras leyes y reglamentos
le gefialen.
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SEGUNDA PARTE

CAFITULO 1II
IRAFECTLBILIDAD AGRICCLA Y GANADERA

Sumsrio: l.- Superficie de la pequefia propledad. 2,= -
Forma de acreditar los derechos de propiedad. 3.~ Clases des -

inafectabilicades. %.-Duracibén. 5.-Satisfaccién de las necesi
dades agrarias.

1.~ Superf{icie de la psqueda propledad.- Fara abordar -
el presente capitulo es iwmprescindible deJjar asentado el sig-

nificado de la pequefia propiedsd y nos iremos & los siguien ~
tes antecedentes.

Desde que la Constitucibén de 1917 entré en vigor se sus
citd el problema concerniente a la interpretaciénm de lo que
se gquizo decir cuando habla de pequeila propiedad.

Se dice que por pequefia propiedad debe entenderse la ex
tensifn de cincuenta hectéreas sefialada como intocable por -
nuestra Constitucidén; en los casos de restitucidén se deben «
respetsr una extensibén de cincuenta hectireas siempre y cuan-
do hayan sido pose{das en nombre propio, a titulo de dominio,
por mhs de diez sios snteriores a la fecha de la notificacién
inicial del procedimiento que se hsga al propletario o posee-
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dor, porque el constituyente considerd esa extensidn como pe
queda propledad.

Eate criterio tiene el inconveniente de no determinar-
la calidad de las tierras que debia respetarse, ya que en la
pequeia propiedad debe existir una relacifn entre la exten ~
sién de tierras y su productividad.

También se buscd apoyo en la Constitucién, establecien
do el councepto de pequefia propiedad como la mixima extensidén
de que puede ser, un individuo o una sociedad, dueiio, que -~
conforme al lunciso a) fraccién XVII del artfcule 27 Constitu
cional debe ser fijada en cada Estado ¢ Territorio.

No obstante la aparente constitucionalidad de este cri
terio, resulta insostenibls a la luz de un andlisis minucic-
so de la disposicién legal que la fundaxmeata.

En opinibn del Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, acertada por
cierto, el contenido del inciso a) de la fraccidém XVII del er
tfculo de que se trata, se encuentra ineiorablemente relacio-
nado con el phrrafo tercero del articulo 27 Comstitucional -
que ordena la adopcién de medidas necesarias para el fraccio-
naniento de latifundios.

Eo efecto, la base fljada en el precepto de que se tra-
ta, tlene como finalidad la de obligar al latifundista a que
lleve g cabo el fraccionaviento de loa excedentes de tierras,
adn en el caso de que no exista pueblo alguno solicitante de
tierras en sus inmediaciones, con el objeto de que la propie-
dad quede bien repartida y logrer la destruccifn de latifun -
dios. 3in consecuencia lag extensiones fijadas en cada Estado
o Territorio se consideran como latifundios pero de ningin mo
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do como pequefia propiedad, porque una extensiln determinads -
puede resultar demasiado extensa para considerarls pequeiia -

propiedad y sin embargo demasiads corta para constituir un la
tifundio.

For lo tanto adoptar este criterio para determinar la -
pequenia propiedad, equivale a dejar en manos de los Estados -

Territorios y Distrito Federal la solucién del problema agra-
rio.

Por 8ltimo, 6l criterio que en la actualidad es sancio-
nado per la Ley, consiste en determinar la pequefia propiedad
de acuerdo con las equivalencias y calidsdes de las tierras -
¥ gue tiene la virtud de uniformar ¢riterios, poniendo punto-
finul & la desorientacidn existente hasts entonces.

2.~ Forma de acreditar los derechos de propiedad.- Los
propletarios promoventes gue no tengan t{tulos, deberin com =
probar la posesidén de los terrenos en ls forma siguiente:

Los que posean més de cincuenta hectireas o sus equiva-
lentes acreditardn sus derechos de conformidad con el Cédigo
Civil y disposiciones conexas vigentes en la Eutided a cuya -
demarcacibn pertenezca el predio, siempre que la posean por -
pls de cinco afos; los que tengan menos de la cantidad antes
mencionsda, los acreditarfn mediante un certificado que exten
derf el Jefe de la Oficina Federal de Hacienda, el Recaudsdor
de Rentas por carencia del primero, o el presidente municipal
correspondiente, si no hubiera ninguna de las dos autoridades
anteriores en el lugar de que se trate. Tapbién se levantard
una informacidn testimonial con tres tegtigos ante la autori-
dad municipal. Bl certificado y la informacifn aludidas indi
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carhn que el interesado se encuentra a t{tulo de dominio en -
posesibén de modo continuo, pacifice y plblico del predioc de -
referencia por un término zinimo de cinco aiios.

Los solicituntes de lnufectabilidades ganaderas perma-—
nentes gque posean menos de quinientas hectlreas de agostadero
de buena cslidad o menos de dos wil de mala calidad acredita-
rdn la posesifn en la forma antes mencionada.

Si las escrituras describen linderos precisos identifi-
cables, tales como obras permanentes, accidentes naturales, -~
corrientes de agua, etc., y coinciden con el plano, se tendrd
como superficie acreditada de la finca, la obtenida por el leg
vantamiento topogréfico, en caso contrario, si la superficie
obtenida en el levantamiento es menos que la sefialada por las
escrituras, aquélla se toward como buena.

Bi la superficie es mayor y el solicitante desea que se
le acredite el excedente, deberd comprobar la propiedad o po~
sesién de éste por medio de informacidn testimonial sujeta a
los requisitos establecidos por el Cédigo Civil de la Entidad
correspondiente y debe ser inscrita enm el Registro Plblico de

la Propiedad y servir de base a la aclarscién en las oficinas
rent{sticas.

En el supuesto caso de que exista disentimiento entre -
la superficie sefialada en los t{tulos de propiedad y la obte~
nida en el plano, no coincidiende los linderos o consignando
simples nombres de propiletarios ¢ de predios, sin ninguna ===
otra referencia identificuble en el terreno, si la diferencia

no pasa del 10%, se tendrd como extensifn del predio la expre
gada en el plano. '
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51 el solicitante de la inafectabilidad es extranjero
y el predio se encuentra situsdo en las fajas de cien kilo~
metros a lo largo de la frontera y cincuents en las playas,
ademfs de acreditar sus derechos de propiedad o posesidn en
la forma indicada anteriormente, cowprobard la inscripcifn
de su persona en el Registro Nacional de Extranjeros de la
Secretaria de Gobernacién por medio de las formas respecti-
vas y su capacidad para adquirir el predio de gue se trate-
mediante la autorizacidn correspondiente de la Secretaris -
de Relaciones Exteriores.

La propledad del ganado se acreditarf con la constan-
cia de la marca o fierro, o ¢on la de adquisicién, cuando -
no se trats de un criadero establecido o simplemente con la
cosprobacién de su existencia dentro de la finca, siempre -
que no esté dedicada a la venta de forrajes o arrendamiento
de agostaderos.

Cuando se trata de una sociedad conyugal, las solicitu
des de inafectabilidad deberén presentarlas los cényuges en-
mancomin y la pequefia propiedad se determinari sumando las -
superficies de los predics pertenecientes a cada uno de «==
ellos, sin rebasar los limites sedalados. Eun el casc de se-
paracién de bienes, podrén gestiomar y obtener declaraciones
0 concesiones en forma independiente.

Las copias certificades de documentos gue presenten los
solicitantes para el tramive de inafectabilidades, deberén -~
llevar cancelados en cada hoja, los timbres de ley, deblendo
ademds ir autorizados por quienes competa hacerlo conforme al
sjercicio de sus atribucicnes, 0, en su defecto por el C. le-
legado dsl Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.
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3.~ Clases de inafectabilidades.- El articulo 27 Cons-
titucional en la parte final del tercer pérrafo ge encargs -
de establecer el respeto a la pequefia propledad agricola en
explotacidén, consignando asf{ la insfectabilidad que, despuéds
el Reglamento de 23 de septiembre de 1048 precisa con la de-
nominacidén de inafectabilidud agricola y ganadera.

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Gunadera -
en su art{culo Go. dispone que "se denomina inafectabilidad
agrfcola la que se refiere a tierras dedicadas a la agricul-
tura”.

Inafectabllidad ganadera, estipula el artfculo 7o. del
Reglamento de reoferencia, "es la que se refisre a tierras de
agostaderc o de monte bajo no susceptible de cultivo, dedica
das a la crfa o engorda de gansdo y que corresponden a la su
perficie necesaria para mantener hasta quinientss cabezag de
ganado mayor o su equivalente en ganado wenor de acuerdo con
la capacidad forrajera de los verrenos”.

Se denominard concesidén de inafectsbilidad ganadera -
(Art. 8o0.) la jue se otvorgue por veinticinco afos por decre-
to presidencial, sobre superficies de terrenos de agostuleroc
o monte bajo, cuya exteasifén sea mayor o su equivalente en -
gepado menor”.

El multicitado Reglamento en su artfculo lo. precisa -
las extensiones méximas de la pequeiia propiedad, coincidien-
do con las especificaciones dadas por ls fraccién XV del ar
ticulo 27 Constitucional.

£1 articulo 249 de la Ley Federal de Reforms igraris -
gstatuye como 1imites méximos de la pequefia propiedad los si
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guiertes:

l.~ Cien hectéreas de riego o bumedad de primera, o las
que resulten de otras clagses de tierras., De acuerdc con las
eguivalencias establecidas, es decir, se determinari computan
do por una hectdrea de riego, dos de temporal, cuatro de agog

tadero de buens calidad, ocho de monte o de agostadero en te-
rrenos aridos.

I1.- Hasta ciento cincuenta bectdreas dedicadas al cul=-

tivo de algoddén, si reciben riego de avenida fluvial o por ==
sistema de bombeo;

I1I.- Hasts trescientas hectéreas en explotacidm, cuan
do se destinen al cultivo de plAtano, cefia de azicar, cafe, -
henequén, bule, cocoterec, vid, olivo, quina, vainilla, cacao-
o frboles frutales;

IV.- La superficie que no exceds de¢ ls necesaria para =~
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva
lencia de ganado menor de acuerdo con los estudios técnicoa -~
de campo que se reslicen de manera unitaria en cads predio =
por la Delegacién Agraria, con base en los de la Secretaria -
de Agricultura y Ganaderf{a por regiones y en cada caso. Para
estos estudios, se tomarf en cuents la capacidad forrajera ne
cesaria para alimentar une cabeza mayor ¢ su equivalente en -
ganado menor atendiendo los factores topogréficos, climatdlo-
gicos y pluviomdtricos. (Art. 259 de la Ley mencionada),

También son inafectables:

a).- Las superficies de propiedad dacional sujetas 8 =
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proceso de reforestacidn, conforme a la Ley o reglazentos fo
restales. B&n este casc, seré indispensable que por el clima
topograf{as, calidad, altitud, constitucién y situacidn de -~
los terrenca, resulte impropia o antiecondmica la explota =-
cién agricola o ganadera de &s5tos.

Para que sesn inafectables las superficies snteriores,
ae requerird que los trabajos de reforestacibn existen cuan~
do menos con seis meses de anterioridad a la publicaciéz de
la solicitud de los ejidos o de la del acuerdo de iniciacién
de oficio. ILa inafectabilidad quedard sujeta al mantenimien
to de los trabajos de reforestacibn.

b).~ Los parques naclonales y las zonas protectoras;

c).~ Las extensiones gue se requieren para los campos
de investigacidén y experimentucidn de los Institutos Waciong
les, y las Escuelas Secundurias Técnicas Agropecuarias o Su-
periores de Agricultura y Ganaderfa Cficiales; y

d).- Los cauces de las corrlentes, los vasos y las z0-
nags federsles, propiedad de la Nacidn.

Tratdndose de restitucidn sdlo se deben respetar:

I.~ Las tlerras y aguas titulares en los repartimien -
tos heckos conforme g la Ley de 25 de junioc de 18%56;

II.- Hasta cincuenta hectdrcas de tierras, siempre que
bayan sido poseidas en nombre propio, a t{tulo de dominio, =
por més de diez afios anteriores a la fecha de la notificacién
iniciel del procedimiento que se baga al propietarioc o posee-
dor, en los términos de la Ley vigente en la fecba de la soli
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citud;

111.~ Las aguas necesarias para usos domésticos de los
poblados que las utilicen en el momento de dictarse la reso-
lucién respectiva;

IV.~ Las tierraes y aguas que bhayan sidc objeto de dota
cién a un nlcleo o nuevo centro de poblacién; y

V.~ Las uguas destinadas a servicios de interés pibli-
CQe

En caso de dotacidén de aguas, son inafectables:

I.- Los sprovecharientos gue se destinen a usos publi-
cos y domésticos;

I1.~ Las dotaciones y restituciones de aguss concedi--
das por resolucién presidencial;

I1l.~ Los aprovechamientos otorgados & la propiedad -
inafectable en explotacibn;

IV.- Las aguas procedentes de plantas de bvombeo, en la
inteligencia de que las concesiones respectivas s{ podrén -~
ser afectedas en los términos que establece el articulo 233,
es decir, que el Ejecutivo de la Unidn estd facultado para =
modificar, sin compensacidn, los derechos de usuarios sobre
aguas de propiedad nuacional, cuslquiera que sea el titulo -~
que ampare el sprovechamiento, cuuando asi lo exija el cumpli
piento de las leyes agrarias. S6lo gse afectarén los aprove-
chamientos no autorizades que se hubiesen practicado durante
menos de cinco afios, cuundo las demfs aguas disponibles no -

. B A
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basten para satisfacer las necesidades de riego ae los terre
nos ejidales.

Y.~ Las aguas destinadas al abastecimiento de ferroca-
rriles y demAs sistemas de transportes, cuando no haya otra -~
fuente de abastecimiento econdmicamente utilizable para los-
mismos; y

VI.~ Las aguss destinadas & usos industriales o & la -
generacién de fuerza motriz en el volimen indigpensable para
la existencia de las industrias que abastezcan, segin opi- -
uin de la Secretarfa de Industria y Comercio y de la Secre-
taris de la Reforma Agraria.

De lo anterier nos hablan los articules 193 y 264, reg
pectivamente, de la Ley de que se trata,

El Dr. Lucio Mendieta y NGhez distingue los siguientes
casos de inafectabilidad y dice que "a través de las diferen
tes leyes reglamentarias del articulo 27 Constitucional, ha-
peruanecido el principioc de considerar inafectables determi~
nadas propiedades. La inafectabilidad, segin la Ley Pederal
de Reforma Agraria que recoge la elaboracién expresada en -~
lag citadas leyes se deriva:

8).~ Do la extensgidn de la tierra en relacién con la -
calidad de la misma.

b).- De la extensién de la tierra en relacidn con sus-
plantaciones o cultivos.

¢).~ Del destino de 1la tierra.

Express, que de acuerdo con el articulo 27 Constitucio

PR SEEN—.
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nal reformado en el afic de 1946, ya no se hace la distincién
entre la inafectabilidad, atendiendo a los fines expresados
en la clasificacidn anterior, sino que se considera a todas
las propiedades inmfectables bajo el rubro genscral de peque-
fia propiedad que, segin anllisis critico que hacemos en el -
capitulo correspondiente de &sta obra sobre las citadas re -
formas, entrafia un error técnico imperdonable que en la Ley
que comentamos podria haberse corregido, pues resulta absur-
do llamar pequeda propiedsd a una extensidn de trescientas -
hectareas solamente porque estd sembrada con 4rboles fruta -
les por ejemplo, y considerar como pegueia propiedad a una -
extengidén de tierras de riego de 100 hectéreas, (nicamente -
por el hecho de no estar sembrada con cultivos valiosos.

Ep materia de inafectabilidad debe tenerse en cuenta -
el Reglamento para el trimite de las solicitudes de compensa
¢ibén para la afectacién de pequefias propiedades, publicado -
en el Diario Oficial de 24 de junio de 1954,

Inafectabilidad en razbn de la extensién y calidad de-
la tierra. Esta insfectablilidad tiene una baese constitucio-
nal:

El respeto a la pequeiia propiedad que el Cédigo Agra -
rio de 1942 y la Ley Federal de Reforma iAgraria considersn -
como aquella extensidn que no excede de 100 hectéreas de rie
g0 © humedad de primera o su equivalente en otras clases.

Inafectabilidad de la extensidén de la tierra en rela -
cién con sus plantaciones o cultives. Esta inafectabilidad-
pno es igual para toda clsse de cultivos, pues se hace una -
distincidn entre las tierras sembradas con algodbn que se re
ducen a 150 hectélreas 'y las explotadas con cultivos valiosos
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que alcanzan basta 300 hectireas.

En el Cédigo Agrario de 1942 se exigfa que las planta-
ciones exlstieran cuando menos seis meses antes de que se pu
blicara alguna solicitud de ejidos que pudiera afectar las ~
tierras correspondientes; pero esta exigencia desaparecid en
la Ley Federal de Reforma Agraria de tal modo que en cuanto
un terrateniente se entere de que se ha publicado una solici
tud de ejidos que pueda afectarlo, estd en posibilidad de ha
cer con rapidez una plantacién valiosa que aumente su propie
dad inafectable de 100 a 300 hectireas.

Inafectabilidad por el destino de la tierra. Bn esta
categor{a podemos colocar los siguientes casos:

Las tierras destinadas a la cria de ganado que son ing
fectables si no exceden de las necesarias para mantener has-—
ta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado me
nor.

Lag superficies de propliedad naclonal sujetas a proce-
so8 de reforestacidn que relnan los requisitos establecidoes
por la Ley.

Los parques nacionales y sus 2onas productoras.

Los campos de investigacibén y experimentacién de Ins-
titutos de ensefianza pacional; y

Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas fe
derales propiedad de la Nacibn.

Inafectabilidad de las obras. El articulo 27 Counstitu
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cional solamente dice que se dotar& de tierras y aguas a los
nicleos de poblacibén necesitados y por lo mismo las dotacio-
nes no pueden comprender otros blenes; pero con frecuencia -

en las tierras dotadas hay obras materiales que en general -
deben ser excluidas.

Inafectabilidad de aguas. Esta materia esth relaciona
da con las disposiciones de las leyes de la wateria. La ina
fectsbilidad se deriva:

a).- De la inafectabilidad de la tierra.
b).~ De los derechos adquiridos sobre las aguas.
¢)s= Do los fines a ¢ue se destinan les aguas.

d).- De su procedencia™. (19)

4.~ Duracibén.~ In cuanto a su duracién lu ley distin -
gue 3 cluses de inufectabilidades;

Perganentes.
Temporalea.
Provisionales.

Las primeras son aguellas que ho estén sujetes a nin -
gln plazo o condicidn de vencimiento.

Tiene como finalidad la proteccién de la pequeiia propie
dad y amparan predios cuya extensién no seu mayor de cien heg

19) Lucio ¥endieta y Rifez.El Problema Agrario de léxico y la
Ley Federal de heforma Agraria, Décimaprimera Edicibn. Edi
torial Forra, S. A., 1971, plgs. 447-449.
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téreas de riego o su equivalente en otrns clases de tierras,
© de la superficie necesaria para mantener hasta quinientus
cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor de acuerdo
con la capacidad forrajera de los terrenos. Esta se concede

por acuerdo Fresidencisl y se acredita con el certificade cg
rrespondiente.

Temporales son aguellos cuya vigencia estd limitada a-
uc determinado plazo.

Frovisionales son las que tienen duracidén de un afio y
s8olo se conceden en favor de los predios ganaderos que van a
ponerse en explotaciés.

51 esta obligacién se cumple en el plazo sedalado, la-
inafectabilidad se convierte en permanente si ge trata de -
uns pequena propledad, 0 se transforma en ipafectabilidad -~
temporsl por 25 aiios, si es mayor.

Las inafectabllidodes temporales y provisionsies se =~
otorgan mwediante ls expedicidn de un decreto-concesidn, lo -
cusl es su caracteri{stica.

5.~ Satiasfaccién de las pecesidades agrarias.- Las ina
fectabilidades se otorgan siempre y cuando se rednan detersi
nados requisitos, asl tenemcs que las pequedas propiedsdes -
ganaderas se otorgaran a los predlos que esten dedicados a -
la produccién, criasnza, engorda o mejoramiento de cualesquie
ra de las siguientes clases: ganado mayor, de laa especles -
bovina ¢ equina, incluyendo en esta &ltima la asnal y mular;
de ganadoe menor, les especies ovina, capripa o porcina.
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Las concesiones ganaderas se otorgardn a quienes se de
diquen o veyan a dedicarse a las fipalidades antes menciona-
das, siempre y que no existan necesidades agrarise por sstis
facer, y en el supuesto casc de que se soliciten sobre te —-
rrenos avocados @ estas, ya sea por dotacidn, ampliacibn o
creacién de un nuevo centro de poblacibén ejidal, solo se con
cederd cuando los interesados proporcionen las tierras que -
se¢ necesiten, reuniendo ademés lss sigulentes condiciones:

wue la negociacién ganaders exista por lo menos con ~-
gals meses de snterioridad a la fecha de la publicacién de =~
la gsolicitud de ejidos; gue al ser requerido por autoridad -
agraria, el solicitante de la concesidén se obligue a entre -
gar, a su costo, tlerras equivalentes por su extencién y ca-
lidad & las que deberian afectarse & la gansderia de que se
treta; que estas se encuentren ubicudas dentro del radio de-
afuctacidén del nicleo de poblacién y que la demarcacibén se -
hags dentro de un plazo de treinta dias contados a partir de
la fecha en que la autoridad de referencia comunique al afec
tado la procedencias de la permuta.

Abora bien, por msndato constitucional la pequeiia pro-
piedsd es inafectable, solo en el casc de que las extensio ~
nes de terreno excedan de las superficies sefialadas por la =~

Ley, se podran tacer afectaciones hasta quedar reducida al ~
limive establecido.

Entre paréntesis, y con respecto a este (itiwo caso di
remos qué la ley hace una excepcidén en relacidén con la canti
dad de tierras que una persocna puede posesr, en virtud de -
que de conformidad con lo preceptuade por el articulo 256 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, cuando una propiedad haya
quedado reducids & la extensibn inafectable, en virtud de -
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una resolucién agraria o a la solicitud cdel propietaric se ka
ya declarado como inafectable, no se tomaran en cuenta sura -
los efectos de afectaciones posteriores los cambios favors =-
bles que en la calidad de sus tierras se hayan operaac en vir
tud de obras de irrigacién drenaje o cualquier otro procedi -
miento siempre que el mejoramiento se deba a iniciativa del -
propietario y se baya consumado después de la resolucién agra
ria, de la localizacibén de la superficie inafectable o de la
declaratoria de inafectabilidad y adewmiés que la propiedad o -
posesibén se encuentre en explotacidén y se le haya expedido --
certificado de inafectabilidad; que se haya dado aviso al De-
partamento de Asuntos igrarios y Colonizacidén y al Regisctro -
Agrario Nacional de la iniciacibén y coaclusidn de las obras -
de mejoramiento, presentandc los planos, proyecto o dacumen =~
tos necessrios.

Del contenido de lo antes expuesto se llega a la conmcly
sidén de que una pequefia propiedad, ain en el caso de yue exce
da en cantidad a las que una persona puede poseer de conformi
dad con ls legislacién agraria vigente, es inafectable siem -
pre que se relnsn determinadas condiciones establecidas. Aisi
mismo la inafectabilidad queda supeditada a la satisfaccibén -
previa de las necesidades agrarias, lo que significa que para
el legislador la cuestidn agraria es de interés primordial sg
bre cualquier otra.

x
Decreto por el que se reforman diversas leyes para con-

cordarlas con el Decreto de Reformas a la Ley de Secretarias

y Departamentos de Estado, relativas a la transpormacién en -
secretarias de Estado del Departumento de Asuntes Agrarios J

Colonizacibn y del Departamento de Turismo.- Diario ¢ficial ~
de la Federacién de 3 de enero de 1975.
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CAPITULO IV

REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION DE 10S EXFEDIENTES DE CON-
FIRMACION Y TITULACION DE BIENES COMUNALES.- ANALISIS.

Sumario: 1.~ Terrenos copunales. 2.~ Terrenca que co -

rresponden individualmente a los comunercs. 3.~ El Frocedl -
miento,

CAPITUIO 1
Disposiciones Generales.

ART, FRIMERO.- Ls confirmacién y titulacién de bienes-
solanente puede referirse: a) a terrencs comunales, y b) a -
terrenos que correspondan individualmente a los coruneros.

ART. SEGUKDO.~ El procedimiento para reconocer o con -
firmer y titular bienes comunsles, se aplicard cuando no ha-
y8 conflictos de linderos. Si al plentearse o tramitarse el
sxpediente de confirmaecidén y titulacidén surgiere un conflic-
to, el procedimiento agrario se continuard en la via de res-
titucidén, si el conflicto fuere con un particular; y en la -
via de conflicto por limites, si éste fuere con un niclec de
poblacifn ejidsl o conunal.

ART, TERCERO.- La confirmacién y titulacidén proceden -
aun cuande la comunidad ¢ el comunero carezcan de titulo de
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propiedad, siempre que posean a titulo de duefios, de buena fe
y en forma pac{fica, continus y piblica.

CAPITULQ II
Del procedimiento.

ART. CUARTC.- El procedimiente se iniciard a peticién -
de los representantes de la comunidad interesada, o por acuer
do del Jefe del Departsmento Agraric cusndo se lo soliciten ~
por lo mencs veinte coruneros o existan motives que justifi -
que el procedimiento, a Jjuiclo de dicho funcicnsario.

ART. (UINTO.~- La solicitud o el scuerdo de iniciacién -
de oficio se enviard previo registro, al Delegado Agraric enm
cuya jurisdiccién se encuentren los terrsnos objeto de la con
firmacibén, quien desde luego gestionard la publicacidén en el
periédico oficial del Estado y lo notificard al presidente mu
nicipal que corresponda, para que le dé tumbién publicidad --
tanto en la cabecera municipal como en las delegaciones o sud
divisiones municipaleg donde se encuentiren o que colinden los
terrencs en cuestidn.

ART. SEXTO.- La Delegacién Agraria comisionard persounal
que, trasladéndose al pueblo o lugar donde radiquen los comu=
neros, con intervencién de los solicitantes y oyeado los pua-
tos de vista de las sutoridades municipales, citarad por lo me
nos con ocho dfas de anticipacién, a una junta de todos los -
miembros de la comunidad. El objeto de ess primera junta se-
r4 designar dos representantes para el levantamiento del cen-
so general de habitantes y recabar la informacién directa de
parte de los comuneros respecto a los titulos de sus terrencs
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y las superficies, calidaed y ubicacidén de los que correspon-

dan tanto a la comunidad en genersl como a los vecinos en par
ticulsar.

ART. SEFTIRO.- El representante del Dapartamento Agra -
rio, sconmpenado de los representantes de la comunidad y del -
que designe a solicitar de é1 la autoridad municipal, procede
ré a ls formacién del censo general de habitantes que deberd
contener nombre, edad, domicilio y ocupacibn de cada uno de -
los miembros de ls comunidad.

Levantado el censo general de habitantes, se convocard
a todos los jefes de familia y a los mayores de dieciséis -
afos que no la tengan, & una junta en que se¢ dard a conocer
con todo detalle el resultado del censo, fijando un plazo de
quince dfas para que los vecinos gue se cousideran excluldos
hagan valer sus derechos para figurar en el censo, as{ como -
para que, cdentro de dicho plazo, se presenten todas las prue-
bas y alegatos que se estime convenientes.

Trenscurrido ese plazo sin que surjan quejas o reclama-
cioneg contra el censo o solicitudes de incorporacién al mis-
mo, éste se considerard como definitivo.

En caso de yue haya reclamaciones, ya sea porque se ime
pugne el cardcter de comunero de alguno de los censados o se
presenten solicitudes de incorporacién al censo, se someterén
éstes a la decisidén de una nueva asamblea, y si no se lograra
la conformidad de ésta, el representante del Departamento Agra
rio anotarf el nlmero de personas que reconozcun o nieguen el
carfcter de comunero a determinades vecinos y las razones que
esgriman en pro o en contra, snexsndo el acta correspondiente
las pruebas que cada una de las partes presenten para probar -
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gu dicho.

ART.” OCTAVO.- Levantado el censo general, se procederi
a la eleccién de representante comunal, propietario y suplen
te, teniendo Gnicamente voto en dicha designacién los indivi
duos cuyos derechos como comuneros no hayan sido objetados.

ART. NOVENO.~ La identificacidén de los terrencs cuya =~
confirmacién se solicita se llevara a cabo por el represen -
tante del Departamento Agrario, acompafiade de los represen -
tantes comunales del poblado, del de la autoridad municipal,
as{ como de alguna otra persona que se juzgue conveniente in
vitar a la diligencia por el copocimiento que tenga de la re
gibn, procediendoc a hacer la localizacién de los linderos de
acuerde con los t{tuloa y planos que se presenten o, a falta
de éstos, conforme al seislamiento que de los wismos bagan -
los representantes de la comunidad, debiendo en todo caso ip
vitarse s la préctica de esta diligenciam, cou la debida anti
cipacién, & todos los colindantes que seiialen los represen -
tanteas de la comunidad, las autoridedes municipales o cual -
guier vecino, y levanténdose acta en la que se anctard, con
toda clsridad, los incidentes que se presenten, lo que mseni-
fiesten los colindantes y los t{tulos de propiedad que se ip
voguen.

ART. DECIXC.~ Bn caso de que no concurra & la diligem-
cia alguno de los colindantes, se le citard ddndole un plazo
improrrogable de ocho dfas para que comparezca y manifieste
si estd conforme o no con los linderos seiialados por la comy
nidad solicitante.

ART, DBECIMOFRIMERO.- Las autoridades agrarias estéin -~
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obligadas a recabar todas las informaciones y pruebas necesa
rias para determinar la validez de los t{tulos y la exacti -

tud respecto a la superficie y localizncién de las tierras -
gue amparan.

Si no pudiere determinarse el &rea y la lveslizacibén -
de la propledad cowunal, porgue los interesados carexcan de
titulacién y bhasta de un conocimiento exacto de sus derechos
el Departamento Agraric procederd a realizar los trabajos to
pogréaficos e informativos indispensables para precisar la’ -
propiedad comunal y, logrado esto, notificarid a todos los co
lindantes para coumprobar si eatdn conformes o no conm los lip
deros que lleguen a establecerse.

ART. DECIMOSEGUNDC.~ Las autoridades agrarias exhorta
rin a los campesinos para que, con espiritu de equidad y s -
fin de mantener absoluta concordia en el seno de su comuni -~
dad y con relacién a sus colindantes y vecinos, se pongan de
acuerdo en la determinacién de sus respectivos derechos, y -
solicitarén la ayuda de las sutoridades locales y sunicipa -
les, asi como de las personas con prestigio y autoridad mo -
ral en la regifn, para lograr el buen entendimiento y la ar-
monfis entre todos los campesinos.

ART. DECIMOTERCERO.~ Cuando se bayan realizado todas =
lag diligencias, informaciones y trabajos indispensables pa-
re definir el censo de guienes integran la comunidad, asi -
como los trabajos topogrfficos para fijar la cuantia y loca-
lizacién de las tierras, la Delegacién enviarh, con su pare-
cer, el expediente a la Direccién de Tierras y Aguas del De-
partamento Agrario, para que dictamine, tanto sobre la proce
dencia de la confirmacibn como sobre los problemas relaciona
dos con la fijacién del censo definitivo a quienes integran
o componen la comunidad titular de los derechos.
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ART, DECIMOCUARTO.- Si dentro de las tierras comuna -
les existen enclavadas porcicnes pertenecientes en lo parti-
cular @ los comunales, se haréd la localizacibén de ellass, com
signéndose los siguientes datos: superficie, calidad, uso a
que se destinan, si las explots directamente el propiletario-
o no, el titulo u origen, sefialando en egpecial si antigua -
mente formd parte de los terrenos comunales y si la comuni -
dsd acepts y respeta esa adjudicacidén individual. Lo mismo
se hard en caso de que existan enclavadas propiedades de in-
dividuos no comuneros. La identificacién de los terrenos --
enclavadas que como de su propiedad reclamen comuneros o pag
ticulares, se llevard a cabo en idéntica forma y mediante =
los procedimientos que se sefialan en el articulo noveno, res
pecto a la localizacién de los linderos de los terrenos comy
nales que se reclawmen.

ART. DECIMOQUINTC.- En caso de que no surjan conflic -
tos y sea procedente la titulacién se formulard el proyecto
de resolucién presidencial confirmatoria, en la que se seia-
lara con precisidn:

l.- El censo de quienes constituyen la comunidad;

2.- la superficie, calidad y localizacién de log te -
rrenocs posef{dos en comin que ge confirman;

3,- Los terrenos o parcelas poseidas individualmente
por lecs copuneros, ¥y

4,- En su caso, las superficies que, por corresponder
a propietarios particulsres ajenos a la comunidad, no deben
quedar incluidas en la confirmaciba.

lLas resoluciones confirmatorias no deberén contener -
disposiciones en virtud de las cuales, en términos generales
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y sin beacer referencis concrets a predios y personas, se re-

conozcan o dejen a salvo derechos de posibles propletarios o
poseedores particulares.

ART. DECIMCSEXTO.~ Loa propleturios o poseedores de -~
pequeiias propiededes inclufdas dentro del perimetro de terre
nos comunales confirmsdos, tendrén derecho a pedir el recong
cimiento de sus propiedades, siempre que las resoluciones =~
confirmatorias respectives contengun alguno de los puntos re
solutivos que en seguida se cousignan:

1.~ Las pequeiiss propiedades particulares que pudie -
ran encontrarse enclavadas dentro de los terrenos comunsles
gue se confirwanm, quedarén excluldes de esta titulacién si re
Gren los requisitos establecios por los articulos 66 y 306 =

del Cédigo Agrurio vigente, a cuyo efecto se dejen a salvo =~
los derechos de esos poseedores.

JI.~ Todas las superficies de propicdad particulaer gue
quedaran incluidas dentro del pericetrc de los terrencs que -

se confirman, no serén materia de confirmacién en el presente
caso.

£l procedimiento yue deberi seguirse para el reconoci~
miento de tales derecbos particulares sera el gue sefialun los
articulos 9 y 13 de este reglamento, es decir, la investiga -
¢ién de la Delegacién Agraria, la revisién de la Direccién de
Tierras y Aguas, y la opinién del Cuerpo Consultive Agrario.
41 otorgarse un reconocimientoc deberd consignurse en el Flano
de ejecucidén correspondiente la anotaecién de la pequeia pro -
piedad particular reconoceida conforme al dictamen del Cuerpo
Consultivo Agrario, )
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ART. DECIMOScFTIMC.- 31 dentro de los terrenos consi-

derados como pertenecientes a la comunidad se encuentran pro

piedades particulures, bien sea de comuneros o de personag -

ne reconocidas como tales, con extensiones mayores de cin -

cuenta hectéreas, se tramitard la correspondiente regtitu ==
cidn, i ssf lo solicitun los interesados.

Al . DECI¥OCTAVO.- Las resoluciones presidenciales ==
confirmatorius deberdn expresar que los terrencs conunales -
confirmados son inalienables, imprescriptibles e ineubarga =
bles y, pars garantizar lu posesién y el disfrute de los mig
mos por parte de las comunidades a quienes pertenscen, que =
dan sujetos a las limlituaciones y wodulidades establecidas --
por el Cddigo Agrario para los terrenos ejidales.

ART. DICIMCNCVING.- La ejecucidén de las resoluciones
de confirmacidén y titulucién de bienes comunales se hard en-
forma «ndloga a lu de lus resoluciones restitutorias, hacién
dose el deslinde generai, y el de las porciones indivicualas
expidiéndose, con relucidn de lus de comuneros reconocidos,-
el tisulo correspondiente.

*3
1

aa 31 YCRIOS.,

ARTICJLC lo. lio surtirédn efectos en pergulcioc de las
comunidades, lus Begregucicnes o reconocimientos de derechos
de propiedad sobre predios vnclavados dentro de los terrenos
comunales ¥ atribuidos a comuzseros o a purticulares no reco-
nocidos como tales, cuando no se apoyen en un dictduen exgre
sc y concreve del Zuerpe Consultivo Agrurio, dictado después
de haberse sejuido el procedisiento indispensable purs iseuti
ficar, medir y loculizar el predio de que se trate y CORLI0 -
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bar la conformiduc ae¢ los comuneros sobre la procedencia del
recceaociniento.

ARTICJLL J0.~- wl Departamento Agrario gueda facultado-
c8ra revircui, u jeticidin de parte interessda, los reconoci -
mientoe yue se hubleren hecho sin ila aprobacidn del Cuerpo -

Consultivo Aprario, reespeclo a propiedades enclavadas dentro
de los terrenos copunsles confirzados.

ARTICULL 30.~ Los particgulares cuyes derochos se hayan
dejade a sulvo conforce o lo dispuesto por el arsticulec 16, -
deberdn solicitar el reconociwiento de sus pequefias propieda
des dentro del téruinoc de¢ cinco afos contados & partir de la
fecha de publicacién del presente reglamento.

ARTICULC “4o0.- Los expecdicates de confirmacidén de terre
ucs comunales gue se euncuentrsn en trimite en la Direccidén -
de Tierras y Aguss del Depurvamento Agrario, deberan remitipr
se 8 lac Delegaciones Agrarias que correspondan, para ajus =

terlos en su substanciacidén a lo dispuesto por este reglamen
to.

ARTICULC S0.- Este reglamento entraré en vigor el dfa

siguiente de su pudblicacidn en el "Diario Oficial" de la Fe-
deracién.

ESTUDIC CRITICO.

Después de trapscrioir el Reglamento expedido el 6 de=-
gLero de 1555 y publicudo en el Diario Oficial de la Federaw
¢ibén el 15 de feorero del mismo abo, comsideramos ue aln -
aceptandc que baya traido slgunas ventajas de caracter procg

dimental ,ars les cezunidsdes indigenas, lo cierto es que vi
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no a ser una defensa efectiva para los individuos ajenos a -
las comunidades que por lo general se dedican a despojarlos
de sus tierras, al autorizar el reconocimiento y exclusién -
de esas presuntas propledades particulares de las confirma =-
ciones y titulaciones de bienes comunales.

El articulo decimosegundo del Reglamento en cuestién,
deja en manos de los campesinos, de los colindantes, de las
autoridades municipales y a personas con autoridad moral la
solucidén de un problema tan diffcil como lo es el conaisten~
te en las tierras que les corresponden cuando no se puede de
terninar el drea, pues es légico que si dos partes reclaman
derechos sobre una determinada superficle de terrenc como lo
es, para ejemplificar, un bosque susceptible de explotaciédn
forestal o con yacimientos minerales, jamés se podrén poner
de acuerdo. FPor lo tanto no soluciona éste problema que fre
cuentemente surgen.

El articulo decimocuarto preceptia que si dentro de -
las tierras comunales existen enclavadas porciones pertene-
cientes en lo particular a comuneros o & individuos no comy
neros, la comunidad darf su conformidad para la procedencia
del reconocimiento, lo que implica un derecho sin limite su
perior al de la autoridad en materia agraria.

4,- Froblemdtica del articulo 12 Transitorio del Regla
pento en anflisis.- Al hacer el andlisis del articulo antes
sencionado, cbservamos que trae consecuencias funestas para-
el agro mexicano y yue dentro de nuestras modestas preteacig
nes trataremos de hacerlas resaltar y dar una posible solu -
cibn.
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Tal articule a la letrs dice: “No surtiran efectos en
perjuicic de las comunidades las segregaciones o reconoci «
mientos de derecho de propiedad sobre predios enclavados den
tro de los terrenos copunales y atribufdos a comuneros ¢ a -
particulares no reconocidos como tales, cuando no se apoyen
en un dictémen expreso y concreto del Cuerpo Consultive Agra
rio, dictado después de haberse seguide el procedimiento in~
dispensable pars identificer, medir y localizar el predio de

que ge tragte y comprobur la conformidad sobre la procedencia
del reconocimiento”,

Consideramos que este precepto al pretender privar de-
rechos reconocides u través de un procedimiento previamente
establecido; es decir después de haber acreditsado derachos =
de propiedad con tivulos legalmente requisitados como lo son
las escrituras piblicas ctorgudas‘snta Notario Pdblico, Certi
ficados de Diligencias de Informaciénm Ad-Ferpetuam con Reso-
lucidén definitiva inscrita en el Registro Piblico de la Fro=--

- pledad, Contrsto Frivado de Compra-venta inscrito en el Re --
gistro antes mencionado, entre otros documentos trae congse --
cuentemente actos de molestia, burocratizaciln, pérdida de -
tiempo y dineroc, en el supuesto caso de que el Cuerps Consul-
tivo Agrario no emita Dictdmen consistente en que se deben ex
cluir de los terrenos comunales determinados, predios que co=-
rresponden & particulares o a comunercs.

Con ello sugerimos, que si los propletarios acreditaron
con anterioridad sus derechos de propiedad y si la Secretaria
de la Reforma Agraria cuenta con planos de las superficies -
inafectables que de oficio se aporte la documentacién necesa~
ria para evitar infinidad de problemas tales como el congisten
te en que los seudo peguefios propietariocs mediante argucias -
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recurran al amparo y proteccién de la Justicia Federal con -
el fin de que sus predios, que no relinen los requisitos de -
Ley, no sean inclufdos dentro de los terrenos por confirmar,
pues siempre reunen cantidades fuertes de dinero para sobor-
nar tanto a funcionarioa federales como estatales.

Todo eato ¢8 desastrosc para los comuneros en virtud -
de que en lugar, de que al publicarse una Resolucifn Presi -
dencial y ejecutarce, estos se pongan a trabajar la tierra -
titulada lo més pronto posible para empezar a producir y al-
go més importante, obtenmer créditos, tendrén que esperar pa-
ra conseguirlos, mis tiempo del gue duraron los trfmites co-
rrespondientes o sea desde el escrito sn que se golicita el
reconocimiento y titulaciénm de Bienes Comunsles hasta la Re-
solucidén correspondiente que reconoce y titula a favor de al
gin poblado determinada superficie de terreno, ya que los pe
quefios propletarios diferirén cuando les plazca las audien -
cias 8 efecto de retardar la sentencia definitiva.

Abora bien, relacionadc intimamente con este problema-~
tenemos el tocante a los Ingenieros Postulantes.De conformi-
dad con el reglamentc de Postulantes de 23 de abril de 1953,
publicado en el Diario COficial de la Federacién de 19 de ma-
yo del mismo afo, la Secretaeris de la Reforma Agraria, esté
facultada para autorizar, bajo su vigilancia , supervisiéa -
y aprobacidn, a ingenieros registrados en la Direccidn Gene-
ral de Frofesiones y a prédcticos en materia agraria con ex--
periencia comprobada de cinco ados como minimo, los siguien-
tes trabajos:

a).~ Deslindes de ejidos y replanteo de deslinde
dales,



b).~- Fracciopamiento de ejidos,

¢).~ Replantec de linderos de terrenos comunales,

d).~ Localizacién y lotificacidn de zonas de urbaniza-
cién ejidales, '

@).~ Levantamientos topogréficos de predios agricolas
y ganaderas para trémites de inafectabilidad, localizacifn-

de pequefias propiedades inafectables y deslindes de conce -
siones de inafectabilidad.,

Loa contratos son autorizados por el Secretarioc Gene -
ral del Departamento Agrario, por el Director de Tierras y -
Aguas y por el Jefe de Fracoionamientos Ejidales, como se vé
en el Contrato que a coantinuacién transcribimos:

CONTRATO DE FRESTACION DE SERVICIOS QUE CELEBRAN FOR -
UNA PARTE EL POBLADO DE FRANCISCO I. MADERO, MUNICIFPIO DE -
TORREOR BSTADO DE COAHUILA, REPRESENTADO POR EL COMISARIADC
BJIDAL UE EN 10O SUCESIVO SE DENCMINARA "BL CONTRATANTE" Y,-
PCR OTRA EL POSTULANTE DEL DSFARTAMENTO DE ASURTOS AGRARIOS
Y COLONIZACION, (UE POSTERIORMENTE SE LLAMARA "EL CONTRATIS-
TA", BAJO LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

EL CONTRATANTE, declara:

lo.~ Que los CC. Fernando Castrején R, Benito Sinchez
¥y Pedro Lbpez B., constituyen el Comisariado Bjidsl del pue~
blo amencionado.,

20.~ Que segln consta en el acta levantada con motivo-
de la Asamblea (eneral de Ejidatarios celebrada el dfa 24 de
Junio de 1973, en cumplimiento de las d?spoaiciones reglamen
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tarias, quedé ampliamente facultado para contratar los servi
cios de un Postulante que se encargus de los trabajos de des
linde, localizacibn y lotificacién de zona urbana.

El C. Ing. Rall Ramirez Alvarez, declara:

30.- Que bajo el ndmeroc 220 estd registrado y autoriza
do por el Departamento de Asuntos: Agrarios y Colonizacién pa
ra ejecutar con su categoris de Fostulante, los trabajos to-
pogrdficos de deslinde, fraccionamientos, zonas de urbaniza-
cibn, etc., en los ejidos de la Repdblica y que su domicilio
es la casa nlmero 49 de la calle de Allende de la Cludad de-
Toluca, Edo. de Méx.

CLAUSULAS

FRIMERA.- EL CONTRATANTE propone y EL CONTRATISTA acep
ta ejecutar leoa trabajos necesarios para dealinde, localiza-
cién y lotificacién de zona urbana.

SBGUNDA.~ EL CCNTRATISTA se compromete a ejecutar per-
gonalmente los trabajos de campo y los de gabinets, pudiendo
tener auxiliares a sus érdenes peroc no subcontratar, aoi dele
gar su representacién a terceras personas para que ejecuten-
a su oombre trabajos técnicos y recabar documentacidn.

Ser4 motivo de rescisién de este contrato, sin cogto =
alguno para EL CONTRATANTE, la violacidén de esta cléusula.

TERCERA.- ZL CONTRATISTA se obliga a recabar del Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, las brdenes pre-
vias a la ejecucibn de los trabajos aqui contratados, l0g ==
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cuales sujetard a los planos aprobados, as{ como a los Ins -
tructivos Técnicos y demés disposiciones que dicte la Ofici-
na correspondiente de la proplia Dependencia.

CUARTA.- EL CONTRATANTE pagard al CONTRATISTA los ho~ =

norarios que devengue la ejecucidén de los trabajos motivo de

este

countrato, conforme a la sigulente tarife aprobada por -

el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién:

a)o""

a)e-

LEVANTAMIEZNTCS TOFOGRAFICOS

Deslindes, replanteos, etc., de § 8.00 a § 12.00 por =

bectéres, 8 juicio del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidn.

En superficies menores de 100 Ha. el valor por hectérea
se aumentard, convencionalmente.

En superficies mayores de 3,000 Ha. el valor unitario -
podrh reducirse convencionalmente.

Las poligonales de liga gquedan incluidas en los levanta
mientos generales, sin pago adicional.

PARCELAMIENTO

Por estos trabajos se cobrarfn cuotas diferenciales de~
scuerdo con lss siguientes superficies de parcelas uni-
tarias;

Basta de 4 Hae +avssrvesssee § B0.00 por parcela
De més de 4 Ha. hasta 8 Ha.. § 100.00 por parcela
De nés de B Ha. cvevvavessse § 120.00 por parcela



b)e-

c)em

d).-

100
Quedan incluidos en los valores anteriores los traba -

Jos preliminares de parcelamiento y el trazo y adjudi-
cacién de las parcelas.

Cuando la parcela unitaria esté constituida por dos o -
mhs fracciones, se pagarf a razon de § 40.00 cada frace
cibén adicionsl, tratdndose de parcelamisntos proyecta =
dos y trazados por el propio CONTRATISTA.

Cuando los ejidatarios tengan efectuado un parcelamien-
to en forma econdmica y deseen que las diversas fraccig
nes gue constituyen su parcela unitaria, sean medidas -
una por una, por convenir as{ & sus intereses, se con-
siderar§ el parcelamiento como um trabajo especial, co-
bréndose el peri{metro y detalles como los levantamien -
tos topogrificos y la medida de cada fraccién sujeta a
precio convencional.

ZONAS DE URBANIZACION

Para la localizacién del perimetro correspondieate se -
cobrarén LR B RE B N BT RN R RY O O BN BN BN BN B BB B R AT Y YO NN ) ‘GOO'w

For lotificacién o trazo de solares..... § 50.00 solar

En zonas constituidas ..cvieverssenecnes § 60,00 solar

Los precios anteriores se consideran como promedio cual

quiera que sea la Zona Climatolégica.

de ¢

51 se contratan simultdneamente los trabajos de deslin-
replanteo y el parcelamiento, deberd cobrarse éste con-

forme a la tarife respectiva y la superficie de terreno no -
parcelable se cobrard de acuerdo con la estipulada para le =
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vantamientos topogréficos.

«UIRTA.~ El importe aproximado de los trabajos aqui con
tratados asciende & ls cantidad de § ..ccervsvrerotccvsvonnes
$ 8,000,00 (OCHO WMIL FESOS 00/100) eevensnsenrsscnenscsnsesans

(Con nGmero y letra) , conforme & las sigulente estimaciones:

Por localizacidn del perimetro .i.css.. § 600.00
Yor lotificacibneeicisscirnssceensncanas $5,000.00
For deslinde...eeeivicarianonsannsncese_§2,400.00

SUMBA tineernesses §8,000.00

El monto total de los trabsjos y ejecutados por EL COR~
TRATISTA seri determinado por lu oficina regpectiva del Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, después de la re-
visibn de aquéllos.

SBXTA.~ En gurantia del pago de los honorarios fijados
aproximadamente en la clausula anterior, EL CONTRATANTE se -
obliga a depositar en alguna Inatitucién Bancaria o con persg
ns solventes, a eleccién de las partes, la suma de 3§ 8,000.00
(OCHO MIL PESOS 00/100).

SEPTIMA.~ EL CONTRATISTA deberd recibir del CONTRATANTE,
el 30% de la cantidad estipulads en la cléusula Quinta, como-
anticipo para la iniciacién de los trabajos, siempre que el -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn as{ lo especi
fique en el oficio de autorizacibn respectivo.

Otro 30% deberl ser entregado al CONTRATISTA al dar por
terminados los trabajos de campo.

OCTAVA.~- Aprobadeos los trabajos, EL CONTRATISTA recibi-~
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rd el resto de los honorarios correspondientes a ellos y pa-~

ra el efecto el Departamento girarf las Srdenes respectivas-
s gquien corresponds.

NOVENA.~ 5i los trsbajos sometidos a revisidén no son -
aprobados por causas imputables al CONSTRATISTA y éste no ha
.ce las correcciones que se le sefialen por el Departamento, -
dentre de un plazo de 60 d{as, se le ordenarf la devolucidn
de los anticipos concedidos; en casc de no dar cumplimiento
a esta orden, se le aplicarén las sanciones reglamentarias -

respectivas, quedando sujeto a lo prevenido en la cléusula -
Decimaséptima del presente contrato.

Las rectificaciones ordenadas por ¢l Departamento, se-
rén por cuenta del CONTRATISTA.

DECIMA.- BL CONTRATANTE proporcionarf al CONTRATISTA -
log gastos y transportes adecuados de primera clase, desds -
su residencia hasta el poblado y regreso, asi como alojamien

to y alizentacidén, o entregark en efectivo el equivalents de
los mismoa.

EL CONTRATANTE pagard tanbién a los estadaleros, cade-
neros y demdés auxiliares que EL CONTRATISTA requiera para la

ejecucién de los trabajos, utilizando de preferencia 8 los -
campesinos del lugar.

DECIMATRIMERA .~ EL CONTHATISTA se obliga a iniciar los
trabajos aqui contratados, dentro de los 30 dlas siguientes
a la fecha en que se haga el depdsito que garantice el pago-

de los mismos, salvo el caso en que EL CONTRATISTA se encuen
tre deseppefandc trabajos autorizados. -
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DECIMASEGUNDA.~ Si por causa de fuerza mayor KL CONTRA

TISTA se viere obligado a suspender los trabajos iniciados,
deberd dar aviso al Departamento de Asuntos Agrariocs y Colo~

nizacibn para evitar la aplicacién de las sanciones reglamen
tarias.

DECIMATERCERA.~ En caso de que EL CONTRATISTA no ini-
cie los trabajos dentro del plazo fijado, EL CONTRATANTE -
tendré derecho a rescindir el contrato.

DECIXACUARTA.~ 5S4 los trabajos fueren suspendidos por-
causass no imputables al CONTRATISTA, EL COXTRATANTE deberd -
pagarle ol importe do los ya ejecutados, couforme a las tari
fas aprobadas y previa deterninacién de ellos por el Departa
nento.

DECIMAQUIRTA.~ Si EL CONTRATISTA se negare a terainpar-
los trabajos contratados o solicite la rescisidén del contra-
to, sin causa Jjustificada, quedard obligado a devolver {nte-
granente al CONTRATANTE, las cantidaedes gue hubiere recibido
por gaastos y bonorarios.

DECIMASEXTA.~- Las partes reconocen al Departamento de
Asuntos Agrarios y Colomizacidn, como Director Técnico de -«
los trabajos y &rbitro de las dificultades que pudieran sur-
gir.

DBCIMASEPTIMA.~ Para conocer de las violaciones al pre
sente contrato, que ameriten ssnciones de caracter legal, -~
las partes se sometan a la Legislacién y Tribunales del Disz-~
trito Federal.
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Para constancias de las obligaciones que adquieren las

partes, se firma el presente contrato en la ciudad de .Léxico,
Distrito Federal, a los veintidn dfas del mes de agosto de -
pil novecientos sebenta y tres.

EL CONTRATANTE

Fernando Castrején R., Benito SAnchez y Pedro Lépez B.

2L CCNTRATISTA

Ing. Rail Ramirez A.

Se aprueba el presente contrato por el Depurtazeanto de
Asuntos Agrarios y Colconizacidn en ls ciudad de México, Dis-
trito Federal., s los dos d4{us del mes de octubre de mil no~
vecientos setents y tres.

Bo JAFE Do LA OFICIRA D& EL DIRiCTOR DE TIEKRAS YAGUAS
FRACCIORANIZNTCSL LJlDALES.

SECAETARIO GANERAL
ASURTOE AGRARIOS.
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Estimamos que el Contravo de Prestacién de servicios
relative a la pequeia propiedad no debe existir por los mo
tivos a exponer:

£l Reglamento de Iostulantes en su articule 17 esti-
pula: "Fara los trabajos de inafectabilidad agricola y ga-
nadera se sujetaran los postulantes al reglamento en vigor
sobre es materiu, siendo libre la contratacidn con los pro
pletarios interesudos"”.

Este articulo ha traido y traerd =miles de problemas
y8 que es bien conccido gue en estos casos la mayorfa de -
los ingenieros, al hacer los trabajos topogrédficos, locali
zacidén de pejuefias propiedades o deslindes de concesiones~
de inafecvabilidod no hacen los correspondientes al campo,
es decir, solc hacen los trubajos de gabinete falsificando
los levantumientos correspondientes; trayendo uparejados -
confiictos entre ajidos o comunidades colindantes, claro -
que todo ello se hace mediasnte el sobormno gue propicila ls
reglamentacidn en cuestién, razén por lu cual creemos gue
tales trabajos los deben reslizar ingenlieros comisionados -
y contratados por la Secretar{a de la Reforma Agraria, con
el fin de evitar contiendas en las que el Gnico yue ssle -
perdiendo son los qgue menos recursos tienen, pues los peque
fios propietarios generalmente tienen suficliente dineroc para
hacer las cousas a su modo.

En relacibén con los trabajos relativos a deslindes de
ejidos, replanteoc de deslindes ejidales, fraccionamiento de
ejidos, replanteo de linderos de terrenos comunales, locali
zacidn y lotificacién de zonas urbanas ejidales, no existen
dificultades ya que les ingenieros postulantes se sujetarin

o g

ENEX]
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a los términos de la resolucibn presidencial, plano proyscto
aprobado, actas de posesidn y deslinde y al plano de ejecu -
cibn aprobaudo. Ademfs alivia un poco ls falta de ingenieros
gue no puede contratar la Secretarfa para atender la infini~
dad de solicitudes de los campesinos que necesitan los servi
¢ios de estos profesionistas pero que no es posible pagarles
sus honorsrios.

Para terminar sflo me resta expresar que al presentar -
a consideracidén del H., Jurado esta Tésis, en cumplimiento -
del requisito formal puara obtener el Ti{tulo de Licenciado en
Derecho, lo hago inspirado en que los problemas agrarios ten
gan solucidn a través de disposiciones jue no obstuculizen -
la produccién en el caapo.

Hay que reconocer desde luego los posibles errores de =~
este trabajo de postulacidn no obstante que hasta la Gltima
frase habrén de ver un sincero entusiasmo por encontrur uana
luz en el problema planteado, mismo jue me serviré de base~
para emprender nuevas investigaciones, esperando gue algln
df{a se toxzarfn en cuenta para que los derechos de pejuefios ~
propietarios, ejidatarios y comuneros estén delimitados per-
fectamente por la Ley en virtud de yue vivimos en un régimen
de derecho, Ademfs con el fin de que haya seguridud em la -
tenencia de iua tierra trayendo consigo el aumento de la pro-
duccidn agricola que tanta falta bace al Pais.

Y Ny iyt
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CORCLUSIONSES

El ejercicio del derecho de propiedsd desde su origen fué
cosunal.

Algunos pueblos indigenas aln conservan documentos priwor
diales, otorgades en su favor en la §poca colonial por re
conocimiento que les hicieron de superficies de terrencs,
mismcs que deben ser declarados auténticos paleogréfica -
mente pars que sirvan de fundamento & las Reaoluciones

Presidenciales sobre Confirmscién y Titulacidn de actos
posesoriod.

]

1

1

En los grupos privilegiados que detentaban el poder eco

némico politico y cultural encontramos los antecedentes
del problema agraric.

La Ley Provisional sobre Colonizacidn de 31 de mayo de -~
1875 que creb las Compaiiiaes Deslindadoras, auspicid los -
despojos de las propiedades de leos pueblos, al darles fa-

cultades para revisar titulos y practicar deslindes, ori-
ginando grandes latifundios., '
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La posesiln en materia agraria, difiere de la posesidn en

materia civil, en virtud de que en la primera no existe -
la posesién derivada.

La propiedad agraria se encuentra regulada por un regimen
Juridico especial,

Los dictamenes que elabora el Cuerpo Consultivo Agrario -
son obligatorios, no obmtante ser un organismo auxiliar,

teniendo por lo tanto doble funcién; como Cuerpo Consultl
ve y como Autoridad,

Loa planos de ejecucién aprobados son susceptibles de exd
wen, ain cuapdo el articulc 305 de la Ley Federal de¢ Re -
forma Agraria en su Qltimo pérrafo preceptia que dichos

plenos 7y las localizaciones correspondientes no podrén
ser modificados.

La Ley Federsl de Reforma Agraria de conformidad con el -

articule 256 propicia el acaparamiento de tierras més -~
alld de los limites de la pequeiia propiedad.

El Reglamento para la Tramitacién de los Bxpedientes de -
Confirmacién y Titulacién de Bienes Comunales, aunque tra
5o slgunas ventajas para las comunidades indigenas, es ng
gativo al autorizar el reconociwiento y exclusién de pre-
suntas propledades particulares.

Bl artfculo décimosegundo del citado Reglamento propicia
problemas 8 las partes cuando no se puede determinar el -
drea que les corresponde.
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El artfculo decimocuarto del mismo Reglamento, dé facul
tades ilimitadss a lag comunidades lo que implica dejar
por abajo a las autoridades agrarias, que es a quien co
rresponde la solucidn de cualquier problema agrario.

La Secretarfs de la Reforma Agraria debe aportar de =
oficio planos de las superficies inafectables con el-
fin de evitar trAzites inecesarios.

Debe derogarse la fraccién e) del Reglamento de Postu-
lantes del Departamento Agrario, en virtud de jue debi
do a su existencia a niles de campesinos no se les ha

hecho entrega material de las tierras que deben recl -
bir.
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