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A 

Es inegablo que en el desarrollo do cualquier actividad influ· 

yen para 11u rcaliu.ci6n diversas peroonns, o una serie de -· 

elementos de carácter externo que se reflejan en el individuo 

en el momento de emprender su cncomicnd,'\, por lo que pu·a 

llevar a e.abo el presente trabajo, me crncontrc afortunada--· 

mente, influido por el pensamiento <fo pcrsona1111 quienes en 

una forma muy particular deseo otorgarles esto rcconoci--

mionto; a Ricardo Flores Mng6n por haber difundido incans~ 

blemonte sus ideas revolucionarias en favor de los obreros 

explotados de Móx:ico, aún a costa de su vida y libertad; <il -

distinguido Doctor en Derecho Alborto Trucha Urbina, que -

al igml que Flores Mag6n ha dcfondido tt.m.:i:t.mentc a los tr!!_ 

bnjadorcs y pugnado por más y mejores prcetac:ioncs a trn

véa de eus obras jurídicas, adcn1'Ís de ser el pionero para -

difundir y defender el Derecho Social en este País. 



.. 

Cc)n el m5.s sincero y ¡>rofundo ngradoclmlcnto 

pnrn ol Licenciado Pedro Rosas Mc7.n 1 por 

nus snblo5 y dcsinlcrP~ados consejos brindados 

tlnra In clahoraci6n del p1·011cnte trabajo. 
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PnF:rACIO 

titup~ el •:amplimi••ntn ,¡,. un :••<¡\;íuito inútil, porq\Jc .,nn <'lio - • 

• «! di1· .. ~'' \NtH1 en chala la 1:alirl;1<l di' L• Nlt.••i'\a.1.~.1 lmpai-tida 

en fo~ .111\afi dt! la !':u;•1ltrul, ;ir!cm6~ de ¡wn1~r en d11rla );i capaci -

dad de la •·~iin\l.1ci6n <le ¡,,,. altnnnütt: por lu quo cc.,naid•Hn dicho 

con un trabajo como d •¡ne ne nu~t(mta se prctllm!u 5en el inicio, 

o por lo menos el. únic<' coll rl qnti se pll<'dan aportar elemcnlot1• 

a la t:sfora j11rrdica, la que aparentemente l\o progroaa on rola• 

ci6n con otraG disciplinar., 

Al anali;;;ir dlvcnas di11po11icionc11 de provonc16n social• 

en matorin do vivienda para los trabnj;vlorcs, e11 mi deseo con

tribuir a aportar algo on la rama del do rocho, 

El proceso de desarrollo soclo-ocon6núco de un pn!a, 

trae como consecucndn ol problema hilbltaclona\ en el mhmo; -

que se a¡::rava con las notables tasas de incremento demogrÍlfic:o 

y la mala dislribucl6n del in¡;: roso que se tenga. 

México, como pa!a que se encuentra on el concierto de -

las naciones 1tubde6arrollada11 o en vias de desarrollo, no ha PS!. 

dido su11traer11e a este problema: y aunque propiamente no es -



una nad611 densamente pobl:i<ln en proporc16n a su territorio, ss 

!re tU\ problema do concontraci5n demográfica en unos cuantos • 

centros, mientraa cxhli>n ;~onas enteram1:nte Inexploradas o ca• 

11i dcllpobladan, no ohstanle lan polcnci:-.lcs riqmi:~as que existen 

en lan núamas. 

Es de todoa conocida la ¡¡rnn demanda habitaclonal que • 

existe en la República Mexicana y la cnrnncla de elementos para 

aoh1clonar a la broveda(I e11to problema, 

r::l Gobic rno Fctlcral 110 ha avocado a solucion;i.rlo do acueJ:. 

do a lo!! elementos con qtw c11<:nl.>, r••formnndo ainbos apartados 

del Arl1culo 12.3 Conatitucít>nal, y oblignr a lna empresas prlva • 

das, al propio Gobierno Fcdornl, a los Or¡::rnismos De11centrnli. 

!!ado" y ;. l ... & Cmpr•1 Hatt de l'arlicípaci6n i:;atat.il que so encuen• 

tr•!ndisínitandodt• loa bcndlclosdo l•~ l.cydolI.S.S.S.T.E. a 

aporl.H 1\l Fondo de la Vlvim1<.la, 8eg(in ol ci\so, el 5ª/o uobre d ~ 

11alario ordinario que perciben s\1!1 trabajndorea, con el qw.:i se • 

prútcndc afrontur en \tllll forma ¡¡lob;\l ol ¡,rohlerna hnbitacional, 

También el Gobierno Ft•dcral, 50 está. enfrentando a di -

cho problema por otro;, nwdios y c\cpenth.mcia1>, amen de lo que 

e~tan renlízando - lH~m¡1.w en pequci\a e11cala ·algunas inuUtu -

ci.one¡¡ privadas. 



sin (;nibnq;o ha ~lelo at.H;lul<i ultim.1nwHtc por nlgun<l!.1 pr(1i,krn1u1 

de t:rii.milt: en el o:,n¡.:at11icnló ilr 10:1 c1·<~dHo~, tttl«rn:1,~ •le (rue :ic 

h:1 dicho t¡U(~ t):lln lnuti tuCÍí>n no 1.;úludrm;. 1.1 tlcmanr!.1 hr.hlt;;do· 

nal c:xialcnlc en l.1. llcpfil.ilka Mexicnnn, 11i bien c11l<l último 011 • 

cierto, no se debo esperar <¡1ui d !nfonavít de la noche n l .:i 1na· 

f\ana oolucionc ol déíic: lt hahitaclonnl r¡uc ha si do un prnbkmn no 

de ahora, sino de n11oa atrás y que parn et.iludon:\rlo cm una for· 

ma inmediata 11() rcqt1C':rirfo de un.1 enorme c:onccnlracl6n ilc re· 

cursos ccon6micon y lmmano11, con llo~c11ido do otras fl!lC<'Qtda

des que requieren también d(l lltond6n y que de dc1u:11idM~c 110 

crearfll un dct<"CJUUlbrio polrUc o, ccon6mko y social. 



CAPITULO l 

ANTECEDEN 1'ES !USTORlCOS 
a) Soc!alru 

Indepond!entcmcntc de lo& movimientos 11oclalee a nivel-

nacional que ee Mall:.llT:Í.n mlí.o adelante, oa innegable que loa -

lntc rnnclona.lc B contribuye ron a forjar el derecho del trabajo en 

M6xico, ya que La11 relaciones laborales se encontraban regidas 

poT el C6dlgo Civil, bajo el T!n1lo general de Contrato de Obraa, 

Huta México llegaron lae ro¡>0 rcu11lonc a de la R.ovolu • 

ci6n lndu8trlnl !nidada cm lnglaterra durante el aiglo XVJII, ya 

quo hubo alguno• Intentos pat .l fom1mtar la industria en el pat11 .. 

al ser creado el Dnnco de Av!o en 1839 y dcspu&a la Dirección • 

Cienc ral de lndu11trla1 que austHuy6 a aquél y que tuvieron por• 

!ina.lidad otorgar cr6dltos a l~ :i¡;rlc11ltura, adquislci6n de ma. -

quinarill, de.arrollo de conocimientos técllico1, creaci6n de cA 

ju do ahorro de 1tocorro11 mutuo& y de beneflcencia, intento• • 

que eo vieron frustrado• por loe traatornoe poU'tkoe de esa 

&poca surgido• en La Rcpt'.íbllca Mexicana, 

Loe diveuoa movimiento11 habidos en el territorio me• 

~cano, fueron 1011 gene ra.dorea para la inquietud de la creaci6n 

del Derecho del Trab11jo como .-ama independiente, 



- 8 -

Durante el gobierno poríirhta, oxlsti'a un régimen anti -

econ6mlco en qua los latt!nndlo11 de 1011 caciques, fomentaban la 

esclavitud del peonaje, tanto de la Industria como de La agricul-

tura, que era 110Lapada por los gobernantes de esa época; al reJ!. 

pecto on su obrii. México Bárbaro, John Kenncth Tumor, dice: 

"En ciertas e11forae 811 admltc quo existo la esclavitud:• 

pero se niega la culpabllldad del Gobierno, Sin embargo, es -

absurdo suponer quo ésto pueda ignora.runa altuacl6n en la que 

la tercera parte do la pobla.d6n de un gran estado osti eeclavi-

zada. Ademi11, e a bien sabido que centena re a de !unclonarioa 

de loe E11tado1 y do la Federaci6n e atán conatantemente dedic,!. 

dos a juntar, trazuportar, vender, vlgll.ar y cazar eacl.avoe, • 

Como ya se hizo notar, todas hu cuad riUae de enganchados -

que ea.len do la ciudad de México o de otros lugarea para Valla . 
Nacional u otro distrito eselavitta, ion vigilado• por loa rura.• 

lee del Gobierno, guardias uniformados, qulene11 no obran por 

propia iniciativa, sino que se hallan tan sujetos a ordenanza -

como los soldados del ejército regular, Sin la coacc16n de • 

aus armas y de 11u autoridad, loe enganchadou se negarían a• 

caminar un solo ld16metro de la jornada, Un momento de r!.. 

!lexi6n ea 1uflcicnte para convencer a cualquier mente dn -

prejulctoa de que sin la participaci6n del Oobiemo, todo el• 

shtema eacl.avlata sería Imposible, 
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Una uc:liw!tud similar a la de Yuc11t6.n y a la de Valle N,! 

cional ee puede encontrar en ca,.¡ to<loa loa catado11 del pa!e¡ pe• 

ro e•peclahnente en loa coatel\oa, al sur de la grll.n altiplanicie, 

El mi amo 1istema de tuba.jo exíaU en las plantacione& de hene-

quén de Campeche; en laa lndu11trias madereras y frutera de• -

Chlapu y Tabasco; en la1 plantaclone11 de hule, calé, calla de -

az6car, tabaco y !rutas de Vera.cruz, Oaxa.ca y Morelos, 

Por lo meno• en 10 de todoa loa Eatado11 y Territorios de 

M&xico, la mayori'a abrumadora de trabajado re• son esclavos", ( 1) 

Loe trabajadores laboraban por !n!lmoa 1alarlo1, bajo • 

jornadu búamantca en lH que privaban 1011 uotH y exlat!an • 

101 cepoo, independientemente quo se lu pod!a conalgna:r al ej6J:. 

cito por cUlllquler falta que pudieun cometer y H lu obligaba• 

a trabajar en condlcionu ln!rahumanu de 16 a 18 hora• conti• • 

nuaa; aunque en las regiones qUll sella.la el autor de "M'xlco • • 

B'rbaro'', dicha1 peuon111 no gozaban nl alquiera de eH •ala• 

rio m!nimo por •u condh:i6n de eaclavoa, de la que düicihnente 

o mejor dicho catl nunca ultan, ya que mori'an en el trabajo • 

que •e lea encomendaba por loe c<metantu azotea do que eran• 

vfctimu y la nula allmentacl6n que •e lea daba, 

(l) • Kenneth Turner John •"México Bhbaro" Mbico, D. F. 
pag1. 9S y 96. 



Una uc111vihld similar a la de Yueatful y a la de Vallo N,! 

ctonal 111 puede onc:ontrar en ca~I todos los eetado11 del pah; pe• 

ro espcclalmentc en lon costel\oe, ni aur de la gran altiplanicie. 

El mi amo 11i11t11ma 1:1<1 trabajo existo en la11 planta.done a de heno• 

qoon de Campecho: en las industrias maderoru y frutera de • • 

Chiapu y Tabasco; en l.u plantaclonc11 de hule, calé, c:afta de • 

az<ic:ar, tabaco y fruta• de Veracruz, Oaxaca y Moreloe. 

Por lo menos en 10 de todoe loa Eatados y Torritorioa de 

México, la mayoría abrumadora do trabaja.dore• son e sclavoa", (1) 

L.cu trabajadores laboraban por !nfimo11 aalarloe, bajo .. 

jomadae infamante• en la.e que privaban 1011 a:i:ote11 y exht!a.n .. 

loe cepos, independientemente qua ae lea podía con•lgnar al eJé.t 

clto por cualquier falta que pudieran cometer y H lu obligaba• 

a trabajar en condiciones in!rahumanu de ll. a 18 honu contl.• ~ 

nuae; aunque en las rogione• que ael\ala el autor de "Mb:ico • .. 

B¡rbaro", dicha.e penonais no gou.bll.l'I ni siquiera de ellO 1ala -

rlo núnlmo por •u condlcl6n de e1clavo1, de la que dificilmente 

o mejor dicho caal nunca nl!an, ya que morían en el trabajo -

que ae lee encomendaba por loa con1tante11u.ote1 de que eran-

víctimu y la nula a.llmentaci6n que 10 les daba. 

(l) • Kenneth Tumor Jobn - "M6xico B4rbaro" México, D, F. 
pag1. 95 y 96. 
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El obrero y el campesino, estnban 11ometidos a la m~• a.2 

yecta cxplotacl6n, y hasta carecían de un intervalo para tomar • 

su alimento, el mismo que tenían quu comer do prisa, Los obrs 

ro11 rcdbran su salarlo, sin distinciones de turnos diunio11 o nof. 

turnos y ca redan de dcscanso dominical, ca.sa para obre roa, o -

,<!¿uro1> contra accidentes. 

Los salarios inva riablcmenle oran pagado a en las tiendas 

de raya, con enormes recargos en el valor de las mcrca.nc(as; • 

régimen de pago que los invc rsioni atas extranje roe imitaron do 

loll conquistadoros. 

El trabajador carecía del lnetrumento de huelga como ms., 

dio de dafonsa, la que so encontraba prohibida por el C6digo Pe• 

nal y condenaba cualquier incitaci.Sn a este respecto, 

El trabajador no solo carecía de dcícnsa alguna, 11ino que 

ae le impedía a través de diversa.a di11po111ciones cualquier inten• 

to de relvlndicaci6n o libertad l.a.boral para lo cual la ley del 25 • 

de enero de 186Z, expedida por Juároz para castigar aeveramen• 

te a los traidores de la patria; Cue ampliada en ol régimen porfl• 

rlsta para castigar laa huelgu; Ley que en algunos de sus arti'c~ 

loe establed;i. lo siguiente: 

Art!culo lo. que a la letra dice: "Se castigar' con la pena 

de muerte, además de a los trastornadores del orden público que 
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eel'lala la Ley del ZS de ene ro de l86Z: PIUMERO A los que In .. 

citen a la suspon1116n del trabajo en las Clibricas o empresaa de.!. 

tinada& a pre11tar servicios pGblicoe o la propaguen: a los que • 

pre11idan las reuniones en que se propon¡¡a, diacutn o apruebe; a 

1011 que la defiendan y eo11tengan; a los que la aprueben o auscri 

ban; a 1011 que a11iatan a dichas reunlonoa o no ae separen de 

ellas tan pronto como sepan su objeto, y a loa que procuren ha• 

ccrla efectiva una vez que 11e hubiere declarado. SEGUNDO A -

los que con motivo de la suapensi6n del trabajo en tu U.bricu • 

o empre11u menclonad1u o en cualquiera otra, y aprovechando• 

loa trastornos que ocasiona, o para agravarla o Imponerla de11• 

truyeren o deterioraren loa efectos propiedad de lu empre1as• 

a que pertenecen loa opt\rarloa lntereaado11 en la 8\lllpen11i6n o -

de otro• cuyos Q¡>etarlo11 11 quieren comprcndor en ell;;.; y a los 

que con el mismo objeto provoquen alborotos públicos, sea con• 

tra funcionarios públicos o contra particulares, o hagan íuorza• 

en laa por11onaa o bienes de cualquier ciudadano, o que H apods 

ren, destruyan o deterioren bienea públicos o de propiedlld par• 

ticular. TERCERO A loe que con amenazas o por la !uc ria irn• 

pidan que otras peraonaa ejecuten los 1er1icio1 que prestaban • 

1011 operarios en las empreeas contra !ns que se haya declarado 

la auspen si6n del trabajo. 

Artículo Zo. • L.oa delitos de que habla eeta ley aerln de 
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la competencia de la misma Autoridad Militar que corresponde• 

conocer de los que define y castiga la Ley de ZS de enero de 1862., 

y se ¡mrsuguirSn, y averif!luarán, y castigarán en los t6rm!no11 y 

con los procedimientos que aellalB el Decreto núm. 14, de lZ de• 

diciembre dc 1913". (2) 

Dur:i.nte esa época, existieron casos tan ins6Utos como • 

eldc la fábrica "Hércules" en Querétaro, en la que loo propid!., 

riou de la mlsrna dictaban sua leyes y jnzgaban a los acut111dos , 

lo& que purgaban 11us penas en la propia chcel del cstabloci- • 

miento, 

Concomltantemente con al régimen de opresi6n e injust!.. 

cia que privaba en oque! tiempo, se gestaba el movimiento que• 

pretendía ser libertario, rcivlndlc:ador y ju11to para el pueblo • 

mexicano, 

Los movimientos más significativo11 del descontento que 

privaba en la época p<>r!iri1Jta 1 fueron ain duda alguna loa orig.L 

nados en Cananea, Sonora y R!o Ulanco, Vcracruz, que aconte-

cíe ron en 190& y 1907 respectivamente, movimi•mtos en qlll) 1011 

trabajadores ae lanzaron en forma decidida contra el sistema -

de desigualdad, crueldad y oprosi6n que los hada ví'ctimas. 

(Zl Sala.zar Roacndo •"La Carta del Trabajo de !.a Revo1uci6n • 

J.lexicana" • p!gs. 49 y 50 



• 13 • 

Entre loa prlnci plo1 que se invocaron en el movimiento -

de C11na.nca ac encontrab:in los slguiontos, mhmo11 que 1011 obr~ 

ros presentaron a la empresa como pliego de peticiones, y qua• 

fueron callflca.dos de :ibsurdaa, 

"l. Queda el pueblo obrero declarado en huelga. 

"2., El pueblo obre ro se obliga a trabajar 11obro las con• 

dicloncs 1lguienlc11 

l • La destituci6n del empleo del mayordomo Lula (Nlvel 

191. 

U• El núnlmo sueldo del obrero ser! dne:o pc1011 1 con .. 

ocho hora 11 do trabajo. 

Ill - En todos loa trabajo• de la "Cananea Conaolidated • 

Coppcr Co, ", 110 ocuparli.n el 1s::. de mexicanos y ol 

Z5% de extranjeros, teniendo loll primeros la11 mis • 

m•H aptitudes que los segundo!!. 

IV .. Poner hombree al cuidado de laa jaulas, que tengan• 

nobleo sentimiento& para evitar toda cla11e do irrita• 

cl6n. 

V • Todo mexicano, on loa trabajos do esta negociaci6n, 

tendr& derecho a ascenso, según se lo permitan sus 

aptitudea",(3) 

Aunque ambas huelgas fueron brutalmente reprlmidae -

(3) • SUva. Herzog Jeeu11 "Breve IUstoria de la Revoluci6n Mex!., 
cana" Loa antecedentes y la etapa Maderista ptígs. 45 y 46 
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por las autoridadcu gubcmamcntal1n, e11 de apreciarllc, que fué 

el movimiento de Can.mc:i en donde 11e rmarbola ron prime r;nm:i!l 

te algunos principios laborales a favor de lon trabajadores y 1rne 

!amillares y en cuyo movimiento, al decir p<>r algunos autoroa, 

húluy6 c l ¡:xins•1micnto !lore smagonl 11la, por lo que no se puede• 

dejar dé' mencionar que el idc61ogo del movimiento revoluciona

rio en México lo {uc sin duda alguna Ricardo Flores Mag6n, quien 

junto con altiunoe otros colaboradores y desde antes de Franci!!., 

co I. Madero, formó la vcrdadora y tenaz opoaici6n contra el" 

rl.igimen poríirht:i., sustentando príncipioa m!\s profundos y g'l_ 

nera.1011, no obstante haber estado la mayor parto de uu vida en 

carccla.:Jo o huyendo para salvaguardar su exiatenda. La lucha 

emprendida por este' pe uonaje, la encnus6 por conducto del P!. 

riódico, edita.do por 6l mhmo, denominado "Regeneracl6n", • 

ademh de haber formado el Partido Liberal Mexicano, 

Ricardo Florea Mag6n, junto con su hermano Enrique,• 

Antonio l. Villarreal, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera• 

y Ro11al!o Bustamante, formaron el programa do! Partido Libs 

ral Mexicano iniciado por etlo11 mi11mo11; ael' como el haber pr.2, 

mulgado el "Manifiesto a la Nación", íirmado el lo. de julio de 

1906 en San Luis Miuourl. 

Tanto el programa del Partido Liberal, como el "Mllni_ 

fieato a la Nación", amalgamaban pensamientos de enorme 
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.\lg1ma• parlo•• d1•I i>ro¡;rama <ld ".ntído Liberal y ol ManÍÍÍ•!ll 4 

lt• a !.1 NJdfm •1<-1 lo. do jnlit• <\(~ H01., t'l qun en au p.utc cond\!_ 

conh! decí.1: 

".Junta Orl(:mir.adora dd Partido Li!Mln.1 Mexicano, Pr2 

¡:ramn 1!111 P;trtido t.ibcral y Manlfio~to a la Nacl6n lo, de julio 

de 190b, 

MEXICANOS: l,a Junta Or¡:aniudora del Partido U.beral 

Mexicano, en nombre dc 1 Partido que rnprc !lenta, proclllma so• 

lemncmenlc el sigulentc. 



PROGRAMA m:L PAR rmo unr-:RAL 

'Tudo p.irtitlo pnütico •¡1u• lm h.; por ·lki\nt.llr inílucncia• 

to~ y b1:néu <:1'~. ·.(' at r;ic r5.n indudablemente las 1>impatfa.11 de • 

muchos ciud.id;rnos que para aosti;,rwrlos tu~ adherirán al p.lTti • 

do que en tate .. propó11itos &e inspira, 

El Partido Liberal, diu¡1Crbado por las persecuciones de 

la Dict.uh1ra, débil, e<isi ;,goni1.antc ¡:..;r mucho tiempo, ha logr,! 

do rchaccrr.•.•, r ÍWy rápidamente se oq:anii:a. Bl Partido Libe• 

• 
n1l luch;i conll'<• d d•~ r.poti smo rPinante hny ell nuestra Patria, y 

!l'c¡:uro C<l'rn> ,.,,1;. d« triluii.ir .1) fin s1>urc la Dictadura, considera 

que ya et t\t:nq.H d<J <leda ra r sol<:m.nemcnte ante t: l pueblo rnex.i• 



rca.UJ:nc\tm e• t1t1lricL•nH·n1,. nbl\.;atori;1 p.ua el Gnbi~rno que ª" 

f''!ftahh•:'.1::1 .i h c;:,fda d•• l.1 fl.ctad11r.1 1 sicndr1 t.unbíén culrlcta • 

obl.igaci6n de lf.}e mi•:m!Jros del Pnrlido Libor;1J velar por el cw;n 

pllmicnt<> de <' ~t·~ Pro;; rama. 

En los puntos del Prog ran,a no conota sino aquello que PA 

ra ponorH' 11n práo.:tica ;rnH!rit:i reformas en nuestra Lcgi!llaci6n 

o medidas efoctivan del Gobierno. 

Loo p1mtos de e $te Programa no aou ni pueden 11or otra -

cosa que h;uiea ¡;enernlcs para ln imp1antacl6n dn \ll1 sistema de 

Gobierno Vl'l"dl\dcrrun1mtc democrático, Son la condcnaac16n de 

las prlncip:ile• .. spincionas dol pueblo y responden a lu mi11 -

graves y urgentes ncceeidndca de la Patria. 

Desde el momento que se con11ideran ilcgale1 todas las• 

reCorml\ll hncha11 a la Con11titución de 57 por el Gobierno de PoJ: 

firio Dfaz;, poclda parecer inncc::c:iario declarar en el Pro¡¡ram.a 

la. roducci 6n del período presidencial a cuatro a.1'1011 y la. no ree

leccitn, Sin embargo, 11on t;i.n importantcfi 1:atos puntos, y foe

ron Pl""l'Ue11tu11 rnn tal •.manimidad 'i empei\o, que se ha condd~ 

rado vportuno hacerlos con11tar exprc11:?.mente en ~~!'Erograma. -

Las V("ntajai; de la alternabiUdad en el poder y la~ de no cntn ·· 

¡.;ar 6~te a un hombre por\.\.\\ \i1ompo demulado lai-go no ru:ceu\-
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lc¡.t.1i y 1: .c(iicarncntc, ·Jin l.11• conv11l•ion•~11 qu.i df' otr.i lll;\l\er.i

p11.cllc ran rq::i1H r;; r <i•'. 

El Servido Milit.u obU~atori.o ea una tiranía de las más 

odlOHa!!, incompatible cm1 los derccho11 del chidadano de un pa(s 

libro. E eta ti ranfa u• suprime, y en lo futuro cuando el Gobio t. 

no Nacional no n!lccsitc, como la actual Dictadura., tanta a bayo

nctils q11e lo que lo noetcn11a, serán Ubres todos los que hoy de• 

scmpci\an por la fuerza el nervlcio de las a.rmai1, y 11610 pem1!, 

necor5.n en el Ejú rcito los que a11( lo quieran, EL Ejército futu

ro debe aer de ciudadanos, no de forza.don, y para que la Naci6n 

encuentro 11oldadoa voluntarios que la airvan, deber~ o!recerle11 

1m.'l p.'lr,n •l<'cente ¡· de!xirfl suprimir de la ordenanza militar esa 

durc:rn, ese rigor brutal que entruja y ofende la dignidad humana.. 

La9 manlíestacioneo del pon11amlento deben ser 11agrada11 

¡:i;).r::i \m Gobierno liberal de verdad: la libertad do palabra y de

prensa no del;cn tener rcatriccione11 que ha¡;an inviolable el Go~ 

bi<1rno e)!'\ dcrtoe ca11011 y que pernútan a loa funcionax-ioe ser• 

ind' ;noij y •:orrompidos fuera de la vida pública, 
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te, Bajo 1011 gohit'mo~ popular.:-~. no hay delitoa de imprenta. 

C - - - ~ 8 - M M M • - ~ M • - • • - • M • -

Al tmprimirst> la11 ¡.~11cucla11 del Clero, se impone lmp1t..!!, 

cindibl11mentc p.na el Gobic rno l.:i obligaci6n de supll rlaa sin ta.r 

dan:r.a, p:;ra que la proporci6n d<i escuelas existentes no diamin.!;! 

ya y loa clericales no puedan hacer cargos de que se ha pcrjudL 

ca.do la inntrucci6n, !...a necesidad de crear nueva9 cscu<.ila11 ha.!!. 

ta dotar al para con todas las que rccln.mc uu pablaci6n e11colar • 

la rcconocer1 a. primera vi8ta todo el que no sea un enemigo del 

progreso. 

Para logra.r que la in11lrucc!.6n laica se imparta en todu 

tu eiscucuu sin ninguna excepci6n, conviene reforzar la oblll(!. 

ci6n de 1311 e11cuclar• particulares de ajustar ctitrlctrunentc 11u11 -

programas a los ofklalcs, estableciendo rc11ponaabilldade11 y~ 

niHt para los mat'atros que íalton a este deber, 

• - - - - - - - - - " - - w - - • - • - - - - - • -

Por mucho til!mpo la noble profoi;!(m delm;i::,;ister·L> ha

sldo de las n1~ii d<?~prtid,Ldas, y esto solamente por<¡ue e~ d•l -

laa ¡;eor f>'St'Mlae. Nadie rlesconor.e t•1 m6rito de <.le!a pro!e"'-ilin, 
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qui~ vivir en l.tin·~nt.1b\~,. c.11\CJ\cione~ •I•! iufcrion.i;d .~··d;,l, F.l· 

parvunir qu<" i.c uf rece a la juv•rnhld qm~ ahrin.l el rnagiM«!r1o, • 

la. comp!n!lací6n qu.: 'e hrind.1 a los que llam:.unoa :llmogado11 -

ap6stolo11 de la cn!lc1,anza, 110 cu otra co~a que una m.i.l dil<fra:r.a 

da miaerin, 

- - ~ - . ---- -. . - ~ - " ----- - -- -. 
Es inútil declarar en ol Programa que debe darse prefe• 

renda al mex:lcano 11ob1·t, el extranjero, on igualdad de circuna• 

tanc:ia!\, puos calo entá ya consignado en nuestra Constituei6n. • 

Como mcdid:i. eficaz pan evitar la preponderancia extranjera y 

gn.rantizar l:i. intc¡;rldad de nuestro territorio, nada parece tan

convcniente comt:> decl..\rar du<lilrlanos m!!xicanos a 101 extranJ2. 

ros que adqui<iran bienes rakes, (aunque en este sentido, en mi 

opinión, el pcn nmiento del Partido Liberal Mex.ic:nno se encon• 

traba equivocado, por ol peligro que coto encerraba, ya que a -

cualquier pa!11 cxtrruiJcro le hubiera bastado introducir dudada• 

noa de 3U ~tÍ!i al tl~ rritorio me xi ca.no para que udquioran bienes 

Íl\murbL~ ,¡ :il p<lr 111ayor, y aunque ~·1 1<!S declarara ciu<l<1danos• 

rúe,;k<ino:,, podi{;m t;•·;::uii- ~l<:rufo in~urnlidonalc,; de s1.i p.'.l(s de 

origen, pudiendo en un·m,,,r,.:nto di: ¡.',Uerra o cr(tico para M.Sxi· 
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co, trakím1.Hln ·~n bencficío de ,,u tu11ar <le origen, si aún muchos 

hijos rk «xtran¡<'fOf< que h;¡n llllddo en México, no Sil sienhm iden. 

ti!icad,>i; con la patria, menos tiC h\11.i<iM logrado mediante ese " 

prindpio). 

La prohibid/in de la inm.i~raci6n china es, ante todo, una 

mcrlida .¡,. prot"cción a loi; traha¡adorcs de otras nacionalidades, 

princip.1lmcnte a lo~ mcxican<>s. ¡.;¡chino, dispuestQ por lo gens 

mi a trabajar con <'l más bajo salario, sumho, mezquino en as

pi raci otrn r., e Jl un r,ran obutác11lo P.'Ha la proa pe ridad de otroa -

trabajtulore~. Su compot1!11cla es f1mesta y hay que evitarla en• 

México, En r-cnc ral, la lnmí ¡: raci6n china no produce a México 

el mcnur boncficio. ¡~:n la época en que se expidio ol ManHies

to del Partido Liberal Mexicano, este pensamiento ora acertado, 

por todo el opTopio que: trai~an consigo esto11 ciudadanos, poro• 

en la actual.idad no se ría válido; ya que 101 ciudadanos de la Chl 

na Comunista, al .tportarían bcnc!idos al p;lÍs por el sistema• 

en qull actuaune::ite viven, ya que c11 del amplio conocimiento la 

tnycetorla de estu pi!Ís, que en tan pocos afloa de rcvoluci6n y 

contando con w1a basta población, su ha transformado radical

mente a be1rnfido de la mayoría de sus habitantes. 

~-ladic ignnra qul; el Clero ticm: muy b\!Cna:> cntr.id;,,, le·· 

dinero, t•l q.1,. nn $Ícm¡'n' < .. , (1bte:iHo c:on lin1pios proc+:dimien" 
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tes <.on •!l infierno sí no S•! procuracn t!!IOs sacramentos al precio 

1rnñnlado. 1::11 lou templos tHl v•mricn, a precio11 cxceaívos, U-• 

brollo folletos 1lc oracímws, cntampas y hacta cintas y estnm -

britos sin nin¡:ún valor, Para mil cona11 ac piden llrno11na11, y• 

cspolc.rndo el fani\liamo, ne lo¡::ra arrancar dinero hasta de geu. 

l<i qrni di ttputa ría. nn centavo lli no e rcyc ra quo con él compra la 

¡!lorl a. Sti ve con tod n u ato un lucro cxar¡c rado a costa de la i& 

norancia humana, y es muy justo que ol Estado, qua cobra lm• 

pul? sto:; 11obre tudo hu: ro o nc¡!ocio, los cobre también sobre Ó.!!, 

lll, que no c11 por cierto de 1011 mf&11 honrados, 

Es público y notorio quo el Clero para burlar las Leyes 

de Reforma ha pticsto 1111s bicnc11 a nombre de algunoa testafo • 

rros. De he~ho, el Clero uiguc poseyendo 1011 bicnea que la • 

l•lY prohibe p•111ecr. Es, p111~tt. preciso, poner !In a e11a burla 

y nacionalhnr osos bienes. 

La supr<isión de las cscucl.a del Clero es una medida• 

que producir:í al p:ú's incalculable11 bene(ic!o11, Suprirni r la es• 

cuela clerical eiJ acabar con el foco de las divisiones y los odios 

entre los hijos de México. 
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prichot.i<)n, qttr' 1<1' ~11r-1dr::1 r..:l .ihu11~~r..:tn1J•\~d,) ~1 n\w:.trn.· má:' prtL 

clarai. ít1dri,,_r. 1L\::in"t~i.h•:; '{ lP B.r~ 1 • ·.·er rorno r;:1f'tn1.1·t1~ .\todos ... 

niicntos y avpirac.íon~~. <pl<' en •'l alma de lan nacicn:1,il..idi!dofl r.i;: 

l.Justai> y adel.mtMÍ<IH, t.;1 o~C\lcla laica, qU(i carece d.i todo• 

estos vicios, qui.' Ht: in&pira 1m un elevado patriotismo, ajeno a 

mezquinclooe3 religiosa~. que liono por loma ln verdad, oa la. • 

única que puedt:i hacer de los mcldcanos el pueblo ilustrado, Cr,! 

tern11l y fuor~ de mallnna, pero 11u éxito no acr& comploto mie.!!, 

tra11 que al lado d<Z la juventud cmancipadil y patriota 11lgan ur.2 

jan.do las e11<:uel:i.11 derical·i~ otra juventud que, deformada intf.:t. 

l1ictual.ment" por tor¡:..? D enscfümza.11, venga a mantcnc r e.ncend.L 

das vit~ja;;i di 11c<">rdia11 en medio del engrandecimiento nncion.i.l, 

L..a supresi6n dt! J;¡,11 ,;sc11elas dél Clero acnlJa de 1m gol¡n con· 

lo que h.1 11ido aicrnpr~ el génnen de amargas divi!li(JH<'ll cnae 

mexi<:awrn y ;1ae;;,urn de!initiv<lmentc el im¡x-rl() dt· 1.1 dt,m.1cr_! 

cl.1 ~n nu~~ :it ro pal i;, con ,;us natura.le Q con s~c tien<.i_;, de < "" • 

so, pat: r h·.•Vr:.;.l:d. 
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tilla dura l.1bt1r ·k mt1chaa horal! por un J<ln1al de \Hlcrn •:11.mlOB • 

C1?nt:1so~. l~l ».'.pit,tlb•ta ,¡ob.irano impt)l\!l sin "P'··laci6n la!l con• 

dicioncs de! tr,,hajo, que '1iemprt~ 11on der.antrosas para el obre• 

n?, y éste tfonti que aceptarlas por dos razones: porquo la rnlg.s_ 

ri<l. lo hacr. trabajar a cualquier precio o porq\1e, si ec rcbul.a • 

contra el abuso del rico, la!\ bayonetas de la Dictadura !Je en -

ca t'f'.<\n d!'! somo te rlo. 

J.:n mb deplon1hle 11ituaclbn q1111 el trnba.jador induatrlal 

lle encuentra el jornnloro de campo, vcrcladcro eicrvo de 1011 mg 

d<?rn<l~ Hefü>res foudalea. Por lo general, citos trab<ljadoros -

t!emm a11ignai.!o 110 jornal <le vt'llnticinco cllntavos 1~ menos, per<J 

ni i;iquie r;1 e tt!<o rmm.;u;:iún 11.i.lario p•i reibun en efectivo. Como -

loi. an10" h.in t<!llitlo el cuid•1.do ¡J., ·~ch.n !;(>brc aus p~omis una -

deuda ri.á~ o m•~nt'>H n<'buloBa, rtlcQgeu lo qoo ~'.anan •1508 dendi -

e h:u.los "n título d•~ abono, y ~6lo pa r:l qu<' no 5<.l mu.Han diJ harn 

lHe lt.!~ pr<,pon:1m1.\n .~!,.:u d" ¡:;¡;,{,;; 'l frijol y ah~un.i. ntr•1 cosa que 
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ne lo muy cstrict;mrnntc pr,~dno para no morir de hambre. Es• 

lo no el>lo 011 injusto; l"fi lnhurnano, y reclama w1 efica:. correc

tivo, El tr.ihaj:\dor no es ni debe ser en las nocicdrulcü una be.! 

Ua macilcnt.,, cm1dcnada .1 trahajar h¡¡ata el ,,gotamícnto sin l',!!. 

compcn~a al¡,una: rl trabaj.>dor tr:m1:1(onl1a con ll\IR manos cuan 

to c>.istc para hcneíic\.o di- t><lo:;, es tll producto de ltda.s las• 

riquezas y d<•bc tener lo~ mcdin~ para di sírutar de todo aquello 

de qu<' los dctnán didrnt;m, Ahora le faltan los dos elcmct1toe• 

ncceaarius: tiempo y dinero, y es justo proporcionárncfos, ªll!!. 

q111J 1<ca en pcquci'ta e11cala. Ya que ni la pit!tl:itl ni la justicia t2 

can el cora:dm encallecido de krn quo cxplolM al pueblo, conde

n!indolo a extenuarse en el trabajo, 11in aaUr de la mlllcria, llin 

tener una dietracci(m ni \m ¡::uco, 110 hace ncccs<J.rio que el pue• 

blo mismo, por medio de mandalarios demócratas, realice su• 

propio bien obligando al capital inconmovible a obrar con menos 

avarldaa y mayor equidad. 

Una labor máxima de ocho horas y un 11alario mrn.imo de 

un pe so es lo menos que puede prutundc ue para qne el trabajn

dor (!Sté siquiera a salvo de la mise ria, para que la fatiga no le 

t.t.gote, y para que le quede tiempo y hu.mor de pr0curar:1" ins -

trncci6n y di11tra,~ci6n de6pu(n1 de eu trabajo. Se1$ura:ncnt<' que 

el Ideal de un hombre no debe ser ganar un p.:.i<o por día, e&o !le 

comprende; y la legiulación que iietfal.e tal imlari" mínimo no pr~. 



pot H\l ptD¡tl 1 t~f>Í..h1t';~o }' .~n C),C)usi\·¡:i, í\•,1¡,1il'.·,1,•'\()n, luc·1t;.:ado Cül'l"" 

tra ul ca.pit.1l t;:n el c.arnpn Horc rl<'" 1;1 dt~nh.1craLia. Lo '1\le: ah11ra. 

"º lll<>:< n<ll' "-!· t'Ol't,p <In rafa hn ,ürnso~ de qu•! ha venir!<' .< 1.cndo 

vfctima el trahajaric.i «' p<lll1.lrl•' ca «<H1rlicíonc ~ <l<' lucl1ill' contra• 

se d1•j<1ra al ohn;ro t'n J..1s condic\'ltHrn 1'n que hoy l'.!atri, diíic\1-

nwntc lor,rarfo 1ncj<.>rar, puci; l:t n<'gra nú~cda en que vive c<>n• 

tinuaría ohU;tflmlolo a !\C<lptar todau IIls cot~didonc11 del explota• 

dor. En cambi<1, ¡.:a ranti;:ándoi<! menos horas do trabajo y un -

salario supcrioT al q1rn hoy gan.1 la gcncralidnd, ne le aligera w 

el yu¡¡o y ne le p<)lH! en aptitud ·k luchar por mejoren conqu\11 • 

t:u, de 11nirsn y or¡¡a.nlt.ar!ie y !ortalcc1n11c para arrancar al • 

cnpilal nut~vas y mejoren «oncnaiono&. 

La ret:lamcntación dd servicio dom6atico y dul trabajo a 

domicilio se- hace n<)cos1nia, pucrJ l;,;11 labores tan especia.loa co

mo Clstu c11 difícil aplicarlc8 el término gemnal del m:ildmum • 

de trab11jo ~·el mínimun.1 do ualario que re11ulta ~encillo para las 

dom.Se labores, 

lndu.dablemente, deberá procurarse que los afectados por 

esta rcglament.ad6n obtengan garantías cqulva1ented a las de loa 

demis tnbajadores, 
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El establecimiento d!l ocho horas de tr:i.blljo el! un bcnefl.. 

do para la totalidad d!l los tubnjadorcs, aplicable genera.lmen• 

te sin necesidad de modificaciones para casos detcrrninado&. No 

sucede lo mismo con el B'1lario mínimo de un peuo, y sobrl'! e11to 

hay que hacer una advertencia en extremo Importante. Las con• 

,::l'ioneA de vida no scm i¡¡uales en toda fa, República: hay regiones 

en México en que la vidn re irnlla mucho rn.fu cara que en el re 11to 

del paf11. En e nas rc¡;ionca los jornales son mh nlto11, pero a• 

pesar de eso el trabajador sufre <lllf t:mta miooria como la que• 

sufren con m!1.11 bajo11 1alario11 los traba.ja.dores en loe puntos dá!! 

de 011 mfu barata la existencia. 

Loe 11lllario11 varran, pero la condición del obrero Cll la• 

mism;i.: en todaa parteo no gana, ''ª hticho, 11lno lo preciso para 

no morir de hambre, Un jornal de máa de$ l,00 en M~rida co• 

mo de $0. 50 en San Lui11 Poto ar mantiene al trabajador en el ml.J!. 

mo e11tado de mi11eria porqUe la vida e• dobli:mentc o má11 ca.ra

en et primer punto que en el segundo. Por tanto, 11i se aplica • 

con absoluta generalidad el nb.rio de$ l,00 que no los salvan• 

de la mheria, continua.rían en la mimna desastrosa condid6n -

en que ahora 11e encuentran sin obtonur con la ley de que hnbl.e * 

moa el mfu bul.gnifica.ntc beneficio. 

:r.::s, p\ICll, preciso prevenir tal injusticia., y al formular• 

se detalladamente la Ley del Traba.jo deberán exprcnrse las • 
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cl\c:cpclonoa p.ira ln npllcad6n del 1i:tlar!o mínimo de$ 1.00, el!'" 

tablec!en<lo p,na. a qu•illa3· reglonos en que la vida e11 m!.s cara,• 

y en que .ahora ya se gana ese jornal, un salarlo mayor de$ 1,00, 

Debo procurar5(! que todos lon trabajadorc!I obtengan en igual • 

propa rci ón los benofi ti 011 de e ata ley, 

Loe demS.A puntoa que se proponen para ta Li.!gislaci6n ª.!?. 

hre el trabajo son do necesidad y justicia patonte11. La higiene• 

en ífibricaa, talleres, aloja.núcntoa y otroe lugares en que depon 

dientes y obreros deben •utar por largo tiempo: las garantías a· 

la vida del trabajador: la prohlbid6n del trabajo ln.fa.ntil; el des• 

canso dominicnl: la lndemnir.aci6n por accidente e y la pensi6n a 

obresoa que han agotado aus energías en el trabajo; la prohlbi· • 

dónde multae y dc11cuentoa: la obUgaci6n do p;igar con dinero • 

en eíc1.:tivo; la anulaci6n de la deuda de loa jornaleros: 1.aa medL 

d11a para evitar abusos en el trabajo a de atajo y lude protec- -

ci6n a los medieros; todo o ato lo reclaman do tal manera laa 

tristes condiciones del trabajo en nuestra Patria, que su conve

niencia no necesita demo11trar110 con ningtma consideración, 

La obllgaci6n que se Impone a loa propietarios urbanos • 

de indemnlzar a loa arrendatarios que dejen mejoras en sua ca• 

sas o campos es de gran utilidad pública. De este modo, los • 

propietarios s6rdido11 que jamás hacen reparaclone s en las po • 

cilgas que rentan serán obligados a mejorar sus posesiones c:on 
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ventaja para el público, En general, no es j\lsto q\lo un pobre • 

mejoro li\ propiedad ele un deo sin roclbír ning1mn compansa- -

cl6n, y s6lo p.ua b,rneficio del rico, 

La aplicaci6n práctica de esta y do l:i siguiente parte 

del Programa Libo ral, que tienden a mejorar la situaci6n e con.§. 

mica,¡· la clase mis numerosa del pafs, encierra la base de -

una vordarle ra prosperidad nacional. f;s axiomliUco que los pu~ 

bloa no uon pr6epcros sino cuando la generalidad de los ciuda<la• 

nos di a{ rutan de particular y siqule ra relativa pro:1p1iridad. Unos 

cuantos mill<>IHHio11 1 acaparando todas las ríquu?.as y :iiendo 1011 

únicon a:1thfocho11 entre núUoncs do hambricnto11, no hacen el -

bienctttar general sino la ml11crla pública, como lo vemos en 

M6xicn, r:n <:amblo el pa!'ll dornh• todos o los más pueden 11ati11• 

Cace r cúrnotlamcnte intu ne ce a\r\at:le¡¡ ac rA pr6spe ro con millona

rios o 11in ellos. 

Para la cesión de tierra&, no debe haber o:cluaivl11mo11; 

debe darse a Lodo el que las 110Ucitc para cultl\•arlas. La condL 

ci6n que se impone de no venderlas tiende a conservar la d1vi • 

si6n de la propiedad y a evitar que 1011 capítaU11tas puedan de nU!! 

vo acaparar terrenos. 'fa.mbHin para evitar el acap..1ramiento y 

hacer equitativamente la distribuci6n de las tierras se hace necs 

sario fijar un máximum de la.s que se pueden ceder a una pe rso• 

n;:,., F. J, sin embargo, imposible fijar ese máximum, no se ae • 
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pa aproximaoam.ml<l la c•mtidad dí'. tlerrn.s de que pueda dlsp<> -

nor ol E!llt.:ido ¡Mrll diatribuci6n untro ICla ciudadaiws. 

La creación dlll llaneo Agncola, p'lU facilitar a los - • 

ngric111lorus pobre a los ofonrnntos qnc nr.co5itan para Iniciar o

d1?11arrollar ol cultivo dt~ aus tornmoo, hace accesible a todo11 -

el beneficio de ndqttlrir tlnrras }'evita que dicho beneficio esté• 

116!0 al alcance do algunos privilegiados, 

Llegamos a la 6Ltima parte del Programa, en ln que re• 

ulta la declaración de que se confiscar'n loo blcnoa de los ÍUJL 

donnrlo11 enrlquccldoa en la presento 6p<>ca de tirarua, Esta -

medida ea de la máa estricta justicia, No se puedo nl se debe• 

reconocer derecho de legítima propiedad sobre Los bienes que• 

diafrut:m a lndlvid\1011 quu aa han apoderado de esos bienes abJ!. 

11ando de liil !uena de 11u autoridad, despojando a los legítimos• 

duel\011, y a(m ase11in5.ndolos muchas voces para evitar toda re

clllmad6n, Alg1U1011 blanca han sido comprados, e11 verdad: PS. 

ro no por eso dejan de 11er ilegítimos, pues el dinero con que• 

se obtuvieron fue previamente substraídos de las nrcas p<ibU • 

cas por ol funcionario comprador, L.i.s riquez.as de los actua• 

les oprcsorc11, desde la colosal fortuna del Director hasta los• 

menores capitales de loa más (nCimos caciques, provienen se11 

cillamente de robo, ya a 1011 particulares, ya a la Nad6n: robo 
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11istomlítlco, y doscn(ronado consumado en todo cnso a la 11ombra 

de un p\lcsto público. Así como a 1011 bandolí1ros vulgares se • 

les castiga y so les despoja de lo que habran conquistado en uua· 

depredaciones, a.ar tnmbi6n so •lobe castigar y despojar a loa • 

bandoleros qui: comcn1.aron por usurpar la autoridatl y acabaron 

por entrar a eaco en la hacienda de todo el pueblo. Lo que los. 

swrvi<lore s de la Dlctru:lnra han tlcfrau<lado a la Naci6n y arreba· 

tado a los ciudadanos, debe ser restituido al pueblo, para dcsa • 

gravio de la justicia y ejemplo de ti ranos. 

- ---- ------- ~ - -- ---- - --- ~ --
Un ptmto do gran importancl a es el qua 110 re!iero a ulm• 

pllficar los procedimientos del jukl.o de amparo, p¡lra hacerlo -

pr&c!.ico, Ea proc!110 1 si se quiere que todo ciudadano tenga a • 

su alcance cate recurso cuando sufra l.U':t vi.ol:u.:i6n de garantías, 

que 110 supriman l:u !ormalldad<!la que hoy se necesitan para pe• 

dlr un amparo, y 1011 que anponen ciertos conocimientos jurídl • 

coo que la mayoría del puoblo no poucc. L.a justicia con lrabas

no e11 justicia. SI loa ciudadanos tienen el recurso del amparo -

como una deCensa contra loa atentados de que son v!ctimas, debe 

este recurso hacerse prktico, sencillo y expedito, sln trabas• 

que lo conviertan en irrhorio. 

Establecer la igualdad civil p¡lra todos loe hijos de un • 
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mismo pndre es rl¡¡uros:unento uquitativo. Todos los hijo11 son• 

nat11r;1Lmcntc hijos legítimos de RU!l p.'ldrc11 1 sea que éstos est6n 

unidos o no por contrato matrimonial. La ley no debe hacer al• 

hijo vfctimn de una fo.Ita ql1e, en todo caso, a6lo corresponde al 

padre. 

Una idea humanitaria, digna de figurar en el Programa• 

del Partido Liberal y de que la tenga presente para cuando aea • 

posible au realizaci6n, es la de subsitutir las actuales peniten• 

ciaríns y cárceles por colonias penitenciarias en las que sin vi• 

cios, pero nin hwnillal:ionea, vayan a regemnaue 1011 dcüncucn. 

tes, trabajando y eeludlando con orden y medida, pudiendo tener 

d modo de satisfacer todas las exigencias do ia naturaleza y ob

teniendo para sí los colonos el producto de su trabajo, para que 

puedan servir para castigar y atormontar a los hombres, pero• 

no para mejorarlos, y por tanto, no corresponden al fin a los • 

que destina la sociedad que no es ni puede sor una !alanga de • 

verdugos °-"'" 11e gozan en el auírim.lonto de su11 víctimas, sino 

U¡¡ conjunto de 11cre11 humanos que buscan la regeneraci6n de sus 

semuj;mtc s extl'aviados. 

No habrá un Bolo mexicano quo desconozca lo pellgroso

que es para la Patria el awnento de nuestra ya demaslado enor• 

me Deuda Extranjera, Por tanto, todo paso encaminado a imP,!!. 

d!r que la Dictadura contraiga nuevos emprlS ali toe o a\lmentar -
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de cualquier modo la Deuda Naciona.l no podrá mcno11 qnc oble • 

ncr la nprobaci6n de todos loa clwfo,fonoa honrado' que no qiúc• 

ran ver c1w1rnlta a¡,,. Naci6n l'n mf111 peligros y compromiaoa de 

los que ya ha arrojado sobro ella la rapaz e lndcforonte Dictad.!;! 

rn. 

Tal•lB son lu conalderaciomu y fundamentos con que so

juatiíican lo• propósitos del Partido Liberal, condensado11 con -

c1."clamcntc en e 1 Programa que eo lnsc rtar' a conttnuacl6n. 
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PROGRAMA m::L PAR'rrno LlBF;RAt, 

Reformas Constltudonalos 

l. Red\1cdón cid '[l"rÍodo pNnldenci,\l a cuatro al)os, 

2. Supresión do la rccleccil:, parn el Presidente y los gg, 

homadorus d11 loH !'::atados. Estos funcionarios s6lo -

podr:in ser nu<Jvamontc elccto1 hasta dcspu6s de dos • 

pcrfodoe del que dcPempcflaron, 

3, lnhabilitaci6n del Vicepro 11ldcnte para do sempcñar !un 

cioncs legislativas o C\lalqulcr otro cargo <le olcccl6n· 

popular, y aulorlzac16n al mismo {l3rn llenar un cargo 

conferido por el Ejecutivo. 

4. S\1prcsi6n del servido m!Uta.r obligatorio y eslableci• 

miento do la Guardl" N11cion!!L Los que prc11ton sus -

servicios en el Ejércltr1 porm'1.nente lo harLI Ubre y v.a 

luntariamentc. Se rovísarÍl la ordenamrn militar p:ira• 

suprimir de ella lo q\le 11e conaidcre opresivo y hwni • 

Uant;(! para. la dignidad del hombre, y 11e mejorarán los 

habenu de 1011 que sirvan en la M1Ucia Nacional. 

5, Reformar y reglamentar los artículos 60, y 7o. Constj, 

tuc:ionales, suprimiendo las restricciones que la vida 4 

privada y la paz pCibllc& imPonen a las libertades de P.! 

labra y de pren11a, y declarando que 11610 se cast:igarLi 
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•en csle sentido la folta de vordad qua entral'lo dolo, 

el chantaje, y las violaciones de la ley en lo relativo 

n la moral. 

6, Abolicl6n de la pena de muerte, excepto para los traL 

dores a la Patria. 

7. Agravar la rc11ponsabilldad de 1011 funcionarios públi • 

coa, Imponiendo 11cvcra11 penas de prlti!6n para loa d.!!, 

lincucntc s. 

8, Restituir a Yucatful el territorio do Quintana Roo, 

9. Supresi6n de los tribW1.alcs militares en tiempo de paz. 

Mejoramiento y fomento de la lnstrllcci6n, 

10, MultipUcaci6n tle escucl<ls primaria, en tal escala qoo 

queden ventajosnme11te 11uplido& lua establecimientos -

de lnstrucci6n que se clausuren por pcrtcnoccr al Clero. 

11. Obligacl6n do imputi r cn11efi.:mza netamente laica cn

todas la.u escuelas de la. Rep(lbUca, sean del Goblnrno 

o particulares, dedad.ndose la responanbtlidad de lu11 

Directores que no se ajulltcn a este precepto, 

12.. Declarar obligatoria la 1nstrucci6n hastn la edad de -

catorce aflos, quedando al Gobierno el deber de impa.t 
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ti r protecc!6n en la forma que lo u11a pos lb lo a loa ni• 

i\on pobres que por nu milrnria pudieran p!!Tdor 101 b.!l. 

neficio8 de la ·1rnso ilanz<t. 

IJ, Pn¡¡ar b1mnos euoldon ;i los m~.c11tro11 de instruccl6n • 

primaria. 

14. Hacer obU¡¡;itoria para todas las cscuelns do la ReplÍ• 

bllca la ofls(!l'\ant.a do los rudimentos de artes y oíl • 

<:1011 y la instrucci6n militar, y prestar proferente 

lltonción a la instrucción cívica que tan poco atendida 

ea ahora, 

Extranjeros 

LS. Proecrlbir que los cxtra.njcro11, por el solo hecho do• 

adquirir bicnu ra(cea, pierden 1u nacionalidad prlmi_ 

tlva y so hacen dudada.nos mexicanos, 

16. Prohibir la lnmi¡¡raci6n china. 

Ro~tr!cclonos a los abusos del Cloro Cat6Uco, 

17. Los templo$ se consideran como negocios mercant:i • 

loa, quedando, por tanto, obligados a Llevar contabl• 

lldad, y pagar las contribuciones c:orrcspondicnto11. 

18. Nacionallzaci6n conforme a la11 leyes, de los bienes -

r111ces que el Cloro tiene en poder de testaferros. 
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19. A¡;nv:ir lila ¡lCnn11 quo la~ t,.,ycs de Rcformll so auna• 

lMl par.\ lnR ínfractorns de lan mlstnaJI. 

lO. Suprc11i6n ck hu .:rncuctln Tll(ttmtada1< por ol Clero. 

Capital y Tra.bajo 

Zl. Establecer un mhimum de ocho horas de trabajo y un 

.11alario mínimo en la proporc16n &I guicntc: $ l. 00 para 

la goncr:ilidad del pa.!ll, en que ril promedio do 1011 ea• 

larios c11 lnforior al citado, y de mh de$ 1.00 para -

aquellas rcglomu en que la vida es m:i.a cara y en laa 

que este salario no ba&tarfa para salvar de la miseria 

al trabajador. 

2.2., Reglamentacl6n del 111.1Nlcio doméstico y del trabajo a 

domicilio. 

23. Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo loe 

patronos no burlen la apllcac16n del tiempo máld.mo y 

111tario mínimo. 

24.Proh.iblr en lo absoluto el empleo do nii\011 menores de• 

catorce af'ios, 

2.S. Obligar a los dueftoe de minaa, !ábrlcaa, taUerOI, • 

etc., a mantenc r las mejore 11 c:ondlclone s de higiene-
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on au11 proplcdados y a guardar 1011 lu¡¡ares de peligro 

en un e utad o que pro sle lle gu rici!ld n la vida de 1011 ºPt. 

rarlos. 

Z6. Obligar a loa patronos o prop!oatarl.011 rurales a dar • 

alojamiento hiRilinlco a 103 trabajadores, cuando la • 

naturaleza del trabajo de fstos exija que reciban al• 

be rgue de dichos patronos 6 pro¡:ietarloa, 

Z7. Obligar a los patrono11 a pagar lndemnizacl6n por accl 

dP.nte s del trabajo. 

28. Declarar nula11 Las deuda.a actuales de 101 jornaleros• 

de campo para con loa amoa. 

Z9. Adoptar medidas para que los duefloe de tierrae no ab.l:!. 

sen de los medioros. 

30. Obligar a loa arrendadores de campos y casas a que • 

indemnicen a 1011 arrondatarloa de 11us propiedades pa

ra hu mejoras nccenrias que dejen en ellas. 

31. Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que pa • 

guen al trabajador do cualquier otro modo que no sea• 

como dinero efectivo; prohlbl.r y cutigar que se im~ 

gan multas a los trabajadores o se los hagan descuentos 

de su jornal o se retarde el pago de raya por más de -
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\1n.i g~'"fl•· thl o ne nicgn(~ ~\I qut:! ~it:- Vl.!pa.~•! ·lcl tr:.thaj<,,1 ... 

t:l : .. 1gn h1'fl~:di.\to do)•) q11P tit~n<! .1.s. ,¡,,: Jt.qlrin1ir ,~ .... 

ocupar c11lr.' i•uOJ crnplt!.'l.d<lll " t r;.!i11: >dores !lino una • 

1\H ~rahuJOU dt> la miam:i ctL '" " t ·,,·i:i•n P"ºr al me

, i,· .1110 qu..i al cxl ranJe to en él , sta:i:ccitn.i•mto, 

o que a lo3 1ncxicanr1a iio !eR ¡, •tri cr, ntra forma q11c• 

a los oxtranjcror., 

\'.l, H:icer obligatorio ol chlsc.:uiuo dominical, 

J.;. Los ducfll>s do tierra~ or.t~n 

el Estado y h empleará <.:«,1Í.,rme a loa artículos si• 

guíente s. 

35. A los mexk:mos renid'.lntu11 en 1il 1.1xtra.11jcro que lo s.!!_ 

liciten los repatriará el Gouieri~o pa¡;ií.ndoles los gas• 

tos de viajo y lct. proporcionarii tierras p.1ra su cultivo. 

~in mfu; condici.611 que d.:di<;:arlas a la producctón .:gríc2 
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la, )'no vcmled;11. So fijnri b •P:tr1n.~li)n ni.'.: •:ri.:i. dc

te r reno rprn t' 1 r~ st.i<to pueda <:cd e r a un •• P'' r .10m1., 

37, Para que ütilC bcnt"iicio no sólo .'lprovcch(J a lo~ pocos 

que lcng.ln elementos para ni cultivo de la.1 tforras, • 

sino t111nbil!n a l~is pobres qu11 carcica.n d.., cnto3 ele• 

mcntoa, el Estado crc.ir!í o fomentará \In Bancr> Agríc2 

la qnc hará a los ngrlcultorc s pobres pr6 'ltamna con • 

poco r6dito y redimibles a plazo a. 

lmpmutoll 

38, Abollci6n del lmp\lcato sobre capital moral y del do<:_! 

pitación, quedando 11ncomondado al Goblc r:no el estudio 

d<' lo!! m!!jores medios par,\ disminuir el impue3to del 

Timbre ha!lla que 11ca po11ible su completa abolicl6n. 

39. Suprimir tod:1 contribud6n para capital menor de - • 

$ 100,00, exccptu5.ndosc de este privilegio lo" tomploii. 

y otl'on negocio¡¡ que se consideran noclvo1S y que no ds.. 

ben tcnt: r dl'J re cho a la~ ¡;a rnntfas de l::.u <!tnpr<: ~¡¡ s úti. 

40. Gravar el ag!o, los artículos de lujo, lo 1 •ricios, y al!. 

¡¡erar de connibucíonos los artfcutos di! prim.-ra nec.1t 

11idad, No p:rmitír que los ricos aju11tcn igualas con-
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el G<>hic-tlío par<1 ¡)<.)p.ar lllt!noa co:1trilnidone>1 qu'• las• 

q\it• 1"~ ;mpnn.- l;,. lt'y. 

41. llar<ir pri.-tico d juido dt• ,nnp.iro, flímplifí<:ando loi; 

proccdimi ente•,,. 

•13, ¡:::itablc<'cr L,1 1¡¡11.llih•d civil ¡:><ll':t t()(!:rn l<)S lújt,11 do un 

rnismc. padre, ,uprirnicndo ha dlforcncias que hoy c11-

t:i.bl1;cc La lt;y <mire l•1gftim,,s e ili:¡:rtlmoa. 

•11, Eat.1blcccr, l'\rnndo ,e.; posible, coltinias penitencia -

riaH dl"' rogc1wr.,d6n, en lu¡:ar ele las cilrccle~ y peni• 

lenc\arfas 1.m qut• hoy sufMn el ca,;tigo los dellncuentcs, 

41l. R<ior¡:anizad{m de l<n: municipios que han sido supriml 

doii ;• rohustt>dmi•rnh> del p<><icr municipal. 

47, Meida11 para 'rnprimir •>restringir el agio, el p;lUpe • 

rismo y la carestía di! los art1culoó <le primera nece -

si dad, 

48, Proteceión a la r;1za lnr!i',iena, 

·i9. Est;iblecer la:1.oi; di:' unión ~<>n los paÍ:ses latinoamcric!, 
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ncs de lo:i fond~11Hriou írnnquccidoN b.ijo 1.a Did:irlura 

actual, y lo que "n produ;;ca 80 :ipUcar:í al cumplimic!l 

viduo~. los te rrc1w11 de que ftt(~ron th: spojado~ y al &e,!. 

vido <le l,; amortJ;;ad6n du 1'1 Dtiud¡; Naci(lnal. 

51. El pri1rn:r Gon¡r,r<Jso Nadonal que funcione después de-

chaa a n11cfftra Cmrntit11ción por d Gobierno dr. Poríl • 

~ca nccc~ario par,1 poner en vigor cstl:' programa: cre.i! 

r<H:lamcntará l<rn art!culo!! do la Constitución y do otras 

tioncl!! q•.1c corlflidcrl.l tle interés para la Patria, ya aoa-

qut• estén enunciada~ o nQ un el presunto Pro~rama, y 

reforzará lo:; punt•JS que aqtií constan, e tifl<JCÍ.'.llmentc • 

en matt: ria ík Trabajo y Tierra. 

5?.. Ouc.:da a cargo do la J1mtr. Organlzadora del PaJ"tido L!.. 

beral did¡;irse a b mayor brevedad a los gobiernos º2i 
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Analizando loH pdnc! pi os cma rbolado~ en el Pro¡: r:.m1a y-

el Manifiesto dl"l Partido l.ih<·rat Mexicano, ca da a¡wcc!arsc que 

menta vive el p.'lr~. ya quo laa Injusticias y las <1rbltrarfodadc1t • 

se si¡::ucn presentando, por lo qui' tli la impr..-~ilin que t .. tcs prin. 

cipioi; se han dictado recicnlenwntc. 

El Progr.1m;~ del Parl.ido cnc¡;bct.3do por los hermanos -

Flores Mn¡;6n, prctendi6 tanto 011 1011 gohcni;mtco como en 1011 -

gobernado .. , e re;u·lc ll una ve rdadcra. candencia dvlca para una-

mejor conv!vcnd.t dentro de •m cuadro de honrarle.:. 

cHo, al que propone sea íormndo ¡.i<H ciudadanos libre u y ne) for. 

zado~; por lo quo pugnaba por ul cstablccimi•mto de l<1 guardia-

Nadonnl que ~e inti:grarfo con ciuda<lanos libren; c:.bc h;,,·.;r la 

(4) Silva Hcr..:og Jes(1s • 0p. cit. p-~¡;. 76 



l>ién B<: l.1:'.0 palpahl•i 1111 el ni;1nifh,,;to, y• q'.l<J •ma cdt1cad6n n·lL 

¡:ios.1 y mfl¡¡ en l•>R prinll~t·os ,\f;r,~ d" la vida, nr.• J16lo llmit<l a 11n 

amplio conocimi1'nfo dr la niL1m.1, sitw rp1n lMnLiln lo enajena,· 

aunqti•' h.1;ta 1.1 íccha, a concknda y pad.~ncia de las m5s altau

autorlrla<fos, la li.:lcsia r.i¡;u<"! inmisn!lda l"'n la cd11caci6n primar!.• 

y aím en 1;1 profosiona.l, ¡-.ir lo 1¡uH í!l .irtícu!o te rccro Const!tudg, 

nal 011letra1nu(:rta para el i;octor cl1•ricnl. 

no, mue filr:m la gran p1·coc upaci6n que cxl stra en sus intcgrM1 • 

toa, Je proponer solucione a a lari neconhl"dc s y carondal! que • 

tcnfo el paí11, yi\ qu-.! a.:lcm!í11 d<' loa puntos acn,1!.1dos ;mtcrior • 

mente, tamhit:n 11c tocaron problemas de imporl.inte soluci6n, -

como lo fueron la libertad d(• imprnnta; el mejor reparto y dis • 

tribuci6n de las lÍc!rras mediante nistt~mas equitativos; la crea• 

cilm <k \UI !la.neo At~rrcola para facilitar a 101.1 agricultores los -

elcrmmtou nccusarioo; la 5up1·c:ii6n del <'XCt~iii':o l'églim:n íi~cal; 

la maror cclerld;1d .:ti juicio de amparo p.na hace do práctico y 

qu(! cualquier ciudad.molo ton¡;a a su ;ilc;im:c cu;i.ndo hl• sufrido 

violaci6n di! ganmtfas; la lg11aldad civil pAra todos los hijo:¡ no 

obstante haber nacido fuera de mi matrimonio; un s!Rtl.!m,\ me -



ción, pnrquo .. t fJ\W allí ll"!;" por t'<)rr!;ultn«rn crn;.ai, acddcnt.a

lcs, 1~r. eohaJ11d<) y humil\.uio no n6to por los <:lenif1b reos, ~íno

por loa íu1lcionarlo•; <p<• s11p1HH.t<nmrnl•' ~(1 uncat¡!<U\ de cuidar• 

el 6rden d•l lllil<rn pl:<11t"lc~. ra;~{n, l"'r la c1i.1l nuni:.1 (• cnsi mm• 

ca un reo ac rch.1bitita por el cnon1w rn:;onlimicntn que les qu!). 

da para con la i;oc\<;:tla.I. 

Aunque tc>da.s las ÍIH'cta$ dol Programa y del Manifiesto 

!uer<.>ll de gran impurtrutd111 1 lo de mayor lrascem:!.:inda lo (u(: -

sin duda alguna lo rt>lat!vo a la materia laboral qui! in!luy6 sin" 

duda ;ilguna en ni artículo ll3 Con!ltitudonal, ya 'l''" l'!T\ amlmfl• 

documento11 se habla de un 11alario mfnimo acordr• con las condl 

<:iones y c;i.r1•s1{.i U<! la vida de cada región, como actualxnc11to -

lle designa, asf como fijar una jornada rnixima ,Je trah.'.ljo, l:i. -

reglame11taci611 <kl trab;i.Ju domé st.i coy del trabajo a domicilio, 

La adopción de r:H«lida~ de S<~gurhlatl e indcmni1.adfo1 por acci• 

dente~ entro 1)lrou, y h• rnia import.mtv para el prc1wnle trab.!!. 

jo, fueron lof (·n1mcf'adc1s que prekn<lfo est~bl·•cf!r en el senti

do de un¡mner la obligación a los ¡.•.\lrones y prnpit't'1rios nna

lcs, 1>3ra dar ,;lop,,llcilto hi¡:iénico .1 lo:; traba1,t1lortR, cu:rndo· 

lll naturaleza •í ·i l .. ,:;.,jo lo reqcirí·!r..i., ¡>:>r lo lj\1<' ya 0~1 l<H. P".!l. 

tul ad o \l w.-l:;tfo b preoc\lpad(m ha' .i • w .on;.l p«r.1 le,., tr;1b.1j ;:>•lu-
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lcnt! <id··,, ncíido h.1hlt.1d<rn,,l que ;1hor< '.listnit"n lo 1 t r;k1ja ~ 

dúr<'S, n ¡,.,,, r:u;;\t?.J "C it'.! debe rl:i.r m:.y1H p:irlici ¡i:·1cUm f:n L1.,

cn1pr-.1:,.,t1 V nn hr-tv::íicin~ clo:til.i1·.,.J,,n~ (_;\:n t \ (inica nn.\1:: i.:'\d :lP 

1::1 Manífi,,~tn y,,¡ Prn1,r.\lln del ";utitlo Uhct.il tvfoxic.i!_ 

no. lníhtynr<1n en el p<msamicnto r«voludnn.•rl~> de cs.1 époc.1, 

pur lo q11c nu~ at t•r.vo " Mlhc ri 1 me a lan de mis persona~ que aíl.i:: 

man <¡un lli e a r<lo Flo rirn Ma¡;(m iu.;'• el idcí>lo¡;o do la Revotuci6n 

Mm<icnna, 

A c«lc nrnpecto el ilu~tm cacrltor Jesús Silva He rzo~. -

seliala •:n uu obra dtl\d;i, quo le con!!lÓ pcri1onalmcnte que m11 -

choll de lo~ jcfoa rcvoludouaríos conocieron blon el Manifiesto 

y d P1·oi;:ram;1 del Partido Liberal y que induriablemonte, infiu

y6 en rn pc1H1amic11to. EHt;1 lní!uenci:i se advierte con claridad 

en la Cunatítucí6n de l'Jl7, de manera particular on el artículo 

l?.l, t¡IH! legisla en lv1atoria du Trabajo. 

Pottlerlormentu a lo~ n1ovimicntos do CtmanoA y R!'o Dliin. 

C!l, y como prolimbuto al movimiento armado de 1910 encabeza-



ptii-" lr• ha«f.111 t HI Li(:n Antonio P, Aril.111 . ., en 1., pohlo.d6n do l.u 

V;1c:.,1.< ,j.-l mi11111t• !~;i;t.ldo <\!' Cna!,uita, 

'l'::il »'e•:. el modmícnto armado de tt•ayor im¡xntancia al• 

anterior .'1 <h: l'llO, lo fu/; el del to. de ,rnliu t•n Paloma11, Chihu.::i. 

hua, comanrl.1dtl por ¡;;.,riquc Flores Mag6n, Jon6 ln•5s Salaz:u·, • 

Práxcdill Guí"rr!'ro y Franclsc" },1,mtiqu<'; nwvimlonto¡¡ Inspira• 

dos on planes del Partido Lihllral Moxic11no )'apoyado en el Maaj, 

fie sto do l lo. de julio ric l'JOú, 

Además d(• los movirnlcnlou rndi~ados, trunbi6n 011rgie -

ron (ltros en Yucat:íu y Sinaloa, pero absolutamcnlo todos íucron 

reprimidos por el régimen de don Porfirio Dfoz. 

Incicpcndhmtemcnle de 1.oa movimientos anteriores al del 

7.0 de noviembre de 1910, ittfluy6 para qnc este SI? organizara, la 

cntrcvil'lta reail:.nda por Grcol.man al Pre5ldonte Por!irlo Ofo.7.,• 

con fa que con!!idc ro se precipitaron las condiciones para que SU!, 

¡:ic run lo 11 mm•imi cntns opo sicloni stas a.1 régimen, e ri 11tnlizfuid1t 

se en el movinúento de tqLO el descontento existente por el caci

quismo ejercido por las autoridades locnles, que hostilizaban al 

pueblo con presiones arbitrariaa; entorpoclmiento a la libertad• 

del trnb:ijo, la 011davitud que de hecho exist:!a en la. Repí1bUca. ~ 

Mexicana, y en especial en el sureste del pa(s, <:orno consecuen. 

cia de los prh1legios que go:i:aba. el ha<:cndado y los lnvcrsionis

tas extranjeros¡ la sujed6n econ6m.ica de que era víctima, el -
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obr.~r(J f.\hril .d ('an·t·~ r de cn;ilquior protccci(m legal: el favorl

IÍ!rnw hada loft er.tr.inJ<'rn~ p.\ra •Jl eJcrcir.iri <le las actlvídadf·~ • 

cctuH~,.nici\!1 al r<'< ibí r un.1 1ksm"tHd.1 prolrccl6n d<' la11 autorída -

de~ 11.H:ional<~" que f11enm cntr•! otras 1<18 cauNai; que ayutlaron a 

Rorm.inar el movími<rnto arn1<1do en cal,c.r.:1.do por Fram:lgco l. ~!.!!

clero. 

Con "l Plan do San Luís y el a~1Hiinato do Aquiles -

Scrrlfin, se• Inicia propianwntc t?l lcvantiimionto armado del 2.0 de 

11ovicmhr<1 d" l'l!O, Plaa qur.1 rJxclu!livamcntc consignaba p1'inci 

píos polfth:os, h.1hit•ndo sido el de mayor .üracción para crear -

aptos .> la llevolud6n, r:l d<'I "Sufragio Efectivo. No Roclocción". 

Au.nquc es di? todos conocido la nccucla del movimie.!!. 

to encahc.rndo por Fr:indnco l. Madero, cabe aefialar que duran 

to c11ta époc11 ~consldoranilo tarnbilin como a.nteccdontell del Ar -

tículo 123 Conatituclunal-, surgió el Plan Político Social del 18" 

de mayo de 1911, dado en la Slu rra ele Guerroro; Plan que en -

IU!l punt ºª X, Xl. Xll, xrn eutahlecfo.: 

X. "Sr: AUMENTARAN LOS JORNAU~S A LOS TRABAJh 

DORES DE AMDOS SEXOS, tanto del campo como de 

la ciudad, en RELAClON CON LOS RENDIMIENTOS -

DEL CAPITAL, para cuyo fin 11u nornbradb cPrnhiones 

de p<inonas competentes para el caao, l;i.s cu::.te:i dkt!!_ 

rnhHlráu, en vhtas de lot datos qu .. necr!~lten p·,.r;. esto¡ 
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XI. LAS HORAS DE: TRAHAJO NO SERAN ~tr~NOS DE -

OCl!O HORAS ;.;¡ PASAHAN DF~ NUE:VE. 

Xll. LAS EM PR~:SAS EXTRANJERAS e ~t.>bl1•cida11 en la• 

R(1pCibllc,, 1;:Ml'Ll':AHAN EN SUS TRABA.TOS LA MI

TAD CUANDO MENOS DE NAC!ONAI,J!:S MEXICA • 

NOS, tanl<• en los puestos .. uh;;lto n11~n c1lmo en loa

!Hlpt!riort• 11, t·on lrrn nli"1no11 sucldo6, conslth:racio -

ne r. y pre r to¡:ati vaR que conce,lan a s\rn com p.'ltriotas; 

XIU. lmmid\at;\m•:nt<~ qttc las circunstancias lo pcrmitan,

''C rcvíaará el valor de las fincl\l'I urbanas, a fin -

de establecer la cq11idacl on 1011 alquileres, evitando 

:uf qtic los pobr.•11 pa¡¡uon 11na renta más crecida, ~ 

rclativamcnk al capital que cata.u fincas represen -

tan, a reserva de re<1llzar trabajos paRterlores pa• 

ra la con11trucclón de h:\llíta<:lonu higlíinicas y c6 • 

modas, ¡~gadera11 en largos. plazo& para lns claaoa 

obrora11", (S) 

Tambi<ín durante el pcrfodo del Preeid!lntu Madero, 

Pascual Oro:r..::o, promulgó el Plan conocido como ol de la. Eru 

pa.cadora o Pla.n Orozquiiita, et que en el punto 34 estabh~da

diver11os prlnci¡;io8 d1i orden laboral, los <JUC en t1u p;,rt•· con, 

ducente e wtablecían: 

15) • Silva Her"<>;J Jeaúa • Op. dt. pág. 145 
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medid .. s: 

1. !-0\1prn,u6n de lai.1 tiendas de '"'Yª b::1jo t'l .,¡ 9tlHna ck -

Vil les, Ubreta1; o cartas•ct~<intaa, 

ll. Lt)S jornal<~s <l<' lor; obruro:; acdui p<1~¡,1dos totalxnen -

te en din e ro efe divo, 

Ill, Se rcduci rin 1<111 hor.'l.i; de trabajo, siendo é 11tas 10 ho

ras como m6.xh11um pa rn los que trabajen a jo mal y

lZ. para loa qu(' lo hagan a de atajo, 

rv. No Re permitirá que trabajen en las fábricas nil'los m~ 

noru11 de diez ;11\011 1 ~- 1011 de esta edad hasta la de • 

diez y ll!!I u 11610 trabajarán 6 hora11 al dfa., 

V. ~e procuTarfl <!l a1.m1cnto tic jornalen armonlz.Srulo 1011 

intere11c11 del capltal y del trabajo, do manera que no 

se dele rminc un con!Uch> económico que entorpezca el 

proHreuo indu11trial del p.1(t1," (6) 

Dc11puéa de los anteriorc s movlmlentoa sociales y de· 

los planes dados durante los mismos y hasta antes del Con• 

gre10 Constituyente de Querétaro, se debe sei'lalar como un -

movimiento 11ociill de gran trascendencia para el derecho lab2 

ral, la creaci6n de ln Casa del Obrero Mundial, que naci6 

(6) • Silva Horzog JesCis - Op. cit. pig. ZZO 
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Unn ve;, qwi la Ca1rn <lel Oh re ro Mund!'11, t1e ddlni'i • 

y i1dopLi 1m:i postura polftlca, contribuyfi con 011s flat.1llon.·~· 

ROJOS en la lucha revolucionaria, lo que :rncerlió en 1?15, con 

el Gobierno Constiludonalinl,, d11 Vcnu~ll.t.no C.nr:mza. 

Esta organi:-.ación, acab6 con el m11tuall5rno compai\c

rista entre los obreros, para dar paRo .il imarco aindicaUs -

mo como medio de prcsl6n y defensa para con los patronea: 

fue tanta la focri.a a!ndicali 11ta que obtuvo la c.~H.l del Obre -

ro MW'ldial, que en mayo de 1914 la clausur6 Victoriano HueJ:. 

ta, raabrióndoso en agosto de ose mbmo afüi, habiendo des_! 

parecido deíinitivament.o <ll lo, de agosto de 1?16. 

En una de las manlfostar.:ioncs realizadas por los obr~ 

ros de la Gua del Obrero Mundial (lo. de mayo dll 1913) se· 

pugnaba también por ima jornada mtíxima de 8 horas de trah!. 

jo y d<lscanso obligatorio d11 Wl día a la aemana, prestado -

nes que ya se habían enarbolado y exigido con anterioridad • 

en el Manifiesto del Partido Liberal Mexicano y en el Plan -

de la Empacadora u Orozquista en los que se plantearon con 

cierta der.:isión y conocimiento las necesidades de los trabajf~ 

dores quienes eran tratados en una forma inhumana por los

patrone11, quienes solo vefan en los trabajadores un medio o 



Instrumento par;1 t1:1c;;!ar o.un irullntoll de tlnrlq11·~dmicnto des• 

mt~dido, 

A t•xc,.pd<'.'m ih•I movinli<rnlo rc:11i1.i\do con la cru:1dlín• 

de la "C•rna dt<l Obn•tn 1-.lundial", que sí putki¡/, ui una io.t 

ma dln~ct., e infh1y(1 en lar; rlcd11innt>~ :idnpt;irla" tJn el Congr,ll 

110 Constiluycnl<\ il<! 1')17, bs dPm:1 'I m0vimwnt•l5 ~<) t!c'l\'MlC• 

ci<?ron, aunqut• lHJ tot.1lmnnlc, en ~1111 inkalo" rdvindic:1torioo 

para con lé!R obrcrm1, c.1b1J mcnci•)t\:H q11c si tuvie r<1n gran • 

in!lucnciil en el D1!rcdw Lahoral, primordlnlrncnt.1 el "Ma.ni· 

fil'sto del Partido Libe r.il Mexicano" do 1')06, qtH! j\mto coi\• 

el "Plan de la. F.mpacadora" tenían el dc11eo de dignificar d 

obrero como lo qrn.1 e~, un acr hutnano, 

J\U1to con lon anlliccdcntca lc¡~alus que :i1: a1111Ui;ar~n • 

m:'i.s ;i,J.:ilant.,, lull ox¡iutii.toh en cale bu:J;;a !u..:ron ddcnn.ina!l, 

te11 para que el Din.icho del Tr;ibajo iio convi>títna en una d!J. 

ci plina autónomn, con la que le propordun6 al obre ro y a 11u11 

faml.Unres dcrt:t sc¡¡uri<Lld jurídica; t1in cmbar~o. no obstan• 

te loo derechos adqulridua huta la actualidad por los traba • 

jadorea, gon lnferior~ii a hu ncccslda<!e11 de lon mismos, por 

lo que es nticcsar!o impdmlrk a l'1D <!i~po~tdoncl! de carác

ter laboral, una m¡¡,yvr fuerza >:n b1.meíido del t•b1n«:>, dado 

que re pre i1enta uno d1~ 11;~ C;u:t<>rn oi de l11 produccilk •k trxloE 

loa P.'Í•1rn: prod11ccil:1 qui! como en l;1 mayorfo rl•: k>t p1íi;c ¡, 



H.:.tH,q¡ aq~r eonsiderQ qlJ(! loi rnc,'<ini1i~'!~h1<; "t' princlf""'>:E 

an~1lz:.d"l'6 1 son !r1!. que rn~yrJrzn<·rte ~n.!luye rl')n c7l •!l C-.lr1gr~-

E'' d<:: OwHétaro para lu crc.1círm lle! Artículo !:!.\ Cm1stitud2 

nal; el que 1e an¡ti~arSn en Jo:¡ antecedente~ l.cgales de este 

ml&mo capítulo. 



Tod.1 vez que l.L• 1virrr\,\>l de .:;;u·.í.:t!H lugal son en su .. 

mayoría la3 r<!1'1ili\rlo ra ~ d1• bn ,\cti\•ld:uk 3 hurni\nas, han cxi.!. 

tido disposiciones que lum prct•mdido rogul;tr la ;u:tividad la -

boral y quo Ctmstlt uy<•n l<rn antccerlcntc ~ lt! ¡:ale s 1!1n;lnados du• 

r(tntc dlvcraar. lipoc:as y diforcntcs formas de Gobierno que ha 

habido en Mé>dco y q11« mot.iv.iron y dieron origen al artfculo 

12.l Constitucional. 

Aunque en a.lg1m:rn di Sp<Jslciones que si rvicron como il!!. 

te cedente 11 1 se consagra ron algunos do rechos protccb:>i·cs pil ra 

los trabajadores del campo de las Cábrlcas, 1011 mismos no • 

fueron del todo aplicables, algunas veces por las convubiones 

armadas existentes en el pa(s y otros por deficiendas del 111.! 

tema do Gobierno. 

A fin de limcr una m<:jtor apreciación de 1011 antccodcn

lcs exhtcntus, a contlnuadón se dotaUnn en orden cronológico, 

"PIUME:R ANn":CEOENT¡.~ 

Se citan loN a rtr culos :n y H del Estatuto O rgJínlco • 

Provisional de la Rcp(1bllca ~fcxicana, dado en el Palacio Na

cional de México el LS úc m:1yo de 1856, q11c ,1 la letra dice: 

"Artículo 3Z • Nadie puede obligar sus scrvic!<:•s ¡»Hsoirnlc!l -

sino tempora.lrn.mti~ y para una cmprc11a dl!tcrmína1ia. '11...i 
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ley e sp1~c\al Í\JiU"lÍ el t,', rmino a q11c p11cdan extcndc rBc lo e 

contratos y l:i especie de obras sobre que hOlyan de versarse. 

Así tambi<!n se ella el Artfc11lo 33 que dice: "l.os me• 

norcs de calorco :it'\os no pueden obligar 111u servidos perso• 

nalca sin la inlcrvcnci6n de sus padres o tutores, y a la ía.l 

ta de ellos, do la autoridad polftica. En esta clase do con

traton y en los de nprendiznjc, 1011 padres, tutore a, o la 11.,l! 

torldad política en su cuo, fijar6.n el tiempo que han de du• 

or, y no pudle1\do exceder do cinco allos, tas horas en que

dlarlnmcntc ec ha de cmplt>ar el menor; y so reservarán el 

derecho de anular el contrato siempre que el ;uno o el mae.!. 

tro uso de maloa trata.m.ientoa para con al menor, no provea 

a sus necesidades segtin lo convenido, o no le lnatruya con • 

venlentemantc. 

SEGUNDO AN'tECEDENTF.: 

Es la Comunlcaci6n do Jo1é María Wragua a loa C.!!, 

blerno11 de los E11lados con la ql.W los remite el Estatuto O.r. 

gáni.co Provisional de la Rep6bllca Mexicana, !echada en la • 

ciudi!d de México el 20 de mayo de 1856: 

Se obs<~ tva que la parte má11 importante es el Oct:>.vo 

pá.rrafo - Pinte conducente - La Secci6n Quinta eF ll· · ·' .·qs!, 

da L<ly d~ Garantías Individuales ••• 



C•n1dt!c~:ui<10 el Art{cnlo 37. del Proyecto de Constitil 

ci(m l•oütica tfo la fl<'pftbUca Meidcan:i, focha.do <:'.O la dudad 

de México el I(; de jimio d1J 11\56, el que en la parte 1~ondu -

e11ntc e11tablcce: Lan loyes d•il pa(a procurarin mejorar la • 

condicl6n de loo mc:dcnnos laboriosos, premiando n 1011 que• 

se di11tingan en cualquier ciencia, 6 arte, estimulando el tr.!!, 

bajo y fundando colegios 6 escuelas prli.ctieas de artes y ofi• 

eioa. 

CUARTO ANTECEDENTE 

El Artículo 3Z de la Constituc!6n Pol!Uc.i. de la Repft• 

bllca Mexicana, sancionada por el Congreso General Conatlt;!! 

yente el 5 de febrero de 1857 y on •u parte conducente indi • 

ca: So expodir:i.n loye• p.ua mejorar la condici6n de los me• 

xlcano• laboriosos, premiMdo a loa que 110 distingan en cua_! 

quier ciencia o !\rte, estimulando al trabajo y íundando cole• 

gio11 y cacuelas prictka11 de artes y o!icios. 

QUINTO ANTECEDENTE 

Los Artículos 70 y 79 del E11tatuto Pra\isional del • 

Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 • 

de abril de 1865 y establecen; Art!culo 70. Nadie puede oblj_ 

gar sus servicios personales, sino temporalmente, y para -



dad l<-•u 1nt.rrpnL\r;, t:'n ... ;~n·\ tt,nnín{Í•: ,1\_c~·pt~í_i .. ; P\ 1;;mplco

(;tqll( ~Hl dr·nt.lnlfn.tt:il•r~l fl'•(• :-1· tH~ t.,\ (•1n'1,Hl(I con ln'J rlübc -

res y ~ltrUJ'.,Jt;ir)nt; ... ·r:-~ \,~ cnrtP~f'On•i~)n"'1 Li. r~!ftpu,.~.t~\, p.1ra 

quedar i:!li T .. J:.t·~.0n 1 d<-hcr.'"\ .. H!r "Act:>pton. t·:n 5t!~ttida la ~1!! 

toric\ild pr1>nrn1d:nií. e¡¡t.1 íónnnt.1: "Q1wrla N. en p<>sc;1\fm del 

cn1pl«n de •.. y re'<¡vm;;;;hlc dt»Hk ,\hora a 511 fiel y exai::to • 

desempeño. 

Lo conlltituy<> el t\rtfculo (,o, y el Ri!gl.amcnto dt.Jl De

creto <¡lla cr.m~,,,fo f::idlhb<l"H ;i la ln111lgr;,d6n cxtranjcn1, <'.?S. 

pmlidc> p·H !\.faxii:1iliano el 5 d.i ;cpti•:mbre du !Ht6: 

qul'-~ r1 J',.1t.:i qi.Jé St!*lfi, qi\cd.,tn .lut<.1~~1;,~tdos p..ir.;J. vcri:".ic1rto; t~l. 

ro cstoot opt~ r:1ri o., t.."ttarfin s:ujeto.s a \.U1 ! [~t~Ltn1t:nto :'•( •t!.,~.or 



o que log t?nr:.int~he, un e ontr:l~o pnr t!l cual í'J 

ohliga:fl. ::Hp1/.l ::\ ~di l11•nt~l.tl1l~•. ve!it:irloa • .lloj~\rloa: 

y a~\1ilidon •~n ~11:1 cnfo1n11.ida1ks •. lsÍ coino a pa

ga rlc una $lima di• 11\nr ro conforme a la~ condici2 

noR que cslipular~n entre llr, y adcm!u cntc.'r•HÍ\ -

en bcndicío ilt•l o¡~rarít', una c;intidarl nqu!v;:llcn• 

te a I;\ cnart.1 p.1.ttc de t'tlll• salarlo, •m una c<lja 

d1? ahorro11, d1t cuya caj.:i ce hablar!\ ml'is adelan

te~ t!l operario ~c oblit .. trá .i. la VO:!. ¡¡ su patr6n a 

11jccutar lor. tr;ih.'l.JOR a qu~ 1ma destinarlo, por cl

t6rmino cfo cinco ar1oa al mcnon y dic7. aiio$ a lo• 

3o. E:l pal rón 1rn obligará a rn.111t.:me r a los hij1>s de -

s11s op•~r.:nios. En ~aso do nrncrlc del pad1·c, el 

patr6n li•! con11ltkrur:'i r;umo lutor de lo,; hijos, y

é ¡;los ¡:ie rma111ic•; r5.n a ~u Hf• n'ido hai.:t,1 i;u mayor 
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4o. 1'01!0 i.p,•r.iriu l1·wlr!í 1m.1 lih;·pt¡¡ t'l'Írcndarla por • 

h1 autorid"'l lo, al, •m !,\ c11.d ~,, n>:prn~ar!ín s11 Q 

Ua.ción, la inrli<".t•·1f,n ,¡,.¡ ll\11.H c1\ qtw trah.1ja, ~·-

1111 C<! rtHic:1<10 •J• ··•I vi1l.1 y co:;tmnt>r~' a. En cal\ o 

el qun .1dquicra ~u propind.ul, 'j\":t!a obli¡;.11ln par;1 

con loa trahajadM·c&, 1•n 101; rninmon trt1;l•Je que l<> 

eatal.i.l aquél, y .-! 01,.,n1rlo q\lt!<l,1 a 01.1 'lcz li!,'l<lo• 

con «l lllll!vo prop1et;>rlo en \O$ tí: rminos de su pi;i 

1l'h.! t "ontratn. 

60. En caso d11 dc,1erd6n, el op<irario J.prchemlitlo sorll 

dclllinado !1i11 P,,,.,¡,\o .1!¡.;uno, a 1011 trabajo5 p(1bl.icos, 

h.;,;ta qud el pat!'lin si: prtl11c11t<!' ;1 rcclnnnrlt'. 

7o, F:n 1:ltim d•~ c1.nlq1ii<H:I inju~tici;, dd patrón hacir1 • 

los op<;rario!<, .iquiíl nH'.1 conduchl(' ;,11~1~ h justicia, 

SEPTIMO A.NTEG~::)ENTI;: 



!..ni; dn1•iln~ o a.rn•ndilt:1rio:i d1i 1.15 finca1< tít•n<.!:\ ig11.1I UhcrtJ.rl 

par.1 d•)r.¡~mlir .1 ¡¡UH trabnja<lor•Jr; r.uando l!!!i l.Mr•1cícrc conw,~ 

fl\Clll•', 

Artículo 2o. F:l día do t.ra.b(1j<> cllcl\ta dcisd<J I<'.\ !latida• 

hat•b el OC;\!10 del r,ol, rcslflndOijC don h1Jra11 rfc Q!\tc f"-"ffotlo 

p:i.ra el almurn.lo y cmni•la di! 1011 tr:1bujador ii.. SI p<>r la ~ 

moli:rntla del cahH en !na co!.tns o en cu:1lquhH otro lugar 5c 

cormm;t,;iren mfí.n temprano lo,; trn.baj<.rn, ~e rcqtarán del fin• 

de la tarifo o <!nlrc dfo las horna quo se hubieron anticipado. 

,\i'tículo 3o. No se podrá obligar .1 lo¡¡ jornaleros a • 

traba.j;1rn los domln¡¡oa y días fc·dado!l rccvnoddos p.n· el • 

Est.ido, 

Artfculo 4o, A loa mcnorcu dc doce añot. sólo podrá

hnclirselcs trabajar, pagtíndo11clca el 11abrio rcsp•Jct:ivo, en• 

lafi ob:ra.~ llamadas do tajo o en aquellas otra~ labores pro

pon:ionadai< a sus fuerzas, d11ramc mi:dlo dí:i. 11olam1.rnte, p,g 
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dlcndo dividi rsc e stn tiempo rn dos porÍ0<los q11e eo rrc:ipon• 

dan a las horas nrnno11 tnolt~1la!1 de !.1 maf\an;:¡ y de la tarde, 

Artículo So. ¡;:¡ j"l<\go dt: loa jomahiros se hari prcci• 

u:1mcnlc en moneda corrif'nl<' y de ningím rnodo en efectos; • 

bien que cualqulcr propintario o arrendatario de una finca P!l. 

drS. toner en cJl;¡ una tícnd;i ,\ que• los tnibajadorcs concurri• 

rán a surtí rsc, si qlli sicrcn, sin que el propietario en ningún 

caso pueda obllgarloi; a ello. 

Artf'culo lio. Lo11 tr11bajadorc11 del crunp> no podrán ser 

con1¡xilido11 judicialmente al pago da las deudas ccmtrafdas 

desde 111 focha do e 11tc Dcc roto, y que procedan de habc r re

cibido efectos d<- l dueño o arre11datario di.! la finca o de sus• 

11dmlnhtrn.dorc11, ni pvr las que hayan contraído en la tienda• 

de la Clnca y que excedan de diez pc11011, 

Artículo 7o. Los ducl'!o11 o arrendatarios de la11 fine.as 

no tienen derecho para impedir que 1011 comerciantes runbulan 

tell entren a las fincall y vendan sus efectos a los trabajado• 

Artículo So. En t<>das las íincu se dará a los traba• 

jadoros agua y habitación. 

Artículo 9o. Qucd:m abolidos en l.<u haciendas la prl• 
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iii6n t\apixqrn:r;; y .il cepo, lo~ lati¡.¡3.~011, y <'n f;t~neral tod011 lott~ 

Art\c11h) !Oo, L< ., ln:tti•umc 1toa <lo labr:m.:.1 i;crán smni -

n\1.tr:ldoa por d tlu1·11v dt! la cxplorad6n, dcnilo rnspcm-.able el 

jurnalc ro por td c•travfo de lo~ instrumentos que fllclba, 

Artf,:uh~ llo, La~ dcii<iao contraídafl por los jornaleros ~ 

de las haciendas, serán pagada.11 dc~cont5.ndolcs b qu.inta parte• 

del jornal. 

Artículo llo, Los hijos no son rusponsablca al pago de -

las dcuda11 que contraiga ol padro, alno hasta la cantidad que hs. 

reden do H. 

Art(culo \30. Los proplct3rio11 tienen obUgacl6n de dar -

a cada jornalero una llbrctn follada, en h. que 1c asentarán con 

la mayor cl.uldad toda11 lu cantldadon que reciba y deba el jo.r. 

nalcro, cuya cuenta deba 1.1\cmpre oslar coníorme los libros de 

la hacienda, 

Artículo lilo, Se prohibe que loa padres empof\en a sus -

hijoa, y se prohibe del mismo modo quo los tluc11os o arrendat_! 

rios de las !lnca11 acepten estos contr;itos. 

Artículo lSo. En caso de enfermarse un jornalero, el • 
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nmo le prtlpordonar:l 1.1 asínl<"ncia y nwdlcinas neccir.:1rias si el 

jornálcHc> ml r.mo lau qui ,¡e re. y ,. ~tos ¡:a ~to~ se pagar 5.n el!! scon. 

laudo al operario 11na cu;nta parte d•· "t jornal. 

Arlfculo lúo. Todo agrin1ltor en cuya finca n'&idan para• 

au exploraci6n 111511 d~· veinte f,3miliaa, ele be !'ft ltmo runa escuela 

grntuita donde ae enucl\e la lct"lura y c~critura, La millma obll· 

gación se hace extensiva a las ífibríct1a, así como a los talleres• 

que tengan más de cien opcrarío~. 

Artículo l7o, Toda contravenci6n al presente Decreto en· 

cualquiera d(! 11u11 partes, se e.:111tlgarS. por los Preíot:tos o Sub• 

prcfocto11 con una multa que designarán, scgfui las drcunsta.nc:las, 

dude dlct. hnsta. doudentoa pcso11, y que se cobrarli duplo en los 

canoa de ralncidcne!a., n¡iUcándotte ou producto 1\ obras de bone{.t 

concia o utilidad pública. Mu 11i la !alta importante, un delito• 

común del cual deba conocer la autoridad judicial, se le remiti• 

r& l.n queja o denuncia. Laa multas se enterar6n en la caja munl 

eipal del lugar en que se haya veriflcRdo el delito de contraven

ci6n. 

Artículo 180. Se fijarán ejemplares de este Decreto en • 

lo11 despachos de todas lu haciendas y en lao puertas de laa ca• 

aas conahtorialea. 

Artículo 190. Se noml1rarán comlaarios de policía que <:Oíl 



Hnu.•montc rcc-urri\11 lo~ Distritos pnrJ. ;rncr,urars« de l.1 <'j<i<.:u• 

ci(ir, y eumpl\\1111mto de catas dis¡x)sldono~. 

Artfoulo Wo. F:n l;.s dudadt1s y domfia pohtacionea, l!e • 

arrc1dar!ín •l la~ <lispotdcionca cfo este Decreto los contratos, • 

modo de sati aíaccr lu d1n1<las y tiempo do trabajo en laa pana• 

dorfa11, todncrfos y f6.br\ca9 de jabón: por conniguionte, el pa• 

go a los operario~ y el de las d•Hlrl.111 de éstos, 110 hará como • 

provienen 1011 Artículos So,, 60. y 11. 

Artículo 210. Cada uno de Nuostro11 Ministros queda on• 

cargado, on la parte que lo toca, de la ejecuci6n do e ata Decreto. 

OCTAVO ANTECEDENTE 

Como tal, la obra editada por la CS.mar:i. de Diputados, 

Df!lrcchoe del Pueblo Mo:idcano - M6x:ico a travh do 11us Conati• 

tucioncs Tomo VIH, conslderft loa pwlto11 ll al 33 dol Programa 

del Partido Líbcral Mexicano, !ecl1ndo en la dudad de San Luis 

Mlucmrl, E.O.A. el to. de julio de 190G (mismo que tu partoa 

mlís lmportl'lntcu lncluy6 el suscrito en. lo:i antecedentes soda• 

lefl del presente trabaje>, por considerar que careei6ron de cler• 

ta obligaloridad y que por lo tanto no consUtuycn antecedentes • 

l.cgalcll propiamente dichos). 

NOVENO ANTECEDENTE 

Laudo Prellidenciat dictado por PorfiTio Oía:i: para resoJ 
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ver loa problem•u laborales de los trabajadores textiles de Pue

bla y Tlaxcala, fo e hado el 4 cic ene ro tic 1907: 

ArtI'culo Prítnl'ro - El lunes 7 de ene ro de 1907 se abrl • 

rán todas la11 fábricas que actualmente cntán cerradas, en los e.! 

ta.dos de Pucbl.'!, Vcracruz, Jali5co, Ot11~r6taro y Tlaxcafa, y en 

el Distrito 1 cdcral; y todos loa obreros entrarán a trab;ijar en -

ellas, ~ujcloR a 1011 re¡¡lamcntos vigentes al tiempo de clausurar. 

!'e, o q11c 111111 propictario11 hayan dictado por.tcrlormcntc, y a las 

costumbro 11 e ntilblocltlas. 

Artículo Segundo - Los industriales ducnos de dichas rn.

brlca111 por medio de los representantes que 110 hallan en osta • 

capital, ofrecen al seiior Presidente de la República continuar -

haciendo el e st11dio que han emprendido de sdu antes do la huelga 

actual do 1011 obrero&, con objeto do uniformar las tarUa11 de to

da. las f!ibricas, sobre la.11 bilses eigulentcs: 

t. l~o& obreros que trabajen en las máquinas de prepara

ci6n, hilado11 o tejidos, en \Jlla fábrica, recibirán salarlos igua

les a los que porcl.bcn los trabajadorea de su clase, en liude • 

má11 f:Í.bricas de una regi6n o Distrito !-abril, en donde las con• 

dicionct1 de vida y de trabajo son idónticu. 

ll. Los domás trabajadores de las fábricas, no compren

didos en la fr:1cci611 anterior, induj'<'nclo a los nurnslr"S, <:ah,~. 
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l!I. L1 nl\·d;id[m ,¡ .. lo;i 1<11cldos a que so rcfic re in frac• 

ci6n l s11 hará sobre la ha~<! do aceptar para cada región el pro• 

medío dri l::1s tarifas máll .1ltas que en olla rijan par,\ productos· 

de igual clase. 

!V. Se establecerá el sistema de pagar primas, a juicio• 

del Administtador, a los obreros que produzcan máa y mejor de 

lo que normalmente hacen sus compailcros, 

V. Los industrinlcs o!rm:cn al eef\or Presidente realizar 

la reforma a que ec reltere esta clliu11ula, lo mfu pronto que 

11cn poHlble. 

Artículo Tercero· Se catablccerá en lu fábricas el sis• 

tema de dar a cada obre ro una libreta, con las contrascl'ias ne -

ceaarias para su autenticidad, y en ll\ cual ao anotarán los datos 

que se con~ldcrun neccuario11, re11pccto a la buena conducta, la• 

boriosidad y npliludut1 del operario. 

L;u anotaciones que el Administrador haga en la libreta, 

las harti constar en un registro, y pondrá el mayor cuidado en• 

que sean enteramente imparciales y verdaderas. 

Cuando un obruro pierda su libreta, ae le dar5. otra a su 



- 67 -

' . 

coi:t;i., en la intt:li¡~l'nc\n q\!e •d valor de ella. no cxc•iderá do cin-

cucnln C<~ntavo u. 

Lon •Jbrcnrn, c-uando in~rc3en en una ílíbricn, lcndrlin la 

obli{laci6n de prn~enlar 11u llbrnta al Administrador, y 6ste de -

berfi firmar la libreta ll.I aceptar al obrero y cuando el <.iltlmo -

haya de ecpar.u1rn de l;1 fábrica, 

Art!c•ilo Cuarto - O!rcnrn los seflorcs industriales al 

Scfíor Prcsld•mlc de la República, ocuparse desde luego en est,!,l 

diar los Rcgl•mwnto¡, de la& !ábrlca11, para introducir en ellos -

hu Hcforman y modificacionc11 que estimen convenientes, tanto• 

para gara.nth:ar los interese& y la buena marcha de aun cstnble• 

cimientoG, como p,1rt1 mejorar, h1111ta donde nea pasible, la si • 

tua.cl6n de los obrcro11 1 Especialmente lntrodudr.S.n las mejoras 

siguientes: 

t. Lu multas que 110 e11ta.blezcan por falto. de cumpllmlen 

to de 1011 obre roa y por otra11 que se expresarán en los Regla • 

mento11, 11e de11tinarán fntegra11 a 1m fondo para aux!Ua.r a las 

viudas y huérfanon de los obrero&. 

U. No se har&n descuento~ a loa obreros parn pago <le m! 

dlcos, para fiestas roligioffa.r. o pro!a.n<is, ni p.-ir;1 otros finos, 

obreros que lo deseen. 
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CillliJlas y otrn · J1\,1t~rialt::1 <11• l;,; f:il1ri<;:i, q•1e .,,. dcr.lruyan por 

;.u Ct1lp.\: P''r<J IW hi~ que ~., ron1pan o concluyan p<>r !!I Uf.'>" que 

estf.n do>·itinado~. r:nto ~'' det!'rminar& por .11 Adrrlinistr.:ulor t2 

n1a11rlo <rn ,·0nHi<lerad(>11 ioll iní<.Hn1<!5 de Ion maestros. 

IV. Los ohreroB po<l riln recibir en ;it16 hahitacionc11 a l:\s~ 

persona.A que estimen connrnicnteQ, quedando 1\ cargo de la aut2 

ridnd diclnt· los regl<imcntos quo scnn necesarios para la consor. 

vacl6n dnl orden, de la moral y de la higiene, y la manera do h! 

ccrloa cumplir, 

\1. Cu11.ndo \ID obrero eoa 11cparado do \11\a t~br\c:a por ca_!! 

u que no conatit11yn delito o faltn do los que caatlgan hu leyes o 

cstl\n previstos en los rnglamcnto11 de laa fS.bricaa, tendrá un ~ 

pl¡izo de~ scia dfas para desocupar la casa quo osté ocupando, 

contfmdo11e e se pla;>:o desde que 11e pague 11u raya. Cuando su &.!:, 

paraci6n se verlflque por causa que a.murita castigo impuesto • 

por la ley, o porquu en 108 regietro11 de loa obrerol!I que 110 acO,! 

tumbran a las entradas y salidas de las (ábricas, 11e descubra• 

que lleva armas o cerillo5 1 o que comete cualquiura otra de las 

infracciones que motivan usos registro!!, deberá desocupar la• 

caiia en et mismo día en quu Stl le pague su raya. 

Artículo Quinto • Los obreros q\lc tengan alguna recia· 



r; • .idi:1< e :;,,tidttid que l•..ict:r, h pr1>11.,ntarfi<1 pt!T!."na1.rnentr>, r.\Jr 

t•:;;crito que iirma.r!'.!1 nlh-, mi11mn11. al Admml:•tr.1<! •r, q•lÍ<"n d,.~ 

nuar en •:11 r:ibaj" durante ,,J tíompo que díl:it(• la rc~·Jluciót1, y 

c\1ando ~ata !lc ¡,,r; ,¡(. "conocct n•l quedaren !la.tídccho~. podr&n 

Acpararnc del trabaj<', 

Artfculo Sexto - Lo11 industrialc¡¡ procurarán mr.jorar -

las ct<cuclas que hay :\ctualmcnto en l:is f3.bricao, y crcarlat en 

donde no la.11 haya, con el fin <le c¡uc 1011 hijos do 1011 obreros re• 

clbm1 educaci6n ¡;raluHa, 

Artículo Séptimo - No se admHi rin niBoa menores de -

siete al\os, en la11 íábricatl p.-.u trabajar, y mayores de esa 

edad 11610 11e admitirán con 1~l consentimiento de sus padrea, y• 

en lodo cano no se lcll dará trabajo aino una parte del día, para 

que tengan ti<impo <le concurrir a la11 u11cuehu hasta que termi

nen su !nslrucd6n pdmaria elemental. 

Se recomendará a lo!! Gobernadores de los Estados res• 

pectivos, y a la Sccretnrra de lnstrucci6n Pública, por lo que -

resp!!cta al Dí atrito Federal, que cstablez.ca.n la reglamentaci6n 

y vigilancia de las escuelas de las íibriciu, de ma.nera que qu.i:. 

de garantizada la educaci6n de loe hijoa de los obreros. 



Jr..1f.f~r!- polÍtiCt• t res1~·t tiVf1,. notnbn•?\ r.-~ r~tt)t\~lH !prn ~<! t!tH;argth!n 

dt~ l;1 <lin·c' i(,n 1li• ¡,.,. ¡•• rif,,¡¡,, ""' qu" ¡J\lbl,<¡11t·r1, con ~I objeto de 

r¡uc· en ello• n<> ,,. d .. :ül< en inp1ri.1:. p.\!".1 nadie, ni •!•' ¡mblíqwrn 

to•l pod rin <'!l( tih1 r rrn didtos I'' rif~Hcnll, rl•mtro de eno11 l!rni • 

l1•:., to,\n lo <¡UtJ r,u'>t<'n. nm 1:! nhjd<) d11 levant:ir el nind de las 

cl;111c11 trabajador;u,. y ele in~;pir<lr1"11 h:ibilo:¡ de honorabilidad, 

de orden y d1i ahorro, 

Art!c11lo NoH,no • Los obroro11 quedan comprometidos a 

no promover lrn•:l¡¡iH•, y mouo>J int<:rnpc11tivamcnto, puesto que 

en la clá1111t1ln Sn. n<.i cAtablece la Corma de qwi hagan conocer~ 

sus qm•jari y sull aolicitudo,., •:on l!I fin do ntl sfaco rla$ hasta -

dünrlc sea ju!lta. 

"Al i¡¡u.ü qlie 1011 punto~ del Programa del Pnrtido Liberal 

M1ixh::ar\o dt.>do en ¡l:í1dnao nnttHioros, 1.:1. C(umua do Oiput.a<l.011 

<111 lil obra mm1don:"!<l<l, c.un»i'l!:: ~.1 c<>m<> tléclmo .intec•!d(!n~c el pun. 

to H d'i'l Pacto iill l;• ~:rnp.u~adora 1>u.;cdto por Pa~i;ua.l Orozc:o Jr. 

el z:, <h· marz1> cfo l'll2, rrn¡x~do del c11:il !I(: imtltt: el m.ifm10 co• 
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Artículo lo. q,, !.H l\tlkimrnn al P!.~n de Cua.J;ilnpt! intr2 

<lucid:u1 por \'<'n11StlM10 < t1·r.•t1.:'1, lll \l d<: diciamh"l' ilfl l'll4: 

["';irte ~.c.>ndllct't1le • El Primt' r .ldt• ,¡,~ \;¡ l~<!volud6n y Er.i. 

cargado dnl Poder l';J,•cutívo cxpo•lirl'i. y pondr!t en vigor, <luranllJ 

la lucha, tocl.1s la5 lcy<'5, tlispo1ilcloncn y medidas ('ncaminadas

a dar ~ali sfacci6n a la nc<:1~sidndo11 económica~, sod alcr. y Poll 

tlcas del país, •• , Legislndl'>n para nwjornr la con11\dón dd 

p!!Ón rur;i.l; d1ll obrero, del minoro y, nn general, do las clases 

prole la ria a. 

DECIMOSI-::GUNDO ANTEC!::DENTE 

Decreto de Venu11tiano C;ur:m:u. contra la 11usponslón del 

trabajo en las cmprc11as dcslinadas a pro11tar 11orvlcío11 púbUcoa, 

de lo. de agosto de 1916: 

Parte conducente - Que.,. la sutponsi6n del trabajo,., • 

so c<mvicrtc en (medio) il!eito doade el momento que ao emploa• 

sólo para •e rvi r de presi6n sohre el industrial, sino pnra. perju

dicar directa e lndlre<:tnmcnto n la sa<:!edad ••• Que la conducta• 

del Sindicato obr11ro ea, en el proaentc caso, tanto m5s antlpa • 

triótica y por tanto mlis criminal, cuanto que está determinnda A 

por las maniobras de los encmigoa del Gobhimo ••• Que en vista 

de &ato, hay que dictar ain demora las medidas que ta sltuad6n-
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r('!clama, ya que ;1dcmás do iw r lntolc rable que la poblaci6n del• 

Distrito Fcdwr<1l ~i¡:.1 l':ircciendo de agua, h17. y transportes y de 

que sigan paralíMHios todo11 Ion servicios públicos, .• 

Artfc11lo lo. Se c:utlgarli con la PENA DE MU.t~!tTE, •• • 

PRIMERO ~ A 1011 que inciten a la N11apo1111!6n del trabajo en la.s

í ábricaa o empre aao dc11tinadas a prestar ne rvicios p(1bllco11 o -

la propaguen; a loa que pre sldan l:u rcnmionc s en que se propon. 

ga, dtac11la o apruebe; a loa que la defiendan y sostengan; a los• 

que la aprueben o 11u11criban; a loa que anilltan a dicl1,\s rcunio -

ne s o no Re bu paren de e lla!i tan pronto como sepan su objeto, y 

n loa que proc\lrcn hacerla efectiva w1a ve:: que so hubicradecl.!!:, 

rru:lo. SF;GUNDO • A 108 que con motivo de la su11pon1116n de tr!_ 

bajo cm laa f~hrlcn11 o <1mpMllns mrnci,..n«<!na o tm cu<tlqulcra • 

otra, y aprovechando lo" trastornos que ocasiona, o para agra• 

va rla o impone ria do struyc ren Q dote riora ron los electos de la 

proph.•dad d~ las empresas n que portonezcan los operarios in· 

tcrcsadoa 011 l::i susptrnsibn o de otras cuyos Op<.?rarlos se quiera 

cc•mprcnd•H en t>lla: y a loa quo con el mismo objeto provoquen• 

alborotos públicot1, sea contra !w1cionario,; p(1blico!1 o contra -

pa1·licul<1r<!9 o hagan !uen:1 en la persona o bienc& de cualquier 

ciudadano, o que se apode rcn do propiedad particular. TF.RCE· 

RO - A los que con amenazas o por la íuur1.a Impidan qt«' otras· 

per11onns ejecuten los servicios que prestan los operarios rn las 
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cmprc.:i:ui contra lag q\I(' r.c hay:\ decl;Hado la :iunpi!1111ión dol tr! 

ba.j() ••• 

Mensaje y Pr<iyncto de Con~titud6n de Vt>nustiano Ca- • 

rranza, fochndou tm la ciwlnd de Quer(,taro el lo. de didembro• 

de 1916: 

Artfculo So. d\ll Proyecto· Nadie podrá ser obligado a • 

prestar trabajol! p;:,rsonale11 sin la _lu!lta retribución y sin su pl!!, 

no conscntímicnto, sah«> el trabajo impuesto como pena por la· 

autoridad judicial. 

En cuan~o a 106 1tervlcio11 p(1blko11, 116!0 podrán ser obll· 

ga.torios, en los término11 que ostablczcM L.i.11 leyes rcspcclivau, 

el de las armus, loa de jurado y toa car¡~on de dcr:ci6n popular, 

y obligntoria11 y gratuita11 las foncioncs olcctor;i.lco. 

El E11tado no puede permitir que ae lleven efecto ningún• 

contrilto, pacto o convenlc1 qu.-: t•rnga pi.>r objeto el mcnoucabo, ta 

pé1·dida o el irrcvo«able sacrificio de 1:\ libertad del hombre. ya 

11ea po:· causa dr! trabajo, de <iduc;u;t6n o de v•>to rcU¡;io:H>. La· 

le·1, en ..:07111ec1tc11cia, no reconoce 6:dcnes mnná,~tkae, r.i puede 

~rmi:ir su e11tilbh~cimir.11to, C\1nlqlúera que sea b dcnon1iw.d6n. 

u objdo con q1.11i pr•H1,n,l.m e'figir:se. 

Tampocn pt:tide «dmiti rne convento en el qt.e el homt.re • 
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corncr<''in. 

Ion 32 y :1 \del I·:statulo Oq.:ánico Prnvisí1mal de la Re pública M!!_ 

xíc;ma, qrn' dat.1 del IS do m.1yo tic 1?5(,, el mi11mo que conulgna• 

ba en una forma muy arnbi¡¡ua al¡;•man protecd<Jllllll para el trab_! 

mismo6 BÍ!lo constituye ron bolla11 íntencione:i romá11ticas, ya que 

durante la~ épm:as en que fucron emanados, lo!! obreros carecían 

del mínimo r<ispeto a GU integridad como personas, toda. vez quo• 

los m.i1m1os uran tratado11 corno objetos y casi bajo una condlción 

de esclavos, aunqu;: en algunas partos de la llepúbllca si to eran, 

ci;mo se hn precisado en los antecedentes aocialee de este mismo 

capi'h1lo, 

(7) Cámara de Diputados - Derechos del Pueblo Mexicano• Tomo VIII 

pág. 614 y sii!IU• .1tes, 
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rnigrad(m (lXtr.mju 1 "• '"iqwrlidn l"'r ~.l;n:imi lí;¡u(i en 18(,S y qlle

en AU .1rtkulo 3i1, ;•ct1~!.\ha '!'"' en e'"'" d·-· 1nuc rt.., '1" un opera-

rio qua tuviera hl.i<'•!, el ¡1.1trún ,,.. nm~•ídcrarí.1 !."nmo tutor •l<i -

los hijo.-., q11ienca f)(Jrm;;!HJC<!rf.m l\ ~U ll!~rdcio hast;i SU mayo -

rfo de edad, b~'jo l;rn mi;.mnr. co11<1\dmn•s que lo estaba el p:uire. 

Lo~ trnbajadoros, &e l'ncontrnban obligado& a permane

cer en determln:ulo trabajo, c11ando tuvieran dllud;u oxietentes

con su patrlm, 11alvo que las mlsmav focr.tn liquidadas; la11 jor

nadas que regulaban all'unna de las <llupoaidones que se han con 

oiderado como anteccdentc11 lc¡;alea, lo eran inhumn.nas y agot.!, 

dor:u ya que el dfa de trabajo contaba desde ta 1111Uda hasta el -

oca.so da 1 1101. 

El Decreto de Vcmu11tiano Carranza contra. la 11u11pensi6n· 

del trabajo en las empre nas destinado a pro11tar servicios púb!!, 

co9, del lo, de agosto de L916 al igual que 1.1 rnayo:rfo de las diil• 

posiclonei; analizadas, q\le en lugar de proteger o dignificar al -

trabajador, sólo pretondf;ui meditizarlo o amedrentarlo para ap_! 

c:iguarle sus inquietudes, toda vez que dicha disposición conside-
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raba ~·orno u.n nn!di n l líd to ¡,, H1Up<'n"í6n de t nbajo: attl"qu1.1 tal

ve:t. lH' ju11tifi~.1 )l<>r ,.¡ nwrnrntto q111• «lravo: .. aha el p.«a y en cu• 

yo11 mnv\mic1l!<H d,., lueh:i. rw•<il'~1 •HH aprovechado por tos enomi -

gol' •lcl Gohiorno p1r·• nlin"r la 11c¡:11rid;:id del nn~mo. 

Sin cmbarito, no ob11t;HHr l;u1 ohscrvacíonea antoriores, -

para los fin<':~ del prc1énl•! tr.1bajo cah•l uel\alar como anteceden 

te logal l.!l Artículo ti<>. d,,¡ DP<:rnto expedido por Max:imillano -

el ló. d'tl n1>vicmh1c de ll\65, con ol que Ubcra dt.• la~ tleu:la.s a 

lc.>A tr:ihaja<lnri•s del campo, y .rnt.ibloce qu•i en todas las !incas 

~e dar;. <11:,,.1 y haLitaci.6n a lns trabajadores: aunque sin preci • 

sarai• en 111w conc«pto. lo qu .. t~l V<lZ acontrd/1 p'1ra re•·lui r1o"' 

lln cll<\ ;1 t'cmcja1'"~, <le loll aniln.iles de carga, ya que en ésa • 

~poca 11e le~ tema bajo ri ""' concepto. 

Aún cn:uidc la11 di Rpo11ic1uncs an;i.liznda:!I ter.fon mínimas• 

dí~poliÍCHl!lf'!J a i.wor de los trahaj.tdorcs, lau mismas jamás -

!ueron .;tplic:u!an por c:lri!cersc de un órgano C!lptJdal encar¡pdo 

para etlo, favnrociend0 por e11to a lo!! patrones d•.! l.H imlustria:i 

o dueno11 de la~ haciendus; sin ernb.:ir¡;¡o, ialc11 diepui;idonett co· 

m•) u•' ha dicho con ..ulte rio rid ad, con11tltuyo ron los -~ntec!ld<!ntí.l 11• 

légalcH '.')<: ayuda.ron a forjar el d1!recho del tr.1b<>Jo, 



CAPtTl.lLO ¡¡ 

l. Cnnslitud6n l'ulrtica de lon Er.ta<lo~ Oni,lot ~foxicanns 

dos Unido~ Mcxicanni., y on e~p<•cial la ~manada del CnntJtituycn-

1«' de Qn..,rétaro, cH 11ccl'ual'io hacer •ma leve ovocaci6n a la eta-

se di! l<~orfa del F~t¡lado como a la de Derecho Con11tiluclonal para 

¡ur analizar lofl elemento~ que ay\ldan a la formación de una Ct~ní 

titucl6n, y t!ll una forma muy es¡x•ciat !¡¡ clt~ la Rcp(1blica Mrxic.1.-

na; por lo qu<l parn <:lllo habrá que tomar en cuenta en primer tlit. 

mino el concepto dc> aobcr:mfa, atlecuarlo a una cierta tcmporali

' d;id y ubicnclón geográ.fü:n y qut• obviamente habr6. de ser la !ípo-

ca contcmportlnea de México. 

l!ht6ricamcnte el nacimiento de la soheranfo se puede -

ubicar en la Edad Media, por la supremacía atcnnz.;i.da por el rey 

sobre bi.s tres pote 11tade 11 que le habían mermado autoridad, como 

lo eran; el Papado, el Imperio y los 11efiorc11 Feudales. 

Seglln el ilustre maestro Fellpi:! 1'cna Ranúrez, f:lodino .. 

íué el prime ro que defini6 al Estado en funci6n de .su soberarua y 

quien dijo: "El Estado es un recto Ooblemo de varias agrupado-

ne& y de lo que les es comím, con potestad soberana (Summa Po• 

testas)". (8) 

(8) • Tena. Ram!rez F, Derecho Constitucional Mexicano, pi¡¡. 3 
Editorial Porrúa México. 
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De d¡dM definid(m tució ••1 ab~oluti;.mo, qno rcca!a en la 

ll\H!Vo~ conc¡ie10:. t:ulto d•!l Enlarlo como de la sobf.ranril, a:1( co• 

ranfa rosidfo ('ll ,.¡ r<•y, dora.nte l.1 P.evoluci6n France!la ae rnodi-

pueblo, al q11" trasladarm1 taml.i'5n las cuali<ladc¡1 cfo cxdusivi• 

ní.1, como "l.1 ncg.1dón de toda ~ubord!naci6n o limitaci(m del• 

al tr,1d1icin1: t•n un.1 nocif.in po~itiva, ee "una l"ltcatad pública -

ract<•r(~tic11.n del pci<ler <;o\Jcrano 6on do!!: que e~ inde~ndlcnte y 

• La inrJ,.p-.:ndcncl.1 r.c 1~11cuent ra sohr1: la ba:ie de igualdnd 

{9) Tena Ramfre.: Felipe, Op. cit. pf1g. 4. 

(10) lderr. 



nus iut1•rnae11~ni'Üt111, conl':l"ituyr•n1!<) t:il caracterrr.Hca, 11' i;obcrr•

nfa {1xt ,,. río r • 

La supn•nrncía so rdlctc a la ~obérnnía lr.teríor, toda -

ve~, q\w t.1 Rohc r:..nf a ~<' oj;• rct' ouhrr: los í ntll vid uos y las e o lec f.!. 

vidadc$ que vivtm dentro d·~ un l~Hlado, 

De ambas r;1raclerf1>l.íca$, "aparece la sobe rnnfa como •• 

la cmilidad <lo una r.o\;\ pot.,qt,1'1 p<ihUca quo m.rnda ,,;obre Ion 1rn -

yo~ y q\le •m nomhrn d!! lun ouyo~ t rl\ta con \03 dcmfis", (U) 

dad de opinlon •. !11 qnc> han prcl(!ndido encontrar un pruclso signifift 

cado, que en una forma e !lpm:ial y p;i ra loa cfoclM del prP.i;ente -

trabajo 1.1on dos problem;u o c:aracter!stic:.u la.s <¡\le intoresa.n: -

Priml'!ro; el de pod•:r dct<lrmtnnr al Titular de la ~oboranfa y Se

gundo: el dd ejercicio jur(dico do! p<>dur aoberano. 

Loo 011t11d.io~oR de eutc t<~ma concluyeron que de acuerdo a 

La ovoludón h.i ~t61·ica de la soberanía corrusponde al Entado la • 

tltnlarid;W. del poder 1;obern.no, q\I~ como pe rsonifk:ición jurldic~ 

de la nnd6n, es uuuceptl.blc de orr,ani:iarnt j•1::rdic~.:nr!r.t..:; ~in ein 

bo.rf;o, par uer d E11tado una fü.·ciún. bUr.~ió vtr;1 inlcrrnganlo que 

<.-oagislÍ& en pn•ci11~r quien iba a éji:rcor í!tih'ar:1r·11t•: <>.m ::"h..-;·a • 

t1b va que pL'<ifo ,,11r una o varias p:·:r:;ona!.' qc1e d(!MIC!• y'-' «•" ,.,,..r 

(Hl - Tena Ha:nfte<: rcUpc - Op. dt. ¡lig. 5 
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61, y ante un Tit.ul:>-r p.;1-r/•.in o iict•, ;o, n» •. csar1am•H.tc: "..\cli(;i. -

r·.í11tí,. .>tfo actmil y i.\CLÍV(• 'H quien "<'<'.·l)'vr.1 ni libre cjt•rcido 

toe. 

Paríl. adecuar lo~ cnnceptou emitido¡; con .>nter\orid:id al 

siPtcmn mexicMo, es prccl'o 1lei1.üiu· que éste se haso en tius • 

origen<>n en el americano, <:onaidorado como tnl ol que han a.do..ia 

tado la mayorla do los pai flOll do oatn contincnto de spu6a de h • 

ex~rlcnda no1·t.camcrica."la: oin embargo el actual sistcnm Con.!!. 

tituclonal Mex:ic ano, clifie re do L nortcamoiric am) en cuanto que en 

aquol ae conangran en la Ley Fmlclamental, derochou de cal'~cter 

social, como lo son los consl¡¡nadoa en el Art!culo 123, además 

de que dlíie rcn en cuanto uno de 1011 efoct~rn que produce el am

para, toda vez. que en Mlixico se concede la protucdón .solo al in

dividuo que la eolicil:i, mientras en el norteamericano se otor

ga aún para aquclloa que no la aoUcitaron. 

En el sistema americano el único Titular de la sobcr:mfa 

es el pueblo, que cjerci6 tal poder cuando ae const!tuy6 en Esta• 

do jurídicamente organizado, para lo cual, el pueblo uoberano -

expidi6 su ley fundamental llamada Constituci6n, con la que cre6 

los po:leres públicos y su forma de gobierno; diciendo al respec• 

to el ilustre Constttucionallata Felipe Tena Ram!rez, "El acto --
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Al ~l'.mtatc Ulla. Ca:utitución. sur¡:e.n lot1 UAmA,hu p,,\~· 

ru C1.11111Uhúdo1, quP. eon creados por el llamado PodtH" COl\Ut• 

t-uyotnh•, •i•u; ltl cu.rnpUr con su cometido desaparece d.i lll 1'!11:'.,, .... 

1111 par11; d11j1H pa~o a la ac:tuaci6n de aquello1 que no son 11obol"l'U\lll\ 

por<¡u11 ae aju11t11n a clctos Unoamicntos jurrdlcoa y por 11\ dlvl 11lón 

iiu p•lllclf•U exllllont<1, 

Una ven qull el pueblo ejorclt6 su soberMÍa, ln pluma 11n 

ta Con11otltucl611 un donde rcsidll la misma, por lo que de~pu6n d11 

uto ul 6nlco Titular de la 11obcr1mía ca el pueblo, y no a.lg(in pi1• 

l\or con11Uhú(h~. (Art, 39 de la Constituc16n vigente), 

lltl~ vez expuesto lo anterior y tratando de precl1¡¡r lt.»J!I • 
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conc:optos apUc ad os a ln Constlh1cl6n Mc:idcana cabe scfla tar que 

este íuó prndncto do una Asamblea oapccialmentc creada po.ra -

quo aquella ¡¡urgiera, como lo fué la rcrnnida en Qucrótaro en el 

a!lo de 19lf1 y principios de 1917. 

La finalidad de explicar la mccanica expuosta con ante-~ 

rloridÍld c1i para procis;ir, lo que se hace al final de este inciso, 

p»rq\lc el Constituyente del 17 se alcj6 de loa moldcff tradiclon,!l 

léa de las Constituciones, para hacer aurgir lo que en un forma 

acertada el Doctor on Derecho Allmrlo Truoba Urbína denomina. 

Constituci6n Pol(tico-Socinl n la de 1917, de donde ha 11urgido el 

Derecho Soc!nl que vialumhra ampUos hori:rnntc!I tcndlontcs a• 

proteger a las clases c.icon6tnicamcnte débiles, 
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a) El Artículo IZ3 Constitucional 

El Artículo 12.3, q11c consagra la facultad do legislar en m,! 

te ria de traba.jo en general, lle encuentra en el Título Sexto de la 

Conatilución P1¡lftica de los F.stados Unidos Mexicanos, tftulo que 

se denomina "De 1 traba jo y de fa Preví sión Social". 

r::.11te artfculo establece que es competencia exclusiva del• 

Congreso de la Uni6n expedir leyes sobre el trabajo, las cuales • 

se regirán de acuerdo n l;u ba11e11 que sef'lalan 1011 ap.i.rtadoa "A"y 

"D" del propio artículo. 

Originalmente, la Ley Fündamental de 1917, le concedía. a 

las legislaturas de 1011 Eatados, la facultad de legislar en mate • 

rla laboral, correspondifndolc al Co'lgroso de la Urú6n lcghlar • 

para el Distrito y Torrltorlos Federales, hoy de11aparocldoe és -

toa fil timos. 

Fu6 en 1929 y gracias a la iniciativa de reforma prosenta• 

da por ul Pre11ldente Emilio Portes Cil, cuando se otorgó la !acli! 

tad exclusiva al Congreso de la Un16n para legislar en materia do 

trabajo. 

Las bues que consigna el Artículo 12.3 Constitucional, eon 

de naturaleza: Tutelar porque protegen al trabajador, que es el • 

que pertenece a una clase social determinada; normas con este<:!, 
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ricter, son entre otras las que eatablecen una. jornndn mbima de 

trabajo, descansos obligatorios, salario& mfnimos, participaci6n 

de utilídadu, etc. 

Impcrativas - porque se imponen a la. voluntrul rle bs pnr -

tes en 1~11 relaciones la.boratos, 

lrremu1ciablcs • porque los bendlcios y derechos que las• 

normas consagran no se pueden renunciar. 

Por la nl'!cesldad exi!ltente de regular las relaciones de los 

Trabajarlorns al Servicio del Estado, !u6 necesario nd!cionu al • 

Art!culo 1Z3, el apartado "11'', lo que acontocl6 en el al'lo de 1960, 

ya que no era posible anlmllar al sector de 1011 trab<ljadorea en s.s, 

neral, n aquelhu personas que prestan a1111 servic!ou a loa Pode• 

res de ln Un16n, ya qmi la nat\lrahn";•l de la relaci6n laboral, os • 

diferente. 

El apartado "D" del Artículo lll Constitucional tamblén se 

refiere a la jornada de trabajo, salarlos, descansos, ot1tnbilldad• 

en los empleos, asodaci6n slndic:il, etc. Pero también contiene 

algunas norma1;1 de naturnle1.a especial que tienen eomo finalidad 

derimir situaciones jurídicas que ocurren entre el Gobierno Feds 

ral y sus trabajadores, como las relativas a la dosignaci6n del -

personal, Cijac!611 de los snlario11 en los Presupuestos de Egresos, 
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escala.Ión, autoridades compotcntos en caso do conflicto, emplea• 

dos do confianza y poruonal millta.r. 

1.-a Legisbci6n lahoral a quo se rofiorc el Artfculo 12.3 en 

su primer p.árrnfo !u.S publicada en el Dh.rio Oficial de la Feder,! 

~16n el ;!8 ..i J agonto de 1931. con el nombre de Ley Federal del • 

Trabajo, 

Fu6 el 19 de enero de 1943 cuando se publlc6 en el Diario

Ofidal de In Foderad6n la Ley del Seguro Social que menciona la 

fracc!6n XXIX del propio concepto, y abrogada en abril de 1973 -

con el fin de garantizar el Derecho a la salud, asisténcla médica, 

protccci6n de los medios de subsistencia y los servicios sociales 

necesarios para el bienestar individual y colecHvo: Ley con la que 

lle \inicra n rt:>all?.ar illJ!tmas de lu nrár:Ucas benéficas con11agra• 

du en el Artículo 12.3, 

Durante la vigencia del Artículo 12.3, se han presentado • 

divcraa1 reformas y adiclone11 al mismo, de las cuales algunas -

ba.n prosperado, por la importa.riela de ellrui y de acuerdo almo• 

mento en que St· desarrolla el sistema gubernamental Mexicano, 
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b) Diario de Debates del Art!culo 123 

El antecedente tnmcdlnto del Artículo ti3 Constitucional• 

lo u sin duda alg1.U1a el Artfculo So, de la propia Conatituei6n 

de 19t7, que tuvo una apasionada discusi6n en el acno del Congre• 

so Conatituyonte de Quor6taro, este precepto era una reproduc • 

ci6n con muy pocas variantes del artfculo relativo de la Constil,!! 

ci6n de 1857, variante a que consistran en proscribir la renuncia 

que pucdiera hacer el individuo al ejercer determinad:\ actividad 

en el futuro, el de fijar como l!mlte máximo del contrato de tra• 

bajo el de un afio sin que pudiera comprenderse on él menoscabo 

alguno de loa derechos civiles y pol!tico11 del contratante, 

Por con111lderar varios de 101 Constituyentes de Que réta.• 

ro que 1o11 derechos de los trnbajadorea, no se encontraban deb1 

da.mente garantizadoo, ae sollc\t6 ae ampliaran los mismos y se 

plaemuran en la Conetituci6n y para ello so propuso la jornada• 

mfi.xl.ma, salarlo rrúnimo, descanso secundarlo, higienizacl6n de 

talleres f'bricas y minaa, convenios industriales, creac16n de• 

tribunales de condllaci6n y arbitraje, prohlbici6n del trabajo nos. 

turno a la.a mujeres y a los nilfos, accidentcu, seguros e indel'Ilaj. 

zaciones. 

El Diputado Froylán Manjarrez, cotúirm.6 y completo 1011• 

conceptos de Victoria, y pldi6 a la Asamblea Con,tituyente, dedi~ 
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car al problema de 1011 trabajadores "no un artículo, no una adi -

ci6n, sino todo un capítulo, todo en título de la Carta Magna", sin 

dejar a leyes reglam1mtarías la solucl6n nl problema de los tra -

bajado re a, no importfuidolc 11 sl la Conslituci6n se encontraba do

.l1.\11H·do a lo~ molde!! trndlclonalos existentes n esa focha. 

Con motivo de la dlscuel6n del Artfoulo So, Constitucional, 

sali6 a la luz, que Vcnust:!ano Carranza cuando e11tuvo en Veracru:t, 

había realiz.ado estudios para plasmar las disposiciones laborales 

reglamentarlas, habiendo comhionndo como 11ua colaboradores a• 

los Liccmciado11 Jos6 Natividi\d Macfas y Luis Manuel Rojas, qule• 

nc11 también colabonron y dieron forma a la redacci6n iinal del -

Proyecto de Con11tituc16n Poll'tica que habría de pruentarse al 

Congreso Constituyente. 

Le toc6 participar a J osó Natividad }.focfas, presentar a • 

nombre de Don Vonustla.no Carranza, el día Z8 de diciembre de • 

1916, el Proyecto de bues sobre el trabajo, Dcspuh de que se • 

dieron a conocer lu base!! sobre el trabajo, la inquietl.d en el Co~ 

greao Constituyente, 1e acrecentó y se conaider6 que toda la cucs• 

ti6n obrera se incluyo ra en un Artículo especial paTa mayor eeguq 

dad de loa trabajadorea. 

El Diputado Manjarrez, pldi6 que el capítulo que había pro• 

puesto se creara para incluir la seguridad de 101 derechos labora• 
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les, pod rra llamarse "del tr;i.bajo". ademfis propuso se nombrara 

una Comin!6n compuesta por cinco personas, para hacer una rcc2 

pllaci6n de todnG las iniciativa a de loa Di puta<los, los datos nccc -

aarios y tocio lo ro la ti vo al ramo laboral. 

En virtud de dicha inquietud, so form6 una Comlsl6n para 

estudiar todo lo relativo a la cucst.i6n obrora 1 habiendo sido nom• 

brado el Diputado Pastor Rouaix encargado de encabezar dicha 

Comhi6n. 

Fu6 el 13 de enero do 1917, cuando la Comhl6n encargada• 

de elaborar el estudio dol Artículo que Incluiría los derechos de -

loa trabajadores, para presentarlo al Congreso que les hab!a en -

comcndado oso tnbajo, que tanto brillo le di6 al Constituyente de 

Qucrétaro, 

El Proyecto del artículo elaborado, y que posteriormente• 

sena. ol 1Z3, en esa !echa caroc(a do numeral, y 110 encontraba • 

en el Título Vl que se denominaba dol Trabajo. 

El Proyecto presentado, conten!a velntl.ocho !racciones y• 

originalmente establecía.: 



Df:;L rn.AHAJO 

Art. "l:~l Cunitrc''" d(• l.1 UnHm y l.1~ L.1r,i11\;1turan 1hi lofa• 

E~tai.o~ al lt· 1.i~!:lr i1obr<' 'll tr;1h;:iJ'' de carf.(ter ri:onórn!c:o, en

cjcrcic10 de <1ur, fncult,"\cci rci<¡•~·~tiv.ir,, d<'l>nr[m «nj .. tarso a las 

"l. J.:i <lurac16n d<' la jorn;1d;1 m[1:;.im:1 r.er!\ dr ncho horr.n 

en lon tr.1h.ijn,; de f~1btii. H•, tallP.rcs y c~tabh~cimknt<>r. ir"h1t.lr{;~ 

lci.;, '!í'l Jn¡; rle> 1nln<'rr:i y trab.~¡nr, i1inul.;:,.r<'s, <·n fa, nht·an da con.!!. 

bores a¡p·ít·oltl!;. t•mplco!' dt• com1.ncio y en cn;ilqtli<-ril otro tra -

b!\jo que u1•a de c.1r!ictcr ccun6mico, 

"11. L.1 jora.ltla d<! ti abajo nocturno &cr~ de unii. hor;, rncnos 

qur,, t1 chun.a, y •;¡,¡,,r(. ahno1"L"mantc JH'r))tlblda. rlc b~ dí'lz de ln. 

nor:h•' _,, ¡,\> :.•<'ir tic b n •• 'é.rn.1 ¡,.;ir.~);,,¡ rnuji:ir"e t·c g<u1er11l r ¡i;1 ;-;i. 

101; j6vmn;¡. menor<'• rh! rllcci11(\i11 'l.1\0~. en ltu.1 fé1hdca11, t.\lltn:oi;-

"!ll. Loi> j(,-;v'"'r' rn:\yoti:~ rlc ño.::t> afion y tn<'nor .. 1s de ·Jicd

sl\i", 1,~ndr:i~. con, .. : p·:nad:, máxirm1 ¡,4 de l·llÍ!> h•·ns. El\. :l.l.:iío" 

de los n.i[,,>$ rmm;irca rl" ,J. . .),:<• ;.i\0$ no i",..lrá B.! e "hjet•.l de ;::,111u'.ltO, 



extrnor<lln., rio" por dí.1 ,¡r, m•:•ii a hora e.ida uno, par<1 amam.mt.1 r 

a ~u,; hljus. 

'":!. r,:¡ ,,,al.tl'io nú1úmo quo dchcri dhfr,,¡.¡r <JI traba}ado~, 

niHlÍ el q\H' ·•<' co11~irforn ba¡¡t:•nt<i, at.;?mllendo '' ¡,,11 condlclon.i.1-

vida ih•l nbr11ro, t1U llduc¡,d6n y n11ll pl.1c1Hcs hono;;toíl, con11!dc• 

tándolo como j<'fc <le familia. 

"VII. Par.3 trabajo igual debe corrcciponder ¡;al,·uio lg11al, • 

11in tener en t;ucnta '1cxo ni ll.lcionaUdad. 

"VHI. El lli'llario mfoimo qulldará exceptuado de emha.rgo, -

"IX. La fijación de 1 tipo de salario mfn!mo 11e hará por co• 

rnisionc.s csp<:ciales que se formartín en cada .Municipio, subor

dinadas a la Jurita Central de Concillaci6n, que se establecerá -

en cada Etitildo. 
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"X. Ji";l 11alarlo doberá pagarac prechnmento en moneda de 

curao legal, no siendo pormitido vcrl!icarlo con n1ercancías, nl 

con va lo !I, fiduu o cualquier otro Blgno representativo con que ee 

preterula suel.Hu\ r la moneda, 

"XT. En toda negociaci6n agrl'cola, lmuatrlal, minera o • 

cualquiera, laa horas de jornada ee abonará como Hlario por el 

tlempa excedonte, un cienlo por ciento más de 101 fijados para• 

las hura.11 normales. En ningún cuo el trabajo extraordinario .. 

podrf. exceder de tres horas ni de tree días conaecutivos. Lot .. 

hombree menor~u de dicciléh al\011 y lu mujerea de cualquier• 

edad no aerin admitidos en uta cla1e de trabajo. 

"XII. En toda negoclacl6n agñcola, tndu1hial, minei·o o .. 

cualquier otro centro de trabajo, que dl•te mi1 de do• kU6metroa 

de 101 centros de poblact6n, 101 patrono• utarln obllaados a pr,e 

porclonar a loa trabajadores habl.taclone1 c6modaa e hi¡l,nlcaa, • 

por laa que podrán cobrar renta.1 que Hrln equltatlvu, l¡ualmen, 

te deberán establecer ueuolu, enfermertu y demb eervicloa ns 

eeaarl.01 a la comunidad. 

"XllL Ademh, en e atoa mhmo1 centro• de trabajo, cuando• 

1u pobl&ci6n exceda de do1ciento1 babitantu, debed re1ervane• 

un e1paelo de terreno que no Hr1 menor de cltu:o mil metro• cua

drado•. para el utabledmiento de mercado• p<lbllcos, lnstalacl6n 



\ 

• 92. • 

do odUlcio11 da1unildo11 a loa aorvicloa mwllcipalea y centro• re • 

creativos. 

"XIV, Los ernpreaarioa aorán r1uponaabloa do 1011 accidente& 

dll trabajo y do laR e.nfermada1le& do los trabajildoroa, sufridos • 

cun motivo o en ejecución do la industria o trabajo que ejecuten;· 

¡. ,, lo t .. ntu los patronoa deberán pagar la indcmnhación corrcs• 

pundiente, sogún que haya traído como con11ccuencia la muerto o 

11i1t1plomente la incap.'\cidad temporal o pormiUlento para trabajar, 

de acuerdo con lo q110 la11 loyu dotonnincn, Esta ro11pon11abllldad 

11ub11lsti ri a<in en ol caso do quo el patrono contrate el trabajo po.

un into rrnodlarlo, 

"XV, El patrono otar! obligado a ob10 rvar en la lnttalacl6n 

do sua oatablochnienlos loa procopto• logalee sobre hlgleno y aa• 

lubrldad y a adoptar las modldu adacuad:u para provonir acclden 

toa, en el u10 do laa m'qulnu, lnatrumontoe y m11.tcrlaloa de tra• 

bajo, bajo 1u pen;u1 quo al a.f:oeto e•table11ean hu leyoa, 

"XVI. Tanto 101 obrero• como 1011 ompreaarioe tendrb. dero• 

cho para coaligar.e on defensa do 11ua rospoctivo1 lntereao11, for•. 

mando lindicato11, a1ociacione1 pro!uionalea, etc, 

11XVU. Las leyes roeonoeod.n como un derecho de 101 obrero• 

y lo• patronos, las huolgu y loo paroa. 
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"X"'\'lli, Li1s lwcb:a~ se l':,n líeit .:u c11.1:id<l, <'tnpl1.'<ll1 ¡,¡ ttrntlio~ • 

pi:ídfir;•J•I, llrvn\ poi' r:•hjdo con~1t·gufr ni t"•llilibrio cntr .. tos fnc • 

lort"a capital y tr .ihll¡o, pM.1 r.· 11\7,.ir L, ,1119ta dii:tri!rncibn de los

bcm~!iciP:;. En lo~ scrvk10~ ,¡., intcr6i. púhlico, scrt1 oblig.1torio

p.na l"s hucl~uistas rl.u .1vi110, c•1n diez dia¡¡ •k antldpadón, al -

Consc.10 de Conciliadón y Arbitraje, del «cuerdo r1Jlativo a la SU!, 

pensión <lcl tr ah ajo; 

"XIX. Loa pa.ro11 serán lícitos ú11icamcnte c:ua.ndo el exceso • 

de producci6n haga necesario eu11p•:ndcr el tri\b:ijo para mantener 

loa precios t"n un lfmíte coateable, previa aprob'lci6n del Consejo 

de Conciliación y Arbitraje; 

"XX. Las dHcrenciaa o 1011 con!Uctoll entre el capital y el tr_!, 

bajo se aujctarán a la decisión 1fo un Consejo de Concillaci6n y Ar

bitraje, formado por igual n(1mcro de representantes de los obre -

roH y de los patrone11 y uno del Gobierno; 

"l..'XI. Si el patr6n se negare ;i someter sus diferencias al ar

bltraje o a aceptar el laudo pronunciado ,¡virtud del escrito de COf!!. 

promiso, 11c dará por terminado el contrato de trabajo y quedarfi -

obliga.do 'l indemnizar al obrero, con el importe de treo meses de 

salad.o, ademhs de la responsabilidad que le resulk Jd con!lkto; 

"XXll. El pi1-tr611 que despida a un obrero sin .;:au:ia ju$'i' ,¡:;,(.;;;

º por hab~'r hgres;,do a una a3uc.íadc)n,,; ~indic.1to ",,.,,. hi.ócr tn· 



con el consentimiento o tolcr anda de él; 

ux:<IIl. Los créditos de los trahaJadorcs c¡11c se les adeuden. 

por salarios o !lucidos dcvcn¡pdoo en d últlmo ailo, y por indcm

nii;acioncn, t•rndrfm f>tcícrcndll sobre c:ualesq11it' ra otros, en los 

caao11 de concurso o <le quiebra; 

"XXIV. De tiu deudas contra!das por los trabajadores en favor 

de 11uo patrones o dc sus asociados o dependientes, s61o será rc11-

pom1ablc el mismo trabajador, y en ning(m caso y por ningún mo

dvo se potlr!m clu¡¡lr a los miernbros de su familia; 

11 XXVI. Sur!m corulídoncs nulas y no obligarán a los con.tr ¡¡yen

te a, aunque se e>..7rcsc11 en el contrato: 

''a) J.¡¡s lJUI! estipulen una jornada inhumana por lo uotoria

mcnh~ exctrniva, dada la índole del tl':ibajo. 

"b) Las que fijen un e;ifario q~1c no sea rcnmnera<lor a jui

cio de los t.onsc;os de condlla.ci6n y arbitraje. 



"e) L:ia que 1rntipulen un plazo mayor de una aemima par a

la pcrcc pción dd jorn.\l, 

"dl Laa que n11tlalt'n un lu¡~ar de rccr1.v:i, fonrla, caíl!, taber 

na, canlinn o tienda para cf<lctuar el pago del salario, cuando no -

3C trate de empleados en cnoa establecimientos. 

"e) Las qt1e cntrailen obligación directa o indirecta de adqui

rir los :utfculon de consumo en tiendas o lugares determinados. 

"í) Las c¡ue permitan retener el salario en concepto de mul-

ta. 

"g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las 

in<lcmni:i:aciones a que tenga derecho por accidentes de trabajo y e.u 

íermcdades profesionales, perjuicios ocMionados por el incumpll• 

miento del contrato o despido de la obra. 

"h) Todas las demás estipulacionc11 que impliquen renuncia• 

de algún derecho consagrado a favor del obn•ro en las leyes de pr~ 

tecci6n y awdlio a los tr.abajadorc11, 

"XXVII. Se considera de utilidad social: el establecimiento de ca

jas de seguro11 populares de invalidez., de vida, de cesaai6n lnvotun

taria di: trabajo, de accidentes y de otras con fines análogos, por lo 

cual, ta.Dto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberá fo

me11tar la org aní zaci6n de instituciones de esta !ndole, para in!undlr 

e Inculcar la previsi6n popular. y 
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•lXXVIU. Ailimismó, scr$.n consideradas de utilidad soda.1, lais -

sociedades coopcr ativas par a la constr11cci6n de cM as bar atas e • 

higiénicas dc11tina.das a. los trabajadores, cuando ~stos las iklqul.c • 

ran en propicdac! en un plazo determinado". (13) 

En el estudio y proyecto del artículo presentado, 11c prctee. 

dieron coodci111t1r ti:id1111 las discusiones habidas al respecto de la -

materia laboral, sobre la cual se había discrnido en las scsionos• 

del Congreso, además de todos los conceptos que se pensaron eran 

lndispcn11ablc11 para que quedaran establecidas las bases que debic• 

ran normar la Lc¡¡islaci6n del Derecho del Trabajo. 

El mismo 13 de enero !u6 lefdocn la sul6n del Congruo y 

turnado a la Prime u Comhl6n do Constltucl6n para su estÚdio y -

dlct!imcn, 

La Comí si6n on su dktfunen, hizo algunas modiiicaciones • 

que con sido raron ne cesa rias, hablcndo pre sentado ya e 1 artfculo -

bajo el número 123 correspondiente n.l Título VI denominado "Del -

Trabajo y de la Prevl11i6n Social", según el siguiente texto: 

(13) Cimara do Diputadoa .. op. cit. ~g. 625 y siguientes. 
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"A1Lfct.l•: ll:I. El Con¡:r.uo de li. Uni6n y llu Legislaturas 

do lo• Er.t:idoe dcber&n ex¡mdir loyes cobre el trabaj<., fondadas• 

1.m \a¡, nec•·">hJ,;des de cada rogi6n, 1dn contra\'enir i\ la11 ba.aet -

sl¡¡uientcs, las cuales reglrSn el trabajo de los obreros, jornalg, 

ro11, empleados, domé11tícos y artusnnos, y de \1na mar..'lra gene

ral, todo el contrato de trabajo; 

"!. La duraci6n ne la jornnda mWma ner' de ocho horu. 

"U, La joTnada mWma de trabajo nocturno 11cr6. de sieto • 

horu. Quednn prohibldn11 hu labores Insalubres o pcllgroaa11 P.!!. 

n la& mujcroa en gener;il y para los j6veueii mcnorc.11 rle dieci • 

11éh al'ot1. Queda también prohlbldo a unan y otros el trabajo n¡¡~ 

t11rno industrial, y en los c8tablecimiontos comerciales no podrl\n 

trabajar det1puó1 do las diez de la nacho. 

"UI. Los jóvenes mayores do doce anos y menoTea de diecl

aHa ai\01; tendrfm como jornada máxima la de 11ela hora.a. El tn

bajo de tos nidos menore11 de doce no podrán ser objeto de contrato. 

"IV. Por cada 11eis días de trabajo debed. disfrutar el oper,:. 

do de un día de de11canao cuando meno11. 

"V: Las mujeres, durante 1011 tres meses anteriores al par• 

to no de11empel'!arln trabajos físico.: fJ.Ue exijan esfuerzo material• 

conalderable. En el mes siguiente al parto dia.f:rutarSn forzosa.roen, 
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t•~ de dtHf.ln11<''. <!ribh·ndo percibir !IU ~.ll;ir!o foti·r,ro y conaervar-

1'1\I tlll1plon y 1011 d<· N1·ho1• ílll<' hubl<:! rnn adqul rldo por su contr..tto. 

E11 ,,¡ pcrfod<) <le 1~ la<'landa tendrán dos dc11canuo~ cxtraordina -

r!os por dfa, de mc11ín hm· .. cada uno, para. amamantar a 11\111 hi • 

jon, 

"VI. El 1talario mfolmu q\tC deberá dlaírutar el trabajador -

scr6 , ! lj\IC ne cont1itlerc ba11tantc, ahmdi<irulo a hu condiclorws -

dll cada rcgl<in, f"<'lTa natid11c1n ln11 ne<:euidadt!e normales de l.l -

vida dfll obre ro, 1rn <!dw;;u:!ím y A\lB placeres honestu11, condd1:n:án, 

dnl<> c<m1n jcfo d<1 familia.. F:n t<l<la emprc11a agrfoot.'l, comordal, 

!abril o minl:'ra, hrn t.rabaja:lorna tendrán derecho a \l.!la parÜclfJ!. 

cl6n en lau utiU1l1hic1>, que 6crli regulada como h1diea h. íracei6n 

IX, 

"VIL Par:i. trabajo igual dobc corresponder salarlo igual, • 

sin tenor un c\lcnta sexo ni nadonalldad. 

"VUl El ~alluio mínimo quedará oxceptuado de embargo, 

com¡xmsilci6n o descucnt•). 

'tX, La üjaci6n del tipo de salario m!nimo y de la particiP!, 

ci611 de lll.!I u!.i lidadeii a que se refio re la !racci6n 1/1 1Hl bar~ por

comi11ione 11 e¡¡peciales qui! se formarán en ca.da Municipio, suboJ:. 

dln;td::is a la Junta Central de Conclllaci6n que ue l:Hr.tabbct• 1·5. i,n• 
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cada estado. 

"X. El salarlo dcberlí paga.rae precisamente en moneda do 

curso legal_. no siendo permitido voriíicarlo con mercancía ni con 

vale s,ílcha.a o cualquier otro signo representativo can que se pre• 

tcnda sustituir la moneda, 

"XI. Cuando por ci rcun11tanciaa cxtrao rdinari u deban aumea 

tarso las horas de jornada, abonar.$. como salario por el tiempo• 

excedente un ciento por ciento mh de los fijados para las horas• 

normales. En ning6n ciuo el trabajo extraordinario podr6. exceder 

de tres horas diarias, ni de tres d!aa conaccúivoa. Loa hombrea 

menores de dioch6i1 aflo11 y laa mujcru de cualquiera edad no&!, 

rá:n admlUdoa en c:ita clMe de trabajoa. 

"XU. En toda negoclaci6n agrícola, industrial, minera o cuaj 

qui.o u otn cla11e de trabajo, 1011 patronos ostar6n obligados a pr,2 

porclonar a los tnbajadore• habitaciones c6modaa e bigi6nlcaa, • 

por laa que p<>drin cobrar rentas que no exceder&n del medio por

cionto mensual del valor catastral de lu fincaa, Igualmente debt. 

r&n ostabl.ecer escUelas, erúormer!a1 y dem'-s servicios noce1a • 

rio11 a la comunidad, Si l.iu negoclacione • estuvieren 1ituadaa de.!! 

tro de las poblaclo.J:les y ocuparen un n6mero de trabajadores ma • 

yor de cien, tendrli.n la primera de la1 obllgacione1 mencionadae. 

"Xlll. Adem&e, en utoa miemos centro• de trabajo, cu.ando 
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ero.u vos. C.'.le·::h. p:rohlnico en t<><l:.i cc;ntro de ttabaJO el estahled

mientv dc"c.xpc!'ldios de :-,cbi .!.is em':n:i.i¡;a:-.tcs y de casa.s de juegos 

··x¡y. Los e mprcs ario~ set án re spo:na.l:>lcs de !o!I accidentes

d•.•I traba;o y de! las enformcd.:i.dcs profosionales de los trahaj;a.dores. 

súrid;u con motivo o en t!je;cido de la profosi6n o traba;o que eje

cuten; por lo tanto, los patrones dcbcrfi.n pagar la indemnización -

correspondiente, según que haya traído como consecuencia la - -

muerte o &implemente incapacidad tempora.l o permanente para -

traba;ar, de acuerdo con to que las leyes determinen. Esta res • 

ponsabilidad :1ub!ilstirá aún r.n el caso de que el patrón contrate • 

el trabajo por un intermediario; 

"XV. El patrón catarfi. obligado a observar en la instalación -

de sus eatablecimientoa los preceptos legal.ca sobre higiene y u.lu

br!.dad y a adoptar las medid:ia a.decuad;u pa.ra prevenir accidentes 

e1\ el uso de las máquinas, instrumentos y materia.les de trabajo, -

as( como a organizar de t<ll. manera el trabajo, que resulte, para

la salud y la vida de los trabajadores, la mayor gara.ntia compati

ble con la naturaleza del a negociación, bajo las penas que al e!ec• 

to establezcan tu leyes, 
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"XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrán derc· 

cho para coli¡¡aroc en deCcnsade sus respectivos intereses, Cor-

mando sindkatoo, asociaciones profesionales, etc,; 

">..'Vil. Las leyes reconocerán como un derecho de 1011 obreros 

y de los patrones las huelgas y los paros; 

"XVIII. Las huelgan •icrán lícitas cuando tengan por objeto con

seg11ir el cc¡uilibdo entre lou diversos factores de la producci6n, • 

armonizando 1011 dC'rcchos del tr.ibajo con los del capital, En los-. 

servicios públicoa será obligatorio para los trabajadores dilt aviso 

con diez dra.~ de a.i.tlcipaci6n, a la Junta de Concíliaci6n y Arbitra

je, de h fecha lH~1\alacla para la suspcn.si6n del trabajo. Las huel• 

gas serán consideradas como il(cilas únicamente cuando la mayo • 

da de loo huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas 

o lns propiedades, o en caso de gucrru, cuando aquéllos pcrlenez• 

c:rn ¡¡ 1011 establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. 

Los obreros de lot1 élltJbleclniientoa fabriles militares del Gobier

no de la Hcpúblka no catarán comprendidos en las dispollicionc11 do 

esta fracci6n, por llcr asinul:i.dos al Ejército N:i.cional: 

"XIX. Loa pvo11 11erin lícitos únicamente cuando el exceso de· 

producci6n haga necesario suspender el trabajo para mantener los 

precios en un límite costcable, previa aprobación del Consejo de • 

Conciliaci6n y Arbitraje: 
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"XX. Las dilcrencias o los conflictos entre el capltal y el • 

trabajo se sujctarfm a la decisi6n de un Consejo de Conciliaci6n y 

Arbitraje, formado por igual número de representantes de los 

obreros y de los patrones y uno del Gobierno; 

"XXI. Si el patr6n se negare a someter sus dUcrenclas al ar· 

bitraje o a aceptar el laudo pronuncia.do por el Consejo, se dar.5. -

por terminado el contrato de trabajo y quedar5. obligado a indemni

zar al obrero con el importe de tre11 meses de salario, además de 

la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa Cue· 

re uc los trabajadores se dar.5. por terminado el contrato de trabajo. 

"XXII. El patr6n que despida a un obrero llin causa justificada o 

por haber ingre:udo 11 una 1111cx:iaci6n o sindicato, o por haber toma

do parte en una huelga lícita, estar!!. obligado, a elcccl6n del traba

jador, a cumplir el contrato o¡¡ indemnizarlo con el importe de tres 

mcaca de salario. Igualmente tendrá esta obligaci6n cuando el obre

ro se retire del servicio por !alta de probidad de parte del patr6n o -

por recibir de 61 malos tratamientos, ya sea en su persona o en la -

de su c6nyuge, padres, hljos o hermanos. El patr6n no podrA eximir

se de cota responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan 

de dependientes o !amillares que obren con el consentimiento o tcle

rancia de él; 

"X:xill. Loa créditos de 1011 trabajadores que se les adeuden por -
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salario& o sueldos devengados en el último año y por indcmni:r.ado· 

nell, tendrAn preíerencia sobre cualesquiera otros, en 1011 ca1101;1 -

de concurso o de quiebra; 

"XXIV. De las deudas contraídas por 1011 tr aha.jadores a favor -

de sus patronee, de 11\10 a11ociado1J, !amiUares o dependientes, s6· 

lo será responsable el mismo trabajador y, en ningún caso y por -

ningún motivo, 11e podr!in exigir a loa miembros de au !nmilla, ni 

serán cxigiblc11 dicha.11 deudas por la cantidad excedente del sueldo 

del trabajador en un mea: 

"XXV. El acrvicio para la coloca.cl6n de loa trabaja.dores aer!i 

gratuito para é11to11, ya ae efoct6e por ofic:inu munic:ipales, bolsas 

del trabajo o por culllquiera otra inatltuci6n o(iclal o particulll.t'; 

"XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano 

y un empresario extranjero deberá ser legall:r.a.do por la autoridad 

municipal competente y visado por el c6nsul de la naci6n adonde -

el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademfl11 de las -

cllíuaulu ordlnariu, se especiíicar5. claramente que loa gastos • 

de repatriación quedan a cargo del empresario contratante; 

"XXVII. Scr6.n condiciones nulas y no obligulin a los contra.yen· 

tea aunque 11e expresen en el contrato; 

"a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria· 



mente excesiva, dada la índole del trabajo, 

'b) La:i que íijcn un 11alario que no sea remunerador, ajui

cio de los Concejos de Condliac:i6n y Arbitraje. 

"e) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para 

la percepción del jornal. 

"d) Las que s(•ílalcn un lugar de recreo, fo11cla, café, taber• 

na, cnntina o tienda para efectuar el pago del 1111.lnrio, cuando no • 

!le trate de~ empicados en caos c11tablccirnic11tos. 

"e} Las que cntraflen obUgaci6n directa o indirecta de ad

quirir 1011 artículos de consumo en tiendas o lugares determinados. 

"C) Las que permitan retener el a ulario en concepto de multa. 

"g) Las que constituyan ru.:uncia hecha por el obrero de -

las indemnit.acionc11 a que tenga derecho por accidente del trabajo 

y cnícrmedadc& profosionalo s, pcr juicios ocasionados por el in

cumplimiento dlll contrato o despido de ln obra. 

"h) Todas tas demf111 e!ltipuladoncs que impliquen renuncia 

de <tlgún derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de -

protccci6n y auldllo a los trabajadores: 

"XXVIII. Las leyes determinarán los bienes que constituyan el -

patrimonio de familia, bienes que scr6n inalienables: no podrán -
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11\lj(ll~tlH' l'I ¡:¡r:wfinH•nra re.des ni cmh<irgo, y scr!n transmisibles 

~ título •I<' h1•r ... 11d11 eun simptlfi.::nd6n del.u formalidades de los

J11\d"~ l'\I•' ""..ir¡,,,., 

l:A,la~ .1 .. ~.-¡¡ur,\~ l"'f'\lhrc-•, di' inv11Udcz, dc- vida, de cesad6n in

l:"•~hu\tl\.l'iA ,¡ .. trAha1.1, d<' /,\,,7,·1dcntc" y de otra.s <:on fines Análo¡;os, 

pM 1·~ n1ó\1, 11\nt\'.\ f'I (;,,hi<'rn.' FcduAl como el de c:ada Estado de

bf-tlftn .1~ fomton!At 1 A "t¡:Anb,..dbn de m$titu.:ior..cs de esta fudole -

J'Af'A il\hll'hlir .. HKuk 1'f l A j.'l'l"t-,·üi6n f'()pul u; 

~1Nlflilf>A "'"""'i"''tAU'l'M f"":-11 la conitri..cd6:. dE> :::a.r.u ba.ra.tu e hi

jtil!!ru~:."' .;,_,,tin1ulu p:1u, $(ff a.d<¡u:iritha e:i propie-dad por loi;. tr».

h4'.)lld<'>t«'f. tin ¡'ll11.2o0i, ill"lt't'r'i"lina.do1<, 

''O!:rNl11.t. ti>:::;.n¡:u.:tcl4b :k t•lt>n.:.> dt::ra;:;ho lu dt1udu que par ri:.

v-0-1: iu: tNilhr.,jti l•.r.~·1u1 c·1>nt::!Uoc lr.fl t: 1tbi;.Ja.dn:-elí hasta Ln itic:h11. de efl• 

1:11 Com• t:lf'lwlf•t., N:m lo~ ;•ntl·mu;1., nui. :ín:milin.rm• t> m:t:rmedilll'ioi ". 

".S«ll' tk ~":nrrut.Hmm·, Qui,i-títi.:-r.i dt• !'>rtcup:i:\, ::,:, dt> em:ro de 

t9l7. ~ !"N•n..~.u.-t.1 •. Mf1r.ü.1., I:l1l"ic1u1· J¡ucio, E:nr.1.quc Culun¡¡n., Al

bN:'ll1 ¡¡ tm1:u;. 1. e. MtJIW.lll: •·, il•i ) 
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La Comisi6n acept6 casi en 11u totalldad'cl Proyecto pro -

sentado, acliclonindole do11.cm:rntl onc s que con el transcurso del• 

tiempo fueron de gran importancia, por pu radicalismo e ideal • 

soclalizante; habiendo 11!do !Ju relativas a la participación de 1011 

obreros en las uti lidado s do las empro siu1 y la obl.lgaci6n que im

: ·,;·fa a é alas do proporcionar habil:lcionus a 1011 trabajadorc s 

cuando la11 í5.brica11 quedaran dentro de las dudados. 

El Dictamen de la Comisl6n se proacnt6 al Congreso Con.!. 

tHuycntc el mismo martes Z3 de enero, discutiéndose el mlsmo -· 

dra. con la dispcnaa do trfunito11, dospu611 de habenc discutido el• 

Artfculo So. de la propia Con11tituci611 del 17. 

Porque la mnyor!a de los ConeHtuyontos conocfan pcdec• 

to.mente el Artículo 12.3, en torno al cu:il go encontraban unifica." 

doa los crltorlo11, 11610 di6 lugar a. una vorda.dera dhcusi6n la • 

fracción XVll! relativa a la~ huel¡¡a.11 1 p<'H'qUc S!l consideraba. a • 

loa huelgui11la11 como trasto:mndoron del 6roon pCiblico, prlncipaj 

mente aquellos que laborOlbM en lo• cata.bledmicnto11 fabriles del 

Gobierno, que estaban por sua especiales condiciones Cuera de • 

laa c:ircunetanclae de loa dem6.a obre roa de las !Sbrica.s, talleres, 

minas e Industria privada en general. 

Aunque como ya se ha dicho anteriormente, el debate de -

mayor trasc:mdencia lo constituyó el relativo a la huelga, también 
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se hnbl6 en e &a mi ama mcmornble sui6n dol Z3 de enero de 1917, 

do los Tribuna.les E11pccinlea para menores, como lo propuso el 

C, Rudila11, aunque dicha pcl1c16n no íu6 aceptada para qU& se i!! 

duyera. en el art:rculo IZ3 quo 110 diacut!a, 

La íracci6n XII del artículo en dhcual6n, que es el t.,ma• 

centrlll del presente trabajo, por re!erine a la obllgaci6n de las 

empresas de proporcionar a sus trabajadores habitaciones cuan• 

do se reunieran cierta.a condiciones, no Cutí objeto de ningún deb!, 

te, habiéndose re servado para au votaci6n. 

Tambión ae dhcuti6 sobre como y cwi.ndo hab(an de inte

g rarae loa Trlbunal.es de Conclllacl6n y Arbitraje, habi6ndo11e -

aclarado que los miemos se lntegrar!an de acuerdo a lo qu-.: 11eft..! 

lara la Leghlaci6n do cada catado, 

El Art!cu.lo 1'3 fué aprobado por 163 voto11 con el texto -

aigulente: 
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"Artfculo 1Z3 • El Congruo do la Uni6n y laa Leglalaturaa 

do 1011 Eatado11 debo r&n cxpodlr leyes sobre el trabajo, íundadu • 

en la11 nocosidados do cada rogi6n, sin contravonl r a las bases si• 

gulontos, las cualoa regi r1n ol trabajo do los obreros, jornaleros, 

empleados, domésticos y artosanoa, y do una manera general todo 

cn•itrato de trabajo: 

l. L01 duraci6n do la jornada ml.Jdma. aeri do ocho horu; 

ll, La jornada mlix:ima do trabajo nocturno serli. do siete hg 

ras, Quedando prolúbidas las labores insalubres o peligrosas pa

ra las mujo ros en general y para loe j6venos menores do dlcch&ls 

a~o11. Queda tambl6n prohibido a w1011 y otros el trabajo noctur • 

no industrlal; y on loa 011tablocimientos comercialea no podrln • 

trabajar doa~s do lna dier.: de la noche: 

m. Loe j6veno11 mayores do lZ al'l.os y menores de 16, ten • 

dr5.n, como jornada. mrudmn, la de 6 hora11. El trabajo do los ni• 

ll'.011 memore a do lZ aftos, no podri aor objeto de contrato; 

IV. Por cada 6 días de trabajo deberá dhfrutar el operarlo• 

de un d!a de de1c¡:n110, cuando menos: 

V. La11 mujeres, durante 101 tres meaea anteriores al par• 

to, no desempol'lar'-n trabajos fl'elcoa que exijan esfuerzo material 

considerable, En el mes siguiente al parto, dlsfrutar&n forzosa• 

mente de descanso, debiendo percibir su salarlo íntegro y coneer• 
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var su empleo y 1011 dnrechoa que hubie rcn adqul rido por su con • 

trato. En al porf'odo de la lactn.ncla tcndrfut doa do11can1Jo11 cxtra

ordinnrioa por día de media hora cada uno, para amamantar a sus 

hijo a; 

VI. El salarlo m!'túmo que doborll dhfrutar el trabajador as 

r& el que eo con 1'11do re suílci ante, atendiendo lu condiciono s do • 

cada regi6n, para satie.íacor tas nece11id11de11 normale& de ta vida 

del obrero, su educaci6n y suo place ros hono .11toa, conalderfutdolo 

como jefe de !a.milla, En toda empresa agrícola, comercial, fa -

bril o minera, 1011 trabajadoroe tendr6.n derecho a una participa • 

d6n en laa utilidades, que ser$. regulada como indica la Cracci6n

tx; 

VII. Para trabajo igual, deber' corrupondor 11alarto Igual, 

sin tener en cuenta 1exo ni nacionalidad; 

VW, El 11111ario m!nlmo, quedar& exceptuado do embargo, coin 

ponaaci6n o descuento; 

IX, La fija.e16n de tipo de Hlarlo núnimo y de la participa • 

ci6n en las utilidades a quo 11c refiere t.. !raccl.6n VI, so harA por 

comisiones e11pecial.1u que 11e !ormarfut en cada Municiplo, 11ubor• 

dlnada.s a la Junta Central de Conclllaci6n que se cstabwccr' en • 

cada Estado; 
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X. El! ·r;ll.la.ric .S'eJ.w:ur.l jlll4laJr 11e 'Pf"!'CÍÍ E&rne::l.'tc >C!l n:ncmoü de -

OUll'$lll lk¡;.ail,, ino Bit.-nl!lt) pe!':mltido h.e.ct'r:li:. .de·t'.!:i:.N:• -ci:m me~d'.a•. 

ini it:.·cm •'a!ks. 1frtih11.11 ·ci oe~qtii:ei:t· :ct:t:ri:i i.íir,no :reprc11e:ittativlll e<tm .que 

.ee :p¡re11end.a w;;'.lii:l'Ui ~· [a itl'1~mt1d ;a;: 

3Cl. Cwrn&i:i. ~ ~ <t:ii :>r:ttn f.'tauci ª" ·t'l.."t:rt>cixcfrnll.:riai;. ,deb.atl .a.u -

;:r"'.a:r.i.t- !la:1. ih;;,:r11:i; -dlt' ¡¡r;,r.nach1, 1<e 11:bmn11n 'omn;;;i ¡;a:J.arlG p:;i:r ·ell -

ttiie'r.t'i¡Jl!m 'l::t;;C.tn5em:te, ·u:i ci1::ntD pv3' ·cieti:ti:i mE.1' -de 'lt> J:ijad>:> ¡p11.:r.a aa11 -

!hcn¡; :nti=aJh> "· llDu lni'l'lif'..m i;;...aao ·t-11 t:rail:mfri:> .c:a:!t:r;ar:il'ffi:n11.:1'1L111 ,po4lt'.á

<eileeWl!ll" '4e ~l' !b.ar.&.1' 'l!l;J.llJrii.:11.11. Tci i!-e :t:rt:JI "l'l!>l'.e.11 •c:an11ervuti·va.-¡¡. iLcJI 

!bm:c&:!'l!'ll lmlml:l:!IC:I! • .J!Et>ci.'f>f:ii 11 ;a;fi11111 y¡ ilaw imtli}e:l'C.ti ae >O~ir.a -

-oi!Jiil.. :nm 111eir.fm .a&:i:íjl!ilii1ui 'lm ti lita clla.11e .ae 1t:r:11.'btja: 

m. lliln tt:.rJl!ia ?Dt;pci:acl!m a;g:rlfo.W,. i'ncfili.-t:rl.:all., imilnelMl <11> ~ 

<ljfÚilt!:t.a ll31:!r;a cil.uie <ae ltnbn&i:>,. ~ ~mii:.11 -e~ •c:sl:>1E;p4e1>11 ;a F..!:!. 

¡pt>!I' ila11 flllJJ.C pti1?<:.ioi 1Cl!ib:r.J1.?T ~ •IQ'Ufl :nlll <tl;Oeae.:rim &~ 1m111&:11> ~ 

ómíllt> llmnl1'W &ll ,'&!lmir- .r;.a:t111tmall ·& ll.a.'11 fmt:ll.11. O:~ ~ 

irli:n -e"'1;a''b~ll" 01:.~il,,.en$C.."':Dt'JlÚ.1i1 }' ·6e=lill UC:~ii~;t:t!I !Dl!IC!tUlll 

:rii;o:.11 ~ ila cmntmi4d.~ Si !J.JL¡¡ ~rt.cici.11u::i:h:me .. 11 •c•J!f:trrielt'Lnl lii~.a.11 

JI~ •óe ll.a4! ~·m11~1o1 y ~ll'<ml 'lDl mÍlnl.ell'o 'lite 't.rr-liltnl¡jd.J:ll'e.11-

m11~ •Ge~ ~ ila ¡prlime?t.a i1ti ila1i «Vlb~'CltlU lltl~ 

'ilU. 

lCll.ln~ lldlicmb <en oemius :i::ii.~os ~Qt <de t:r~~- ~b !lilU 

~lm ~·ca~ lhatil.~11.. c4~1 ll'fl:ll'UWU'$e ~ 
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espacio de terreno que no 11eri menor de cinco mil motro11 cuadr!. 

dos, para el establecirniento de mcrcado11 p<l.blicos, instalación do 

edificios desünadon a Ion servidos municipales y centros recrea

tivos. Quedando prohibido en todo centro de trabajo el establee! • 

miento de expendios dfl bebidas cmbríaganros y de casas de juego-

XIV, Lor. empresarios 11crán rc11pon11ables de 1011 accidentes• 

de trabajo y de las enfermedades profesionales de loa trabajado• 

res, sufridas con motivo o en eje rciclo de la profesión o trabajo• 

que ejecuten; por lo tanto, los pt1trono11 deberin pagar la indemni• 

.~aci6n correspondiente, seg(m que haya traído como consecuencia 

la muerte o simplcmonte incapacidad temporal o permanente para 

el trabajador, de acuerdo con lo que las loyos detonnlnen. Esta• 

responsabilidad sub¡¡istir5. aún en el caso de que al patrono contr! 

te el trabajo por un lntermcdlarlo: 

XV. El patr6n estará obligado a observar en la instalación· 

de sus utabledmientoa, los preceptos legales sobre higiene y S.!!, 

lubridad y adoptar las mcdidu adecuadas para provenir acciden• 

tes en el u110 de l;i,a máquinas, instrumentos y materlale11 de trab! 

jo, an( como a organizar de tal manera é stc, que resulto para la• 

salud y La vida de los trabajadores la mayor garantía compatible• 

con la natunleu de la negociaci6n, bajo las penas que al efecto• 

establezcan las leyes; 



\ 

- llZ -

XVl. Tanto loa obre roa como loa e1ppreurioa tendrán de re .. 

cho·para coaligarse en defensa de sus respectivos interiue~. ío.r 

mando sindlcat()fl, asociaciones profe11lonale1, etc,; 

XVIl. La11 loyo11 reconocerán como 1.1n derecho de los obreros 

y de los patronos lu huelgas y los paros; 

XVIU. Las huo lgu se r5.n !Icitas cuando tengan por objeto con 

aeguir el equilibrio entre loa diversos factores de la produccl6n: 

armonizando los dll re cho a de 1 trabajo con 1011 del capital, En los 

11crviclo11 p6blicos serfi obllgatorl<> para los trabajadores dar av,i 

so, con diez días do anti el paci6n, a la Junta de ConciUaci6n y AJ. 

bit raje, de la locha sellaladn para l:i. auapena!.6n del trabajo. Laa 

huelgas sorin conelderadaa como lllcltas, fuúcamonte cuando 1a

m4lyorra da loa hulguhtas ajo rcle re actos viol.cntoa contra las JlC!. 

11ona11 o la11 propicd11tle11, o en caeo de guerra, cuando aquéllos -

pertenezcan a 1011 establcclmientoll y 11ervlcl.011 que dependan del 

Gobierno. Los obreros do 1011 eatabltlclmientoa !abriles milita

res del Gobierno de la Repl'.'ibUca, no estar&.n comprendidos en • 

las diapoa!cl.onea de esta !racci6n, por ser asimilados al Ejérc¡i 

to Nacional: 

XIX. Los paros serán lícitos únicamente cuando el exceso

de producci6n haga necesario suspender el trabajo para mante -

ner 1011 precios en un l!mitc costea.ble, previa aprobaci6n de la

JWlta de Conciliaci6n y Arbitraje. 



XX, Laa dilorenciaa o los conflictos entre el Capital y el Tr,! 

bnjo se sujetarán a la deci11i6n de una J\Ulta de ConclUaci6n y Ar~ 

bitrajo, !omulda por igual n6moro de rcprcsontantca de los obr!, 

roa y de los patronos, y uno del Gobic rno; 

XXI. Si el p.'ltrono no negare a someter sus diícreneias al A!. 

bitrajc o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, lle dará por 

terminado el contrato d<l trabajo y quedará obligado a indemnizar• 

a.l obrero con el importe de tres meses do salario, además de la 

roaponHbilidad que le rosuUc del con.ílicto. Si la negativa .Cu.e.ro 

de 101 trabajadores, se dará por terminado ol contrato de trabajo. 

XXll. El patrono que despida a W\ obrero sin causa justifica -

da, o por haber ingresado a una uoctacl6n o sindicato o por ha • 

bcr tomado parte en una huelga l!cita, estará obligado, a clccci6n 

del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con un im• 

porte de tre11 meses de salario. Igualmente tendrá esta obllgac16n 

cuando el obrero so retire del servicio por !alta de probidad de• 

parte del patrono o por recibir de 61 malos tratamientos, ya sea• 

en su ponona o en la do su c6nyuge, padres, bijoa o herma.nos. • 

El patrono no poddí eximi rsc de esta responsabilidad, cuando los 

malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que -

obren con el consentimiento o tolerancia de 61; 

xxm. Loa créditos en favor de loe trabajadorel! por s¡i.lario 



o OUl'Jldon dovonr¡11do11 on el líltimo llfiO y por lndenmii:nciono& ten. 

drW\ proforonda Aobro cunlquiorlll otros en 108 caso& do concur• 

110 o de quiebra; 

XXIV. De lu di:mdai; contraídas por los trabajado ros a favor 

d<~ nus patronos, do sus asociados, fo.tnillaroll o dcpcndlcntos, -

&Ólo scrfi. rospononblc ol mi amo trabajador, y en ningún caso y 

:···1 ning(in motivo so púdr~ exigir a 1011 miembros rlc su íamllla, 

ni 1u:1r!í.n exigibles dichas dc1J<\a5 por la cantidad excedente del -

sueldo del trabajador en un mes; 

XXV. El servicio pata la colocación de los trabajadores ll!!, 

rá gratuito para 6istos, ya so ofoct<ic por oficinas munidpaloa, -

bolsas de trabajo o por cualquiera otra inatituc16n oficial o par• 

ticular; 

XXVI. Todo contrato do trabajo ccll.lbrado entre un mexicano 

y un cmprcHrio extranjero, dcber6 sor logallzado por la autoq 

dad municipal competente y visado por ol Cónsul de la nacl6n a 

donde ol trabajador tenga que lr, en el concepto de que, además 

de la11 ctiuaulas ordinarias, se e11pocl!icará claramente que 1011 

gastos de repatriaci6n quedan a cargo del empresario contratante; 

XXVII, Ser&n condiciones nulas y no obligarán a 1011 contra • 

yentes, aunque se expresen en el contrato: 

a) La11 que eetipulon una jornada inhwnana por lo notoria• 
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el l..1u que el!ttipulen = ph::o m&)·or de una ttnu. .. "'la p.lT'a • 

La ~tctpción del jornlll. 

dl L:u que uei'i&len un lug;i.r de rt'<:rco, 1<.md~, c,z.ié, t.a.ht-.r. 

na, cantina o tienda para efectuar el pago del 1alario, cuand1) no 

lle trate de empleados en caos cstablodm!entos. 

e) L:u que cntraf\en oblgaci6n di.recta o indirecta de adq~ 

rir los artículos de consumo en tiendas o lugares detcnnl.n¡¡,doa. 

!) La11 <¡ue permiten retener el salarlo en concepto de m\!t 

ta, 

g) Las que conatHuycn renuncia hcch:i. por el obrero do 

las indomnlzac\one s a que tenga derecho por accidcntu trab.ijo y• 

on!ormedadca profosionalc11, perjulc!o11 ocaalonadoa por el lncUfJl 

plim!ento del contnto o dnpcdfraelc de la obra. 

hl Todas las demS.s e11tlpulaclone11 que impliquen renuncia 

do algún derecho consagrado a favor del obro ro en lau loyu do -

proteccl6n y auxilio a loa trabajadores: 

XXVill. Lu layes dotcrmlnari'in 1011 bicnc11 que constituyen ot -

patrimonio do la familia, biunc 1,1 que 11ed.n inalienables, no podr'-n 
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sujotaruu n grnvámonos :roalos ni omb1.H¡¡o9 y serin transmisiblc:s 

o. título de horonc!.1 con simpUflcad(m de las CormallcladtJs do los• 

jukios sucesorios; 

XXIX. So consideran de utilidad social: el establecimiento de• 

cajn11de seguros popularc11;dc,invalid1n, de v!d:t, do cosaci6nin• 

vohmtaria de trabajo, do ac.ddontes y otroa, con linos análogos,• 

por lo ,.,inl tanto ol Gobierno Federal como (:1 <le cada estado, de• 

berán fomentar la organii:aci{m do inslih1cionoit do oata índole, PA 

ra in!undir e inc ulcar la ¡irovini611 popuL.•r: 

XXX. As!mhmo, serán considor::idas de utilidad social la•• 

Sociedades Cooperativas par;i la construcci6n do casa11 baratas e 

higi~nicas dol'llinadaa a sor adqu.I ridas en propiedad por los trabo! 

jadoro11, en plazo11 detcnninadoa". (15) 

(15) Cámara de Diputados· op. cit. pág. 653 y siguientes. 
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Aunque tal voz la lntcnal6n do l Constituyente íué In de• 

respetar la "Soberarúa" de los Estados, al consagrar en el AJ. 

tfculo 1Z3 la Cacultad que loo Congre11oe Locales tenfan para • 

lcg! :1lar en mate ria do trabajo, en la pr(lctica constltuy6 una • 

dificultad, toda \'OZ que no t0<los los Est:tcion habfon e stablcci • 

do la11 normas de trabajo, no obstante hab6r11elen facultado P!! 

ra ello, y probablemente un error, ya que podfon existir con• 

trndiccionoe entro las múltiples disposiciones de car.&cter lab,Q. 

ral, en perjuicio do los trabajadores: por lo que fué un gran• 

acierto el hn.be r110 reformado la Constituci6n para doclaru de 

competencia exclusiva del Congreso do la Uni6n, la facultad • 

para legislar en materia do trabajo. 

La Asamblea Constituyente del 17, conocedora do las • 

neccsida.deo de la cLue obrera, que junto con la campesina * 

ha.n sido lu más humilladas y despojadas de todo por cuanto• 

hecho y derecho les corro apande, pretendiendo digniílcar y prS!,. 

tegerloa para el luturo que para el Congreso loa parcefn in -

cierto, en cuanto que no podran provet la intenoi6n y libertad 

del o 1011 Congresos que habrl'an de dictar las disposictones • 

de trabajo que probablemente no les !ueron nada favorables a 

los t'tabajadores, decidieron, acertadamente, romper con los• 

moldes tradicionales de las Constituciones vigentes a la !echa, 

consagrando en la Ley fundamental de 1917 los principios rec• 

torea del Derecho Laboral, estableciendo 1011 derechos m!ni • 
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mos de los tralrnjadoron para C(>ll ello no dojar ponib!Udad :ilgu• 

na de que lou ohrc ros al guioran aiondo objeto el•~ burla o encam2 

tco en sus derechos. 

E:l poder Constituyente, de Qucr6taro, en ejercicio do la 

soberanía popular que roprcsentaba, pudo con baac en dicha fo -

cultad mudifica.r la estructura dt• La Cnnatituci6n, consagrando -

en cll<L di:;poaicioncs de carádor Rodal, !;1.¡¡ que constituyeron • 

una innovaci6n en el ámbito del Derecho. 

Ha ~ido gracias al estudio y rli!u11i6n del Doctor en Dere

cho Alberto Truoba Urblna, para quo lle recono;eca la nueva Ra • 

ma de Derecho Soclal,quo ha irrumpido on la dencla jurídica, y 

corre apande como tambl 6n lo dice o! ílullt re m11011t ro, a la Con.!!. 

titucl6n Mcxicüna el mérito de conaav,rar en oH:>. díaposiciomu • 

do c •. ráctcr 11odül y quo como conaecucnda. han dado origen al• 

nuevo Derecho Social. 

Pretendiendo efectuar un pcq~ilo oatudio para diforen • 

ciar algunas do las características do la Constitucl(m do Ul57 • 

con la de 1917, e• de moncionar6c que la C;i.rta Ma¡,'lla do 1957 • 

tcn!a una idea naturalist;i., corno se podía apreciar en su ArtíC,!! 

lo lo., que establecía que los dcrccho11 d<Jl hombre eran ta bue 

y el objeto de las Infftituciones Sociales, los que dob(a reconocer 

el pueblo mexicano. 
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No sólo en el Art!culo lo. de la propia Con11tituci6n de 1857 

se podfn observar la conccpci611 divlno•n:lturalista. de la ley fond,!. 

mental, sino tambi6n en ol prc61nbulo de la misma en donde se -

hwocaha el nombre de Dios, sin preciffar a cual se teforía, aun• 

que por la corricmtc religiosa de la 6poca se entiende q11e ora el

Di os de los católicos. 

Por otra parte la Carta Magna de 185 7 bajo el pensamien

to 1.ibcral que imperaba, se olvid6 del hombre-social trntándolo • 

en una concepción individualista, que bajo una apariencia de iguaJ 

dad de los individuos, se dejaron desprotegidos a los trabajadores, 

campesinos y en una forma gonórica a los oprimidos o econ6mic,!. 

mente débiles. 

Aunque en esa 6poca no cdst!a una clara concepción del C!, 

pital.ismc como wc conoce en la actualidad, la Constituci6n se en• 

contraba arropada bajo e11ta corriente. 

La Con11tituci6n de 1917 n di!crencla de la que le precedi6, 

pretendi6 alojarse de la concepc16n naturall sta y divina, al dejar• 

de invocar el nombre de Dios y do mencionar los derecl1011 del 

hombre como elementos cuaUdu<lu o características inherentes· 

al mismo. 

Como ya se ha dicho con anterioridad ln Constituc16n do • 

1917 110 alejó de los mol.du tradicionales existentes en esa lÍPoca-



}lara conirngrar en ella normao de carácter social, como lo son• 

entro otros loa artículo 27 y lZ3. 

Con talos nornutt, ()lita Con:itltución se OC\t¡:>Ó del incllví -

duo social, c11 docir, ''c!IJ persona!! que pcrtcrmccn a grupos vincl! 

lados sodnl:ncntc", {1(1) 

A e!ilc rcspcclo, el mac:1tro Alhcrto Trucha Urbina en su 

libro Tra.wdo de Lcgislaci6n Social, cslablcce q\lll "td origen de

las normas fundamentales rle dcrucho social ne encuentra en la -

necc si<la<l <le coiúi rmar lon prínc\ pioli dcmoc rS.ticos, garan!izar

lon lntorusc11 de las m1111as y reconocer los derechos de loa gru -

p1H; Mbiles", (17! principios que plasm6 el Constituyente de Que• 

r6tarn en la Conntituclón de 1917, 

Conaccuentcmt:>nl<i por todo lo expuesto, se concluye que -

la Cona ti tud 6u de !')17 se ap;i rtó dr.! l rt)piljc capitnli ata q\1c tenía• 

au a11tect!~or;1, ¡i-Hll convertir:rn en una Constitución sociaUzante, 

enkndido como tal ;u¡\lclla que liono corno finalidad la de extender 

el Dcirecho a laa cl:m:s sodnlc!l econ6micamcnte débiles y que -

obviamente t1on In mayoría. 

El Artículo ll3 Con$litucional desde l9Z9 a la fecha, ha • 

sufrido múltiple 11 roíorma11 encontr6ndose la má:i reciente y sig• 

{16) Trucha Urbina Alberto - Tratado de 1.Agi slación Social pág. 90 

(17) pág. 97 



niíicativa la rcalhadn a ().mbos Apartados: reforma que 8C rens 

ro a ll\ obligación de lon patrono a do la iniciativa privada y al• 

Gobierno Federal, Gobi<nno del Departa.monto del Dlstrlto Fe• 

doral)' Orp,ani 11111011 Dcscentral.izados, de aportar cl 5% sobre• 

el snlnrio ordinario qua rucibc el trabajador a fin de constituir 

un fondo do la vívlomla para sus trabajadorn s y asegurarlo un~ 

e redilo para obtener una vivienda hlg!én!cn y decorosa. 
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CAP:Tt.iLO Hl 

LEY :n:m:R.AL DEL TRABAJO 

L.a neceaidad de la expedlcióndc \l.."ll\ Ley Federal del Tra• 

bajo, 11e hizo patente al reformarse el Artículo l ;n de la Conatitu• 

clón Política de los r:stados Unidos Mexicanos, y otorgarse al Coa 

¡¡re so de la Un16n la facultad exclusiva para legislar en materia de 

trabaío. Original.mente, el Art!culo l Z3 consignaba. eaa misma Í!, 

cultad p.-ira los Estados, 

El Art!culo lZ3, la11 normas elaboradas por la constumbre 

en los medio a industriales, la Jurl !prudecnia do la Suprema Cor• 

te y de las J 11nta11 de Concillacl6n y Arbitraje, regul;i.ban laa re l_!; 

clones entre trabajadorea y patronos, pero eran normne que no -

podían negui r supliendo indefinidamente a la Ley. 

La doctrina, acept6 en oaa &poca, como supletoria dol Do• 

rocho obro ro a la costumbre, uf como a la equidad para dar 1101.l!, 

ci6n a 101 con!Uctos tic los trabajadoras, 

La Ley Federal dol Trabajo de 1931, vlno a sustituir la• 

concepc::16n lndlvlduali1ta que consideraba la rclacl6n del trabajo 

on un contrato Ubre bajo la apariencia de la Igualdad de las partes, 

para conngrarle todo su valor a los sagrado a derechos dol traba• 

jador ya que bajo dicha apariencia de igualdad y libertad ae cxplo• 

taba al trabajador que carocfa dd m!nimo derecho para deíenn de 

1u11 intorese11. 
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La Ley elaborada bajo el régimen del Presidente Pascual 

Orth. Rublo, buscaba juetific ilr las 11oluci.::ines dada a los proble

mas más importantes de la legislaci6n del trnbajo, 11e1,alando la 

orientaci6n con la que pretendió regir las relaciones obrero-pa

tronales, tratando de adecuar las normas jurídicas a las circuns

tancias reales en que se encontraba viviendo el pa!s, que todavía 

atravc:i:aba por etapas convulsivas. 

Aunque el contrato colectivo de trabajo no se encontraba 

ni se encuentra reglamentado por el Art!culo 123, naci6 de la im

perante necesidad econ6mica de establecer condiciones semejan

tes de trabajo para realizar el propósito de que a igual trabajo -

debe haber igual salario; además de no dejar al arbitrio del más 

fuerte las relaciones de trabajo, ya que ante estas condiciones -

el individuo en forma aislada qucdarfa sin defensa o esta serta -

mínima. 

Este contrato se había venido deíiniondo y reglamentando 

por la coatumbre, regulándoae a partir de 1931 en la Ley Federal 

del Trabajo. El contrato colectivo es un logro o conquista de la 

lucha sindical, y que además constituye la solidaridad entre uno -

de loa elementos de la producci6n, ya que gracia& a esa solidari

dad se encuentra el orden, la disciplina y la armonía entre las -

relaciones obrero-patronales. 

Aunque no está por demfts sei'!alarlo, cabe decir que el ~ 

contrato colectivo ee celebrado por el sindicato y no por una mi· 
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norfa o grupo desor¡:¡nnl..:ado, ya que de 11er a,.{, se le11 otorgat'fa 

nt'mas a loe patront'!s .11 reconocerleu poroona.Ucl.i<l a los grupos• 

no nr~anizados. 

Una de las carnctcrfal:lcaa del contralo colectivo, es que• 

l , ·. c11taj:1a dd mismo "e cxtiendcn a l:\ minoría que no ha contr.2; 

lado, la que ac encuentra obU¡:¡ada a re~~t<lr iaG r,bU¡¡aciones ce• 

lebradas por el sindicato o mnyuría contrat<!ntc, 

La ley estableció que c:id a doii :1í'los el contrato colectivo• 

sería revisado para adnptarlo a las necesidades econ6mica9 del -

mo1n<mto y no resultará obiloleto y dcsfavor:1blo para los obreros, 

como o st5. ~ucediendo actunlmcntc con la inll:lci ón que vi ve el paf s: 

por lo que se ha reformado la l..cy Fodcral del Trnbajo para revi

sar anua.lmente loll <'.'.Oll'r,üou cohicUYO!I y ntacar asf laa situacio• 

nes inflacionaria¡¡ .:orno la quo ~e vivo; ro!orma que aparece pu • 

bUcada en el Di ario Oficial do la Fcde raci6n del 1 r!c octubre de • 

1974. 

La ley previ6 en beneficio de las parta11 contrntantos, la • 

ncce11idnd de rcgla1mmt.ar el contrato individual de trabajo, de3de 

su formación y 3U9 electos, h.111ta !¡¡, 11uspcnsión y torml.uación -

del mismo. Los ofoctoa del contrato de trabajo difieren de los • 

efoctos del contrato en m~lería coml'.in, yo. quo mientras en oste• 

los electos son a votunto.d do las partes contratantes, i¡n aquél,• 
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11on consecuer\cia de una roglamenlac16n preoxi. atente en la Ley • 

que loa tienden a proteger; lo!l electos del contrato comprende en 

con&ccuencia la dol ularlo, d<l la jornada de trabajo y los doscaa 

sos legales entre otros. 

Originalmente, 11e reconoci6 que la !o rma del contrato de 

trnbajo debería ncr por escrito, salvo algtmas excepciones, aun• 

que esto hn sido modificado en beneficio de loo trabajadorc11, a~ 

q\lienea para no crearles nlng<in derecho se les negaba la expedl· 

c16n del contra.to de trabajo correspondiente, con loo consabidos 

proble1nn11 y diílcultade a que cxist!an para reclamar sus do rochas. 

Las normas protectorae del salario, establecieron que ol 

aalarlo del obrero 11crl'a inombargable, a !in de crearle una est!. 

billdad econ6mlca y asegurándole la satis!accl6n a au11 mlís ele• 

mentalu nccceidadc11, lgualmento, ac establecleron la jornada• 

máxima de trabajo y lon deacanaoa logaws: hab16ndose fijado C,2 

mo jornada mixl.ma diurna la de ocho horas para los adultos, -

siete horas para el trabajo nocturno, 1018 y media la mixta y -

s11ia hor1u pan. l<n1 menores de diech6ia aftoe, ael'lalándose que 

u jornad.a diurna. la comprendida entre laa aeh y las volnt1.1 ho• 

ru, lo que aím 110 conserva en loa Artículos 61 y 177 de La Ley• 

Federal del Trabajo vi.gente. 

El trabajo de los menores y de las mujerce tambl~n íu6-

objeto de una especial y cuidadosa reglamentad6n conslgnándo• 
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se con (undamnnto en las di nposkionc t1 con11tih1cionalo s que las• 

mujcrcu y los menores no·podrfan desarrollar trabajo alguno d.!! 

rantc las jornadao noct\;mas, ni podrían desempcl\ar labores P!:l. 

!i¡;ro1HHl o i1rnalubrcs, lo que se cstabl<ldó en bcnc!lcio de su ir.L 

tc¡,¡ridad ffsica. Se constlt11y6 un período de descanso obligatorio 

pua laft mujcrcn con Jl<lgo de 11lario, para antes y dcsputis del• 

parto, ait11aci611 tendiente a a!legurarlc una catabllidacl ocon6mi• 

ca en b1rncficio de ella y 11u hijo d'Jrante el lapso en que no cstu• 

viera en ccmdicionc11 do trabajar, 

Este beneficio hut11 anbl11 de la Ley del &!guro Social, • 

tal ve:r. resultaba un poco oneroao ¡~rn el p.'ltr6n, pue11 indopcn• 

clicntcmcnte del pago dlll salarlo (nto¡¡ro a la madre, se tenía • 

que pagar Wl sustituto que vhúcra a cubrir la ausencia do esa• 

pe nona; e incic rto pa. ta la madre toda ve:r. que no tcn!a la ce rw 

tm-:a de que el patr6n 11e lo pagara con la puntualidad requerida. 

lo que constituy6 para ambos, w1 alivio con la Ley respectiva 

ya que dcj6 de llor el pa.tr6n ol que cubría el salario íntegro, y 

fa certc:r.a para la trabajadora de que reclbiera este beneficio, 

Se .fijo el reglamento interior de trabajo, que es el con

junto de dlspo1dclones obligatorias para trabajadores y patrones 

en el desarrollo de los trabajos en una empresa o e11tablecim.lea 

to, y serfa formado de común acuerdo por W'la. comisi6n mixta 

integrada con repre11entante11 de patrones y trabajadores; regla .. 
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mento que debe rcgi strarac anto la Junta de Conc!Uaci6n y Arbl• 

traje y deberá reparUrae entre los trabajadores y fijarse en los• 

lu¡rnrca mfu visibles del catablocímlcnto a !in de que sea conoci

do por h>ll obrcro11. 

fü~ ro¡¡lnmcnta 1.1 m1spcnai6n del contrato de trabajo por -

,, .;ias de fuerza mayor, así como la terminaci«'m del contrato de 

trabajo por divc rsas causas; como podría 50 r la implantaci6n dc

maquina ria o de nuevos procedimientos de trabajo. 

E:l trabajo a domldliu se: rcghmcnt6 a !ín de proteger a• 

loe traba.jadorc11 que ejecutan este tipo de labores. Este sector• 

e· 'li nicmprc ha sido burlado en u11s <h'lrechos por parte de los P.! 

tronca y por la necesidad que tienen aceptan trabajos bajo condi• 

cio11c11 desíavorablca. Este tipo do trahajadorns h.i sido do loa -

mAH olvidados y desprotegidos, e incluuo la propia Reforma efo_s 

tuada n la Ley Federal del Trabajo ae olvid6 de ello~ ya que los

cxcluyo del beneficio del fondo dt' IO\ vi viendn, l!ituaci6n que so cg 

menta }>Or 11eparado. 

Con la !inalldad que el trabajador no se encuentre al alado 

para la mejor defensa de sus intereses, se reglamentaron los -

Sindica.toa que es Wlil coalición do trabajadores conatitu!dos para 

el estudio, mejoramiento y defonsa de su& intereses; y a fin de -

que loa trabajadores estén enterados de las gestiones del Sindic,.! 

to, ne obliga a la Mesa DI rcctiva a dar a la publicidad sus esta~ 
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tos, ;u( como a nmdir c111.mtns durante 1m por!o:lo determinado pa

ra mojar conod mí1mto y sati n(acc!(m de su11 agremllldo~. 

La rc¡:lamcntad6n tic la huclg.i. y los paros fué n•:Cc$arla 

y dt1 vital importancia para los trnbajadorcs y patronea para obtc• 

ner satiafacci6n a R\lS dcma11<lat1 n ncccuidadcs ccon6micas; con • 

la fin:llid:ut de encontrar \U\ p<irfcclo equilibrio entre lo~ Cactoros• 

del;~ producd6n; es q1ú:.1'1 ln huelga el mejor y ml'ls fui!rtc inatru

mcnlo d11 dllfctrna de los t rabnj adore~ para hacer cumplir las ot~.!:I. 

gacionos patronales y como lo 11atialn acertadamente el Doctor en 

Derecho Albtn-to Trucha U rhina que junto con ou hijo el Licflncia, 

do Jorge Truabn Barrera Rel'lalan que l::i. huolga 011 un tlcrecho So

cial-ocon6mico y cuyo 11jcrcicio le permite 31 trabajador alcania.r 

mayores condlcioneo de trabajo, pro11taclono:s, cte. 

La huelga como la define el Artfculo 440 do l.• Ley Fcdn • 

ral del Traba.jo vigente, es la suspon11i6n temporal del trabajo • 

llevada a cabo por una coalicl6n de tr11bajadoro11. 

Según la te orfo oxi u tente y la Ley vigente, .la huo lga no rorn. 

pe lu re ladones ni el contrato de trabajo sino que 11ólo 11uspomlo 

6ste, ya que \lllll vez rcnuolto el conflicto, el patr6n cst5. obligado 

a recibir a aus trabajadorcll, que no pierden los derechos adqui • 

rldos :il amparo do 11u11 contratos, salvo qua la huolga soa docta· 

rada inexi etento. 

La huelga s61o existo cuando e11 declarada por la mnyor!a -
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do loa trabajadarua de una empresa y ante esa situaci6n, es Gbli

gatori;; para lodo tll porHonaL La huolRll a6lo 1wr6. conuidcrllila -

como ilícita cuando los huol¡.:uistaa ejerzan actos violentos contra 

las per!lonnr; y las propicdadev. 

Con el fin de otorg:n una 1H1í(uridoid social al trabajador, -

la ley claaiíica lo que constituyen ton accidentes de trabajo, las -

cnfcrmcda<leR profesionales y se r:rntablncc que en el riesgo profo

sional, el ¡)atr6n estfi. obligado a lan consecuencias quo traiga con

sigo el accidente o la enfermedad profesional cuando aoa uno de 1011 

motivan que cooperaron a 61, estableciéndose como causall excluyo_!! 

tes de responsabilidad el hecho Intencional de la víctima para cau· 

sarse el accidente, o bién, hallarso en estado de cmbriagués o ba• 

jo la influencia de dro¡¡as enervantes. 

Aunque la Ley Federal del Trabajo de 1931 ya contomplaba· 

en su capitulado tos accidentes de trabajo y lu cnformedadcs pro

fesionales, el cumplimiento de cetoll'. bcmcfidos para el trabajador 

íué nulo, haota que 11e constituyó el Seguro Social, que Cuc e reado· 

por Ley el ar.o de 1943, Ley que ya contemplaba las !armas de ha· 

ccr eícctivoll loa bcncücioa de los caaoe provistos por los acciden• 

toa de trabajo y las enfermedades profesionales. 

Se re glamcntan en capítulos e specialc a las ro 1acionc e de • 

trabajo que por sus caracterí'otlcas lo requieren, talee como el 
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trabajo dí! l<rn dmnésticos, ol que ne prc.;ta a bordo do lni,; cmba.r 

cacione&, el forrocarrilon• y el do! campo. Aunque la Lf ... de 

1931116!0 cnntomµla!Ja :.llgmios caso5 1k trnbajos 011pccia.lcs, con

lau noce-;i<l,1tl••5 irnpcran!C's do la época, de acuerdo a Las clrcun,! 

tanda~ y ¡x:>sihi lldi1de i;, !11 luy vi gcntt! engloba 1.11\ nayor grupo do 

' ;.1 n1.jt.i ,, :-¡x~c i a lc s (título 1rnxto) ontro los qur¡ se cncuent ran los-

t rab;1j . .1,h11-.•s ,¡,~ confi11m1a q11c ac ll!R clasilica no a la donomina. • 

ci6n que ¡,~s d~. sino a 1.1naluralc:.a e import;mcia de los s~rvi • 

cios qt1c pri:rnten (Art. 82): trab.1jrulon'a de los buques que es to -

da ¡Xlnon;1 que prefita o <lcscmpol\a a bordo rlc un buque algún tr_!! 

.···.in por nwnta dol armador, naviero o íldador; trabajo de las -

tripulaciones aeronfiuticas, conr.tderá.ndosc como tales al piloto-

al rn::mdo de In nave (comandante o capitán). los oficia.lea quo de

¡¡arroUan laboro11 en rlrg;i,,, al n;ivcu;tnlo y los sobrecargos (art, 

2.lll); lrabaj~' <le aut()tranaportc qu•~ es ol dc!l<1mpoñado por los chg_ 

forc:i, opt:radorua, cohradoroa y dom.:is ll'abaj{idorcll que presten 

servicios a bordo de UtJ.totrannportos de sotvlcl.o público {art. 256); 

lrallajo de man1obraa de B•Hvlcio público en zonas bajo jur!sdic -

d6n foderal; Agc"1tcu de comercio y otros semejantes (art. 2.85),

ain duda ;1lguna fué un ¡,¡ran acierto la reglamentación de este tipo 

de relacionea de trabajo por la conatante burla a nus derechos co

mo trabajado re 11, ya que siempre se les que rfo adocuar a los pre

ceptos del C6digo de Comercio cunndo realmente estaban desemP.S, 

ílanrto se rvicioa que se encontraban o que tienen todas las ca.racte• 
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ríaUcaa de lna descritu por la Ley Fcdcx-al del Trabajo para t\1• 

telarlos por elb .. Aunque todavía subulste cierta dl!cnmciaci6n

con la com.i11i6n mercant:ll, graciall a la jurisprudencia &e logr6-

distingul r h. comiai6n laboral por la pe nmi.nencla de 11 sta: De por• 

tistas proíc11ionalt's (art. 2.92), En opinión del suscrito eute tipo• 

de relaciones pre 11enta caracte n 11tica11 pccuUarc s que sólo se men 

cionar'n alguna u muy levemonte por no ae r materia del presente• 

trabajo, sin embargo es digna de alabarse su reglamentación, la.• 

que caai no llevan a la práctica, salvo muy pocas excepciones co• 

mo la. reícrcnte a la tr:maíerencla del jugador. Tal ve:r. la falta -

de cumplimiento de la rcglamentncl6n de 6ata actividad ee debe a• 

la forma en que se dcurrolla.n las relaciones, toda vez que bajo• 

la apariencia o disfraz de club, &e pretende evitar la figura patro• 

nal, ya que 1011 deporthta11 de equipoa en pocas ocasiones contra -

tan con la empresa en donde se van a desarrollar loa eventos, en• 

carg!ndose de cuto el "duaflo" del equipo o admlni11trador que 101-

contrata por equ! • cantidlki de sueldo; trabajadore 11 actores y m6-

1lcoa (art. 304), aunque tamb16n 011 muy loable cata reglamentación 

de los trabajo11 de aempel\ados por loa actoret y músicos, e: abe &e• 

í'lalar que casi en su mayorl'n los conCUctos existentes entre eatos

y los patrones se resuelven en la Asociac:i6n Nacional de Actores -

que e11 como un pequcí'\o tribunal que incluso 110 atreve a imponer • 

sancione a, como vetos a un detormlnado lugar, lo que en ningfui -

momento se justifica ni para el dueflo de esos e atablecimlentoe, ni 
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pHa 11u11 :A¡,:remiadoll, a quienes 11c les priv.t del derecho de de• 

tmmpoñ.ar trahajo!I dando m:í.u le a convong11, 

Tr.1bajo :1 domicilio (art. Hll, en el que se ejecuta habt -

tualmento para un ¡:1<•tr6n, en el domicllfo del trabajador o en un

locnl Uhrnmnnte ole¡.:i<lo por líl, sin vigilancia ni dlreccl6n iiuno• 

di ata do quien proporciona el trabajo. 

Trabajo en hotcliu, rel!tilurantcs, bares y otros establcc;i 

rnlentos análogos (art, 344) y la Industria fa.millar {art. 351), 

Así como la Ley º"~.1bloci6 ol derecho do huelga pata loa• 

trabajndorc 11, en igual forma se contit11y6 et de rocho de los paros• 

para lo!! patronos, que tienen por objeto reducir la producci6n a -

íin de ma.ntenc r los precios en w1 límite costoablc, lo que la actual 

luy reglamenta en su Título VII Artículo •\Z7 lraccl6n 1ll como 11u11" 

p<inai6n colectiva da las rclaclonos do trabajo. 

El paro que tiene como Cinalldnd hacer prooi6n contra 1011 • 

tr;ibajadores para obligarlou a consentir en la modiñcaci6n do lo.s• 

contratos de trabaj-:>, se lo considera IU'cito, acept6ndoeo solo el • 

aei'iala.do anteriormente. 

Originalmente el Congreso Constituyente, no quiso darles a 

las Juntas do Conciliaci6n y Arbitraje funciones de tribunales del• 

trabajo para resolver las controvo1:11ia11 do derecho entre patronea• 

¡ obNro11 al no establecer una verdadera jurlsdlcci6n, ya que 110 • 



prelc11di6 •',lit' 11<" th·~tinar.i.n .1pr••venir1011 conílic.:lo6 o proponer 

solucionen para el\08, &i«mpre <JU<' h1vieran <'I carácter puramen• 

te t'con6nuco; :>in embargo, la necesidad de tt'S<llvcr loH procedí· 

rnlentoa más rápidc1 a y con jualicia 1 as e ont ro ver si as existentes 

entre obrt:'rou y p;1trono•1, la Suprema Corte de Juatkla de la Na· 

ci6n ac vi6 obHg,.idn ,1 eotabl1!cer Jtirisprutlcnci.a en el sentido de 

que las JuntM de Concilfo.dón y Arbltrajc no tenían solamente In 

iunci6n dt• proponer soluciones a loa conflictos ccon6rnicos, sino 

que también le¡¡ asisU'.a juriodlcci6n para rct1olvcr los conflictos 

obrero-patronales aobrc In <1plicaci6n de la Ley, intorpretaci6n 

cumplimiento de lo1J contratos; por lo que el arbltrnjc que en una 

oca11i6n fué !acultativo y deapués obligatorio, ha ido g¡mnndo te

rreno corno modio para la resoluci6n de ella.a controversias en be· 

neficlo de las pn.rtcs y por ende de una estñbilidad social. 

La Ley Federal del Trabajo, es una reglim1entaci6n que 

gara.nti:a al lra.blljador u.n m[nimo de derechos protegidos por el 

Estado, derechos que se han ido incrementando en forma paulati

na y que por el devenir del tiempo y por las neccsid .. dcs (H;on6riú

call que 1rn necesitan satisfacer en bendicio de un c<.rnglomerado 

mayor, s<:< debe modificar d régimen de la propied.><l privada, y 

no aólo como en ciertos cuon, como 10 cst.:ible..:c la L•:y de Ex· 

propiadon. 



• lH • 

del Tr; .. ;.110 <ir. :·;3¡, Jh, ~·· h.,hlb cl11 I,\ ··bl.ir;:"ld611 ¡::Hi· m .. \ (!i; P'"?'''~ 

cion;:ir h>\hit.wion"' p:\r.~ 1rn~:' 'ha¡.1<l•>r<111, hurhu que ,,r "e:. d6 el -

Capítnlo xru di~ 1, !4'tY. <lt•nurníu5.rvlnlo: 1 'Dc f.'l ... f"t 1 Jlii.ifl.(ÍU!1•.~,i do lo:l 

patrono~" y qui• en Hll A rtfrulo l i l e eilabl>.Jda: 

"Articulo 111, Son ubl.íg.:idr·ncs de los patronc!ll 

t. 

II • 

ID. Proporcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e 

higil!nica.11, por las qui? podr&.n cobrar rcntu que no excederán del• 

medio por dento mensual del \'alor catastrnl de la11 fincas. SI las• 

poblacionc11 e~t&.n situadas dentro oc lau poblaciones y ocupan un•• 

n(1n1oro de trabajadores mayor de ciun, los pa.tronlla dobqr(Ln cum• 

pllr con la obllaadfm qull !011 impone esta fraccl6n. 

El Ejecutivo Federal y loa do las cntlda.d;u fodera.tivl!.11, en 

11u ca1!1o, atendiendo a las necesidades de los trabnjadorca, a la.~ 

clase y durac16n del traho>.jo, al lugar do 11u ejocuci6n y lu pooibi

lidndce del patr6n, fljnrán lns condiciones y plai:os dentro de los -

cuales éste debe cwnplir con las obligaciones a. que 11e refiere esta 

íraccl6n". 

Aunque esta. obligación apareci6 co:;c!icioMda r. cierto núm~ 

ro de trabajadores ec.istentes en las .fábricas y a la situación gcogr! 



ya 8l' eslab1t rPglaxn ·nL1~1d~J l~t t.;hHt;::u:.án l .tt1~'Jfl:t 1 :1t' urr ""tqrt>1..H1,fll' 

h:;.hHa.ciói~ 1 lt)ti tr~1h~l~b1durt~t1, corno lo cnn.:dgn.1br-t nr:gir.:: 1 :n~·qtc .. 

:<lcanos. P1;1r las con.!:. 1onc:i ,,_que uc ct'ICQntr.lb..i t>lljeta ,,¡¡ta obli· 

gad6n, fu•• nulo 5U cumplbnicnto p•lr lrtr. maniobras que realizaban 

los patrones, ya que pn,..:urab11n no lcm,r cica lrabaJadorea t!tl -sus 

cstabh·c1mit~ntos, por 10 r1uc- p.m!i~ r cci\.ncr·m c5 te b .. nchcio 1011 • 

obrero:;, oin embarro pa11latin.1!.i(n\te y de acu;,rdo a las c:ondicio

nc:-s hiat6ric<rn dd pafa, ente bcndicio 11c ha ido rt1aliz:indo para R 

bien de los trabajadores. 



!>!''. VIVIENDA PAH A LOS Tfti\B:\.JADO!U~S 

Ant•Jtl do.: h;1blar ,;obre lai; rcform.1:1 a la ¡,.,y Ft:d1,ral del -

Traba_¡o <:'O llh\l1~ria tl(' vlvhmda p.:ira luo, tr.1bajadorcs, conaidero• 

indi11pc1>sable :;c,ialar la~ rdormas realizada!I a la fracción XU • 

del Apartado '/\"del Artículo ll3 Constitucional.. 

En d Artfculo 123 Conntitucional, el Coru:ttih1ycnte del 17 • 

estableció divcrs.111 garantías para asegurar la dignidad del traba· 

jndor, int<'.l¡¡rand0 un cúnjunLo de derechos núnimos favorables a -

los tr~tb<tJadnr"·u: dcr<'chos que habrían de ser cumplidos progre11,! 

vamcntc y en forma capcdiil, lo referente a la vivienda para los -

tr abajadot ea. 

Ori¡¡i.nalmenro en la Norma Fundamental 111.i previ6 que las 

ncgociacioncíl ubicadas fuor:i do las poblaciones o dentro de ellas, 

cu&.mlo tuvieran un n(uncro ,¡e n9ttlnriados mayor de cien, los pn • 

troncs t•·nrJrfan l.1 obligación dr. proporcionar ha.bita.dones cl:miodas 

<! IJ¡¡llinicao, previo cúbro d1• li\~ rcntaa respoctiva8, las que oo • 

c.xc<:d~rfan d•d 11;1•:.llo por dor.to rnl'.;nsual dd valor catastral de 

las vlvií:ndaa. 

t.ii irrcaliznci6n <le 1::1to. obligaci6n Be dPbfa l\fi ¡¡ran medi

da n Jo~ ob•Jt!icu1os cíUtl lu emprtisa11 encontrab .. n al no v1Jar • • 



dándolc11 U!\a coinpen•.;1n6n nwn1 ual nücn1r;111 1.:) tuvkr<in nu vivic!!_ 

d;i, sin habern.- lo¡¡r.•do \lll, «rd;dcr,'1 cumplimiento de <:!ichaobH

itaci6n, quedando ina.itiafoch.ts las ncccs1tlade5 ¡,,iliitacional.c6 de-

1011 lrnb aj adoren, por lo que a fin de solucionar el problema habi

taclon<il el Gobierno Federal <!)nsidcr6 indinpcn11ablc afrontar glg_ 

balm<!ntc el p:roble1na d<' ln vivienda e incorpor ir ;¡ los bcnc!kios 

de una pol!üci\ hnbitaclonal al mayor volwncn ele la clanc tr¡¡baja

dora, indcpendicntemc11te de la dimcnsi6n de las empresa$ o a la 

capacidad económica de laa mismas, oituaci6n que s6lo era facti 

ble sl se catablccfo un sii1tcma amplio de S<llir:ulrlad social, en ~ 

qua la obligación de 1011 patroncu serviría de b;1.5e n un mocanis -

mo in:Jtituclon:ll de !inand.imicmto e invcrai6n de carácter nacio

nal, par.:t !latisfocor asf el volumen y en la intcnoldad neccsuia a 

tu dema.nda11 dt• habitaci6n y facilitar el cumplimiento de las obli. 

¡;adone11 11 carg() de 1011 piltl."once.. 

La pub.dpad6n ¡;:cncrali.tada de todos los patrones del • 

pa.!11 y el Gobierno Federal ha hecho po:Ji.blc este bcnciicio a la -

clase trabajadora mediante un Fondo Nacional de la. Vivienda, que 

otorgará. prl:iitl'\...•non al ~cctor obrero para la adquisición, c:on~trus 



• UR • 

El Pl,111 d<'l Fondn ~l;"tdonal de la Vivienda, no aólo compre:.:. 

d<' la cnn.5tt·oc1:i6n de \hi••ndMJ uítw l,;mbién la regeneración ric la!< 

ti.; .le gr;u1d1•s .:ona:i ya urb•mí.r.a,las, c-.iarn d ,¡(,~11rr•.>ll•) Je obras~ 

futuras mcdi;intc la con11titución de r<~aervas territoriales, quo pe,t 

nlilirán crc;ir rn~1r. íu1•ntc.i •k. trabnio cntrc los sectores más n1•cc· 

alta:lo5 dü In ¡mhlaci6n, alcnt:i.nd<¡ todas la~ ac thídath•H d<> con>1i.mo 

y <"n c!l¡rndal la rlc la cmrntrocci6n, lo qu<' trae ;::onsi¡¡o un incre • 

m.cnto en el precio de lou t1:rr<>no.i adquirido~ y de [o¡¡ colindantes 

que ac bcndician can •Hl<l ait1J .. td6u, to que 1m cierto~ (:ai;o;1 moti

va la <'~p~lcllhción. 

la cxpedkifm ele llna 1.cy p;1ra ta cread6n 1h- un Organi~m1, intt'gra• 

do P~'r .rc·prt"ientanle~ del Gobierno F',·d.;.-cil, lo'I trab.i.1rulor<iu y loo 

patrunc~ que adminhtr(· lo!• rm:u1 i;or. Je! Fondo Nt:..~i.mal eh• L• ':i~ 

vi"mla. 



f\1r t.i:io lo .~m.•riot t:l EJ•·,•utl\'o F .. rlcral, ,:,•.•pu\;3 ~'e h.1-

lu:~r rf>("''Ít"•i-..1-..! v ;ina.!.. :..-l.dH lt>" p¡¡nto~ r1~: \l'H.a d(• ln~· ~·p•q·.-t11•nt~"lnt•z*>, 

tiluchmal, ¡.><H lo qu" el.~.\ dl' L\1dc1.ii-l't' ck l')il, .. t c. Sc;reta -

rlo dt) G<•lH•rn.l(:l6n, Lkcn.;i;,<ln ~.•.irio 111oya P"1<!l\Ctól <•nviú .i los 

CC. 5,., nt.1rina <l1• la C:nu~ra de Dip11tadoa dd Congreso rlc ~.:; -

Un.Hm, I" uúcia\iv;i ,¡,. rdorin."1 a la fracci6n Xll del Apart.tdo • 

'A" de•\ Art.fculn 123 Cnn~titudunal. 

la fracción XII del Apartado ''A" del Artículo 123, la obllgad6n -

de lar. empresas f]ll<' •te ~ncucntran fuera di• las localidades urbil

nas, de cstahlN:cr <>~cu<'las, cnformcrfas y servkion necesario~ 

a la comunir!ad. 

La iniciativa de rdor:nas presentada contenía el di;uicn • 

te ici..1.o: 

·¡:-;!C!ATIYA DE HEFOR~!A DE LA FRACCION XII DEL• 

APAHTADO ¡\"DEL AHTICULO 123 DE LA CONST.rru • 

ClON F-OL!.TlCA DE LOS t:STADOS UNIDOS MF.X.ICA,"lOS. 

A:-t!culo l!nico - :;<- re1orn«1 la fracción XU del Apartado -

"A' del /\xt.kulo LB de l.1 (',,ll~titudón Plllltica de los Estado, 

l'nidos ;.,\;•xicano~. p:i.ra <;uctlar como sigue: 



.. 
ta,, !.-y•·:i r••1:L1J1H·n:.u·i.111 .1 prri¡'<H<:Í<ll\,1r .1 !o, tr .1l»1j,,.!un•s h<1üit~ 

Dicha ley r•:i.;ularl< l.1• forni.1& y procedimientos con.forme a los -

cual<> i¡ l1Jr, 1raha1 ador ,. ~ pn<lr :in adqul r\r en pr<>picdad la:; hal>itad!:! 

n<Hl antes nwncíon.1,j;u, 

c!lla fracción, ··ll»iHl<rn !u<,:ra d<• l:t~ poblaciones, están obl.igadM a 

T!tANSlTORlO 

dcspué.1, de su public.ic;i6n en el Di:;r•.o Ofü:ial de l i Fur.h:raci.)n. 

con11id1n lc16:1. 



~ J.11 • 

Alvar1 .:. 

con,,titu.::l•>n;tll:s; Dc11arrollo df! la Yiviem:l<i, Trabajo y· 

do Eatmhos Lcgí11lativo5 e lmprímaae". (18) 

Dc!!pué11 dt• !011 lrfimitcn lcy,alc11 corrcsp1mdlcnte11 cíe<":tua· 

doa para la rcform:. propuesta, 11c aprob6 íntegramente llin que el 

Congrcao di: 1.1 l'nión la haya niodíHcado en lo absoluto, habiendo· 

contribufclo para d;cha aprobaci6n la com.parcccncia de lo~ Seer e· 

ta.rioe de Hacienda y Crédlto .PúbUco y del •rrab.tjQ y Prcvillión S2 

cial, qui.ene• defendieron y aclararon algunos puntos considcradoa 

dudosos. 

La Reforma Constitucional pua h:M:er elect:ivo11 loa anhc • 

los del Con1tituycnte, dcj6 a la• lcyiu reglamenU.rlaa la regula • 

d6n de tal obUgad6n. 

REFORMJ\S A LOS ARTICULOS 97, FRACClON U; 110; 
FRACCIONES Il Y m: 136 AL 151, INCLUSIVE, 78Z 'l ADI· 
CION AL ARTICULO 97 DELA LEY FEDERAL DEL TRA· 
BAJO, 

La reforma a la Cra.cc16n XII del Apartado "A" del Arl::(cu • 

1.o 123 Constitucional 1nodlCic6 1 as obligadonca patronales y exten· 

di6 a la mayoría de las personas sujetas a una rclaci6n laboral 1011 

bencí!.eios que se derivan de tales obligaclonu, creando adomfu1 • 

(18) C6.mara de Diputados •Diario de Debates, dic. 2.4 de 1971 plig. 4 y 25 
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A Hn de f.;cilit.ir la llclorma Conntitudonal, foé: nccenario 

reformar el Título Cuarlo Capíh1lo llI, dt~ la Ley r'cdcral del Tra

bajo, 1011 artículo:; ?7 y no dcl núsmo pr1wlcndo que las cucstio

ncll relativa.'! a la orga11Li:.1ci6n y funciou:unicnt() del Fondo, se pre

cisadm de una ley cspccCfic;:t, toda vez. que el Constituyente de 1917 

decidió estnblcccr en divcrsirn nornt<U las garantfo11 q11c estimo • 

c11encialcs para asegurar la dignidad en el trabajo y una mejor 

oportunidad en los bienes lndispcneablcs para la 1111bsl11tcncia en lo 

(u~uro, como se apr!.'cia de la lectura del texto original del artfcu· 

lo 12.3 y di> l;i11 vehernentc11 y prolongadas seuloncs de 1916. 

Con las rclormau n la Ley Federal del Trabajo eo hiz.o ex· 

tcnsivo el derecho a loa tr;1bajadorc11 temporales y cventualllll pa• 

rala adc¡uisld6n de vivl.cndu, suprimiendo la limitación de con• 

íerirlc únicamente 111011 trabnjadorc!I de pln..nt11 permanente con • 

una antiw.;cdad de un a.i"lo (Artículo 139 de la Ley Federal del Tra• 

bajo 1fol Z de 1fü:icmbre de 1969, publicnda en el Di:w!Q Oficial de 

la Fedcrad6n el lo. de abril de 1970, lln vi11or desde el lo. do ma· 

yo de 1970), a •¡ulcncs se los otor"aba prevlos convenios que cele• 

brarnn los smdic:1toi; con las llmprell3S y mediante aprobaci6n de 

la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, a Un d•i evitar que fueran en· 

ga:\adoe Ion tr.1bajadorell; y n falta de si:1dlcato5, b11 lr< «.1Jadorcs 



hahit::ir.:,\-.mi"s lf'nÍ.m di:r•.•("lio .1 l!"'1·clh1r un~. C('n1p<'n~.1c1(m m•·n!,U<\l 

qur:i ~"fijaría r.1. los convctdos ;i q•rn , e ha h••cho alu~iún hrt, 151 

Ley citada). A11nq111· la l.;-y !· cd1• r.\l dd T rab,\'<l de 1?70 cnntompln· 

ba l<- obligación patro11~.l de propotdon;ir habit;;ción a g1;,i tra· • 

haji\dorcs, <licha obU,:.1d(m fi.,.'.· nll~atodn Y'' que nnnca o c.i~i mm· 

e<• <'e cun1plí'a 6~t;», por d.iv•·r~•'-~ c. .. u!l;H entre la¡¡ que uc cnc<inlra

ba fJ 1 total de 8Conot lmh•nto dt• (• ht"" de rechüA por parte de lor. na

hajndort! !\y 1.1 d<•r;h1)fl<' •it<i ª'~tit1i.l de los •indica to" quu ~rn su mayo• 

rfn tal parece qun ,,,,n hl.mco~ por oatar .11 Lvlo dt.Jl patró11, traicio

nnndo a la da:rn trabHjad<Jra por la carencia de una v,•rdadera con

dencla <le cla11c. 

Con la reforma rc.üi.t.i\da, lon trabajadore¡¡ día¡xindrfan de 

una aportncHm que"ª !n1·ma pcrmal\\:ntt• 101¡ p:ltronc:1 o cn1prc

saa h;.i-f,rn a favor d" :;u~ tr:ibajadoros, quien.is ten<lrfan accc:11<1 • 

n loi cr:•,!Ho" q111• otnr;:ui• t•l l"onrlo Nacíonal do la Vivienda que es 

E:ita prestación a la vez que proporciona los rccur~os ne• 

cesarlos para el financiamiento para la adquisición de habitado·~ 



nQn ¿\ lna t:-al,.·l~1dorP.tt, con·,~ituyn un ftJ;vl0 de .lhorrt.~ pAr-~ lo.» rniii 

mo~* 3SÍ cnn1n p-;1r.:l Pi~l hcth ííc1ario~. 

dn l1)ii !J;\lt\dQ:; orrhH \rioH qi;:i! ¡wrcltY·n J 1<.; tr- •. ü;.11a1]on11 ~~. t~·'q Ar

t(cnlr'l'4 l•li1 )' 117 l''1n.f' <-\ Jo3 p.1tron<:?!' dr la nbH;-'.·'~:lón "11'f'l.dada, 

cutivr1 Ff•fH~t .. d p.it:1 ritn<~d.u· l:\n ff1otf.dirJ!\1lcs con qnt• q\! i1H;orp;.1 ... 

r:1n ,\'\!!te rt~i·in11•:• tn« <11"p11rtt!i1.·la profrq.¡\r)n1tlr:" •t lo~, tr.1b~1jado• 

r•~-; ,\ th .. ntit,d.:,1. Ad1·11;'\H id J\rtÍ!''Hlo l·l8 f,:iculL1 t.Ht·hiPn a1 Sj\'r 

rla y '-~n .~8p,:t.:iat ···n 1,1 qn•: Ht" rf!ítt!rc :\ loh tra.hnj~\dnrcs n domi<.!i• 

lit1 que ~on ,,n,, ¡.:,rtt! ;il .1•~<·h~r ohr<!ro crn1 rnn..y<Jr nfrrn•!ro tle n,~cr-,.. 



tlcanicilio, i1 ··ff•cto dt.1 (i111~ t .. nt1hi•~11 1~111:f•n ~1~.· étltc beneficio; nin et!! 

btlr¡~o t'l c;1so dt· ln:i tr dJl,\}:ldor'.:'·1 •Í 4J1:,1"ttico:; relativarncntc podría 

justi(icar:i,-. por 1 .. 1 ·¡u" h.mrí.1 'l*' «l<'dllar un estudio a concicn-

cia p.:ira cuto. 

del Fondo ifadon.:i.l k L1 '.'i"i«rirh. v.1 t:uc en ~u rnayoría estos ga

nan l.1~ canhcLid<•5 '"' 1·":1n .-, '"• p.ir;, poder ~ufr.1,~<\f la a<k¡ui -

sición Je lltl.l vi vi• :1.!,1 .:6·11.,,J .. .: hi :il·mc a, como no n1cedc ccm t.1 

El artfc ulo H » prt•vi• que L~s :i~1ortadonl.'s patronal'~ª debe

rán hac«rsc ~ ob\ ,. 1.1 n:<.Hr <ll· !.1 <«r1ü.h,J que perciba cadn trabaja

dor l'?n t•fc«ÚYO por ..-u •l" ili.1ri.1, ., ""'· 1:1 cantidad <¡ue en nurncr~ 

rio r<'cil>e .. t tr·d .. iJ.i .. l•H d1:r.mtc ,,., U.1 de tri!biljt.. 

f::l artí..:11!,1 ¡.¡¡ n)ur.1::·1.1 ·:·"' l,t:1 :1portacion~s patron.Ues ;il 

Fon.do Nadon.::ú 1k la \'t'.i•md.1 1 ,·,•n·.Lituyl' un gast<.• <h; prévi.sió!'I i;,2. 

da! <fo l:rn ernpn"»•ll, y 1¡ue el ·1 11·, <fr lu> tutdos constiLu!doh .l fa

vor dt· un tr<1i.1n;idor, ~e .\lmn.i.r;'in ,; !<1~ r><1,,;,i;¡ ínícl3l r rnenuual.ca 

t!~l crl:dito que ;r. le h:1:,.1 corn::1;,!1t!o. 

Se prev(. •,-..e los trabaJ:ld.lr<', que no ha¡;~n •1•:0 ,,, l ..:~Llito 

un;1 vec trnnuc,r, rirl<.J \O :1:1•J~ ilndrin derc~ho a qu•.l ::.11. le~ entre -



intt~t(,.Ct·~ por 1'1:i :\b•>tr. ·1 <¡'te,')(: con•itituyJr-, ,)ntc lu.1 niiant\Jfi, pot 

lo qH<' }• erf.·\ (,, <H1Vt·ni.-ntt (\ l c~t pi.t~llc cit~ rto inter(•s 1 :1ictn;ir•: y 

cnanclo llc1~1H·n ·' lU ;;,w¡; rln .1ho1·ro' sin que: h.iyan cjcrdt!<> <:rc<lito 

nl1:uno. u !J1cn •¡ue f:ill,;o;.< :ia o (j\Wllcn ínválitlor:, 

S.• .ir1,unwnt a rp1c l0 •mtrrim· no es pouiblc, porque d • - • 

lNFONAVlT es un Or¡;a.ai:uno dc !Jl't\'Ícil) 110<.:ial que no persigue{! 

nea di! lucru, sino nunplir con una íund6n dclcrnúnada para db -

minuir d dMicit h:ibitacional en «l p.1f11, y cmnplir con los deseos 

del Constilup·ntt• en cuanto a olorgarlc5 h.1!Jitacioncd cómodas e • 

hi¡;ién.ical\ a ¡,,s !rnba1.iclot'cu. Sln embargo cabe s~·1\alarquc el -

fondo <le tr i\h.1jn dP per1>vn.il. de Lropa y el fondo de ahorro que pcr_ 

tcncct• a log µcncr:ücu, jefe•¡ y ofidales, que son organ.iz.aclonc11-

a11spici;ulab por el Gwhicrno Fcdcrll.l, cubren un interh del 4, Sª/•· 

anual, lo qui• constltuyl! 1111 rna.rcado privilegio; por lo que estimo 

que si el fondo de la vivienda pax·a 1011 trabajadores es un or¡¡ani.!!. 

moque cuslodia las aportaciones patronalc11, que constltuyen un

ahorro o un ~ .ilario diícrido pcrtcnccicntc al trabajador y si éste 

durante un pcdo<lo de diez aiios no hacl! UllO del mismo como di

je anLc:riormente, 11c le debe cubrir un interés determlnado por-



ello, y¡.i qu~ <¡ni•'l'IC~ 9Í h,,,.,..,, 11•.' 11<- hi;r. .:rl,<lito~ otor¡;lldn;; pur el 

!N'!·"ONAVIT .·11hr~o et! m.1:rnw u:i lnt<1ri-t1 d«l ,¡ ~ n1rn.;I ~obre saMo6 

i11:1oluto11 ( ArL ·I·~ Ley,¡,.¡ I>1FOilAV!Tl. 

I:l Artkulo lf11! prN'1fla que la tr.amltnclón de los corúlic;M 

lr.rn que '"" ¡jl1'\CÜM1 r:.ir h apllc.1.::16n de los Ai·trculos ;:~ fracci6n 

lI[, lSl, l5fl, .~'.'·!, fr,1cd·'>n ::-:. :.en ír.1c<:¡6n V; .:to, .:36, tr;¡ccion 

UI .\89, 418, ·l..'.·1 fracci6" iV; ·!!.'í, 1r~cdo1w,, l, U, y V!; 4J·I (rac

cione!I l, tll y \'. ·l 19, :.>O\'/ ''.t)5 y los con.flictü> <¡ue no .:xc1.Hl•m -



.. -

nt•:..) a í.1vor tlr "lhJ tr•~''ªj•ld•Ht'H, a (•1cct1~ dt• que ·: .tt'" obtcnqM1 • 

credito p«ra l.1 ,,dr¡u1~id6n erl propied,1d de ha.bltaciunca c6n1odao 

e hi~í<!nkaa, conotruyen<lo, ampll.1:ulo 11 M¡Hr<lr 'Hm h;ii.Jit,,cionct;, 

o hi<?n p.i.ra r¡ue f>•\;':'«JO li:1s pt111lvon i.:ontr aftloa por loL concepto~ • 

anteriorc1:1. 

P.1r" diiicuti r ol proyecto de l.1 l.cy del Institut0 del Forido· 

Ni1c1•mal d~' ¡,, Vlvícwla para lo;¡ Trahaj.1dorcs, íu~ neccs;:i,rio con

V<.'c:ar .il (;cm¡:reso dn la Un.16n a un pcrfodc> cxtrnordin:irio de se • 

slone11 por h.1!.n·rr1e encontrado cerrado el pcrll'H!o ordinarir), Toda 

voz <¡11·: i" se habl'•t ap:·ouru:.lo y promuh:a1h1 la rcíorm:.i. a la frac • 

d6n Y'JJ d(d Ap.utado '.\'' d<!l Art{,;ul•1l.~3 C:onntitucional, consi.d! 

r6 el Ejecutivo la necesidad de eatabl~c•!l' de inmediato el inat:ru • 
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mento jurídico r¡uc lúch-ra posible lo:i prop66ltos co11ten.idos en la 

H.cforma Con11titucionaL 

Est:i r•·tnnn.1, vín<>" suplir hi,¡ 1nccaJtifi111os p.\ta que se -

c:umpllcr:i con la <>hli¡~ad(m p:itron;u ,¡,,proporcionar ~ivienda pa· 

r:i lo~ tr.1b .. 1)adorc·~. creando 11n Sl!llcm.1 gcncr.1Ur.:1do mcdinntc la 

intcrvcndon dd p0d11r pí1bl1co, por lo <¡uc el !:1stituh> Nacional de 

l.• Vivienda para loH Tr.1bnjadorcs, M! dúfinc como un Org.:uúsmo 

rlc servicio !l<Hi.ll. 

L.1 prupi.1 ley dctcrmh1a la partidpaci6n tk l.1s organiza -

clones de t rab ;ij.idvr<·IJ, patrones y [uncíonarios dt·I Gobierno Fe· 

deral, dcnlro ,¡., ln~ óq:anos dé adm.ini~traci6n y vi¡:;U;1ncia del • 

Instituto. ,1 el ccto de un 11H'JOr íuncion.1ltlil."nto con !;. p.utidp;u:i6n 

dL· los flcctorco int<-n.~~;1<!0~ en ¡J\11; organiH1ci•>ncs que furman la 

,\11arnblen General 'J'IC (•s la ai.nond.HI !;uprcm;i dd Instituto y so· 

\ntt'gra. en for:ii:• tri¡1.ntita con .:uarenta y cinco miembros deslg • 

nados en la 6i¡p1ientc torrn.1: 

Qui!'l<:t• ¡rnr 1•! [jf!CUtÍ\'t> ¡- <' '.cr:J 

C,\1incc ptJr l -..1 Or~;:lnii:a.dnr.es ;o;adirnulcs de Traba.í<l.tbrcs;y 

Quince por tan Ot·;~.inízaciot.••:. :--:acionah.•!; Patrona.le~ 

F\Jr cada miembro prl)pieta1 io ~e dc~igr.« un suµlenlc, du -

rando en su cargo beis a.los y p()dr{rn i1cr removidos librcme·i:•' -
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l. F,'l._,1l·:i1:.1r y en !,lU c.i.so aprol><tr, dt~nt.r1J de l•l i ú 1 ~rrirl;t 

trt 't rneti'!$ tlr-l ani1, t::l Prt~~n1pUPfitO de!-:-; ;rt·~10H y E~rtL.'1.'> ·,· l<n., .. 

ll. Ex.rnlinar y en !IU caso aprobar, dentro de lo~ <'Uatro 

l>rírncrnr. 11w~c:1 del a;\o, 1011 cut.idoa fin.:u1cl1.1ros que resulten dto· 

la •>r<·ra..:1ón ell rl C1ltimc~ c3crcicin, los díctfnnem•s rl<' la C<nni· -

~ión de Vi¡;iland ;\ y el Informe r.fo actlvidadr.•u ,¡., la lnatituci6n, 

Hl. Decidir. sci.;tl;rnt!o au )\1risdicci6n, sobre l:'l estahled • 

miento y mo<lificación o HU¡>rcsi<~11 dt· las Comislonl:'9 Consultivas

ll.,~:11rn.1lcl! del Jnutituto: 

lV. Expedir los re¡;1an1entos del In11tituto; 

V. E11tablcccr la!l rcgla11 parad otorganúento de créditos

Y par a L1 operación de loa dcpóaitos a que se refiere: est:i. Ley; 

Vl Ex;irnin.lr y aprobar anualmente el Prusupuesto de Gas

tos dc Ad111inistr adón, Operación y Vigilancia <lcl Instituto, los -

qta• no deberán exceder del uno y medio por ciento de los recursos 

totales que rna.ncjc; 
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VII. 11clcnainar, a propuC"ala del c,1n~ cjo de ;\<!ministra • 

cl6n, las reservan q\H' clrban com.Htuirar: par.1 MH·¡;ur.1r la opcra

ci6n del Fondo N:icional dt• la Vivienda y l'l cu111ptimionto do lo!! • 

demás fines y obli¡;adoncs dt'l lrtnlilulo. Est::u reserva& dch(~rán

invcrtirsc en Valores •k fostllucioncs Gubcrnnrncntalca; y 

Vllt Lu ch: m.'ui, ncc ca ar! an par a el e urnplimit• nto do los fl • 

ncs del Instituto, que no ne encuentren t>ncom\lndadan a otro órgano 

del mismo. ( Art. 10 de la l.ey del FonrJo N;u;ion,11 de la Vivienda· 

para los Trabnj11dorc11) 

Rcsp<:cto ., las atribudonoo que tiene la Asainulca General y 

en cspoci:il lo rcforentc a la de aprobar loa finnndarnlcntos del lns· 

titulo, cabe aclarar q11c los mismo&$~· constil\1)'1."n par.1 la conatru~ 

dbn de las unidarlC'9 hablt."1clo1rnle'1 sobn· l<is cuah"• otorga crí.·di • 

tos el INFONAVIT, ya que ~xi Me 1 a e rct:nda que d lm; tit11to ciccLÚi\ 

actividad<:'ll de unil c11M:tru::tora, lo que 1rn incit:rlo, todn ve~ que su· 

ley no la (;1cul.t;:; para ello. limitándose .11 ot•)t'¡tamicnto de crt:ditos• 

a 1011 trab11j11dorc6 par.• loa fines q\11: Bt: pn·ds;m c•n el ArtJculo 3 de 

la Ley. 

Otr<> de los Or¡::aniBmoa dd Instituto '-"' el Consejo <le Adrr!!_ 

nhtración que se intc¡¡r;¡ con quince' iniern!nos dcsiagad,1·1 p<>r l;i -

Asrunblca General en la :Jigi1icnte forma: cinr:o " pro¡>O': "11. r.le 

loa repn:scnta:1tc$ <l<'l Gobh:rno J'cd<:r;il, ci•:co a proposkí6n d.! -

loa representantes de loa '.r::ibajatl·Jtc¡¡ y cinco .1 p;o¡r.-.,ki6i, '1" bs 
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Il. H<':1olv(1r s•>hrc l.1~ optracione~ del Lrntltuto, excepto 

aquéllas que por BU import,rnci.1, .t 1uldo de 11lguntls de los 11ccto • 

rc11 o del Dirc<:l\Jr Gencrnl, amcrit<'ll acuerdo r•xprcao de la A.'!al!! 

blca General, la que tlclwrá cdt•bril.rnc dcntr•1 de los quinct::' dfn11 -

11i¡¡11ic1ttc1 a la forha en t¡uc Ge h;11;t1 la petición corro~pondicntc; 

IH Proponcra a la Asamblea General el c11tablccimicnto. m~ 
' 

diflcnci6n,uupre?11!6n y jurlsdicci6n de las Comi!lioncs Consultivas-

Regionales del Inatituto; 

IV. Examinar y en su ca110 11probnr, In presentación a la 

Asamblea Gcncr«l, de loa Presupuestos de Ingresos y Egresos, • 

lo~ planes de lnhorea y de financiamientos, asf como los estados· 

financieros y el húormc de actividades formulados por la Direc -

ci6n Gcncrru; 

V Presentar a la Asamblea General para eu cx;m1en y apr.e, 

baci6n, loa reglamentos del !ns titulo; 
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t l ;1-,,.,;-,-r.~ r.- .i. L~ A.s.un.>:rlea Gte~er•t l.is rc$lM }".it..\ <i"'t 1o.'t"''t 

tt•1t1}Nt1fL~ d.-J 1. t~tlit,,.,-t;,, t1:..! cr.1rnc. p.3.ra la VF'(':-.t..:i6~ .. fe- l\.'• dt"'.f..._;,ih\• .. 

i(, Jlr<Ahlflill' l'll ··l propio Conuejo. a 10<:1 llli.•.Hnbro~ dll l,t e~! 

111hlf1h •I"" '"''•111for111!dade11 y de Valuación, a propueat:i ¡fo 1011 1·11 • 

¡H *'~'"'limt u 1!1•1 1 ivhl•:tno Federal, de 1011 trabnj il{lore11 y 1111 11111 1'!1, 



bro11 a cada un.• ,Jé Ll:i a·prcn<'nL':ciMl<!R, t1•nknrlo l:, prohibición 

de qu•~ no podr:;:, ~.-. r mi<1mi>l"• · rl<' 11ing<u1 ot:·o de 1011 6~::'1nos dd 

InsHt1.1to y tÍ<'ncn 1:1·i td1;\li<'lltcc, (1md<l1w•1: 

II. Practic .. 1r l 11 audit .. rí' dt: ios •:.>t.1doa íinancit•r•>a y COI!:!, 

pr!.)bar, c11ando lo i•:.tiim~ con\1·nirntc, ¡(.,, aval(ioz dc 1011 bienes, 

materia de op.-radón r!d Jnntíiutu, 

111 P~opoi,.~.r ,, la Asamhl•1a y al Corll•·~jo dt• A<lministración, 

en su c:ico. l:ia n (Hli1h11 qur• jn7.¡pH• c:onvcnícntca par;¡ rnc_¡orar el 

IV En los callos qu<\ ,; nu Juicio lo .1mcrHcn, citar a Asam· 

bl ea Gcner Al. 

La Comii.!ón d<~ Vigilancia d1spondrá del p1n:1rnn::J. y de lot1 

elementos que re r¡11h:r a par:1 el víicaz c.um¡;)Umiento de !IUs atr.lh!!_ 

clonce y fu!l1Cione:1. (ArL 18) 

El Directnr Gcrwral di!! Instituto, f.'6 nombrado por l:i All'1J!! 

blca G«r.<'ral, a p1'opuc:1ta del Presldm1t11 d1: l.:i. lt(:públic:~. tenil.l11~ 

do l:u siguhmtes atl"ibuc. 1nes: 
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l. Rcpr1~nent:ir h-,,«lmcHtt' ~L lr.t.l!Mto cun 101.\,\!, J.1~ f;icul

tade' qut• corr«l'f0c)rHlt:n a lJ1, 1: .. i:i<Lt.u·i "' t:t·n1·r1lt-s para plcíloa 

le!$ <¡\H' rcr¡u!t:ran cl'.m-..ib cr•pcd d crn.furn1c ·k l.1 1 . .-y, en los tér

l>iinou d11 1011 trcr. prn:.· l•l" p~írr.ü•"·J .¡,.¡ A1"'tf.::1uo 2C.1'.i·i t!d C6digo 

F':l Dír <.:~\ ·)r Gcnt•r al pu.1:-1'1 oto r¡¡nr y rcv•lC·!l" P"H!crcs gcuc· 

ralea o cr;pl·cialc:; P"ro cuil.ndo ~!."nn en favor dt' pcrs..in.i~ aj<:n;.'l.r< al 

Instituto, dchcrfl rcc;;bar prcYiamcntc el acu111·do del Conncjo de -

AdmJ.nill tr aci6 n. 

ll. Ashtir a lao sesionen dula ,\8:i.mblca Gcncr;il y del Con-

11ejo de A.dm.ínl5traci6n, con voz, p1!ro ~ia vot<J; 

IV. Prcaen!ar anualm<:'nk ;,¡ Cc1n.:H·Jo di' .~iidní ,tr<1dr)n, dc.n

tro de 1011 do~ prin~cn.>s m<9C:l dt•l ;i .o si!:'.,ll":üc, 10, cst;,do; !in:m

citros y el informe de .tcth-id.t~h:s del ejcrcíd.) .i.t!crL,r; 

V. Presentar al Con.:;ejo de A<l1n.ínif;tr.¡d6n, .~ n.frn tard<1r el 

último dfo de o<:t,Jbr,. de cadi\ ''''º· lot.. Presu¡n;.t:tilvl:i dr In._, '""·•y 

Egreso¡¡, d proyc,;to d~ gastoe y tos pl~rr, Je l:i:ure!> '!de ii:.:in~ 
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Vi. Pr«s1 nt.Lr a l.\,. m.:idcr;idf>n .i .. ¡ 1:: )n, .. .-ju >Íf! A<lminiHr::. 

c\(in, u11 inloniw 1ncmn1;il :wbr(l laa ::.ct1vitl:«li: i cld ínftituto: 

nanc i;imkato: 

lX. Lt1s <l<;rn:ís q:.:._ l" :11 .. \::1.J,,n •:1t;\ Ley'/ $US 1.li~p1Jsicionca· 

rc¡1l,11ncnt.iri.ai;. {.\rL .:3) 

A1ümismo H~ cn6 l.\ C»:n.i11ifin d1· Inconiurrni<ia.dc:i y d!! V!;, 

IUi!L:ÍÚn r;U(l li<'l\I' ('(})\:!) fln;1liJ,H!P•¡ f Q()IJ,;1,f, ~1.lJl.i:'\~J,1~ Y rC!:IOIVCl' 

tos rC"<:urGll:I qui• íonnuli•n ,,,,,,º d l.:\$!Üuto ¡,)_¡ p1troncs, los traba

jadort·s o aus c .. tu~;1Ji,1bitncs y bc:wficiarioN, 1•n lo;' ti-rminos dd -

R1•gl.:un1mto corrcnpomlienk y Ct1n ;.11Jcci6n ,, loa criterio;<; r¡uc S<l -

hrc el particttlar cH11blchc:t d Ci:>n"c)O d1' ,\(lmilti~trad6n. Asi- • 

mi:lmo convccr:\ ·fo Lu1 controversia·• c¡•l" :1..: su~cih·n sobre iJl va

lor de !as prt:at.id<)l1<'H qn1; l.:i~ t·n1prc:.1au 1•:Jluvicrcn otor¡;;uulo ¡¡ ~ 

l<.Hi tr~~·?:t: 1.Jv:rc·t en ;.nat1'ri3 habit:~ei~H'lrtl, piu-a dr..•cidir ai son inf•:'.'!

riore5,, igu.~ler~ u JUpt'ríorcs ~1 por,•t!.t ~.\je con:iigna~Jo en el r\rt!c~ 

lo 130 de la Ley Federal del 'rraba;ü y p .. »kr ¡J.:wrm.inar las apor· 
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tM:lniw q•1<' 1Jd,n•1 cn\,•r¡\1' nl ln!.litut•'l o~¡ c-~t;\:·, «:<rPtO·t <le tnl 

ap·:-n~.ti6n (Art:., 25 y?.(.) 

:rector Gcn<"r~·~1, L1 loe~1U·r.H(.::1{)n in:l:! t1l(· --und~ de 1.1.i !trcil-s y l;tn .. 

c.at"a<:tt.·~·L·ti('\~'4 ilt.· l~u1 h:1bitaci1l111:~: d\.~ 1~1 riniiún. •a1nc\•ptiblos de .. 

11cr fln~nciad;tn; 

I!. Opi1rnr i101>1·~~ lo::; pr<:•y<"dl)-; ele habitnciotws n financil\t -

'-'ª aua rciipl~ctivas n'¡;inncn; 

lll. Las de Ci("ftct<·r ndnüni..trativ·í q11c w:tablc;·,.;;11 el ltcgta~ 

mento dt:! l<1!1 l)clcg:1cionc, l\cgi<mah·fi; y 

IV. L:ui dl'!nán d1; c:.r~1clcr con5ulUvo que lc9 encomiende • 

el Director General. 

Pua el efectivo c1Jm¡;litnicnto de las activldndc!l cncomcn. 

d:i.das al Instituto, la Ley del rNFONAVIT, «n su Art!culo 29 cst~ 

blece la.a oblig11.cíoncs de patrorn•i;, consistente<> en inscribirse e 

inscribir n sus trabajadores en el Instit11to y dar los avisos a que 

se refiere el Artículo 31 de la Ley: c!cctuar laa aportaciones al • 

lnaUtuto del Fondo Nacional de la. Vivienda para los Trabajadores 



- 158 -

de HUt>i Rc¡_~Ltnh.'HÍl)"'; y h;a·e1· lriti 1 l·~6Cth~n•.u5 a :1\lto: tr~\h.tj.Hlotes on 

sna :-i:;:\lado~i, rnnh1:-rnt: :t lo prf'Vl:~l1J tH\ lot; l\rtfcn\1~:~ !)7 y 110 de -

la Ll'Y Fi·dt>r."\l d•'l ·1 r;\b.i¡n, qnn ~-r ~tn~dinun al p:1)'(1 de abonDs p~ .. 

ra cuh:ir pr~·· .f,\::; J ,.tui·.~' ltJ:; P''f t•l In 11,\f•t!o, ílbÍ coroH1 (inh1rar 

aconlt t l' con t-l ln!·tit\~lP ~--11·:-::i .. ·•tlli r]tll :;,.};u1•0 Suci*d, ln 1.lllú <p.iico:

dc<.-ir (\\H~ !~-..! (Jt:,,.\VJ f' t•:t1~ l.H:Ult.i•!U p·\ft1 dtlt1~n11ln:1r Oi\ C:tfiO de Íf\"' 

cutnpliniH"lHt\, l'l in1p-.n·t 1 • ·it~ l.i•, apnrt.tci.tHh:!i P'\fr(Jf'o.:llc!:t r la·~ b1tr.*f!S 

para su llq•iid.1t:ii.,, y p;1r., ''" <'lll110, ~,,.tantln a <'etr¡:n <1,• ¡,, Ot1dn;i • 

Federal d\• H.H if'nd., <pt" €.'orr~!·',JH11Hla :1 t.\ jndf1dit_·t.it'>n i,tt\ <l'h! tletH~ 

au dornh:iHn ~"1 p.,t ri'1n 1 , .. 1\·~ tn;i.r el c.obro ;· ejt•c\1.-i(Ht \\1.: lt). crl!ditou 

no cubi~~rL¡•¡; d1· t 1 Ji1!\n·1ni,i ::-J cun l~:• d\: .. rn_,i{·innun <lt.:I Cf\('Hgo Fía ... 

cni dt• Lt l·<··]t:t ;.c:t,n. 
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d~ lil Fcch:r;'\c\6r1 d<;>pt,11,tknt.~ ,¡,. ¡,. .s .. cretarfo d" Ifocicml<t y Crl•(!! 

to Público, IH' ,·o:ivi<•rt« <'H d1·p11: it;.rio 1!t· bs ·'P'"rt.1..::ioncn patro-

nalt-s y dd P·•¡•o 1k lo" cré:<lit·J:; ""rn::"'Hdo•1 ..1 ¡.,s tr.üiajailorcs, Y 

así como ln1 ln¡;r"M'" qne n«.:ih« 1~1 F1•rler•1d6n ''nombre de tn.lcs 

dientes par;i cntn•garloJ .11 lNl"uNAVIT, tn.mhiún sf' preven en el 

Pre:n1puc•:ilo dr E¡rre1101 th• la !•'rdcracit'.rn, q•1e aún alr;unos cst11 -

diosos de Derecho no "e pomm ¡fo acucriio ~¡en o no \lna Ley, 

Con lo qut• c"nni¡:na el Artículo 30 de la Ley del INFONAVlT, 

conai.dcro "j\HJ 1w clltt• crc«ndo 111u• prcscrípcióa subsidiaria en ben!:_ 

!ido d"l obrero, lo que <'fi ¡~r¡u1tallvo ffl :H· .i.n11li:z;.a que es un >octor 

.icon6micanwnli.· 1l6bil, a.firmo lo ,,11teri(lr, de .:u;;uerdo a. !o 11ig11ien, 

te: 

El Artículo 516 del!\ Ley Fader.it del rrabajo, est:i.blete " 

loa ca.!ltHl o <l<'rt·dv:rn qut' prcl'lcriben en un :i.iio conla.ndo a pnrtir -

del día siguientr: en que la obli¡: nd6n vea exigible, con las excep-

clone~ 'l'le IJC cc,,1si¡:nan <in lo¡¡ artículos ,1i¡;u!1.•ntl!<l, •:ntrc esos c.<:; 

11os :1e •·ncurr,trJ. el d':recho t.!1: pedir el c1Unplimicnl·.i de la oblig,!_ 

ci6n p:1tronal de aportar el porc••nt:1je dd '5~~ que :1obre sus sala· 

rh>:> ordrn:. r iiH. ·1u" deben t":iLre ¡¡ar .1l 1.Nr'ON AVlT; Jll'lro ;1 i se an_!!, 

U1.a el ,\~tkul1J 3U <le la Ley del INFOl~J,VtT, ae •)h'll'nra que el· 

período p.a-a la prescripción es de clncu a1'.tJs, como lo e11t . .: 

el Art:ícu!c; 3;? tJ~.J Códig•.;i Fine al dt· l 3 ;;·eder;1ci&n, toda 'le., que -
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C\ll1i~21~ .. ln) c·o11 i-:uj.'t:·i6n "lu que co•i•t.t~~rt\ dirho r;ti.h~· .. y ~i •.~r\ t~l *" 

artíc.ulo 1~1tnd(1 r_':'Lil;l!,l' ,¡ue 11,· li·i'·.Jt~-1n f1~t .. th:n .t?.Plor .th~ J.1 Fe 

6ste, tiene un ª'\o ¡i;u-;i demnnJar >:1ntc la Junta d .. CJndUaci6n y • 

Arbitraje d p.1gr> cotrc11pondicnte, pero ai esto n·.) lo lograra hacer, 

1.1 Sccr.::tai·ín de !!adcnd.s y Cr~·Htv Públic'J por coivlucto de 11us -

Ohcin11.11 Fctl~·r:ilcrJ, podd1 cobr.1rlu después d!' n1.1tro 111\oq mf1~,

yo. que d t(1r1nino 1Jc pt('scrip< iém par >l rl .:rJbt'O d•J loa crlidítus -

!I 1calcs, e :1 do cinc o ai'\O~ • 

Por lo ruitcrior, pueden exbtir va.rlo:i medios legales para 

que el trllbajador obligue al patt"6n par¡i que Pntcrc et 5·'.'• sobrl.l sus 

aalarion ordinarios al Instituto, lo9 mismos que consistim en: 

l<>. F:Jcrccr la .\cci6n que consagrn b Ley Fedcrnl del Tr,::_ 

bujo en el Artkulo 516, 

2o. Recurrir en queja o dcnundn ante fo O!iclna Federal de 



.. j(,j • 

Hac\t"ncl._i p..1 ea t¡\\f er.t" trqnh: rµ {'' pat~":ti dt 1 r ~~~:e• -ic 1.1:<; ·'P/Jtta

ci{·noa nv cuht1:: rl~-it,. o, 

Como lo f11n<lan1t'f.t;ll •:t• \,\ l'~••n• l,1\,.,¡ ,d e,1 prot ... 1:or '11 tr<\~ 

bajarlor, dclwu pt".""alecr. r y¡,"¡: •1mmiV l•Hhci! ''t"n 1.:des •ltHt•c.hos 

.Fn1h1raeHm y 1:. i,;;y dd ln••titu!•; ~-.id•m.\I tl•d I· (nJ•lu ck ¡,, \ ívinn

dll para loP Trabaj¡vlon'11. 

81 /1l't'ÍC11lo :'.l <h1 lt\ IJJy, o•tah!cco lan l.J<1~c11 para el <kbi

d.1 cumpllm.lento ti<'.' !:• .,,¡,¡¡ gar:\(.n patronal, c¡111' q; in~<;; rihi rsc e ins~ 

cdbir .~ au11 trnliajndqi:11s nn ul ln1<1\t\Jto, 

En c1um de que d p.1tr(m füJ cumpla con la obli ¡:.1dón do ~ 

hucrlbi:r al trabajador o dn aportar a.l f()ndo Nacional do la Vivien

da la11 cantida.dc6 que dr:b;;1 1mterar, tos trahaj;;rlores tienen derecho 

de ucudl r i.ll Instituto, pro¡xncionando lor. lnform•1 ll correllponrlien• 

tea, sin que olto llb1;rc al patrfm del cumplitniunto de su olilli.;acl6r. 

y lo cxim<A de las llandoncs on que hubiere incurrido. (Art. 32) 

Este artículo, tiene tu1:i relación directa co11 los térrninoa 

de proscripc16n a que he hecho referencia con anterioridad, ya que 



011tahlN:r. <~I rlc•rcch<) par.l que el tr.~bajadnr r(~c11rr;i. ante el In~ti

tuto y dolicíl" ~u im1cripdfin; ,;in emli:o:go corno no se11ala en !ÚJ:! 

gún 1nül!'ic11lo d :í•rmin•1 n pli11:0 p.ua r¡U« d lrabnjailor cjcr¡,a tal 

dc:r-::cho !le ha opinado <¡ue d a¡¡¡il,undo ti<:ne un rn beneficio 11na 

pl't'S>:::r:pc16:1 "11b;d1liari:1. 

tlth"'HPHl!,. .11 ldnH .. ~trt :d q11': t 1Jrrr•:1pnn1L1tt.- L>tc·h .. ,•1 .i.porta<:iOntH': .. 

i;on~•ltluyr•n dt~p(~H.itr:l'l dt" tH;Htrü :d:1 ..::.ú\:'l:\ el~ iutttrl!sc·3 a. favor de 

his !.r.lbí.j.1rlnr1-.., h •[ll<~ 1;c .:u11icntÍ> <'n ~u opurtunicL:ul con1iíd1·r~1.:; 

dotic.' c¡u·~ •,f r;c d1-t,[a cnlrng.:ir .ti tr.,h.ij:v!or al¡;iin irit,2ri•:,1, l:Hj<:> • 

{Mt. 36} 

El Artkut.-. ·!O de la l.r·y dul lNFONAVlT c!Jta!..lccc los .;a• 

to:> co11•1titnfdo~ .. ~\l favoi· t:n d 111.lH\lto, •>l·.·Hlu cetr1:• h.•H t!c jubJ_ 

l.tc1~n 0 i11<:.1p.ic1:i.d tulctl pcr1;,._11•n\lu, :\-;in c::nn; ·1c ,¡:¡[;1 que ca· 



• 163 • 

a) Los que al efecto el trabajador haya designado ante el -

ln11tí.tuto. 

b) La viud:t, el viudo y los lújos que dependan económica -

mente del trilhajndor en el momento de su muerte. 

el Los Mccndientes concurrirán con las personas mencio

n.1d as en f'l inciso antcr ior, cuando dependan econ6mi -

camcntc del trabajad1r. 

dl A falta de viuda o viudo, concurrirán con lns personas

B<"i'l~i.ladas en las dos fracciones anteriores, cl supérs -

tite con .quien el derechohnbientc vivi6 como si fuera su 

c6n1uge durante los cinco años que precedieron lnmc -

di,\:a.m.ente a su muerte, o con el que tuvo lújoa, siem

pre que: ambos hubieren permanecido libres de matri -

moufo durante el concubinato,pero sl al morir el traba

ja.:for tenia variafl relaclonco d(1 cata clase, ningunn de 

lirn peuon..u con quien las tuvo, tendrti. derecho. 

t} L1,11 hijoa •¡uc no dependan econ6micamcnte del trabaja• 

,. r y 

!J ! )J a11ccndh:n.tes que no dependan econ6mica.mente del· 

:,. abaj ador. 

(: ,, ¡<'•de apreciarse, se sc1,alan las penona5 que pueden 

...... -:- b·:· ... L· 1aria.s de los dep6sito11 de un trabajador en el n:.;1:1ento

d<' s,: :: .. J.Lt' ce; Ca.be mencionar que en incurn b) citado con a.11.~rivri· 



cnt:rrg;i !<? 1,:i dr"pli'lit.H <'11 ca.•10 .¡ •• mUt1rto .Jcl tr 1ba1,dor, ser.'in 

!!ntr~~.:1 l•H a 1:t viu;i;1" vi11du )' loa híj.l~ qut· dc:pirn.laa {•cm .. ír:1ka-

decir que ~i el vrndo u viud.1 no d•:pt.:uJ.•n tlCvnómicamc•ntc ch• la -

pcrílona qut•·fallccc, no tiene d<~recho al col>ro d•' ,,,n rlllpó.1ito:; 

con1Hitufch:>ri 1 iiHll<jllC d indr.o e) 'H:' .. da a los hijCJs ·,uc no d•·:1cr1-

tlan •!Con6rn1camcnte d"1 tr.1baj:tdor, sin cmbar\\o n.1 ;,e sc:ial;; -

al viudo 'la la viutla r¡u.; n0 dependa ccon6micament! del trabaja· 

dor Callccldo, por lo ·)lle en lugar de la conj11nci6n y del incuo b) 

debería de dr; la viuda, d viudo, o etc. 

Si bien es ciert-1 que d Att!c1,1lo •10 indica quícncs podrán 

ser los bencíldarioei, de acuerdo a una orden de prelación, 11c con• 

oidora que no es limitativo, ya que si no cxl!ltc ninguna de las per

sonaa que en el propio artículo se mencionan, pueden concurrir a 

reclamar dichos depósitos, las personas o instituciones que prevé 

el C5digo Civil en llU Artículo 1602, que es el ordenamiento legal· 

supletorio para. el caso que se trata, 

Sin cnibargo, para incremcnta1· el patrimonio del INFONAVIT, 

se sugiere que el Artículo 40 que se viene comentando, se le adicio

ne un incho más en el que dijera que a íalta de todos loa bene!i- • 

ciarl.01 enunciados, favorecerán al Instituto los dep6aitos constituí-
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do11 para el trabajac!or, 

A fin d<> prolt'!!<'l' al trabajador y no hacerle embarazoso el 

par.o del crédito concc<lido, la lev le com::ed<.! al tr;1baj.\dor hasta -

\lni\ pr6rroga dt• n(),:(' nlCPCS sin .:au~a d!J intt'fé8 alguno, cuando• 

deje de e¡¡tar sujdo a una rd.1dtm laboral h.ulla por un pcríoch) -

mfrúmo de doc(> mesen, s;ilvo qu" e1d6lina litigio pendiente sobre 

la 11ub11itttMici11 de li'.1 relac i6n labor al. 

El Artículo 42 de la Ley, establece: 

"Loe recurso¡¡ del Instituto lle destinarán 

l. Al otorgamiento de crfditoa a los trabajadores que sean 

titulares de dep6sitoa conatilufdos a su favor en el Instituto. 

El importe de cstott créditos deberá aplicarse: 

a} A la. adquisid6n en propiedad de habitaciones, 

b} A la construcc16n reparación ampUac:i6n o mojaras, de 

habitaciones, y 

e) Al pago de pasi vmi adquiridos por cualquiera de loa con

ceptos anterior ei1, 

11. Al íin•rncia.micnto de la construcción de conjuntos de habi

taciones para ser adquiridaB por los trabajadores, medhmte crédi • 

toa que les otorgue el Instituto, 
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t!indo~•· de pr,>¡;:«·un.t,, h.1bíl,1don.ih'> .1;ir0h.l.J0s por ,,¡ in:;~ituto y • 

r¡uc se a¡u~tcn a la~ dis¡:i<rnicínncs aplicable~ l'.'n matcri:i. de cons-

trucdón. 

El In:itituto ciÍ t<)dos los iinandamienlos que otorgue para -

la rcalizad6n •fo <:onjuntos habitaclona.les, establecerá la obliga -

ci6n para quienes lo¡¡ construyan, de adquirir, con preferencia, 

los materiales que provtHHFlll ¡¡., •Hnprcl.IM ej!dalcs, cuando 9e en

cuentren en i¡¡ualdad rk calidad y precio a 1011 que ofrezcan otroa

provccdorcs. 

l.os tr abajadorcs tienen derecho a ejercer el crédito que -

se lc11 otorgue, en la localidad que dcalgnen; 

lll. Al pn.go de los dcp6aitos que les corresponden a 10:1 tra

ba.Jadoree en loa tér l'lltios de Ley: 

IV, A cubrir los gastos de administración, operación y vigi· 

lancia del Instituto, en los términos del Artículo 10, !racci6n Y!; 

V, A la bw~raión en hunucblcs cntrictamcnte necc!larios -

para sua finos. y 

VI. A lae dt·más cx-ogacioncs relacionadas con su objeto", 

Considero de inter6a e!ecluar aunque r;oa u..• peque!'io co- • 



en propicd:id r.u hahlL1dl1n (e .1~ :'\) &q:ím el e rédito C'"'u• lírlo c,ue • 

se otorga di: ;;cu• rd•1 .1 l.1:' f\('<'''' i<Lvlefi y f"):iíbill,L,,!t• 1 •·r:un6nú • 

cas del trahaj,vlor, con rl (.r(«lito c•J!\\cdi·!o d tr.1h.:i,i.1•l1}r .u!r¡•ll!'

re de cualq11irr pcrr.•rn" l.1 vívh•1;1la •¡\lt' llH'Jtlr le p.1rc1.c.1, pc1·0· 

bajo la supervini6n y <1prob.ici6n dd ln11tltulo, n. fin de que el eré• 

dilo concedido quctlc prrí1•ctaJncnt" ~arnntb:rvlo; ns( mlurno los ~ 

créditón ctmccdíd1rn ~~· puNh•n dcatin.tr rieg(m lo $Otlcltv el traba· 

jador, a 1" con!Jtruccl6n, 1·cpar.ld6n, :unpli11cl6n o tn<JJOl':t!l de· 

habit31;:lone"' o al pa}.:<> de p.rnivos 11dq1Jirld<J¡¡ por cu<1lquicr1i do.! • 

los conceptos antcrlorc~. l!í que obvíann·ntt• prctupont: la cxietctl• 

cia del inmuebl•i, pr<>pieu."l dt'I tr.'1hajnclor; Se¡:~mrlo: El tNFONAVIT 

otorga mediante loe. concurnos que convoca, t-1 financiamiento pa

ra la constr\lcd6n de las habitndones p;ira aer adquirida¡¡ p<H los 

trabajador ... 11, pero en ningún momento y cm una íorma directa elle 

organismo <-<mstr\l)'e habHacíones para cumplir con suc Clnalid;;i • 

des, lu que íue y ell un grn..'l <lderto con :iiaoluta justiHcaci6n, ya 

que si e'. b11titulo se dedicara a construir, eolia qu<• tnllchas pe!' -

1onas c1·een, se ere arfa una diveuidad de problemn~. tales corno 

contratar con albai\iles, carpintero11 y en general con todt' d fl'~r~ 

11onal que- e:1 in.dispcnsahle en la li\du<Hria de la con:itrucci6n, !"'r-
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l'vlHtl q\I<' en an •nontcnt,, rl;¡tcrminatlo podría ocasionar problemas 

tales como h11dgaB, .nmr:r1t.o·. d" :1a.lario, cte., sltuad6n que se 

previó t'crfocti\mcnt« a fi.\ .!{' q1w c>l tNFONAVlT, no LH~r.1 una rfo

pondcnd., i '-.ri:;anismo ,:on infinidad rle p.:raonlll quo en cierto nl'l· 

mento por la ma¡initud rlnl mi~mo, k impidiera cumplir con tas -

Cin.1litladf'D para que fu«•. n•ario, que prirnonli~lnrnntc es Jl! finan· 

ci;m1icato ,, 1011 trab;1j<.d<>rt'>1paral1 .1dquin!ci6n de sus habitado· 

ncs: y Tercero: <¡uc otra J0 lan fln.:Uid;ulcs en c¡uc el Instituto, 

tamhién es un org,1nhmo de ahono al conservar los depósitos que 

constituyen los p;itron"!l en favor ck sus trabajnrlorct1. 

No obstanll! que el INFONAVIT no conatruyc, :ii cuenta en 

su acno con lngenlcroa y Arql1ilrctos c¡uc supervisan las OÍH'•U que 

financi<1, uupcrvi9i6n cnc<iminacb n certificar y cuidar la calidad 

de los materiales, la couutrucd61\ en cuantü al proyecto y en cuan

to al tiempo de la ejecución dd mismo. 

Pilra proteger los intcroocs el<! los traba.jn<lorcs y del pro• 

pío Inatituto, con la finalidad de incrementar los ingresos de las 

cmprcuas cjidalcs que c•rnstnr¡an o fohriqucn materia.les de cons

trucci<!rn, la fracción Il del :irtículo, cwtal>lece que los íiunnciamicn· 

t<H •JÍ.•h .a: roncedcrán por co:v.:urso reupccto di.: los progrnm,1s -

habitncionalcs 4u..- ad,;uicr~.n HHlt•:rir.L,;; r;uc provcngnn d<: t.!tnprc· 

sas f)jidalcs, cuando se cncuentl"•'tl l' \ i ;q·,lda y calíd:itl y precio 
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lns vivic"!rul;\:., ip'.i\',in lo'1 in1i1·tt~hlt•!i qu<~ gttr.niU~;n\ PI_ ¡»t.go d<t fri., 

c-rbdíttl:;; con1 <'fliclu:: 1,1 incirrran (·n <.~.\un:\.; th· rt·iit:Í .i:in (·on·-:ig:1:td:\s 

._;n los co11t1·ato~ t••iqwclh·ü,i, fiC' pt"PVé <JI!" lor. <:l'Í'tlilo:i rlelwrl'tn -

d:..rr.t) por vcndtlris anlid¡hulatnent•·, circ1m!1lam:ia tendienlti ¡¡ QY\• 

tar que 101; lr aliaj<ldorc9 no U<' dc•1h.1¡pm <I<• 1ms vivi<.·nd:rn con al¡;(in 

Un lucrativo, 

En complcn1<:nto a lo nnlcrior y para unn pronta rcc11pcra

ci6n de los c1·éditu11 concedidos, se consir;nn en la Lc·y (Artr.::ulo -

67) que el lnntituto puede <nnbargar d fondo ele ahorro <!el trabaja

dor; aícndo cutc el únko ca110 que s11 autori:t.a cu bcndiclo r!d tra

bajador y del propio Inslituto, lo que !!<:'justifica p;:i.r.1 ambct11; de!-

trabnjador, en cu~nto que tic1w ln C•Jrtc<za de que llU ahorro va <1 • 

permanecer intactíJ, ajeno a cunlqulcr ovcnh1aHdad que pudio re • 

toner, y del Instítnlo, en cuanto que no ne ver fa afee t.'\<lo en loll • 

recursos 11con6m.icos que ha pcnirndo dlnponcr parn el cumplirnl.cn• 

to de su11 fines y c¡mi los dep611itos do los trabajadores le constitu

yen la garantía ¡rn.r .. rccu11crar los créditos otorgados. 

Con la finalidad de proteger ill trabajador y a i;ue bcncíicia

rion de derta11 incidenda11, ac catablcc•: que los tr•1l,ajorloi•cn o f!Ull 

beneficiarios serán liberados de loi; :ideudou por 10,1 .;ri'.ditos com:.o

didos en caso de qu.: l'l lrabajador su incapacite totnt y pc-;;¡(tr~nte

mE:<nte, o bien, que fallezca, para lo cual los crédito!! que otorga. -el 
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mtmtc !\ n1 ,;nr~•·>. (Art. 51) 

<le lós t1·"1>.,jad•>r<"1> o t·"'' licncí1,1.•rio~. rt'npcdo ¡¡,, t.1 in.icr!pcl6n 

r.11 1•l lnfltituto, ,¡, l"<'<:hn •• Í<''' < r{-,Jit•l , niant{a d;• l:.rn .iportaclon('G 

salvo loa <krcchw d1· l<)H tr;;.h.1p1!01·ra, nuu C'<l\151\habicntc~ o bcnc

ficlarhl~ para t¡llt' pued:rn ;icudi r .1 la Junta Federal dt: Conciliación 

y Arbitra]<· o .1 lu!\ trib11nalcn co111pctcntt1s, :lin necesidad rlc a¡¡otnr 

dicho r1:c11roo, (/\rl. '))) 

Se c~tahl<~cn qut.: ln!l controvcri:ian Cj\ll' !1Urjan entre loa pa

trones y d lnntit11tn, ua.1 v,., •. ncotado en nu caso el recurso de in

coníormida<l, bl' r·cllolvlcran por d Tribunal Fíncal de }¡¡ Fcder"• 

cl6n. ( Arl. 5·1) 

Dcudc d punt<• <h: vi11ta , .. 1tdctmne11tc jurídico c!1 justifica

ble (J\il' l.ls contr1,y¡•r:;L11; entre el patnSn y lor¡ trabajn<lon~s so dc

riman ;.n\L' dich-.1 triln:n;1l, lo(J.1 vc1. c,111: 1<1!\ aportndmwa patronales 

del 5% fJObl'C lo$ sa!;n·io~ 01·dí11<1t'IV" tlt: lü:. lr:1bnj;1don·,, USÍ C01!10 

1011 dcacucntos poi· 10:1 créditos concc<lid"J ;~los n1isr,1os, ticn<Jll el 
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(:on el <1<'5f•o rlc .tr.cr,urnr el mejor n1mplinú!'nl) de la obli

gncí6n p;;tron:i.l, f·<' rntabh·crn div!'rna'' ~ancio:v•s •'nlr" las qu<J se 

pucdt!n encontrar al gmrns que !.onde e.u .'ce ter ccon-'nnico, <:Mno 

multaa qu<' van J,,,de lo.i $!0U. 00 a $10. l}í)(l.00: los t'<•c,\rge>s y 1rn 

r:u caso g.~sto5 <.k cj•:cudón que ll ..\<' connigo el incu111plimi<.:nto de 

c!c-ctu.n Ion 1·nl<~n•:1 ti•• ronfon1:idatl Ctln d C6digo F'1flcal; otras tlc 

car!iclcr penal, ra qur· se cquipad1 a ia ddraudad6n iir.eal en los 

términon dd C6rli¡¡<> FiGcal dr• ¡,., Fc•d.::raci6n, sancion!indosc con • 

las pcm.1s scíil\l.ad,,~ ¡1:1ra rlícho ilkito para <jtÜ!'n hagn uso de cnga

i\o, apr1>vcdw el <:rror, siinult' un 3Cto jurídico u ''c11ltc daloa pa• 

ra omitir total o ¡>itrd'1l1\i<·nk ('I Pilllº de las aporhciC>n!!S, o nl cm

lcro tlu los dcsc11cnto11 rcaliz:.lllo:;. 

Ad mi nmo. ,.u protccci{¡n dd ¡)roplo Instituto el artículo 58 

como tal, en hib l:\r111ino~ dd C6<li¡;o Penal par;i el Diotrilo r'ede

ral, en el fuero común y en l')da 1>1 f\cpftblica en materia de focro 

Federal, a~ que obtenga los <:rédit<>9 o reciba lo!! depósitos a que -

se refiere la Ley, sin tener ckn·cho a dlo, mediante 1Jnga.\o, si

mulacibr. 1) nu11titud6n de p,·r:;·;na. 

P;..ra que un trabajador que y.i no se cncuent, a sujeto ri una 

relaci6n 11\l>oral por un pl;,i,o mínimo de doce rnt'.'ses, siea riish \I· 
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hido rh1rJ:1tc i ~~ últitno:, fd'i!i nu·:;c~; cont1lt\dn t~ 01 1.ln lnp:10 i ;11;!.l .. 

para ej<:rccr c·~·tc t1t l'PChoJ 11 11,1rti • d,, r;11,- rlr1.1D d<~ t'xislit la reta ... 

ci6n );.ÚH>l'ili. · 

l.o .mt<Jrior también .1c·111t<.<:«' orn loc. JUhi1:11io!i, c¡ule:rn~ pue

den pcrm;1nccer dcnlrn <lel In itítuto <l<'.1pt1t';s d.c nu juhil.1d,jn. Tal -

ol lmilituto conw p;-¡r;1 d prvpio tr<ib«j.u!or, Y" r¡tte 5¡ el trabajn<lor 

no ne cnc11cntrn suj<.'to a un;i relación lahor,"\l, el lnnitHto c.u.:cc <le 

la sogurid:ul di• ol.it .. ncr 105 p;1¡¡0:1 por lut1 créclíto-; que ¡mdiosc 1:oacc· 

dcr dcsvcntap par;-¡ d tr;U;;ija.for ya que <:xlsllría in,-i:rtidumbrc p;:i. 

raque 11c le •)torgut· crfd¡tJ alguno. 

Col\ la finaHJ;i.1 .J,· •¡ut:: d Instituto no e ¡¡q:uc probleutas que 

m> le :ion inhL~ rct\lcs, el artículo 64 le prohibe m;prcsamL'ntc intcn«i

nir en la ,-idministraciól!, opt•raci6n y mantcnimitnito <le conjuntos ha

bitadona.lcs, ni su!ragncn gaut<.rn por ésto!l CQnccplos, lo r1uc se con

sidera una bue-na medida p•tra evitarse prol!f.!nH1s aji:nos a uus fín;ili

datlc11 y gash»s de indc rta rccupa aci611. 

P;ira que los recursos del lnstttuto 5<' invicna:i de acuer<lo a 

lo que dispone su Ley, el Gobierno Federal por cm1ducto <l.:. la Secre

taria de Hacienda y Crédito P\"iblico y de la Comioibn Nacional Banca-
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que l<HI prn~;ramas íinanci••ro;J ,1n11:1lt'~ dd lnr.lilulo no cX<'cdnn de 

los pree11¡rn0i;to~ de ln¡:1·.-r.(tG corncnlcs )' dt' lo~ lin.1nd;.mler1toa 

que rcdb.l el lmitltuL .. Dklwr• Un;;nd~mícnt'"' <lchcr:rn llCr apro

bados por esta Sccrd.nía, y 

Il. J,:i Cominión Nacíonal !lancari.'l de Se¡:uru11 :iprobar~ 1011 

sistemas de organizad6n de la. cont11bilidad y auditor(., interna dd 

Instituto y t:cudrl\ acccao a dích" ccmtabilidad, P'ldirnvl<1 verificar -

loi; aaír.nln, )' opcracíom-,a c:ont:thlell. Lil ¡>ropia Cord~i6u Vif;llnrá 

que lar. opcn1clo11c11 d<"I lnütítuto llo ll¡uutcn al.is normils c!llriblc.:-i• 

da11 y a las 11anas prhcticao, informando :il ln1Üt11to y¡\ la r.cc-rct;i.

rra de Hacienda y Cr6dito Público dc- llUI 1rrcgularidildc~ <¡ue puclü•· 

ra enéontra.r, para que ~e corrijan, 

Por lo a.ntcrior, no le son aplic<'lblu al Instituto del Fondo 

Nacional ¡Huil 111 Vivienda de 1011 'frabajad()rcn lu dbpo~icioncs de 

la Ley para l.ll Ctmtrol por parte: dd Gohicrno Fcd1:ral, di: lo,\ Or

ganis moa Des cent:.raliz.1do11 y Empre& as de Partlcipl\ciém Eotatal. 

(Art. 66) 

Son de justüicaroe lao dispoalclones adopt'1da11 en .-l Artfo,t• 

lo citado con ante:rioridad, ya que tienen como Cinalidad evit.trlc al 

Ins.tituto endeudamientos cxcesi w11 que en un momt1nto dot<:n:t!r.i1do 
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.Astmunw, :"' rnn,;i1kra acertada la mc-dida de no aujctar· 

••J t:·~lit•tt" '\ u L.:>' ;'·'lr.:I PI C.rntnil p<lr : Mt1.1 del Gobierno Fede

ral <l\' lü:< 01"!!.,rni•11nor.; l1«scrntr,1li 1,,·,.!os y Empresas r!t: Participa· 

ci6n F:.1talal, ¡ior ol excesivo control qur en ~í enci~·rra dkha día· 

posid6n; y<1 c¡uc c"<i~tc 1·l :;,U\<> pro¡l•flitl) de d1•r1cnibarazar del bu· 

rocr.1tismo al INFONAVIT. 

!::11 innegable el 1:'9Íut•r,,n Guhernarnllntal de pretender solu

cion.lr el problema d<' l'l car,·ncw habitacional exi.11tcntc <''.l !a 1\c. 

púbUca Mexicana, al ere.u el INFONAVIT como fiel reilcio dd es• 

píritu de las inquiutude.11 di> 10:1 C•1n~tüuyentcr1, qui<'nc1> ¡.ladniaron 

en la Lny Fundamental el dc5co de ase¡¡urar a 1011 tr:il;:tj:vlores el 

1lsfrulc dll una vivienda para vivir en ella con clccoro. 

Considero neci: nadu rrnrndonar que :1i so le h;¡ dado cierta 

prcforc!ld.'I al c~tucllo del lNFONAVIT, cilto se debe ,, que en la ac

tualidad éste cll el Oq,::miamo quo cut!ota con mayores rccursoa • 

ccon6:nicos comu p:1rn afrontar a mayor c11cal a el problema del -

déficit habltadonal tan peculiar de lan grandes ciudadc!l como es

ta de México. 
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''INICIATIV.'\ lli. 11u.:1u: ro POll EL cui: Si. ::EFO!UIA 
Y ADICIONA I~L :\l'AIU'J\DO lll Di•:L i\!\ rIGIJLO ll.3 DE: 
LA CONST!TU<;tot! l'OLll'lcA DT:: LOS ESTAJX)$ ll:'>IIDCJS 
MEXICANOS 

Artículo tinicn. Se rdort .;i el ith.:ho í} dil 1a frt>cción XI y -

11e adiciona con el p:S.rr;1fo Sc¡:uwlo b ir.icci6n Xltt. del Apartado B) 

del Artículo 12.3 <le la Cc1:1:1tilud6n l\1füica dl.l los E<1tados Unidos 

Artículo l:D. 

A. 

B. 

XI. 

a)• • 

bJ. . 

e). • 



d). 

e)• 

!) • 
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Se proporcionarfm a loa lrnhajndorcs habit;icioncs baratas, 

en arrcnilantl••nlo o vL•nt:i., Cl):Úonnc ;i. l<rn progra.mas prcvi:uncn(l! -

aprob;idos. Adcn1fis, d Eótarlo mcdi .. t:itc l.rn aportaciom:" c¡tk h•• ;a, 

cstablcccrft un fondo nacional de 1.1 vivi.1•wla a fin r!c contltillür rfrp6-

sitoa en favor de dicho:; tr;ihajadorcn y '""t;1hlcccr un sistema diJ ti-· 

nanciami<mto qac pcr;11ita ot0rr,ar .1 {·:ito;;, <'r{idito !nralo y sufidcnlc 

para que adquicr.in en propiedad lwbitacio:w:. c6modaa e higi.'.:nic:iz, o 

bien para conqlruirL:tn, r«pllrarlar., mcjor,nlas o pagar pasivo,¡ ad-

quiridos por 1n1to,. <.onr.cpto•1, 

Ltrn aportc1doncs c¡uc !le hagan a dicho fondo 5t'rán cnlcrad:>.s al 

organismo cncnr¡:;id1J de la flc¡;uridad z¡:1;.:i.'l n:¡¡ul~uclos<: en gu t.u'¡' y • 

en las c;uc corrcu¡FJnda, lil iorm·• y d procur!i1i.i«nto conforme :1 l<>s • 

cua.l.cP ec ;1dmi111su-::1rfi PI c!t;ido fondo y ;ic: oloqpirfm y atljmlic.:irán los 

crédito¡¡ rcspcctív.,:;, 

XII. 

xm. 

f.l EHndo pruporclon.u·fl a lna 1nicml,1·0H m1 el activo d1!l Ejér~ 

cito, Fucrz.n 1\érPa y Arin;1d11 1 l:w pr•·,;t.u:hmc.i ;, <¡lle se rt'ficr<: ,,¡ i:1-

ciso í) de 111 (:-. >d5n XI d<: cstc ,\p.1. t :10, .-n t{·r:al!:o:i :•iiuilarn• y .i 

trnvétt del oq:ani:-inu cm::a1'[;'1<lo de L• :icl:11rl,l.1,t 1>0ci.1l <l\' 1'1'1 C'>rnpo~ 

ncnks <le ,Jichns i11stit11cHmc,;, 



M~xicn, D. ! . , ;; 20 de soplicmbrr~ <le l'J7Z. 

nos, Lula Edmverría A\varei:", { 19) 

Concmnltantcm1mtc a I;; inkiat!va dt.: Reforma y adiciones al 

Apartado "11" dril ArtÍC\1lo ll'l Cmislitm:ional, el F:jt.:cut.iv o Fcder:ü -

Ley Fw1damcnt.>I. 

119} Cft11;;ira d« Dip\lt.1110~, Diario de 1Jc!,;,t1.1s ~ aeptk;nbr<: 2? d<i 1'?71, 
p..'\¡:. 3·) 



Apllrtado "B" dd Atlfculo ll.l Con~titur.iunal t"'3tablc<:fa: 

"lNlCJ /\TIV A DE l)l;:CHETO DE HE.FORMAS Y i\O!G{ONES 
A LA LEY FEDI·:RAL DE LOS TRABAJADORES 1\L SERVI
CIO DEL ES'fAOO REGLAMENTARIA DE:L APARTADO 13) 
DEL ART!C ULO l { . .) CONST!T Uf'.10N A!. 

"Artíctuo Unko. Se rcíorman y :!ilícionan loa Art!culos 38 y 

43 de la I..ey Federal de loe 'l'rabajadorcn al Servicio del Estado Ro-

glnment:i.rl.a del .:ip'1.rlatlo fl} del Artículo 12 3 Conatitudonal, para -

quedar como sigue: 

Artículo 38. 

I. . . . 
u. 

lll. 

IV. 

v. 

VI. Del pago de abonos para cubrir próstaruos proveniente -



.. 
El montv lüp.\ de· 11111 dc~CllCHin,, no p<),\rf1 exceder <ld trcin~ 

ta por cieulo del impor!•• d<•l s:ilario total, cxc<,pto <'ll lo& caso:> a 

que Sil rcticrcn L.1$ fracclonf'J 111, IV, V y VI de cgtc artículo. 

Arlfc-~lo .¡), 

l. 

ll. 

Ill •• 

rv .. 

v. 

VI. 

a.}. 

bl. 

e). 

r.) • 

... 

• 1 n,. 

' . . . . . . . . . . . . 



res del Est.:.dr,_ cuy;1 Ley rc¡!'Ú<ir[\ lo~ pr•J<:cdí11J.t'ni<) y tnri.1as con· 

forme a J...),; cu;iJ1:a !le otorg:.r5.n 7' a.:IJllrll..:.,rfm l•):I crédlloi> eones~ 

pondi~·ntcs. 

vu. 

vnt. 

ne. .. 

THA.'-:Sl'fORIOS 

Art!culo primero. LM pt'<:S<!Htcs rdormau y :i.<llcioncs es

tarán en Yit:or d d!a ,¡., HI public;11;::i<»i en d Diario Oíicial dela Fe· 

nN·;1ci6n. 

"\ní.:ulo Sc!.(\.HrhJ. L.1 obH :;id6n de 1rnlcr<11• b!l ;iportadom:iu 

« t;ue si: rciicrc d i:11:i"o hl rl<: la ír.<u:i1''>n Vl del arlfculo ·D, ompc-

guida. 



·· Hil • 

El Ejecutivo Fcdt r:i.l torn.indo en consiclcr ación que el Lnsti-

tuto de Seguridad y Scrvicioa Socinlcn de 1011 Trnbilj :idores del Esta· 

do 011 el orgn.nisino cnc.\r¡¡:vlo de prestar lil ScE,ruridv.d Soclal a los -

trllbajadurcs al Scn'icio de ln. Fcdcrad6n, junto con las otras refor-

mas propuestas prcscnt6 ln iniciativa. de Decreto de rdormas y adi-

dones a la Ley del ISSSTE, Decreto que orl¡;inalmcntc estnblcc!a: 

"lNICIAT!VA DE DECRETO DE REF'ORMAS Y ADICIONES 
A LA LEY DEL INSTITUTO DE Sf.."GURIDAD Y SERVIClOS 
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 

"Artículo prlrpcro. Se reforma el rubro del Capítulo VI de 

la Luy del lnatituto de Seguridad y Servicios Sociales de loe Traba-

jadorc11 del Estado, para quedar como aiguc: 

CAPITULO VI 

Oc las habitaciones para trabajadores, de los pr6stamos iúpo· 

tecarios y del fondo de la vivienda. 

Artículo segundo. Se reforma el artículo 54 de la Ley, pa:ra 

quedar co1.·o aiguc: 

Art!culo 54. Laa casas adq\llridas o construidas por los -

trabajadores para su propia habit;ición. con fon:ios administrados -

(20) Cámara de Dip11tados • Oiario cit. p.~g. 40 
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por el Instituto, excepto de hl$ que provcngnn dd fondo rlc la vivicn• 

da, qt11.1dadm <'Xcnla:i a partir de la focha de a11 adquiaici6n o cons-

trucci6n de todo:; lo:: l1npucril<>'> fod11rnlcs, del Departamento del Diq. 

trlto Federal y ele lo'. rerrilorioa, por el tlt>blc del cré<lito y hasta 

por la suma <fo do~cit;!ntas mil pcsoa de m: valor cata¡¡trill, y duran

te d tl-rmi110 qtrn el crédil<> pcr11Mnczc'1. Insoluto. Go;~arán t;unbi~n 

de exención los conlraws en que oc hagan constar tales adquisicio

nes. Eaa franquicia qucdar!i. ln1mlrnistcntc, si 1011 inrnucblca fueren 

enajenados por 1 os trabajado res o dc!I tinados a otros finca. 

Artículo tcrccru. Se adidona al Capítulo VI de In Ley, la -

Sécci6n Cunrta, cun 1011 artfculo:; 54-A al 54-Z inclusivo, para quo-

du como si¡¡uc1 

SECC ION CUARTA 

F'ondo de la Vlvi11ntla. 

Art!culo 5·1-A. El Cor11fo de lti vh ic.\da a que so re(forc el -

inciso h) del artículo 43 de la Lr.y ff:dcral de los Tr:\bajadorcs al -

Scrddo dd Elltado, ticno p(H objeto: 

l, Establecer y o¡a'rar un fiÍ!Jlcma d1:: financl;imicnto que -

permita a los tr11b¡1.iad•lrcs <>btcncr crédit1.> !Jarato y .1uílciente para: 

a) La atlqub!dón en µropicd::.d de habüacioncs c6modas t.! -

hi¡:lérdca¡¡, incluyendo ac¡ut'llnr. 5\lj<'~·•!l .tl ri'.,r;imc11 do ;.:ondominio, 

b) La constn1cción, rcp;1:·ac!6n, .unph.1ción v n:cjoramicnto 

dt:: s .. ,, habil¡¡ciono,1, y 
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rea; 

I!, Coordí11:.r y íinand;1r pro¡;r .lmM do co1\Rtrucci611 de ha• 

bitadoncs dcutín,idas .1 ser il<lqttlrul.:ia en propiedad p:>r los tt•aba· 

jadorcu, y 

lll. Los dcmáll c¡uc esta LJ::y cst,1blccc, 

Art!cuto S4-n. Los trabajadores que disfrutarfw del beno

íicio que conn:igra el artículo anterior :1crfin los que ca Hin al ser vi· 

cio do los Poder~·• do la Uni611: de los Gobiernos del Distrito y de • 

1011 T<'rritorios Fcdera.hls; do !01.1 orgruutmos públicos que estén su

jetos al r(gimcm jurídico de la Ley Fedoral de los Trabajadores al 

Servicio del Eritai:lo y que adcrnás cst6n incorporados a los bcncíicios 

de esta Ley, as( como \(:11, trabajadores de coníianr.a y eventual.es de 

111.11 mismu cntidadc-:1 ·y organismos públicos. 

Lon Gobi¡m1o!!I de lru. E:ntid~dce Fcdurativas podr!í.n celebrar 

conveni.011 con d lne tituto p.arn incorporar a sus trabajadores a los 

bene!icios dd íom!o. 

Artículo 54 C. Lou !'•!cur:10• dél fondo se integran: 

I. Con las aportaciones que lm; entidad•~s y ot~ílli!amos públi

cos aportt n al lnstitt:to pur el "'¡u.lv:ú1mt'1 a un 5% sobre los sueldos 

básicos o¡¡ a.lnrios de 9U.'l trahaj.ldt)rcs. 

El tt.>pe m!lC-:i1wJ para el pago J.; l 'L'I aportadone:J ,ie::.\ d ''-lui-

tr a.te; 
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I!l .. (;:)n l(t~ l cnduu\en1,ü!. ":ti~ iC f1ht(1\g\n d•'} ,·t in\tt,!f~IOn~~ 

dt: loa rccura·»J:i a n\1c ~e r~!Íit·; J•n la:; h·11''ci<\nt•:1 l y U. 

l. 1\l otot g.in1fr•1'.:1 dr• cré•i\t.;<1 a !un trahaj:vfotc!l ,~·h: .u~an 

tit•thrt'll de d<:pb:Jiton cN1:1tit1!fd••' ".rn f,,\nr <'n "1 !.vtit\lt•1. El 

a) ,\ la .1dquir1k Um 1~1• propli.:<la,J de habitaciones, l ncluyen-

d ·1 lni; B\ljctas ul r(•¡¡im••n d•. -:ondominio, 

b) A l,\ co a.strucciú11, ri.:par ad6n, ampliación o mc:jor a.a de 

h,\bita.ciomrn, y 

e) "1 pago do pa11ivo9 a<lquirido11 por cualquiera de los con· 

ccplos antcrhlrcs: 

n. Al financiamiento de l;i C•>n11trucci6n du conjuntos hllhl.ta

cionalca para acr adqt1iri<lou por lo:s trabajador<!B, mediante cr6ill

tos que lc11 otorgue el In:>tituto. 

Esto$ íinanciamicntoa u6lo 11c concc<lerfln por concurso tra

t:í.ndo:1c de progr arn :\S habitado n."..11.rn aprob<ldo11 por el Ina ti luto y -

·qu.: se a.justen a lns dis¡x.illicionc11 aplicable¡¡ cn m.lluría ele cons·· 

tr1.1cci6n, 

En todos 1011 finnnclamicntos que el ln5tituto otorgue para la 

rcilizaci6n de conjuntos habitadonalcs, cstahleccrá la obllgación 

para quienes los construyan, <le adquirfr con preferencia, los mnt.i-
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riales que provengan de empres •1s cjid~cs, cuando se encuentren 

en ir,ur.l<lad de calidad y precio a los r¡ue ofrezcan otros provccdo-

l.;0s trabajadores tienen derecho a ejercer el crédito que • 

se lea otor guc, en la localidad que designen; 

UI. Al pago de 1011 dcp6siloa qui'!' les corresponden a los tra• 

bajadorca en los términos de Ley; 

IV. A cubrir loa gasto11 de administración. operación y vigi

lancia dcl íondo en los tótmioos di! esta Ley; 

V. A la invcui6n en hunuebles cstl'ictamente ncccsulos pa· 

ra aun fines, y 

VI. A las demás crogacione11 rolacionndas con su objeto. 

Artículo 54 E. L.'.l.s aportaciones al fondo de la vivienda so 

aplica:rlí.n en su totalidad a constituir en {avor de los trilbajndorca 

dcp6siios que no devcn¡:¡arfin interca ea y que se sujeta.rán a las ba· 

11 u siguientes: 

l. Cual'.ldo un trabajador reciba Cinanciamiento del fondo, • 

el .¡o% del importe de loa dep6sl.tos que en su favor se harnn :u:1.1· 

mulado hasta esa fochn se aplicará de inmediato como pago inicial 

del ctl:dito concedido; 

ll. Durante la vigencia del crédito, se contim1ará aplicando 

el 40')'. de la aportación al pago de 1011 abonos subsecuentes que de~ 

ba hacer el trabajador; 



. l!l ú .. 

lll. Jna \r~t. Uquid¡vlu e:;., r~ i~t,1 ott;trµ~d.-, ~ tm trabu. __ 1.1di..:n:. ;P~ 

~- ... h~tH"\\l:1r:t. apll~ "lnJo <'l tot.ll d•~ L1 J J.port:1.c~ones para int•-~i'. rar ~.m .. 

nuc\·o rlcpén1ito 1m !.1\\ f..i.vor: 

lv. E:1 t:«1''•'Jª<l•lr t1rnrlrá derecho a qu11 so¡,. h.ig.:. ontre.~a po

rtbdica dvl s.lldo de Jo5 <kpi'.rn\to~ <lile ,ú hnhi<Hlln hecho a •1\J iavo

con d\cz 'l.t1(>A de •mte doritlad; 

V. ,;.;an ¡,)el lrabaJ<trlor deje <fo prtrntill" sus servicios a las 

cnt1dadc9 y or¡¡aniamos públicos y en caso de l.ncapaddad total por• 

mancntc o d<' mu.Htc, se entregará et tot,'\l de los dcpl>sltos consti• 

tuídos al tr;\bajador o a sus bllnoficiar10A ,in los t6rmlnoe de la pre• 

umto Ley, y 

VI. En el caso do que loa trabajadorca hubieron recibido crédi• 

to11 hi potocarios <::on ro<::ursos del fondo, la dcvoh1ci6n de los depósi• 

tos 11c har!i. con d<ldu<::ci6n do las cnntid;.'l{lc s que 111:1 h11bíc ran aplicado 

al pago del cr6rlito hlpotocnrio en los términos de las íracciones 1 y 

Il de cuto artículo. 

Artrculo S.\ F. La Junta Directiva del Instituto determinar& 

:ns ~urnas que ue asiftnarán al finnncinmiento de programas de ca• 

sa11 habitación deatinndas a sur ndquirida11 en propiedad por los tra• 

b:i.jadoru8 y las quu lle aplicarán a la adqui:iición, construcd6n, re• 

paraclón o rncjor:i.s de dichas ca11as, asr como el pago de pasivos • 

adquiridos p•.)r estos conceptos. 

Art!culo S•I C. Para. bs efectos de lo previsto en el arti'<::ulo 

anterior, la aaib'flación do los créditos y íln:im:iamicntos con cargo, 



al fondo, M' h.n'' •:q•üt. .. !\v.qn,•nt<: t nn!onn<l ,, 1:dl!•rit1~ qrn.) tnm•!•l -

tll\ ~·ucnta 1•n b «plirad(m ,¡,. lo» 111i,anorJ, ~u arforu.1d.1 1li"tdl,uc1ón 

1:1\lru lo~ dh'<•t:w~ 1:n1¡;.1r< rl« n·.1haJ<l•lnf<''í, ,,,.( <"nmü ••ntr•1 l.10 <lis• 

tinta~ rcglnnr·~ y lt><.1líd:1.h•s d<J! paír., 

Con suj.-d{m a dichcrn crll<'riou y, 1•11 nu c;rnu, a la~ 11orrm1r. 

generales que c.~tablci:ca la J11nta Dir1)dÍ\-.1 tlel lnBlltuto, an determi

narán las cantid;i<la s globalc 11 que S!} asignen a l•• a di stinta11 tl"gloncs 

y localldadca del paÍB y, dentro de ent:i a11i¡,rnaci6n, al ílnMdamlen

to de: 

I. La adquielcl6n en propled¡¡d de habitaciones c6moda11 e hi

glénicaii, incluyendo laa sujetas al régimen de condominio; 

11. La con11tr11ccl6n, rep."1raci6n, ampUac16n o mejoramiento• 

de 11us hab\tadone n: 

Ul. El pago de paslvo!I contrll(dos por lrrn conc<-pto11 antoriorea, 

y 

l V. La n.dqui alci6n do terrenos pa rn que se construyan en ellos 

viviendas o conjuntos hahit1u;ionale11 destin:idor. a tos trabajadores. 

Artfoulo S4 H. En la apUcncl6n de los recursos del fondo ac 

conslderarln, entre otras lu algulentcs clrcunstan:::ias: 

I. J,ri demanda de habitad6n y l;u necesidades de viv!end.,, • 

dando preferencia a los trabajadores lle !Jajoi> ~u<ll11os o s:.ilar\os, en 

las diversu r<>~'i.ones o localidades del p'.lÍt>; 

n. L<\ factibilidad y poeibilicfade6 r~:i\e~ ·ie llevar a cabo CO'!lf• 
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;u. :.1 monte-· dt! laH :ip•Ht.1dtHl<~-" al fondn jJtonmi11aH rf() la11 

di•1tl rs•:u1 ru1.:lnn,~s y lncll.l\.lt.il•• 11 <le! p::iís, y 

IV. l~! nún11.!rn de tr:\b,1;.uloroa en la!! difornntoti nigiuncs o• 

localidades rlnl t•irritorlo nacional. 

Artrc11lo 54 l. P.ira otoq;a1· y !ijar cri!rlitoa a los ,•abajado• 

res en cad.1 rnv,i<"in o localidad se tomarán en cuenta el número de• 

miembros de la familia. de los trabujadoroH, el sueldo o salarlo o -

l:"l ingreso conyugal ni hay acuerdo por h>11 intcro11adoiJ y la.a carac• 

terCsticas y precios de venta de laa habl\acioneu disponibles, Para 

tal efecto, se cotableccrá un r6¡:1mcn por el Instituto p.ua relacionar 

1011 crlíditos. 

Dentro de ca.da grupo de trabajadores en una clasi!icad6n • 

semejante, si hay varios con ul mismo dllrecho, se aBignarfin untre 

éstos 1011 créditoo indivldualc11 mediante un sl11tcma de 11orteo!I ante 

Notarlo Público, 

Artfculo 54 J. Con 11ujeci6n a los requisitos que !ijo la Junta 

Directiva., so detormlnarím: L<l11 monto11 máximos de 1011 créditos• 

que 11c otorguen, la relación do dlchul'I montos con ol sueldo o sala• 

rio de 1011 t·r:ibajadorcs dcrcdit;ulos, la protección de 1011 prlistamos, 

:u( como loo procirni máximo!< de venta de las habitaciones cuya ad• 

quisiclón o constrm:cl6u pueda ser objeto de los créditos que se otor• 

guen con cargo al !ondo, 
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Artfc11lo 54};. l,oe c.t.Sd.t.1~ q\lc &e otor¡¡uen C<m car¡:o al Co11-

dt) d<!borin d<trur por vt1nd<lo~ ant.!dp:id;iuwnlll ui 1011 deudores, t.in 

el \:'(msenlimlcnlo ch•l ln11titu!n, 11n~jonnn las vivícnda11, gravan loa• 

htmucblen q11e l!·H:l.nticcn el pa¡¡o do loa crlicHlos concedidos o incu• 

rron en hu cau1rns d11 read11í6n r:on»Íf:lladas on loa contra.toa tcspec

tlvos, 

Artículo S4 L. Los crédito~ que 110 otorguen a los trabajado

res estar5.n cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad -

total permar\ente o do muerte, que libere al trabajador o a euo bene .. 

Clda.rioa de lu obll~aclonoa derivadas de loe miamos. El co11to de 

cate Hguro quedar& a cargo del Instituto, 

Artículo ~4 M.. En loll casos de penal6n o jubllaci6n o de ln• 

capacidad total permanente, 11e entregar& al trabajador el total de • 

loa dep61lltoa que tenga i. eu favor on el !ondo, En caso de muerte • 

del trabajador, dicha entrega se hará a 1ua beneíic!ar101, en el orden 

do prelaci611 lligu.icnte: 

l. l,,Q11 qUC'I al efecto el tuba.jador haya doelgnado ante el lns• 

lltuto, 

U. La viuda, el viudo y 1011 hijoa que dependan econ6micamente 

del trabajador en el momento de su muerte; 

nr. !41a a&cendientea conc::utri rán con l:i.11 pe raonaa menciona•• 

<las en la fraccl ón ante rlor, cuando dependan econ6rnic:amente del !ra• 

bajadon 



¡l,11.uln.n tin l;rn d '" tr.1cuone1:1 .1nt11nor1'a, el 8upt\r~tite .:..in qmcu ul 

dercch.:ih11bícntc \lvi6 u•mo 1•i (..~rn s11 c6nyu~c durante los cin1.1 

.:ií\0:1 que prcc•Jchn rm1 innwdiatAll\tmtl' a •u rnuo rte o cvn el que tuvo 

hiJú8, !!h>n1prt! '!''" ..inboói huhior.ln pcrtnancc1do ubr1u do matrimo• 

nio dur.'1.nh: •!I conc'.1bi11.1lo, puro sl .il morir el tri\bajador t<Htfa va

rias rulacloni:'11 do cata clase, ning.ma de 11u pt:rsonl\!l con quienes -

las tuvo lentlri derecho; 

V. Los hljr;i; que no dcp<!ndan ocon6micamcntc del trabajador, 

y 

VI, Los ascicndlontc11 que no dop<Jndan econ6mleamcntu del M 

trabajador. 

Artfculo 54 N, Para los efectos de la prl mera parte de la 

fracción V del artículo 54 E de la presente Ley, se cntenderfL que un 

lrabajador ha dejado de pre11tnr servicios cuando transcurra un pe•• 

rfodo mfnlmo de doce mt!sca ain laborar en ninguna do las entidades 

u organ.iamos públicos, pc.lr 11uopcnai6n temporal de 1011 electos dul • 

nombramiento o cese, a menos que cxiata litigio pendiente sobre la 

subsistencia de B\I designación o nombl'amicnto. 

Cuando un trabajador se encuentre en el caso que prev~ el -

plirrafo ant1irior y hubiere recibido un prfst.-.mo a cargo del fondo, 

oe le otor¡¡;.uá una prórroga sin causa de intereses en los pagos de 

amorHr.acl6n que tenga que hace rl<l por concepto de capital e inte

rese ti, La pr6rroga tendrá un piar.o m!i.:dmo de doce meses y ter• 
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n\lnarl a.~tidp11<1nmcnte cu.mdo ul tr,\t•ajad(Jl' vul)h a•• pro11tar ~er• 

vido!l a algun.\ de la5 untida.j.,. u organí11mou p(ihl1crl'!, 

La exiaterida d11 los 1m¡t.1e 11toa a qull ao refiere este artículo 

y el anterior, deberán <:<)tnprobarne ante c!l !natitnto. 

Ai·tículo S4 Ñ. El trnbajadn r que dcj•: ne pn· lltar se rvício1 en 

la entidad u or¡¡a.nlamo corrca¡xmdiente conforme a lo pMvir.tC• en el 

a:rtfoulo anterior, y Por quien la cntid,¡¡d \l organismo hnya hecho apor• 

tacionea1 tiene derecho a optar por la dcvoluci6n de 1u11 depósitos o 

por la. continuac16n de 11ua derechos y o'bllgacione" con el fondo. En 

1111te 6.ltimo caeo, la baso para l•u aportaciones n au cargo, será el 

1ueldo o ulario promedio que hublc re po rdbido durante loa últlmoa 

1eh meso•, 

El do rocho a continuar dentro del régimen del fondo 11e por• 

de •i no ae ejercita mediante 11ol!cltud por escrito, presentada de • 

acuerdo eon lo que eetablcr.ca el reglamento correspondiente, dentro 

de un pllu:o de uil meses contados a partir de la focha en que, con• 

forme a lo dispuesto por el arl(culo anterior, se considere que ha de• 

jado de exisUr la prostact6n de uervicios respectiva, 

Artículo 54 O. La continuacl6n voluntaria de los trabajadores 

dentro del régimen del fondo, a que se refiere el artículo anterior, -

termina: 

1, Por la reanudaci6n de servicios en alguna entidad u orga-

nhmo: 



11, Por !h1clar.i.ció11 cxpl"cM.t al lnstitutn, firmada por al tra• 

bajndor, y 

lll. Porque d tr.tbajador <l<'J" ,¡,. cnnr.tilui r los <l·~p6sit,;s du

rn.nte un período de ¡,¡>is rnescs, 

Artícul\l ~·l P. ¡\ loB trabajarlonis que se pcn~ioncn o jubilen 

se les aplicart! en lo conducente, y ctrnfonnc a lo que cotablczca el 

reglamento respectivo, lo dlu¡mcslo en los do11 artículos <ll'ltcriores, 

En el caso do que opten por ¡x:rman•~cer voluntarlamento dontro do1 

régimen del fondo, ol instituto lea dc1;cmtar(i de 8tlS p<:nsioncs las 

aportadone s a c;:1 rgo dt• l trabajador l1'!naionado o j11bllado, con suje• 

el.6n a laa normas qu1i en materia de nport<lcionea y entregas de des• 

cuentos c11tablcce esta Ley. 

Artículo S4 Q, Lo!l crliditoe a los trabajadores a quo se re•• 

!lera la !racc:\ón l del artículo 54 D, devcngar6.n un intnréu dol cua• 

tro por ciento anual ~obre uldos Insolutos. Tratándose d•? crlíditos pa-

ra la adqulsicl.6n o con11tt-ucdén dt.1 habitaciones, su phu.o no ser~ • 

menor de die:. al\011 ¡mdumdo otorga rae h'1sta lm pinzo n:f11dmo de • 

vointc al\01, Para lou otro11 créditoK m1mclona.do11 en la clt<ida frac• 

cl6n I, 11<' podrán íij.\r pla.!os menore/$, 

Lo11 Iinaitdamientos sofü\l<\doff en la Cracci6n U del mismo • 

.irt!cul.o se otorgar!i.n ••la tau do intor6s que fije la Jmua Directiva 

y a un plazo má.idmo de tllcclvcho me!l•!ll, 

Art!culo 54 H. Loa dcpésltoo constitufrfos .in favor de 101, -

trabi.j~orcr1 e11t;ufm exentos de toda d:\~e d.: ímp11t111to11, 



,\rt!cuto 54 S, Los dcndws de 1011 trnli,ljadore11 titulares -

de dep6altos con!ltituidos en el fondo o do 11us causa.lrnblenhH1 o be· 

neficiarioa, pn•s('rlhil'5n ·~n 1111 pl.\t.o de cinco aí'lo11, 

Arlfculo $4 T, El Instituto no pud r:'i lnte rvcni r on IO\ adml· 

nistracl6n, opcr.icl(m o mantenimiento de conjuntos habitadonalcs 

construidos con recurson del fondo, ni sufragar los gastos corru11-

pondientos a 011011 conceptos. 

Artículo 5•1 U, Lofl dcp611itos constituidos en favor de los -

trabajadore11 par:i la integracl6n del fondo no podr:in sur objeto de 

cn11!6n o embargo, excepto cuo.mlo se trate de loe cr6ditos otorga• 

doe con cargo al fondo. 

Artículo 54 V. El Instituto debcrtí. mantener en efectivo o en 

dep611itoa bancario• a la vhta, las cantldade11 eatrictamonte nocon• 

riu para la reallzacÍ6n de 11ue oporacloneo diaria&, relaclon11dne .. 

con el fondo de la vivienda. Loa rocuraoa del fondo, en tanto 110 

aplican a 1011 fln1u •ef\alado• en el artículo anterior, deberin mante• 

ne reo en el Banco de México, S. A., Invertidos en valores guberna

m11ntalo11 de inmediata reallzaci6n, 

Art!culo 54 W, El Instituto 11610 podr:i realizar con cargo al 

fondo laa Inversiones en loa bleneB muebles e inmuebles entricta

mente necesarias para el cumplimiento de loa finoa del rnismo fondo. 

En caso de a.djudicíl.c:i6n o df\ recepción en ¡iag<>, d<' Lrnnes -

ínmuebles, el lm;tituto d!'her~ venderlo e en el término de ff<lii; me-



A7:frl.lo S 1 '\, F.:l fo:¡tlrnto c•u1n di qui' :111u "ctlv11l.i1lc11 r•1lac\2 

n.dár ('On ! ·.)l\<lü ,,,, rc,1lic<'n dcmr ro,¡,, un.:. ¡xilf~1c 1 int1J¡J:rar!¡i 1!.:i vi~ 

vienda y •l•·HU'ro1k nrban.1. ¡ .11",1 elln podrá •:oordlnilr,•c coi; otroR 

on:ani smo:• 1lc l ~""lo r p(1b lico. 

Ar:ín.I•> S·l ·;. Con el fin de qu.:i lo~ recuno11 del fondo ao In• 

vhirtan de conftn-rrndad cnn lo que riispon<' 1.1 preffcntc Ley, el Gobicr• 

no Federal, a través dt• la :::ce rotaría d(• Hacienda y Crédito Público 

y de la Comisi6n Nacional Bancarla y de Seguro11, te11dri las eiguien• 

tes !acultadua: 

I. La Sccrntarfo de Hacienda y Crédito Público vigilará que 

lo A programas flnnncl<? ro11 anua le e con recursoa del fondo no excedan 

a los preoupucstos de in~rcsos corrientes y de loa financiamientos• 

que reciba el Instituto. DichoR ílnancíamicnh>s dcbcr5.n 1rnr aproba

dos previamente por esta Sl'c rota.rfa, y 

U. La Comi11!6n Nacional Dancnrla y tlc Seguros aprobará los 

11l11tcmas de organi:t.aclón de la contabllldad y de auditoría interna del 

fondo y tond r!. acceso a dicha contabilidad, pudiendo vcriíicar 1011 • 

asicntoo y opcraclonci; contable& corrcspondicntu. La propia Co·

mhi6n vi¡:ilarS que las operaciones del fondo se ajustt1n a las nor•• 

mas oetablccidaa y a latl sanaft prácticas, informando al [nstitutu y 

a la Secretaría dl! llacinnda y Cr6dito Público de la.a irregularidades 

que pudiera .::11contnir, para que se corrijan. 

En virtud de lo anterior, no Bon apllcablea al fondo de la vi-



\'- ":M•\ 1.1, ,\¡ pu.;icimHH de la Ley para el contr"l por pnrtc del • 

Goble mu Ftiilc r¡¡l, de los Or¡;-.\ni 111nos Do scenti·a!L~<klos y Empre~¡¡~ 

de f'art:ici paci6n f:11tat;Ll, 

Artfculo ~,¡ z. S()n nbli¡;adonnu de la11 enlid¡11fos y or¡.;ani~· 

moB p(¡bUcos: 

l. lnncribl r a 11un lrnbajAdorea y bencficiaríon del fondo: 

11. Efochmr la11 aportaciones en loa términos de la Ley Fe• 

doral de los Trabajadores al Servicio del EBtado, de la pra11entc • 

Ley y de aua Rcgbrncntoa, y 

Ill. Hacer loa doacuento8 a sua trabajadorca en su11 sueldo• • 

y salarios, conforme a lo previllto en la !racci6n VI dol art!culo 38 

de la Ley Federal do los Trabajadores al Servicio del Estado, que 

se do1tinen al pago de abon<H1 para cubrir préstamos otorgado11 por 

al 1'.netituto uf como ~ntoru el iv1porto de dichos descuentoa en la 

forma y términoa que utablnc:en uta Ley y aua reglamentos, 

Las aportaciones do las entidadu y organlamo11 públlcos, • 

así corno 101 descuento• que el In11tituto ordene hacer a los trabaja• 

dores por adeudos derivados do créditos otorgados con recursoa dul 

fondo, eerLi enterados quincenalmente ¡¡l Instituto, 

Artículo Cuarto. Se adiciona la Ley con los art:fculos 103, 

!racci6n Ill, UO, fracción Xlll, llú•A, Llb•B, 116·C, 116·0, U6•E y 

116•F, para quedar como sigue: 

Artículo 103. 

I • • • . . • 



n. 

Art(culu llO. 

l. • 

u. 

III. 

IV, 

v. 

VI. 

VII, 

vm .. 

IX, 

x. 

Xl •• 

XII. 

.. 

Xlll. En rclac16n con el Fondo de ta Vivienda 

a) Examinar y un su caeo aprobar, dentro do los últimos troa 

mesea del al\o, ol prc!lupucsto de ingrosoo y ogrneos y 1011 pi.linos do 

laboro 11 y de !lnanciarniontOH dd fondo p.Ha C l 11i¡;;\1hmte l\i\Oi 

b) E:xaminar y nn su c.1~0 aprobar, dentro ¿a los i::uatro pri

me ro• mcsea del af\o, loa •!~titdoa financloroa que rc,,ultcn di? la 

opcracl6n •m el último ejercicio y el informe de actwi<.l.ado s de l:i. Co

nú 11!6n EjccUÚ\'>t del Fondo, 

el F;st.i.bl~cor lnu regias p~.ra 1Jl otorg«micntu de crliúiios y• 



i•·· ,. -. la .l¡:•iri>d6n de Ion dc¡~1t1lto• re iad olll'Hlüs <:011 o! hmdo; 

d) l~xaminary apinh.u «nualJn<\!\llJ el prO"UPll"Gt..idc ga~.ton 

dt." .¡¡\mi11\•llr;id6n, op<'r"d6ny \•igílimd,>d<·li•mdo, los qnc ll<)<lc~ 

berlin oxc<'1\\l1· del uno y meilio por ci~nto de loa roc\tríl<)ll totalcn -

que maneje: 

o) Dcter1ninar las reservan que deb,\n con~tittilrso para aso• 

¡¡urnr la Op<l rael6n del fondo y el cumplirnionto de loll dom&s Cines y 

obligaciones del mismo. Estas rcsorvu deborin invcrtl rs•J en va

loro e do lnatituclone s gubc rnnmcntalo s; 

f} Vigilar que los e rédito y loo í11111nclamlcntos que so otor• 

gucn 110 destinen a los ílno s par:i lott qtul. !uc ron conccdldoe, y 

g) Lae domfu nccc11arlns par•\ ol ctunpUmicnto de 1011 ílno11 • 

del fondo; y 

XIV, • • • • • • • • • • • t • a t • • • • • ' ,. • • • 

Artículo H6•A. LI\ Comhl6n Ejucutiva dol Fondo utar:i ln• 

tegrada por cinco mlcmbro111 uno des1gnado por la Junta Directiva 

a propuuta del Di rector Cioneral del Instituto, el cual had las ve• 

cu de Vocal Ejecutivo de la Comiai6n, dos vocales nombrados a .. 

proposici6n do la Secretaría de Hacienda y Crtídito Público y dos vo• 

calo s máti nombrado a a proposición do la 1''oderac16n do Sindicato9 -

de los Trabajadores al Servido dol E11tado. Por cada vocal propic• 

tario 110 de11lgnar:í un auplonte. 

Loa vocales de la Coml11i6n Ejecutiva no podrán ser mlembros 

de la Junta Ol rectiva ni tener otro cargo dentro del Instituto, 
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Pilra oc11par •ll cargo tlt~ Vocal E:jecutivu ll•l t·cquiere 11cr -

moxlcano poi n,\dmicnto, de recunodd.t honorabiUd.id y <::!Xpcriencia 

t6cnlc:\ y ndmin!,.fr¡1tiva. 

Artíc11lo ¡¡(,-l\, I,,rn voc:¡d"" de la CmnL1i6n Ejecutiva du

rarSn un Hui; fundun<'s por todo .,1 ti<mipo <JUc auhri:Ha 8H designa• 

ci6n y ¡x:iilr:in t:ar removirlo8 lih1·emc11tc a p•dición dn quienes loa• 

hayan propuc al(). 

Artkulo llú•C. 1~1 Comisión Ejecutiva 1Hrnionará por lo me· 

nos una vez por sc1nnna, 

I~as 1rn11ionen scrSn válidas con la asistoncía di} por lo me•• 

noa tres de ~11¡¡ mimnbroR, de 1011 cualos uno &<irfi !ll Vocal Ejocut!• 

voy otro representante ele la Secrctarfa 1lc Hadcn,la y Crlídito P<1-

bllco, Laa dccloioncr !le tomarfm p<.lr rnayorfo de loa prestrnlcs y 

en ca.o de empate ol \'oc:il Ejecutivo tcndr!í. vottl de calidad. 

Artículo llú•O. El Órg;mo del Instituto para la oporaci6n -

del fondo de la vivienda 11crti la Comtatl'm Ejcculiv:i, la cual tcmldl. 

las atribuciono11 y f11n<:lonce siguicutcs: 

I. Decidir, a propuc11ta del Vocal Ejecutivo, las inversiones 

de loe recursou y lou finandamlontos del fondo coníorm•) a lo dls"· 

punto por el artfoulo 54·Y, !rncd6n 11; 

U. Re 1>olvc r sobre hui opc rilclonc s de 1 Íf111du, !lX<:c pto aqt1c• 

llai. que p<1r 11u lmport:mcin ameriten ncuc1 .. 1o 1:xp1·0::90 de la Junta 

Oirocliva, ln que deberá acox·dnr lo conducentt' dentro du \011 quln~ 
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ce dfo~ t.l¡¡u\•mloa a la i'1i..:h<1 en 'llJ<! mi hagn In p<.:tidfn ,;.;rrcs¡><'n~ 

diento; 

!H. E}.·qninnr y en t,U r.rno aprobar, la proecntacil'in a l:i .lunw 

ta Directiva, de los prcsup111lstos do lngro1rn11 y cgroso:1, los pl.•nes 

do labores y de ílnnnciamientos, n11í como los ct1t.1<1os financieros y 

el informo de actlvld1ulos formulado por ol Vocal tjccutivo, 

IV. Presentar a la Junta Directiva para su aprohad611 en su• 

caso, el presupuesto do gaaloü da admlnlstraci6n, opcraci6n y vigi• 

lancia del fondo, los que no deb<irán exceder del uno y medio por -

clento de 1011 recursos totale11 quo administre: 

V. Proponer a la Junta Dlructlva hu reglas p.:ira ol otorga• 

núento de crédH011, uC como para la opcrad6n da los dcp6sltos a -

que se refiere eeta Ley; y 

VI. Las dcrrib que lo sol\alo la Junta Diroctiva, 

Artículo 116-E. El Vocal Ejecutivo de la Comlsl6n tendd • 

las eigulentea atribuciones y !uncloneai 

1, Aalstlr a lao 11eolonae do la Junta Dlrcctiva con voz, poro 

si.n voto; 

U. Ejecutar lo' acunrdoe de la JWlta Directiva y de la. Com1-

ai6n Ejecutiva, r11:lacionados en el fondo; 

Ill. Presentar ;rnualmentc :i 1a Com.isi6n Ejecutiva, dentro de 

1011 doll primeros me 110 s del año Blguienw, 1011 e atados financieros -

y el ln!ormo de actividadee del ejercicio anterior; 



uo11, <ii p!'oy,,cto (i,, ¡;.tt,tu~ y¡,.,, pl;1nc~ de laboro:l v dt• fin:1n :L•· -

JTcÍ(Jntna p;na t' 1 ílt1r> ,;Í¡!úlfll1\C; 

V. l.ln~twnt.ll' a l.> cnnAidcraci6n <.le lit Cmnialfin F;jecutiva un 

inío rmt' n1cn s11.il sohn• Lis acl ivid.l<J., ~ rh1 la propia Cornb,i6n; 

VI. Presentar a l,1 C:omi~i6n Ejcrutiva p.•ra :;u considtJraclón 

y cll s\1 cauo aprobaci6n, lo~ proyocloíl co1krcton de !lnanciam!cnto; 

VII. Proponer al Dirccl<)r Geno rallo' nombramientos y romo• 

cinn•~~ ele! personal técnico y admit1istrati\'O de la Comisión, y 

VllL Las dcmfrn que le !!dlalcn esta Ley y 11us disposic::ionea • 

rc¡:lamcnta rías. 

TRANSITORIOS: 

ARTICULO primero. La11 presentes reformas y adiciones• 

ontrarán en vigor el r!Ca de su publlcac16n en el Diario O!icia.l de la. 

Federaci6n, 

Artículo ac¡¡undo, La obliga.<:16n de enterar hu aportaciones 

a que se re!icrc el nuevo artrculo 54 C, Cracci6n I, cmpezar!i a cum

pllrsé a partir del lo. de septiembre del presente afio. 

Reitero a u11tedo11 lu suguridaclca de mi consideracl6n dh• 

tin guida. 

Sufra¡:ío Efectivo, No Recloc:cl6n, 

México, D. F .. a 20 de septiembre de 1972." 

El Presidente de loa Estado11 Unidos Mexicanoe, Luis Eche• 

verrt'a Alvarer:. 11 (2.1) 

(Zl) Cimai:a de DiputadQs •Diario cit. p.S.g. 41 y siguientes 
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LEY m: SEGtJIUDAD SOCIA!, PARA l,AS FUERZAS Al\Z-tADAS 

.Aunque el t.Ht1lo del prcscntc trabüjo es el do la Vivienda para 

k1s trabajadores en divctBMI Leyes de Prcvi:ii6n Social, 110 ha inclu!

do el derecho a la vivienda p;ir:1 las Fuerzan Arm:l<las, que aunque no 

son propiamcnt11 "lrabaj.1dorca", d c:;tár\ prestando un 11crvicío al • 

Gobierno l"cdcrnl. La relación c¡ui: lo!! un<' con este, cu la existencia 

de un contrato d<' enganche o alguna.ii Vl)CC!I por algún contrato que los 

obliga a prestar !lcrviciorJ al Gobierno Federal, cuando han cursado -

alguna carrera 1lcnlro dt• \,\s lnnlitudon1111 Mililart!5 que se encuentran 

bajo el auspicio del propio Gobierno, 

El bcndicio del fondo de la Vivienda para 1011 Militaxea, c.'.lsl 

ca idéntico al que go;;an los empleados civiles 11.l aervicio de la Fede

ración, tocla vez r¡uc el Gobierno Federal aporta al Condo el 5% sobre 

remuneraciones a lo!l miembros del Ejhcito y la Armada titulados en 

alguna de las profesiones quCl c:aractcrh.an los diatlntu11 servidos ml• 

lila.res cua1vlo dcucmpcíh:n cc.m1hionc!I dentro 1k'l Ramo y pertenezcan 

a la milicia pcrll\ai\c11tc, y a quicnc11 dc11 cmpe11cn habitu:1lrncnte ser• 

vicion en aviones de la Fuerza Af:r<>a Nadon:ll, respectivamente. 

Sin querer manUcutar c¡uc fué Indebido concc,kdcá el bendi· 

do del Fondo de la Vi\•icnda para lo:; Mili.tanrn, cabe' ni..ricíu t\J.1• <"¡uc 

eote viene '' incremcat;u· ln;; bc:wfícios i' prerrogativas ~·1•; recibo11 



bora.r lo .:mtcrint· a6lo b:i,1ta leer la Ley dí' Seguridad Social pa1«1 lil1:1 

cios que prestan .1 la :N.ici6n, lo que t,11 vé,~ se juatiíicarfa ai se en• 

contrnra el pafa bajo \H\ régimen militar o en estado de guerra, pero 

m.ientr:lll eslo no sea .1tlf, cu;,ür¡uier uitlrnción de privilegio para con 

1011 demás, es indcbhl.1. 

Solo por cmm::i;i.r algm1011 derecho11, diré que el militar inde· 

pendientcmcnte del beneficio del Fondo de la Vivienda, goza de ayuda 

para la allmcmtaci6n familiar, ayuda para gastos de sepelio, centros 

de servicio para el hogar militar, hogar para el militar retirado, -

escuelas para hijo11 de militares y opci6n a internados pObllcos, utc, 

beneíicio11 que no gozan loa empleados civiles al servicio de la Fcdo• 

raci6n. 

Para hacer posible el bcnc!lcio del Fondo de la Vivienda para 

101 Militares en i'lctivo, el Prcllidentc de la ncpCtblica presont6 itú· 

clntiva de Decreto que adiciun6 la Ley de Seguridad Social para las 

Fuer zas Armadns, la que textualmente decía: 

"INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LA LEY DE SE
lfURrDAD SOCIAL Pi\l\A LAS FUEHZ:\3 AHMADAS 

Art!eulo útúco. Se adlcionan l<)S <1rtículoo ÍJO, fr¡,cd6n XVIll, 



Arlkulo 60. 

I' 

11. 

lll. 

IV• 

v. 

• 20 l 

. .. 

. . . . . . . . . . .. . . . . 

. . . . . . . . . . . . 
• • ' • • • • • • • • t 

VI, 

vu. 

VUI. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . 

. . . . 
IX, . . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . . 
x. . . . . . . . . . . . . . . . . 

XI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
XII. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

xrn. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
XIV. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
XV• . . . . ' . . . . . . . . . . . 

XVI, . . . . . . . . . . . 
X'Yll. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

XVlll. f'ondo do la vivienda para los militares en activo, 

Artículo 109-A. Laa prcutaeloncs con cargo al fondo de la \'i

vienda para 101 militares en activo, 11e otorgnrful y cubrirán por la -

Direccl6n de Pensiones Militares. 
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Artículo lv9 ·B. El Gobierno l:'cdcr;i.l aport..u-i a la Direc• 

ción de Pentiione11 Militarc2 para cnuntituir <ll fondo de la vivienda 

paro. los milltnrca en activo, ol ci11co por ci1.>ato Robre sus haberos 

y aai¡;nacioncs de t(-cnlco y de vuelo, 

Artículo L09 -C. El fondo de la vivienda para los milita.res 

en activo, tendrfi por objeto crear un oiatcma ele Hnanciamicnto que 

les permita obtener crédito bar ato y suficiente p.ua adquirir en -

propiedad hnbitacioncs c6modu e hi¡¡iénicaa; para la construcción, 

reparación o mejoras de llUll casa.11 habitaci6n y para el pago de pa

sivos adquiridos por estos conccpto11, 

TRANSITORIOS 

Artículo prlmtno. Lna prosentoa reformas y adic\onea en

trarln en vigor ol dCa de su publicación en el Diario Oíicial de la -

F edera.ci6n. 

Art{culo segundo. La obligaci6n de enterar laa aportaciones 

a que 1e refiere el nuevo artículo 109 ·D, cmpczarS a cumpllr10 a • 

partir del lo, de septiembre del proacnte ano. 

Reitero a u1tcdca ll\1.1 seguridades de mi conaidernci6n diatin-

guida. 

S\Úragio Electivo, :·fo Ileelecc16n. 

Mf?xico, D, F., a 20 <le septiembre ele 197Z. 

El Presidente Coll!lútucional de los Eat11do11 Unidos Mexicnnoa, 

Luia Echeverr!a Alvare:t". ( ZZ) 

(2.Z) C'-man de Diputadcfi • Oillrio clt. p5.gs. 46 y 47 
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Para hacer pooiblc d bt•ncíkio que lle pretcndfo otorgar a 

f 
loa miembros de l;u 'fucrz.ns Armad:.H, también íué necceario que 

11e reformara y ••<lkiona'l"a el Ikcrclo que crc6 con carácter de Or· 

ganismo Descentralizado Fcdcr•U.. la Dirección de .Pct\i.ioncll Mili-

tarea, iniciativa y rcíonn;ui que ~·slablccfan: 

"INlClATIV A DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICDNES 
AL DIVERSO DEL H. CONGRESO DE LA UNION, POR EL 
QUE SE CREA CON EL CARACTER DE OHGJ\ .. 'l!ISMO DES
CENTRALIZADO FEDERAL, LA DIRECCION DE PENSIO
NES 1'.ULITARES 

11Arl!culo Primero. Se rc!orma la íracci6n IIl del a.rr:!culo 

Z1 del Decreto qi.¡c crea con el carflcter do Organhmo Dcsccntralh.a-

do Federal, la Dirocci6n de Pensiones Milltarea, para quedar co-

mo l!ligue1 

Artículo z·. • • • • • • • • • • • • • • • • • • .. f • 

l. . . . 
11. • .. 
m. Adm.lniatra.r 101 recursos del fondo de la vivienda para tos 

miembro• dol a.c:t:lvo del Ejl:rcito, Fuerza Aérea y Armada a !in de 

catablecer y operar un shtema do financiamiento que leo por mita· 

obtener crédito barato y suficiente para.1 

a) La a.dquieici6n en propiedad de habitaciones cómodas e hi-

giénicas, incluyendo las sujeta11 al régimen de condominio, 

b) La conotrucci6n1 reparación, am¡:il.iaci6n o mejor¡,1,úento 



e) El pa¡:o th' p,:i11ivos contrnídoa p'Jr 1011 concept,111 nnteriores. 

Artículo Segundo. Se adicionan lon artículos z• iracd6n rv, 

y 38 ,\l 58 incluidve, del decreto que eren con el carácter de Orga

nhmo De:s.:cnti-.,lLl;ulo Federal, fo. Dirección de? Pen5lonc11 Milita· 

res, para quedar como si¡r,ue: 

Artículo 2' , 

1. 

II, 

m. 
IV. Coordinar y ünanciar programa& de conatrucci6n de habi· 

taciones destinadas a ser adqulridaa en propiedad por 1011 miembros 

del Ejérclto, Fuerza A6rca y Armada. 

Artfculo 38. Los r ec:ursoa del fondo de la vivienda para loa 

miembroa del Ejército, Fuerza Aérea y Armada se integradn: 

y 

I. Con las aportaciones que proporciono el Qobierm Federal: 

lI. Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier título, 

III. Co1\ los rendimientos que ae obtengan de las inversiones 

de los recursos a que se refieren las fracciones I y II de este artículo. 

Art{culo 3?. Los recursos del fondo se destinar in: 

I. Al otorgamiento de créditos a 1011 militares que sean titula

ree de dep6aitos constituidos a su favor en la Dlr1..-cci6n de Pensiones 
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!.U;,t;n.o. l':l lmporlc de cttto,1 cré<lih.ia debo:-~ "plicarsn: 

a) 1\ la .l<lc¡uiakl<m en proplcclrul de hlll:: ;\M:i<mti~, induyen· 

do las t1ujtlta~ al ré1~imc:i <le cundo1m ni'l, 

b) .\ la conatrm:dón, rt>paraci6n amplii1cl6n o mujoras de 

habitaciones, y 

e) Al pago de pilllivos adquiridos por cualquiera de los con

ceptos antcdore11. 

ll. Al !in.'1nciamlcnto de la construcci6n do conjuntos de ha

bitaciones para scr.adqulrldas por 1011 núlltaroi;, mediante crédi

tos que les otorgue la Dirccci6n de Peruiíoncs 2'.Ulltareo con e argo 

al fondo, 

Estos !inanciam!entos 11610 11e conceder á.n por concurso tra

t1ndoec de programa.a habl.tacionalea aprobados por la Direcci6n de 

Pcndonc11 Militares y que se ajuaton a las disposiciones aplicables 

en materia de co!l.lltrucci6n. 

La Dirccci6n de Pensiones Militares en todos los financia

mientos que otorgue con e argo ill fondo, para la realizaci6n de 

conjuntos habitadonalea, e11tablecer6 la obligación para quienes w 

los coiutruyan, de adquirir con preferencia, 1011 materiales que • 

provengan de empresas ejidales, cuando se encuentren en igualdad 

de calidad y preci•) a 1011 que ofrezcan otros proveedores. 

L:is miembroo de las F\.ier:a:as Armadas tienen derecho a 

ejercer el crédito que Be leo otorgue, en la localidad que designen; 



ll!, Al ¡1;;.go th~ los <l<'p(rnitos c¡uc le11 corn!apondcn a los mi

Utarco t'n loJ té1mino1' dt· L~:y; 

I\'. :\ «ubrlr hH ¡.:.iEito~ dl' .1i!minhtr.•dón, operación y vi

gila111.:ia d,•l íondv lcrn rprn no c>xccdc1·5.n del uno y ln<'dio par ciento 

de 1011 recul"Stl:l tc1iaka que •ldndnistrcn; 

V. f\. la invcrsi6n en inmucblell cstri<::tamcntc necesarios -

par a 111111 fi Th!S, y 

VI. A la" dcndw crop.acioncu relacionada!! con au (Jbjcto. 

Artículo 40. Las aportaciDnl'!l al fo111:lo de la vhi.t•nda 11e -

apUc ar fin en in1 totalidad a constituir 011 favor de lo¡¡ militar ea de

p6sito11 que no dovcn¡;:arán intcrcsc11, y se :iujctar~n a laa basca -

siguientes: 

I. CuMlLlo un militar rcc iba i'ina.ncl.rnli(,1nto~ del fondo <le la 

vivienda, el cuarenta por cicuta del im¡iortc dt• loN Jcp6oltos que -

ot au favor r>c hayan acumul;ido hasta c:;a fecha se aplicari de in

mediato como pago inicial del e rlidito cunccdido; 

Il. Durante la vígcncia del crédito, se continuará apUc<indo 

el cuarenta por ciento de la ílportaci6n gubernamental al pago de -

los abonoa suhaccucntctl que dehc hacer dicho 1túembro de las lna• 

titucioncll Armad a&; 

Lll. Un;1 vez liquidado d crédito otorgado al miembro de las 

lnstitucirmer, Armadas, H' continuará •\plicando el total de las apor• 

t&ciones pn ra integr:i.r un nuevo depósito en su fa·:vr ¡ 



I\, l:':l rTúllta.r tend1·:í tkrecl..:l a que 111i le hngn cntl't!ga t'"" * 

ri6dica del ft,tldo de lo~ dep(,ait,1' qun se hubhircn hecho a au favor 

con die~, ni1o~ de rmteriorida·i; 

V, Cuando el mililnr quede llcpn.rado del activo o en C<lllO • 

de muerte, ac entregar~ el total de loa dep611itos constituidos a1 • 

mWta.r o n sus bencficia.rioa, en los térrnlnos de la preaento Ley, y 

Yl. En el caso de que loe militares hubieren recibido crédl· 

to hipotecario con recursos del fondo de la vivienda, la devolu· 

ci6n de loa depósitos lle har$. con deducción de las cMtídados que 

se hubieren aplicado al pago del crédito hipotecario en los térmi• 

noa de la.a íraccionco I y II de este nrtfoulo. 

Artículo 41. La aportaci6n del cinco por ciento que dober6 

enterar el Gobierno Federal ee computará sobre el haber pre11u

puostal y uignacioncs de t6cnico y de vuelo de tos miembro• del 

Ej~rcito, Fuerza Aérea y Armada. 

Artfculo 42.. La Direcd6n de Pensiones MWtues determi

nari las sumas que se nsignarfi.n al financiamiento de programas -

de ca.na habitaci6n deat:lnada.a a 11er adquiridas en propiedad por -

1011 militares y las que se apllcarlin para la adquialci6n, construc

ci6n, rcparaci6n o mejor as de dichas casas, así como par a el pa

go de ?;u1ivos adquiridos por e11toa conceptos. 

Attfculo 43. Para los efecto5 de lo previsto en el artículo 

anterior, la. ae1ignaci6n de los e rédito& y financianlientos con cargo 



al fornlo, se ha.r:i «quit11tivamN1te c1mfornu: .1 critcrioH que tomen 

liis cnntid."ldcs globales qtw IH' .rni¡¡ncn a lan <li!1tinta1:1 rcgionca y 

locn.l.idadcs del país, y dentro de cala aa h¡n.'.l.l:íón, al íinandamicn-

to de: 

l. La adquisid6n en propiedad de habitnciones c6modao e 

higiénicas, incluyendo los sujetos nl. régimen de condominio: 

II. La construcci6n, repnra.ci6n, ampliaci6n o mejoramien-

to de aua habitaciones; 

lll, El pago de pasivos contraídos por los conceptos anterio-

res, y 

IV. La adqui11ici6n de terrenos p;ua que se construyan en -

ellos viviendas o conjunto& h:lbitacionnlea dc!!tinados a lo!i milita-

rea. 

Artk..;lo 44. En la aplicación de loa recursos del fondo 1e 

conaiderarin, entre otrn11, l:is s!guicnte11 circunstancias: 

I. La dcm.'Ulda de habitación y las necesidades de vivienda.; 

dando pre!ercnda a loa militares de bajos haberct.1, en las divoreas 

regiones o localidades del pafo; 

ll, La factibilidad y posibilidades roa.ila de llevar ~cabo -,. 
eo111truccione11 habitaeionales: 



\ 

. m -

lU, El monto <le L1s ;i¡mrtado1ws al fo1vlo p1·ov(•nkntc dt: las 

di V<'ra.1s regiones y 101..>lí<l;ttl('ll del ¡»'fs, y 

IV, El número de iniHt.tr¡;s <·n el activo en l.ia <liforentcu re~ 

gionca o locnlídach:a del tcrr ilorio n<1cion.1l, 

Art!culo 45. Para otorgar y Hj:1r loa crl:clltoo a los milita

res en el activo, en carla rq;i6n <>localidad, ne tomarán en cucnla 

el número de miembros de la fa.milla de los mi•1mo11, el haber y -

asignad6n de técnico y do vudo que perciban o el ingreso conyugal 

al 1011 interc11adoa r;on bcneCkíarion de esta Ley y ha)' acuerdo cn

tre elloa, y las Cill'i\ctcrflllic:u; y prcdos de venta de laa habitaclo

nos disponibles. Para tal cfocto, se cstabl,~ccrá un rl:l:imcn para -

relacionar los créditos. 

Dentro de cada grupo de n\llitarce en una cln&l.!ic>1ci6n seme

jante, si hay varios i::on el mismo derecho, se Mignl!l':in entre éstos 

loa cr6ditos l.ndivitluales n•édianto un sistema de aortcoa ante Nota

rio P<iblieo. 

Art!culo 46. La Junta Directiva determinar:'\ los montos m:í

xlrnoe de 101J créditos que roe otor¡¡uen, la tclacl.6n de dichos montos 

con el haber y, en su caso, aalgnnci6n de técnico y de vuelo de loo -

acreditados, la protección de los prélltamos, así como los precios ~ 

m6.ximo¡¡ de venta de las hablLadoncs cuya :i.dc¡ui~ición o corn:itrucw

ci6n pueda ser objr¡to de los crf.ditos que se otorguen con ct:·go al • 

fou.!o. 
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!u·tki.,h ·17. Lt.l11 créditor, qui· ;.; vtvr¡;11cn con c:U'g<> .1.l fondo, 

<k'i.·r~i¡¡ d,\;:-;¡f' :•nr '"'ncidoi' ;mtidp11tl.tn ·::1tc, Li lou dcudore:i, sin el 

co11ser.t~nJ.ent<:> dr. la Direcci6n de Pcmdnncu Millti.u·cs, cn;.\jcaan la¿ 

vi vicnd.10, ¡;r .w.in los in.mucbl" ~ que ~¡ilr anticrrn el pago de loR crédi

tos con.·edid· 11 im.qrrcn en la:1 c:)llr.an de rescisión consignatlaa en 

los contr;ito:i rr;Dpcctivos, 

Artículo 48. l.os créditos que se otorgan con c;irr,o al fondo • 

do la viviend.1 c~1tarin cubiertos por un seguro que libere al mllitar 

o a sus bcncfidnrioa de las ohligncionel! deriva.das del crédito para 

101 caaos de ínutillzaci6n pcrmancntll y tot:il parn el servido activo 

y para otras labores en lori tC:rmlnos del artículo 88 do la. Ley do Re

tiroa y Pcnsioncrn 1.-Ulitarco, y pn.r:i los caaos do muerto. 

Artículo 49. En los cnsos do retiro del activo, en los t6rmi· 

nos de las disposiciones legales npllcablca, 110 ont:rcgar!tn al militar 

el total de los dcp611ito1J que t!lnga a su favor en el fondo de la vivien

da, En caao de muerte del militar, dlcha cnt:rcgn se har:\ a sus bc

ne!iclarios o a ou11 causahnhi1mlos en el orden de prelaci6n slgulcnto: 

I. Los que al efecto el militar ha.ya desi¡¡nndo ante la. Direc

ción de Pcnaionc11: 

11. La. viuda., el viudo y los lújos que dependan ccon6micnmcn

te del militar en el momento de su muerte. 

UI. Los ;rnccndlentes concurrlr!in con lna personas menciona

daa en la !rru::ci611 nntnrior, cuando dependan econ61nicamento del -

militar. 
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IV. A falta de viuda o vi ud.;;, concurrirS.n con las personas se

ñaladas en la¡¡ dos !racdonea .:intcriorcu, el t1t1pérstiLe con quien • 

el dcrcchohabicntc ~ivi6 como ui hiero su c6nyugc durante los cin·· 

co <lll06 que precedieron inrnecUatamcntc a 11u muerte o con clquo • 

tuw hijos siempre que el militar haya hecho dcsignací6n del supéu-. 

tite ante. la Secretada de la Defensa Nacional o de Marina, y ademfuii 

que ru1'1ho11 hubieran permanecido libre¡¡ de matrimonio durante el· 

concubinato. 

V. Loa hijoo que no dependan ccon6micamcnte del militar, y 

Vl, Loa Mcendiente11 que no dependan econ6m1camonte del • 

militar, 

Articulo SO, Los crúd!toa a loa millt:~ca a que ao reUore la 

íracci6n III del artículo lo. do cota Ley devengarán un inter6o del -

cuatro por ciento amialeobre saldos iNoluto11. TratWoae do ct'6•· 

ditas para la adquial.:i6n o conatrucci6n de habitaciones, su plazo -

no ecrfl. menor de die t. a1\os, pudiendo otorgaree basta un plazo mll.· 

ximo de veinte a.í\oa, La Junta Directiva podd. autorizar créd1to11 a 

plazo menor de die::: ar\011 cuando se destinen a la. rcparru::i6n, a.m-

pliaci6n o mejoramiento de 134 habitaciones o 11.1. pngo de pa.oivos en 

los térmínoll del inciso e) de la íra.<:cl6n Ill del propio a.rt!culo, 

.Artículo 51. L::ia dcp6dtos quu ,;(' hoigan para constituir el • 

fondo clt! h. vi'\ieoda ei1 favor de loa m.Uit...\.res cstarl'\r, exi:into~ de to-



.·t·t.foulo S:', :•>11 dcp6Jilo!i co1H1t•t11ldo11 l'll fav\lr ilü 1,oti ml• 

litare!! p.:ra ':. Íllt<1¡:rad6n dd fomlo, 110 podrli.n ~01· •J•1j1.>tv de c~si6n 

o cmbar p,o, .:xccrAo cu.uuio ~e ~r.itc de lon crédito11 otar;\•\dos con~ 

c.ngo .i.1 fordo. 

Artfoulo 53. Lo;; derechos dc 1011 miornhros de las Fuerzas 

Armad<1•l titula.res do (kp6nitoa conutil11idos en el fondo de la. \ivion

da o <le r;u11 causahabientes o bcncíicl.Lrion, prescribidin en un pla

zo de cinco M'\os. 

Artículo 54, La Dlrccci6n de Pensiones .tvfilitares no podr~ • 

intcrvc1ir en la ;:.dmi.ni11trad6n, operación o mantenimiento de con

juntos habit;l.Cionnlcs construidos con recursos del fondo, lll. sut'ra

gar los gastoo corrcspondicntcu a esos conceptos. 

Artfculo 55. La Dirccci6n de Pensiones MUitareR deberfl -

mantener en efectivo o en dep611itoo bancario11 a la vista, las canti

dades oatrktamente necosarina para la. realiz¡u:i6n do aus operacio· 

nea diaria.a, rolacionadnll con el fondo de la vivienda. Loll recursos 

del fondo, en tanto 11e aplican a los fines sei\alados en el artículo an

terior, deber~ mantenerse en el Banco de México, S. A., inverti• 

dos en valores gubernamentales de inmediata roallzaci6n. 

Artículo Só. La Dirección de Pcnliionu Militares 11610 podr6. 

realizar con cargo al fondo, las inversionea en 1011 bienes muebles e 

inmuebles eatriclamento neceoarioa para el cumplimiento de loa íi· 

nos del mismo fondo. 
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E:n caso de adjudlcilci61t o •k rcccpd6n en p:1go de bicnc' -

lnmueblc11, la Dir<:cci6n el(! PC'naioiws l.!ilit.1rl.'s dcbcdm venderlas 

t:n el término de seis mciu•s. 

A:rt!culo S"i. l.a Di:rcccl6n <le Pensiones }.Ulitarcs culdnr 5. • 

de que sua act:h1dadca en la arlministraci6n dd fondo 1\c la vivienda 

para. los rnllitnrcG 1rn rcalicn1 dentro ck una política integrada de 

vivienda y desarrollo urbano. Pnra ello podd1 coordinarse con 

otros organlamoa del sector público, 

Artfculo 58. Con el Hn de que los recursos del fondo se in~ 

'llertan de conformidad con lo que dispone la presente Ley, el Go

bierno Federal, a trav6s de la Secretaría de Hacienda y Crédito -

Público y de la Comio16n Nacional Bancaria y de Sc¡Juros, tcnddi -

la1 aigu.lentes !acultadca: 

I. La Secretarfa de Hncienda y Crédlto Pt'ibUco vigflar6 que 

loa programas ílnn.ncicroa 11.nualca con recursos del fondo no exce

dan a loa prcsupucatos do ingresos corrientes y de los Clnanci11.núen

to1 que reciba lo. Dirccci6n de Pensiones Milltareo. f)ichos !inancia

mlcntos dcbcr~n ter nprobndo11 previamente por esta. Seer eta.ría, y 

ll, La Comhi6n Na.dona.! Dn11cnria y de Seguros aprobar::. -

lo' 11int<·mas de organ!zad6n rlo h <:out-•bilidad y d.i auditoda in-

torna del fondo y tcndrfi acceso a dicht. c:ontabillcl:u.l, ;)Udiet1do veri .. 

ficar los allientos y opernciones contablus corresp-mdicnt,· T,;¡. • 

propia Comisión vigilar~i q\1c \as operaciones del fo•ido de :~j\1111•.m -

a. las r.ormll.li e5tablccida11 y a laJ> ~ém~ práctic11s, itíorman:b a t:1 -



(' . .. 
que se (· t rij.w. 

de Pllrticipac í611 Eo tal al. 

THANSITO!UOS 

ArtÍcltlo Primero. Las presenten reformas y adiciones en-

trar~n en vigor el dfa de su publici1Cl611 en el Diarlo Oílcial do la -

Federación. 

Artículo Segundo, Ln obllgnc:i6n de enterar lM aportaciones 

a que ae refiere el nuevo artículo 3B, fracd6n l, cmpezarfl n cum-

plirac a partir del t• de 11eplicmbrc del presente ano. 

Reitero 11. u11lcdea lllB seguridades de mi considcraci6n dis-

tin.guida. 

Sufragio E!'cctivo, No Hcclccci6n. 

México, O, F., a ZO de aepticmbre de l97Z 11 • 

El .Prcaidcntc Constilueionnl. de los Estndoo Unidos Mcxica-

nos, Luis Echcverr!n Alva:rez. ( 23) 

(2.3) Cfunara do Diputados - Diario cit. p..~g. 48 y siguientes 
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o·:\ ve;; tpp~ y.1 t~ • .,,-.lt.t"Ítl t"l O:'f.\L~!1ntt.J < nc:.t"'·.~:,,do rh~ pro ...... 

pú!'«,!Í~,0,i.}; l~t 'il' rMt'id;_iJ •t )(j,\l ,t 10"., tf .1hr.d~Vl0~\ '1 ~ll 'l(;r 11""i1.,i1) d~1 i•~•¡.,. 

dC!l lSSSTt. cucnt.1 ctm cicrt.1 n11tnaom! .. 1 ¡1r•1~u¡11rn:;l.1ri;:, p;ir:. d d<'

-~arrollo y cumplí;.;knto rl<> ,,,i,, fin•">, y;:i. (jlit.' d c;:,'ii<:rno Federal;¡ 

lrav(:n d•i l.'l. Tcsornrf.1 '"'' 111 Fcrkr.'l.cil'.in lc cfrctü,\ cntrc1F•!l pcd6di~ 

ca~ adclant:ida' por lau ;\p<1rtacioncs q\lc debe enterar y dc~•cucntos 

que realice con motivo de loo préstamo» otorgado" a 1011 trab:ijadorc11. 

La Comli!lón Eje<0utiva del Fondo do la Vivienda, a diferencia 

con 1a As amblen Gl'ncral del INFONAVl'l', se comp<inc de un rncoor 

n6mero de clcm!!ntos, y que son en total clnco: uno deslgnn.do por -

la Junta Directiva, ;1 propuesta del Olrcctor General del Instih1to, 

el cunl h:u-á. las vec!!ll de Vocal Ejecutivo de la Comi.sión, dos voea· 

lell nombrados a proposición de la Secretaría de Hac:i.cndil y Crédito 

Público y do11 vociUc11 nombr.u.!011 a p.roponlción de la F'ederaci6n de 

Strullcatos de Tr.lbaja.dorcu al Servido del Estarlo. 

El or¡;a.no del Instituto para la operaci6n del fondo de la vi.

viendn ea la Comisi6n Ejecutiva, ln cual tiene semejanza en cuanto 

a las atriL1ld<m<'ll del Consejo de Adnúniatraci6n dul D!FONAVlT. 

La11 iniciativas de r~iormas presenta.das por el Ejecutivo • 

Federal ante la C6.mara de Diputados del Congreso de la Uni6n, 



fueron ;\prob:vl.;~ cani en ílll totalidad, cxcluvéndosc •Vilamc•ntc el • 

segundo p(\rrai,, del inciso O de la tr;i.ccifin Xl dd Apanado "n" del 

artículo 12} Cn11ntit1tdon 1!, 

Rc11pt:t:'indoG1~ In 1;.1tur,il11;~.:1 <I« las rd;icioncs cxiPtcntcs en• 

trc los t1·aua_i:1dorcn del•• inicintl.,-.1 privad.,, Los del Gobierno fede

ral y 1011 de lo:i miembros dCJ FucrvH Armadar., ::wr como las carac

terfoticas de p.1.r.l r¡uícnc;, J<' l:-.\1¡;1¡,'. las di~po!>ldoncs que se ca-

mentan en pfir,inns anteriores úm1cn dcrt:iu similitudes y diieroncias 

entre ellas y cuyo análiah r;c realiza en capítulo siguicint.c. 



mon ttubcrnamcntalcs en mal.Hin de vivienda. popular, cntrn los· 

que ae encuentran: 

l. El In11tituto Nacional p:na el Deaarrollo de la Comuni~ 

dad Rural y do la Vivienda Popular (INDECO) 

El INDECO, es \ll'I organhmo doacentralludo, con pcrao• 

nalldad juñdlca. y patrimonio pro¡io, de carS.cto r t6cnico, con1ul-

Uvo y promoclonal, al quo ac le uncomlendan tareas de programa• 

,cl6n, lnveet:l.gaci6n, fijacl6n de normas, coordinacl6n, promocl6n, 

rupecto al den.rrollo de la comunidad rural y de l¡¡ vivienda popu• 

lar, Propicia la con1trucci6n de vivienda.a de bajo coeto, conjun• 

toa y ionae hai>ltacionalee, la regeneración de viviendaa decaden• 

tei o inadecuadae, ol trabajo colectivo, la ay\da a cualquier otra 

medida tendiente al mejoramiento de la vivienda y condlcionea am-

bienmlu a; augie re medid u p:i. ra la mejor canalli::aci6n y empleo -

de los servicios sociales de los p:1.11ante11 y pro!esionistas, pudien• 

do co.rr.p ... r, fraccionar, vender, permutar o construir viviendas por 

cuenta propia o por medio de terceros, 



El. fr;,;i::<:o. cllti facultada para ('dch:...ir convenios con 

i:ohicrnrJ:> rhi lc,!l E:at.~do~ p;ira la olabor,tdón, promodón y eje

cucHm do s11~ pro¡rrama;1 rfr dcsarrollv 111•b.ino y \•i.vi•)nda popu• 

lar, Dich.1 fa,',!ltad úi·~ publicada '.'n el lhario Oficial de l:l Fc

dc radón di? l JO rlc "'"'<>~t.o de 197 l • 

En el ano de l ')7 Z, e stc organi ~mo, 11e rlcdic6 a la goa-

ti6n de adquisidoncn de tcrrcnor; de origen ejldal y comunal P2. 

ra fines do vivienda popular y do inter6s social, de acuerdo -

con lo que aei\ala. el artículo 117 do la. Ley Federal do Refor·

ma Agraria, que establece que la.11 expropiaciones de bienes•• 

cjid.a1e11 y comunales que tengan por objeto croar !raccionamion 

to11 urbanos y semi-urbanos, podd.n hac1.nao a favor dd INDE• 

co. 

i. BliUlco Nacional d.e Obru y Servicio• Públicos, S.A. 

Eete banco, eo denomin6 originalmente Banco Nacional 

Hipotecario Urbano y de Obru Públlcu, S.A. que 11e constltu• 

y6 el 20 de !ebNro de 1933, tondientll a la emls:6n de b1~no11 hl• 

potecarloi; p:ira la inveui6n pr1ncipa.lmentc rn 1)br.111 dC' inlra>:1J!. 

tructu;a.. 

t. ¡:¡;i.rtir do 1947, el O aneo ha de11f:in,11iv ,·.:cm·1w;; para el 

fomento do la vivhwda pvpul.a.r, alen<lo hasi..1. 1.;1! ,1'.\•'. Je l'i'i~ t.'.H\!!. 



• ;m -

,. ;lv: d•~cr,,t<> 1·rC'!lld•:r,cLtl ~e dc'1ic6 i\rnpli.rn1,.11ti.! .1l íln<..nd:ip 

m.:1•nto de lw'J\t<\cion(!r y pr\J)'l1Ctos para cu11j'.:ntos dn vivienda 

rlc ba,io conto. 

rue haBta el Z3 rl<' diciembre de J 'l(i6 cuando ~e le cám_ 

bi6 •\e dcnom.!naci6n, por la qur. actu:~lmente tiene n fin de h<1•• 

cerlo congr\lente con 1111~ finaUd1•d1• f re l.aclonadas con la vlvien 

da popular y el de otorgar créditos n 1011 aerviclo11 p(iblicoe, de 

tranaportee aérooo, marítimos Umrinlos y lorrostrca. 

El artículo io. do 11u Ley Org6nlca utnhleco que ol ob• 

jeto del Banco os promover y encauzar ol financlamionto y di•• 

rlgir la lnverai6n do capltalc11 on obras y servicios ptlbllcos o 

de lnte rh 1ocial, 

El capital do u stc banco, BO encuentra aportado por el• 

Gobierno Federal en un Slo/o y un 49o/o en acciomu 1u11crit&1 por 

el público en g1;1ncral, bancos :le ahorro y pr6atamoe para la·

vivienda popular por diversos nlvelca del gobierno. 

Lo11 cr6d1toa conccdldoa por el Banco, están destinado• 

a aquellas personas perteneciente• a ostra.toa ocon6micamente 

dáblle1 1 a fin de que obtengan, construyan, reconstruyan y m.1t 

joron o liberen de grav'-mcnes sus viviendas de intoréa social. 

De lu más recientes conatruccionea financiadas por el 
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banco, t1e encuentra la de Valle do Arag6n, que t1s una unidad 

habitacional de in te ré a 11oclal, 

3. Departamento del Distrito Federal 

El Departamento dol Distrito Federal, también col.ah!!, 

ra on b. tarea de resolver ol problema do la vivienda, por con 

dueto de su Dirccc:l6n General de la Habltacl6n Popular, que -

inlci6 sus ac!:ividadca a partir del lo. do dicfombro de 1970, -

encauaando sus recursos a sectores ocononúcamonto margina• 

das de la capital do la República, 

Loa principalo s benoficiados por e ita obra, aon las pe!, 

1onaa que tenlontlo capacidad de pago, no reciben un aueldo o -

aalario fijo: (taxistas, pequoi'los comorciantos, etc.) y tam·-

bion 1111 persona.e: que por obras do inter68 pCtbUco se lea haya 

desplazado de sus hogares, u{ como los hablt<mtes de zbnu -

insalubreu o ciudades pordldas, o para aquellos que sufren i•• 

nund\lcionos o siniestros en sua vivienda.e, 

Esta depandencii'!. otorga contratos a la11 compan!as conJ. 

tructoras loca.le a para la construcción de la.11 vi••iendaa, supar\'.i 

eand•1 y controlllrldo la calidad de tas mismas, ptt1•a finalmente· 

adjudicarlas a loe Bollcit:mtes de la núsma. 

4, Fon.do r\e ClpoTaci6n y Descuento l.la.ncario 1!; l,i Vi• 

\1.cnóa (FOVl) 



Modia.nto ol f\<lf'\,;u.n\:M dr:-1 15 d•> ;..bril <le l')(d, e!(:,,~ 

bl.él'"1lO E'cdr:r.1!, por condur.to rfo ln S·•crnlarí.t do ll;;cH'n<~··· •• 

conatituy6 ..,¡ fond>1 r1~ Op•r.1d;m y Dcacncnto 1l.1•1C<1rio rlc lr. -~ 

Vi vieml.- '.f"O\' l) 

EI, FOVI ti en" corno finali<ind olorg.n apoyo financie ro 

a \as ínr.!HucloncA de cr6dit~~. mcdi;mto pr6atamo11 y crérlttoa 

roladonadas con opcracion•rn hlpotccariaR para la vivienda do 

interés aocial; fijar la.A caractorfsticas do los cr6dit<>s que los 

banco11 otorguen en rol<tci6n con la vivienda do lntor6a social, 

aprobar el monto y las c:aractcríntlcas do los plano11 do conJun 

to, que las instituciones do nhorro y pr6sta.mo puedan roallzar 

con su a.poyo; ro vi oar loa proyectos do conjunto que pro son tan 

'1aa lnst.Hucloncs qo nhorro y préstamo y vuporvisar su ojocu• 

ci6n; y est..'lblocor reglas y tomnr laa medidas adecuadas p."l.ra 

que loa pla.noe do construccl6n quo so lleven a cabo con 1011 r.2_ 

cursos clcstlnados al denrrolto del Programa ostán de a.cuer

do con las neccaldadcs regionales y nncionaloa, c\lmplnn con• 

l:i.s condiciones urbaní11ltca11 y arqultoct6nic:as adecuadas, y so 

ejecuten de acuerdo a las caractcrfstic:ns clcrnogrlií!cas y cco

n6mica.s de cada rcgi6n: todo ello, procurando coordinarse con 

las de otras entidades del sector público y de la banca privarl<i, 

Con la reforma que sufrl6 la l..oy General ele Insl:i.t\1cio~ 

nea de Crédito y Organir.acionca Auxiliares en dichnnbre de M• 



1962., 6<1 ~1hli¡:a n lo¡¡ llan<:ori !iipnlt« ·Hlni< y,'\ lo~ l)•1p.nt;m1cn

l()11 ne <1hn~1n d<J la Banca Cr.nwrdal ,l lnv1~dir 0l :10·;:, drJ IHlS -

dop6silo~ ..in \'ÍVlcnd.H (j(\ interf.:1 ;,odal; instil11dun•rn dé dom.lo 

C?l FOVI obtiene princlp;\lmc11te sH1 rocurr.os para loa pro¡;ra-

mas habit,,,donalci>. 

Los bcncíida rios del FOVI, son tmlos loll habitan lo a do 

la Rcp(Íbllca Mcxic:ma, pues 1011 programan habitac!onalcs cs

tin onc1n1zado11 a aquollau pornonas que li1mc11 Ingresos fnmili,l!. 

rc11 hasta do tres mll pl60!! m1msu.'llol!, 

5, Fldokomlso parn la conotrucc!6n do ca11as do obro-~ 

ros del sindicato ele trabajadores do la lnduntrla azu

carera y timllaroe do la Rop<ibUca Mexicana. 

En 1968 con motivo do la rov15i6n dol contra.to c:olccti-

vo do trabajo do la industria azucarera, atcoholern y slmllarcs 

da ln Rcp(1bllca Moxicnna, ol sindicato do trabajlldorcs do esta 

lndustrlu, y ba omprcsa.s convi.nioron en que 110 construyorll un 

fondo dcaUnado a la conatrucd6n de ca~as p.:tra sor entregados 

en propiedi>d a los trabajn<lo1·0.t1 miembros dcl ¡uopio sindicato. 

i~l fldoicorni oo Ue1H~ por objdo la construcci6n y el ma~ 

nejo nt· un fondo que !H-' integra c«n la ap,Ht,\ci6n de 3 ccnt;..vo:1 

por ldlng1.,,m<. do azú..:ar prodm:!da, 1••1ra 1<1 c-.itti;tl•u,:dé··. ,¡,, C,i!. 

81\f> q;c 11er!í.n ,;nlregarl:.s ~n proplc<1ail sin <'.OSto alguno para los 

obrcroa, innto :fo plan~.- f'Hm.1.11.,nt<' y planta lomporal, cUmloui 



• 
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prcforcnda a los de mayor Jnt\g,1cdni! y Cd'ld, anÍ Cvmo a las Vi!). 

das e hijoa de trabajadores fallecidos n partir <le la cclcbr;id6n -

dol convenio. 

Loa tcrrcnoD ~obre los que 110 construyen lns <:as:u, son• 

cedido!! por loa proplcta non de 1011 ingenios. 

Aunque, esto pro¡¡ rama habitadonal cstS. di rlgl1lo a un -

1ector do ln industria, existo el deseo de atenuar el problema -

habitadonal en la Rep6bllca Mexicana, 

6. b111Ututo de Acci6n Urbana e lntcgraci6n Social 

(AURIS) 

No s6lo en el Gobierno Federal ha existido ol deseo do • 

a.mlnora.r y rosolvo r el problema habitacionl\l en la Rcp(1bllca • 

Mexicana y que príncip.llmcntc 110 agrava en el Dlstrlto Federal, 

sino tambllín el Goblcmo del EBtado de México a cuya inlclati • 

va se consUtuy6 ul patrimonio para crear el ln11ütuto de Acci6n 

Urbana e Integración Social. 

El objetivo principal de e 11tc organ!Bmo, os el du rcgutar 

el pol:llam!ento en el Estado, habiéndose inlclado principalmente 

en la ciudad de Netz11hualc6yotl, Tlanapantla, Naucalpan y Tex" 

coco. 



l * Ard6n ti"rra. C1m~ifft" en ht pttniwci11n ,¡,,1 .11'01vlldQ 

11an,l1•nt,} h,~,11 y lí"iC{) ti<: la tí.~r~;, urh;i1n ¡Mm el ant~!l 

'"atl'Jcntn urb.rno, 

Z. • Acd6n hahlt:H:ional. 'l í•·rn~ por objoto la promoci6n y 

dt •rollo de la habltad(>n p.u1 ol asontarnlcnto urbano, 

3 - Acd6n cl\11a, Apoyo a 10.:1 procesos populares do cons

trucc:l6n de vivienda. 

Loa logro11 de 011tc organhmo eo contemplan dndo los pun• 

tos do vi11ta do las creaciones do nuovl\11 zonas urbnmu, construs_ 

c:l.6n do casas, vt'a los programas facallls, 

E11tc organismo convino con el INFONAVIT, para apoyaron 

ol Eatado do M6xico ln ncci6n do listo, 

El deseo do asegurar una vivienda p:i.ra todas las porsonns 

ha sido una idea unlvc raal que so adopta en mt1chos pahos del or• 

be, como l!C constata en la doclaradón universal <lo los derechos 

humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de las 

Naciones Unidas, el 10 de didemhrc de 19·18 y que en su art.r<:ulo 

25 e atablo ce 1 



g\ln111 cm caso de dc~cmpleo, ('níorn1"rlarl, lnvalid•n, vi\lflc:r., \·c

jcz u otro~ ca~o!I de pérdida de 1111~ medios t11J Rllh!listcncia por -

clrcunntrmda.11 indq>cntll.cntcs de su vohmt;v.l", 

La idea y organb:acl611 del lNFONAVIT para la aolución -

del problema. habltaclonal de 1011 obreros ha repercutido en la -

República. del Salv:!dor en donde a putir del mes de junio de ---

1973, se cte6 el Fondo Social de ¡.,, Vlvlcnda, que cmpcz6 a. fun

cionar n partir del 10 do octubre de 0110 mismo mos y ano y que 

!uncl.ona a. aemejan~a del INFONAVIT on cuanto que otorga cr6-

ditos para la adquhici6n de vlviendru de los trabajadores. 

El Patrimonio del Fondo Social de la Vivienda., se incre

menta con los recursos del 0.5% que aporta el trabajador, el 5% 

sobre el salario base que recibe el trabajador y que aporta el• 

patr6n, y un 11ubsldlo de 25 mi llano 11 de colonos que aportará el 

Gobierno durante 5 ai'lo11, además de los ingresos que se obten•• 

gan por otros concepto a. 

El INFONAYIT y el Fondo Social de la Vivienda han cel~ 

bTado un convenio, para que el primero asesore el Fondo Social 

en cuanto a las técnicas y experiencias adqulrlda.s durante su CO!, 

ta existencia, a fin de hacer funcional el Fondo Salvadoreño, 
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Ap:irte de la República del Salvador cldatcn también en -

otros paisc11 cstlldio~ rilrtl,01«••lou c•m (•ldt~~eo de solucionar cl

problcmu h.1bita<:lon.il, tanto que en Argentina tHl ha adoptado -

una Idea cnmpl<ilam~ntc <liforento rcRpec:to de lo que se conside• 

rala población \lrb:tna, y que va de :icur.rdo •:on el n(imero de h.!! 

bitantcs·de l.\ Rcgilm y que cBtlmn corno tal In poblaci6n mayor

dc 2, 000 habitantes, conaldcr.mdo ademfu> que el verdadero pro

blema habitndonal et! el do la vivienda rural, quo es la vivienda 

del hombre del campo. L.'l vivienda. rural es la ca11l\ o grupo de 

casaa ubicada.a en el interior de un fwido aplicado a cualquier•• 

tipo de cxplotaci6n agrop<icttarla p:1ra alojrunienlo del trabajador 

rural y su Ca.mi Un. 

En ta República de Vene~uola el flanco Obrero do Vonc• 

zuela, pretendo afrontar el problema con 2 tipos de programa: 

uno que trata de hacer h.ibltable 11 1011 barrios y las viviendas a 

través do su mejoramiento y oqu.lp."lmionto progresivo y otro, • 

el de las llamadas u1·b.mka.cioncs populares, programas que -

eatlin orientados !w1rlamentalmenti.1 a loa grupos familiares do • 

bajos !.ng re sos, 

B sas urbanlt.ad on~a 1larnad.u1 pcipularc ~, ,im1 parco la•• 

micntos dotados de los ~enicios de infracst ruc~'.11.; r:•nno agu::i., 

luz, escuela&, !iroas deportivas, cotnercios etc., qm~ • n · 1 OlJl 

pa inlr.l:ll <:aré<.<H• de ¡¡~falto, 



Considerando que la~ !amlliai. carecen de los recursos ne• 

cosarios par:l pagar de inmediato una vlvlcnrla cf>moda, se les J?C!. 

mitc con sl rui r al fondo de ~us pareo ha, m1a vi vicnda provi 11ional 

con los matcrinl.i:n1 de con11trucd6n quo se alleguen para ello, la• 

misma que acfa dostrufda a la construcci6n definitiva, 

En ln Rep(1blica de Venezuela la 1iol11ci6n al problema ha• 

bltaclonal ee en rol3ción directa a la. cnpa.cldad econ6mica do sus 

habitantce, cetablod6ndoeo do osa manora un sistema especial -

do acuerdo con los niveles de ingresos y qUll la.a !a.millas prefo• 

rentementc han utilizado para atender ou problema habttaclonat 

el programa de urbanl:r:aclonee populares, de equipamiento do -

barrios, y de autocon111tn1cd6n. 

En la Repú'bUca del Perú, el de neo de eoludonar el pro• 

blcma habitaclonal, ca realizando los mú:imo11 eeíucr:r.01 desde 

el punto do vista promocional y financiero con el fin de llevar a 

cabo lnfrao structura y 110 rvicl os comW\ale s. otorgando primor• 

dial atención a laa accione:i. qu" permiten dn car5.ctcr a las in

versiones que 1s.:1 realizan en esto sector, y estimular la a.cd6n 

privada para la construcción de vivien<lu. 

Para lo anterior ex:hle en e11c país una Ley qull dcclaru. 

de utilidad pública y de pre fo rente inr.;i rh naclon:ü la cC1!.:<1lr•.;c .... 

ci6n de vivieoda11 de ti.Po ecoo6mico. 



.Segfo1 al¡¡una1• H1•a:i qtte exi11t1m <'•1 ,,;olombia el problc~ 

tY!a d1! J..-i vivienda no ~<' :>nlm:in1nr5 <'on h cnn.~tnwd6n de ca• 

sa11 ¡:1<n ¡Ml',r del E:,t,1do, c<1yondo nr\ '.m idti.1riu ni\t,.:nliata cr, 

el quo Je rth'onnn' a toda 1amítia lou rl<-rn.chos de p<>$•Jor ~ti. 

tcrrcnu ,,rnpi.J y viví r d1•ntro de\.> duri;i1l y a tener acceso a· 

loo ec~vidoa públicoo y comunalo:;i, y que la política de vivicll 

da debe tener como íttmlamcnto la ~olucl6n de la:i ncccsidai!cs 

del mayor número de !amiUaa, partiendo do las más neceslt!:, 

dae, 

Adcm!r.a se conllldcra quo e1 Estado dobo desarrollar• 

programas de planeaelón fonúliar y atondo r 1011 asentamhmto11 

cspontineoa (habitaclonalc11, tugurios, barrios) y los de vivien 

da de dcBarrollo progresivo, aar como evitar ol aumento cxa• 

gerado de la tierra urbana y el dupla.zamiento de comunida-

do. a lu pcti!erlae. 

En cuanto al aspecto fina.neto ro os necesario una saU• 

da pol!tica y estimular a la Industria de los materiales de con,! 

trucct6n y a las emprceao privadas (aunque en oplnl6n del sus· 

crllo dlchos eat!mulos deben roglamentarac debidamente, para 

evitar el lucro que trae consigo toda cmpreea privada, prote•• 

glendo y estimulando a las empresas nacionales o multinaciona

les, a efecto de que 101 bcno!idos no ul¡;an del país para favo

recer a uno solo o a un monopolio determinado). 
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En la mayoña •k lon Hsf,m\los rcali1.ados 1:n ;arios" • 

p.'1\ sea suda me ric ano~ con el de r,co de snluci ona r <! 1 problema 

habltacional, a OX<:"pci6n do In Rc¡,(1hlk<1 dd Salvarlor, que ya 

es un hc<:ho HU enfrcnt ... micnto a dicho problema, no se contcru 

pla la obllgad6n del palr611 C'')tnO capil.\Usla, de aporl<tr canlí

dad algw111 par.:\ solventar l.ll problema hahitacicmal de 11ua tra

bajadores eicplot:ulo11 1 como :ir 9uccdc en México, lmhipcndlcn• 

tcmcnte de que cole problema se cst6 atacando con otras mcdL 

das y medios con que puede contar el Estado. 
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CAPITlll.0 rv 

l. ESTUDIO •.-OMP/l.H.:\TlVO DE LA 1.CY DEL l:"iSTITlJTO 
NACION/1!. DEL FO~~DO m; LA VIV1EN!JA PAHA LOS -
TRAB:\JA ! 10REf'. 

a) Ley F'cdur.tl de lo,. Tr,1hnjadorc~ al SC'rV'krn .Id Estado 

Rcglamentr1ria del Ap.utatlo "B" dd Artkulo l2} Co1i:,ti\11c. h:>n.:iL 

El pretender cfoctu<tr un cGtudio compar11tlvo entre di ver· 

sas lcyeo de previsión nodal respecto del bcndicio rk·I Fondo de 

la Vivienda que en lns mismas 110 consagran, 11c realiza con la -

finalidad de annllzar y cvalunr ln prcstad6n que en ellas existe, 

ya que pueden dctectarrrn discrepancias o simiHtudoa, las cual.os 

se considera conveniente comentar. 

Aunq-.1e la Ley del Instituto Nacional del r'omlo do la Vivicn-

da. para 1011 Trabajadores es de Cechl'l posterior a la Ley .F'ederal -

de loa Trabajadoro11 al Servido dol Estado y a la Ley do Scgurldnd 

Social para laa Fucrl\1111 Artnadi:u1, es de mencionarse que la prl-

mera fué elnborada n !in de resolver un problema socio-ccon6mi· 

co concreto, como lo es el problcmn habitnclonal, característica 

de pa!sc11 subdesarrollados o también dcnomlnndos en vínu de de~ 

sarrollo, c:omo lo ea México, problema que oc accnlún especial--

mente c11 el Distrito Fcdcr.ll, c¡uc como una gran urbe tiene los -

problemas de la 11obrcpoblaci6n. 

Independientemente de la necesidad de carácter lcgnl, ln -

Ley del INFONAVIT naci6 para resol n:r socialmente el problema 
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habitacional, que hasta cierto punto venía mancjfm<lose bajo un aa

pecto demng6gico y que sin embargo con provisión se tuvo que - • 

afrontar el problema para resolverlo a la brevedad do acuerdo a • 

laa poalbilldades ocon6mlcas y car acteristicas cspocialos del paf e. 

Dentro de la11 e a.ractedeticns especiales del pab se encuen

tra el régimen de la propiedad privada que impera por el sistema -

poU:tico económico del pab, por lo que 11 e analizó que para. aolucto

na.r el problema habltacional habría que reaolverlo mediante el • -

otorgamiento de créditos a las pcraonas con 011a necesidad habita· 

clonal: toda vez que la iniciativa privad" jamb habfa ni ha destina• 

do loa suficientes recursos econ6mico11 para la aoluci6n del d6ficit 

hablta.cional., ya que para ellos no representa una actividad con la 

cual pudieaen obtener mayorca bcncíiclos econ6micoa. 

F\)r dicha necuidad y previ11l6n se ef'ectuaron las reformas 

aludldaa en cap!tuloa anteriores, a Hn de solucionar el problema -

que lle viene comentando. 

En la creación de la Ley del INFONAVlT se captaron las ex

periencias de otros organismos existentes en México, de los cuales 

algunos no tenían una relación directa con el nuevo Instituto, pero -

que sin embargo por ciertas !unciones que elecl:uaban, s! pod!an • 

1>ervir de ejemplo o antecedente: a:ir, se tom6 del régimen ,1,tl lno

tltuto Mex:icano del Segt•ro Social la experiencia de 12 t•porta.ci6n ~ 
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.'• 1,19 cuctl\.: l' 'rN•alct1, 11intt·ma q1, .. •<! .1t1.\pt6 a tan caractorf8ti• 

..:n" •iet frú'ONA\T!' p<>r·• 1m m•;jor funci0i1amlento del mli\mo: pro• 

rioras. 

Ln U.v del INF'ONAVIT puede conaldcr.nae dentro do ltl Ta• 

ma del D•ncdrn Social, tod<i. voz qu11 ;isti encaminada a prohlG•H a 

una claae 11ocial detcrminach, corno h) e5 fo obrera, sector sodlll 

con grandes carencias ocon6mica.11, entre las qua se oncuontra pri• 

mordialmento la habitacional, y que por una falta do rocuraos o do 

características nocouriu para sor 11ujeto11 de cr6dito, no podían 

aspirar a la utisfacd6n de ua primordial neccaldad que dentro • 

dol r6gimon capitaUsta en el cual ao vive, 110 convierta en angustia. 

de Inmediata 11oluci6n; se dice que os tal, porque 011 ampllame11te -

conocida la montalldad del ciudadano de la clwnd de Múxlco, al do• 

nominar con au pocull:.r lenguaje, do querer tanor una "callita" pa• 

ra vivl r desahogadamente y con tranquilidad. 

Para la uati.aíaccl6n de coa angustia, el conglomerado 1odal 

en muchas oca11ionos no lo Importa en donde tener un Inmueble, slno 

lo Importante es tone t'lo, con lo que 110 acrccenta la ciudad de México 

a un gran ritmo y desorden dlstribultivo del territorio geográfico, • 

con loa consnbido1 problemas soclalc s, 

Lae slmilltwes existentes entre la Ley del !n11tituto Nacional 
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del Fondo de In Vh:icnda para los Trab:ij.1dorci1 con la. Ley Federal 

de los Trab;ajad~H·c~ al Servicio dd .1::at.1do, Regl~unt'ntaría. del Apar

tado "B" dtil .irt!'culo 123 Consl:ituciona.I :rnn pocas cuantitativ.i.mcnte, 

pero no cualitativamente, ya que la segunda de laa dil!lpoiJlclonea enun

ciadas consagra lila basca fundamentales para la constituci6n del {on

do de la vivienda de lol!I empleado6 al 11crvicio de la Fedcracl6n, mar· 

c6.ndoac el procedimiento para la constitu.ci6n del fondo, otor gamien• 

toa de crédito a, rccupcrncl6n de &11to11, cuotas para el pago de loa -

rnismoa en la Ley del ISSSTE, que es la que regula la. seguridad so

cial otorgada a los 1ervldore1 públicos. 

Lu :.l.milltudee existentes en la.a di11po11lciono1 anotadas son 

las c:id1tcntc1 en cuanto al.1 

1.-Monto de aportaci6n patronal al !oodo ( 5'7'o •obre loa 11ueldo1 

o aalario• que percibe el trabajador). 

z. - Criterlo pan el otorgamiento de la11 créditos a 101 traba· 

jadorea (por lo menos lcgalmen~, aunque la realidad es otra, y se -

comenta. por 11eparado), 

3.- Descuentos para la recuperacl6n de los créditos otorgados. 

4. - Exenci6n de impuestos do loa depósitos constituido• a !a· 

vor del trabajador. 

s .• Los hechos o circunsta.nciu para la entrega de loa dcp611i

toa a los trabajadores. 

6. - La1 entregas de dcp6dtoo a los bewicia.rios de loe tra• 

baja.dore•, 
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8,• 1·:111e~uro t¡ue r;cua la peracnll del crédito c11rn:·i:dido, 

9.- La clrnintlta.nna de que cuand() un trabajador l'!;Ciba n

nam:iand<'fll.Jó :Id inndo, ut 40'!'n dol Lnport•l dll Loa dé'pÓ:iitos c¡ue •m 

su f:\\'or se hayan .1ctmmlado ha~t.> cirn focha, IH! aplicará de inme• 

diato c0mo pngo inid.0 t dd crédito <'t•ncdido. 

10.- t,a circurrntnnda que dur.:1ntc la vigtinda del cr6dlto, se 

conti.nuarli apltcamlo el 40~ó dé 1:1 aportac!6n al pago de los abonos• 

subséct11mtc s quo deba hacer e 1 trabajador. 

U.- Que en 1:111 dillpo~iclonos quo se comentan, el trabajador 

tendrá de re cho a q\lc lie lo hnp.a ontroga. pe ri6dlca del saldo do los • 

dcp6slto11 que :ic hubieron hacho a au favor con diaz afio11 de antlcl.• 

pacl.6n. 

lZ.~ En el caso de que los trabajado rol! hubloaen rccibldo cr6~ 

ditoa hlpotecarloa con recursos del fondo, la doducci6n de 1011 dep6• 

alto11 so hari con doducci6t1 de 11111 cantidadiu que ae hubiesen apU• 

cado al pago del crédito hipotecarlo. 

13. • Las medlda~ n.doptadu para la protocci6n de los cr6dito1 

concedidoa, 

14. - Lu prerrogativas a 1011 trabajadores que 110 los otorg6 • 

algún crédito, l!n el caso do que no estén 11ujetoa a una 'l'olacl6n labo-

:ral. 
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l\í.- I:.:1 (l\~t•:chn <le Ion t.r;1b.1_\.,dorc" .¡,_. !\(•;;uir .1¡vHt.1ndo al· 

fondo, cuamJo 5e 3ub\lcn o pi:nflioncn, 

17. M La proteccl6n ,,¡ íondo de los lr.1!"1Ja1lnrea respecto do -

cualquier ccJ!ión o emb;,.rgo e:.;ct•pto c11awlo lle trnta de los créditos 

otOl'¡!ados con c:i.rgo al fondo. 

18. - El derecho a ejercer el crédilo que se los otorgue on la 

locnlidad que dcsi(.:nen. 

19, - La obllgn.cl6n patronal do aportar el So/o sobre SWI aala

r1011 o ouClldo:s bfu.1icos que reciban loa trabajadores, según se trate 

de la iniclatl.va privlll.la o del sector p(1b1ico, 

Z.0, • La obllgaci6n do lnacribir A aua trabajadores en el fondo 

respectivo. (en la Fcderacl6n 110 realiza en íom1a autom~tica). 

Zl. - Efectuar 1011 deacuentos a nus trabajadores en 1011 términos 

pr!!Bcrito11 en las leyes reapecth1aa. 

zz. - Los rc.-cur1101 con 101 cun.1011 se integra ol Condo, 

Z3. - El d011tino de 1011 recursos del fondo, a dl.ícrcnda do una 

que St.i sen.ala con po.11terlorlda.d, así como lo1!1 montoe mf\xl.moa de M 

1011 créditos. 

Z4. - La facultad de laa Juntan Dirc.:tivas, pa.: a determinar las 

suma11 que se a&ignen al financl.a.i:nlento, 

?.5, - La apllcai::l6n de los rec.urso" dd fondo, 
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ria~ para la rt,.~1.L-.ad6n (¡., !.1:• nper.1donus •li.nllls, y nn tanto loa re• 

cursos {k loa fondos no ne apliq•.um .1 lo;. fines acftahdm,, deb.,rán • 

rnantcnernc 1:n d B.lll<'O de Mf.xico, S, A. 1 invt::rtidos en valoro a gu• 

bernamcntaleli dt• inmediata rcal!:r.;\ci6n. 

l8.• La obli;(aci6n de los lnHtituto8 dn reall1,ar las lnvcrsio• 

nea en 10,1 bíenes muebles o inmueble8 estrictamontll ncc.osarloa pa• 

ra el cumpllmfonto do ~\lB ílnea, 

Z9.• La obligaci6n de vender en un plazo do 11ei n me11es, los 

bienes inmueblos que so adj\ldiqucn o reciban an pago, 

30.• La vi11.ilancia del Gobíctno F<.1deral 1 a trav611 de In Sccrc• 

tar!a de Hacienda y Cr6dllo Público, y de la Comisi6n Nacional Ban· 

caria y de Sc¡::uron, p.'\ra: 

1). La Sccrctn:ría aprobará previamente 1011 programas ílnan

cicroa an11alco con rucurRo~ d¡:l fondo, p.'\ra q11c:i no excedan do los -

pret.Upuc;;to11 de ingr<:S(l!l corriC!l(étJ y los íln:mciam!cntOS que rcci• 

biln lon lnHt!llllu~. 

1!), L .. Corni~íón Nitcional !lancari;i. y de Sc¡rnroH aprob<1rá los 

oiatomaa de "r{;.,,ni<:ación de 1,1 contabilidMI ydt' auditürfa Interna d•!l 



Fondo dt' ),1 \'idcnd:\ dd ISSSTF:, 

32..- t,a fonna. en como tH~ integr~n \0?1 rccuraos del fondo. 

3.3.- Las .itribudones o cui:\lid:vle..i que requiere 1 .. 1 Director 

CenHal del !NFONAV!T y ul \'ocal f;¡eeutivo dtil FO\'ISSSTE. 

Como ee enund6 irntil.menl•~ en la.:i prlrncr:rn comparaciones 

cfoctuadaa, teoricaincnto el otor~amionto de' los cr&dilos a los tra

bajadores dl1b,. cfoctunr:<c bap cierto11 litrnarnient<"a pnwistos en • 

las d!!!poslcioncs legal<~:<. t.:ileu CQ!1Hl et n(1mcro de miembros de la 

fo.mi!J.i de lo3 trabajadorc~. d 11.1l:irio o ingreso conyugal si hay • 

acuerdo i"H los intcrl!r,udo~. y~¡ d.:ntro de c;.da ¡:rupo de trabaja· 

ci•>re s cf¡;; una c.la11Hícad6n $em•:jant•!, ha.y varios con et mismo de

recho, !>e a~ígn:trÍin (!.nlrc f~t<)o 1 lo¡; c:r.:;1!ito11 hvlividualcs median-

Todo c!lto nodeJJ. dtl :lcr n:!Í~ que bell.as intenciones que no 

se llegan a efectuar, al menos por el momento y por lo que :-ei;pec-



tt.,cl.1 vez quic~ t\• J!1:in<"j<l ~orno ati ;u<'rh0 df! cnnonjfa o {reno ::t las po ... 

:>ibll' s inquictm!r :< r< inrli('.l k '', ya r¡ur b;i ntot b foch.1, d i•uscrito no 

ha t<"nid(J t:nnc>cindc·ntc; 1fr qur e) fondo df' J.1 viYirn{Ll dt·l ISSS rE ... 

hay.l otor¡~.1do nlF''in "'rt':,lito 04' .1cut~rdtJ :1 t.tr' n~ct·!litla .. ic!l. '1e lo!; ... 

dacion•!s o dbtr!hucíon»!l qu<' de dlo:i h.1C•!n lo~ ~int!ic.Hon, tod.l -

vez qui:' a e titos I<' son ,, nl r<'¡:;vlo8 p•n 1:i Comisión F:je cut ív<i de 1 • 

Fondo rfo la vivh·nda p.1r,. '1'1,. l•H rt:p.ut<t, n•p.1rto r¡uc se realüa 

no preci!Ul.m<'nl.- entre los qur: nl<Í!l ncc"oitan de ellos. 

Con''"" forma del "otorganúcnto" de créditos, no nolo el -

trabajado¡- 11<i dcccpciot1-l del fondo, G!no ¡,, q<1<! es peor, d Gobfo_r 

no ltederal por conducto del !SSSTE cst.í permitiendo la cort:'upci6n 

en un 1i11tcm.i. que dcberi;1 ser do beneficio para los trabajndoree ya 

que requiere <h! u1u1 ho1wa~ .1plicaci611 para la ooludón al problema 

h.i.bitacion.1!, <:'íh! proc1·dimi1~nto se presta:¡¡, In obteni:íón d1: bcn<!íi

cioa de 1:ar,kt<!t:' purson .. 1J, CJ'H: ptwdcn ner de fndoJe polfticv o CCO• 

nómico, 

Lo ;11:tcritlr no acontcc<' d<•ntro del lNFONAV1T, l'.l si se efoc

tiia por lo nu·1;os no es t¡1n abierto como en d FOV:sss-rr:, aunqt~e 

tarnbi~n i:1 suscrito h.;. tenido c«no~ii:,i1.•nto del '1torganu.::•\:'· . ... f 

ditos ~ill ;•in,'.tl!i.\ rccomendaci6n ,, n ¡•·1c1.1 ~•indica!, p,;i1 lo qae td vn. 



e.n el INFONAVJ'f, 11f ;;r• cít:.:tli,1 b iu·h•cciGn p.u1l c1l 1Jt.oq¡amicn

to d(· loR cri;,1¡¡,,,¡ d" 1c1wr1h ., ¡,,,, lln• .• 1nucntu:1 cut<thkd-lt-.ll ('n l.t 

En},\ "1•'.rn.llicl.'\<l <k .:'ligunv1• cn1plc.uk"' al r.i-rvido dt: ti Fede

rad6n t•xj1.tt- la id"a r!e ,,,1~ •·l f,,,,.:o ,¡,. h vivknd:i. 'k l ;;:;:-.ST!': vh•ne 

tituto, tl<.'f,Út1 lu r;;tllhkce ..! C:1pf1,1h, Vl, Si'cr:i6n J>drncr.1 y ::·••r,;umb 

dC' la Ley rld ln~tit\lt<I ctn :~•·1:;irí1!a•l) 3<."rvkhu ~:oc.\;¡lcs •le ln~ Tr11 · 

bajndorc¡¡ ¡\el J::,t;.,lo q~w ('.~t•tku'n fo.ff, L.ihit.>c:ioncr. p.u .. ¡¡-,, .1jado

ret1 (11rt, •H 111 .¡{,)y lna prf.r.L•nws hípoti:c:.irios (art. ·!7 ,ti '.:q, 

El contc:údo de los nrtrcnlos ·i4 al ·16 de la Ley d~l iss:::'tE, 

establece qui• d lnstíú:to :uh:¡ui.-ra o connlrv·¡';, L.ihit;u.:iora:1> para ser 

vcndJdal.l a prrd<JU rn6dicns ¡; 1011 tn1haj:i.dor••i- b •nd'ida(lo~ por la • 

Ley: .tf!Í cc.irnv io~ n•qui11l.tna, condici:mell y previ!liorn.!i: en C3.\IO de 

re1chi6n pvr div.:;raa11 caue.:1<1 imput:ablllll al trnll3jarlor. 

dadu habitacb:;.:da~ como la rt'alizada ou 1'1;.i.tdoko, du cmb;irgo 

no se h.i'\n conl:ltruído rv;eva11 unld:ideu comv ·1"' aludida, 

Lois 11.riÍ>'u!o11 47 al 53 di' la Ley est.'\bl~c<'n lur. liru:a1nirnro11 

para el otor¡~.,r;úu1to <le los préstamos hipot.;c"doi' ~1.ilirc i, • ,1,nbhH1 
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Lo~ l'riistatn\.JK 11\pnr,,,c:inor.1 ot.orpl'lo!! i'<lt el ISSSTE, la di-

In11tituto1 conai aten •Jn qu~ loa pr•1 ~tamo~ hi potuca :rion se pue<lcu • 

otorgar para la a<lquí:-tici6n dll te:rmwu en los que hJ\,rá de construir 

el trabajador au habitad6n, l•l qut• no acm1tc<.'t1 con..l1J~ !!nanciamit:i1-

toa del fol'll!o do la vlv\l:ll!la, <¡\la uín •n-nb:ngo el conc(idn créditos pa-

r!oe o en la cornpr:i de c;\s;rn construith~ por el Instituto, el traba-

j.:;dor cubre íntc¡;r.:imentc de uu sueldo loa P·•t:oll qu.tm:cnal.cs corr.,,,s-

pondiente<', lo Cjllí~ no sucedo con el fondo ele la vivienda, toda vez -

qu(• al otor garirn nl tr;,tb:ij;uior un cr~dito con cargo al rnlsmo, del -

fondo del trabaj;l{lor, <d que l'll ha corutiluído con las aportacionaa • 

¡,;1t rm-alc1 , :.~ e uh re d ·10~~ de lo :i portado, como pago inicial efoc• 



es dHcr<'nlc <>l l.H'Mi.icio Mn11•1gr.1rlo;;, favor ce' los trabaj:11.iores, ya 

que ei no l!t' otorga, o a\Ín otorgándole nn crlicHto al tralMjador con 

cargo al fondo de ln viviend..i, M.' ¡w:r..;; del i:iht1rro q11t: pnra tal dccto 

ha con11lihtldo el Esta.do, lo c¡ue no 11uced~· con lo$ préstamos blpotc~ 

cario11. 

Al ¡,..,_ bb ne de La !H1pue 11ta duplicidul de bcncf!cio11, 11e ha di

cho que en lugar d('. haber11c creado un fondo de la vivienda p;:.x-a los 

trabaja.dore& al 1>ervicio del Efitado, debUran awnent.'l.rl!C los préB

tamoa hipot.eeario11 hasta por b. cantichd de doacientos mil pe&oa, • 

que es lo doble del pré11t.'\mo n\!Íximo concedido a la focha; &it\ em~

ba.rgo de habera.o reall:i:.1do, el trabajador jam.ls bubieról goi.ado del 

fondo de L1. vivienda como un ahorro, además de que las cuotaa que 

deberfa de aporU..r con cargo a im sueldo hubieran aumentado, amen 

de qu~ loo prestamos hipote<".ariou w6lo oe otorgaban denpués de 11eie 

meses de haber eetado contríbuyendo al lSSSTE, como lo esuhle-ce 

el artículo 47 de la Ley del lmitituto. 

Las diferencia.11 exístentes en c'Uanto al fondo de h viviend:. 

del lSSSTE y del Fondo Ni!.cfon.al de la Vivienda. para loi traba..J;,,:r.Jc ni, 



reat\n p-...\rt\ <¡ní:"r ttf' tr<'~··:4t t~.>d*1 ve .. ~ c:~HJ al)io~tt.11de !:\'""Jdi.:ipolloi<:1n

tH"'~ '\UO ~on v!tU<i;\:t p:¡t;i l .. ln p:lttoncrt í1n !!\ i1.h:i..iHv;\ pr1vad.ilt no¡\", 

<'h)n l.t~•r;1 ,.~ .fit,_~dt ''Ll~hfe4·,\4lo f'íltlHl p.tt-r(111 \tl 1' cu+·nt .. 1 cún rnay,,.> ... 

Un.1 ,¡'! taa <li fo rn11d.•~ 1;id l\ll)ntc r. ,. s 14 rnforcnl.c n lan fina.Ji~ 

d.~on T'-"'f·l lat1 cur1lc11 í·<' <"fll1codcn loti cr6dito11 por p."lrk del !t:>ndo, 

y::i. qt·~ mkntra¡, ;•n •'1 lnnd•l de l."\ v\vicnd:1 dd ISSSTE, se ot<>rgan ~ 

créditos a lo!I trah;;j.J.dorc.u para la adquisición ;in propicdai:i de h;i.bi· 

tnc;lono11 sujota:i .ü r~¡¡imcn de co1vlominio, (.-irt. 54 i..J. T...oy del• • 

lSSST:C::) no auccd" as{ en ol Fondo Nadonal do la Vivienda p.:1.r:i. los • 

Tralrn.jadorc s. 

Otra de IAo diforonciaa, co la rcícrcntr.: a la aportac16n ¡>'1tro .. 

nal, pero no en el porc..intajc do li\ apottaci6n, sino al sueldo o sala• 

Tio ri:l8pecto dd cual 1Hl ap<Hta, yn que mientras un la Iniciativa pri• 

vl\.da Re apo1't."1. 5obru el s;1lario ordinario que percibe el trabajador• 

p<>r .:uota (fü:i.ria, con c11cluni6n de cualquier otra romunera<:lón en -

¡;é1~en1 ''en oi>¡:><:<:i<': !ai, .1¡xirt.\clont~•J <¡ne r•iallz,"\ el F:i1tado oca sobro 

-et t ;_-.! \_ J ' 

Jador. ~uhrt;~.u•,!i?.-; ·~· •. .,t 1·•.;-t'~,:. Ht• ,.1.' r,f .1 l:1 c:.1t·t· ,t!'a .¡ ... la vi.da. 

o inaalubti<lad •.!rt qui~ :..:t~ p:cnt:i nl t·-l'!:~n 1,.~1t: 1 •1 'i\li· v1 11,::,dn l!l ZO'~: al 

wor, flM se otorga.n (~lt la ciudad de M61:ictl y étl riju;ma, ¡¡,,¡;; Ci\li• 



.¡ .~1-, :o:;p,,tLiv,;:, '"'"y ln <:<)!11)H'll&i".,¡6n 'Jl"' ,.~ \,; cantlt\:v.l ;irikh.í• 

n:tl ~1 auel<l<' J•: "'"i ·,·,nnl v al sobresueldo qlle la Ft"d..:1,td611 <>lüqp 

di •crl."ch1n"hnl:"11tó "''cuanto ;1 11u mmlto y dur •• c!6n ;. ~m trab;ij,vl<.•r -

en a~i·:1d.Jn 11 lilll n·:.¡•0·1.-abil.idadc:e o tr.1loajo:i1; extr;-..cn·dinarío~ l'd•\· 

dona kn co11 i<U c111· •. o o po.,. 1H:n•kh111 c~pcdales que dcs.::mp~ñ<· v • 

que se l"uhrr con c<11 ¡¡o a la p.1rti11a ·~npccffica <lcmmlin:\da "Compcn· 

saclon1:« Adicionalc3 por Scrvkloa Espcclalés". 

Tal vez et atemiantu 11. cslr respecto, ca la circunstancla que 

en la iniciativa priv."1a existen fHUarlon mfnlmi:u generales y sala· 

:rios núnimoa profodonalea que se otorgan o rigen para todos loa ~ 

trabajador ea de h. rama de la indu11tda o del comerclo, de h. profe· 

si6n, oíiclo o trabajo espcdal considcr,1do dentro de una o variaH zo· 

na.11 econ6mic11.S, y 1011 salariot1 núnirnos generales rigen para todos 

1011 trabajad<>rc11 de la. zona o zo1H\8 <:1Jnsidcradas, i11dcpendicntemeo

te de las rrunae de la indu!!ltrfa, del comercio, profesiones, oficios o 

trabajos es pedales, lo que no existe en los empleos del Gobierno Fe

deral, toda ves: que en él oe otorgan nombramientos que no dicen na

da en relación al trabajo que materialmente se dcsempei\a, 

Otra de las düercncias ob1.1ervadns co la rcLal:.iva a la forma 

en que se integT"an los recursos y patrimon.lo del Instituto Nacional -

de la Vivienda y del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, ya qu1> el pa

trimonio del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los -

Trabajadoru, ademfls de las aportaciones patronales, con los bie-
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nt!!I y d.in~chos qUc• ,,dq11i<'r;1 ¡wr <.:11.1lquier tft1ilo y con los rondi• 

rl'icntos qne ohkng,\ dn \,1 invu r11l(·n 1io 1<1 < rrcuriws de q11e dispon, 

pi., 11e init~gra <•<lrmSs ccn la~ ap1.>rU«·i•JfH~ a en muncrario, scrvi-

tos míllont•a <le P''~'"'; Jo <l"'' rw ·>11i:edi6 ni rn1cerl" c:on el fondo de 

la vlví<'nd:i. 1!el J;:<,""fr:, y cpm L~t vfJ,: accintcció .1 qur el Instituto -

de Seguridad y &1rviciot1 Sodakri ¡;.ira l<'>• Trnb;:-.jat!orns del F;ntado 

ya cstab<1 ;::rtHtdo y podfa do~tin;ir p.1rlf' do hrn ncursos con que con

taba, pnra. la rcalb:ación de,,¡ mmvn b1mt1ficlo, 

Por otra p;i.rto tal vez ¡H<.•viet\cio cualq11hir op<iraci..:m tldld· 

ta ria dol In &tHuto, 11e e atabfoci6 el hUOKlrllo para 1111 íuncio•1amiento, 

a íin de no retroceder un el bcnoíiclo con11agrátlo a favor do loa tril• 

bajadore11. 

Dentro del fondo de la v!vl<mdn. del lSSSTE, no exiatc una Co

mhl6n do lnc:onforml<iflilca y do Valuación, c:omo exl.11tc en el 

INF'ONAVIT, y qu•: tiene comu íinaUdad cunoc,ir, suetauc!ar y re• 

solver los recursos que promuevan loa p.1lronea, 1011 trabajadore :1 

o su11 cauAahabicntea y bcncfkiarios, con motivo de las controvcr• 

sias sobre el valor de las prestaciones qut• las t'mpNsas crtuvic .. 

ron otorga: .. Jo a los trabajador.~<; en materia de habit.aci6n, r~ua de• 

cidlr si son Inferiores, ignales o ~uperiorc11 al porcentaje c<melgna• 
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do en el arlÍClllo 136 de la Ley l·'t·dcral del Trnbajo y poder determi• 

nar ei quedan exentos de la :<portad6n, 

En el fondo de la vivienda del L5SSTE, no existe una Comisi6n 

semejante a la cnundad.1 p<lra resolver loa conflictos exhtentcu por 

eaa u otraa circ mistMcias, 11in embargo d artículo l37 de la Ley -

del ISSSTE, faculta a la St.'cretarra de llaclcnda y Crédito Pílbllco, 

para aplicar y vi.¡ñlar el curnpl.imlcnlo de la Ley, ad como para in-

terprctarla adminisl'rat.iv3mcntc, por medio de dlsposlciones gencra

lco que dcbcrfui publicarse en d Diario Oficial de la r'ederaci6n, y • 

aunque esto t'.iltimo no nuccde as{, cabe 11ct,nlar que la mayorfa de las 

vccee se rceuelvcn cl\lloa capccCílcoa que se toman como precedentes 

para otro• !utll.l'os de la m.lsma nat\lrnleza y que se resuelven en el 

Departamento de Leglalaci6n y Consulta de ln Direcci6n General de 

Egre1oa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito P<ibllco. 

Como otra de la11 dilercndas entre las dispoaicionea lega.les• 

enunciada.a, se encuentra la re!crenlc a la ohligaci6n que tienen la.a -

entidades y 01•ganhmoa públicos para seguir haciendo 1011 depósitos 

del 5% para el fondo de la vivienda, sobn• los sueldos o salarios do 

los trabajadores que disfruten de licencia por cníermedad en los 

t6rmlnoe d1•l artículo lll de la Ley Federal de los Trabajadores al • 

Servicio del Estado, y 2.2. de la Ley del ISSSTE, que !!:1! rnfüir1m a las 

en!ermeda<iea no proíesion.'\les y a las condiciones o cir::uti:it ·.d:ts 

cm que ae otorr,an b.11 licenciaa respecb.vM; lo que no acontece con 



l''~ ;.abnj,1,h;M~ ;Je la ilid.athra pl'h",\rla, aún trat&ndP:ic de •.iC.:C.r:tW• 

t1.1<i\':l profr~¡;,11>\h•,., ya q1.c el artfcuh> fl;'! de In Luy Federal del Tr:l_ 

l>ajo en t.>jant., al t•nunci.u q\l~ el &a.1;nfr •'P la. rctribuciJr, q\le d1.•he 

pag11r el p:itr6n al tra.bnja.dor p'.lr su tr<\lmjo, por lo cpc en conse··· 

cucncia, el p«tr6n no catá o>;ligado a apottar r.l 5% corr!!apondi<'ntc 

al fondo de la \li.Vicn<Ll, 

L.1 antt>rior di11tinci611 l.f1 h.a soflt<'nido el Dep.utamento Jurr

dtco drl INFONAVIT, al manifolltar quo el patr6n no cst.~ obligado a 

aportar al fondo cuando el trabajador tenga alg11M Hconcia por eníer. 

m.edad, yn q111.1 en el IMSS el que durante ese período de liconci::l le 

e11tá pagando una cnntid.'l.d dctcrmini1.da como pensi6n, 

.!...'l. ley del L<;SSTE no solo prevé 1011 ca11011 enunciados, sino 

que también comagra la obligación de las entidades y organiamos 

públicos para que aporten al fondo, aún en ,\quellos casos en los que 

existe la auspenai6n tcmporl.ll de 1011 eíccto11 del nombra miento de 

un trabajador: lliendo dichos casos 1011 eiguicntu según el artículo 

45 do la Ley Burocrática: 

"I, Que el trabajador contraiga alguna enformedad que impli· 

que un peligro pnra lau persona a que trabajan con él, y 

11. La prilli6n preventiva del trabajador, acguida de acnlencin. 

abaolutoriA o del arresto impuesto por autoridad judicial o admlnia

trativa, a menoa que trat.índose de arresto el Tribunal Federal de Co.!l 
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clllacivn y Arhill ·'J '" r<'~ ud v.\ qll{· <lt"bt• tener higar en ,.¡ caso del 

tn1bajador ". 

Al igua.l que• la Lt•y Fc1\cr.1l de loa Trr;baj;Hiorca al S,n-vício 

del Eutatlo, la L<1y de Segul'id.1d S·Jdal para las Fucr.:as Armadas 

en e11a arl.foulon 109 ·A al H19 ·C, t?nuncian Ll t1bllgrud6n tlt•l Gobier

no Federal d·~ aporlat :~ fondo <fo la vivicr:da p.1ra lo~ militaren en 

el activo, ,..¡ cincr; por d«ntn ••.>br,· ~ua haberes y asi¡;n.'.l.cioncs de 

tl•cnlco y tln vu«lo, clcjarnlo al D"crcto que crea cmi c:..rfict<ir dtl or

¡¡a.nhmo d<"GC1mtralit.a•io fodcr.1! la Direcci6n de Pi.11rnio1.<!ll Milita· 

res, sci\alar c:l fondon:unicnlu del fondo. 

Como ne ha dicho "n p:ígl.nas anterioree, el fondo de la vivien

da del ISSSTE y el !ondo dr. ln vhicnda para 1011 núembroff de las -

!ullrzas a:rmad11s, y en coruiccucnda 11111 dle posldones legales apli· 

cablea a éstoR, n<\Cieron re11pctnndo ciertas dlfort.:"ncia11, de la ex· 

pcriench y creaci6n del lNFONAVIT, por lo que 3 eíecta di: abre• 

viar, dirf que laa se111cja.su.as cnunciad~u a principio del prcaent.: 

capítulo respecto de la Ley <!el L">FONAVfT, con la L<:y r'cdel'nl de 

los Trabajti.dores al Servido del Estado y tcy del ¡s~.SI ,e:, 11011 vW1 • 

d:ui por eer idénticn5, a las coru;agradas en l.u dittposiciom:n ·;11~ • 

rt!gula.n el (ondo del;; vh·i,.nda para loe miembroff de !;;u fucn .. ·.: 

armadas, 'f ~61o enu.ndarli al&l1lflil.~ qu1: por omini.ón r.,.¡ faeron Gcila• 

lada" con anteriorid. d, cicn<lo i·i:D,;; 



t.o~ ph ..'.,15 c¡!Org!l•h),, P" la ;:ubrir t•l préat.1.nW .;:•.)l1(.i'dido -

por .·1 fond1J, 

Alp1M11 d1> la:• dífl'r.:.:,·;.;¡¡ 1•:d11tcntca cntr!: la.11 di1:1po11icio-

11cs lega.les que rC'1l•Uan !ns fomt<Hl "" la •:ivknt1:i. ele le~ l'.'tnplca-

.lo:l civ¡k~, cun l;i u di1•pn'lidoncti que regulan d fondo de La vivicp. 

da para loo mfornbroa d<> L1s Íllcri.au armadaa :son tao aiguientcs: 

¡•El D·.•crrto que cr.-a Cün car.ictcr <l,, .Jrg.1nlsmo tlcuccntr~ 

lizado fedcr<il la Dirncci6n tk P<m.iioncs Milit.'\rcs, no 11cl'lala o e!. 

t..tbkcl'.' top1' máximo de ap•Ht..'\ción al fondo de ln v\vic .ltfa, como ~ 

lo consignan loll a.rtfculoi1 14·1 de l.1 L<'y Fcdt•ral del Trabajo)' :H C 

de 1;1 lA! y del ISSSTE, 

z• El derecho del militar par;1 recibir de inmediato 108 dcipé, 

aito11 constituitlou a ¡¡u fovor cuan<fo deje de pcrtflneccr al activo. 

3• Como <:(lfHJl.lCticnci,;i de lo anterior, la linútadón de no P.2. 

,1~r s\'g\tir aportando al fondo rc5pcctivo al dejar de pertenecer al 

activo,aún tra.tándoac de rctirado11. 

4• 1 .. 1 omiai6n que existe en las disposiciones qu<." regulan el 

fondo de la. vivienda p'<ra loa milibros, respecto de los casos a que se 

refieren loa artfculos ZZ, 45 de la Ley del ISSSTE y 111 de la Ley Fe

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que se refiere a 

' ., ~ 
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l;u licencian, onformc<l.vk:, no proicsioMle::i y al;¡ prísl.ón preven• 

tiv.:t de la pcrsvna q11c l'stf1 :;ujda ,\ ¡n-ocl':10; pur lo que uc considera 

que por ;in;tlo¡.;fo con los t>mpk.id•Hl ci\'ilfü, .:-! G<ibi<Jrnn Federal debe 

d(• P.porLir ,.¡ "··, rr~¡wctivo p;u·a ,.¡fondo de b. vivfonda t?n estos ca-

sou. 

s• Asimismo rl Dccr~!n de la Dirccci6n dí' Pensiones Milita

res no prcv<; como la Ley del INF'ONAVIT, Comido nen Regionales 

para el estudio de los financlamh•ntos en los estados pal:"n la conn· 

trucd6n tic unidades habilacion«lcs, y tal vez é:1~0 se dcha al cons

tante cambio d<· adscripci6n dt• que son objeto los milita.res, p1"imol:"

dialmcnte loa de tropa; y por último. 

6• l,<1 forma t= taj:intc <le limitar al cónyuge para contribuir 

al pago de 1011 crédit'os concedidos por no oclr bcndiciaria de la L<ey 

(Art. 45) lo que no nuc cde con lt>t1 emplc ados civiles de la Fcdcr a· 

ci6n o de la iniciativa privada (Art. 54~I Ley del ISSSTE y •'7 de la 

Ley del INFONAV!T). 
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l. - T 0ti<\ "'"' qt11J "n n.i .;cmccpto l<rn ¡¡ rtfcul JS 40, 5-! M 

y ·l'l d<• l.'.1 :.1:y de\ IN J-'' •:; ,\ \'l T, del l~SSTE \' rlc 1 ~Jcc reto qw~ • 

rcfornu <11 rlivorHu del !t. C<rTH'rcb•l r!c I;; lfni6n, con •:l q H· J•? 

l'.icnh:s al ,..;ii\alar lob pueihhts h•rncficl.1rlos del fondo <lel tra• 

bajador o militar en caso de munt'tc dti 911 Utul,u, estimo ne•• 

ccflari1, $e adldonc en dichog preceptos un incíao a ·~focto de • 

que en cabo de no ex\ ntii· loa bcncfici.nios enunciado~. el íon• 

do del trabaj:ulor o militar pa8o al patrimonio del íon<lo rcspes. 

tivo,ya que pucd<:n concurrir a ~u rodamaci6n la11 rcrsonas o 

ln:;il!tudcmc11 mr.ncionn<lan en el artrculo 1602 dol CMlgo Civil, 

que <lB el ordt<namiqnto ll\tplotorlo al c;;1so c¡uo se trata;nunq\10 

el lnslitutQ o Fondo ru~pectivo puccle11 adquirir lo!i a.horro11 del 

titular, por pnrncripci6n que opora a ou favor dcs'¡lués de habc r 

transcurrido cinco ailou. 

l.• To<la vez que la vivienda ca un problema social que 

se acrcccnta en la ciudad de MGxlco, considero indhponsablc 

qoe el Goblu mo Ferie ral no pcrmi ta los asentamientos habita .. 

cionalcs ilfdtos (paracaidimw) pi.n las ropcrcusionca y pro•• 

blcmas que estos rcprc::;cnta.n, t<i<la vez que al pcrmi.Hrsc, en 
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-.n algunos ca11ns por l':Ut'Gtione11 pol~ticas, lle <'StÁ fomentando 

<'11!!: tipo d<· ilfciloe p.ua que 6t:: cometan por partC' 1lcl congl<:_ 

nwr;idc socL'\1 1 que al nube:r que no 1crSn pen.'\doo, ,;e aniinan 

a l"l~n lízarl•>r., 11inq11c 11lguno11 ya no lo h,H:en por necellida"l, -

sino como una form.a de acrecentar u obtener propiedades con 

fines especuJatlvoa. Al admitirse eoa proliferación de asen*~ 

!amientos Ufcitos, se está creando un atractivo para laa pera.e 

nas que viC"nen del interior de h República, ya que vienen con 

la idea de localizar un lugar en donde poder habitar, sabedores 

de qutl no van a ser sancionados por dicho ilícito; como un eJeiu 

plo de este tipo de a sent.arnientoa, lle puede cil:i r el ocurrido ll!, 

ce algún tiempo de Herocs de P.ad:lerna., y que a la facha no ha 

podido el Gobierno del Distrito Federal, suministrar loa aervi

cioes nec~11arioa para hacer habitable ese lugar, 

Tal ve:r. esta seria una de las múltiples medida.a que se -

pudiesen adoptar para frenar ln inmigraci6n a ln ciudad de M! 

xico, que yo. au!re de una aobrepoblaci6n, 

3, ~ Las diapo11icione11 conBll.gradas en la Ley del-----

INFONAVlT y del ISSSTE, prevén en loe artículos 59 y 54 C -

respectivamente, que el trabajador podd seguir aportando al 

fondo, cuando deje de estar sujeto a una reLaci6n laboral, o -

deje de pre atar aervi.cioa en la entidad u organismo correspo.e_ 

' '·' 
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dit•nttl y 11>. b..uc para lall aportacionc11" 11u cargo, ,;erá el saln

rlo o ~llcldo pronwdio que h11hii:·re p1•rcibido durante loll últimos 

s1•16 llll'!leN, lo q•11· nw p;.rec<' nnr1•cto; sin c1nbart¡o, existen -

caso~ en qu<' un lrab"jador dr la inki.1tiva priv-t<la :ie vá a pre.!!_ 

tar l'llB 1mrvkio¡¡ a L1 F".'<leraci.Sn o vícevnrM, por lo que el pa

tr6n o el Gobierrh> Fcd1•ral ~,;g\Ín sl' tr.tt<', dejarán de aportar • 

por ,;J trab.1jador al fondo corr•·spoivli<>nk, quien podrá dcspuétJ. 

de un nflo, solicik-ir fa entrt:¡?a d" sus ahorros respectivos, o -

bi6n seguir aportando al mismo; sin crnbnri;o, a declo de que -

el trabajador que ac encuentro en e11tos casos, cuente con la ª!! 

tigucdad rcnpcctíva en cuanto a la aport.i.ci6n del fondo, estimo 

necesario que entre ambo~ o los tres fondos de la vivienda que 

existen, Be celebren convenios para tiuc el ahorro de un traba

jador con11thuido en \lll fondo, pase al otro <'n donde tuviera de• 

re cho con motivo dd cambio de trabajo, evitándose con ello que 

el trabajador vnyn a mal barat.ir u11 ahort>o que ac ha eutablcci

do para solucínnar una ncc:c111idad que constituye un interés 110-

cial. 

Loa eonvenio11 t.i.mbi6n pueden clllebn.nc para t11cupc

rar d pago de lo11 crlidito11 conccdlc!o11 a 1011 traba.jadorca, y.i 

que 11! •11 tr;ib.:ljador do la inic:i.i.tiva privada a quien 111! le ha ·• 

conc1~dido un crédito, pasa al Ciobicrno Federal, el pMpio tra

bajador tcndri':i que ir a pagar la ctrntldad coruspondi1.,,1; ::..~ -



INl-~ONAVIT, sin eml>rngo, con l., cnlchr,\cl6n clcl corwcnio y l;t 

autori~aclón del trnliaj¡\ciOr, el G,1bicrno f'e<ler~d r1rfo. dcc-

tuar elle dcsc\lcnto en el 11ueldo dnl trah,\jador ¡;..H.• \•ntrngarlo 

al lNFONAVIT; lo mirmw p<i<lría acontt!C('r a la •impros.1, ya. 

que si un tr11,bapdor al servicio tic l;i ¡. ·~dcrnci6n ¡:;.rn.\ a la inL 

cl11tiva privada dc·:p111!r. dt~ habérscl'J (Onccdido 1111 cr~dito, el 

patr6n pod 1·fo ente r.i r .\ \;1. Tt' ootc rfo de la Fed<' r.1d6n ol p.i.go 

reapcclivo por el crédito otorg:ulo, y no dej:u a vol11ntad del -

empleado el curuplimicnto de st\ ohUgac!6n. 

4.· Toda vez que como se ha anal.l1.;irlo, el problema ha• 

bltacional requiere do una intfü'.l(l!Ma y honesta soh1ci6n, s<: juz

ga lndhpon1mblc que el fondo de la vivienda del ISSSTE otorgue 

loe cr,ditos conforme a 1011 Lineamiento~ marcados en la 1....ey, 

e!ectuando ve rdach: ra11 invc stl gaclonc ¡¡ noclol6gic.H pata detc r• 

minar la necesidad de 1011 11ollcltantes, y no 1011 dhtribuya como 

prcvenda ent.re los uindlcatoa de los ti-abaj<l<lorca al servicio del 

Estado, para que catos 1011 distribuyan a su arbitrio entre loo C.!, 

vorttoa de loe dirigentes sindica.lea. 

5.- Dado que la solución al probl~ma hahHa.clonal, por 

Las caracterfstkas p<>Uticu del pa!a ce de otorgamiento de •• 

cr,dito11, estimo que puede ex~diroe una ley en •londe i>u óbli· 

que a 1011 b~ncoo sin excepción alguna, a destinar parte de ff\I& 
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gau.:1.;;l.1~. p.1•·a l.• conatru.:cl6n dt~ ca~a11 d,• interés 11<-dal, nw

dinnw lr. co1111tit11cl6n d,, un !:dricomiso, ;1 dt1cf•) de qm• dicho 

Hdei.:omi<.o rv,11icc 1r1., tn·ialnwntc la conatrucdvn -¡(' 111üd:H\,-.; 

habitaciorolcs. 

6. - Yn que la rcforni.1 a In Loy Fc-deral del Trabajo t'ué 

discrimiMloria al excluir d1-l bcnn!icio del fondo de la vi'licnd.11. 

a too trabnjadorell a domicilio, considero indis1wnsablc ,¡e cfo.s. 

tué una nueva reforma o adld6n, a cíccto du quo por lo mcnoo 

ae obligue al patrón a otorga rlc como ayuda de renta una canti • 

dad determinada nobre su sal.ario que perclba, ya que este tipo 

de trnhajo le está cre.tndo rir¡ucr.a al patrón y de el (:stá rN:i-

b1cndo un bcncíicio; aunque lo correcto es que esk19 trabajado

res también deben de diafrutar de 1011 bcncílcios dtll fondo de la 

vivienda, por ser el sector de obrero11 con mayores nl.'cosidades 

y menos prc11taciooos. 

Adcm.·u, como lo sci\<lla el fl'l."l(! 11tro Trueba Urblna en • 

11u comentario al arlfculo correspondiente de la Ley Federal del 

Trabajo, eso c11 inconstitucional, toda vez que el artículo 123 en 

su parte conductlntc establece que: "El Cont:rcso de la Uni6n, -· 

nin contravenir a las bases 11iguicntcs, deberá expedir leyes so

bre el trabajo, las cualc11 regiran: 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domesU-
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coa, artesanos y, de una m&ncra gc:ncral, todo contrato de tra• 

bajo". 

En el ambito de esta dillpollici6n cae el trabajo a domici· 

Uo que se vl6 excluido por la Reforma a la Ley Federal del Tra· 

bajo. 

7. • Ea de considerar que se deroguen los artfculoa 144 y 

54 C de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del ISSSTE roa·· 

pectivamcnte, que !ijau el equivalente a diez veces el salario n!:( 

niino general en La zona de que 1u1 trate, como tope míximo do· 

aportación al fondo rupcctivo, ya que estoy de acuerdo con el • 

Doctor en Derecho Alberto Trucha Urbina, en que la Ley funda· 

mental 11eftala derechos núnimo11, pero no míximo1 que puede • 

recibir el trabajador, 

Además por considerar el suscrito que la scguridnd so• 

cial debe ser igual para todos, por lo menos cualitativamente, 

dicha Unútaci6n debe deaaparecer ya que uta no existe en las 

aportaciones que se cícctuan al fondo de la vivienda para loa • 

miembros do las Fuerzas Armada&, como se puede observar 

en el Decreto que cre6 con carácter de organismo descentra:\! 

zado !ederal, 11 Oireccl6n de Penaionea Milita.rea. 

8. • Se efectue una verdadera y utrecha colaboraci6n 



• l58 -

entre los dlvoraos ori;aniamoa gube rnamontalo• tcndlonto" a 110-

lucionar el problema h;1.b[tadon<ll, a ofocto de que cxhta una m.!!. 

jor dhtrlbuci6n d<1 laa unlrladoa hnbitadonalo1t quo flno.ndan y• 

no aglutinarlas, ya que esto trae connlgo olro tipo do problemas 

como lo es la tra.sportaci6n do los habitante e do 011:1.11 zon.:lll, y .. 

que ee puede observar en la parto orlllnte do la Ciudad do M6xi-

co. 

9.- El Gobierno Federal, en la medida quo 11u1 posiblli• 

dados econ6mlca11 110 lo permitan, incremente 1011 pre11upucato y 

el capital social de loa orga.nlamoa ducentraUzadoa y ompreu.s 

de partlclpacl6n ectatal crudos con la finalidad de ayudar a so

lucionar el problema habltadonal en la Rep6bllca Mexicana, ya 

que al contar con mayores rocuraoa ocon6mlco1 podrfan atacar 

con mayor e(icacla. dicho problema, 
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