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mente, influido por el pensamiento de personas a quiones en
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miento; a Ricardo Flores Maghn por haber difundido incansa
blemente sus ideas revolucionarias en favor de los obreros

explotados de México, adn a costa de su vida y libertad; al -
distinguido Doctor en Derecho Alberto Trueba Urhina, que =
al igual que Flores Magén ha defendido temzmente a los tra
bajadores y pugnado por mds y mejores prestacioncs a tra-

véa de sus obras jurfdicas, ademds de ser el plonero para ~

difundir y defender ¢l Derecho Social en este Pafs,
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PREEVACLO

Se ha venide pen oaeds gque By elaboraciih de 1 tesig cony
tituye el cumplimiento dr un equisito Infitil, porque =on ello = -
« i dic - - owe pone enduda la ealidad de 1o encetnasa impartida
en las anlas de fa Pacaltad, ademés de poner en duda la capaci -
dad de la ashmilacidn do los alumnoes: por lo que conaiders dicho
pensamionto como una equivecaditn, ya que astime que cumplir
con un trabajo como el que se sustenta se pretendg sea el inicio,
o por 1o menos ¢l Gnico con el gque ge pucdan aportar elementoss
a la esfora jurfdien, la que aparentemente no progresa en rala -

cibn con otras dlsciplinas,

Al analizar diversas disposicionos de prevencién socials
en materia de vivienda para los trabajadores, es mi deseo con=-

tribulr a aporiar algo en la rama del derecho,

Eil proceso de desarrollo socio-cconbmico de un pals, ~
trag como consecuencia el problema habitacional en el mismo; -
que se agrava con las notables tasas de incremento demogrifico

y la mala distribucifn del ingroso que se tenga,

México, como pafs que se encucnira en el concierto de =~
las naciones subdesarrolladas o en vias de desarrollo, no ha po

dido sustraerse a este problema; y aungue propiamente no s =



una nacibn densamente poblada en proporeibn a su torritorlo, su
fro wn problema do concentracibn demogrifica en unos cuantos -
centros, mientras exislen zonas enteramente inexploradas o ca-

si despobladas, no obstante las potenciales riquexas que existen

en las mismas,

s de todoos conocida la gran demanda habitacional que -
existe en la ReplbBea Mexicana y la carencla de elementos para
solucionar a la brovedad ente problemna,

E1 Goblerno Federal ae ha avocado a solucionarlo doacuer
do a los elementor con que cuenta, reformando ambos apartados
del Artfeulo 123 Constitucional, y obligar & lhs empresas priva~
das, al prople Gobicrno Federal, a los Organismos Descentraly
zados ¥ lus Emprosas de Participacién Bstatal que se encuen~
tren disfrutando de los beneficlos de la ley del LSS5, T K, a
aportar al Fondo de 1a Vivienda, segln ol caso, el 5% sobrecl «
salario ordinario que perciben sus trabajadores, con el que se «

pretende afrontar en wna forma global ol problema habitacional,

También el Goblerno Federal, so estd enfrentando a di -
che problermna por otros niedios y dependencias, amen de lo que
estan realizando = nungue en pequefa esenla - alpgunas institu -

ciones privadas.



Considero que es ol Infonavit, el argesnismo que por log -
recursos que cuserda v ocon log que prefesels contar, o gque mis -
eoth solucionando el problema habitactsnal de loa trahajadores;
sin embarye ba stdo atscado ultimamiente por algunos problemas
de tramite ¢n el olorgamiento de louw créditor, ademag e que e
ha dicho que esta Institucion no solucions la demanda habitacio-
nal exisglente en la Reptblica Mexicana, ai blen esto dltimo es -
clerto, no se debe eaperar que el Infonavit de 1a noche ala ma-
fiana selucione el déficit habitacional que ha side un problema no
de ahora, sino de atos atrés y que para solucionarlo en una fore
ma inmediata se requeritfa de una enorme concentracién de re-
cursos econbmicos y humanes, con dosculdo de etras neceshda-
des que reguieren también do atencidny que de descuidarse ae

erearfa un deerquillbrio politice, econbmico y social,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS
a} Sociales

Independientemente de los movimientos sociales a nivel~
nacional que se analizarin mis adeiante, on innegable que los -
inte rnaclonale s contribuyeron a forjar el derecho del trabajo en
México, ya que las relaciones luborales se encontraban regidas

por ¢l Codigo Civil, bajo el Tftulo general de Contrato de Obras,

Hasta México llegaron las repercusiones de la Rovolu ~
cifn Industrial infclada en Inglaterra durante el siglo XVIII, va
que hube algunos intentos para fomentar la industria en el pals~
al ser creado el Banco de Avio en 1839 y despuds la Direccién «
Gencral de Industrias que sustituyd a aquél y que tuvieron por ~
finalidad otorgar créditos a la agricultura, adquisicifén de ma =
quinaria, desarrollo de conocimientos técnicos, creacibn de ca
jas do ahorro de socorres mutuos y de beneficencia, intentos «
que 8¢ vieron frustrados por los trastornos polfticos de esn -

gpoca surgidos en la RepGblica Mexicana,

Los diversos movimientos habidos en ol terxitorio me~
xicano, [ueron los generadores para la inquietud de la creacibn

del Derecho del Trabajo como rama independiente,



Durante el gobisrno porfirista, existfa un régimen anti -
scondmico en quae los latifundios de los caciques, fomentaban la
esclavitud del peonaje, tanto de la Industria como de la agricul-
tura, que era sclapada por los gobernantes de esa época; al res

pecto on su obra México Bhrbaro, John Kenneth Turner, dice:

YEn clartas asgforaes se admite que sxdste la esclavitud; «
pero se niaga la culpabllidad del Goblerno, 5in embargo, es -
absurdo suponer que &ste pueda ignorar una situacibn en la que
la tercera parte do la poblacibn de un gran estado asts eaclavi-
zada., Ademfisa, ¢s blen sabldo que centenares de funcionarios
de los Eetodos y do la Fedoracibn estén constantemente dedica
dos a juntar, transportar, vender, vigllar y cazar esclavos, =
Como ya se hizo notar, todas lae cuadrillas de enganchados =~
que salen de la cludad de México ¢ de otros lugarea para Valle
Nacional u otro distrito esclavista, son vigilados por los rura-
les del Goblerno, guardias uniformados, quienes no obran por
propia infciativa, sino que se hallan tan sujetos a ordenanza -
como loa soldados del ejército regular, Sin la coaccibén de «
sus armas y de sy autoridad, los enganchados se negarfan a«
caminar un solo kilbmetro de la jornada, Un momento de re
flexibn en suficiente para convencer a cuaiquier mente sin -
prejuicios de que sin la participacién del Gobierna, todo el ~

sistema esclavista serfa Imposible,



- g -

Una esclavitud similar a 1a de Yucatin y a la de Valle Na
cional se puade encontrar en casi tedos los estadon del poals; pes
ro eepecialmente en los coatehon, al sur de 1a gran aitiplanicle.,
El mismo sistermna ge trabajo existe en lag plantaciones de hengw~
quén de Campeche; en las Industrias maderaras y frutera de = «
Chiapas y Tabasco; en las plantacienes de hule, caff, cafiade -

arlicar, tabaco y frutas de Veracruz, Oaxaca y Morelos,

Por lo menoa ¢n 10 de todos los Eatadon y Territorics de

México, la mayorfa abrumadora de trabajadores son esclavos’, (1)

Los trabajadores laboraban por fnfimos salarios, bajo =
jornadas infamantes en las que privaban los azotes y existfan «
los copos, independientemente qus s¢ les podfa consignar al ejéy
cite por cualquier faita que pudicran cometer y se les obligaba~
a trabajar en condiciones infrahumanas de 16 a 18 horas conti~ =
nuas; aunque en jas regiones que sefiala ol autor de *México = =
Birbaro', dichas personas no gozaban ni siquiera de ese sals «
rio minimo por su condicién de esclavos, de la que dificiimente
o mejor dicho casi nunca salfan, ya que mor{an en el trabajo =
que se les encomendaba por los constantes azotes de que eran~

victimas y la nula alimentacifn que se les daba,

{1} = Kenneth Turner John ~ "México Birbarc' Méxice, D, F,
pags, 95 y 94,
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Una esciavitud similar a 1a de Yucatfn y a 1a de Valle Na
clonal se puede encontrar en cani todos los estados del pals; pe-
ro espocialmente en los costefios, Al sur de la gran altiplanicie,
El miamo gistema ae trabajo exists en las plantaciones de hene=
quén de Campeche: en las industrias maderaras y frutera de = =
Chiapas y Tabasco; en las plantaciones de hule, café, cafia de -

azQicar, tabaco y frutas de Veracruz, Oaxaca y Moreloas,

Por lo mence en 10 de todos los Eatados y Territorios de

México, la mayorfa abrumadora de trabajadores son esclavos'. {1}

Los trabajadores laboraban por {nfimos salarios, bajo =~
jornadas infamantes en las que privaban los azotes y existfan =
los cepos, independienternente qua se les podia consignar al ejér
cito por cuaiquier falts que pudieran cometsr y se les obligaba~
a trabajar on condiciones infrahumanas de 16 a 18 horas contie «
nuas; sunque on las regiones quo sefals ol autor de "México = »
Birbaro", dichxe personas no gozaban ni siquiera de ese sala «
rio minimo por su condicifn de esclavos, de la que dificilmente
o mejor dicho casi nunca salfan, ya que mor{an en sl trabsjo =
que ao les encomendaba por loa constantes azotes de que eran =

victimas y la nula alimentacibn que sc los daba,

{1} » Kenneth Turmner John « "México Birbare" México, D, F.
pags. 95 y 96,
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El gbrero y el campesino, eastaban sometidos a 1a més ab
yacta explotacibn, y hasta carecfan de un intervalo para tomar «
su alimento, ¢!l mismo que tenfan que comer de prisa. Los obre
ros recibian su salario, sin distincioncs de turnoa diumos o nog
turnos y carecfan de descanso dominical, casa para obreros, o~

aeguros contra accidentes,

Los salarios invariablemente eran pagados en las tiendas
de raya, con enormes recargos en el vator de las mercancfas; «
régimen de pago que los inversionistas extranjeros imitaron de

los conquistadoras,

El trabajador carecfa del instrumento de huelga como mg
dio de defensa, la que se encontraba prohibida por el Cédigo Pee

nal y condenaba cualquier Incitacidn a este respecto,

El trabajador no solo carecla de defensa alguna, sine que
se le impedfa a travéa de dlversas disposiciones cualquier intenw
to de reivindicacién o libertad laboral para lo cual la ley del 25
de cnero de 1862, expedida por Jufirez para castigar severamen~
te a loa traidores de fa patria; fue ampliada en ol régimen porfi~
rista para castigar las huelgas; Ley que en algunos de sus artfey

{os establecla lo siguiente:

Articulo lo. que a la letra dice: "Se cantigari con la pena

de musrts, ademis de a los trastornadoras del orden pliblico que



w il -

sefiala la lLey del 25 de onero de 1862: PRIMERO A los que in -
citen a la suapensibn del trabajo en las [Abricas o empresas deg
tinadas a preetar servicios pblicos o la propaguen; a los que «
presidan las rcuniones en que se proponga, discuta o apruehe; a
los que la defiendan y sostengan; a los que 1a aprueben o suscri
ban; a los que asistan a dichas reuniones ¢ no se separende -«

ellas tan pronto como sepan su objeto, v a los que procuren ha=
cerla efectiva una vez que se hubiere declarado, SEGUNDO A -
los que con motivo de 1a suspensibn del trabajo en las {Abricas -
o empresas mencionasdas o en cualquiera otra, y aprovechando«

los trastornos que ocasiona, o para agravarla o imponerla des-
truyeren o deterioraren los efectos propiedad de las empresas~

& que pertenccen los opgrarios interesados en la auspensibn o -

de otros cuyos operarios sl quieren comprender en clla; y a los

que con el mismo objeto provoquen alborotos plblicos, sea cone
tra funcionarios plblicos o contra particulares, o hagan fuorza~
en las personas o bienes de cualquier ciudadano, o que se apodg
ren, destruyan o deterioren bienes plblicos o de propiedad pars
ticular, TERCERO A los que con amenazas o por ia fuerza im-
pidan que otras personas ejecuten los servicios que prestaban =
ios operarios en las empresas contra las que se haya declarado

1a suspensibn del trabajo,

Artfculo 2o, = Los delitos de que habla esta ley serfn de
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la competencia de la misma Autoridad Mijlitar que corresponde «
conocer de los que define y castiga la ley de 25 de enero de 1862,
y se perseguirfn, y avariguarén, y castigarfn en los términos v
con los procedimientos que sedals el Decreto nim, 14, deo 12 de~

diciembre de 1913", (2}

Durante esa &poca, existieron casos tan ineblitos como =
elde la fAbrica "Hércules" en Querétaro, en la que los propleta
rios de la misma dictaban sus leyes y juzgaban a los acusados ,
los que purgaban sus penas en la propia clrcel del eatabloci~ -

miaento,

Concomitantemente con ol régimen de opresidn e injusti
cia que privaba en aquel Hempo, se gostaba el movimlonto que-
pretendfa ser libartario, reivindicador y justo para el pueblo -

mexicano,

Los movimientos mis significativos deol descontento que
privaba en la época porfirista, fueron sin duda alguna los origi,
nados en Cananea, Sonora y Rfo Blanco, Veracruz, que aconte=
cieron en 1906 y 1907 respectivamente, movimientos en que los
trabajadorcs se lanzaron en forma decidida contra el alstema -

de desigualdad, erueldad y opresidn que los hacfa victimas.

{2) Salazar Rosendo - "La Carta del Trabajo de 1a Revolucibn «
Mexicana' - pigs. 49y 50



~ 13 «

Entre los principlos que se invocaron en el movimiento =
de Cananea ae encontraban los siguiontes, mismos que los obre
ros presentaron a la empresa como pliego de peticiones, y que~

fueron calificados de absurdas,

"1, Queda el pucblo obrero declarado en huslga,

"2. El puablo obrero se obliga a trabajar sobre las con=
diciones siguientcs

[ -~ La destitucién dol empleo del mayordomo Luia {Nivel
195,

I « El minimo sueldo del obrero serf cinco pesos, con =
ocho horas de trabajo,

{il » En todos loa trabajos de 1a "Cananen Consolidated =
Copper Co.", se veuparfin el 757 de mexicanos y ol
25% de extranjeros, teniendo los primeros las mis -
mas aptitudes que los segundos,

IV » Poner hombres al culdado de las jaulas, que tengan~
nobles sentimientos para evitar toda clase de Irrita-
cién.

V « Todo mexicano, en o trabajos de osta negociacibn,

tendré derecho a ascenso, seglin se lo permitan sus

aptitude s’ {3)

Aungue ambas huelgas fueron brutalmente reprimidas -

{3} » Silva Herzog Jesus "Breve Historia de la Revolucién Mexi,
cana' los antecedentes y la ctapa Maderista pligs. 45 y 46
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por las autoridades gube mamentalos, es de apreciarse, que fué
el movimiento de Cananes en donde ae enarbolaron primeramen
te algunos principios laborales a favor de los trabajadores y sus
familiares y en cuyo movimiento, al decir por algunos autoras,
influyé el pensamiento {loresmagonista, por lo que no se puede~
dejar d¢ mencionar que el ideblogo del movimiento revoluciona=
rio en México lo fue gsin duda alguna Ricardo Flores Magén, quien
junto con algunos otros colaboradores y desde antes de Francisa,
co I. Madero, formd la verdadera y tenaz oposicibn contra el »
régimen porfirista, sustentando principies mis profundos y ge
nerales, nu obstante haber estado 1a mayor parte de su vida en
carcelado o huyendo para salvaguardar su existencia, La lucha
emprendida por este personaje, la encausb por conducto del pe
riddico, editado por &1 mismo, denominado "Regeneracibn®, «

ademébs de haber {ormado el Partido Liberal Mexicano,

Ricardo Floros Maghn, junto con su hermano Enrlque, -
Antonio I, Villarreal, Juan y Manuel Sarabla, Librado Rivera-
y Rosalfo Bustamante, formaron el programa del Partido Libe
ral Mexicano inlciado por ellos mismos; asl como el haber pro
mulgado ¢l "Manifiesto a la Macibén', firmado el lo, de julio de

1906 en San Luis Missouri,

Tanto el programa del Partido Liberal, como el "Mani,

fiesto a la Nacién', amalgamaban pensamientos de enorme -



transformarifn det blenw <t indy idunl v coleat @0 en todor Toas
wapeetos e baorida de Mexioo, yo que ae enconttraban priacipios
polfticos, legales, corrse ¥y rrondmicos, Considerode goon =
valin, o finde hacer un rec onscimiento vy mayan. dituaidn 4 las =
ideas de luvardo Flores Mapfa, plaamar en el presente traka)n
slpunas partes del Programa del Martido Liberaly el Manifies«
teoa Ja Nacidin del (o, de juliv de D06, el que en su parte condy,

cente decfa:s

“lunta Organizadora del Partldo Liberal Mexicano, Pro
grama del Partido Liberal y Manificste a la Nacibn lo, de julio

de 1904,

MEXICANQOS: La Junta Organizadora del Partido [{beral
Meaxicano, en nombre del Partido que representa, proclama so-

lermemente ol sigulsnte,



PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL

Esp. wnidn

Tudo partide politico que lucha par alcanzar influencia -
afectiva en la diveceiln de los nepocios plidlicos de ro pals astd
oblipado a declarar ante e} pusblo, =n forma clara y precisa, -
culles son jos idealer por que lucha ueculbiel programa que se -
propone levar « la pradics, en - aro de ser {avorecido por la «
victoria, Kste deber puede considerarse hasta como convenien
cia para los partidos honrados. pues siendo sus propdsitos juy=
tos y benéficos, o atraerin indudablemente las simpatfas de =
muchos ciudadanes que para aostenerlos se adherirdn al partd -

do que en tales propdsitos se inspira,

El Partido Liberal, dispersado por las persecuciones de
ta Dictadura, débil, casi apgonizante por mucho tHempo, ha logra
do rchacerce, y hoy ripidamente se organiza, El Partido Libe-

[ 4
ral lucha contra ol de spotiamo reinante hoy en nuestra Patrig, vy
gepuro coms outh de triunfar al {in sobre la Dictadura, considera
que ya o termps de declarar solemnemente ante ¢l pueblo mexi«
cane callie s pon, concretamente, los anhelus que se propone rea

bBear cuac . logre obtener luinflueneis aue s¢ pretendw en la -

arientacion de 9 destines nacionales,

En consecuscia, el Partido Liberal declars que sug os=

piracionos -ou lar que congtan en el presente Programs, cuya =
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realizaciim es ostrictamentr oblizatoria para el Gobierno que se
extabiruca 2 Iy calda de la Dioctadura, siendo tarnbién estricta -

obligacibn de los miembros del Partido Liberal velar por el curg

plimiento de erte Programa,

En los puntos del Programa no consta aino aguello que pa

ra ponerre an prictica amcrita reformas en nuestra Legislacién

o medidas efectivas del Coblerno.

L R . T T I T T S S

Los untos de este Programa no son ni pusden ser otra -
cosa que bases generales paras la implantacibn de un sistema de
Gobierno ve rdaderamente democritico, Son la condensacién de
las principiles wapiraciones dol pueblo y responden a las més

graves y urgentce necesidades de 1o Patria,

- e W W W e W W W e W W W M W W e oW W W e W owm W

Desde el momento que so consideran {legales todas las -
reformas hachas a la Constitucién de 57 por ol Goblerno de Pax
firlo Dfaz, podria parecer innecesaric declarar en el Programa
la reduccibn del perfodo presidencial a cuatro afios y 1a no ree=
lecciln, Sin embargo, son tan importantes stos puntos, y fuee
rom propuestos con tal unanimidad y empefio, que 82 ha coneidp
rado uportuno hacerlos constar exproesamente en/ff‘f&rogmma.-
Las ventajas de {a alternabilidad en €1 poder y las de no entrz -

gar £ste & un hombre por un tiempe demasiado lavgo no necesis



tanmostrarse, Lo Vicepreaidencia, con las medific g gone s«
qae oxpre na el artfoule s, eo de noto s utilidad, paean conella~
Ina faltes a2l Prasidente do ta Repdbilcn ae cubr i desde lusgo-
legal v ooefficamente, sin las convaulsionas que dr otra manera-

pudieran registrarse.

El Servirio Ailitar iobugatcric es una tiran{a de fas més
odioras, incompatible con los derechos del cluwdadano de un pafls
libre, Easta tHranfa se suprime, y en lo future cuande el Gobier
no Nacienal no necesite, como 1a actunl Dictadura, tantas bayo-
notas que lo que lo sostenga, serfn lbres todos los qua hoy de~
sempe Ran por la fuerza et servicio de las armas, y sblo permsa
necerfn en el Ejdrcito los que asl lo quieran, Bl Ejéreito futue
ro debe ser de ciudadanos, no de forzados, y para que la Nacibn
encuentre soldados veluntarios que la sirvan, deberd ofrecerlos
una paga decente ¥ debard suprimir de a ordenanza militar esa

dureza, ese rigor brutal qus estruja y ofende 12 dignidad humana.,

L.as manifestaciones del pensamiento deben ser sagradas
pars un Gobierno liberal de verdad; ia libortad de palabra y de-
prensa no deben tener restricciones gue hagan inviolable el Go-
bierne en ciertos casos y que permitan a los funcionarios ser -

indi mnos y corrompidos fuera de la vida pablica,

P e T . L T T T T O I S A . T}



Mo se pusde, 3 da spusided demoerftica, vatas o
blecor tribunales eapeciaten para fragar ios delitos de imprenta,
Abolir por wna parte el fuevo militer y eatublecer par otra al pe
rodinticn, serf obiar no demoe riticaments sino caprichosdameny

te. Bajo los gobiermos populares, no hay detitos de imprenta,

Al suprimirse las Escuclas del Clero, se impone impics
cindiblemente para el Gobiero 1a obligacién de suplirlas sin tax
danza, para que la proporcibn do escuclas existentes no disming
ya y los clericales no puedan hacer cargos de que se¢ ha perjudi
cado la instruceifn, La necesidad de crear nuevas cscuclas hag
ta dotar al pafs con todas las que reclame su poblacidn escolar~

fa reconocer§ a primera vista todo el que no sea un encmigo dsl

progreso,

Para lograr que 1a instruccibn laica se imparia en todas
las escuelas sin ninguna excepeibn, conviene reforzar la obliga
cibn de las escuelas particulares de ajustar estrictamente sus -
programas a los oficiales, estableciendo responsabilidades y pe
nas para los macetros que {alten a este deber,

Por mucho tivmpo 1a noble profesilén del magisteri ho ~
sido de las més denpreciadas, y esto solamente porque es de -

las peor paradas, Nadie desconone el mérito de oain profesifin,



nadie doya de de - pnaria oot low mEs hotrosos epltet v puru. 2l
miae temp, nadie raspota Dserddd ol guasda deacibn a los
pobras mow sivos que, por e meaguine deosus caeldos, tienen -
que vivir en Lanentables comdicione s de inferlondad soeial, Bl
porvenir que sc ofrece a la juventud gue abraza el magisterio, -
la compznsacibn que se brinda a los que llamamos abnegados -

apbstolen de 1a ensefanza, no es otra cosa que una mal disfraza

da miseria,

E A I I R T I I I I I R . T T T S )

Es inQtil declarar en ol Programa que debe darse prefe«
rencia al mexicano sobre el extranjero, on igualdad de circuna~
tancias, puos eslo estd ya consignado en nuestra Constitucibn, =
Como medida eflcaz para evitar la preponderancia extranjera y
garantizar la integridad de nuestro territorio, nada parsce tan=-
conveniente como declarar ciwladanos mexicanos a los extranjs
ros que adquicran bienes rafeces, (aunque en este sentido, en mi
opinién, el pensamiento del Partido Liberal Mexicano se encone
traba equivocado, por al peligro que esto encarraba, ya que a -
cualquicr pafs extranjero le hubiera bastado introducir ciudada-
nos de su pals al territodo mexicano para que adguieran bienes
inmuebles al por mayor, y aungue ge les declarara ciudadanos~
rae dcanuy, podrian sepuir slondo tncondicionales de su pals de

origen, pudiendo en unmomento de puerra o critico para Mixi-



co, traicionarln en beneficio de su lugar de origen, si aGn muchos
hijos de extrangeror que han nacido en México, no se sienten iden
tificados con la patria, menos se hubiase logrado mediante ese =

pringipio).

La prohibicifn de la inmigracién china ce, ante todo, una
medida de proteccidn a los trabajadores de otras nacionalidades,
principaimente a los mexicanos. El chino, dispuesto por lo gene
ral a trabajar con el mhs bajo salario, sumise, mezquino en as=
piracionss, os un gran ohsticulo para la prosperidad de otroe =
trabajadores, Su competencia es funesta y hay que evitarla en«
Méxica, En peneral, 3 inmigracibn china no produce a México
al menor beneficio. {En la &poca en que se expidio ¢! Manifies-
to del Partide Liberal Mexicano, este pensamiento era ace rtado,
por todo ¢l opropio que {raigan congigo estos ciudadanos, pero=~
en 1a actualidad no serfa vilido; ya que los ciudadanos de la Chi
na Comunista, st aportarfan beneficios al pafs por el sistema «
en que actualmente viven, ya que os del amplio conocimiento la
trayectoria de este pals, gue en tan pocos afios de revolucibn y
contando con una basta poblacién, se ha transformado radical-

mente a beneficio de la mayor{a de sus habitantes,

Nadie igmora gue el Clero tienv ruy buenas entrada . lew

dinero, ol gae no siempres e obtenido con mplos procedimien.



Teu, S0 Corad e Mune toaony caios de gente tan fgneiente ¢onuan -
#l pobre, queds dinero a lo Iglesva con inauditoy sacrificios, -
obit guda por sacerdate s implacables gue exigen sitos precios  «
per un bauttamo, un matrismonio, etc.) amenasando a los creyen
tes «on el infierne si no se procuran ¢sos sacramentos al precio
seialado, En los lemplos de venden, a precios excesivos, l- -
bros o folletos de oraciones, estampas y hasta cintas y estam -
britos gin ningln valor., Para mil cosas sc plden limosnas, y =
aespoleando el {anatismo, se logra arrancar dinero hasta de gen |
te que disputar{a un centave 8i no creyera que con 81 compra la
gloria, Se ve con todo usto un lucro exagerado a costa de la ig
norancia humana, y es muy juato que el Estado, qua cobra im«
pue stos sobre todo tucro o negocia, tos cobre también schre 6

te, que no ¢4 por cierto de los més honrados,

Es plblico y notorio que el Clero para burlar las Leyes
de Reforma ha pucsto aus bienes a nombre de algunos testafe =
rros, De hecho, el Clero sigue poseyendo los bienes que la «
ley prohibe poseer. Es, pues, preciso, poner fin a esa burla

y nacionalizar gsos bienes,

W e m m o e W W e M W M W A S M W W W e WM M W ™ owm M oW W

La supresidn de las escuclas del Clero es una medida =
que producird sl pals incalculables beneficios, Suprimir la es-
cuela clerical es acabar con el foco de las divisiones y log odios

entre los hijos de México,



La eacusla glovical, que edusn a e sintez on Al mis intos«
terante fanatisme que ls atibarre de prejuicios y de dopmas ca -
prichoros, que e inralca ol aboriecimients a suestra miy pro
clarae orias nasiomales v e baoe ver come cnamcros 4 todos -
tas gue no son sievvar do L Tylesia, es ol pran obelds ulo para ~
ln demncraria impe e aesentments en nuestra Patric ¢ para que
entre los mexicanes reine oea armonia, osa comunldad de sent)

mientos y avpdraciones, gue ¢o ¢l alma de las nacionaudaden rgp

bustas ¥ adelantadas, L enscucla lalca, que carece da todos

estos vicios, que se inspira en un elevado patriotismo, ajeno a

¥

mezquindades religiosas, que tiene por loma I verdad, o5 la
fnica que puede hacer de los mexicanos el pueblo ilustrado, fra
ternal y fuerte de mafiana, pero su éxito no serd comploto mien
trag que al lado de la juventud emancipada y patriota sigan arreg
jando las escuelas clericales otra juventud que, deformada inte,
lectualments por torpes enseilanzas, venga a mantencer encendj
das vivjas discordias en medio del engrandecimiento nacional,

La supresibn de 1as vscuelas del Clero acaba de un golps con =
1o que ha sido siempre el gé rmen de amargas divisiones entre

mexicanos y asegura definitivamente el biaperio de la democza

cta or nusstro pals, con suyg naturales congecoendir - de 1 oy

o, pas ¥y frotar
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Cora sas o la D, darade Poptioa I m, que poas »L pes
dey il servicic g tades los axplotadorey Te puella, oo tighagas
dor e Goann b rosido rodacudo o b condicr o 8 niaseralile, on
dondeque ra que praan sap gervicing, e oblip. oo @ desempafiar
una dura fabor de muchas horas por un jorual de osos oiantos =
centavos, Bl capitalista soberano inipone sin apelacidn lus conw
diciones de! {rabajo, que siempre son desastrosas para el obre=
ro, y éate tiene que aceptarlas por dos razongs: porque la mise
ria lo hace trabajar a cualquier precio o porque, si se rebela -

contra el abuso del rico, las bayonetas de la Dictadura se en =

carpande someterlo,

L I I I T S . T O I . T T T

En més deplorable gituacifm que el trabajadar industrial
s¢ encusntra el jornalero de camps, vordadero slervo de los me
dernos sefores foudales. Por lo general, estos trabajudores =
tienen asignado un jornsl de veinticinco contavos o menoy, pero
ni siquiera este mencuado salario pereiben en efectivo, Como~
tow amos han tenido ¢l cuddado de echar sobre aus prones uwna -
devda mbs o menos nebulesa, recogen lo que panan esos desdi -
chados ru tliulo de abono, v #8lo para que no se mueran de hamp
bre lea proporcionan algo de malz v frijol v algung olra cosa que

teg sbeva do alimento,

e hechu, por lo general, el rrabajader mexdcano nada »

gana; desempefande rudas y prolongadas lobores, apedds obtic-
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ne lo muy estrictamente preciso piara no morir de hambre, Xae
to no sblo es injusta; es inhumano, y reclama un eficaz correc=
tivo, Eltrabajador no es ni debe ser en las sociedades una beg
tia macilenta, condepada a trabajar haata el sgotamiento sin re
compensa alpuna: el trabajedor transforma con sus manos cuan
to existe para beneficio de tudes, ¢3¢l producto de todas las -
riquezas y debe tener los medios para disfrutar de todo aquelio
de que los demibs dis{rutan, Ahora le {altan los dos elementos-
necenarius: tiempo y dinero, y s justo proporcioniracles, aun
que sea en pequedta escala, Ya que ni la piedad nl la justicia to
can el carazdn encallecido de los que explotan al pueblo, conde-
nindolo 2 extenuarse e¢n el trabajo, sin sallr de la miscria, sin
tener una distraccifn ni un goce, se hace necesario que el pue~
blo mismo, por medio de mandatarios demberatas, realice su -
propio bien obligando al capital inconmovible a obrar con menos

avaricias y mayor gquidad,

Una labor méixima de ocho horas y un salario minimo de
un peso es 1o menos que puede pretenderse para que el trabaja-
dor esté siquiera x salve de la miseria, para que la fatigano le
ngote, y para que le quede Hempo y humor de procurarse ing -
truceibn v distravcidn despubs de su trabajo, Seguramente que
¢} ideal de un hombre no debe ser ganar un puso por dia, esv se

comprende; v 1a legislacién que sefiale tal salaris minime no pre

N e e i o
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dari sanert ¢ hueiio al abrere » la o etade o fencided, Paros
e e 2o de e gue se lraa, A esiomet debe Hepgar el obearne
por su prupio esfaarso ¢ oouenclusiva agpireaidng, hucimads cons
tra el capitul en el campo Bore de la demorracia, Lo que ahory
sc pretende vr cortar do rafes low abusos de que ha venide slendo
victinia el trabajador v penerls va condicione s de luchar contras
el capitd sin que su prsicidn sea on absolute desventajosa, Si -
st dejary al obrero en las condiciones on que hoy eath, dificile-
rmente lograrfa mejarar, pues 1a negra miseria en que vive cons
tinuaria obligindole a aceptar todas Ius condiclones del explota-
dor, En ¢ambio, parantizindele menos horas de trabajo y un =

salario superior al que hoy gana la generalidad, se le aligera «

el yugoe y se le pane en aptitud de¢ luchar por mejores conguis -

tas, de wnivse y organizarse y fortalecerse para arrancay al -

capital nuevas y mejores concesiones.

La reglamentacion del servicio doméetico y del trabajo a
domicilio se hace necesaria, pues las labores tan especiales co
ma &stas es diffcil aplicarles el término general del méximum -
de trabajo y el minimum de salario que resulta sencillo para las

dembs labores,

Indudablemente, deberd procurarse que los afectados por
esta reglamentucidn obtengan garantfas cquivalentes a las de los

demés trabajadores,
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E{ establacimiento de ocho horas de trabajo es un benefi-
clo para la totalidad de los trabajadorcs, aplicable generalmens
te sin necesidad de modificaciones para casos determinados, No
sucede lo mismo con el salario minimo de un peso, y sobre asto
hay que hacer una advertancia en extrems importants, Las con-
¢iciones de vida ne son iguales en toda la Repiblica: hay regiones
cn México en que 1a vida resulta mucho mis cara que en ol resto
del pals. En esas regiones lus jornales son més altos, pero a -
pesar de eso ¢l trabajador sufre allf tanta miosria como la que -
sufren con més bajos salarios los trabajadores en los puntos don

de co mis barata la existencia,

l.os salarion varfan, pero la condicién del obroro es la-
misma: an todas partes no gana, de hacho, sino lo precizo para
no morir de hambre, Un jornal de m&s de $ 1,00 en Mérida co~
mo de 30,50 en San Luis Potosf mantiene al trabajador en el mig
mo estado de miseria porque la vida es doblemente o méis cara-
en ¢l primer punto que en el segundo, Por tanto, si se aplica ~
con absoluta generalidad el salario de § 1,00 que no los galvan -
de la miseria, continuarfan en la misma desastrosa condicién -
en que ahora se encuentran sin obtener con la ley de que hable «

mos el més tnsignificante beneficio,

Es, pucs, preciso prevenir tal injusticia, y al formular«

se detalladamente la Ley del Trabajo deberin exprosarse lag -
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excepcionen para la aplicacidn dol salarlo minimo de $ 1,00, ew
tablaciendo para a quellas regiones en que la vida es mis cara,-
y enh que ahora ya se gana cae jornal, un salario mayor de $ 1,00,
Dobe procurarse que todos los trabajadores obtengan en igual -

proporcidn los beneficioa de eata lay,

Lios demiis puntos que se proponen para la Legislacibn so
bre el trabajo son de necesldad y justicia patentes. La higiene~
en fibricas, talleres, alojamientos y otros lugares en que depen
dientes y obreros deben estar por largo tiempo: las garantfas a -’
la vida del trabajador; la prohibicién del trabajo infantil; el des=
canso dominical; 1a indemnizacibn por accidentes y la pensibn a
obresos que han agotado sus energfas en ol trabajo; la prohibi~ =
cibn de multas y descuantos; la obligacifn de pagar con dinero «
en efectivo; la anulacién de 1a deuda de los jornaleros; las med}
dns para evitar abusos en cl trabajo a destajo vy las de protec- =
cién a los medieros; todo esto lo reclaman de tal manera las -
tristes condiciones dol trabajo en nuestra Patria, que su conve~

niencia no necesita demostrarse con ninguna consideracidn,

lL.a obligacién que se impone a los propietarios urbanos «
de indemnizar a los arrendatarios que dejen mejoras en sus cae-
sas o campos es de gran utilidad pGblica. De este modo, los -
propletarios sérdidos que jamfs hacen reparaciones en las po =

cilgas que rentan serfn obligados a mejorar sus posesiones con
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ventaja para el pGblico, En general, no es justo quo un pobre -
mejore la propiedad de un rico sin recibir ninguna compansa~ -

cibn, y sélo para beneficio del rico,

La aplicacibn prictica de esta y de 1a siguiente parte =
del Programa Liberal, que lenden n mejorar 1a situacibn econd
mica g Ia clase mis numerosa del pafs, encierra la base de =~
una verdadera progperidad naclonal, Es axiomfitico que los pue
blos no son prbeperos sino cuando la generalidad de los cludada«
nos disfrutan de particular y siquiera relativa prosperidad, Unos
cuantos millonaries, acaparando todas las riquezas y siendo los
(inicos satiafechos entre millones de hambrientos, no hacen el -
bienestar general sino la miseria pliblica, como lo vemos en =
México, En camble cl pals donde tedos o los mis pueden satis-
facer coHmodamente sus necesidades serd préspero con millona-

rios ¢ #in ellos,

Para la cesibn de terras, no debe haber exclugivismon;
debe darse a todo el quo las solicite para cultivarlas. La cond]
cidén que se impone de no venderlas tiende a conservar la divi -
sibn de la propiedad y a evitar que los capitalistas puedan de nug
vo acaparar terrenos. También para evitar el acaparamiento y
hacer squitativamente la distribucibn de las tierras se hace necg
sario fijar un miximum de las que se pueden ceder 2 una perso-

na, F4, sin embarge, imposible fijar sze mbximum, no se se «
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pa aproximadamente la cantidad de tierras de que puada dispo -

ner ol Fatado para distribucidn entre los ciudadanos,

La creacifm del Danco Agricola, para facilitar a los - =
agricultores pobres los clementos que necesitan para Iniclar o~
desarroliar el cultivo de sus terrenos, hace accesible a todos -
el beneficio de adguirir tierras y evita que dicho beneficio esté«

sblo al alecance de algunos privilegiados,

I T T T T . . L TR T IR A R

Llegamos a la Gltima parte del Programa, en la que re-
snlta ta declaracibn de que gse conflacarfn los bienos de los fun,
cionarios enriquecidos on ta presente época de tiranfa, Esta -
medida es de la mis astricta justicia, No se puede ni se debe~
reconocer derecho de legftima propiedad sobre los bienes que-
disfrutan a individuos que se han apoderado de esos bienes aby
sando de la fusrza de au autoridad, dospojando a los legitimos=
duefios, y alin asesinfindolos muchas veces para evitar toda re-
clamacibn, Algunos blenes han sido cormprados, es verdad; pe
ro no por eso dejan de ser {legltimos, pues el dinero con que =
se obtuvisron [uc previamente substrafdos de ias arcas pGbl -
cas por ol funcionario comprador, Las riquezas de los actua~
les opresores, desde la colosal fortuna del Director hasta los~
menores capitales de los mis Infimos caciques, proviencn sen

cillamente de robo, ya a los particulares, ya a 1a Naclén; robe
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aistemitico, y desenfronado consumado en todo caso a la sombra
de un puesto pGblico, Asl como a loa bandoleros vulgares se =~
lea castiga y se les despoja de lo que hab{an conqui stado en sus-
depredaciones, asl también se debe castgar y despojar a los =
bandoleros que comenzaron por usurpar la auteridad y acabaron
por entrar a saco cn la haclenda de todo el pueblo, Lo que los -
seyvidores de la Dictadura han defrawdado a a Nacibn y arreba-
tado 2 los ciuwdadanos, debe ser restituido al pueblo, para desa-~

gravie de la justicia y ejemplo de tiranos,

Un punto de gran importancia es el que se refiere a sim-~
plificar los procedimientos del juicio de amparo, para hacerlo »
préctico. Egn precino, #i se quiere qua todo cludadano tenga a «
su alcance este recurso cuande sufra ura violacibn de garantfag,
que se supriman las formalidades que hoy se necesitan para pe~
dir un amparo, y los que suponen clertos conocimientos jurfdi «
cos que la mayorfa del pueblo no posce, La justicia con trabasp-

»
noes jnstici:;. St los ciudadanos tienen el recurso del amparo
como una defensa contra los atentados de que son victimas, debe
oste recursc hacerse prictico, sencillo y expedito, sin trabas «

que lo conviertan en irrisorio,

R I T T . R R I I R I SR

Establecer la {igualdad civil para todos los hijosde un -



mismo padre es rigurosamento gquitative. Todos los hijos son-
naturalmente hijos legltimos de sus padres, sca que dstos estén
unidos o no por contrato matrimonial, La ley no debe hacer ale
hijo victima de una {alta que, en todo case, sblo corresponde al

padre.

Una idea humanitaria, digna de figurar en el Programa »
del Partido Liberal y de que la tenga presente para ¢uando sea -
posible au realizacién , es la de subsitutir las actuales peniten=
ciarfas y chrceles por colonias penitenclarias en las que sin vi=- Q
cios, pero sin humillaciones, vayan a regencrarse los delincuen
tes, trabajando y estudiando con orden y medida, pudiendo tenar
el modo de satisfacer todas las exigencias do la naturaleza y ob-
teniendo para sf los colonos ol producto do su trabajo, para que
puedan sorvir para castigar y atormentar a los hombres, pero=
no para mejorarlos, y por tante, no corresponden al fin a los -
que destina 1a aociedad que no o3 ni puede ser una falanga de -~
verdugos ¢us 8o gozan an el sufrimiento de sus victimas, sino
u, conjunto de seres humanos que buscan la regencracién de sus

semujantes extraviados,

. m e o a e e e e E e ee M omeeowewu ook o

No habr8 un solo mexicano que desconozca lo peligroso-
que es para la Patria el aumento de nucstra ya demasiado enor~
me Deuda Extranjera, Por tanto, todo piso encaminado a impe

dir que la Dictadura contraiga nueves empréstitos o aumentar «



de cualguier mado la Deuda Nacional no podri menos que obta -
ner la aprobacidn de todos los cludadanos honrados que no quiew
ran ver envuelta a Ja Nacién rn mfs peligros y comprominsos de

los que ya ha arrcjado sobre ella la rapaz e indeferente Dictady

ra.

Tales son las congideraciones y fundamentos con qus so-
justifican los propdsitos del Partide Liberal, condensados con -

eretamente en el Programa que so insertari a continuacién,
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PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL

Reformas Constitucionales

L. Reduccibn del porfodo prostdencial a cuatro afios,

2, Supresifn do 1a recleccify pava el Presidents v los go
bernadores de los Eatados, Estos lunclonarios sblo -
podrin ser nucvamants electos hasta después de dos -

perfodos del quo desempeflaron,

3. Inhabilitacibn del Vicepresidente para desempeiiar fun
ciones legislativas o cualquier otro cargo de eleccibn -
popular, y autorizacién al mismo para llenar un cargo

conforido por el Ejecutivo,

4. Supresidn del servicio militar obligatorio y establecie
miento de la Guardia Nacional, Loz que preston gus -
servicios en el Ejército permanente lo harfn Ubre vy vo
luntariamente, Se revisari la ordenanza militar para-
suprimir de ella lo que se considere opresive y humi -
tlante para la dignidad del hombre, y se msjorarin los

haberes de los que sirvan en la Milicla Nacloenal,

5, Reformar y reglamentar los artlculos 6o, y 7o, Consti

tucionales, suprimiendo las restricciones que la vida -
privada y la paz pGbiica imponen a las libertades de pa

labra y de prensa, y declarando que sblo se castigarin
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=~en este sentido la falta de vardad que entrafic dolo,
el chantaje, y las violacienes de la ley on lo relative

a la moral,

Abolicibn de la pena de muerte, excepto para los traf

dores a Ia Patria,

. Agravar la reaponasabilidad de loa funcionarios plibll -

cos, imponiendo severas penas de prisién para los dg

Hncuantes.,

Restituir a Yucatin el territorio de Quintana Roo,

Supresién de los tribunales militares on Hempo de paz,

Mejoramicnto y fomento de la instruccibn,

Multiplicacibn de mscuclas primaria, en tal ezcala que
queden ventajosamente suplidos los establecimiontos «

de instruccifin que se clausuren por pertenccer al Clero,

Obligneidn de impartir ensefianza netamente laica en«
todas las escuclas de la Replblica, sean del Goblerno
o particulares, declarindose la responsabilidad de los

Directores que no se ajusten a este precepto.

Declarar obligatoria la instruceién hasta la edad de =

catorce afics, quedando al Gobierno el debor de impar
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tir proteccién en la forma que le s0a posible a los ni=
fies pobres que por au miscria pudieran perder los bg

neflcios de la ensefanza,

Pagar buenos sueldos a los maestros de instruccibn «

primaria,

Hacer obligatoria para todas las escuelas de Ia Repli~
blica la ensefanza de los rudimentos de artes y off «
cios v 1s instruceibn militar, y prestar preferents -
atencifn a 1a instruccién clvica que tan poco atondida
es ahora,

Extranjeros

. Prescribir que los extranjeros, por el solo hocho des

adquirir bienes rafces, pierden su nacionatidad primi,

tiva y se hacen cludadanos mexicanes,

Prohibir 1a Inmigracién china,

Restriccionas a los abusos del Cloro Catblico,

Los templos se consideran come negocios mercanti -
ies, quedando, por tanto, obligados a llovar contabi-

lidad- y pagar las contribuciones correspondientes,

Nacionalizacién conforme a las leyes, de los bienes «

raices que el Cloro tiene en poder de testaferros,
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19, Agravar las penas qua lan Loyes de Reforma sy safiae

lan para lon infractorea de las mismas,
20, Supresién de las escunlas regentadas por el Clare,

Capital y Trabajo

21, Eatablecer un miximum de ocho horas de trabajo y un
salario minimo en la proporcidn siguientes $ 1.00 para
1a goneralidad del pafs, en que el promedio de los sa~
larios es inferior al citado, y de mis de $ 1,00 para ~
aquellas roglones en que In vida ¢cs mbs cara y en las
que este salario no bastarfa para salvar de la miseria

al trabajador,

22, Reglamentacifn del serviclo doméstico y del trabajo a

domicilio,

23, Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los
patrones no burlen la aplicacibn del iempo méxdmo y

salario minimo.

24.Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de~

catorce afios,

25, Obligar a los dusfios de minas, fibricas, talleras, =

atc,, a mantencr las mejores condiciones de higiene~
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en sus propicdades y a guardar los lugares de peligro
en un estado que proste seguridad a la vida de los aope

rarios,

26, Obligar & los patronos o propietarios rurales a dar -
alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la =
naturaleza dol trabajo de &stos exija que reciban al «

bergue de dichos patronos & propetarios,

27. Obligar a los patronos a pagar indemnizacibn por acel

dentes del trabajo.

28, Declarar nulps las deudas actuales de los jornalerose

de campo para con los amos,

29, Adoptar medidas para que los dusfios de tierras no aby

sen da los medieroa.

30. Obligar a los arrendadores de campes y casas a qua =
indemnnicen a los arrendatarios de sus propiedades pa-

ta las mojoras necesarias que dejen en cllas,

31, Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que pn =
guen al trabajador do cualquier otro modo que no gseaw
como dinerc efectivo; prohibir y castigar que se impon
gan maultas a los trabajadores o se los hagan descuentos

de su jornal o se retarde el pago de raya por mis de -
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Ul Seb. g o ose nicgue al que oo sepnre del trabajo -
el vago fraediato de o que tiene o ol auprimir tan

tiendas de voye,

-
-

Dblgar & todas s emipreras o negociaciones a ne »
acupar oulr> auz empleadon + traha‘rdores sino una -
shnorfa de vt eres, No porsutic en ndnglin caso
i trabajos de Lo misma glae o rouvuen peor al me-
ricano que al extrangero en el < vatableciimianto,
o que a los mexicanng go los | o en otra forma quo=

a los extranjerve.

o>

Hacer obligatorio ol descango dominical,

Tierras

34, Low duefos de tlarras esthn "' o, 4 hacer produg
dvas todas las que posean; cualquier cxtongidn de tos
reeno que el noveeder Aate e wdue L3 7 recevhzard

el Estade y 11 empleard ceafrrme a los articulos s -

guientas,

35, A los mexicanos residenteqs en el extranjero que lo so
liciten los repatriard el Cobierno pagindoles los gas «

toa de viaje y les proporcionard tierras para su cultivo,

b
o

El Estado darf tiervas a quica uierz gue lo solicite, -

sin mis condizibn que dedicarlas a la produceidn cgriceo
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i8

-

39,

40,
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ln, y no venderias, Sa {ijarh Lo extensidn mi: vma de-

terveno que ol Zstaqo pueda ceder d una peranna,

Para que este beneficio no sblo aproveche a los pocos
que tengan elementos para el cultivo de las terras, -
sino también a los pobres que caresean de estos ele -
mentos, el Estado creard o fomentard wn Bancn Agrieg
1a que hard a los agricultores pobres préstamos con «

poco rédito y redimibles a placos.

Impuastos

Abolicibn de! impuesto sobre capital moraly delde ca
pitacifn, quedando encomendado al Goblerno el estudio
de los mejores modios para dismdnuir el impuesto del

Timbre hasta que sca posible su complata abolicibn,

Suprimir toda contribucifn para capital menorde =~ «
$ 100,00, exceptuindose de este privilogio los templos
y otros negocios que se consideran noclves y que no dg
ben tener derecho a lag yarantfag de las empresas Gt

les,

Gravar el aglo, los artfculos de lujo, los vicioy, y ali,
gerar de contribuciones los artfeulos de primera necg

sidad, No permitir que los ricos ajusten iguaias cone
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¢l Gebierno pary pagar menos contribuciones que las -

que e s impone s ley,

Pantaa Generales

41, Hacer prictico ol juivie de amparo, simplificando los

procedimiontos,

4, Destitucitn de 1o Zona Libre,

-

43, Fistablocer la igualdad civil para vodas los hijos de un
misme padre, suprimiendo s diferenciag gue hay es-

tabloce la ley entre logftinios ¢ ilegltimos,

41, Establecer, cunndo ses pogible, colunias ponitencia -
rias de regencracidn, en lugar de las clrceles y ponie

tenciarfas on que hoy sufren ¢l castizo los delincunntes,

45, supresibn de lon jefes polfticos,

46, Reorganizacidn de los municipios gque han sido suprimi

dos y robustecimiento del poder munteipal,

47, Meidag para suprimir o restringir el aglo, el paupe
rismo y la carestla de los articulos de primera nece -

sidad,

48, Proteceidn a la raza ind{zona,

49, Establecer lazos de unidn con los valses latincamericy

BOS,
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0, Al trjunfar el Partido {iboral, se confiscarin iag bie=
nes de los funcionarion ennquecidos bajo 1a Dicladura
actusl, y Io que se produsea so aplicard al cumplimian
to det Capitulo de Tierras especialinents 3 reatitulr a
los yaguis, mayas y otras tribus, comunidades o indi~
viduus, los terrenes de que {ueron despojados v al sex

vicio de la amartizacibn do 1a Deuda Nacional,

51

M

El primer Congreso Nacional que funcione después de=
1a cajda de la Dictadura anulard todas las reformas he
chas a nuestra Constitucidn por el Goblemo de Porfl -
rio DMaz; reformard nueetra Carta Magna, en cyanio -
ned pecesirio pard poner en vigor cste programal erea
ri lug leyes que sean necesarias para ¢l mismo objeto,
relamentard los artfeulos do la Constitucldn y do otras
leyes que lo requieran, y estudiard todas aquetlas cueg
tiones que considere de interés para la Patria, ya sea-
que estén enunciadas o no en el presente Proyrama, vy
reforzarh los puntos que aqui constan, especialmente «

en raateria de Trabajo y Tierrea,

Cliusula Especial

52, Queda a cargo do la Junta Organizaders del Partido 1i

beraldivigirse a la mayor brevedad a los gobiernos ex
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tranjeros, manifestindaies, on nombre del Partido, -
que el pueblo pmesicano no quiere mis dewlae sobre la
Patrio y que, por tanto, no reconnceri ninguna deud a-
gue bujo cualguiera forma o pretesto arroje a la Dicta
dura sobre fa Hacifén ya contratando empreftitos, o =
bien reconociendo tardfamente obligaciones prsadas -

gin ningln valor lepgal’™, (1)

Analizando los principios enarbolados en el Programa y-
¢} Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, as de apreclarse que
la mayoria de ellos pueden adaptarse a la situacidén en que actual
mente vive ol pale, ya quo lag injusticlas y las arbitrariedades -

s¢ siguen presentando, por Io que di la impresidn que tales prin

cipios se han dictado recientemente,

El Programa del Partido encabezado por los hermanos ~
Flores Magbn, pretendib tanto en los gobernantes como en los »
gobernados, crearles una verdadera conclencia cfvica para una-

mejor convivencia dentro de un cuadro de honradez,

El Programa enjuicia la situacifm imperante en ol jér-
cite, al que propone sca formade por ciwdadanos libres y ne {or
zados; por lo que pugnaba por el estableciimiento de In cuardia-
Nacional que se¢ imegrar{a con ciudadanos libres; cabe hacer 1a

aclaracibn, que segln convcimienios del suscritn, este inatitg-

{4} Silva Herzog Jeshs » Op. ¢it, phu, 7é



cibn nunca se ha forvmade. por euestinnes polflticas y dabidoe al -

centralismo Presidencialista en que vive ol pals,

La preocupacidn de atejar al cloro de las escuelis, tama
bidn se tazo palpable an el manifiesto, ytv que una edvcacibn reli
givga ¥y mbs wn los prinieros afcade la vida, ne adlo Umita a un
amplio conocimivnto de la mizma, sino que también lo enajena, =
aungue hasta la fecha, a conelencia y paciencia de las mis alias-
autoridades, la Julesia sigue inmiscuida on la educacids primaria
y afin en Ia profesional, por lo que el artfeulo te ceoro Constitucig

nal en letra snuerta para el sector clorieal,

El Programa y ¢l Manificsto dol Partide Literal Maxdea~

no, muestran ia gran preecupacidn que existia en sus integran
tes, de proponer solucione s a las necesidades y carencias que «

tenfa el paly, ya que ademfs de los puntus sefalados anterior

3

*

mente, también se tocaron problemas de importante solucibn,

como Lo fueron la libextad de imprenta; el mejor reparto y dis

tribucifn de las tierras mediante sistemas equitatives; 1a creas
¢ibn de un Banco Agrfcola para facilitar a los agricultores los -
elementos necesarios: la supresibn del exceosivo régimen fiscal;
la mayoer celeridad al juicio de amparo para hacerlo pricticoy
que cualgquier cindadano lo tenga 2 su aleance cuando ha sufride
violacibn de garantfas; la fgualdad civil para todos los hijos no

obstante haber nacido fuera de un matrimonio; un sistema me -
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s6lo han sido versdaderas vsouslas de delimcusnts s v dogane ravs
cidn, porque o qua alll Hega por verdade ran caunas accldenta-
les, ¢s sobajade y humillado no ablo pur fos demis reos, sino=
por los funclonaricos gue supuestamionte so encargan de cuidare

el &rden de estos plantsles, razén por la cual nunca o casi nun-
c¢a un reo s¢ vehabilita por el enoyme resentimientn que les qua

da para con la socicdal,

Aunque tedas las facetas del Programa y del Manificsto
fueron de gran tmportancia, lo de mayor trascendoncia lo fué -
sin duda alguna lo relative a la materia laboral que influyd sine
duda alguna en ol artfeulo 123 Constitucional, va que on ambosn-
decumentos se habla de un salario minimo acorde con las condi
cignes y carestia de Ia vida de cada rogidn, como actualments -
se designa, as{ como fijar una jornada mixima de trabajo, -
reglamentacién dal trabajo doméstice y del trabajo a domicilio,
1a adopeibn de medidas de sepuridad ¢ Indemnizacidn por accie
dentes entre otros, y lo ms importante pars ¢l presente traba
jo, fueron los camnceados que pretendia establrcer en el sentin
do de unponer la obligacidm a los watrones y propletarios rura-
les, paradar oluanadento higidnico 2 los trabnjadores, cuandos
in naturaleza & 01 toaliajo lo requirieora, por lo que ya eu los pos

tulados evistin 1o preocupacidn ha'itrconxl para los trabajode-
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ror, ungue 310 fusra en clertos caso oy reouna fooma moy am
Ligna, oo wabe sedalar que et denle miAs romioto aag
tente del woneficlo babltacionat que ahora distratan los trohaja -
dores, 8 lon cualed se ic g debe dar mayor pa rticip:‘m{(m a1 faa-

empre ser v no beneficios desiticados con by Gaica final Jad de -

apagiguar sus natintos de luchas rebvindicatorias,

El Maniliesto v o} Programa del Taviido Liheral Mexica
no influyersn en el pensamiento revolucionario de esa 8poca, =
por lo que me atrevo a adherivme a lan demfis personas que afiy

man que Ricardo Flores Magln fué 21 idedlogo de la Revolucibn

Moxicana,

A cute respocto el ilustre sseritor Jeslis Silva Herzog, ~
gefiala en su obra citada, que le constd personalmente que mu =
chos de los iu;cs rovolucionarios conocleron bion ¢l Maniflesto
y ¢! Programa del Partide Ldberal y que indudablemente, influ«
yh en su pengamiente, Esta Influencia se advierte con claridad

en a Constitucibn de 1917, de manera particular en el artfcule

123, yue legisla en Materia de Trabajo,

Posteriormente a log movimientos de Cananea y Rfo Blan
ey, y comeo prodmbule al movimiento armado de 1910 encabeza-

do con don rance oo 1 Madero, en o poblacidn de Viesca, «

Coanuife, ub 23 g0 paomue de |y

A e anta en arnas contry el

Cobie no de dor Farhorbye Haea, Benito harea, dos dias dose
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puf s oo hacfan tin Lidn Antonlo P Araura, en la poblacibn de ins

Vacag el misme Bstado de Coaliudla,

Tal ves el movimiento armadue de irayor importancia al«
antertor ab<de 1910, 1o {fué el del to. de juliv en Palomas, Chihug
hua, comandado pur Burique Flores Magbn, Joné Inds Salazar, -
Prixedia Guerrero y Francisce Manrigue; movimiontos inspiras
dos en plancs del Partido Liberal Moxicano y apoyado en el Mani

fiesto del lo, de julio de 1906,

Ademdis de los movimientos indicados, también surgie «
ron otros en Yucatin y Sinaloa, pero absolutamente todos fueron

reprimidos por ¢l régimen de don Porfirio Dfaz,

Independicntemente de los movimientos antariores al del
20 de noviembre de 1910, influyb para que este se organizara, la
entrevista realizada por Greolman al Presidente Porfirio Dfaz, ~
con la que considero se precipitaron las condiciones para que suz
gleran los movimicntos oposicionistas al régimen, cristalizfndg,
se en el movimiento de 1910 el de scontento existonte por e{l caci=
quisme ejercido por las autoridades locales, que hostilizaban al
pueblo con presiones arbitrarias; entorpecimiento a la Hbartad~
del trabajo, la esclavitud que de hecho existia en 1a Repliblica
Mexicana, y cn especial en el sureste del pals, como consscuen
cia de los privilegios que gozaba ¢l hacendado y los inversionis~

tas extranjeros; la sujecidn econbdmica de que era victima, el -
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shrero fabril al carvecnr de cualquier proteceibn legal el favori-
tisroe hacia los extrangeros para ol ejercicio de las actividades-
econdraicas al redibir una desmedida proteceidn de las autorida-
des nacivnales que {neron entre otras las causas que ayudaron a
germinar el movimiento armado encabezade por Francisco 1. Ma

dero,

Con el Plan de San luis y el asesinato de Aquiles =~
Serdfin, sc inicia propiamente el levantamiente armado del 20 de
noviembra de 1910, Plan que exclusivamente consignaba princt -
pios polfticos, habiendo sido ¢l de mayor atraccidn para crear -

aptaes a la Revolucibdn, el del "Sufragio Efectiva, No Reeloccidn',

Aunque es de todos conocide la sccuela del movimien
to encabezado por Francisco 1. Madero, cabe sefialar que durap
te esta época -considerando tamibin como antecedentes del Ar ~
tfculo 123 Constitucional-, surgid el Plan Pollico Secial del 18~
de mayo de 1911, dado en la Slerra de Guerrere; Plan que en =«

sup puntos X, XI, XI, XHI establecla:

X, "SE AUMENTARAN LOS JORNALES A LOS TRABAJA
DORES DE AMBOS SEXQ0S, tanto de} campe como de
ta ciudad, en RELACION CON LOS RENDIMIENTOS ~
DEL CAPITAL, para cuyo fin sc nombrarfia comisiones
de personas competentes para el caso, las cuales dictay

minardn, en vistas de los datos qu- aecegiten puri osto]
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XI. LAS HORAS DE TRABRAJO NO SERAN MENOS DE =

OCHO HORAS NI PASBARAN DE NUEVE,

X, LAS EMPRESAS EXTRANIERAS establecidas en la-
Repiiblica EMPLEARAN EN SUS TRABAJOS LA MI-
TAD CUANDO MENOS DE NACIONALES MEXICA -
NOS, tante en los pucatos subalternos como en los-
suparioresn, con log mismos sueldos, conslderacio =

nes y prerrogativas gque concedan a sus compatriotas;

X1, Inmediatamente que las circunstancias lo permitan,-
se revisard el valor de las fincas urbanssg, a fin -
de establecer ia equidad en los alquileres, evitando
asl que los pobres paguen una renia misa crecida, =
relativamente al capltal que castas fincas represen ~
tan, a reserva de reallzar trabajos posteriores pa-
ra la construccibn de habitaciones higifnicas y 6
modas, pagaderas en largos plazos para las clases

abroeras"”, (5)

También durante el perfodo del Presidents Madero, -
Pascual Qrozco, promulgd el Plan conocide como el de la Em
pacadora o Plan Crozquista, ¢l que en el punto 34 establocfa-
diversos princigies de orden laboral, los que en su puree con

ducente ewtablecflan:

{5) = Silva Hervng Jesfis - Op. cit. plig. 145
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"34. Pars mejorar y enaltscer 1a situncibn de la cle-
s¢ obrera, so implantarfn desde tueps las siguientes~

medidas:

1. Bupres:dn de las tiendas de rays bajo el sistema do -

vales, libretas o c¢artas-cuentas,

1. Loe jornales de los obreros serfn pagados totalmen -

te en dinero ulectivo,

I, Se¢ reducirfn las horas de trabajo, sicndo dstas 10 ho-
ras come mixitnum para los que trabajen a jomal ye

i2 para los que lo hagan a destajo,

IV, No ac permitirf que trabajen en las f{ibricas nifios me
nores de diez afos, y los de esta edad hasta la de -

diez y aeis sblo trabajarfn 6 horas al dfa,

V. be procurard el swmnente de jornales armonizindo los
intereses del capital y del trabajo, do manera que no
s¢ determine un conflicto econdmico que entorpezca el

progreso industrial del pafs," (4)

Despubs de los anteriores movimientos sociales y de-

los planes dados durante los mismos y hasta antes del Con -

greso Constituyente de Querétaro, se debe sefalar como un -

movimiento social de gran trascendencia para ¢l derecho labg

ral, la creacidn de la Casa del Obrero Mundial, que nacié =«

{6) - Silva Horzog Jesfis - Op, cit. phg. 220



originaimente como una biblloteca pard Jos obi~ros en ol ade

de 1909, careciendo de tines polfticos,

Una ves que la Casa ded Obrero Mundial, se definih -
y adopt wunn postura poiftica, contribuyd con ana Batallones-
Rojos en 1a lucha revolucionaria, lo que sucadid an 1915, con

el Goblerno Constitucionalinta de Venustiano Carranza,

Esta organizacibn, acabd con el mutualismo compane-
rista entre los obreros, para dar paso al anarco sindicalis -
mo como medio de presién y defensa para con log patrones;
fue tanta la fuerza sindicalista que obtuve la Casa del Obre~
ro Mundlal, que en maye de 1914 la clausurd Victoriano Huer
ta, ruabriéndose on agosto de ose mizmo aiv, habiendo desa

parecido definitivamente al lo, de ageato de 1916,

En una de las manifestacioncs realizadas por los obre
ras de la Casa del Obrero Mundial {lo. de mayo de 1913) ge~
pugnaba también por una jornada infxima de 8 horas de traba
jo y descanso ebligaterio de¢ un dfa a la semana, prestacle -
nes que ya se habfan enarbolado y exigido con anterioridad -
en el Manifiesto del Partido Liberal Mexicano y en el Plan «
de Ia Empacadora u Orozquista en los que se plantearon con
clerta decisidn y conocindento las necesidades de los trabaja
dores quiecnes eran tratades en una forma inhumana por los=

patrones, quienes solo vefan en los trabajadores un medie o
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instrumente pars saclar sus instntos de enrquecimisnto desg-

muedido,

A excepeidn del movimiento realizado con la creacifne
de la "Casa del Obrero Mundial”, que sf participd en una for
ma directa ¢ influyb en las decisiones adoptadas en el Congre
so Constituyente de 17, los demifs movionentos se desvane-
cieron, aungue wo totalmaente, en sus intentos reivindicatarios
para cou los obreros, cabe mencionar gue i tuvicrsn gran -
influencia en el Derecho Laboral, primordialments el "Mani-
fiesto del Partide Liberal Mexicano' de 1906, que junto cons
el "Plan de Ix Empacadora™ tenfan ol desco de dignificar al

obrero como lo que es, un ger humano,

Junto con los antecedentes legales que se anallzarin -
mis adelanto, lus eoxpuestos i esle Inclso fucron deternninap
tes para que el Derecho del Trabajo se convirtiera en una dig
ciplina autdnoma, con la que le proporclond al obrero y a sus
familiares clerta seguridad jurfdica; sin ombargo, no obstane
te los derechos adquirides hasta la actualidad por los traba «
jadores, son inferiores a las necesidades de los spizmos, por
lo que es necesario imprimirle a las disposiciones de carie-
ter Iaboral, una mayor fuerza on beneficio del obrerve, dado
que representa uno de los facteres de la produccidr de indos

los pafsea: producciln que como vn la mayorfa de los pafses



cegn it adatEe v salemr g eaths pupeditadse b oesn gstemi, -

38 Lemeficis & unoy cuantos, o3

Hasta agul considera que los movimienins y printimos
anslizadoy, son los gue maysrinerte snfluyeran en 2l Congre-
su de (ruerétaro para lo creacifn del Articule 123 Constitucip
rnal; el gue s¢ anglzarin en Jos antecedentes legales de este

mismo capltulo,



b} Antecelenins lLegales

Toda ven que ias normas de cardeter lopal son en su-
mayorfa las renuladoras de las actividades bhurnanas, han exig
tido disposiciones que han pretendido regular la actividad la -
boral y que constituyen los antecerdentes lepales emanados due
rante diversas épocas y diferentes formas de Goblerno que ha

habido en México y gque motivaron y dieron origen al artfculo

123 Consgtitucional,

Aunque en algunas dispasiciones que sirvieron como ap
tecedentes, se consagraron algunos derechos protectores para
los trabajadores del campo de las fibricas, los mismos no «
fueron del todo aplicables, algunas veces por las convulsiones

armadas cxistentes en el pafs y otros por deficiencias del sig

tema de¢ Gobierno,

A fin de toncr una mejor apreciacién de ios anteceden

tes existentes, a continuacién sc detallan en orden cronelbgico.

YPRIMER ANTECEDENTE

Se citan los artfculos 32 y 33 del Estatuto Orginico -
Provisfonal de la Replblica Maexicana, dado en el Palacio Na-
cional de México el 15 de mayo de 1856, que a la letra dice:
“Artfcule 32 » Nadie puede cobligar sus servicios personales «

sino temporalments y para una empresa determinada,  fira -



ley especial fijar§ el término a que pucdan extenderse los =

contratos y 1a especie de obras aobre que hayan de versarse,

Asl también se cita el Articulo 33 que dice: "Los me=
nores de catorce afies ne pueden obligar sus servicios peraso-
nales sin la intervenciém de sus padres o tutores, y a la fal
ta de cllos, de la autoridad polftica., En esta claze do con=
tratos y en los de aprendizaje, los padres, tulores, o la ay
toridad polftica en su ¢aso, fijarfn ¢l tlempo que han de du-
rar, y no pudiendo exceder de cinco afios, tas horas en que-
diariamente se ha de emplear el menor; y se reservarin ol
derecho de anular el contrato siempre que el amo o el maes
tro use de malos tratarnientos para con ol menor, no provea
a sus necesidades segn lo convenido, ¢ no le instruya con -

verlentemente,

SEGUNDO ANTECEDENTE

Ee¢ la Comuicacibn de José Marfa Lafragua a los Gp
blernos de los Estados con la que les remite el Eastatute Of
ginico Provisional de la Replblica Mexicana, fechada en la «

ciudad de México el 20 de mayo de 1856:

Se obrerva que la parte méa importante o8 ol Qctavoe
pirrafo = Parte conducente -~ La Seccibn Quinta es b cooed

da Ley de Garantfas Individuales, ..



D5 esta Seccibn 2o arocaagy by abobiciédn de la eacla-

vitwd, w0 estitloren bt parg el servicio personal,

TLARCER ANTRODDENTE

Coenpidevando el Artfenlo 37, del Proyecte de Constity
cifn Politica de la Repfiblica Mexicana, f{echado en la ciudad
de Mé;dco el 16 de junio do 1856, el que en la parte condu =
cante eatablece: Laa leyes del pafs procurarin mejorar la =
cc;ndicién de los mexicanos laboriosos, premiando n los ques
se distingan en cualquier clencia, & arte, estimulando el tra

bajo vy fundando coleglos & escuslas pricticas de artes y ofi-

cios.

CUARTO ANTECEDENTE

El Artfculo 32 de 1a Constitucién Polftica de la Repfi~
bilica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constity
yente el 5 de febrero de 1857 y on su parte conducente indl-
ca: Se expedirin loyes para mejorar la condieibn de los me-
xicanos laboriosos, premiando a los que se distingan en cual
quier ciencia o arte, estimulande al trabajo y fundando cole-
gios y escuelas pricticas de artes y oficios.
QUINTO ANTECEDENTE

Los Articulos 70 y 79 del Eatatuto Provisional del «
Imperio Mexicano, dado en ol Palacio de Chapultepec el 10 =
de abril de 1865 y establecen; Artfculo 70, Nadie puede obli

gar aus servicios personales, sino temporalmente, y para =
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o intersvenciin de sua pseiree & curadares, o 3 {alta daow

ellow, de b oautoridad pelftiox,

Artiouls T« Twleg ins v!:‘.pit"ﬁiﬂa ¥ funcionarios }‘){1*
blicos tamarin poseaifim de sus careos comparediondo ante -
in sutoridad puwe dens rsele confarme & la ey, La autori
dud les interpelarih en eatos rmine st | Aceptias ol ermpleo-
{aqul’ su denominacisnl que e 06 ha contbulo con Ins debe -
res ¥y atribociones e e corsesponden” LA reapuesta, para
guedar an e s An, deberd ser fAcepto™, En sennda la au
toridad pronuncisrd esta faomdar "Queda N oen posesidén del
emplea de ... y responsable desde shora a su fiel y exacto =

desempefio,

SEXTO ANTHCEDNENTE
Lo congtituye el Artfculo 6o, y el Replamento del De-
creto que zoncsde facilidades a la inmigracién extranjera, ex

pedide por Maximibiane ol 5 de septicmbre du 18658

Artfoady S0, o« Lees tnmagrantes que descaran tracr con
sige o hacer veniv cpevarins en nlunery considerably, de enad
quiers razd que sean, aueddn awtodeados para veridesrelo) g
ro estos operarios evatardn sujetns a wn Ueplameonts naitelor

sgpcial,



Reglomento « Ueptopne ab Adiiouls Go. del eres

pteg vete, ordsanamos ool g aiente:

io,

20,

lo,

Con grreglo s las Leyes del Intparie, todos s =

3§

hanbres de color gon Hbros por ¢l solo hocke dee

it

pisar tersstorio mevicano,

Celebrardn con ol patr'n gue lor haya enganshade
o quc log enpanche, un contrato pav el cual o =
obligasd 2Pl 2 alf rentarlos, vestirlos, alojarlos
y asistirlos on sus enfermedades, asi como & pa-
garle una suma de dinero conforme a ias condicig
nes que catipularin entre af, y adem&s enterard -
en beneflicie del operarie, una cantidad aguivalen~
te a la cuarta parte de esle salario, en una caja
de ahorros, de cuya caja ee hablard més adelan-
tes el aperario ze obliyard a la vez a su patrén a
cjecutar los trabajos a que sea destinade, por el-
término de cinco anos al menos y diex alvs a low

mfs,

Bl patrdon se oblipard a rmantener a los hijos de -
sus operrarias,  En caso de muerte del padre, el
patrlén se considerard somoe tutor de los hijos, y-

éslos permanecerfn a su servicio hasta su mayor
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adad, bajo las misnias condiciones que lo sstaba-

cl padre,

40, Todo vperario tendrf una Libreta refrendada por -
1a auwteridad tocal, en la cudd se axprasarfn su fi
Bacidon, la indicaesdn det lavar en que trabaja, ye
unt cerficado 4 wu vida y costumbres, En ¢aso
de variar de patrdn, en Ia lbreta se oxpresard el

congentiniiento 4o su palrdn anterior,

fo. En caso de omuerte del patrdn, sus heredadores o
el que adguicra su propiedad, queda obligade para
con log trabajadores, en los mismos ttolos que lo
estaba aquél, ¥ el operario queda 3 su wez ligado«
con el nuevo propietario en los tWrmines de su pri

e wentrato,

6o, En caso de desercifn, el operario aprehendido soré
destinado sin soeldo algune, a low trabajos plblicos,

Lhasta que el patrbn se presente a reclomarle,

7o, Fn caso de cutrlquiers injusticia del patrdn hacla «

ivs vperarios, aquél recd conducido ante Us justicia,

SEPTIMO ANTECEDENTE

Dacreto gue lbera las dewlas de foa trabajadores dol -
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campo, expedids por Masimiliane el loode novierthre de 1965

Artfenlo Jo. Tes trabajndores del campo v Hbres pa
ra separarse en oualquicr Hempo de las hineas en qua g hoe
Hen scupaded, con tal que no tengan ginguna dewda o su eavs
o, o catisfacléndoly en dineroe al cantado en casw de tenerla,
Los duciion o arrendatarios de las {incas tienen igual Hbertad
parae despidir a sus trabajadores cuando les parncicre conve-

mente,

Artfeulo 2o, El dia de trabajo cucuta desde Ja salidar
hastu el oeaso del sol, restindose dos horas de este perfodo
para el almuerzo y comida de los trabajador:s. St por la »
molestia del calor en las rostas o en cualquiar otro lugar se
comenzaren méa temprane los trabajoes, se restarfn del fins

de 1a tarde o entre dfa las horas que se hubleren anticipado.

Artfeulo 3o, No se podri obligar a los jomaleros a -
trabajare los domingos y dias feviados reconocidos por el -

Lstado,

Artfculo 40, A los menores de doce afios sdlo podri-
haclrseles trabajar, pagfndoscles el salario respective, cne
las obras llamadas de tajo o en aquellas otras labores pro-

percionadas a sus fuerzas, durante medlo dfa solamente, pu
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diendo dividirse este tiempo en dos perfodos que correspon-

dan a las horas menos molestas de la madana y de la tande.

Articulo 50, El pago de los jomaleros se hark preci-
samente en moneda corriente y de ninglin modo en efcctos; =
bien que cualquicr propictario o arrendatario de una finca pg
dri tener en clla wna tienda a que los trabajadores concurri-

rin a surtirse, sl quisieren, sin que el propictario en ningln

caso pueda obligarlos a elln,

Articulo 6o. los trabajadores del campo no podrin ser
compelidos judicialmente al pago de las deudas contrafdas -
desde la fecha de este Decroto, y que procedan de haber re=
cibido efectos del dueio o arrendatario de la finca o de sus-
administradores, ni por las que hayan contrafdo on la tienda~

de la finca y que excedan de diez pesos,

Artfculo 7o, Los ducfios o arrendatarios de las fincas
ne tienen derecho para impedir que los comerciantes ambulan

tes entren 3 las fincap y vendan sus efcctos a los trabajado~

ren.

Artfeulo 8o, En todas las fincas se darf a los traba-

jadores agua y habitacitn.

Articulo 9o, Quedan abolidos en las haclendas la prie
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a1bn tlapixquera v ol cepo, lod latigaros, y en gencral todos loaw

castigos corporales,

Artfeulo Wo, Lo s instrume tos de labranss serdn gund -
nistrados por o lduewo de la exploracidn, siendo responsable el

jornalero por el extravio de los instrumentos que reciba,

Artfculo Ho, Lae dewdan contrafdas por los jornaleros
de las haciendas, serin pagadas deaconténdoles 1a quinta parte~

del jornal,

Artfculo 120, Los hijos no son responsables al pago de -
las deudas que contraiga ol padre, sino hasta la cantidad que he

reden do &1,

Artfculo 130, Los propictarios tienen obligacién de darw
a cada jornalero una Wbreta follada, en lx que sc asentarfn con
la mayor claridad todas las cantidades que reciba y deba el jor
nalero, cuya cucnta deba siempre estar conforme los libros de

1a hacienda,

Articulo 1o, Se prohlbe que los padres empefien a sus -
hijos, y se probibe del mismo modo que los dueilos o arrendata

rios de las {incas acepten estos contratos,

Artfculo 150, En caso de enfermarse un jornalero, el =
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amo le¢ proporcionard la asistencia y medicinas necesarias s el
jornalero mismo lag quisiere, y ertos gastos se pagarfn descon

tande al operario una cuarta parte de «u jornal,

Artfeulo l6o, Todo agricultor en cuya finca residan para~
su exploracién mfis de veinte familias, deberd tancr una escuela
gratuita donde se ensciie 1a lectura y eacritura, La misma obli-
gacibn se hace extensiva a Ias fAbricoas, asf cono a los talleres-

que tengan mAs de cien operarios,

Artfculo 170, Toda contravencién al presente Decroto en-
cualquicra de sus partes, sc castigarf por los Prefoctos o Sub -
prefectos con una multa que designardn, segln las elrcunstanclas,
dosde diez hasta doscientos pesos, y que s¢ cobrarl duplo en los
cagos de reincidencia, aplicindose su producto a obras de benef]
cencia o utilldad pObliea. Maa ai 1a falta importante, un delito-
comin del cual deba conocer ln autoridad judicial, se le remiti~
ré la queja o denuncia, Laas multas se enterarln en la caja muni
cipal del lugar an que se haya verificado el dellto de contraven-

cibn,

Artfcule 180, So fijar&n ejemplares de este Decretoen «
los daspachos de todas 1as haclendas y en las puertas de las c3«

sas consistoriales,

Artfculo 190, Se nombirarin comisarios de policfa que con
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tinuemente recorran loe Diatritos pars asepgurarse de 13 ejecu-

civn y cumplivnento de eatas disposicionas,

Artleulo 200, Fn las ciudades y dombs pohlacionea, ve -
arreglarin a las disposiciones de este Decreto los contratos, -
modo de satis{acer las doudas y ticmpo de trabajo en las pana«
derfaz, tocinerfas y fAbricas de jabdn: por consiguiente, el pa-
g0 a los operarios y el de las dewlas de dstos, se hard como -

previenen los Artfculos So., 6o, y 11,

Artfeulo 2lo, Cada uno de Nuestros Ministros queda ene

cargado, on la parte que lo toca, de la ejecucidn de este Decreto,

OCTAVO ANTECEDENTE

Como tal, 1a obra editada por la Cimara de Diputados,
Darechon del Pucblo Moxlcano = México a través de sus Constis
tuciones Tomo VIIL, considord los puntos 21 al 33 del Programa
del Partido Liberal Mexicano, fechado en 1a cludad de San Luls
Missouri, E,U.A, ol lo, de julio de 1906 {mismo que las partes
mis importantes incluyb el suscrito en los antecedentes socia-
les del presente trabajo, por considerar que carecifron de clor«
ta obligatoridad y que por lo tanto no constituyen antecedentes «

legales propiamento dichos).

NOVENO ANTECEDENTE

Laudo Presidencial dictado por Porfirio Diaz para resol
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ver los problemas laborales de los trabajadores textiles de Pue-

bla y Tlaxcala, fechodo ol 4 de enaro de 1907:

Artlculo Primero =~ El lunes 7 de enero de 1907 se abrl -
ran todas las fibricas que actualmente astén cerradas, en los es
tados de Pucbla, Veracruz, Jalisco, Querftaro y Tlaxcala, y en
2l Distrito I ederal; y todos los obreros entrarén a trabajar en -
ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de clausurar
g2, o que sus propietarios hayan dictado posteriormente, y a las

costumbras establecidas,

Artdculo Segundo - Los industriales ducfios de dichas 5§~
bricas, por medio de los representantes que se hallan en osta -
capital, ofrecen al senor Presidente de 1a Replblica continvar -
haciendo e} estudio que han emprendido desde antes de la huelga
actual de los obreros, con objeto de uniformar las tarifas de to-

da. las fAbricas, sobre las bases siguientes:

. Los obreros que trabajen en las miquinas de prepara~
cidn, hilados o tejidos, en una {&brica, recibirdn salarios igua=
les a los que perciben los trabajadores de su clase, en las de -
mis fAbricas de una regibo o Distrito Fabril, en donde las con~

diciones de vida y de trabajo son idénticas,

11, Los demfs trabajadores de las fAbricas, no compren-

didos en la {raccifn anterior, incluyendo a los maestros, cabos,
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e, rorin pigatos segln loa canve mas gue colebreas con lag Ad
% k8

ministradore 1 respoctivor

N, Loanivelocibns de loy sucldos 3 que se reficre In frac -
¢idn I se hard sobre la base de sceptar para cada regidn el pro-
medio de las tarifas mis altas que en ella rijan para productos=

de igual clase.

IV, Se establecerl el sisterna de pagar primas, a julcio »
dal Adminiatrador, a los obreros que produzncan més vy mejor de

io que normalmente hacen sus compafieros,

Y. Los industrisics ofrecen al sefior Presidente realizar
la reforma a que se reflere esta clfusula, lo mis pronto que -

sea posible,

Artfeulo Tercero - Se catableceri en las fibricas el sis-
tema de dar a cada obrero una Ubreta, con las contrasefias ne «
cesarias para su autenticidad, y en la cual so anotarén los datos
que sc consldoren necesarios, respecto a la buena conducta, la=

horiosidad y aptitudes del oporario,

Las anotaciones que el Adnministrador haga en la libreta,
{as harf conatar en un registro, y pondri el mayor culdado en -

que scan enteramente imparciales y verdaderas,

Cuando un obrero plerda su libreta, se le darf otra a su
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costa, en la inteligencin que el valor de ella no excederd de cine

cuenia centavos,

Los vhreros, cuando ingresen en una {8brica, tendrén la
obligaciéim de presentar su Hbreta al Administrador, y éste de -
berf firmar la libreta al aceptar al obrero y cuando el Gltimo ~

hayn de separarse de la flhrica,

Artfenlo Cuarto = Ofrecen los sefiores industriales al -
Sefior Presidente de la Replblica, ocuparse desde luego en esty
diar los Reglamentoe de las fibricas, para introducir en ellos«
las Reformas y mudificacioncs que estimen convenientes, tantoe
para garantizar los intereses y la buena marcha de sus estable-
cimientos, como pars mejorar, hasta donde soa posible, la sf »
tuacibn de los obreros, Especialmente introducirin las mejoras

sigulentes:

1, Las multas que sc establezcan por {alta de cumplimien
to de los obreros y por olras que se exprosarfn en los Regla «
mentos, se destdnarfn Integras a un fondo para auxillar a las ~

viudas y huérfanos de los obreros,

II. No se harfn descuentos a los obreros para page ds mi
dicos, para flestas roligiosas o profanas, ni para otros fines, -
Cada fAbrics pagard un médico por iguala para que lo ocupu los

obreros que lo deseen,
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HI. Solamenis se cobrarfn a los obrevos las lansadainyg, -
canillas y otra o materisles de bas fAbrien. g o destruyan por
sucnipal paro be los que s rompan o concluyan por el us» o qus
esthn degtinados, Lato se determinarf por ol Administrador to

¥4

mando en consideracidn los informes de los maestros,

[V. l.os obreros podrin recibir en sus habitacliongs a las=
personas que estimen convenientes, quedando a carge de 1a auto
ridad dictar loas reglamentos que sean necesarios para la conseyx,
vacibn del orden, de la moral y de 1a higiene, y la manera de ha

caxlas cumplir,

V. Cuando un obrevo soa separado de una f&brica por cag
sa que no constituya delito o {alta do los que castigan las leyes o
estn previstos en los reglamentos de las fibricaa, tendrd un ~
plazo de seis dfas para desocupar la casa quo osté ocupando, -
contlndose ese plazo desde que se pague su raya. Cuando su sg
paracibn se veriflque por causa que amerita castigo impuesto -
por 1a ley, o porque en los registros de los obreros que se acos
tumbran a las entradas y salidas de las fibricas, se descubra »
que lleva armas o cerillos, o que comete cuilquiera otra de las
infracciones que motivan esos registros, deberi desocupar la-

casa en el mismo dfa en que s¢ le pague su raya,

Artfeulo Quinto = Los abreros que tengan alguna recla~
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caacion o solicitud que hacer, W prosentaris personatmente, por
coerito que firmarin alins mismor, al Admunistrad w, guicn de-
bard comunicaries s resoluctbn que se dicte a %= tardar 2o ¢l
téymmne ¢ guines dinz, Los obreros quedan ohligados a cuntie
nuar en ¢l trabajo durante ol tiempo que dilate 1a resolucidn, y
cuando fata se los 468 a conocer no quedaren satisfechos, podrin

separarse del trabajo,

Artfculo Sexto - Los industriales procurarfin mejorar =
las escuelas que hay actualmente en las fAbricas, ¥ crearlasen
donde no las haya, con cl {in de que los hijos deo los obreros re~

ciban educacibn gratuita,

Artfenlo Séptimo = No se admitirdn nifos menores de ~
siete afios, en lam fSbricas para trabajar, y mayores de esa  «
edad s6lo se admitirfin con el consentimiento de sus padres, y-
en todo caso no se les darf trabajo sino una parte del dfa, para
que tengan tiempo de concurrir a las cecuclas hasta que termi-

nen su instruccién primaria elemental,

Se recomendari a los Gobernadores de los Estados res-
pectives, y a la Secretarfa de Instruceibn PGblica, por lo que -
respecta al Distrito Federal, que establezcan la reglamentacibn
vy vigilancia de las escuelas de las {ibricas, de manera que que

de garantizada la educacibn de los hijos de los obreros,



Artfeulo Octave » Loa obreros debarin aceptar que los =
Jafer polltice. respeciva, nombren e rsonas Que se sncarguen
de Ly direcoidn de bod periddic o gque publiquen, ¢on el objeto de
que on ellos no e desbicen ingarias para nadie, wi e publiquen
doctrinas subversivia que extravian a4 los mismos obreros, Kae
tos podrdn esciibir en dichus o rifdiens, dentrode esos Umi -
tes, tado lo que gusten, con el objeto de levantar ¢l nivel de las
clases trabajadoras, y de inspiraries hibitos de honorabilidad,

de orden y de ahorro,

Artfeulo Noveno = Los obreros quedan comprometidos a
no promover hunlgae, y monos intempestivamente, puesto que
en la ¢liusula 53, po establece la {orma de que hagan conocer -
sus quejas ¥ sus solicitudes, con el fin do satlsfacerias hasta -

donde sea justa,

DECIMO ANTECEDDNTE

YAl igual que los puntos del Programa del Partido Liberal
Mexicane citado en piginas astorioros, la Chmara de Diputados
en la obra mencionada, conside <1 comos décimo antecedenze el pun
to 34 del Pacte de ia Bmpacadora suscrite por Pascual Oroxco Jr.
el 25 de marze de 1912, reapecto del cual se emite 21 mismo cow
mmanterio al enuncindo en ol oulave antecedests, al considerar que
caravia de una lega! eblgntoriedad v por ello tasnbion se =ita 2n

los autzcodentos sociales de enty ohra”,
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DECIMOPRIMER ANTRCHONNTE
Avtfeule o, Do Jas Adicianes al Plan de Guadalape intro

ducidas por Venustiane { arvanca, ¢l 12 de diciembro de 194;

Parte vonducente = Bl Primer Jefe e 1o Revolwidn y Ep
cargado dol Poder Ejecutive expeditd y pondrd en vigor, durante
l1a lucha, todas las leyoes, disposiciones y medidas encaminadas
adar satisfaccibn a las necesidades econdmicas, sociales y polf
ticas del pals, .., Legislacifn para mejorar 1a condicidn del =

pebn rural; del obrero, del minero y, en general, do las clases

proletarias,

DECIMOSEGUNDO ANTECEDENTE
Decroto de Venustiano Carranza contra la suspensidn del

trabajo en las empresas destinadas a prestar servicios plblicos,

de lo. de agosto de 1916:

Parte conducente -~ Que,,. la susponsibn del trabajo,., -
so convierte en {medio) {Heito desde ¢l momento que se emplea~
8blo para servir de presibn sobre el industrial, sino para perju-
dicar directa e Indirectamente a la socledad. .. Que la conducta-
del Sindicato obrero o8, en ¢l presente caso, tanto més antipa «
tribtica y por tanto més criminal, cuanto que esth determinada «
por las maniobras de los enemigos del Gobierno, .. Que en vista

de &sto, hay que dictar sin demora las medidas que la situacibn-
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reclama, ya que ademés do ser intolerable que la poblacibn del-
Distrito Federal siga careciendo de agun, luz y transportes y de

que sigan paralizados todos los servicios phblices, .,

Ardcule lo, Se castigari con la PENA DE MUERTE,,, »

PRIMERO ~ A los que inciten a la suapensidn del trabajo en las-

fabricas o ompresas destinadas a prestar servicios plblicos o -
la propaguen; a los que presidan las reuniones en que se propon
ga; discuta o apruche; a los que la defiendan y gostengan; a los~
que la aprueben o suscriban; a los que anistan a dichas reunio »

nes o no se separen de ellas tan pronto come sepan su objeto, y
a loas que procuren hacerla efectiva una ves que se hublera decla
rado, SEGUNDO ~ A los que con motivo de la suspensién de tra
bajo en las fAbricas ¢ empresas mencinnadas o en cualquiera -

otra, y aprovechando los trastornos que ocasiona, o para agrae
varia o imponerla destruyeren o doterioraren los ofectos de la

prupicdad de las empresas a8 que portenczcan los operarios in-

teresados on 1a suspensién o de otras cuyos operarlos se quiera
comprender en ella: y a log que con el mismo objete provogquens
alborotos pOblicos, sea cuntra funcionarios pliblicos o contra -
particulares o hagan fuerza en la persona o bienes de cualquicr

ciudadano, o que se apoderen de propledad particular, TERCE-
RO « A los que con amenazas o por 1a fuersa Impddan gue otrasg-

personas ejecuten los servicios que prostan los oporarios en las
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empresas contra las que se haya declarado 1a suspensibn dol tra

bajo.,,

DECIMOTERCER ANTECEDENTE
Menaiaje y Proyecte de Constilucidn de Venustiano Cas »

rranza, fechados en lu civdad de Cuerétaro el to, de diciembre-

de 19162

Artfeuls S50, del Proyecto - Nadie podrs ser obligado a -
prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su plg

no consentimiento, salvo al trabajo impuesto como pena por la -

awtaridad judicial,

En cuanto a los rervicios pliblicos, sblo padrén ser obli~
gatorios, en los términos que oatablezcan las leyes respoectivas,
el de las armass, los de jurado y los cargos de cleccibn popular,

y obligatorius y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningline
contrato, pacte o convenlo qus Langa por objeto ¢l menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del homnbre, ya
sea par causa de trabajo, de educacién o de vote religioso, la-
ley, en consecuencia, no reconvce G:denes monfsticas, ni pueds
permitir su estableciinicente, cunlquiors que sea 13 denormineiin

u objete con que protendan erigirse,

Tampoco purde sdmitl rse convenio en €l que el homblre -



feoaa proaveay thn adastlerre, r an gue ronvncle fn:.a;u;rrd! o
serragnentements 3 o« ereer delorminad.

profesién, ondys Lria oe

COMOrein,

ELcontrato de trabajo ablo obligarf o pretar el rereicie
sonvenidn o1 un periado que no exceda de wn oo, ¥y ne podrf ex
tenderen on ningln caso o la renomay, pArdida o menoscabe de -

cualquierra de los drrechus polfticos y civilos™, {7y

Para los efectos del artfculo que se analiza, se ha consie
derado que el antecedente mfbc romoto lo constituyeron los artfoy
los J2 y 3t del Estatute Orglnico Provisional de la Repliblica Mg
xicana, que data del 15 de mayo de 1956, ¢l mismo que consigna-
ba en una forma muy ambigua alpunas protecciones para el traba

jador, en especial cuando éute era menor de odad,

Amnque o antecedentes cilados con anterioridad preten-
diaron establecer cierton derechos pura los trabajndores, los -
mismosg shlo conatituycron bellas intenclones roménticas, ya que
durante las fpocas en que fueron emanados, log obreros careclan
del minimo respeto a su integridad como personas, toda vez quee
los mismos eran tratados como objetos y casi bajo una condleitn
de esclavos, aunque on algunas partes de la Replblica si lo eran,

como se ha precisado en los antecedenten sociales de este mismo

capitulo,

{7} Cimara de Diputadoa = Derechos del Pueblo Mexicano - Tome VIII
pig. 614 vy sizwicates, '



f o anterior, no s0lo constitufu una situecibn de heoha, -
stno que tamt A do {ud de derecha, ya que exislieron digposicin
nes gre bajo aparerte pyobrccrontumoe a los trabaagutes los =
sbligalan o pernaanc cor Lajo Tas Sudenc s del patrhn, cono o
fué el Relarmento del Deereto gue coneed€s factlidades a 1a ine
migracion extranjer g, expedido por Maximitiano en 1865 y que-
en su articulo 36, sedalaha e en cano de muerte de un opera~
rio que tuviera hijoeg, el patrdn se consideraris enmo tutor e -
tos hijos, quienes permanecerfan a ru servicio hasta su mayo -

ria de edad, bajo las mismas condiciones que lo estaba el padre,

Los trabajadores, vo encontraban obligados a permane-
car en determinado trabajo, cuando tuvieran deudas oxiastentegs
con su patrln, salvo que las mismas fueran lquidadas; las jor-
nadas que regulaban algunas de las disposiciones que se han con
siderado como antecedentes legales, lo eran inhumanas y ageta
doras ya que el dfa de trabajo contaba deade la salida hasta el -

ocano del sol,

El Decreto de Venustiano Carranza contra la suspensidn«
del trabajo en las empresas destinadas a prostar servicios pbli
cos, del lo, de agosto de 1916 al jgual que la rnayoria de las disg-
posiciones analizadas, que en lugar de proteger o dignificar al ~
trabajador, sblo pretendfan meditizarle o amedrentarlo para apa

ciguarle sus inquietudes, toda vez que dicha disposicién conside-
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raba como un medio it la suapensibn de trabaja; aunque tal-
vez se justifica por el morento que atravesaba ol peda y en cue
yos movimientos 4o Incha podfa ser aprovechado por los enemi =

por del Goblorue piry minar 1o seguridad del nnamo,

Sin embargo, no obslante las observaciones antoriores, «
para los fines del presente trabajo cabe seflalar como anteceden
te legal el Articule 80, del Decrete expedide por Maximiliane -
el 1o, de noviembie de 1865, con al que lbera de las deudas a
les trabajadores del campo, y aatabloce que en todas las fincas
se dard agns y habitacién a los trabajadores; aunque sin preci -
garse en aue concepto, 1o que tal vaz acontecih para recluirlos
en ella & cemejanzs de low animales de carga, ya que en ésa -

época se les tenfa bajo szue conceplo,

Afn cnande las disposiciones analizadas tenfan minimasa-
digposiciones a 1avor de los trabajadores, las mismas jamfs =
fueron aplicadan por carecerse de un Organo especial encargado
para ello, favoreciendn pov ento a los patrones de las industrias
o dueitos Je lay haclendas; sin embargo, tales disposiciones co-
mo we ha dicho con anterioridad, constituyeron los antecedentos=

legales (e ayudaron a forjar el derecho del trabajo.
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CAFITULO 1L

i, Constitucién Polltica de loa Estados Unidor Mexicanos

“ara poder hablar de 1o Constituciba Polltica de los K as
dos Unidos Mexicanos, y en especial la emanada del Constituyen=
te de Querdtaro, es necesavio hacer una leve evocacibn a la elas
se de teoria del Estado como a la de Dereche Consgtitucional para
as{ analizar los elementos que aywlan a la formacidn de una Cong
titucibn, y en una forma muy especial la de la RepOblica Mexica~
na; por 1o que para collo habrd que tomar en cuenta en primar téy
mino el concepto de soberanfa, adecuario a una cierta temporali-
dad y ubicacidn geogrifica y que ohviamente h:u;)rﬁ de st la bpo-

ca contemporinea de México,

Histéricamente el nacimiento de la soberania ge pucde -
ublear en la Edad Media, por la supremacia alcanzada por el rey
sobre las tres potestades que le habfan mermado autoridad, como

io eran; el Papado, el Imperio y los sefores Feudales,

Segln el ilustre maestro Felipe Tena Ramirez, Bodino =
fué el primero que definib al Estado en funcidn de su soberarda v
quien dijo: "El Estado es un recto Goblerno de varias agrupacio=
nes y de lo que les es com@n, con potestad soberana (Summa Po-
testas)’, {8)

{8) = Tena Ramfrez F, Derecho Constitucional Mexicano, plg. 3
Editorial PorrGa México,
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De dicha definicidn pacid o1 absolutismu, que recafa en la
peraona del monarea y quien era el defensor del Frtado ante los
podaerosos riviles; sin embargo e el tiempo fueron surgiendo -
muevos conepetos tanto del Fstado como de 1a sobrranfa, asfl co-
mo de intentos pars tratar de precisar quien o quienes eran los
titulares de dichos conveptos, ya que si en ia Edad Media la aobe
ranfa residia en el rey, durante la Revolueibn Francesa se modi=
ficd tal concepeidn al sustituir la soberan{a del rey por la del -
pueblo, al que trasladaron tambifn las cualidades de exclusivie
dad, independerncia, indivisibilidad y de ilimitaciln que earacte~
rizaban al pode r soberan por lo que se conceptfio a la sabaras
nfa, como "“ls nepaciim de toda subordinacibn o limitacién del -
Extado por cualgwer otro poder? (91 concepeidn negativa, que
al traducitse on und nocibn positiva, es “una potestad plblica -
que se cjrree awtoritariamente por el Eatado sobre todos los in

dividuos que forman parte def grupe nacienal”, (10}

De la enisibn de anbas nociones, se concluyd quo las ca-
racter{sticas del puder soberano son dos: que o3 indepondiente y

SUpremo.

.
i.a independencia se encuentra sobre la base de igualdad

de la: relaciones con los deinds Estados: denominadas relacio -

{9} Tena Ramfres Felipe, Up, cit, plg. 4

{10} idem
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nea indernacionale s, constituyendo tal caracterfstica, a svbera-

nfa exterior,

La supremacia se refiers a 1a soberanfa interior, toda =
ver que la sobersnfa se ejerce aobre los indlviduos y las colecti

vidades que viven dentro de un Eatado,

De ambas cavactesfstivas, "aparece la soberanfa como -
la cunlidad de una rola potastad pliblica que manda sohre los su =

yos ¥y que cn nombre de loa suyos Lrata con loas demés™, (U)

L.a zoberania ha sido un concepte que ha susgitado diversi
dad de opinionss que han pretendido encontrar un preciso signifi~
cado, gue en una forma especial y para les efectos del presents -
trabajo son dos problemas o caracter{aticas las que interesan: -
Primervo; ¢l de poder determinar al Titular de 1a soberanfa y Se-

gundo; el del cjercicio jurfdico dol poder soberano,

f.on estudiosos de ente tema concluyeron que de acucrdo a
la evolucibn Wi etbrica de la soberanin eorrusponde al Eatedo la -
titularidad de) poder soberano, que como personiflcacidn jurfdiea
de la nocibn, es susceptible de organizarse jurfdicamunte: sin em
bargo, por ser el Estado una ficeidn, suraié otraintervoganto gue
consisifa en precisar quien iba a ejercer flstcamente esa sobera -

nia va que podia -ar und o variag prraonds que dedecn y o v v

{18} = Tens Ramirees Felipe - Op. cit. phg, B
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&1, y ante un Titular porpitun o fletioio, noesamamaetae Jobla -
sty atro actual v active “noquien *czayera ol libre ejercicia

de la soberwla, que puede ser un drpano v Arganos en quian an

deposite el poder supreins, v es lo que se connce ceme poberna

ter,

Para adecuar los conceptos emitidor con anterloridad al
sistema mexicane, es precise setalar que &ste se baso en sus =
origenes en ol amerieano, considerade como tal ¢l que han adep
tado 1a mayoria de los pal scs de cote continente despuls de la «
experiencia norteamericanal sln embarpgo el actual sistenn Cong
titucional Mexicano, dificre del norteamericano en cuanto que en
aquel ae conmagran en 1a Ley Fundamental, dercchos de carlcter
aocial, como lo son los consignados en el Artlculo 123, ademis
de fgue difieren en cuanto uno de los efector que produce el am«
pars toda vez que en México so concede la proteccidn solo al ine
dividuo que la soliciia, mientras en ¢l norteamericano se¢ otor=

ga aln para aquellos que no 1a solicitaron,

En el sistema amcricano el Gnico Titular de la soberanfa
e2 el pueblo, que ¢jercib tal poder cuando ae constituyb on Esta~
do jur{dicamente organizade, para lo cual, €l pueblo soberano ==
axpidib su ley fundamental Hamada Constitucién, con la que creb
los poderes plhblicos y su forma de gobierno; diciendo al respecs

to el ilustre Constitucionalista Felipe Tena Ramiresz, "El acto =~
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fhr amit r Lo Lonstousin sirmfice maTe v, mmwnk me L omie -
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a1 1t muvte P vRandn. on RIPUNLY DCRBIORE s /D e bnoung
TERL AL retint ey LOGUTE TTRLnAne ol seens faobby B O3B epduns

-

Tadl Ged puttat, Sweut ot anberaioen 1R L rrenTer 16 Y Bndkeees
aenked € L Feplelos Memcoane, gur se zoosddh & Chertes Hnoass

poewtoy, ¥u 2uet Lguelic stontece cSands oo exssten antecedented

lepaler, kv guwe no socedib en 1517,

Al ermstiree una Constitucifn, surgen los llamadas Podes
ree Conetituldos, que son creados por ¢l llamado Poder Constie
tuysnte, rque al cumplir con su cometido desaparece do 1a eacoss
n& para dejar paso a la actuacibn de aquellos que no son soberanog
porgue ee sjustan a cietos lneamientos jurfdicos y por la divielbn

Ao plores axintonte,

Una vez que el pueble ejercits su soberanfa, la plagma an
1a Constitucidn en donde reside 1a misma, por lo que despubn de
euto ol Gnlco Titular de 1a soberanfa es el pueblo, y no alghn pos

dor constitufdo, (Art, 39 de la Constituclén vigente),

Una vez expuesto lo anterior y tratando de precisar log

{12 Op, cit. pig. 8



conceptos aplicados a la Constitucién Mexicana cabe sefialar que
este fud producto de una Asamblea especialmente ercada para -
que aquella surgiera, como lo fué la reunida en Querétaro en el

afio de 1916 y principios de 1917,

La {inalidad de explicar la mecanica expuesta con anto==
rioridad es para precisar, lo que se hace al final de este inciso,
porque ¢l Constituyente del 17 se alejb de los meldes tradiclona

lés de las Constituclones, para hacer aurgir lo que en un forma

acertada el Doctor en Derecho Alberto Trueba tUrbina denomina -

Constitucibn Polllico-Social a la de 1917, do donde ha surgido el
Derecho Soclal que vislumbra amplios horizontes tendientes a -

proteger a las clases ecconbmicamaente débiles,

b Bt B 1 B . s



w B3 -

a) El Artfeulo 123 Constitucional

El Artfeule 123, que consagra la facultad de legislar en ma
toria de trabajo en general, se encuentra en el Tftulo Sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tftulo que

s8¢ denomina “Del trabajo y de la Previsién Social",

Este artfculo eatablece que es competencia exclusiva del =
Congreso de la Unibn expedir leyes sobre el trabajo, las cuales -
se regirinde acuerdo a las bases que sefialan los apartados "A'ly

"B" dei proplo artfeulo.

Originalmenteo, la Ley Findamental de 1917, le concedia a
las legislaturas de los Enstados, la facultad de lagislar en mats -
ria laboral, correspondiéndole al Congreso de la Uniéa legislar
para el Distrito y Territorios Federales, hoy desaparecidos &s «

tos Gltimos.

Fué on 1929 y gracias a la iniclativa de reforma prosonta~
da por el Presidente Emilio Portes Gil, cuando se otorgh la facul
tad exclusiva al Congreso de 1a Unibn para legislar en materia de

trabajo,

Las bases que consigna el Artfculo 123 Constitucional, son
de naturaleza: Tutelar porque protegen al trabajador, que ss el -

gque portenece a una clase social determinada; normas con este ¢a
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r&cter, son entre otray las que establecen una jornada méxima de
trabajo, descansos obligatorias, salarios minimos, participacibn

de utilidades, ctc.

Imparativas =~ porque se imponen a la voluntad de las par -

tes on las relaciones laborales,

Irrenunciables - porque los beneficios v derechos que las «

normas consagran no se puedon renunciar,

Por la necosidad exdstente de regular las relaciones de los
Trabajadores al Servicio del Estado, fué necesario adicionar al -
Artfeulo 123, el apartado "BY, lo que acontacid en el afio de 1960,
ya que no era posible asimilar al sector deo los trabajadores on ge
neral, o aquellas personas que prostan sus servicios a los Pode «
res de la Unibn, ya que la naturalesa de la relacién laboral, es -

diferente.

El apartado "B del Artfculo 123 Constitucional tamblén se
refleve a la jornada de trabajo, salarios, descansos, estabilidad=-
an los empleos, asociacién sindical, ete, Pero también contiene
algunas normas de naturaleza especial que tienen como finalidad
derimir situaciones jurfdicas que ocurren entre el Goblerno Fede
ral y sus trabajadores, como las rolativas a la dosignacién del ~

personal, fijacién de loy salarios en los Presupuestos de Egresos,
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escalafbn, autoridades compotenins on casc de conflicto, emplea-

dos de conflanza y personal milltar,

l.a Legislacién laboral a que se rofiere el Artfcule 123 en
su primer pirrafo fué publicada en el Diario Oficial de la Federa
~ibn el 28 4, agosto de 1931, con el nomhre de Ley Federal del -

Trabajo,

Fué el 19 de enero de 1943 cuando se publicé en el Diario~
Oficial de la Federacibn la Ley del Seguro Social que menciona la
fraccibn XXIX del propio concepto, y abrogada en abrilde 1973 -
con el fin de garantizar el Derecho a la salud, asistencia médica,
proteccibn de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bicnestar individual y colective; Loy con la que
se vinicra a realizar algpunas de las nricticas benéficas consagra-

das en el Articulo 123,

Durante la vigencia del Artfeulo 123, se han presentado -
diversas reformas y adiciones al mismo, de las cuales algunas -
han prosperado, por la importancia de ellas y de acuerdo al mo-

mento en que 8¢ desarrolla ¢l sistema gubernamental Mexicano.,
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b} Diario de Debates del Art{culo 123

E1l antecedente inmediato del Artfeulo 123 Constitucional =
ives sin duda alguna el Artfculo 5o, de la propla Constitucién -
de 1917, quo tuvo una apasionada discusibdn en el seno del Congre-
ao Constituyente de Quorftaro, este precepto era una reproduc =
cién con muy pocas variantes del artfculo relativo de !a Constity
cibn de 1857, variantea que consiatfan en proscribir ta renuncia
que puediera hacer el individuo al ejercer determinada actividad
en el futuro, ol de fijar como Wmite miximo del contrato de tra«
bajo el de un afio sin que pudiera comprendorae en 8l menoscabo

alguno de los derochos civiles y polfticos del contratante,

Por conalderar varios de los Constituyente s de Que riita=
ro que los derechos de los trabajadores, no se encontraban debi
damente garantizados, se solicitd ae ampliaran los mismos y se
plasmaran en la Conetitucién y para ello so propuso la jornada -
méxima, salario minime, descanso socundario, higienizacién de
talleres fSbricas y minas, <onvenios induatriales, creacién de=
tribunales de conciliacién y arbitraje, prohibicién del trabajo nog

turno a las mujeres v a los nifios, accidentes, seguros ¢ indemni

vaciones,

El Diputado Froylin Manjarrez, confirmé y complato los=

conceptos de Victoria, y pidié a la Asamblea Constituyente, dedi-

P
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car al problema de log trabajadorss "no un articuls, no una adi -
cibn, sino todo un capftulo, todo en tftulo de 1a Carta Magna”, sin
dejar 3 leyes reglamentarias ia solucibn al problema de los tra -
bajaderes, no importéndoles sl la Constitucién se encontraba de-

avuerdoe a los moldes tradicionales existentos a esa {echa,

Con motivo de la discusidn del Artfculo 5o, Constitucional,
8alib a 1a Juz, que Venustiano Carranza cuando egtuvo en Veracruz,
hab{a realizado estudios para plasmar las dlsposicionce laborales
reglamentarias, habiendo comisionado como sus colaboradores a-
los Licenciades José Natividad Macfas y Luis Manuel Rojas, quie«
nos también colaboraren y dicron forma a la redaccibn final del
Proyecto de Constitucién Polltica que habria de presontarse al -

Congreao Constituyente,

e toch participar a José Natividad Macias, presontar a -
nombre de Don Venustiano Carranza, cldfa 28 de diciembre de -
1916, ¢l Proyecto de bases sobre el trabajo, Después de que se
dieron a conceer las bases sobre el trabajo, la lnquietud en el Con
greso Constituyente, se acrecentd y se considerd quo toda 13 cuss-
tién obrera se incluysra en un Articulo especial para mayor segurl

dad de los trabajadores,

El Diputado Manjarrez, pldib que el capltulo que habfa pro-

puesto se creara para inclulr la seguridad de los derechos labora -
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les, podria llamarse “del trabajo”, ademSis propuso sc nombrara
una Comisibn compuesta por cinco personas, para hacer una recg
pilacibn de todos las inlciativas de los Diputades, los datos nece -

sarios y tode lo relative al ramo laboral,

En virtud de dicha inquictud, se formd una Comisién para
estudiar todo lo relativo a la cuestién obrera, hablendo sido noms
brado ci Diputado Pastor Roualx encargado de encabezar dicha -

Comisibn.

Fub el 13 de cnerode 1917, cuando la Comislbn encargada~
de slaborar el estudio del Artfculo quo incluirfa los derechos de -
los trabajadores, para presentarlo al Congreso que les habfa en =
comendado asc trabajo, que tanto brillo le di6 al Constituyente de

Querétaro,

El Proyecto del artfculo elaborado, y que postoriormentes
serfa ol 123, on esa focha carscfa de numeral, y se encontraba -

en el TTtulo VI que se denominaba del Trabajo.

E! Proyecto presentado, conten{a veintiocho {racciones y«

originalmente establecfa:



DEL F'RARAIO

Art, "Bl Congrerode la Unidn y las Lagisiaturas de lon-
Estados al leyislar sobre al trabaje de carbcter econdmico, en-
ejercicio de sus facultades respeotivas, deberin sujetarse a las

siguienter basen:

M. Ta duraciin de la jornada maxima serd de ocho horas
en los trabajos de {dbilc v, talleres y establecimientos indust vin
les, on los de miner{a y trabatos similares, on las obraa do cong
k] OF g e o~ H M - i s w4
truccion y peparacion de edificies, en las vias ferrocarvilaras, -
en tar obragde los pusrtos, vanaamienter y dembs travajous de -
: _—
inpenieria, n lns eropresas de transporte, facnas do carpa, law

bores agrfcolns, empleos de comorcie v en cualquicra ofro tra ~

bajo que sex de carbeter econbmica,

1L b jornada de tiabajo nocturno serd de uma horz menos
que 12 divrns, ¥ raterd abnoliiaments prohibida de las dinz de la
noche 3 las seie do lo noosana pars los mujores oo general v para
loe ibvance meneres de Heciedils vios, en las fabricas, talleros-

industriales v establicinmentos comerciaies,

UL Les jhveses mayores e doce aflos y menoras de Jical-
sfie, tendrfs come pornadn mdxima e de seds horae, ElG ataijo-

de tos nifos menares de dace 1103 no padrd sec obleta de contraco,

"IV, Paras cads osote ¢lay de trabajoe debemaoaistvter ol Do



H

LBt vy dfa s e acandgo cuaged o0 o,

W, Lassreverss, durunts (os trea o wer antelores al -
partc todess ovpafiarka rrabagos Tsleon que casgen gaiusrao mate
vind covsivable. Fanoelimes siguiente ab pare,, dotfrutaran [ ey
samonie a0 descanys, Iebianda perabiv su calaves Mtogro vy og
server su ampleo y low devesis yue hobisra admu ndo por su

contrate. B ol perfodo de Ia L aa tend rdn Jos duscansaes -~

extraordinariox por dia de me-dia hora cada une, para mmamantay

a sus hijus,

MVLLOED sadavio mindmoe gue deberd dlufncar ol trabajador,
nord el que se considere baglante, ateodiendo & lax condiciongs-
de cada regifing pora satialavs s ias necesidades normnales de la
vida del obrare, su educacin y sus pliceros honastos, conside~

randolo coma jefe de familia,

VI, Para trabajo igual debe corresponder salario fgual, -

sin lener en cuenta sexo nd nacionalidad,

"W, Elsalarie minimo quodari exceptuado de embargo, ~

conipansacibn o descuento,

"1X, La fijacidn del tipo de salario minimo gse hard por co-
mistones espociales que se formarin en cada Mundcipio, subor~
dinadas a la Junta Central de Concillacidn, que se estableceri -

en cada Estado.
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"X. El salario deberi pagarse precisamente en moncda de
cursc legal, no siendo permitido verificarlo con mercancfas, =l
con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se

protenda sustitulr la moneda,

X1, En toda negociacibn agricola, industrial, minerao «
cualquiera, las horas de jornada se abonari como salario por el
tempo excedente, un cisanto por clento mia de los fijados para »
{as huras normales. En ningQn caso el trabajo extraordinario »
podré excedar de tres horas ni de tres dfas consecutivos. Los«
hombres menores do dieclséis afior y las mujeres de cualquier=

edad no serfn admitidos en esta clasa de trabajo.

"XIl, En toda negociacibn agricola, industrial, minero o -
cualquier otro centro de trabajo, que diste mis de dos kdlbdmetros
de los centros de poblacibm, los patronos estarfn obligados a pro
porcionar a los trabajadores habitaclones cbmodas e higlénicas, -
por las que podrfn cobrar rentas que sorfn equitativas, Igusimen
te deberin establecer escuclas, enfermerfas y demés servicios ng

cesarios a la comunidad,

YX1I. Ademébs, en estos mismos centros de trabajo, cuandow
su poblacibn exceda de doscientos habitantes, deberi reservarse-
un espacio de terreno que no seri menor de cinco mil metros cua~

drados, para el establecimiento de mercados pliblicos, instalacidn
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de odificios destinados a los servicias municipales y centros re =

creativos,

YXIV, Los empresarios serin responsables de los accidentes
de trabajo y de las anfermedades de los trabajadorss, sufridos ~
con motive o en ejecucidn de la industria o trabajo que ejecuten; -
1. ov 1o tante los patronos deber@n pagar la indemnizacién corres=
pondiente, segln que haya trafdo some vonsecuencia la muerte o
sitnplemente 1a incapacidad temporal o psrmanente para trabajar,
de acusrde con lo que 1as leyos doterminen, Esta responsabi idad

subgistitd alin on el caso do que el patrona contrate el trabajo por

un inte rmediario,

"XV, El patrono ostarf obligade a observar en la instalacibn
de sue ostablocimientios los procoptos lagales sobre higione y sa«
lubridad y a adoptar las medidas adecuadas para pravenir accidan
tes, en ol uso de las miquinas, instrumentos y materiales de tra-

bajo, bajo las penas que al afecto establezcan las leyes,

"XVI. Tanto los obreras como los empresarios tendrén dere-
cho para coaligarse on defensa do sus respectives intereses, for-

mando sindicatos, asociacionss profesionales, ete,

"XVII. Las leyes reconocerin como un derecho de los obreros

y los patronos, las huelgas y los paros,
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»

YXVILL Las heelgas scrdn Heitas cuands, emplean fo miedioys -
pacificos, Hleven por objeto conseguir ol esilibrio entre log fac -
tores captal v trabago, para vedizar L justa distribucifin de losw
benelicion, Fn tos servicios de interés piblico, serd ohlipatorie-
para los huelpuistas dar aviso, con diez dias de antdcipacién, al -
Conseyo de Concilineidn y Arbitraje, del acuerdo relativo ala susg

pensién del trabajo;

"XIX. Los paros serfin Mcitos Gnicamente cuando el exceso -
de produceifn haga necesario suspender ¢l trabajo para mantener
log precics en un {mite costeable, previa aprobacién del Consajo

de Coneillacidn y Arbitraje;

"XX. Lae diferencias o los conflictos entre el capital y el tra
bajo se sujetarfn a la decisién de un Consejo de Coneiliacibny Ar-
bitraje, formado por igual nimero de representantes de los obre «

ros y de los patrones y uno del Gobierno;

"XX1. Si el patrén se negare a someler sus diferencias al ar-
bitraje o a aceptar ¢l laudo pronunciado a virtud del escrito de com
promiso, se dard por terminado el contrato de trabajo v quedard -
obligado ~ indemnizar al obrero, con al importe de tres meses de

salario, ademis de la responsabilidad que le resulte del conflicto;

“XKII. Fl patrén que desplda o un ohrero sin cavsa jus*i :oads-
o por habuer ingresado a una asoliacidn v sindicato o par haber to.

mado parte en uns huelga Webta, estir oblipado, s elereién 4ol



cuardio el sbrore ~ o retizy Lol sarvicie por jatta Je yronidad de -
parte del ~alrlin o por recwadr de el malos tratsyeatos, ya sea -
en s persons 7 en la de su Chayure, descendentes, ascendiertes

o hersnants. El patrdn ro pode & eramirvse de esta responsasilicad
cuando log males tratamuentos pravengan de dependientes que obren

con el consentimiento o toler ancia de &1

BXXIU. Los créditos de los trabajaderes que sc les adeuden -
por salarios o suecldos devengados en el dltimo aio, y por indem-
nlzaciones, tendrén prefcrencis sobre cualesquiera otros, en los

¢agos de concurao o de quiebra;

ULV, De las deudas contraldas por los trabajadores en favor
de sup patrones o de sus asociados o dependiontes, sdlo scri ress
ponsable ¢l mismo trabajador, y en ningn caso y por ningln mo-

tivo se podrén exaigir a los miembros de su familia:

HXXVI, Serfns condiciones nulas y no obligarfn a los contrayen-

tes, aunque se expresoen ¢n el contrato:

“a) Las que estlpulen una jornada inhumana por lo mwtorias

mente excesiva, dada la Indole del trabajo.

") Las que fijon un salario que no sea remunerador a jui~

cio de los consejoes de conciliacidn y arbitraje,



T

Me} Laa que estipulen un plazo mayor de una semana para-

la percepeidn del jornal,

"d) Lasg que sexralen un bugar de recros, fonda, cafk, taber
na, cantina o Henda para clectuar cl pago del salario, cuando no -

se trate de empleados en esos establecimientos,

“¢) Lasg que entraien abligacibn directa o indirecta de adqui-

rir los artfeulos de consumo en ticndas o lugares determinados.

"f) Las que permitan retener el salario en concepto de mul-

ta.

“g) Las que constituyan renuncia hecha por ¢l obrero de las
indemmnizaciones a que tenga derccho por accidentes de trabajoy en
fermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumpli«

miento del contrato o despldo de la obra,

“h} Todas las dembs estipulaciones que impliquen renunclae
de algln derecho consagrade a faver del obrero eonlas leyes de pra

teccidn y auxilio a log trabajadores,

"XXVH, Se considera de utilidad social: el establecimiento de ca-
jas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesasibn involun-
taria de trabajo, de accidentes y de otras con fines andlogos, porlo
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberi fo-
mentar 1a organizacibn de instituciones de esta Indole, para infundir

e inculcar la previsibn papular, y
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HXXVIU., Aslmismo, scorén consideradas de utilidad social, las «
socledades cooperativas para la construccién de casas baratas e -
higiénicas destinadas a los trabajadores, cuando &stos las adquie~
ran en propiedad en un plazo determinado'. (13)

En el estudio y proyecto del artleulo presentado, se preten
dieron condensar todas las discusiones habidas al respecto de la -
materia laboral, sobre la cual se habfa disernido en las sesionca«
del Congreso, ademfs de todos los conceptos que se pensaron eran
indispensables para que quedaran establecidas las bases que debie-A

ran normar la Legislacién del Derecho del Trabajo.

El mismo 13 de enero fué lefdoen la sesibn del Congreso y
turnado a la Primera Comisibn do Constitucién para su estudioy -

dictimen,

La Comisgibn en su dicthmen, hizo algunas modificaciones »
que consideraron necesarias, hablendo presentado ya el articulo -
bajo el nmero {23 correapondiente al Tltule VI denominado "Del =

Trabajo y de la Previsidn Social', segln sl siguiente texto:

{13) CAmara de Diputados = op, cit, pig. 625 y siguientes,



BEL TRABAIO ¥ PREVISION S0CIAL

"Artfculo 123, El Congraso de 1a Unidn v las Leglalaturas
de les Estadon deberfin axpedir layes sobre ol trabajoe, fundadas-
un las nacesldaden de cada regidn, sin contravenir a las bagas
siguientes, las cuales regirin el trabajo de los chroros, jornalg
ros, srnpleados, domésticos y artesanos, y de wna manars gensw

ral, todo el contrato de trabajo:

Y1, Laduracién de 1a jornada mixima serf de ocho horas,

“1i, Lajornada méxima de trabajo nocturno serd de sieto~
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas pa
ra las mujeras en genersl y para los jbvenes menores de dicclt -
séin afios, Queda también prohibido a wnas y otros el trabajo nog
turno industrial, y en los establscimientos commarciales no podrin

trabajar despubs de las diez de la noche,

Y111, Los jbvenss mayores de doce afios y menores de diecie
séis afios tendrin como jornada méixima la de seis horas, FEl tra-

bajo de los nifies menores de doce no podrin ser objeto de contrato.

*1V. Por cada seis dfas de trabajo deberl disfrutar el opera

rio de un dfa de de scanso cuando menos,

BV, Las mujeres, durante los tres moses anteriores al pare
to no desempefiarén trabajos flsicor aue exijan esfuerzo material »

conglderable, En el mes siguiente al parto disfrutarin forzosamen



te do deseanao, doblendu porcibly au salario futegro vy conae rvar=
au empleo v los devechor que hublaren aiquirido por su contrate,
En al perfodo de la lactancia tendrén doa descansos extraordina -
rlos por d¥a, de media hora cada uno, para amamantar a sus hi =

jon,

"Vi. El aalario minimo que deber§ disfrutar el trabajador -
serd -1 que sc considere bantante, atendiendo a las condicionos -
de cada region, para ratiafacer las necosidades normales de la -
vida del abrero, xueducacidn y sus placeres honestos, considerin
dalo como jefe de familia, Fn toda empresa agrieola, comercial,
fabril o minera, los trabajadores tendrfn derecho a una participa
<idn en law utiidadcs, que serfi rogulada come indica Ia fraceifn

ix,

"ViI. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, -

aln tener en cuenta sexo ni naclonalidad,

Ayl El ealario minimo quedari exceptuado ds embarge, =

compunsacibn o descuento,

X, La fijacién dsl tpo de salario minimo y de la participa
cibn de las utlidades a que se refiore la fraccibn VI so har& pore
comisiones espacisles que se formarfn en cada Mumicipio, subox

dinzdas a s Junta Central de Concilincidn que se sstabloce s5 une
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cada sstado.

"X, El salario deboré pagaree precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido verificarlo con mercancfa ni con
valesfichas o cualquier otro signo representative con que se pre-

tenda sustitulr la moneda,

"XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumen
tarse las horas de jornada, abonard como salario por el Hempo «
excedonte un ciento por clento mébs de los fijados para las horas~
normales, En ningln caso ol trabajo extraordinario podr8 exceder
de tres horas diarias, ni de tres dfas consecuwivos. Los hombres
menores de dieciséis afios y las mujeres de cualquiara adad no sg

rén admitidos en eata clase de trabajos,

UXII, En toda negoclacibn agricola, industrial, minera o cual
quiera otra clase de trabajo, los patronos estarfn obligados a pro
porcionar a los trabajadores habitaciones cbmodas e higiénicas, «
por las que podrin cobrar rentas que no excederin del medio por-
cionto mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente debs
rén ostablecer escuelas, enformerfas y demis servicios necesa «
rios & 1la comunidad. 5i las negociaciones estuvieren situadas den
tro de las poblaclomes y ocuparen un nimero de trabajadores ma «

yor de cien, tendrin 1a primera de las obligaciones mencionadas,

UXI11, AdemSe, en estos mismos centros de trabajo, cuando



sy pabladidn exceda de doscientos Nabitarges, deberd reservarse
U2 espacio de terreno gue o serd menor de cimdo mul metrss cuas
drados para el establecimienty de mercadas plihlicos, instalacidn
de edificios destinados 2 los servicios municipales y centros re -
ereativos., (uedz prohinide en tody centro de trabajo el estableci-

rmiente de-expendios de nebilas embdagantes y de casas de jueyos

TXIV. los empresarnios serhn responsables de los accidentes-
del trabajo y de las enfermedades profesionales do los trabajadores,
sdridas con motive o en ¢jercicio de 1a profesibn o trabajo que eje-
cuten: por lo tanta, los patrones deberdn pagar la indemnizacién -
correspondiente, segln que haya trafdo como consecuenciala = «
tnucrte o simplemente incapacidad temporal o permanente para -
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta res -
ponsabilidad subsiatir§ aGn enel caso de que el patrén contrate -

el trabajo por un intermediario;

“XV. El patrén entar® obligado a observar enla instalacidn -
de sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salu~
bridad y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir aceldentes
en ¢l uso de las méaquinas, instrumentos y materiales de trabajo, ~
as{ como a organizar de tal manera ¢l trabajo, que resulte, para-
la salud y la vida de los trabajadores, la mayor garantis compat-
ble con la naturaleza de l1a negoclacién, bajo las penas que al efecw

to eatablezcan las leyes,
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"XVI1. Tanto los obreros como los empresarios tendrin dere-
cho para coligarsc en defensa de sus respectivos intereses, fore-

manido sindicatos, asociaciones profesionales, cte,;

"XVI. Las leyes reconocerdin como un derecho de los obrerog

y de los patrones las huclgas y los paros;

"XVIU. Las huelgas serin leitas cuando tengan por ohjeto con-
seguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccibn, ~
armonizando los derechos del trabajo conlos del capital, Enlos -
servicios piblicos seré obligatorio para los trabajadores dar avise
con diez dias de antleipacibn, 3 fa Junta de Comciliacibn y Arbitra-
je, de la fecha senalada para la suspensién del trabajo. Las huel-
pas serén consideradas come il{citas Gnicamente cuande la mayo -
ria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas
o las propiedades, o ¢n caso de guerra, cuando aquéllos pertencz-
can a los establecimientos vy servicios que dopendan del Gobierno,
Los obreros de los establecimienton {abriles militares del Cobier-
no de la Replblica no estarin comprendidos en las digposiciones de

esta fraceidn, por ser asimilados al Ejército Nacional;

UXI®. Los paros serfin leitos dnicamente cuando el exceso de-
produccibn haga necesario suspender ¢l trabajo para mantener los
precios en un limite costeable, previa aprobacién del Consejo de -

Conciliacibn y Arbitraje:
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"XX. Las diferencias o los conflictos entre ¢l capital y el
trabajo se sujetarfn a la decisidn de un Consejo de Conciliacibn y
Arbitraje, formado por igual nimero de representantes de los =

cbreros y de los patrones y uno del Gobierno;

WXX1. 5i el patrbn se negare a someter sus diferencias al ar-
bitraje o a aceptar el laudo pronunciade por el Conscjo, se dard -
por terminado el contrato de trabajo y quedars obligado a indemuni-
zar al obrero con el {mporte de tres mescs de salario, ademés de
la responsabilidad que le resulte del conflictn. Si la negativa fue~

re Gu los trabajadores se dard por terminado el contrato de trabajo.

"XXI, El patrdn que despida a un obrero sin causa justificada o
par haber ingresado a una asociaciébn o sindicato, o por haber toma-
do parte en una huelga lHeita, estar§ obligado, a elecclén del traba-
jader, a cumnplir el contrato o a indemnizarlo con ¢l importe de tres
meses de salario, Ilgualmente tendr$ esta obligacibn cuands ol obre-
ro se retire del servicio por {alta de probidad de parte del patréno -
por recibir de &l malos tratamientos, ya sca en su personao en la -
de su cbnyuge, padres, hijos o hermanos. El patrbn no podrs exdmire
se de csta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan
de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tele-

rancia de &L

"XXII, Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por -
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salarios o sucldos devengados en el Gltimo afio y por indemnizacio~
nes, tendrin preferencia sobre cualesquiera otros, on los casos -

de concurso o de quiebra;

"XXIV, De las deudas contrafdas por loe trabajadores a favor -
de sus patronecs, de sus asociados, familiares o dependientes, sé-
lo serd responsable el mismo trabajadery, on ningin casoy por -
ninglin motivo, se podrfin exigir a log miembros de su familia, ni
serfn exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo

del trabajador en un mes;

XXV, El servicio para la colocacién de loa trabajadores sers
gratuito para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas

del trabajo o por cualquiera otra inatitucibn oficial o particular;

HXXVI, Todo contrato de trabajo celebrado entre un moxicane
y un empresario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el cbnsul de la nacidn adonde ~
el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademfis de las -
clbusulas ordinarias, se especificarf claramente que los gaatos «

de repatriacifn quedan a cargo dol empresario contratante;

“XXVII. Serin condiciones nulas y no obligarin a los contrayen-

tes aunque se expresen en ¢l contrato;

"a} Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria-
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mente excesiva, dada la fndole del trabajo,

b} Las que fijon un salario que ne sea remunerador, a jui-

cio de los Concejos de Conciliacibn y Arbitraje,

"¢} Las que estipulen un plazo mayor de una semana para

la percepcibn del jornal,

"d) Las que sebalen un lugar de recreo, fonda, café, taber~
na, cantina o tienda para efectuar ¢l pago del salario, cuando no -

sc trate de emipleados en esos establecimientos,

"e) Lasg que entrafien obligacidén directa o indirecta de ad-

quirir los articulos de consumo en tiendas o lugares determinades.

“f} Las que permitan retener el salario en concepto de multa,

"¢} Las que constituyan reauncia hecha por el obrero de -
las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo
y enfermedades profesionales, perjuicies ocasionados por el in-

cumplimiento del cantrato o despido de 1la obra.

"h) Todas lns demis estipulaciones que impliquen renuncia
de alghin derecho consagrado a favor del obrero enlas leyes de -

proteccibn y auxilio a los trabajadores;

“XXVIH. Las leyes determinarén los biencs que constituyan el -

patrimonio de familia, bienes que serfn inalienables; no podrén -
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aujetarse a gravimencs reales nl embargo, vy serdn transmisibles
# tftule de herencia con simplificacibn de las formalidades de los-

felos suceaorios,

CONNINL Be consideran Jde utitidad social el establecimiento de -
cajas de seguras populares, de invalides, de vida, de cesacibn in-
voluntaria de trabato, de acoidentes y de otras con {ines andlogos,
par T onal, tanto ol Gobierno Federal como el de cada Estado de-
BerAn de foroentar 1a organizacidn de instituciores de esta {ndole -

para snfundis 2 anculvar 14 previsidn popul ar;

MAN N, Asumismo serbn consideradss de utilidad socizl las so-
viedsdes Coaperativas paT s Ik construccibn de carre baratas e W
pidrd oar Jertinadae pars sor adquiridus en propiedad por los tra-

bajadores on plasos determinados,

TR ANSITORIO
Tuedan exunpud ks de plope derscho las devdus que pur rie
vhn de trabajo hevrn conieaids los &ubrindores hasts e fecho de ese

x Cometiucibn, con loe patrones, swn fumiliores o mtermedinrios”.

¥

'Saie de Jomuoanes, Queréierss de Arteaps, L de enero de
Wi, o Drapecnce 0, Mipicn, BEurvigur Roecio, BEarigue Colunge, &l-

barte Roman, 1. O, Monsan”, {14}

{1} Chmprs de Dhputador ~ ap, civ. php, 630
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La Comisifn acepth casi en su totalidad ol Proyacto pre -
sentado, adicionfndole dos.cusstiones que con el tranacurso del »
Hempo fucron de yran importancia, por su radicalismo ¢ idoal «
socializante; habiendo sido las relativas a la participacion de los
obreros on las utilidades de las empresas v 1a obligacién que im-
.fa a £etas do proporclionar habitaciones a los trabajadores -

cuando las {bricas quedaran dontro de las cludades.

El Dictamen da la Comisibn se presenté al Congreso Cong
tituyente ¢l mismo martes 23 de enaro, discutiéndose ¢l mismo «
dfa con la dispensa de trimites, despubs de haborse discutido el~

Artfculo S0, do la propia Constitucibn del 17,

Porque la mayoria de los Conatituyentes conocfan perfece
tamente el Artfeulo 123, un tomo al cual se encontraban wnifica
dos los criterios, sblo di6 lugar a una vordadera discusién la
{raccifn XVIHI relativa a las huelgas, porque se considerabaa «
loz huelguistas como trastomadares del éxdon plblico, principal
maente aguellos que laboraban en los catablecimientos fabriles del
Gobierno, que estaban por sus capeciales condiciones fucrade -
las circunatancias de los demis obreros de las f8bricas, talleres,

minas ¢ industria privada en general,

Aungue como ya se ha dicho anteriormente, ol debate de «

mayer trascandencia lo constituyd el relativo a la huslga, también
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s¢ hablb en esa misma memorable sesibn del 23 de ancro de 1917,
de los Tribunales Especiales para menores, como lo propuso el
C. Rudiles, aunque dicha peticifn no fué aceptada para qus se in

cluyera en ¢l artfeulo 123 que se discutfa,

La fraceibn XII del artfculo on discusién, que es el tema«
central del presente trabajo, por referirse a la obligacién de las
emprosas de proporcionar a sus trabajadores habitagiones cuans
do se reunieran ciertas condiciones, no fué objeto de ningln deba

te, habiéndose roservado para su votacibn,

También se discutib sobre como y cuando habfan de inte-
grarse los Tribunales de Conciliacibn y Arbitraje, habiéndoss ~
aclarado que los mismos se integrar{an de acuerdo a lo que sefla

lara la Legislaciédn do coada estado.

El Artfculo 123 fué aprobado por 163 votos con ¢l texto -

siguiente:
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"Art{eulo 123 ~ El Congreso de 1a Unibn y lan Legislaturas
de los Estados dabe rfin expedir leyes sobre el trabajo, findadas«
en las necesidados de cada regibn, sin contravenir a las bascs si-
gulentes, las cualos regirin el trabajo de los obreros, jornaleros,

emploados, doméaticos y artesanos, y de una manera genaral todo

crmtrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada méxima serl de ocho horas;

1. La jornada mixima de trabajo nocturno sarf do siete ho
ras, Quoedando prohibidas las labores insalubres o peligrosas pae
ra las mujeres en general y para los jbvenos menores de dieciséis
afios, Queda también prohibido a unos y otros ¢l trabajo noctur -
no industrial; y en los establecimientos comerciales no podrén -

trabajar después de las diez de 1a noche:

I, Los jbvenes mayorcs de 12 afios y menores de 16, ten -
drfn, como jornada mixima, la de 6 horas. El trabajo de los ni=

fios menores de 12 afios, no podrs ser objoto do contrato;

IV. Por cada 6 dfas de trabajo debers disirutar el operario«

de un dis de descenso, cuando menos;

V. Las mujeres, durante los tres moses anteriores al pars
to, no desempefiarin trabajos Halcos que exijan cafuerzo material
considerable, En el mes sigulents al parto, disfrutarfn forzosa -

mente de descanso, debiendo percibir su salarlo fntegro y conser=
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var suempleo y 1os derechos que hubieren adquiride por su con «
trato, En ol perfodo de la lactancia tendrin dos descansos extra-
ordinarios por dfa de media hora ¢ada uno, para amamantar a sus

hijos;

V1, El salario minimo que deberd disfrutar el trabajudor se
rh el que se considere suficiente, atendiendo las condicionos de »
cada regibn, para satisfacer las necesidades normales de 1a vida
del obrero, su educacibn y sus placeres hanestos, considerfndolo
como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fs -
btril o minera, los trabajadores tendrin derecho a una participa -
cibén en las utilidades, que serd regulada como indica la {raccibn-

IX;

VIL, Para trabajo igual, deber& corresponder salario Igual,

sin tener en cuentay aexo nf nacionalidad;

VI, El salario mfnime, quedaré exceptuade de embargo, com

pansacibn o descuento;

IX, lLa fijacidn de tipo de salario minimo y de 1a participa «
¢ibn on las utilidades a que se refiere la fraccibn VI, se harf por
comnisiones especialos qus se formarin en cads Municigio, subor=
dinadas a Ia Junta Central de Concillacifn que ge establecorf en =

cada Estado;
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X. Bl sulario deberk pagarse preci sameste wn monedas de -
curse legal, mo Somds permitide haceris efective con mercancias,
i con vales, fiches o cunlguier wre sipne repreventutivo oun goe

pe pretends susitdr b motedx

X, Cumde, por circunstapciss extracedinnriag, deban an -
srarse Yo bares de pronade, so absmard oumoe salatio por el -
fherps exoodente, w ciruto por tlento mbs de o Gjedo para loe ~
horos mormalrs. Ka minglnm case ] trabajo extresrfinesio podrbe
eucader e trey horss Sarias, 1 de tres vooos convecativas, Los
Hnbres menores de Sociedi s afios y lar ogjere s dn cunlguiiess =

windl, mo serin dmitides oo ceie clase de trabuyo;

XTI, En tods mepocinciin agrlools, nductrisl, mminera o ool
guiers otre cleee e trabngo, los patrmmos © starkn ohlpedos a pop
porcizmar 2 loe tradajadores hubitacions » chmodnr = Mpibricas, -
por lax guoe podedn cobrar rentas gue no exooderdn del medio por-
Gieges mensunl del valer catuwtral de las fincas, (poabmente debe
wim ewtablocer eacuelis spfermerivs y deenlis ve mIcios Dooesh -
dion a ir vormmidsld. S s oepociadiopes entovieren d@tundas -~
Sertro de ok prkdadones 7 soaparen wn nimmero de trabnjaiores-
mayer de dem, sendrde la prizners de las Chligaciones mencione-

Bmk.,

XIl. &Bembs mn emits wismes cextiog de trabjs, cusnds wu

pobladitm exocia de doscientos hebitantes, deberd reseTvarse wre



espacio de terrenc que no serd menor de cinco mil metros cuadra
dos, para el establecimiento de mercados phblicos, instalacién de
edificios destinados 4 los servicios municipales y centros recrea-
tivos. Quedando prohibido en todo centro de trabajo cl estableci

miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego-

i azar;

XIV, Los smpresarios serin responsables de los accidentes~
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado-
res, sulridas con motivo o en ejerciclio de la profesidn o trabajo~
que ejecuten; por lo tanto, los patronos debsrfn pagar la indemni«
sacibn correspondiente, seglin que haya trafdo come consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
el trabajador, de acuerdo con lo que las leyes detorminen, Esta«
responsabilidad subsistiz§ aln en el caso de que ol patrono contra

te ¢l Lrabajo por un intermedlario;

XV, £l patrbn ostarf obligado a obsarvar en la instalacibn -
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y sa
lubridad y adoptar las medidas adecuadas para provenlir acciden-
tos en ol uso de las miquinas, instrumentos y materiales de trabg
jo, asf como a organizar de tal manera éste, que resulte para la-
salud y la vida de los trabajadores la mayor garantfa compatible ~
con la naturaleza de la negociacidn, bajo las ponas que al efecto =

establezcan las leyes;
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XVI, Tanto loa obreros como los empresarios tendrin dere-
cho'para coaligarse en defensa de sus reapectivos intereses, for

mando sindicatos, asociaciones profesionales, efc,;

XVIl. Las leyes rcconocerfn como un derecho de los obreros

y do los patronos las huelgas y los paros;

XVIII, Laa huolgas serfn Wcitas cuando tengan por objeto con
seguir el equilibrio entre loa diversvs factores de la produccidn;
armonizando los derechos del trabajo con los del capital, En los
scrvicios plblicos serf obligatorio para los trabajadores dar avi
8o, con diez dias de antlcipacibn, » 1a Junta de Conciliacién y Ax
bitraje, de la focha sefialada para la suspensibo del trabajo. Las
huelgas serfn conslderadas como il{citas, Gnicamente cuando la-
mayorfa de los hulguistas ojerclerc actos viclontor contra las per
sonas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos -
pertenezcan 2 los establecimientos y servicios que dependan del
Goblerno, Los obreros de los establacimientos fabriles milita~
res dol Gobierno de la Repfiblica, no estarfn comprendidos en -

lag disposiciones de esta {raccidbn, por ser asimilados al Ejéred

to Nacional;

XIX. Los paras serfn Hcitos tnicamente cuando el excaso=
de produccidén haga necesario suspender el trabajo para manta «
ner los precios en un Umite costeable, previa aprobacibn de la-

Junta de Conciliacibn y Arbitraje,
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XX, Las diferencias o los conflictos entre ol Capital y ¢l Tra
bajo se sujetarfn a la docisién de una Junta de Conciliacién y Ar~
bitraje, formada por igual nlimero de representantes de los obre,

ros y de los patronos, y uno del Gobierno;

XXI. 8i ¢l patrono ae negare a someter sus diferencias al Ar
bitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se darh por
terminado el contrato de trabajo y quedari obligado a indemnizar«
al obroro con el importe de tres meses do salario, adomfsde la
rosponsabilidad que le resulte del conflicte., 5 la negativa fuere

de los trabajadores, se darf por terminado ol contrato de trabajo.

XXIl. El patrono que despida a un obrero sin causa justifica -
da, o por haber ingresado a una asociacién o sindicato o por ha =
ber tomado parte en una huelga i{cita, estar§ obligade, a elsccién
del trabajador, a cumplir el contrato o o indemnizarle con un im=
porte de tres meses de salario, lgualmente tendri esta obligacibn
cuando ¢l obrero so retire del servicio por falta de probidad de -
parte del patrono o por recibir de 1 malos tratamientos, ya sea-
en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos, =
El patrono no podrf eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que -

obren con el congentimiento o tolerancia de 61;

XXIH, Los créditos en favor de los trabajadores por salario



o sueldon devengados en el Gltimo afio y por indemnizaciones ten
drfn preferancia acbre cunlquiera otros on los casos de concyrs

50 0 do quiebra;

XXIV. De las deudas contraldaa por los trabajadores a favor
de aus patronos, de sus agociados, {amillares o dependientes, =
ablo aa;-s responsable ¢ mismo trabajador, y en ningln caso y
v ningln motivo so podr exigir a lon miembros de su familia,
n .serﬂn exigibles dichas deudas por la cantidad excedento del -

sucldo del trabajador en un mes;

XXV, El servicio para la colocacifn de los trabajadores se
rh gratulto para &stos, ya so ofcct@e por oficinas munidpales, -
bolsas de trabajo o por cualquiera otra ingtitucién oficial ¢ par-

ticular;

XXVI. Todo contrato de trabajo celobrado entre un mexicano
y un empresario extranjoro, deboré sor legalizade por la autorl
dad municipal competente y visado por ¢l Chnsulde la nacibn a
donde ¢l trabajador tenga que ir, on el concepto de que, ademis
de las cliusulas ordinarias, sc espocificard claraments que los

gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario contratante;

XXV, Serfn condiciones nulas y noobligirfn a los contra =

yentes, aungue s¢ exprescn on el contrato;

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notorias



mente excerive dads b Indode geltraburn,

i

b lar gue Sien um s2l20 gue no sex rermuamerader, 3 ng

£

civde lag Juntas de Comasbacibn v Arhitraye,

¢} Ley gue estipulen on plazo mayor 2¢ una SCTHaNa pSTa <

la percepeibn del jormal,

4} Las que scfialen un lugar de recreo, fonda, café, taber
na, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuvando no

se trate de empleados en esos establecimientos,

e} Las qus entrafien oblgacibn directa o indirecta de adqy

rir los artfculos de consumo en Hendas o lugares determinados.

{} Las que pormiten retener ¢l salario en concepto de mul
ta,

g) Las que constituyen renmuncia hecha por el obreroda =
las indemnizaciones a que tonga devecho por accidente trabajo y«
enformedades prolesionales, perjuicios ocaslonados por el tneum

plimiento del contrato o despedirsele de la obra,

h) Todas lans dem&s eatipulaclones gue impliquen renumcla
de algln derecho consagrado a favor del obrero en las leyss da »

proteceibn y auxilio a los trabajadores;

XXVII, Las leyes determinarfn los bienes que constituyen ol -

patrimonio de la familia, bienes que serfn inalicnables, no podrén
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sujetarse a gravimenes roales ni embargor v serdn transmisibles
a tflulo de herancia con simplificacién do las formalidados de Jos~

juicios sucesorios;

XXIX, Se consideran de utilldad social: ol sstablecimiento de -
cajas de seguros populares; de‘invaﬁdﬂz, de vida, de cesacibn in-
voluntaria de trabajo, de accldentes y otroa, con fines anflogos, -
por lo rual tante ¢l Gobierno Federal como ¢l de cada estado, de -
barin fomontar la organizacidén de instituciones de esta Indole, pa

ra infundir ¢ inc ulcar la previsién popular;

XXX, Asimismo, serfn consideradas de utilldad social las-
Socicdades Cooperativas para la construccién de casas baratas e
higiénicas destinadnas a ser adquiridas on propiedad por los traba

jadores, en plazos determinades”. (15)

{15) Camara de Diputados - op, cit, phyg, 653 y siguientes,



Aunque tal voz la intensibn del Constituyente fué la de=
respetar la “Soberanfa' de los Estades, al consagrar en el Ar
tleulo 123 Ia facultad que loas Congresos Locales tenfan para =
legislar en materis de trabajo, en la prictca constituyd una =
dificultad, toda vez que no todos los Estados habfan estableci-
do las normas de trabajo, no obstante habérseles facultado pa
ra elle, y probablemente un error, ya que podian existir con-
tradiccionos entrs las mGltiples disposiciones de carfcter labg
ral, en perjuicio de los trabajadercs; por lo que fuf un gran=
acierto el haberse reformade la Constitucién para declarar de
competencis exclusiva del Congreso de la Unibm, la facultad =

para legislar en materia de trabajo.

La Asamblea Constituyenta dol 17, conocedora de lasg -
necesidades de la clase obrera, que junto con la campesina »
han sido 1ae mfs humilladas y despojadas de todo por cuantos
hecho y derecho les corresponde, pretendisndo digniflcar y pro
tegorlos para el {uturo que para el Congreso les parecfa in =
cierto, en cuanto que no podfan prover la intensibn y libertad
del o los Congresos que habrfan de dictar las disposiclones =
de trabajo que probablemante no les fusron nada favorables a
los trabajadores, decidieron, acertadamente, romper con los-
moldes tradiclonales de las Constituciones vigentes a la fecha,
consagrando en la ley fundamental de 1917 los principios rece

tores de! Derecho Laboral, estableciendo los derechos mini -
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mos de los trabajadores para con olio no dejar poaibilidad algu-
na de que los ebreros siguioran siondo objeto de burla o escamp

teo en aus derechos,

El poder Constituyente, de Querftaro, en ejercicio do la
soberanfa popular que representaba, pudo con base en dicha fa -
cultad modificar la ostructura de la Constitucibn, consagrando -
en ella disposiciones de carficior social, las que constituyoron =

una innovacién en el Ambito del NDerocho,

Ha sido gracias al estudio y difusifn del Doctor en Ders-
cho Alberto Trucba Urbina, para que se raconozca la nueva Ra-
ma do Derecho Social,que ha irrumpido en la clencla jurfdica, y
corresponde como también lo dice sl iluntre maecstre, a la Cong
titucibn Mexicana el mérito de consagrar en olta dispusiciones -
de corficter social y que como consecuencia han dado origen al -

nuevo Dorecho Social,

Pretendlendo efectuar un pequeilo estudio para diferan -

ciar algunas do las caracter{sticas de la Constitucldn do 1857

1]

con la de 1917, e do mencionarse gque la Carta Magna de 1957
tenfa una idea naturalista, como se podfa apreciar en su Artfey
lo 0., que cstablecia que los derechos del hombre eran la base
y ol objeto de las Instituciones Sociales, los que debfa reconccer

sl pueblo mexicano,
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No sblo en el Artfculo lo. de 1a propia Constitucibn de 1857
se podfa observar la concepcidn divino-naturalista de la loy funda
mental, sino también en al prefmbulo de 1a misma en donde se ~
invocaba el nombre de Dios, sin precisar a cual se referfa, aun~
que por la corriente religiosa de 1a fpoca se entiende que era el-

Dios de los catblicos.

Por otra parte la Carta Magna de 1857 bajo el pensamien-
to liberal que imporaba, se olvidd del hombre~social traténdolo «
¢n una concepeifn individualista, que bajo una apariencia de 1gual
dad de los individuos, se dejaron degprotegidos a los trabajadores,
campesinos y en una forma gonbrica a los oprimidos o econbmica

mente débiles,

Aunque en e¢sa época no existfa una clara concepcibn delcg
pitalismo como se conoce en la actualidad, ls Conatituciédn se en «

contraba arropada bajo esta corrlents.

La Constitucibn de 1917 a diferencia de 1a que le precedi$,
pretendib alejarse de la concopeiln naturali sta y divina, al dejar-
de invocar el nombre de Dios y de mencionar los derechos del -
hombre como elemontos cualidades o caracteristicas inherentes -

al mismo.

Como ya se ha dicho con ante rioridad la Constitucibnde ~

1917 se alejd da los moldes tradicionales existentos en esa Spoca«
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para consiagrar on olla normaos de carfcter social, como lo son =

entre otros los articulo 27 y 123,

Con talos normas, esta Constitucidn se ocupb del indivi -

duo social, e¢s decir, "do personas que peortenscen a grupes vincy

lados socialnente’, (16)

A este rospecto, el maestro Alberto Trueba Urbina en su
{ibro Tratado de Legislacidn Social, establece que "el arigen de~
las normas fundamentales de derecho social se encuentraen la -
necesidad de confirmar los princigios democriticos, garantizar=
los intoreses de las masas vy reconocer los derechos de los gru «
pos débiles", (17) principios que plasmé ol Constituyente do Que~

rftaro on la Constitucidn de 1917,

Consecuentementa par todo lo expuesto, se concluye que =
la Constitucidn de 1917 s apartd del ropajo capitalista que ten{as
su antecesora, pars convertirse en una Constitucibn socializante,
entendido comeo tal aquella gque tiene como finalidad 1a do extender
el Derecho a las clases sociales econbmicamente débiles y que -

obviamente son la mayor{a,

1 Artfculo 123 Constitucional desde 1929 a 13 fecha, ha «

sufrido miltiples reformas encontréndose la més reciente y sig~

16) Trueba Urbina Alberto = Tratado de Legislaclién Social pig.90
{17} pig. 97
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nificativa la realizada a ambos Apartados: reforma que se refle
ro o la obligacidn de los patrones do la iniciativa privaday al -
Goblerno Federal, Gobierno del Departamento del Distrito Fe ~
deral y Organi smos Descentralizados, de aportar ¢1 5% sobre =
el salario ordinario que recibe el trabajador a fin de constituir
un fondo de la vivienda para sug trabajadores y ascgurarie une

crédito para obtener una vivienda higlénica y decorosa,



CAPITULO (I

LEY FERERAL DEL TRABAJO

La necesidad de la expedieibn de una Ley Federal del Trae
bajo, se hizo patente al reformaree el Artfculo 123 de 1a Constitus
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y otorgarse al Con
greso de la Unidn la facultad exclusiva para legislar en materia de
trabajo, Originalmente, el Articulo 123 consignaba esa misma fa

cultad para los Estados,

El Articulo 123, las normas elaboradas por la constumbre
en tos medios industriales, la Jurisprudecnia de la Suprema Cor-
te y de las Juntas de Conciliaciébn y Arbitraje, regulaban las rela
ciones entre trabajadores y patrones, pero eran normas que no =

podfan seguir supliendo indefinidamente a la Ley,

La doctrina, aceptb en osa época, como supletoria del De=
rocho obrero a la costumbre, asf como a la equidad paradar soly

cibn 2 laa conflictos de los trabajadores,

l.a Ley Federal del Trabajo de 1931, vino a sustituly la =
concepcibn individunlista que consideraba la relacitn del trabajo
en un contrato libre bajo 12 apariencia de la igualdad de las partss,
para consagrarie todo su valor a los sagrados derechos del trabaw
jador ya que bajo dicha apariencia de igualdad y libertad se explow
taba al trabajador que carec{a del minimo dexscho para defensa de

sus intorcses,
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La Ley elaborada bajo ¢l régimen del Presidente Pascual
Ortfz Rublo, buscaba justificar las soluciones dada a los probles
mas mas importantes de la legislacién del trabajo, sefalando la
orientacién con la que pretendib regir las relaciones obrero-pa-
tronales, tratando de adecuar las normas juridicas a las circuns-
tancias reales en que se encontraba viviendo el pafs, que todavia

atravezaba por etapas convulsivas.

Aungque ¢l contrato coleetivo de trabajo no se encontraba
ni sc cncuentra reglamentado por ol Artfculo 123, nacié de la im-
perante necesidad econbmica de establecer condiciones semejan-
tes de trabajo para realizar el propbsito de que a igual trabajo -
debe haber igual salario; adembs de no dejar al arbitrio del més
fucrte las relaciones de trabajo, ya que ante estas condiciones -
el individuo en forma aislada quedar{a ain defensa o esta serfa -
minima.

Este contrato se habia venido definiendo y reglamentando
por 1a costumbre, reguléndose a partir de 1931 en 1a Ley Federal
del Trabajo. El contrato colectivo es un logro o conquista de 1a
lucha sindical, y que adem8s constituye la solidaridad entre uno »
de los elementos de la produccibn, ya que gracias a csa solidari~
dad se encuentra el orden, la disciplina y la armonia entre las -
relaciones obrero-patronales,

Aunque no estd por demés sefalarlo, cabe decir que el =

contrato colectivo es celebrado por el sindicato y no por una mi-
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norfa o grupo desorganizado, ya que de ser as{, se les otorgaria
armas & los patrones al reconocerles personalidad a los grupos~

no organiandos.,

Una de las caracterfsticas del contrato colectivo, es que =
I . ventajas del mismo se extienden a la minosla que no ha contra
tado, la que se encuentra obligada a respetar las obllgaciones ce=

labradas por el sindicato o mayor{a contratante,

La ley establecid que chda dos aflos ¢l contrato colectve »
seria revisado para adaptarlo a 1as necesidades cconbmicas del -
momento y no resultari obsoleto y desfavorable para los obreros,
como osth sucediendo actualmente con la inflacibn que vive el pals;
por lo que se ha reformado Ia Ley Federal del Trabajo para rovi-
sar anuabmente los con'ratos colectivoy y atacar asi las situacio-
nes inflacionarias como la quo se vive; reforma que aparcce pu =~
blicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidn del 7 de actubre de -

1974,

l.a ley previd en beneficio de tas partes contratantes, la -
necesidad de reglamontar el contrate individual do trabajo, desde
su formacién y sus efectos, hasta la suapensidn y torminacibn -
del misme, lLos cfactos del contrato de trabajo difieren de los -
cfoctos del contrato en materia comin, ya que mientras en oste~

los efectos son a voluntad de las partes contratantes, en aquél, -
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son consecuencia de una reglamentacibn preexistonte en la Lay =
que los tienden a proteger; los efectos del contrato comprende en
consecuencia la del ralario, do la jornada de trabajo y los descan

sog legales entre otros,

Originalmente, se reconocld que la forma del contrato de
trabajo deberfa ser por escrito, salvo algimas sxcepclones, aun~
que esto ha sido madificado en beneficio de los trabajadores, a -
quienes para no crearles ningfin derecho se les negaba la expedi«
cibn del contrato de trabajo correspondiente, con los consabidos

problemage y dificultade s que existfan para reclamar sus derechos.

Las normas protectoras dol salario, establecleron que el
aalaric del obrero serfa inembargabls, a fin de crearle una esta
billdad econbémica y aseguréndole la satisfaccibn a sus mis ele-
mentales necesidades, {gualmente, se establecleron la jornada =~
méxima de trabajo y los descansos legales; habléndose fijado co
mo jornada méxima diuma 1a de ocho horas para los adultes, -
siete horas para el trabajo nocturno, seis y media la mixtay -
seiz boras para los menoros de diecisbis aflos, sefalindose que
28 jornada diurna la comprendida entre las sein y las velnte ho-
ras, lo que afin se conserva en los Artlculos 6ly 177 de la Ley -

Federal del Trabajo vigente,

El trabajo de los menores y de las mujeres también fub«

objeto de una especial y culdadosa reglamentacibn consignéndo~



se con fundamanto en las disposiciones conatitucionalas que lag=
mujeras y los menores no'pedrfan desarrollar trabajo alguno du
ranto las jornadae nocturas, ni podrfan desempefar labores pe
ligrosas o insalubres, lo que se eatablecid en beneficio de su in
tegridad {fsica, Se constituyd un perfodo de descanso obligatorio
pira las mujeres con pago de slario, para antes y despufa del =
parto, situacibn tendiente a asegurarle una estabilidad econdmis
ca en beneficio de ella y su hijo durante el lapso en que no cstu~

viera ¢n condiciones do trabajar,

Este beneficio haata antes de la Ley del Seguro Social, «
tal vez resultaba un poco oneroso para el patrbn, pues indepens-
dientemente del pago del salario fmtogro a 1a madre, se tenfa =
que pagar un austituto que vinfera a cubrir la ausencin do esa =
persona; e incie rto para la madre toda vez que no tenfa la cers
taza de que el patrén se lo pagara con la puntualidad requerida
lo que constituyb para ambos, wn alivio con la Ley respectiva
ya gque dejb de ser ¢l patrdn ol que cubria ol salario Integro, y

1a certera para la trabajadora de que recibiera este bencficio,

Se fijo ol reglamento interior de trabajo, que es el cone
junto de dispoaiciones obligatorias para trabajadores y patrones
en el desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimien
to, y serfa formado de com@n acuerdo por una comisién mixta

integrada con representantes de patrones y trabajadores; regla=
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mento que debo registrarse ante la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje y deberf repartirge entre los trabajadores y fijarse en los-
lugares més visibles del cstablocimiento a fin de que sea conoci=

do por los obreros,

Se roglamenta la suspenaidn del contrato de trabajo por ~
»amas de fuerza mayor, asf como la terminacidén del contrato de
trabajo por diversas causas; como podria mer la implantacibn de-

maguinaria o de nuevos procedimientos de trabajo,

El trabajo a domiciliv sc reglamentd a fin de proteger a »
los trabajadores que cjecutan este tipo de labores, Este sectors
¢ +i slempre ha sido burlado en sus derechos por parte de los pa
trones y por la necesidad que tenen aceptan trabajos bajo condi-
ciones desfavorables, Este tipo de trabajadores ha sido do les -
mas ohddados y desprotegidos, ¢ incluso la propia Reforma efec
tuada o la Ley Federal del Trabajo se olvidb de elles ya que los-
sxcluye del beneficio del fondo de la vivienda, situacién que se co

menta por separado.

Con la finalidad que el trabajador no 82 encuentre alslado
para la mejor defensa de sus intereses, se reglamentaron los -
Sindicatos que es una coallcidn de trabajadores constituldos para
¢l estudio, mejoramiento v defensa de sus intereses; y a fin de ~
gue los trabajadores estén enterados de las gestiones del Sindica

to, se obliga a la Mesa Directiva a dar a la publicidad sus estaty



tos, asf como a rendir cuentas durante un porfo:lo determinado pae

ra mojor conocimiento y satiafaccidn de sus agremiadaos,

La reglamentacién de {a huelga v los paros fué necesaria
y de vital importancia para los trabajadores y patrones para obte«
ner satiafaccion a sus demandas o necesidades ccondmicas; con =
la finalidad de encontrar un perfecto equilibrio entre los factoras~
de la produceién; cs quizd 1a huelga el mejor y mis fuerte instru-
mento de defensa de los trabajadores para hacer cumplir las obli
gaciones patronales y como lo pefiala acertadameonte el Doctor en
Derecho Alberto Trucha Urbina que junto con su hijo ¢l Licencla-
do Jorge Trucha Barrera seflalan que la huolga es un derecho So~
cialwoconbmico y cuyo ejercicie le pormite al trabajador alcanzar

mayores condiciones de trabajo, prostaciones, etc.

La huelga como la define el Articulo 440 de 1a Ley Fedn-
ral del Trabajo vigente, os la suspensién temporal del trabajo -

lisvada a cabo por una coalicldén de trabajadores.

Sogln la teorfa existente y la Lay vigente, ‘la huelga no rom
pe las relacionos ni el contrato de trabajo sino que 88lo suspende
8ste, ya que una vez resuclio el conflicto, el patrén ostd obligado
a recibir a sus trabajaudores, que no pierden los derechos adqul -
ridoa al amparo de sus contrates, salvo que Ia huelgs sca decla -

rada incxiatents,

La huelga sblo existe cuando es declarada por la mayorfa -



de los trabajadores de una empresa y ante e sa situacidn, es obli-
gatovia para todo ol personal, La hunlpa s8lo ser§ considerada -
coma ilfcita cuando los huelguistas ejeruan actos violentos contra

las poraonas y las propiedades,

Con el fin de otorgar una seguridad social al trabajador, -
1a ley clasifica lo que constituyen los accidentes de trabajo, las «
enfermedades profesionales y se eoatablece que en el riesgo profe-
alonal, el patrdn esif obligado a las consecuencias que traiga con-
sigo el aceldente o Ia enfermedad profesional cuande sea uno de los
motives que cooperaren a él, estableciéndose comoe causas excluyen
tes de responsabilidad ¢l hecho intencionalde la victima para cau-
sarse ¢l accidente, o bién, hallarse en estado do embriagués o ba-

jo la influencin de drogas enervantes,

Aunque la Loy Federal del Trabajo de 1931 ya contemplaba-
en su capitulado los accidentes de trabajo y las enlermedades pro-
fesionales, el cumplimiento de ostos boneficios para el trabajador
fué nulo, hasta que se constituyd el Seguro Social, que fue creado-
por Ley al afo de 1943, Loy que ya contemplaba las formas de ha «
cer efectivos los benelicios de los casos provistos por los accidens

tes de trabajo y las enfermedade s profesionales.

Se reglamentan en capftulos especialss las rolaciones do -

trabajo que por sus caracterfsticas lo requieren, tales como el =«
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trabajo de los domésticos, el que ae presta a bordo de las embag
caciones, el ferrocarrilero y el del campo, Aungue la Lev de -
1931 «blo contomplaba algunes casos de trabajos eapeciales, con~
las necesidades imperantes de la época, de acuerdo a las circuns
tancias v posibilidades, Ia ley vigente engloba un nayor grupo de
pransjur especiales {(titulo sextol entre los que se encuentran log-
trabajadure s de confianza que se les ¢lasilica no a la denomina »
citn que les dé, sine a lanaturaleza ¢ importancia de los a?r\'i -
wius que presten {(Art, 82 trabajadores de los buques que es to -
da persona que presta o desempeda a bordo de un buque algQn tra
oo por cuenta del armador, naviero o {letador; trabajo de las «
tripulaclones aeronfiuticas, considerindose como tales al piloto-
sl mando de 1a nave {comandanie o capitfn), los oficiales que de-
sarrollan labores endr-gus, al navegante y los sobrecargos {(art,
218}; trabajo de autotransporte que es ¢l desempefiado por los cho
feres, operadores, cobradores y demis trabajadores que presten
servicios a bordo de autotranaportes de serviclo plblico {axt, 256);
trabajo de manicbras de servicio pliblico en zonas bajo jurisdic -
cibn federal; Agentes de conmercio y otros semejantes {art, 285),~
sin duda alguna fué un gran acierto la reglamentacion de este tipo
de relaciones de trabajo por la constante burla a sus derechos co-
mo trabajadores. ya que siempre se les queria adecuar a los pre=
ceptos del Chdigo de Comercio cuando realmente estaban desempe

fiando servicios que se encontraban o que tienan todas las caracte=
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risticas de las deacritas por la Ley Federal del Trabajo para tu»
telarlos por ella, Aunque todnvia subsiste clerts diferenciaciéne
con lo comislédn mercantil, gracias a la jurisprudencia se logré-
distinguir 1a comisibn laboral por la permanencia de 8sta: Depor=
Hstas profesionales (art, 292}, En opinibn dol suscrite cate tipo-
de relaciones presenta caracterfsticas pocullares que sblo se men
cionarfn algunas muy levemente por noe ser materla del presente-
trabajo, sin embargo cs digna de alabarsge su reglamentacibn, la«
quo casi no llevan a la prictica, salve muy pocas excepciones co-
mo la referente a la tranaferoncia del jugador. Tal vez la falta -
de cumplimiento de 1a reglamentacibn de ésta actividad se debe a=
la forma en que se desarrollan las relacionss, toda vez que bajo -
la apariencia o disfraz de club, sc protende evitar la figura patro=
nal, ya que los deportistas de equipos en pocas ocasionss contra =
tan con la empresa en donde se van a desarrollar los eventos, enw
carglndose de esto ol "duefio' del equipo o administrador que los~
contrata por equis cantidad de sueldo; trabajadores actores y mi-
sicos (art, 304), aunque también es muy loable esta reglamentacifn
de los trabajos desempefiados por los actores y mGsicos, cabe se-
fialar quo casi en su mayorfa los conflictos existentes cntre astos-
y los patrones se resuslven en la Asoclacifn Nacional do Actores =
que es como un pequeiic tribunal que incluso se atreve a imponer -
sanciones, como vetos a un determinado lugar, lo que en ningln «

momento se justifica ni para el duefio de esos establecimlentos, ni



para sus agremiados, a quienes se les priva del derecho de de -

sempefiar trabajon donde mia las convenga,

Trabajo a domicilio {art, 311, en el qua 36 ejecuta habl -
tunlmente para un patrén, en el domicilio del trabajador o en un=
local lihremente elegide por 41, sin vigilancia ni diveccidn inme-

diata de quien proporciona el trabajo.

Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros estableci

micntos anflogos {art, 344} y la industria familiar {art. 351},

As{ comno la Ley establecib el derecho de huelga para lose
trabajadores, en igual forma se contituyb el derocho de loa paros-
para los patrones, que tienen por objeto reducir la produccibn a -
fin de mantencr los precios en un Umite costeable, lo que la actual
ley reglamenta en su Titulo VII Artfeulo 427 fraccién I como sus~

pensibn colectiva de las relaciones de trabajo,

El paro que tione como finalidad hacer presibn contra los -
trabajadores para obligarlos a consentir en la modificacién de los~
contratos de trabajo, se lo considera ilfcito, aceptindose solo el -
seflalado anteriormente,

Originalmente ¢l Congroso Constituyente, no quiso darles a
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje funciones de tribunales del -
trabajo para resclver las controversias de derecho entre patrones-

; obreros al no establecer wna verdadera jurisdiceibn, ya que se =



pretendid s ue se destinaran a prevenir los confliclos o propaoner
solucionea para ellos, siempre que tuvieran ¢l careter puramen-
te cconbmico; ain embargo, la necesidad de resolver los procedi-
mientos mAs ripidos y con jusiicia las controversias cxistentes
antre obreros y patronos, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn ae vib obligada a establecer jurisprudencia en el sentido de
que Las Juntas de Concilineién y Arbitraje no tenfan solamente la
{funcién de proponer soluciones a loa conflictos econbdmicos, sino
que tamblén les asisfa jurisdiccién para resolver los confliclos
obrero-patronales sobre la aplicacibn de la Ley, inturpretacidn
cumplimiento de los contratos; por Lo que ¢l arbitraje que en una
ocasibn {ud facultativo y despubs obligatorio, ha ido ganando te-
rreno como medio para la resolucién de csas controversias enbe-

neficio de las partes y por ende de una estabilidad social,

La Ley Federal del Trabaje, es una reglamentacién que
garantiza al trabajador unh minimo de derechos protegidos pos el
Estado, dercchos que se han ldo incremontando en forma paulati-
Ba y que por el devenir del tiempo y por las necesidudes econbmis
can gue se neces itan satisfacer en beneficio de un conglomerado
mayor, sc debe modlficar el réglinen de la propiedad privada, y
no sblo come en ciertos casos, como io establece 1o Ley de Ex-

proplacion.
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La enpusicitn de motivos del provectn de 1o Lay saderal «
del Trivcajo de 3, no se hablb de b obligacién pateonal e propam
cionar habitacione v para sus liabajadores, hecho que s seralb el -«
Capitulo X! e 1y Lav, denominfodolor "De v ablipacione s do log

patronas’ ¥ que en sn Artfeulo il establocla

“Articulo 111, Son ubligacienes de los patrones:

1.
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ilI. Proporcionar a loas trabajadores habitacionss cbmodas e -
higiénicas, por las que podrfn cobrar rentas que no excederin dole
medio por ciento mensual del valor catastral de las {incas, S5t las~
poblaciones estln situadas dentro de las poblaciones y ocupan un ~~

nfimero de trabajadores mayor de cion, los patronns doberin cums~

plir con la obligacifin que lea impone osta {racelién,

El Ejecutivo Federal y los de las entidades federativas, en
su caso, atendiendo a las necesidades de loa trabajadores, a la -
clase y duracidn del trabajo, al lugar do gu ejocucién y las posibi~
lidadca del patrdn, fijarin las condiciones y plazos dentro de loa = -
cuales &ste debe cumplir con las obligaciones a que se reficre esta

fraccibn’,

Aunque esta obligacién aparecid condicionada n clerto nfimg

ro de trabajadores existentes en las f&bricas y a la situacibn geogri



By av dos oot Glecbudentos, ca digna de moension s oe Lada v que
ya e estaba reglam atawdy 1o obligac.dn atrena’ e vee sareanar
babitacion los traboyaderes, como lo comaipnaba orgina'ineate «
el Artleale 123 de ta Cortituaidn Politica Jde los Eatales Unudos Me-
xicanos, Por las condiowones a que se encontradba sujeta esta obli-
pacibn, fue nulo su cumplimicnto por las maniobras que realizaban
los patrones, ya que procuraban no lener clen trabajadores en suy

establecimientoa, por 1o que jamhs recibieron este beneficio log -
obreros, sin embarpo paulatinaente y de acuerdo a las condicio~

nes histéricas del pafs, cote beneficio se ha ido reaslizando para -

bien de los trabajadores.



RELOBRMAS A LA LTY VEDERAL Dol IRABAJO EN MATERIA

PEVIVIENDA PARA LOS TRASATADORES

Antes e hablar sobre las reformas ala Ley Federal del -
Trabam on materia de vivienda para los trabajadores, considero-
indispersable sedalar lag reformas realizadas a la fraceidn XII -

del Apartado ‘A" del Artfonlo 123 Constitucional.

£n el Artfculo 123 Constitucional, el Conatituyente del 17 -
establecid diversas garantfas para asegurar la dignidad del traba-~
jador, integrando un conjunto de derechos minimos faverables a «
los trabajador.es; derechos que habrfan de ser cumplidos progresi
vamente vy on forina especind, lo referente a la vivienda para los -

trabajadores.

Originalmente en la Norma Fundamental se previé que las
negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones o dentro de ellas,
cuando tuvieran un ntmero de asalariados mayor de clen, los pa -
trones tendr{an la olligacién de proporcionar habitaciones chbmodas
« Mgiénicas, previo cobro de lag rentas respoctivas, las que no -

excederfan del niedio por ciento mensual del valor catastral de -

las viviendas.

ta {rrealizacidn de estn obligacibn se debfa en gran medi-

da a los obsticulos que las empresas encontraban 2l no poder - -
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sront vovn fuiiaa cndividusl Ya obligazion de dotar de vivienda a -
los irabajaderes, adenear 2021 dee o intrinseva de cunpliv onlo
minirmw conlas devechos de lop trabajsdores; vimguy e pretendie
Ton penr en prletsa aneraan edidas pare pacer  wstllo e de
recho laboral, ya celvbranl, convenios con tos rabajador e, va-
dandoles una compensacibn mencusl micntsas 1o tuvieran su vivien
da, sin haberse logrado wn~ erdalers cumplitmiento de dicha obli~
gacldn, quedando insatisfechas las necesidades habitacionales de-
los trabajadores, por 1o que a {in de solucionar e] problema habi-
tacional el Gobierno Federal considerd indiapenaable afrontar glo
balmente el problema de la vivienda e incorpor v a los beneficios
de una polftica habitactonal al mayor volumen de 1a clase trabaja-
dora, independientemente de la dimensidén de las empresas o ala
capacidad econfmica de las ndsmas, situacidn que sblo era facti
ble s #e establecia un sistema amplico de soliralidad social, en -~
gue la obligaeidn de los patrones servir{a de base a un mocanis -
mo institucional de financiamiento ¢ loversibn de carbeter naclo-
nal, para satisfacer as{ el volumeny en la intensidad necesaria a
las demandas de habitacibny {acilitar el cumplimiento de las obli

gaclones a cargo de los patrones.

La particlpacién generalizada de todos los patrones del -
pals y el Gobierno Federal ha hecho posible este beneficio ala -
clase trabajadora mediante un Fondo Nacional de la Yivienda, que

otorgarh préztamos al sector obrero para la adquisicidn, construc



¢idn, repstacion v e nramients Je s habitaciones.

La operscrdn o vn fongo nacional perwnitvn Cweptic ¢l ab-
Jetivo que se propuso ol Constituyonte, ademia de tacilitar al tra-
bajador lu adgrdsicion en propiedad de sus habitaciones v Lainte -
gracidn de un patrimenie fwonilr gue 1o mantendredn al margen de

{231

las situaciones cconfinscas de La empresa y ol candio del patrén,

El Plan del Fando MNaclonal de ta Vivienda, no sblo compren
de 1a construcueidn de viviendas sino tambidn la regencracidn de las
que actualineste tengan on vropledad v ool goramdento pormanens
te «de grandes zonas ya urbadzadas, como ol desarrollo de obras ~
futuras mediante la constitucion de reservas territoriales, que per
mitiran crear mis fuentes de trabajo entre los sectores mids nece-
sltados de la poblacibn, alentands todas las actividades de consumo
y en cupecial la de Ta construccidn, lo que trae consigo un incre -
mento en el precico de los terrenos adquiridos y de los colindantes
que se benefician con esta sitacibn, lo que en cliertos casoa moti-

va la cspeculacibn.

Se considerd In ~onvenmiencia de declarar de utilidad saocial -
la expediciin de una ey para i creacién Jde un Organtame integran
do por representantes del Gobierno Federal, los trabajaiores v log
patrenes gue admindstre los recursos Jel Fondo Nasional de e Vis

vienda,
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Por tode o amerior vl Ejccutivo Federal, despuds de ha-
bor recitade v anal. zada os pantes de vsta de los sesresentantes,
factores v ba prolavaadn, puse a considerasion - fniuiativa de -
reforbues de de fraccion XA Acar b A dol Actfeadn 123 Cany
titucional, por lo que ¢l 23 de ducienabre de 1971, ol ¢, Seireta -
rio de Gubernacibn, Licenciade Mario Moya Pulencic envid o los
CC, Secretarios die la Chonara de Diputados del Congreso de 1o -
Unidn, la tniciativa @de reformas a la fraccibn X1 del Aparisdo -

AV del Artdcule 123 Conntitucional.

No obstante la nueva reforma, se conscerva en el texto de-
la fraceitn K11 del Apartado A" del Artfoulo 123, la obligacibén -
de las empresas que se enouentran fuera de Las localidades urba-

nas, de establecer escuelas, enfermer{as y servicios necesarioy

a la comunidad.

La iniciativa de reformas presentada contenfa el slguien -
te loxto:

CINICIATIVA DE REFORMA DE LA FRAGCION XII DEL -

APARTADD A" DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITY -

CION FOLITICA DE LOS LSTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Asticulo Unico - de returma la {raccibn K del Apartado -
At del Ardeule 123 de La Conztitucién Polltica de los Estados

Unidos hexicanes, para cuvdar come sigue:
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NII - Poda emspresa auriools, ndudrial, @ onera o de cual

cuier otra chaee Jde trabain, entard aulygada, segin o determisen
-
Las feyes revlamentarias o proporcionar a los trabajadores habita
crones corpal e o higiénie vs, Fata ebligasion ae ¢ sonlird ssedian
te las aportaciones que las cwnpresas hagzan a un fundo nacional de
Ta vivienda a finJde comstitud e dephsaitos »n faver de sus Ltrabajado
res y establecer un st temia e financianiento que perndta oturygar
3 fstos crédito barats y aafsctente para que adguieran en propicdad
tales habitaciones, Se considera de utilidad social la expedicibn -
de una ley para la creacidn de un organismo integrado por repre-
sentantes del Gobterno Federal, de los trabajadores y de los patro
nes, que administre Ios rocursos del fondo nacional de la vivienda,
Dicha ley regulard las formas y procedimientes conforme aloy -
cuales los trabmradorey podrin adquirir en propiedad las habitacio

nes antes moepcionadas,

Las negociaciones 4 aque sv - sore el pirrafo pramero de -
esta {raccién, siteadas fuera de las poblaciones, estin obligadas a
establecer escuclas, enfermerfas y demnbs servicios necesarios a

ta comunidad,

TRANSITORIO
Lallo - La presente reforma entrard en vigor quince dias

despubs de sy publicacidn en ¢l Diario Oficial ds ha Fuduracidn,

Reitero a ustedes CC, Seeretarios, mi atenta y distdngurda

consider zciba.
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wmign, POF, a2l de diclembre de 1971 « FU Proasideate
Moratitucwons:t de toe Katlados Unidos Mexcanos, Lals Eoleserfa

Alvare s,

- Triuniter deeibo, vy o las Comlsiones unidad de puntos -
constitucionales; Desarrollo de la Vivienda, Trabajoy -

de Estudins Legislativos ¢ imprimase”. {18)

Después de los trimites legales correspondientes cfectua-
dos parala reforma propuesta, se aprobé [ntegramente sin que el
Congreso de 1o Unibn la haya modificado en lo absoluto, hablendo-
contribufdo para dicha aprobacién la comparecencia de los Secre-
tarios dr Hacienda y Crédlteo Pablico y del Trabajg y Previsibn Se

clal, quienes delendieron y aclararon algunos puntos considerados

dudasos.

La Reforma Constitucional para hacer efectivos los anhe -

los del Constituyente, dejd a las leyes reglamentarias la regula «

cifn de tal obligacién,

REFORMAS A LOS ARTICULOS 97, FRACCION II; 10; -

FRACCIONES 11 Y I; 136 AL 151, INCLUSIVE, 782 Y AD]-

CION AL ARTICULO 97 DELA LEY FEDERAL DEL TRA-

BAJO,

La reforma a la fraccibn XII del Apartado A" del Artfeu -
o 123 Constitucional modificé 1as obligaciones patronales y exten~
di6 a la mayorfa de las personos sujetas a una relacién laboral los

beneficios que se derivan de tales obligaciones, creando adomis «

(18) Cémara de Diputados - Diario de Debates, dic. 24 de 1971 pég.

4y 25
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ul Fondo Nacianal de la Vivienda,

A fin de facititar Ia Reforma Constitucional, fué neceaario
reformar el Tiule Cuarte Capitule 11, de la ey Federal del Tra-
bajo, los articulos 97 y 110 del mismo proviendo que las cuestio-
nes relativas a la organdzacién y funcionamients del Fondo, se¢ pre=-
cisarin 'dc una ley especffica, toda vez que el Constituyente de 1917
decidid establecer en diversas normas Las garantfas que estimo -
cse'ncialcs para asegurar la dignidad en ol trabajo y una mejor -~
oportunidad en los bienecs indispensables para la subsistencia en lo
futuro, como se aprecia de la lectura del texto original del articu-

1o 123 y de las vehementes y prolongadas acsiones de 1916,

Con las reformas a la Ley Federal del Trabajo se hizo ex-
tensivo el derecho a los trabajadores teruporales y eventuales pa-
rala adquisicién de viviendas, suprirniends 1a limitacién de con=
ferirle Gnicamente a los trabajadores de planta permanente con -
una antiguedad de un afto (Artfculo 139 de la Ley Federal det Tras
bajo del 2 de diciembre de 1969, publicada en el Diario Oficial de
1a Federacibn ¢l lo, de abril de 1970, on vigor desde el o, do ma-
yo de 1970), a gquicnes ae les otorgaba previos convenios que cole-
braran los sindicatos con las empresas y mediante aprobacidn de
la Juntax de Conciliacidny Arbitraje, a{in de evitar que fueran en-

gatados los trabajsdoresa: y a falta de sindlcatos, los iv:halndores



podrisn acudir ante ta Segretarfa drl Trabe, v Frorfatin neddal,
ante les Goberandorers de D Botados 0 da los antefoovinenie Tes
sritorios o ante et Tefe dul Departanients delt Distoies Feleral v

ta que promaovieran L. calcbracién de los conventos reapectivos,

Sin ambargo, neentrag los trabajadorer no recibloran las
habitaciane s tenfan derecho o pereihie una comprnsacidn mensual
que se fijarfa en los convenins o gue : o ha hecho alusidn fart, 151
Loy citada), Aungue la Ley Pederal del Trabalo de 1970 contempla-
ba la obligacidn patronal de proporcionar habitacifn a sus tra- -
hajndores, dicha obliacidn fud nugatoria ya que nunca o casi nun-
ca ze cumplia &sta, por diversas canaas entre las gue se encontra-
ba el total deaconacimiento de ¢stos derechos por parte de los tra-
bajadores y la deshoneata actitud de los sindicatos que en su mayo-
rfa tal parece que non bluncos pur estar al lado del patrén, traicio-
nando o la clasze trabojadura por la carencia de una verdadera cone

ciencia de clasg,

Con la reforma realizada, los trabajadores diepondrian de
una aportacidén que en forma permanente los patrones o empro-
sas harfan afavor de sus trabajadores, quiehes temdrian acceso -
8 los crdditos que otarsue ¢l Pondo Nacional de la Vivienda que a3

el organismo que aaministrsn las aportacinues patroniies,

Esta prestacidn a la vez que proparciona los recurgos te=

cesarios para e} financiamiento para la adquisicidn de habitacioww
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ned a loa trabagvdaros, eogstituye un fondo de aborre para los mis

mos, as{ como pira s ben ferarios,

En el Ari{enla 13t de a Ty Federal del Trabaro vigente se

pmcisa fa aldinacidn pat cattal e aportar al fondo o}

el monto
di los salarios ordinvrion gue perciben s trabaiadores,  Log Arp-
tfonlne Moy HIT axime a fos patrones de Lo nbliy

i dovibn sedfalada, -
cuando #o trate de teabaradore s fomwdaticos, ¥ =0 autonea al Eje-
cutive Federal pars sonalbie Ines mod.adidades con que se incorpa-
Fan aoeste révimen tos departislas profegionales v los trabajados

res adumdcilon Ademis el Antfeuto U8 faculta tan bién ol Eje-

cutive, parg dar un frafo eeprcind o s epro2as con escaso ta-

.
.

p’t{.il 6 o as ingranos,

Consdero gue on estr santido 1a reforma fud discmminatn-
ria y en especial en Lo gue se refiere o los trabajadores o domici-
in gque sop ung parte al geetor obrero eon mayor nlmers de nages

sidndes y elinenor efunera de praataciones, Por lo manos a ras

»

forn.s yealicada delind haser inclufda 13 ohligagifn pabrenal de ayu-
dar enoun Lento oy Clente a v ooy traboaadore s para nl pige de las
habitaciones Que Lonen on arrenduasiento, qur nn muchas do lag -
ousthutes oon al trome Getopo trllare s dorde pedlizan ol vrategs
erienre dlade L oen donde el natrd, veoac una eatans<iiy de s talior
asnogue pagrs por etla bua, venta, ol w Bien 4ol Lanns e aree

wrotoun giatern s wmediante ol cusd e roalizara Laan oo o goaes



cidn patronal para apeetar al totvls on tavor de low trabajadores a
domicilio, a cfecto de guv tarwidn wocen de &ste heaeficio; sin em
bargo el caso de los {runajadores duceaticos relitivamente podria
Justificarse, por 1o que hapria que etectuar un estudio a conclen -

cia para esw,

Por s naturaleca evpecial de la relacibn tal vez se justifi-
cala exelusidn de e clepartistas proaesionales dentro del régimen
del Fondo Nacional v 1a Vivienda, va cue en gau mayorfa estos ga-
nan las cantidades ne eonrtey a2 pars poder sufragar la adgud -
sicidn de una vivienda chonoda e bicidmea, como o sucede con la

generalidad de Ins vureras.

El artfeulo 14y preve que las aportaciones patronales debe-
rin hacerse sobre Lo vane de Ly caontidad que pereiba cada trabaja-
dor en efectdvo por custa diaria, « ou, I cantidad que en numera

rio recibe ol trabajador durante on Ha de trabajo,

L artfeala Uit consnivg oo lag gportaclones patronales al
Fondo Nactonal de la Vivienda, vonuiiuye un gasto do previsisn so
cial de las ernpresas, v que o) 47, de lo: Yondos constitefdes a {a-
vor de un trabador, se abonardn o log pagos infelal vy mensuales

del crédito que se le baya concedico,

Se preve sue los trabajadare: que no hagan s o) o Glite

una ves transc.n rido 10 a%0s tendr dn derocho a gus s loz entre -
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e neviddicamente ol salds de los depseitos Lonatituidors o 2w a.

vor, Esta atusddn no le reporta mintha beneimio sdicioral ol tra
bafaor en cuaato s e ne prreine ke rfs por elio, lu que se consi

doereanne to, ya oue hasta 1 mis explotador do Jos anoeos paga -
intereses por las aborr. v gue se¢ congtituyan ante log mismos, por
Io gue verfs conveniente se Jea pigue cierto interés, siemprey -
cuando Hecuen a 10 ases de ahorran s sin que havan ejercido eréditeo

alyguno, o bien gue fallezcan o gueden invialidos,

Se argumenta gue lo anterior no es pogible, porque ¢l - « -
INFONAVIT es un Orgadsmo de servicio aocial que no persigue {i
nes de lucro, sino cumpliv ¢on una funcién deterndnada para dis
minuir el déficit habitacional en ¢l pals, y cumplir con los descos
del Constituyente en cuanto a otorgarles habitaciones comodas ¢ -
higiénicas a fos trabajadores. Sin embarge cabe sedalarque el -
forndo de trabajo de persunal de tropa y el fondo de ahorro que per
tensee a los gencrales, jefes y oficiales, que son organizaciones«
auspiciadas por el Goblerno Federal, cubren un interés del 4.5%-
anual, lo gue constituye un marcado privilegio; por lo que estimo
que 8l ¢l fondo de la vivienda para los trabajadores es un organis
mo gue custodia 1as aportaciones patronales, que constituyen un-
ahorro o un salario diferido perteneciente al trabajador y si &ate
durante un perfodo de diez afos no hace uso del mismo como di-

je anteriormente, ae le debe cubrir un interés determinado por-
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ello, ya que quiencs ai haven uss deo los créditos atorgadas por el
INFONAVIT cubren ol mazino un interds del 4 L anual sobre saldos

ingolutos (Art. 44 Ley Jel INFOHAYTT.

F1 Articuleo 130 preciva gue £iel patrfin proporciona a los
trabajadorss vivienda on cutnedd o o arrendamiento no lo exdioe -
de la ebligacian ue Gomtriburr A fonddo, subristienda la obligacidén
afin cuando ) trabayador haya side favorecide con un cridito otors
pado por el Fondo Nacional de 1a Vivaenda, que como ya ge ha se-
sadada, o1 407 ke 1o aportacOn ofectnada por el patrdn seria para

cubrir ¢l criafito concedido.

Bl Artfeulo 782 precisa gue la tramitacidn de los conflic-
tas gque se guscilan por la aplicaaidn de tos Artfeulos 23 (raccidn
10T, 18E, 188, 204, fraccien 13X, 207 fraceidn vV 210, 136, traccion
101 389, 418, 424 fraccibn IV 427, tragclones I, W, v VIV 43 froc-
donea ], HIy V. 134, »0%y 295 ¥ jos gonflictos que no sxceden -

del importe Je res pweesde salario,

1 procedirmzento lnplantado sin tratar de ser senejante
con loa de carboter civil, 2o nuede densiunar sumario, por la -
Brevedad el twno en gue ge efectla éste on banetininy dul trabas

jador, quien abtene cun ello vund justicia expedita,
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VIVIEMDA PARAT O T RABAADOI b

Eris ey como ex de tncan conacidy, nurgio de lns pfor-

miag efect catas al Apurtado TAT del Arn o a2 Conamimcional v

a la Ley Federal del Trabae,

El sureimiento de la fey Jet {“'-.r‘.('iu Hacional de Lo YVivien-
da para los [robasadores, ared ol Institute del Fondo Naclond e
ta Vivieoda, como un Organisig 1 oo de gerviao suval con -
personalidad juehitic v patrimomo propio, con la tnadided de ad-
miniutrar loa depdinitus que consuituyen los empresariss {o gatro-
nen) a favor de vuy trabagadorey, a erecto de que . 1os obtengan -
eredito parala adquiaicidn ea propiedad de habitaciones cbroodas
e higiénicas, construyendo, ampliando o raparar sus habitaciones,
o bien para que pagrwn los paalvon contraldos por lo: conceptos -

anteriores.

Para discutic el proyecto de 1a ey del Institute del Fopdo-
Nactonal de la Viviendn para los Trabajadores, fué necesario con-
vocar Al Gongreso de la Urdén a un perfodo extraordinario de ae -
sfones por habrerae encontrade cerrado el perfodo ordinarin, Toda
vez gue /o o6 habfa aprobado v promulbyade o reforma ala frac -
cibn ¥ del Apartado 'A" del Art{nuls 123 Constitucional, conside

rd ¢l Ejecutive la necesidad de eatablecer de inmediato el instru -



-~ {49

mento jurfdico que hiclera posible los propbsitos coutenides en la

Reforma Constitucional,

Esta retarma, vino a suplir los mecanismos para que se -
cumpliera con la obligacidon patronal de proporcionar vivienda pa-
va los trabajadores, creando un sistema gener alizado mediante Ia
intervencion del poder piblico, por lo que el Institute Nacional de
Ia Vivienda para los Trabajadores, se define como un Organismo

de servicio social,

Lapropla ley determing la participacidn de Tas organiza -
ciones de trabajadores, patrones y {uncionarios del Goblerno Fe-
deral, dentro de los Orpanos de administracibn y vigilancia del -
Instituto, a ciecto de un mejor funcionamienta con la participacién
de los sectores interesados en ¢llo) organizaciones que furman la
Asamnblea General gue es la autoridad suprema del Instituto y se -
{ntegra en for mo tripdartita con cuarenta y cinco miembros desig -
nados en la signiente tormas

(uince pur ol Ejecutive Feleral

Cuince por L w QOrganizaciones Nacionales d¢ Trabajadoresiy

Quince por las Oryganizaciones Nacionales Patronales

Far cada inlembro propietas o se designa un suplente, du -
rando en su carge seis atos y podrin ser removidos libremenr -

por guicn los desie’ e,
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v

La Adambl2y General Hene como atribaciones v Viowiune:

ins ziguientes:

1

Iv Esaminar y vnosu caso aprobar, dentrs de o @8ros -

tres mesns del ane, ol Presupuesto de

reson y Egresas oo lon -
plencs de Iaboren y dde finaveiandentos del Instituto poa el slguiep

L 350;

11, Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro -
primeros meses del ado, los estadoa financieros que resulten de-
la operactdn en el altimo ejercicio, tos dicthmenes de la Comis ~

sion de Vigilancia y el informe de actividades de la lnatitacida,

HI Decidlr, scialando su jurisdiccidn, sobre ol estableci -
miento y modilicacion o supresidn de las Comisiones Consultivas-

Regonales del Instituto;
IV, Expedir los reglaraentos del Instituto;

V., Establecer las reglas para el otorgamiento de créditos-

y para la operacién de los depbsitos a que se refiere esta Ley:

V1 Examinar y aprobar anualmente el Presupuesto de Gas-
tos de Adminiatr acidn, Operacién y Vigllancia del Instituto, los -
que no deberdn exceder del uno y medio por ciento de los recursos

totales que maneje;
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VII. Determinar, a propucsia del Consejo de Adminiatra -
cion, las reservan que deban comtituirse para asegurar 1a opera-
cibén dei Fondo Nacional de ta Vivienda y ¢l cumplimiento de los -

demas {ines y obligaciones del Instituto. Estas reservas deberén-

invertirse on Valores de lnstituciones Gubernaraentales; y

VIIL Las doembs, necesarias para el cumplimiento de los i -
nes del Institulo, que no se encuentren encomendadas a otro drganc

del mismo. {Art. 10 de la Ley del Fondo Naclonal de la Vivienda -

para los Trabajadores)

Respecto a las atribucioncs que tiene la Asainblea General y
en edpecial lo referente a Ia de aprebar los financiamientos del Ins-
tituto, cabe aclarar gue los mismos se¢ constituyen para la construe
cidn de las unidades habitaclonales sobre las cunles atovpa eridi -
tos el INFONAVIT, ya que exiate lacreencia gue ol Institsto efectlia
actividades de una construwctora, lo que es incivrio, toda ves que su-
ley no la faculta para elle, lmithndose al otorgamiento de criéditos~

a los trabajadores para loa fines que s8¢ precisan en el Articulo 3 de

1a Ley.

Otro de los Organismos del Institue wx el Consejo de Admi
nistr acidn que se integra con guince aiembros deadngados por la -

Asamblen General en la siguiente forma; cinco 4 propo«l un de

-

los representantes del Gobilerno Pederal, cineo a proposicibn de -

los representantes de los trabajadores v cinco o propraicibn Je lus
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B Connejo dr Adimincstracifn tiene Las siguiestes stribuacis

ner;

{. Decidir, a propuesta del Director General, sabrelss in
versiones de lus fondos v los financiamientos del Instituto, confor-

e a lo dispuesto por el Avtivulo L6, fraceidn IT;

II, Reaolver aobre las operaciones del Inatitute, excepto -
aguéllias que por su fuipoertancia, 4 1ulelo de algunos de los secto -
res o del Director General, ameriten acuerdo expreao de ln Asam
blea General, la que deberd celebrarse dentro de los quince dias -

siguientes ala fecha enque se haga La peticlén correspondiente;

LI Proponcra ala Asamblea General el establecimients, meo
dificaciédn,supresibn y jurisdiccifin de las Comislones Consultivas-

Regionales del Instituto;

IV, Examdnar y en 54 caso aprobar, 1o presentacidén a la -
Asamblea General, de los Presupuestos de Ingresos y Egresos, -
los planes de labores y de linanciamientos, asf como log estados-
financieros y ¢} informe de actividades {ormulados por la Direc -

cibn General;

YV  Presentar a la Asamblea General para su exameny aprg

bacién, los reglamentos del Instituto;
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L4 Pragorrea xla Asamiles General las veglas pars ol oteg
gerdents de créding, asf come para 1a operanida de los depositos.

woegit wh g eflare eata ey,

A, Deslygnar en el propio Consejo, alos miembroa de ha Co
miteihn de Jneonformidades y de Valuacidn, a propuests do loa voe
pieaenluntes dol Goblerne Federal, de los trabajadores y du los i

Byaies, peapectivamente: v
i s denids que le sedade Lo Asamblea General, (Ary, )]

¥4 Consere de Vigilancia se integra con nueve taembras dy

signader por 1a Asamdics General, correspondiéndsle g sdem -
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bros a cada une Je las representaciones, tenlendo 1a prohibicidn
de que no podrin ser miombys - de nioghin otro de los droanos del

Instituto y tiencn lag sigulentes (ungiones:

I Vigitar ¢e 1a administracion de los recursos y los gas
tes, asi comn Las operaciones, se hagan de acuerde conlas dis -
posicioncs de arta Tey y de pus eglamentsa;

I, Practicar {a auditor{ide los cstados {inancieras y com
probar, cuando lo estiine conveniente, tos avaltos de los blencs,

materia de operacidn del Instituto,

Il Proporr ala Asambleay al Consejo de Administracitn,
en su cago, las » edidas que juzgue convenientes para mejorar el

funcionamiento del Institulo; y

IV En los cases que a su yuicio lo ameriten, citay a Asam-

blea General,

La Comixldn de Vigilancia dispondr 4 del personal y de los
elementos que requicra para el eficaz cuvmplimiento de sus atriby

civnes y funcionea. {Art, 18)

Bl Director General del Institute, ¢s nombrado por la Asam
blea General, a propuests del Presidonte de la Heptblica, tenien-

do las siguientes atribuc.ones:



I. Repregentar fegabmente al Institito con todas las facule

tades que corrvsponden a los mandidarios cenerales para pleitos

¥ <obranzas, actes de adiudnistracién y de dondnio, y a4 vspecia-
les que requieran cllusala capeciil corfurmie o te Loy, enlos tér-
minoa de loa tres prine tas phirrados el Arddondo 2554 del Codige

Civil para el Tdaterts v irraturisa Foderales,

Estas {aeultades las gjereerd en ta forina en que acucrde

el Consejo de Adnsinistras ibn,

Fl Directar General pudri olorgar y revocar poderes gonee
rales o cspeciales pere cuando ¢ean on favor de personas ajonan al
Institute, deberf recabar previamente el acuevdo del Consejo de -

Administracidn.

I1. Asiatir o las sesiones de la Asamblea General y del Con-

sejo de Adminlstracifn, con vaw, pero sin voto)

III, Ejecutar los azuerdos del Cunsejo de Administraeibng

IV, Presentar anualmiente al Conseyn de Nindoltracidn, dene
tro de los doe primeros meses del a0 sigaiunte, lo. estados {inans

cleros y el informe de actividades del ejercicio witeriogg

V. Presentar al Conscjo de Adudnistrecion, & nds tardar el
fitimo dis de octubre de cuda wno, los Presupuestos de Inoe wou y

Egresos, el proyeato de gastos y 1os planes de labores v de linans



cramientor pata oF ano = aente;

Vi, Proescatar a la ¢omsideracidn del 7 onnejo de Admindstra
1 A

cifin, un informe seasual aobre lag sethrvidede s det netituto:

Vii. frresentar al Cunsgyo de Admnastracidng, para su wrnse i
deracién y en su casa aprobadion, (o5 proyecto. concretod de i -

nanciamicnto:

VIIL. Nombrar y remover al personal del Institute, sedalindg

le sus funciones y remuneracziones; vy

IX. Las demdis gue e sedalen egta Loy v sus disposiciones~

reglamentarias, {Art, 23)

Asimismo se cred 1o Goimdsidn de Inconfvrmidades y de Va
luacidn nue tene cono tnalidades conncer, sustancias y resolver
los recursos que formulen ante ol Instituto los pitrones, los traba-
jadores o sus causababitnes y beneficiarioy, enlos términos del -
Reglanento correspondiente y con sujecibn a los criterios que so «
bre el particalar establezes ¢l Consero de Administracibn, Asi- -
mismae conveerd 4o las controversias que se suwiciten sobre ol va-
lor de las prestaciones gue 1as empresas vatuvieren otorgande a -
log tranal vdores enmateria habitacional, para decidir 3i son inn-
riores, igusles o superiores al porcestaje consignado en el Artleu

lo 130 de 1a Ley Foderal del Trabaje y poder determinar las apor-



taclone  gue deban enterar al Institut o o ol ostds exentos de tal -~

aporiacibn (Ara, 25y 2()

Panbién meron orecdas o Comlsrotea Gousalte as R gen
naler que astuna en ol freatererdarind gque le sehale b Asamibleas

General, gue tendedn atvibuciones v tunclones sicuioates:

1o Sugerdir al Conecjo de Adienustracidn, o través del Ino»
rector General, In locatinacion mis wlesuada de Tar decas v las -
cavpeterfstices de Lan hubitaciones de Ja regidn, suzceptibles de -

ser financiadas;

I, Opinar gobre os proyeaios de habitaciones a financine -

en sus respectivas regiones;

I, Las de cavhoter adminictrative que establesca el Roglaw

mento de las Delegaciones Reglonales; y

IV, Las demdas de carfcter consultivo que les encomiende -

el Director General,

Para el efectivo cumpliniento de las actividades enconten
dadas al Instituto, la Ley del INFONAVIT, en su Art{culo 29 esta
blece 1as obligaciones de patrones, consistentes en inscribirse e
inscribir a sus trabajadores en ol Institute y dar los avises a que
se refiere el Artlculo 3l de la Ley: efectuar las aportaciones al -

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
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en los rmines de ta Loy Fedoraldel Trabajo, de la propia Ley y
de sus Reptanwentos; v hacer las deseuontys a sus trabajadores on
sus salarios, conforme a o previsto en los Artfonlos 97 y 1O de -
In Loy Federal del Trabaan, que «e destinen al pare de abonos pa=
ra cubgir prdtan L otorr ddos por el Inslitito, asf coran antevar

del irmnporte de dichos Iescuentos eu I forma vy t8rminos que ostas

blecen la Ty y o Replaneatan,

B Avdenle 3Wde L Tay, evtablore que 1o obligacidn de «
efsctuar b sportacions v eater o log de ceurntos por los erfidi~
tug concedidos por e lnstitatn, sl vamo sacobire, tlenen o} carfe~
ter de fiscales y ol Institate de Orpanisine Figcal Auténomo, ¢omo
acont ¢ eon ol Inctitute: Mexivenadel Seguro Soclal, 1o gue quicrs
decit que I ONAVET vt raenliado para detorminar en caso de ins
cumplinoenta, ol bmports de Loy aportacionss puronales v tas bases
para su Hguidaci™ey para su enbio, estnde a carpode 1o Oficing -
Fedaral de Hacienda gue corresponda s fa jarindiocion on que tlean
sudomicilio ol patrin, efectuar ol cobro v ejecuwcilin de Lo, crdditos
no cubiertoy de confornsid el con s dluposiciones del Chdigo Figm
cal de o bederaciin,

Lo Faderaeidn pareibe inpresor pov cvenla proplay a pome-
bre de toveorasn, come wucede con IMSS ¢ INTONAVIT, por lo qua
se hadnclufdo en o Ly de Jiorcsos ol sene b garre spndiente a

ente respects; Bl Gobwerao Pedoral pos enadecn o de Tafe ey
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de la Federacibn dependiente de 1o Sceretar{a de Hacienda y Crédi
ta Phblico, se couvierte endepositario e Ios cportaciones patro -
nales y del pays de los eréditos concedidoa o laz trabajadores, Y
as{ como los fngresos que recibe Ly Federazidn g nombre de tales
organismes se cfectianmediante una ley, log egresos correspone
dientes para entregarios al INFONAVIT, también se prevenen el

Presupuesto de Ipresos de La Federacidn, que alin algunos esta -

diosos de Derecho no se panun de acuerdo s: es 5 no una Ley,

Con lo que consigna el Artleulo 30 de 1y Loy del INFONAVIT,
congiders que se esti creando una preseripeifn subsidiaria en bene
{icio del abrera, lo gque es equitative si 3¢ analiza que es un soctor
ccondmicamente Aébil, afirmo lo anterior, de acuerdo alo sigulen

tes

F1 Artlculo 516 de 1a Ley Federal del Trabajo, estoblece -
los casos o derechon que preacriben en un ado contando a partir -
del dfa siguiente en que La oblipacidn sen exigible, con las excep-
ciones que se censignan enlos artfeulos elgulentes, entre esos ci
#08 ge vncuentra o] darecho de pedir el cwnplinmients de la obliga
cidn patronal de aportar ol porcentaje del 57 que gobre sus sala -
rios ordinarivy que deben entregar al INTONAVIT: pero si sc ang
liza el Artloulo 30 de la Ley del INFONAVIT, se observa gue cis
perfodo para la prescripeifn es de cincu anos, conmw lo est e

el Articulo 32 del COdige Fiscal de 1a Federacidn, toda veo gue -
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P obugaelba de apo tac v enterar los desoucnios, a57 cormno sucn
b tienen o cardeter e fisealer, curtesponiiends a las Oficivas
Federales g0 Hactetina ol cobro y Lo viecusidn de ot ~8dige o -
culifestos con pujecida alo aque consagra dicho Ohdig. y ud wnoel -
artfewo rtado cotablio v que oo cofidine fiscalon 2 tavor de Ia Fo
derncidn proseriben on i n o, el coboa e T3 spurtaiones .

que debuen efvotuar Ins paroncd preserinen on Cneo Aaue,

En otras paldb-as, ¢f ol patréa ne Inserihe al trabajador y
consecuenieraente no aparta Al Institats las cuotas respectivas, -
tate, tiene un ano para demandar ante la Junta de Concillaciény -
Arbitraje el pago correspondiente, pero si este oo lo lograra hacer,
la Secretarfa de lacienda y Crélito Piblies por conducto de sus -
Oheinas Federaleu, podrf cobrariv despuds de cudatro alos més, -

.

ya que ol término de prescripoidn para el cobro de loa créditos -

fiscales, ¢s de cinco ailos,

Por lo anterior, pueden existir varios medios legales para
gque el trabajador ohligue al patrbn para que entere el 5% sobre gus

salarios ordinarios al Institute, log mismos que consisten em

lo. Fjercer Ia accidn que consagra la Ley Federal del Tra

baje en ¢! Artfculs 516,

20. Recurrir en queja o denuncia ante la Oficina Federal de



Haciends paea g ests voquicra al paty%s dod papo de las apartas

ciengs ro cubiaclas o,

Aa, Reewrvar couvpual O /1 inatwrn i eribiroe ¢ ol -

misne g eeibic ol v nefeio g e otaros a ley,

Como lo fundanerdal en a rama lubeai ol es protepar al tra-
bajador, deben prevalecrr y leplmente subislaton tales derechos
que consagran ta ey Freleval del Urabaje, ol Godipn Frscal de la
Faderacldu y tu Loy del Inetitate Maclunal del Fondo de ta Viviens

da para lps Trabajadores,

Bl avtfeuls Jlde la lay, ortablece las bascs para el debi=
du cumplimiento de 1 abligaeifn patronal, que <8 insgribirse ¢ ins-

cribir o sus trabajoadgres on el Instituta,

En caso de que el patrdn no cumpla con 1a obligacién de -
inseribir al trabajador o de aportar al Fondo Nacionalde la Vivien~
da las cantidade¢ que debn enlerar, los trabajadores tienen derache
de acudir al Instituto, proporcienande los Infurmes correspondiens
ten, sin que ello Wbere al patrdn del cumplimiento de su obligacién

y lo exima de las sanciones en gque hubiore incurrido. {Art, 32

Este artfculo, tlene uua relacidn directa con los términos

de prescripeibn a que he heche referencia con anterioridad, ya que
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establecn el derecho para que ol trabajador recurra ante el Insti«
tuto y sollcity su inscripeidng sin embargo como no seiala en nin
gin matnenta o térming o plago para gue ol trobajador ejereza tal
derechs se ha opinado que el agalariydo tlene en su beneficio una

prescoriparbn subaidiaria,

Lax aportacienea seidadadas en Ia fraceidn 1 del Artfeuls -
2% las deberfn hacer imestraliweate los patrones, a mis tardar-
el dfa 15 o el dla siouiente hadit st agued no lo Doove, del nes sub
secuernte 3} bime dre al gue covrespondan, Dichag aportaciones -
constituyen depdaitng de diners s candn de intervaes a favor de
lis trabajadores, s gque se cuioentd on gu oportunidad consideran
dotse que f se debla entrogar 4l trohajador alpln interds, bajo «

aderias cireunstancia«g,

Tal vez para cornpengar qua al trabajader no sc le cubre -
interés alpune, o0 nouentrd 1o elrcunstancia de cue los depbsitos
constitufdos ¢navor, estirfin exentoy de toda clase de {impuestos

{Art, 34}

Bl Art{culs 40 do la Ley dol INFONAVIT catablece los ca -
gou en que Al trabayador e son entregados tal dmeace 1ng depdsi «
tos constituafdosr o wu favor vn el Institute, sioade ertos lus de juln
Lacifn o incapazidet totad pevrecnente, Asio i 9w .ala que en -
cago de falleci dento Aot trabagador, dicha entrage oo bae$ & Sus-

benelicrjariosn, o severdo 2 sicuiente ordon e prolocibn,g



- 163 -

a} Los que al efecto el trabajador haya designado ante e -
Instituto,

b} La viuda, el viudo y los hijos que dependan cconbmica -
mente del trabajader en el momento de su muerte,

¢} Los ascendientes concurririn con las personas mencio-
nadas en ¢l inciso anterior, cuando dependan econbmi -
camente del trabajador.

d} A falta de viuda o viudo, concurrirfncon las personas-
seAaladas en las dos fracciones anteriores, el supérs -
tite con guien el derechohablente vivié como si fuera su
cbuyuge durante los cinco aflos que precedieron lnme ~
diazamentc 3 su muerte, o con ¢l que tuvo hijos, siem-
pre que ambos hubieren permanccido libres de matri -
mouls durante el concubinate,pero si al morir ol traba-
iador tenfa varian relaciones de esta clase, ninguna de
las personas con quien las tuvo, tendr derecho.

e} Los hijoa que no dependan cconbmicamente del trabaja-
ry

11 23 ascendientes que no dependan econbmicamente del-

~rabajador.

€. 3 es de apreciarse, se sedalan las personas que puaden
str bercliriarias de los depbsitos de un trabajador en el manento -

de s nuere; Cabe mencionar que en inciso b) citado con ancariori-
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dazn consisna wna linurvacion por demds injusta, al 3e.alwr que la
entregs e Dy dephaitds encand de muerte Jel trabajador, serin
patr 22 ios a bavinda o viado y los hijos que dependan evonhmica-
mente des Lrahajedor en el vonmento de su tmmerte, lo que quiere
decir que si ¢l viudo ¢ viuda no dependon ccondmicamente de la -
persona que-fallece, no tiene derecho al covro de sns depdsitos -
constituldes, sunque ol inciso el o ala a fos hijos e no dedern-
dan econdmicamente del trabajador, sin embargo no se geaals -
al viudo o a la vivda que no dependa econbmicament: del trabaja-
dor fallecido, par lo que en lugar de la conjuncibn y del inciso b)

deberfa de cir; la viuda, el viudo, o etc.

3i bien es cierto que et Artfcule 40 indica quicnes podrin
ser los beneficiarios, de acuerds a una orden de prelacibn, se cone
sidora que no es limitativo, va que si no existo ninguna de las per-
aonas que en ¢l propio artfculo sc menclonan, pueden concurrir a
reclamar dichos depbsitos, las personas o inatituciones que previ
el Chdigo Civil en su Artfculo 1602, que cs ¢l ordenamdento legal ~

supletorio para el caso que se trata,

Sin embarge, para incrementar ol patrimonio del INFONAVIT,
ac sugierc que el Artfcule 40 que se viene comentando, se le adicio-
ne un {nciso mis en el que dijera que a falta de todos los benefi~ -

clarios enunciados, favorecerin al Instituto los depbsitos constituf~
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dos para el trabajador,

Afin de proteger al trabajader y no hacerle embarazoso el
page del crédite concedido, la lev le concede al trabajidor hasta -
una prérroga de doce meses sin causa de interés alpunc, cuando ~

deje de estar sujeto a una relaciin laboral hasta por un perfodo

minimo de doco mienes, salvo que existiera litigio pendlente sobre

1a aubsistencia de 1a relacibn laboral,

El Artfculo 42 de 1a Ley, cstableces

Y08 recursos del Instituto se destinarén

1. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean

titulares de depdaitos constitufdos a su favor en el Instituto,

El importe de estos criditon deberd aplicarse:

a} A la adquisicién en propiedad de habitaciones,

b) A la construccibn reparacién ampliacibn o mejoras, de
habitaciones, y

¢} Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los con-

ceptos anteriores,

11, Al financiamiento de la construccidn de conjuntos de habi-
taclones para ser adquiridas por los trabsjadores, mediante crédi -

tos que les otorgue el Instituto,



r

Poatos L IS T Soe oo hed o
tdndoue Je programas habitacionates apeabagos por o} fnatitute v -
gue se ajusten a las disposiciones aplicables enmateria de conaa-

truccidn.

Fl Instituto cn todos los {inanciamientos que otorgue para -
la realizacibn de conjuntos habitaclonales, establecerd la obliga -
¢ién para quienes los construyan, de adquirir, con preferencia, -
los materiales que provengan de empresas ejldales, cuando 3¢ en~
cuentren on igualdad de calidad y precio a los que ofrezcan otros-

provecdores.

Los trabajadores tienen derecho a ejercer el crédito que -

se les otorgue, enla localidad yue designen;

10, Al pago de los depbaitos que les corresponden a low tra-

bajadores en los tér ninos de Ley:

IV, A cubrir los gastos de administracién, operaciény vigl-

lancia del Institute, en los términos del Artfculo 10, fraccidén VI;

¥, Alainversidn en inmuebles estrictamente necesaricos -

para sus fines, y
VI, Alas demis erogaciones relacionadas con su objeto',

Considero de inter &z efectuar aunque sea un pequefio co- -



mentario al presente artfenln y enunasr vty espreaal o las-

tres primeras fracciones del ndsioo para aclarar o booatic P~
miero: EL INFONAVIT, o8 un orvanisme que financla al trabajador
¢con los recursos coondinicos gue cuenta, para que ¢ste adrguiera
en praopiedad su habitacion {caea) segin ef crédito concelido cue-
se otarga de acurrdo a lau noeridades y posibilidader ccondmi -
cas del trabajador, con ol erddito concedido ol trabajador wlgule-
re de cualguierr persona la viviesdda que mejor le parecsaca, pero-
bajo la supervisién y aprobacldn del Institute, afin de que ¢l cré«
dito concedido quede perfectanvente garantizwio; asl mismo los -
eréditos concedidun se pueden destinar segin lo sollcite ol traba-
jador, ala construcelbn, reparacibn, ampliaclién o mejoras de -
habitaciones o al page de pasivos adguiridos por cuslguiers de -
los conceptos anterfores, lo gue obviamente presupone 13 existens
cia del fnmueble, propiedad del trabajador; Segundo: EL INFONAVIT
otorga mediante los concursos que convoca, ol financiamiento pa-
rala construccitn de las habitaciones para ser adquiridag por los
trabajadores, pero en ninglin momento y en una forma directa cse
organismo construye habitaciones para cumplir con sue finalida -
des, v que fue y ca un gran acierto con absoluta justificacidn, ya
que 8§ ¢ Instituto se dedicara a construlyr, cowa gue rmuchas per -
sonas creen, se crearf{a una diversidad de problemas, tales como

contratar con albaililes, carpinteros y en general con todoe ol por-

sonal que o3 indispensable en la lndustria de la construccidn, por-
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sanel que en unmomente determinade podria ocasionar problemas
tales como tutelgas, sumento. dr walario, ete,, situacién gue sc
previd perfectaimente a fis de que ol INFONAVIT, no fuerd una de-
pendencis  arganisme con infinidad de personal que en cierto mo-
mento por la magnitud dal milsmo, le impidiera cumplir con las -
finalidades para que fuc «reado, gue primordislmante es de {inan-
cimmiento a fou trabajadores para 1y adquinicién de sus habitacio-
nes. y Tercero: que otra de laz finalidades es gue el Inatituto,
también cs un organisme de alervo al conservar los depbsitos que

constituyen los patrones en {avor de¢ sus trabajadores,

No obstante gue el INFONAVIT no congalruye, si cuenta en
su seno con Ingenleros y Arquitectas que supervisan las obras que
financia, supervisién encaminada a certificar y cuidar la calidad
de los materiales, laconstruccidn en cuanto al proyecto y én cuan-

to al Henpo de la gjecucion del mismo,

Para proteger los intereses de los trabajadores y del pro«
pio Instituto, con la finalidad de Incrementar los ingresos de las
cmpresas vildales gue construyan o fabriquen materiales de cons-
truccién, la fraceidn I del artfculo, establece que los financiamien-
tos udle so concederfn por concurse respecto de los programas =
habitacionales que adguivran materiales nue provengan de empre-
sas ejidales, cuando se encuentren ¢y io-lda y calidad y precio

a los que ofrezcan otros provecdores.



Sl toy drudares sin ol covventhiniento del Instituto enajenan
las viviendas, gravan los innewbles que garantizan ol pagoe do tos
Py . . ‘-
créaditos conc edidus o dncurran en cavass de vesed d0n consdgnadas
on log contraton respectivos, se preve que log créditos deberdn -
darse por vencidos anticipadaments, eiromatancia tendiente a ovi-
tar que los trabajadores no se deshagan de sus viviendas con alghn

fin luerativo,

En complemento a lo anterior y para una pronta recupera~
cibn de loa créditos concedidos, se conslgna enla Ley {Artfeulo -
£7) que el Instituto puede embarpir o1 fondo de ahorro del trabaja-
dor; siendo este el Gnlco cano que se auloriza co boneliclo del tra-
bajador y del propio Instituto, lo que se justifica para ambos; del-
trabajador, en cuanto que tienc la cortess de que sy ahorre va a -
permanceer intacto, ajeno a cualquier oveatualidad que pudiere
tener, y del Institule, en cuanto que no se ver{n afectado en los-
recursos econdmicus que ha pensado digponer para ef cumplimien-
to de sus fines y que los depbsitos do los trabajadores lo conatitu-

yen la garant{a pars recuperar los criditos otorgadoes.

Con 1a finalidad de proteger al trabajador ¥ a sus beneficla-
rios de clertas incidencias, se eatablece que los trabajoadores o sus
beneficiarios ser in liberados de tos adeudos por los oriditos conce-
didos en caso de que ¢l trabajador se {ncapacite total y pe-inarents-

mente, 0 bien, que fallezca, para lo cual los créditos que otorga <l
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Ine ttata esthn cubicrton Con s segurs, ol misme gue queda totals

mente a ru caren. {Art, 51)

Con el dereo de gue exigta una resoluctbn expddita con mo-
tvo de los canilictus gae sarpan por inconformidaed de las erupresag,
de los trabajadores o rus boneliciarios, respecto de lainseripelén
en el Inrtituto, derecho wion crddito |, cuantda de las aportaciones
y degcuentos, ad ¢omao cualgnior otro acto que lestone derechos =
de lag perzona, enunciadas, ta Ley preve gque se podrh promover -
ante ¢l propo Institula ol recurso de mmconformidad, dejindose a
salvo los derecho de los trabajadores, sus causahabientes o bene-
fictarios para gyue pucdan acudiv a la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje o alos tribunales competentes, sin necesidad de agotar

dicho recurso, {(Art, 83)

Se establece que las controversian que surjan entre los pa-
trones y el Inatituto, una ver agotado en su caso ¢l recurso de in-
conformidad, sv resolvieran por ¢l Tribunal Fiscal de la Federas

elén, (Art, 51)

Desde el punto de vista estrictamente jurfdico ea justifica-
ble que las cuntroversias entre el patrény los trabajadores se de-
riman ente dichy tribunal, tada ves que las aportaciones patronales
del 5% sobre los satarios ordinarniun de low trubajadores, asf comno

los descuentos por lous créditos concedidus alos mismos, ticnen el



carketer de fiscales,

Con el desca de asepurar el mejor cumplimients de la obli-
gacidn patronal, se eatablecen diversas sanciones entre ias que se
pueden encontrar algunas que son de caricter ccondiico, come -
multay que van desde tog 100,00 a £19,000,00: los veocargos ¥ en
su caso gastos de ejeaucion que trae consige o} incunmplimicento de
electuar los enteros de conforn:idad con ol Codige Fiscal; otras de
carfcler penal, ya que se cquipari a ia defraudacién {iscal en los
términos dol Codige Fisenl dr la Federacibn, sancionfndose con -
las penas sefialadas para dicho {leito para quien haga uso de enga~
fio, aproveshe el ¢rror, simule un acto jurfdico u vculte datos pa-
ra omitir total o parcialments ¢l pago de las aportaciones, o al ¢ne

tero de los descuentos realizados,

Agind o, en proteceion del propio Institute ¢l articulo 58
de 1a Ley, establece que se reputard conmwo {raude y se sancionard
como tal, en los $irminos del Codigo Penal para el Distrito Fede-
ral, en ¢l fucro com@n y en toda la Replblica en materia de fuero
Federal, al que obtengalos créditas o reciba log depdsitos a que -
e refiere 1a l.ey, sin tener derecho a ello, mediante engade, si-

mulaci6n o sustitucitn de persona,

Pura que un trabajador que ya no se encuent:a sujelo auna

relacion leboral por un plazo minimo de doce meses, siga disfine



- 172 -

vioto de tos beneficios aue otorga Ta Ley, puwda optar por {a deve.
luciln de sus depbeitos o bien, continuar dentro dob Inafitu's, 1a ba-
g0 du aud anortaiones serd el solario promedin ~ue hubiere perei-
bidn durante s Gltimos seis meses; contando ¢ om an tapso 1l -
para ejercer oste darecho, a partis Jde gne degd de existiv s relas

cibn laboral. -

Lo anturior tambiln acantece eon los jubilados, quienss pue-
den permanceer dentro del Duititwte despuds de au jubilocion, Tal -
ven ¢l primero de los casos sedatados, o4 deaventijoso tanto para -
el Instituto come para ol propio trabajador, ya que si el trabajader
no s¢ encuentra sujeto a una relacidn laboral, o Insitute garece de
1a seguridad de obtener fos pagoes por lus erédites que pudiese conce-
der degventaga para b trabajador ya que existizfa invertidumbre pa-

ra que se le otorgue crddits alguno,

Con la finalidi! Je que ol Instituto no cargue problemas que
no le son inherentes, el artfcule 64 le probibe expresamente interve-
nir enla administracibn, operacidn y mantenimiento de conjuntos has
bitacionales, nl sufraguen gastes por &stos conceptaos, lo que se con-
sidera una buend medida para evitarse problemas ajenos a sus finali-

dades y gastus de inclerta recuperacidn,

Para que los recursoes dol Instituto se inviertan de acuerdo a
1o que dispone su Ley, el Gobierno Federal por conducto de la Secre«

tarfa de Hacienda y Crédito Piblico y de la Comisidén Nacional Bancas
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riay de Seguros, tenen las sigulontes facultades,

I La Secretarfa de facienda y Crédito PiblHeo vigilarf -
que los programas financicros antales del Inttituto no exredan de
los presupucstos de Ingresos corrientes y de los financiamientos
que reciba ol Instituts. Dichos financismientos deherin ser apro-

bados por esta Secretaria, y

II, La Cominion Nacional Dancana de Segurus aprobar$ los
sistemas de organizacion de la cantabilidad y auditor{a intorna del
Instituto y tendrf acceso a dicha contabilidad, pudinndo verificar -
los asiento. y aperaciones contables, La propia Cominidn vigilard
que las operaciones del Instituto se ajusten a las normas ostableci.
das y a las sanas prhciicas, informando al Insituto y 4 la Secreta-
ria de Hacienda y Ciédito Piblico de las irregularidades que pudie-

ra encontrar, para que se corrijan,

Por lo anterior, no le son aplicables al Institute del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores lag disposiciones de
la Ley para el Control por parte del Gobicrne Federal, de los Or.
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal,

{Axt, 66)

Son de justificarvse las dispoalciones adoptadas en ol Artfous
io citado con anterioridad, ya que tienen como finalidad evitarle al

Instituto endeudamientos cxcesivos que en un momento deter vunado



ter o sdbilitardn cumplis con toy {ing+ para los cuales (ud creado,

Asinmame, se considera acertada la medida de no sujetar-

al Iestitats 2 1a Ley rara ol Control por , arte del Goblerno Fede-
ral de los OUrganismoes Descentralizados y Empresas de Participas
cidn Fstatal, por el cxcesive control que en si encierra dicha dis-

posicifin, ya gue existe ol nano propdsito de desembarazar del bu-

rocratismo al INFOMAVIT,.

Es Innegable el caluerzo Gubernampntal de pretender solu-
cionar el problema de 1a carencia habitacional existente eala Re-
piblica Mexicana, al erear el INFONAVIT como fle! refleio del es
piritu de las inquictudes do {os Constituyentes, quicnes plasmaron
en la Ley Fundamental el desco de asegurar a log trabajadores el

dsfrute de una vivienda para vivir en clla con decoro.

Considero necesariv mencionar que si se le ha dado clerta
preferencia al estudio del INFONAVIT, esto so debe a que en la ac-
tualidad Cate es el Organiamo que cuentda con MAayores recursos -
econdmiicos comoe para afrontar a mayor cacala el problema del -
déficit habitacional tan peculiar de las grandes ciudades como cs-

ta de México,



Poodo de 1a o chon W IHaTH

Comns un ctoLde salidaridad encarsd ndo 3 extendor los bane-
ficiog conaagrador en Lafraceidn HI dul Apartectio "4 del Artfousn
123 Coanvtitaddon b o oo uwtivo Pederal ftopbs o Las wecesbdades de
loa servidores pilices e covleter Civil y los del 15000ite, Paera s
Abreay Avmada Mocimeler, cute b Clhinerg de Bipatados del Cops -
greso de Lo Undon prooscn' S Taindcistiva de Beercto Preesidoncial parn
reformar y adicionar ol Apaciado 0 del Artleonla 123 doe la Constive-
eibn Polftica de los Patuda. Unido . Mesicanos, infeiviva que origl-
nalmente catableefs;

VINICIATIVA DL DLURETO POR EL QU 51, REFORMA

Y ADICIONA EL AVARIADO B DICL ARTICULO 123 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Artfeulo Unico. Se roforn.a el incito () de dafreccidn Xly -
se adiciona con ¢l pirrafo Segundo la fraccion Xiil, del Apartado 13)
del Artfeculo 123 de la Conatitucion Pulllica du los Estados Unidos -«
Moxicanos, para quedar comu slgues

Artfeulo 123, 0 o o . 0 0 0 L

Av o v e e e e e e e

2 T

X, v v v v v e e e e e e

S

b’il(t:tatoc:o.attclwbvt

c}‘blt'lont‘t‘ul'o‘l"(.



£}, 8¢ proporcionarfn a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamionto o venta, conforme a los programas previamente -
aprobados. Ademifs, ¢l Estado mediante las aportaciones gue haja,
establecerd un fondo nacional de Ix viviewda a {in de conatituir depd-
sitos cn favor de dichos trabajadores y es~fablecer un sistema do fi«-
nanciamients que permita otorgar a éatos, crédito barato y seficiente
para que adquicran en propicdad habitaciones cdmodas ¢ hipifnicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o papar pasivos ad-«
quiridos por ustos concepton,

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serfn enteradas al
organignio encarpaln de la sepuridad social regulindose engu Leyy -
en las que corrceuponda, la forma y el procedhniento conforme a lus -
cualer gse admimstrard el citado fondo y se olorgarén y adjudicarin los
crbditos respectivus,

b1 4 S R A T

MUEL, o v o v o s v e e e e e e

1 Estado pruporcionarf a los indembros en el activo del Ejér-
cite, Fuurza Alrea y Armada, las prestaciones aoque se refivre ol ins
ciso f de la {r. vcidn Xl de este Apat Jo, en térmdeos similarca y o
través del organicmo encargado de Lo sepurihad social ae Los compo-

nentes de Jdichas institeciunes.



Ruegn a uastedes an »u aportunidad se sirvan dar cuenta a =
era H, Cloara de Inindeiativ oque antecede, y e g8 prato reite~«
rarles las sequridades de i distinguida consideracibn,

Sufrayie Riective, No Reeleccidn,

México, 3. 1., 2 20 de soptiombre de 1972,

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica~

nes, Lads Echeverrln Alvagrez'. (19)

Concomitantemente a la inleiativa de Reforma y adiciones al
Apartado "0’ del Artfeulo 123 Constituciunal, el Ejecutivo Fedeval »
reamitid a la Clhmars de Diputados det H, Congreso de la Unibn, la
iniciativa de refornas a la Tey boderalde los Trabajodores al Sere
vicio del Fatado, Reglamentarin dal Apartado "B del Artfenlo 123, =
como lo habfa prometidn el In, de mayo de 1972, fachn en gque purgd
el Instituto Naclon.ad de Ta Vivienda para los Trabajadores sujotos a
Ia Loy Federaldel Trabajn; Injclativa que sstaba condicionada a la
aprobacibn provia de las reformae v adleiones al Apartado B e 1a

Ley Fundamoental,

En dicha intelativa, ge¢ proponia crear un Fonde de o Viviens
dal establecer la obligaeidn del Goblerno Fedetal pasnapartoe 2 dis
cho Fonde el 5% robre los remuneraciones urdincodas gue recibiaran
los trabajadores, remunesiciones g oo Intepran con ol sualde he
sico de acuerdo al cathloge de amplons, v el sehrnaids «

i

{19} Chusinra de Dipuledos, Diario de Debatog » septizmbre 29 de 1977,
pig. 33



- 18

sihin a2 cenad de 1a vida o ineatubridad del bagar

giie 8¢ prenct 2 gervicio; Asf conae o posivadidad de cfocrues log -
descuntos “d snlario de o trab gadores cuenda ge triasdel oo de
abonos para vubelr Joa préstamos conerdidos con =argo a deba -

Fondo, descuentos que debern ser aceptyda, lbrements por ¢l «

trabajador ; que no excederfn del 207 de su salario,

Textwabmente 1 inlclativa de lecreln de reformas de 1a Ley
iyderal de los Trabajadoves al Servicds del Estado, Roglamentaria del
Apartade "B del Artfculo 123 Constitucional establoefa:

YINICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES

A LA LEY FEDERAL DE 1.O0S TRABAJADORES AL SER VI

CIO DEL ESTADO REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)

DEL ARTICGULO 23 CONSTITUMIONAL

YArt{culo Unico. Se reformany adiclonan los Artfculos 38 v
43 de la Ley Federal de los Trabajadares al Servicio del Estado Ro-
glamentaria del opartado B} del Artfcule 123 Congtitucional, para -

quedar como sigues

Artfeulo 38, ., ., , ., . .

L T S R e O R T T S S
Iuocrv-cou0.0!‘.,00.00«0'!
llouncnrur-nnt-tttoo-v
HI...‘.-.......
1\’;..‘.....‘.'.;.

Vu-....‘.-uv-‘..e...».......

V1. Del pago de 2bonos para cubrir préstames proveniente -
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del fondo de la vivienda destinndos a la adquisleidn, construceién,
reparagibn o mejoras de casas habitacién o 1 paso de pasloos ad-
griridos por estus coneeptas, Vatos descuentor Joberin haber ai-
do aceptadns bibramente por ol trahapador y no padefin axceder del
0% del salario,
-

El mwonte torad de 1og descuentos no podrf exceder del trein-

ta por ciento deb bimporte del salario wtal, excento onlos casos a

que se retieren las fracciones I, IV, V y VI de cste art{culo,

Artfeulo 43, . . L . L 0 o0 . o

Inﬂtiﬁi!ti’!'!""lll('l.tb'

w. * - . L] . » L . . * - . Ld 3 - . * * ] » * * * * .

hi. Cons:itucidn de dep@sitos en favor de foa trab. vy o8

con aporiacionss 4oore sus sucldos bisicos o salarivs, pard tee



T 1

¢ vor o fande ae la vy cend © a {inde eutabloser sistesas de fnane

Tragae deprnltan obdr gar a ostou, aridio barno |, acdiclens

e pava Chaaieran o eropredad o condominio, habiteiones ¢6-
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res del Estado, cuya Ley regibard los procedindento y tariaas con-

forme a los cuales ge otorgarin y adjudicarfin los crfditos corres-

pondicntes.

TRANSITORIOS

Artleulo primero,  Las presentes reformas y adiciones es-
tarfin en vieor el dfa Jde sy publicucion en el Dlario Oficial dela Fe.
deracibn,

Artfevlo Segundo.  La obll1acién de enterar las aportaciones
a que se rediere ol inciso b do la fraccion VI del artfeulo 43, empe-
zard a cunplivee 4 partiv del lo. de septicmbre del presente ado.

Hoitoro e u tedes oy sepuri lades de md consideracidn distin.

guida,
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Sulrapls Ldeetive., Ho Reeleccidn,
México, 4 ¥,, 20 de septiembre de 1972
El Presidente Countitucional de 1ns Estados Unidea Medess

now, latis 7. hever:fn Alvares. (20}

El Ejecutivo Federal tomando en congideracitn que el lnsti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de loa Trabajaderes del Esta~
do es el organismo encargado de prestar la Seguridad Sccial alos -«
trabajadores al Servicio de la Federacién, junto con las otras refor-
mas propuestas presentd 1a iniciativa de Decreto de reformas y adi-
dones o 1a Ley del ISSSTE, Decreto que eriginalmente establecfa

UINICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES

A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

"Art{culo primero. So reforma el rubro del Capftulo VI de

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-

jadores del Estado, para quedar como sigue:

CAPITULO V1
De las habitaciones para trabajadores, de los préstamos hipo~
tecarios y del fondo de la vivienda.
Articule segundo. Se reforma el artfculo 54 de la Ley, para
quedar cos-o sigue:
Artfculo 54. L.as casas adquiridas o construidas por los -

trabajadores para su propia habitacién, c¢on fordos administrados -

(20) Cimara de Diputados - Diario cit, pig. 40



por ¢l Instituto, excepto de los que provengan del fondo de la viviens
da, quedarfin exentas a partdr de la fecha de su adquisicién o congs-
truccién de todos los bmpucatos federales, del Departamento del Dia-
trito Federal y de lo« Territoring, por ¢l doble del crédito y hasta
por la suma de doscientas mil pesos de gu valor catastral, y duran-
te ¢l thrmine que el erédito permanczea insoluto, Gozarin también
de exencidn los contratos en que ae hagan constar tales adquisicio-
nes, Esa franquicia quedarf insubsistente, sl los Inmuebles fueren
enajonados por los trabajadures o destinados a otrog fines.

Artfculo tercero. Se adiciona al Capfiulo VIde 1a Ley, la -
Secelbn Cuarta, con los artfeulos 54-A al 54-7 i{nclusive, para que-
dar como sigues

SECCION CUARTA

Fondo de la Vivienda,

Artfculo 54-A, El fondo de fa vivicada a que se reficro el -
inciso h} del artfewlo 43 de la Ley Federal de log Trabajadores al -
Suervicio del Estado, tlene por objeto;

i, Establecer y operar un sistema de {inanciamiento que -
permita a los trabajadores obtener cridito barato y suficiente paras

a) La adyuisicidn en propiedad de habuaciones cémodas ¢ -
hipléndeas, incluyendo aquellas sujelay ol rigimende condominto,

b} La construccidn, reparacion, amphiacidn v mejoramiento

de g8 habltacionos, y



¢} El pago de pasives conlraldos por los conceptos anterio-
res;

II, Coordinar y financiar programas de construccidn de ha«
bitaciones destinadas a ser adquirudas en propledad por los traha-
jadores, y

LI, Los demfs que esta Ley cstablece,

Artfeulo $4-0. Los trabajadores que disfrutarin del bene-
{icio que connagra el artfeulo anterior serfin los que estén al sorvie
cio de los Poderes de la Undbn: de los Goblernos del Distrito y de -
log Territorios Federales; de los organismos pGblicos gue estén su-
jetos al rlgimen jurfdico de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y que adeinds estén incorporados a los beneficios
de esta Ley, aa{ como les trabajadores de confianza y eventuales de
las mismas entidades y organismos phblicos,

Los Goblernos de las Entidades Federativas podrén celebrar
convenios con el Ingtituto para incorporar a sus trabajadores a los
beneficios dul fondo.

Artfculo 54 C. Jas recuracs del fondo se integran:

I. Con las aportaciones que las entidades y organigmos pibli-
cog aportun al Instituto por el equlvalents 2 un 5% sobre los sucldos
basicos o salarios de sus trabajadores.

El tope miximo para el pago Je 178 aportaclones serh ol egui
valente o drew veces el salario indnimoe yeneral enls =0 de gue sy

tr ate,
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L, Ueo los blenes y dereclos aagadr o ror

oy
-

L, Conlug tendumdentos rae se obtongan do 1o inversiones
de toa recurows a aue s¢ refleron tas trocsiones Iy L.

Ar el B9 D Leon recursos del tonelo qe Jeatinasing

1, Al otor gamiento de cr&ittas a les trabajadores gie sean
titalares de depbsiton conatitefda s« su favar en el Tastituto, Kl
imaporte Ie ¢stos erdéditon deberd aplicarse;

a) A la adquisicidn en propiedad de habitaclones, incluyen-
ds las sujetas al régimen do condominia,

b} A la coastruceian, reparacibn, ampliacidn o mejoras de
habitaciones, y

¢} Al pago de pasivos adquirides por cualquiera de los con-
ceptos anteriores:

1L, Al financiamiento de la eonstruceifn de conjuntos habitas
cionales para aer adquiridos por los trabajadores, mediante erédi-
tos que lea otorgue el Institutoe.

Estos financiamientos s6le se concederin por concurso trae
tindose de programas habltacionales aprobados por el Instituto y -
que se ajusten a las disposiciones aplicables en materia de cong ~«
truccibn,

En todos los financlamicntos que el Instituto otergue parala
realizacién de conjuntos habitacionales, establecerd la obligacién

para quienes los construyan, de adquirir con preferencia, los mates



viales que provengan de empresas ejidales, cuando se encuentren
en igualdad de calidad v precio a los nue ofrezean otros provecdo-
res,

los trabajadores tienen dereclo a ejercer ¢l crédito que -
se les otorpgue, enlalocalidad que designen;

11, Al pago de los depbsitos que los corresponden a los tra-
bajadores en los términos de Ley;

IV, A cubrir los gastos de administracién, operacidén y vigi-
lancia del fondo en los términos de cata Ley:

V. Alainversidn en inmuchles estrictamente necesarios pa-
ra sus {ines, y

VI, Alas demfs erogaciones rolacionadas con au objeto,

Articule 54 E. lLas aportaciones al fondo de la vivienda se
splcarin en su totalidad a constituir en {avor de los trabajadores
depbsitor que no devengarin intereses y que so sujetarén a las ba~
ses siguientoes:

1, Cuando un trabajador reciba financiamiento del fondo, -
el 407 del importe de los depbsitos que en su favor se hayan asu-
mulado hasta esa fecha se aplicaré de inmediato como pago inicial
det crédito concedido;

1l. Durante 12 vigencia del criédito, se continuard aplicande
el 40% de la aportacién al pago de los sbonos subsecuentes que de-

ba hacer el trabajador;
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3, Jdea ver Hquidade ol ¢ ediito otargadn o un trabaegador,
Cantoauard apiitandoe el totalde las aportaciones para intey var "m
nuevo depdsito wn au favorn;

Iv. Bl tranagador tendrd derecho a que se 1o haga entre s po-
riddica del saldo de los depdsitox que 2o hubieren hecho a ay {avo-
con diez aflos de ante rioridad;

V, Ceanlde eltrabajador deje do prastar sus servicios a las
entidades y organiamos plblicos y en caso de incapacidad total por-
manente o de munrte, se entreygard el total de los depbsitos consti=
tuidos al trabajador o a sus boneficiarios on los tdrminos de la pras
sente Loy, vy

Vi. Eu el caso de que los trabajadores hubleren recibido crédi-~
tos hipotocarios con recursos del fondo, la devolucibn de los depbsi~
tos se hard con deduccién de las cantidade s que se hubje ran aplicade
al pago del crédito hipotecario en los términos de las fracclones Ly
11 de este articulo,

Articulo 54 F. La Junta Directiva del Institute determinars
‘as sumas que se asignarin al financiamisnte de programas de ca-
san habitacidn destinadas o ser adquiridas en propledad por los tra-
bajadoras y las quo ae a.plicarfm a la adquisicibn, construccibn, re«
paraclén o mejoras de dichaa casas, as{ como el pago de pasivos =
adquiridos por estos conceptos,

Artfculo 54 G, Para los efectos de lo previsto en el artfeulo

anterlor, la asiygnacibn de los créditos y financiamientos con cargo,
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al fondo, se hard cquitstivamente conforme a eriterios que tomen -
en cuenta en b aplicacién de Joe nisrnos, su adee nada distribucidn
entre los diversos prupos de trabyadares, asf come entre las dis-

tintag regiones y localidades dal pafs,

Con sujecidn a diches ¢riterios y, en su casy, a lag normas
ponerales que extablezea la Junta Directiva del Instituts, se determi-
narén las cantidades globales que so asignen a las distintas reglones

y localidades del pafs y, dentro de esta asignacidn, al linanciamien~

to de:

—

. La adquisicibn en propiedad de habitaciones cbmodas ¢ hi-
piénicas, incluyendo las sujotas al régimen de condominio;

11, l.a construccibn, reparacién, ampliacibn o mejoramiento «
de sus habitaciones;

{11, El pago de paeives contra{dos por los conceplos antariores,

1V, La adquigieifn de terrenos para que se construyan en ellos
viviendas o conjuntos habitacionales destinados a los trabajadores,
Artfeulo 54 H. En la aplicacibn de los recursos del fondo se
considerarin, entre otras las sigulentes circunstancias:
I. la demanda de habitacifn y las necesidades de vivienda, =
dando preferencia a los trabajadores de bajos sueldos o silarios, en
las diversas rogiones o localidades del pafs;

11, La factibilidad y posibilidades renles de levar a cabo cone~



Lioseciones baitacionasle o

U, L mente de Yas aportaciones al fondn provenients o lae
diversas reciones y localifuwies del pafs, ¥

IV, Bl nfimiero de trabajadores en las diferentny regiones ¢ »
localidades del tarritorio nacional,

Artfoulo 54 1, Para otorgar v fijar eréditos a los .~abajadoe-
res en cada ragidn o localidad se tomarin en cuenta el nGmero de =
miembros de s familia de los trabsjadores, el sueldo o salarioo =
elingreso convugal s hay acucrdo por los interesados y las caracs
ter{sticas y precios de venta de las habitaciones disponibles, Para
tal efecto, se establecer un régimen por el Instituto para rolacionar
los créditos,

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificacibn »
semejante, 8 hay varios con el mismo derecho, se asignarin entre
&stos los créditos individuales medlante un sistema de sorteos ante
Notario Pablico,

Artfculo 54 J, Con sujecibn a los requisitos que fijo la Junta
Directiva, sc determinarin: Los montos miximos de los criditos -
que ae otorguen, la relacién de dichos montos con el sueldo o sala«
rie de los trabajadores acreditados, 1a proteccién de loa préatamos,
asf como los precios mbximos de venta de las habitaciones cuya ad~
quisicién o construcctn pueda ser objete de los créditos que se otors

guen con cargo al fondo,
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Artleule 54 K, Los crfditos que se storguen con carge al fon-
do deberfn darse par vancidos anticipadamenta si los deudores, sin
el consantimiento det Inatitule, snajonan las viviendas, gravan los =
inmuebles que waranticen el payo do los crédilos concedidos o incu-
rren en las causas de reecisifn consignadas en los contratos respec-
tivos.

Artfeulo 54 L. Los créditor que se otorguen a los trabajado-
res estarfn cublertos por un seguro para los casos de incapacidad -
total permanente o de muerte, que libere al trabajador o a sus benew
ficiarios de las obligaciones derivadas de los mismos, El costo de
este saguro quedard s cargo del Instituto,

Artfeulo 54 M. En los casoa de pensidn o jubilaclén o de in=
capacidad total parmanents, se entregarf al trabajador el totalde «
loa depbritos que tenga a su favor en el fondo, En caso de muerte =
del trabajador, dicha entregs dge har$ a sus beneficiarios, en el orden
de prelacifn siguiente:

1. Los que al efecto o] trabajador haya deslgnado ante el Ing»
tituto,

II, La viuda, el viudo y los hijos que dependan econbmicaments
del trabajador en ol momento de su muerte;

11, Los ascendientes concurrirfn con las personas mencicnase
das ¢n la {raccibn anterior, cuando dependan econbmicamente del tran

bajador;
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YA el e vinda o vindo, cencurrizia con las personas se=

daladan en las doe fracaiones anteriore s, el sundratite von guen vl
derechohabionte vivid comeoe oi fuera su chayuge durante tos cinee -
Afes que precedioran inmedintamente a su muerte o con ol que tuve
hijos, slemipra que ambos hubieran perimanecido Lbres do matrimo=
nio durante el concubinate, pero sl al morir el trabajador tenia va-
rias relacioncs de esta clase, ninguna de las personas con quiencs =

las tuvo tendrf derecho;

V. Los hijos que no dependan econdmicamente del trabajador,

VI, Los asciendionten que no dependan econdmicaments del «
trabajador,

Artfeulo 54 N, Para los efoctos de la primera parte de la =
fraccifn V del artfculo 34 E de la presente Ley, se entenderd qus un
trabajador ha dejado de prestar servicios cuando transcurra un pow~
rfodo mfnimo de doce muases gin laborar en ninguna de las entidades
4 organi smon plblicos, por suspensifn temporalda los efectos del -
nombramiento o ceses, a menos que exista litigio pendiente sobre la
subsistencia de sudesignacidn o nombramiento,

Cuando un trabajador se encuentre ¢n el caso que prevé el -
pirrafo antevior y hublere recibido un préstame a cargo del fondo,
se le otorgard una prorroga sin causa de intereses on los pagos de
amortizacién que tenga que hacerle por concepto de capital e intee

resen, La prérroga tendrd un plazo miximo de doce meses y ters
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minar8 anticipadaments cuando ol trabajador vuslen a grastar ser=
vicios a alguna de las entidad.. u organismos p(hlicos,

L existencia de los supuestos x que se reflere eate articulo
y el anterior, deberfn comprobarne ante el [nstituto,

Artfeulo 54 R, El trabajadar que deje de proatar servicios en
1a entidad u prganiame correapondiente conforme a lo previsto on el
artfculo anterior, y por quien la entidad u organiamo haya hecho apor-
taciones, tiene derecho a optar por ia devolucifn de sus depbsitos o
por la continuacibn de sus derechos y obligaciones con el fondo, En
este Gltimo caso, la base para las aportaclones a su cargo, serd el
sueldo o galario promedio que hublere percibido durante los Gltimos
seis meonas,

El derccho a continuar dentro del régimen del fondo se plor-~
de #i no se ejercita medlante solicitud por cscrito, presentadade -
acuardo con lo quo ostablezca el reglamente correspondlente, dentro
de un plazo de¢ seis meges contados a partir de 1a fecha en que, cone
forme a lo dispuesto por ol artfeulo anterior, se considere quo ha de~
jado de existir la prestacién de servicios respectiva,

Artfculo 54 O. La continuacidn veluntaria de los trabajadores
dentro del régimen del fondo, a que se refiere el artfculo anterior, =
termina:

1, Por la reanudacibn de servicios en alguna entidad u orga=~

nismo;
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I, Pordeclaracifn expresa al Instituto, firmada por el traw«

bajador, ¥
L, Porque ol trabajador deje de constituir los depbsitos du-
rante un perfode de seiy mescs,

Articule 34 P, A los trabajadores que se pensionen o jubilen
se les aplicarS en lo conducente, y conforme a lo que establezca el
reglamento respectivo, lo dispussto en log dos articulos anteriores,
En el caso de que opten por permanceer voluntariamente dontro del
régimen del fondo, ol Instituto les descontars de sus pensiones las
aportaciones a cargo del trabajador pensionado o jubliado, con suje-
cibn a las normas que en materia de aportaciones y entragas de dea~
cuentos establece esta Ley.

Artfculo 54 Q. Los créditos 2 los trabajadores a quo se rews
fiere la fraceién I del articulo 54 D, devengarin un interés del cuas
tro por ciento anual sobre saldos insolutos. Tratindose de créditos pa
ra 1s adquisicibn o construccién de habitaciones, su plazo no serd «
menor de diez aflos pudivndo otorgarse hasta un plazo mixdmo do -
vointe afios, Para log otroa créditos mencionados en 1o citada fracs
cifn 1, se podrén fijar placos menores,

Los financiamientos sofialados en la fraccibn I del mismo =~
artfculo se otorgarfiin x Ia tasa do inferds que {ij» la Juta Directiva
y a un plaze mixdmo de diecivcho meses,

Artfeule 54 &, Los depbsitos constituldos en {avor da lon -

trabajodores eutarhn exentos do toda clase de impuestos,
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Artfeulo 54 5, Los dercrhos de los trabajadores titularcs =
de depbeitos constituidos en el fondo o de sus causahabientes o be-
naficiarios, prescribirfn en un plazo de cinco afios,

Artfculo 54 T, El Instituto no podrf intervenir on 1a admlis=
nistracién, operacibn o mantenimiento de conjuntos habitacionales
construidos con recurscs del fondo, ni saufragar los gastos corres-
pondientes a esos conceptos.

Artfeulo 54 U, lLoa depdsitos constituidos en favor de los -
trabajadores para 13 integracifn del fondo no podrén ser objeto de
cesibn o embargo, excepto cuando se trate de los créditos otorga~
doa con cargo al fondo.

Artfeulo 54 V, El Instituto debor$ mantoner en efective o en
depésitou bancarios a la vieta, las cantidades astrictamente nocesa«
rias para la realizacibn de sus operaciones diarias, relacionados =
con ¢l fondo de ls vivienda, Los rocursos del fondo, en tanto se =
aplican a los fines sefalados on el artfculo anterior, deberin mante«
neree en el Banco de México, 8, A., invertidos en valores guberna-
mantales do inmediata reallzacibn,

Articulo 54 W, El Instituto sblo podrd realizar con cargo al
fondo las inversiones en los blenas musbles ¢ inmusbles estricta-
mente necesariae para ol cumplimiento de los fines del ndsro {ondo,

En caso de adjudicacibn o dn recepeidn en pags, de Liones -
inmuebles, ¢l Instituto debetr8 venderlos en el thrmino de sais me-

fes.
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Arifvcio 51 X, El Instituto caras tf que ane ncibvidades relacig
nwldg con sl onde sn realicen dentro de una politic s intugrada de vis
vienda y desarrole urbana, bar elle podrd coordinarse con otros
organisman del sector phblico, -

Arifeuds 547, Con el fin de que los recursos del fondo se in-
viertan de confurnudad con lo que digpane la presente Ley, el Gobier~
no Federal, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédite Plblico
y de la Comlisibn Nacional Bancaria v de Seguros, tendrd las sigulen~
tes {acultades:

I, La Secretar{a de Haclendn y Crédite Plblico vigilard que
los programas financleros anuales con recursos del fondo no axcedan
a los presupuestos de ingresos corrientss y de los financiamientos ~
que rociba el Instituto, Dichos financiamientos deberin ser aproba-
dos proviamente por esta Secroturfa, y

iI. La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros aprobar4 los
siaternas de organizacidn de la contabilldad y de auditoria interna del
fondo y tendrh acceso a dicha contabilidad, puwdiendo verificar los -
asientos y operaciones contables correspondientes. La propia Cos=
misibn vigilarh que las aperaciones del fondo se ajusten a las nore-
maa vstablecidas y a las sanas pricticas, infarmando al Institute v
a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico de las irregularidades
que pudicra encontrar, para que se corrijan,

En virtud de lo anterior, no son aplicables al fondo de 1a vie
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v.oomad b pusiclones de la Ley para ol control por parte del =
Goblernu Federal, de los Orpanismos Uescantralicados y Empresas
de Participacifn Estatal,

Artfeulo 4 Z, Son obligaciones de jas entidades y organise
mos plblicos:

1. Inscribir a sus trabajadores y boneficiarios del fondo;

li. Electuar las aportacionos en loa términos de la Ley Fow
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, de la presente -
Ley y de sus Reglamentos, y

I1I. Hacer los descuentos a sus trabsjadores on sus sueldos -
y salarios, conforme a lo previsto en la fraccién Vi del artfculo 38
de la Ley Federal do los Trabajadores al Servicio del Estado, que
s¢ destinen al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por
el Instituto asf como enterar ol importe de dichos descuentos en la
forma y términos que cstablocen esta Ley y sus reglamentos,

Las aportaciones do las entidades y organismos plblicos, ~
asf como los descuentos que cl Instituto ordene hacer a los trabajae
dores por adeudos derivados de créditos otorgados con recursos del
fondo, serin enterados quincenalmente al Insututo,

Artfculo Cuarto, Se adiciona la Ley con los artfculos 103,
fraccidn [, 10, fraccidn X1, Ubé«A, L16-B, 116«C, 16«D, WUé6-E ¢
116«F, para quedar como sgigue:

Artfeulo 103, . . . ., . .



I, La Comigidn Ejeeutiva del Sondo de 1 Vivienda.
Artfewlo 10, L o 0 0 L s e e e e e e e e e
e
IIQ & * L] * . + + * * + - * - - - + * 3 - . * - * - » “

m, oo v v v
v, o v o .
Voo v o v
YIo o o o v o v v v e
71 S

VII, o 4 v o v o 0 v s o
L P
b S
b
b T
XU, En relacibn con el Fondo de 1a Vivienda

a) Examinar y on su caso aprobar, dentro de los Qltlmos tros
meses del afo, ol presupuesto de ingrosos y agresos y los planes de
labores y de {financiamientos dul fondo para el siguiente ano;

b} Examinar y oo su causo aprobar, dentro de los cuatro pri-
meros meses del afio, los 2stados financieros que resulten de la -
operacidn en el Gltimo ejercicio y ol informe de achividades de 1a Co-
mi sién Ejecutiva del Fondo,

¢l Establecor las regias para el otorgamients de crécGilos y =~
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Lt s 13 speracibn de loa depieitos relacionados con ol fundo;

d) Examinar y aprobar suuvalmente el prosapuestu de gastos
de sdmintstracion, operacién y vigilancia det fundo, los que no de-
berin exeeder del uno y imwdio por ciento de los recursos totales »
que maneje;

o} Determinar las reservas que deban constitulrse para ase~
gurar la operacién del fondo y el cumplimiento de los demés fines y
obligaciones del mismo. FEstas rcservas dobarfn invertirss en va-
loroe de inatituciones gubernamentales;

f) Vigllar quo los crédito y los financiamlontos que so otore
guen se¢ destinen a los {inos para lon que fueron concedidos, y

g) Las demfis nccesarias para el cumplimiento de los fincs =
del fondo: y

D Y

Artfeulo 116=A. La Comisibn Ejecutiva del Fondo estarh in-
tagrads por ¢inco miembroa: uno designado por la Junta Directiva
a propusata del Director General delInstituto, o} cual haré las ve-~
ces de Vocal Ejecutivo de in Comisibn, dos vocales nombrados a -
proposicidn de ia Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico y dos vo-
calos mis nombrados a proposicibn de la Federacibn de Sindicatoa -
deé los Trabajadores al Servicio del Estado, Por cada vocal propies
taric so designari un suplente.

Los vocalos de la Comlsibn Ejecutiva no podrin ser miembros

de 1a Junta Directiva ni tener otro cargo dentro del Instituto,
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Para ocupar el cargo de Yacal Ejecutive se requieve ser -
mexicano por nacimiente, de reconocida honorabilidad y experiencia
thenlen y adminlsatrativa,

Artfculo Hi-1, Los vocsles de la Comiaibn Ejscutiva dus
rarfin on sus {uncivnes por todo el tiempo que subsista au designas
cidn y podrin ser removides libremente a peticidn de quienes log »
hayan propuesto,

Artfculo 116=-C.  La Comisidn Ejecutiva sesionari por lo me-
neg una vez ;)0‘." semana,

Las sosiones serfn vilidas con la asistencia de por lo me~-
nos tres de sus miembrog, de los cuales uno sarf el Vocal Ejecuti-~
vo y otro representante de 1a Secretarfa de Hacionda y Crédito Phw
blico, lLas decisioner se tomarin por mayoer{a de los presentes y
en caso de empate ol Vocal Ejecutivo tendrh voto de calidad,

Art{culo 116=-D, El érpano del Instituto para la operacifn -
del fondo de la vivienda seri la Comisifn Ejecutiva, la cual tendré
lag atribuciones vy funciones siguientes:

1. Decidir, a propucsta del Vocal Ejecutivo, las inversiones
de los recurson ¥ lon {inanciamientos del (ondo conforme a lo dig~-
puesto por el artfculo 54-Y, fracetbn Il

I, Resolver sobre las oporaciones del fnnda, excepto agie=
ilag que por suimportancia ameriten acuerdo expreso de fa Tunta

Directiva, la que deberi acordar lo conducente dentro de los quin-
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ce dins, slyutentes a 1a focha en que se haga la peticién correspons
dienta;

11, Exuninar y en sucaso aprobar, la presentacién a {a June
ta Directiva, de los presupuestos de ingresos y egrosos, los planes
deo labores y de financiamientos, asl como los estados financicros v
el informe de actividades formulade por el Vocal Ejecutivoe,

1V. Presentar a la Junta Directiva para su aprobacién en su »
caso, el presupucsto de gastoa do adminlstraciébn, operacibn y vigi~
lancia del fondo, los que nodeborfn exceder del uno y medlo por -
clento da los recursos totales que administre;

V. Proponer a la Junta Directiva las reglas para ol otorgas
miento de créditon, as{ como para la operacifn de los dephsitos a «
qus se refiere enta ley: v

VI. Las deméis que lo sefiale la Junta Directiva,

Artfculo 116-E, El Vocal Ejecutivo de la Comisibn tendrd =
las slgudentes atribuciones y funciones:

I, Asistir a las geslonos de 1a Junta Dircetiva con voz, pero
sin voto;

. Eiscutar log acuerdos de la Junta Directiva y de la Comi-
sibn Ejecutiva, relacionados en el fondo}

IIl. Presentar anualmente 2 la Comiesibn Ejecutiva, dentrode
log dos primeros meses del afo slguients, los cstados financicros »

y el informe de actividades del ejercicio anterior;
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IV, Presentar a la Comisibn Ejecativa, a tadis tardar ol filtine
v reptivmbee de ocada ARe, lor prasipuectos de ingreson ¥ egre-
sos , al proyecto de partus y Ios planes de laboren vy de finania- -
mrdentos para el afio sigmante;

V. Presentar o da conslderacidn de la Comialbn Ejecutiva un
informe mensual sobre las actividades de la propia Comisibn;

V1. Presentar a la Comisibn Ejecutiva para su consideracién
y en su cado aprobacibn, los proyectos concretos de financiamiento;
VII. Proponer al Director CGeneral los nombramientos y remo=
ciones del personal téenico y administrativo de la Comisibn, v
VI, Las demfs que lo seflalen esta Ley y sus disposiciones «
reglamentarias,
TRANSITCRIOS:

ARTICULO primero. Las presentes reformas y adiciones «
entrarfn en vigor el dfa de su publicacibn en el Diario Oficlal do la
Federacibn,

Artfeculo segundo, La obligacidn de entsrar las aportaciones
a que se refiere el nuevo artfeulo 54 €, fraceién I, empezari a cums
plirse a partir dol lo, de septiembre del presente afio,

Reitero s ustedes las seguridades de mi consideracibn dis~
tinguida.

Sufragio Efective, No Reelecclibn,

México, D, F., a 20 de septiembre de 1972,7

E} Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Eche=

verria Alvarer.' (21}

{21) CAmara de Diputades - Diario cit. pig. 41y siguientes



LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS AR MADAS

Aungue el tituto del presente trabajo es ¢l de la Vivienda para
los trabajadores en diversas Leyes de Previsién Social, se ha incluf-
do el derecho ala vivienla para las Fuerzas Armadas, que aunque ne
son propiamente "trabajadores', s{ e¢stdn prestando un servicio al -
Gobierno Federal., La relacién que 1os une con este, oo la existencia
de un contrate de cnganche o algunas veces por algln contrate que los
obliga a prestar servicios al Gobierno Federal, cuando han cursado -
alguna carrera dentro de las Instituciones Militares que sc oncuentran

bajo el auspicio del propie Gobierno,

El heneficio del fordo de 1a Vivienda para los Militares, casl
es idéntico al que gozanlos empleados civiles al servicio de la Fede-
racién, toda vezs que ol Gobierne Federal aporta al fondo el 5% sobre
a1a haberes y asipnaciones do téepico y vuele que perciben, gue son -
remuneraciones a los miembros del Ejéreito y 1a Armada tituladoes en
alguna de las profesiones que caracterizan los distintos servicios mi-
litares cuando desempeiien comisiones dentro del Ramo y pertenezean
a la milicia permanente, y a quicnes desempeden habitualmente ser-

vicios en aviones de la Fuerza Afrea Nacional, respectivamente.

Sin querer manifestar que fué indebido concederles el benefi-
cio del Fondo de la Vivienda para las Militaves, cabe monsionar gue

este viene a incrementar los beneficios y prerrogativas ¢e reciben
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en relacidn con los trabajadorcs del Goblerne Federal, Para corro-
borar lo anterior sélo basta leer 18 Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas y constalar que se ennuentran bajo un répimen de
privilegio; aunque so pucde avgumentar que esto es as{ por los servi-
cioa que prestan ala Nacibn, lo que tal véz se justificarla si se en-
contrara el pals bajo un répinmen militar o en estado de guerra, pero
mientras esto no sea asl, cualquier situaci6n de privilegio para con

los dembs, ca indebida,

Solo por enunciar alyunos derechos, diré que el militar indes
pendientemente del beneflicio del Fondo de 1a Vivienda, goza de ayuda
para la alimentacién familiar, ayuda para gastos de sepelio, contros
de servicio para ¢f hogar militar, hogar para el militar retirado, -
escuclns para hijos de militares y opcién a internados pOblicos, ete,
beneficios que no gozan los empleados civiles al serviclo de la Fedew

racibn,

Para hacer posible ¢l beneflclo del Fondo de la Vivienda para
los Militares en activo, el Prosidente de 1a RepGblica presentd inis
cintiva de Decreto que adicton6é la Ley de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas, 1a que textualmente decla:

YINICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LA LEY DE SE-
GURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Artfculo Gnico. Se adicionan los artfculos o, fraccidn XVII,



5«4, 9.1 y 109-C, ala Ley de Seguridad Soclal para las Fuerszas
Armadas, para quedar como siuet
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XVIl. Fondo de la vivienda para los militares en activo,
Artfculo 109-A, Las prestaciones con cargo al fondo de la vi-
vienda para los militares en active, se¢ otorgarin y cubrirén por la -

Direcclén de Pansiones Militares.



Artfeulo 109 -B, El Gobierno Federal aportars a {a Direce
cibn de Pensiones Militares para coustitulr el fondo de la viviends
para los militares en active, ol cinco por ciento sobre sus haberes

y asignacioner de téenleo y de vuelo,

Artfeulo 109 -C, El fondo de la vivienda para lvs militares
en acHvo, tendrd por objeto crear un sistema de financiamiento que
les permita obtener crédito barato y suficiente para adquirir en -
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas; para la conatruccibn,
reparacién o mejorag de nus casas habitacibn y para el pago de pa-
sivos adquiridos por estos conceptos,

TRANSITORIOS

Artlculo primero. Las presentes reformas y adiclones en-
trarfin en vigor ol dfa de su publicacién en el Diario Cficial dela -
Federacibn,

Artfculo segundo. La obligaci6n de entexrar las aportacionss
a que se refiere el nueve artfculo 109-B, empezard a cumplirsea -
partir del lo. de septiembre del presente ailo.

Reitero a ustedes las scguridades de mi consideracién distin-
guida.

Sufragio Efectivo, No Reelecclén,

Méxdco, D, F., a 20 de septiembre de 1972,

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

Luis Echeverrfa Alvarez'., (22

{22) Cimara de Diputados - Diario clt. pligs. 46 y 47
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Para hacer poaible el beneficio que se protendia otorgar a
¢

los miembros do las Fuerzas Armadas, también fué necesario que
se reformara y adicionara el Decreto que cred con carbcter de Or-
ganigmo Descentralizado Federal, la Direccidn de Pensiones Mili«
tares, iniciativa y reformas que estableclan:

YINICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICONES

AL DIVERSO DEL H. CONGRESO DE LA UNION, POR EL

QUE SE CREA CON EL CARACTER DE ORGANISMO DES-

CENTRALIZADO FEDERAL, LA DIRECCION DE PENSIO~

NES MILITARES

"Art{eulo Primero. Se rclorma la {raccién III del artfculo
2*del Decreto que crea con el carfcter de Orgamiamo Descentraliza-
do Federal, 1a Direccién de Pensionsa Militares, para quedar co-
mo sigue:

Artfc‘uloz‘.-'.....».............

I!O‘ot':o‘tc!"ooe!.co«tlttv

Iloaolvpnetoootcooocv:nvo-.no

111, Administrar los recursos del fondo de la vivienda para los
miembros del activo del Ejército, Fuerza Aéreay Armada a fin de
establecer y operar un sistema de financiamiento que les permita -
obtener crédite barato y suficlente paras

a} La adguisicién en propledad de habitaciones cémodas ¢ hi-
giénicag, incluyendo las sujetas al régimen de condominia,

b} La construccién, reparacibn, ampliacién o mejorandento



S s habitaciones, y

¢} El pago de pasivos contrafdos por los conceptns anterlores.

Artfeulo Segundo. Se adicionan los artfeulos 2° fraceidn IV,

y 38 21 58 inclusive, del deerecto que crea con el carfeter de Orga-

nismo Descenwralizado Federal, In Direccidn de Pensiones Milita-

res, para quedar como aipue:

Artfeulo 2¢,
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IV, Coordinar y financiar programas de construccidn de habi«
taclones destinadas a ser adquiridas en propledad por los miembroe
del Ejtrcito, Fuerza Afrea y Armada,

Art{culo 38. Los recursos del fondo de la vivienda para los
miembros del Ejércite, Fuerza Abreay Armada se integrarin:
1. Con las aportaciones que proporcione ol Gobierm Federal;

1I. Con los bienes y derochos adquiridos por cualquier Htulo,

OI. Con los rendimientos que se obtengan de las inversiones
de los recursos a que se refieren las fracclones Iy [ de este articulo.
Artlculo 39, Los recursos del fondo se destinarin:
1, Al otorgamicnto de créditos a los militares que sean titula«

res de depbaitos constituldos 2 su favor en la Direceién de Pensiones



tdicterea, Flimporte de estos créeditos deberd aplicarsa:

a) A la adqguiaicion en propledad de hak Lacionen, incluyen-
do las sujetas al rénimen de condopunia,

b} & la construccidn, reparacidn ampliacién o mejoras de
habitaciones, y

¢} Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los cone
ceptos anteriores.

1I. Al financiamiento de la construce{én do conjuntos de ha-
bitaciones para ser.adquiridas por los militares, mediante crédi-
tos que les otergue la Direccidn de Penslones Militares concargo
al fondo,

Estog financiamientos s8lo se concederin por concurso tra-
tindosge de programas habitacionales aprobaddos por la Direccibn de
Pensiones Militares ¥ que s ajusten a las disposiciones apllicables
en materia de conatruceiédn,

La Direccién de Penslones Militares &n todos los {inancia-
mientos que otorgue con cargo al fondo, para la realizaciébnde «
conjuntos habitacionales, establecerd la obligacibn para quienes «
loa construyan, de adquirir con preferencia, los materiales que «
provengan de empresas ejidales, cuando se encuentren en igualdad
de calidad y precio a los que ofrezcan otros proveedores,

los miembros de las Fuerzas Armadas tienen derecho a  «

ejercer el crédito que sc les otorgue, enla localidad que designen;
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X, Al pago de los depdsitos que lea corresponden a los mi-
Htares en oz téiminos de Loy

IV, A cubrir oy gastos de adoidnistracion, operacibny vi-
gilancia del fonde los que no excederin del uno y medio par clento
de los recursos totales que admdnistren;

Y. Alainversidn enimnuebles estrictamente necesarios -
para suy fines, y

VI, A las demis erogaciones relacionadas con au objeto.

Artfculo 40, Las aportaciones al fordo de la vivienda se -
aplicarfin en st totalidad a constituir en faver de los militares de-
pbaitos que no devengarfn intereses, y sc sujetarin a las bases -
siguientes:

I, Cuando un militar reciba financiamientos del fonde de la
vivienda, ¢l cuarenta por ciento del importe de los depbslios que -
o su favor se hayan acwmulado hasta esa fecha se aplicari de in-
mediato como pago inicial del erédito cuncedido;

1. Durante la vigencia del erédito, se continuard aplicando
¢l cuarenta por ciento de la aportacién gubernamental al pago de ~
los abonos subsecuentes que debe hacer dicho miembro de las Ins-
tituciones Armadas:

1i1. Una vez liguidado el erédito otorgado al miembro de las
Instituciones Armadas, se continuarf aplcando el total de las apor-

taclones para integrar un nuevo depbsito en su faver;



v, El militar tendr§ derecho 8 que se le haga entrega poe «
ribdica del saldo de loa depfigitos que sc hubleren hecho a su favor
con dies afioy de anterioridad;

VY, Cuando el militar quede separado del activo o en case -
de muerte, sc entregard el total de los depbsitos constituidos al -
militar o a sus beneficiarios, enlos términes de la preasonte Loy, v

¥i. En el caso do que log militares hubleren recibldo crédis
to hipotecario con recursos del fondo de I vivienda, la devolu-
cibn de los depdsitos se hard con deduccidn de las cantidades que
s¢ hubieren aplicado al pago del crédito tpotecario en los térmi~
nos de las fracciones I y I de este artfculo,

Artfculo 41, La aportacién del cinco por clento que deber$
enterar el Gobierno Federal se computard sobre el haber presu-
puostal y asignaciones de thcnico y de vuelo de los miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Artfculo 42, La Direccidn de Penslones Militares determi-
narf las sumas que se asignarfn al financiamiento de programas -
de casas hablitacidén destinndas a ser adguiridas en propledad por -
los militares y las que se aplicarin para la adquisicién, construcs
cibén, reparacién o mejoras de dichas casas, asi como para el pa-
go de pusivos adquiridos por estos conceptos.

Artfculo 43, Para los efectos de lo previsto en el artfoulo

anterior, la asignacifn de los créditos y financiamientos con cargo
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al fondo, e harf equitativamente conforme a criterios que tomen
en cuents, on la aplicacidn do loe nidsrmes, su adecuada distribus
din entre las Jdistintas regiones y localidades del pafa,

Con sujecidbn a dichos criterios v, ensucasoe, alas nore
mas Aencrales que estableszcala Jumta Directiva se determinardn
las cantidades globales que se anignen a las distintas regiones y
localidades del pals, y denlro de esta asignacidn, al financiamien~
to de:

1. La adquisicién en propiedad de habitaciones cbmodas e
higiénieaa, incluyendo los sujetos al régimen de condominio;

II. lL.a construccibn, reparacién, ampliacibén o mejoramiens
to de sus habitaciones:

1ll, El page de pasivos coniraldos por los conceplos anterio-
Tes, Y

IV, La adquisicibén de terrenos para que sec construyan en ~
cllos viviendas o conjuntos habltacionales destinados a los indlita-
res.

Articalo 44, En la aplicaci6n de los recursos del fondo se
considerarkn, entre otras, las sigulontes clrcunetanciaa:

I. La demanda de habitaciény las necesidades de vivienda;
dando preferencia a los militares de bajos haberes, en las diversas
regiones o localidades del pafs:

II. La factibilidad y posibilldades reaks de levar a cabe -

1)
construcciones habitacionales;
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I, El monte de las aportaciones al fondo proveniente de las
diversas regiones y localidades del pofs, y

IV. El ndmero de militarcs en el aclivo en las diferentes re-
glones o localidades del territorio naclonal,

Artfculo 45, Para otargar y fijar log créditos a los mnilitaw
reg on ¢l activo, en cada regifn o localidad, se tomarin en cuenta
el nimero de miembros dela familia de los misnwos, ¢l haber y -
asignacién de téenico y de vuelo que perciban o el ingreso conyuyal
sl los interesados son beneficiarion de esta ey y hay acuerdo ¢n-
tre ollos, v las caracterfsticas y precios de venta de las habitaclo-
nes disponibles. Para tal ofecto, sc establecerd un régimen para -
relacionar los créditos,

Dentro de cada grupo de militares en una elaslficacidon seme-
jante, si hay varios con el mismo dereche, se asignarln entre éstos
los créditos individuales mediante un sistema de sorteos ante Nota-
rio Pdblico.

Artfeulo 46. La Junta Directiva determinard los montos mé-
xmos de los créditos que se otorguen, la relaci6n de dichos montos
con el haber y, engu caso, asignacién de téenico y de vuolo de los -
acreditados, la protecci6n de los préstamos, as{ como los precios -
miximos de venta de lag habltaclones cuya adguisicidn o construcs -
ci6n pueda ser objeto de los créditos que se otorguenconcrgo al -

founio.
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Artiondn 47, Los erbdites que 5o otorguen con cargo al fondo,
dehrria darge nor veneldos antinipadan cate, of los deudorey, sin el
consentindento v Lo Direecién de Pensinones Milltares, enajenan las
viviendas, gravan los inmuchles que garanticen el pago de los erédi-
toa conceditdh o inuurren en lag causas de resciaidn consignadag en
los contratos respectives,

Articulo 48. los créditos que se otorgan con cargo al fondo -
de 1a vivienda catardn cublertos por un seguro que libere al militar
o a sus beneliciarios de las obligaciones derivadag del erédito para
los casos de inutilizacibn permanente y total para el serviclo active
y para otras labores en los términos del artfculo 88 de la Ley de Re-
tiros y Pensiones Militares, y paralos casos de nuerte.

Artfculo 49. En los casos do retiro del activo, en log thrmi«
nos de las dispoaiciones legales aplicables, se entregarin al militar
el total dc los depdsitos que tenga a su favor en ol fondo de la vivien~
da. En caso de muerte del militar, dicha entrega so hard a sus be-
neficiarios o a sus causahabientos en el orden de prelacién sigulente:

1. Log que al ofecto ol militar haya designado ante la Direc-
¢i6n de Pensiones;

1I. La viuda, el viudo y loa hijos que dependan econbmicamen-
te del militar en ¢l momento de su muerte.

I, Los ancendientes concurrirfin con las personas menciona~-
das en la fraccibén anterior, cuando dependan econbinicamente del -

militar,
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IV, A [alta de viuda o viude, concurririn con las personas se~
fialadas en las dos fracciones anteriores, ol supbrstite con quien -
el derechohabiente vivib como ai {fuera su cbayuge durante los cine-
co afies gue precedieron inmmediatamente a su muerte o con el que »
tuvo hijos siempre que el militar haya hecho designacidn del supérs-.
tite ante 1a Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina, y ademéis
que mmbos hubleran permanecido libres de matrimonio durante el -
concubinato,

V. Los hijos que no dependan econbdmicamente del militar, y

V1, los ascendientes que no dependan econdmicamente del -
militar,

Articulo 50, Los créditos a los militares a que se reflere la
{raccibn III del artfculo 20, de esta Ley devengarfn un interés del -
cuatro por clento anval eobre saldos insolutos. Tratfndose de crée-
ditos para la adquisicibén o construccidn de habitaciones, au plazo -
no serf menor de diez atos, pudiendo otorygarse hasta un plaze mi-
xdmo de veinte afos, La Junta Directiva podré autorizar créditos a
plazo menor de dicz anos cuando se destinen a la reparacibn, am--
pliacién o mejoramiento de las habitaciones o 4l pago de pasivos en
los términos del inciso ¢) de la fraccidn I del propie articulo.

Artfculo 51, Los depbsitos quu se hagan para constituir el -
fondo de Iz vivienda en favor de los militares estarfn exentos de to-

du ¢lase de impuestos.



- A -

crtfeuls $7, Tou depdaitos connbtuldes eu favor de log mi-
Ltaves poraa dntegracién del fando, no podrdn ser vojele de casibn
o embargo, cxcsplo evande su trate de loa eréditos otorgados con -
cargo W fondo,

Arifenlo 53, Las dercchos de los miembros de las Fuerzas
Armadas titulares do depésitos constituidos en el fondo de la vivien-
da o de sus causahabientes o beneficiarios, prescribirin onun pla-
z0 do cinco aflos.,

Artfeulo 54. La Direceibn de Pensiones Militares no podré -
intervernir en la administracibn, operacidén o mantenindento de con-
juntos habitacionales construidos con recursos del {ondo, ol sufra-
gar los gastos correspondicnies a esos conceptos.

Artfculo 55, La Direcclén de Pensiones Militares deberd -
mantener en efectivo o en depdaitos bancarios a la vista, las cantl~
dades estrictamente necesarias para la realizacién do sus operacio-
nes diarias, relacionadas con el fondo de la vivienda. los recurses
del fondo, en tanto se aplican a los {ines sciialadoa en ol articulo an-
terfor, deberfin mantenerse en el Banco de México, S, A,, invert-
dos en valores gubernamentales de inmediata reallzacién,

Artfoulo 56. La Direccién de Pensloncs Militares sblo podrd
realizar con carygo al fondo, las inversiones en los bienes muebles e
inmuebles eatrictamente necesarios para el cumplimiento de los fi-

nes del mismo fondo.
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En caso de adjudicacién o de vecepeibn en pago debicnes -
inmuebles, 1a Direceidn de Pensiones Militares deberfin venderlos
en el términe de scis meses.

Art{culo 5%, l.a Direccifn de Pensiones Militarcs culdari -
de que sus actividades en la administracién del fondo de la vivienda
para los militares se realicen dentro de una polftica integrada de
vivienda y desarrollo urbano. Para ello podred coordinarse con -
otros arganiamos del sector plblico,

Artfculo 58. Con el fin de que Yos recursos del {ondo se in~
sdertan de conformidad con lo que dispone la presente Loy, ¢l Go-
bierno Federal, através de la Secretaria de Hacienda y Crédito «
Plblico y de 1a Cominién Naclonal Bancarla y de Seguros, tendrf -
ias aigulentes facultades:

I, La Secretarla de Hacienda y Crédito Phblico vigilard que
los programas financieros anuales con recursos del fundo no exces
dan a los presupucstos de ingregos corrientes y de los {inanciamien-
tos que reciba la Direccién de Penslones Milltares, Dichos financia-
mientos deber&n ser aprobados previamente por csta Secretarfa, y

1I, La Comisiln Nacional Dancaria y de Seguros aprobari -
los sistemas de organdzacidn de la contabilidad y de auditorfa in--
torna del fondo y tendr§ acceso a dicha contabilldad, sudiendo veria
{ficar los asientoy y operaciones contables correspondiente fa -
propia Comiaién vigilarh que lar operaciones del fonde ae cjusion -

a las normas establecidas ¥ 2 las gune pricteas, hdormands g L -



D sewea de Ponsivnes Mlitores v oo o Seorctarfa de Hacienda y -
Co Lo M lco de san brvegulatidades gne pudierds encontrar, paga
que 80 ¢ .1 rijun,
Paovivtwd de lo saterior, to son aplicables al fondo de la vi-
vienda tog divypaeiclones de la ey para el control por parte del Go~
bierno Fedoral, de los Qreanismos Descentralizados y Empresas -
de Participacibn Estatal,
TRANSITORIOS
Artfeulo Primwero. Las presentes reformas y adiclones en-
trarfn en vigor ¢l dfn de su publicacidn en ¢l Diario Oflcial dela
Federacibn,
Artfculo Segundo. La oblgacién de enterar laa aportaciones
a que Be refiere el nuevo artfculs 38, fracciénl, empezarf a cum-
plirse a partir del 1* de septiombre del presente aflo,
Reitero & ustcdes las seguridades de mi consideracibn dis«
tinguida.
Sufragio Efectivo, No Reclecelén.
México, D, F',, a 20 de septiembre de 1972,
El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-

nos, luls Echeverr{a Alvarez. ({23)

{23) Cimara de Diputados - Diario cit, pig. 48 y siguientes
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Toty o ver qus o ya esastia ol erparisow cagaraado de o pro-w
porsiLoar la seruridad 2acdal 4 Ios trebajadoi o al servicio del ¥ee
tuca, vn ol proyects sodactuyd 1o crenc.dn cle Ta Domision Dieoutiva
det Fong s oo Viviends, v oaungue forma patte 4 Lo orpanizaciop -
del 188STL. cuenta con cierta antonomis preaupiaestaria para of de-
sarrollo y cumpliiaiento de aue fines, ya gue ! Gabierns Federal a
travis de la Tesoreria de La Pederacidn le cfectiia entregas peribdi-
c¢as adelantadas por lags aportaciones que debe enterar y descuentos

gue realice con motive de los préstamos otorgados a los trabajadores.

La Comisién Ejecutiva dol Fondo do la Vivienda, a diferencia
con la Asamblea General del INFONAVIT, se compone de un menor
nGmero de clementos, y que son en total cinco: uno designado por -
la Junta Directiva, a propuesta del Director General del Instituto,
el cual barf las veces de Vocal Ejeccutivo de 1a Comigién, dos voca-
les nombrados a propesicisn de la Seerctar{a de Haclenda y Crédito
Phblico y dos vocales nombrados a proposicibn de la Federacién de

Sindicatos do Trabajadores al Servicio del Estado.

El organo del Instituto para la operacibn del fondo de la vi-
vienda es la Comisibn Ejecutiva,la cual tiene semejanza en cuanto

a ias atribuciones del Consejo de Administracidn del INFONAVIT.

Las iniciativas de reformas presentadas por ¢l Ejecutive -

Federal ante la C&mara de Diputados del Congreso de la Unidn, -



fucron aprobadas ciaei on su totalidad, excluvéndose solamente el -
segundo phrrafe del inciso {) de la traccidn X del Apartadeo 'BY del

artfenlo 123 Conatitucional,

Respuetindose la naturalesa de fas relaciones cxirtentes en-
tre los trabaiadores de la iniciativa privada, los del Gobierno Fede-
ral y los de loz2 mienbros de Fuerzas Armadas, asf como las carace
ter{sticas de para quicnes se trabaja. las disposiciones que se comm
mentan en pipinas anteriores tenen ciortas similitudes vy diferencias

entre ellasg y cuyo anllisis se realiza en capltulo sigulente,
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CRIATHGMOS QU S BRISTON EX LA REPURLICA MW A,
TENDIES TES A SOLUCIONAR ©1 PROBLEMA D LA VIVIENDA,
Adembe de loa occ awdamos tandientes a soluciorar el pros
blemia de o vivieusda fue s han analizado, existen ofror oruini«s
mon gubsrnamentales en mataria de vivienda popular, entre los -

que ¢ oncuentran:

1, El Instituto Nacional para el Derarynllo de la Comuni~

dad Rural y de la Vivienda Popular {INDECO)

E) INDECO, es un organismo descentralizado, con perso=
nalidad jurfdica y patrimonio propo, de cardcter téenico, consul~
tivo y promocional, al que 2e le encomiendan tareas de programae
cibn, investigacibn, fijacibn de normas, coordinaciim, promocibn,
respacto sl desarrollo de la comunidad rural y de la vivienda popu«
lar, Propicia la construccibn de viviendas de bajo costo, conjune
tos y zonas habltaclonales, la regeneracibn de viviendas decaden=
ted o inadecuadas, el trabajo colectivo, la ayuda a cualquier otra
medida tendiente al mejoramicnto de la vivienda y condiciones am-
bientales; sugiere medidas para la mejor canalizacibn y empleo =
de los servicios sociales de los pasantes y profesionistaa, pudien=
do comp. v, {raceionar, vender, permutar o construir viviendas por

cuenta propla o por medlo de terceros,



E 1 INQECD, entd facultada para celebrar convenios con
goblernns de los Elstados para Ja elaboracidn, promocidn y ejes
cucifn de aus programas de desarrollo urbano y vivianda popu=
lar, Dicha facaltad o publicada #n el Dhario Qficial de la Few

deracibn del 30 de azosto de 1971,

En el afio de 1972, este organismo, se dedich a la gegea
titn de adquisiciones de terrencs de origen sjidal y comunal pa
ra fines de vivienda popular y de interés social, de acuerdo ==
con lo que seflala el artlculo 117 de la Ley Federal de Refor--
ma Agraria, que ostablece que las expropiaciones de bienes =~
ojidales y comunales que tengan por objeto croar {raccionamien
tos urbanos y semi~urbanos, podrén hacerse a favor del INDE~

CO,
2, Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, S,A,

Esats banco, so denomind originalments Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras PGblicas, S.A, que se constitu=
v6 el 20 de febroero de 1933, tondiente a la emlsién de bonos hi-
potecarioe para la inveraién principalmente en ubris de infrang

tructura.

Apartr de 1947, el Banco ha destinsay secursos pars el

fmnento de la vivieada pupular, slendo hasia 2! 4% de 1755 wunp
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v ool deerote presidancial se dedicd arapliaineate ol Gnenciar
miento de hstltacionare v provactos para conjuntos dn vivienda

e bajo costo.

Fue hasta el 23 de diclembre de 1966 cuando se 12 cum_
bi6 de denominacibn, por la que actuslmente tene a fin de hase
cerlo congruente con sus finalidade s relacionadas con la vivien
da popular y el de otorgar créditos a los servicios pGblicos, de

traneportes abreos, marftimos fluviales y terrostros,

El artfculo 20, de su Loy Orglnica establece que ol ob-
Joto del Banco ¢s promover y encauzar sl financiamiento y di«~
rigir 1a inversibn de capitales on obras y servicios pGblicos o

de intorés social,

El capital de wste banco, se encuentra aportade por el=
Gobisrno Federal en un 51% y un 49% on acciones sugcritas por
el piblico en gensral, bancos le ahorro y préstamos para la ==

vivienda popular por diversos niveles del goblerno,

Los cxéditos concedidos por el Banco, estin destinados
3 aquellas personas pertenecientes a estratos econdémicamente
débiles, a {in de que obtengan, construyan, reconstruyan y me

joren o liberen de gravimenes sus viviendas de interés social,

De ias mis recientes construcciones financiadas por el
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banco, se encuentra la de Valle de Araghn, que e5 una unidad

habitacional de interés social,
3. Departamento del Distrito Federal

El Departamento del Diatrito Federal, también colabg
ra on 1s tarea de rosolver ol probloma de la vivienda, por con
ducto de su Direcclfn General de la Habltaclén Popular, que «
inlcib sus actividades a partir del lo, de diciembre de 1970, -~
encausando sus recursos 2 sectores cconomicaments margina-

“das de la capital do la RepGblica.,

Loa principales beneficiados por osta obra, son las pex
sonas que tenlendo capacidad de pago, no reciben un susldo o ~
salario fijo; {taxistas, pequofios comerciantos, ete.) y tame=e
bian las personas que por obras de inter8s plblico se les haya
desplazado de sus hogares, asf como los habitantes de zbnas =
insalubres o ciudades perdidas, o para aquellos que sufren {~-

nundaciones o siniestros en sus viviendas,

Esta dependencia oterga contratos a las companfas cong
tructoras locales para la construcciém de 1as viviendas, supervi
sando y controlando la calidad de las mismas, purs finalments -

adjudicarlas a los solicitantes de la misma,

4, FPonde de Operacién y Descuento Bancarie 43 la Vie

vienda (FOVI)
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Madinvie ol Adeivconian del 15 do abril de 1904, el Cow
bigrno Fedeval, por condusto de la Secrolaris de Hacienda, ==

constituyd o1 fondo de Oprraciin y Deacuento Bancario de la -»

Viviende FOVI)

EL FOVI tiene como (inalidad otorgar apoyo financicro
a las institucionea de erédite, mediante préstamos y créditos
relacionados con aperaciones hipotecarias para la vivienda de
interés social; fijar las caractorfsticas de los créditos que los
bancos otorguen on rolacidn con Ia vivienda de interds social,
aprobar el monto y las caracterfsticas de los planes do conjun
ta, que las instituciones de ahorro y préstamo puedan realizar
con su apoyo; revisar los proyectos de conjunte que presentan
“las instituciones de ahorro y préstamo y supervisar su ojocu-
cibn; y establecor reglas y tomar las medidaa adecuadas para
quo los planes de construccién que se lleven a cabo con los rg
cursoy destinados al desarrollo dol Programa cstén de acuer~
do con lag nocesidades regionales y naclonales, cumplan ¢on -
las condiciones urbanislteas y arquitocténicas adecuadas, y so
ejocuten de acuerde a las caracterfsticas demogrificas y cco~
nbémicas de cada regibn; todo ello, procurando coordinarse con

las de otras entidades del scctor pblico y de la banca privada,

Con la reforma que sufrib la Loy General de Inslitucios

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares en diclembre de =«
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1962, se oblign a loa Bancos Hipotuc ariog y a los Dapartanien~
tos de ahorio do la Banca Canerdial o dnvertic ol 3070 de sus =
depbsiton en viviendas de interfs aocial; instituclones de donde
el FOVI obtiene principalinente sus rocursos para las progra-=

masg habitacionalas,

Los beneficlarios del FOVI, son todos los habitantes do
la Replblica Moxicana, pues los programas habitacionales cs-
tan encauzados a aquallas personas que tenen ingresos familia

ros hasta de tres mil pesos mensuales,

5. Fidelcomiso para la construceldn de casas do obrowe
ros del sindicato de trabajadores do la industria azu=~

carera y similares do la Roplblica Mexicana,

En 1968 con motivo de la revisién dol contrato colecti=w
vo de trabajo de la industria azucarera, alcoholera y simllares
de Is Replblica Mexicana, el sindicato de trabajadores de esta
industria, y las empresas convinioron en que se construyera un
fondo dewtinado a la construccidn de casas parz sor ontregados

en propledad a los trabajadores miembros del proplo sindicato,

Bl {ideicomiso tiene por objrto la construceibn y ¢l ma=
nejo ut un fondo gue se intepra con la aportacibén de 3 centavos
por Klagrama de azbear producida, para la constyuecid e de ea

8as qae serfn ontregadas en propledad sin cosio alguns para los

obreros, tfantu da plante primanante y planta tomporal, dindoss
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preferencia a los de mayor antigaedad y edad, as{ como a tag vin
das ¢ hijos de trabajadores fallccldos a partir de la celebracibn -

del convenio.

Loa tetrenos sobre los que se construyen las casas, son-

cedidos por los propletarios de los ingenlos,

Aunque, cste programa habitacional estf dirigido s un -
sector do la industria, exists el desco de atenuar el problema -

habitacional en la Replblica Moxicana,

6. Instituto de Accibn Urbana e Intogracibn Social

(AURIS)

No 86lo en ol Gobierno Federal ha existido ¢l deseo de «
aminorar y resolver el problema habitacional en la Repfiblica -
Mexicana y que principalmente se agrava en ¢l Distrito Federal,
sino tamblén el Goblerno del Estado de México a cuya iniciati -
va se constituyd ul patrimonio para crear el Instituto de Acclén

Urbana e Integracidn Social,

E1 objetivo principal de este organismo, es el do regular
el poblamiento on el Estado, habiéndose inlclado principalmente
an la ciudad de Netzzhualcbyotl, Tlanepantla, Nzaucalpan y Tex~

cCoco,
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fos netividad y finen da AURIE, eathn divididos an carioe «

#EPIItGe qie s asn denornisae o Macc one st

= Aceidn tievra, Consiate en I promocibn da! acondliein
nandento tegal y Hedco de ba arya urbana para ol asen

“ardento urbano,

2 = Accibn habitacional, liene por objeto la promocién y

dt  -rollo de la habitacidn para ol asentamiento urbano,

3 ~ Acclbn cnsa. Apoyo a loa procesos populares de cona«

truccién de vivienda.

Loa logros de esto organismo se contemplan dado los pun-
tos de vieta de las creacioncs de nuovas zonas urbanag, construe

cibn do casas, vlia los programas Izcallis,

Este organismo convino con el INFONAVIT, para apoyar en

ol Estado de México 1a accibn da ésta,

Eldeseode asegurar una vivienda para todas las personas
ha sido una idea universal que se adopta en muchos palses del orw
be, como se constata en Ia doclaracién univorsal de los derechos
humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, ¢l 10 de diclembyre de 1948 y que en su articule

25 establoce!



ARTICULD 25 « Y"Toda persuna lene derocho o ua nivel
de vida adrcund s que le asegure, as{ como a su familia, 1 alle-
mentacién, el veslido, 1a vivienda, la nsistensin inddica y i -=
servicios .ociales necesarios; tenwr asindsne dereche 3 los we -
guros en caso de desempleo, enfermedad, fnvalidew, viules, ve-
jez u otros casos de plrdida de sus medios do subsistencia por -

elrcunstancias independientes de su voluntad®,

L idea y organizacién del INFONAVIT para la solucibn -
del problema habitacional de los obreros ha repercutido en la -~
Replblica del Salvador en donde a partir del mes de junio de ==~
1973, se crebd ¢l Fondo Social de Ia Vivienda, que empezb a fun=
clonar a partir del 10 de octubre de ese mlsmo mes y affo y que
funciona a semejanza del INFONAVIT en cuanto que otorga cré-

ditos para 1a adquisicibén de viviendas de los trabajadores,

El Patrimonio dol Fondo Social de¢ la Vivienda, se incro-
menta con los recursos del 0.5% que aporta ol trabajador, el 5%
sobre el salaric base que recibe el trabajador y que aporta el -
patrén, y un subsidio de 25 millones de colonos que aportard el
Gobierno durante 5 afies, ademnis de los ingresos que se obten««

gan por otros conceptos,

El INFONAVIT y el Fondo Social de la Vivienda han celg
brado un convenio, para que el primerc asesore el Fondo Social

en cuanto a las técnicas y experiencias adquiridas durante su cor

ta existencia, a fin de hacer funcional el Fondo Salvaderedo,



Aparte de lp Replblica del Salvador existen también en -
otros paises cstudios elaborados con eldeseo dn solucionar el«
problema habitaclonal, tanto que en Argentina se ha adoptado ==
uni tdea completameante diferente reapecto de lo que se conside~
ra la poblacién urbana, y que va de acuerdo zon el aimero de ha
bitantes.de la Regién y que estima como tal ta poblacidn mayor -
de 2,000 habitantes, considerande ademiis que el verdadero pro«
blema habitacional es elde 1a vivienda rural, que eg ta vivienda
del hombre del campo. La vivienda rural ¢s la casa o grupo de
casaa ubicadas en el interfor de un fundo aplicado a cualquier ~«

Hipo de explotacibn agropecuaria para alojamiento del trabajador

rural y su familis,

En la RepOblica de Venezuela of Banco Obrero de Venew
zuela, pretende afrontar ol problema con 2 tipos de programa:
uno que trata de hacer habitables los barrios y las viviendas a
través do su mejoramiento y squipamiento progresivo y otro, =
el de las llamadas urbanizaciones populares, programas que =~
easthn orientados fundamentalmente a loa grupos {amiliares de »

bajos Ingresos,

Esas urbunizocionns Hamadas popularee, son parcolams
mientos dotados de los serviclos de infraestruciury emno agus,
luz, escuelas, fircas deportivas, comercios ete., gua rn * 16t

pa inicial carecen de asfalto,



Cousiderando que las familias carecen de los recursos ne-
cesarios para pagar de inmediato wna vivienda chbmoda, se les pey
mite construir al fondo de sus parcelas, una vivienda provisional
con los materiales de construccibn que so alleguen para ello, la «

misma que gefa destrulda a la construccibn definitiva,

En la Repfiblica de Venczucla 1a solucibn al problema ha-
bitacional es en rolacifn directa a la capacidad econbmica de sus
habitantes, cstableciéndoss de csa manera un sistema ospecial -
de acuerdo con los niveles de ingresos y que las familias prefee
rentemente han utiizado para atender su problema habitacional
el programa de urbanizacioncs populares, de equipamiento de =

barrios, y de autoconstruccibn,

En la RepGblica del Per, ol desco de solucionar el pro-
bloma habitacional, ss realizando los méximos esfucrzos desde
el punto de vista promocional y financiero con ol fin do llevar a
cabo infraestructura y servicios comunales, otorgando primor-
dlal atencién a las acclones que permiten dar carfctor & las in-
versiones que so realizan en cste sector, y cstimular 1a accibn

privada para la construccibn de viviendas,

Para lo anterior existe en ege pals una ley que declara
de utilidad plblica y de preferente interés nacional Ja construcss

cibn de viviendoas de tipo cconbmico,



Segla alpunas ideas que exiasten e Jolombia ¢l probie-
s de a vivienda no se solucionnard con a construacifn de ca-
838 por parie del Estado, cayendo on un ideario natvalista en
elque ge roconace a tuda ramilia log dernchos de pusnor su -
tervino prapiay vivir dentro de la cludad y a tener acceso a -
los servicios plblicos y comunales, y que la polftica de vivien
da debe tener como fundamento la solucidn de las necesidades

del mayor nimero de famillas, partiendo de las mis necesity

das,.

Ademis se considers quo ol Eastado debe desarrollar -
programas de planeacién famillar y atender los asentamientos
espontineos (habltacionales, tugurios, barrios) y los de vivien
da de desarrollo progresive, asf como evitar ol aumento exa=~
gerado de 1a tierra urbana y el desplazamiento de comunida~~

dox a las periferias.

En cuanto al aspecto financlero es necesario una sali»
da polftica y estimular a 1a industria de los materiales de cons
truceibn y a las empresas privadas (aunque en opinibn del sus-
crito dichos estimulos debon reglamentarse debidamente, para
evitar el lucro que trae consigo toda emprosa privada, protee-s
glendo y estimulando a las emprasas nacionales o multinaciona-
lee, a efecto de que los beneficlos no salgan del pafs para favo-

recer & uno sclo o 8 un monopolic determinado}.
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En Is mayorfa de los uvstudios realizados en varios «
paises sudamericanos con el deseo de solucienar el problema
habitacional, a excepeifn de la RepOblica del Salvador, que ya
es un hocho su enfrentamiento a dicho problema, no se contem
pla la obligacibn del patrbn como capitalista, de aportar canti-
dad alguna para selventar ¢l problema habltacional de sus tra«
bajadores explotados, como sl sucede en México, independien~
temente de que cote problema se estd atacando con otras medi,

das y medios con que pucde contar ¢l Estado,
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CAPITULO IV
1. ESTUDIC COMPARATIVO DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DEL FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS -
TRADAJALORES,

a} Ley Federal de lox Trabajadores al Servicio el Estado

Reglamentaria del Apartado #IB" del Artleulo 123 Constitue ional,

El pretender efcctuar un estudio comparativo entre diver -
pas leyes de previsidn social respecto del beneficio del Fondo de
la Vivienda que en laa mismas se consagran, se realiza con la -
finalidad de analizar y cvaluar la prestacién que en cllas existe,

ya que pucden detectarse discropanclias o similitudes, las cuales

se conaldera convenlente comentar.

Aunqie la Ley del Instituto Nacional del Fondo de la Vivien-
da para los Trabajadores os de fechs posterior a la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado y a la Ley de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadag, e8 de menclonarso que la pri-
mera fué elaborada a fin de resolver un problema socio-econbmi-
co congreto, como lo ¢s ¢l problema habitacional, caracterfatica
de pa{ses subdesarrollados o también denominados en vias de de-
sarrollo, como lo c¢s México, problema que sc acentla especial-~
mente en el Distrito Federal, que como una gran urbe tiene los -

problemas de 1a sobrepoblacién.

Independientemente de 1a necesidad de cardeter legal, la -

Ley del INFONAVIT nacié para resolver socialmente el problema
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habitacional, que hasta cierto punto venfa manejfindose bajo un as-
pecto demagégico y que sin embargo con provisién sec tuvo que ~ -
afrontar el problema para resolverlo ala brevedad de acuerdo a -

las poaibilidades cconémicas y caracterfsticas especiales del pafs.

Dentro de las caractarfsticas especiales del pafs ae encuen-
tra el régimon de la propiedad privada que Impera por ¢l sistema -
polltico econémico del pale, por lo que se analizé que para solucio-
nar cl problema habitacional habria que resolverlo mediante ¢l - «
otorgamiento de créditos alas pergonas con osa necesidad habita-
cional; toda vez que 1a indclativa privada jamébs habla nl ha destina-
do los suficicntes recursos econbdmicos para ta solucién del déficit
habitacional, ya que para clios no representa una aciividad con la

cual pudieson obtener mayores beneficios econbdbmicos,

Por dicha necesidad y previsién se efectuaron las reformas
aludidas en capltulos anteriores, a {in de solucionar el problema -

que se viene cormnentando.

En la creacidn de 1a Ley del INFONAVIT se captaron las ex-
periencias de otros organismos existentes en México, de los cuales
algunos no tenfan una relacién directa con el nuevo Instituto, pero -
que sin embargo por ciertas funciones que efectuaban, sf podfan -~
servir de ejemplo o matecedente; asf, se tomé del régimen asl oo

tituto Mexicano del Seguro Social 1a experiencia de Iz aportacibn ~
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S tap gueted procronales, sistema qur e adapth a laa caracteristie
cnsaiet W FONAVIT para un mejor funcioaamiento del miamao: pro=
cedimiento de aportaciones que 30 ha nuenclonado en phypinas antes

rioros.

La Lev del INFONAVIT puede conalderarse dentro de la ras
ma del Dorecho Soelal, toda vez que ¢stS encaminada a proteger a
una clage social determinada, como lo es la obrera, sector social
con grandes carencias scondmicas, ontre las que se encuentra pri-
mordialmente Ia habitacional, y que por una falta do rocuraos o de
caracter{sticas nocesarias para ser sujetos de crédito, no podfan
aspirar a la satisfaccibn de esa primordial necesidad que dontro »
del régimen capitalista on el cual so vive, se convierte en angustia
de inmediata solucibn; se dice que es tal, porque s ampliamenta «
conocida la mentalidad del cludadano de 1a ciudad de México, alde~
nominar con su peculinr lenguaje, de querer tener una “casita” pa-

ra vivir desahogadamente y con tranquilidad.

Para la satisf{accibn de vsa angustia, el conglomerade social
en muchas ccaslonss no le importa en donde tener un inmueble, sino
o importante es tonerlo, con lo que se acrecenta la cludad de México
a un gran ritmo y desorden distribultivo del territorio geogrifico, «

con los consabidos problemas sociales,

Las similitudes existentes ontre la Ley del Inatituto Nacional
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del Fonde de 1a Vivienda paralos Trabajadores con la Loy Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado "B' del artfeule 123 Conadtucional son pocas cuantitativamente,
pero no cualitativamente, ya que la segunda de las disposiciones enun-
ciadas conaagra lasg bases fundamentales para la constitucibn del fon-
do de la vivienda de los empleados al servicio de la Federacién, mar-
chndose el procedimiento para la constitucitn del fondo, otorgamiens
tos de créditos, recuperacibn de &atos, cuotas para el pago de loa -
mismos en 1a Ley del ISSSTE, que es la que regula la seguridad so-

cial otorgads a los servidores plblicos.

Las similitudes existentes en las disposiciones anotadas son

lag existentes en cuanto aly

l.=-Monto de aportacién patronal al fondo (5% sobre los sueldos
o salarios que percibe el trabajador).

2.= Criterio para el otorgamiento de los créditos a los traba-
jadores (por lo menos legalmente, aunqgue la realidad es otza, y se -
comenta por scparado),

3.~ Descuentos para la recuperacién de los créditos otorgados.

4.~ Exencibén de impuecatos do los depbsitos constituidos a fa-
vor del trabajador,

5.+ los hechos o clrcunstancias para la entrega de los dopdoi-
tos a los trabajadores.

6.~ Las entregas de depbaitos a los beneficiarios de loo tra.

bajadores.,
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T,= Bl intards que ranss ol ¢ rédite con.edido a los erabajas
-t l,

B,~ ril seguro que posa la persona del erédito concedidn,

o= La circunatancio de que cuandn un trabajador rociba fi=
nanciandenivs det {nndo, el 40% dol finporto de los depdsitos que en
su favor se hayan acumulado hasta esa fecha, 2e¢ aplicari de inme-
diate como pago inicicl del cridito concudido,

0.~ La circunstancia que durante la vigencia del crédito, se
continuarh aplicando el 40% de 1a aportacibn al pago de los abonos »
subsccuente s que deba hacer el trabajador,

11.~ Que en las disposiciones que se comentan, el trabajador
tendri derecho a que se le hapa entrega peribdica del saldo de los «
depbsitos quo ae hubleren hochoe a su faver con diez afios de anticis
pacibn,

12,~ En el caso de gue los trabajadores hublesen recibldo ¢ré-
ditos hipotecarios con recursos del fondo, la deduccibn de los depbe
aitos se harf con deduccibn de lns cantidades que se hubiesen apli~
cado al pago de! crédito hipotecario,

13.- Las medidas adoptadas para la protaceién de los créditos
caoncedidos,

4.~ Las prerrogativas a los trabajadoros que se les otorgb -

algln créditu, en el caso de que no estén sujetos a wna relacién labo-

ral,



15, = bl derecho ded trabajador para seguiv conteibuyendo al
fondo, aun cuande oo estd suyeto s una relaclon laboral,

6.~ Bl dervebo de los trabajadores de sepuir apartando al -
fondo, cuando se jubiles o pensionen,

17.~ La proteceifn al fondo de los trabajadores respecto de «
cualquier ceaifin o embargo excepto cuande se trata de los crbditos
otorgados con cargo al {fondo.

18, « El derecho a cjercer el crédito que se les otorgue en la
localidad que deaignen.

19, ~ La obligaciton patronal de aportar el 5% sobre sus sala-
rios o sucldos bhsgicos que reciban los trabajadores, segQn se trato
de la indciativa privada o del soctor pblice,

20, - La oblgscién de inscribir a sus trabajadores en el {ondo
respectiva, (en la Federacidén se realiza en forma automética).

21, - Efectuar los descuentos a sus trabajadores en los términos
prescritos en las leyes respectivas,

22.» Los recursos con los cuales se integra ol fondo,

23,~ El dostino de los recursos del fondo, a diferencia de una
que s¢ senala con posterioridad, asf{ como lo¥ montes méximos de -
los créditos,

24, ~ La facultad de las Juntaa Directivas, paa determinar las
sumas que se asignen al financiamliento,

25.« La splicacibdn de los recurso= del fondo,



2, La probibleidn del Institcto dol tundo de intervenic o 1a
JadEEe cban, ape cacifo o mantenimiente 0 los coniunlos habitis
clonalvs conatruidan con log recurgon del fondo,

27 = Las obligaridn fle los nstitutos de mantene r oa efoctiv . o
depdsitos 1 ncarios a la vista, las cantided <5 estrictvoenie nesgsas
rias para la realizacibn de las operaciones diarias, v en tanto los ree
cursas de los fondos no se apliquen a los fines scfialados, deberdn -
mantenerse et el Banco de Méxice, 8, A., invertidos en valores gue
bernamentales de inmediata realizacién,

28,4« La oblpacifn de los Institutos de realizar las inversio-
nea on log bienss muebles o inmuebles estrictamente necesarios pas
ra el cumplimiento de sus fincs,

2%9.~ La obligacibn de vender en un plazo de sel s meses, los
bisnen inmuebles que so adjudiquen o reciban en pago.

30.~ La vigilancia del Gobierno Federal, a través de la Secre~
tarfa de Hacienda y Crédito Plblice, y de la Camisién Nacional Banw
caria y de Segures, para:

I). La Secretar{a aprobard previamente los programas finan-
cieros anuales con recursos del fonde, para gue no excedan de los ~
presupucstoe de Ingrosos corricntes y tos financiamientos que recie
ban los Institulos,

B}, Lo Comiszidn Naclonal Bancarin y de Sepuros aprobard los

sistemas de organizacibn de 1o contabilidad y de auvditorfa interna del



o tergve aceen o tiecha vantabilidaed, vl o overifios Uy
s8lentus |, qroracion s eontabivs cotrvsptpliontey,

T vistud de lo anteddar, no son aplicable s ab focio de by vie
viendd v dHoposicionens de la Tay pira el G atrol por pavre ded Gos
bivrno Federal, de los Diganismos Descentralizados y Emprasas de
Participacion kstaral,

3 Las eaistenter on as atribucione s otor sadas al Consejo
de Administracion del INFORAVIT y a la Conilsidn Ejecuiiva ded =
Fondo de la Vivlenda del [S38TH,

32.~ La forma en como se integran los recursos del {fondo,

33,- Las atribuciones o cualidadeas que requiere el Director

General del INFONAVIT y el Vocal Ejecutivo del FOVISSSTE,

Como se cnuncid sutilments on las primeran comparaciones
afectuadas, teoricamente el otorgamiento de los créditos a los tra=
bajadores debe efectuarse bap ciertos lineamicentas previstos en -
fag disposiciones legales, tales como el nlimero de miembroa de la
familia de los trabajadures, ¢l salario o ingreso conyugal si hay =
acuerde por los interesedon, y si dentrode cada grupo de trabaja-
dores de una clasificacifn semejante, hay varios con el rulamo de=
recho, se asignardn entre éstos, los créditos individuales median=

te un sisterns de sorteos ante Natario Phblico.

Todo esto nodeja de ser r:lds que bellas intenciones que no

se llegan a efectuar, al menos por el momento y por lo que respec~



t3 a loa créditos concedidor por ! fonda de la vivienda del ISSSTE,
teda ver que s maneds como ar nedio de caneniis o freno s las po-
sibles inquictude s sindicales, yr que basta la focha, o] suserito no
ha tenide conocimiento de que o] fondo do Ja vivienda del [SSSTE -
haya otargado sledn orédito ae acuerdo o lag necraidades de los -
trabajadores o de alpdn sarteo efoctuado ante Notario tublico, y -
ain embarge i ha sabido de atoreamiento de créditos par recomen
daciones o diatribuciones que de ellos hacen los sindicaton, toda -
vez que a eslog Je son entregados por la Comisidn Ejecutiva del -
Fondo de Ia vivienda pira que {98 reparta, reparto que se realiza

no precisaments enire los que mds necrsitan de cllos.

Con esa forma del Votorgamiento' de ordditos, no aclo el -
trabajador s¢ decepeiona del fondo, sino lo que es peor, el Gobier
no Federal por conducto del ISSSTE estd permitiendo la corrupcidn
en un sistemra que deberia scer de bencficio para los trabajadores ya
que requiers de una honesta aplicacifn para la solucidn al problema
habitacionnl, ese procedimionto se presta a 1a obtencidn de benefi-
cios de carfcter personal, gue pueden ser de Indale politico o eceo-

némico,

Lo anterior no acontece dentro del INFONAVIT, » si s¢ efec-
taa por lo menoes no o8 Wn ablerto como en 2l FOVISSSTL, aunque
tarmnbifn ¢l suserito ha tenido cencoindento del storgamzen . =7

dites ain sinsuna recomendacidn o o o sindieal, por lo que tal ven



en el INFONAVIT, alss efewrfs la seloecibn para el viorganden-
to de loa créditeg de aguerds o los Hovaouentos establecidng on la

lev,

En b menalidad de alganor empleader al servicio de 13 Fedeo
racifn existe Ia idea de que o3 foelo de Iy viviends do) ISSSTE viene
a duplicar el Leoesioio surt nie on Laante 1 e créditas hipoteen-
rius y habitacitue s pasa tratagadares que proporcions ol propio Ins-
tituto, segin bu establece o1 Capliale VI, Seceidn Primers y tegunda
Jde la Ley del lastitute de Separidad y Servicios Soclales de los Tra -
bafadores del E-tado que estatlecen las habitaciones pas. tealajados

reg (art, 44 al d4i) y los précismos hipotecarios {art, 47 al i3},

El contenido de los artfeulon 44 al 46 de la Ley dol ISSETE,
establace que ¢l Instifuto adquicra o consivuys tabibiciones para ser
vendidas a precius mbdicos o log trabajadores Lioneliciados por ja -
Loy, asf corno Jos requisilos, condicisnes y previsiones en caso de

rescisién por diversas causas imputables al trabajador.,

Con eax laculiand este organisme pvife y puede constenir unle
dades habitacioneles como la realizada ou Tlateloleo, sin embarge

no se han construide nuevas unidades como W aludida,

Los erifrulos 47 al 52 de 1a Ley estatiecen los Hneatniemon

para el oturpenicnto de los préstamos hipotecarior sulire ©+ - tobles



& 1op gue o= de sty o los slouie e s Il
I, Adaquise Jdn de terveros oo loa que deberd comatraivae o
halaacidn del trabajadag
i1, Adguigicibn o construecdfnode casan gque hablte o) trabiae
jador;
1, Efectuar meioras o reparocionen a las minman y
IV, Redsneiln de gravarenad fque soporten talen inmueblag,
Las préstamues Mipotzcavion otorgatos por ol [SSSTE, la di-
ferencia de los financinmiantor del fondo de Ly vivienda del progio
Instituto, consisten en que los préstanms hipotecarios se pueden -
otorgar para la adquiniciln de terrenos en los que hebrd de construr
el trabajador au habitecibn, 1o que no acontocn conelus financiamico-
tos del fondo de 1a vivienda, que sin embargo sl concada gréditos pas-
ra la adquisleidn de propiedader wujetag al régimen de condominio,
Por olra parte cube comentar gue on los préstamos hipotecas
rios o cn in compra de casas consireidas por el lnstituto, el traba-
jador eubre Integramente de sy sueldo los payos quincenales corres=
pondientas, 1o que ne sucede con el fondo de la vi\'icnciz;, toda vez -
que al olor garse vl trabajador un crédito con carge al mismo, del -
fondo del trabajador, e} gque ro ha constituido con las aportaciones
patrorale:, we eubre vl A0% de lo aportado, como papo inicial efecw
tusndo iguales papus subsecuentes, Jurante s vigencia del crédito

otorgado independiente do los pagos guincensles que efvctfia ¢l tra-
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CUDIG ©L a0 apreciitee . 107 I heiuratess de las prestacionss,
es diferente el benaticio consaprado a favor de los trabajadores, ya
que 2i no ac olorgd, o atn viorgdndole un crédito al trabajador con
cargo al fondo de la viviends, se pozn del ahurro que pora tal efecto

ha censtituido el Estado, lo que no sucede ¢on los préstamos hipote~

carios.

Al hablarse de 1z supuents duplicidad de beneficios, se ha di-
cho que en lugar de haberse creado un fondo de Ia vivienda pura los
trabajadores al scrvicio del Estado, debifran aumentarsg los préa-
tamos hipotecarios hasta por Ia cantidad de doscientos mil pesos, -
que ¢35 lo doble del préstaro méximo concedido a 1a fechy; sin eme-
bargo de haberse realizado, ¢l trabajador jamds hublera gorzuado del
fonde de 1a vivienda comwo un aborro, zdemds de que las cuotas que
deberia de aportar con cargo a su sueldo hubleran aumentado, amen
de que lon prestamos hipotecarios ¢6lo se otorgaban deaspufs de seis
meges de haber estado contribuyendo al 1SSSTE, cowmno lo establece

el articuleo 47 de 1a Loy del laustitute.

Las diferencias existentes en cuanto al fondo de 1a viviends

del 18SSTE y del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajoco s,
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reflare: o ro deben sronoalmsate o e cassctegisticas vaculiae
res de pard quicr s Iraleog, tode ved one algunin de e diapasicio-
nes fque ton vhlidas pars los patrones de Y indclativa privada, no W
avn peta ol stade Coaslde rado romo pateln

(e CUEHLA QO SIAY e

rer slemnentas para hacer sfoctivan lag obllgacionas 2 20 caryo, <ov

mo las de s trabajadores,

Una de las diferencisa exiatontes c8 la referonte a lan finalis
dades para las cunles o conceden los créditos por parte del fondo,
ya gquo ruientras on ol tondo de ta vivienda del [SSSTE, se otorgan «
créditos a loa trabajaderes para In adquisicién en propiedad de habi-
taciones sujetas al réyinmen de condominio, {art. 54 . loydel~ =

[SSSTE} no sucedo asl on ol Fondo Nacionalde la Vivienda para los «

Trabajadores.

Otra de las diferancias, oo la roferente a la aportacibn patroe
nal, pero no on el porcontaje de la aportacibn, sino al sueldo o sala«
rio rospecio del cual ss aporta, ya que mientras en 1a iniciativa prie
viuda se aporta sobre el salario ordinario que percibe el trabajador =
par cuota diaria, con exclusidn de cualquier otra remuneracién en -
pEnero o on enpecies lag aportaciones que realiza el Estade son gobre

ol enta’ Cooaebiu, cobirecus ide v oLomoensaciitn gque recibe ol frabae

jador, sobrosacbde e Lo o ande w w0 s cave tfa e fa vida

o insalubridad en que se presta ol servivie, ooue va deede ol 2090 al

1009, nue se atorgan en la ciudad de México y en TFijuana, Haja Calie



]
rw
o
r
*

3

Sk ey cerpactdvan ave v la compensa.ddn gue #3 la cantidad adicie-
nal al suelde proaug ewral v 3l sobresueldo que Ya Federacibn otorga
diserecionalmente eu cuante & su monto y duracelén 5 un trabajedor -
en alencion a las responsabilidades o trabajos extroordinarios vela-
cionalca con su cirvo o por servicios cepeciales que descmpefle v -
que se cubre con cargoe & la pariida nepecliica denominada "Compen.

saclones Adicionales por Servicios Especlales',

Tal vez el atenuante a oste respecto, ¢ la clrcunatancia que
en la iniciativa privada existen salarlos minfmos generales y sala-
rios minimos profesionales que se otorgan o rigen para todos loa -
trabajadores de la rama de la industria o del comerclo, de laprofe-
sibn, oficio o trabajo especial considerado dentro de una o varias zo-
nag ccondmicas, y 10.3 salarios minimos generales rigen para todos
los trabajadores de la zona o zonas cunsideradas, independientemen-
te de las ramas de la industrla, del comercio, profesiones, oficios o
trabajos especiales, lo que no exiate en los empleos del Goblerno Fe-
doral, toda vez que en &l se otorgan nombramlentos que no dicen na-

da en relacibn al trabajo que materialmente se desempena,

Otra de las diferencias observadas en larelativa a la forma
en que se integran los recursos y patrimonio del Ingtituto Nacional «
de la Vivienda y del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, ya que el pa-
trimonio del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los «

Trabsjadores, ademfis de las aportaciones patronales, con los bie-



nes y devechos que adquiera pur cualgquier tfiulo v con los rendis
mientos que obtenga de la inversifn de lot recursos de que dispog
g8, se Integra ademfs con las aportaciones en numerario, servi-
cios y aubsidios gic ls praporcione ¢l Gobierno Federal, que orie
ginalmente para au funclonandento atorya 1a cantidad de ocho cicnw
top millones de pesos: o que no wicedid ni sucede con el fondo de

1a vivienda del ISSSTE, v qun tel ves acontecid a que el Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabsjadores del Eatado
ya estaba creado y pedfa dostinar parte de los recursos con que cone

taba, para la realizacidn de ol nuevo beneficia,

Por otra parte tal vez previendo cualquier operacion deflel=
taria de! Institute, se establecid ¢l subsidio para su funcionamiento,
a {in de no rotroceder un ¢l beneflcio consagrado a favor de los tra-

bajadores,

Dentro del fondo de la vivienda del [885TE, no exiaste una Co-
mi si6n de Inconformidades y do Valuacidn, como existe enel ~ =
INFONAVIT, v que tiene como finalldad conocer, sustanciar y re=
solver los recursos que promuevan los patrones, los trabajadorea
o sus causahabientes y beneficiarios, con motivo de las controvers=
gias sohre ol valor de las prestaciones que lns empresas ertuvioe
ron otorganio a los trabajadores en materia de habliacién, para dee

cidir si son inferiorcs, igurles o ruperiores al porcentaje consigna~



do en el artfculo 136 de la Loy Federal del Trabajo y poder determie

nar i quedan exentos de la aportacion,

En el {ondo de 1a vivienda del ISSSTE, no existe una Comialén
seimcjante a la enunclada para resolver loa conflictos existentes por
esa u otras circ unstancias, sin embargo el artfeulo 137 de 1a Ley -
del ISSSTE, faculta ala Secretarfa dellacienda y Crédito Piblico,
para aplicar y vigilar el cumplimiento de 1a Ley, asl como para in-~
terpretarla adminstrativamente, por medio de disposiciones genera-
les que deberén publicarse en el Diario Oficial de Ia Federacibn, y -
aungue e6to Gltimo no sucede aal, cabe seitalar que la mayorfa delas
veces se resuelven casos especifleos que go tornan como precedentes
para otros futurcs de la misma naturaleza y que se reauelven en el
Departamerto de chialacién y Consulta de la Direccién General de

Egresos de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pablico.

Como otrade las diferencias entre las disposiciones logales -
enunciadas, se encuentra la referente 2 la obligacidén que Henen las -
entidades y organismos pblicos para seguir haciendo los depbaites
del 5% para ¢l fondo de la vivienda, gobre los sueldos o salarios de
los trabajadores que disfrutende leemela por enfermedad enlos -
términos del articulo 1l de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, y 22 de la Ley del ISSSTE, que ze refieren a las
enfermedades no profesionales y a las condiciones o cirvounatl cius

ou que s¢ otorpan 1as licencias respectivas; 1o que no acontece con



Teq abo doee s Je T inclativa privada, adno tratdndose de colerme-

axdes profesionales, ya que el artfcule B2 de la Ley Federal del Tra

bajo as tajants al enunciar quz ¢l salaric o I3 rotribucidn gue dehe

pagav el pairén al trabajador por su trabajo, por lo que en conse-~-
’

cuencin, el patrén no estd obligado a aportar el 5% correspondiente

al {ondo de Ia vivienda,

La anterior distineién la ha sostenido el Departamento Jurl-
dico del INFONAVIT, al manifestar que el patrén no catf obligado a
aportar al fondo cuando el trabajador tenga atgum licencia por enfer
medad, ya que en el IMSS el que durante ese perfodo de licencia le

estd pagando una cantidad determinada como pensién,

la ley del ISSSTE no solo prevé los casos enunciados, sino
gue también comagra la obligacién de las entidaden y organismos
piblicos para que aperten al fondo, adn en aquellos casos ¢n los que
existe 1a suspensifn ternporal de los efectos del nombramiento de

un trabajador: siendo dichas casos los siguientes segdn el artieulo

45 de 1a Ley Burocrdtica:

“I, Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que impli-
gue un peligro para las peraonas que trabajan con él, y

11, La prisién preventiva del trabajador, seguida de sentencia
absolutoria o del arresto impuesto por autoridad judicial o adminis~

trativa, 2 menos que tratdndose de arresto ol Tribunal Federal de Con
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ciliacivny Arbittage, resuclva qué dehe tener lugar en ol caso del

trabajador .,

b} Ley de Seguridad Socidd paralas Fuerzas Armadas

Al igual que la Ley Federal de log Trabajadores al Servicio
del Entado, 1a Ley de Seypuridad Social para las Fuerzas Armadas
en sus artfeulos 109 -4 al 100 -C, enuncian la oblipacién del Gobier-
ng Federal de aportar al fondo de la vivienda para loa militares en
¢l activo, el cinca por cirnie sobre aus haberes y asignaciones de
téenico y de vuelo, dejando al Decreto que crea con carfcter de or-
ganismo descendralizado federal la Direccibdn de Pensioues bMilitae

res, sedalar ¢l funcionamientu del fondo,

Compo se ba dicho rn pliginos anteriores, ol fondo de la vivien-
da del ISS58TE v ¢l fondo de la vivienda para los miembros de tus ~
fuerzas armadas, y en comsecuencia las dlaposiciones kegales apli-
cables a Estos, nacieron respetando ciertas diferencias, dela ex-
periencia y ereacidn del INFONAVIT, por lo que a efecto de abre-
viar, dirf que las seinejanzas enunciadas a principio del presente
capitulo respecto de la Ley del INFONAVIT, con la Ley Dederal de
los Trakajadores al Servicio del Estade y Ley del iS53T 2, ron vili-
dan por ser idénticas, alas consagradas en lag diapogiciones nue »
regulan el fondo de 1o vivienda para log ndembros de las fuer s
armadas, y s&lo enunciaré alyunas fue por omisidon no fueron cefias

ladas con anterforid. 4, glendo estas:
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Loa plizas orgunos pata cubrir el préstamn coneedido -

por :! fondn.

AlLtunaa de lag diferviccias existentes entre lag disposicio-
nes legales que regulan los fonaes de la vivianua de los emplea--
do8 civiles, con as disposiciones que regulan ¢} fondo de la vivien

da para los miembros de las fucrzas armadas son las riguientes:

i* Bl Decrrto que crea con cardceter doe organismo descentra
lizado federal la Direccidn de Pensiones Militares, no sefala o eg
tablece tope mdximo de aportieibn al fondo de la vivieada, como -
1o consignan loa artfeulos 144 de la Ley Federal del Trabajo vy 34 C

de Ia Ley del ISSSTE,

2* El derccho del militar para recibir de inmediato log depd

sitos constituidos a sy favor cuande deje de pertenecor al activo,

3* Como consecuencia de lo anterior, la limitacién de no po
der seguir aportando al fondo respectivo al dejar de pertenccer al

aotive,adn tratdndode de retirados,

4* La omisitn que existe en las disposiciones que regulan ¢l
fondo de 1a viviends para los militares, vespecto de los casos a que se
refleren los artfculos 22, 45 de la Ley del 1SSSTE v 11l de la Ley Fex

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que se refiere a
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las licencias, enfermmedades no profesionales y a la prisibn prevens
tva de 1a persuna gque estl syujeta a proceso: pur lo que se considera
gque por anatopfa con les emplaades civiles el Goblerns Federal debe
de aportar el 47 regpectivo para ol fondo de 1a vivienda en estos ca-

B8O8.

5° Asimismo el Decrnto de la Direccibn de Pensiones Milita-
res no preve como la Ley del INFONAVIT, Cominlones Regionales
para el estudio de los financiamientos en los estados para la cons-
truccifn de unidades habitacionales, y tal vez ¢sto se deba al cons~

tante cambio de adscripeidn de que son objete los militares, primor-

dialmente los de tropa: y por Gltimo.

6* La forma tan tajante de limitar al cOnyuge para contribuir
al pago de los crédiths concedidos por N0 ger benaficiaria de la Ley
{Art. 45} lo que no sucede con los empleados civilea de 1a Federa-
¢ibn o de la iniciativa privada {Art, 54-1 Ley del ISSSTE y 47 de la

Ley del INFONAVIT).



CONG LUSIONES

Low Toda ves que »n mid voncepto los artfculss 40, 54 M
v 4% de 1a Loy deU INFONIAVIT, dul ISSSTE v del Decrato que -
reforma ¢l diverav del H, Conpress de 1a thaldn, con al gte 1@
croa con carficter de vrnanisng degscentralizado Federal, la =
Oirvccifa de Penslones Militares, respectivamente, son defis
cientes al seflalar los posmibles buneliclarios del fondo del trae
bajador o militar en caso de munrte de su titular, estimo no«w
cegarie se adicione en dichos preceptes un inciso a efecto de -
que en caso de no existiv los beneficiarios enunciadan, el fone
do del trabajador o militar pase al patrimonio del fondo respeg
tivo, ya que pueden concurrir a su reclamacidn 1as personas o
ingtituciones mencionadas en el artlenlo 1602 del Cldigo Civil,
que e sl ordenamiento supletorio al cise quo se tratajsungue
el Instituto o Fondo respectivo pueden adquirir los ahorros del

titular, por prescripcibn que opora a su favor despubs de haber

transcurrido ¢inco aflos,

2, » Toda vewr que Ia vivienda es un problema social que
50 acrecenta en ia ciudad de México, considero indispensable
que el Goblerno Federal no permita los asentamientos habitas
cionales ilfeites {(paracaidismo) por las repercugioncs y proe-

blemas que estos representan, toda vez que al permitivse, en
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~nalgnaes casos por cucstiones politicas, so catd fomantando
esic tipe de ilfcitos para que se cometan por parte el conglo
merado soclal, gue al saber que no serdn penados, se animan

a realizarlos, vunque algunog ya no lo hacen por necesidad, -
sino como una forma de acrecentar u obtener propiedades con
fines especulativos. Al admitirase ¢sa proliferacién de asen-«
tamientos {fcitos, se estd creando un atractivo para las perso
nas que vienen del interior de 13 RepGblica, ya que vienen con
1a idea de localizar un lugar en donde poder babitar, sabedores
de que no van a ser sancionados por diche {lfeito; como un ejem
plo de este tipo de asentamientos, se puede citar el ocurrido ha
ce algln tiempo de Heroes de Padlerna, y que a la foecha no ha
podido el Goblerno del Distrito Federal, suministrar los servi-

cioes necesarios para hacer habitable ese lugar,

Tal vez esta serfa una de las mdltiples medidas que se -
pudiesen adoptar para frenar In inmigracibén a la ciudad de Mé

xico, que ya sufre de una sobrepoblacién,

3.~ Las disposiciones consagradas en la Ley del vwwvea
INFONAVIT y del ISSSTE, prevén en los articulos 59 y 54 C -
respectivamente, que el trabajador ;;odré seguir aportando al
fondo, cuando deje de estar sujeto a una relacifn laboral, o -

deje de prestar servicios en la entidad u organismo correspon



diente y la base para las aportaciones 4 su cargo, serd cl sala-
rio o suclde promedio que hublers pereibido durante los Gitimos
ge1s mesed, lo que me parece eorrecto; sin emmbargo, existen -
sasoy on que an trabajador de la iniciative privada se vd a pres
tar sus servicios a i Federaciéo o viceversa, por lo que el pa-
trén o el Gobigrnu Federal gegin se trate, dejardn de apartar -
por ¢l trabajador al fondo correspondiente, quicn pedrd despuds
de un affo, solicitar la entrega de sus ahorros reapectivos, 0 ~-
bién seguir aportande al mismo; sin embargo, a electo de que -
el trabajador que se encuentre en eatos casos, cuente conla an
tiguedad reapectiva en cuanto a la aportacidn del fondo, estimo

necesario que entre ambos o los tres fondos de la vivienda que

existen, se celebren convenios para que el ahorro de un traba-

jador constituido en un fondo, pase al otro en donde tuviera de-

recho con motive del cambio de trabajo, evitdndose con ello que
el trabajador vaya a mal baratar un ahorro que se ha estableci-
do para solucionar una necesidad que constituys un interés so--

cial.

Los convenios también pueden celebrarse para recupes
rar o1 pago de los créditos concedidos a los trabajadores, ya
que si ol trabajador de la iniciativa privada a quien e le ha -«
concedido un créditu, pasa al Goblierno Federal, ol propio tra-

bajador tendr{s gue ir a pagar la cantidad correapondicrm . 43 «
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INFONAVIT, sin embrago, con 1a celebracibn del convenio y In
autorizacién del trabajador, el Gubierno Federal podrfa cfocsa
tuar ¢ re descuonto en ol suclde del trabajador para entroparlo
al INFONAVIT; lo mismo podrfa acontecer a la emprasa, ya -
que si un trabajader al servicio de 1a Federacién pasa a la inj,
clativa privada deaputs de habérsele concedido un erédito, el
patrbn podr{a enterar a la Tesorerfa de la Federacibn el pago
respectivo por el crédito otorgadoe, y no dejar a voluntad del =

empleado el cumplimiento de su obligacibn,

4.~ Toda vez que como se ha analizado, ¢l problema ha~
bitacional requiere do una inmediata y honesta solucibn, s¢ juze
ga indisponsable que el fondo de 1a vivienda del ISSSTE otorgue
los créditos conforme a los lineamientus marcados en la Ley,
efectuando verdaderas investigaciones socloldgicas para detore
minar la neceaidad de los solicltantes, y no los distribuya como
prevenda entre los sindicatos de los trabajadores al servicio del
Estado, para que oatos los distribuyan a su arbitrio entre los {3

voritos de los dirigentes sindicales.

5.~ Dado que la solucifn al problama habitacional, por
las caracterfsticas polfticas del pafs co de otorgamiento de =«
créditos, estimo que puede expedirse una ley en donde su obli-

que 3 for bancos sin excepcibn alguna, a destinar parte de sus
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ganseian, pava la construacidn de casas de interés sccial, mes
dame In constitueidn de un Ddeicotnise, a efecto de que diche
fideicomino realice moterialmente la construcsion -le unidades

habitacionales.

B~ Ya que Ja reforna a la Loy Fedaral del Trabajo fué
discriminatoria al cxacluir del beneficio del fondo de la vivienda
a los trabajadores a domicilio, considero indispensable se efeg
tué una nueva reforma o adicibn, a efecto de que por lo menos
se obligue al patrdn a otorgarle como ayuda de renta una canti-
dad determinada sobre su salario que perciba, ya que oste tipo
de trabajo le cstd creando riquesa al patrén y de ¢l estd recl-«
biendo un beneficio; aunque lo correcto vs que estos trabajado-
res también deben de disfrutar de los beneficios del fondo de la
vivienda, por ser el sector de obrercs con mayores necesidades

y menos prestacioncs,

Ademas, como lo seflala ¢l maestro Trucba Urbina en -
su cornentario al articulo correspondiente de la Ley Federal del
Trabajo, ¢so o3 inconstitucional, teda vez que ol articulo 123 en
su partc conducente cstablece que: "El Congreso de la Unibn, ~-
ain contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes so-

bre ¢l trabajo, las coales regiram

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados, domesti-
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cos, artesanos y, de um mapera general, todo contrato de tra-

bajo'!,

En ol ambito de esta disposicién cae ¢l trabajo a domici-
lio que se vid excluido por la Reforma a la ley Federal del Tra-

bajo.

7.« Es de considerar que se deroguen los articulos 144 y
34 C de la Ley Federal del Trabajo y de la Loy del ISSSTE res--
pectivamente, que fijan el cquivalente a diez veces el salario mi
nimo general en la zona de que se trate, como tope miximo de «
aportacién al fondo respoctivo, ya que estoy de acuerdo con el
Doctor en Derecho Albsrto Trucha Urbina, en que la ley funda-
mental sefala derochos minimos, pero no miximos que pucde

recibir el trabajador,

Ademis por considerar el suscrito que 1a seguridad so-
cinl debe ser igual para todos, por lo menos cualitativamente,
dicha Itmitacibén debe desaparccer ya que ¢sta no existe enlas
aportaciones que se efectuan al fondo de la vivienda para los «
miembros de las Fuerzas Armadas, como se puede observar
en el Decreto que cred con cardceter de organiamo deacentrali

zado federal, 1a Direccién de Pensiones Militares.

8. - Se efectue una verdadera y estrecha colaboracifn
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entre los diversos organiamos gubornamentales tendientes a so-
luctonar el probloma habitacional, a efecto de que exista una me
jor distribucifn de las unidade s habitacionales que financiany =
no aglutinarlas, ya que esto trae consigo otro tipo de problemas
como lo ea la trasportacidn de los habitantes da csas zonas, y =
que se puede obsorvar en la parts orionte de la Cindad de Méxi«

co.,

9.~ El Goblerno Federal, en la medida qus sus posibilie
dades sconémicas so lo pormitan, incremente los presupuests y
el capital social de los organlamos descentralizados y smpresas
de participacifn estatal creados con la finalidad de ayudar 8 so-
lucionar el problema habitacional en la Repliblica Mexicana, ya
que al contar con mayores rocursos econfmicos podrfan atacar

con mayor eficacia dicho problema,
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