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PROLOGO 

"Todo estado debe reconocer, en prlr.clpto, la responsabilidad· 

quci le Incumbe para la adopción de todas l.u medidas posibles para pre· 

venir invalideces y proporcionar atencl6o, asistencia social, educación· 

y rehabll ttaciGn adecuada~ para sus ciudadanos lnv&lldos". 

mm. 



CAPITULO 1 

a), Planteamiento del Problema de lo$ lnv&l!<los. 

"lic calculado que por el prcdo di.' dos BO!llbal"deros podrl~ 

prestarse ayuda ml!dtca a todos lo5 leprosos del ll"AmdO e~crlblA en 19~4 

l!.oaul Follereau, El a()OHol de lo~ lepr1aos¡ a los Jefl!S de EH>dos de 

todas las grandes potencia\ m<Jndlllles", A(ll, (vl!Ut' revlHil). 

La ll'pra es una enfel1!lldad que causa l nv11 Jldcz penMnente l!n

los lnd1viduos y que puedl' acab~r con !as personas. lo ctencl4 od.l • 

dh hanza rnh en el aspecto Clentffh> de prcstor ayud~ a lo$ hpro·· 

so~ del mundo; eidHh!ndo en el l!ll.lndo cosl &(Z) onc~ Mlllooe$ de lcpr!!_ 

sos pero que 111 eston totalmentl! registrados pero por c11u~u prlnclpal

mer.te econ/lmicas no tienen suficientes recurso~ P4N .ifront4r eHil cl11-

se de enfermedad que puede acabar con todo un P~ts cOrlplcto; sino se -

&(1). Vfase Revista. !.o 011. y b Readaptacl6n Profesional. P.1. 
&(2), Revista, La OIT. y la Readaptacl6 n Profesional. P.I, 



tiene los suficientes medios para curar a estas personas que sufran esta 

clase de enfennedad. 

Según datos que me fueron proporcionados por 1 a f), I. T., sobre

es te gravfsimo problema al culil me estoy refiriendo, puedo dar un bosque

jo general para orientar al lector en que consiste esta invalidez que -

sufren las personas que proviene de la lepra. 

la lepra es una infecci6n crónica en la piel, debido a la pre

sencia del Uasilo de Hansen, que cubre la piel de pústulas y escamas. Ei 

ta enfennedad fu~ trafda del Medio Oriente a Europa Occidental en la Ep!!_ 

ca de las Legiones de los Romanos. Como ya he dicho con anterioridad -

existen once ~illones de leprosos en el mundo según datos de la Organ1Z! 

cfón Internacional del Trabajo,de los cuales solamente est~n registrados 

tres millones de leprosos y los que reciben un tratamiento adecuado son

menos de dos millones de leprosos.&( 3), 

En la antiguedad esta enfermedad era mortal porque la ciencia

no tenta el adelanto que hay en la actualidad y no existian los trata- • 

mientos adecuados rara combatirla. En la actualidad ya existen los me-

dios para curar la enfermedad. Además de esta clase de invalidez exis-

ten otras que son: La Ceguera, la Sordomudo, la Poliomielitis, los atr! 

sados Mentales, los Mutilados de Guerra, los que padecen trastor--

==•======= 
&(3) La OIT. y la Readaptación Profesional. P.l. 
V§ase Revista. La OJT., y la Readaptación Profesional. 
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nos en la Circulaci6n, los que Sufran un Accident~ de Trabajo, y los que 

Nacen con un Defecto Ffsico. 

Es urgente ld Rehabilitaci6n de lJs personas que sufran estas

clases de invalidez, por cualquiera de estas causas que he enunciado en

el párrafo anterior porque estas personas son excluidas de la Sociedad -

en que vi vimos por padecm· un defcc to ff si co que no les permite con vivir 

y desenvolverse como cualquier persona v~lida. Existen en el mundo 300 

millones de inválidos (véase), que hay que ayudar porque son personas y 

como humanos debemo~ interesarnos más por el bienest.ir de estas personas 

que sufren un defacto ffsico en sus 6rganos. Pienso que las personas -

inválidas son personas aptas para desenvolverse en nuestro medio y tam-

bién desarrollar un trabajo por simple que sea este; porque todos los -

hombres por el hecho de ser hombres tenemos Derechos y Ob 1 i gaci ones, y -

es un derecho de cad~ uno de los inválidos que se les proporcione ayuda

para readaptarlos a la vida y a la vida productiva. 

Este problema de los inválidos no es nuevo porque siempre han

ex1stido inválidos en todos los Pafses ya sea porque nacen con una Anom! 

lfa Cong~n1ta, o esta se deba a un accidente producido por cualquiera de 

las causas que pudiera poner en peligro la vida de las personas. Exfs-

ten Asociaciones de Beneficencia Privada que se han preocupado por este 

problema que es muy complejo, pero que lo resuelven en una mfnima parte. 

Si bien es cierto que hay personas que sufren una invalidez ya 

sP.a que les falte un miembro o que padezcan una ce:;¡uera pennanente, tam-
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bi~n es cierto que estas personas van adquiriendo el funcionamiento de -

cual·juier otro 6rgano. Por Ejemplo. Una persona que es ciega desarro-

lla una sensihil idad en otro 6r9ano en este caso particular es el ofdo y 

e 1 tac to y que puede adquirir en el t lempo para poder en adelante pres-

ta r un servicio ya sea manual o artfstico. 

Estas personas invlll idas si pueden desarrollar un trabajo den

tro de sus pos 1bi11 da des por sí mp 1 e que sea es te. porque desgraciada- -

mente en algunos Pafses y principalmente en los países en v1as de desa-

rrol lo estas personas son inactivas por padecer una invalidez pennanente. 

y que no les ayuda a ser personas activas en la vida productiva y en la

vlda social, 

lln dato interesante que podemos senalar es a rafz de tantas -

guerras que han existido en el mundo lo que decfa o estimaba el Exsecre

tario de las Naciones Unidas U-THAIH. Que estimaba en tres millones de

dolares el total de gastos de origen internacional que se hacen en favor 

de 1 os invá 11 dos que vi ven en Paf ses en vf as de de sarro 11 o; ºApenas un -

centavo de dolar por inválido 11 lNo es una situaci6n profundamente anor-

ma 1 sobre todo si se compara con 1 os mil es de mi 11 ones que se gas tan año 

tras año en fabricar annamento?. &( 4) 

Bien es cierto que los gobiernos se preocupan más por fabricar 

y comparar annamento por su expansi6n territorial que le sirve de defen-

=====::::====-
&(4). La OIT., y la Readaptación Profesional. Los Inválidos, P.1. 
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sa para cualquier caos mundial que se presentara y prt?cisamente por las

guerras que se suciten entre los Pafses poderosos han sufrido los pafses . 
catástrofes mundiales las cuales tienen como consc<:uencia la muerte de ~ 

muchas personas y también 1.1 i nv¡¡ 1 i dez de much,1s personds que quedan 111.!!. 

tiladas. trastornadas. etc. La Segunda Guerra Mundial trajo como con

secuencia la grave crisis en Alemania principalmente de gente que quedó

invá1ida porque como decfa hace un momento lo que acarrea a la ambici6n

del poderio mundial y la expansi6n de ser poderoso; esto tiene como fin

la muerte de los individuos que son ajenos a los intereses de un solo -

hombre que maneja a un gobierno. 

La idea que nos expone el Exsecretario Gral. de las Naciones -

Unidas, es verdadera porque se gastan mucho en otras cosas y se adelanta 

en otras materias ya sea por ejemplo: Cientfficas, Econ6micas. Sociales, 

etc; Pero no se preocupan por el problemiLd~ 1os inv&l 1dos en readaptar. 

los a la vida productiva y también a la vida social que en cada Pafs se

acostumbre que es lo m&s importante para todos nosotros los humanos. 

Las Autoridades como éntes públ f cas deberfan preocuparse m~s -

por el bienestar de sus conciudadanos para crear mejores medios para ay~ 

dar a las personas que se encuentren con un defecto ffsico por cualquie

ra de las causas que produzcan una invalidez permanente. 

Creo que con lo expuesto ya puedo atreverme a dar una defini

ci6n de lo que entenderiamos por inv&lido, 

La palabra invSlido proviene de la voz Latina Invalidus~ que-
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significa el enfenTIO que no tiene fuerza, ni puede trabaja~Anciano lnv! 

lido figura que no tiene las condiciones fijadas por la ley. &{S) 

Inválido.- Es toda aquella persona que padece o ha padecido un 

accidente o también un trastorno ajeno a su voluntad y que se encuentra

imposibil itado por ciertos 6rganos corporales. 

Con la definici6n ya expuesta vemos que es la persona que esU 

imposibilitada de ciertos 6rganos que no le dejan ser como a cualquier -

persona vá1 ida, por e 1 hecho de haber nacido asf o por causas de epi dé-

mi as, o accidentes que tuvieran una invalidez q•Je lo acarrearan para to

da su vida a una persona que sufriera una invalidez permanente y que sea 

excluida de la Sociedad. 

Es muy frecuente encontrar en algunos pafses subdesarrollados, 

que existen todavfa creencias muy arraidadas diciendo que la invalidez -

que padecen las personas es una especie de castigo Divino. Esta serie -

de creencias todavf a imperan dentro de nuestro medio y es por eso que -

principalmente sucede esto en los que usualmente llamamos el Tercer Mun

do, o sea los patses que estan todavta en vfas de desarrollo. Este pro

blema es problema de evoluci6n en todos sus aspectos, no es nada diffcil 

encontrar esta clase de personas que piensen asf y que por fanatismo - -

principalmente religioso crean todavfa en esta forma y que sea muy arra! 

gada, todav1a su. forma de pensar. Por ejemplo: En la India en donde -

===;====== 
&(5). Diccionario Larousse Ilustrado. Sobre Etimologfas Latinas. 
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existen tantos y tantos Creedos Rel iglosos dicen que las pcrsona,s r¡ue "-ª
cen o se invalidan se cree que es una venganza de los Dioses sobre deter 

mi nadas personas por desobedecar un manda to Di vi no. 

En México existe un gran número de inv~lidos por nacimiento -

por contagio, por un accidente en el trabajo etc., y viene siendo un - -

gran problema para la Sociedad en que vivimos por que se les excluye de

la mismn por padecer una invalidez en un 6rgano corporal. Existen Cen-

tros de Rehabilitaci6n en México pero que es imposible dar tratamiento -

a tanta gente que sufre esta clase de padecimiento de esta fndole, tam-

bién carecen de los medios adecuados para un tratamiento para que les -

lleve a desenvolverse dentro de sus posibilidades que él pueda desempe-

nar para ser un individuo Gtil a la vida. Hay Asociaciones de Asisten-

cia Pri'vada que funcionan con un número limitado de inválidos, ten1endo

talleres de carpinterfa, ebanisterfa, tapicerfa. etc; que les proporcio

nan para que los inválidos puedan enseñarse dentro de sus posib11idades

adaptarse a desempeñar un oficio que les pennite en adelante ser perso-

nas útiles a la Sociedad y asf no ser una carga más en el sostenimiento

de tantos y tantos inválidos que imperar en nuestro medio. Estas Asoci! 

ciones son sostenidas por Sociedades Benéficas y también reciben ayuda

de personas ajenas a la Asoc1aci6n mediante obsequios que dan para apor

tar algo a las Sociedades Benéficas para el sostenimiento de la misma. 'y 

también han tomado cierto parecido estas Asociaciones, con las Asociaci2_ 

nes que funcionana en los EE.UU. en el aspecto funcional y el aspecto -

econ6mico. 
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El rroblema de los lnvtíl idos es de que se les proporcione me-

dios asistencic1lcs y fo¡¡ientarl<'s .i ellos un medio para sostenerse por si 

solos y valerse por ellos mismos. 

Asf como la Ley federal del Trabajo versa sobre la regulaci6n· 

de las rclacionús Obrero"P•llronales, podfc1 existir ayuda al inválido

mediantc una relaci6n de trabajo. Dentro de nuestra Legislaci6n Mexica

na se regula las relaciones laborales y existe un Capftulo relacionado· 

con los Accidentes de Trabajo o más bien dicho con los Riesgos de Traba

jo a que están expuestos todos los que prestan un Servicio a cualquier • 

Empresa o Patr6n. 

El Art. 473 de la Ley Federal de Trabajo dice asf: Ries-· 

gos de Trabajo ~on los accidentes y enfennedades a que estan expuestos -

los trabajadores en ejercicio o con motivo de trabajo. La Ley nos defi

ne perfectamente lo que es un riesgo de trab4jo y de aquf nos remitimos

ª la situaci6n de que cada trabajador esta expuesto a cualquier riesgo -

de trabajo que le pudiera ocacionar una enfennedad o accidente que pusi,g_ 

ra en peligro su vida o que pudiera poner en peligro la vida de otras -

personas. &(G). Oe aquf surgi rfa de este accidente de trabajo una inv! 

lidez que dejará al trauajador sin poder en adelante prestar un servicio 

por estar incapacitado de un miembro y sin poder realizar su trabajo que 

era fuente de sostenimiento para su familia. Claro que el trabajador -

&{6). Ley Federal del Trabajo. Título floveno. P. 195. 
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tiene derecho a que se le presten los servicios rnlídicos por haber incu-

rri do en un acc:i den te de trabajo. Es te llrt. está re 1 aci onado con el Art. 

487 de la misma Ley Federa 1 de trabajo, que habla de 1 os derechos que -

tienen los trabajadores al sufrir un riesgo de trabajo o en el ejerci-

c1o de sus actividades o motivo de su trabajo. Entre los derechos que -

tienen los trabajadores estan las siguientes: f\s;stencias Médicas, Quiru.r. 

gfca, Hospitalización, Medicamentos y Material de Curación, y Rehabilit!!_ 

ci6n. O sea que el que sufre un riesgo de trabajo tiene un derecho a -

estas prestaciones en especie. Asf como también nos indica el Art. 63 -

de la Ley del IMSS., sobre es te prob 1 ema que estoy anal izando de los -

riesgos de trabajo o sea que estos tres Arts., que he enunciado nos remj_ 

ten a la Rehab111tac16n de Jos trabajadores que se encuentran en una si

tuac16n de invalidez a causa de un accidente o enfennedad que tuvieran. 

En la Rehabilitaci6n es una función de Seguridad Social, por -

que el fin es proteger al incapacitado y prevenirlo de un nuevo riesgo -

de trabajo. liay una teorfa de la Seguridad Social expuesta por el maes

tro Trueba Urbina, y dice asf: Que la teorfa de la Seguridad Social na-

c1ll en el Art. 123 de la Constituci6n Mexicana; pero este derecho es tan 

solo punto de partida para llegar a la Seguridad Social de todos los se

res humanos, As1 quedarian protegidos y tutelados no sólo los trabajad_Q, 

res, sino los econ6micamente débiles. Nuestros textos Constitucionales

pasaron de la previsión a la Seguridad Social, pués en la fracción XXIX

refonnada del Art, 123 se considera de utilidad pública, la expedición -

de la Ley del IMSS y en ella comprenderá seguros de invalidez, de cesa--

10 



ci6n involuntaria, del tr<1bajo, de enfennedades y accidentes y otras con 

fin análogo. &(?). 

Esta tcoda que acabo de exponer del maestro Trueba Urbina, es

de que se protega y tute 1 e a todos los trabajadores que pres ten un serv.i 

cio a cualquier persona siempre y cuando se les remunere por estar pres

tando sus servicios, y claro no ser explotados porque nuestras Leyes 11~ 

van el fin de proteger a toda la clase trabajadora y tambi~n a los eco

nómicamente débiles porque nuestra Legislaci6n Mexicana que es vigente -

desde 1917 su motivo o fin fué y será siempre proteger y tutelar a todos 

los que presten un servicio y asf tener un derecho por el cual luchar -

por el bienestar de todos nosotros para vivir mejor y defender nuestros

derechos que estan plasmados en nuestra carta Magna, todos los derechos

Y deberes que le consitirnen a toJos los mexicanos que vivimos en este -

Territorio Nacional que se llama México. 

En la actualidad todos los pafses tienden a proteger a todos -

los que presten sus servicios porque todos los Gobiernos deben proteger

y ayudar a todos los trabajadores que presten algún servicio ya sea prof!_ 

siona1, de oficio, de comercio, o de cualquier otra tndole y tambiAn el

fin de prevenir accidentes que puedan tener como consecuencia una situa

c16n de peligro de la vida. O sea todas las Instituciones de Seguridad 

Social deben prestar ayuda a todo el que se encuentre en una circunstan-

&{7). Trueba Urbina Alberto. lluevo Derecho del Trabajo. P. 438 
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cia que pudiera poner en peligro ya sea su vida o que permaneciera con -

una invalidez pennunente que no le penn1tiera desempeñar su trabajo, co

mo anterionmmte lo desempeñaba con todos sus miembros que tenfa la per

sona antes de sufrir un accidente o enfonncdad que lo invalidara las In~ 

tituciones de Seguridad Social {IMSS, ISSSTE), deben prevenir también en 

ayudar al que sufra una invalidez pennanente porque su finalidad es de -

serv)r y proteger para el bienestar de toda la comunidad mexicana. 

b) Antecedentes. 

Las causas principales que generan la invalidez son: 

1) Anomalfas Congénitas 

2) Secuelas de Enfennedades 

3) Accidentes en General y 

4) Guerr"s &(S) 

Cada una de estas causas que he enunciado me hacen pensar en -

que los individuos que padezcan un estado de invalidez no pierden en nin. 

gún momento la ca11dad de personas y esto no quiere decir que se les to~ 

me como personas anonnales que no piensen ni razonen como una persona -

normal. 

:========= 
&(8), Ejemplar, Ponencias de la Asociaci6n Mexicana de Rehabilitación, -

A.C. (1969). P,I, 
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En la antiguedad en algunos pafses se 11eg6 a extinguir o a -

extenninarlas a las personas que nacían inválidas o padccian una enfer

medad incurable que no les dejara contribuir a la producd6n y a la so

ciedad a las que le rodeaba, diciendo que eran individuos anormales y -

que no valia la pena tenerlos como personas inactivas y que no produ- -

cian nada al país. Por ejemplo: En el r~gimen tlazi en Alemania existia 

una FilosoHa entre los mandatarios Alemanes que decfan que deberh 

existir una raza pura sin anomalfas, ni enfennedades infecciosas, que -

pusieran en peligro la vida de otras personas y que existiera gente sa

na, o sea que se extenninaba a las personas con un defecto ffsico o con 

una enfennedad para que no causara trastornos dentro de la raza humana

Y pcnnaneciera siempre una raza pura. Otro ejemplo que podemos enun- -

ciar es la Eutanacía, como sistema de acabar con las personas que pade

cen una enfermedad incurable y ni les pennitiera convivir dentro de la

sociedad por encontrarse enfermo este sistema que se llama Eutanacia se 

11ev6 a cabo en la Uni6n de Republicas Socialistas Sov1eticas que le-

gislaba la muerte suave y sin dolor y también existe una teorfa que de

fiende la Licitud de acortar la vida de un enfenno incurable. 

Los conceptos de acabar con las personas inválidas en la anti 

guedad eran conceptos de inhumanidad porque la ciencia era tan rudimie.!!_ 

taria que no se podia aplicar tratamientos como en la actualidad la - -

Ciencia Médica puede ya encontrar f6rmulas para el tratamiento de estas 

personas que se encuentran imposibilitadas de adaptarse a la vida pro-

ductiva y a la social. En la actualidad se han transformado estas 

13 ! 
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ideas y lo que se deda antiguamente hoy dfa se llama por ºRehabilita- -

ci6n Social. 11 

En algunos paises Europeos se le da la Rehabilitaci6n Social y 

el Empleo de Invalidos. estos conceptos antes enunciados van incertados

con la medicina curativa, para ayudar y readaptar a las personas inv6li

das. 

Los avances de Cier.cia Medica se han ido desarrollando muchos

aspec tos que se ingnoraban en la antiguedad, por eso hoy en d fa la 

medicina es el medio de contrarestar todas las anomalfas enfermedades, a.!:_ 

cidentales, que sufren la humantdad. 

Como indicaba al principio de esta parte (B), al clasificar -

cuales son las causas de invalidez que pueda generar un individuo son: -

En primer lugar la invalidez a causa de una Anomalfa Congénita; ésta SU!t 

le ser por nacimiento de un defecto ffsico o mental y que por desgracia

toda la vida de estas personas est~n en un constante estado de incapac.!. 

dad y que normalmente vive en un mundo diferente. Estas Anomalfas Cong! 

ni tas ()Jeden ser de muy diversas maneras que se presentan en los indivi-

duos ya sea por la mezcla de 1 as sangres y causen al procrear un defecto 

que los 1nv41ide para toda su vida. Y también cuando existiera los as-

cendentes que padecieran un defecto ffsico o mental, puede generar den-

tro de los descendientes de estos. 

En un segundo lugar tenemos según la clasificaci6n a las Secu! 
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las de enfer1.1edad.~s. [stas son a cauSi1 de conta~¡io, epidemias, trasto!_ 

nos en a1<1ún órgano interno que no deju normalmente funcionar sus órga

nos e imposibilite ,1 cualquier persona desempeñar cualquier trabajo por 

causa de su cnformcd.id. En es te mismo segundo 1 ugar también podemos e!!. 

cuadrar a las enfen11edadcs de trabajo que legisla nuestra ley Federal -

del Trabajo en el titulo noveno sobre riesgos de trabajo en su Art. -

475, al defi ni r:ios riue es una enfermedad de trabajo y di ce as L Es to

do estado patol6gico derivado de la <lcci6n continuada de una causa que

tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabaja

dor se vea obligado a prestar sus servicios. Porque todo trabajador al 

prestar sus servicios se ven expuestos a cualquier contagio que les pe.r. 

judicara en su salud. y también la falta de higiene en el trabajo. Exi~ 

te en la misma Ley una tabla de enfermedades a la que la Ley considera

enfermedades de 1 os trabajadores. 

En tercer lugar tenemos los accidentes en general: Son aque--

1 los que sufran las personas ajenas a su voluntad y que muchas veces no 

tienen la prevención por suceder en un momento intempestivo. En este -

tercer grupo también se encuadra a los accidentes del trabajo, porque

nuestra Ley Federal de Trabajo ya regula desde el año de 1931 todo lo -

referente a los accidentes de trabajo, y en su Art. 474 de la Ley Fede

ral del Trabajo reformada nos definen que es un accidente de trabajo. V 

dice asf: Son aquel los que sufren los trabajadores en el desempeño de -

su trabajo y estos pueden dejar huella en sus funciones, orgánicas, psi 

quicas. ffsicas, y pueden llegar a perturbaciones inmediatas y posterf,g_ 
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res a la muerte producidas repentinamente en el ejercicio de sus labo-

res. Esos accidentes pueden ser provocados JlOr impericia y negligencia de 

los trdbajadores y que se equipard a un accidente intencional. Cuando -

un trabajador sufra un acc idcnte de trabajo la Ley lo protege prestando

le los servicios médicos y prestaciones en dinero para curarlo del acci

dente en que incurría por motivo de trabajo. 

Por Gltimo dentro de la clasificaci6n que expongo se encuen- -

tran las Guerras. Las guerras son también causa de invalidez para las -

personas, como recordamos las guerras ~ue hd lldbido en t!l mundo han dej! 

do graves consecuencias en la Civilizac16n de los pafses que hayan sufri 

do esta clase de situaciones por causas muy ajenas a los que manejan 1a

Administrac16n de los Gobiernos y por Crfsis Internacionales entre los -

pueblos ya sea por dominar al mundo por poderio militar o por religiones 

que quieran imperar en tal o cuál lugar. Las guerras que siempre han -

sido provocadas por los mh poderosos sobre los más débiles han sido pa

ra nuestros antepasados la guerra un sfr.1bolo en las Culturas asf por 

ejemplo: Existian Dioses de la lluvia, de la Guerra, etc., que se va- -

lian para subyugar a los pueblos y a la propia religión que era tan 

arraigada en esas culturas que los hacian pensar en tantos dioses y les

ofrecian infinidad de ritos religiosos y también les ofrecian ganar las

guerras. La guerra en la actualidad ha perdido esa idea de que se tenfa 

en la antigucdad; porque todo en la vida '•d cambiando y evoluciom1ndo en 

todos sus aspectos ya sea Polfticos, Econ6micos, Sociales, Culturales, -

etc. Cada é1,oca cambia conforme a las circunstancias que se vayan pre--
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sentando. La guerra es un producto más para la invalidez de las perso-

nas porque de aquf vienen las graves consecuencias a la humanidad. 

tn México no hemos sufrido guerras comparadas con los pafses -

Europeos que en 50 años del siglo XX, hayan habido dos guerras mundiales 

y los pueblos Europeos hayan sufrido las consecuencias de una catástrofe 

en la que muerieron muchas personas y quedaron muchos inválidos. Por -

ello, estos pafses en la actualidad se preocupan por rehabilitar a ta! 

tas gentes que quedaron mutiladas por la guerra y tambHfo por la gente -

que nace o sufre un riesgo de trabajo, 

Ya habiendo hecho un análisis de la clasif1cac16n de las cau--

sas que generan la invalidez puede decir, que debemos preocuparnos más -

por este problema que nos atañe a todos por ser personas con conciencia

Y pres~arles más ayuda a quien la necesita por el hecho de que esta gen

te está necesitada por encontrarse sin fuerzas ni con sus 6rganos compl!_ 

tos para poder desempeñar cualquier trabajo por pequefto que sea. 

En México en e 1 año de 1960 e 1 namero de trabajadores que su-

frieron accidentes de trabajo fue de 119 mil personas, o sea el 9.14% de 

trabajadores que sufrieron accidentes de trabajo. Al año de 1970 aumen· 

to este número de accidentes de trabajo y éste año fue de 245 mil acci-· 

dentes de trabajo. Estos datos fueron tomando de la Secretaria de Salu

bridad y Asistencia. &(9) 

========== 
&(9). Revista. Punto Crftico. (Núm.27}.Los Accidentes de trabajo en Méxi 

co. P. 16. 

17 



En la actualidad existen en la República llexicana m~s de 3 mi

llones de mexicanos lisiados que consumen un mfnimo de$ 5.00 (cinco pe

sos), diarios por persona¡ tdmbién se dice que el 34% de estas personas

están en edad productiva, calculando que cada uno de ellos fuera capaz -

de producir un mfnimo de $ 10.00 (diez pesos}, diarios en bienes y serv.L 

cios. Estos datos fueron recabados de la Direcci6n Gral., de rehabilit! 

c16n de la Sria, Salubridad. &(lO). 

Con estos datos que he obtenido nos damos cuenta de que es -

muy grave el problema en México, por tener tanta gente inactiva y que -

consume y no produce nada al pafs; debierase tomar más encuenta a esta -

clase de personas porque son ciudadanos como cualquiera y no tenerlos -

inactivos. 

He aht la importancia de la Rehabf 11taci6n de las personas que 

se encuentran en esté estado de inactividad por que como repito son en -

primer lugar personas, y en segundo lugar son Ciudadanos r1exicanos y de

ben ayudarsele en todos los sentidos para que estas personas se encuen

tren protegidas y amraradas. 

La legislaci6n mexicana habla de incapacidades ya sea temporal 

pennanente parcial, pennanente total, y hasta llegar a la muerte de las

personas; en estos casos la Ley aplica una Indemnización o Pensi6n al -

·========= 
&(10). Ejemp 1 ar de Ponencias de 1 a Asoci aci 6n Me xi cana de Rehabi 1itaci6n 

A.C. (1969). P. 2. 
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trabajador por encontrarse en estas cuatro figuras que reglamentan la -

Ley Federal del Trabajo. Claro, que el trabajador que se encuentra en -

una de estas cuatro figuras que reglamenta la Ley, estas personas se en

.:ontrarán inactivas por el hecho de no producir nada y consumir mucho, -

es tas personas que se encuentran i nvá 1 idas no pierdan 1 a ca 1 i dad de mex.!. 

canos y hay que respetar sus defectos que tengan. Ahora al ser persona

inacti va no contribuye a los gastos públicos porque el Estado no puede -

exigir a un Lisiado una contribuci6n por carecer de fuentes de trabajo o 

de ingresos particulares. Pero si el incapacitado fuere rehabilitado y

reincorporado a un empleo podrta contribuir a los gastos públicos porque 

serf a una persona activa y prestar sus servicios que ya serf a remunerado 

y entrarfa al cfrculo de la producc16n. 

Ya en algunos pafses Europeos se lleva a cabo este sistema de· 

rehabilitar al inv~lido y emplearlo en alguna empresa para hacer uno m.!s 

del sistema de producción como cualquier persona que presta un servi-

cio y le es remunerado, porque todo servicio debe ser pagado. Para que

estas personas inv4lidas sean capaces de sostener a sus familias y po-

der convivir con todos los individuos del mundo. 

e). La O.I.T •• y la Cooperaci6n T~cnica que presta este Organismo Inter

nacional. 

La O.I.T., es un Organismo Internacional el cual se fundó en -

el ano de 1919. y teniendo como sede la ciudad de Ginebra. Suiza. Este-
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Organismo estudia todos los problemas que versan sobre el trabajo y en -

~l se fundamentan criterios de diferentes tratadistas que tratan de re-

solver todos los problemas existentes en el mundo sobre el derecho del -

trabajo; la situaci6n de los trabajadores en el campo, en la industria.

en las empresas etc., o sea abarca todos los problemas laborales a nivel 

internacional cuando existen situaciones que afectan a los pa1ses y pri!!_ 

cipalmente a los pafses en vfas de desarrollo, ayudandoles a encontrar -

soluciones internas al paf s en el cu61 haya problemas con los trabajado

res en el aspecto laboral. Y se efectuan también conferencias para ana

lizar diferentes problemas que pasan en los pafses los cuales estan afi

liados a este organismo, teniendo expertos quienes se encargan de tomar

cartas en el asunto anteponiendo proyectos de cooperac16n tficnica, enco.!l 

trando respuestas y ayudando a buscar soluciones a los problemas que se· 

presenten en tal o cuál pafs. 

Esta organ1zaci6n siempre se ha preocupado por fijar los prin

cipios básicos de un problema y taw.bién dar recomendaciones a la solu- -

c16n de los problemas con la ayuda de los pafses ya sea privada o con la 

ayuda de los Gobiernos directamente en colaborac16n con la O.I.T. 

También se ha preocupado este organismo por la rehabilitac16n

Y readaptación del empleo inválidos. Y hay principios básicos que ha r! 

comendado la O.I.T., para este gran problema que aqueja a todos los - -~ 

pafses para emplear inválidos. 

Es interesante observar este problema a nivel mun.dial por que-

20 

'• 



todos sabemos que existen bastantes inv~lidos en todo el mundo, y princj_ 

palmente en los raíses robres donde no hay los suficientes medios para -

vivir por el hecho de no tener medios económicos, suficientes para con--

trarrestar la infinidad de problemas que aquejdn a todos los pafses sub

desarro 11 a dos. 

Ya la O.I.T., segGn sus estadfsticas nos ha dicho que existen

en el mundo 300 millones de inválidos &(ll), cifra que es enonne al pro-

centaje de personas que nacen con un defecto físico, mutilados de guerra, 

victimas de poliomielitis, paralisis, los que sufren un accidente de tr!_ 

bajo, etc., o sea es un décimo de la poblaci6n mundial la que se encuen

tra en esta situaci6n. 

La O.I.T., nos define lo que entiende por inv~lido, y el texto 

dice asf. "Es toda persona cuyas posibílidades de obtener y conservar -

empleo adecuado se hallan realmente reducidas debido a una disminuci6n -

de su capacidad ffsica o mental &(lZ) o sea que el inválido no por el h!, 

cho de estar disminuido de sus posibilidades ffsicas o mentales no quie

re decir con esto que no pueda desempeñar un trabajo dentro de sus posi

bilidades. Estas personas deberfan ser util 1zadas por Empresas, lndus-

trias Comercios, etc. 1 trabajando y obteniendo una pequeña remuneraci6n

por lo que estan desempeñando y ser personas útiles y no personas inactJ. 

=========-= 
&{ll). Revista • La O.I.T. y la readaptaci6n profesional. P.I. 
&{12). Revista. La O.I.T. y la readaptaci6n profesional, P.I. 

21 

,.,~ . •' ,,, ;. ' 



vas para la Sociedad y la Producción. 

Un experto de 1 a O. l. T. , nos di ce, que la readaptad ón profe~

sional observa este experto, que consiste en hacer del inválido un con-

tribuyente. Se trata de convertir al inválido en un ciudadano que sea y 

que se si en ta i gua 1 a todos 1 os miembros válidos de la co 1 ecti vi dad. El 

mejor medio para que se gane la estimación de sus conciudadanos es pro-

bar que es capaz de producir. &(l 3) 

Lo que nos expone este experto de la O.I.T., es cierto por que 

si se puede readaptar al inválido, y convertirlo en uno más de sus ciud.!!_ 

danos y contribuir a los gastos públicos como cualquier ciudadano que -

trabaje y contribuye con sus impuestos como la ley fija. Este problema

de los inválidos no es nuevo para este organismo internacional sino ya -

tiene más de 50 años que 11 eva a cabo medios para poder ayudar a es tas -

personas que sufren cualquier clase de invaliuez. 

La O.I.T., empezó a interesarse por este problema de los invá-

1 idos a raz6n de los Excombatientes de la Pri111era Guerra Hundial, al qui 

dar tantas gentes mutiladas y trastornadas mentalmente o ffsicamente; -

por ello la O.I.T •• empez6 a preocuparse para dar ayuda a estas personas 

que hablan quedado sin una pierna, sin un brazo, o inclusive ciegos, y -

trastornados mentales etc., desde entonces la O.I.T. se ha ido preocupa.!! 

do por estas personas rara ayudarlas a readaptarlas y no dejarlas aband!!_ 

========== 
&(13). IBIOEM. P. 3 
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nadas para toda la vida, sino por el contrario prestarles ayuda en lo -

mlis que se pueda para que estas personas no sean una carga para la soci! 

dad. 

La O.I.T., ya desde su fundaci6n ha llevado estudios en varios 

paf ses mediante expertos en la materia de la readaptación profesional de 

los individuos que estén inválidos, viendo los medios más factibles para 

reincorporar y ayudar a estas personas dando soluciones a los problemas

Y recomendaciones a los Gobiernos para solucionar el problema en cada -

paf s. 

Hay un ejemplo que nos muestra la O.I.T., sobre como presta su 

ayuda a los paf ses o como contribuye a una tentativa de encontrar res- -

puestas a los problemas de esta fndole. En Uganda a fines de 1963 ape-

nas un año de su Independencia, el joven Gobierno decide crear un servi

cio Nacional de ReadaptactOn Profesional encargado de coordinar y exten

der la obra de las misiones y otras Instituciones Fflantr6p1cas. En el 

ano de 1965 pide ayuda Uganda a la O.I.T., que envfe expertos o especia

listas en cuestiones de readaptaci6n con larga experiencia en el Conti--. 

nente Africano. De marzo de 1965 a junio de 1969, en espacio de poco -

m§s de 5 años se organiza en escala Nacional una basta red de estadfstj_ 

cas readaptaci6n y reinserci6n de los inválidos en el mundo del trabajo. 

Dada la estructura Socioecon6mica de Uganda, está acci6n tuvo dos ver- -

tientes complementarias: Por un lado la Readaptación Industrial, cuyo o~ 

jeto es peY111itir un rendimiento profesional normal a los inválidos y 
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proporcionarles más tarde empleo en f~bricas. Por otro lado la creaci6n de 

una red de centros rurales ée readaptaci6n con la Idea de 11 Creaci6n a -

nivel de las aldeas una especie de fact6tum capaz de trabajar. fabricar

ropa. calzado, sandalias, y hasta construir una choza con barro, y ramas 

&(l4), Este mismo sistema se llev6 a cabo en los pafses de Kenia, y Ja-

maica claro, con todo lo que he enunciado no se olvidaron de las mujeres. 

Con este ejemplo que plantie hace un momento. nos damos cuenta 

de la gran labor que presta la O.I.T. para llevar a cabo su ayuda a 

esos pafses y principalmente a los pafses pobre que tienen necesidades -

e11onnes en gran escala, ror eso la O.I.T., siempre ha prestado su ayuda

ª los pafses que la piden para llevar a cabo estudios econ6micos, socia

les, psicol6gicos, etc., y analizar los problemas de cada pafs para dar

soluciones inmediatas a esté problema de los inv~1idos. 

"La Asistencia Técnica comprende un estudio inicial del probl! 

ma y las posibilidades que puede tener el objeto del estudio ya sea la -

creaci6n de centros o la extencf6n de un centro ya existente en ese pa1s 

al cuai van a dar ayuda técnica. Tambi~n este organismo da Asesoria Le

gal y Administrativa, suceptible de ser apoyada o rechazada por un pro-~ 

grama que se lleve a cabo sobre la readaptac16n profesional 11
• 

Este organismo presta ayuda a todos los pafses que le necesi-

ten teniendo oficinas en cada pafs y teniendo personal administrativo, -

=::====:#=== 
&(14} Revista de la O.I.T. y la readaptaci6n profesional. P. 4 
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legal, etc., para cuando se presente un problema estudiar todos los det!_ 

11 es y situaciones soci oecon6nii cas del pafs a 1 cua 1 van a prestar ayuda 

técnica, cientffica, etc., ya sea mediante la ayuda del Gobierno y la -

O.I.T., o por medios particulares. 

Desde su fundación la O.I.T., se ha preocupado por este probl! 

ma de los inválidos y como antes dije se han hecho muchos esfuerzos Y se 

han hecho también muchas propuestas para solucionar los problemas de ca

da pafs mediante tratadistas en materia de sociologfa, econ6mica, dere-

cho etc., y proponiendo a la O.I.T., la soluc16n de los problemas que -

creen m!s convenientes para acabar con el problema que se les presente. 

Pueden apreciarse cuatro principios que ha establecido la O.I. 

T., que orienta a la acci6n de la cooperacidn tAcnica que presta este -

organismo 1nternac1ona1. 

I).- La annonizaci6n de proyectos de Asistencia a nivel de una 

regi6n o un continente gracf as a la des1gnaci6n de expertos regionales

º subregionales, El primero de estos expertos fue designado en el afto • 

de 1964, para los pafses Asi~ticos; como la experfencfa se reve16 efi-

caz fue repettda en Amlfric~ Latina y en el f1edfo Oriente. 

II).- La 1ntegraci6n de proyectos en su programa general de -

fonnaci6n y orientac16n profesionales para el pafs. Se ha comprobado,

en efecto que si ·se coloca un inv~lido en un medio ambiente entre compa

fteros dotados de pleno uso de sus facultades, hace progreso mc1s r4pido -
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no sólo en la escuela o Centro de Aprendizaje sino tambi~n en el taller

Y la fábrica. 

III).- El esfuerzo de readaptac16n de los inválidos del medio 

rural. En los pafses en vfas de desarrollo, la gran mayorfa de la pobl! 

ci6n y por ende, de los inválidos viven en el campo. Mientras que antes 

se proporcinaba fonnaci6n profesional esencialmente para permitir el in

greso a la industria¡ ahora se prefiere dar a los inválidos la posibili

dad de reincertarse en su medio de origen, para evitar que engrosen el -

bodo rural. 

IV).- El énfasis en las necesidades de readaptación profes1o-· 

nal de un grupo hasta ahora descuidado: El de los enfennos y atrasados

mentales. Los expertos enviados por la O.I.T., al Tercer Mundo, hacen -

los posibles para no privilegiar a una categorfa detenninada: Por ejem-

plo: El tullido frente al atrasado mental. Pero la carencia de progra

mas y medios de fonnaci~n profesional en los pocos hospitales y estable

cimientos especializados existentes contribuye un serio obst~culo para -

la Re1nserci6n Social de dicho grupo &(lS), También la O.I.T. se preocy_ 

pa por la adaptacian de les personas que son los atrasados mentales, los 

drogadictos, mediante tratamientos médicos y programas que formula la -

O.I.T. Estos principios que he enunciado nos dan la pauta de como se -

organiza la O,I.T. para prestar ayuda a los medios ya sea rurales, obre-

========== 
&(15), Revista de la O.I.T. La Readaptaci6n Profesional. P. 4 
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ros, profesionales, cte •• mediante planes de estudios proyectos r¡ue van

a realizarse en datenninado lugar. 

Esto se toma como ba'>e para .:iyudar a los pdíses que piden la -

ayuda a la O.I.T. para expertos en esta cucsti6n se enteren de la sltua-

ción que imperan en ese rrnís al cual van a prestar ayuda técnica, me--

diante su Gobierno que les facilita el acceso a esos lllgares a los cua--

les van a dar soluciones al problema que se les plantee. 

México es un país miembro en la O. l. T,. y como antecedente di-

ré que ha ratificado 54 convenios en este organismo, !léxico ingresó a la 

O.I.T., en el año de 1931. 

Hay una recomendaci6n número 99. Que es del convenio No. 104. 

De la trigésima octava rellnión; sobre la adaptación y readaptación prof! 

sionales de los inválidos. (1955) 

Esta es una recomendación para los patses en adaptar y reada.Q_ 

tar a los inválidos a la sociedad de producción; esta conferencia tuvo

como sede en la organización internacional del trabajo, en la ciudad de

Ginebra, Suiza. Que se llevó efecto del 1º, de junio al 23 de junio de 

1955. Y dice asf,. En esta trigisin~ octava reunión que fue el cuarto

punto del orden del dfa, con fed1a 22 de junio de 1955, adapta la reco

rnendaci6n No. 99 sobre la adaptación y readaptación profesional de los -

inváll dos. &( 16 ) 

&(16) Libro Editado por la O.I.T. llamado "Convenios y Recomendaciones". 
(de 1919 a 196G). 
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Considera los números y diversos problemas que afectan a las -

personas que sufran de invalidez. 

Considera que la adaptaci6n y la readaptaci611 de los inválidos 

es impresindible p11ra que puedan recuperar al máximo posible su capaci-

dad ffsica y mental y reintegrarse a la función social, profesional y -

econ6mica que pueden desempeñar. y considerando que. para satisfacer las 

necesidades de empleo de los inválidos y para utilizar en la mejor fonna 

posible los recursos de mano de obra se requiere el desarrollo y el es

tablecimiento de la capacidad de trabajo de los inválidos, conjugando en 

un proceso continuo y coordinado los servicios Hédicos, Psico16gicos, SQ. 

ciales, Educativos, de Orientación y Formación Profesionales y de coloc!!_ 

ción, as1 como el control del inválido, posterior en relacf6n con el em. 

pleo &(17). 

Principios y métodos relativos a la or1entaci6n profesional a

la formac16n profesi~nal y a la colocaci6n de los inválidos. 

Se deberfan optar todas las medidas necesarias y factibles pa

ra crear y desarrollar servicios especializados de orientaci6n profesio

nal destinados a los inválidos que necesiten ayuda para elegir o cambia

ar de profesi6n. 

========== 
&(17). Folleto Conferencia Internacional del Trabajo. (1955) 

Recomendaci6n sobre la Adaptacf6n y Readaptaci6n Profesional de -
los Inválidos. Rec. Ho. 99. · 
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Entre los 1111~todos de orientación profesional utilizados debe-

rfan figurar, siempre que las condiciones nacionales lo permitail y según 

los casos particulares. 

Principios y métodos relativos a la orientación profesional. 

a). tntrcvistas con un consejero de orientación profesional. 

b). Examen de los antecedentes profesionales. 

e). Examen del infonne escol¡¡r o de cualquier otro documento
relacionado con la instrucción general o profesional reci 
bida. 

d). Aplicación de tests apropiadQs de capacidad y aptitudes y, 
si fuera oportuno de otros tests psicológicos. 

e). Examen de la situación familiar del interesado. 

f). Evaluación de las Aptitudes y del desarrollo de la capacj_ 
dad mediante experimentos y pruebas técnicas apropiadas o 

por an&logos. 

g). Examen profesional técnico, oral, o de otra fodole, siem~ 

pre que parezca necesario. 

h}. Detenninaci6n de la capacidad ffsica del interesado, en -
relaci6n con los requisitos de las diversas ocupaciones y 
de la posibilid~d de mejorar su capacidad. 

i). Comunfcaci6n de informaciones sobre las posibilidades de 
empleo y de fonnaci6n en relaci6n con las calificaciones
profesionales. capacidad ffsica, aptitudes, preferencia y 
mercado del empleo. 

También en estos casos en que sea posible y apropiado entre m! 

dios deberfan figurar. 
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a). Escuelas y centros de formación, comprendidos los interna 
dos. 

b). Cursos y cursillos especiilles de formact6n para ocupacio
nes dcterminad,1s. 

e). Cursos de perfeccionamiento para inválidos. &(lS) 

Se deberfon adaptar medidas que estimulen a los empleadores a 

proporciona: formaci6n profesional a los inválidos; dichas medidas debe

rfan comprender, según las circunstancias, a~istencia financiera, t6cni

ca, médica o profesional. 

Deberfan tomarse disposiciones a fin de aplicar medidas especi 

ales para la colocaci6n de los inválidos. 

Estas disposiciones deberfan asegurar una colocaci6n satisfac

toria por los medios siguientes: 

a). Registro de los solicitantes de empleo. 

b), Registro de las calificaciones, antecedentes profesiona-
les y preferencias. 

e). Entrevistas para el empleo. 

d). Eva1uaci6n, si fuere necesaria, de la capacidad ffsica Y" 
profesional. 

=··====i:::== 
&(18). Folleto Conferencia Internacional del Trabajo, (1955} 

Recomendaci6n sobre la adaptaci6n y readaptaci6n profesionals -
de los inv'11dos. Rec. No. 99 pág. 2. 
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e). Estimular a los empleadores para que notifiquen a la au_!_o 
ridad con~etente los enwleos vacantes. 

i). Es tab l eccr cont,1cto con los empleadores para exponerles -

la capacidad ¡lrofesional del inv~lido y procurar a éste

un cmp h!o. 

g}. Asistencia para los inválidos aprovechen los servicos de· 
orient,1ct6n o de forrk1ci6n profesional y cualquiera otros 
servicios m~dicos sociales que pudieran ser necesarios. 

Se deberfan adt•rtar medidas de control con objeto de: 

a). Comprobar si la colocaci6n en un empleo o el acceso a los 
medios de fonnación o readaptación profesionales son sa-
tisfactorios y estimular el valor de los principios y de· 
1 os métodos en que se basen 1 os consejos profes iona 1 es·. 

b)'. Suprimir, en la medida de lo posible. los obstaculos que
pudieren impedir al fnv§lido adaptarse satisfactoriamente 
a su empleo. &(19) 

Método para favorecer la uti11zaci6n de los inv§l idos de los -

medios de adaptación y readaptac16n profesionales. En los medios de -· 

adaptacf6n y readaptaci6n profesionales deben optarse medidas para que -

los inv~lidos puedan utilizar plenamente los medios de adaptaci6n y rea

daptaci~n profesionales a su disposici6n y para procurar que una autor1· 

dad detenninada se encargue de ayudar personalmente a cada inv§lido adaJ!. 

tarse o readaptar~e profesionalmente en la medida de lo posible. 

&(19), Conferencia Internacional del Trabajo (1955) 
Adaptaci6n y readaptaci6n profesionales de los inválidos. 
Rec. No. 99 P!g. 3 y 4 
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Entre di chas medidas debed an figurar: 

a). lnfonnaci6n publicidad sobre los medios de adaptación 
rehabilitación profesionales disponibles y sobre las per! 
pectivas de esos medios ofrezcan a los interesados. 

b}. Concesión a los inv~lfdos de asistencia financiera apro-
piada y suficiente. 

La asistencia f i nanc 1 era deberf a concederse en cua 1 quier etapa 

del proceso de adaptación y readaptación profesionales y deberfa estar -

destinada a ayudar a los inv~lidos a prepararse para ejercer y conservar 

profesiones adecuadas, incluso inde¡lendientes. 

Dicha asistencia deberfa comprender también el subministro de

servicios gratuitos de adaptacHin y readaptac16n profesiom1les, la con-

cesión de subsidios de manutenc:ón, el pago de los gastos de transporte

necesarios durante cualquier perfodo de preparaci6n profesional para el

ejercicio de un empleo, y el otorgamiento de pr~stamos o donaciones en -

dinero o el suministro de las herramientas y del equipo necesario. y de

los aparatos de pr~tesis y de cualquier otro tipo de aparato que fuere

necesario. 

los inválidos deberian tener la posibilidad de utilizar todos

los medios de adaptaci6n y readaptaci6n profesionales, sin perder por • 

ello el derecho a cualquier prestaci6n de seguridad social adquirido por 

otros conceptos. 
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Los invllidos que habitan en regiones donde las posibilidades

de empleo son limitadas. o donde los medios de preparaci6n para el ejer

cicio de una profesi6n son escasos, deberfan contar con todas las facil! 

dades para su prepardti6n profesional, incluso alojamiento y comida, y -

deberían poder trasladarse, si así lo desean, a regiones donde existan -

mayores posibilidades de empleo. 

No se deberfa ejercer discriminac16n alguna contra los 1nvá11-

dos, comprendidos los que reciben prestaciones de invalidez, en raz6n de 

ésta, en lo que respecta al salario y otras condiciones de trabajo, si -

su trabajo es de valor igual al de los trabajadores no inválidos.&( 20) 

Colaboraci6n entre las instituciones encargadas del tratamien

to m~dico y de 1a adaptaci6n y readaptaci6n profesionales. 

Entre las instituciones encargadas del tratamiento médico de -

los inv~lidos y los servicios encargados de la adaptaci6n y readaptacf 6n 

profesionales de estos deber1an existir la m~s estrecha colaboraci6n y -

la m§xima coordinaci6n de sus actividades. 

La colaboraci6n y la coordinaci6n deberfan tener por objeto: 

=======:==== 

a). Velar por que el tratamiento m~dico y, si ello fuere ne
cesario la provisión de aparatos de pr6tesis apropiados -

&(20). Conferencia Internacional de Trabajo (1955). Adaptaci6n y readap
tacil1n profesionales de los inv§lidos. Rec. Ho. 99 PSgs. 5 y 6. 
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tengan por finalidad facilitar el empleo ulterior de los
inválidos interesados y aumentar las oportunidades de 
empleo. 

b). Ayudar a averiguar cuales inválido~ necesiten y puedan -
ser adaptados o readaptados profesionalmente. 

e). Velar por que la adaptac16n y readaptaci6n profes1onales
comiencen cuanto antes y en momento oportuno. 

d). Dar consejo de carácter m~dico, cuando fl.lere necesario en 
todas las etapas de adaptaci6n y readaptaci6n profesiona
l es. 

e). Evaluar la capacidad de trabajo de los inv~lidos. 

Siempre que sea posible ya ateni~ndose al dictamen m~dico, la

adaptación y readaptac16n profesionales deberfan comenzar durante el tr! 

tamfento ~dico. &( 2l) 

Medidas para aumentar la oportunidad de empleo de los invá11--

dos. 

Oeberfan adoptarse medidas, en estrecha colaboración con las -

organizaciones de empleadores y de trabajadores, para ttumentar al mbimo 

las oportunidades de empleo de los inv~lidos y para que puedan obtener y 

conservar su empleo. 

••••••===za 
& ( 21) •. Conferencia l nternac1ona1 de 1 Trnbajo {1955). Adaptaci6n y rea da.e_ 

taci6n profesionales de los inválidos. Rec. No. 99 Pág. 6 

34 



Estas medidas deberfan basarse en los siguientes principios: 

a). Los inválidos deberfan tener la misma posibilidad que los 
trabajadores no inválidos de ingresar a los empleos para
los cuales esten calificados. 

b). Los incálidos deberfan tener plenas oportunidades para -
aceptar un empleo que les convenga con un empleador de su 
elección, 

e). Se deberfa hacer hincapié en las aptitudes y en la capacj_ 
dad para el trabajo de los interesados y no en su invali
dez. 

Entre dichas medidas deberfan figurar: 

a). Investigaciones para analizar y demostrar la capacidad de 
trabajo de los inv§lidos. 

b), Publicidad amplia y constante, con datos concretos, espe
cialmente sobre. 

i). La producción, el rendimiento, el 1ndice de accidentes y 
ausencias y la estabilidad en el empleo de los 1nv3lidos, 
comparados con las personas no inv~lidas que efectúan aná 
logo trabajo, 

1i}, Los métodos para seleccionar personal, basados en los re
quisitos especfficos del empleo. 

iii). Los m~todos para mejorar las condiciones en que se efec-
tGa el trabajo, a fin de facilitar el empleo de los 1nv4-
lidos, incluso las adaptaciones y modificaciones de herr!_ 
mientas y de equipo, 
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e). Medios para evitar que los empleadores deban asumir mayo
res obligaciones con respecto a las primas de seguro por
accidente de trabajo y enfennedades profesionales. 

d). Medios para estimular a los empleadores a trasladar a los 
trabajadores cuya capacidad de trabajo haya cambiado por
haber disminufdo su capacidad ffsica a empleos adecuados
dentro de sus empresas. 

Cuando las circunstancias nacionales y los métodos aplicado~ -

en el pafs lo pennitan se deberfa fomentar el empleo de los inválidos -

mediante tales medidas tales como: 

a). La contrataci6n por los empleadores de cierta proporci6n 
de inválidos, en condiciones que permitan evitar el despi 
do de trabajadores no 1nvS1idos. 

b). La reserva de ciertos empleos detenninados para los inválj_ 
dos. 

•=tt•=====: 

e). La apl1cac16n de disposiciones para que las personas afe.f_ 
tadas de incapacidad grav~ tengan posibilidades de empleo 
o preferencia en ciertas profesiones que se consideren -
apropiadas a sus capacidades. 

d). El estfmulo para la creaci6n y concesión de facilidades -
para la gesti6n de cooperativas de 1nvalidos o de cual· -
quier otras organizaciones an~logas administradas por los 

mismos inválidos o en su nombre &(Z2). 

&{22}. Conferencia Internacional del Trabajo. (1955). Adaptaci6n y rea-
daptaci6n profesionales de los inválidos. Rec. No. 99 P&gs, 6 y 7 
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Trabajo Protegido. 

La autoridad o autoridades competentes deberían adaptar medi-

das en co1ahoración, si fuera oportuno, con las ori)anizaciones privadas

interesadas. para crear y desarrollar medios de formaci6n y de trabajo -

protegidos para los individuos que no pudieren ser capacitados para com

petir en el mercado nonnal del empleo. 

Entre estos medios deberían figurar la creac16n de talleres -

protegidos y la aplicaci6n de medidas especiales para los inválidos que

por razones ffsicas o sico16gicas o por motivos geogr~ftcos no pudieren

tras ladarse regularmente has ta su trabajo o regresar de «Ste. 

Los talleres protegidos deberfan proporcionar, con la debi~a -

vigilancia médica y profesional, no s61o trabajo útil y remunerado, sino 

también oportunidades de adaptaci6n al empleo y de ascenso y, siempre -

que sea posible, de traslado a un empleo normal. 

Deberfan adoptarse disposiciones especiales para proporcionar

a los tnválidos que no puedan abandonar su domicilio un trabajo Otil y -

remunerador en sus propios hogares, con la debida vigilancia médica y -

profesional. 

En la n~dida en que se apliquen a los trabajadores en general

disposiciones sobre salarios o condiciones de empleo dictadas por vf a -

legislativa, dichas disposiciones deberfan aplicarse a los inválidos em-
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pleados en un trabajo protegido. 1(23 ) 

Aplicaci6n de los principios de adaptación y readaptaci6n pro

fesionales. 

Los medios de adaptación y readaptación profesionales deberían 

conformarse a las necesidades y circunstancias propias de cada país y -

desarrollarse progresivamente de acuerdo con esas necesidades y circuns

tancias, basandose en los principios establecidos en la presente recome.!!. 

daci6n. 

las finalidades principales de este desarrollo progresivo de-

berfan ser: 

a). Demostrar y desarrollar las cualidades de trabajo de los
inválidos. 

b). Facilitar al m~ximo,cuando las circunstancias lo permitan 
las posibilidades de obtener un empleo adecuado. 

e). Suprimir, con respecto a la formaci6n o empleo, toda dis
criminaci6n que este basada en la invalidez. 

Se deberfa favorecer la aplicaci6n progresiva de 1os medios de 

adaptaci6n y de readaptación profesional, con la ayuda de la oficina in

ternacional del trabajo, si se solicitare: 

========== 
&{23). Conferencia 'rnternacional del Trabajo. (1955). Adaptación y rea~

daptaci6n profesionales de los inválidos. Rec. No. 9~ págs. 7 y 8 
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a). llediante el otorgamiento. cuando sea posible, de asisten_ 
cia t6cnica consultiva. 

b). Mediante la organizaci6n de un basto intercambio intern.!!_ 
cional de'experiencias adquiridas en cada pafs, y 

c). Mediante cualquier otra forma de colaboraci6n internaci.Q. 
nal que facilite la implantaci6n y aplicaci6n de medidas 

que respondan a las exigenci~s y a las condiciones de -

los diferentes Pafses, comprendida la formaci6n del per· 
sonal necesario. &(24) 

Esta recomendación No. 99 como ya lo he enunciado que se lle· 

vó a cabo en la conferencia internacional del trabajo en el año de 1955 

en la ciudad de Ginebra Suiza; al dar esta recomendaci6n para la adap

tación y readaptación profesionales de los inv~lidos a rafz de un acci

dente de trabajo para volverlos a reincorporar a la vida productiva -

asf como a la sociedad. 

M~xico es miembro de este organismo y como lo dije ya tambi~n 

a ratificado 54 convenios o tratados internacionales en las conferen-

cias que se llevan a cabo en la ciudad de G1nebra; y ~x1co no se adhi

rio a este Convenio o Recomendaci6n No. 99 para emplear 1nv&11dos ya -

sea por accidentes de trabajo, o cualquier otra causa que deje huella -

de invalidez. 

========== 
&(24). Conferencia Internacional del Trabajo, (1955). Adaptaci6n y rea

daptaci6n profesionales de los inválidos Rec. No. 99. P&g. 9 
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Como se ha visto en el desarrollo de este trabajo ya algunos -

Pafses Legislan en esta materia de accidentes de trabajo quedan 1nváli-

dos y se le.s emplea en otro trabajo o simllar al que desarrollaban (Ley

sobre Empleo de Inválidos), creo que se deberfa legislar en nuestra Ley 

Federal del Trabajo, y tomar en cuenta esta recomendación 99 que es muy

importante porque en M~xico existen una infinidad de inválidos que des-

graciadamente no se le dan los medios necesarios para curarlo o también-

1 os medios econ6mi cos son insuficientes para un trabajador que quede in

vSl ido¡ por 10 regular en la práctica laboral se le pensiona o en su de

fecto se le indemniza, cualquiera de estas 2 formas no lo satisfacen a -

sus intereses familiares, econ6micos para poder seguir siendo una perso

na Otil y no ser un ente pasivo. 

Creo que deberfa tomar en cuenta el legislador mexicano está -

recomendaci6n 99 para procurar mejorar las condiciones de los trabajado

res por ser personas como cualquiera y no segregarlas como lo hacian al

gunos reg(menes en siglos anteriores y hasta mitad del siglo XX. 

Debemos recordar que un inv!lido es una persona útil en la pr_Q, 

ducc10n y en la sociedad, no debemos ser indiferentes ante este proble

ma que es un problema que siempre ha existido en todo el, mundo y tam- -

bién en el nuestro. 

·40 



• 

C A P I T U L O 1 l 

a). Teoría del Riesgo según el Derecho Civil Mexicano. 

Creo que me serfa muy diftcil abarcar con toda amplitud la TeQ_ 

rfa del Ries90 en el Derecho Civil Mexicano; ya que el tema a desarro- -

llar se encuentra íntimamente ligado al problema de los R1es9os Profes1Q_ 

nales o Riesgos de Trabajo dentro del Campo del Derecho Laboral. 

Pero si me voy a referir en particular al Capftulo VI, del Li

bro Cuarto, Primera Parte, del Tftulo Primero¡ Del C6digo Civil Vigente; 

referente al riesgo profesional. 

Como antecedente a este problema que estoy elaborando se puede 

decir que el problema de tos riesgos dentro del Derecho Civil, se encue!!. 

tra primordialmente al cumplir o no tllllpl1r con la ob11gaci6n que d16 --

origen al contrato. 

Las causas que hacen imposible en fonna total o parcial el CU!!!. 

plimiento de tos contratos, dan lugar al problema de los riesgos, cuyo -

41 



contenido fundamental consiste en detenninar las consecuencias que orig.:!_ 

narán ese incumplimiento. tratándose de obligaciones recfprocas. 

Propiamente la cuest16n jurfd1ca se plantea sólo en el caso de 

los Contratos Bilaterales; esto nos lo afirma Planiol.&(l) 

Ahora en lo referente a los Contratos Unilaterales, como su --

nombre lo indica que se refiere a la dec1araci6n unilateral de voluntad, 

con el s61o hecho de que el obligado no cumpla con la obligación quedará 

liberado sin que exista posibilidad de plantear el problema relativo a -

saber si la otra parte tendrá que cumplir; pues precisamente por tratar

se de un Contrato Unilateral, ninguna obligación existirá a su carqo. 

No solamente estos contratos se refieren a la relación con las 

cosas (traslativo de dominio, de goce, de uso, de custodia, de Mandato,

de prenda, etc.); sino también se refiere a las prestaciones de hacer y 

no hacer, independientemente de los bienes o sea las cosas. Por ejemplo: 

En una compraventa de un terreno, que es un bien o también la traslación 

de dominio etc; que son o se refieran a Bienes Inmuebles. 

En términos generales, según hemos dicho, cabe afirmar que - -

cuando un Contrato Bilateral una de las partes queda liberada por Impo

sibilidad de cumplimiento, la otra también debe quedar libre, pues este 

principio de justicia se basa en la interdependencia que existe en los-

========== 
&(1). Compendio de Derecho Civil. III. El Problema de los Riesgos en -

los Contratos. Pág. 383. Ed. 1967, Rojina Villegas. 
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contratos bilaterales para las obligaciones recfprocas.&{ 2) 

Referente al principio expuesto hace un momento puedo dar un -

ejemplo, reforente a las prestaciones de hacer o no hacer que son a las 

que me voy a referir respecto a los contratos bilaterales para que la -

obligación sea recfproca al establecer entre dos personas una prestac16n 

de servicios que nacen al formularse el contrato. De acuerdo con lo ex

puesto si un Contrato de Prestac16n de Servicios el que deba realizarlo

se encuentra impedido por caso fortuito o fuerza mayor, la otra parte a 

su vez quedar~ liberada de pago la remuneraci6n convenida.&{J) 

Esta idea que he expuesto sobre el principio de justicia que 

se basa en la Interdependencia que existen en los Contratos Bilaterales

para la obligación recíproca, asf como en las normas que de manera seme

jante se han establecido para la excepci6n del cumplimiento de los con

tratos. 

Sabemos que en lo tocante a la prestaci6n de servicios de cual 

quier índole que surja mediante un contrato bilateral onerosa, la reci

procidad de las prestaciones, cuando se refiera al uso o goce de las co

sas, si permite apreciar en todo su alcance el problema de los riesgos.

pues justamente tendrá que resolver si por no poder cumplir la parte - -

&(2). Compendio de Derecho Civi. III, El Problema de los Riesgos en los 
Contratos. Pág. 384. Ed. 1967. Rojina Villegas. 

&(3). Compendio de Derecho Civil. III. El Problema de los Riesgos en -
los Contratos. Pág. 385. Ed. 1967. Rojina Villegas. 
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obligada a proporcionar el citado uso o goce, la otra a su vez deberá -

quedar liberada de la contraprestación correspondiente. 

Este principio de justicia que se basa en la interdependencia

que existen en los contratos bilaterales. es uno de los tantos princi- -

pios enunciados dentro del estudio de la teorfa general de las obligacf~ 

nes; creo que sería muy enorme el estudio de los riesgos en materia de -

derecho civil ya que hay una infinidad tanto de principios como teor1as

acerca de los contratos en materia civil. Dentro de nuestro Código Ci-

vil Vigente no existe un principio general que pennita a una de las par

tes liberarse de la obligación. cuando la otra se vea impedida de cum- -

plir la suya por un caso fortuito. Tenemos nonnas que se refieren al C! 

so de incumplimiento imputable, según las cuales, en los contratos Sina~ 

lagmáticos. mientras una de las partes no cumpla, la otra no esta oblig! 

da a c1J11plfr (excepci6n de contrato no cumplido); o bien, el principio -

relativo a la condici6n resolutoria tácita, confonne al cual, el perju!!_1 

cado por el incumplimiento de un contrato bilateral, tiene la facultad -

de exigir, la rescisi6n de dicho contrato, mas el pago de daños y perjui 

cios, o sf lo prefiere, demandar ei cumplimiento, más la indemnización -

IOC)ratoria. 

El articulo 1949 del Código Civil Vigente contiene el princi-

pio fundamental a que hemos hecho referencia en cuanto a las obligacio-

nes recíprocas y dice asf. Art. 1949 del Código Civil Vigente del libro 

cuarto referente a las obligaciones en general. 
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"La facultad de resolver las obligaciones se entiende implfci

ta en las recfprocas, para el caso de que uno de los obligados no cum- -

plie_re lo que le incumbe". 

"El perjudicado podr§ escoger entre exigir el cumpl tmiento o -

la resoluci6n de la obligaci6n. con el resarcimiento de daños y perju1-

cios en ambos casos. También podrá pedir la resoluci6n aún después de -

haber optado por el cumplimiento, cuando éste resultare imposible". 

También hay una regla según la cual "nadie esU obligado a lo 

imposible" vale no porque se trate de un principio del buen sentido, - -

sino porque es una norma de derecho positivo. Ya que se encuentra regl!_ 

mentado en el artfculo 2111 del C6d1go Vtgente.&{4) 

Cabrf a pensar que su puesto que a lo imposible nadie estS obl!. 

gJdo, 1a contra prestaci6n si deberfa realizarse y, por lo tanto, el - -

riesgo deberfa ser soportado por la otra parte que no se vio impedido -

de cumplir. Aplicando 16gicamente el pr1nc1p1o que acabamos de mencio-

nar, deberfa de llegarse a ese resultado, pues por virtud del principio

de obligatoriedad que es fundamental en el r6gfmen de los contratos, el

contratante que estuviera en la posibilidad de cumplir su prestaci6n de

berta hacerlo, independientemente de que el otro no puedtera ya dar sa-

tisfacc16n a su deuda. 

=======·== 
&(4). Compendio de Derecho Civil Ill. Principios Relativos a la L1bera

c16n Recfproca de las Obligaciones Bilaterales, cuando el caso -
Fortuito Impide el Cumplimiento de una de ellas. pfg. 385. Ed. --
1967. Rojina V111egas. 
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Refiriéndome nuevamente a las prestaciones de hacer y no hacer 

y que me voy a referir al Contrato de Prestación de Servicios al decir -

el Art. 2605 que dice asf: 11 El servicio doméstico, el servicio por jor-

nal, el servicio a precio alzado en el que el operario sólo pone su tra

bajo y el contrato de aprendizaje se regirá por la Ley Reglamentaria que 

debe expedir el Congreso de la Unión, de acuerdo con lo ordenado en el -

párrafo lº. del Art. 123 de la Constitución Federal 11
• 

"Mientras que esa ley no se expida, se observarán las disposi

ciones contenidas en los Capftulos I, II, V, y parte relativa al III, -

del tftulo XIII, del 11bro III del Código Civil para el Distrito y Terri 

torios Federales 11 .&(S) 

Este artfculo ya no se aplica porque a partir de 1931 que se expide la -

Ley Federal del Trabajo todas las prestaciones de servicio pasaron a in

tegrarse a la Ley Federal del Trabajo en lo referente a la re1ac16n lab.Q. 

ral; por tanto estas disposiciones de este artfculo quedaron estableci-

das m§s ampliamente en la Ley Federal del Trabajo en el tftulo segundo -

de las relaciones individuales de trabajo en el artfculo 20 que dice - -

asf: Se entiende por relaci6n de trabajo cualquiera que sea el acto que 

le dé origen, la prestacf6n de un trabajo personal subordinado a una per. 

=========== 
&(5). C6dfgo Civil de 1884 (Junio). Tftulo Décimo. Del Contrato de Pres 

tac16n de Servicio. Cap. 1°. Derogado el Art. 43 de la Constftu:" 
c1ón Federal. Sobre Territorios (Baja California y Quintana Roo). 
Sep. de 1964. 
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sona mediante el pa('lO de un salario. &(G) También el l\rt, 21 de la Ley -

Federal del Trabajo nos define de la existencia del contrato y de la re

lación de trabajo diciendo asf: Art. 21 "Se presume la existencia del -

contrato y de la relación de trabajo entre el que presta un trabajo per

sonal el que lo recibe".&(]) 

O sea que en cuanto a la prestación de servicios sea indivi- -

dual o colectivo el contrato, ya lo lenisla la Ley Federal del Trabajo y 

los artfculos que han quedado en el Código Civil Vigente, han quedado -

sin efecto en cuanto a la aplicación de prestación de servicios y ries-

gos de trabajo o profesionales. 

Dentro del Código Civil Vigente se encuentran tres articulados 

referentes a los riesgos profesionales, que es el Capftulo VI, del libro 

cuarto primera parte, del tftulo primero los cuales hablan de los ries-

gos profesionales en que pueden incurrir los trabajadores al servicio de 

cualquier patrón. 

El Art. 1935 dice asf: Los patrones son responsables de los a~ 

cidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajad2_ 

res sufridas con motivo o en el ejercicio de la profesión o trabajo que 

ejecuten; por tanto, los patrones deben pagar la indemnización correspon

diente como consecuencia la muerte o simplemente la incapacidad temporal 

&(6). Ley Federal del Trabajo Reformada. 

&(7). IDEM. 
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o pennanente para trabajar. Esta responsab11 idad suhsistirá aun en el -

caso de que al patrón contrate el trabajo por intermediario.&(B) 

Según este artículo que acabo de transcribir referente a la -

responsabilidad de los patrones respecto de accidentes y enfermedades -

profesionales, tenfan y tendrán la obligación el patrón de pagar una in

demnizac16n por cualquier accidente o riesgo de trabajo ya sea que la -

consecuencia de esto diera como resultado la incapacidad pennanente y -

temporal o se llegase hasta la muertei la responsabilidad era o es del

patrono porque muchas veces no se tienen las precauciones de parte del -

patrón para que no incurran en un accidente de trabajo. En la actuali-

dad según la Ley Federal del Trabajo tiene la obligación el patrón de -

prestar toda la ayuda necesaria.para que el trabajador tenga derecho co

mo lo fija la ley en su Art. 487 de la misma ley al decir que los trab! 

jadores que sufran un riesgo de trabajo tendrán derecho a asistencia mé

dica y quirúrgica¡ rehabilitación. hospitalización. medicamentos, apara

tos ortopédicos y prótesis necesarios, y la indemnización fijada en el -

presente tftulo.&{9) 

Con esto nos damos cuenta de la concordancia que existe entre

estos dos artfculos, claro que ya la legislación de trabajo ha ido evol.!! 

=·======== 
&{8). Código Civil Vigente. Cap. VI. libro Cuarto. 

&(9). Ley Federal del Trabajo Reformada. Tftulo noveno. Riesgos de Tra 
bajo. -
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c1onando y en la actualidad el derecho del trabajo es una materia inde-M 

pendiente a la materia civil; pero los principios como lo hemos visto e!_ 

si son los mismos con alc¡unas modificaciones que han dado mayor Segurf M .. 

dad Social a los trabajadores en caso de que éstos incurran en algún - -

riesgo profesional. Debemos recordar que a partir de la Constitución Vi 
gente {1917). ya los diputados constitucionalistas impugnaron por un De· 

recho de Trabajo independiente en el que inclufan a la Previsión Social· 

y Seguridad Social. porque debemos recordar que el trabajador durante el 

régimen porfiriato eran explotados los trabajadores y no tenfan garantfa 

para impugnar por una justicia propia y colectiva. 

Art. 1936. Incumbe a los patrones el pago de la responsabili

dad que nace de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profeSi.!!, 

nales, independientemente de toda idea de culpa o negligencia de su par

te.&(lO) 

Este artfculo estfi relacionado con el artfculo 489 de la Ley -

Federal del Trabajo al decir: No libera al patr6n de responsabilidad. 

··======== 

1). Que el trabajador explfcita o implfcitamente hubiese asu
mido los riesgos de trabajo. 

2). Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del tr!_ 
bajador. 

&(10) Código Civil Vigente. Cap. VI. Libro Cuarto. 
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3). Que el accidente sea causado por imprudencia o neqligen-
cia de algún compañero de trabajo o de una tercera perso
na. &( 11) 

Nuevament~ vemos la gran relación que existe entre estos dos -

artfculos que versan sobre la culpa o negligencia de parte del trabaja-

dar, y como 1o dice el artículo 489 de 1a Ley federal del Trabajo que el 

patr6n no quedará exceptuado de la responsabilidad y del pago por alguna 

imprudencia de parte de los trabajadores. Es bien sabido que la propia

ley lo especifica a razón de que muchas veces no estamos alertas de cual 

quier imprudencia que pueda acarrear un riesgo en el trabajo; por lo ta.!l 

to el patrón tendrá que responsabiliiarse en cuanto a los riesqos que -

puedan acarrear a sus trabajadores. 

Y por último tenemos el artfculo 1937 del Código Civil que di

ce: el patrón no responderá de los accidentes de trabajo cuando el trab! 

jador voluntariamente (no por imprudencia) los haya produc1do.&(l2) 

Este artfculo se relaciona con el artf culo 488 de la Ley Fede

ral del Trabajo y que dice asf: el patr6n queda exceptuado de las oblig! 

cfones que detennina el art1culo 487 el cuál se refiere cuando los trab! 

jadores sufran un riesQo de trabajo (o sea las prestaciones en especie -

que tienen los trabajadores en este artfculo 487), en los casos y con -

las modalidades siguientes: 

========== 
&(11). Ley Federal del Trabajo Reformada. 

&(12). Código Civil Vigente. 
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1). Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador en -
estado de embriaguez; 

Il}. Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador bajo 
la acción de algún narc6t1co o droga enervante, salvo -
que exista prescripción médica y que el trabajador hu-
biese puesto el hecho en conocimiento del patr6n y lo -
hubiese presentado la prescripci6n suscrita por el médi 
co; 

III). Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una le-1-
sión por sf sola o de acuerdo con otra persona; y 

IV). Si la incapacidad es el resultado de alguna riña o in-
tento de suicidio. 

E1 patr6n queda en todo caso obligado a prestar los primeros -

auxilios y a cuidar del traslado del trabajador a su domicilio o a un -

Centro'Médico. &(l3) 

Vemos que compaginan estos dos artfculos respecto de la excep

ci6n que tienen los patrones frente a los riesgos de trabajo intenciona

les por el propio trabajador. claro es una defensa para los patrones en 

cuanto existan conflictos entre éstos y los trabajadores s1 es que lleg! 

sen a un conflict~ laboral ante las autoridades competentes que desaho-

gan estos problemas cuando se sucitan. Pero si tiene la obligaci6n como 

dice este artfculo en su párrafo último al decir que el patr6n tendr4 la 

======.r:.:::: 
&(13). Ley Federal del Trabajo Refonnada. Tftulo Noveno. Riesgos de -

Trabajo. 
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obligac16n de prestar los primeros auxilios y a cuidar del traslado a ~u 

domicilio o a un centro médico> o sea que dentro de sus límites que seii! 

la este p~rrafo el patrón deberá cuidar y ayudar para •¡ue se le propor-

cione un lugar para curarlo ya se~ en el aspecto de incapacidad que pu-

diera incurrir o de una enfermedad en la cual haya tenido consecuencia -

posterior. Tiene el trabajador que sufrir las consecuencias por 

haber cafdo dentro del marco de la excepc16n que tiene el patrón por ha

ber sido él mismo causante directo de la enfermedad o incapacidad en la 

que incurri6. 

He realizado este pequeño análisis entre el Derecho Civil Mexj_ 

cano Vigente, y la Ley Federal del Trabajo Refonnada, respecto de los -

principios fundamentales que existen entre estas dos leyes y de que los

artfculos (1935, 1936. y 1937}; ya no son aplicables en la práctica por

que han quedado derogados e inclufdos en la Ley Federal del Trabajo que 

entró en vigor en el año de 1931, a los 18 dfas del mes de agosto de ese 

mismo año, y se publicó en el Diario Oficial del 28 del mismo mes y año

Y entró en vigor el dfa de su publicaci6n.&(l4) 

Estos tres artfculos que he mencionado. que se encuentran en el 

C6d1go C1v11 ya han quedado fuera de toda ap1fcaci6n alquna ya que se -

tiene nada más como referencia en cuanto a principios y antecedentes que 

::;:::::======= 
&(14). Ley Feceral del Trabajo de 1931. Cap. IV. Pág. 169. Nuevo Oere-

cho del Trabajo. Trueba Urbina. Ed. 1970. 
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pueden ser de utilidad para ver la evol uci6n que ha tdo teniendo el Oer~ 

cho desde sus principios que dieron orinen a las B<1ses 1luridicas para -

lleqar a encuadrar a las diferentes leyes dentro de sus respectivos códi 

gos, leyes, reqlamentos, etc. 

Creo que es interesante conocer la evolución y proceso del de

recho para poder comparar las etapas dentro del proce!'.o legislativo. ya

sabemos que el poder legislativo es el encarqado de reformar, derogar, -

adicionar y adherir leyes dentro del proceso del tiempo y de la época en 

que estas leyes entran en vigor. 

Y sabemos también que el Código Civil es de los Códigos más -

viejos y que abarca o abarcaron leyes de trabaj~ de derecho mercantil, de 

derecho internacional privado, etc; las cuales se han ido separando para 

formar Códigos Distintos de Materia de Derecho, ya que el derecho t1ene

diferentes materias de estudio pero que están fntimamente ligadas entre

sf, pero que se diferencian unas de otras en su aplicact6n dentro de la -

rama del derecho. 

b). El Riesgo de Trabajo en la Ley Federal del Trabajo. 

A fines del siqlo pasado, en Europa, nació la teorta del ries

go profesional, imponiéndole a los empresarios la oblfgaci6n de resarcir 

de sus trabajadores de los accidentes o enfermedades que contrageran en 

el trabajo. 

En Alemania puede hablarse de polttica social, en el sentido de 
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medidas estatales de tipo general para remediar la sftu'\ción de necesid! 

des de la clase trabajadora, a partir de 1880,aproximadamente. Bismarck, 

fue el creador y orqanizador de los Seguros Sociales en Alemania, pero " 

restringiendo el derecho de l\sociación Profesional, La responsabilidad

objetiva de los patrones en relación con los rie:;qos profesionales de -· 

sus trabajadores se universaliz6.&(lS) 

Un antecedente que puedo enunciar es el "Mensaje Imperial 11
, --

del 17 de noviembre de 1881, el cuál dio comienzo a la Legislación Alem! 

na sobre la Seguridad Social. "llallar los medios .v caminos adecuados P! 

ra esta asistencia es una tarea diffcil, pero también una de las más al

tas de toda la colectividad basada en los fundamentos morales de la vida 

cristiana. La estrecha unión con las fuerzas reales de esa vida de ins-

tituciones cooperativas bajo la protección y la asistencia del Estado h! 

rán tambiéq posible la solución de tareus que el poder del Estado por sf 

sólo no estarfa en condiciones de resolver en la misma cuantfa". 

A partir del año de 1883 se crea la Ley de Seguros de Enferme

dades, en el año de 1884 se crea la Ley del Seguro de Accidentes; crea-· 

ci6n del Instituto de Seguros del Reich; y en el año de 1889 se crea la 

Ley del Seguro de Invalidez y Vejez.&(l6) 

========== 
&(15). Los Riesgos de Trabajo y la Sequridad Social. Cap. XII. tluevo De 

recho del Trabajo. Trueba Urbina. Pág. 397. Ed. 1970. -

&(16). Datos y Referencias más importantes sobre la Polftica Social Ale 
mana de 1839 al Verano de 1965. Pá9. 45. La Po1ftica Social en
Alemania. Monograffa No. l. Ed. 1969. 
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En México fue prohijada aquella teorfa en las leyes del 30 de

Abril de 1904 de José Vicente Villada, en el Estado de México, y en la -

de 1 9 de noviembre rle 1906 de Bernardo Reyes, en e 1 Estado de Nuevo Le6n; 

ambas leyes adoptaron la teorfa del riesgo profesional mediante el pago

de responsabilidad civil del empresario a los trabajadores, salvo los C!. 

sos de fuerza mayor extraña a la industria, negliqencia o culpa qrave de 
• 

la vfctima e intenci6n del operario de causarse el daño; pero no fue si

no hasta que se promulgó la Constitución de 1917, cuando se creó con ca

rácter social la obligación de los patrones de responder por los acciden. 

tes y enfermedades profesionales de los trabajadores, en la fracción XIV 

del artículo 123, y en la fracción XV la obligación de los mismos de ob

servar en sus establecimientos los preceptos legales sobre hiqiene y sa

lubridad y adoptar las medidas adecuddas para preventr accidentes.&(ll) 

La teorfa del riesgo profesional como ya lo he dicho con ante

rioridad se in1ci6 a fines del siglo pasado, y tuvo por objeto poner a -

cargo de los empresarios la responsabilidad de los accidentes y enferme

dades que sufrfan los trabajadores con motivo de la profesi6n que desem

peñan. la tenninologfa que se le da de riesgo profesional ha ido cam- -

biando hasta nuestros dfas¡ por ejemplo se le daba el nombre riesqo de -

autorid~d. riesgo de la empresa; que éste último es el que se utiliza en 

=====::==== 
&{17). Los Riesgos de Trabajo y la Seguridad Social. Cap, XII. Nuevo De 

recho del Trabajo. Trueba Urbina. Pág. 397. Ed. 1970. -
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la actualidad. Que de acuerdo con esta doctrina la empresa debe cubrir

ª los trabajadores sus salarios, salvo los casos expresamente previstos

en las leyes, y además, está obligado a reparar los danos que el trabajo, 

cualquiera que sea su naturaleza y las circunstancias en que se realiza, 

produzca en el trabajador. De esta manera, se ha apartado definitivame!!. 

te la vieja idea del riesgo profesional: la responsabilidad de la empre

sa por los accidentes y enfermedades que incurran los trabajadores, es -

de naturaleza puramente objetiva pues der\va del hecho mismo de su fun-

cionamiento. &(lB) 

El profesor francés Jorge Ripert acuñó una fórmula precisa pa

ra establecer el cambio operado en las ideas: el problema se ha desplaz! 

do de la responsabilidad a la reparac16n. 

Por tanto, ya no importa preguntar si existe al~una responsabj_ 

lidad subjetiva, directa o indirecta, sino que es suficiente la existen

cia del daño para que el obrero tenga derecho a la reparación. La demo

cracia moderna repudia la regulación del derecho civil, que funda resporr 

sabilidad sobre la falta co1ootida, en primer t~nnino, porque la prueba -
del daño tiene algo de diabólica, y en segundo lugar, porque pone en - -
riesgo a cargo de quien no tiene intervención alguna en su creación y en 
quien no recibe los beneficios que la producen concede al creador del -
riesgo; la conciencia democrHica, concluye, Ripert,exige que -

========== 
&(18}. Riesgos de Trabajo. Exposición de Motivos y Dictámenes de la -

Nueva Ley Federal del Trabajo, Segunda Parte. Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo Reformada. P~g. 458. 
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no se hable m~s de responsabilidad , sino de repararlo".&(l9) 

El profesor Gast6n Morín, reforz6 las anteriores ideas al de-

cir que: "La respons.ibil idad por los accidentes de trabajo descansa en -

el Derecho del Obrero a la existencia, por lo que tiene su justificaci6n 

en s f mismos, es to es, ti ene su fundamento en 1 a presencia de 1 trabaja-

dar, cuyo derecho a la existencia debü serle asequrado".&{ZO) 

La idea que nos expone el profesor francés Jorr¡e Ripert, y que 

la reforza el profesor Gastón Morfo; al decir que es suficiente la exii 

tencia del daño para que el obrero tenqa derecho a la reparación; claro

está que dentro de nuestra Ley Federal del Trabajo en vez de utilizar la 

tenninologta de reparaci6n del daño, se le da el nombre de Rehabilita- -

ci6n en la fracc. ¡¡del art. 487, al decir que todos los trabajadores -

que sufran un riesgo de trabajo tendrán derecho a la ~ehabil itación. Cl! 

ro que la idea que nos expone el Profesor Jorge Ripert al dedr que es -

suficiente la existencia del daño para que el obrero tenqa derecho a la

reparacidn, y esta misma idea como lo he dicho con anterioridad la refor. 

z6 el profesor Gastón Morfo. Creo que la terminologfa más acertada y -

que se encuadra dentro del derecho del trabajo es la de rehabil1taci6n,

como lo señala la propia Ley del Trabajo. 

&(19). Riesgos de Trabajo. Exposición de Motivos y Dictámenes de la -
Nueva Ley Federal del Trabajo. Sequnda Parte. Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo Reformada. Pág. 458. 

&(20). IOEH. 
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Creo que la palabra reparación encerrarfa una especie de conf!!. 

si6n al aplicarlo en cuanto a los riesgos de trabajo. y se confundiría -

con la reparación del daño dentro del Oerecho Civil \'igente. Ahora den

tro del derecho del trabajo hablamos de responsabilidad del patrón por-

que es el responsable de los riesgos de trabajo que tengan sus trabajad.Q. 

res al estar desempeñando su labor que le corresponde, porque asf lo es

pecifican los incisos XIV y XV> de nuestra Carta Magna. Al decir los e!!!. 

presarios serán responsables de los accidentes y enfermedades profesion! 

les de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profe

sión o trabajo que ejecuten. 

Con esto nos damos cuenta de que la palabra apropiada dentro -

de nuestra ley habla de responsabilidad en cuanto a los riesgos de trab! 

jo que sufrieran los trabajadores, o sea que esta responsabilidad recae

sobre los patronos y empresarios. Y la rehab11itaci6n es una prestaci6n 

que tiene el trabajador por haber incurrido en ese riesgo de trabajo. -

Claro está que la palabra reparación debe usarse dentro del Derecho Fra!!. 

cés ya que este concepto debe ser de origen europeo. 

La idea de riesgo de trabajo ha ido trasformándose de la doc-

trina en el campo de los riesgos de trabajo, debemos hacer notar que ha 

evolucionado la palabra de riesgos de trabajo ya que como dije al princJ.. 

pio de este inciso (B) que se le daba otro nombre. Creo que el más apli 

cable a la Doctrina, es la de nombrarle Riesgos de Trabajo. 

Ahora dentro de los riesgos de trabajo también"se reglamenta -
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las enfermedades de trabajo que se decía que habfa quedado en cierta me

dida estática al roner en rel icve la doble causa de las enfermedades de

trabajo, que son como lo define el f\rt. 475, Y que dice asf: Enfenneda

des de trabajo es todo estallo ptHol6qico dflrivado de la acción continua-

da de una causa que tenga su oriqen o motivo en el trabajo o en el medio 

en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. 

El artículo 474 nos da la definición de Accidente de Trabajo y 

dice así: accidente de trabajo es toda 1esi6n orgánica o perturbación --

funcional, inmediata o posterior o la muerte, producida repentinamente -

en ejercicio. o con motivo del trabajo. cualquiera que sea el lugar y el 

tiempo en que se preste. Quedan incluidos en la definici6n anterior los 

accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente a

su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél. 

Con esto hemos querido poner de relieve la doble causa de las

enfermedades de trabaja, se ha querido equiparar las dos maneras de ser

de los riesgos de trabajo.&( 2l) .. 
Reafirmando lo ya antes expuesto en relación a la responsabilj_ 

dad de que tienen los patronos o empresarios sobre los riesgos de traba

jo que pueden sufrir sus trabajadores¡ puedo enunciar una jurisprudencia 

de la Corte en cuanto a la responsabilidad que le encumbe al patrón, y -

es la siguiente.· 

::::::::::.:::::::: 

&(21). Exposición de Motivos y Dictámenes de la Nueva ley Federal del -
Trabajo. Segunda Parte. P69. 459. Riesgos de Trabajo. 
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11 Accidentes de Trabajo. Oetenninaci6n de la responsabilidad 

del patr6nº. • 

11 La responsabilidad del empresario por accidentes de trabajo, 

como se detennina según el estado que riqe en la época en que ocurri6 el 

hecho en que la genere, sino que debe calificarse de acuerdo a la Ley Vi

gente en el momento en que el conflicto se resuelva, dado que el funda-

mento de aquella responsabilidad no se basa en el accidente mismo, sino

en sus secuencias posteriores que acarreen la i ncapacidad 11
• 

5a. EPOCA: 

TOMO XLIV . Pág. 28 02. R. 5234/34. 
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros. 

TOMO XLIV . Pág. 34 73, R. 6701/34. 
The Cananea Consolidate Copper Co. S.A. 

TOMO XLV Pág. 20 18, R. 2041/35. 
Alianza de Trabajadores Menores del Edo. de Hgo. 

TOMO XLVl . Pág. 39 85, R. 317/35. 
FF .CC.NN. de México, S.A. 

TOMO XLVIII. Pág. 586 , R. 378/36. 
Cfa. 11 Dos Carlosº, S.A. 

Sabemos que cuando un trabajador sufra un riesgo de trabajo -

puede producir una: 

l ). Incapacidad tempora 1. 

2), Incapacid~d permanente parcial. 

3). Incapacidad penna11ente total. 
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4). Muerte. Tal corno lo especific11 el artfculo 477 de la -

Ley Federal del Trabajo; o sea que si el trabajador sufriera un riesqo -

en su trabajo puede recaer en cualqL1ier,l de estas cuatro figuras. 

Y tambifin las consecuencias posteriores de los rtesqos de tra 

bajo se tomarán en consideración para determinar et ~Jrndo de incapacidad 

(art. 482), de la Ley redera 1 del Trabajo, Posteriormente al accidente

que tuviera el trabajador se detennina el grado de incapacidad, ya sea -

incapacidad permanente parciill, incapacidad temporal, etc; tal como lo -

fija el Art. 477. 

En estos casos de riesqos de trabajo 1a ley establece que se

le debe indemnizar al trabajador según el qrado de incapacidad producido 

por el accidente de trabajo, y las indemnizaciones deberán ser entreqa-

das o pagadas directamente al trabajador; y también aparte la indemiza-

ción que se le asigna al trabajador se le prestd todos los servicios a -

que tiene derecho por ejemplo. En el Art. 487 de la propia Ley Federal, 

dice asf que cuando los trabajadores sufrieren un riesgo de trabajo ten

drán derecho a: 

1). Asistencia tlédica y quirúrgica. 

2). Rehabilitación. 

3). Hospital izaci6n cuando el caso lo requiera. 

4). Me~icamentos y material de curación. 

5). Los aparatos de prótesis y ortopedia. 

6). Y la indemnización fijada por este presente tftulo. 
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Estas son las prestd<:ioncs en especie o sea todo lo relacion! 

do con la asistencia médica para curar al trabajador. 

Respecto dt~ las indemnizaciones a que tiene derecho el traba

jador que estas son las prestaciones en dinero como su nombre lo indica, 

son todas aquellas indemnizaciones o pensiones que se le paqan al traba~ 

jador por estar incapacitado, enfermo, hasta lle~ar a la muerte en que -

los beneficiarios del trabajador fallecido tendrán derecho a percibir -

las prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, ejercitar las 

acciones y continuar los juicios, sin necesidad de juicios sucesorios; -

Art. 115 de la ley Federal, y este articulo está relacionado con el 501-

quienes tienen derecho a la indemnización en los casos de muerte; que -

son las viudas, los viudos, los hijos menores de 16 años y los mayores de 

esta edad que dependfa econ6micamente del trabajador, y que tenqa una i!!. 

capacidad del 50% o más.&( 22} 

Pero yo me voy a referir a las incapacidades que sufrieran -

los trabajadores en ejercicio o motivo de su trabajo o sea tomado como -

punto de partida el Art. 477 de nuestra Ley Federal. 

Como ya lo he dicho al referirme a las prestaciones en espe-

cie a que tienen los trabajadores como son asistencia médica y quirúrgi

ca, rehabilitación, etc; o sea que estas prestaciones en especie las ti!!!_ 

=====:::==== 
&( 22). Nueva Ley Federa 1 de 1 Trabajo Reformada. 
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nen todos los que prestan un servicio sea cuál fuere su desempeño en su

trabajo. 

Los a~trculos 478, 479 y 480 nos definen que es una incapaci

dad rmnnanente parcial, permanente total, temporal, etc¡ y dice así: I!!.. 

capacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibi

litan parcial o totalmente a una persona para desempeñar su trabajo por 

algún tiempo. 

Incapacidad permanente pdrcia 1 es 1 a di smi nuci ón de 1 as facul 

tades o aptitudes de una persona para trabajar. 

Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o ªl?. 

titudes de una persona que la imposibilitan para desempeñar cualquier -

trabajo por el resto de su vida. 

Con estas definiciones que acabo de enunciar vemos perfecta-

mente que la ley nos define cada una de estas incapacidades, por lo tanto 

no hay duda en encuadrarlas cuando el caso lo requiera, cuando exista al 
gún riesgo de trabajo y que se llegue a ventilar ante la autoridad comp! 

tente que es la encargada de desahoqar los conflictos laborales. 

Respecto de las indemnizaciones a que tienen derecho los tra

bajadores y que han incurrido en un riesgo de trabajo, se tomará en pri

mer término el ~rado de incapacidad del trabajador, o sea los dictámen-

nes médicos para valorar el accidente,ya que la ley fija una tabla de in. 

capacidades y enfennedades que se encuentran establecidas cada uno de --
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los miembros del cuerpo asf como todas las enfennedades existentes y que 

ponen en peligro la vida de los trabajadores. 

En segundo lugar refiriéndome a las indemnizaciones a que ti~ 

nen derecho los trabajadores se toma en cuenta el trabajo que desempeña

ba antes de incurrir en el riesqo de trabajo, y taMbién el salario que -

percibfa. Claro está, que para detenninar la indemn1zac16n a que tiene

derecho el trabajador se tomará como principio fundamental y que la ley

lo riqe en su Art. 484 que dice r¡ue para determinar la indemnizac16n se

tomará como base el salario diario que percibe el trabajador al ocurr\r

el riesgo y los aumentos posteriores a que corresponda al empleo que d~ 

sempeñaba, hasta que se determine el grado de incapacidad, el de la fe-

cha en que se produzca la muerte o el que percibe al momento de su separ!_ 

cilin de la empresa.&( 23 l, Y asf poder fijar su indemnizac16n a que tie

ne derecho, y también debe tomarse en cuenta que la ind~nnizac16n no de· 

be ni podrá ser inferior al salario mtnimo. 

Este principio de justicia social referente a la teorfa de -

los salarios se encuentra en el Art. 123 Constitucional que dice que pa

ra calcular las indemnizaciones de los trabajadores se toma como base el 

salario que percibe diariamente el trabajador; por mayorfa de razones es 

aplicable esta teorfa de los salarios correspondiente a la prima de anti 

guedad, tal como lo señala el Art. 484 de la propia ley. 

========== 
&(23). Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada. Ed. 1973. 
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El Art. 491 dfce asf, si el riesgo produce al trabajador una-

1ncapacidad temporal, la indemnizaci6n consistirá en el paqo íntegro del 

salario que deje de percibir mientras subsista la imposibil tdad de traba 

jar. Este pago se hará desde el primer dfa de la incapacidad. 

Respecto de este artkulo de la incapacidad temporal el traba 

jador tendrá derecho a percibir íntegro su salario mientras pennanezca -

incapacitado en este sentido se aplicará el Art. 484, referente a lo que ... 
hacfa notar al respecto de que se tomará como base el salario diario, o 

sea que se le pagar~ fntegro su salario mientras subsista la incapacidad. 

También se 1 e harán exámenes cada tres meses para ver si e 1 tratamiento

médi co ha ido aumentando o disminuyendo y hacer los dict~menes médicos -

para saber si está en aptitudes de regresar al trabajo o se le dará otro 

tratamiento o se le puede declarar como incapacidad permanente, si esto

úl timo sucediese se detenninará la indemnizaci6n a que ten~a derecho. 

El Art. 492 dice: si el riesgo produce al trabajador una inc!_ 

pacidad pennanente parcial, la indemnizaci6n consistirá en el pago del -

tanto por ciento que fija la tabla de valuación de incapacidades calcu-

lando sobre el importe que deberfa pagarse si la incapacidad hubiese si

do pennanente total. Se tomará el tanto por ciento que corresponda en-

tre el máximo y el mf nimo estableciendo, tomando en consideraci6n la -

edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y la mayor o menor 

aptitud para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profesión

u oficio. Se tomar§ as1 mismo en consideración si el patr6n se ha preo

cupado por la reeducación profesional del trabajador. 
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El Art. 496 dice: Las indemnizaciones que debe percibir el -

trabajador en los casos de incapacidad permanente parcial o total, le S!!_ 

rán pagadas 1ntegras. sin que se haga deducción de los salarios que per

cibió dura11te el período de incapacid,1d temporal. 

· · Sabemos que dentro de estas tres cateqorfas que he enunciado~ 

se indemniza al trabajador por riesgo de trabajo, en las incapacidades -

ten111orales como la ley lo establece en el Art. 491 que dice: que si d -

los tres meses de iniciada su incapacidad no está el trabajador en apti

tudes de volver al trabajo, él mismo o el patrón podrá pedir, en visto -

de los certificados médicos respectivos, de los dictámenes que se rindan 

y de las pruebas conducentes, se resolverá si debe sequir sometiéndose a 

un nuevo tratamiento médico y gozar de igual indemnización o procede a -

declarar su incapacidad pennanente con la indemnización a que tenga derg_ 

cho. Por lo regular en la práctica la soluci6n que se da es indemnizar

lo porque muchas veces el patrón le resta producción y también es un - -

riesgo para el patrón tener un incapacitado en su empresa porque producJ. 

rfa que volviese a incurrir en un nuevo accidente. y al patr6n no le co~ 

viene porque le disminuye su e1aboraci6n de sus productos. V le convie

ne mejor indemnizarlo porque es un peligro estar elaborando con un inca

pacitado; esta es la idea generalizada en cuanto a los riesqos de traba

jo ya sabemos que si hacemos una estadfstica de cuántos riesqos de trab! 

jo existen en un año laborable es enorme el fndice y desqraciadamente ~! 

tas gentes quedan inútiles para desempeñar otra clase de trabajo, 

De acuerdo con el Art. 498 dice así: el patrón está obligado 
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a reponer en su empleo al trabajador que sufr16 un riesgo de trabajo, si 

está capacitado, siempre que so presente dentro del año siguiente a la f~ 

cha en que se determinó su incapacidad. 

No es a¡llicable lo dispuesto en el párrafo anterior si el tr!_ 

bajador recibió la indemnizadón por incapacidad permanente total. 

Vemos que s f es pos i b 1 e que un trabajador se pueda nuevamente 

reinstalar en su trabajo ya que el párrafo primero de este artfculo {498} 

dice que se podrá reponer al trabajador en su trabajo, siempre que se -

presente dentro del año siguiente a la fecha en que se le determin6 su -

incapacidad. Creo que si se aplicara con todo el sentido de justicia s.Q_ 

cial como está establecido en el artículo 123 Constitucional el princi-

pio consagrado por los trabajadores para luchar por un mejor bienestar -

económico que fue por lo que se luch6 al expedirse la Constltuci6n de --

1917, se podría tratar de mejorar las condiciones de los trabajadores y 

no darles cabida a los patrones por una salida fácil que es la indemniZ!. 

ción como lo establece la ley, claro siempre y cuando existiendo colabo

raci6n entre ambas partes y también que se les diera oportunidad a los -

incapacitados de desempeñar un trabajo similar o reeeucarlo para un nue

vo que el trabajador pueda desempeñar y teniendo también el apoyo de la 

Ley. 

Es nec.esarfo pensar que la vida va evolucionando y la ciencia 

igualmente y se necesita que el derecho evolucione para que igualmente -

se equipare a las situaciones contempor&neas porque los problemas van --
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cambiando y se necesitan leyes que prevenqan y ayuden también a una me-

jor forma de vida a la clase trabajadora que es la base de la producción 

de un pafs y que de ahí surgen las grandes divisas para un equilibrio -

econ6mico que pueda mejorar las condiciones de nuestro pafs. 

Existen una infinidad de lisiados o incapacitados por esta -

causa creo que podemos nosotros los mexicanos ayudar a ésta gente para -

no sentirse tan inútil por el hecho mismo de estar en esas condiciones.

necesitamos hacer conciencia de que somos humanos y en cualquier momento 

podemos recaer o incurrir en un riesgo que ponga en peligro nuestra vida, 

porque el trabajo es nuestro medio de subsistencia y que desgraciadamen

te hay trabajadores que viven de su salario y al quedar en estas condi-

ciones no pueden sufragar sus gastos por pequeílos·que sean y mls que el 

estandar de vida continuamente se encuentra en proceso de aumento y con 

una indemnización que se le pague no creo que pueda salir adelante en un 

mundo de constantes cambios que lo orillan o pudieran orillarlos a una -

miseria involuntaria. Creo que se les puede dar cabida a estas personas 

y tratarlas de ayudar. 

e). LA APLICACION DE LA LEY DEL ISSSTE Y DEL IMSS. 

Refonna del Artfculo 123 Constitucional. 

Publicada en el Diario Oficial del 5 de diciembre de 1960. 

•Artlculo 123. El Congreso de la Uni6n, sin contravenir las 
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bases siguientes deberá expedir Leyes Sobre el Trabajo, las cuales regi 

r~n: 

A). Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, art~ 
sanos y de una manera general, todo Contrato de Trabajo: 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
B). Entre los Poderes de la Uni6n los gobiernos del Distr1to

Y de los Territorios Federales y sus trabajadores:&( 24 ). 

, ........................... . 
XI). La Seguridad Social se organizará conforme a las siguien

tes bases mfnimas: 

·==•=a:===: 

a). Cubrirán los accidentes y enfermedades profesionales: las 
enfermedades no profesionales y maternidad¡ y la jubila-
ci6n; la invalidez, vejez y muerte. 

b). En caso de accidente o enfermedad, se conservar& el dere
cho al trabajo por el tiempo que determina la ley. 

e). Las mujeres; d1sfrutar&n de un mes de descanso antes de -
la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de -
otros dos meses por el mismo. Durante el perfodo de Lac
tancia, tendr4n dos descansos extraordinarios por dfa, de 
media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Adem&s, 
d1sfrutar4n de Asistencia M~ica Obstétrica. de medici-
nas, de ayuda para 1 actancia y del servicio de Guarder.fas 
Infantiles• 

&(24). Derogado el Artfculo 43 Constitucional. Septiembre de 1974. So· 
bre los Terrotorios Federales. 
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d). Los famil 1ares de los trabajadores tendr§n derecho a Asi§.. 
tencia Hédlta y Medicinas en los casos y la proporci6n -
que determine la ley. 

e). Se establecerán centros para vacaciones y para recupera-
ci6n, asf como tiendas económicas para beneficio de los -
trabajadores y sus familiares. 

f). Se proporcionar§n a los trabajadores habitaciones bara-
tas en arrendamiento o venta, conforme a los programas -
previamente aprobados.&< 25> 

La pensión y la jub1laci6n son prestaciones, en efectivo, que-· 

el Instituto otorga a los trabajadores del Servicio Civil y la Federa- -

ci6n, del Departamento del Distrito Federal y los Territorios Federales. 

&( 26); asf como los organismos públicos que por ley o por Acuerdo del -

Ejecutivo Federal se han incorporado a su régimen. o a sus familiares o 

derechohabientes, conforme a las disposiciones establecidas por el Cap1-

tulo Octavo de la ley del ISSSTE. 

La pensi6n se origina por vejez, invalidez, incapacidad total

permanente o muerte del trabajador, en tanto que la jubilación solamente 

por antiguedad en el Servicio y Contribuci6n al tnstituto.&(27 ) 

========== 
&(25). ISSSTE. Pensiones. jubilaciones, indemnizaciones, pr~stamos a -

corto plazo de hfpo~ecarios. Instructivo. P§gs. 79, 00 y 81. Mé
xico 1960. 

&(26). 

~{27). 

Derogado el Artfculo 43 Constitucional. Septiembre de 1974. So-
bre los Territorios Federales. 
Instructivo de la Ley del ISSSTE. Pensiones, jubilaciones e tndem 
nfzaci6n Global. Cap. r. Pág. 7. Primera parte. -
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La pensión no se debe confundir con los Seguros de Accidentes-

de Trabajo y .fe Enfermedades Profesionales, ya qua se encuentra reglamen. 

tado en el CapHulo Cuarto de esta ley; la pensión por invalidez es una

prestaci6~ que se otorga a los trabajadores que se inhabilitan ffsica o 

mentalmente rior causas ajem1s al desempeño de su cargo o empleo. 

Para tener derecho a esta pensión es necesario tener antigue-

dad cuando menos de 15 años al servicio del Estado o su organismo contri 

buyente y haber contribufdo al Instituto igual tiempo. La cuantía de la 

pensión se fija según los años de servicio y confonne a la misma tabla -

de porcentajes que rige para la pensión por veJez. 

No se tiene derecho a pensión por invalidez$ cuando ésta es an. 

terior al nombramiento o se la causa intensionalmente el trabajador. To-

da invalidez debe ser determinada por Peritaje Médico y queda sujeta a -

lor, exSmencs y tratamientos que durante ella ordene el Instituto. Al C!l 

sar o disminuir la inhabil1taci6n, el trabajador tiene derecho y obliga

ct6n de volver al trabajo que desempeña o a otro adecuado a su habili- -

dad.&{ 2Bl 

Prestaciones. Los beneficios a que da derecho este Seguro, es 

tán establecidos claramente en el Art. 32 de la Ley del Instituto. 

Artículo 32. En caso de Accidente o Enfennedad Profesional, -

========== 
&(28). 11. Pensf6n por Invalidez. Cap. I Pensiones 1 Jubilaciones e In .. 

dannizaci6n Global. Ley del ISSSTE. PSgs. 9, 10. México 1960. 
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el trabajador tendrá derecho a las siruientes prestaciones. 

I). Asistencia Médica, Quirúrgica y fdrmacéutica, Hospitaliz! 

ci6n y aparatos de Prótesis que sean necesarios. 

Il). Licencia con goce de sueldo fntegro cuando el accidente o 

la enfermedad i ncapac l te a 1 trabajador para desempeñar -

sus labores. El pago de sueldo se hará desde el primer -

dfa de incapacidad. 

Para los efectos de la determinaci6n de la incapacidad -

producida por accidente o enfermedad profesional, se es1a 

rá a lo dispuesto por el párrafo segundo del Art. 303 de

la Ley Federal del Trabajo por lo que respe~ta a los exá

menes trimestrales a los que deberá someterse el trabaja

dor y en la inteligencia de que, conformidad con el mismo 

precepto, no excederá de un año después de iniciada una -

incapacidad cuando se determine si el trabajador está ap

to para volver al servicio o bien procede declarar su in

capacidad permanente; en cuyo caso se estará a lo dispug_s 

to en la fracción siguiente: 

III). Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se -

concederá a 1 incapacitado una pensi6n ca 1 culada conforme

ª la tabla de valuaci6n de incapacidades de la Ley Fede-

ral del Trabajo, atendiendo al sueldo básico, el tanto -

por ciento de la incapacidad se fijará entre el máximo y 
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el mfnimo establ()cido en la tabla de valuaci6n mencionada, 

teniendo en cuent.l 1 il edad del trabajador y la importan-

ci a de la Incapacidad, segíln que sea absoluta para el - • 

ejercicio de su profes i6n aún cuando quede habi 1 Hado pa· 

ra dedicarse a otra, o si solamente hubiere disminuido su 

aptitud para e 1 desrnipeilo de la mi ~a. 

IV). Al ser declarada una incapacidad total pennanente, se -

concederá al incapacitado una pensi6n igual al sueldo fn· 

tegro que venía disfrutando el trabajador y sobre el cual 

hubiese pagado las cuotas corres¡x)ndtentes, cualquiera -· 

que sea el til!llpo que hubiese estado en funciones •. 

V). Al declararse una incapacidad permanente sea parcial o tg_ 

tal, se conceder! la pens16n respectiva con car&cter pro

visional, por un perfodo de adaptaci6n de dos anos, en el 

transcurso de ese lapso, el Instituto podr! ordenar y, ·

por su parte, el afectado tendrl derecho a solicitar la -

revis16n de la incapacidad, con el fin de a1111entar o dis

mf nurfr la cuantfa de la pensión, según el caso. Transe!!_ 

rr1do el perfodo de adaptaci6n, ~sta última se considera

rá como definitiva, y su revfsi6n solo podrl hacerse una

vez al año salvo que existieren pruebas de un cambio sub!. 
' tancial en las condiciones de incapacidad. 

El incapacitado estará obl1gado en ~odo· tiempo a someterw 
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se a los reconocimientos. tratamientos y exámenes médicos 

que detenni ne e 1 I ns titu to. &( 29 ) 

Este Art. 32 de la Ley del ISSSTE está relacionado con el Art. 

303 de la Ley Federal del Trabajo en su párrafo II; al decir que son ca.Y_ 

sas especiales de resclsi6n y tenn1naci6n de las relaciones de trabajo. 

11). La pérdida de facultades. Respecto a esta fracc16n segun 

da si es objetable, porque rompe los principios sociales· 

del Derecho del Trabajo al establecer con motivo de rescj_ 

s16n la pérdida de facultades, aún cuando quedan a cargo

de la empresa su comprobación. Sin embargo, en ta práctj_ 

ca se cometerán al respecto injusticias. 

Este problema debe resolverse a través de la Seguridad SQ. 

cia l. &(JO) 

Respecto del Comentario que hemos tomado de la Ley Federal del 
Trabajo sobre el Art. 303; al decir en su fracci6n II que la pérdida de 

las facultades serán motivo de rescis16n o terminaci6n de la 
' 

Re1aci6n Laboral. Lo que se hace en la práctica en este re!_ 
pecto es Indemnizar o en su defecto pensionar como lo especj_ 
fica la Ley del ISSSTE, al decir que se han cumplido 15 años de ser 
vicio tendr3 derecho a pensión, o en su defecto si no ha cu
bierto los 15 años se le dará Seguro de Accidentes de Traba
jo como lo establece el Art. 32 de esta misma Ley. En el último parrafo 

&(29). Cap. 11 Seguros de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesio
nales. Primera Parte. Ley del ISSSTE. Págs. 29,30 y 31. M~xico --
1960. 

&(30). Ley Federal del Trabajo Reformada, 
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.. 

del comentario de el Art. 303 de la Ley Federal. al decir. Que este prQ_ 

blema debe resolverse a través de la Seguridad Social.l(Jl) 

Este ¡)roblema de los riesgos profesionales que las personas -

quedan incapacitadas por estar desempeñando un trabajo, incurren en al-

gún riesgo de trabajo y éstas quedan a su vez incapacitadas a consecuen

cia de este riesgo de trabajo, las Instituciones de Seguridad Social son 

las encargadas de prestar todos los servicios de asistencia para procu-

rar rehabilitarlos en todo el procac;o que encierra esta palabra Rehabili 

tación. (l sea que dentro de la Ley del ISSSTF. no encontré ninguna di s

posición que hablase de ~ehabilitacfón ni menos una Reincorporación co

mo consecuencia de un riesgo de trabajo. 

Oebi érase tomar en cuenta es tas dos pa 1 abras que es "Rehabi1 i .. 

tación y Rei ncorporaci6nº; porque se entiende que ésta es de las Instity_ 

ciones de Seguridad Social y es la que deb1 era establecer en sus esta

tutos del propio Instituto de Rehabilitación y Reincorporación de los -

trabajadores a consecuencia de un riesgo de trabajo. Ya que nos habla -

la propia Ley del ISSSTE de Seguros de Accidentes de Trabajo y Enfenned!, 

des, y también de las prestaciones que se le conceden como derecho que -

tienen los trabajadores al incurrir en esta clase de riesgos de trabajo. 

Ya que esta Instituci6n ha surgido de las bases del Art. 123 -

Constitucional. que es la base para formular las Leyes de Trabajo y Seg.!!_ 

=========:: 
&(31}. Comentario al Artfculo 303 de la Ley Federal del Trabajo Refornl! 

da. 
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guridad Social; ya que nuestra Legislación habla de la Protecci6n y Se9.!:!. 

rtdad Social de los Trabajadores debtérase establecer y aplicar en la -

práctica la rehabilit~ción y retncorporaci6n de los trabajadores cuando

éstos hayan incurrido en un riesgo de trabajo; ya que tambí~n en el co-

mentario al Art. 303 de la Ley Federal al decirnos que es objetable la -

Fracción II, porque rompe los principios Sociales del Derecho del Traba

jo al establecer en ésta que es causa de rescisi6n o terminación la pér-
i 

dida de sus facultades aun cuando queda a cargo de la empresa su compro-

bación. Sin embargo en la pr6ctica se llega a un sin número de injusti

cias que acarrean al trabajador una simple indemnización o pensión que -

no le alcanza para solventar los problemas que a consecuencia del acci-

dente que tuvo al desempeñar su trabajo como persona válida. 

Referente a la apllcaci6n a la Ley del Seguro Social es mucho

muy parecida tanto sus preceptos o articulados al problema de los ries-

gos de trabajo en que incurren los trabajadores. Aquf la Ley del Seguro 

Social nos habla de las prestaciones en especie y las prestaciones en Q.i 

nero. 

Las prestaciones en especie son aquellas como lo establece el

artfculo 63 de la propia ley al decir que el asegurado que sufra un riel 

go de trabajo tendrá derecho a las siguientes prestaciones en especie. 

Que son: asistencia médica, quirúrgica y farmacéutica, servicio de hospl 

talización, aparatos de prótesis y ortopedia, y rehabilitación. Y las -

prestaciones en dinero son como su nombre lo indica, es el salario que -

percibirá mientras éste inhabilitado, existe también una tabla de los S! 
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larios di arios a que deben sujetdrse los trabajadores. Por ejemplo. - -

Aquf se le!> clasifica por grupo; y ~stos grupos son: El grupo K, L, M, -

hasta llegar al grupo W que e~ el más alto en promedio de salario y pen

si6n. 

El Art. 89 de la Ley del Seguro Social establece que: El Insti 

tuto se coordinará con la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social con

el objeto de realizar Campañas de Prevenci6n contra los accidentes y en

fennedades de los trabajadores. 

En la sección sexta de la Ley del Seguro Social del Capftulo -

III del Seguro de Riesgos de Trabajo, ésta secci6n establece la Preven-

ci6n de Riesgos de Trabajo que son los artfculos 88, 89, 90 y 91, éstos

son los que se refieren a la Prevención de los Riesgos de Trabajo que P! 

dieran sufrir los asegurados a esta Instituci6n.&(J2) 

El Art. 129 establece que cuando existe el estado de inva11dez 

da derecho al asegurado, en los términos de esta ley y sus reglamentos,

el otorgamiento de las siguientes prest~ciones: pensi6n temporal o defi

nitiva; asistencia médica, en los términos del Cap. IV. de éste tftulo;

asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la secci6n 

séptima de este capftulo; ayuda asistencial, en los términos de la pro-

pia secci6n séptima de este capítulo. &( 33> 

~(32). Ley del Seguro Social. Edici6n 1973. 

&{33). Ley del Seguro Social. Edfci6n 1973. 
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En materia de riesgos. la iniciativa contiene~ entre otras las 

siguientes refonnas fundamentales en beneficio del asegurado y de sus f.!!_ 

miliares dependientes: 

Derecho a la Rehabilitación. 

Eliminaci6n del plazo m§ximo de 72 semanas que señala la Ley -

actual para disfrutar del subsidio en dinero, el cual se otorgará al asg_ 

gt:ri!C'J <>n hntn M C:lli'I darlo rfp alta O Se declare SU incapacidad' permanen_ 

te, parcial o total .&< 34 ) 

Aumento en la cuantfa de las pensiones por incapacidad penna-

nente total, que en la ley vigente equivalen al 75% del salario medio de 

cotización hasta el grupo K y del 66.67% del grupo L en adelante, por el 

80% del salario cuando éste sea hasta de $80.00; el 75% cuando alcance

hasta $170.00 diarios y el 70% para salarios superiores a esta última -

cantidad. 

Se mantiene el principio de otorgar mayor cuantfa a los asegu

rados de bajos salarios, pero se beneficia también a los de grupos supe

riores. &(35) 

Vemos que en la exposici6n de motivos de la Ley del Seguro So

cial de 1973 esU implfcito que en materia de riesgos de trabajo el tra-

========== 
&(34). Exposici6n de Motivos de la Ley del Seguro Social de 1973. Rie! 

gos de Trabajo. Pág. 23. 

&(35). Exposici6n de Motivos de la Ley del Seguro Social de 1973. Ries 
gos de Trabajo. Pág. 24. 
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bajador tiene derecho ·como lo dice la exposici6n de motivos de ~sta ley

que tendrá derecho a la rehabilitaci6n. O sea que ésta ley st lo espe

cifica como lo hemos enunciado en el Art. 63 de la propia ley; o sea que 

s1 existe el derecho de rehabilitación para los incapacitados a causa de 

los riesgos de trabajo, y como lo hemos enunciado tambi~n la serie de -

subsidios de dinero, o sea las pensiones a que tienen derecho los traba

jadores por encontrarse incapacitados. 

Creo que en esta Institucion de Seguridad Social como es tam-

bien el ISSSTE que son las instituciones oficiales en cuanto a las pres

taciones sociales, se podría llevar a cabo una ·Rehabilitación Integral -

ya que la ley Federal del Trabajo, y la ley del Seguro Social en sus Ar

tfculos 487 de la Ley Federal y el 63 del Seguro Social lo integran den

tro de las prestaciones que tienen los trabajadores a consecuencia de un 

riesgo· de trabajo. Ya que éste derecho es de los trabajadoras deb1érase 

aplicar con todo el rigor de la ley para que se rehabilite a estos trab!. 

.jadores y no se les deje sin prestarle la ayuda necesaria para que sean

un grupo m&s en el mundo de la producción y reincorporarlos a un trabajo 

similar para que puedan ser ellos más útiles a éste pueblo que se llama-

11MEXIC011. 
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C A P l T U L O III 
~~~~~~~--~~-

a). Derecho Comparado. 

Existen diversas legislaciones extranjeras en materia laboral

sobre los accidentes de trabajo que sufran los trabajadores en su ejer-

cicio creandoles una invalidez pen11anente. Ya existen medios para reha

bilitarlos a los inválidos en este aspecto, proporcionandoles una Rehabi 

litación Integral en todos sus aspectos ya sea médicos, psicológicos, S.Q. 

ciales, etc •• o sea que se vuelven a reitegrarse a la vida productiva. y 

a la vida social. 

Este problema vino a rafz de la gravedad de tantos accidentes· 

que tenian los trabajadores al estar realizando su trabajo y viendo que 

muchos trabajadores al sufrir un accidente de trabajo quedaban inválidos 

y ya no podian realizar un trabajo al estar en estas circunstancias. Por 

eso es que en algunos Pafses y principalmente en los países Europeos ya· 

se lleva a cabo una rehabflitac16n de los que sufran un accidente de tr! 

bajo y tambf~n los que nacen o padecen una invalidez permanente. 
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El problema en Europa fue también a rafz de las dos Guerras .. 

llundi al es en la que quedaron tan tas personas mut i1 a das. para 1 iti cas .- -

trastornadas mentalmente, ciegas, etc. Y eso fuá también una labor para 

poner en marcha la rehabilitación de tantas y tantas personas que se en

contraban en esta situación. 

En la antiguedad lo que se hacia con las personas que sufrian

un accidente de trabajo se les pensionaba o se les rndemnizaba; ahora no 

se les pensiona ni se les indemniza sino se les da un tratamiento adecua 

do para que puedan después readaptarse a la vida social y la vida pro-

ductiva. 

Fué en la Gran Bretaña en el ailo de 1944 cuando se cre6 en la-

legislaci6n Inglesa el servicio de rehabilitaci6n y readaptaci6n de los

inv&lidos. éste servicio esta al alcance de todas las personas impedidas 

a partir de la edad escolar (la edad mfnima de salida de la escuela es a 

los 16 años para alumnos impedidos sujetos a especial tratamiento docen

te). &( 1) 

Un antecedente que puedoseílalar que en la Gran Oretaña se han

preocupado mucho, por las personas que sufren una invalidez pennanente -

ya sea por nacimiento, por un accidente en el trabajo, etc., a principio 

del siglo XX se funda en la Gran Bretaña una casa llamada Lord Roberts,-

========== 
&{l). Revista, Datos Breves sobre la Gran Bretaña. 1972. 

Editado por Central Service Office Of Infonnation. P.L. 
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fundada por Dame Agnes Hunt, de su casa de convalecencia y de su cHnica 

de atención posterior a paral i ticos, de los talleres, y para soldados 

incapacitados. &( 2) 

El servicio de rehabilitaci6n y readaptación de los inválidos

en la Gran Bretaña, en la cuál la ayuda prestada en éste servicio se el! 

sifica en cinco categorias principales. 

1). Orientación Profesional 

2). Colocación en empleo competivo. 

3). Rehabilitación Industrial 

4). Formaci6n Profesional 

5). Empleo protegido &(J) 

La Administraci6n de éste servicio de readaptación de los inv! 

lidos se halla a cargo del ministerio de empleo, que a su vez este se e.!l 

carga de aconsejar y ayudar a los inválidos mediante consultas para con

seguirles empleo a los inválidos. 

El servicio de rehabilitación médica en el Reino lklido es gra

tuito. todos los habitantes de ese tienen el derecho que cuando sufran -

un accidente, enfermedad, o una incapacidad pennanente tienen el derecho 

~ue se les atienda y se les cure, estos servicios estan a cargo de los -

=•=====:::i: 
&(2). Social Services in Britatn. 1973 p. 5. 
&(3). Revista. Datos Breves sobre Gran Bretaña. 1972. 

Editado por Central Servic of, information. p. 1 y 2. 
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servicios nacionales de sanidad y asistencia social; el cu~l se encarga

de mejorar las condiciones de las personas enfermas para que disminuya -

la incidencia de incapacidades en todo el Reino Unido. La Ley de servi

cios nacionales de sanidad y asistencia social fue de 1946, tambi~n la -

Ley de servicios nacionales de sanidad en Escocia fue de 1947, y la Ley

de servicios nacionales de sanidad de Irlanda del llorte fué de 1948, es

tas tres Leyes entraron en vigor en el año de 1948. &( 4) 

En la Gran Bretaña se dan todos los servicios m~dicos a quien -

lo necesite para recuperarse de su enfermedad de su invalidez, o de cua..!_ 

quier anomalfa que sufra una persona en su actividad cualquiera que sea

esta; y diferenciandose de los inválidos de guerra quienes tienen un tr! 

tamiento especial para rehabilitarlos que es un tratamiento prioritario. 

El Ministerio del Empleo tiene un registro de todos los inv41! 

dos que existen en el Reino Unido. y al estar rehabilitado el inv4lido -

se le proporciona mediante los funcionarios y empleados especializados -

del ministerio un empleo que el inv~lido puede desarrollar dentro de sus 

capacidades que tiene para seguir prestando sus servicios. El número de 

incapacitados inscrito en el año de 1971 en la Gran Bretaña fué de - J -

621.000 personas &(S) todos los funcionarios y empleados especializados-

========== 
&(4), Ibfdem. p, 1 
&(5). Revista. Datos Breves sobre la Gran Bretaña. 1972. 

Editado por Central service office of fnformation Londres. 
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estan fntimamente ligados con las autoridades locales. Médicos, Hospita

les, Trabajadores Sociales, Agencias Voluntarias de Bienestar, etc., ~ 

teniendo un equipo completo para poder ayudar a todos los que se encuen

tren en una situaci6n de invalidez. 

El servicio de rehabilitación readaptación de inválidos y la -

ayuda que presta por el servicio se clasifica como dije hace unos momen

tos en cinco categorfas y son: 

1). Orientación profesional. Esta es facilitar en las oficinas 

locales por los DROs en consulta con las Clfnicas de readaptación de los 

hospitales o comités m6dicos de examen de inválidos, asf como los psicó

logos ocupacionales ~critos a las unidades de r~habilitaci6n industrial. 

2). Colocación en empleo nonnal competitivo. La mayorta de -

las personas impedidas cuya edad les pennitan trabajar, con inclusión de 

muchos ciegos, pueden ser 1ncorporadas a puestos de trabajo en condicio

nes de competir con trabajadores normales. Sobre las bases de califica

ciones y aptitudes de las personas impedidas y con el asesoramiento de -

m'!dicos, el OROS procura hallar trabajo adecuado para ellos ya sea de in

mediato o tras de asistir a un curso de rehab111taci6n industrial, o de

formaci~n profesional. 

En la mayor parte de las industrias en la Gran BretaHa se uti

liza a los invSlidos para las industrias de cualquier producto que ellos 

elaboren es el 3% de los inválidos los que utilizan en las industrias de 
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20 trabajadores que normalmente laboran en equis industria: esto esta

reglamentado en la ley de Trabajo. 

3), Rehabilitacifin industrial DROs pueden recomendar la reha

bilitación industrial para las personas impedidas. Esta se proporciona 

en una unidad residencial, en tres semi-residenciales y 21 unidades no

residenciales administradas por el ministerio del empleo para alrededor 

de 14,000 personas cada año. Su finalidad consiste en mejorar la cond.:!. 

ci6n ffsica y la actitud mental, de los impedidos y proveer de orienta

ci6n profesional a quienes lo necesitan. Además el ministerio presta -

ayuda financiera a dos organismos de beneficencias para ciegos haciendo 

una especie similar con los trabajadores en industrias. 

4). Formación profesional. El ministerio proporcina forma- -

ci6n profesional en 52 Centros Estatales de capacitaci6n que para 1975-

se elaboraran a 64, estos admiten personas con un impedimento o defecto 

ffsico y mental. Esto también funciona para los impedidos en 1nstitu-

ciones privadas y educacionales y los más gravemente impedidos hay es-

cuelas especiales y residenciales de capac1taci6n administrada por org!. 

nizaciones benéficas y la colaborac16n del estado (Ministerio del Em- -

pleo) en el aspecto financiero ayudanílo a estas organizaciones; y ha- -

ciendo arreglos entre si para capacitar a las personas más aptas para -

obtener de estas una gran experiencia satisfactoria y llevar adelante -

una capac1taci6n'técnica y competitiva de estas personas que estan inc! 

pacitadas por haber obtenido un accidente en el trabajo. o sea que es--
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tan en posibilidades de readaptarse a la vida productiva y social. 

5). Por último tenemos el Emplea Protegido. El empleo protegj_ 

do consiste que los inv~lidos graves no pueden competir con los trabaja

dores normalmente y tiene un empleo de menos competencia que los impedi

dos que si tienen una mayor capacidad para elaborar junto con los traba

jadores sin ningún defecto ffsico o mental. Hay una empresa en la Gran

BretaRa que se llama la Remploy LTD. 

Es una empresa sin fines de lucro por lo cuál emplea a más de 

7,600 personas inválidas graves de estas cuales 150. personas trabajan -

en sus· domicilios particulares prestando un servicio a esta empresa, es

ta empresa consta de 85 fábricas en toda la Gran Bretaña. también el mi

nisterio presta ayuda financiera a las autoridades locales y entidades -

benéficas que proporcionan empleo protegido, a las personas gravemente -

impedidas de sus facultades. Otra empresa que funciona muy similanoonte 

es la llamada, la industrial advisers to the blind LTD. Esta est4 patr2_ 

cindada por el propio Gobierno Ingl~s. en la cu&l tiene cerca de 700 pe!. 

sonas ciegas trabajando en sus respectivos hogares con arre9los al Plan

de trabajo domic\iiario; asesorando a los ciegos a trabajar en talleres

de m!todos de producci6n, tipos de productos, y su comer~ia11zaci6n.&( 6 ) 

Estos cinco postulados que he enunciado que encuadran el fun--

========== 
&(6), Fo11eto Datos breves sobre la Gran Bretaña. 1972. Editado por Cen

tral serv1ce office of information london. 
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cionamiento de los servicios de readaptaci6n y rehabilitación de los in

válidos en la Gran Bretaña se lleva a cabo desde la Ley que dio origen -

en 1944. y reformada en 1958; haciendo una diferencia entre los 1nvál 1-

dos a causa de la guerra ~ue son dos cosas diferentes en la Ley pero que 

son similares en su tratamiento porque los dos tratan de rehabilitar al 

invál idi:> para recuperar gran parte de su capacidad perdida y estar aptos 

para proseguir su trabajo. 

Con los postulados ya antes mencionados nos damos cuenta de la 

gran importancia que se da en Inglaterra a las personas imposibilitadas 

ffsica y mentalmente, creo. que es una labor muy acertada porque se ayu

da a esta gente gratuitamente a rehabilitarse. El ministerio de empleo

es una instituci6n de gobierno que se encarga de estudiar y analizar -

todos los problemas en la Gran Bretaña de los imposibilitados que sufran 

un rfe~go de trabajo. Existen tambi~n en Inglaterra, Escocia, y Gales,

los servicios sociales progr4mados para el proyecto de el bienestar co-

mQn de los ancianos, lisiados. el perturbado mental, el destituido, y -

hasta nifios carentes y delincuentes: son trabajos que desarrolla el Go-

bierno Britanico. Estos servicios sociales estan bajo la Ley Social del 

Trabajo, que entró en vigor en Escocia en el año de 1968, y en Inglate

rra la Legislación de Servicios Sociales fué en el año de 1971 en-· 

tr6 en vigor a partir de este año se integró la organizaci6n de servi- -

cios sociales personales &( 7) bajo la responsabilidad de las autoridades 

========== 
&(7) Revista personal social services. 

Tftulo social services in britain, london. p~gs. 34,35 1973. 
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gubernamentales. Estos Serv1c1os Sociales a la vez se fonnan u organi-

zan en comites y estos comites a cargo de directores de trabajo social,

quienes son los responsables de su mejor manejo; a su vez estos directo

res de trabajo social estan vigilados por los Secretarios de Estados (I!.!. 

glaterra. Escocia. Gales)¡ quienes tienen una responsabilidad del buen -

manejo adecuado de estos centros de servicios sociales en el Reino Unido. 

Las autoridades en Inglaterra tienen la obligaci6n de tener un 

infOnne anual de todos los lisiados, retardados mentales, ancianos; o -

sea que el gobierno tiene mucho h1ncapie en que se le infonne mediante

sus consejeros, directores, trabajadores sociales, etc. todos los que -

sufren un accidente de trabajo los que nazcan inválidos, los ancianos, -

en una palabra todo lo relacionado con los accidentes, de trabajo que -

tengan los trabajadores en su ejercicio y todos los impedidos en la Gran 

Bretana tienen ayuda todas las personas para rehabilitarlas y entran al

campo de la producci6n. Oe acuerdo con la ley de trabajo en la Legislaw 

ci6n Inglesa, cuando un trabajador sufre un accidente de trabajo tiene -

la obligac16n el Estado de prestar ayuda y tratar de rehabilitarlo y N 

durante el tiempo que se le cura a la persona se le pasa una (Pensi6n),

por no prestar sus servicios de acuerdo con la Ley del seguro social de

la Gran Bretaña, que entr6 en vigor en el año de 1945 &(a). 

·········= &(8). Personal social services. 
T1tulo el seguro social en la Gran Bretaña. Edici6n 1945. P. 3. 
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Antes do (]lte ontriH«1 en vi<¡or la Ley del S<~uuro social inglesa 

en las cuales las prestaciones que se les da en la actualidad a todos -

los trabajadores, lo que se hacia cuando un trabajador sufria un r1esgo

de trabajo se le pensionaba o se le indemnizaba segdn la Legislaci6n In· 

glesa; en la actur1lidad no es asf sino se le rehabilita al trabajador y 

se le coloca ,1 un trabajo similar para que siga perci hiendo un salario -

y pueda mantener a su familia, ademls tiene sus servicios sociales que -

se encarga de prevenir nuevamente un riesgo de trabajo y se le da aseso

ramiento y auxilio a las personas invllidas para que no puedan 1ncurrir

un riesgo de trabajo. Otras prestaciones son la Asistencia Financiera.

el Seguro social, y el Seguro de Accidentes Industriales. 

Ellos pueden percibir también los impedidos previamente emple! 

dos percibir un subsidio suplementario y los inválidos de guerra tie

nen también prestaciones especiales y a estos tamb1~n se les rehabilita 

para que pueda después mediante un curso de readaptaci6n colocarlos en -

trabajos. 

Cuando un trabajador sufre un riesgo de trabajo y queda inv!l.!. 

do se le cura por medio de intervenciones Quirúrgicas, Pr6tesis, CuraciQ. 

nes, etc; y también mediante técnicas de aparatos adecuados para la reha 

bilitaci6n de los individuos en su fase final. Por ejemplo para los e.Le 

gos que cada aílo tenninan sus cursos de readaptación son casi cerca de-

3000 personas ciegas que tenninan sus cursos de capacitac16n profesional 

organizada por el ministerio de empleo, los cuales los emplean en talle-
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res, industrias, trabajos a domicilio o desplasandose de un domicilio a

otros los que pueden hacerlo, ejemplos poniendo desperfectos en el hogar 

como son puertas, pisos, ventanas, etc; y con esto obtienen ingresos pa

ra su sostenimiento de su familia; también disfrutan de centros ocupa-

cionales, sociales, clubes, y también les enseñan ah1 artesanías y otras 

ocupaciones dentro y fuera de esos centros. 

Es asf como en la Gran Bretaña se les ayuda a curarlos y reha

bi 1 itarlos a las personas inválidas con la ayuda de los servicios socia

les, en colaboraci6n con las autoridades locales y también colaboran en

estos organismos voluntarios, y la ayuda que tienen de los Seguros Nac1Q. 

nales e Industriales que se encuentran en la legislación de Inglaterra.

Escocia, y Gales, los que integran lo que conocemos por el Reino Unido.

El problema de los inválidos se agravó en este pafs a rafz de la Segunda 

Guerra Hundial en la que quedaron miles de ciudadanos Británicos mutila

dos. 1nv41idos, trastornos en la sangre, paralfticos, ciegos, etc; o -

sea que tenian que poner en marcha a mucha gente que estaba en estas CO!!. 

diciones para levantar a la Nac16n que habfa sufrido una catástrofe mun

dial a consecuencia de dominar a los pueblos Europeos. Por eso es que -

en Gran Bretaña ya se Legisla en ia Ley de Trabajo en todo lo que atana

a los accidentes de trabajo y los que quedan en condiciones de invalidez 

permanente, Es el ministerio de trabajo quien se encarga de acomodarlos 

en un trabajo similar o parecido al anterior en el que prestaba sus ser

vicios antes de incurrir en un riesgo en el trabajo. 
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En 1 a nepúb l i ca Federa 1 de Alemania se ha es tab l eci do 1 a Ley .. 

sobre el empleo de inválidos del año de 1953, a rafz de ta Segunda Gue--. 
rra Mundial y modificada en el año de 1961. Este ha sido un grave pro-

blema para todo el viejo con ti nen te porque ahf se han presentado muchos

fenómenos como son las guerras, el desempleo, las enfermedades deforman

tes, los accidentes en el trabajo, etc; se han visto en la necesidad de

legislar en 111aterias tanto de salubridad e higiene en el trabajo, en ma

teria de educación etc, y también buscar medios y procedimfentos médicos 

ya sea psfquicos, ffsicos, clfnicos, hasta llegar a la rehab111 

tación del lisiado para que sea uno mfis dentro de la sociedad productora 

y también integrarlo a la sociedad en que vive. 

Un antecedente importante que podemos enunciar es que en Alem! 

nia en el siglo pasado o sea en el año de 1881 un general Ale~n llamado 

Bismartk inici6 a organizar los seguros sociales en Alemania para los -

trabajadores Alemanes que tuviera una medida de seguridad para la clase

econ6micamente débil. &( 9) En Europa desde la Edad Media ya existian b! 

neficencia pública y privada donde atendian a los inv§lidos, retrasa

dos mentales. huerfanos, epilépticos, criminales, etc; August Hermann - -

Franke fue el primero que en su orfanatorio de llal le advirti6 a princi-

pios del siglo XVIII. la necesidad de llevar a cabo un tratamiento espe

cial y por separado de los diversos tipos de calamidades que sufran las-

··=·====== 
&{9). Trayectoria de la polttica social Alemana. 

Situación social seguros sociales. 4a. Ed1ci6n, 1961. P. 4. 
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personas, &{lO) En Alemania con la Ley sobre el Empleo de Inv&lidos, cs

una Ley que protege a los que tienen un defecto ffs1co o mental y al tra 

bajador que sufra un riesgo de traLdjo se le dan las prestaciones y es-

tas prestaciones son asistencia social, asistencia médica, tratamiento t~ 

rapéuticos, pensi6n durante el tiempo en que tarde en capacitarse o reh! 

bilitarse. Antiguamente en Alemania cuando un trabajador sufria un ac-

cidente en el trabajo se le pensionaba¡ pero a rafz de tantos inválidos

por la guerra y e'1 desempleo que e:dstia hace casi 25 años (1945), se -

proyecto a realizar una Ley sobre el Empleo de Inválidos para dar oport_\! 

nidad a los 11siados a desempeñar un trabajo dentro de sus posibilidades 

y mantener a sus familias y no pensionarlos corno lo hacfan anteriormente. 

La idea de la rehabil itaci6n se basa en la idea de que una protecci6n -

sanitaria y profesional es mucho m§s ventajosa y razonable tanto para el 

asegurado como para la economfa nacional en general, que una prestaci6n

pennanente en concepto de pens16n. La rehabil1taci6n comprende: Trata-

mfentos Terap~uticos, protecci6n. Profesional. y asistencia social, Cla

ro esta con la cooperación del asegurado. &{ll) 

También los inválidos que trabajan tienen la protecci6n frente 

al despido o sea que no se podra despedir a ningún lisiado sin la conf.Q_r 

midad de la Oficina Central de Beneficencia del Estado, (Ley sobre el -

empleo de inv~lidos). En esta Ley del Empleo de Inválidos se estableci6 

·=·======= 
&(10) Trayectoria de la polftica social Alemana. 

Situaci6n social seguros sociales. 4a. Edición 19Gl p.5 
&{11) Trayectoria de la polftica social Alemana. 

Situaci6n social seguros sociales. 4a. Edición 1961 p. 55 
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que en todas las cn1prcsas se uti 1 izarán inválidos siendo asf que de cada 

7 trabajadores en una 1.m1prest1 se uti1 izara un lisiado por los menos, y -

en aquellas empresa!> donde tc:ngilt1 más de 7 trabajadores deberán dar em-

plco a un mfnimo de lisiados no inferior al 10% de su personal. &(lZ) 

En Alemania se ha seguido una polftica social desde principios 

del siglo a raíz de tantas Leyes ~ue se expidieron en el siglo pasado C2_ 

mo por Ejemplo. La Ley sobre seguro obrero de enfermedad de 1883, la -

Ley de seguros de accidentes de 1884, la Ley sobre el seguro obrero de • 

inválidos y vejez de 1884, etc. &(lJ) 

Estas Leyes han servido de base para una polftica social de es 

te pa fs que ha venido cambiando a consecuencia de circunstancias que 1 es 

han acarreado a desastres internos en todos sus estructuras polfticas. -

sociales, económicas, jurfdicas, etc., y se ha propuesto a seguir una P2. 

lítica social que opere en beneficio de sus ciudadanos para una mejor vi 

da. 

Esta Ley de empleo de inválidos se propone a una mejor solu- -

ci6n en el aspecto laboral, por~ue como he dicho anteriormente el legis

lador Alemán ha rehusado a seguir con las prestaciones por pensiones y • 

se ha enfocado a una rehabilitación integral para una mejor prestación " 

::========= 
&(12) 

&(13) 

Previsi6n y rehabilitaci6n. 
Situación social, seguros sociales. 4a. Edición. 1961 P. 55 
Evolución histórica de la seguridad social Alemana. 
La política social en Aleman. Monograf1a # 40. P. 4 
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de sus scrv 1 e ios dentro do la capad dad de los 1 is i a dos puedan e l1 os de

sa rro 11 ar. Cuando un trabajador ha l ncurrldo en un clccl den te de trabajo 

se le proporcionan Lod,1 la 11yuda necesaria como t>s el aspacto clínico P-ª. 

ra recuperarlo después viene una etapa de adiestramiento o reeducación-

profesional, y por último viene la etapa de incornoración al trabajo esta

rehabil itación 11 eva el fin dt~ proporcl onar a 1 i nv:il ido de ser una per

sona útil y no quedar como una persona inútil durante el perfodo de su -

vida que le resta. Cuando al trabajador se encuentra en perfodo de re

habi 1 ita~i6n el Estado o la empresa se le pasa una pensi6n durante el -

tiempo que dure el tratamiento y ya tenninado el tratamiento se le colo· 

ca en un empleo que pueda desempeñar existiendo en Alemania una Ley de 

Colocación y Seguro de Desempleo~ y a la vez del año de 1952 se creo ta!!l 

b1én en Alemania el Instituto Federal de colocacl6n y seguro de desom- • 

pleo &l4). Este Instituto es subsidiado por el propio Gobierno Alemán

(Re1ch}, el cual se encarga de colocar a las personas inválidas en dife

rentes empresas para prestar sus servicios como cualquier trabajador. 

Teniendo también estas personas la protecci6n frente al despi

do. protecci6n en el trabajo, sanidad e higiene. y la protección frente

ª un nuevo accidente en el desempeño de su trabajo. En el año de 1960 -

el número de camas en los establecimientos sanitarios (C11nic~s. hospit! 

========== 
&(14) Datos y referencia más importantes sobre la polftica social Alema

na del 1839 a 1965. 
La polftica social en Alemania. Monograffa # 1 P. 51 
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les, etc;) pasaban de 34 000. En el a~o de 1960 fue creada a nivel Fed! 

ral la comisi6n Alemana de reincorporaci6n de impedidos al trabajo, en -

la profes i6n y la sociedad también creada en es te año se preocupa la 

coordinaci6n, planificación y promoción, necesarias de todas medidas -

aisladas de las tareas centrales de la investigación cientHica en este

sector y de la información continuada de los circulas interesados &(l5), 

En 1 a República Federa 1 A 1 emana se 11 ev6 a cabo una Reforma -

social en el aspecto de las prestaciones que se les puede dar a los que

sufran un accidente en el trabajo, la reforma fue reorganizada en el año 

de 1957; esta reforma de la Ley se hizo con el· fin de mejorar las prest! 

ciones de pensiones de los inválidos y también de vejez, en los casos de 

los asegurados. Esta clase de prestaciones son en especie y efectivo, o 

sea que durante el tiempo en que dure el tratamiento del accidentado se~ 

le proporciona una pensión diaria y a su familia un subsidio familiar, -

este es el tipo de pensión en efectivo, Las prestaciones en especie 

serán de tipo médicas, hospitalización suministros de medicawentos, te-

rapias, hasta llegar que la persona se encuentre rehabilitada de las -

funciones que le acarrearon su incapacidad y regresar a prestar sus -

servicios dentro de sus posibilidades para tener medios de subsistencia

Y ser una persona útil a la producción y a la sociedad, también dentro -

del Sistema Jurfdico Público como la llaman los Alemanes existen también 

:;::::;::::;:::;::::;; 

&(15) Protección de las capacidades de trabajo y de rendimiento. 
La polftica social en Alemania f1onograf1a N l. P. 31. 
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la ayuda de los inv51 idos de guerra porporcionandoles medios económicos

Y de sanidad pública para que estas personas puedan ser útiles; las pre,!?_ 

taciones en especie son tratamiento médico, ejercicios para inv51idos -

los mismos que se les proporciona al trabajador que sufra un accidente -

en su trabajo como lo he enunciado con anterior1dad, tarnbién se les ayu

da a recuperar o mejorar las condiciones ffsicas del individuo para que 

pueda desenvolverse en el trabajo (Perfeccionamiento Profesional, Reedu

cación, Fonnación, Creación de Puestos de trabajo adecuados, y defensa -, 

de la empresa,) subsidio de educac16n y asistencia para el disfrute de -

vacaciones y descansos y también para el disfrute de viviendas. &(lG) 

En la República Federal Alemana dentro del derecho de trabajo

se tiene el sistema de los seguros sociales para los trabajadores que -

prestan sus servicios en cualquier empresa, compañía, servidores públi-

cos, etc., teniendo ellos una seguridad sociai en todos sus aspectos C.2_ 

mo trabajadores de un sistema social que trata de socializar la vida ec.2_ 

n6mica, social. pol Hica, jurfdica, etc •• existiendo en Alemania una se

rie de seguros tendientes a ayudar a los trabajadores por ejemplo. El se

guro de enfermedad, el seguro de desempleo, seguro de accidentes, seguro 

minero, seguro de pensiones de los empleados, etc. 

Estos seguros sociales tratan de asegurar al trabajador que -

prestan sus servicios y también de asegurar a sus familias por el hecho-

========== 
&{16) Asistencias a las vfctimas de la Guerra. 

La Polftica Social en Alemania. llonografía il l. P. 40 
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.. 
de ser un ente activo que produce y coopera para un mejor e<1uil i bri o -

económico, jurfdico, social, etc. Cuando un usegurado sufre un acciden-

te, enfermedud o cudlquier otra situación similar el trabajador dísfruft 

ta de una pensión durdnle el tícm¡>o de estar enfermo o convaleciente, Y 

a la vez darle las prestaciones en especie que son hospitales, curacio-

nes, medicinas, y si lleaa a quedar inv~lido se le proporcionan todos -

los medios que son aparatos ortopedicos, prótesis, y ante todo Reabilit! 

ción; para que las personas que se encuentran o llegasen a sufrir una i[ 

validez permanente puedan servir a la sociedad y a la producción de ese

pa\'s en donde vive. 

Existen en Alemania un sin número de Institutos de Seguridad -

Laboral Médica que se ocupan de todas las más importantes materias en r~ 

1ac16n con la medicina laboral y de las enfennedades profesionales para

ayudar. a rehabilitar y curar a todo el que sufre una enfermedad profesi.2_ 

na1 o invalidez permanente, todos los institutos dependen del Ministerio 

de Trabajo y orden social para la protecc16n del trabajo, por ejemplo. -

Instituto Estatal para la Jnvestigaci6n fleumoconiosis e Higiene del Tra

bajo en Westfal ia, el Instituto Max Plan para Fisiologfa del trabajo

en Dortmunt, el Instituto para medicina laboral en la universidad de Sa

rre en Sarrebruck, etc. &( l 7), es tos institutos están bajo 1 a vigilancia 

del Estado o sea bajo los rec¡lamentos del Ministerio del Trabajo y Orden 

====-=:.:==== 
&(17). Institutos de lnvestigaci6n de Seguridad Laboral Médica. 

La Polftica Social en Alemania. Monograffa # 25 P. 25. 
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Social, además fomentan la investigación científica de problemas impor-" 

tantes de la medicina laboral y de la seguridad laboral médica. Cuando

existen accidentes en el trabajo o enfennedades profesionales el médico

oficial tramitará la denuncia para que el trabajador se ponga en sus ma

nos para que el médico diagnostique el tratamiento que debe llevar, tam" 

bién cuando un trabajador sufra un accidente se podra dar aviso a la or

ganizaci6n competente de seguros de accidentes para que esta a su vez -

tramite el seguro correspondiente para que durante el tiempo que se en-

cuentre enfermo sin poder trabajar se le pase una pensión al asegurado -

y después de ser curado rehabilitado se le reacomode en un trabajo en -

el que pueda desempeñarlo. Claro que esta pens16n sigue dandosele y a -

vez el trabajador sigue prestando sus servicios como cualquier trabaja-

dar normal. 

En la República Federal Alemana se celebran cada 2 anos Congr!_ 

sos de seguridad y medicina laboral, con el que se hacen co1ncid1r una -

expostc16n sobre la seguridad laboral médica moderna y los primeros auxj_ 

lio-, estos se llevan a cabo desde 1963 y funciona en Berl1n (Oeste) la

academia de medf cina de trabajo, y en Munich, la academia nacionnl Báva

ra de medicina del t1·abajo, los cuales organizan regularmente cursos S.Q. 

bre materias de la espec1al1zaci6n, & (lS) 

::ir::acu::::;:::::: 

&(18). Fonnaci6n y perfeccionamiento de los médicos en medicina laboral
y en seguridad e higiene del trabajo, 
La polftica social en Alemania. Monograffa # 25. P. 22. 
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Estos nos dan una idea de la gran importancia de la medicina

del trabajo que se lleva a cabo en ese pa1s que ha sentido en carne pro

pia dos grandes guerras mundiales y a la vez el adelanto tanto cientff1-

co, econ6mico, jurldico, social, polftico, etc; y ha superado las gran-

des crisis mundiales y ha tratado de que sus conciudadanos sean productl 

vos en toda 1 a extensión de 1 a pa 1 abra por eso se han preocupado tanto -

por rehabi 1 itar a los í nvál idos ya sea de guerra o por el trabajo. La

Ley en Alemania da muchas garantías para los trabajadores que prestan -

sus servicios y por eso es que tienen una legislaci6n tan avanzada en el 

aspecto social, porque los que se trata es de que se equitativo la repar. 

tici6n de la riqueza y e ahí que sea un pats con tendencias socialistas, 

o sea socializar la vida. 

b). Legtslaci6n Mexicana. 

Existe en México una legislacHln bastante amplia en materia de 

Trabajo y Previsi6n Social, ya existe desde la promu1gaci6n de la Const1. 

tuci6n de 1917 que perfeccion6 los principios polfticos de la Constitu-

ci6n de 1857, entre los principios que se consolidaron fueron la Reforma 

Agraria, Las Garantias Individuales, 1a Jornada Maxfma de Trabajo. El O,! 

recho de Huelga, hasta llegar a la Seguridad Social, dentro de nuestra .. 

Constitución Mexicana existen dos artfculos muy importantes que han ser

vido desde la pro~u1gaci6n de la Constituci6n de 1917 un enfoque Social

º sea son los artfculos. 27, 123. El primero se refiere a todo los rela

cionados con la propiedad de la tierra y agua comprendido dentro del Te-

99 



rritorio Nacional, el segundo se refiere a las nl!laciones de trabajo que 

existen entre trabajadores y patrones que prestlrn sus servicios. La -
1 

Constitución de 1917 luchó contra la injusticia ~ la explotación de los-
1 

trabajadores que existia en el Régi111en Porfiristr, a causa de los monop.2_ 

lios en unas cuantas 111anos existiendo huelgas c9mo fueron la huelga de· 
1 

Cananea, de Rfo Blanco, etc; fueron las que impipsaron a un cambio en • 

las estructuras económicas, jurídicas, política!i, sociales, etc., e ah1-

que se llegó a lo que actualmente conocemos com1f1 Revolución Mexicana. 
1 

La legislación de Trabajo en México e/; una legislación que ha-

ido cambiando poco a poco pero la base de nuesftra legislación está en -

la Constituci6n de 1917 donde se 111ch6 por una ¡igualdad de derechos y pa 
1 -

ra garantizar como ciudadano de un pah Libre, ¡soberano, y Dem6crata. 
1 

El artfculo 123 constitucional es el lque se refiere al trabajo 

y previsi6n social, abarca todo lo relacionado/con la clase trabajadora

este arttculo es la lucha de los trabajadores frente a la explotaci6n -

que en siglos atrás no se dio la g~rantia de l~ clase económicamente dé

bil que sufría por esta explotación de la clas~ económicamente fuerte o 

sea los empresarios, monopo 1 i os extranjeros, cite. Por eso es que se 11~ 

96 a la lucha armada por una mejor relaci6n y !repartición de la riqueza

Y también por luchar por sus derechos como trjbajador y humano. 

Uentro de la Ley Federal del Trabaje~ encontramos todos los ar

tf cu 1 os en 1 os cual es aba rea las normas de trJ1bajo a las cua 1 es es tan su 
1 -

jetas tanto los trabajadores como los patrone , ya sea Artesanos, Comun,g_ 
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ros, Obreros, Jornaleros, etc; todas estas personas estan sujetas a un -

sistema de nonnas juddicas dentro de las cuales tienen Derechos y Obli

gaciones. 

Un antecedente que se puede enunciar es el Mensaje del primer

Jefe Constitucional is ta Don Venust1ano Carranza y dice: "Reconocer pu~s, 

el DERECHO UE IGUALDAD EllTRE EL QUE DA Y EL QUE RECIBE EL TRABAJO, es -

una necesidad de la justicia y se impone s61o en el aseguramiento de las 

condiciones humanas del trabajo, como la salubridad de locales, preven-

ci6n de accidentes, descanso Hebdomatario, salarios J1Jstos, y garantfa -

para los riesgos que amenacen al obrero en ejercicio de su empleo, sino

fomentar la organizaci6n de establecimientos de Beneficencia e Institu

tos de Previsi6n Social, para asistir a los enfermos ayudar a los inv4-

lidos y auxiliar a ese gran ej~rcito de reserva de trabajadores parados

fnvoluntarfamente que constituyen un peligro iminente para la tranquilj_ 

dad pública, &(l9) 

Este es el mensaje que did'el primer Jefe Constitucionalista -

Don Venustiano Carranza sobre el artfculo 123 cuando se promulgó o se -

discuti6 en la ciudad de Querétaro la Constitución de 1917. 

En este mensaje se encuentran las bases de la Legis1aci6n de -

Trabajo en México; por ello en México se tiene una amplia visión de lo -

·=====::=::= 
&(19). Capftulo 11. La Fuentes de la Teoría Integral. 

Alberto Trueba Urbina. lluevo Derecho del Trabajo. P. 213. 
Edici6n. 1970. 
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que entendemos por l>erecho de Trabajo y podemos definir el Derecho de -

Trabajo. Es el conjunto•de principios y normas que regulan en su aspec

to individual y colectivo. las relaciones entre trabajadores y patrones¡ 

entre trabajadores entre si y entre patrones entre s1 mediante f nterven

si6n del Estado, con el objeto de proteger y tutelar a todo aquel que -

presta un servicio subordinado y permitirle y vivir en condiciones di9-

nas1 que como ser humano le corresponden para que puedan alcanzar su de! 

tino. &< 20 > 

Como he expuesto al definir el derecho de trabajo que es una -

relaci6n entre los trabajadores y los patrones o entre ellos mismos, esta 

relación se amplfa en la constante relación que va siendo mSs complicada 

a traves de los problemas que se van prestando ya sea por la parte trab! 

jadora o la parte patronal, existiendo controversias entre ambos y es. -

ahf donde el derecho interviene para desahogar los conflictos laborales. 

claro estS que el derecho no nada más resuelve los conflictos cuando su~ 

citan sino también cuando se celebra un contrato de trabajo o un servi-

cio que se preste. 

En este caso me voy a ocupar de los incisos XIV. y XV, del ar

tfculo 123 de la Const1tuci6n Federal, que se refieren a los accidentes

que pueden sufrir los trabajadores en el ejercicio de su labor. 

========*== 
&(20) Concepto Moderno del Derecho de Trabajo. 

Alberto Trueba Urbina. Huevo Derecho del Trabajo. P. 134 
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Si nos remontamos un poco al pasado cuando se inició la discu

sión del artkulo 123 en la sesión del 26 de diciembre de 1916 en el 

cual los Diputados Aguila~Jara y G6nqora,propusieron que se establecie

ra en el Dictamen del artfculo 123 La Igualdad de Salarios en igualdad -

de Trabajo; el derecho a indcminizaci6n por accidente en el trabajo y -

también en enfennedad. &{Zl) Vemos que en la fracci6n XIV que dice: Los 

empresarios serán los responsables de los accidentes de trabajo, enfer~ 

dades profesionales que sufran los trabajadores en el ejercicio o con mQ_ 

tivo de su profesi6n o trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patrones

deberán pagar la indem11izaci6n correspondiente, según se halla traído C!!_ 

mo consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanen

te para trabajar, de acuerdo con lo que las Leyes determinan. &( 22 >• 

Así como lo detennina la fracci6n XIV, del artfculo 123 Constj_ 

tucional, que recaerá en los patrones toda la responsabilidad de cual- -

quier accidente en el trabajo, o sea que tiene la ob1igac16n de propor-

cionar prestaciones en especie y dinero para que el trabajador pueda re

cuperarse del accidente en que incurrió. 

En la Ley Federal del Trabajo en su artfculo número 514 es en

donde se enumera la tabla de incapacidad permanente, y.asf por ejemplo.

La desarticulaci6n del hombre se le pasa una pensión de 75 a 80% de in--

=-========= 
&(21). Origen del Art. 123. Alberto Trueba Urbina, 

Nuevo Derecho del Trabajo P. 35 Ed. 1970. 
&(22). Artfculo # 123. Trabajo y Previsi6n Social. 

La Constftuci6n de los E.U. Mexicanos. Fracc. XIV. P. 125 

103 



demnizaci6n y asf en lo sucesivo se van catalogando miembro ror miembro

en esta tabla. Asf también se pagará directamente al trabajador la in-

demnizaci6n que le corresponda como la expone el artfculo 483 de la Ley

Federal del Trabajo. o sea que la legislación mexicana se aprecia el pa

norama que es muy amplio y que es de las pocas Legislaciones que abarcan 

todos los aspectos desde lo más simple que es la jornada de trabajo has

ta llegar a la seguridad social que es lo más importante. 

En la facci6n XV, del artfculo 123 Constitucional que dice asf: 

El patrono estará obligado a observar, en las instalaciones de su esta-

blecimiento, los rreceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar 

las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las máquinas, 

instrumentos, y materiales de trabajo, asf como organizar de tal manera

éste que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor 9! 

rantfa compatible con la naturaleza de la negociaci6n, bajo las penas -

que al efecto establescan las Leyes. &( 23 ) 

En todos los establecimientos se deberá observar higiene en el 

trabajo para que los trabajadores no incurran en enfennedades profesion.a 

les, y ante todo el patrón será el responsable cuando el trabajador con. 

traiga una enfermedad, el patr6n estará obligado a prevenir accidentes -

en su empresa y de tener hi~iénico su establecimiento, si no lo hiciere-

========== 
&(23). Artfculo # 123 Trabajo y Previsi6n Social. 

La Constituci6n de los E.U, Mexicanos, Fracc. XV. 
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se hará acreedor a una sanci6n, y también cuando no cumpla las dtspost-

ctones legales de indemnizar al trabajador cuando haya sufrido un acci-

dente en el trabajo como lo dispone el artf culo 490 de la Ley Federal de 

Trabajo, dice cuando el patrón en los casos de falta inexcusables de par. 

te del patr6n la indemnización podrá aumentar hasta en un 25% 1 a juicio

de la Junta de Conciliación y Arbitraje claro es que todo esto es en be

neficio del trabajador para una mayor seguridad social. 

La Ley nos define que es un riesgo de trabajo, y el artfculo -

473 lo define asf: Son los accidentes y enfermedades a que estan expues

tos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. O sea que-

· el responsable de que un trabajador incurra en un accidente en el traba

jo el patrón tendrá la obligación de darle todas las prestaciones que e1 

tipula la Ley, darle tratamiento del accidente en que incurri6 (Hospital, 

Medicamento, Curaciones, Pr6tesis, Ortopedia, etc). la propia ley lo • 

marca al darle la protecci6n necesaria para que se cure o se alivie. Sin 

embargo cuando el trabajador incurriera en un accidente ya sea por neglj_ 

gencia misma del trabajador, o por hacerlo intencional, o estando el tr! 

bajador en estado de ebriedad, no tiene ningOna bbligac16n el patr6n de 

prestarle la ayuda necesaria si no en todo caso darle los primeros auxi

lios para que si es necesario trasladarlo a otro lugar ya sea a su domi· 

cjlio o otro lugar donde se le atienda. 

Los riesgos de trabajo pueden producir incapacidad temporal, -

incapacidad permanente parcial, incapacidad permanente total, y la muer

te. 
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Estas son las incapacidades que enumera la Ley en las cuales -

los trabajadores no tienen prestaciones para que se les atienda porque -

tienen un derecho como trabajadores y todos estamos expuestos a cual- -

quier accidente ya sea en el trdbajo o un accidente Fortuito. Por ejem

plm en la industria de la fund1ci6n en la minerfa, petroleo, fabricaci6n 

de máquinas pesadas se re9istro en el año de 1970 según datos del IMSS,

en este ramo fueron 31 374 accidentes de trabajo, los que significan que

el 20% de estos trabajadores asegurados se accidentaron &( 24 ). Esto si¡ 

nifica en parte la irresponsabilidad de los patrones por no tener su in

dustria o establecimiento en condiciones higienicas, y tambi~n en parte

del trabajador en el aspecto de educaci6n del manejo de los instrumentos 

dentro de una empresa a la cual prestan sus servicios. Cuando un trab.! 

jador sufra un accidente de trabajo se darán todas las prestaciones ya -

sea en especie o en dinero. para curarlos como lo marca la ley Federal -

del Trabajo en su artfculo 487 al decir que todos los trabajadores ten-

dr&n el derecho a que se les presten todos los servicios médicos cuando

sufran un accidente de trabajo. 

1) Asistencia Médica y Quirúrgica. 

2) Rehab1litaci6n 

3) Hosp1ta11zac16n Cuando el caso lo requiera. 

a•===~==== 

&(24). La Industria de la Fundaci6n Revista Punto Crftico. 
Los Accidentes de Trabajo. P. 17 
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4) Medicamentos y l1ati?ria1 de Curaci6n 

5) Los a¡Mratos de Pr6tesis y Ortopedia 

6) Los lndemnizaci6n Fijada por la Ley &( 25 ) 

Claro que lil Ley los ampara a los trabajadores para protegerlo 

!' si un trabajador sufre un accidente en el trabajo y queda imposibil it,!!_ 

do para trabajar la proria Ley marca que se le indemnizará al trabajador, 

pero en caso de que el trabajador pueda volver a trabajar la Ley en su -

artfculo 498 de la Ley Federal del Trabajo dice que cuando un trabajador 

sufra un accidente de trabajo el patrón estará obligado a reponerlo en -

su empleo a 1 trabajador que sufrio e 1 riesgo de trabajo s 1 es ta capaci t!_ 

do, siempre que se presente dentro del a~o siguiente a la fecha en que -

se determinó su incapacidad &( 26 ). tío es aplicable lo dispuesto en el -

párrafo anterior si el trabajador recibió la indemnizaci6n por incapaci

dad permanente total. Porque como he dicho la Ley da derecho tanto a -

los trabajadores como a los patrones para defender sus posiciones siem-

pre y cuando se ajusten a lo expuesto por la propia Ley, ya que la Ley -

da derechos y obligaciones a los trabajadores y a los patrones cuando 

existan controversias entre los mismos. 

Las indemnizaciones o pensiones que se les da a los trabajado

res que han sufrido un riesgo en el trabajo varf a la cuantf a por el de-

sempeño o función del trabajador, claro que en su mayorfa son pensiones-

=====;:::::.;::: 
&(25), Ley Federal del Trabajo, 
&(26). Ley Federal del Trabajo. 
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que no cubren las necesidades de una familia, ¡lorque en la 1aayorfa de -

los casos si nos ponemos a pensa'r cuantas personas integran la familia -

mexicana son de 5 a 6 personas, por lo regular; y un trabajador que se -

encuentra inválido por la causa de un riego de trabajo es una persona P! 

siva para la sociedad y la producci6n de un país como fS 11éxico que es -

un pafs en vfas de desarrollo, y que es casi imposible con la pensión o 

indemnización que se le pase al asegurado para el mantenimiento de una -

familia que por lo regular son familias numerosas. 

En mi opinión creo que se debería rehabilitarlos a los trabaj! 

dores que se encuentran imposibilitados para trabajar; la Ley en su artf

culo 487 de la Ley Federal del Trabajo an su inciso número dos dice reh!_ 

bilitaci6n; como es el derecho que tienen los trabajadores para que se -

les rehabilite. Pero ~sta Rehabilitación deberfa ser !ntegral en todo -

el sentido de la palabra. ya que en algunos pa1ses se ha impugnado por -

una Rehabil itacf6n Integral laboral para un mejor bienestar de estos trs. 

bajadores que constantemente se encuentran expuestos a cualquier riesgo

que les trajera como consecuencia una incapacidad permanente parcial o -

to ta 1. 

En la reforma a la Ley del Seguro Social de fecha 4 de Diciem

bre de 1974 cuando el Ejecutivo Federal env16 al H. Congreso de la Uniór1 

sobre las pensiones que la Institución que ha modificado ya que el aseg!!_ 

rado obtienen en la actualidad S 850.00 {OCHOCIENTOS Cl!ICUENTA PESOS), -

mensu~les. que anteriormente antes de que se Reformará la ley sobre los-
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pensionados que era S 650,00 {SEICIENTOS CINCUENTA PESOS) mensuales, que 

era la pensi6n que recibia; y también a beneficiado el IMSS a dos m1ll.Q. 

nes de marginados o sea que se ha extendido a los rincones mh lejanos -

de la República donde no se tenfa seguro social principalmente a los ca!!!. 

pesinos, esto fue declarado por el propio Director General de la Instit,!l 

ci6n del Seguro Social &( 27 ). 

Claro que se trata de ayudar a los pensionados para que tengan 

una utilidad mas en sus ingresos ya que muchas veces ese ingreso mensual 

o pens16n es bajo para algunos; creo que si se ha beneficiado en algo a 

los pensionados y también se ha incluido como he dicho anteriormente a -

los campesionos que es el sector más explotado y que no tenfa seguro so

cial, y que también desgraciadamente contrafan enfermedades o riesgos en 

el trabajo etc; por no tener una atenc16n médica que se les proporciona

rá y que muchas veces quedaban lisiados por no tener los medios necesa-

rios para controlar los padec1mientos en que incurrian o incurren. 

Es importante tener en cuenta que las personas pensionadas por 

el régimen del seguro social ya sea por jubilac16n, vejez, cesantfa en -

edad avanzada etc; la pensi6n viene siendo en algunos casos pequeña y en 

otros no, porque cuando la pensi6n es mf nima el trabajador puede desem-

peñar otro empleo sin que el seguro social le suspenda su pens16n; pero

cuando el trabajador obtiene m&s remunerac16n por desempenar otro traba-

==::;::::::.=== 
&(27). Declaraciones del Director General del lt1SS. Lic. Carlos Galvez .. 

Betancourt. Peri6dico Excelsior. Primera Plana. 
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jo la pensión se le suspende. El artfculo 12.J de l.i Ley .!el SIS<]Uto "º" 

cial dice asf: El pago de las pensiones de invalidez, de viejez, o de -

cesantfa en edad avanzada, se suspenderá durante el tiempo que el pensifl_ 

nado desempeña un trabajo comprendido en el régimen del seguro social. -

Claro que e1 estar sujeto a un régimen de cualquier clase que sea debe -

sujetarse a lo establecido en el reglamento y a los estatutos del régi-

men al que pertenece. 

Es importante señalar que el r6gimen del seguro social es de -

los m&s importantes y avanzados a comparación de otros sistemas de segu

ridad social porque desde que se promulgó la Constitución de 1917 en la

cual se luchó por una igualdad de derechos también se luchó por la segu

ridad de los trabajadores en sus labores como personas que prestan un -

servicio, por eso es que al elaborar el artículo 123 Constitucional con

respecto al Sistema de Seguridad Social y a lils Prestaciones de Servicio

º sea la relación laboral, como opina el maestro Trueba Urbina al decir, 

que el artfculo 123 es un anna de lucha de los trabajadores porque ahf -

se encuentran las Bases Jurfdicas de nuestra Leg1slaci6n Vigente de toda 

la re1ac16n laboral mexicana. 

La Seguridad Social en la actualidad es un derecho que debe . -

darse a los trabajadores y siempre ha existido pero no se le ha dado la

importancia que tiene y es menester que todo trabajador tenga una segurl 

dad social, si no se le llevó a cabo en años atrás debe llevarse a cabo

porque debemos tener conciencia que el trabajador es una persona y no un 

esclavo como en siglos anteriores en que el trabajador era un esclavo y 
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no podfa desempeiiar trabajos inhumanos para enriquecer al amo o patr6n. 

Bien es cierto que en otras legislaciones actuales ya se lleva 

a cabo una Seguridad Social Integra en todos los aspectos que encuadra -

la palabra seguridad laboral, y han tomado cartas en el asunto de los -

riesgos de trabajo y principalmente cuando una persona queda inv~lida se 

le presta toda la ayuda que es necesaria para poder reintegrarse a la vj_ 

da productiva y social. Creo que es necesario dar cabida a los inváli

dos dentro de nuestra legislaci6n mexicana el poder ayudar a estas perSQ. 

nas que se encuentran imposibilitadas en un miembro del cuerpo por incu

rrir en un riesgo de trabajo con anterioridad a la invalidez estando una 

persona en planas facultades y después encontrarse en un estado que no -

le pennita moverse por si solo, más aún cuanto, que, en México exf sten

medios, por demás avanzados, para corregir casi todas las 4reas de la P! 

tologfa, por medio de instrumentos médicos, aparatos de cualquier espe-

cie, etc; es un conglomerado bastante grande en el cual se podfa Rehabi

litar y Readaptar al individuo que sufra un accidente y quede inválido -

se le pueda Readaptar al medio Social pero principalmente a1 medio de -

Producci6n porque son personas como cualquiera de nosotros que piensa y

actua como seres humanos que son, y también para tener m4s logros que -

les permitan obtener un mayor ingreso para resolver los problemas tanto

econ6micos, como el de su familia. Por ejemplo el IMSS, está facult! 

do a rehabilitar al que sufra un accidente y queda inválido por pertene

cer al este régimen de seguridad Social, pero desgraciadamente este pe-

queño grupo que pertenece a este instituto lo tiene pero en su mayorta -
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no existe por tantos y tantos trabajadores que constantemente sufren ac

cidentes y que no les prestan la ayuda necesaria para rehabilitarlos en

forma. 

Creo que si es necesario una Rehabilitaci6n y una Readaptaci6n 

de los Inv~l1dos para incorporarlos al Sistema de México Productivo. 
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CAP I T U LO I V. 

a). La Rehabilitaci6n de los Inválidos por Instituciones Privadas. 

La falta de Centros de Rehabilitaci6n y el nocivo medio ambien. 

te en que se desarrollan los inválidos han hecho que estos seres cada -

vez más dependientes y marginados hasta en las más elementales activida

des de la vida diaria, esto lo afirmó el doctor Enrique Bribriesca, jefe 

del Departamento de Rehabilitaci6n de la IMAN, agregó también que el por 

ciento de los inválidos puede ser parcial o totalmente productivo y que

ya es tienpo que se afronte este problema.~(l) 

Existen pocos Centros de Rehabilitación en México, y los que -

funcionan son insuficientes y poco funcionales en sus instalaciones ya -

que son pocos los inválidos que aprovechan lo poco que se les ensena en 

esos centros y por lo tanto es necesario, crear nuevos programas en los

centros ya establecidos y en los nuevos centros que deban crearse para -

&(1). Incomprensión y falta de Recursos. Factores que Agravan el proble 
ma de los lnv~lidos. Peri6d1co el Heraldo. P. 13. 



proporcionar a los inválidos el tratamiento adecuado y completo, porque

de otra manera no se podrfa a}'udar a esta gente sin los medios necesa- -

rios para proporcionarles un,1 rehabi 1 itaci6n fntegra, ya que en al9unos

centros sf sc les da los tratamientos adecuados y en otros ni siquiera -

se les atiende como es debido. 

Existe en la ciudad de tlfücico un lnsti tuto de Asistenc1i\ Pri-

vada que trabajan muy a semejanza de una fundación americana 11 amada Ma

ry Street Jenkins, de las empresas privadas tiene colaboración y también 

un subsidio del Gobierno Norte Americano. Este instituto se llama en M! 

xico Instituto Mexicano de Rehabilitación. A.C., siendo una iniciativa -

de Don R6mulo O'Farril Sr. aquí solamente se atienden a los inválidos -

por causas de algún trastorno en el aparato locomotor. 

Pero antes de enunciar los principales Centros de Rehabilita-

cf6n que existen en México me voy a ocupar de la Ley que rige a estas -

instituciones privadas que pertenecen a la serie de reglamentos internos 

de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia. Esta ley que reglamenta a

las instituciones privadas se le da el nombre de Ley de Instituciones de 

Asistencia Privada para el Distrito y Territorios Federales.&(2) 

Esta ley fue decretada por el expresidente Manuel Avlla Cama-

cho siendo presidente Constitucional de los E.U.M. en los años de 1940 a 

========== 
&(2). Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Fede

ral. (Ya no existiendo Territorios Federales en la i\ctualidad). 
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1945, decretó esta ley sobre las 1nstftuc1ones privadas que podtan ejecy_ 

tar actos con fines humanitarios. En su artfculo 2 de esta ley dice al 

pie de la letra: "[l Est.1do reconoce, en los términos de esta ley, persQ. 

nalidad moral a las instituciones do asistencia privada y, en consecuen

cia capacidad para tener un patrimonio propio destinado a la real tzaci6n 

de sus fines". 

Como lo dice el artfculo siete de la misma ley "Que las insti

tuciones de asistencia privada se consideran de utilidad pública y están 

exceptuadas del pago de impuestos sobre herencias, legados, y donacione~ 

de los impuestos, derechos, y aprovechamiento que establezcan las leyes

del Distrito y Territorios Fcderales11
• &(3) 

Todas estas instituciones de asistenc{a privada tienen talle-

res de .carp1nterfa, ebanisterfa, tap1cerfa, electricidad, etc. Por ello 

es que algunos inválidas pueden desempeftar algOn oficio dentro de sus ª.E.. 

titudes que puedan desarrollar para ser personas útiles. Por ejemplo -

existen centros de rehabilitaci6n para ciegos, sordomudos, poliomelfti-

cos, personas que padecen afecciones en el aparato locomotor, como son -

parálisis cerebral, paraplegia, emiplegia, etc. también aparte de estas 

instituciones particulares existen hospitales donde se les atiende a los 

q~e han quedado incapacitados a consecuencia de un riesgo de trabajo que 

tuvieron durante 71 desempeño de su trabajo como personas válidas. 

&{3). Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Fede
ral. (Ya no existiendo Territorios Federales en la Actualidad}. 
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Por lo regular estos centros de rehabilitaci6n trabajan con un 

patrüoonio propio y también reciben, cooo he dicho, donativos o legados

de algunas personas que al morir dejan a estas instituciones. Ahora re

firiéndome al problema de las personas que sufran un riesgo en el traba" 

jo tal como lo establece la Ley Federal del Trabajo que se indemniza o -

se pensiona al trabajador ya sea por incapacidad permanente o total; - -

creo que es muy necesario una Rehabil itaci6n 1ntegra1 y una Readaptación 

Profesional donde puedan desempeñar un trabajo dentro de sus posibilida

des por ejemplo, dentro del contrato colectivo de trabajo de los trabaj.!!_ 

dores que prestan sus servicios en la empresa llamada Ferrocarriles Na-

cionales de México, existe una cláusula que es la 121 y que dice ast. -

ºEl trabajador que por haber sufrido un riesgo profesional en la empresa 

y que queda incapacitado para desempeñar el trabajo que venfa ejecutando 

en ella y que tenga derecho a la indemnización por incapacidad parcial -

permanente que no obstante pueda trabajador en otro puesto de escalafón

dentro de los mismos Ferrocarriles, podrá optar por jubilarse si alcanza 

este beneficio o recibe la indemnización que le corresponda, o bien po-

drá exigir de la empresa, dentro de los 6 (seis) meses inmediatos si- -

guientes a la fecha en que halla sido dado de alta que le asigne de plan. 

ta, preferentemente a cualquier trabajador, una vacante definitiva y con 

salario igual o menor, cuyas labores sean compatibles con su condición -

flsica, aptitud, o preparación técnica". 

"Si su acomodo ocurre en distinta especialidad a la que perti 

necfa, comenzará a hacer derechos de escalafón en la nueva a partir del-
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primer servicio bajo pago de ésta". 

11 Tra tándose de incapacidades no pro fes iona les, deberá acomodá!. 

sele en los puestos iniciales de cualquier especialidad que no sea de !S 

censo de otra, iniciándose sus derechos escalafonarios a partir de1 pri

mer dfa de servicio bajo pago de la misma". 

ºEn los casos de ascenso ya sea que el trabajador ocupe una V!_ 

cante en su propia especialidad o en otra distinta será necesario que -

reúna las condiciones señaladas en la parte final del primer párrafo de 

esta cláusula. En los casos de los trabajadores incapacitados a conse-

cuencia de riesgo profesional o no profesional, que de acuerdo con esta

cláusula ocupen una vacante definitiva o un puesto inicial en cuatquier

especial idad quedarán sin efecto las estipulaciones contenidas en las -

cláusulas 336, 340 y fracción 111 de la 380. &( 4)" 

Son pocas las empresas en México que se ocupan de este proble

ma que es muy complejo porque acarrea muchos problemas para ambas partes, 

porque en la práctica lo que se hace comunmente es indemnizar al trabaj! 

doro pensionarlo indefinidamente cuando éste queda imposibilitado para

seguir desempeñando su trabajo mientras no sufrfa un riesgo de trabajo.

Creo que es interesante observar que dentro de la empresa de Ferrocarri

les Nacionales de México. donde se le da atenci6n médica, en la que in--

=:::======== 
&(4). Contrato Colectivo de Trabajo de Ferrocarriles Nacionales de ~xi 

co. Vigente. Pág. 58. Cap. IX. -
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tervienen pr6tesis. ortopedia, enseñanza para manejar aparatos ortopédi

cos, si es que fueren necesarios, psic61ogos que trabajan con los pacie!}. 

tes para rea ni marl os cuando éstos han quedado descontro 1 a dos por su si -

tuaci 6n de incapacitados por un miembro u órgano, terapistas, trabajado

ras sociales, teniendo terapia ocupacional para ,1ue estas personas se -

les enseñe algún oficio en particular y ya estando dados de alta se les

reacomode en un trabajo tal como dice la cláusula 121 de Contrato Colec

tivo de Trabajo de la Empresa Ferrocarriles Nacionales de Méx~co. Un d! 

to importante que fue sacado de los expedientes médicos del Hospital Co

lonia, aquí en la Ciudad de México, fue de un trabajador albañil de los

Ferrocarriles, llamado Ernesto Pérez Guzmán, originario del D.F., edad -

21 años, soltero, Exp. No. 18682-A; sufrió un riesgo de trabajo en serY,i 

cto al tratar de cruzar de un vagón a otro, se resbaló y uno de los vagQ_ 

nes machucó uno de sus pies y la lesi6n fue Machacamiento de Pie a la -

edad de 18 años ocurriendo el accidente en ta ciudad de Zacatecas, el --

dfa 29 de mayo de 1971. 

Diagnóstico del Cuerpo Médico fue de amputaci6n de tercio suie 

rfor de la pierna, que se le dió adaptación de prótesis a la pierna der~ 

cha o sea que la pierna machacada se le amputó y se le puso un aparato -

de pr6tesfs donde descansa en un pie artificial, actualmente después de

dado de alta el 5 de diciembre de 1974 trabaja de mozo y jardinero en -

San Luis Potosf. en la estación del Ferrocarril.&{S) 

::::::::::::: 

&(5}. Entrevista Personal con el Sr. Ernesto Pérez, en el Hospital Colo 
nia durante su tratamiento de rehabilitación. Noviembre de 1974,:
Cuarto No. 150. 
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Con este ejemplo que relatamos hace un momento. vemos la .ayuda 

que se les presta a los derechohabientes que pertencen a esta empresa -

que es de las m~s importantes dentro de nuestro Territorio Nacional; - -

creo que es muy neces~rio si en todas las empresas se tomara la postura 

de ayudarlos a rehabilitarlos de una forma u otra para enfocar más los -

medios humanitarios y de proteger a los que sufren un riesgo de trabajo. 

Existen en el Distrito Federal 15 centros y en el interior de

la República sólo unos cuantos podr1an considerarse aptos para realizar

esta labor, que es muy compleja en todas sus fases. A fines de 1956 el 

Doctor Fernando Molina Font, fundaron entre este Doctor y unos colabora

dores lo que serfa con el tiempo Industrias de la Rehabilftaci6n del In

válido, con direcci6n en las calles de Ml!xico Tacuba No. 398, un antece

dente de esta Asoc1aci6n Privada, es que a partir de 1958 tomó la direc

ción de esta asociación el Lic. Vfctor Garcfa Lizama.&(6) En la actua-

lidad cuenta con un número de mil trece inv§lidos y $2,843,000.00 en be

cas para su sostenimiento.&(?). 

Otro de los Centros también de importancia que se ocupan del -

aspecto de los que han sufrido un accidente en el trabajo y quedan cie-

gos, este centro se llama Centro de Comité Internacional Pro-Ciegos. Es-

·========= 
&(6). Folleto de InJustrias para la Rehabilitación del Inv81ido. P4g. 5 

&(7). IOEM. 

119 



te comité esU en conexión con los demás comités que existen en América 

Latina, o sea es un conglomerado de Centros de Rehabilitación que exis-

ten en casi todos los paf ses de América Latina. &(B) 

Este comité tiene dos Lemas en especial y son: 11Mándenos un 

Ciego y lo Rehabilitamos", y otro que dice: "Emplee un Ciego". 

Aparte de estos centros de asistencia privada, existen en el -

IMSS, ISSSTE, JNPI, SSA, etc; dentro de estas Instituciones Oficiales -

también hay departamentos que se dedican a ayudar a las personas que in

curren en un accidente de trabajo y quedan inválidas; se les da la aten~ 

ción y tratamiento de la medi,cina del trabajo pero que desgraciadamente

no todos alcanzan la superaci6n de ser rehabilitados íntegramente dentro 

de sus funciones y poder desarrollar un nuevo trabajo para poder ser útl 

les a la vida productiva del pafs. 

Hay un dato importante que puedo enunciar y es el ejemplo que

nos muestra una escuela que tiene su sede en la ciudad de New York (E.U), 

que se llama Escuela Bulova, siendo el director el Doctor Benjamfn Lip-

ton; y es una escuela exclusivamente para inválidos de guerra, y se les

da un curso a los ya rehabilitados sobre reloJerfa y al término de este

curso se les entrega un diploma por tenninar sus estudios de relojero y

quedan aptos para desempeñar el oficio de relojero.&(9) Como se ha vi!_ 

========== 
&(8). Folleto de Centro de Comité Internacional Pro-Ciegos. Pág. No. l. 
&(9). Dato obtenido de las conferencias efectuadas en el INPI, sobre el 

deporte sobre sillas de ruedas. Octubre 1974. 
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to est(1 Escuela Oulovil tiene fílr1,, por sus relo,ies en el mundo. y vefllOs 

que esttín hechos poi· personas 1 isiai.las de guerra y oue tienen un oficio 

y pueden llev,w una vida norrml como cualquier persona. 

El Ooc tor Benju111fn Li pton nos dice que aparte de 1 de sarro 11 o -

de su tratariiento médico pilrd relrnbi l itarlos es i111portante tomar en - -

cuenta otro aspecto que es el deporte para los inválidos, que significa

un equilibrio ffsico mental; y nos define qué es el deporte sobre sillas 

de ruedas: El deporte sobre sillas de ruedas es la superación de las C! 

pacidades ya sea físicas o mentales, etc; que puede significar en su - -

equilibrio ffsico y mental. compensando los órganos afectados, lesiones

parciales o totales.&(lO) 

En la ciudad de México se llevaron a cabo en los dfas tfel 20-

al 4 de noviembre de 1973 "Los :>rimeros ,Juegos :facionales sobre Sillas -

de Ruedas en el Centro Deportivo 01 fmpico Mexic'lno". Las competencias -

de estos juegos donde participaron las instituciones tanto particulares

como oficiales entre las que se contaron por ejem1llo: el HIPI. Se9uro SQ. 

cial, el 1SSSTE, Secretaria de Salubridad, Rubén Lenero, la UNAM. y alg.!! 

nos representantes de la provincia mer.icana. En estos juegos, que fue-

ron los primeros a nivel Nacional se vió que el inválido no es una persg_ 

na inactiva en todo el sentido de la palabra, por lo tanto si estas per-

::;::::=-====== 
&(10). Conferencia efectuada en el INPI. Conferencista Doctor Benjafflfn 

Lipton. Octubre 1974. 
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soni."s han tratado de l lnvar ¡¡ cabo una experiencia dentro del campo rlel

deporte que es muy diffcil y a~n dentro del deporte q~e practican las -

personas válidas existen sus rtes!JOS, más difícil para un inv.'.ílido pero

a6n asf se ha experimentado que una persona inválida puede ~racticar el 

deporte como medio de una rehabllitaci6n ffsica en sus 6r~anos.~{ll) 

Los segundos Juegos Nacionales sobre "Sillas de lluedas" que se 

efectuaron entre los dfas del }7 al 23 de octubre de 1974, en estos jue--

gos tambi~n participaron las instituciones particulares y oficiales lal

como lo enunciamos anteriormente&(1 2). Las competencias son: tiro de j,!! 

balina, tiro de arco, cien metros libre, tiro de bala, natación basket -

bail, voleiball, etc. 

Otro antecedente que puedo enunciar referente al tfeporte como

rnedio eficaz para los 1 isiados es que es una motivación importante en el 

proceso de rehabilttaci6n para hacerlos más independientes y hacerlos -

n~s útiles a la producción y a la sociedad, socializando la vid;;i del in--

válido. 

Por último hace unos cuantos dfas se llevaron a efecto los --

"Terceros Juegos Nacionales Sobre 511 las de Ruedas" que se efectuaron -

del 5 al 10 de junio de 1975. Estos Juegos llacionales se efectúan ca'.la

año, en los que participan cada dfa más i ns ti tuciont?s particulares y ofi-

·========== 
'-( 11). Juegos Nac iona 1 es Deportivos Sobre Silla de Ruedas. ne tubre de-

1973. Invitac16n. CDOtl. 

&(12). Juegos Nacionales Deportivos Sobre Silla de Ruedas. Octubre de-
1974. Invitaci6n. CDOM. 
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ciales y se llevaron a efecto tnribién en el Comité Deportivo Olfmpko 11~ 

xicano, habiendo más participación de estas instituciones ya antes men--

cionadas. 

Tambiln a nivel Internacional se llevan a efecto competenc1as

ol fmpicas entre inválidos y fué en el año de 1972 en Alemania los llama

dos Juegos Para-OHm¡licos que se 1 levaron a cabo en la ciudad de lleindel 

berq, donde intervinieron pafses de diferentes partes del mundo y se llg_ 

van a cabo caJa cuatro aiios estos Jue~1os, esto se ha venido realizando a 

partir de 1960 hasta la fecha.~(ll) 

En la actualidad ya se ha tomado coro referencia importante P! 

ra las Instituciones ya sea oficiales o particulares el que los lisiados 

tomen parte en los juegos porque es una buena motivación para esta clase 

de personas que sufran una invalidez por causas ajenas a su voluntad. 

La Secretarfa de Salubrida·I y Asistencia da rehabilitación en-

sus Centros que tienen principalmente en el asrecto de los que sufren -

por poliomielitis, alcoholismo, lós que tienen una lesión en el aparato

locomotor, etc; teniendo la Secretada a su cargo el Hospital General -

aquf en la ciudad de tléxico, donde se trata de rehabilitar a los que su

fren una invalidez, aquf en este hospital se atiende a todas las persa-

nas que no tienen seguro o P1ejor dicho a todos los que no son asegurados; 

======::::::::::: 
&(13). Conferencia afectuaúa en el INP[, sobre el Deporte Sobre Sillas

de Ruedas, como proceso de Rehabil itaci6n. 
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principalmente d los campesinos que vienen de la provincia mexicana. En 

la actualidad con la reciente reforma a la ley de Seguro Social que se -

ex.tiende a todos los rincones de nuestro Pafs ya algunos se han benefj_ 

ciado como lo expres6 el Director General del Seguro Social. Lic. Carlos 

Ga 1 vez Betancourt &(14). Pero desgraciadamente no han 1 legado a sol ucio

nar el problema de la rehabilitaci6n en todo el sentido de la palabra. 

Dentro del Código Sanitario existen en el capítulo único del -

tftulo sexto existen ocho artfculos referentes a la rehabilitación de -

los inválidos y de una prevenci6n a la invHlirlez. 

La Secretaría de Salubridad hace campañas contra las enfenned!!_ 

des ya sea contagiosas, epidemias. o sea en una palabra ésta Secretarfa

es la que se ocupa del problema de la salud en todo el Pafs a parte de -

tener otras funciones; pero en lo referente a salud es la Secretarfa Ofi 

cia1 que se ocupa de este problema que es tan importante para todos nos~ 

tros los Mexicanos la Salud. 

En su Artfculo !lo. tres fracción V, c¡ue dice: "La prevenci6n

y rehabilitación en materia de invalidez cuando ésta represente un pro-

blema a de salud pública". 

O sea que dentro del Código Sanitario sí existe un capítulo r! 

ferente a la rehabilitación de los inválidos r¡ue es un aspecto importan-

========== 
&(14). Palabras del propio Director General clel HISS. Lic. Galvez 

Betancourt. Ante la presencia de la Car,1ara de Senadores. -
Ofa 21 de Diciembre de 1974. 
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te flOrque ahf se hace mensi6n dl r¡ue sufra un riesgo en el trabajo se le 

dará atenci6n médica y r¡uirúrgic,1 para tratarlo de rehabilitar y también 

a los que nacen con un defocto ffsico o mental; o cualc¡uier anona Ha que 

tuvieren se lr.s atiende en el Hospital General, habiendo también Hospit2_ 

les ya sea P<1rticulares u oficitl les que sea particulares y oficiales que 

se abocan por este problema que es muy difícil de solucionar porque las

personas que padecen cualquier el ase de invalidez muchas veces no tienen 

los medios económicos para afrontar un tratamiento que pueda ser largo y 

costoso, 

Por eso dentro de las AsociAciones o Instituciones Privadas -

se mantiene de Donaciones o Regalos de nlgunas 1)ersonas que los dan a e~ 

tas mismas para su sosteni111iento y anarte las personas que trabajan con

los inv~lidos ya sea como profesores o instructores etc¡ muchas veces no 

se les paga y un grupo de voluntarias que les interesa e'I problema se -

hacen cargo de ayudar al sostenimiento de la insti tuci6n, entre ellas -

existen grupos de voluntarias que son Norteamericanas o de otra Naciona

lidad que se interesan por el sostenimiento y ayuda a fo instituci6n pa

ra la cual trabajan o prestan sus servicios. 

Creo que es importante que se valorice este problema porque en 

lñ actualidad como he dicho al hacer mención en el anterior capltulo de 

que en algunos países ya se lleva a cabo una rehaliil itaci6n en los invá-

1 idos ya sea por accidente de trabajo, por nacer con un defecto físico,

por situaciones de Guerra quedan trastornadas estas personas y es neces!!_ 
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rio prestarles la ayuda para que gocen de los privilegios y responsabili 

dades de una vida plena en la sociedad a la cual pertenecen. También -

las Organizacionas Internacionales se han preocupado por afrontar este -

problema que es un problema internacional, pr1rque en todos los paf ses e.!l 

contramos inválidos por un sin número de causas que es necesario educar

los y ayudarlos hacer personas útiles y responsables a la sociedad y prQ 

duccH.in. 

b). Su Funcionamiento en México. 

En cada Instituto o Asociaci6n, por lo regular se encuentra -

una serie de departamentos donde se les preste todo medio de asistencia

médica, por lo que se cuenta siempre con un Psic6logo, Trabajadores So-

c1ales, un grupo de Médicos, Instructoras, Profesores etc; o sea que es 

un grupo reducido en las asociaciones que prestan servicios para los in

vU idos. Ahora bien, por ejemplo: En el Instituto Mexicano de Rehabili 

taci6n que es una Inst1tuci6n Privada pero que es de las más importantes 

en 1 a Repúb 1 i ca Mexicana, y ti ene 1 as sigui entes unida des como le 11 aman 

los Médicos. 

En primer lugar un Director del Instituto, llamado Dr. Gonzalo 

Vázquez Vela 

Asistente del Director. 

Un Jefe de Cirugta. 

Jefa de Enfermeras. 
Laboratorios de An&lisis Clfnicos. 
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Jefe de Talleres de Pr6tesis, y Aparatos Ortopédicos. 

Jefe de Terapia Físicd. 

Jefe de Terapia Ocupaci ona 1 • 

Jefe de Unidad Socio-Laboral. 

Existiendo tt1111bién unidades en Angiologia, Cardiología, Ciru-

gfa Plastica, Neurologfa, Uroloníu. Fonnan parte de todo un conglomera
&(F) do en este Instituto J • 

Aparte de las unidades que he mcmcionado también se cuenta con 

los servicios administrativos del propio instituto, teniendo un ~irector 

administrativo, un controlador, un jefe de taller industriales, un jefe 

de fábricas de radios, y también se integran a estos servicios un grupo

de voluntarias que es una especie de Mesa Directiva. Como ya he dicho • 

el iniciador de que se fundara este Instituto fue' el Sr. R6mulo O'Farril. 

Desde el momento en que el paciente ingresa al instituto, el primer paso 

que se sigue es una consulta general que se le da mediante estudios de -

laboratorios, radiológicos, las pruebas electrocardiográficas, y electr.Q_ 

miogr~ficas etc. 

Este estudio es con el fin de saber cual es la causa pr1nc1pa1 

de su padecimiento y a la vez tener una historia clfnica del paciente, -

por lo regular en esta unidad se presentan servicios a un promedio de • 

:::::;:::;:::::::: 

&(15). Folleto de Instituto Mexicano de Rehabilitación. 
Sec. de Servicios de Rehabilitación. 
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• 

50 pacientes diarios, según informes que fueron recabados en una entre-

vista con un empleado del propio instituto llamado Lic. Annando Block. -

consejero de rehabilitación siendo él un inv~lido que presta sus servi-

cios en esa institucHín. Este instituto se especializa en todo lo refe

rente a los inválidos del aparato, locomotor. 

El aparato locomútor según su definic16n es el que gobierna -

los movimientos musculares, o sea es una funci6n del cerebro, y todos -

los que sufran lesi6n en esta parte del cuerpo. dejan sin movimiento una 

parte del mismo. 

Este Instituto cuenta con todas estas unidades para rehabili-

tar al que sufre una invalidez en el aparato locomotor, se le da toda la 

atenci6n médica apropiada¡ también se cuenta con salas de operaci6n y se 

registra anualmente operaciones cerca de 300. Dentro de esta sección de 

terapia ffsica se tiene un completo sistema para ayudar al rehabilitado· 

a tratar de dar movimiento al miembro que está afectado, entre éstos se

dfstingue a la mecanoterapia, que son aparatos como por ejemplo. La Me

sa de Elgin, que es un aparato en donde se acuesta al paciente y uno de

los miembros inferiores está sujeto arriba estando sujeto también éste -

por una cuerda en la parte superior para darle una terapia por medios ~ 

dnfcos. Otro es la llamada flidroterápia que este tratamiento es median. 

te ligua, por ejemplo: esta clase de tratamientos se hace por lo regular 

en un tanque de agua o la llamada tina de llubbard, o también la llamada

tina de Remolino, este es un especie de masaje con agua caliente. Por -

Oltimo se integran a esta secci6n de terapia ffsica la Electroterápia que 
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es un aparato electr6nico para ver las reacciones de los musculos en la

parte afectada o sea la sensibilidad de la persona &(l&J. 

También como lo he señalado al principio de este capftu1o la -

serle de unidades con que cuenta este instituto teniendo la unidad de t! 

rapta ocupacional que es de las más importantes porque es ahf donde se -

practican actividades manuales que se les enseña a desempeñar un oficio 

y también les sirve para motivación personal de los inválidos, o como le 

llamarian los médicos es un fin terapéut1co para tratar las 1 imitaciones 

ffsícas, mentales, sociales, de los pacientes. 

Entre estas secciones se encuentra por ejemplo. Talleres de -

Carpinterfa, Talabarterfa. Telares, Ccrám1ca,Florerfa, Bisuterfa 1 Borda

do, Pintura etc; &(17). Pero principalmente se destinan mucho a la ens~ 
ñanza de las actividades diarias o sea que se les enseña a usar el telé

fono, manejar los instrumentos domésticos de uso común, vestirse, bañar

se, o sea todos los movimientos principales en la v1da d1ar1a para que -

por si solo se puedan desenvolver poco a poco. 

En esta secci6n de terapia ocupacional corro ya he seftalado -

que es de las más importantes porque en ellas los 1nv41idos pueden desem, 

peftar un oficio que les puede beneficiar a ellos m1srros, haciendo zapa--

&(16). 

&( 17). 

Folleto del Instituto Mexicano de Rehabilitaci6n. 
Sec. de Terapia Ftsica. 
Folleto del Instituto Mexicano de Rehabilitaci6n. 
Sec. de Terapia Ocupacional. 
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tos. redes de tenis, hacer telas. arreglos florales etc; y los venden y

es muy mfnimo su beneficio, se les incluye también como he dicho en el -

anterior inciso (a); de las actividades deportivas que tienen para el i!!. 

válido un beneficio mucho muy importante porque les mejora su capacidad

ffsica, estimula su espiritu tanto moral como seguridad en si mismos y -

como una terapia psicol6gica. 

En el aspecto de aparatos ortopédicos, éstos se hacen por lo -

regular de duraluminio templado, que tiene la resistencia del acero y ~ 

nor peso, ya existen en México un sin número de aparatos que muchos los

hacen los propios inválidos y aparte existen fábricas especializadas en

esta clase de aparatos que contribuyen al desarrollo del inválido para d.Q. 

tarlo de medios para defenderse. Existe también en este instituto una -

secc16n que se llama adiestramiento ésta consiste en que cuando el invá

lido ya ha transcurrido todo el procedimiento clfnico y se ha superado y 

esta rehabilitado, puede caminar ya sea con prótesis, muletas o sillas -

de ruedas para que se puedan mover por si solos, se les hace un examen

de adiestramiento para ver sus aptitudes y se les hace un examen de habi 

lidad y con esto la ps1c61oga al examinarlo le sugiere que tome un cur

so de carp1nterfa, cerrajerfa. relojerfa, nociones de electricidad, ra-

dfo, corte, etc. &(lB) 

========== 
&(18), Folleto del Instituto Mexicano de Rehabilitación. 

Sec. de Adiestramiento. 
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Desde su fundación de este instituto se ha preocupado constan

temente por preparar técnicos que contribuyen a lo di fus i6n de la obra -

de la rehabilitación dentro y fuera de México; por eso se imparten cur-

sos de t6cnicos en terapia y rehabilitaci6n ffslca, tficnico en terapia -

ocupacional, t~cnico en fabricación en pr6tesis y aparatos, y por último 
. . 1 &(19) conseJeros vocac1ona es • 

Para ingresar a este instituto hay tres requisitos importantes 

que son: 

1.- Tener una edad comprendida entre los 15 años hasta los 60-

años exceptuando a los niños apuntados que se admiten de cualquier - -

edad. 

2.- Tener alojamiento y medios para transportarse al instituto 

o a los lugares en que puedan hacer uso de los autobuses del instituto -

para servicio de pacientes. 

3.- Someterse a una investigaci6n econ6mico-social por lo que

se determinar§ si puede o no pagar por su tratamiento o si puede hacer -

una aportac16n parcial únicamente &(lO). 

Esto es en sintésis un pe~ueño bosquejo de como se trabaja en-

&(19). Folleto del Instituto Mexicano de Rehabil1taci6n. 
Sec. de Adiestramiento. 

&(20). folleto del Instituto Mexicano de Rehabi11taci6n. 
Parte primera de este Folleto. 
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este instituto mexicano de rehab11 Haci6n, que es de los más importantes 

y una especie de modelo para todos los otros institutos particulares que 

trabajan en todo la República tle>dcana, como son: La l\sociaci6r. t.le Asis

tencia Privada llamada Industrias para la Rehabilitaci6n del Inválido, -

también el Dentro del Comité Internacional Pro-Ciegos, Instituto •1exicano 

de Asistencia para la Niñez, etc. 

Todos estos centros trabajan por rehabilitar al inválido ya -

sea sociales J)Sicologicos, cHnkos, terapeuticos, ocupacionales, porque 

ésta es su misi6n como instituto de readaptación para proporcionar ayuda 

a todo el que este inválido o lisiado. 

En la asociación de asistencia privada llamada Industrias para 

la Rehabilitación del Inválido; también se tienen talleres para motivar 

al inválido para que sea una persona útil a la sociedad y a la produc-

ci6n en todos sus aspectos. Un dato importante que podemos señalar en -

un estudio que se llevó a cabo recientemente por las autoridades de la -

Secretarta de Trabajo y Previsión Social, fué de que asciende a más de

cuatro mil millones de pesos anuales las perd1das que ocasionan los accl 

dentes en el trabajo y que quedan inv~lidos por no tener las autoridades 

laborales y aparte, y principalmente los empresarios, eficientes comites 

de seguridad para prevenir cualquier 1esi6n que puedan sufrir los traba

jadores y que se les presten los medios necesarios para que se les pueda 

rehabilitar por ser el hombre y la mujer un elemento primordial para 1a

producc1ón en todos los aspectos que favorezcan a un pafs para llegar a 
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ser económicamente, pol fticamente, socialmente, un Pafs Msicamente pro

ductivo en todos los concursos mundiales &( 21 ). 

Se puede decir en una palabr1i c¡ue en México si existe la reha 

bilitación para los inválidos porque se cuenta con los medios necesa- -

rios para hacerlos en las clfnicas. hospitales, en las asociaciones par. 

ticulares, pero lo que falta es el personal necesario y especial izado P! 

raque puedan llevarse a cabo una Rehabilitación Tntegral como le lla-

man los médicos especializados en esta rama de la 111edicina laboral y so

cial, para poder llevar a cabo todo el aspecto rchabilitatorio una valig_ 

sa cooperación- entre profesionistas de esta rama y también de otras simi 

lares a ésta. 

Es importante señalar en esta parte de trabajo que estoy reali 

zando y principalmente en este capftulo que estamos analizando todo lo -

referente al aspecto de las instituciones privadas y tambi~n su funcion! 

miento de las mismas. tuve la oportunidad de tener acceso a varias aso-~ 

ciaciones privadas para ver el problema de muy de cerca y danne cuenta -

de la importancia que tiene el ayudar a estas personas que se encuentran 

lisiadas y m~s hoy en dfa que la ciencia médica ha avanzado tanto es ne

cesario que se atienda a estas personas y cuando es ten en posibilidades

de estar bien se les proporcione un medio de vida para poder ser útiles

y superar su estado de invalidez para no crear problemas tanto en el se-

:e:::::=::: 

&(21). Revista de Reseña Laboral. Secretarfa del Trabajo y Previsión
Social. Vol. 2. Sep. 1974. Pág, 15 
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no de la familia como ante la sociedad. 

Es necesario que en tléxico existan dos palabras muy importa.!!. 

tes que deban llevar en la mente todos los mexicanos amantes del progr! 

so y superación de la raza humana para proseguir un desarrollo que al -

hombre lo beneficie para llegar a sus fines que se proponga y son: Reh! 

bilitaci6n y Readaptación del Inválido. 

e). La ayuda que prestan el IMSS y la SSA. a los inválidos sus clfni- -

cas y sanatorios. 

Hucha es la ayuda que se presta o se recibe de estas institu

ciones y también es poca la ayuda que se presta; por el hecho de que -

se trata de ayudar a personas que se encuentran en un estado de invali

dez. que no les favorece para bastarse por si solos. Se ha hecho un e~ 

tudio de las diferentes causas de que proviene la invalidez y son las -

siguientes: 

1).- Invalidez por causa de accidente en el trabajo. 

2).- Invalidez por automovilismo. 

3),- Invalidez por alcoholismo. 

4).- Invalidez mental. 

5).- Invalidez por enfennedades especiales &{ 22 ). 

Son varias las causas que pueden acarrear a un individuo a en. 

J11.:1•••••=•= 
&(22). Revista Médica Mensual. sobre Med1cinas Sociales y de Trabajo -

{IMSS),La rehabilitaci6n para el trabajo 1970. 
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' ' ' 
\ 

' ' 
contrarse en <?stado indefenso para proseguir su ~\ida como gente válida.-

' 
También otro 11os¡iit11l en donde se rresta rnuch,1 .1y\Jda a los inválidos es 

1 

e 1 11ospita 1 Hubén Leñero, que se conocti con e 1 non\1bre dr. Cruz Verde don-
\ 

de ya se empieza a foni1ar un equipo de personas es!>ecializadas, para lle 
1 -

vara cabo una labor que fovoresca a los inv,flidos\ya que es un hospital 
i 

oficial del Estado, y que al frente de la unidad de\ Rehabilitación se -
1 
1 

encuentra un experto conocedor de la materia el Dr.\ Leonel Oelgadillo co 
' -
' 

mo Jefe de es ta secc i 6n donde se 1 e pres ta ayuda a \os i nvá 1 idos para -

hacer rehab i1 ita dos. \ 

' 1 

En este Hospital de Rubén Leñero, se prest<~ ayuda principalmen 
1 -

te a los campesinos que vienen de diferentes partes ~e la República y -
1 
\ 

que por desgracia no tienen ningún seguro para ampararse son personas -
1 

' que prestan sus servicios y se les paga por destajo y\son empleos tempo-
1 
1 

rales donde no tienen ninguna garantia estas personas,\ y también el sal! 
' 

rio es bajo que muchas veces no se ajusta a lo estable\:ido por nuestra -
1 

Ley federal del Trabajo, hay un ejemplo que voy a enun~iar y con esto -
1 
1 

nos daremos cuenta de la poca irresponsabilidad del pat\r6n frente a los
\ 

accidentes que puedan ocurrir a sus empleados; tuve la i~portunidad de v1 
i -
1 

sitar este hospital y me encontré con un caso lamentablrl porque conod -
1 

' 
un campesino que estaba internado en este hospital y me cont6 de su pade 

1 -1 

cimiento que era fractura de columna vertebral; que sufr\6 en Tierra - -
' 1 

l!lanca Ver., cuando trabajaba en recolectar frutos y al ei1star recolectan. 
' \ 

do la cosecha, éste sufre un accidente y cae desde la altura de 5 metros, 
1 
1 
1 

y es trasladado a una de las clfoicas más cercanas de ese\poblado pero -
1 
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no hay los medios para curarlo. y es traido a la ciudad de México al ho~ 

pi tal ya antes mencionadé( 2J). Quedando parapléjico o sea con medlo • 

cuerno paralizado de los miembros inferiores. 

Creo que es muy importante ver el aspecto socio-econ6mico de -

las personas que sufren una invalidez y que desgraciadamente no tienen -

los medios ccon6micos para comprarse aparatos ortopedicos o silla de ru~ 

das especiale:;. para más o menos moverse por si solos. Ya sabemos que -

en este hospital se da ayuda gratuita a todo el que sufra un accidente -

de trabajo de cualquier causa que sea y mucha~ veces sin saber llegan -

personas que están aseguradas y se les da la ayuda necesaria y se le ha

ce una investigación a car~o de las trabajadoras sociales. a 

todo el que llega a ese hospital se le hace esta investiq~-

ci6n y si tienen seguro se les traslala a la cltnic~ corres

pondiente. 

Respecto del caso que presentamos del Sr. Margarita Sánchez -

Vázquez campesino originario de Veracruz, casado, y con 5 hijos, el pa-

tr6n le di6 una pequeña indemnizaci6n, claro que como trabajador even-

tual pues no cubria los requisitos de un trabajador que presta sus servJ.. 

cios normalmente y que tiene las garantias expresas por la Ley; pero de~ 

graciadamente en estos casos que sucede precisamente con personas de po

cos recursos y que trabajan eventualmente son las personas más afectadas 

=========:: 
&(23). Una entrevista con el Sr. Margarita Sánchez Vázquez. 

30 de octubre 1974. Lugar liospi tal Rubén Lei'iero. 
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en todos los aspectos y quedan estos individuos sln ayuda y nadamás con

la poca indenmizaci6n que 1 es da el patr6n por prestar sus servicios. 

Esta cosecha que realizdba era de café y estaba de por medio el Institu

to Mexicano del Café. que a su vez tenla o tiene como trabajador al pa-

tr6n quien tenía la obligaci6n de contratar a algunas personas para ha-

cer la recolecci6n de frutos que es de vital importancia el café dentro

de los productos m&s necesarios en esa región. 

Este hospital Rubén Leñero cuenta con una pequeña unidad de -

rehabi1itaci6n que es un consultorio donde se da atenci6n a pacientes e~ 

ternos que ya han si do dados de a Ha; tiene una sa 1 a donde cuenta con 60 

camas por enfermos que se encuentra restableciendose, una sección de Te

rapia Ffsica, un Quir6fano o Sala de Operaci6n, una pequeña sala que se

acondicion6 para Terapia Ocupacional y por último un grupo de trabajado

res expertos en rehabilitación empezando con el jefe de esta unidad ya

antes mencionado Dr. Leonel Oelgadillo, trabajadoras sociales. terapis-

tas, enfermeras, ortopedistas, etc. 

Sabemos que a este hospital llegan toda clase de accidentados, 

quemados, atropellados, etc; y se les presta ayuda a todos sin privile-

gios sin clase social por ser un hospital de emergencia y aparte también 

es un hospital para personas de bajos recursos económicos que se presta

un servicio social general de parte de los pasantes de medicina. 

Respecto del Instituto Mexicano del Seguro social, que es una

instituci6n que se creo con el fin de dar Seguridad Social a todo el 
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que presta un servicio sea cual fuere su desempei'io tiene la obligación -

el patrón de proporcionarle los medios de seguridad en caso de enfenne-

dad, accidente de trabajo. contagio, etc. Tienen la obligación de pres

tarle la ayuda nece:.aria tal como lo especifica la propia Ley de TrabaJ"J 

dentro de este instituto se encuentran una variedad de unidades que son

enorme enunciarlas porque es de los hospitales más grandes de la Repúbli 

ca Mexicana; y de los más importantes en el aspecto clínico. cientHico, 

experimental, y médico. En este instituto se enéuentra una unidad médi 

ca que ha empezado a desarrollarse bastante estos últimos años y debe de 

darse la importancia necesaria porque es lo que se debe de hacer por los 

inv~l idos para proporcionarles un estfmulo para poder vivir y no redimi.r. 

los o excluirlos del medio ambiente en que se vive; me estoy refiriendo

ª la Unidad de Rehabilitaci6n que fonna parte de este conglomerado tan -

enorme que se llama Centro Médico. 

Tuve la oportunidad de visitarle en cuanto a sus instalaciones 

que tiene esa secci6n que se llama unidad de Rehabilitación Social, que

tiene al frente como jefe de esta secci6n a un eminente Dr. Vales Ancona 

Luis. peonero de la rehabilitaci6n, catedrático de la Fac. de medicina -

de la UNAM, y Conferencista en los medios internacionales por esta mate

ria le dan importancia para los pafses en vfas de desarrollo, porque es 

impulsar a un desenvolvimiento cientffico, humanitario, social, econ6mi

co. y hasta poHtico; porque es asf como un pueblo debe desarrollarse en 

todos sus aspectos de la vida para poder destacar en el concierto mun- -

dial de las naciones. 
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la rehabilitación es un problema patronal porque los r1esgos

profesionales restan a la producción de los trabajadores calificados y -

porque se disminuya la producción de las empresas al perder periÓdicame!!_ 

te a sus elementos adiestrados. El crecimiento do riesgos profesionales 

aumentan por consiguiente. 1 os gas tos de cuotas de 1 seguro socia l. Pero 

nada de lo anterior, por grande que sea, puede compararse con el proble

ma humano de la i nva 1 i dez &( 24 ). Ulan pensado alguna vez en lo que se-

rf a de ustedes, si hoy quedaran inválidos? lcuál serfa el problema de su 

esposa, de sus hijos y del sostenimiento de la familia? &( 25 >. 

Existen en el instituto mexicano del seguro social un depto.,

de riesgos profesionales e invalidez, en donde se proporcionan todos los 

servicios para el derecho-habientes tengan las prestaciones en dinero y 

en especie. como lo fija la ley. 

Este departa111ento de riesgos profesionales tiene las siguien-

tes actividades Comisión Técnica de calificaci6n de empresas, Comis16n

Dictaminadora de ries<1os profesionales. Comité Consultivo de Riesgos P!,O 

fesionales, Coordinación de Oele9aciones Foráneas. Calificaci6n de Prof.!. 

sionalidad y Autorf zaci6n de Subsidio, valuación de incapacidades perma

nentes, clar.if1caci6n de empresas, educación y prevención de riesgos, -

inspección de empresas, estadfstica, además de estas actividades que he

mencionado también cuenta con la unidad de medicina de trabajo ubicada -

&(24). Revista de Medicina en el Trabajo, la rehabilitaci6n para el Tra-· 
bajo. P!g. 179. Año 1967. 

&(25). IDEH. 
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en el Centro Médico ?lacional, que agrupa los si!luientesl servicios. Enfer 

medades profesionales. invalidez, rehabilitaci6n, trabajo social, psico

logfa del trabajo, y prestaciones con la rehabllttaci6n. 1{26 ) 

El Instituto Mexicano del Seguro Social otorga todo tipo de -

prestaciones para obtener la rehabilitaci6n ffsica de los trabajadores y 

son. Tratamiento Médico, Quirurgfco, en las Cl fnicas y llospitales del -

Pats, cuando el tratamiento es especializado se ~nvian al hospital de z~ 

na. y si el caso lo requiere, se le envia al Centro Médico Nacional. El 

75% de los riesgos profesionales afectan al aparato locomotor, por lo -

que los servicios de medicina ftsica tan necesarios en el caso de ries-

gos profesionales estan establecidos en todo el Pats distribuidos en 

tres categortas: 

Centros Tipo 1W1 con instalaciones semejantes a la del Distri

to Federal. Centros 11B11 con servicios integrales compuestos de personal

especial izado. Y Centros Tipo 11C11 con servicios de fisioterapia exclusi 

vamente. Estos servicios pueden: 

1).- Curar muchos padecimientos mOsculo esquelético. 

2).- Reducir al m§xffllO la incapacidad funcional al mejorar la 
fuerza muscular, los ángulos de rrovimiento de las articulaciones y la -
función de los diferentes segmentos del cuerpo afectado. 

3).- Adiestrar en el uso de pr6tesis y aparatos ortopédicos pa 
ra restitufr una función o una parte del cuerpo inutilizada. 
======zr=== 
&(26). Revista Médica IMSS. Medicina Social y de Trabajo. 

La Rehabilitación para el Trabajo. P&g. 180 año 1967. 
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4).- Cuando las lesiones son máximas y pennanentes se debe ca

pacitar a los pacientes para que sean autosuficientes y puedan realizar

las actividades de la vida diaria. Existen actualmente funcionando en -

el Pafs 23 servicios de medicina Ffsica y Rehabilitación distribuidos en 

diferentes partes de la República por ejemplo; en Mexicali, Tijuana, Gu! 

dalajara, Mazatlán, Culfacán, Oaxaca, Chihuahua, Ciudad Juárez, etc. Los 

encargados de riesgos profesionales en cada entidad controlan los casas

en rehabilitación coordinados con los servicios del Instituto r~exicano -

del Seguro Social y otros servicios necesarios, o enviandolos a la ma- -

trfz o sea en el Centro Mldico Nacional en el Distrito Federal &(Zl), 

Debemos recordar que en el IMSS se incapacita al trabajador, -

mediante los certificados de incapacidad estos nos indican que el 1nd1vj_ 

duo no esta apto para trabajar, y las pensiones de invalidez se otorgan

en relaci6n con el trabajo; no son constancias de que existe una enferfl!!. 

dad o padecimiento inva11dante. 

En este Instituto Mexicano del Seguro Social en la unidad de -

Rehabi11taci6n social como se le llama, tiene esta unidad todos los apa

ratos necesarios para llevar ~ cabo la rehabilitaci6n y con el personal

especialfzado en esta materia. El asegurado que sufriere un accidente -

de trabajo tienen derecho a las prestaciones como lo fija la Ley que son 

en especie y dinero. Las prestaciones en especie son las siguientes. -

•e:=====·== 
&(27). Revista Médica. Medicina Social y de Trabajo. La Rehabilitación 

para el trabajo. P~gs. 180 y 181. Ano 1967, 
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Asistencia Médica, Quirúrgica y Farmacéutica. Servicios de Hospitalización. 

Aparatos de Prótesis y Ortopedia, y Rehabilitación: Asf lo especifica en el 

artfculo 63 de la Ley del Sequro Social, este artfculo está relacionado -

muy fntimamente con el artículo 437 de la Ley Federal del Trabajo donde

también nos dice lo mismo. O sea que el asequrado tiene estas prestacio-

nes en dinero; pero en esta ocasión nos ocuparemos de las prestaciones -

en especie para ver el funcionamiento de la unidad de rehabilitación en

esta institución que es de gran importancia en todo el Pafs. Como ya lo 

he dicho en este mismo inciso al empezarlo que en el Instituto llexicano

del Seguro Social cuenta con un departamento de riesgos profesionales e

inval idez. donde tienen una serie de actividades como son por ejemplo. -

Educación y prevención de riesgos, inspecci6n de empresas, estadfst1ca,

etc; y además cuenta con la unidad de medicina de trabajo en el centro -

~dico nacional, donde se agrupan los servicios de. Enfennedades profe

sionales que se subdividen en diagn6sticos de profesionalidad, visitas -

de estudio al medio laboral, Valuación de incapacidades de invalidez é!, 

ta se subdivide en detenninar el estado de invalidez para el trabajo, -

dictlmenes de invalidez, control de pensionados, Rehabilitaci6n1 ésta se 

subdivide en, detenninac16n de posibilidades de rehabilitaci6n, control

de procesos de rehabilitaci6n, dotación, de aparatos de prótesis, y ges

tiones de rehabilitaci6n ocupacional. 

Trabajo Social, son el personal especializado que se dedica a 

investigar la s1tuaci6n Soc1o-Econ6mica de los pacientes que ingresan al 

Hospital, a consecuencia de un riesgo de trabajo. Las trabajadoras So--
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ciales hacen vis itas domici 1 iarias las cuales efectuan platicas con los

familiares para ver su situación en que se encuentra y estudiar el caso-

del paciente, Psicologfa de Trabajo. Las Psicólogas son parte importan

te en el proceso de los inv&lidos porque con ellos estudian la Dinámica

del paciente, las aptitudes que tienen, las inquietudes que puedan tene~ 

o sea el estudio que puede hacer para ayudar a los Lisiados en su etapa

del proceso desde el ingreso al ltospítal hasta cuando se le da de alta -

al paciente. El trabajo de Psfc61ogo es de mucha importancia en este -

proceso rehabilitatorio porque es aquf donde el lisiado o inválido se -

proyecta en su forma de actuar ante los que lo rodean o los complejos -

que puedan acarrear al sentirse imposibilitados de no ser útiles a la -

sociedad de producción y a la propia soc1edad en que viven &( 28). 

Dentro del aspecto de la rehabil itac16n el Instituto t1ex1cano

de1 Seguro Social tiene sus objetivos de la rehabilitaci6n y son: Dismi

nuir el Perfodo de lncapacidades en enfermedades Generales y en riesgos

profesionales, Disminuir el Perfodo de Incapacidades Temporales, Redu-

cir ei grado de Incapacidades Per111anentes, Suprimir el Estado de Invali

dez, Mejorar las Condiciones Ffsicas del Asegurado , Mejorar las condi-

ciones Psico16gicas, Mejorar las condiciones Econ6m1cas del Asegurado. -

Otorgar todas las prestaciones a que tiene derecho. Restituir a la pro

ducci6n Nacional a los asegurados que han sufrido una lesi6n permanente. 

========== 
&(28). Revista Médica del IMSS. Medicina Social y de Trabajo. 

La Rehabilitaci6n para el Trabajo. P§g. 180 Año 1967. 
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Incrementar 1.:i riqueza del pafs, y cumplir con los principios-. 
de justicia social. &{56). 

Estos son los Objetivos primordiales para la rehabilitaci6n -

que tienen establecidos por este instituto a todo el que ingrese a este

régimen del Seguro Social y prestarle la ayuda necesaria para poder dts 

minuir los riesgos profesionales y no profesionales que ampara este ré-

gimen del seguro social. tlay un cuadro que marca las etapas del proceso 

de rehabilitación y es el siguiente: 

Tratamiento Médico-Quirurgfco. --------------------------

Fisioterapia. ------------------------------------------

Psicoterapia. -------------------------------------------

Terapia Ocupacional. ------------------------------------

Adiestramiento Prevocacional. ---------------------------

Ense~anza Elemental. ------------------------------------

Adiestramiento Ocupacional. ----------------------------

Consejo de Rehabilitaci6n. ------------------------------

Talleres Protesicos. ------------------------------------
"Empleo en el Mercado de Trabajo". 

Con el cuadro anterior en el cual he marcado las etapas del -

proceso rehab111tator1o por este instituto veo que su proceso es comple

to en todo el aspecto clfnfco, cientffico, terapéutico, psicol6gico, y 

educacional. Porque los medios si los hay aquf en México pero lo que --
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falta c5 que estas personas que han sldo dadas de alta por los mé·dicos -

puedan ser colocadas en su empresa o en otra para seguir elaborando como

cualquier persona. U sea que al final del tratamiento que he enunctado

la meta pueda ser 11 Emµleo en el Mercado de Trabajo", quiero decir con -

esto que es el fin que se persigue despufis del proceso de rehbbilitaci6n 

sean empleados en la producción del pafs. También se tiene un procedi-

1niento amplio para ayudarlos ya sea Quirurgfca, Farmaceutica, Hospitali

zación, etc •• y los medios más modernos cientfficamente creo que si se -

puede llegar a esta meta tal como el cuadro lo concluye &( 29 }. 

Dentro del IMSS se encuentran centros de capacitac16n o sea -

centros de seguridad social riara el bienestar fam11 iar, conocidos antes

como "Casas de 1 a ~segura ria". donde se proporciona adiestramiento en tra

bajos sencillos. domésticos, alfabetizaci6n. y regularizaci6n de prima-

ria. · Existen centros de capacitaci6n en el interior de la Repúbl1ca que 

son: 

En Aguascalientes, Jalapa, Le6n, Monterrey, etc. Son Centros

de Capacitaci6n para el trabajo &(JO). 

Estos Centros de Seguridad Social para el bienestar familiar -

estan en casi todas las poblaciones de la República en que existe el Se-

========== 
&(29). Revista de Medicina Social y de Trabajo (ItlSS), Cuadro No. 4. 

Pág. 183. Año 1967. 

&(30). Revista de Medicina Social y de Trabajo (IMSS). La Rehabilit! 
ci6n Vocacional. Pág. 183. Año 1967. 
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guro Social. Pese a todo lo enunciado los principales problemas de la -

rehabilitación no son de orden técnico, ni psico16gico, ni cientffico, -

si no el problema estriba en el aspecto social, y de ajuste al empleo, -

esta opinión fue expresada por el Dr. Jefe de la unidad de rehabilita- -

ci6n social del centro médico nacional, Dr. Luis Vales Ancona, y que yo

comparto por razones. 

Pienso que el problema de la rehabilitación debe enfocarse en

los aspectos sociales y ajustarse a un empleo, el inválido porque como ya 

he dicho en México si se tiene los medios para ayudar, desarrollar y en

focar con los medios ya existentes a un mejor aspecto de convivencia so

cial con las personas validas que puedan ayudar a desenvolver al lisiado 

Y también a aceptar por parte de los empres~rios a los inválidos a em- -

plearlos en cualquier trabajo que puedan ellos desenvolverse con fac11i 

dad dentro de sus posibilidades. 

Yo comparto la opini6n expresada por este doctor ya antes men

cionado que los aspectos t~cnicos, psico16gicos, y cientfficos, ya no -

son nuevos para nosotros porque existe el personal capacitado para hacer: 

lo, ya que contamos con instalaciones, aparatos, instrumentos, y todo lo 

que encontramos de nuevo dentro de la medicina que sirve de adelanto y 

proyecciftnen todos los aspectos cientfficos, y que cada dfa se avanza -

mSs en 14éx1co en ese aspecto. Creo que este aspecto ya ha sido rebasado 

a nivel Hidico Cientf fico porque en ~xico ya se estudia y se investiga

todo lo mSs reciente ~ue en otros Pafses tambi~n se está elaborando; Pe-

146 



ro lo que queda de hacer aquí en México es complementar este desarrollo

y llevarlo a la ¡mktica para que estas personas Lisiadas se les apoye -

en el aspecto social y de ajuste al empleo del inv~lido a una vida nueva 

como cualquier persona. Creo que debe darsele un enfoqua más importante 

a este problema que desgraciadamente la sociedad en que vivimos no acep

ta a estas personas que estar indefensas al medio en que le rodea, debe

mos tomar en cuenta que son personas normales pero que tienen un defecto 

ya sea ff si co, mental etc., pero que razonan como personas normales. 

Según el artfculo tres del C6digo Sanitario de los E.U.M. dice 

asf: En los ténninos de este C6digo es materia de Salubridad General. 

1). La Promoci5n de la Salud Ffsica y Mental de la Población. 

2). 1::1 Mejoramiento de la Nutrici6n y de la Higiene, incluyen. 

do la Ocupacional. 

3), El Saniamiento del Ambiente. 

4). La Prevenci6n y Control de Enfennedades y Accidentes que

afectan a la Salud Pública. 

5). La Prevención y Rehabilitación en Materia de Invalidez, " 

cuando.esta represente un problema de salud pública, etc. 

&{31). 

El inciso No. (5). que se refiere a la Prevención y Rehabf11t! 

c16n en materia de invalidez, es aquf donde interviene las funciones de 

========== 
&(31). Código Sanitario de los E.U.M. 

Décima Primera Edición. Año • 1974. 
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la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, como autoridad Sanitaria Ofi--

cial, para prevenir toda clase de contagios, epidemias, medio ambiente -

contaminado, mejoramiento de la poblaci6n, prevenci6n de accidentes, pr.Q_ 

vención en materia de invalidez, etc. En una palabra esta Secretarfa se 

ocupa de todo lo correspondiente a Salubridad PGblica. 

Dentro de este C6digo se encuentra legislado un capftulo unico 

sobre los inválidos, son ocho artfculo que se encuentran en el tftulo -

sexto del Código Sanitario, que a partir de febrero de 1973 ya quedaron

reconocidos e incluidos estos derechos ~( 32 ). 

En su artfculo 151 del mismo C6digo, que dice: "La Secretarfa

de Salubridad y Asistencia Promover§ el Establecimiento de Centros y Se.r.:. 

vicios de Rehabil i taci 6n Som~ti ca• Ps 1 col ógi ca, Socia 1, y Ocupaci ona 111
• 

Estos centros y servicios de rehabilitación deben de estar afi 

liados a esta Srfa, porque tanbién se encuentra aquf la Ley de Institu-

ciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, donde se reglame!!. 

ta la fonnaci6n de centros y servicios de rehabilitaci6n particular pero 

que deben de estar a la inspección de la propia Secretaría de Salubridad. 

También tiene a su cargo ia Srfa. todo lo referente al Regis

tro Nacional de Inv~lidos, que está a cargo de la Dirección General de -

Rehabilitación. Este Registro Nacional de Inv~lidos es reciente y ya ~e 

========== 
&(32), Código Sanitario de los E,U,M. 

Décima Primera Edición. Año 1974, 
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empieza a trabajar sobre las caracterhticas y evolución de los invál i--

dos. 

Este Registro llaciona l de Invál1dos se organizó con base a las 

disposiciones del articulo 156 del Código Sanitario y en el reglamento -

interior de la propia Sría.&( 33 ) Este Registro Nacional de Inválidos -

tiene la finalidad como su nombre lo indica de registrar a todos los in

válidos de la Nación y su finalidad es llevar a cabo procedimientos de -

información general, difusión de los resultados, reporte de evolución de 

los casos notificados, utilidad del registro, en una palabra un enfoque

hacia la ayuda de estas personas lisiadas. 

En unas declaraciones a la prensa el director general de la - -

dirección gene1·al de rehabilitación dijo. Dr. Luis Guillermo !barra, que 

ya un grupo de representantes de esa dependencia y del sector empresaria, 

estudia la posibilidad de proporcionar empleo a los inválidos rehabilit! 

dos que hay en el pa~s. Agre~ó, que en los centros de rehabilitación se 

valora la capacidad de los pacfontes con el propósito de encontrarles al 

guna ocupación e incorporarlos a la pro•Jucción del Pafs &( 34 ). 

Esto es muy importante porque se ve el afan de prestarle ayuda 

a los inválidos que es una cosa r1uy humanitaria y un deber del Estado V!_ 

==::=:::;::i:= 

&(33). Folleto del Registro Nacional de Inválidos. Pág. l 
Subsecretarfa de Asistencia, SSA. 

&(34}. Periódico ultimas noticias segunda edición. Martes 8 de Abril de 
1975. Estudio para tratar de dar empleo a Cientos de lnvalidos. 
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lar por los intereses de sus conciudadanos. 

La Secretaria de Salubridad tiene varios centros de rehabilita 

ci6n donde se les proporciona toda ayuda necesaria al inválido, al que -

se accidenta, o al que adquiere una enfermedad, etc •• y hay centros que

se dedican a una especializaci6n de pacientes por ejemplo: Hay trata- -

miento para los que sufran la pal iomiel itis, también tratamientos para -

los que tienen cáncer, tuberculosis, a lcoho 1 i smo, etc; o sea que en cual 

quier clase de padecimientos hay reuabil i taci6n para el paciente porque· 

es la meta de la Secretaría prestar ayuda a todo el que la necesite. 

Asf como el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene su -

matriz que es el Centro Médico Nacional donde se atiende a los pacientes, 

asf también la Secretarfa de Salubridad tiene su matrfz que es el Hospi

tal General donde se presta la ayuda a toda persona que no este asegura

da a ninguna institución oficial: Se les da los medios necesarios como

es a los inválidos teniendo aparte los centros de capacitaci6n como son

por ejemplo: al que padece la enfermedad de alcoholismo, hay centros que 

se especia 1 izan en esta enf ennedad y hay varios en los al rededores de es 

ta ciudad. 

En una palabra la Secretarfa de Salubridad tiene a su cargo -

centros especializados en determinada enfermedad ~ue 5e especializan en

una sola materia. 

El Dr. Luis Guillcnno Ibarra Director de Rehabilitaci6n de la

SSA, es un pionero de la rehabilitaci6n de los inválidos como Doctor co~ 
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mo Director de esc1 Dirección, como Conforencista en los Congresos Inter

nacionales, o sea 1:s una persorhl preocupada de los prol.llen1as de los inv! 

lidos y especialista en esta materia, y es la persona indicada para diri 

gi r es ta di rece i ón como conocedor de es te prob 1 ema que es muy complejo y 

de importancia para México porque somos un Pafs en desarrcllo y es el mo 

mento de darle su lugar a estas personas inválidas. 

Ya se ha hecho un modelo de la planificact6n de servicios pa

ra la ayuda a los inválidos. mediante la coordinac16n intersecretarial -

que ha diseñado un nuevo modelo de instituci6n denominado centro de reha 

bi1itaci6n y educaci6n especial 11 C.R.E.E. 11 que pennfte atender a menor -

costo mayor número de inválidos con servicios de rehabilitaci6n integral. 

11 C.R.E.t. 11 se estableció mediclnte convenio de coordinaci6n entre la Se

cretaría de Salubridad y Asistencia, la Secretaría de Educaci6n Pública 

y el Gobierno del Estado, los que mediante responsabilidad compartida e~ 

bren los requerimientos financieros, de construcci6n equipamiento y gas

to corrente de operaci6n .\(JS). Entre las personas que coordinan este -

centro de r:ihabilitaci6n se encuentran el Dr. Luir. Guillermo !barra, Di

rector Gral., de Rehabilitaci6n, el Secretario de Salubridad y Asisten-

cia Dr. JorCJe Jiménez Cantú, el Subsecretario de Asistencia Dr. Campillo 

Sainz. Y por la Secretarfa de Educaci6n Pública el Secretario de Educa

ci6n Pública el Ing. Víctor Gravo Ahuja, el Subsecretario de Educación -

Primaria y Nonnal Profr., Ramón G. Bonfil, y la Directora Gral. de Edu-

=======:::::;: 
&(35). Folleto C.R.E.E. Introducción México 1974. S.S.A. y S.E.P. 
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cación Especial Profra. Odalmira Mayagoi lil de Toulct. O sea que se - -

Coordinan para llevar a cabo funciones de útil id11d p1m1 los inválidos p~ 

ra llevar a cabo una rehabilitación integral en un proceso multidicipli

nario que requiere de la acción coordinada de estas dos Secretarias de -

Estado &{36) . 
La planificación del C.R.E.E. debe ser adecuada a los servi- -

cios para la atención de inválidos deben tomar en cuenta que el objeti

vo de la rehabilitación es asegurar a los inv~lidos la igualdad de oport!! 

nidades para vivir en su comunidad como ml!:!mbros pa1·ticipa11tes y para C!! 

ya consecuci6n es necesario proporcionar los medios y servicios que le -

permitan obtener el máximo grado de independencia ffska, económica, y -

social, Estos medios y servicios deben comprender: 

A). Servicios de rehab11itaci6n ~dica incluyendo prótesis, or 

tesis. auxiliares eléctronicos y los materiales especiales 

que sean preciosos asf como la posibilidad de tratamiento~ 

médico y valoración periódica de la evoluci6n funcional. 

========== 

B). Programas apropiados de la educaci6n, con particular énfa

cis de educaci6n especial de inválidos. 

C). Rehabilitación profesional incluyendo la valoración objet1. 

va de sus a~titudes profesionales en su programa de forma-

&(36). Folleto C.R.E.E. Primera Parte. México 1974. 
Personalidades de la S.S.A. S.E.P. 
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ci6n adaptado a sus condiciones particulares. 

O). Servicios de Colocación Selectiva en empleo abierto y pro~ 

tegido y oportunidad para demostrar el valor de su trabajo. 

E). Oportunidades de Recreaci6n. 

F). Facilidades de traílsportes cuando asf sea necesario. 

G). Facilidades de Acceso y a los Edificios Públicos. 

H). Igualdad de oportunidades en Materia de Vivienda. 

I). Seguridad Econ6mica. 

J). Interpretación de sus Derechos y Protección Jurfd1ca. 

K). Asesoramiento y Apoyo Constante. 

L). Oportunidades para su crecimiento y desarrollo espiritua-

les. 

M). Oportuni dadcs lgua les que 1 as de 1 os demás Ciudadanos para 

participar de manera activa y responsable en la vida de -

la Comunidad &( 37 l, 

Bases Jurf dicas. 

El problema de la invalidez es un fenómeno mundial consecut1vo 

a la disminución de la mortalidad general, al incremento de los acciden

tes. 1 a Mayor esperanza de vida, al crecimiento demográfico y cada -

vez más amplia cobertura de Servicios Médicos que alcanza la poblaci6n-

========== 
&(37). Folleto del C.R.E.E. Planificac16n de Servicios. 1974. 
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dispersa en las zonas rura 1 es, por lo que 1 as Haci ones Unidas han hecho-

1 as siguientes recomendaciones. 

"Todo inválido debe tener el derecho a recibir la protecci6n, 

ayuda y oportunidades de rchabil itaci6n que sean necesarias y adecuadas

para permitirle compartir, con la mayor medida posible, los privilegios 

y responsabilidades de una vida plena en la sociedad a la cual pertene-

cen" &(JO). 

En M~xico el Estado ha reconoddo estos derechos y a partir de 

febrero de 1974 qued6 incluido en el C6digo Sanitario de los E.U.M., en

el tftulo 6, 11 0e la Rehabilitación de los InvlilidosU, que establece en -

su artfculo 151 que 11 La Secretaría de Salubridad y Asistencia promoverá

el establecimiento de Centros y Servicios de Rehabilitación Soma'tica, -

Psico16gica Social y Ocupacional 11
• 

Por otro lado en la expos1ci6n de motivos de la nueva Ley Fed! 

ral de Educación se ~ei\ala que: 11 La Reforma Educativa consiste en la con_ 

tinua ampliaci6n y reorientación del sistema educativo. Ampliarlo, para 

que lleve sus beneficios a todos los sectores, dando prioridad a las que 

han carecido de ellosº. 

Debemos mencionar que la misma Ley en su artículo 10 señala que 

Los Servicios de Educación deberán extenderse a quienes carecen de ellos 

========== 
&(38). Bases Jurfdicas. Folleto del C.R.E.E. 1974. 
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para contribuir a eliminar los desequilibrios econ6micos y soc1ales&< 39 ) 

Justificaciones. 

Son cuatro las Justificaciones dentro de este plan o planific! 

ci6n del C.R.E.E •• y me voy a referir a los dos principales. 

Justificación No. 2 

El marco que implementa la acción de la Dirección Gral., de -

Rehabilitación, para la creación de centros de rehabilitaci6n y educa- -

ción especial, es la sistematización program~tica paralela a la creac16n 

de recursos materiales y humanos que permiten a la realizaci6n completa

de su función. 

Justificación No. 3 

El centro de rehabilitación y educación especial como unidad -

aplicativa de prevención, atención, docencia e investigación, logran el

optimo aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y tAcnicos -

llevando a cabo la rehabilitación en forma integral y evitando esfuerzos 

aislados y de bajo aprovechamiento de los recursos &(4o). 

Polftica. 

·========= 
&(39). Folleto del C.R.E.E. Bases Jurfdicas 1974. 
&(40). Folleto del C.R.E.E. Justificaciones 1974. 
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1). La atención del inv~lido es integral, e incluye el diagno~ 

tico de invalidez, la rehabilitaci6n ffsica. psicológica y 

social¡ la educación especial y la capacidad para el trab! 

Objetivos. 

jo. 

2). Se proporciona atención a todo tipo de inválido; El sist~ 

ma masculo esquelético, visua\ ·de la comunicación huma

na, deficientes mentales y sociales &( 4I). 

Son cuatro los objetivos principales que versan sobre este cen_ 

tro de rehabilitación y educación especial y son: 

l). Prevenir, detectar, atender, y controlar en 'forma temprana 

y oportuna los problemas de invalidez que afectan a la po

blación del area de influencia del C.R.E.E. 

2). Obtener y actualizar información sobre la distribución ge.Q_ 

gráfica caracterfsticas clfnicas y ep1demil6gicas de los -

diferentes tipos de invalidez. 

3). Promover y coordin:ir la participación del sector salud en -

la prevención de invalidez, detección y atención integral

de los inválidos, 

=========::. 
&(41). lBlOEM. Polttica 1974. 
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Funciones. 

4). Obtener la parlici¡>aci6n de los padres de familia, mae~ • -

tros, el sat:tor de 1.1 producci6n y de lil comunidad en gen~ 

ral par11 la prcvenci6n de la inva1 idez y la rehabil itaci6n 

de inválidos &( 42 ) 

A). Prevenci6n de invaiidez. 

B). Atención integral de inválidos 

C). Desarro 11 o de recursos humanos 

D). Investigact6n cientffica de la rehab111taci6n &(43 ) 

Actividades 

A}. Educación para la salud en materia de rehabilitaci6n. 

B). lnvestigaci6n epidemiol6gica de la invalidez. 

C). Detección temprana invalidez. 

O). Oiagn6stico de invalidez. 

E). Tratamiento de rehabilitación. 

1} Tt.!rapi a ff s ica 

2) Terapia Ocuoacional 

3) Terapia de lenguaje 

4) Psicoterapia 

5} Socioterapi a 

==:.======= 
&(42}. Folleto del C.R.E.E. Objetivos 1974. 
&(43). Folleto del C.R.E.E. Funciones 1974. 
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F). Educaci6n especial. 

G). Adiestramiento inespccffico. 

H). Capacitaci6n para el trabajo. 

1). Colocación selectiva y protegidaA(44 ). 

Descripción Arquitect6nica. 

El centro de rehabilitac16n y educación especial {C.R.E.E.), -

cuenta con las siguientes §reas. 

A). Area de Gobierno. 

B). Area de diagnóstico de invalidez. 

C). Area de terapias, 

O). Area de educación especial. 

E). Area de orientaci6n vocacional y adiestramiento inespecffico. 

F). Area de capacitación para el trabajo, 

G). Area recreativa cultural, y deportiva &(45 ) 

Funcionamiento. 

Los casos son referidos por los hospitales, escuelas médicos -

particulares y la comunidad en general. 

Todos los casos son admitidos, aifn aquellos con lesiones tan

profundas que no permitan su rehabilitación, tomando en consideraci6n -

=-========= 
&(44). Folleto del C.R.E.E. Actividades 1974. 
&(45). Folleto del C.R.E.E. Oescripci6n arquitect6nica 1974. 
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que siempre se puede ayudar en alguna forma a la familia. 

Cada caso es sometido a estudios de diagn6sticos, bajo la coor 

dinaci6n del especialista en medicina de rehabilitaci6n. Se realizan -

pruebas de la función neuromuscular, articular. de anilulaci6n, uso de -

las manos, desempefto en la actividad de la vida diaria, vist6n, audici6n 

voz y lenguaje. 

El tratamiento rehabilitatorio se aplica de acuerdo al progra

ma ajustandose el horario para que el paciente pueda asistir a los dts-

tintos tratamientos a la escuela y participe en actividades sociales y -

recreativas. 

Las metas principales a alcanzar son las siguientes: 

A). Mejoramiento de la ejecuci6n ffsica y de la independencia en las ac-

tividades de la vida diaria. 

B). Aumento de la participaci6n social. 

C). Derivación para su educac16n regular. 

D). Empleo completo mediante colocac16n selectiva. 

E}. Empleo parcial o especial en el hogar, en talleres protegidos o lab.Q. 

res domésticas &(46 l. 

Modelos. 

Se han.df seftado cuatro diferentes modelos del centro de rehab1 

========== 
&{46). Folleto del C.R.E.E. Funcionamiento 1974. 
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litación y educación especial (C.R.E.E .• ). dependiendo de la poblaci6n a 

la cual van a servir y cuyos costos de construcción y operación son pr,2. 

porcionales a su magnitud. 

Los tipos de centros de rehabilitación y educación especial -

(C.R.E.E.), son los siguientes: 

C.R.E.E. 1000 para poblaciones de más de un millón de habitantes. 

C.R.E.E. 2000 para poblaciones de más de 500 mil habitantes y menores -

de un m11 lón. 

C.R.E.E. 3000 para poblaciones mayores de 100 mil habitnates y 111enos de 

500 mil. 

C.R.E.E. 4000 para poblaciones menores de 100 mil habitantes &( 47 l, 

Con todo lo expuesto anteriormente en este capftulo es indis

pensable que en México se lleve a cabo una rehabilitación integral y -

una readaptación para el empleo de los 1nv511dos que han quedado con m~ 

dio cuerpo inactivo, sin un brazo, sin una pierna, etc., se les propor

ciona un trabajo y una protección frente al despido por estar en un es

tado de invalidez. 

Propongo que se incluya en la Ley Federal del Trabajo una - -

oportunidad de empleo a los que han sufrido un riesgo profesional por -

incapacidad permanente parcial; fncapac1dad permanente total e incapaci 

=:-::a:::mt:u:=z:ar: 

&(47). IBIDEH. Modelos 1974 
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dad temporal. Que se les proporcione un empleo dentro de sus posibili

dades para que sigan laborando sin que se 1 es pensione; porque muchas -

veces las pensiones que se les pasa por el lMSS, ISSSTE, son variables y 

no alcanzan a sufragar los gastos de una familia númerosa y a la vez en

contrarse impos ibil Hados para trabajar y sean personas inútiles para la 

producción del Pa'ís. Creo que este problema es de suma importancia para 

nosotros los mexicanos por encontrarnos con cantidad de inválidos que -

no producen nada al Pafs por estar en condiciones 1nvalidantes; pienso -

que en vez de que se les pensione o indemnice podrfan reacomodarse en un 

empleo que lo pudieran desarrollar según sus aptitudes y prestar un ser

cio como personas normales para aumentar al mhimo las oportunidades de

empleo de inválidos para que puedan obtener y conservar un empleo. 

Habiendo en México los medios necesarios para encargarse de -

los tratamientos médicos como son todas las instituciones de seguridad -

social que versan sobre la seguridad de los trabajadores en cuanto su- -

fren una enfennedad o riesqo de trabajo se les atiende en esas institu-

ciones como derecho que tienen por prestar sus servicios en cualquier -

instftuci6n ya sea oficial o privada. 

Creo que nos debemos preocupar más por estas personas que por

causas ajenas a su voluntad sufren este riesgo de trabajo y quedan inv~-

1 idas. ·y que 1 as vemos corno personas i nút i1 es y que muchas veces las tr!_ 

tamos con indiferencia por no ser personas normales por padecer una in-

validez pennanente. 
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En este mismo capftulo ya he anal izado una serie de medios -

muy importantes para contrarestar o elevar el espíritu de estas persa-

nas que se encuentran en estado de invalidez y que sí pueden ser útiles

ª la producción y a la sociedad. 

Va que la Ley Mexicana es amplia y concisa al desarrollar y dg_ 

finir en sentido objetivo todo lo referente a cuestiones de relación la 

boral 1 salarios, reparto de utilidades, vivienda~. etc., creo que podría 

integrarse en lo referente a los riesgos de trabajo, un articulado a la

Rehabilitación Integral y al ajuste de un empleo que puedan ellos desa-

rrollar según sus aptitudes como personas dentro de la Ley Federal del -

Trabajo. Teniendo las mismas garantías que los trabajadores al servicio 

de cualquier empresa o institución oficial para que asf se les tome en -

cuenta a estas personas y que puedan ser de utilidad para el País. Ya -

que M~xico tiene una Constituc16n tan adelantada a comparaci6n de otros

Pafses y teniendo tal cantidad de garantías los trabajadores que les da

la ley. podfa incluirseles a estas personas como entes de producc16n P.! 

ra un Pafs en vtas de desarrollo. Ya tambi~n he analizado en el capítu

lo III. las diferentes legislaciones ex~ranjeras que ya incluyen a es-

tas personas incapacitadas como trabajadores de esos Pafses teniendo sus 

garantías y principalmente el trabajo protegido por las autoridades de

esos Países para que no vuelvan a incurrir en otro riesgo de trabajo. 
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e o N e L u s t o N E s 

Ya que en México existen los medios necesarios para la rehabl 

litaci6n del incapacitado por las diversas causas que he enunciado, y -

principalmente, las derivadas de los riesgos de trabajo. 

1).- En mi opinión a nivel Nacional se pueden formar dentro -

de las Instituciones Oficiales que existen, métodos de rehabilitaci6n -

que trafrfan como consecuencia la reincorporaci6n al mundo productivo -

de los incapacitados. Por Ejem. Dentro de las Instituciones de Seguri

dad Social se puede crear un Nuevo Depto., que se llamará "Oepto. del -

Empleo de InvSlidos". Que podrfa trabajar simultaneamente con la Uni-

dad de Medicina del Trabajo y con el Oepto., de riesgos profesionales.

Para que asf los que esten ya rehabilitados se les emplee en algún tra

bajo. 

ºActualmente en el Pafs existen 3.6 millones de invllidos de

todo tipo que pueden ser de una enonne fuerza de trabajo si los indus-

triales y empresariales les brindarán la oportunidad de desarrollar sus 
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capacidades, y no les cerraran las puertas del trabajo por el simple he

cho de que no cuentan con un cuerpo fnte9ral 11
• Es la opini6n del Dr. -

lbarra hecha a la prensa &(l). 

2).- Comparto la opinión del Dr. Ibarra al afinnar del enonne

porcentaje de incapacitados que existen en Méx'ico y que debería darse les 

oportunidad a los mismos para incorporarlos a la vida productiva del 

Pats; y por consiguiente una remuneración y protecci6n como lo establece 

la Ley del Trabajo. 

3).- Sugiero que la fracci6n Il del Art, 487 de la Ley Federal 

del Trabajo, quede en los siguientes ténninos. 

Art. 487. Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo -

tendran derecho a: 

11. Rehabilitaci6n Integral • .. 
4).- Otra propuesta que puedo hacer a esta soluci6n del probl! 

ma es la siguiente. 

Que se fonne dentro de la Secretarfa del Trabajo y Prev1si6n -

Social una Agencia de Colocaci6n para el Empleo de Trabajadores Incapa

citados, ya que esta es la dependencia offcial que se encarga de los - -

asuntos referentes en materia de trabajo y previsi6n social. 

========== 
&(l). Perfodico Ultimas Noticias. 2a. Edición, martes 8 de Abril de -

1975. 
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5).- Referente a la recomendaci6n No. 99; que trata sobre la -

adaptación y readaptación profesionales de los inválidos, como ya lo he

mencionado en el capftulo primero de este trabajo. Propongo que se aceE_ 

te esta recomendaci6n que se llevó a cabo en junio de 1955 ante la trig! 

sima octava reunión de la O.I.T. V que esta recomendacHin se incluya -

dentro de la Ley Federal del Trabajo, ya que México en aquella ocasión -

no ratificó su voto a favor. 

11A causa del número excesivo de accidentes de trabajo se cale!!_ 

lan que cada año perecen cien mil trabajadores y esa cifra revela que -

existen un auténtico estancamiento de las tasas de frecuencia, y gravedad 

de los accidentes por una falta de progreso en los pafses. Graves acci-

dentes ocurran a los hombres del campo en el manejo de máquinas peligro

sas11. Agregó, la O.I.T. Dijo que Blanchard señaló que "En las zonas ru

rales .faltan personas con conocimientos de seguridad, por lo que es ur.,.

gente enviar técnicos capacitados para aplicar las medidas en materia de 

seguridad profesional" &( 2), 

6).- Acepto la opin16n del Director de la O.I.T., al declarar

a la prensa que p1de humanizaci6n para contrarestar los accidentes de -

trabajo, por lo cual creo que debe existir una cooperaci6n entre los Go

biernos y la organización internacional del trabajo. 

7).- C\eo que también se puede tomar en cuenta esta soluci6n a 

este problema que he planteado. Y es formando cooperativas que trabajen 

en forma coordinada y en equipo, con las empresas y establecimientos pa-
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ra que se reacomode o reincorpore en algún trabajo que puedan los incap_! 

citados rehabilitados, descmpeftar dentro de sus aptitudes. 

8),w V por último propongo que se legisle en la Ley Federal w 

del Trabajo sobre el ºEmpleo de Inválidos 11
• 

1n:========= 
&(2). Declaraciones a la prensa hechas por el Director de la O.I.T. 

Periódico Excelsior. Domingo 8 d~ Junio de 1975. 
Director. Francis Blanchard. LX. Reunión, Ginebra, Suiza. 
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