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1.~ INTRODUCCION,

El presente trabajo, no esth elaborado exclusivamente -~
con la finalidad de llenar un requisito academico para obtener
el Titulo de Licenciado en Dérecho, dentro de nuestra Mixima -
Casa- de Estudios, ya que por lo general es (nica y principal-
idea de todo estudiante universitario, al concluir una etapa -
mis en su trayectoria estuddantil, Es cierto que con la Tesis
y el Examen Profesional se cumple esa aspiracién e idesl de to

do estudiante que ha alcanzado un nivel academico profesional.

Sin embargo, yo considero que el Lema de todo futuro uni-
versitario no es ausentarse del lugar donde recibio las nocio-
nes bisicas para su formacién profesional, por el contrario es
el momento de sentirse mf#s ligado a su Universidad mis cerca -
de sus problemas y no (inicamente de ella sino que también debe
rf de agradecer y responder con gesto noble y leal a todos y -
cada uno de los ciudadanos contribuyentes, que han hecho posi-
ble con su poca o mucha aportacién a la. educacién de futuros -

profesionistas.



Ese gesto de lealtad y nobleza deberf ser ¢l trabajo --
fecundo y creador en beneficio de la Socicdad que ha hecho -
posible su formacibn Profesionsl. Dste precisamente es mi -
idenl y agradecimiento, de coadyuvar por medio del trabajo -
a reintegrar 3 la Sociedad parte de 1o muchoe que me propor--
cionado a través de mis estudios, eon las diferentes escuclas

tanto Sub-profesionales como Profesionales.

Por 1o que respecta al Tema desarrolliado en la Presente
Tesis intitulado " LA REGULACION DEL TRANSPORTE AEREO EN ME-
XICG', ha sido mi intencidn el hacer un anfiiisis cronolébgico
de los principales Convenios, Acuerdos, vy Tratados Interna--
cionales que nuestro Pafs ha celebrado con otros Estados wmi-
embros de organizaciones civiles Aeronfluticas, asimismo he -
analizado 1as diferentes Leyes y Acuerdos Nacionales que han
servido de fundamento juridico para reglamentar 1a actual --

Legislacifn que existe sobre la Materia de Derccho Aéreo,

Ya que nuestro Pafs es joven en este renglén sobre Le--
gisiacibn Afrea y por ende caréce de documentacifn, libros -
de investigacifn y en general fuentes de informacibn apropia
das, mi proplsito en este trabajo es el de reunir el mayor -

nlmero de informacibn sobre 1a Legislacibn Aérea y en parti-



cular sobre el Tema la Regulacidn del Transporte Aéreo en -

México. A su vez es mi interfs mostrar que el Derecho Avia-
torio tiene sefialado un profundo contenido politico y econt-
mico sin embargo es necesario buscuarle jas caracteristicas

netamente cientafica-jurfdicas sin que esto signifique que -
se ignore las orientaciones bien definidas o sc pretenda des
conocer que el dérecho aviatorio tiene su propio fundamento,
Y en esta forma observamos que mientras mayor sea el perfec-
clonamientoe técnico de las normas jurfdicas sobre la materia
mayores son las posibilidades de éxito politico en los gran-
des problemas Nacionales e Internacionales que implica la --

direccifn del Transporte Adreo, en sus diferentes tipos.

Significa entonces que, no se¢ debe confundir 1a Politica
y el Derecho, a pesar de sus estrechas relaciones, correspon
dele al jurista aeronflutico modelar el Derecho que le atafie,
individualizarlo en todos sus aspectos, relacionarlo con los
fines que se persiguen e inclusave formular normas con vistas

al futuro, en una proyeccidn sistemfitica,

e o



.1~
TESIS

" LA REGULACION DEL TRANSPORTE ARREQO EN MEXICO

CAPITULC lo.

" ANTECEDENTES HISTORICOS *
1.- La Convencién de Paris.

Al hablar sobre la regulacién del Transporte Aéreo en -
México es impresindible mencionar la Convencién de Parfis, ya
que el praimer antecedente de la unificacién del Derecho Aéreo
en el fAmbito Internacional, fue precisamente esta conven--
cifn, 1m cual es la primera legislacifn internacional aérea,

que se compone de 9 titulos y 43 articulos.

El dfa 13 de octubre de 1919 se redactS el proyecto de
una convencidn sobre Aeronavegacifn y seis meses después en
la Convencibn de Paris fueron signatarios iniciales los si--
guientes Estados: Australia, Bélgica, Canadi, Francia, Reino
Unido de Ir&n, Bretafia, Irlanda del Norte, Estados Unidos de
América, Grecia, India, Jap6n, Nueva Zelandia, Polonia, Por-’

tugal, Rumania, Siam, Checoslovaquia, Unibn Sudafricana, --



Uruguay, Yugoslavia, Bolivia, Brasii, China, Cuba, Ecuador,

Guatemala, y Panami y algQn tiempo después, Perfi, Nicaragua

y Liberia.

Posteriormente se adhirieron, Chile, Holanda, Suecia, -
Suiza, Noruega, Argentina, Dinamarca, Finlandia, Espafia e --
Irak. Algunos Estados que suscribieron l1a Convencibn, no la

ratificaron, como fue el caso de Estados Unidos de América,
Brasil y China, sin embargo otros la denunciaron en afios pos

teriores,

Es preciso analizar detenidamente los principales pun--

tos que se trataron en la Convencidn de Paris.

1.- Reconocer el principio de soberania de los Estados
sobre su espacio afreo ' Las Altas Partes Contratantes reco-
nocen la soberania completa y exclusiva de los Estados sobre

el Espacio Aéreo encima de su territorio y aguas juridiccio-

nales ",

2.- Se determina la nacionalidad de las Aeronaves, dis-
poniendo que 1a nacionalidad de una aeronave la fija su ma--

tricula., ¥ Cada Estado llevari un Registro Nacional de Ma--
tricula en el cual se indicaran las caracterfisticas de 1la -

Aeronave y se individualizara a su propietario.

Toda aeronave debe tener una nacionalidad y no podrd -

estar inscrita en dos Registros de Matricula,



3,- E! dominio de la seronave s6lo puede estar en ma--
nos de nacioanles del Estado en el cual estd matriculada la
aeronave., Si el propietario es una sociedad, se atonderf -
a la Ley de cadn Nacifn para determinar si tiene esa nacio-

nalidad,

4.~ lLas marcas de matricula y nacionalidad destacadas -
en cada aeronave, sefialan al pais a que pertenece ¥y a su prg

pietario.

5.- La aeronave debe de poseer un certificado de navega

bilidad que acredite su aptitud para navegar,

6.- La tripulacibn deberi estar provista de certifica-
dos o licencias, mediante las cuales cada Estado compruecba -

la idoncidad y competencia del personal de vuelo.

7.~ Los certificados de matricula, navegabilidad y 1i--
cencia otorgados por cada Estado son reconocidos por los de-

mis Estados.

8.- Las aeronaves se clasificarin en Plblicas, del Esta
do y Privadas. Dentro de las primeras, quedan comprendidas

las militares y las destinadas a.un servicio del Estado.

9.- Se establece los siguientes derechos de vuelo y 1i-
mitaciones que los Estados acuerdan, conforme a la soberania

que mantienen sobre el espacio aéreo y en beneficio de las -



aeronaves de los otros Estados contratantes:
a) El derecho de paso inofensivo, es decir, el de so-~

brevolar, al espacio aéreo de un estado sin aterrizar.

( Este derecho solamente se otorgarfi a las aeronaves -
privadas, 1as que deban segulr rutas o caminos fijados por
el Estado subyacente, y las autoridades de este Estado por-

sefiales, reglamentarias podrin hacerlas aterrizar.)

b} El derecho de aterrizar para estas mismas aeronaves
en aerodromos aduaneros abiertos al trético internacional -
por cada Estado. Los Estado deben notificar previamnete es

tos aerodromos.

¢) No podrf sobrevolar la aeronave que no este debida-

mente matriculada, ya que no posee nacionalidad determinada

.4
- »

d) Las aeronaves pfiblicas y en particular las milita--
res requieren autorizacibn previa, y en cada caso, para so-

brevolar y aterrizar en el territorioc de otros Estados y.

e) El establecimiento de 1fincas aéreas comerciales, --

con o s5in escala, requiere permiso previo,

10.- Se disponen fos documentos que debe llevar toda -

aeronave en vuelo.



11.~ Se establece ¢l derecho de cada Lstado reservar -

el cabotaje aéreo a las aeronaves de su nacionalidad.

" 12.- Cada Estado puede estableczer zonas prohibidas a -
la aeronavegacibn para las aeronaves de los otros Estados,-
por razones militares y de seguridad, las que deben ser no-

tificadas por cada Estado,

13.- Hay transportes prohibidos para las aeronaves de
de los otros Estados, explosivos, armas y municiones de gue
rra. Otros transportes pueden ser prohibidos o reglamenta-
dos; los aparatos fotogrfficos u otros objetos pueden ser-

prohibidos a toda aeronave por razones de seguridad general

14.- Se establece una Comisién permanente llamada ---
" COMISTON INTERNACIONAL DE NAVEGACION AEREA " 0 ("CINA™) ,
¢on representacifn de todos los Estados signatarios y adhe-
rentes, pars modificar los anexos técnicos técnicos de la -
convencibn, resolver sus diferencias de apreciacibn y llevar
las intormaciones que propercionarian los Estados de acuervdo

ton la misma convencibdn.

En esta convencidn se marca definitivamente el carfic--
ter Internacional del Derecho Afreo; ya que los Estados con
tratantes se compromenten a orientar sus normas jurfdicas -
en materia aeronfiutica a los principios varios de la Conven

cifn. En esta forma se observa que la Convencidén de Paris -
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sirve no Gnicamente para reglamentar ¢l -orden aeronfutico -

Internacional, sino que e¢s esta la priméra 1lamada a ia uni
ficacifn de Normas Jurfdicas Internacionales de Aeronavega-

bitidad.

«

ot

" Seglin el tratadista Ripert la unificacién del Dere--
cho Aéreo podrfa obtenerse por uno de estos tres procedimi-

entos %,

Io.- " La creacibn de Reglas convencionales uniformes
método este que tiene el inconveniente del conflicto con -~

las leyes nacionales *.

20.- " La reglamentacifn por una convencifn Internacip
nal para solucionar los conflictos entre las diversas leyes

nacionales y tiene que soportar ia dificultad de la comple-

jidad de las diversas legislaciones “.

30.- " El establecimiento de una sola“horma internacio

nal a la cual deberan ajustarse las leyes nacionaieg,y.

La convencibn de Paris, se puede decir que es, la pri-
mera legislacidén general sobre aviacifn Internacional y que
esta ha side fundamento, tanto de todas las Convenciones --

posteriores a ella, como de todas las leyes y reglamentos -

de los diferentes paises que la suscribieron, como aquellos

que no lo hicieron, tal es el caso de México.
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Esta Convencion constituve el primer esfuerzo de las
naciones para dar inicio al Reglamento Internacional sobre Dere--
cho Plblico A¢reo, de ahf que es de gran rrascendencia para el de

f
sarrollo de la Reglamentacion Acrea Internacional,

Aunqite comon anteriormente quedo especificado que -
México no tomo ninguna participacion (ni fue signatario de la Con-
vencfon), cabe hacer mension de que en esta Convencion de Parfs y
algunas posteriores han sido el pilar donde se apoya nuestra Le - '
glislacion Aérea ya que es antecedente directo de la cltada Conven

cton.



" LA COMISION INTERNACIONAL DE NAVEGACION AEREA "

Previendo ¢l inminente desarrollo de la legislacibn -~
ABrea Internacional y para adaptarla a las nuevas necesida-
des del transporte ABreo Mundial se hizo indispensable que
la Convencifn de Paris, cstableciera una " Comisi6n Interna
cional de Navegacibn Aérea "  (CINA)1, en La cual tendrian

participacifn todos los Estados signatarios y adherentes,

Las principales funciones de la CINA fueron las sigui-

entes:

a).- Estudiar las modificaciones que se propusieron a
a la Convencibn de Paris.

b).- Introducir modificaciones a los anexos técnicos -

y complementarlos.

c).- Centralizar y comunicar a los Esatdos todos los -
datos técnicos de interfs para la navegacibn aérea y los in

formes relacionados con ella,

d) .- Emitir su dictfémen sobre las cuestiones que los -

Estados sometieran a su consideracifn.

El papel, que a mi parecer tuvo ta CINA fue estudiar -
las modificaciones a la Convencifn, preparando los proyectos

como prorocolos adicionales.
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Entre estos protocolos cabe mensionar cspccial'mcn-
te el de 1929, cn la Sesion de Par{s, que di6 redaccion dn:!! artfculo
50. de la Convencién sobre convenios entre los Estados contratan-
tes con un Estado no contratante; ¢l del misimo ado sobre los lincas
aéreas internacionales que modificd los términos del artfculo Jdo.,
y ddndole la siguicente redaccién "Todo Estado contratante podra -
subordinar a su previa autorizacion cl establecimiento de rutas -
internacionales de navegacién aérea v la creacién y explotacién -
de lineas internacionales regulares de navegacion aérea, con o «
sin escala en su territorio”, y las recomendaciones sobre interpre

taclon del cabotaje: de ley sesiones de Roma de 1933 y de Lisboa -

en 1934.



" LA CONVENCION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL *

La Convencidn, suscrita en Chicago el 7 de diciembre
de 1944, ha sido denominada "Convencidn de Aviacibn Civii --

Internacional™ y se compone de 22 capitulos y 96 articulos.

La primera parte agrupa las materias de Navegacifn Aé--
rea, la segunda, las relativas al Organismo Internacional, -
y la tercera al transporte afreo y disposiciones finales, -«
esta Gltima parte es de gran importancia para la elaboracidn
de mi tesis profesional, ya que es basc primordial para com-

ginar nuestras normas de Derecho Aéreo.

Esta tercera parte de la Convencifbn se¢ refiere precisa-
mente al Transporte Aéreo y dispone la comunicacifn de los -
informes, la designaci6n de rutas y de aeropuertos interna--
cionales, la ayuda colectiva a la navegacibn adrea interna--
cional para el funcionamiento seguro de los servicios aéreos
internacionales y la ayudas técnica que pueda proporcionarse-

a los Estados Miembros.

Al entrar en vigenclaila convencidén de Cnicago los Esta
dos contratantes se comprometen a denunciar cualquiera con--
vencifin o tratado incompatible con los principios de &sta, vy
deroga entre estos Estados las convenciones de Paris y La --

Habana,

Esta tercera parte de la Convencibn de Aviacifn Civil -



Internacional incluye las siguientes definiciones de impor-

tancia para el transporte aéreo.

a).- "Servicio Afreo', "Significa cualquier scrvicio -

aéreo por itinerario fijo, que presta una aeronave para cl-

transporte pliblice de pasajeros, corrco o carga".

b).- "Servicio Aérco Internacional®, "Esto significa -

un servicio afreo que pasa por el espacio aéreo que corres-

: ponde al territorio de mis de un Estado”.

s ¢).- "Linea Area', "Significa cualquier empresa de -~-

transporte aéreo que ofrezca o mantenga un servicio aéreo -

Internacional®.

d¢}.- YBEscala para fines no Comerciales', "Significa un

aterrizaje para fines que no sean los de tomar o desembarcar

- pasajeros, carga o corrco',

Cabe hacer mencifn que la Convencibn de Aviacifn Civil
es rﬁﬁificada por MEXICO, dando un paso adelante en materia
de Derecho Aéreo, puesto que si bien es cierto, que la Con-
vencidn de Parfs no fue suscrita por nuestro Pafs, esta con
vencifn dio origen a las subsecuentes; formandose con este
antecedente la Organizacibn de Aviacibn Civil Internacional
1a cual es base sbBlida para futuros acuerdos y tratados de

México con los paises que la ratificardn.




*OLOS ACUHERDOS BE TRANSTTC Y TRANSPORTE D CPYICAGO v

Para explicar el contenido de¢ estos acuerdos, cos impres
cindible referirse a los devechos de trinsito y transportes-
discutidos en Chicago tomando ¢l nombre de "Libertades del--
Aire" para el transporte afreo Internacional rvepular, estas
cinco libertades son esenciales para el desenvolvimiento del

trifico afreo Internacional.

Estos Derechos se formularon en cinco libertades del --

aire:

Ia.- El priviicpio de volar sohre ¢l terrvitorio de otro

estado, sin aterrizar.

23.- El privilegio de aterrizar para fines no comercin-

les,

3a,- El privilegio de desembarcar pasajeros, correo y -
carga tomados en ¢l territorio del Estade cuya nacionalidad

pesea 1a aeronave.

4a,~ El privilegio de tomar pasajeros , correo y carga
destinados al territorio del Estado cuys naclopalidad posea-

la aeronave.

S5a.- El privilegio de tomar pasajeros correco y carga --

destinados al ‘territorio de cualquier otro ELstado participante y el
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privilegio de desembarcar pasajeros, correo y carga procedentes

de cualquiera de dichos territorios.

El acuerdo de transporte abarca las cinco liberrades,
reconoclendo derechos especificos y directos de Lransporte acreo-
sobre su territorin, este convenio ora la expresion en gran parte-
de la tesis sostenidapor los E B, UL, 1a cual fue resistida por =
muchos pafses, por la libertad {limitada que otorgaby y que solo-
podria ejercitar los grandes transportadores aéreos, no fue rati
ficado por otros signatarios, carcciendo de la misma universalidad
deseada por sus defensores y posteriormente terminé con su denun

cia por varios pafscs entre ellog los Estados Unidos.

En vista del poco éxito del acuerdo de tr;msporte -
aéreo internacional los diversos Estados trataron de reglar me«-
diante acuerdos bilaterales, sus respectivos derechos a la explota
cion de los servicios aéreos Internacionales,

" OTRAS DISFOSICIONES VINCULADAS CON LOS TRANSFORTES
: AEREQS "

Decreto sobre transportes acrocomercial incernacio-
nal.

Se ha reglamentado el transporte comercial {nteven -
cional rc;\aiiyzado por medio de aeronaves que comprends, 7 capliv-

ios les ceales contlenen respectivamente lo siguiente:



I.,- Disposiciones generales. II,- Disposiciones de mi-
gracidén. IT1.- Disposiciones aduaneras. IV,- Disposiciones-

de sanmidad plblica. V.- Disposiciones de sanidad vegetal.-
Disposiciones de sanidad animal, y VII.- VARIAS,.

EL decreto establece que el transporte comercial inter
nacional por acronaves serfl efectuado por empresas o explota
dores de servicios perecos autorizados, los que deberin ins-
cribirse ante la autoridad aduanera y prestar la fianza res-

pectiva.

Las operaciones por medio de aeronaves, relativas a --
entradas y salidas del pafs de personas, y a la importacibn-
exportacidn, trinsito, transbordo, reembarco etc., de mercan
cias deberan de hacerse en aeropuertos de uso internacional-
donde por lo tanto no existen autoridades para controlarse,-
podrd habilitar el lugar previa conformidad de la autoridad
aeronfutica y sin perjuicio del cumplimiento de las demfs --

formalidades que deben llenarse,

Cuando gl entrar al pafs, una aeronave se vea obligada
a efectuar un descenso forzosc antes de llegar al aeropuerto
de uso internacional, asignado, el comandante de 1a misma eg
ta obligado a presentar de inmediato un informe escrito de -
lo acontecido a las autoridades corespondientes. Esta infor
cibn es obligatoria alin en el caso de que los pasajeros y ~--
la carga continuen el viaje en otra aeronave, si esto sucede

se labrarf una acta circunstan-
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ciada que firmard el comandmue de la unidad, en la que se hard cons
tar ¢l hecho y medio de transporte empleado, entregando los pasaje

ros y la carga a las autoridadus de migracion y aduaneras,

" ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRANSPORTE AEREO. (AITA)

El afio de 1919 fue formada en la Haya una Asociacién-
de trangporte Adreo Internacional, cuyo fin era rcalizar [a unidad en
la explotacion de lincas a¢reas que se extienden sobre el territorio-
de dos o mmds Estados, conformandose con los principios de la Con -
vencion para la reglamentacion aérea y a los acuerdos particulares

entre los Estados interesados , los objetivos de esta asoclacion son;

lo. - Propiciar ¢l transporte aéreo en forma segura, -
regular la economfa, estimular ¢l comercio y estudiar sus proble--
mas.

20. - Establecer los medios de colaboracion entre las -

empresas dedicadas a los servicvios internacionales, y.

30. - Coaperar con las organizaciones internacionalas,
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Una vez analizados los diferentes acuerdos, convenios-
y tratados, es de gran importancia hacer mencifn a los fun-
damentos historicos de nuestra Legislecién Aérea Mexicana,
ya que ah{ es donde encontraremos las bases que regulan al

Derecho Adreo en nuestro pafs.

Ei primer antecedente que tencmos en este rengldn es -
1a Ley Sobre Aeronfutica Civil, publicada en el Diarioc Ofi-
cial de la-Federacidn de Fecha 30 de junio de 1930, tomo LX

nlm, 47, de 1a pfig. 1 a 1la 11 y que a la letra dice:

* LEY SOBRE AERONAUTICA CIVIL

* Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal
Estados Unidos Mexicanos.- México.- Secretaria de Goberna--

cién M.,

¥ E{ C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed ":

" Que en uso de la facultad que ha tenido a bien confe
rirme el H. Congreso de la Uni6n, por Decreto del 31 de Di-

ciembre de 1929, expidor la siguiente LEY SOBRE AERONAUTICA
CIVIL v,

La presente Ley consta de doce capftules y 145 art}

culos divididos en la siguiente forma:

CAPITULO I GENERALIDADES
" IT CIRCULACION
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CAPITULO Il REGISTRO
" IV TRIPULACION

" vV AERODROMOS
" VI CONCESIONES

" VII  EXPLOTACION DE LINEAS AEREAS
" VIII  CADUCIDAD

" | IX INSPECCION

N X DERECHOS DE LA NACION

" Xl  RESPONSABILIDADES |

" Xil PENAS

Ademds de los mencionados Capftulos dicha Ley contie
ne 5 artfculos transitorios referentes a la fecha en que iniclard su -
vigencfa, asf como al plazo que concede a los procederes de aerona
ves para que cumplan con lo establecido por 1a Ley enunciada y con-
cede un mes de plazo para que se inscriban en el Registro de Aero-

ndutica a cargo de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pablicas,

Al andlizar y comparar con nuestra Logislacion Adrea
los puntos de mavor trascendencia de ja Convencion de Parfs Jdo 1819
enunciaré como parte fundamental el Principio do 30BERANLN DE ==
LOS ESTADOS sobre st egpacio a¢rec, v LA TEORIA DE LA LIBER-
TAD,

El Doctor en Devecty Juan A, Lena Paz, en so ilbve - -
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"Compendio de Derecho Acrondutico” publicado en Buenos Alres -
Argentina, sefiala que la "Utilizacion del espacio aéreo como cle-
mento de sustentacion y desplazamiento de acronaves plantea dos
cuestiones paralelas y que dividieron 1a opinién de los juristas en

dos teorias™,

a), - "Derechos de los Estados sobre el Espacio que

" cubre sus respectivos terrftorios”,

b). - "El derecho de los propietarios de fundos para-

oponerse al vuelo de acronaves sobre los mismos”.

" LA NAVEGACION AEREA Y EL DERECHO DE
LOS
ESTADOS SOBRE SU ESPACIO ATMOSFERICO *
"Dos teorias opuestas se han perfilado en cuanto al rg;

gimen jurldico del espacio aéreo desde el punto de vista del Derecho

de los Estados adyacentes':

lo. - La que sostiene la libertad absoluta del espaclo -
aéreo”.
20, - La que establece 1a soberania absoluta del Estado

Subyacente”,

Ambas teorias responden a dos concepciones distintas;

‘La primera considera a la aeronave el {nstrumento més adecuado -
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para el desarrollo del {ntercambio internacional y tiende a eliminar

todas las trabas que pudicran oponerse a su circulacion,

La segunda toma principalmeate en cuenta los Intere -
ses polfticos, milltares y econdmicos de los Bstados, que podrinn-
ser afectados por la libre clrculacion de las Aeronaves y trata de -
resguardarlos contra todo menogcabo, Ambas teorlas han dado lu-
gar a sistemas intermedios, que no son mis que atenuaclones al --

rigor de los principlos sostenidos por aquellas.

:
]
3
i
!
i
;
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TEORIA DE LA LIBERTAD

Al contrario de lo sucedido en ¢l Nerecho Internacional
Marltimo, la teorin de la libertad del esgpacio a¢reo precedio crono-
logicamente a teorfa cpuesta, Tue defendida principalmente por ~ -
FAUCHILLE guitn sostuvo que ¢l aire, por su inmensidad y fluidez,
no podfa ser objeto de apropiacidn ni menos de soberanfa, ya que -~
esta dltima presupone la posecion material, s imposible-dice- que
un Estado tenga la atmésfera bajo su poder y a su disposiclén, No -
puede imprimir bajo sus ondas l1a menor sefial de autoridad continua.,
No se concibe que su industrla o actlvidad la modifique o la transfor
me; en consecuencia, para Fauchille no queda otra alternativa que -

proclamar la libertad del aire,

Otros autores llegan a la misma conclusion que Fauchi
lle, mediante ofros ractocinlos, cahe destacar que Fauchille no paso
por alte los peligros que podria significar para los Estados subya -
centes, la libertad absoluta del espacio aéreo y es asi como luego
de haber proclamado que ¢l aire es libre, reconoce que los Estados
tienen sobre &1, en tiempo de paz y de guerra los derechos necesa-
rios incherentes a su propia conservacion. Estos derechos son, --
los relativos a la represion del espionaje, a la policfa aduanera a -

la policfa sanitaria y a las necesidades de la defensa.
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TEORIA DE LA LIBRTAD

Al contrario de lo sucedido en ¢l Derecho Internacional
Marftime, la teorfa de ta tbertad del espacio aéreo precedid crono-
logicamente a teorfa opuesta.  Fue defendida principalmente por - -
FAUCHILLE quién sostuvo que ¢l aire, por su inmensidad y fluidez,
no padfa ser objeto de apropiacion ni menos de soberanfa, ya que --
esta dltima presupone la posccion material. Es imposible~dice-~ que
un Estado tenga la atmésfera bajo su poder y a su disposicién. No -
puede imprimir bajo sus ondas la menor sefal de autoridad continua,
No se concibe que su fndustria o actividad la modifique o la transfor
me; en consecuencla, para Fauchille no queda otra alternativa que

proclamar la libertad del aire.

Otros autores llegan a 1a misma conclusion que Fauchi
lle, mediante otros raciocinios, cabe destacar que Fauchille no paso
por alto los peligros que podria significar para los Estados subya -
centes, la libertad abzoluta del espacio a¢reo y es asi como luego -
de haber proclamado que el atre es Hbre, reconoce que los Estados
tienen sobre @1, en tiempo de paz y de guerra log derechos necesa~
rios incherentes a su propia conservacién, Estos derechos son, --
los relativos a la represitn del espionaje, a la policfa aduanera a ~

la policfa ganitaria y a las necesidades de la defensa,
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DOCTRINA DE LA SOBERANIA

Sostiene esta doctring que s soberania del Estado so-
bre su territorio se extiende al espacio aéreo que lo cubre. Sas -~
partidarios consideran a dicho espacio como un accesorio del terri
torio del Estado, que esta sometido a su jurisdiccion del mismo mo
do que el suelo, sin g:l cual no se consibe la vida del hombre en la
superficle y tal circunstancia hace que l1a propledad y soberania - =
del suelo se extienda IPSO FACTO al espacio atmosférico corres ~

pondiente,

Otras razones se esgrimen también en favor de esta-
doctrina. Todo Estado tiene derecho de velar por su propia existen
cfa y defenderse a sl mlsmo, a sus habitantes y a los blenes de es-

tos, contra todo peligro que pueda provenir desde la altura,

A tal Derecho el Estado no puede renunciar y hacerlo
también a las razones mismas de su existencla y tanto es asf que -
los sostenedores de la lbertad del aire se han visto obligados a ad
mitir en los Estados clertos derechos de conservacion, reconoclen

do en una forma no confesada el principio de la soberania.



NOTIR
ATENUACIONES AL PRINCIPIO DE LA SOBERANIA

El principio de la soberanfa no puede ser entendido en
términos tan absolutos como para que un Estado pueda impedir arbi
trariamente, en tiempog normales, el paso inofensive de aeronaves
extranjeras no solamente razones de interds general como ¢l desa -
rrollo del trafico, sino también el carfcter mismo del espacio aé-~
reo obligan a la admision de clertas atenuaciones al principio de la

soberania,

En cfecto: Todo losg pafses del orbe se encuentran uni -
dos entre sf por el espacio aéreo que ofrece la posibilidad de lograr
comunicaciones ripidas y directas, y nada justificarfa que un Esta-

~«io pudiera obstaculizar caprichosamente el uso de esa via por parte
de los demds Estados, por este motivo algunos autores teniendo en
cuenta la distincidn entre mor territorial y mar libre, sostienen -~
que 1a soberanfa s6lo existe hasta una cierta altura, lucgo de la cual
el aire es libre, Otros reconocen la existencia de un derecho de pa
saje inofensivo en tiempo de paz en favor de las acronaves extranje
ras. Para AMBROSINI, este derecho debe ser considerado pre-exis
tente y libre de toda concesion, "El derecho de sobrevuelo y atn el
aterrizar en los lugares preestablecidos o en caso de necesidad don
de sea posible, pertenecen a la categorfa de los derechog elementa~

les e innatos que niguna ley pueda desconocer sin violar los supre--

mos principios que deben regir, también del punto de vista del dere
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cho, la convivencia humana”,

La teorfa de los planos horizontales es la mds vulnera
ble a la critica puesto que parcce ignorar el hecho de que cualquic -
ra sea la altura que sc fije a la zona de soberanfa, siempre subsis~
tente para el Estado subyacente un riesgo permanente. Como dice-~
AMBROSINI "no existe altura desde la cual una aeronave pueda ser
considerada absolutamente inofensiva®” es mds acepable y ha sido-

consagrada por ¢l derecho internacional positivo.

Entrando al analisis y comparacion de la Ley Sobre«~
Acrontsutica Civil, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién-
de fecha 30 de junto de 1930; en el caplulo I, referente a la sobera
nfa sobre el espacio aéreo cabe menstonar que el artfculo lo., espe
cifica que los Estados Unidos Mexicanos ejercen soberania sobre -
e} espacio atreo comprendido dentro de los limites de su territorio
y mares territoriales. Asimismo el artfeulo lo., de la Convencitn
de Parfs de 1919 que estuvo en vigencia hasta el afio de 1947 en que
comenzé a regir 1a convencion de Chicago de 1944, establece en su
artfculo lo. el principio de la soberania de los Estados contratantes
sobre el espaclo aéreo que cubre sus respectivos territorios, pero
al mismo tiempo reconoc{a a las aeronaves de los otros Estados --
contratantes, en tiempo de paz, 1a libertad de "rransito tnofensivo”

artfculo 2o.
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121 fundamento del concepto soheranfa lo encontramos
precisamente en auestra Carta Magna del 5 de febrero de 1917, en
el tftulo segundo, capitulo Jo., tratdndose de la soberanfa Nacional

y de la Forma de Goblerno.

El artfeuto 39 de la Constitucion nos da una clara y nf
tida tdea de lo que es la soberanfa vy reza de la siguiente forma:
"La soberanta nacional reside esencial y originalmen
te en el pueblo, todo poder pablico dimana del pueblo-
"y se instltuye para bencficto de este, El pueblo tiene
en todo tiempo el inalicnable derecho de alterar o mo

dificar la forma de su Goblerno".
En el Artfculo 48 se establece que:

"Las islas, cayos y arrecifes de los mares adyacen -
tes aue pertenezcan al territorio naclonal, la plataforma continen-
tal, los zocalos submarinos de la islag, de los cayos y arrecifes,
los mares territoriales, las aguas marftimas interiores y el ESPA
ClO SITUADO SOBRE TERRITORIO NACIONAL, dependen directa-
mente del Gobierno de 1a Federacion, con excepcion de aquellasg -~
islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion, los

Esgtados.

Conforme &« estos preceptos y demds relativos al te-

ma, se desprende que el Goblerno de log Estados Unidos Mexica~
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nos estd regido por estas dos bases fundamentales una general y -

otra concreta respectivamente;

lo. - a) "La soberania Nacional reside esenclal y ord
ginnimente en ¢l pueblo”, lo que significa que ¢éste tiene como un «
atributo ingeparable de su propla naturaleza o condicitn del pueblg
solo que ha delegado o transmitido a representantes, esta sobera -

nia,

“«

b) "Que todo poder dimana de¢l pucblo y se instituye -
para beneficio de éste”, lo que significa que el poder, para ser jus
to y legal, debe provenir del pueblo y tener como dnico beneficio ~

al mismo.

¢) "Que el pueblo tiene en todo tiempo el {nalienable -
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”, esto sig-
nifica que el propio pueblo no puede desprenderse de ¢l ni renunclar

a este derecho (Art, 39, Constitucional),

En el artfculo 48 constitucional anteriormente enuncia

"do; en su parte conducente relaciva al, "Espacio situado sobre terri
torio Naclonal”, encontramos que con anterioridad al Convenio de -
Parfs de 1919 ya se habla de soberanfa espacial, lo que en Derecho
Aéreo Internacional significa que cada Estado podrd ejercer su so-
beranfa no dnicamente en la plataforma terrestre sino que tlene fa-~

cultad de ejercerla en forma completa, absoluta y exclusiva, enci-
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ma de su territorio, 1o que lo hace imdependicnte tanto en el interior
coma en el exterior, como pader supremo nue el permite organizar

se gegun su sistema jurfdico interno,

La Convencitn Internacional de Navegacion Aérea (Pa-
ris 1919}, En su articulado especifica que se determinard la naclo-
nalidad de las Acronaves disponiendo; que se le designard a cada -
aeronave su matrifcula correspondiente en la que se indicaran las ca
racterfsticas de la Acronave y se individualizara al propietario, ha-
ce mensién que cada Estado contratante deberd de llevar un Regls -

tro Nactonal de Matr{cula.

En la Legislacion Aerondutica Civil de 1930 se mensio
no con claridad cada uno de los puntos que se proponen en la Conven

cidn de Parfs.

a), - El artfculo Jo, en su fraccion | preseptua que "Las
Aeronaves Matriculadas en el Registro de la Secretar{a de Comuni -

caciones y Obras Pablicas,

b). = El artfculo 18 ratifica lo expresado ¢n el artlculo
3o. ya que el texto del articulo lo afirma de la sigulente forma: "El
reglstro para la inscripcién de aeronaves estard a cargo de la Secre
tarfa de Comunicaciones y Obras Pablicas, Dicho Registro es pabli
co; por lo tanto cualquiera podra oltener copia certificada de sus -~

constancias”,
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El Artfculo 19 de la Ley en cuestidn se refiere ala ins
cripcion de las aeronaves y deberan de contener las siguientes espe-

cificaciones.

1 Tipo y descripcién de la seronave,

I Nombre y domicilio del constructor.

Il Namero de serie de la aercnave.

IV Tipo y marca del motor o de los motores,

V  Ndmero, afo y serle del motor,

VI Cahallos de potencia.
‘Vll Valor, segin factura.

VIII Nombre, nacionalidad y domicilio del propietario.
IX Aciodiomo habltual de la aeronave,

X Servicio a que se destina.

Por otro lado en un enunciado de la Convencidn sedeter
mina que toda aeronave debe de tener una naclonalidad y no podrd es

tar inscrita en los Registros de Matrfcula.

El articulo 21 de la Ley Sobre Aerondutica Clvil, esta-~
blece que, "Una aeronave Matriculada en el extranjero no podrd ser
inscrita en el Registro de México, sino comprueba la cancelacion de
aquella matricula, En cago de registro simultaneo de una aeronave
en México y en el Extranjero, 18 Inscripcion en el Regisiro de Méxi

co producira todos los efectos jurfdicos en cuanto a dicha aeronave
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se reflera.

Existe similitud cnire las disposiciones contenidas en
la Convencidn de Parls y La Ley Sobre Acrondutica Civil, en cuanto
que la primera sefiala que cada acronave debera de poscer un certl
ficado de aeronavegabtlidad que acredite su aptitud para navegar, -
al respecto la segunda, en su articulo 27 establece que las aerona-
ves nacionales que se encuentren en servicio, tienen obligacion de-
llevar pintado en cada ala un circulo con los colores nacionales y a
bordo, el certificado de matrfcula, el permiso de navegacién y los

libros siguientes; de rutas de aparatos, de motor y de sefiales.

Eg preciso mencionar los principales antecedentes de

los inicios de la Aeronavegacion en México.

&) En el ano de 1909 México fue anfitridn del primer «
vehiculo que surcaba los aires por st s6lo ya que clerta compafia--
con fines comerciales volo un monaplano el cual era piloteado por -

el Frances Dubois.

b) En ¢l mismo afio se hacen varios intentos por dife -
rentes personas relactonadas con la Aerondutica, entre cllos encon
tramos al Sefior BRANIFF que utilizo un bimotor VQISIN, en este -
vuelo no alcanza a volar mas de 100 metros por lo que hace un se -
gundo intento con un FARMAN con el cual logra y obtiene sus espera

dos anhelos de mantenerse en el espacio un tiempo de 20 minutos,



-~ 20 -

¢) Un aio después ¢l Piloto ROLANDD GARROS al man-
do de una flotilla de aviones pequeiios surcan los alres de la “ludad-

de México quedando la poblacion absorta con tal novedad jamas vista,

d) Por primera vez y para gloria de la aviacion mexica
na en el afio de 1911 el Piloto Mexicane M. LEBRIJA hace un vuelo
de exhibicion sobre la capital Mexicana conduclendo un aparato - - -

BLEIROT.

El primer vuelo de tipo comercial efectuado en alres--
nacionales ge realizo cn el afio de 1917 tripulando un aparato de fabri
cacién naclonal con motor de fabricacion Hispano-Sulzo haciendo un-
vuelo entre Jag Cludades de México y Pachuca, y en esta forma la ~ -
aviacion Nacional fue amplando sus vias aéreas realizando vuelos a -

otras cludades entre México y Veracruz-Tamplco-San Luis Potosf.

A nivel internacional México amplia su area de accién a
Latincamérica estableclendo esta via de comunicacion con paises La«

tinoamericanos y Estados Unidos de Norte América.

A la vez que se acrecentaba en nuestro pals el avance -
serondutico; en Europa y en diversos pafses iniciaban con bastante -
éxito las directrices que normarian en el futuro las relaciones entre
ﬁstados miembros de tal o cual convenio o tratado, como ejemplo de
normatividad jurfdica internacional tenremos que en el afio de 1910 se

reunen varios pafses para suscribir 1a primera Convencion de Trans
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portes Internacionales la cual reglamenta, el billete de pasaje, el

talon de equipaje vy la carta de transporte aéreo.

"B.~ LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO"

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estados fue
publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 24 de diciembre de
1958, siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi -

canos, el Sr. Lic, Adolfo Lopez Mateos.

L.a menslonada Ley, en su parte conducente, refirien-
dose a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, corresponde

entre otros, el despacho de log sigulentes asuntos:

El Artfculo Décimo, de esta Ley hace especial referen
cia a todas aquellas actividades de cardeter espacial, mencionaré--

los principales puntos e Incisos relativos al tema,
ARTICULO 10,

F.=-1V.- El otorgamiento de concesiones y permisos-
para establecer y operar lineas aéreas y co-
merciales en la Repoblica y 1a vigilancia Tec

nica de su funclonamiento y operacion,

F.- V.- Otorgar permisos y negociar convenios para

-
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la operacion de Hneas a¢reas internaciona

les,

F.~» VI.- Otorgar permisos para ¢l uso de aviones -

particulares.

F.- VIl.~ La administracion de los acropucrtos nacio
nales y la concesién de permisos para la -~
construccion de aeropuertog particulares y

{a vigilancia de estos.

F. = VIII, -~ Organtzar trabajos y servicios meteorold -
glcos de acuerdo con los dltimos adelantos
clentificos destinados a la informacién y se
guridad de la navegacion aérea de la Repa-

blica Mextcana,

F.-X1V, - Fijor las normas técnicas del funcionamien
to y operacion de los transportes y las tari
fas para el cobro de los servicios pdblicos~-
de las comunicaciones y de los transportes
terrestres, adreos y marftimos, y de today

iag maniobrag relacfonadas con los mismos,

F .= XVI. -Determinar los requisitos que deban cumplir

las operadoras de las naves aéreas y el per



- 32 -

sonal de tripulacién para entrar y mante -
nerse en serviclo asf como otorgar las li-
cencias, permisos y autorizaciones respec

tivas,

Hactendo un andlisig genérico de la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estados se observa que las funciones que corres
ponden a 1a Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en materfa
de vfas de comunicacion aérea son los puntos mas Importantes que «
va la Ley del 12 de jullo de 1930 enunclaba en su articulado adoptan
do como la actual Ley de Secretarfas y Departamentos de Estados ~
el principlo, universalemente reconocido de que lag comunicaciones
por aire deblan y actualmente asf eg, estar al cuidado y vigilancia‘ -

del Poder Central en aguella época, hoy Poder Ejecutivo Federal,

Actuaimente se considera que 1a naturaleza misma de-
esta clase de medlos de transportacion, hace imposible la limitacion
de jurisdicciones dentro de limites en que se cjerse la soberanta de
cada pals. Tanto por ¢ste concepto como por la Imperlosa pecesli--
dad de ejercer un control absoluto sobre los medios de locomocion-
més suceptibles de causar graves daflos a 1a seguridad nacional, el
Congreso de la Union, a intciativa del Seffor Presidente, Lic. Adol-
fo LOopez Matcos, aprobo 1a mencionada Ley federalizando todo tipo

de comunicaciones y para el caso concreta las areas,
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"C), ~ FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES"

Con el proposito de llegar teacr un panorama mds am-
plio de lo que actualmente es el concepto de vias generales de comy
nicaclén asf como quien regula los preceptos contenidosg en la Ley -
de Vias Generales de Comunicacion, s¢ bace necesario e imprescin
dible hacer un andlisia minucloso de todos y cada uno de libros que
componen 1a menslonada Ley, y en especial ¢l relativo a las comu-
nicaciones aéreas, Tanto para reglomentar las materias correspon
dientes a un mismo ramo de la Admiolatracion Pablica (Secretarfa-
de Comunicaciones y Transportes). Cuanto por sus estrechas co--
nexiones entre al, las leyes que estuvieron vigentes con anteriorl-

. dad a la presente, contenian preceptos que aunque redactados con-

ligeras vartantes de estilo, era fguales en cuanto & su fondo,

Desde luego y como punto esencial de la Ley el Capftu
lo I del libro Primero establece la clasificacion de las vias genera-
les, que sirve de base para’la divisidn genérica por materins con~

" tenidas en los libros Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto respectiva
mente, las comunicaclones terrestres, las por agua, lag aéreas,y

lag eléctricas (slambricas e fnalambricas).

Para formular esta clasificacién se adoptd el criterio~

de que solamente deben ser vias generales de comunicacién, ague-~

11as de que por su importancia misma por razones de seguridad na~
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cional o por su marcada influencia sobre 1a economfa del pals pue -
den ser sepultadas como de verdadero Interés general, y deben por
lo mismo estar controladas de manera absoluta por el Goblerno - -~

Federal,

Cabe hacer mensién que la Ley de Vias Generales de-
Comunicacién actualmente en vigencia no es una copia o recopila--
cion de las que ha venido a sustitulr, sino mads bien ¢s, una readap
tacion de las actuales necesidades de la actividad comercial ¢ indus
trial, y en esta forma quedan comprendidas en el nuevo ordenamien
to, las leyes especiales que anterformente rigieron sobre ferroca-
rriles, caminos, puentes, comunicaciones alambricas, aeronduti«
ca civil y materia postal incorporandose a la codificactdn un Hbro-
sobre comunicaciones por agua, Es por tanto loable la actividad--
que se desarrollo para hacer posible Ia reabilitacion del Derecho -
Positive Mexicano ya que la Ley de Vias Generales de Comunica- ~
clon representa el primer paso hacla la codificacion de nuestras -~
Leyes gobre la materia, incorporandonos de esta manera a la co -
rriente reformists de las mdg avanzadas legislaciones en este ag~-
pecto, asimismo considero que este esfuerzo estd encaminado a ~
una meta, que ¢g el de proteger y estimular el progreso y desarro
llo de 1a industria de los transportes, dentro de las normas de nues
tra estructura jurfdica, conforme a las caracterfsticas de nuestro

medio gocial y de acuerdo también con las tepdencias de renovacién
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y mejoramiento colectivo que se desarrolla dentro de nuestro pals,

Asimismo cabe hacer mension a las modificaciones -
que se han introducido en el capftulo relativo a concesiones y per-
misos, para las Vias Generales de Comunicacion, Se ha precisado
con claridad enque casos se requiere una concesion y para cuales
otros es suficlente un permiso. Esta distincién se imponia, tanto-
para llenar una laguna de las leyes anterlores como por la diversi
dad de obligaciones y {ranquictas que 1a ley impone y otorga segtn
se trate de concesion o permiso. Es necesario destacar que los -
derechos reservados a la Nacion sobre Vias Generales de Comuni
cacion y medios de transporte para los casos de guerra internaclo
nal, de grave alteracion del orden pablico o de peligro inminente-
para Ia paz interior del Pafs y que anteriormente ya egtaban consa
gradas en las diversas leyes especiales se amplian en la nueva ley,
en el sentido de establecer bases fijas para la indemnizacion a que
en esos casos tienen derecho los conceslonarios o permisionarios

de acuerdo oon las bages establecidas,

B

e

o s Seom s



CAPITULO H,

LA DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL.

a}), - ESTRUCTURA DRCANICA.
b). - FUNCIONES Y ATRIBUCIONES:
1. = TRANSPORTE AEREO NACIONAL,
H. - TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL.,
I - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION,
IV. - DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y DE-
SARROLLO AERONAUTICO.
V.- DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
DE AEROPUERTOS FEDERALES.
V1, - DEPARTAMENTQ DE INSPECCION AERONAUTICA.
Vii. - DEPARTAMENTO TECNIOCO DE INGENIERIA Y
NORMAS,
VIil. - DEPARTAMENTO DE OPERACIONES DE AERQO-
NAVES CIVILES.
IX. - DEPARTAMENTO DE AERODROMOS Y AERO-
PUERTOS CIVILES,

X.~ DEPARTAMENTO DE VERIFICACIONES
AERONAUTICAS,
X1. - DEPARTAMENTO DE MEDICINA DE AVIACION,
X11. ~ COMANDANCIA DEL AEROPUERTO INTERNA -
CIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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CAPITULO 11.
Il - * LA DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

Cabe hacer mension aue la actual Direccion de Acro -
ndutica Civil, dependiente de 1a Secretarfa de Comunicaciones y « -
Transportes ha sufrido modificaciones en su estructura organica~-
ya observamos que e¢n la primera legislacion adrea creada €l lo, -
de Julio de 1928 adn nc; tenfa ¢l rango de Direccitn sino, que funcio
naba como Departamento de Aerondutica, en el afio de 1931, se pro
mulgo la nueva Ley de Vias Generanles y Comunicaciones y Trans--
portes, quedando el Departamento de Aerondutica Civil, se puede -
decir, que funcionando en situacion parecida, solo que con algunas

reformas de cardcter interno,

El 23 de Septiembre de 1952 se publico en el Diarfo--
Oficial de la Federacion el Decreto que crea la Direccion de Aero-
ndutica Civil,

CONSIDERACIONES DEL: DERECHO

Ya que el desarrollo alcanzado por la Aviacion Civil -
Mexicana durante los dltimos afios hizo indispensable derogar la Le
gislacion Vigente en la materia, aprobandose el nuevo libro cuarto-
de 1a Ley de Viag Generales de Comunicacion, relativo a Comunica

ciones Aerondtuicas, asf como nuevas disposiciones reglamentarias
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basadas en las normas y recomendaciones adaptadas por 1a Organiza

cion de Aviacién Civil Internacional, de la cual México forma parte,

CONSIDERANDO; que la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la aueva legislacion Nacional Acrondutica, y la activa-
participacion de México en los congresos y convenciones que s¢ han-
celebrado a fin de unificar y codificar ¢l Dercechio Adreo Internacio--
nal, exigen una modificacién completa en la organizacion de ia depen
cla oficial que actualmente tiene a su cargo ¢l despacho de los asun«
tos de Aviacion Civil, asf como una ampliacion de las funsiones que-
dicho Departamento tiene asignadas, a efecto de que cuente con e} -
personal téenico y los recursos necesarios para garantizar la segu-

ridad y eficiencia de 1a navegacion aérea en el pafs,

DECRETO

Dos son los artfculos de mayor importancia y a 1a letra
dicen;

ARTICULQ lo. - “Se crea la Direccion de Aerondtica =~
Civil, dependiente de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pabl{
cas en lugar del Departamento de Aevongutica Clvil, que fue creado

por decreto presidencial el lo. de julio de 19287

ARTICULO 4o. - “El presente decreto entrara en vigor

a8 partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial,
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a
los sels dfas del mes de agosto de 1952, Lic. Miguel Aleman, --
(rubrica), El Sccretario de Comunicaciones y Obras Pablicas Agus
tin Garcfa Lopez. (rubrica). El Sccretario de Hacienda y Crédito

Pahlico, Ramon Beteta. {tubrica).

A PARTIR DE ESTE DECRETO PRESIDENCIAL SE -~
FORMA LA DIRECCION DE AERONAUTICA CIVIL, QUEDANDO -
ESTRUCTURADA DE LA SIGUIENTE FORMA:

" a) ESTRUCTURA ORGANICA "
I. - DIRECCION DE AERONAUTICA CIVIL.
II.~ SUBDIRECCION,

Hl. - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION,
QUE A SU VEZ SE SUBDIVIDE EN:
a) OPICINA DE OONTROL DEL PRESUPUESTO.
b) OFICINA DE PERSONAL.
c) OFICINA DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO,
d) OFICINA DE MOBILIARIO EQUIPO Y APROVISIO
NAMIENTO,
i e) OFICINA DE ALMACEN,
f) BIBLIOTECA,
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IV. - DEPARTAMENTO TECNICO DE INGENIERIA Y

NORMAS EL CUAL SE INTEGRA POR:

a) OFICINA DE INGENIERIA AERONAUTICA,

b) OFICINA DE ESCUELAS QFICIALES Y PARTI

CULARES,

A SU VEZ LA OFICINA DE INGENIERIA AERO-

NAUTICA SiE SUBDIVIDE EN;

lo. ~ SECCION DE CONSTRUCCION Y MODIFICA~
CION DE AERONAVES, MOTORES Y ACCE -
SORIOS,

20. = SECCION DE FABRICAS Y TALLERES AERQ
NAUTICOS,

Jo. - SECCION DE MANUALES DE VUELO,

40, - SECCION DE DICTAMENES,

V.- DEPARTAMENTO DE INSPECCION AERONAUTICA,
ESTE DEPARTAMENTO PARA EL DESEMPERO DE
SUS FUNSIONES SE DIVIDE EN DIVERSAS REGIO -
NES Q ZONAS DE INSPECCION AEREA, SEGUN SEA
LA NECESIDAD EN AUMENTAR O DISMINUIRLAS;
LAS CUALES ESTARAN A CARGO DE UN JEFE DE
REGION,

ESTE DEPARTAMENTO DE INSPECCION AERONAU

TICA PARA 5US RUNCIONES SE DIVIDE EN:




- 40 -

lo.~ OFICINA DE CONTROL
20.~ OFICINA DE EXAMENN E INSPECCION,

VI, - DEPARTAMENTO DE OPERACIONES DE AERONA

VES CIVILES, SE INTEGRA POR:

8) OFICINA DE CONTROL DE SERVICIOS DE COMAN
DANCIAS DE AEROPUERTOS.

b) OFICINA DE CONTROL. DE TRANSITO AEREO.

¢) OFICINA DE QOMUNICACIONES Y METEOROLO
GIA AERONAUTICA,

d) OFICINA DE DESPACHO Y CONTROL DE VUELOQS,

e) OFICINA DE INFORMACQON TECNICA AERONAU~
TICA.

f) OFICINA DE MANUALES DE OPERACION Y DE HO
RARIOS.

Vil, - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE AEREQ NACIO-
NAL.

VIil. - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE AERENO NACIO
NAL,
ESTA INTEGRADO Y PUNCIONARA POR:
a) OFICINA DE TRANSPORTE PUBLICO NACIONAL,
b) OFICINA DE SERVICIOS PRIVADOS Y DE AVIA -

CION AGRICOLA,

¢} OPICINA DE LICENCIAS AL PERSONAL TECNICO.
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d) OFICINA DE REGISTRO AERONAUTICO MEX]
CANO,
€) OFICINA DE INFRACCIONES,

IX, - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE AEREQ INTER
NACIONAL, ESTE DEPARTAMENTO SE INTEGRA-
POR:

a) OFICINA DE TRANSPORTE PUBLICO INTERNA ~
CIONAL.,

b) OFICINA DE SERVICIOS AEREQS PRIVADOS,

c) OFICINA DE TRATADOS Y CONVENIQS INTER-
NACIONALES.

X.= DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE AERQ
PUERTOS FEDERALES, EL CUAL ESTARA INTE-
GRADO POR:

a) OFICINA DE REVISION Y GLOSA

b) OFICINA DE CONCESIONES, REMISIONES Y
CONTRATOS.

¢) OFICINA DE CONSERVACION DE AEROPUERTOS.

d) OFICINA DE CONTABILIDAD.

X1. - DEPARTAMENTO DE AERODROMOS Y AEROPUER
TOS CIVILES. EL CUAL FUNCIONARA DE LA 8 -
GUIENTE FORMA:
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a) OFICINA DE QONSTRUCCION,

b) OFICINA DE ESTUDIOS DE AEROPUERTOS.

c) OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS,

d) OFICINA DE SISTEMAS ELECTRICOS Y AYU~-
DAS VISUALES.

e) OFICINA DE TRAMITES LEGALES.

f) SECCION DE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA,

XIL. - SERVICIOS DE MEDICINA DE AVIACION, ESTOS

SERVICIOS SERAN PRESTADOS POR:

a) OFICINA CENTRAL EXAMINADORA DEL PER~-
SONAL,

b) OFICINA DE CONTROL DE MEDICOS EXAMINA-
DORES,

c) OFICINA ADMINISTRATIVA,

d) JEFATURAS REGIONALES.

X111, - CENTRO INTERNACIONAL DE ADIESTRAMIENTO
DE AVIACION CIVIL,

X1V.- COMANDANCIAS DE AERODROMOS Y AEROPUER-
TOS.

XV.~ ADMINISTRACION DE AERODROMOS Y AEROPUER
TOS.

Desde el afto de 1952 1a Direcclon de Aerondutica ha fun
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clonado con los Departamentos y Oficinas antes mensionadas, en -
algunos casos la estructura interna ha cambiado, como ¢s ¢l caso
de el Departamento de Administracion que tiene varilas secclones -

.

para ¢l mejor funcionamiento de la Direccidn,
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" b} FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Al hacer mension de la estructura organica de la Direc
cién de Acrondutica Civil se hace indispensable hablar de tas funclo-
nes y atribuciones de cada uno de los Departamentos y Oficinas que -

la integran.

L.a Direccion de Aerondutica Civil, tienc a su cargo el
planear, autorizar, cooz"dtnar y controlar los transportes AGreos -
Naclonales v los Internacionales, asf como los servicios aéreos de-
dependencia privadas y estatales, tiene facultad para autorizar, --
operar, administrar, conservar y vigilar los acrodromos y acropuer
tos clviles del pafs, se encargard de tramitar las solicitudes y per-
misos para la construccitn, operacién y administracién de aerodro-
mos y aeropuertos civiles, vigilando el cumplimiento de las condicio
nes impuestas en las concestones y permisos otorgados y tramitar,

en su caso, la caducidad, reunidn o revocacion de los mismos,

[.a Direccitn esta facultada para tramitar las solicitu-
des de concesion o de permiso o la autorizacion de contratos para ¢l
iransporte aéreo nacional e internacional, vigilando el cumplimiento
de las obligaciones en ellos establecidos y tramitar la reunién o re-
vocacion de los mismos; asf como controlar, vigilar e inspeccionar
la navegacitn y scguridad aérea dentro del territorio nacional, como

el trénsito y las operaciones de las aeronaves civiles. Debera de -
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{nspeccionar teenicamente a las acronaves pldiendo los certificados
de acronavegacion respectivos, a la vez deberd de otorgar marcag-

de nacionalidad y matricula a las aeronaves.

levard el Registro Aerondutico Mexicano, recopilars
los datos y formulara las estadfsticas que en materfa acrondutica~-
sean necesarias; deberd do expedir revalidar y cancelar licenclas -

al personal técnico aerondautico, llevando el control de las mismas.,

La Direccién de Acrondutica Civil practicard perlodica
mente inspecciones e investigaciones para vigilar el cumplimiento ~
de las disposiciones legales sobre la materia y propondrd la imposi
citn de sanciones a los infractores, Aslmismo es obligacion de lag
autoridades el controlar y vigilar los servicios de medicina de avia-
cién llevard el control de los vuelos y el de las oficinas de despacho
de las aeronaves, en esta misma forma la Direccion de Aerondutica
deberd de inspeccionar y vigilar el funcionamiento de los clubes ad~

reos y de seromodelismo,asesorandolos cuando los soliciten,

La Direccion de Aerondutica dara tramite a las solicl-
tudes que la infeiativa privada u oficial promuevan para la operacion
de fabricar constructoras de aviones, motores y accesorios para -~

talleres aeronduticos,

En facultad de la Direcclon de Aerondutica, Intervenir

conforme a las leyes y reglamentos respectivos en el Centro Inter ~
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nacional de Adiestramlento de Aviacién Civil, en cl eentro coordina
dor de Busquedas y Salvamentos de Aeronaves, en la Comisién Inves
tigadora y Dictaminadora de Accldentes de Aviacion, cn la junta In -
tersecretarial para la Administracién de Aeropuertos Federales y--
en las demds comisiones, juntas, comites u organismos relaciona--

dos con la aviacitn civil.

1. - TRANSPORTE AEREO NACIONAL,

Este departamento tiene a su cargo cl atender y propo
ner la reduccion de los asuntos sobre servicio pablico de transporte
aéreo nacional, serviclos aéreos privados, servicios conexos ¢ ing
talaciones de la serondutica civil, asf como formular estudios para-
la planeacion de log gervicios pghlicos de transporte aéreo nacional,
Tramitara los solicitudes de concesiones y permisos para el trans~
porte aéreo naclonal tanto de s¢rvicios pablicos como de servicios -
privados y aviacion agricola, asf como la caducidad, reduccion o re
vocacton de los mismos cuando procedai, autorizara la celebracion-
de contratos de transporte aéreo nacional proponiendo su recisién =
cuando proceda, Propondrd y tramitara la expidicion, revalidacion
y revocacion de licenclas de permisos de capacitacion y de certifica
dos de aptitud, al personal técnico aerondutico, lL.as autoridades de

este Departamento estaran facultadas para otorgar, modificar y can
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celar las marcas de nacionalidad y matrfeulas de las aeronaves lle

vando su registro respectivo,

A su vez este Departamento cuenta con el auxilio de -

gus oficinas que tendran las sigulentes funciones y atribuciones:

lo. - La Oficina de Transporte Pablico Nacional, esta

facultada para:

a) Formular estudios sobre planeacidn de los servi-

clog Pdblicos de Transporte Aéreo Nacional,

b) Tramitar las solicitudes para el otorgamiento de~
Concesiones y Permisos pars el Transporte Aéreo.

Pablico Nacional,

¢) Autorizar la celebracién de contratos y convenlos

de transporte aéreo nacional.

d) Estudiar y proponer 1a caducidad o recision de con
ceglones, revocacion de permisos y recision de --
los contratos otorgados,

e} Determinar las frecuenciag, horarios e intinerarios

del transporte aéreo nacional,

f) Estudiar y proponer la caducidad o recisién de con

ceslones revocacion de permisos y recision de los-
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contratos otorgados,

g) Tramitar la aprobactén de los depositos, flanzas~

h)

1)

P

k)

y polizas de seguro que deban otorgar los concesio
narios o permisionarios de transporte aéreo nacio
nal, para garantizar las indemnizaclones por da--
fios causudos g pasajerosg, equipajes, mercanclag-
y & terceros en la superficie, vigllando que las ga~-

rantiag se renueven oportunamente,

Llevar el regisrro de los contratos de garantias y-
un Indice de los depdsitds que se constituyan, ges-

tionando la cancelacidn de los mismos cuando pro-

ceda,

Proponer 1a autorizacién y controlar los vuelos Na~
clonales, vuelos extras, vuelos de reconocimiento

y estudio.

Dictaminar sobre la coordinacién o enlace y coordi
pacién, enlace y combinacidn de los serviclos aé~~

reos naclonales,

Tramitar y proponer el otorgamiento de las conce~
siones o permisos para servicios conexos a los del

transporte aéreo, asf como para las instalaciones-

de la aerondutics civii.
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.= Oficina de Servicios Privados y de Aviacion Agri{

cola que tiene a su cargo:

a) Tramitar las golicitudes de permisos para trabajos

b)

<)

d)

de aerofotogrametria, aerotopograffa y publicidad -
comerciol como también, vuclos domesticos para -
serviclos particulares de empresas y escuelas aero

nduticas,

Vuelos para exterminacion de plagas agricolas, pro
vocacion arcificial de Huvias, vuelos educaclonales

y cualquier otro tipo de vuelos.

Vigllat Ia realizacion de los vuclos o serviclos a -
que se refiere la fraccidn anterior, conforme a log

términos de los permisos otorgados,

Controlar y fomentar los vuelos naclonales de recrea
cidn, clubes aéreos mexicanos y actividades de sero-

modelismo.

30, ~ Oficina de Llcencias al Personal Técnico Aeronag

a)

tico, esta oficina tendrd 8 su cargo:

Determinar 1a clagificacién del personal técnico ae-

rondutico,

b) Proponer la expedicion revalidacion y revocacion de
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licencias y certificados extranjeros,

40, ~ La Oficina de Marcas, Nacionalidad y Matrfculaa

tiene las siguientes funciones:

a) Tramitar y promover el otorgemiento modificacion
o cancelacion de marcas de naclonalidad y matrfeu
la para aeronaves civiles mexicanas de servicios~

pblicos, privados, y estatales,

b) Tramitar la cxpedicién de certificados de matrfcu-
cula controlando los documentos relacionados con =

1a propledad y posesién legal de aeronaves,

c) Tramitar log permisos de internacion definitiva al
pals de las aeronaves & las que se les haya otorga-

do matrfcula mexicana,

d) Formular y controlar los registros sobre matricu-
las otorgadas, informando a las oficinas correspon
dientes para efectos de Inspeccion y comprobacién-

del peso y balance de las aeronaves,

S0, ~ La Oficina del Registro Aerondutico Mexicano, se
organizard y funcionara de conformidad con su -~

propio reglamento y tendrd a su cargo:

a) El inscribir en sus registros los actos y documen™

RO
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tos a que se refiere ol reglamento, del Registro-
Acrondutico Mexlcano, asf como 1a rectificacion,
- cancelacion o extincién, segin sea el caso de las

referidas Inscripciones,

b) Expedir las certificaciones que procedan, median

t¢ €l pago de los derechos correspondientes,
6o, - L.a Oficina de Infracciones tendra a su cargo:

&) Estudiar y Proponer la clasificacion o aplicacton-
de sanciones a los infractores a las leyes de la ma,
teria concediendo & los mismos la garantia de au -

diencia correspondiente,

b} Proponer los requisitos que deban satisfacer log «
{nfractores para regularizar o legalizar su situa-

clon.
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I, ~ DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE AEREQ INTERNACIONAL,

Este Departamento se encargart de tramitar los si -

guientes asuntos.

8) Lo relativo al servicio pablico o privado del trang

porte acéreo internacional,

b} Formular los proyectos de tratados y convenlos -

internacionales de aviacion civil,

¢) Proponer el enlace y coordinacion de la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes con los organis

mos {nternacionales de aviacion clvil.

d) Formular los estudios para planeacién del trans -

porte piblico internaclonal en el pafs.

¢) Tramitar las solicitudes para el otorgamicnto de-
conceslones y permisos y contratos de transporte
internacional, ya sean de servicios publicos o pri
vados, asl como tramitar la caducidad, revocacion

o recision de los mismos,

El Departamento de Transporte Aéreo Internacional es

suxiliado en sus funciones por la oflcina de:

1o, « Transporte Pablico Internacional y sus principales
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funciones son las de formular estudios relativos a la plancacion el
transporte acreo Piblico Internacional, tramitar y proponer, cn su
caso el otorgamiento de concesioncs, permisos o contratos para el
transporte adreo internacional, vigilando la prestacion de dichos -
serviclos asf como tramitar la caducidad y reclsion de concesiones
revocacién de permisos y reclsion de contratos, también determi~
nard las frecuencias, horarios e intinerarios del transporte inter-
nacional. Debera tramitar la aprobactén de los depésitos, fianzas
y polizasg de seguro exhibidos por los conceslonarios o permisiona~
rios del transporte aéreo internacional para garantizar las indemni
zaciones por dafios causados 8 pasajeros, mercanclas y a terceros
en la superficie, vigilando que las garantias se renueven oportuna -
mente, Mantendrd actualizado el registro de los contratos de garan
tia y llevara un fndice de los depbsitos que se constituyan gestionan
do su cancelacion cuando proceda, Tramitard las solicitudes de -~
traslado y salida definitiva al extranjero de acronaves mexicanas de
serviclo pablico; a la vez que dictaminard sobre la coordlnacion en~

lace y coordinacion de servicios aéreos internacionales,

20, - Oficina de Servicios Aéreos Privados Internaciona

les tiene a sy cargo

El tramitar y {formular los proyectos para tratados mul
tilaterales y bilaterales, para convenios técnicos y administrativos-

en materia aerondutica, deberé de estudiar el material sobre aero -
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n&utlc_a civil en que México sea parte, [Cfectuard los tramites ad-
ministrativos para integrar delegaclones mexicanas a conferenclas
internacionales, auxiliando en la preparacion de fnstrucciones pa -
ra delegados. Propondrd la forma de ¢jecutar 1a resolucion de - -

asistencia t€cnica que se dicten por los organismos internacionales

competentes,

HI, - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION,

El Dopartamento de Administracion se encargard de -
atender las cuestiones economicas administrativas y contables in~-
ternas de la Direccion de conformidad con los sistemas y lineamien
tos que sobre el particular establece la Direceidn General de Admi-
nistracion y la Direccion General de Personal de la Secretarfa segtin

¢l cago,

Por lo consiguiente tendrd a su cargo las siguientes fun
ciones,

Formular el anteproyecto del presupuesto anual de in-
gresos de 1a Direccitn, controlando el ejercicio del presupuesto ~ -
aprobado para la misma, tendré que llevar la contabilidad general -

de 1a Direccion logrando los documentos de ingresos y egresos de la

misma,

Debera de tramitar lo relativo a los nombramientos y ~
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n&utiga civil en que México sea parte. Efectuard los tramites ad-
ministrativos para integrar delegaciones mexicanas a conferencias
internacionales, auxiliando en 1a preparacion de {nstrucciones pa -
ra delegados. Propondrd la forma de cjecutar la reselucién de ~ -

asistencia tdenica que se dicten por los organigmos internacionales

competentes,

111, - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION,

El Departamento de Administraci6n se encargara de -
atender las cuestiones economicas administrativas y contables in-«
ternas de la Direccion de conformidad con los sistemas y lineamien
tos que sobre el particular establece 1a Direccion General de Admi-
nistracion y 1a Direccién General de Personal de la Secretarfa segdn

el caso,

Por lo consiguiente tendrd a gu cargo las sigulentes fun
ciones,

Formular el anteproyecto del presupuesto anual de {n -
gresos de la Direccion, controlando el ejercicio del presupuesto ~ ~
aprobado para la misma, tendra que llevar la contabilidad general -

de la Direccion logrande los documentes de Ingresos y egresos de la

misma.

Debera de tramitar lo relativo a los nombramientos y -
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movimientos del personal en general asf como promover y trami-
tar la adquisicitn de artfculos de consumo mobiliario y equipo de-
trabajo deberd de levar un {nventerio de los bienes adquiridos por

1a Direccién.

IV, -DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y
DESARROLLO AERONAUTICO,

La funsion principal de este departamento es promover
el desaryollo de la aviacidn en México, formando instituciones edu -
cativas para la enseiianza de la téenica aerondutica, ast como el de
promover eventos deportivos de tipo nacional e internacional, pro -
pondri a las autoridades Estatales la arcacion de aeropuertos y aero
dromos para un mejor funcionamiento de las unidades motrices, ~«-
Promovera en los diferentes centros de instruccion, nuevos sisternas
y planes de estudio actualizados como el de Meteorologfa Aeronduti-
ca, Mantenimiento de Telecomunicaclones Aeronduticas, Manteni~ -
miento de Aeronaves y Motores, en fin su finalidad es dar un mayor

impulso v promover el desarrollo aeronsutico en México.

V. - DEPARTAMENTO DE ADMINISTACION DE
AEROPUERTOS FEDERALES.

Este Departamento tiene las sigulentes funciones:

a) Llevar el control de ingresos relativos a 1as opera-
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clones del aerodromos o aeropuettos, preparando
estados financieros periodicos o especiales sobre

dicho movimiento,

b) Cobrar las cuoatas de aterrizaje de vuelos privados
y los derechos por servicios suministrados a los-
operadores en el aeropuerto o aeradromo, concen
trando dichos ingresos a la caja recaudadora co-~

rrespondiente,

¢) Formular dlarfamente el cuadro de aterrizajes co
mercisles, para efectos de su cobro a las empre -

sas por dicho concepto.

d) Llevar el control de los empleados que presten sus
gervicios en el aerodromo o aeropuertos, asi como
de suas movimientos escalafonarios y asistencias ai

trabajo,

¢) Atender los talleres mecdnicos, eléctricos, de car
pinterfa y demds, que existen para la conservaclén
y reparacién de los equipos y muebles en uso en el

gerodromo o aeropuerto.

f) Culdar que se presten con eficacia los servicios de

energfa eléctrica, agua, potable, {luminacion y de-
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mds servicios que se estimen necesarios,

g) Prestar servicios de aseo y vigilancia en los edifi
cios, instalactones y jardines del acrodromo o -~

aeropuerto.

h) Comtrolar los serviclos de estacionamiento de ve-
hiculos terrestres vigilando el manjeo de fondos -

provenientes de dicha recaudacion,

j) Calificar las infracciones que se levante a log con
ductores de vehfculos terrestres dentro de los pe
rimetros federales de los acrodromos © aeropuer

tos,

k) Guardar los objetos extraviados por los usuarios
de los acrodromos o aeropuertos para su entrega

8 las personas que lo extraviaron,

V1. - DEPARTAMENTO DE INSPECCION AERONAUTICA.

Este Departamento en coordinacion y colaboractén con
la Direccion General de Aeronautica Civil de la Secretarfa, cuando

proceda, tendra a su cargo:

Expedir y cancelar en su caso los certificados de aero
naves asf como ingpeccionsr y vigilar el mantenimiento y separa --

ci6n de seronaves, motores, helices, y accesorios en general, el-
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Departamento de Ingpecclon Aeronddtica debera de expedir certifi-
cado de cambio de motores y helices de acronaves cuando no impli
quen madificaciones a las mismas, asl como debera de supervisar
les vuelos de prueba, rutinarios, certificando sus resultados, Con
trolard la vigencia de las licenclas del personal aerondutico, en -

coordinacion con las comandancias del aeropuerto.

Prestard servicios de policia y seguridad general de -
gerodromos y acropucrtos civiles en coordinacion con las coman--
dancias de aeropuertos, se practicaran en investigaciones conjun -
tas de ambas Direcciones los accidentes aéreos formulando las ac
tas correspondientes, asf como ordenar y organizar la busqueda y
salvamento de aeronaves accldentadas. Es obligactén de este De-
partamento nspeccionar y vigilar, cuando se le ordene o solicite=
el cumplimiento de lag obligaciones establecidas en las concesio--
nes o permisos de servicio pablico y privado de transporte aéreo,
asf camo el cumplimiento de los requisitos de operacién, funciona

miento y reparacitnde las aeronaves.

El Departamento de Inspeccion Acrea, para el desem
pefio de sus funciones dividira el Pafs en las Regiones de Inspec--
cion Aérea que estime conveniente las cusles estan & cargo de un-
jefe de Reglén, Los Jefes de Region de Inspeccién Aérea indepen-
dientemente de las facultades que les confleran otras leyes y regla

mentos, desempefiaran todas aquellas comisiones que, por acuerde
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superior les encomienden las Dependencias que integran, la Secre

tarfa, para auxilinrlas en las labores que estas tengan a su cargo,

El Departamento de Inspeccion Aerondutica esta auxi
Hado por la oficina de control que tiene 8 su cargo controlar los re
pories diarios de novedades que le rindan los inspectores adseritos
a lag diversas zonas de inspeccion aérea, resolviendo o indicando -

el tramite que debe darse a los asuntos reportados en dichas noveda

des,

También controlara lag irregularidades sobre las que
se le informe, especlalmente sobre losg retrasos en las salidag y -
horarios de los sexviclos de transporte pablico aéreo, determinan~
do las causas, deficienclas ya sea debidas a faltas de equipo de vue
lo, a fallas del equipo o factores humanos. A su vez controlard e ~
integrara toda la documentacion correspondiente a la investigacion-
de accidentes aéreos, poniendoia a disposlcion de la comision Inves

tigadora de Accidentes,

El Departamento en cuestion tlene a su vez el auxilio-~
de la oficina de Exdmenes e lnspeccion, el cual tiene como funcién~
prinordial el examinar al personal de tlerra y vuelo, asf comola --

Inspeccion de Aeronaves,
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VIL. - DEPARTAMENTO TECNIQO DE INGENIERIA Y NORMAS,
Sus funciones principales son:

a) Estudiar y tramitar los asuntos relativos a ingenie

r{a aerondutica,

b) Proponer ¢l otorgamiento de permisos para el esta
blecimiento de fabricas y talleres aeronauticos, llg

vando el control de los mismos.

¢) Proponer la autorizacién para el funcionamiento de
escuelas aeronduticas ofictales y privadas de sus ~

progromas de Instrucci6n y de sus instalaclones.

1o, ~ La oflcina de Ingenierfa Aeronautica deberd de -
controlar la construcclén de aeronaves y las mo
dificaciones a las mismas asl como de los moto

res y accesorios correspondientes a ellas,

Debera de proponer el establecimiento de normasrela
tivas a reparaciones mayores de aeronaves y motores y controlar ~
las fabricas y talleres aeronduticos asf como las reparacioneséén -
que se vea afectada la estructura de lag aeronaves, también deberd
de llevar el control de inventos, digefios y prototipos relativog a «~

aeronaves, Emitard dictdmines técnicos gobre lag estructuras y el

funcionamiento de las aeronaves, Autorizard los boletines de repa-
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racion y en su caso de modificacion de aeronaves, podirg proponer
la expedici6n y revocacién de certificados, ast como la autoriza--

cton de los manuales de vuelo de las aecronaves.,
Vill. ~ DEPARTAMIINTO DE OPERACIONES DE AERONAVES
CIVILES.

El funcionamicnto de este Departamento dentro de la~

Direccidn de Aerondutica Civil se integra por:

lo.~ Oficina de Control de Servicios de Comandancias.

20.~ Oficina de Control de Transito Adreo,

30. « Oficina de Comunicaciones y Meteorologfa Aero-
ndutica,

40. - Oficina de Despacho y Control de Vuelos,

S0, - Oficina de Informacién Técnica Aerondutica.

60; - Oficina de Control de Servicios de Comandancias

de Aeropuertog de la Repablica,

Las cuales tiene a su cargo lag sigulentes funciones:

1o, - Oficina de Control de Servicios, distribuixa el -

personal téenico y administrativo de Comunica ~

ciones en log aeropuertos de la Repablica, tam~
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bien se avocara a la vigilancia del personal téc
nico de tag comandancias y vigilar las necesida
des de vehfculos, muebles, articulos de consu=

mo y equipo en general de las comandancias,

20.~ La Oficina de Control de Transito Adreo, tiene
a su cargo, ol plancar y establecer los servi--
cios de control de trdasito aéreo; controlar el-
suministro y horario de operacisn del serviclo
de control aerodromos y de navegacion aérea;
establecerd areas de control de aproximacién,
zonas de aerodromo, aerovias; propondrd la -
ubicacion de las facilidades de radionavegacion

para las seroviag y rutas aéreas,

Jo.~ La Oficina de Comunicaciones y Meteorologla, -
Aerondutica trabajard conjuntamente y en coord!
nacion con las Direcciones de Telecomunicaciones
y Telégrafos Nacionales las cuales tendran a su-
cargo: La vigilancia de los procedimientos de --
radiocomunicacion de las empresas acronduticas
asf como el funcionamiento de teletipos, lineas -
telegraficas y otros sistemas auxiliares de comu
nicacién eléctrica el servicio de la aerondutica ~

civil,
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b)

c)

d)

e)

f)
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Planear y proponer el establecimicnto de estaclones
moviles para radiocomunicaciones acronduticas, vi-

gilando su funclionamiento,

Vigilar el funcionamiento de las radio-ayudas a la =

navegacion adrea.

Auxilar a la Direccion General de Telecomunicacio-
nes, en la vigilancla del uso de lag frecuenclas asig

nadas para usos acronduticos.

Controlar los servicios de meteorclogia aerondutica
recomendando metodos y equipos para modernizar -
dichos serviclos promoviendo la coordinacion de los

sistemasg meteorologicos existentes en el pafs,

Establecer procedimientos para la formulacion de -~
cartas meteorologicas, pronosticos e informaciones

de tiempo,

Elaborar las estadisticas meteorologicas y de comu

nicaclones,
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" 1X. - DEPARTAMENTO DE AERODROMOS Y AEROPUERTOS
CIVILES *

Este Departamento esta facultado para proponer las -
obras que hayan que ejecutar en Acropuertos Federales, deberd de
supervisar las obras civiles y eléctricas que serealicen y recep -
cion de las mismas, es obligacion de las autoridades de este depar
tamento el reallzor estudios téenicos y econdémicos sobre construc
clon de aeropuertos nuevos, ampliaclon de aeropuertos existentes
¥ autorizacién de construcciones e instalaciones en aeropuertos, ~
as{ mismo clasificard y elaborard los planos reguladores de aero-
puertos federales, tendrd, este Departamento a su cargo todas ~-
aquellas obras de construccion y remodelacion de los aeropuertos

federsales.

* X. - DEPARTAMENTO DE MEDICINA DE AVIACION ¥,
Son funciones de este Departamento las sigutentes:

{o. - Establecer los requisitos fisicos y pslquicos que

deban satisfacer el personal técnico aerondutico.

20.~ Tramitar la autorizacion y designacién de médi-

cos examinadores del personal técnico aerondu~

tico, supervisando sus iabores.
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3o, Promover la aplicacibn de los adelantos médicos que con
tribuyan a proporcionar un mayor Indice de seguridad en la-

Aviacibn Civil.

40.- Prestar asesoramiento médico a los organismos y entida
des, encargados de la investigacifn de los accidentes de -~

aviacibn.

S0.~ Rendir peritajes de medicina de aviacifn ante las autg

ridades judiciales y administrativas

60.~ Practicar exfmenes médicos al persenal técnico aeronfiy

tico,

70.- Estudiar y proponer los requisitos ffsicos o psiquicos

que deban satisfacer el personal técnico aéreo,

80.- Difundir entre los médicos examinadores, los adelantos
sobre medicina de aviacifn y las modificaciones que se intrg
duzcan a los requisitos fisicos o psfiquicos del personale---
técnico aeronfutico asi como los nuevos procedimientos que-

deban emplearse en el exfimen de dicho personal,

So0.- Elaborar boletines, estudios publicaciones, scbre asun

tos relacionados con la medicina de aviacifn.
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100. - Organizar confercncias sobre meédicina de avia

cion,

X1, - COMANDANCIA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

La Comandancia del Acropuerto Internacional de la Ciu
dad de Mexico tiene las sigulentes facultades y depende directamente
de las autoridades superiores de la Secretarfa de Comunicaciones y-

Transportes,

Co:itroloran las operaciones y servicios del Aeropuerto
Internacional de la Cludad de México, dictaran las medidas de segu -
ridad que estimen convenientes para la operaclon de aeronaves, su -
abastecimiento de combustible y en general para la realizacion de los
servicios, asl como las autoridades vigilarfn que las pistas de ate «-
rrizaje y plataformas se mantegan en condiciones de seguridad con -
servandolas limplas, {luminadas y ltbres de obstdculos, Llevaran un
registro del personsl técnico aerondutico, del cuerpo de bomberos, ~
del de vigilancia auxiliar o policia Aerongutica que tenga relacion con

el Aeropuerto.

El Departamento de Administracion del Aeropuerto las-
infracciones que dentro de la zona del aeropuerto se cometan por los
automovtlistas y demds conductores de vehfculos terrestres, Se lie-

varan un control de las aeronaves que aterricen y utilicen tanto las »
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pistas come los hangares, este control sirve para efectos de cobro-
de los derechos aeroportuarios. Este Departamento dictard las me
didas que estime convenientes para ¢l rescate y salvamento de per-
sonas en los accidenres de aviacion que se produzcan en el aeropuer
to, asl mismo, iniciar las investigaciones sobre delitos y faltas co~
metidas dentro del aeropuerto, especfalmente de los ocurridos en -~

las areag de maniobras.



CAPITULO I,

TRANSPORTE AEREQ MILITAR,

a).~ ESTRUCTURA Y REGULACION DE LA FUERZA
AEREA.

b). - FUNCIONES.

¢}~ PROYECTO DE UNA SECRETARIA DEL AIRE.




1, - TRANSPORTE AEREO MILITAR,

a). = ESTRUCTURA Y REGULACION DE LA FUERZA AEREA,
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA MEXICANA,

Art. lo.- Bl Ejercito y la Fuerza Aérea son Institucio-

nes permanentes destinadas a:

1. =~ Defendor la integridad, independencla y soberania ~
de 1a Nacion,

L. ~ Garantizar la seguridad interior; y

I, - Auxiliar a la poblaci6n civil y cooperar con otras ~-
autoridades en casos de necesidades pdblicas a In vez
que prestarles ayuda en obras sociales y en todas ~-
las que ticndan al progreso del pals, conforme a las-

érdenes que se dicten al respecto,

Estas misiones las ejecutardn en labor conjunta conla -

Armada cuando asi se ordene o lag circunstancias lo exijan,

" CONSTITUCION DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA "

Art. 3o. - El Ejercito y 1a Puerza Aérea se integran con:

personal, material y animales,

¥




« B0 «
Art. 4o.~ L.a Fuerza Terrestre y Aérea comprenden:

1. - MANDO SUPREMO,
I, = ALTO MANDO.
HEL. - ORGANOS DEL ALTO MANDQ Y DE LA ADMINIS
TRACION.

V. - TROPAS DEL EJERCITO,

V.- TROPAS DE LA FUBRZA AEREA,

VI. - TROPAS DE LOS SERVICIOS.
VIL - ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION MILITAR,
VIIL. - CUERPOS ESPECIALES ; Y

IX. - CUERPOS DE DEFENSAS RURALES.

MANDO SUPREMO

Art. 50, - El Mando Supremo del Ejercito y la Fuerza
Adren corresponden al Presidente de 1a Repiblica quien lo ejercerd-
por sf, atraves de la autoridad militar que designe. Cuando se Tra
te de operaciones en las que participen elementos de mds de una - «
fuerza armada o de galida de tropas fuera del Territorio Nacional -
el Presidente de Ia Repdblica ejercerd el mando Supremo por con--

ducto de lag autoridades militares que senale,

Art. bo. - El Presidente de la Repiblica dispondra del
Ejercito y Ia Fuerza Aérea de acuerdo con los establecidoenel - -~

articulo 89, Fraccion VI de la Constitucion Polltica de los Estados
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Unidos Mexicanos,

Art. Jo. - £l Presidente de 1a Repiblica determinars
la diviston mititar del Territorio Nacional, ast como la distribu -

citén de las fuerzas,
Art. 8o.-~ El Presidente de 1a Repoblica nombrara;

L.~ Secretario, Subsccretario, y Oficlal Mayor de ia

Secretarfa de la Defensa Nacional,

il - Jefe del Estado Mayor de In Defensa Nacional y -

Jefe del Esatado Mayor Presidencial,

HL. « Comandante de 1a Fuerza Aérea y jefe del Egtado

Mayor Aéreo.
1V. - Comandante de diversos mandos territoriales.

V.~ Director General y Jefes de Departamentos Admi-
nistrativos de 1a Secretarfa de la Defensa Nacio--
nal; Procurador General de Justicia Milttar, Prest

dente y Magistrados del Supremo Tribunal Militar,

Vi, - Comandante de las grandes Unidades de los cuer -

pos y tropas; y

Vil. ~.Los demds funcionarios que determine,
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ALTO MANDO

El Alto Mando del Ejercito y la Fuerza Acrea corres-
ponden al Secretario de la Defensa Nacional; en sus faltas tempora
les al Subsecretario vy lag de este al Oftcial Mayor de la Defensa-~

Nacional,

Art. 1llo. - El Secretario de 1a Defensa Nacional, de-
conformidad con las instrucciones que al efecto reciba del Presiden
te de la Reptblica, es responsable de organizar, equipos y adies -~

trar a las fuerzas de tlerra y atre,

Art. 120, - Son auxiliares inmediatos del Secretario -
de la Defensa Nacional para el ejerciclo de 1as funciones el Subse-

cretario y el Ofictal Mayor.

MANDO JERARQUICO,

Art. 130. -~ El Mando Jerarquico sert ejercido por los

Militares de Arma y Servicio,

a). - Son Militares de Arma los que tecnicamente se-
educan para el mando, adiestramiento y ejecu~~

cion de unldades combatientes,

b}. - Son militares de serviclo, los que tecnicamente-

ge educan para el mando adiestramiento y con =~
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quccion de las unidades de los serviclos y para ¢l
desempeio exclusivo de las actividades téenicas y
profesionales, que corresponda llevar a cabo el -
servicio a que pertenezean; su carrera es profesio

nal y permancnte,

ORGANOS DEL ALTO MANDO Y DE LA ADMINISTRACION,

Art. 14, - Los Organos del Alto Mando y de la Adminis

tracitn son:

1. - Estado Mayor de la Defensa Nacional.
Il, - Inspeccion General del Ejercito y la Fuerza Aérea.

1. - Mandos Superfores como siguen:

a). -~ Comandancia de la Fuerza Aérea.

b). - Mandos Territoriales y de las Grandes Unida~

des.
¢). » Direcciones Generales y Departamentos Admi

nistrativos de la Secretarfa de la Defensa Nacio

nal,
V. = Organos del Fuero de Guerra,

Art. 24, - El1 Comandante de 1a Fuerze Aérea y los Co-

mandantes de reglones militares y a¢reas, zonas militares y unida «

des dispondran entre sus organos de mando de un Estado Mayor o ---



-7

Grupo de comando scgin sus planillas organicas, los cinles estardn

subordinndos técinaemuente al Estado Mayor de {a Defensa Naclonal,

ESTRUCTURA DE LA FUERZA ALREA EN MEXICO

Lo Fuerza Aérea se compone de unidades organizadas,

equipadas y adiestradas para las operaclones militares adreas y se

constituye por:

I, » Mando y Estado Mayor,
li. - Ramas,
11, = Tropas Terrestres de la Fuerza Aérea,

V. ~ Servintos.

El inano 4e la Fuerza Aérea recad en un General Pi-
loto Aviador el que sc denoming Comandante de la Fuerza Adrea, -
quien serd responsable de la Dircccion y Administracion de la mis-
ma asl como del empleo de sus unidades de conformidad con 1as di-
rectivas, instrucclones ordenes y demds disposiclones del Secreta-
rio de la Defensa Nacional. Asl mismo el Estado Mayor Aérco es-

’el organo Técnico colobarador inmediato del Comandante de la Fuer
za Aérea, a qulen auxilia en la planeacién y coprdinacion de las mi-
siones que le sean conferldas, y transforma las direcciones en - -

drdenes, verificando su cumplimiento.

El Estado Mayor estard formado por Pilotos Aviadores
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' Diplomado de Estado Mayor Aéreo, asf como de personal de las -

Armas y Servicios segin scan sus pecesidades,

Las ramas son aquellas unidas de [a Fuerza Acdrea,
equivalentes a las Armas del Ejercito, cuya mision principal es -
¢l combate adreo y operaciones conexas, que actuan en la forma

pecullar que les impone el material que eastan dotadas el cual es:

a). - Pelea,
b). - Reconocimiento,

¢). -~ Bombardeo.

d). = Transporte,

CLASIFICACION DE LAS UNIDADES AEREAS,

Estas se clasifican en pequeilas y grandes unidades

y se constituyen con mando, organos de mando, unidades de una
o varias ramasg aereag y de aquellos serviclos que sean necesa-
rios, lag pequeflas Unidades son escuadriilas y escuadrones, las
grandes unidades son grupos o alas, asl mismo se organizan -
en unidades de busqueda y rescate dotadas del material adreo --
apropiado para realizar las actividades de localizacion tanto de las
personas victimaas de las operaciones y accidentes aéreos como de
los objetos que por su naturaleza lo ameriten, Cabe destacar que

dentro de la Fuerza Aérea existen pequefias unidades terrestres las
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cuales estan constituldas en escuadras, pelotones, sccciones, com-
paitfas v baratlones, las cuales estardn destinadas a las actividades

de mantenimiento operacién v proteceitn de las instalactones adreas,

l.as instalaciones de la Fuerza Adrea comprende bases
aéreas, acradromos militares, edificios y camposg militares, Las-
bises y log aerodromos estan destinados al alojamiento y operacion
de las unidades de ;-uclﬂ y sus servicios, los edificios y campos mi
litares ge destinardn a alojar unidades y establecer dependencias -
oficinas, almacencs, parques, talleres de mantenimiento y poligo~
nos de tiro asf como Ia adiestramicnto y experimentacion de manio

bras.
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) PROYECTO DI UNA SECRETARIA DEL AIRE,

s antigua ta klea de crear ea Mdxico una Sceretarfa
del Alre, ya que los primeros antecedentes los encontramos cn ¢l
afo de 1949, sicndo sus principales representantes el LIC, ENRE-
QUE M.LOAEZA, LIC, ANGEL MARTIN PEREZ, LIC, EDUARNO
MEDINA URVIZU, ING. JOSE MAZA BLEMAR, ING. PABLO DAVI
LA RASION, Endiversas reuniones sostenidas por los inicladores
de la acertada idea, quien sobresale y da mayor reclevancia, con-

bages firmes y apegadas & derecho, fud el extinto LIC, ENRIQUE~
M. LOAEZA,

Haciendo una breve sintesis de los argumentos que -
gostuvo en los foros, tanto Internacionales como Naclonales, el -
distinguldo e {lustre Catedrdtico de esta Facultad de Derccho, men
sionaba como su principal interés y obletivo ei de que 1a Aviacion-
Mexicana no estuviese controlada por diferentes organismos tanto
de cardcter Oficial como privado, sino que, se regularan todas las
actividades incherentes o la Aviaclén, en un gélo organismo, el -~
cual estuviese facultado para controlar todas y cada una de las fun

clones de un Aeropuerto.

Segun opinion del Lic. Enrique M. Loacza, esta crea
ci6n rendria como finalidad suprema un mejor control sobre las di-

vigag que ingresan a nuestro Pafs por los vuelos Internacionales que
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proceden de otros Pafses. Asf mismo el presupuesto que ¢l Gobier
no Federal, tiene destinado para este renglon tendrfa un mejor y --
mayor aprovechamicnto evitando fugas y derramasiones, que por »
diversos conccptbs no son aprovechados para los fines especificos

a que se destinan,

Es preciso hacer mensién que ¢l Lic. Loaeza en gus -
ponencias, ya preveia 'la llamada duplicidad de funciones, y que es-
lo que actunlmente sucede en los Aeropuertos Nacionales ocacionado
por las diversas Instituciones Privadas y Oficiales que operan en los
Aeropuertos Nacionales; para evitar esta’duplicidad de funciones, -
esas fugas y derramas, a la vez que tener un mayor control en to-
das lag actividades propias de un aeropuerto, se hace necesario --

crear una Secretarfa del Aire,

Con el propdsito de complementar y abundar sobre el -
tema, fué mi deseoel consultar a diversas personas especializadas
en la materia las cuales han estado estrechamente vinculadas con la

Aviacién Mexicana y sus problemas,

La primera entrevista fué conel Sr. Lic. Mariano Sdn
chez judrez experto jurfdico en Derecho Aerondutico, ex-magistra~
do de Tribunal de Justicia del Estado de Tlaxcala y miembro de la .-
Academia de Derecho Espacial de México, quien dd su opinién res -

pecto & la Creacién de una Secretarfa del Aire en México.
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" De Conformidad con 1a Ley de Vias Generales de 7o
municacion, toda persona interesada en construlr, establecer y ex-
plotar una via general de comunicacion o cualquier clase de medios
de trangporte y los servicios suxiliares o conexos a dichas vias de-
be tener concesion o permiso del Ejecutivo Federal, expedida por «

conducto de la Sceretarfa de Comunicaciones y Transportes)

Por otro lado, segdn la misma Ley, el Gobierno Fede
ral tlene facultad para construir, establecer y explotar vias genera

les de comunicacién y sus servicios auxiliares o conexos.

La Facultad del Ejecutivo Federal, que le confiere el-
Artlculo 10de la Ley de Viag Generales de Comunlcacién, para ~ -
construir, establecer y operar por sf mismo una via general de co-
municacién, o medios de transporte, la ejerce en aquellos casos en
que el interés pablico ast lo exige o el pueblo, requiere que a falta-
de ladniciativa privada, el Estado construya una via u opera un sig
tema de transporte & fin de que éste o aquella coadyuven al desarro
llo econdmico, sccial y cultural de ia Sociedad; medlante el {nter«=
cambio de recursos y movimicntos del turismo Nacional e Internacio

nal,

La realizacion plena de la funcion soclal de una via de
‘comunicacion esta condicionada a la prestacion técnicamente satis~

factoria de log Servicios Auxiliares o Conexos de dicha via tal caso
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ocurre en el Transporte Afrec ep el que la seguridad y efi-
ciencia de dicho medio de comunicacifn esta condicionada a-
1a operacibn de una infraestructura de alto nivel técnico.-
Por ello ia polftica del Gobierno Federal en materia de Co-
municaciones Aeronduticas debe orientavrse a proporcionar --
lo§ servicios de Aeropuerto y leos Servicios AuxPliares de -
1a Navegacifn Afrea, en forma coordinada y en sistema a los
Transportes Aéreos, para ofrecer no $61o el méximo de segu-
ridad y eficiencia en el Tréfico Afreo, sino también la pro
teccibn de 1a vida humona y del patrimonio de las empresas-
de aviacibn que representa fuertes inversiones en la adqui-

sicifn de equipo de vuelo.

Ante tales circunstancias y tomando en cuentg el gran
desarrollo alcanzado en la economfa nacloanl propiciado en-
forma importante por la Tecnologfa Aeronfiutica, es recomen-
dable al Poder Ejecutivo Federsl la creacidn de la Secretar
rfa de la Aviacidn, la cual asumird tas funciones o faculta
des que la Secretarfia de Comunicaciones y Transportes tiene
asignados en materia de comunicacibn y sus reglamentos sobre
operacidn de aeronaves civiles, licencias al personal técni
co aeronfutico, teiecomunicaciones aeronfiuticas y radioayu-
das para 1a navegacifn abrea, busqueda y salvamento e inves
tigacifn de accidentes de aviacibn, trénsito aéreo, mateo-

rologfa, escuelas técnicas aeronfiuticas aeredromos y aeropy
ertos civiles, etc. etc,
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Tal nueva Secretaria de Estado, tomard a su cargo ¢l
CONTROL y operacion de los acropuertos federales, la presenta--
cidn de los servicios, auxiliores a la navegacion aérea, el estudio
y preparacion de los convenlos bilaterales sobre Transporte A¢reo
Internacional, la formacion de la investigacion de los recursos que
pudieran coadyuvar al desarrollo del poder Aéreo en México, la -
creacion del Institute Nacional de Derccho Acerondutico y sobre to-
do 1a elahoracion de un Codigo Aerondutico; en cuyas tarcag las -~
nuevas gencraciones deben concurrir, para proyectar a las Lineas
A¢reas Mexicanas al ambito internacional, con la bandera del res
peto a 1a Soberanfa de los Estados que ejercenen el espacio aéreo
de sus respectivos territorfos y observancia de los principlos de -
gquidad y trato reciproco en el establecimiento de rutas acreas -~

entre las naclones.

La segunda entrevista correspondio al Sr, Lic, Pedro
de Ledn R, , quien presta sus servicios en la Asesoria Juridica de-
la Direccion General de Aerondutica Clvil de la Secretaria de Comu

nicaciones y Transportes, quién opina al respecto.

" Considero que la creacion de una Secretarfa del Alre
tiene como principal objetivo el de unificar una serie de funclones -~
propias de la Aviacién en un solo organismo; llamesele Secretarfa~
del Aire o Ministerio del Aire o Departamento de la Aviacion, etc,

el cual estard en aptitud y facultado para funcionar bajo un sistema



- 8] -

propio y en esta forma evitar una scrie de Instituclones y funciones
que actualmente se encuentran dispersas, ocastonando que la Avia-
clon Mexicana se encuentre, sino estatica si con un considerable ~-

atraso, para la época actual’

2l proyecto de una Sccretarfa del Afre tiene su funda-
mento jurfdico en el Art. 10de la Ley de Scerctarfas y Departamen=
tos de Estado la cual confiere a la Dircectén General de Aerondutica
Civil el con.rolar y regular todag y cada una de las funciones pro --
plas del Transporte Adreo ¢n México y que a su vez esta Dependen--
cla del Ejecutivo Federal, es auxiliada por otros Organismos Oficia
les y Privados, como son: Secretarfa de Obras Pabllcas, (8.0.P.),~
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, (A.5.A.), Radlo Ayuda Mexica
na, Sociedad Andnima, (R.AM.S5.A.), y otras mds; las cuales tie -
nen como funcion principal la de coadyuvar para una prestacion mds
eficiente de la Navegacidn Mexicana, en los diferentes Aeropuertos

Nacionales.

A grandes rasgos, la Direccién Aerondutica Civil de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes cumple con las funcio-

nes que le son conferidas por la Ley antes citada,

Una vez expuesto en capftulos anteriores, que es y co-
mo funciona la mensionada Direccion es necesario precisar cuales -

serfan lag funciones que le corresponden a la Secretarfa del Aire.

Se ha discutido dentro de los circulos de Aviacion Mex__g
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cana los beneficios que traerfa aparajadajada la creacifn --

de una Secretaria del Aire; asf como cuales sus prejuicios.-

La primera corriente opina que es de suma importancia -
para los intereses nacionales, ya que con dicha creacibn se-
unificarian en un sélo organismo, todas aqucllas 1nstitucio-
nes que actualmente funcionan en forma heterogenea sin tener
una fipalidad comlin como en su caso la tendrfa la mencionada
Secretaria del Alre; evitando con su creacién la duplicidad-
de funciones que hace mensifn el Lic., Enrique M. Loaeza, ---

coordinandose estas bajo un solo ordenamiento jurfdica.

Desde el punto de vista administrative es de gran utili
dad para el desarrolio Aeronfiutice Mexicano ys que ¢l presu-
pussto que actualmente es captado por diversos organismos eg
tatales se destindrfa exclusivamente 2 uno que serfa la Se--
cretarfa del Aire lograndose con esto un mayor aprovechamien
to consistente en los diferentes servicios, tanto conexes co
mo guxiliares, prestados por un solo organismo; reduciendose

incluso, el precio de las tarifay en Vuelos Afreos Nacionales

En la actualidad el principal Aeropuerto Nacional, con
un nlmero mayor de Vuelos Nacionales ¢ Internacionales, es -
el de la Ciudad de MExico, el cual haclendo una comparacibn
con los de otres Pafses; resuita pequeiic ¢ insuliciente para

el trfico Aéreo. He--~~
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aqui un ejemplo de que en un Pals cn vias de Desarrollo como lo es
México y con mda de 50 afos do Servicios Prestados en la Viade -
Comunicaci6n Aérea, no se cucnta con Acropuertos apropiados pa-

ra el desarrolio Acrondutico Nacional.

L.a solucitn a este problema ha sido considerado por-
diversos juristas y consiste precisamente en crear una Secretarfa-
del Aire la cual satisfaga y reuna todos los requisitos que para sub
sanar todas log anomalias de que actualmente adolece la organiza-~

cidn adren mexicana,

Expuesto lo anterior considero que no es el presupues
to ya que sea este, poce o mucho que se destine a este renglon, sino
que existe entre un periodo gubernamental y otro, y & su vez el cam
bio de funcionarios que si en un momento de sus funclones desean =
formular p}anes para el desarrollo de 1a aerondutica nacional les es
imposible por que en sels: afios no ge puede complementar lo que no

se ha hecho en 50 afios.

Por este motivo principalmente, considero que es de su
ma importancia la creacion de una Secretarfa del Alre en México, -
pars que exista, como anteriormente lo expuse, una verdadera con-

tinuidad en la Planificacion Aviatorfa.

L.os opositores a la creacitn de una Secretarfa del Aire

en realidad tienen pocos argumentos que valgan 1a pena discutir ya -
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que no pueden oponerse al progreso nacional que a tadas luces se-

rfa el hechio de crear la mencionada Secretarla del Alre,

ey



CAPITULO IV
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CONCLUSIONES
Al analizar todos y cada uno de los temas anteriormen-
te expuestos, ¢s menester hacer un snalisis genceral, expo--

niendo mi punto de vista al respecto.

1.- C6mo ha quedado expresado en el capftulo primero -
de este trabajo, nuestra lLegislaci6n ABrea, se complementa-
y fundamenta en los diversos tratados, acuerdos y convenlos
internacionales, teniendo como antecedente principal el con
venio celebrado en la Ciudad de Parfs, del cual se despren-
den no Gnicamente nuestros preceptos jurfdices, sino también

los de la gran mayoria de Pafises que la suscribieron., Por-

lo que respecta a8l nuestro, es necesario hacer incapié en-
que la praimers Ley expedida por ¢l entonces Presidente Don-
Pascual Ortiz Hubio fue la ' Ley de Aeronfutica Civil 19109-
en la cual se observa una marcada tendencia por los concep-
tos que establece la primera Convenci6n de Aeronfutica Civil
celebrado en Paris y de cuyos ordenamientos algunos afin en
la actualidad tienen vigencia, sirviendo estos de¢ gufs para

posteriores Legisladores en materfa Aérea.

Asi mismo al analizar la Ley de Secretarfas y Departa-
menéos de Estado en su articulado referente al Transporte
Afreo er MExico debe hacerse mencifin que esta Ley tiene su
principal antecedente en la Ley de Aeronfutica Civil de 1929,

Destacando las faculatades que le concede a la actual Secrg



tarfa de Comunicaciones y Transportes la cual por medio de -
la Bireccidn de Acronfutica Civil controla y vegula ¢l Trin-
sito Afrco Nacional, siempre y cuando sea este de Cardcter -
Civil, a la vez la mencionada Ley la facultad pars conceder
permisos y autorizaciones a las empresas de carficter privado
que soliciten para explotar una Via Generzl de Comunicacibn-
como lo es la Via Aérea tal solicitud deberf de ajustarse -
8 1o dispuesto por los ordenamientos establecidos en la Ley
de Vias Generales de Comunicacifn en su libro IV, el cual --

trata fo relativo sl Transporte Aéreo Nacional.

11,- Ya han quedado oxpuestas todas las funciones asf -
como la estructura externn de al Dircccifn General de Acronfi
utica Civil; mis considero que, las funciones enunciadas en
en el Capftuio Ti de este trabajo y ias cuales se cncuentran
sentenciadas en el Reglamento Interior de la Secretaria de -
Comunicaciones y Transpertes; no son todas las que deben de-
corresponder a esta Direccifn; ya que también son funciones-
propias de elln las de prestar servicios suxitiares a la ---
arenavegacidn; y sin embargo estos son prestados por otros -
organismos, observandose en este punto el desembramiento del
que debiera ser un solo organismo el cual funcione todas las

actividades propias de un aeropuerto.

I111.- Al iniciar las conclusiones del tema realtivo al

Transporte ABreo Militar, me hago las siguientes preguntas:
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Z Que significa el Transporte Afreo Militar en México y que-

funciones tiene 7.

Es 16gico y natural que en la actualidad tanto las granp
des potenciss, como los pequeflos pafses, su mayor desco es -
ilegar a tener ung flota Aéren de primer orden con todos los
adelantos que en la actualidad ha llegado a alcanzar el hom-
bre mediante sus propios inventos y descubrimientos, en esta
forma el ser humano anhelando cbtener un mayor grado de avan
ce on Materia Aérea Militar, sc extralimita en su deseo de -
formar una flota afrea con fines bélicos, mis si un Pals ver
daderamente csta en posibilidad de 1legar a formar un equipo
abreo para defender su soberanfa territorial por medio de la
fuerza afrea, sin detrimento de su economia, o de quedar sin
proteccibn un rengibn de ella, esta completamente actuando -

en base a su capacidad econfimica y con cierta finalidad.

Mfis el caso concreto de MExico no es el anteriormente -
expuesto; si bien es cierto que tode Pafs debe contar, para-
proteger sus intereses Nacionales con un organismo, denoming
se Este Fuerza Afrea o Ministerioc del Aire v otre; también -
es cierto que nuestro Pais ademds de ello, debe perseguir --
otra finalidad, destinando las unidades afreas a coadyuvar -
¢on las instituciones Educativas para obtener un mayor apro-
vechamiento de nuestro Territorio Nacional, ya sca elaborado
conjuntamente proyectos bien planificados obteniendo datos -
que puedan proporciocnar algun béncficio a la investigacidn

cientifica, o anaslizando con otros organismos privados u --
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oficiales la conveniencia de prestar servicios a la agricultura como

fuente principal de riqueza nactonal,

Equiparando la funcion social del Ejercito y la Fuerza
Aérea como Instituciones separadas, observamos que Ia primera es
ta llevando & cabo una verdadera labor social en beneficio de la co -
lectividad, sin embargo la segunda su funcitn exclustva es el pres-
tar servicios a organismos Oficiales. Por 1o consigulente considero
que 1a Fuerza Aérea Mexicana debe Incorporar sus conocimientos ~

material, técnico y unidades de vuelo a una doble finalidad, que son:
l1o. - El cuidar y proteger loa intereses de la Naclon,

20. - Auxillar y colaborar en los diferentes Qrganismos

ya sean estos Privados, Oficlales o Autonomos.

El proyecto de una Secretarfa del Aire deberfa de ser
apoyado por las smtoridades gubernamentales ya que es el primer -
pago en firme para que nuestra Aerondutica Naclonal se funcione -
en un solo organiemo, evitando que ¢sta s2 estanque ¢ Su progreso
sea lento y desarticulado esta los adelantos técnicos, administrati-
vos y clentificos serfan impulsados por un solo organo el cual funcio
narfa coordinadamente aprovechando lo mds actualizado en todos los
agpectos fncluso el jurfdico, llegandose a formar un solo ordenamien
to que rija en forma coherente los destinos de la Aeronavegacion Me-~

xicona,
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