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1.- INTRODUCCION. 

El presente trabajo, no estft elaborado exclusivamente ·

con la finalidad de llenar un requisito academtco para obtener 

el Titulo de Licenciado en Ddrecho, dentro de nuestra Máxima -

Casa- de Estudios, ya que por lo general es anica y principal

idea de todo estudiante universitario, al concluir una etapa -

m4s en su trayectoria estudiantil. Es cierto que con la Tesis 

y el Examen Profesional se cumple esa aspiraci6n e ideal de t~ 

do estudiante que ha alcanzado un nivel academice profesional. 

Sin embargo, yo considero que el Lema de todo futuro uni

versitario no es ausentarse del lugar donde recibio las nocio

nes b4sicas para su formación profesional. por el contrario es 

el momento de sentirse mAs ligado a su Universidad mAs cerca · 

de sus problemas y no Gnic~mcnte de ella sino que también deb!. 

rA de agradecer y responder con gesto noble y leal a todos y -

cada uno de los ciudadanos contribuyentes, que han hecho posi

ble con su poca o mucha apórtaci6n a la. educaci6n de futuros -

profesionistas. 



Ese gesto de lealtad y noblezn deberá ser el trabajo -

fecundo y creador en beneficio de Ja Sociedad que ha hecho -

posible su forrnnci6n Profesional. Este precisamente es mi • 

ideal y agradecimiento, de coa<lyuvnr por medio del trabajo -

a reintegrnr n 1(1 Sociedad parte de lo mucho que me propor-· 

clonado a travEs <le mis estudios, en las diferentes escuelas 

tanto Sub-profesionales como Profesionales. 

Por lo que respecta ol Tema desarrollado en la Presente 

Tesi.s in ti tu lado 11 l.A R1mUtl\ClON DEL TRANSPORTI: AllREO EN ME· 

Xtcou • ha sido mi intención el hnc:cr un anlilish cronol6gico 

de los principales Convenios, Acuerdos, y Tratados Interna-· 

cionues que nuestro País na celebrado con otros P.stados mi

embros de organhaciones civiles Aeronliut icas, asimismo he • 

analizado las diferentes Leyes y Acuerdos Nacionales que hlln 

servido de fundamento jurídico paro. reglamentar la actual 

Legislaci6n que existe sobre la Materia de Derecho Aéreo. 

Ya que nuestro Pals es joven en este rengl6n sobre Le-

gis1aci6n A6rea y por ende car6ce de documentaci6n, libros -

de investigaci6n y en general fuentes de informaci6n apropi! 

das, mi prop6sito en este trabajo es el de reunir el mayor -

nOmero de informaci6n sobre la Legislación Aérea y en parti-



cular sobre el Tema la Regulaci6n del Transporte Aireo en • 

Mlxico. A su vez es mi interls mostrar que el Derecho Avia

torio tiene seftalado un profundo contenido polltico y econ6-

mico sin embargo es necesario buscarle Jas coracter[sticas 

netamente cicnt1flcn·jur[dicas sin que esto signifique que -

se ignore las or1cntaciones bien definidas o se pretenda de! 

conocer que el derecho avintorio tiene su propio fundamento. 

Y en esta forma observamos que mientras mayor sea el perfec· 

cionamiento t6cnico do las normas jurldicas sobre la materia 

mayores son las posibilidades de 6xito polltico en los gran· 

des problemas Nacionales e Internacionales que implica la 

direcci6n del Transporte Aéreo. en sus diferentes tipos. 

I 

Significa entonces que. no se debe confundir la Polttica 

y el Derecho, a pesar de sus estrechas relaciones. correspo~ 

dele al jurista aeronftutico modelar el Derecho que le atañe, 

individualizarlo en todos sus aspectos, relacionarlo con los 

fines que se persiguen e inclusive formular normas con vistas 

al futuro, en una proyecci6n sistemática. 
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TESIS 

" LI\ REGULACION DEL TRANSPORTE AhREO EN Mt:XICO " 

CAPITUl,0 lo. 

11 ANTECEDENTES HISTORICUS " 

l.- La Convención de París. 

Al hablar sobre la regulación del Transporte Aéreo en -

MAxico es imprcsindible mencionar la Convenci6n de Par!s, ya 

que el primer antecedente de la unificaci6n del Derecho Aéreo 

en el ~mbito Internacional, fue precisamente esta conven-· 

ci6n, la cual es la primera legislaci6n internacional aérea, 

que se compone de 9 titulos y 43 artículos. 

El dta 13 de octubre de 1919 se redact6 el proyecto de 

una convenci6n sobre Aeronavegaci6n y seis meses después en 

la Convenci6n de Parts fueron signatarios iniciales los si-

guientes Estados: Australia, Bélgica, Canadá, Francia, Reino 

Unido de Irán, Bretafta, Irlanda del Norte, Estados Unidos de 

Am6r1ca, Grecia, India, Japón, Nueva Zelandin, Polonia, Por

tugal, Rumania, Siam, Checoslovaquia, Unión Sudafricana, 
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Uruguay, Yugoslavia, Bolivia, Brasil, China, Cuba, Ecuador, 

Guatemala, y Panaml y algdn tiempo despuEs, Perd. Nicaragua 

y Liberia. 

Posteriormente se adhirieron, Chile, Holanda, Suecia, -

Suiza, Noruega, Argentina, Dinamarca, Finlandia, Espafia e 

Irak. Algunos Estados que suscribieron Ja Convenci6n, no la 

ratificaron, corno fue el caso de Estados Unidos de Am~rica, 
Brasil y China, sin embargo otros ln denunciaron en anos Pº! · 

teriores. 

Es preciso analizar detenidamente los principales pun-

tos que se trataron en la Convenci6n de París. 

1.· Reconocer el principio de sobcrania de los Estados 

sobre su espacio a6reo 11 Las Altas Partes Contratantes reco

nocen la soberania completa y exclusiva de los Estados sobre 

el Espacio Aéreo encima de su territorio y aguas juridiccio-

nales 11 

i.- Se determina la nacionalidad de las Aeronaves, dis
poniendo que la nacionalidad de una aeronave la fija su ma--

tr[cula. " Cada Estado llevará un Registro Nacional de Ma-· 

tricula en el cual se indicaran las características de la -

Aeronave y se individualizara a su propietario. 

Toda aeronave debe tener una nacionalidad y no podr§ -

estar inscrita en dos Registros de Matricula. 



3.· El dominio de la aeronave s6lo puede estar en ma-

nos de nncioanles del Estado en el cual está matriculada la 

aeronave. Si el propietario es una sociedad, se atenderá · 

a la Ley de cada Nacl6n para determinar si tiene esa nacio· 

nalidad. 

4.· Las marcas de matricula y nacionalidad destacadas -

en cada aeronave, señalan al pais a que pertenece y a su prg, 

pietario. 

S.- La aeronave debe de poseer un certificado de naveg~ 

bilidad que acredite su aptitud para navegar. 

6.- La tripulaci6n deber§ estar provista de certifica· 

dos o licencias, mediante las cuales cada Estado comprueba -

la idoneidad y competencia del personal de vuelo. 

7.- Los certificados de matricula, navegabilidad y li·· 

cencia otorgados por cada Estado son reconocidos por los de

mlis Estados. 

8.· Las aeronaves se clasificarán en Públicas, del Est! 

do y Privadas. Dentro de las primeras, quedan comprendidas 

las militares y las destinadas a.un servicio del F:stado. 

9.· Se establece los siguientes derechos de vuelo y li· 

mitaciones que los Estados acuerdan, conforme a la soberanía 

que mantienen sobre el espacio aéreo y en beneficio de las • 
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aeronaves de los otros Estados contratantes: 

a) f:! derecho de pnso inofensivo, es decir, el de so·· 

brevolar, al espacio aireo de un estado sin aterrizar. 

( Este derecho solamente se otorgará n las aeronaves · 

privadas, las que deban seguir rutas o caminos fijados por 

el Estado subyacente, y las autoridades de este Estado por· 

seftales,. reglnmentnrias podr!n hacerlas aterrizar.) 

b) El derecho de aterrizar para estas mismas aeronaves 

en aerodromos aduaneros abiertos al tr!tico internacional · 

por cada Estado. Los Estado deben notificar previamnete º! 

tos aerodromos. 

e) No podr4 sobrevolar ln aeronave que no ~stc debida· 

mente matriculada. ya que no posee nacionalidad determinada 

d) Las aeronaves pdblicas y en particular las milita-

res requieren autorizaci5n previa, y en cada caso, para so

brevolar y aterrizar en el territorio de otros Estados y. 

e) El establecimiento de lineas aéreas comerciales, -· 

con o s1n escala, requiere permiso previo. 

10.· Se disponen los documentos que debe llevar toda • 

aeronave en ~uelo. 
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11.- Se establece el derecho de cada Estado reservar -

el cabotaje aéreo n las aeronaves de su nacionalidad, 

12.- Cada Estado puede estnble~er zonas prohibidas a -

la aeronnvegaci6n para las aeronaves de los otros Estados,· 

por razones militares y de seguridad, las que deben ser no

tificadas por cada Estado. 

13.- Hay transportes prohibidos para las aeronaves de 

de los otros Estados, explosivos, armas y municiones de &U! 

rra. Otros transportes pueden ser prohibidos o reglamenta· 

dos; los aparatos fotogrAfícos u otros objetos pueden ser· 

prohibidos a toda aeronave por razones de seguridad general 

14.- Se establece una Comisi6n permanente llamada 

" COMISION INTERNACIONAL DE NAVEGACION AEREA " O ("CINA") t 

con representaci6n de todos los Estados signatarios y adhe· 

rentes, para modificar los anexos t~cnicos técnicos de la -

convenci6n, resolver sus diferencias de apreciaci6n y llevar 

las intormaciones que proporcionarian los Estados de acuerdo 

ton la misma convenci6n. 

En esta convención se marca definitivamente el carác·· 

ter Internacional del Derecho Aéreo; ya que los Estados corr 

tratantes se compromenten a orientar sus normas jur[dicas -

en materia aeron~utica a los principios varios de la Convell 

ci6n. En esta forma se observa que la convenci6n de Parfs · 
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sirve no Qnicamentc para reglamentar el·ordcn aeron&utico -

Internacional, sino que es esta la prim.~rn llamada a .J.a un! 

ficaci6n de Normas Jurfdicas Intornaciona1es de Aeronavega· 

bil.idad. 

" SegCin el tratadista Ripert la unit'icaci6n del Dere-

cho AEreo podrta obtenerse por uno de estos tres procedimi· 

entos " 

Io. - " Ln creaci6n de Reglas convencionales uniformes 

método este que tiene el inconveniente del conflicto con ~

las leyes nacionales 11
• 

20.- " La reglamentación por una convenci6n Internaci2_ 
nal para solucionar los conflictos entre las diversas leyes 

nacionales y tiene que soportar ln dificultad de la comple· 

jidad de las diversas legislaciones ". 

3o. - " El estnb lecimiento de una sola "'noma internad!!, 

nal a la cual deberan ajustarse las leyes nacionales~. 

La convenci6n de París, se puede decir que es, la pri

mera legislaci6n general sobre av1aci6n Internacional y que 

esta ha sido fundamento, tanto de todas las Convenciones -

posteriores a ella, como de todas las leyes y reglamentos -

de los diferentes paises que la suscribieron, como aquellos 

que no lo hicieron, tal es el caso de Mlxico. 



Esta Convención constirnye el primer esfuerzo de las 

naciones para dur inicio al Reglamento lmcrnactonal sobre Dere-

cho PObllco Acreo. de ahr que es de gran crasccndencia para et d.::_ 
t 

sarrollo de ln Reglamentación Aerea Internacional. 

Aunque como nnteriormeme quedo especificado que -

México no tomo ninguna participación (ni fue signaro.rto de: la Con-

veneren), cabe hacer mensfón de que en ~stn Convención de Parrs y 

algunas posteriores han sido el pilar donde se apoya nuestra Le • 

gislaclón Aérea ya que es antecedente directo de la cltada Conve!! 

ci6n. 
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" LA COMISION INTERNACIONAL DE NAVEGACION ARREA " 

Previendo el inminente dcsnrrollo de la leglslaci6n -

Aérea Internacional y para adaptarla n las nuevas neccsida· 

des del transporte Aéreo Mundial se hizo indispensable que 

la Convenci6n de Paris, estableciera una " Comisi6n Intcrn! 

cional de Navcgaci6n Mrea 11 (CINA}1, en in cual tendrían 

participaci6n todos los Estados signatarios y adherentes. 

Las principales funciones de la CINA fueron las sigui-

entes: 

a).- Estudiar las modificaciones que se propusieron a 
a la Convenci6n de Paris. 

bJ.- Introducir modificaciones a los anexos t~cnicos -

y complementarlos. 

e).- Centralizar y comunicar a los Esatdos todos los· 

datos t~cnicos de inter6s para la navegac16n aérea y los i~ 

formes relacionados con ella. 

d). - Emitir su dicdmen sobre las cuestiones que los -

Estados sometieran a su consideración. 

El papel, que a mi parecer tuvo in CINA fue estudiar • 

1as modificaciones a 1a Convenci6n. preparando los proyectos 

como prorocolos adicionales. 
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Hntrc estos protocolos cabe mcnslonnr cspccl:Úmc:n· 

te el de 1929, en ln Sesión de París, que dló rcdncd6n dul artíc11lo 

So. de la Convención sobre convenios entre Jos Estados ,~ontraran

tes con un Estado no contrarantc; el del mismo ano sobre h"" lin(:as 

aéreas Internacionales que modificó los t~rminos del arrfculo fo., 

y dándole la sigu icmc redacción 'Todo E srndo comrarantc podrA -

subordinar a su previa autoriznclón el csmblccimicnto de rutas • 

internacionales de navegación aérea y la creación y explornción -

de lineas internacionales n,-gularcs de navegación aérea, con o -

sin escala en su territorio", y las rcc-omcndacioncs sobre lntcrpr:_ 

taclOn del cabotaje: de las sesiones de Romn de 1933 y de Lisboa " 

en 1934. 
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11 LA l:ONVENCION DE J\VIACION Cf\111. INTERNACIONAL 1
• 

La Convenci6n, suscrita en Chicago el 7 de diciembre 

de 1944, ha sido denominada "Convención dt- l\viaci6n Civil 

Internacional" y se compone de /.2 capítulos y 96 art1culos. 

La primera parte agrupa las ruater1os de NavegaciGn Af-

rea, la segunda, las relativas al Organ1smo Internncionnl, -

y la tercera al transporte afireo y disposiciones finales, 

esta filtima parte es de gran importancia para la claborac16n 

de mi tesis profesional, ya que es base primordial para com

ginar nuestras normas de Derecho Aéreo. 

Esta tercera parte de la Convenci6n se refiere precisaw 

mente al Transporte Mreo y dispone la comunicaci6n de los -

informes, la designación de rutas y de aeropuertos interna·

cionales, la ayuda colectiva a la navegación a~rea interna-

cional para el funcionamiento seguro de los servicios a~rcos 

internacionales y la ayuda técnica que pueda proporcionarse· 

a los Estados Miembros. 

Al entrar en vigencia la convenci6n de Cnicago los Est! 

dos contratantes se comprometen a denunciar cualquiera con·· 

venc16n o tratado incompatible con los principios de ésta, y 

deroga.entre estos Estados !ns convenciones de Par!s y La -

Habana. 

Esta tercera parte de la Convención de Aviaci6n Civil • 
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Internacional incJuyc lus siguientes definiciones ~e impor

tancia parn el transporte aErco. 

a). - 11 Servicio AtSre2.'.:., "Sign i ficu cualquier servido -

aéreo por itinerario fijo, que presta unn aeronave rara el

trans11orte público de pnsnjcros, correo o carga". 

b). - "SC>rvicio Aéreo Internuct2!.!!fl'..J. "Esto significa -

un servicio aEreo que pasa por el espacio a6reo que corres· 

ponde al territorio de mfis de un Estacto". 

e),- "Linea Aérea", "Significa cualquier empresa de u• 

transporte aéreo que ofrezca o mantenga un servicio a&reo -

Internacional". 

d). - L'BscalO. para fines no Comcrcialcs"i "Significa un 

aterrizaje para fines que no sean los de tomar o desembarcar 

pnsa3eros, carga o correo". 

Cabe hacer menci6n que la Convenci6n de Aviaci6n Civil 

es '.f.ti!icada por MHXICO. dando un paso adelante en materia 

de Derecho A~reo. puesto que si bien es cierto~ que la Con

venci6n de Par{s no íue suscrita por nuestro Pais, estaco~ 

vención dio origen a las subsecuentes; formandose con este 

antecedente la Organización de Aviaci6n Civil Internacional 

la cual es base s6lida para futuros acuerdos y tratados de 

M6xico con los paises que la ratificar6n. 
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" 1,0S 1\Ct11:itnos llE rnM.~ne y 'IRAI\SPO!ffl! nh Cl'ICAGO " 

Pina t'Xplh:;1r l'l ront<'nido d(' !'stns acuerdo~. es imprc;: 

cin<lible referirse n lo~ dcre~hos Je trfinsito y trnnsportos

d1scuthlo$ en Cldcago tomando t'J nombre de 11 1.ibettades d<.'1·· 

Aire" para el transport<' n~reo lntHnac ional rC'¡:lllar. estas 

cinco libertades son esenciales pnrn el desenvolvim1ent0 del 

tr5fico aEreo Internacional. 

Estos Derechos se formularon en cinco libertades del ·-

aire: 

Ja.· El privilegio de volnr sohre el territorio de otro 

estado, sin aterrizar. 

2a.· El privilegio de aterrizar para fines no comercia· 

les. 

3a.· El privilegio de desembarcar pasajeros, correo y • 

carga tomados en el territorio del Estado cuya nacionalidad 

posen la aeronave. 

4a.~ El privilegio de tomar pasajeros , correo y carga 

destinados al territorio del Estado cuyn nacionalidad posea· 

la aeronave. 

Sa.· El privilegio de tomar pasajeros correo y carga •• 

destinados al 'territorio de cualquier otro Estado participante y el 
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privilegio de dc¡:¡ernbarcar pnsajcros, correo y carga proccdcntC's 

de cualquiera de dichos territorios. 

Et acuerdo de tran::;porte utxwcn lns cinco libertades, 

reconociendo dcrcchc.s cspecffkos ~directos de transporte aarco-

sobre su terr!~orio, este convenio crn la cxpi:csión en gran parte-

de la tesis sostenida por los E. E. U. U., Ja cual fue resistida por -

muchos ¡mfscs, por la libertad ilimitada que otorgab:i y que sólo-

podrra ejercitar los graneles transportadores aéreos, no fue rai;! 

ficado por otros signatarios, careciendo de Ja misma universalidad 

deseada por sus defensores y posteriormente terminó con su denu~ 

da por varios pufscs entre ello':! los Estndos Unidos. 

En vistn del poco Cxlto del ucucrdo de transporte ---

aéreo Internacional los diversos Estados trataron de reglar mc·

diante acuerdos bllatc•rales, sus respectivos derechos a la explot~ 

clón de los servicios aéreos lntcrnacíotlllles. 

"OTRAS DIS!'OSICIONES VINCL1LADAS CON LOS TR,\NSFORTES 
AEREOS" 

nnl. 

Se ha rcglami::ntaJo el trunsportt.' comercial tnti:t·c2 -

cic•na! r.:aiiiado por medio de aeronaves qu~ comprende, 7 •::tpíi\' · 
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I.· Disposiciones generales. II.· Disposiciones de mi· 

graci6n. Ill.· Disposiciones aduaneras. IV.· Disposiciones

de sanidad pOblico. V.- Disposiciones de sanidad vegetal.· 

Disposiciones de sanidad animal, y VII.· VARIAS. 

E! decreto establece que el transporte comercial inter 

nacional por aeronaves ser! efectuado por empresas o explot! 

dores de servicios aereos autorizados, los que deberán ins

cribirse arite la autoridad aduanera y prestar la fianza res

pectiva. 

Las operaciones por medio de aeronaves, relativas a 

entradas y salidas del país de personas, y a la importación· 

exportaciOn, tr~nsito, transbordo, reembarco etc., de mercarr 

cias dcberan de hacerse en aeropuertos de uso internacional

donde por lo tanto no ex1sten autoridades para controlarse,

podr4 habilitar el lugar previa conformidad de la autoridad 

aeronáutica y sin perjuicio del cumplimiento de las demás -

formalidades que deben llenarse. 

Cuando al entrar al pa!s; una aeronave se vea obligada 

a efectuar un descenso forzoso antes de llegar al aeropuerto 

de uso internacional. asignado, el comandante de la misma C! 

ta obligado a presentar de inmediato un informe escrito de -

lo acontecido a las autoridades corcspondientes. Esta infot 

ci6n es obligatoria aún en el caso de que los pasajeros y -

la carga continuen el viaje en otra aeronave, si esto sucede 

se labrar! una acta circunsta~~ 
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cinda que íirmm«l el cornnndmtcdc la unidad, en la que se harl con.:'! 

tar el hccl10 y medio ele transpone.: empleado, entregando los pasaj~ 

ros y In carga a las autoridittlt.:H di.! migración y aduaneras. 

"ASOCIACJON INTERNACION1\I, DE THANSPORTE AEIU::O. (AITA)'' 

El año de 'i919 fue formada en la Haya una Asodación

de transporte /\~reo lmcrnadonal, cuyo fin era realizar la unidad en 

la explotación de líneas aórcas que se extienden sobre el tcrritorio

dc dos o rn<ls Estados, conformandosc con los principios de la Con -

vcnciOn para la rcglnmc·ntación Mrca y a los acuerdos particulares 

entre los Estados interesados , los objerivos de esta asociación son: 

lo. - Propiciar el transporte acreo en forma segura, -

regular la econornfa, estimular el comercio y estudiar sus proble-

mas. 

2o. - Establecer los medios de colaooración emre las -

cmpr~i:;as dt:di .. :udas a los servidos internacionales, y. 

3o. - Cooperar con las organizaciones lntcrn:icton:.l·~s. 
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Una vez analizados los diferentes acuerdos, convenios

y tratados. es de grnn importancia hacer mención a los fun

damentos his to neos de nuestra I.cgi s laci ón Aérea Mcx icann, 

ya que nht es donde encontraremos las bases que regulan al 

Derecho Aéreo en nuestro pais. 

EJ primer antecedente que tenemos en este rengl6n es -

la Ley Sobre Aeronáutica Civ11, publicada en el Diario Ofi

cial de la -Federación de íechn 30 de junio de 1930, tomo LX 

núm. 47, de la pttg. 1 a la 11 y que a la letra dice: 

11 LHY SOBRE AllRONAUTICA CIVU " 

" Al margen un sello que dice: Poder ejecutivo Federal 

Estados Unidos Mexicanos.- M6xico.- Secretaria de Gobernn-

ci6n 11 • 

" El c. Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos, a sus habitantes, sabed 11
: 

" Que en uso de la facultad que ha tenido a bien conf! 

rirme el H. Congreso de la Unión, por Decreto del 31 de Di· 

ciembre de 1929, expido· la siguiente LEY SOBRli AERONAUTICA 

CIVIL ''. 

La presente Ley consta de doce capítulos y 145 art! 

culos divididos en la siguiente forma: 

CAPITULO I GENERALIDADES 
.. I I CIRCULACION 
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CAPlTULO lll REGISTRO 

" IV TRIPUL1\CION 

.. V AERODROMOS 

" VI CONCESIONES 

.. VII EXPLOTACION DE LINEAS AEREAS 

.. VIII CADUCIDAD 

" IX INSPECCION 

.. X DERECHOS DE LA N.\CION 

.. XI RESPONSA mLIDA DES 

" XII PEN1\S 

Además de Jos mencionados Caprtulos dicha Ley contl':_ 

ne 5 artrculos transitorios referentes a la fecha en que .iniciara su • 

vlgencra, asr como al plazo que concede a los procederes de acron: 

ves para que cumplan con lo establecido por la Ley enunclada y con

cede un mes de plazo para que se inscriban en el Registro de Aero· 

náutica a cargo de la Secretaría de Comunicaciones y Obras Pi'.1blicns. 

Al anf1lizar y compara~ con nuestra Lt:?glsloción :\~l't.?:.1 

los puntos Je mayor trascendencia de la Convención <lo París <l.: l q 19 

enunciaré como parce fundamental el Prin..::ipio uc E08E R.-\~.:L\ DE -· 

LOS ESTADOS sobr·~ su c1>p:lcio aór<.:c, y LA TEORIA DE L.\ UfiER· 

TAO. 
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''Compendio de Derecho Acronllutko" publkado en ílucnos Al tes -

Argentina, sci\ala que la "Utiliznci6n del espacio acreo como ele-

menro de sustentaclón y desplazamiento de aeronaves plantea <los 

cuestiones paralelas y que dividieron la opinión de los juristas en 

dos teorías". 

a). - "Derechos de los Estados sobre el Espacio que 

cubre sus respectivos territorios". 

b). - "El derecho de los propietarios de fundos para· 

oponerse al vuelo de aeronaves sobre los mismos'.' . 

.. LA NAVEGACION AEREA Y EL DERECHO DE 
LOS 

ESTAOOS OOBRE SU ESPACIO ATMOSFERICO" 

"Dos teorlas opuestas se han perfllado en cuanto al r!_ 

gimen jurfdico del espacio aereo desde el punto de vista del Derecho 

de los Estados adyacentes": 

lo. - La que soatiene la lU~rtad absolut:íl del espacio -

aéreoº. 

2o. - La que establece la soberanta absoluta del Estado 

Subyacente". 

Ambas teoriaa responden a dos concepciones distintas: 

'La primera considera a la aeronave el instrumento más adecuado • 
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parn el desarrollo del t.nrcrcambio lmcrnndonnl y tiende a eliminar 

todas las trnhas que pudieron oponcrsu n su circulación. 

La segunda toma principalmente en cuenta los lntcrc • 

ses polfttcos, milttarcs y económicos de los Estados, que podrfan

scr afectados por In libre circulación de las Aeronaves y trnrn de • 

resguardarlos contra todo menoscabo. Ambas teorlns hnn dado lu

gar a sistemas intermedios, que no son mtls que atenuaciones al -

rigor de los prtnciplos sostenidos por aquellas. 



TEORIA DE LA l.IBERTAJ) 

Al contrario de lo sucedido en el Derecho lntcrnncionnl 

Marítimo, la tcorfn de In libertad del espacio aórco precedió crono

lngicamcmc n tcorfa C'{)UCSUl. Í'llC defcndldn prindpalrnCntC por • • 

FAUClllLLE r¡uión sostuvo que el aire, por su Inmensidad y fluidez, 

no podía ser objeto de nproplnción ni menos de soocranra, ya que -

esta última presupone ta poscclón materinl. Es irnposiblc-dicc- que 

un Estado tenga la atmósfcrn bajo su poder y a su disposición. No -

puede tmprimtr bajo sus ondns la menor senal de autoridad continua. 

No se concibe que su tndustl'ra o nctlvidnd la modifique o la transfo!. 

me; en consecuencia, para Fauchllle no queda otra alternatlvn que -

proclamar la lilxmad del aire, 

Otros autores llegan a la misma conclustón que Fauc1!!_ 

lle, mediante otros ractoclnlos, cnoo desmcar que Fauchlllc no paso 

por aleo los peligros que podrfa significar para los Estados subya -

centes, la lioortad absoluta del espacio aéreo y es ast como luego -

de haoor proclamado que el aire es ltbre, reconoce que los Estados 

tienen sobre él, en tiempo de paz y de guerra los derechos necesa· 

rios ineherentes a su propia conservación. Estos derechos son, ·

los relativos a la represión del espionaje, a la pollera aduanera a -

la poltcra sanitaria y a las necesidades de la defensa. 



TEORIA DE LA l .IHERTAI> 

Al contrario de lo sucedido en et Derecho Imcrnnclonal 

Mnrftlmo, la teoría uc lt1 llbcrtad del espacio aórco precedió crono

logh::amentt~ a tcorfn opuesta. Fue dC'fcndidn prindpnlrncnm por - -

FAUCHILLE qullln sostuvo que el nire, por su Inmensidad y fluidez, 

no podía ser objeto de nproplnclón ni menos de soreranra, ya que -

esta tlltlmn presupone la poscción rnnccrlut. Es imposible-dice- que 

un Estado tcngtl ln atmósfera bajo su poder y a su disposición. No -

puede imprimir bajo sus ondas la menor señal de autoridad continua. 

No se conclre que su lndustrla o nctlvldad la modifique o la transfo! 

me: en consecuoncta, para Fouchille no queda otra alternativa que -

proclamar ta Uoorrad del aire. 

Otros autores llegan n ta misma concluslón que Fauch.! 

lle, mediante otros ractoclntos, cnoo destacar que Fauchillc no paso 

por alto los peligros que podría significar para los Estados subya -

centes, la libertad absoluta del espacio aóreo y es asi como luego -

de haber proclamado que el alre ea libre, reconoce que los Estados 

tienen sobre él, en tiempo de paz y de guerra los derechos necesa· 

rlos incherentes a su propia conservación. Estos derechos son, -

los relativos a la represión del espionaje, a la policfa aduanera a • 

la pollera sanitaria y a las necesidades de la defensa. 
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DOCTRINA DE LA sonERANIA 

Sostiene esta doctrina que ln sorernnta del Estado so· 

bre su territorio se extiende al espacio aoreo que lo cubre. Sus ·

partidarios constdernn a dtcho espacio como un accesorio del terrJ. 

torio del Estado, que esta sometido a su jurtsdkclOn del mismo m~ 

do que el suelo, sln el cual no se constbc ta vida dol hombre en la 

superficie y tal circunstnncla hace que la propiedad y soberania - -

del suelo se extienda IPSO FACTO al espacio atmosférico corres -

pondtente. 

Otras razones se esgrimen to.mbli!n en favor de esto.· 

doctrina. Todo Estado tiene derecho de velar por su propio existe~ 

cia y defenderse a sr mismo, a sus habitantes y a los bienes de es

tos, contra todo peligro que pueda provenir desde la altura. 

A tal Derecho el Estado no puede renunciar y haca-lo 

tambten a las razones mtsmas de su exlstencla y tanto es asr que • 

los sostenedores de la libertad del aire se han visto obligados a a~ 

mftlr en los Estados ctenos derechos de conservación, reconocle!!_ 

do en una forma no confesada el princlpto de la soreranla. 



ATENUACIONES AL rRJNCIPIO rm 1 .A sornrnANIA 

El principio de la sobcrnnrn no puede ser entendido en 

términos tan nbsolutos como pnrn ouc un Estodo pueda Impedir nrl?!_ 

trarlnmentc, en tiempos normales, el paso inofensivo de aeronaves 

extranjeras no solamente razones de interés general como el dcsa -

rrollo del trt\fico, sino también el cadcter mismo del espacio né-

reo obligan a la ndmlslOo de ciertas atenuaciones al principio de la 

soooranrn. 

En efecto: Todo los países del orbe se encuentran uni -

dos entro sf por el espacio aereo que ofrece la poslbiltdnd de lograr 

comuntcacfoncs ritpldas y directas, y nada justificaría que un Esta· 

";(jo pudiera obstaculizar caprichosamente el uso de esa vra por parte 

de los demás Estados, por este motivo algunos autores teniendo en 

cuenta ta dtstlncton entre mar terrltortal y mar Ubre, sostienen -

que la soberanra solo existe hasta una cierta altura, luego de ta cual 

el aire es Jtbre. Otros reconocen la existencia de un derecho de P.!!, 

saje Inofensivo en tiempo de paz en favor de las aeronaves extranJ:! 

ras. Para AMBROSINl, este derecho debe ser considerado pre-exi! 

tente y libre de toda concesión. "El derecho de sobrevuelo y aún el 

aterrizar en los lugares preestablecidos o en caso de necesidad do,!! 

de sea posible, pertenecen a la categorra de los derechos elementa • 

les e innatos que nfguna ley pueda desconocer sin violar los supre-

rnos principios que deben regir. también del punto de vista del der~ 
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cho, la con vi ven el a humnna". 

La teoría de los plnnos horizontales es la más vulncr!: 

ble a la critica puesto que parece ignornr el hecho de que cunlquic • 

ra sen In altura que se fije a ln zona de sobcrnnra, siempre subsis

tente para el Estado subyacente un riesgo permanente, Como dice· 

AMllROSfNI "no exlstc altura desde la cual una aeronave pueda ser 

considerada absolut~mcntc inofensiva" es mlis aceptable y ha sido· 

consagrada por el derecho Internacional positivo. 

Entrando al ant\lisls y comparación de la Ley Sobre·· 

Aeron4uttca Clvll, publicado en el Diario Oficial de la Federación· 

de fecha 30 de junto de 1930: en el capítulo 1, referente a la sober!_ 

nra sobre el espacio aéreo cabe menslonar que et artrculo lo. , es~ 

clftca que los Estados Unldos Mexicanos ejercen soberanra sobre -

el espacio aéreo comprendldo dentro de los limites de su territorio 

y mares territoriales. Aslmlsmo et artfculo lo. , de la Convención 

de Parrs de 1919 que estuvo en vigencia hasta el ano de 1947 en que 

comenzó a reglr la convención de Chicago de 1944, establece en su 

artfculo lo. el principio de la soberanía de los Estados contratantes 

sobre el espacio aéreo que cubre sus respectivos territorios, pero 

al mismo tiempo reconocía a las aeronaves de los otros Estados ·

contratantes, en tiempo de paz, la libertad de "tránsito Inofensivo" 

articulo 2o. 
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El fundamento del concepto so~1r11nfn lo encontramos 

prcclsaml.'ntl! en nuestra Cnrtn Ma~na del 5 etc febrero de 1917, en 

el título segundo, capítulo lo., rrattlndosc de In solx:ranra Nacional 

y de la Forma de Gobierno. 

El nrrrc11lo 39 de In Constitución nos da uno clara y n_! 

rldn Idea de lo que es la sorerunrn y reza de la siguiente forma: 

"La sobcranra nacional reside esencial y orlglnalme.!!_ 

te en el pueblo, codo poder pOlillco dimana del pueblo

, y se instltuyc para ooncficlo de este. El pueblo tiene 

en todo tiempo el tnalicnabte derecho de alterar o m2 

dtftcar la forma de su Gobierno". 

En el Artículo 48 se establece que: 

"Las islas, cayos y arreclfcs de los mares adyacen • 

tes oue pertenezcan al territorio nacional, ta phmiforma continen

tal. los zocalos submarinos de la lslns, de los cnyos y arrecifes, 

los mares terrltorlalcs, las aguas marftlmas Interiores y el ESP!! 

CIO SlTUAOO SJBRE TERRITORIO NACIONAL, dependen directa

mente del Gobierno de la Federación, con excepción de aquellas -

Islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurlsdlccl~n, los 

Estados. 

Conforme & estos preceptos y demás relativos al te· 

ma, se desprende que el Gobierno de los Estados Unidos Maxfca· 
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nos esta regido por estos dos bases fundnmcntnlcfl unn ~cncrnl y -

otra concrcrn rcspectivamcnrc: 

lo. - a) "La soberanía Nnclonnl reside esencial y or_!. 

~innlmcntc en el pueblo", lo que significa ouc aste tiene como un· 

atributo inseparable de su propia naturaleza o condición del pueblo, 

solo que ha delegado o transmitido a representantes, esta sooora -

nra. 

b) "Que todo poder dimana del pueblo y se instituye -

para beneficio de éste", to que slgniflcn aue el poder, para ser ju! 

to y legal, debe provenir del pueblo y tener como Onlco beneficio· 

al mismo. 

e) ''Que el pueblo tiene en todo tiempo el lnaltennble -

derecho de alterar o modlftcnr ta forma de su gobierno", esto sig

nlftca que el propio pueblo no puede desprenderse de el ni renunciar 

a este derecho (Art. 39. Constituctonal). 

Bn el artrculo 48 constitucional anteriormente enuncia 

·do: en su parte conducente relativa al, "Espacio situado sobre ten:!_ 

torlo Nacional", encontramos que con anterioridad al Convento de -

Parra de 1919 ya se habla de soberanía espacial, lo que en Derecho 

Aéreo Internacional significa que cada Ei:tado podrá ejercer su so

beranra no Onlcamente en la plataforma terrestre sino que tiene fa

cultad de ejercerla en forma completa, absoluta y exclusiva, encl-



mn de Rll tt'rrltorio, lo qut' lo hace lmlcpcndlcnte rnmo en el lnccrior 

como en el exterior, romo prxk·r .supremo nuc el pcrmlw or~ani:r.a;: 

se según su sistema jurídico interno. 

La Convención Internacional de Nnvcgacltin AL-rea (Pa

rís 1919). En su articulado especifica que se dctcrmlnar4 In naclo· 

nalidnd de las Aeronaves disponiendo: que se le designará a cada -

aeronave su matrkutn correspondiente en la que se Indicaran tas e~ 

ractcrfstlcas de la Aeronave y se indlvldualtzara al propietario, ha

ce menstón que cnda Estado contrncante del:xlrá de llevar un Regls • 

ero Nacional de Matrícula. 

En la Leglslactpn Aeronautlcn Civil de 1930 se mensl~ 

no con claridad cada uno de los puntos que se proponen en la Conve!!. 

ctOn de Parra. 

a). - Et artículo 3o. en su fracción 1 prcseptua que "Las 

Aeronaves Matriculadas en el Rtglstro de la Secretarra de Comunt -

cactones y Obras PObllcns. 

b). ~ El artículo 18 ratifica lo expresado en el artrculo 

3o. ya que el texto del artfculo lo afirma de la siguiente forma: "El 

registro para la inscrlpclón de aeronaves estará a cargo de la Seer:: 

tarra de Comunicaciones y Obras PObllcas. Dicho Registro es pub!!_ 

co: por lo tanto cualquiera podra ob:ener copia certificada de sus • 4 

constancias". 
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Et Artrculo 19 de la Ley en cuesclón se refiere a la In_! 

cripctón de las aeronaves y deberan de contener tas siguientes espe

clficaclones. 

Tipo y descripción de la aeronave. 

11 Nombre y domicilio del constructor. 

m Nllmero de serte de la aeronave. 

IV Tipo y marca del motor o de los motores. 

V Nllmero, Mio y serle del motor. 

VI caballos de potencia. 

VII Valor, segQn factura. 

Vllt Nombre, nactonalldad y domfclllo del propietario. 

IX Aéiotliomo habitual de la aeronave. 

X Servicio a que se destina. 

Por otro lado en un enunciado de la Convención sedete!. 

mlna que coda aeronave debe de tener una nacionalidad y no podr4 e! 

tar lnserlta en los Registros de Matrfcula. 

Bl artículo 21 de la Ley Sobre Aeronllutlca Civil, esta

blece que, "Una aeronave Matriculada en el extranjero no podr4 ser 

inscrita en el Registro de México, sino comprueba la cancelaciOn de 

aquella matrícula. En caso de registro slmulmneo de una aeronave 

en Mexlco y en el Bxtranjero, la lnscrlpclOn en et Registro de Méx_! 

co productra todos los efectos Jurídicos en cuanto a dlcha aeronave 
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se reflorn. 

Existe similitud entre las disposiciones conrcnidas en 

In (",onvenctón de Pnrrs y La Ley Sobre Aeronáutica Civil, en cuanto 

que la primera »eiialn que cada aeronave dcbcra de poseer un cer~ 

rtcado de acromwcgnbllidnd que acredite su aptitud para navegar, • 

al respecto ta segunda. en su :irtrculo '17 esrnblccc que las ncrona· 

ves nacionales q..ic se encuentren en servicio, tienen obllgnclón de· 

llevar pintado en cada ata un circulo con tos colores nacionales y a 

.bordo, et certificado de mntrrcula, el permiso de navegación y los 

libros slgulente1.1: de rutas de aparatos, de motor y de señales. 

Es preciso mencionar los principales antecedentes dt'. 

los Inicios de In AeronavcgnclOn en México. 

a) En el ano de 1909 México fue anfitrión del primer • 

vehiculo que surcaba los aires por sl sólo ya que cierta compañia-

con fines comerciales voló un monaplano el cual era piloteado por -

el Prances Dulx>ls. 

b) En el mismo ai\o se hacen varios Intentos por dtfe -

rentes personas relacionadas con la Acrontlutlca, entre ellos enco~ 

tramos al Señor BRANlPF que utll lzo un bimotor VOlSIN, en este -

vuelo no alcanza a votar mas de 100 metros por lo que hace un se • 

gundo Intento con un PARMAN con el cual logra y obtiene sus esper! 

dos anhelos de mantenerse en el espacio un tiempo de 20 minutos. 
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e) LJn ai\o después el Piloto HOLANl)'.1 CARROS al man

do de una flotilla de aviones pcquci'\os surcan los aires de la ~ludnd

de México quedando la población absorta con tal novedad jamas vista. 

d) Por primera vez y para gloria de la aviación mextc:. 

na en el ai\o de 1911 el Pltoto Mexicano M. LEBRIJA hace un vuelo 

de exhiblclOn sobre la capital Mexicana condm:lendo un aparato - - -

BLBIROT. 

El primer vuelo de tipo comercial eíectuado en aires-

nacionales se rea.Uzo en el afio de 1917 tripulando un aparato de fabrJ. 

cacl6n nacional con motor de rabrlcaclón Hispano-Suizo haciendo un

vuelo entre las Ciudades de México y Pachuca, y en esta forma la • • 

avlact6n Nacional fue amplándo sus vras aéreas realtzando vuelos a -

otras ciudades entre México y Veracruz-Tarnplco·San Luis Potosr. 

A nlvel Internacional México amplla su area de acción a 

Latlnoamérlca estableciendo esta vra de comuntcación con parsee La .. 

ttnoamertcanos y Estados Unidos de Norte América. 

A la vez que se acrecentaba en nuestro pars el avance -

aeronllutlco; en Europa y en diversos parees tntclaban con oostante -

éxito las directrices que norrnarlan en el futuro las relaciones entre 

Estados miembros de tal o cual convento o tratado, como ejemplo de 

normattvidad jurídica internacional tenemos que en el ailo de 1910 se 

reunen vartos parees para suscribir la primera Convención de Tran! 



portes lntcrnacionales ln cual rcglnmcnta, el blllcto de pasaje, el 

tnlOn de equipaje y In carta ele transporte aéreo. 

"B.· L.A LEY DE SECI\ETARIAS Y OEPARTAMBNTOS DE ESTAOO" 

La Ley de Sccrctarras y Departamentos de Escados fue 

publicAdn en el Diario Ortctnl de la FedernclOn el 24 de diciembre de 

1958, stendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexl -

canos, el Sr. Lle. Adolfo López Mateos. 

La mcnslonnda Ley, en su parte condu<:entc, reflrien -

dose a la Secretarra de Comunicaciones y Transportes, corresponde 

entre otros, el despacho de los siguientes asuntos: 

El Artículo Décimo, de esta Ley hace especial retoro!!_ 

cla a todas aquellas acttvldades de carltcter espacial, mencionaré-

los prtnclpalee puntos e Incisos relativos al tema. 

ARTICULO 10. 

F.· lV. • El otorgamiento de concesiones y ¡>ermlsos

para establecer y operar Uneas aéreas y co· 

merclales en In RepOblica y la vigilancia Té!:_ 

ntca de su funcionamiento y operación. 

P. • V. • Otorgar permisos y negociar conventos para 



la operación de lfneas aéreas lnternaclon.!! 

tes. 

F.· VI.· Otorgar permisos para el uso de aviones -

particulares. 

F. • VII.· La ndmlnlstrnclOn de los aeropuertos naciE 

nalca y la concesión de permisos para la -

construcclOn de aeropuertos particulares y 

la vigilancia de estos. 

F.· Vlll ... Organtzar trabajos y servicios meteoroló • 

glcos de acuerdo con los Olttmos adelantos 

ctentlficos desttnados a la lnformaciOn yª!::. 

gurldad de la navegación aerea de la Repo

hllca MexlcanJ, 

P. ·XlV. - Fijar las normas cecnlcas del f\lnctonamle! 

to y operacton de los transportes y las tar.! 

fas para el cobro de los servfctos p(lbllcos

de las comuntcaclones y de los transportes 

terrestres, aéreos y marntmos, y de rodas 

las maniobras relacionadas con los mismos. 

F •.:. XVI, - Determinar loa requtstros que deban cumplir 

las operadoras de las naves aereas y el pe! 



sonnl de tripulación para entrar y mnnte -

nerse en scrvtcto asr como otorgar las li

cencias, permisos y autorizaciones respe::_ 

tlvas. 

l(aclcndo un analisls genCrlco de la Ley de Secretarías 

y Departamentos de Estados so observa que las funciones que corre! 

ponden n Ja Secretarfn de C",.omuntcaciones y Transporccs en materfa 

de vras de comuntcactón n6ren son los puntos mas lmpormntcs que -

ya la Ley del 12 de julio de 1930 enunciaba en su articulado adopta_!! 

do como la actual Ley de Secretarías y Departamentos de Estados .. 

el prtnclplo, untversalcrnente reconocido de que las comunicnclones 

por atre deblan y actualmente asf es, estar al cuidado y vigilancia· 

del Poder Central en aquella época, hoy Poder Ejecutivo Federal. 

Actualmente se considera que la naturaleza misma de

es[a clase de medios de tnnsportaclon, hace Imposible la llmltaclOn 

de jurisdlcctones dentro de ltmttea en que se ejerse la soberanra de 

cada pafs. Tanto por este concepto como por la Imperiosa necesl-· 

dad de ejercer un control absoluto sobre los medios de locomoc!On

mas suceptibles de causar graves daftos a la segurldad nacional, el 

Congreso de la Unton, a lnfclatlva del Sei\or Presidente, Lic. Adol· 

fo LOpez Maceos, aprobó la mencionada Ley federallzando todo tipo 

de comunicactones y para el caso concreta las areas. 
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"C). - FUNCIONES DE LA SECRP.TAHIA DE OOMUN!CACIONES Y 

TRANSPORTBS" 

Con el proposlro de llegar tener un panorama m4s am

plio de lo que acrnalmentc es el concepto de vrns generales de com~ 

ntcaclOn aar como quien regula los preceptos contenidos en la Ley -

de vras Generales de C'.omunicaclón, se hace necesario e lmprcscl!!. 

dlbte hacer un an4llsis minucioso de todos y cada uno de libros que 

componen ta mcnslonada Ley, y en especial el rclatlvo a lns comu

nlcactones aéreas. Tanto para rcglnmcntnr las materias corrcspo.!! 

dlentes a un mismo ramo de la AdmlnlstraciOn PObllca (Secrctarfa· 

de Comuntcaclones y Transportes). Cunnro por sus estrechas co-· 

nexlones entre al, las leyes qua estuvieron vigentes con antertorl· 

. dad a la presente, contentan preceptos que aunque redactados con· 

ligeras variantes de estilo, era Iguales en cuanto a su fondo. 

Desde luego y como punto esencial de la Ley el Capft!:!. 

lo 1 del libro Primero establece ta clasiflcaclOn de las vfas genera

les, que sirve de bose para· 1a dtvlstOn genérica por materias con -

tenidas en los libros Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto respectlV!, 

mente, las comunicaciones terrestres, las por agua, las aerene,y 

las eléctrlcaa (alambilcas e lnalambrlcaa}. 

Para fonnular esta claslflcacton se adoptó el crlterlo

de que solamente deren ser vras generales de comunicaclón, aque--

Uas de que por su importancia misma por razones de seguridad na-
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cionnl o por su marcnua iníluendn sobre' In economía del rarn puc • 

den ser sepultadas como de verdadero interés general, y deben por 

lo mismo estar controladas de manera absoluta por el Gobierno - - , 

Federal. 

Calx! hacer mcnsión que la Ley de Vías Generales de-

Comunlcacton actualmente en vigencia no es una copia o rccopila·

cton de las que hn venido a sustituir, sino más bien es, una rcat1ae 

u1ción de las actuales necesidades do la actividad comercial e tndus 

trtal, y en esta forma quedan comprendidas en el nuevo ordcnamle!!. 

to, las leyes cspcctalcs que antcriormcnrc rigieron sobre fcrroca· 

rrlles, caminos, puentes, comunlcaclones alambrlcns, aeronáutl .. 

ca civil y materia postal fncorporandose a la ccxllflcnctOn un libro

sobre comunicactonea por agua. Es por tanto loable la actividad-

que se desarrollo para hacer poslbla In reabllitnci6n del Derecho -

Positivo Mextcano ya que la Ley de Vfas Generales de Comunica- -

ciOn represenra el primer paso hacia la codtncaciOn de nuestras -

Leyes sobre la materia, tncorporandonos de esta manera a la co -

rrtente reformista de las m4s avanzadas legislaciones en este as

pecto, asimismo considero que este esfuerzo esta encaminado a -

una meta, que ea el de proteger y estimular el progreso y dcsarr~ 

llo de la Industria de los transportes, dentro de las normas de nue! 

tra estructura jurídica, conforme a las caracter!sticas de nuestro 

medto social y de acuerdo también con las tendencias de renovación 



y mejoramiento colectivo que se desarrolla dentro de nuestro país. 

Asimismo cnre hnccr mcns!On a las modiflcacionc¡.¡ -

que se han introducido en el capl'tulo relativo a concesiones y per

misos, parn lns Vfas Generales de Comunicación. Se ha precisado 

con claridad en que casos se requiere una concesión y para cuales 

otros es suficiente un permiso. Esta distinción se lmponla, tanto

para llenar una laguna de las leyes anteriores como por la dlvers_! 

dad de obligaciones y franqutclas que ta ley Impone y otorga segCln 

se trate de conccstOn o permiso. Es necesnrlo destacar oue los -

derechos reservados a ta Nación sobre Vfas Cenera les de Comuni 

caclOn y medios de transporte para los casos de guerra lnternac12 

nal, de grave alteraclOn del orden pllbllco o de peligro inminente~ 

para ta paz interior del Pafs y que anteriormente ya estaban cons!_ 

gradas en las diversas leyes especiales se amptlan en la nueva ley, 

en el sentido de establecer bases fijas para la lndemntzaclOn a que 

en esos casos tienen derecho los concealonarlos o permislonartoa 

de acuerdo oon las bases establecidas. 
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LA OIRECCION GENERAL DE AERONAlITTCA CIVIL. 

n). • ESTRUCTURA ORGANICA. 

b). • FUNC:IONES Y ATRIBUCIONES: 

l.· TRANSPORTE AEREO NACIONAL. 

lt. - TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL. 

llf.- DEPARTAMENTO DE AOMlNISfRACtON, 
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SARROLLO AERONAlITICO. 

V.· DEPARTAMENTO DE ADMlNISTRACION 

DE AEROPUERTOS FEDERALES. 

Vl. - DEPARTAMENTO DE JNSPECCION AERONAt.rrlCA. 

VU.- DEPARTAMENTO TECNICO DE INGENlERIA Y 

NORMAS. 

VIII. - DEPARTAMENTO DE OPERACIONES DE ABRO· 

NAVES CIVILES. 

IX. - DEPARTAMENTO OB AERODROMOS Y AERO· 

PUERTOS CIVILES. 

X.· DEPARTAMENTO DE VERIFICAClONES 

AERONAl.TflCAS. 

Xl. ·DEPARTAMENTO DE MEDICINA DE AVIACION. 

XU. • OOMANDANCIA DEL AEROPUERTO INTERNA· 

CIONAL DE LA CIUDAD DE MEXIC:O. 



CAPITULO 11. 

11 ... " LA DIRECClON GENERAL nE AERONAlfflCA C:IVIL" 

Care hacer mensión ouc la actual Dirección de Acro • 

nauttca Civil, dependiente de la Secrctarra de Comunlcncloncs y·· 

Transportes ha sufrido modlflcncloncs en su estructura orgnnlca-

ya observamos que en la primera legislación aOrea creada el lo. • 

de julio de 1928 nl'.ln no tcnra el rango de Dlrecct6n sino, que funci2_ 

naba como Departamento de Aeronáutica, en el nílo de 1931, se pr_2 

mulgO la nueva Ley de Vfns Generales y Comunicaciones y Trans·

portes, quedando el Departamento de Aerom1utkn Civil, se puede • 

decir, que funcionando en slrunclOn pnreclda 1 soto que con algunas 

reformas de carácter interno. 

El 23 de Septiembre de 1952 se publtco en el Dlnrlo-· 

Oficial de la FederactOn el Decreto que crea la DlrecclOn de Aero

n4utlca Civll, 

OONSIDERACIONES DEL DERECHO 

Ya que el desarrollo alcanzado por la Aviación Civil -

Mextcana durante los t:llttmos nflos hizo indispensable derogar la L~ 

gislactOn Vigente en la materia, aprobandose el nuevo libro cuarto· 

de la Ley de vras Generales de ComuntcaclOn, relativo a Comunic!!_ 

clones Aeron4tutcas, asr como nuevas disposiciones reglamentarlas 



basadas en las normas y recomendaciones ud:iptadas por la Orgnnlz!!_ 

cton de Aviación Civll Intcrnnclonal, de la cual MCxico forma parte. 

CONSmERANIX>; que la npHcación de las disposiciones 

contenidos en la nueva lcgtslnciOn Nacfona1 Acronrturtca, y la actlva

partlctpncfOn de México en los congresos y convenciones que se hnn

cclebrado a fin de unlflcnr y codificar el Derecho Aéreo lntcrnaclo-

nat, exigen una modificación com11lcra en la organización de la dcpe.!!. 

eta oficial que acrualmcme tiene a su cargo el despacho de los asun

tos de Aviación Civil, asr como una ampltaclOn de las funsiones que

dlcho Departamento tiene asignadas, a efecto de que cuente con el •• 

personal técnico y los recursos neccsartos para garantizar la segu· 

rfdad y eficiencia de la navegaciOn nerea en el para. 

DECRETO 

Dos son los artículos de mayor tmportancla y a la letra 

dicen: 

ARTICULO lo.· "Se crea la Dirección de Aeronátlca •• 

Ctvtl, dependiente de In Secretarfa de Comunlcaclones y Obras Póbll_ 

caa en lugar del Departamento de Aeronlluticn Civil, que fue creado 

por decreto presidencial el lo. de julto de 1928~' 

ARTICULO 4o. • "El presente decreto entrará en vigor 

a RQrtlr de la fecha de su puhUcaclOn en el Otario Oficial. 



Dado en lll rcstdoncin del Poder Ejecutivo Federal, n 

los sets días del mes de agosto de 1952. Lic. Minucl Alcmnn. -

(rubrica). El Secretarlo de Comuntcncioncs y Obras POblicas Agu! 

Un Gnrcra LOpcz. (rubrica). El Secretario de Hacienda y Crédito 

POblico, Ramón Beteta. (tubrtca). 

A PARTIR DE ESfE DECRETO PRESIDENCIAL SE- .. 

FORMA LA DIRECCION DE AERONAUTICA CIVIL, QUEDANDO -

EST'RUC1URADA DE LA SIGUIENTE FORMA: 

"a) ESTRUCTURA ORGANICA" 

l. .. DlRECCION DE AERONAUTICA CIVIL. 

U ... SUBDIRECClON, 

JU.· DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION. 

QUE A SIJ VEZ SE SUEDlVIDE EN: 

a) OFICINA DE CONTROL OBL PRESUPUESTO. 

b) OFICINA DE PER&:>NAL. 

e) OFICINA DE CORRESPONDENCIA Y ARCllIVO. 

d) OPICINA DE MODlLIARIO EQUlFO Y APROVISIQ 

NAMIENTO. 

e) OFICINA DE ALMACEN. 

f) BIBLIOTECA • 



IV. - DEPARTAMENTO TECNJCO DE INGENIEIUA Y 

NOHMAS EL CUAL SE lNTEGRA POR: 

a) OFICINA DE INGENIERIA AERONAUTICA. 

b) OFICINA DE ESCUELAS OFICIALES Y PART,! 

CULARES. 

A SU VEZ LA OFICINA DE INGENIERIA AERO

NAUTICA SE SUllDIVlDE EN: 

lo. - SECCION DE OONSTRUCCION Y MODIFlCA· 

CION DE AERONAVES, MOTORES Y ACCB -

romos. 

20 ... SECCION ne FABRICAS y TALLERES ABRO 

NAUTlCOS. 

3o. • !>'ECClON DE MANUALES DE VUELO. 

4o, .. SBCCION DE DICTAMENES. 

V.- DEPARTAMENTO DE INSPECCION AERONAtrrtCA. 

ESTE DEPARTAMENTO PARA EL DESEMPEf:lO DE 

SUS FUNSIONES SE DIVIDE EN DIVERSAS REGIO -

NES O ZONAS DE INSPECCION AEREA, SEGUN SEA 

LA NECESIDAD EN AUMENTAR O DISMlNUlRLAS: 

LAS CUALES ESTARAN A CARGO DE UN JEFE DE 

REGJON. 

BSl'B DEPARTAMENTO DE INSPECCION AERONAg 

TICA PARA SUS FUNCIONES SB DIVIDE EN: 



lo. - OFIClNA DE C.ONTROL 

2o. - OFICINA DE EXAMENN E INSPECCION. 

VI.· DEPARTAMENTO DE OPEHACIONES DE AERON~ 

VES CIVILES, SE INTEGRA POlt: 

a) OFICINA DE CONTROL DE SERVICIOS DE COMA~ 

DANCIAS DE AEROPUERTOS. 

b) OFICINA DE CONTROL DE TRANSITO AEREO. 

e) OFICINA DE OOMUNICActONES Y METEOROLQ 

GlA ABRONAUTICA. 

d)OFICINA DE DESPACHO Y CONTROL DE VUELOS, 

e) OFICINA DE JNPORMAOON TECNICA AERONAU· 

TICA. 

f) OFICINA DE MANUALES DE OPBRACION Y DE HQ 

RARIOS. 

Vll. ·DEPARTAMENTO DE TRAN5roRTE AEREO NAClO· 

NAL. 

vm. -DEPARTAMEITTO DE TRANSPORTE AERENO NACIQ 

NAL. 

BSTA INTEGRAOO Y PUNCIONARA POR: 

a) OFICINA DE TRANsroRTB PUBLICO NACIONAL. 

b) OFICINA DE SERVICIOS PRIVADOS Y DE AVIA • 

CION AGR100LA. 

e) OFICINA DE LICENCIAS AL PERSONAL TBCNIOO. 
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d) OFICINA DE REGISTRO AERONAlITICO MEXl 

CANO. 

e) OFICINA DE INFRACCIONES. 

IX. - DEPARTAMENTO OE TRANSPORTE AEREO INTE~ 

NACIONAL. EST'E DEPARTAMENTO SE INTEGRA

POR: 

a) OFICINA DE TRANSPORTE PUBLICO INTERNA -

ClONAL. 

b) OFICINA DE SERVICIOS AEREOS PRIVADOS. 

e) OFICINA DE TRATADOS Y CONVENIOS INTER

NACIONALES. 

X.• DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE AERQ 

PUERlúS FEDERALES, EL CUAL B5rARA INTE· 

GRADO POR: 

a) OFICINA DE REVISION Y GLOSA. 

b) OFICINA DE CONCESIONES, REMISIONES Y 

CONT~ATOS. 

e) OFICINA DE CONSERVACION DE AEROPUERlúS. 

d) OFICINA DE CONTABILlDAD. 

XI. - DEPARTAMENTO DE AEROOROMOS Y ABROPUER 

TOS ClVILES. EL CUAL PUNCIONARA DE LA SI .. 

OUlENTE FORMA: 
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a) OFICINA DE (X)NSfRUCCION. 

b) OFICINA DE ESI'UDIOS DE AEROPUERTOS. 

e) OFICINA DE ESfUDIOS ECONOMlOOS. 

d)OFtCINA DE SISTEMAS ELECTRIOOS Y AYU· 

DAS VISUALES. 

e) OFICINA DE TRAMITES LEGALES. 

f) SEc9roN DE ARCHIVO y (X)RRESOONDENCIA. 

xn ... SERVICIOS DE MEDICINA DE AVlAClON. Esros 

SERVICIOS SBRAN PRESI'AOOS fQR: 

a) OFIClNA CENI'RAL EXAMINADORA DEL PER

s:>NAL. 

b)OPlClNA OB OONI'ROL DE MEDlOOS EXAMCNA· 

OORES. 

e) OFIONA ADMINISTRATIVA, 

d) JEFATURAS REGIONALES. 

XIII ... CBNI'RO INTERNACIONAL DE ADIESTRAMIENTO 

DE AvtACION CIVIL, 

XIV.· OOMANDANCIAS DB AERODROMOS Y ABROPUER· 

ros. 
XV.· AOMlNISl'RACION DE ABRODROMOS Y ABROPUER 

TOS. 

Desde el ano de 1952 lo DtrecclOn de Aeronílutlcn ha fu_!! 
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clonndo con los t:>eparrnmcntos y Oftcinns antes menslonadns, en • 

algunos casos la cstructu1·n Interna ha cambiado, como os el cuso 

de el Deparrnmento de Administracton que tiene varlas secciones -

para et mejor tunclonamtento de la Dirección. 



"h) FUNCIONES Y ATRWUCIONES" 

Al hacer mcnslón de la estructura organica de la Dires 

clOn de Acron4uttca Civil se hace Indispensable hablar de las fUnc!o· 

nea y ntrlbuctones de cada uno de los Ocparrnmcntos y Oficinas que· 

la Integran. 

Ln DlrecctOn de Acronllutlcn Civil, tiene a su cargo et 

planear, aumriznr, coordinar y controlar los transportes Aéreos -

Nacionales y los Internacionales, nsr como los servicios aéreos de

dependencla privadas y esuuales, tiene facultad para autorizar, - -

operar, ndmtnistrnr, conservar y vigilar los acrodromos y neropuer. 

toe clvtles del pafs, se cncargnr4 de tramitar las solicitudes y per

misos para la construcción, opernclOn y admtnlstrnclOn de aerodro· 

mos y aeropuertos civiles, vigilando el cumplimiento de las condtcl!;! 

nea Impuestas en las concesiones y permisos otorgados y tramimr, 

en su caso, la caducidad, reunton o revocacton de los mismos. 

La DtrecctOn esca facultada para tramitar las solicitu

des de concesión o de permiso o la autorización de contratos pira el 

transporte aéreo nacional e lnternactonal, vigilando el cumplimiento 

de tas obligaciones en ellos establecidos y tramitar la reunión o re

vocaclOn de los mismos: asr como controlar, vtgliar e Inspeccionar 

la navegación y seguridad aérea dentro del territorio nacional, como 

el tránsito y las operaciones de las aeronaves civiles. Derera de -



lnspccclonnr tccnkamcntc n las aeronaves pidiendo los certificados 

de acronnvcgncMn rcspcC'tivos, n la vez dcoorá de otorgar mnrcns· 

de naclonalklud y matrfcuta n tas aeronaves. 

Llevard el Registro Aeronáutico Mexicano, recopllard 

los datos y formularll lns estadfstlcns que en materia acronllutlca·· 

sean necesarias; deberá dci expedir revnlldar y cancelar licencias • 

al personal técnico acronllutlco, llevando el control de !ns mismas. 

La Dirección de Acronauticn Civil practicará perlodiC! 

mente Inspecciones e tnvcstlgaclones para vigilar el cumplimiento • 

de las disposiciones legales sobre la materia y propondrá la lmposJ. 

clón de sanciones a los infractores. Asr mismo es obltgnclón de las 

autoridades el controlar y vigllar los servicios de medicina de nvfa· 

clón llevará el control de los vuelos y el de las oficinas de despacho 

de las aeronaves, en esta misma forma la DtrccclOn de Aeronauttca 

deberá de lnspecctonar y vigilar el funcionamiento de los clubes aé .. 

reos y de ae~omodelismo;isesorandolos cuando los soliciten. 

La DlrccclOn de Aeronautlca dara tramite n las sollcl

tudes que la iniciativa privada u oficial promuevan para la operación 

de fabricar constructoras de aviones, n;iotores y accesorios para -

talleres aeron4utlcos. 

Es facultad de la Dirección de Aeronllutlca, Intervenir 

conforme a las leyes y reglamentos respectivos en el Centro lnter -
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nnclonnl de Adiestramiento de Avinl'ión Civil, en el centro coordin~ 

dor de Busqucdns y Salvamentos de Aeronaves, en In Comisión lnvc~ 

tlgndorn y Dktnmlnndorn de Accidentes de Avinción, en In juma Tn -

cersecnnnrtat parn ln Atlmlnhitraclón de Aeropuertos Federales y-· 

en las demlts comisiones, Juntas, comltes u organismos relaciona-

dos con la avtactOn civil. 

l. - TRANSPORTE AEREO NACIONAL.. 

Este departamento tiene a su cargo el atender y prop!! 

ner la reducción de los asuntos sobre servlcto pObllco de transporte 

aereo nacional, servicios aéreos privados, servicios cone1ms e in! 

talactonea de la aeromlurlca clvll, asr como formular estudios para· 

la planeaclOn de los servicios pObllcos de transporte aoreo nacional, 

Trnmttar4 las solicitudes de concesiones y permisos para el trans

porte aereo nactonal tanto de servicios pabllcos como de servicios -

prlvados y avtaclon agrícola. asr como la caducidad, reducclOn o r! 

vocación de los mismos cuando proceda 1 autorizara la celebractón· 

de contratos de transporte aéreo nacional proponiendo su reclslón = 
cuando proceda, Propondrá y tramitará la expidtclón, revalidación 

y revocación de licencias de permisos de capacitación y de certiflc!_ 

dos de aptitud. al personal técnico aeron4uttco, Las autoridades de 

este Departamento estaran facultadas para otorgar, modificar y ca!! 
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celar tas marcas de nacionalidad y mntrfculllfl de las aeronaves ti~ 

vando su registro rci;pcctlvo. 

A su vez este Departamento cuenta con el nuxlllo de -

sus oficinas que tendrl1n tas siguientes funciones y atribuciones: 

lo. - l,,a Oftclna de Transporte POblico Nacional. esta 

facultada para: 

a) Formular estudtos sobre plnncactón de los servl

ctos PObllcos de Transporte Aereo Nacional. 

b) Tramitar las soUcitudes para el otorgamlenco de

C.oncestones y Permisos para el Transporte Aéreo. 

Nbllco Nacional. 

e) Autorizar la celebracton de contratos y convenios 

de transporte aéreo nacional. 

d) Estudiar y proponer la caducidad o rectslOn de co!! 

cesiones, revocación de permisos y recislOn de -

los contratos otorgados. 

e) Determinar las frecuencias, horarios e lntfnerarlos 

del transporte aereo nacional. 

f) Estudiar y proponer la caducidad o rectslOn de co.!! 

cesiones revocaclOn de permisos y rechdOn de los· 
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contratos otorgados. 

g) Tramitar la aprobncton de los dcposltos, fianzas

y polizns de seguro que deban otorgar los concest2 

narlos o permlslonarlos de transporte aéreo nact2 

nal, para garantizar las indemnizaciones por da-· 

nos causados a pnsa}cros, equipajes, mercaneras· 
; 

y a terceros en la superficie, vigilando que las ga· 

rantlas se renueven oportunamente. 

h) Llevar el regtsr:ro de los contratos de garanttas y· 

un lndtce de los depOsltos que se constituyan, ges· 

tlonaooo la cancelacton de los mismos cuando pro· 

ceda, 

i) Proponer la autorfzacl6n y controlar los vuelos Na .. 

clonales, welos extras, vuelos de reconocimiento 

y estudio. 

j) Dictaminar sobre la coordinación o enlace y coord,! 

nacton, enlace y comblnncfon de los servicios ae•* 

reos nactonales. 

k) Tramitar y proponer el otorgamtento de las conce· 

slones o permisos para servtctos conexos a los del 

r:ransporte aéreo, asr como para las instalaciones· 

de la aeron4utica civil. 
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2o. - Oficina de Scrvlcios Privados y de Aviación AgrJ. 

cola que tiene n su cargo: 

a) Trnmltnr las :;ollcltudcs de permisos para trabajos 

de aerofotogrnmctrra. acrotopogrnfrn y publicidad· 

comercial como tnrnblén, vuelos domcsttcos para • 

servicios pnrticulnres de empresas y escuelas aerl! 

ntlutkaa. 

b) Vuelos pBra cxtermtnaclón de plagas agricolaa, prl! 

vocacton artlflclal de lluvias, vuelos educacionales 

y cualquier otro tipo de vuelos. 

e) Vlgllat la renllzaclón de los vuelos o servicios a --

que se refiere la fraccton anterior, conforme a los 

términos de los permisos otorgados. 

d) Controlar y fomentar los vuelos nacionales de recre!_ 

cton, clubes aéreos mexicanos y actividades de aero

modellsmo. 

3o ... Oficina de Llcenclas al Personal Técnico Aeronau -
tlco. esta oftctna tendrá a su cargo: 

a) Determinar la claaiflcación del personal técnico ae

ronáutico. 

b) Proponer la expedición revalidación y revocación de 



licencias y cerclficados extrunjcros . 

.40, - La Oficina de Marcas, Nacionalidad y Matrfculas 

tiene las siguientes funciones: 

a) Tramitar y promover el otorgamiento modiflcaciOn 

o cancclnclOn de mnrcas de nacionalidad y matrfc_!! 

la para aeronaves civiles mexicanas de servlcios

pObHcos, privados, y estatales. 

b) Tramitar la cxpedlciOn de certificados de matrrcu-

cula controlando los docum~ntos relacionados con :. 

la propiedad y posesión legal de aeronaves. 

e) Tramitar los permisos de internación definitiva al 

para de las aeronaves a las que se les haya otorga

do matrfcula mexicana. 

d) Formular y controlar los registros sobre matrCcu-

las otorgadasr Informando a las oflctnas correspo.!! 

dientes para efectos de lnapeccton y comprobación· 

del peso y balance de las aeronaves. 

So. - La Oficina del ReglstTo Aeronllutico Mexicano, se 

organizará y funcionar4 de conformidad con su -

propio reglamento y tendrá a su cargo: 

a) El Inscribir en sus registros los actos y documen· 



- 51 -

tos a que se refiere el reglamento, del Registro· 

Acronl\utlco Mexicano, asr como la rectificación, 

· cancelación o extinción, segOn sea el caso de las 

referidas Inscripciones. 

b) Expedir las ccrtlílcnctoncs que procedan, media!!. 

te el pago de los derechos correspondientes. 

6o. - La Oficina de Infracciones tcndra a su cargo: 

a) Estudiar y Proponer la claslficaclón o aplicactOn· 

de sanciones a loa infractores a las leyes de la m3., 

tcrla oonccdicndo a los mismos la garantía de nu • 

dlcncla correspondlencc. 

b) Proponer los requlsltos que deoon satisfacer los -

tnfractores para regularizar o legalizar su sltutl • 

clón. 
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11. • DEPARTAMENTO DE TRANSPOHTB AEREO INTERNACIONAL. 

Este Departamento se encargarll de r.ramttar los si -

gulentes asuntos. 

a) Lo relativo al servicio pllbltco o privado del tran! 

porte aéreo internacional. 

b) Formular los proyectos de tratados y convenios -

tnternaclonalcs de aviación clvll. 

e) Proponer el enlace y coordinación de la Secretarla 

de ComunlcacloneB y Transportes con los organf.! 

moa lnternaclonnles de aviación civil. 

d) Formular los estudios para plnnenciOn del tTnns • 

porte pl1bltco lnternnclonnl en el para. 

e) Tramitar las solicitudes para el otorgamiento de

concesloncs y permisos y contratos de transporte 

tnternactonal. ya sean de servicios publlcos o prJ. 

vados, asr como tramitar la caducidad, revocaciOn 

o rectstón de los mismos. 

El Departamento de Transporte Aareo Jnternacional es 

auxiliado en sus funciones por la oficina de: 

lo. •Transporte PObllco lnternactonal y sus principales 



funciones son lns de formular estudios relativos o la plancación del 

trans[>()rtc a~rco Pt1blico lntcrnnclonnl, tramitar y proponer, en su . . 
cnso el otorgamiento de concesiones, pcrm !sos o contratos para el 

transporte a~n~o internacional, vlglhmdo In prcstnclón uc dichos -

servicios nsr como trnmltnr In caducidad y reclslón de concesiones 

revocación de permisos y rcclslón de contratos, rnmlión detcrmi· 

nartt las frecuencias, horarios e lntincrarlos del transporte lntcr-

nacional. Dcbcrn tramitar la nprobnctón de los dc¡l6sltos, fianzas 

y polizns de seguro exhibidos por lm1 concesionarios o permislona

rios del transporte aéreo internacional para gnrnntlzar lns indemn_! 

zaciones por daflos causados a pasajeros, mercnncfns y a terceros 

en la superficie, vlgllando que las garantlas se renueven oportuna· 

mente. Mantendrá actualizado el registro de los contratos de gara!!_ 

era y llevara un índice de los depósitos que se constituyan gestiona!! 

do su cancelaclOn cuando proceda. Tnimitartt las solicitudes de -

traslado y salldn definitiva al extranjero de aeronaves mexicanas de 

servtclo pllbUco; a la vez que dlctamlnar4 sobre la coordlnaciOn en

lace y coordinación de servicios aéreos Internacionales. 

2o. - Oficina de Servicios Aéreos Privados Internaciona 

les tiene a su cargo: 

m tramitar y íonn ular los proyectos para tratados mu.!. 

tllaterales y bllacerales, para convenios tOcnlcos y administrativos· 

en materia aeronáutica, deberl1 de eatudlar el material sobre aero -
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nl1u[lca civil en que México sea pnrtc. Efectuarl11os tramites ad

mintstrntlvos para integrar delegaciones mexicanas a conferencias 

internacionales. auxiliando en la preparación de instrucciones pa -

ra delegados. Propondrá la forma de cjccutnr la resolución de - -

asistencia tE!cntca que se dicten por los organismos lnternactonales 

competentes. 

IU. - OHPARTAMBNTO DE ADMINIST'RACION, 

El Departamento de AdmlnlstrnclOn se encargara de -

atender las cuestiones economtcas admtnlstrnttvaa y contables in-

ternas de la Dlreccl<m de conformidad con los sistemas y llneamieE, 

tos que sobre el particular establece lu Dlreccton General de Admt

nlstraclOn y la Dlreccton General de Personal de la Secretarra segOn 

el caso. 

Por lo consiguiente cendra a su cargo las siguientes fu! 

clones. 

Formular el anteproyecto del presupuesto anual de ln -

gresos de la Direccton. controlando el ejercicio del presupuesto " .. 

aprobado para la misma, tendr4 que llevar la contabilidad general -

de Ja Dtreecton logrando los documentos de ingresos y egresos de la 

misma. 

Oebera de tramitar lo relativo a los nombramientos y -



náutlcn civil en que México sea parte. Efectuará loa tramites ad

ministrativos para integrar delegaciones mexicanas a conferencias 

internaclonatea, aux!llando en la preparación de Instrucciones pa -

ra delegados. Propondrá la forma de ejecutar la resolución de - -

asistencia técnica que se dicten por loa organismos lnter11aclonales 

competentes. 

m. - DEPARTAMENro DE ADMINtSTRACION. 

El Departamento de AdminlstraclOn se encargará de • 

atender las cuestiones economicas admlnistratlvas y contables In·· 

ternas de la Dlreccl6n de conformidad con los sistemas y ltneamie!!. 

tos que sobre el particular establece la Dtreccton General de Admi· 

nlstractOn y la Olreccton General de Personal de la Secretarfa seg'1n 

el caso. 

Por lo conslgutente tendr4 a su cargo las siguientes fun 

ctones. 

Formular el anteproyecto del preaupueato anual de in -

gresos de la Dlreccion, controlando el ejerctcto del presupuesto - M 

aprobado para la misma, tendr4 que llevar la contabilidad general -

de la Olreccton logrando los documentes de t~resos y egresos de la 

misma. 

Deber4 de tramitar lo relativo a los nombramientos y -



movimientos riel porsonnl en general asr como promover y trami

tar la ndqutalción de artículos de consumo mobiliario y equipo de· 

trab.1Jo dcoorl1 de llevar un Inventarlo de los bienes adquiridos por 

la Dtrecclón. 

lV. ·DEPARTAMENTO DB PROMOCION Y 

Dl?SARROLLO AERONAUTIOO. 

La funslón principal de este departamento es promover 

el desarrollo de la nvlnclón en México, formando lnstftuclones edu • 

catlvas para la enseñanza de la tOcnica neron4utlca, asr como el de 

prcmover eventos dc¡lOrtlvos de tipo nacional e intcrnnclonnl, pro • 

pondra a las autoridades Estntales In creación de aeropuertos y aer!?. 

dromos para un mejor funclonnmlento de lns unldndes motrices. ... 

Promovera en los diferentes ceneros de lnstrucciOn, nuevos sistemas 

y planes de estudio actualizados como el de Meteorol~ra Aeronl1ut!

ca, Mantenimiento de Telecomunlcactones Aeronautlcns, Manteni- -

miento de Aeronaves y Motores, en ftn su finalidad es dar un mayor 

impulso y promover el desarrollo aerondutlco en México. 

V. - DEPARTAMENTO DE ADMINISTACION DE 

AEROPUERTOS FEDERALES. 

Este Departamento ttene las siguientes funciones: 

a) Llevar el control de ingresos relativos a las opera-



b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

clones del aercxlromos o aeropuettos, preparando 

estados financieros pertodicos o especiales sobre 

dicho movimiento. 

C'..obrar las cuoatns de aterrizaje de vuelos privados 

y los derechos por servicios suministrados a los-

operadores en el aeropuerto o aerodromo, conce!! 

trando dichos ingresos a la caja recaudadora co·· 

rrespondtente. 

Formular dlariamente el cuadro de aterrizajes C2 

mere tales, para efectos de su cobro a las empre • 

sas por dicho concepto. 

Llevar el control de los empleados que presten sus 

servicios en el aerodromo o aeropuertos, nsr como 

de sus movimientos escalafonarlos y asistencias al 

trabajo. 

Atender los talleres mec4nlcos, eléctricos, de car. 

plnterra y demlls, que existen para la conservaclOn 

y reparación de los equipos y muebles en uso en el 

aerodromo o aeropuerto. 

Culdar que se presten con eficacia los servicios de 

energra eléctrica, agua, potable, Uumfnacton y de· 

~ 
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mas servlclos que se estimen necesarios. 

g) Prestar servicios de aseo y vigilancia en los cdl!!_ 

etas, instalaciones y jardines del aerodromo o -

aeropuerto. 

h) Controlar los servicios de estaclonnmiento de ve

hlculos terrestres vigilando el manjeo de fondos • 

provenientes de dicha rccaudaciOn. 

j) C'..ali(1car las lnfrncclones que se levante a los co!! 

ductores de vehCculos terrestres dentro de los P! 

rtmetros federales de los aerooromos o aeropuer 

tos. 

k) Guardar los objetos extraviados por los usuarios 

de los aerodromos o aeropuertos para su entrega 

a las personas que lo extraviaron. 

Vl. • DEPARTAMENTO DE INSPECCION AERONAt.JrICA. 

Este Departamento en coordlnaclOn y colaboraclón con 

la DlreccfOn General de Aeronautica Civil de la Secrctarfa. cuando 

proceda, tendra a su cargo: 

Expedir y cancelar en su caso los certificados de aer2 

naves asr como lnspecctonar y vigilar el mantenimiento y separa •• 

ctOn de aeronaves, motores, hellces, y accesorios en general, el-
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Departamento de lnspecc!On Acronthlticn dclX!rá de expedir certlfí· 

cado de cambio de motores y helices de aeronaves cuando no lrnpl.!. 

quen moolflcncione8 11 las mismas. asr como dclx!d de supervisar 

los vuelos de prueba, rutinarios, certificando sus resultados. Co,!! 

trolard In vigencia de las licencias del personal neronáutko, en -

coordinnclOn con las comandancias del aeropuerto. 

Prcstard scrvlcim1 de policln y seguridad general de -

aerodromos y aeropuertos civiles en coordinación con las coman-

danclns de aeropuertos, se prnctlcnrán en Investigaciones conjun -

tas de ambas Direcciones los accidentes aéreos formulando las ne 

tas correspondientes, asf como ordenar y organizar la busqueda y 

salvamento de aeronaves accidentadas. Es obllgaclón de este De

.Partamcnto Inspeccionar y vigilar, cuando se le ordene o solicite· 

el cumplfmlento de las obligaciones establecidas en las concesto-

nes o permisos de servido pObltco y privado de tran~portc aareo, 

asr cano el cumplimlento de los requisitos de operación, fundan!_ 

mtento y rcparactOndc las aeronaves. 

Bl Oepartamcmo de Inspección Aérea, pnra el dese!!! 

peilo de sus funciones dividirá el Pafs en las Regiones de lnspec-

clOn Aérea que estime conveniente las cm1Jes estan a cargo de un· 

jefe de Reglón. Los Jefes de Región de [nspecciOn Aérea Indepen

dientemente de las facultades que les confieran otras leyes y rcgl~ 

mentos, desempeñaran todas aquellas comisiones que. por acuerdo 
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superior les encomienden las Dcpcndcncins que integran, In Seer~ 

rnrra, para nmdltnrlns t~n lns lnoores que estas tengan a su cargo. 

El Departamento de tnRpccclón Aeronáutica esta auxJ. 

Hado por la oflctna de control que tiene u su cargo controlar los r!:_ 

portes diarios de novedades que le rindan los inspectores adscritos 

a las diversas zonas de inspección aérea, resolviendo o indicando -

el rr4mlte que debe darse a los asuntos reportndos en dichas noved~ 

des. 

También controlará las irregularidades sobre las que 

se le informe, especialmente sobre Jos retrasos en las salidas y -

horarios de tos servicios ele transporte pObllco aéreo, determinan

do las causas, defictcnctas ya sea debidas a falcas de equipo de VU!:, 

101 a fallas del equipo o factores humanos. A su vez controlará e -

lntcgrarll coda la documcntactón correspondiente a la investigación· 

de accidentes aéreos, ponlendoln a dlsposlclón de la comlsiOn Inve! 

tigadora de Accidentes. 

El Departamento en cuestión tiene 11 su vez el auxUlo

de la oficina de Exl'imenes e Inspeccton, el cual tiene como funcion

prlnnrdtal el examinar al personal de tierra y vuelo, asr como la -· 

Inspección de Aeronaves. 
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VU. - DEPARTAMENTO TECNIOO DE INGENIERIA Y NORMAS. 

Sus funciones principales son: 

a) E:studtnr y tramitar los asuntos relativos a lngenf~ 

rra aeronáutica. 

b) Proponer el otorgamiento de permisos para el est!_ 

bleclmlcnto de fabricas y talleres aeron4uticos, ll~ 

vando el control de tos mismos. 

e) Proponer la autorlitlclón para el funcionamiento de 

escuelas aerom1utlcas oficiales y privadas de sus • 

prqiramas de Instrucción y de sus lnatalaclones. 

lo.· La oficina de I~enlerra Aeronautlca deberá de -

controlar la construcción de aeronaves y las rn2 

dlrtcaclones a las mtsmas asr como de los moto 

res y accesorios correspondientes a ellas. 

Oeberd de proponer el establecimiento de normas;:el!!, 

tfvas a reparaciones mayores de aeronaves y motores y controlar -
' 

las fabricas y talleres aeronáuticos asr como las reparacioncs
1
en • 

que se vea afectada la estructura de las aeronaves. también deberá 

de llevar el control de Inventos, disei'los y prototipos relativos a -

aeronaves. Emttar4 dlctámlnea técnicos sobre las estructuras y el 

funcionamiento de las aeronaves. Autorizara los boletines de repa· 



ración y en su cnso de modlficaclón de aeronaves, podrd proponer 

la expedición y revocación de ccrtlffcndos, asr como la auroriza-

ción de los manuales de vuelo de las aeronaves. 

vm. -DEPARTAMENTO OE OPERACIONES DE AERONAVES 

CIVILES. 

El funclonnmfcnto de este Departamento dentro de la

DlrecclOn de Aerontlutlca Clvtl se Integra por: 

Jo. - Oficina de C"'..ontrol de Servicios de Comandancias. 

2o. - Oficina de Control de Transito Aéreo. 

3o. - Oficina de Comunlcaclones y Meteorología Aero

n4utlca. 

4o ... Oficina de Despacho y Control de Vuelos. 

So. - Oficina de lnformacton Técnica Aeromtuttca. 

6o. - Oficina de Control de Servicios de Comandancias 

de Aeropuertos de la RepObllca. 

Las cuales ttene a su cargo las siguientes functones: 

lo. - Oficlna de Control de Servicios, dlstrlbolra el -

personal técnico y administrativo de Comunica -

clones en los aeropuertos de la Repílblica, tam-, 



bien se avocard a In vigilancia del personal tO_s 

nico de tas comandnnclas y vigilar lns necesld~ 

des de vchfculos, muebles, nrtfculos de consu

mo y equipo en general de las comandanclas. 

2o. • La Oficina de Control de Transito Mreo, tiene 

a su cargo, el planear y establecer los servi-

clos de control de transito aéreo; controlar el -

suministro y horario de operacUm del servicio 

de control aerooromos y de navegación aérea; 

establecerá areas de control de aproximación, 

zonas de aercxlromo, aerovras; propondrá la -

ublcaclOn de las faclUdades de radtonavegactón 

para las aerovras y rutas aereas, 

3o ... La Oflctna de Comunicaciones y Meteorologfa, -

Aeronauttca trabajará conjuntamente y en coord..!. 

nación con las Dtrecctones de Telecomunicaciones 

y Telégrafos Nacionales las cuales tendrán. a su

cargo: La vigilancia de los procedimientos de -

radiocomuntcaciOn de las empresas aeronáuticas 

asr como el funcionamiento de teletipos, Uneas -

telcgr4flcaa y otros sistemas auxiliares de com_!! 

nlcación eléctrica el servtcto de la aeronlluttca -

civil. 



a) Planear y proponer el cstnbleclmfcnto de estaciones 

movilcs pnrn racllocomunlcnclones acronl'.lutlcas, vi· 

gtlnndo su funclonam lento. 

b) Vigilar el funcionamiento de las radio-ayudas a la:~ 

navegación ac.'!ren. 

e) Auxilar a la Dirección General de Tclecomuntcacio· 

nes, en la vlgllancla del uso de las frecuencias asia 

nadas para usos acron4uticoa. 

d) Controlar los servidos de mcteorologin aeronáutica 

recomendando meccxlos y equlpos para modernizar • 

dlchos servicios promoviendo la coordinación de los 

sistemas meteorologlcoa existentes en el pafs. 

e) Establecer procedimientos para la formulaclOn de .... 

cartas meteorologlcns, pronosticas e informaciones 

de tiempo. 

f) Elaborar las estadlstlcaa meteorologicas y de com~ 

nicactones. 
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•• lX. ·DEPARTAMENTO DE AERODROMOS Y AEROPUERTOS 

CIVILES" 

Este Dcpnrtnrnento esta fncultado para proponer las -

obras que hnyan que ejecutar en Aeropuertos Pcdcrnles, debcrll de 

supervisar las obras civiles y el6ctrlcas que se realicen y rcccp -

clón de tas mlsmns, es oblignción de las autoridades de este depa;: 

tamento el realizar estudios técnicos y económicos sobre constru.s 

clón de aeropuertos nuevos, ampllnclOn de aeropuertos existentes 

y autorización de construcciones e lnstalaclones en aeropuertos, -

asr mismo claslflcard y claborartl los planos reguladores de aero

puertos federales, tendrá, este Departamento a su cargo todas -

aquellas obras de construcclOn y remodelacton de los aeropuertos 

federales, 

" X. ~ OBPARTAMRNI'O DE MEDICINA DE AVIACION º. 

Son funciones de este Departamento las siguientes: 

lo. - Establecer los requlsttos físicos y psrqulcos que 

deban satisfacer el personal tecnico aeronáutico. 

2o. • Tramitar la autorización y destgnaclón de medt· 

cos examtnadoreR del personal técnico aeronl1u-

t1co, supervisando sus labores. 
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lo. Promover la aphcaci6n de los adelantos médicos que con. 

tribuyan n proporcionar un mayor indice de seguridad en la· 

Av1aci6n Civil. 

4o.- Prestar asesoramiento m6dico n los organismos y entid~ 

des, encargados de la invest1gnci6n de los accidentes de •• 

aviación. 

So.- Rendír peritajes de medicina de aviación ante las aut2 

rtdades judiciales y administrativas 

60.- Practicar cx4menes m6dicos al personal técnico aeron4g 

tico. 

10.- Estudiar y proponer los requisitos flsicos o psiquicos 

que deban satisfacer el personal técnico aéreo. 

So.- Difundir entre los médicos examinadores, los adelantos 

sobre medicina de aviación y las modificaciones que se intr~ 

duzcan a los requisitos físicos o pslquicos del personal··· 

t6cnico aeronáutico asi como los nuevos procedimientos qua• 

deban emplearse en el exftmen de dicho personal. 

9o. - Bla.borar boletines, es tud1os pub licnciones t sobre asu!!. 

tos relacionados con !a medicina de aviaci6n. 
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lOo. • Orgnnlznr confcrcnclns sobre medicina de nvl!: 

clón. 

XI. - CDMANIJANCIA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAi. DE LA 

CIUDAD DE MEXICO. 

La Comandancia del Aeropuerto Internacional de ta Ci_!! 

dad de Mextco tiene las. stgutentes facultades y depende dlrectamcntc 

de las autoridades superiores de la Sccrctnrra de Comunicaciones y

Transportes. 

Controlortln las operaciones y servicios del Aeropuerto 

Internacional de la Ciudad de México, dlctnrlln las medidas de segu -

rtdad que estimen convenientes pa.ra la operación de aeronaves, su -

aoosteclmtento de combustible y en general para la rcalizaclón de los 

servidos, asr como las autoridades vigilaran que las pistas de ate·

rrlzaje y plataformas se moncegnn en condiciones de seguridad con -

aervandolas Umplas, Iluminadas y Ubres de obstdculos. Llevaran un 

registro del personal tecnlco aeronllutico, del cuerpo de bomberos, -

del de vigilancia auxillar o policla Aeronllutica que renga relación con 

el Aeropuerto. 

El Departamento de Admtntstractón del Aeropuerto lns

tnfracclones que dentro de 111 zona del aeropuerto se comcrnn por los 

automovntstas y demás conductores de vchfculos terrestres. Se lle· 

varan un control de las aeronaves que aterricen y utilicen tanto las • 



pistas como tos hnngnrcs, este control sirve pnra efectos de cobro· 

de los derechos aeroportuarios. Eate Departamento dictarl1 las m~ 

dldas c¡ue estime convenientes para el rescate y salvamento <le per

sonas en los nccklcnres de aviación que se produzcan en el acropue! 

to, asr mismo, iniciar las tnvestigactones sobre delitos y faltas co· 

metidas dentro del aeropuerto, espcctalmente de los ocurridos en -· 

las areas de maniobras. 



CAPITULO III. 

TRANSPORTE AERBO MILITAR. 

a),· B5rRUCfURA Y REGULAOON DE LA FUERZA 

ABREA. 

b). • FUNCIONES. 

e).· PROYECTO DE UNA SBCRBTARIA DEL AIRE. 



IJI. - TRANSPORTE AEREO MILITAR. 

a). - E~TRUCTURA Y REGULAGiON DE LA FUERZA AEREA. 

LEY ORGANlGA DEL EJERCITO Y LA FUERZA ABREA MEXICANA. 

Art. Jo. - El Ejercito y la Fuerza Aerca son lnstltucto

nes permanentes destinados a: 

1. - Defender la Integridad, Independencia y soberanta -

de la Nación. 

ll. • Garantizar ta seguridad Interior: y 

m. - Auxlltnr a la poblncton cMl y cooperar con otras • • 

autoridades en casos de necestdndes pílbllcas a la vez 

que prestarles ayuda en obras sociales y en todas -

las que tiendan al pr~reso del para, conforme a las

Ordenes que se dicten al respecto, 

Estas mlslones las ejecutnrlln en labor conjunta con la -

Armada cuando asl se ordene o las circunstancias lo exijan . 

., CDNSf'ITUCION DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA " 

Art. 3o. - Bl Ejercito y la Puerza Aérea se integran con: 

personal, material y animales. >,) 
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Art. 4o. - La Fuerza Terrestre y Aérea comprenden: 

l. - MANDO SUPREMO. 

11. - ALTO MANDO. 

IU. - ORGANOS DEL ALTO MAN:>O Y DE LA ADMINI~ 

TRACION. 

lV. H TROPAS DEL EJJ!RC:lTO. 

V. - TROPAS DE LA FUHRZA AEREA. 

VI. - Tl\OPAS DE LOS SERVICIOS. 

VII.- ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION MILITAR. 

VIII. - CUERPOS ESPECIALES: Y 

IX. - CUERPOS DB DEFENSAS RURALES. 

MANOO SUPREMO 

Art. So. - El Mando Supremo del Ejercito y la Fuerza 

Aérea corresponden al Presidente de la RepObllca quien lo ejercer4-

por sr, atraves de la autoridad mnttar que designe. Cuando se Tr!_ 

te de operaciones en las que participen elementos de mas de una - -

fuerza armada o de salida de tropas fuera del Territorio Nacional -

el Prestdente de la RepOhllca ejercertt el mando Supremo por con-

dueto de las autoridades militares que señale. 

Art. 6o. - El Presldente de la Repllhltca dispondrá del 

Ejercito y la Fuerza Aérea de acuerdo con los establecido en el - -

artfculo 89, FracclOn VI de la C'.onstituclOn Polftica de los Estados 
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Unidos Mexicanos. 

Art. 7o. - El Presidenta de la Repllblica determinará 

la dtvtslOn mllttar del 1'errltorlo Nacional, asr como In distrlbu -

ctOn de tas fuerzas. 

Art. So. - El Presidente de la l\cpOblica nombrara: 

l.· &!crcrnrlo, Subsecretario, y Oflctal Mnyor de la 

Secretaría de la Defensa Nacional. 

11. ·Jefe del Estado Mnyor de la Defensa Nactonal y· 

Jefe del Estado Mayor Presldenclal. 

lll. • Comandante de la Fuerza Aérea y Jefe del Estado 

Mayor Aéreo. 

IV. - Comandante de diversos mandos territoriales. 

v ... Director General y Jefes de Departamentos Adml

nlstratlvos de la Secrei:arra de la Defensa Nacio-

nal; Procurador General de Justlcln Mlllrar, PresJ. 

dente y Magistrados del Supremo Tribunal Militar. 

VI. - Comandante de las grandes Unidades de los cuer ~ 

pos y rropas; y 

vn. -.Los demás funcionarios que determine. 
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ALTO MANDO 

El Alro Mando del Ejercito y la Fuerza Aarea corres· 

panden nt Sec1·ctario de la Defensa Nacional; en sus faltas tempor! 

les al Subsecretario y lns de este nl Oficial Mayor de la Defensa·· 

Nacional. 

Are. l lo.· El Secretarlo de ln Ocfcnsa Nacional, de· 

conformidad con las Instrucciones oue al efecto reciba del Preside!!, 

te de la RepObllca, c11 responsable de organtzar, equipos y ndles •• 

trar a las fuerzas de tierra y atrc. 

Art. 120. • Son auxlltares Inmediatos del S:!cretario • 

de la Defensa Nacional para el ejerclclo de las funciones el Subse· 

cretarto y et Oficial Mayor. 

MANDO JERARQUIOO. 

Art. 13o. • El Mando jerarqutco ser4 ejercido por los 

Militares de Arma y Servicio. 

a}.· Son Milltares de Arma los que tecnlcamente se· 

educan para el.mando, adiestramiento y ejecu-~ 

clOn de unidades combatientes. 

b). - Son mllltares de servicio, los que tecntcamente· 

se educan para el mando adiestramiento y con ... 
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<tJcclón de tas unidades de los scrvlcioR y para el 

descmpc1io exclusivo de tas actlvlc.lndcs técnicas y 

profesionnles, que corresponda llevar a cabo el -

servicio a que pertenezcan; su carrera es profcst2 

nal y permanente. 

ORGANOS DEL ALTO MANDO Y DE LA ADMINlSTRAClON. 

traclOn son: 

Art. 14. - Los Organos del Alto Mando y de la Admlni! 

l. - Estado Mayor de la Defensa Nacional. 

11. - lnspecclOn General del Ejercito y la Fuerza Aerea.· 

m. - Mandos Superiores como siguen: 

a). - Comandancia de la Fuerza Aérea. 

b). - Mandos Territoriales y de las Grandes Unida

des. 

e).• Direcciones Generales y Departamentos Adml 

nlsmulvou de la Socrcmrra de la Defensa Naci!? 

nal, 

IV. • Organos del Fuero de Cuerra . 

. Are. 24. - El Comandante de la Fuerza Aérea y los Co~ 

mandantes de regiones mllitnres y aereas, zonas milttares y unida .. 

des dtspondran entre sus organos de mando de un Estado Mnyor o ---



Grupo de comando segfln sus planillas orgnnlcas, los cui les csrnr!ln 

subordinados tCclnacmuntc al Estado Mayor de In Dcfcmm Nacional.; 

ESI'RUCTURA DE LA FUERZA AEREA EN MEXICO 

Ln Fuerza Aéreo se compone de unklndcs organizados, 

équtpndas y ndlci;trudas para las operaciones militares aercas y se 

constituye por: 

l.· Mando y Earndo Mayor. 

11. ·Ramas. 

111. ·Tropas Terrestres de la ffuerzn Aérea. 

IV.· Servk~os. 

El ri'llno 'Je la Fuerzo Aérea rccné en un General Pl • 

loto Aviador et que se denomina Comandante de In Fuerza Mren, -

quien será responsable de la Dirección y Administración de la rnls· 

ma nsr como del empleo de sus unidades de conformidad con las di· 

rectlvns, lnstruccloncs órdenes y demás disposiciones del Secreta· 

rto de la Defensa Nacional. Aar mismo el Estado Mnyor Aéreo cs

el organo Tecnlco colobarador inmediato del Comandante de la Fue!: 

za A~rea, a quien aux!Un en la planenclón y coordlnaclOn de las mi· 

siones que te sean conferldns, y transforma las direcciones en - -

órdenes, verificando su cumpllmtento. 

El Estado Mayor estar4 formado por Pilotos A vladores 

• 
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Diplomado de Einndo Mayor Acreo, ílflf como de personal de las -

ArmMi y Servicios SCAÚO fl(.~an RUS OCCCRidndcs. 

L•rn rnmns son nqucllas unidas de In P'ucrza AC:rca, 

equivalentes 11 las Armas del Ejercito, cuya misión prlnclpal es -

el combare aéreo y operaciones conexas, que actuan en la forma 

pecullar que tes impone el material que eatan dotadas el cual ea: 

a).- Pelea. 

b). - Reconoctmtento. 

c), - Bombardeo. 

d). - Transporte. 

CLASIFICACION DE LAS UNIDADES AEREAS. 

l!stas se clasifican en pequenas y grandes unidades 

y se constituyen con mando, organos de mando, unidades de una 

o varias ramas acreas y de aquellos servicios que sean necesa-

rtos, las ¡>equenas Unidades son escuadrillas y escuadrones, las 

grandes unidades son grupos o alas, asr mismo se organizan -

en unidades de busqueda y rescate dotadas del material aéreo -

apropiado para realizar las actividades de tocaltzaclOn tanto de las 

personas victimas de las operaciones y accidentes a~rcos como de 

los objetos que por su naturaleza lo ameriten. Caoo destacar que 

dentro de la Fuerza Aérea existen pequenas unidades terrestres loo 



cuales cstan constltuld1rn en cscundrns, pelotones, secciones, com" 

pa!Uas y barnllotws, lns cuales estarán tk'stlmtdns a !ns actividades 

de mantenimiento operación y prnrccdón de las lnstaluclom.is nórcns. 

Lns lnsrnlaciones dL' la Fuerza 1\Crcn comprende bases 

aéreas, nerodrnmm: mllltan:s, edificios y 1;ampos militares. Las~ 

bnses y los aerodromos csrnn dcstlnaJCJs al alojamiento y opernclón . 
de !ns unidades de vuchl y sus servicios, lofl cdlflcios y campos m_! 

Htarca se dcstlnnriin a nloj:1r unld11dcf.1 y establecer dcpcndendas ~ 

ofidnns, almtit .. -encs, parques, tulleres de mantenimiento y polf~o-

nos de tiro nsr como la adtestrnmlcnto y experimcntaclOn de mani,2. 

brns. 



e) PHOYEC:ln nE llNA SEC:HETARJA DEL AIRE' 

Efl nntl~un la klca du crear en MCxlco unn Sccrcrnrrn 

del A irc, ya <¡uc los primcroH anteccllcntcR lmi cncontrnmos en el 

ª''ºde 1 Q.fl1, Riendo sus principales rc.•prcscntnntcs el LIC. ENRI -

QUE M.LOAE7.A, LIC. ANGEL MARTIN rrmEZ, LIC. EDUAllDO 

MEDINA UIWJZU, ING. JOSE MAZA BU~MAR, ING. PABLO DAVJ. 

LA RASION. En dlvcnms reuniones llOfltcnklr1R por loR iniciadores 

de la acertada idea, quien sobresale y da mayor rcclcvanda, con

bases firmes y apegadas a derecho, fuO el extinto LIC. ENRIQUE· 

M. LOAEZA. 

Haciendo una breve sintesis de los argumentos que • 

sostuvo en los foros, tanto lnrernnclonales como Naclonnlcs, el • 

distlngutdo e llustre C'..acedr4rlco de esta racultnd de Ocrccho, me!!. 

aionaba como su principal interes y oblctlvo el de que la Aviación· 

Mexicana no estuviese controlada por dtfercntes organismos tanta 

de carllcter Oflclal como privado, sino que, ae regularan todas las 

actlvfdades inehercntes a la Aviación, en un sólo organismo, el -· 

cual estuviese facultado para controlar tooas y cada una de las fu,!! 

clones de un Aeropuerto. 

Seglln opinión del Ltc. Enrique M. Loacza, esta ere!_ 

clOn tcndrra como finalidad suprema un mejor control sobre las di· 

visas que ingresan a nuestro Para por los vuelos Internacionales que 



proceden de otros Países. Asf mismo el presupuesto que el Goble!. 

no Federal, tiene destinado para este rcnglon ccmlrra un mejo1· y -

mayor aprovechamiento cvi rnndo fugas y dcrrumasiones, que por ":' 

diversos conceptos no son aprovechados para los fines especificas 

a que se destinan. 

Es preciso hacer menslOn que el Lic. Loneza en sus· 

ponencias, ya preveía 'la llamada duplicidad de funciones, y que ca

lo que actunlmcme sucede en los Aeropuertos Nacionales ocacionado 

por las diversas lnstltuclones Privadas y Oficiales que operan en los 

Aeropuertos Nacionales: para cvitnr esca ;duplicidad de funciones, -

esas fugas y derramas, a la. vez que cener un mayor control en to· 

das las actividades propias de un aeropuerto, se hace necesario -

crear una Secretarfa del Alre. 

Con el propOslto de complementar y abundar sobre el -

tema, fue mt deseo el consultar a diversas personas especializadas 

en la materia las cuales han estado estrechameme vinculadas con la 

AvtaciOn Mexicana y sus problemas. 

La primera entrevista fué con el Sr. Lic. Mariano Sá!!_ 

chez Juarez experto jurídico en Derecho Aeronáutico, ex-magistra

do de Tribunal de Justicia del Estado de Tlaxcala y miembro de la -

Academia de Derecho Espacial de México, quien dá su opinión res -

pecto a la CreacfOn de una Secretada del Aire en México. 
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" De Conformidad con ln Ley de Vfns Gt1ncrnles de r:2 

n'IUnknclOn, tocia perrona lnrcrcsadn en construir, establecer y ex

plotar una vfa general de comuntctldón o cualquier clns.c de medios 

de transporte y los servicios auxlllares o conexos a dichas vías de· 

be tener concesión o permiso del Ejecutivo Federal, cxpedtda por -

conducto de la Sccretnrfn de Comuntcnclones y Transportes'.' 

Por otro Indo, segl1n la misma Ley, el Gobierno Fed~ 

ral tiene faculcnd para construir, establecer y explotar vras gener_! 

les de comunicación y sus servicios nuxtliarcs o conexos. 

La Facultad del Ejecutlvo Federal, que le confiere el-

A rtfculo IOde la Ley de Vras Generales de Comunlcnclón, para - -

construlr, establecer y operar por ar mismo una vrn general de co· 

municaclOn, o medios de transporte, la ejerce en aquellos casos en 

que el lnteres pOhllco asl lo exige o el pueblo, requiere que a fnlta· 

de lailnlclattva prlvada, el Estado construya una vra u opera un sl! 

tema de tranaporte a fln de que éste o aquella coadyuven nl desarr2 

llo econOmico, social y cultural de la Sociedad; mediante el lnter-

camblo de recursos y movlmtcntos del turismo Nacional e lnternact2 

nal. 

La realizaclOn plena de la funclOn social de una vía de 

·comuntcaciOn esta condicionada a la prestación tE!cnicamente satis· 

factorta de los Servicios Auxlllares o Conexos de dicha vra tal caso 
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ocurre en el Transporte A8reo en el que ln seguridnd y efi

ciencia de dicho medio de comunicacHin esta condicionada a-

la operaci6n de una infraestructura de alto nivel tlcnico.-

Por ello la politicn del Gobierno Federal en materia de Co

municaciones Aeronáuticas debe orientarse a proporcionar -

los servicios de Aeropuerto y los Servicios AuxMinres de -

la Navegaci6n A6rcn, en forma coordinada y en sistema a los 

Transportes A6roos, para ofrecer no s61o el mAximo de segu

ridad y eficiencia en et·Trdfico Aireo, sino también la pr2 

tecci6n de la vida humana y del patrimonio de las emprcsas

de aviaci6n que representa fuertes inversiones en la adqui

sici6n de equipo de vuelo. 

Ante tales circunstancias y tomando en cuenta el gran 

desarrollo alcanzado en la economía nacioanl propiciado en

forma importante por la Tecnología Aeronáutica, es recomen

dable al Poder Ejecutivo Federal ln creaci6n de la Secretar 

rta de la Aviaci6n. la cual asumir4 las funciones o faeult! 

des que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene 

asignados en materia de comunicaci6n y sus reglamentos sobre 

operaci6n de aeronaves civiles, licencias al personal t6cni 

co aeron4utico, telecomunicaciones aeron4uticas y radioayu

das para la navegaci6n a6ren, busqueda y salvamento e inve!_ 

tigaci6n de accidentes de aviac16n, tránsito n~rco, mateo

rologfa, escuelas técnicas aeronAuticas aerodromos y aerop~ 
ertos civiles, etc. etc. 
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Tal nuevo Secretaría de Estado, tomará a su cnr~o el 

CONTnOL y operación de Jos aeropuertos federales, la prcscntn-· 

ciOn de los servicios, ouxllinres n In navegación aérea, el estudio 

y prcparacMn de tos cnnvcnh)s hilntcrnlcs Robre Transporte Acreo 

lntcrnodonnl, la formnción de la tnvcstignción de los recursos que 

pudieran coadyuvar ni desarrollo ele! poder Acreo en MCxlco, la -

creación del Instituto Nacional de Derecho Acrornlutlco y sobre co· 

do la elnoornclón de un Código Aeronáutico; en cuyas tareas las -

nuevas generaciones dcren concurrir, para proyectar a las Lineas 

Aéreas Mexicanas ni arnblto lntcrnaclonnl, con la bandero. del re! 

peto a la Sobernnra de los Estados que ejercen en el espacio aéreo 

de sus respectivos territorios y observancla de los prtnclplos de • 

equidad y trato reciproco en el eatableclmiento de rutas acreas -

entre las naciones:· 

La segunda cnrrevtsca correspondto al Sr. Lle. Pedro 

de León R., qulen presta sus serviclos en la Asesorta Jurfdica de· 

la Direcclon General de Aeront\utlca Clvll de la Secretaría de Comu 

nlcaclones y Transportes, quién opina al respecto. 

" Considero que la creaclOn de una Secretarra del Aire 

tiene como prJnctpal objetivo el de unificar una serie de funciones -

propias de la AvlactOn en un solo organismo: llamesele Secrecarra

del Aire o Ministerio del Alre o Departamento de la Avtacl6n, etc, 

el cual estará en aptitud y t'acultado para funcionar bajo un sistema 



propio y en esta forma evitnr una serle de lni;tltudoncs y funciones 

que ncurnlmcnrc se encuentran dispersas, ocaslonnntlo que la J\vla

clón Mexicana se cncuC'ncrc, sino cstátlcn si con un considerable -

arraso, para In epoca actual': 

El proyecto de una SN·rernrta del Aire tiene su funda

mento jurfdtco en ül J\rt. JO de la Ley de Secrctnrfas y Deparrnmcn

tos de Estado In cual confiere a la Dirección General de Acromlut len 

Clvll el con.rolar y regular tcxlas y cada una de las funciones pro -

ptas del Transporte Mrco en MCxlco y (lue a su vez esta Dependen-

eta del Ejecutivo Federal, es nuxlltndn por otros Organismos Oflcl~ 

les y Privados, como son: Secretaría de Obras Públicas, (S .O.P.), -

Aeropuertos y Servicios Auxlllnres, (A .S.A.), Radio Ayuda Mexic!: 

na, Sociedad Anónima, (lLA.M.S.A.), y otras mtis; lns cuales tie

nen como función principal ln de coadyuvar paro una prestación más 

eficiente de la Navegación Mexicana, en los diferentes Aeropuertos 

Nacionales. 

A graooes rasgos, la Dirección Aeronautlca Civil de la 

secretaría de Comunicaciones y Transportes cumple con las funcio

nes que le son conferidas por la Ley ames citada. 

Una vez expuesto en capítulos anteriores, que es y co• 

mo funciona la mensionada Dirección es necesario precisar cuales -

serran las funciones que le corresponden a la Secretada del Aire. 

Se ha discutido dentro de Jos clrculos de Aviación Mex_! 
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cana 101 beneficios que traerla aparajadajada la creaci6n -· 

de una Secretnr1a del Aire; asf como cuales sus prejuicios.· 

La primera corriente opina que es de suma importancia • 

para los interese' nac1onalcs, ya que con dicha crcaci6n se· 

unificnrian en un sólo organismo, todas aquellas 1nstitucio· 

nes que actualmente funcionnn en forma hcterogcnea sin tener 

una finalidad comdn como en su caso la ten<lrfa la mencionada 

Secretarla del Aire; evitando con su creación la duplicidad

do funciones que hace mensi6n el Lic. Enrique M. Loaeza, 

coordinandose estas bajo un solo ordenamiento jurldico. 

Desdo el punto de vista administrativo es de gran util! 

dad pura el desarrollo Aeronlutico Mexicano ya que el presu

puesto que actunlmente es captado por diversos organismos e~: 

tatnles se destinarla exclusivnmonte a uno que serla la Se·· 

cretarfo del Aire lograndosc con esto un mayor aprovechnmien. 

to consistente en los diferentes servicios, tanto conexos e~ 

mo auxiliares, prestados por un solo organismo; reduciendose 

incluso, el precio de las tarifas en Vuelos Aéreos Nacionales 

En la actualidad el principal Aeropuerto Nacional, con 

un nilmero mnyor de Vuelos Nacionales e Internacionales, es -

el de ln Ciudad de MGxico, el cual haciendo una comparación 

con los de otros Paises; resulta pequefio e insuficiente para 

el trAf1co A~reo. He·-·· 



nc¡11r un ejemplo de que en un rars en vfns de r>csnrrollo como lo es 

México y con más de 50 ailos de Servicios Prestados en In Vfa de -

C'.omunkaciOn A~ren, no se cuenta con Aeropuertos apropiados pa

ra el desarrollo Aeronáutico Nacional. 

Ln solución a escc problema ha sido considerado por

diversos juristas y consiste precisamente en crear una Secrcrarra

del Aire la cual sntlsfagn y reuna todos los requisitos que para su!? 

sanar todas las nnomallas de que actualmente adolece la organiza

ción aérea mexlcana. 

Expuesto lo nntertor considero que no es el presupue! 

to ya que sea este, poco o mucho que se destine a este renglón, sino 

que existe entre un periodo gubernamental y otro, y n su vez el cal!! 

bto de funcionarios que sl en un momento de sus funciones desean -

fommlar planea para el desarrollo de la aeronáutica nnctonal les es 

lmpostble por que en selsi anos no se puede complementar lo que no 

se ha hecho en 50 anos. 

Por este motivo principalmente, considero que es de s~ 

ma importancia ta creación de una Secremrfa del Alre en México, • 

para que exista, como anteriormente lo expuse, una verdadera con

tinuidad en la Planificación Avta.rorra. 

Los q>ositores a la creactOn de una Secretaría del Aire 

en realldad tienen pocos argumentos que valgan la pena discutir ya -
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que no pueden oponcr1m al pr~rc~o lillclonal que n todas luces se· 

rrn el hecho de crear In mencionada Secretaría del Alre. 



CAP l TUL O IV 

CON C L U S 1 O NE S. - -- ..... -- ...,. -- -- .... 
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e o N c L u s I o N E s 
Al analizar todos y cadn uno de los temas anterlormen· 

te expuestos, es menester hacer un nnnlisis general, expo·· 

niendo mi punto de vista al respecto. 

1.- C6mo hn quedado expresado en el capitulo primero -

de este trnbnjo, nuestra Logislnci6n Aérea, se complcmcnta-

y fundamenta en los diversos tratados, acuerdos y convenios 

internacionales, teniendo como antecedente principal el COJ! 

venio celebrado en la Ciudad de París, del cual se áespren· 

den no Onicamente nuestros preceptos jurídicos, sino tnmbi6n 

los de la gran mayorin de Paises que la suscribieron. Por-

lo que respecta al nuestro, es necesario hacer incapi6 en

que la primera Ley expedida por el entonces Presidente Don

Pascual Ortit Kubio fue la 11 Ley de Aeron4utica Civil 1919-

en la cual se observa una marcada tendencia por los concep

tos que establece la primera Convenci6n de Aeronáutica Civil 

celebrado en Parfs y de cuyos ordenamientos algunos aan en 

la actualidad tienen vigencia, sirvienuo estos de gula para 

posteriores Legisladores en materra Aérea. 

Asi mismo al analizar la Ley de Secretar!as y Departa~ 

mentos de Estado en su articulado referente al Transporte 

Aéreo en M6xico debe hacerse menei6n que esta Ley tiene su 

principal antecedente en la Ley de Aeronáutica Civil de 1929. 

Destacando las faculatades que le concede a la actual Secrt 



tarta de Comunicaciones y Transportes la cual poT mcdlo de -

ln Uirccci6n da Aeronáutica Civil ~ontrola y regula el Trln· 

sito Aireo Nocional. siempre y cuando sen este de Carácter· 

Civil, n la vez la mencionada Ley la facultad para conceder 

permisos y nutoriznclones a lns empresas de carficter privado 

que soliciten para explotar una Vrn General de Comunicnci6n· 

como lo es la Vln Airen tal solicitud dcbcrl de ajustarse • 

a lo dispuesto por los ordenamientos establecidos en la Ley 

de Vlas Generales <le Comun1caci6n en su libro IV, el cual -· 

trata lo relativo al Transporte A6rco Nacional. 

ll.· Ya han quedado expuestas todas las funciones ast • 

como la estructura cxternn de al Dirccc16n General de Aeron! 

utica Civil; mfis considero que, las funciones enunciadas en 

en el Capitulo II de este trabajo y 1as cuales se encuentran 

sentenciadas en el Reglamento Interior de la Secretaria de • 

Comunicaciones y Transportes; no son todas las que deben de· 

corresponder a esta Dírccci6n; yn que tambiEn son funciones· 

propias de ella las de prestar servicios auxiliares u la ••• 

arenavegación; y sin embargo estos son prestados por otros • 

organismos. observandosc en este punto el <lesembramiento del 

que debiera ser un solo organ1smo el cual funcione todas las 

actividades propias de un aeropuerto. 

III.~ Al iniciar las conclusiones del tema realtivo al 

Transporte Aéreo Militar, me hago las siguientes preguntas: 
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¿ Que s1gnifica el Transporte Mrco Militar en Mhico y que· 

funciones tiene ?. 

Es 16glco y natural que en la actualidad tanto las gran 

des potencias, como los pcquoílos paises, su mayor deseo es -

llegar a tener una flota A6rea de primor orden con todos los 

adelantos que en la actualidad ha llegado a alcanzar el hom

bre mediante sus propios inventos y descubrimientos, en esta 

forma el ser humano anhelando obtener un mayor grado de a.van. 

ce en Materia Afirea Militar, so extralimita en su deseo de -

formar una flota aérea con fines b~licos, mds si un Pals VC!. 

dacteramcnte esta en posibilidad de llegar a formar un equipo 

aéreo para defender su soberanta territorial por medio de la 

fuerza a6rea, sin detrimento de su economía, o de quedar sin 

protecci6n un renglón de ella, esta completamente actuando · 

en base a su capacidad econ6mica y con cierta finalidad. 

M4s el caso concreto de M6xico no es el anteriormente • 

expuesto; si bien es derto que todo Pats debe contar, para· 

proteger sus intereses Nacionales con un organismo, dcnomin~ 

se Este Puerta A6rea o Ministerio del Aire u otra; también -

es cierto que nuestro Pais además de ello, debe perseguir -

otra finalidad, destinando las unidades aéreas a coadyuvar • 

con las instituciones Educativas para obtener un mayor apro

vechamiento de nuestro Territorio Nacional, ya sea elaborado 

conjuntamente proyectos bien planificados obteniendo datos • 

que puedan proporcionar algun beneficio a la investigaci6n 

cientiftca, o analizando con otros organismos privados u ·-
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oficiales la conveniencia de prestar servicios a la agricultura como 

fuente principal de riqueza nnctonnl. 

Equiparando lo función social del Ejercito y la Fuerza 

Aérea como lnstitudonea separadas, observamos que In primeraº! 

ta llevando a cnbo una verdadera labor social en beneficio de la co • 

lectivtdad, sin embargo Ja segunda su funciOn exclusiva es el pres· 

tar servicios a organismos Oficiales. Por lo consiguiente considero 

que la Fuerza Aérea Mexicana deoo Incorporar sus conocimientos -

materlal, tecnlco y unidades de vuelo a una doble finalidad, que son: 

lo. - El cutdar y proteger los intereses de la Nación. 

2o. • Auxiliar y colaborar en los diferentes Organismos 

ya sean estos Privados, Oficiales o Autónomos. 

El proyecto de una Secretaría del Aire deoorra de ser 

apoyado por las autoridades gubernamentales ya oue es el primer -

paso en firme ~ra que nuestra Aeronáutica Nacional se funcione -

en un solo organtamo, evttando que ésta se estanque o su progreso 

sea lento y desarticulado esta los adelantos técnicos, administrati

vos y clenttflcos serían Impulsados por un solo organo el cual funcl2_ 

narra coordinadamente aprovechando lo más actualizado en todos los 

aspectos rncluso el jurídico, llegandose a formar un solo ordenamie!! 

to que rija en forma coherente los destinos de la AeronavegaciOn Me

xicana. 
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"MEXJ(X) REQUIERE OE EL MAXIMO IMPULOO A SU 

AERONAVEGAClON" 

•• CDLAOOREMOS A ELLO •• 

ROLANDO GMO, HAGEMAN HBRNANOEZ. 



L E G l S L A C I O N • 

CONSTITUCION POUTlCA DE LOS RSTADOS UNIDOS MBX1CANOS. 

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION. 

REGLAMENTO DE INTERIOR OU LA SEOIH!TARIA Dti COMUNICACIONES Y 

TRANSPOR'IE. 

REGl.AMt~NTO DE TRANSITO AllREO, 

DIARIO OFICIAL De LA FBDBRACION. 

CONVtNIO DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL. 

CONVENIO Dt TRANSPORTE AERBO INTERNACIONAL. 

.\\ 



R 1 B L I O G R A F I A , 

" l'RINCIPIOti Dll DERECHO ABHEO " 
Francoz Riga!t Antonio. 

" PRINCIPIOS DE DERHCllO AERONAUTICO " 
Gay de Monte1la Rafael. 

" DERECHO ESPACIAL " 
Rojas Roldan Abelardo. 

" INSTITUClONl!S DE DBRSCHO DE LA AVIACION " 
Ambrosini Antonio. 

" MANUAL Dt: DllRECllO AtiRONAUTICO " 
Pietro Cogliolo y S. Capocardo. 
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