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INTRODUCCION,

En el contexto actual en que vivimos, donde la
‘humanidad se debate en el prohblema de la sobrepoblacidn,
la escacéz de alimentos, la falta de fuentes de trahajo,
la insuficiencia de energéticos, la lucha de la mujer ==
porque le sea reconocida su igualdad jur{dica, la lucha-
dal campesinado por alcanzar la plenitud de derechos que
le corresponde como clase trabajadora, y el eterno anta-
gonismo de clases; son prohlemas histéricos universales-
a 10s que nuestro pafs se enfrenta con una polftica dinék

mica y decidida a través de un Derecho Social.

Como se esta manifestando con la "Nueva Ley Gg

neral de Pohlacién", el'Nuevo Sistema de Impuestos Fisca

les", destinados a obtener mds ingresos de los sectores- .

industrial y comercial para llevarlos al campo, y'mejorarg{f f

las condiciones de vida de esta marginada poblacidn, que
con las reclentes reformas a la "Ley del Seguro Social = N
'y su Reglamento", trata de incorporar al mayor nﬁmero de
trahajadores del campo al régimen de la Seguridad Social.

As{ como la "Nueva Ley Federal del Trabajo" que tiene un

cap{tulo especial para los trabajadores dedicados a lg”-,'~j :

- agricultura, ganaderfa y forestales al servicio de un pa ‘775"
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trdn, siendo una de las legislaciones laborales mds avan
zadas dal mundo. Ademds da la "Nueva Ley de Reforma Agra
ria"; que pugnan por una justa proteccidn de éste nuastro

pa{s.

Paro que, pese a sus fines, han sido insuficlen -
tes para incorporar {ntegramente al campesino al régimen
de la Seguridad Social, alcanzado por otros nicleos de -

la poblacibn.

Insuficienclas que nos indujeron a hacer esta-
investigacidn sobre las caracter{sticas jurfdicas propiaS; ;
o de los trabajadores agropecuarios y en especial respecﬁo_u;
a la "INDEMNIZACION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL CAMf |
PO", Riesgos que vienen aagravar aun mds 1a‘paupérr1ma -

situacién del campesino mexicano.

Y como resultado de esta investigacién me per-
mito poner a la consideracidén del Honorable Jurado el --
siguiente trabajo, cuya finalidad pretende el estudio de

las caracter{sticas especiales del trabajador agrario,
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CAPITULO 1

~ 1.- TRABAJADORES DEL CAMPO.
A) SITUACION JURIDICA

~B) DEFINICION LEGAL‘ _




El ser inteligente por excelenclia, capaz de las
mas diversas creacliones, emociones, logros y actividades,

es el hombre,

Y una de las mds importantes actividades que de
sarrolla es su trabajo; que puede ser fuoente de inconta-~-
bles satisfacciones, ingresos, realizaciones, etec. Por lo
que es necesario sue este trabajo deba estar suficlente--
mente protegido y reglamentado por las leyes, dignifican--
dolo y beneficidndolo al realizar esta actividad que ocu-
pa gran parte de su vida. Por 1o que es conveniente seﬁaQ
" lar de una manera general la categorfa del trabajo y por-
'ende del trabajador, a la luz de las relaciones econémicas .
yksociales derivadas del proceso de produccién dekloé:big e

nes materiales, forjados por el trabajo del hombre.

, Segin P, Nikitin, "El trabajo es la actividad -
_racionél del hombre, encaminada para la produccién de ble
.nés materiales" y que "En el proceso del trabajo, el hom-
bre ejerce su influjo sobre la naturaleza para obtener --

los objetos de ésta para sus necesidades" (1).

‘ ~De ah{ que de los factores de la produccién, el
. nds importante sea el hombre, es decir, su fuerzaidévtra- ,  ;

-bajo.

(6)



Y como en la sociedad los hombres producen se--
gin sus necesidades y aptitudes; "Los diversos tipos de =
trabajo se diferenc{an unos de otros, por sus peculiaridg
des cualitativas, procedimientos personales, instrumentos,
materiales empleados, y finalmente, por los resultados es

decir, por los productos y los valores de uso" (2).

Resultando que de los conceptos expuestos, el =
trabajo humano es en escencia "El gasfo de snergf{as muscy
lares, cerebrales, y nerviosas de la salud", que en fun--
¢ién de la productividad realizada en unidad de tiempo y=-
de intensidad, éste sea complejo, adquiriendo la categorfs
de calificado, debido a la divisidn del trabajo en la soQ
ciedad, que crea cada vez mids nuevas ramas de prdduccién—

que en conjunto mantienen una interdependencia.

Estas concepciones tedricas, fundidas conrlas'-
krelacionas de produceidn, con la existencia de la propie-
 dad privada, de los medios de produccidn por una parte y=
por la otraj la fuerza de trabajo, dan origen a las rela-
ciones soclales entre el capital y el trabajo; entre el -
patrén y el trabajador. Siendo el trabajador un entd que-
ofrece su fuerza de trabajo, misma que es adquirida mediag -
te ol pago de un salario indispensable para su subsisten-

cia. Estas relaciones contractuales conducen al seno de -
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‘la soeiedad a establecer, la estructura jurfidica necesa- ~- N
‘ria para que las relaciones entre el trabajo y el capital,
se canalicen a través de las instituciones sefialadas por-
la Ley "Que es un derecho humano, hecho por y para el hom
bra" (3).

Dentro de este contexto genoral y con base en «
los principios generales estipulados por el artfculo 123-
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica~
nos y de la Ley Reglamentaria de este articulo, oue séﬁa-
la a su vez en el Art. 20. "Que las normas de trabajo - = v

tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en

las relaciones entre trabajadores y patrones". Y el Art.- . -

~30. "El trabajo es un deracho y un deber social",

Estipulando también que "No podrdn establecerse
distincionec entre los trabajadores por motivo de raza,b;f

sexo credo religioso, doctrina pol{tica o condicién so- -

“eial" (4), proclamado ademis el Art. 4o. "No se podrd im~

pedir ol trabajo a ninguna persona que se dedique a‘profg :
si6n, industria o comercio que le acomode, siendo 1feitos"
(5), siguiendo de esta manera con presicién 1o estipulado 3

también en el artfculo 4o, de la Carta Magna.

Estos principios fundamentales en 1a,estru¢turg f ;££

~ eién jurfdica gue regula las relaciones bbreroépétrohales ’

(8)



son jroducto de la lucha de las clases oprimidas del pafs
por alcanzar un nivel de vida decoroso y digno de la per-
sona humana; que vieron cristalizar sus ideales en el ar-
ticulo 27 y 123 Constitucionales, que los grandes pensado
res revolucionarios lograron plasmar en la Constitueién -
Polftica de 1917, en un verdadero Derecho Social y primero

en el mundo en nuestra Carta Magna.

Pues, el Art. 27 va a dar la pauta para toda la
Legislacidén Agraria de nuestra Naciém, en tanto que del -

Art. 123 va a emanar toda la Legislacién del Trabajo.

Legislaciones que persiguen como finalidad comin
~1a realizacién de la "Justicia Social", que se de#tina cbn
mayor ahinco a 1os grupos sociales que requieren de mayor
 proteccidn legal, Estos grupos en pafses domo México son?'
‘de wital importancia para el desenvolvimiento acelerado -

de la poblacién,

A este grupo pertenece el trabajador, y trabgjgrfi¥: 

dor para la Suprema Corte de Justicla es definido de aéueg‘
do con la relacién de un contrato y un servicio personal,
~a saber: "Trabajador es la perscna qie presta un servicio-

- personal en virtud de un Contrato de TrabaJo"‘(S).
Este concepto nos parece mds acorde cdn'las nug-;,,
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vas ideas sobre las relaciones de trabajo oue las que nos
ofrece la "Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970"; que ~-
atn utiliza la palabra "subordinacién" como elemento de =
dichas relaciones, en su Art. 8o. que a la letra dice: -~
"Trabajador es la persona f{sica cue presta a otra, f{si-

ca o moral, un trabajo personal subordinado" (7).

Contraviniendo el espfritu del artfculo 123 y a
su exposicién de motivos, confundiendo como dice el maes-
tro Trueba Urbina "un simple cumplimlento de un deber de-
trabajo eficientemente, con la autoridad que crefa tener-

el patrén sobre el trabajador" (8),

De las anteriores definiciones se puede,desprég'
‘der que el "trabajador es la persona f{sica que presta un

~servicio personal a cambio de una remuneracién",

El artfculo 123 como ya expresamos legisla nor-

mas de trabajo que van dirigidas a todos los trabajadores,

' 1l4mense; "“obreros, Jornaleros, empleados, domésticos, ar
’tésanos y de una manera'generalg’a todo el que presta un?
servicio personal". Por lo tanto, dentro de esta clasifi-
cacidn encontramos al trabajador del campo, al cual la --
Ley Reglamentaria del art{culo que venimos comentando, re
glamenta de una manera especial en su art{culo VIII rela~

tivo a los trabajadores del campo y en su Art. 279 dice:-
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"Trabajadores del campo son: los que ejecutan los trabajos
propios y habituales de la agricultura, de la ganaderfa y
forestales, al servicio de un patrén" (9), y corroborando
las disposiciones generales sefialadas en el capftulo Ij -
el artfculo 280 relativo a los trabajadores del campo, nos
dice: "Los trabajadores que tengan una permanehcia conti~
nua de tres meses o mds al servicio de un patrdén, tienen-

a su favor la presuncién de ser un trabajador de planta"-
(10).

Con las anteriores normas juridicas y con las «
condiciones complementarias de trabajo y las de Seguridad
Social, as{ como las condiciones patronales, los trabaja-

dores del campo, en funcién de su actividad concreta, tie

nen en la Legislacidén del trabajo el derecho y las obligg‘, g

ciones congénitas a todos los trabajadores del pafs, y =
por ende estdn sujetos también en cuanto a las relaciones. k
de trabajo contractuales en caso de trasgresidn a la Ley, -
a las autoridades del trabaJo,'1nst1t&cionalizadas espec{
ficamente para dar vista y obgservancia a la Ley del Trab51  B
Jo, y en el caso particular que nos ocupa a los trabajado
res del campo, en cualquiera de sus actividades realiza=--

das: tridtese de agricultura, de la ganaderfa o las fores-

- tales, pues, "La sociedad debe de exigir de sus hombres -

que trabajen pero a cambio de su trabajo les ha de.aéegqf’
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_.rar el presente y el futuro" (2).

Esta actividad agropecuaria ha sido considerada
como la base sobre la cual debe de apoyarse una economia,
para evolucionar equilibradamente y alcanzar pleno desa--

“rrollo.

De las actividades agropecuarias depsnderd la -
posibilidad de alimentar al pueblo, de surtir de materias
primas 8 la industria, de contar con productos para la q;
portacidn y, de una manera muy destacada,de lograr que =--
mds del 50% de la poblacidn que vive del trabajo del cam-
po, pueda mejorar sus condiciones de vida acercdndose a -
los {ndices de progreso alcanzado por’los demds sectores=-
urbanos. A fin de que las actividades bdsicas del agro se
desenvuelvan en cuanto a sus relaciones contractuales, por, 
los principios relativos al mejoramiento de los trabajado

res y al fortalecimiento de la economfa nacional.

o (1)



A) SITUACION JURIDICA,

La legislacién para ol trabajador del campo es-
como ya expresamos la que se encuentra en el Art, 123 - =
Constitucional por estar dste comprendido en la clasifica
¢idn que hace de los trahajadores; y por lo tanto le son-
aplicables todas y cadas una de las Tracciones de este ar-
t{culo, no obstante que en la prdctica por su especial na
turaleza aestas relaciones no se aplican al pie de la le~-

tra; a saher:

Frac. I "la jornada mdxima serd de ocho horas",
Siendo que esta jornada de trabajo en pocas regiones del.
pa{s se cumple como lo ordena este precepto. Pues, es = -
biensabido que el trabajador del campo trabaja desde las-
cinco de la maflana hasta la caf{da del sol, o sea "de sol-

a sol", siendo el tiempo de la comida muy breve,

La explicacién que se da por esta infraceidn dé

la ley, es que el trabajo del campo no es cont{nuo, y que

hay grandes temporadas en las que el trabajador no 1abora.~,  |

Frac. II "La jornada mdxima de trabajo nocturno
serd de siete. horas, quedan prohibidas las labores insaln -
bres o peligrosas para las mujeres y los menores de dieci . .

f%séis afios" .
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Encontramos que es en el campo en donde mds se=-

~ presenta esta situacidén sin remediarse.

Prac., IIT "Queda prohibida la utilizacidn del =
trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de es

ta edad y los menores de dieciséis, tendran como jornada=-

mdxima la de seis horas".

Con frecuencla encontramos menores de trece -=-

-afios trabajando en el campo.

Frac. IV "Por cada seis d{as de trabajo deberd-

diéfrutarkel operario de un dfa de descanso cuando menos"..

El trabajador del campo trabaja inclusive los =
d{as festivos que sefiala para no trabajar la Ley Reglamen

taria en su Art. 74,

Frac. V "Las mujeres durante los tres meses aan'
teriores al parto, no desempefiardn trabajos ti{sicos que -
'exijan un esfuerzo material considerable. En el mes Sie=-
,"guiente al parto disfrutarén forzosamente de descanéo;fdg'
| biendo de percibir su salario fnﬁegro y conservar su em-
pleo y sus derechos que hubleran adquirido por suicontra-  '
~to. En el perfodo de lactancia tendrdn dos descansos ex-- f-'

;tradrdinarios por dfa, de media hora cada uno para gmamaglle

- tar a sus hijos".

oy



- Estos preceptos sélo se cumplen en‘la ciudad, -
ya gue en el campo generalmente las trabajadoras descono-

cen dicha disposicién o sencillamente no se les aplica.

Frac. VI "Los salarios mfnimos que deberan dis-
Prutar los trabajadores serdan generales o profesionales'-
'y en otro parrafo de ese art{culo continda diciendo: =--
k";.doo salarios m{nimos deberdn ser suficientes para sa=-
 tisfacer las necesidades normales de un jefa de familia,-
en el orden material, social y cultural para preveer a ld
educacién obligatoria de los hijos. lLos salarios m{nimos-
profesionales se fijardn considerando ademés; las condiéig
nes de las distintas actividades 1ndustriales y comercia~

-les". Y en un posterior pdrrafo se refiere al trabajador~

del campo de una manera particular diciendo: "Los trabajg','w

dores del campo disfrutardn de un salario m{nimo adecuado. .

‘a sus necesldades",

No obstante este precepto el trabajador del c333
po percibe un salario insuficlente para;cubr1r sus nec951 ;:f7

dades mds elementales.

Frac. VIII "Para trabajo igual debe correspon--
: der salario igual- sin tener en cuenta sexo ni nacionali-
| E dad" ’

Esta disposicién tampoco se cumple en elkcampbj

(15)



puss, en determinadas labores la mujer campesina trabaja-
mgs que el hombre adulto y sin embargo s{ se establece di

ferencia en el salario a favor del hombre,

Frac. VIII "los trabajadores tendran derecho a-

una participacién en las utilidades de la empresa'.

La participacién que marca la Ley en las utili-

dades de la empresa en el campo es letra muerta.

Frac. IX "El salario deberd pagarse precisamen-_'t

te en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo-’}.‘L

en mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro sig-fi{ﬂ[

no representativo con que se pretenda substitufr 1a mone-f'-kV

da",

La mayorfa de 1los trabajadores del campo no son

pagados con moneda de curso legal, en ablerta oposicidn a7f3}7

';la Lay, pues, se les paga muchas veces en mercanc{a o pro~_"“

s ductos de la misma tierra sembrada o con otros signos que* ¢

Jque substituyen a la moneda",

- Frac. X "Cuando por circunstancias especi&leSd-, f"

,;extraordinarias deban aumentarse las horas de jornada, se
abonard como salario por el tiempo excedente, un'cientokQ B

pb§ ciento mds de lo fijado para las horas normales".

(16 )



El trabajador del campo trabaja mds de ocho he-

ras dlarias y jamds se le pagan horas extras.

Frac. XI "En toda negociacién agricola, indus--
trial, minera o cualquier otra clase de trabajo, los pa=--
trones estaran obligados a proporcionar a 10s trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrdn co-
brar rentas que no excederdn del 6 1/2 por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn es-
~ tablecer escuelas, enfermer{as y demds servicios necesa--

rios a la comunidad".

A pesar de la importaneia socizl que tiene esta
- disposicién las mismas autoridades no hacen nada para ha=
cer cumplir esta fraccién que tanto beneficiarfa al trabg

jador.

Frac. XII "En estos mismos centros de trabajo,-k;fu]

cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes,,débg: o

rd reservarse un espacio de terreno que no serd menor de-
cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mer
cados pdblicos, instalacidén de edificlos destinados a ser~

vielo municipales y centros recreativos. Queda prohibido-'

en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios -

~ de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar".

(17)



Podemos hacer la misma critica que hicimos a la
anterior fraccidén, en el sentido de que son las propias =~
autoridades las que permiten la existencla de casas de -=-
juego de azar y establecimientos de hebldas embriagantes-
en los centros rurales, lesionado los miserables salarios

de los trabajadores.

Frac. XIII "Los empresarios serdn responsables-
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades de los
trabajadores; sufridos con motivo o en el ejercicio de la
profesién o trabajo que ejecuten, por lo tanto los patro-
nes tendrédn que pagar la indemnizacidén correspondiente, «
segin que haya trafdo como consecuencia la muerte o simple
mente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
‘acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabl-
| 11dad subsistird adn en el caso de que el patrén contrate

el trabajo por un intermediario',

Los trabajadores del campo se encuentran sin eg
ta proteccién ya que 1os patrones eluden con mucha frecueg‘
' ela la responsabilidad de los accidentes de trabajo y de- |
las enfermedades profesionalegs la cuai estén‘obiigado§y~
 segin esta fraccién que estudiaremos ampliamente a lo 1qgf :

- go. de nuestro trabajo.
Frac. XIV "E1l patrén estard obligado afobqérVari

(Y



en las instalciones de sus establecimientos, los preceptos -
legales sobre higilene y salubridad, y adoptar las medidas '
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las méqui
nas, instrumentos y materiales de trabajo, as{ a organi--
zar de tal manera dste, que resulte para la salud y la vi
da de los trabajadores la mayor garant{a compatible con =
la naturaleza de la negociacidn, bajo las penas que al .-

efecto establezcan las leyes".

Los beneficlos que sefiala esta fraceidén son ==
desconocidos para el trabajador del campo, en donde'no~sa'

~adoptan medidas para evitar accidentes de trabajo.

Frac. XV "Tanto los obreros como loskempresario-'
tendrén derecho para colegirse en defensa de sus respecti ‘
vos intereses, formando sindicatos, y asoclaciones profe-

 sionales".

La conciencia clasista de los trabajadores déis'
campo de manera organizada y conscients para hacer uso de
los medios de presidn a través de sindicatos u otras orga

" nizaciones no se dd con frecuencia en la prictica.

Frac. XVI "Las leyes reconocerdn como un deres=
cho de los obreros y de los patrones, las huelgas y 1Q81w  1 ;

‘paros”.

(19



Aunqua larrraccidn 58 rafiere a 108 obreros, se
_ presume que tal beneficlo aprovacha a los trabajadores en
_general, sin embargo en la realidad no se interpreta as{-
la Ley, pues resultan desconocidos los movimientos huel---

gu{sticos del campo.

Frac. XVII "Las huelgas serdn 1lfcitas cuando ten
gan por obhjeto consegulr el equilibrio entre los diversos
factores de la produccidn, armonizando los derechos del -
trabajo con los del capital. En los servicios piblicos sa
rd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez-
dfas de anticipacibn, a la Junta de Coneciliacidén y Arbi--
traje, de la fecha seflalada para la suspensidn del traba-
Jo. Las huelgas serdn consideradas como ilfcitas dnicamen
te cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciere actos -
violeﬁtos contra las personas o las propiedades 0, en ca~ -
- 'so de guerra, cuando aquéllos perdtenezcan a los estableci

mientos y servicios que dependan del gobierno".

Frac. XVIII "Los paros serdn 1fcitos dnlcamente
cuando el exceso de produccidn haga necesario suépender -
el trabéjo para mantener los precios en un'limita costeafg  _
ble, previa aprobacién de la Junta de Conciliacién y Afb; j:i

. traje.

o (a20)



Frac., XIX "Las diferencias o los conflictos en-
tre el capital y el trabajo, se sujetardn a la decisién -
Vda una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por - -
igual nimero de representantes obreros y de los patrones,

y uno del gobierno",

Frac. XX "51 el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbifraje o a aceptar el laudo pronunciado
por la Junta, se dara por terminado el contrato de traba=-
Jo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el impor
te de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad

‘que resulte del conflicto",

Frac. XXI "El patrén que despida a un obrero ==

 sin causa justificada o por haber ingresado a una asocla-

cibn o sindiéato, © por haber tomado parte en una huelga-“_fb

" 1fcita, estari obligado, a eleccidn del trabajador a cum-

plir el contrato o a indemnizacidén con el importe de tres

mases de salario. La Ley determinard los casos en que el
patrén podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el~
contrato, mediante el pago de una indemnizacidn, Igualﬁeg 3
te tendrd obligacidn de indemnizar al trabajador con el - -

importe de tres meses de salarlo cuando se retire del ser

vicio por falta de problidad del patrono o por recibir de-

61 malos tratos".
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7 Las anteriores cinco fracciones se refleren al-
deracho que tienen los trabajadores de la huelga; a los =«
factores que la hacen 1{cita o 1l{cita al igual que los -
paros, las indemnizaclones que debfa recibir el trabaja--
dor en caso de despldo injustificado, etc., derechos que=- '

la mayorfa de los trabajadores del campo Aesconocen,

Frac. XXII "Los créditos en favor de los traba=~
jadores, por salarios o sueldos devengados en el dltimo =
afio, y por indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre cual

quiera otros en los casos de quiebra o concurso",

A pesar de este justo principio en el que da ==
primac{a al salario de los trabajadores en caso de quie--

bra, no se cumple con frecuencia y menos en el campo.

Frac. XXIII "De las deudas contrafdas por los -

trabajadores en favor de los patrones, de sus asociados,- ‘V"

familiares o dependientes, sélo serd responsable el mismd 

trabajador, y en‘ningﬁn motivo podrdn exigir a los miehy-fhf'%

bros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas,pof-

cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes",

Como reminisencia de la época feudal que vivid-

“nuestro pafs durante el Porfiriato, encontramos que el %v_'f:‘

“campesino actual todavia se encuentre comprometido con su <
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patrén con su familia por deudés'econémidhs'qué casi nun~

ca llega a pagar hacliendo que su familia herede estas den

-~ das.

Frac. XXIV "E1 servicio para la colocacién de =
los trabajadores sera gratulto para 4stos, ya aue se afec
tie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cua

les=quiera otra institucidn ofieial o particular”.

Frac. XXV "Todo contrato celebrado entre un me-
~xicano y un empresario extranjero, deberd ser legalizado¥
por el Cénsul de la Nacidén a donde el trabajador tengafwéfv‘

que ir".

Tanto en el interior de la Repiblica como inter
nacionalmente, los trabajadores pagan cuotas para conse--
g&ir empleo, siendo caso t{pico la explotacidn nu~ se ha=-
' fce de los braseros; campesinos que emigran al extranjero-
para prestar sus servicios por un salario mejor al que ==
percibensintermediarios que an ocasiones se truta de auto '
ridades indignas, ademds que s6lo contadas veces se cum=-
ple con el requisito de legalizacién del contrato como io“

~ordena la Ley.

~ Frac. XXVI "Serdn nulas las condiciones y no -- -

,obigarén a los contrayentes, aunque se exprese en el con-
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trato:
s
a) Las que estipulsn una jornada inhumana por -

lo notoriamente excesiva, dada la {ndole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remuners

dor a juicio de las Juntas de Conciliaciédn y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una sema

na para la percepeién del jornal.

d) Las que seflalen un lugar de recreo, fonda,‘-
café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del
salario, cuando no se trate de empleados de estos establgk

cimientos.

e) Las que entrafien obligacidn directa o indi-
rocta de adquirir los art{culos de consumo en tisndas o=

,lﬁgares determinados.

f) las que permitan retener el salario por con-

~capto de multa.

z) Las que constituyan renuncia hecha por el -~
obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por ac-

ciéente del trabajo y enfermdades profesionales, perjui«

- _¢los ocasionados por el incumplimiento del contrato o por,‘3 ??

" desped{rsele de la obra.
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h) Todas las demds estipulaciones que impliquen

renuncia de algln derecho consagrado a favor del obrero,-

en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores,

Estas normas deberfan observarse con exactitud-
como proteccidén vara los trabajadores y no obstante es en -
el medio rural donde se violan todas y cada una de estas-

normas.

Frac. XXVII "Las leyes determinardn los bienes-
que constituyan el patrimonio de la familia, bienes, que-

serdn inalienables, no podrin sujetarse a gravimenes rea-

les ni embargos, serdn trasmisibles a t{tulo de herenéia—‘_ f>

con simplificacién de las formalidades de los juiclos 5“"‘ o

cesorios",

Entidndase por bienes patrimoniales del camp351 o

: no sus utiles de trabajo qus no pueden sufrir ningin gra-

vamen.

Frac. XXVII "Se considera de utilidad piblica -

la expedicién de la Ley del Seguro Social, y ella compregg‘ o

derd seguros de invalidez, de vida, de cesacidn in?olunt§ ?

"fiia del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras cdnfiffﬁ

fines andlogos".

En nuestro pafs se expide la primera lggislaérej :ﬁ;
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cidn del Seguro Social en el afio de 1944; y hasta 1960 se
expidié el Reglamento para los trabajadorss del campo. Pe
ro hasta la facha no se ha llevado fntegramente dste beng
" ficio al trabajador del campo y su familia en al medio ry
ral y urbano, cumpliendo con uno de los postulados de la~
Revolucidén Mexicana y con el Programa de la Reforma Agra-

ria Integral.

Frac. XXVIII "Asimismo serdn consideradas de --
utilidad social, las socledades cooperativas para»la cdng
truceidn do casas baratas e higiénicas, destinadas akser-
adquiridas oen propliedad por los trabajadores en plazos de

terminadoa"

En el Diario Oficial del 27 de abril de 1972 se

public6 la "Ley del Instituto del Fondo Nacional de la VL Sl

vienda para los Trabajadores", a iniciativa del Presiden-5, f§

te de la Repiblica Lic. Luis Echeverr{a Alvarez, como so-‘f

lucién al problema habitacional del trabajador mexicanos

Pero esta conquista al igual que las anteriores: ;,

lograda por los~trabajadores de las ciudades, no llega -'ﬂ“f{

~aun al campo, con el respectivo desamparo y miseria para-fﬁﬁ‘

quien tanto 1o necesita; "Los Campesinos”.
El régimen del trabajador del‘campojpdrv3q3féq’3
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peciales caracter{ticas, en cuanto a la realizacién del -
mismo, depende de: clima, humedad, topograffa, situacién-
geogrifica, época del afio, etec., y tiene las siguientes =

modalidades:

Vacaciones.- El artfoulo 76 de la lLey Federal -
del Trabajo expresa: "Los trabajadores que tengan mds de-
‘un afio de servicios prestados disfrutarin de un perfodo -
anual de vacaciones pagadas, que'en ningdn caso podra ser
inferior a seis dfas lahorables, y que aumentardn hasta -

doce, por cada afic subsecuente™,

Y no obstante los trabajadores del campo sélo -

obtienen este beneficio siempre y cuando se consigue en'ér;}}?

el contrato de trabajo, siendo que atn algunas veces,el'-k" k

| trabajador del campo labora hasta los dfas de descanso --f o

~ obligatorio que sefiala el artfculo 74 de la lLey que 8o vie‘fi

ne comentando.

Salaric.- La primera modificacidn que encontra-,}'f

- mos al régimen general en cuanto al lugar del pago, de los
- trabajadores del campo, pues, mientras elrprimero permite,~v7
 qué~éi'pago se haga en donde las partes convengan, siemprq‘
¥ cuando se respete las prohibiclones que sefiala el miﬁmOJ'

8l artfculo 283 Frac. I del cap{tulo VIII; obliga al pa--
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trén a efectuar el pago precisamsnte en el lugar donde =
preste sus servicios el trabajador, no excedlendo de pe--

rfodos de una semana el pago de éste.

El salario es la basa primordial o fuente dnica
de los ingresos del trabajador, para satlsfacer las nece-
sidades fundamentales de 41 y su familia y sin embargo en
el caso de los trahajadoras rurales sus salarios son {nfi
mos, en relacidn con los que ganan otros trabajadores a -
pesar de lo que ordena la Ley en el artfculo 8% que esta=-
blece "E1l malario dehe de ser remunerador y nunca menor =
al fijado como mf{nimo de acuerdo con las disposicionas de
dsta Ley". Y el Art. 90 "Salario m{nimo es la cantidad que
debe recibir en efectivo el trahajador por lbs*servicioé—‘
prestados en una jornada de trabajo. El salario mfnimo de
“berd ser suficiente para satisfacer las necesidades norma
‘les de un jefe de familia en el ordsn material, social y-’b
culturai, y para preveer a la educacidén obiigatoria de ’F’;{

los hijos",

Y la.cantidad que se fija para los trabajadoras"j,
_del campo es baja, en relacién a los trahajadores de la e
'ciudads alegando los que establecieron estas cantidades--

"que las necesidades Jel trabajador del campo son menore$~i

" en comparacién al que vive en la ciudad", pero la Sit“?;f 25

- ¢ién real es que el patrén no cumple con las rinalidades-= f
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del Art{culo 123 Constitucional.

Defecho de asociscidén profesional en los traba-
jadores del campo. Este derecho es inherente a toda clase
de trabajadores del campo consagrado en el fraccidn XVI -
del art{culo 123 constitucional; en la cual no hace dife-
rencia de trabajadores otorgando éste derecho para todos-

los trabajadores por igual.

En 1937 el 20 de julio, nuestro pafs ratificé -
‘un convenio elaborado por los miembros de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, que consistf{a en reconocer y ;
.‘¢onceder a los trabajadores agr{colas los derschos de asg
clacidn profesional y coalicidn para el ejercicio de sﬁs¥
‘derechos. Tal ratificacién innecesaria pues, nuestro artf :
~eulo 123 ya consagraba como garantfa sdcial, tales 651349_57

chos.

- §1n embargo vemos que‘no axiste conciencia’Sineif
dical en la clase campesina 0 ges en los trabajadores delf?
vcampo ya que existen contados sindicatos ademds de la COnff
‘:ederacién de desamparo y debilidad de esta clase rrente-i

a los patrones en el medio rural.

Formalidad.- EL artfculo 282 sefiala que las -

,; .condic1ones con las que ge prastaré el servicio en | 1 --”‘
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campo, se redactardn por escrito y la falta de este‘reqq;
sito serd imputable al patrén y en ninguna forma menguard

los derechos de los trabajadores agricolas.

El Lic. Castorena en su libro del Derecho del =
Trabajo (12), al hablar del trabajo del campo nos seflala~
~dos clases de condiciones en este trabajo: "Las gque cons~
tituyen ventajas que se encuentran a través de los diver-
gos‘articulos que imponen obligaciones especiales al pg;-k ,
trén, Art. 283 de la Ley Federal del Trabajo: Los patro?i;]v

" nes tienen las obligaciones especiales sigulentes:

I.~ Pagar salarios precisamente en el lugar dog*vf
~ 'de preste el trabajador sus servicios y en perfodos daf-ér'

tiempo que no excedan de una semana .

IT.- Suministrar gratuitamente a los trabajado--- .

- res habitaciones adecuadas e higlénicas, proporcionadas .

‘al nimero de familiares o dependientes econdmicos, y un -: _f

terreno cont{guo para la er{a de animales de corral-

~ III.~ Mantener las habitaciones en buen estado, ~
haciendo en su caso las reparaciones ngcpéarias y convéef_i;,

nientes o

IV.~ Mantener en el lugar de trabajo 1os medica~

fmenfos y material de curaciGn necesarios para primeros au -
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xilios y adiestrar personal que los preste.

V.- Proporcionar a los trabajadores y sus fami~ -
liares asistencia mddica o trasladarlos al lugar mds pré-
ximo en el gue existan servicios médicos. Tamblén tendrdn

las obligaciones a que se refiere el artfculo 50%, frac--
eidn 1I.

VIi.- Proporclonar gratuitamente medicamentoé y =

material de curacién en los casos de enfermedades trOpicgv:

les, endémicas y propias de la regién y pagar el sesenta~. -

y cinco por ciento hasta por noventa dias, y permitir a~

los trabajadores dentro del predio: cultivar la tierra y-

crfa de animales de corral y prestaciones herotdenfecondé Bty

‘mico por las cuales el patrén se excusa dar a los trabajg~l f1

dores un sueldo mds alto, compensindolo con estas presta-

ciones.

Estas prestaclones se podr{an clasificar de 1a-‘ f7ﬁ

siguiente manera:

A) Agua.- El patrén esté obligado a prOporcionar
' los trabajadores el agua gque neceslten de los depésitos,
R tanques, presas, etc., para satisfacer las necesidadga,_

.'pafa que los trabajadores no carezcan de agua; Art. 283‘é'i

- Frac. VII, inciso a) de la Ley Federal del Trabajo.
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B) El patrén debe permitir al pedn, la caza y =
pesca de acuerdo con las disposicimnes apliéables y sin f1
nes siempre y cuando no sean negocios del patrén, como lo

seflala el inciso b) del art{culo que se viene mencionando,

C) Servidumbre del predio.- El patrén debe per=-
mitir el libre trdnsito de sus trabajadores y familiares-
de éstos siempre y cuando no vaya en perjuicio de 103 99§ vﬁ

bradfos: (inciso ¢) del Art. 283,

D) Permitir al trabajador celebrar sus fiestas-

regionales, (inciso d) del Art. 283.

E) Fomentar la creacidn de las cooperativas de~-- -

consumo entre sus trabajadores, (inciso e) del Art. 283,

; F) Alfabetizacidn.- E1 patrén tendrd la obliga-
cidén de fomentar la alfabetizacién de su trabajador y dqé.‘ 

sus familiares; pero en la realidad existen pocas escuslas
ien el sector rural, siendo ﬁna de las causas del atraso»-ﬁrff
cultural y social, no s6lo de los pebnes delkcémpo sino e  ' 
del resto de la poblacibén rural, que ignoran lasylegisla-~"7

'kciones que les protegen y los derechos de que gozan. -
No obstante las disposiciones del artfculo»?O%é,Ef;
‘ere‘la'Ley, que establece .que "Queda prohibido a ioSipatig’
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nes: Permitir la entrada a vendedores de bebidas embria--
gantes a los lugares de trabajo", para con ello evitar --
que el trabajador gaste innecesariamente su salario e in-
cluso incurra en una causal de resitién del contrato sin-
responsabilidad para el patrén, no se lleva a cabo esta =~
medida de proteccidén para el trabajador del campo menos -

que en cualquier otro lugar.

"Impedir la entrada a vendedores de mercancfas-
o cobrarles una cuota". Medida proteccionista establecida

en la fraccidén II del artfculo arriba sefialado.

Como hemos- dejado asentado el trabajador que 1‘v,,5,

bora en el campo, por carecer de escuelas suficientes p.;*;( -

ra su educacidn su nivel cultural es muy bajo, por 1o que

el artfcuio que comentamos en su fraccién III‘Ordena Gyl

patrén que "Impida que los trabajadores ecrfen animales de

corral dentro del predio contiguo a la habitacidén que hu-

biese sefialado a caso uno", E:t; es una medida protectbrar

de la salud del trabajador.

 Después de analizar la situacidn Jurfdicn del -

| trabajador del campo, nos encontramos con que es menester T

que exista una reglamentacién mds acorde con las circuns-

tancias especiales que se dan en las zonas rurales y urba . .

nas que afectan directamente 1a actividad del trabajador-} -
que labora 1la tierra. B
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B) DEFINICION LBGAL.

La poblacién rural mexicana es numéricamente una
de las mas importantes del pafs y socialmente una de las~
que presenta mayores problemas de tipo econdémico principal
mente; situacién que siempre ha guardado en nuestra histo

ria.

Esta clase tiends a lograr su emancipacidn defi
nitiva frente a la éxplotacién de que ha sido objeto por-

parte de los grandes detentadores del capital.

Puede decirse que la poblacién rural es un con-.
~glomerado humano que forma una clase social, que vive y =
se desarrolla en el campo, procurando la obtencién de su~
modo de vida econémica de los frutos que arranca de la «- ,
tierra, as{ como de la ganaderfa, a través de un programa
de trabajo que comprenda sistemas tendientes al mejoramien

to y aprovechamiento de las tlerras y de los ganadoé.

Esta poblacién tiene diferencias muy marcadas -

entre sus componentes, pues no presenta un mismo nivel tap

to en el aspecto social como en el econdmico, ya que mién'7~7¢

~tras algunos han alcanzado grandes progresos, otros esﬁiﬁ
en el mis competo desamparo; as{ vemos que los pequefios = |
- propletarioggue posteriormente estudiaremos con detenimien

to, en virtud de la posesidn de la tierfa han logrado «=
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crear en su heneficio una situacién sumamente desventajo-
sa frente a los demds miembros de la poblacidn rural, como
son: el ejidatario, el comunero, aparceros, etc.,, que se=-
encuentran supeditados a ciertas formas de conducta y obe
diencla frente a quienes les han proporcionado las tierrat
para su trabajoj pero la clase estd en posicién mds des=--
ventajosa y deprimente frente a las demds, la constituyen
los peones y trabajadores del campo; tanto los eventuales
como lo3 acasillados, cuyas caracterfsticas propias los -
colocan en una situacién de inferioridad social y econémi

ca con respecto a los otros miembros.

Uno de los temas mds importantes de lé Sociolo-
logf{a es el estudio de los razgos caracter{sticos de las-
‘comunidades rurales y urbanas de tanta importancia eh 1a-v
actualidad. Y sobre el particular existen varios autofes-
que exponen sus ideas con respecto al tema que bds parecenr.‘
~-1lustrativos para nuestro trabajo, tal es el caso dei mé- |
estro de la Facultad de Deracho de la Universidad'Auténo-'
ma de México, Luis Recaséns Siches, que hace un estudio-
completo al respecto, dice: "Que las diferéncias entre 20

nas rurales y urbanas son antagénicas, que "El tipo de vi

da rural es aquél que se desenvuelve en las comunidades =

~cuyas gentes dependen predominantemente del cultivo de la |

tierra o de la crianza de animales,by de los demds mqneQQJ*
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= feieé’raiacionadbs con estas ocuﬁaciones" (13)., '

Y continda el maestro Recaséns Siches haciendo~
una enumeracién de los razgos distintivos entre la zona -

rural y urbana, a saber:

_ "Dependencia predominante de la agricultura o -
-de la industria, comercio u otras profesiones": E1l tipo ~
de vida rural es aquél que depende escencialmente del cu;_"

tivo de la tierra o de la crianza de animales domésticos.

Diferentes efectos de las ocupaciones rurales y

" de las urbanas en la tonfiguracién de la personalidad. El

~hombre que vive en el campo y del campo va a la tierra co

mo la fuente mds importante de rigqueza.

Relativa anarqufa frente a intensa 1nterdependeg'if
claj la vida de las comunidades rurales se bastan mucho -

' méé a8l mismas, que los de las ciudades.

Relativamente poca divisién dal trabajo frente-

‘a una gran diversificacidn de especialidades.

A pesar de que s{ existe una divisién del trahg,'
, jo;énfe1 medio rural no es tan asentado como el urbano, =

e ,ya que cada individuo realiza una variedad de tareas.
~ Vida relativamente simple frente a vida muy:cpg L
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“plaja; la vida que se lleva en 1as zOnas es muy- sencilla.

Mayor presién colectiva frente a menor controlw-
social. El cardcter mds homogéneo de la comunidad rural -
determina que sus usos, costumbres y convencionalismos =--

sean mds definidos y mejor integrados sntre sf.

Estructuras estdticas frente a dinamismo. En la
poblacién rural 41 «desenvolvimiento es menor que el de ==

las zonas urbanas.

~ Monotonf{a y regularidad frente a variedad y cam-
© blo; en las estructuras rurales el grado de cambio es mu-

¢ho. menor,

Mayor tolerancia en el ambiente urbano que en -
. el rural. Tolerancia menor que en las zonas rurales en t2ff[”"7

~dos los aspectos de 1a vida diaria.

"Permanencia de la poblacién". La mayor parte-

de la poblacién rural es nacida ah{, y en las'ciudadés‘é'”"

constantamanete estd recibiendo gente de fuera.

Angosto horizonte cultural frente a}amplias peng‘*."»'
;pectivas. Las grandes Universiggdes y cantros de culturaégfkb
'1 ‘cieftamenta que no se encuentran en el medio rurhl el fn-

~ dice de analfabetos es mucho mayor en el campO. .
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Tradicionalismo frente a individualismo asocla-
tivo. En el medlo rural las personas slempre se mueven en
sus propios cfrculos y rara vez son admitidos en otros ==

cfreulos diferentes a los suyos.

Sentido conservador frente a sentido progresis-

ta. La gente del campo es reacia al progreso y a lo nuevo,

Sanas costumbres frente a focos de corrupcibn;-
la vida rural como ya se dijo es mds sencilla y posee es=-
cas0s centros de diversidn y ademds es de costumbres aus-

“taras,

Diverso srado en el sentimiento de comunidad. ~
El sentimiento de solidaridad en las comunidades rurales-

es muy intenso, pues exlste cierta unidad entre sus poblg.

“dores.

El socilogo Vidart sefiald las diferencias del-

7 pcblado rural y la aglomeracidn urbana, diciendo'qua se -

"diferenc{an mds cualitativamente que cuantitativamentey-
pues en muchos casos existen aldeas con muchos mds hable-
tantes que en las grandes ciudades, Los gelgrafos alemanesv
sigue diciendo Vidart- reconocen dos formas de poblados -
‘rurales; la vivienda aislada (Einzelholf) y la vivienda -
‘agrupada (Dorf) pero ademds de estos extremos existen for

més'intermedias la vivienda y el caserfo, es una zona pro
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pla de cultivo y ganado" (14%). La Grange en francés, Hof=-
“en alemin, Mauseu en cataldn, Corti en italiano, Cortijo-
en andaluz, Zodrija en yugoslavo donde er. un sélo micleo-
se concentran trabajadores y utensilios laborales de la =

explotacién agraria.

El pueblo rural posee un centro social con servi
cios atendidos por elementos que no vienen directamente -
de la agricultura, tales como: maestros, funcionarios pi-
blicos, ete., y a estos centros los norteamericanos les -
llaman "rural now farm", gentes que viven en el campo sin

desarrollar tareas agrarias.

También desde un punto de vista geogréfico se =
ha querido explicar la formacién de los pueblos recurrien
' do a las citadas vias de comunicacidén perc se han olvida-
do de las razones de tipo cultural; el pueblo rural ofre-
ce tres tipos: segin Vidart, A) El pueblo rural aglomera-
do; donde el centro cfvico y la vivienda estdn en un mis-
mo c¢asco, hay contigifidad en las cosas, los contactos en~
tre vecinos son frecuentes, los serviclos piblicos y'so-?
ciales se hayan distantes. B) El pueblo rural difuso; exis
_ te un centro pero las viviendas se encuentran elejadas, -
los norteamericanos las llaman "Nebulous Farm Village“,\C),f

~ E1 pueblo rural lineal; se dispone a lo largo de las vias
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de comunicacidén, obligan a que el cultivo y la vivienda -

~ coexistan en una parcela (15).

Moris Ginsberg dice: "Que pueden definirse las-
comunidades como clases sociales", "La organizacién econd
mica de las clases sociales, determinante en su estr.tifi
cacidn social, las condiciones acondmicas predominan por-
la educacidn, la cantidad da ingresos que perciben gue es
de mucha importancia pues determina la eleccidén de ocupa=-
¢idén, lo que manifiesta independencia, seguridad de posi~-
cidén y rango social, provocando que esas ocuvaciones Aprg

ximen a los sujetos a la 1fnea de distincién de clase" --
(16),

Sigulendo la anterlor tesié, la clase campeéina 
ocupa una de las escalas mds bajas de nuestro pafs siendo
las zonas rurales las oue contienen a esta clase. As{ ve-
moé que "es notable el contraste que presenta el desarro—’

"1lo de distintas ragiones de un mismo pa{s de’América'La~~

tina, al lado de provincias, departamentos, estados o'rQQ.’i:f

giones relativas desarrolladas, existen zonas pobres muy-.

atrasadas en econom{a de subsistencia" (17).

Importantes caracterf{sticas diferenciales nos -  ’  

encontramos en el medio que estudiamos tales como:
" Que en el dmbito rural el porcentaje de habitan
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tes jévenes es notoriamente alto, teniende {ntima rela -
cién con la explosién demografica, en virtud de presentar
altos {ndices de fertilidad y menores las tazas de mortan
dad.

En gran parte del trabajo rural, se caracteriza
por la participacidn femenina; conveniente participacién
porque aumenta el ingreso familiar y facilita as{ la for

ma de contribufr activamante al desarrollo del pafs.

En el dmbito rural nos encontramos con que la-
poblacidn se encuentra stimamente dispersa, vy no sélo @90,
'sino con caracter{sticas de inaccesibilidad en razén de-

las'vias de comunicacidn,

Debido fundamentalmente a que en el pafs sélo-
en determinadas zonas, la produccidn agraria es henigni -
_en funcién de la productividad de la tierra, del uso del-

~ agua, el crédito, la maquinaria, diversificacién de cultl

~ 'vo, etc., produccidn que estd destinada al abastecimiento

‘dércentros uibanos nacionalas o de mercados extranjeros,-

‘pero debido a los problemas seflalados, estas zonas abarcan'

' pocas areas generosas, as{ tenemos que del total de 105 -

trabajadores del campo sélo el 50% de ellos participan en

" 1a poblacién econémicamente activa, es decir que trabajan

en las condiciones de eventualidad de los ciclos agrfcolas
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Ahora bien, la poblacién rural la encontramog=-
compuesta por: Ejidatarios, Comuneros, Pequefios Propieta-

rios, Aparceros, Arrendatarios y Peones de Campo.

Los ejidatarios son campesinos que en pleno go=-
ce de sus derechos civiles y polfticos, son usufructuarios
de una unidad de dotacién en el propic ejido, teniendo de
rechos proporcionales sobre la totalidad del mismo antes-
de ser fracclonados en parcelas la Comunidad Agraria, y =
despuds de que haya sucedido esto, sus derechos recaen sg
bre la parcela asignada. Igualmente el ejidatario es acreg
dor de los terrenos. aguas y montes que colectivamente per
tenecen a todos los ejidatarios, ademds de un lote en la-

zona urbanizada para construfr su casa.

El ejidatario en un principio labora en comdn‘fv
 é1 ajido teniendo su lote en el que labora o explota al é"
realizarse el fraccionamiento y como ya dijimos la pose--
316n de las tierras pasa a éste, nunca a ser de su propie

dado

Asf vemos que el ejido es una fuente de trabajo
peréonal para el ejidatario y las tierras de trabajo la ~ :
basé de toda la dotacién porque con ellas se persiguen fi ‘
nes soclales econémicos proporcionando a las famillas c&g

Vpesinas ﬁn medio mediato y permanente de vida péra'due -f o

con los productos que se obtengan puedan atender a sus ng
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cesidades mds apremiantes.

E1 comunero que estudiaremos en el sigulente cg
pftulo con mayor detenimiento, es "el individuo que posee
~una parte alfcua de las tierras montes, pastos, y aguas -

de una unidad topogrdfica llamada Comunidad".

Es diferente al ejidatario el cual posee la tie
rra en propiedad por dotacién en cuanto forma parte del -
ejido e individualmente sélo posee la tierra, dada por lat
autoridades respectivas, y el comunero posee la tlerra =~-
desde época inmomorial, las cuales le han sido confirma--

- das en su posesidn de acuerdo con la lLey.

Su derecho de posesién no se deriva de una resg -
lucién, sino valga la redundancia de la posesién que es -

“anterior a la misma.

La pequefia propiedad es la uUnica propledad ruQAIgff"

ral respeAtada por la Constitucidn Polftica Mexicana. ¥ =
“se permite en razén de la creacién de una nueva clase 50~
cial campesina, de importancia vital para la economfa na=- o

cional.

La aparcerfa y el arrendamiento rural tienen =-

por objeto permitir a personas que no tienen elementos ne

 cesarios: tierras y ganados que aporten su trabajo em el-
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cultivo y cuidado de los bienes ajenos a cambio de obtener
una parte alicua de los frutos o utilidades que se produz

can.,

Los peones o trabajadores del campo o jornale--
ros son ol sunjeto f{sico oue puede ocuvarse de las lahO-=
res que indistintamonte desempefa al Agro Mexicano, me- -
diante un contrato verbal o escrito con la persona nue o-

cupe sus servicios.

Jornalero viene del lat{n "Diurnales", nue sig-
nifica diario, o sea qua es la persona que trabaja por un

diario o sglarioc,

El jornalero en época de la colonia fus ocupéd6: f'
mediante la institucién de libre concierto a través'del -

gontrato‘de trabajo, que libremente pactaba el futuro pa-

trén y el campeéino jornalero, Esta es la primera’nocién-

gue tenemos de jornalero en la historia de México.

Actualmente los servicios del jornalero estdn -
reglamentados en los términos que sefiala la Ley Federal -
del Trabajo y la Ley de Reforma Agraria. Y a pesar de ellb
“sin lugar a duda, es el menos favorecido ya que no ha al-
canzado los beneficios de la Reforma Agraria, siendo ex--

: Plotado por los detentadores del capital, sin que su tra-

~bajo sea retribufdo conforme al estatuto laboral.
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Log tiabajadores del campo se pueden clasificar
en peones de planta si "tienen una permanencia contf{nua -
de tres meses o mis al servicio de un patrén"; segin el--
artfculo 280 de la Ley Faderal del Trabajo, y por analo-=
gfa el trabajador eventual serd el que no llene los requi

sitos del anterior.

No debe olvidarse que de toda la poblacién rural
el peonaje e@s el mds numeroso, siendo dste un’verdaderc -
trébajador del campo cuyos derechos y obligaciones estdn-
reglamentados por la Ley del Trabajo y de cuya gseguridad=~-
se debe velar, debiéndolo ser en su art. 279 de la siguien
te manera: "Trabajadores del campo son los que ejecutan =~
los trabajos pequefios y habituales de la agricultura, de-

la ganaderfa y forestales, al servicio de un patrén" (1).

En el sector rural es notorio que hay una gran-
. icantidad de trabajadores independientes que carecen de pg"
trones que puedan contribufr en los términos de las leyes
al finahciamiento del Seguro Social, tan necesario en és-
te medio que no cuenta con los medios para la atenci6n,dg_ ‘“v

-bida a estas zonas tan importantes del pafs.
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CAPITULO II.

1.~ CONTRATO DE TRABAJO EN EL CAMPO
A) EN APARCEROS
~'B) EN COMUNEROS

| C) EN PEQUEfiA PROPIEDAD




la actividad agropecuaria, elemento escencial ~
‘en toda economia constituye el pilar mds sélido para el =

" desarrollo y progreso de cualquier nacién.

En paf{ses comd México, ademds de la importancia
que reviste en ¢l desenvolvimiento acelerado, eficiente y
equilibrado de la produccidén del agro, para obtener y apo
yar al progreso general las actividades agrféolas.invqlu-
cran problemas sociales, econémicos y pol{ticos de gran -

magnitud.

Por 1o que del trabajo en elrcampo dependerdn -

en gran parte la solucién de estos problemas tales como =

E la alimentacisn integral del pueblo, obtencidn dé_materiaffflv

‘prima para la industria del pafs y para la exportacién, -

la utilizacién de la fuerza de trabajo de estas zonas, ==

rétc.

Siendo necesario que el contrato de trabajo del

_campo sa conforme a nuestras necesidades, estando debida-

" mente normado y protegido por el Deracho para que cunpla-  ’s%

‘con su cometido social y econémico, para que nuestro pafs '

~alcance sus metas de bienhestar y progreso.
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"A) APARCEROS.

El aparcero es un habitante de las zonas ru-
rales, que de acuerdo con la Recomendacidén 132 de la 0.I.
T.t "Son aquellos que trabajan la tierra en forma directa
0 indirscta con ayuda de su familia, que pagan una comi--
3idén fija en efectivo, en especie, en trabajo o mediante-
una combinacibén de estos elementos, v los que pagan un cg
non en especie, que consisten en una parte contenida en -

el producto, o los remunerados con partes del producto'w=
(1),

Sisndo su contrato reglamentado por nuestro Cd-I]A-t

digo Civil para el Distrito y Territorios Federales en su
capftulo VII, y por la Ley de Reforma Agraria.

Para la Legislacién Agraria al igual que‘para'¥_55ﬁf

el Cédigo Civil existen tres clases de aparceros: Aparce- ; Ll

ro Agricola, Aparcero de Ganados y Aparcerfa Forzosa.

El artfculo 2741 define la Aparcerfa Agricola -

diciendo: "Tiene lugar la aparcerfa agrfcola cuando una -

persona da a otra un predio rdstico para que lo cultive,-

| a fin de repartirse los frutos en la forma que convengd.-

0 a falta de convenio, conforme a las costumbres del lu-- %

gar, en el concepto de que el aparcero nunca podré,corrqgi“”"
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ponderle por s6lo su trabajo menos del cuarenta por ciento -

da la cosecha,

El artfculo 2752 del mismo Cédigo define la - =
aparcerfa de ganados en la siguiente forma: "Tiene lugar~-
la aparcer{a de ganado cuando una persona da a otra ciler-
to nimero de animales a fin de que los cuide y alimente,~
con objeto de repartirse los frutos en la proporcidn que-

“convengan".

La aparcerf{a Legal o Forzosa se da en virtud de
1a concepcién social del derecho de Propledad y su escene,
cia consiste en exigir del propietario del predio que ﬁo- ;
debe dejar sus tierras ociosas y san caso de no obedecerié ‘
haga entrega de la tilerra a quienes deseen cultivarla, -
por medio de un contrato de aparcer{a segin las costumbres  )
del lugar que exigird determinadas éualidades en el aparu.'
cero, y es el artfculo 2751 que lo regula de la sigﬁienta,l
manera: "El propietario no tiene derecho a que sus tie--
rras permanezcan oclosas, sino el tiempobque sea necesg-= -
rio para que recobren sus propiedades fertilizantes. Enl-
consecuencia, pasado el tiempo que en cada regién fijevla :
autoridad municipal, conforme a la naturaleza de los cul-
tivos, si el propietario no las comienza a sembrgr por s{
kd por otros, tiene obligacién de darlas en aparcéria, con

forme a la costumbre del lugar, a quiep las solicite y --
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 ofrezca las condiciones necesarias de honorabilidad y sol

vencia".

Este contrato es permitido por la Ley Agraria,-
porque puede coexistir al lado del ejido y la comunidad,-
aplicdndose a las tierras que no hayan sido repartiéas 0=
a la pequefia propiedad. Pero la misma legislacidén prohibe
la celebracidn de este contrato a los ejidatarios y comu=-
neros segin el art{culo 76 que expresa: que los derechos-
de los ejidatarios "No podran ser objeto de contratos de-
Vaparcér{a, arrendamiento o cualquier otros que 1mplidue - 
explotacién indirecta o por terceros, o el empleo de t:a~;
bajo gsalariado", con las excepciones que indiea el'proée,'

pio art{eculo.

Este tipo de aparcer{a tisne su origen en la Ley =
: de'Tierras Ociosas de 23 de junio de 1920 que autorizas -

u"A los ayuntamientos para disponer de todas aquellas tie-

rras gque sus dueifios o poseedores no hayan bbrdeado o] pueg .

"to en cultivo o aparcerfa a guienes las soliciten" (2).

Algunos autores ven confundirse la figura del -

g aparcéro con el arrendatario, pero es facil diferenciarlos

Por que como dice el maestro Rafael Rojina Villegas, si - =

| "bien el contrato de aparcerfa agricola "cubre una especie

~de renta en funcidn de los productos, siempre subordinado . .
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a la existencia de la cosecha misma" 3)

El aparcero primero tendrd que hacer el recuen-
to de los frutos y establecer 8l porcentaje o parte qué -
8l duefio del predio va a recibir como contraprestacién su
ya, en tanto que la renta que paga el arrendatario siem--

pre serid fija.

En cuanto a la aparcerfa de ganado, continda di
ciendo el maestro Rojina Villegas que "existe una recipro
cidad de servicios, 1o que motiva clerto parentesco con =
la Sqciedad, para distribufr los productos mercéd al cui-
dado de los animales", agregando que "en la aparcerfg én#
general hay una doble funcién econdmica; aprovechamiento-

y utilizacién de servicios" (&),

51 bien es clerto que en alghnos aspectos se =«

parece al Contrato de Sociedad y que el pfopio cédigo Ci-
~ vil ha reglamentado el contrato de aparcer{a en el ﬁltimo,’
- capftulo del t{tulo Asociaciones y Socledades, porque hay
. una pérticipacién en el beneficio y tiene una finalidad -
preponderantemente econémica porque si no hay beneficios,
el aparéero al igual que el socio industrial no recibiréf
nada a cambio de su esfuerzo, pero en la aparcerfa el ele
mento fundamental de las Sociedades es el "Animus Consen=

t1 Socletatis”.
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El contrato que celebra 8l aparcoro con el due-
fio del predio es un contrato principal en cuanto subsiste 7
'bor s{ mismo, bilateral en cuanto ambhos contrayentes tie-

nen derechos y obligaclones, a saber:

El duefio del predio tiene el deber de conceder?
el uso y goce de la tlerra de acuerdo con los usos y cos-
tunbres del lugar, en el concepto de nue el aparcero nun-
ca podrd recibir por su trabajo menos del 40% de la cose~

cha.

El posasedor de la tierra tendrd la obligacién -
de entregarla y esperar a que transcurra el término nece-
sario para que el aparcero pueda cumplir con sus obliga--
ciones, sin estorbar el uso ni camblar la forma del pre--,
dio, y es al duefio al que le toca hacer todas las repara-
ciones urgentes del mismo, Arts. 2080, 2081, 2u4llk, 2&12,f v
2748, del C.C. |

El propietario nunca podrd levantar la cosacha-
si1 no cuando el aparcero abandone la siembra (arts. 27&6,
2744, 2745 C.C..) y sblo ante dos testigos podrd levantar-
ésta entregando los frutos que le pertenezcan al aparcero
despuds de haherlos contado o medido. Lo mismo sucederé -
: si al momento de levantar la cosecha el duefio dei‘prediof

no se encuentre en el lugar.

()



El duefio por ningin concepto podri detener sin-
autofizacién, todo o parte de los frutos que le correspon
dan al aparcero para garantizarse lo que le debe éste, ~--
‘por razén del contrato de aparcer{fa (Art. 2747), ademds -
debe permitir que en la tierra objeto de dste contrato el

aparcero construya su casa (2750).

‘ Por su parte el aparcero tiene las obligaciones
de conservar la casa sin alterar su forma, hacer del cong
cimiento del duefio toda novedad dafiosa" (5) y "la princi¥
pal" al decir del maestro Lozano Noriega "pagar o entre-->
gar los frutos" (6) segin la costumbre del lugar, y en ca
so de que la cosecha se llegara a perder total o parcial-
mente sdlo entregard al duefio la parte prororcional de los
- frutos que se logrardn salvar; quedando en este caso 11-~  ‘
bre del pago de las semillas (2748 C.C.). Finalmente el -
aparcero tiene la obligacidén de restitufr la tierra dada~ l"

en aparcerfa.

Con respecto a la aparcerfa de ganados, nos’ en-
contramos que el artfculo 2760 dispone: "La apafcerfafdé;
ganados dura el tiempo convenido y a falta da convenio, -
el tiempo due fuera costumbre en el lugar". Y el artfculo
2762 expresa: "Si el propietario no uxige su parte dentro“‘vk
~de los sesenta dfas despuds de fenecido el tiempo del,cogr‘ﬁf

_ trato, se entenderd prorrogado éste por un afio". Modali=~ : E
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.dad especial que s6lo encontramos en esi® contrato.

La aparcerfa tanto agrfcola como de ganado da--
rdn un derecho de preferencia sobre el siguiente contrato

de aparcerfa.

El contrato de aparcer{a es oneroso en cuanto -
cada una de las partaes sufre un saerificio patrimonial, -
el cual corresponde a una ventaja. Este sacrificio y ven-
taja estdn en relacidn de equivalencia a 1las aportaciones

qué hace el duefio del predio y el aparcero,

Es aleatorio en cuanto el producto de estas re-
léciones, @3 inclierto en el momento de que aestos cdntré--;
tan, puesto que existe la posibilidad de que no 1legue a-}
levantarse la cosecha 0 el ganado se plerda total o] par-Af

cialmente,

El contrato es de tracto sucesivo porque 1as‘-é ”729

Obligaciones generalmente se prolongan hasta la termina--i”;

cidn de contrato.

Es un contrato "Intuiti Personae" o personal f—l"
: potque se da una relacidn directa o personal entre el dug ,‘

L ﬁd del predio y el aparcero.

La aparcerfa queda sujeta a su terminacién a los

derechos reales o personales del oue celebre el contrato-
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“de arrendamiento, usufructo, lo enajene o bien cuando mug
ra ol dueflo del predio o del ganado seguird existiendo el
contrato, pero sl fuera el aparcero el que muriera inme--

" diatamente terminarfa la relacién salvo pacto en contrario.

Finalmente la aparcurfa es un contrato Formal,-
y el Cédigo Civil en su artfculo 2740 estableca: "El con-
trato de aparcer{a debard otorgarse por escrito formindo=-
se dos sjemplares, uno para cada contratante", de tal - -
suerte que la falta de este requisito se traduce en nuli-
dad relativa y la responsahilidad recaerd en el duefio, sin

perjulcio de los derechos del aparcero,

; Los elementos necesarios para realizar el traba
~jo como semillas, aperos y demds imolementos son aporta=--
dos indistintamente por uno y otro de los contratantes, =
péro en el caso de gue el aparcero no aporte semillas o -
cualquiser otfo instrumento, la Ley del Trabajo es defini-
tiva al expresar que, cuando el aparcero aporte en forma- »
exclusiva sus esfuerzos personales tendrd el caricter de~
travajador del campo", y consecuentemente todos los dere-

~chos y obligaciones que la Ley sefalg a este trahajador.

El contrato de aparcer{a tisne la funcién eco~
némica de permitir el aprovechamiento de las tierras,y -
'dnimales ejenos, combindndose con una prestacién de ser-

p vicids.
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ta funcidn jurfdica y la funcibn social en dste
‘contrato estarfan {ntimamente ligadas yd que el derecho -
busca "La concesidén del uso y goce de clertos blenes, a =~
t{tulo oneroso; pero asociados al duefio de ellos en los -

frutos y productos que se obtengan" (7).

Y el deracho social permitir el aprovechamiento
de la riqueza por parte del campesino aparcero, que €s un
verdadero trabajador agropecuario que tiene el derecho de
que su dnico patrimonioc que es su trabajo le reditde una-

riqueza.

~ Pero ese patrimonio constantemente, se encuen--
kftra amenazado por los riesgos proplos de su trabajo, co@o‘

- son ias enfermedades de la regidén: epidemias, accidéntes-;

‘de trabajo, picaduras de alguna alimafia, pérdida de la cg/ 1,

" secha por inundacién, granizada, plaga, o enfermedad del- o

' ganado en cuyo caso el trabajadoé después de haber aporta

do su trabajo no recibird ninguna remuneracién.

En cuanto a las enfermedades y accidentes qué -
‘”kbuede Sufrir que como son figuras especiales y no hay una
- relacién de patrén a trabajador el Seguro Social no 10 ==

~ tienen inscrito, e incluso considera al aparcero como-ﬁg-,

trén respecto a 1los peones que contrata para los Qfectos-:“‘”'

R de cuotas segin el Art. 3o. de la Ley del Seguro; quien‘ff ' T
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los declara responsables de los riesgos profesionales" -
(8).

Cuando el aparcero pierde su cosecha por cuale--
quier fenémeno natural, o el eranado enferma o muere no sg
10 no recibe su parte alfcuota por su trabajo faltando a=-
1o dispuesto en el artfeculo 50. de nuestra Constitucidn =
que expresa: "Nadie podrda ser obligado a prestar sus ser-
vicios sin una justa remuneracién", Sino que ademas pisrde
semillas, pastura o 1o que hublera aportado para el contrg
to sin que exista para este trabajador ningin seguro o in

demnizacién que lo proteja de estos riesgos.

Nos parece que a pesar de que el aparcero apor=
te en ocasiones algo mas que su trabajo no deja por ello;.‘
’ de ser un trabajador del campo, que labora a camhio de «=~
‘una retribucidén y por lo tanto, deberfa astar dentro del-
campo del derecho laboral para su mejor proteccidn y ré-- 7

glamentacidn. Porque no obstante que el derecho civil y =

",~1a disciplina agraria 10 reclaman para s{, es evidente --

'»‘Que existe una prestacidn de servicios, en cuanto a trabg‘ s
jo y que la riqueza que obtenga de su trabajo serd obtenj
da de un bien ajeno y no propio como es el fin que persi-

gue el derecho agrario.
En cuanto a los riesgos que sufre el duéﬁofdeAf",‘*~
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" la tierra por der éste un predio rdstico en el que se co-

secha podré estar protegida por la Ley del Saguro Agrico- ,:_

la Integral Ganadero, la cual establecid las bases Yy nors=
mas para el funcionamiento del Seguro Agropecnario en el-
pafs, y ordené la constitucidn de la Aseguradora Nacional
Agrfcola y Ganadera como Institucién Naclonal de Seguros-

para prestar y manejar aste servicio,




“B) COMUNERO.

El artfculo 27 en su fraccidén VII de la Consti-
tucién estahlece: "Los nicleos de poblacidn, de hecho 0 =
por derecho que guarden el estado comunal, tendrin capaci
dad para disfrutar en comin de las tierras, bosque y aguas
que le pertenezcan, 0 que se les haya restitufdo o resti-
~tuyere". Y lo mismo establece la Nueva Ley Federal de Re-
forma Aeraria en sus artfculos 267 y 268. Por lo que ve-=
mos que la forma mds iddnea para aquilatar la naturaleza-
‘del comunero es tomarlo dentro del nicleo comunal y a éSQ

ta a su vez, como persona jur{dica con sus respectivos'dg.'

rechos de cada uno de los miembros de este grupo, que t1°1:,;;.

nen por igual el uso y goce de todos los bhienes comunales,
- los cuales se trasmiten de generacién an generacién sin -

 formalidad alguna.

Los bienes del comunero son inalienables, imanS“ },j

~eriptibles, inembargables e indivisibles, cuya finalidad- -

es la produceién.

La posesién de la tierra es el inico t{tulo que . :

_sustenta el comunero ya que la tierra es propiedad de to- o

~do el ndcleo comunal, situacién que guarda histdricamente,ff:f~

75: desde su antecesor que fué el Calpulli.
‘La explotacidén de la tierra comunal es colectiya-_t”V?
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Yy personal, ya que los comuneros laboran en sus tlerras -

.8llos mismos para provacho propio y no exlste una rela---,,':'

c¢iédn laboral por lo tanto.

La Ley Agraria que es la que regula y reglamen-
ta esta figura a través de sus artfculos llega a confun--
dir al comunero con el ejidatario y as{ dice en su art{cu
lo 84 "El1 ejidatario o comunero..." porque ambos lahoran-
en comin la tierra aunque posteriormente el ejidatorio re
cibe del mismo ejido en el que labora su parcela para gue
la cultive, en cuanto que el comunero siempre cultivard -
la tierra en comin a menos que solicite junto con la mayo
r{a de los comuneros de esa regidén el cambio a ejidatario;‘
fraciondndose en parcelas individuales. As{ vemos oue'laf
tierra es 1la base de toda la dotacidn comunal porque con-
ella se persiguen fines sociales y econdémicos proporcionag‘
d0 a la clase campesina un medio mediato y permanente de-
vida para que con los productos que se obtengan puedan -
atender a sus necesidades mds apremiantes materlales y mo

rales.

Vemos que la proteccién de estavfigura que labho fiﬁf

‘1'ra en el campo, debe ser encaminada a la proteccién de --g T‘3

sus productos por medio Ae un seguro adecuado a sus nece- ffp

fsidades y la inclusidn, de ésta en los servicios que pres; f75

ta el Seguro Social.
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C) PEQUENA PROPIEDAD.

Las ideas de nacionalizaidén de las tierras me=
xicanas por los diferentes Planes y Proyectos de leyes =~
anteriores a la Constitucién de 1917 se cristalizan en -
esta Carta Magna en el art{culo 27, el cual declara: "Que
la propiedad de tierras y aguas le pertenece a la nacién;
la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el do--

minio de ellas a los particulares constituyendo la propis

‘dad privada".

Siendo la peguefia propiedad la unica que quedd-
excenta de contribufr a la dotacién de ejidos y por 10 ==
mismo es una propiedad. perfectamente definida e 1ntocable,f
elevada a la catezorfa de garantfa individual y su dere-
cho'de inafectabilidad opera siesmpre que sea agricola y =

'se esté explotando.

Vemos as{ que los constituyentes de 1917 tratan

de destruf{r la gran propiedad por considerarlanociva para R

el pafs, as{ es que 2l fraccionamiento de estos latifun=--.
dios se decreta para crear una nueva forma de propiedad y
no para que se establezca ¢l embriénrde nuevas grandes png'fﬁ

piedades.

- 8e trata ademés con la constitucién de ella de- '

crear una nueva clase campesina numerosa‘y fuerte permi== . . .
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tiendo la coexistencia de esta propiedad con la propiedad

‘ejidal y comunal,

El respeto a esta propiedad se basa ademds de -
astar permitida por la Constitucidn por la funcidn social
que desempefia. Puesto que el constituyente la consideré -

factor de equilibrio econémico.

La Ley de Reforma Agraria en sus artfculos 249,
250 y 259 marca un l1imite de 100 hectareas de riego o hu-
~medad, o sus equivalentes en otras clases de tierra de ex .
plotacibn; ya que varfa segin cada regién en cuanto a su-.
productividad en relacidén a 1los fines sociales o sea la -

subsistencla de una familla de la clase media campesina. -

En cuanto a su explotacidn serd necesario que--,vkﬂ

se cultive cuando menos el SOf de tierra para sue se jus-

b,tifique su requisito de explotacidn.

La explotacién de la pequefia propiedad puede -— lf

‘ser directa 0 indirecta, pero genaralmente el duefio de 43 ;

ta tiene que contratar a jornaleros o peones para su cul-

‘tivo y cosecha, credndose aquf una verdadera relacién de- -

patrén a trabajador con todos los derechos y obligaciones

inherentes a esta relacidn, y que sin embargo no se cufte=~ -

 ple'a pesar de que el jornalero sea de planta, situaéién;‘»"
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que provoca la imposibilidad de creacidn de centros de sa
lud y demds servicios sociales que le corresponden al tra

~ bajador del campo como a cualquler otro trabajador.

En cuanto al objeto econdmico de ssta propiedad,

¢s necesario para que lleve a cabo, asegurar la reallza--
¢ién de dste, protegiendo la cosecha contra los riesgos -
que corre por madio delSeguro Agricola que evite el desg
quilibrio de este propietario tan importante para la edg

nom{a agraria.
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La Seguridad Social en las Américas, Editada por el -
Comité Permanente Interamericano de la Seguridad So--
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Castorena Jesis, "Manual de Derecho Otrero,

:  (i66f)(::f



CAPITULO IIT.

L.~ LA OIT ¥ LS ACCIDENTES DE TRABAJO.
A) ENFERMEDADES GENERALES
B) ENFERMEDADES PROFESIONALES

© C) ACCIDENTES DEL TRABAJO




La historia de la organizacidén Internacional =
del Trabajo se inicia en 1919, (I) pero su rafz la encon-
tramos en la conciencia social que se va formando durante

el siglo XIX.

A fines de la Primerd Guerra Mundial se redong
ce que es necesario un esfuerzo global para combatir los-
efectos nocivos de la industrializacién, y que no habrd =«
paz sin "Justicia Social y Econémica" para los trabajado=~

res de todas las naciones.

Y como resultado de estas ideas en el Tratado -
de Paz de Versalles de 1919 y en correlacién a la creacidn
de la Sociedad de Naciones, nacié la Organizacién Interng
cional del Trabajo, destinada a expedir normas internacig
nales para la proteccién del trabajador, reuniendo un ==
acerbo de conocimientos de problemas laborales de todo el

mundo,

A través de sus 56 afios de vida la Organizacién
Internacional del Trabajo ha 1do creando un cohjunto de~
preceptos, que desde el punto de visté juridico reviste -

‘dos formas distintas, a saber:

Convenios Internacionales de Trabajo. Qué son -
- instrumentos sujetos a ratificacién por los estados miem-
‘bros, y que al ser confirmados obligan a conventir,sua -

disposiciones en normas nacionales,
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Y las Recomendaciones, que estdn destinadas es-
cencialmente a orientar la accidén nacional a la solucidne
de los problemas de la gran familia trabajadora, pero que

no tienen ninguna fuerza legal.

El trabajador del campo siendo el miembro mds -
‘desvalido de esta familia, necesariamente debfa atraer el
interés de la OIT, ya que en nuestra época, mds de la mi-
tad de la poblacién mundial continda extrayendo su subsig
tencia de la tierra, y la mano de obra rural sabido es que
se encuentra sobre todo en Asia, Africa y América Latina,
donde s veces representa "mds de las tres cuartas partes-

- de la poblacién nacional" (2).

Por 1o que la OIT conciente de la 1mportanciab-
del prohlema de la Seguridad Social Agrfcola, en el Pro--
grama de Otawa de la Seguridad para las Américas, expresa
que debe concederse mixima prioridad a la extensién de la 
- seguridad social al dmbito rural, dando proteccién a las-
poblaciones campesinas dentro de las caracter{sticas pro- 
plas de sus estructuras econémico sociales, mejorando su-
" nivel de vida y cubriendo todas las contingencias que las
dafian, y en la medida que fuere necesarlo crear un nuevo-
concepto sobre la seguridad social del ingreso del campe-
sino. Y el objetivo a alcanzar serfa la proteccién inte--

‘gral~de los trabajadores rurales, logrando solucionesral-
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problema de cubrir todas las contingencias que le son inhe
“rentes a este trabajador, a través de la solidaridad nacio

Vnal" (3).

Dentro de la proteccidn social que oriente a la
0IT indudablemente que tiene un lugar preponderante la in
demnizacién al trabajador que ha sufrido una enrermedadk-
o accidente de trabajo, como veremos a continuacién atésf

tiguado siempre su preocupacién por estos riesgos.




A) ENFERMEDADES GENERALES.

La Organizacién Internacional del Trabajo reco=
noclendo que "el mantenimiento de la mano de obra sana y-
vigorosa es de capital importancia no solamente para los-
mismos trabajadores sino también para las comunidades que
deseen desarrollar su capacidad de produceidén" (&), diri-
ge su polftica social hacia el logro de la creacién de un
Seguro de enfermedad, el cual otorgarf{a a los beneriéia--

rios una serie de prestaciones y derechos perfectamente -

determinados.

La OIT considera que esta proteccidén deberd =--
~ ger prestada por medio de un seguro que cubra‘ld indemni S
zacidn, el cual deberd ser obligatorio teniendo la cuali
- dad de compensar adecuadamente al trabajador deSdé ol mg”

'mento en que por su enfermedad dejé de obtener gaﬁancias.]"

Este seguro de indemnizacidén va dirigido a los
obrerus, empleados y aprendicesvagricolas'dejando_un'ma;
gen de libertad a los estados miembros para establecer-~ -

- excepciones para los trabaj)adores eventuales, lbskaparcg :

. Tros, los que reciban un ingreso superior al que seflale - -

- su legislacién nacional, los trabajadores a domicilip que;;‘
su trabajo no se asimile dentro de la denominacidn de los

, asalériados, los que no alcanzan o superan la edad l{mite -
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que marca la ley y los familiares del asalariado" (5).

El beneficiario del seguro de enfermedad estars
en posibllidades de recibirlo, a causa del estado anormal
de ralud f{sica o mental que le impida trabajar; siendo -

‘acrzedor a prestaciones en especle como:

Asistencla Médica
Medicacidn adecuada
Hospitalizacidn
Medios Terapéuticos

Ademds de una indemnizacidén por una cantidad t;:‘i f

 . 'ja quévrecibiré en perfodos regulares, "por lo menos duran

te. las primeras veintiséis semanas de incapacidad a partir

.del primer dfa en que perciba la indemnizacién" (6).

| Estas prestaciones obligatorias deberan ser coﬁ
kcedidas de acuerdo con la OIT por instituciones auténomas
0 pfiVedas, controladas por el Estado en su administréd;én,_?i
" donds el asegurado podrd tener una participacidn. Y envel k;ff
supuesto de que no las puedan suministrar, serd el prdpio S

Estado elvque se encargus de su aplicacidn directamente; _* f“
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B) ENFERMEDADES PROFESIONALES,

Las enfermedades profesionales para la Organiza
cién Internacional de Trabajo son "Las que provienen de -
la‘exposicidn de substancias o condiciones peligrosas = -
inherentes a clertos procesos, oficlos u ocupacionesﬁ'-
(7).

La OIT a través de sus Convenios y Recomendaaio
nes hace hincapié en la necesidad de que las 1egislac1§--
nes adoptan @ impongan normas tendientes a crear'un.sagu—
ro de enfermedad obligatorlo para cubrir 1as,cont1ngen--4

cias que sufrs el trabajador con motivo de su enfermedad.

" En su Convenio 102 expresa que la indemnizacién =

por enfermedad se concede cuando la incapacidad para tra- o

bajar rasulte de un estado mérbido que entrafie la suapeﬁ- >', 

sidn de génancias de los asalariados agrficolas" (8).

La indemnizacién por enfermedad protesional'no-fb

deberd ser inferior a "los dos tercios de las ganancias -
‘de la victima" y cuando "las prestaciones concedidas con-

sistan en una suma global, a los dos tercios del salario=

medio de los trabajadores que pertenezcan al grupo prinq; : ;

~ pal de la actividad econdmica” (9) implantando asi,‘ﬁnfmig
nimo en el monto de las indemnizaciones, siguiendo con el

principio social de compensar adecuadamente al trabajador e
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que ha sufrido un dafio en su salud; quizd dnico patrimonio

eon que cuenta,

Adenmds expide una tadla minima de enfermedades -~
profesionales que deberdn ampliar las legislaciones segin

" pus necesidades,

El asegurado podrd ser sometido a un per!odp de
prueba que no excederf{ de tres.dfas antes de que se le 1hdg;,v

- nise,

En oaso de litigio la OIT concede el derecho de

-'recuruo para el trabajador o sus familiares, Y como Unica

- excepoifn a la obligacién de pagar la indemnisacién acepta

.yrla provqcaoi6n 1nten¢iona1 de producirse la enfermedad o
el accidente tratando con ello de_derraudar al que oone

- cede el seguro,
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~C) ACCIDENTES DE TRABAJO.

La polftica de la Organizacidn del Trabajbrfié; -
ne que estar acorde con las exigencias de la época actuéi
por lo que no 88lo considera como accidentes del trabajo-'

a los sufridos durante las horas del mismo o en el desem=
pefio de dste, sino que se extiende a aquellos ocurridos =
"en las horas cercanas al trabajo y que estén relacilonados
con los transportes, la limpleza, la seguridad, la conser
vacién, almacenamiento o empaquetado de herramientas o -
ropas de trabajo", (10) ademds de las que se sucedan en -
el lugar donde el trabajador toma sus alimentos, en el cg -

‘mino a su casa y en el lugar donde se le paga.

En base a éste criterio la OIT cred su Convenib; f?
~ Relativo a la Indemnizacién por los Accidentes de Tr&b&jo;' f
~en la Agricultura, (11) en el que seﬁala}que en caso de,?1{ i
que 10s estados miembros lo ratifiquen se obligarédn a er‘f; 
tender el‘seguro a todos sus asalariados rurales, para -

que alcanzen la proteccién de éste que deberi ser obliga-

‘torio.

Dicha indemnizacidn se recomienda que seg‘manejglb;
da, por medio de seguros que cubran la prestacién médica,
 .1a indemnizacidn por invalidez temporal, 1nva11dez,permqr;k

. ~nente y la muerte del trabajador,

€ 75)



Las prestaciones médicas las recibird desde el-
“memento on que las empiece a requerir y cuanto dure la in

validez,

En el caso de muerte del trabajador, la viuda y

los hijos tienen derescho a una pensidn.

Estas indemnizaciones serdn sobre el salario del

trabajador o en funcién de lac cotizaciones del seguro.

Para la Organizacién Internacional del Trabajo,
la indsmnizacidn por accidentes se basa en que el traba--
jador ha quedado incapacitado para laborar y percibir su-
“salario, o en el caso de fallecimiento de éste en que la-

“ fnamilia pierde el sostén econdmico.

Sin embargo no serd necesaria la indemnizacidn-
en 2l caso de que el tratajador a travéds de un acto delig
tivo se provoque la incapacidad para obtener fraudulenté-,
mente dicha indemnizacién, cuando esté condenado a prisidn,
~se pusda ganar la vida a pesar de su invalidez en cual- =
‘quier otra aétividad, esté sostenido por fondos piblicos=.
o tenga otro tipo de seguro, en cuyo caso se suspenderd -

- total o parcialmente.

Al igual que en el riesgo de la enfermedad pro-
resional, el trabajador enventual, el independiente, ol -

‘que cuenta en su propiedad con una pequeﬁa extensién_de -
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tierra que explota, al aparcaro y ademds categorfas simi-
lares nue no entran en la denominacidén da los amalariados
agrfcolas y que no por allo dejan de necesitar proteccién
contra estos riesgos de trabajo no se encuentran cubier~-
tos por la indemnizacidn de 1os accidentes del trabajo en
los convenios de la OIT. Sin embargo gracias a esta apg«-
rente discriminacidén la Organizacidén Internacional del --
Trabajo "a quedado plenamente conclente de aue la planea-
¢ién de 1a seguridad social de los trabajadores agricolas
no puede hacerse aislada de sus demds necesidades y que =
debe formar parte de un plan general de conjunto, por un-
lado de medidas tendientes a la proteccidn social y econd
‘mica de la agricultura y si es posible de las zonas rura- '
' 1es tendientes a establecer un equilibrio racional entre-
‘1a ciudad y el campo, comprendiendo gue entre los riespos ‘
" naturales inherentes al trabajador del campo se encuen- -1,.
tran aquellos fenémenos naturales imprevisibles que sufre

el trabajador y que destruyen la cosecha e incluso sus me

'dios de produccidn quedando sus ingresos comprometidos, ev u”

‘an’ la misma forma nue peligran sus ingresos poi enrermedédk
0 accidehtes del trabajo. Déndose cuenta que la proteccidn x
’social agricola debe por tanto mitigar las‘cbnsecueﬁciaa?
dq tales contingencias eh el ingreso del trabajadoerY su;~7“
polfﬁica a seguir en este caso es la de recomendar la 1n- fff

 demnizacién de las pérdidas sufridas al destrufrse lds»cg;
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~_sechas =an tauto que el agricultor haya hecho por ‘s parte -~
todo lo que fuere necesario normalmente para evitar los -

dafios" (12).
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(2)
3)
S
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 CAPITULO IV.

©1.- SL SEGURO SOCIAL DEL CAMPO

A) EL I. M, S. S.

B) SOCIEDADES MUTUAEISTAS

C) EL SEGURO AGRICOLA”} ;;5v~!‘>"«“




- HISTORIA.

La historia de la humanidad es la historia de la
blsqueda de la Seguridad Social, porque en el momento mig
mo en que el hombre se percata de su vida limita“a y cong
tantemente amenazada se inicia su lucha contra la 1nseguf

ridad.

De ah{ que sus instituciones, actividades, actl
tudes y formas de vida asumldas en sl tiempo se dirigen a
integrar los elementos de un ideal universalmente anhela-
do: "lLa Seguridad Social". Porque las normas del Deracho-
Social no son exclusivas de nuestros dfas, ya que la idea
de integracién y proteccidn soclal es tan remota como el-
peliegro, los accidentes, enfermedades y la muerte que el~
’hombre percibe desde su aparicidén, por 1o que es natural-
que las primeras medidas destinadas a evitar o zaminorar--
los infortunios de la vida se deberdn al propio esfuerzo=-
del interesado, antes de que aparezca la solaridad entre-
los semejantes o0 la accidn tutelar del Estado hacia sus =
ciﬁdadanos, buscando la ayuda mds préxima a rin'de evitar
la‘debilidad individual, de acuerdo con la organizacidn'-
existanta, empezando por 10s lazos de sangre o afinidad y
por el parentesco mds o menos cercano, hasta llegar a la;

relacién que supone una actividad comin o la amenaza de =
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un riesgo" (1).

De donde el concepto que propone Pérez Leflero =
nos parece bastante acorde con la realidad ya que dice:--
"La Seguridad Social es la decisidn de la sociedad por al
canzar en cada pueblo una vida digna, libre, soberana, una
paz sepura creada y fortalecida por el valor del proplo -
esfuerzo en cada hombre, dentro de una Justicla Social, =
que asegura una efectiva distribuicién de los bienes mate
riales y culturales, que en su beneficio ha creado la hu-

manidad" (2).

; Y puesto que el 1deal del Derecho expregsado a =~
‘través del Estado como la mis moderna organizacién social
ftiene que estar acorde con las necesidades humanas respon
diendo a un tdeal universal por medio de un orden normati
-~ vo crea instituciones que garantizan a todos los hombres-
V::una exiétencia digna, preservdndolo de cualquier riesgo -

que le sea nocivo.

Por 10 que siendo el Derecho Constituciohal,_la
base de todo el sistema jurfdico en nuestro pafs le correg
ponde la obligacidén de implantar un régimen positivo basg’ |
do en la existencis de nuestras necesidades reales a tra-

. vés de una de sus ramas: El Derecho Social.
Rama que tiene afn muy dispersas sus normas co=
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" rrespondidndole al Derecho del Trabajorel haber sido el ...
*Lcraador de éste tipo de normas protectoras y asistencialés
de los trabajadores y de la clase "econdmicamente débil"-
(3), qua hoy da la pauta al Derecho Social y que conjuntg
mente con leyss como la del Seguro Soclal, la Ley del He~
guro Agrfcola Integral y Ganadero, la Ley de Crédito Agr{
cola, la Ley General de Sociedades Cooperativas, Ley de -
Aguas y Ley de Riego, instituciones como el Instituto Me~ ’

. xicano del Seguro Social, La Asepguradora Nacional Agrico- -

la y Ganadera, S.A.

'E1 Banco Nacional Ejidal y el Banco Nacionai.-- ;
f:Angcola colaboran con el Estado para 1a realizacién de = f;;@

';[,los fines de la Seguridad Social. -

By



A) EL I. M. §. 8,

Y nuestra Carta Magnarruﬁdamehtarlas bases de la
Seguridad Social en las fracciones XV, XXV y concretamente
la XXIX del artfculo 123 que sefiala la necesidad de la ex-
pedicién de la Ley del Seguro Social, por lo que en Enero-
de 1943 siendo Presidente el Gral. Manuel Avila Camacho, -

se expide la Ley del Seguro Social, la cual dispone la creg -

cién del Instituto Mexicanc del Seguro Social, apareciendo

en el afio de 1944 con personalidad jurfdica, siendo un or-

ganismo descentralizado con un patrimonioc propio, con domi

cilio en la Ciudad de México; que cae dentro del derecho = |

social cuyo fin es el biehenestar de la colectividad en 523

neral.

Por su parte la Ley de Secretarfas y Departamén-‘

‘tos de Estado, en su artfculo 15 dispone que a la Secreth?i

rfa de Trabajo y Previsién Social le corresponda eljﬂespa-‘ g,ff

~cho de los sigulentes asuntos:

: Frac. l.= "Vigilar la observancia y'éplicacidn‘§‘ '“
" de las disposiciones contenidas en el Artfculo 123 y. deh&ﬁ*,fﬁ"

‘relativos a la Constitucidn Federal, en la Ley Federal del

~ trabajo y de los Reglamentos".

Frac. XIII "Intervenir en los asuntos relaciona-‘ ‘.

~ dos con el Seguro Social".
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Desde la creacidn del Seguro Soclal se previé -
la necesidad de extender las actividades de 4ste organis-
mo al medio rural, por 1o que en el afio de 1954% se logra-
implantar en los estados de Sonora, Sinaloa, Baja Califor
nia y Municiplos de Navajoa y Huatabampo qur se encontra-
ban en pleno de-sarrollo agricoia. Pero desde entonces la
Ley del Seguro Social se va a encontrar con infinidad de-
obstdculos para su implantacidén en el campo, ya que ade--~
mds de tropezar con falta de medios de comunicacién, dig=
persidn, demogrdafica, escasa educacién, salarios bajisi--
" mos y con que existen actividades que no estdn reguladas-
por un contrato de trabajo, sobre el cual hacer sus coti-
'*zaciones para la prestacién de servicios asistenciales, -
’por no existir un patrdn, ademds de que muchas veces el -

salario no se paga en moneda, encontrdndose con una lagu~
ha en los éasOB gue no prevee el art{culo 12 de la propla
- Ley, donde sefiala que son sujetos del aseguramiento obli-
gatorio", Las personas que se encuentran vinculadas a ~ -
otras por una relacidén de trabajo, cualquiera que Sea el-'j
acto que le de origen y cualquiera que sea la personali--
dad jurf{dica o la naturaleza econdémica del patrén y ain -
cuando éste, en virtud de alguna ley esté excento del pago
~ de impuestos y derechos", ademds de los ejidatarios, comu

neros, colonos y pequerios propletarios organizados en gru

pos solidarios de sociedades locales o uniones de crédi-
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to comprendidos en la Ley de Crédito Agrf{cola, los que se
organicen para la explotacidn de sus tlerras en fideicomi
s0s, en sociedades de produccibn, de financiamiento y a -
los pequefios propietarios que tengan mds de veite hectd--
reas de tierras de riego & su equivalente en tierras de -

otro tipo " (&),

De ahf que los trabajadores no asalariados del-
campo no estén protegides por el Seguro Social al igdal -
que los trabajadores a domicilio, los de empresas de tipo
ramiliar as{ como las instituciones o empresas qus al en=
trar el régimen mantuvieron su independencia por diversas
razones, como los trabajadores de la empresa textil, fe;- 

rrocarrilera, minera y otras" (5%).

El régimen obligatorio en el que estdn tneluf~=
dos tbdos los asalariados, excepto los ya menclonados y =
‘que forman la mayor parte de la poblacidn rural, estdn ---
éomprendidos dentro de los riesgos de trabajo, enfermeda-
des, maternidad, invalidez, ve3jdz, cesantfa en edad aVan-,k

zada y muerte; guarderfas para hijos de aseguradas.

Los patrones segin la Ley tienen la o%ligacién~
de inscribir a los trabajadores en el Seguro Social pero-
en el caso de los ejidatarios, comuneros, colonos y pequg

 fios prOpietgrios, ésta obligacidn le corresponde a las --
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institueciones crediticias a las que pertenszcan, como: el
Banco de Crédito Ejidal y Ganadero, a las bancas regiona-

les y al Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Es obligacién también por parte del patrén el -
llevar el porcentaje que le sea asignado por la ley para-
chbrir las cuotas que requiere el Instituto del Seguro So
clal, teniendo que cubrir {ntegramente la cuota cuando sus

trabajadores perciban el salario mfnimo.

Estas cuotas obrero-patronales gque se pagan al-
Seguro Social se constituyen en una relacidén tributaria -
que sirven para cuhrir los servieios divisibles e indivisl
. blnas que presta a sus beneficlarios, Estableriéndose la =
fiscalldad de estos pagos por motivos procesales para su-~

mejor cohro por la Oficina de Haclenda y Crédito Piblico,

- apoyandose en medios coativos para establecer su tarea.=-

Pero no obstante, no pnuede afirmarse que estbsvpagos ten=-
gan una cualidad tributaria como las demds contribucioneé;
idea que tambidn sustenta la Suprema Corte de Justicla de |
" 1a Nacidn en la Jurisnrudencia "e amparo 34/44 Dolores ==
Quintana contra el Instituto Mexicano del Seguro Soclal -

.en la que expresa: "Adin cuando es cierto que el cohro de-

lasguotas que constituyen el fondo del Seguro Soclal se - o

les ha dado el cardcter de pagos fiscales como una verda=-

dera ficecidn para facilitar los medios de hacerlqs efecti
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ébé; no puéde afirmarse que tenzan un caracter tributario
como el de las demds contribuciones que constituyen el =~
fondo de ingreso de sostenimisnto del Estade porque el Sg
guro Social propende a finalidades de muy distinta Indole
de los que contribuyen en la esfera administrativa del go
blerno, pues procura atender en forma asistencial 10§ ~==
riesgos, las enfermedades etc." De don’e vemos que ese pg‘
go coarta la libaertad; pero el estado tiene la facultad =
de imponer esas modalidades a la libertad del hombre cuan

-do asf{ lo exige la Seguridad y el interés pdblico.

La Ley del Seguro Soclial considera que riesgos~
de trabajo son los accidentes y enfermedades que se encuen.
tran expuestos los trabajadores '"en el ejerciclio o con mo

‘tivo del trabdajo" (7).
Definiendo los accidentes de trabajo cdmoz

 Art., %49 "Se considera accidente de trabajo todakr
viééiﬁn orgdnica o perturbacidn funcional, inmediata o pos
terior, o la muerte producida repentinamente en elkejerc;
"cio; o con motivo del trabajo cualquiera que sea el lugar
v el tiempo en que se preste", y como una de las mds avap
zadas legislaciones establece que "también se considerd -
: accidente de trabajo el gue se produzea al traélada:se al

trabajador directamente de su domicilio al lugar del tra-
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bajo, o de dste a aoniél".

Art. 50 "Enfermedad de trahajo es todo estado'pa
tolégico derivado de la aceidn continuada de una causa nue
tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en -

nue el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios"

Los riesgos a que se refilere la ley pueden produ
eirs incapacidad temnoral, incavacidad parmanente parcial
incapacidad permanente total y la muerte. De “onde as evi
dente que uno de los mas importantes temas de la nolitica
y la administracién social son las prestaciones aue otorga
el Instituto nue nuede ser en esnecie, en las rue cusda --

~inclufdo el Servicio Médico aue nrestan al trahajador y a -
sus familiares nue devenden economicamente de él. Sarvi -
"¢1o0s tales como: atencidn medica y en-‘su caso quirdrgica v
farmacdutica, hospitalizacién y el derecho a usar todos‘io:

a~aratos c~ue reouieran para su rehatilitacién.

Y prestacionss en dinero; rue se otorgan siempre
'y cuando el asegurado haya sido sometido a un tratamiento

médico por el I.M.5.8.

Dichas indemnizaciones se prestan Ade acuerdo al

. gruoo de cotizaciones a nue vertenezca el asegurado rue ha =

sufrido~el riesgo de trabajo. Esta prestacién la recibird

el trabajador desde el momento de que sea declarada su ih-;»ff
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capacidad con las sigulantes variantes:

En la incapacidad temporal el trabajador es = =
acreedor a recibir su salario {ntegramente desde el momen

to en que sufra la incapacidad.

En la incapacidad permanente parcial recibird-~
una pensién tomando en cuenta lo establecido en la tabla-
de indemnizaciones contenidasen la Ley Federal del Traba=-
jo, ademds de tenerse en cuenta la edad del trabajador y~
si la incapacidad lo anula para desarrollar su profesién-
u oficlo o si solamente ha menguado sus facultades; te--~
niendo en cuenta que esta indemnizacidn nunca serd manor- 

de $ 200.00, on cuyo caso el trabajador podrd optar por =
' una indemnizacién global al equivalente de cinco anualidg

des de la pensién que le hubiere correspondido.

En cuanto a la incapacidad permanente total al-
deciararse ésta, el beneficiario del Seguro Social se hace
~acreedor a una pensidén provisional por dos afios, en el g
"transcurso de los cuales se hardn dos revisiones de inca-
pacidad a fin de modificar si es necesario la cuantfa de-
la pensiéh, y al cabo de los cuales se implantard la pen-
si6n definitiva, que serd de mayor cuaht(a que las ante--
“ riores, pagada en perfodos gue no excederin de siete dfas

‘jdirectamente al acreedor y en su caso a la persona oue se
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haga responsable de 1 cuando haya una incapacidad mental.

En el caso de muerte sufrida por un riesgo de =
trabajo por parte del trabajador, la viuda 0 en su caso =
la concubina, tendrd deracho a recibir el pago de los fung
rales ademds de una pensién del cuarenta por ciento de la
que le hubiese correspondido al oceiso en caso de incapa-
¢idad permanente total. Y el 20¢ en las mismas condiciones

que a la viudaj a los huérfanos,

Corresponde al patrdn dar aviso inmediatamente-
~del accidente o la enfermedad del trabajador del Seguro,-
el cual cubrird las prestaciones mencionadas. Sin embargo
también los familiares del trabajador pueden realizar es-

ta tarea.

Estas indemnizaciones establecidas en la Ley -
del Seguro Social que hoy nos parecen imprescindibles en-
v,’un principio existid la duda segin nos dice Francisco = =

"Dfaz Lombardo si debf{a quedar dentro del sistema aunque -
no estuvieran mencionadas en la fraccién XXIX‘del artfch—
1o 123, pues de acuerdo con la fraccién XIV son los empre
sarios 1o0s responsables de las indemnizaciones por los ac
cidentes sufridos por 10s trabaladores, duda que se desvy
nece al reconocer que en realidad los ﬁnicbs'deudores~de§

la indemnizaciones son los patrones y que el I;M.S.S,, es
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el que presta esos serviclos a travds de sus institucio==-
Vnes, relevando de este servicio a los patrones a través =~
de las cuotas que &éstos pagan al Seguro con este fin, co-
mo lo afirma el artfeculo 60 de la Ley del Seguro que dice
que el patrén que haya asegurado a sus trabéjadores cone=
tra accidentes y enfermedades de trabajo, quedard releva-
do del cumplimiento sobre la responsabilidad o riesgos pr¢
fesionales obligacién que sigue teniendo, pero que la cu~
bre a través del I.M.S.5., que establece la Ley del Traba
jo.

F1 Instituto Mexicano del Seguro Social estd =
constitufdo pbr la Asamblea General formada por 30 miem==
-Fros, reprasentantes del Ejecutivo, los patrones y 108 -«
. obreros organizados, teniendo como mixima autoridad;gl D;'

rector General" (6).

El Consejo Técnico que tiene la responsabilidad
legal y la Administracién del Instituto. Formado por doce
miembros nombrados por lcc sectores obreros, pétrcnales y

: esfatales.

La Comisién de Vigilancia que tiene & sU cargo=
'el cuidado de las inversiones de acuerdo a la Ley, ademds . ;
'de hacer sugerencias para el mejoramiento del Instituto,e,: ,;

 Constade sels miembros designados en igual nimero por 16',;j;
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tres sectores,

Fl financiamiento gque permite al Instituto cum=-
plir con su cometido proviene de la aportacidn de 1los pa-
trones de un 50% de los trabajadores con un 25% y del Es=
tado con otro 25% estableciéndose cuadros que van de la -

"K" al grupo "W'",

Para finalizar con el inciso es importante sefia
lar claramente las modalidades con que se hizo extensivo=-
el Segurc al campo en cuanto, los trabajadores asalariadog
" ‘que deberdn estar protegldos por el Seguro al igual que =~

'sus familiaraes que no luboren la tierra y que dependan de
é1. |

Siendo pagadas las cuotas de estos trabajadores
" al Seguro Social de acuerdo con las modalidadés que se éa'b'
tablezcan en los Reglamentos de Afiliacidn de pagoskde -
cuotas y de los servicios médicos. Los accidentes de tra- |
bajo que se cubren pagandole al trahajador son los tétaﬁoé 
y picaduras de animales ponzofiosos y la mitad del ingreso |
cuando el siniestro incapacite al trabajador mientras du-

ra la incapacidad.

Los trabajadores astacionales; que son aquelloa~. 
que la Ley Federal del Trabajo define como eventuales en=

el art{culo 298 ya mencionado anteriormente cuya duracidn
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de trabajo es el tiempo de la cosecha, la recoleccidén = =~
el dosanije y otros andlogos de naturaleza agricdla,rggr
nadera, forestal y mixta, cuyos patrones serdn los que cu
bran las cuotas del Seguro por jornada-trabajador de = «~
acuerdo con el artfculo 200, de la Ley Reglamentaria. Pa-
ra el pago de dichas cuotas se establecid una tabla de --
tres clases; en donde los ejidatarios y pequefios propieta
rios agrfcolas en la primera clase, ejidatarios y peque-~
fios productores ganaderos en la sepunda clase;, ejidata-=~
rios y pequefios propietarios de actividades mixtas en la-
tercera y los ejidatarios y pequ~fios propietarios foresta
les en la clase cuarta correspondiendo al Regiamentobde -
Clasificacién de emprasas en clase grado de Riesgo para -
el Seguro de accidentes de Trabajo y Enfermedades profe--
" sionales. Ademds de que sus familiares también tendrdn de
recho a las prestacionss del Seguro con las modalidades--

que marca la Ley.

| Y en caso de que 1los miembros del Crédito Agrf?, o
cola y Ganadero como los integrantes del Banco Naclional de
Crédito Agrfcola, Banco Naciona! de Crédito Ganadero, los -
Bancos regionales y otras instituciones de crédito, serdn
inscritos en el Seguro por estas instituciones; las cuéQf v
1es aportardn cuotas anuales que indique el Seguro Social )

de acuerdo a las tablas correspondientes. Dichas 1nst1the‘fﬂ'
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ciones tendrdn la ohligacién de hacer una relacidn al Se=-.
guro de los ingresos y bajas de sus miemhros para cue és-
te a su vez los afilie. Ademds entre sus mds importantes=
obligaciones para con el Seguro, éstas instituciones tie-
nen que suministrar datos relacionados con sus explotacio

nes para el fin'de sus cuotas.

Y como un paso mds hacla la solucién al proble=-

ma de la incorporacidén de la poblacién campesina de Méxi=
co en el Seguro Social se hizo "La extensién por seleccidn
de cultivo o dreas de produccidn para los tra-ajadores de
la industria del azdcar. Siendo sujetos de esta extensidns
"Los productores de la cafia de azicar, pequefios propieta=
‘rios agricultores, colonos, comuneros, ejidatarios miem-~ ’
bros o no de Seguros Agricolas o de Seguros de Crédito Ejik‘
dal, arrendatarios, aparceros, cooperativas o cualquier -
. persona que tenga una superficie de tierra en cultivos de

cafia de azdcar, contratos de avfo o suministro o ambos,cqn
ingenios o smpresas industriales dedicadas a ' la elabora=="
cidn de productos de la cafia, miembros de la Unién N&qio-'
nal de Productos de Azidcar, S.A. de C.V." o de cuélquier- -
"~ ‘persona que so vaya a dedicar a las éﬁtariqres actividé~5v :

des.
Quedando protegidos también los trabajadores eg
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tacionales que se dediquen a esta explotacidn correspon--
diendo al Rjecutivo Faderal la fijacién de sus cuotas ca-

da dos aflos por kilogramo de azdcar.

Estas cuotas se pagardn anualmente el lo, de Ju
lio teniéndose en consideracidn la cusntf{a de los présta-
mos en dinero de los productores clasificdndolos segin el

nimero de hectdreas cultivadas" (8),

Las Sociedades Cooperativas hardn sus cotlzacig
nes al seguro para sus empleados administrativos de acuep
do al sistema bipartita previsto por la Ley del Seguro So
cial y por los asalariados de acuerdo con las dispoéicioé

nes correspondientes.

Las aportaciones del ejecutivo también serdn ==
anuales dentro de los primeros 15 dfas de julio en due se
lévproporcione la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pihlico
del I.M.8.8. la informacién del monto las cuotas que les-

corresponda pagar a los productoraes de la cafia de azdcar.

Los productores de la cafia de azdear deberdn pro
porcionar al I.M.S.S8. 10s nombres de los que tienen dere~
cho a estar afiliados, la ubicacién de los predios ykla -
superficie de los cultivos, para proporcionarle asisten--
cia médica en caso de enfermedad general, enfermedad pro-‘:r

~ feslonal y acclidentes de trabajo.
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B) SOCIEDADES MUTUALISATAS.

Como antecedente del Seguro Social encontramos=

a ias sociedades mutualistas en la época colonial, en for
ma de cofradfas nue eran asociaciones de artesanos y ohre
ros especializados en un mismo oficio con la finalidad de
prestar asistencia a los mlembros y sus famillares en las
contingencias de la vida y en forma especlal en los caso¢

de enfermedad y muerte.

En los siglos XVI a XVIII se desligan esas her-
mandades y el gremio se convierte sn sociedad mutualista-
unida y reglamentada en los centros urbanos de los artesa
nos y su esfuerzo se deja gentir en el sostenimiento de - -

‘hospitales.

Ahora bien, entiéndase la mutualidad como la ==
simple asociacidn de varlos sujetos que se encuentran su—”‘
yjetos a una eventualidad, y que al realizarse a esta para”
alguno de ellos, los demds debfan contribuir poniendo a -
su disposicién la cantidad necesaria para cubrir el ries-~

20

Mantilla Molina expresa en su libro que las mu-

tualidades se forman cuando "un grupo de personas sujetas[k

a un mismo riesgo convienen en indemnizar el siniestro -

que una de ellas pueda sufrir repartiendo entre todos la-:
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cantidad necesaria para reparar los dafios producidos por-
dicho sinilestro, o si se trata como es frecuente de una =
sociedad mutualista de vida, en pagar cada una de las pal
tes una cantidad detarminada al ocurrir el fallecimiento-

de uno de los miembros de la agrupacidn" (9).

Al igual que las sociedades cooperativas de con
sumo, las sociedades mutualistas tienen por objeto cubrir
un seguro sin ningin lucro a travds de la empresa que for
~men cuyas utilidades se repartiran entre los mismos so- =

clios.

Las sociedades mutualistas se rormarén cuando =
no estén sujetas al réegimen genaral de las instituciones~
~ de éegﬁro y sblo operan en el ramo de vida y enfefmedades'
' segﬁn el Art. 4o, de la Ley General de Instituciones del=-

Seguro.

Debiendo constar en su denominacidén social la =
naturaleza de la sociedad, pero sélo la péliza del seguro

que se expide es el dnico papel que hace constar la exis-

- tencia de dste contrato.

Estas sociedades mutualistas no estdn sujetas a
~ las formalidades de constitucidén que se exigen para otras
sociedades; sus soclos no estan obligados a dar una detagk

L minada cuota para la formacidn de su patrimonio por lo que
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tdda persona que satisfaga el m{nimo de requisitos que re

quiera ésta se convertird en mutualidad o asegurado.

En las mutualistas para dafio, los herederos del
original socio se entienden como causahablentes, pudiendo

tomar su lugar en la socledad.

lLa principal otligacién de los mutualistas es =
el pago de las cuotas que se fijardn de acuerdo al riesgo
ocurrido, y un recargo para los gastos de administracién-
y la constitucién de una o varias reservas de donde dice-
Mantilla Molina que los siniestros se cubriran en la medi
da que lo permitan las cuotas corrientes cublartas por «=- 7
los socios y con los fondos de previsidén ademds de que el
pago de la indemnizacidn por el capital asegurado a lakf~ |
contingencia de que sean suficientes las cuotas que reci-

be la sociedad" (10).

Por la formacidén tan senéilla y casi libre de =
la sociedad mutualista nos encontramos mds qus una socle=-
~dad es una manifestacidn de solidaridad profesional, que-
nacié en las campaflas para satisfacer las necesidades con

cretas de seguridad en la agricultua" (11)

Y es an 1915 que la encontramos ya como antece-

dente del Seguro Social en la Ley de Trabajo del Estado =

de Yucatdn en el artfculo 135 que expresa "El goblerno fo o
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mentara una asoclacidn mutnalista en la que asegurardin a=-

los obreros contra riesgos de trabajo. de muerte y vejés",

En 1935 crea el Gobierno Federal por decreto prg‘
sidencial la Federacidn de Socledades Mutualistas del Sé-
guro Agrfcola Integral y Ganadero que con base en los re=-
glamentos respectivqs se organizaron en casi todas las en
tidades del paf{s; quedando las mutualidades respectivas -

como organismos directos de operacidn.

En la actualidad existen 26,000 cajas locales =
 reasegurada3 por 65 cajas Regionales o Departamehtos que-  ,
a su vez estdn reasegurados en 20. grado por la caja cen~
tral. Protegiendo mds de una tercera de los agricultores;’m
7e esas zonas de los riesgos de accidentes, de responsabifw
1idad civil de incendio, granizo, y de muerte del ganado, -
en total cerca de 700 contratos y 840,000,00 cotizaciones“ fﬂt
(12).

En cuanto a las mutualidades sociales agrfcolas

que vienen a ser escalones locales, cajas de departamentg -

- les y cajas centrales distribuyen cerca de 10,000 presta~ o

clones dados a tftulo de seguro de enfermedad invalidezy=

vejez y prastaclones familiares a los productores y asalgi kf@

~.riados agricolas.
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En 1956 se establecen junto con el Consorcio ==
de Seguro Agrfcola Integral y Ganadero, las mutualidades-
concretandose al aseguramiento de 1los cultivos habilita-=-
dos por los bancos nacionales de Crédito Agrfcola y Gana=-
dero y de Crédito Ejidal; y con tal objeto el gobierno ~--
apoyando su posible insolvencia en el pago de la indemni~
zacidén para facilitar sus operacionas. Y en el Decretd de
12 de Junio de 1956 en el Art. 3o. se autoriza la forma--
cidn de esta instituclones, ordendndose que el Banco Eji-
dal y el Banco Agricola suplirfan las deficiencias de las
primas que resultardn de las operaciones realizadas por =
las Mutualidades, siendo el Goblierno Federal al que le cg -
rresponderd en su caso hacer el reembolso por medio de la =

Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico.

De ser un antecedente del seguro al promulgarse
1a Ley del Seguro Agrfcola Integral y Ganaéero, pasa a serl"ff
reasezuro con la Aseguradora que se formé por decreto de-b
' la misma ley (13). Teniendo como representante de estas a »
la Federacidn de Sociedades Mutualistas del Seguro Agrfcg»‘?gf

: 'lavIntegral y Ganaderu.

La Aseguradora Nacional Agricola y Ganédera, Se
A., celebra contrato de reaseguro con las sociedades mu-~~  f;éL

tualistas sobre el total de riesgos que,hibieren.cpntratg  S

( 102 )




do los cuales serdn autorizados por la Secretarfa de Ha==
“e¢ienda y Crédito Piblico de acuerdo a las zonas y culti=~
vos que determine la misma anualmente; debiendo formular-

balances y pérdidas de cada ejercicio.

La Federacidn de Sociedades Mutualistas y cada= -
organismo o mutualidad sostlenen personal téenico y exper
tos y Jefes de inspectores que les ayudan a plantear, o

coordinar y viellar los seguros.

Las mutualidades como hemos visto no se sostie-
nen por s{ mismas por su misma naturaleza por lo que’eik-f?;i%
~goh1erno federal tiene que cubrir un importe a través del
reaseguro por lo que resulta incosteable pava el estado,?»j?~f
@l mantenimiento de los seguros a través de sus 1nstitu§-i, 73

ciones para tal objeto y el mantenimiento de este tipo def;v?:

mutualidades.

Estas mutualidades aseguran tanto el trabajo.éik

_como el producto llegando algunas veces a asegurar la ma=

’quinaria agrfcola y el equipo de transporte.
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C) SEGURO AGRICOLA.
El seguro aparece en la Edad Medla cuando el co
~mercio se convierte en una actividad importante y lucratl

va que va a dar origen a una nueva y vigorosa clase SO~--

cial: la Burguesfa.

El seguro nace como un principio mutualista de-
proteccidn para el gremio de los mercaderes que necesita=
ron una garantfa de proteccidn para sus mercanc{as que ~=
trasladaban contf{nuamente para su venta por todas las cig"

dades italiangs y algunos estados europeos. Este seguro -

en su iniclio no fue honeroso, pero con el tiempo se consi . .

‘ derd como "venta a preclo fijo sl la cosa asegurada no -

llegaba a se destino" (1k).

, Estas situaciones fueron observadas por Antfgono
Donati quien expresé "En un principlo el seguro poseia.una,  
estructura bipartita: 1) Bajo ol sistema de simple mutua-
1idad", y 2) la transferencia del riesgo mediante la evep
tual puesta a disposicdn de la riqueza total de hn terce-
ro contra el sacrificio de una riqueza cierta paro par--- .

~elal™ (19).

_ L4 historia del éeguro ge puede dividir'en tres
etapas: La la. en el siglo XIV a XVII; perfodo en el aue-
se crea la péliza del seguro. lLa 2a. etapa del siglo XVIII
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al XIX; cuando se crean las empresas aseguradoras. Y 3a. =
del siglo XIX a la actualidad en que el seguro se perfec--

ciona no sélo como seguro privado sino colectivo.

L.a importancia de la oroteccién de los bienes ==
asegurados y el capital oue acumuala como reserva para éu--
brir los riesgos futuros por medio Ade sus primas qne postgv'

riormente invierte de acuerdo a la polftica del pafs al -~

 que pertenece, convirtiéndole en un imvortante elemento‘de o

respaldb y desarrollo del Estado, determina gque &1 propio- -
Estado 1o reglamente por medio de su legislacidn que le va
a permitir de acuerdo a la importancia del bien tutelado -

su poca O total intervencién.

De donde surge el seguro social como un seguro~-
mds amplio y mds importante gue el privado que sélo prota-f> _
ge individualmente en tanto que el otro va dirigido a éme-» -

 plios sectores de la poblacién econémicamente débil.

Tanto el seguro privado como el soclal ohedeceh-
a un ordenamiento jur{dico y tienen las siguiente caracte~

risticas:

Que exista la posibilidad de un riesgokque éste -
~ riesgo se transfiera de un sujeto a otro, cue esta trasfe~

rencia constituya una transferencia auténoma.
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Y sus normas fundamentales serdn:

A) La agrupacién amplia de riesgos y el mds exag

to cdlculo de la tarifa.

B) Los riesgos serdn agrupados segin su naturalg

Z8
C) Dabe fracecionarse la suma por medio del rease

| guro, a fin de que la posihilidad de pago de la 1hdemn1za~
cidn, en caso de sinilestro, no menoscabe fuertemente las -

reservas de la empresa aseguradora.

D) El1 reaseguro congiste en la transferencia del
'riesgo asumido por una empresa aseauradora, respecto de ==
_1os,seguros aue contrata otra, Es una forma de respaldq o=
- proteceidn que permite a una instituciénvcontratar casi --
- 1limitadamente con el miblico, sin temor a no tener~foﬁdp§ ;;f

'para indemnizar.

E) La prima sera, la cuota que fija la aseguradgb,f;

',ra, y cuyo monto varfa segin el riesgo a proteger, v de --'tfi

acuerdo a los cdlculos actuales basados en la "Ley de on- * ;

~ babiltdades" y "lLey de los grandes Némeros" .

En cuanto a su definicién nos encontramos;cOn'--“ 7f

que elyjurista César Vivanti expresa "Seguro-es un contratp ;
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por el cual 8l asegurador se obliga medlante una prima, a-
resarcir la pérdida a los daflos que puedan derivar para elv
asegurador determinados casos fortuitos o de fuerza mayor,
0 a pagar una suma de dinero segin la duracién o los acon-

tecimientos de la vida de una o varias personas" (16).

Nuestra ley sobre contrato de seguro en su art{-
culo lo. dice "Por el contrato de seguro la empresa asegué,
radora se obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio o
a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidéd- B

~ prevista en 8l contrato" (17).

Por su parte la Ley General de Instituciones de-

 Seguro especifica cudles son las instituciones organizadaa o

nroresionalmente para prestar éste servicio ya que en su =
artfculo 3o, prohibe que cualquier otra persona o 1nst1tu- J'

cibn lo de. Sefialando \nicamente a las siguientes:

l.- Las instituciones nacionales de Seguros.

11.- Las sociedades mexicanas privadas autoriiacgg”.V;;

para practicar operaciones de seguros.

111.~ Las sucursales de compafifa de seguros autorl

zadas en la Reptiblica conforme a la Ley.
El objeto del seguro es la proteccidn oue puede- =
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prestar por los riesgos, de donde vemos que 10S seguros =-
privados protege necesariamente,es obligatorio en los ca--
sos de accidentes y enfermedades, y en cuanto a dafios el -
I.M.5.5. se ha trazado como meta en materia agrarfa para -
coadyuvar a la Reforma Agraria la proteccién del campesino
y de su patrimonio a través de la Ley del Seguro Aegrfcola-
Integral y Ganadero y la Aseguradora Nacional Agrfcola y Gg‘

nadera.

El gseguro agrfcola aparece en el afio de 1952 en-
la Comarca Lagunera protesiendo a los cultivos del granizo

v heladas por la mutualidades de seguros de la localldad.

Al concluir la Revolucién Mexicana de 1910 los ~--
gohlernos posteriores vieron la enorme descapitalizacidén -
~existente en el campo y comprendieron la necesidad de 11§¥‘
var el drea rural el financiamiento y proteccidn a travésQ
de instituciones de Crédito y Seguros Agropescuarios a fin-
de lograr el mejoramiento de las perspectivas del campesi-
no que no tenfa medios suficientes para la explotacidn de-
su tierra y mucho mehos medios de protéccidu en contra dq- ‘
los riesgos que se realizaban en su cosecha dajéndqlo‘comy G

- pletamente desamparado, ahondando mds su miseria.

En un prineipio comienza otorgando créditos ely-'f _

gobierno adems de fomentar la intervencién de la bancav--'
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privada la cual va a prestar sus créditos =l gobierno ade-
'més de fomentar la intervencidén de la banca privada la - =
cual va a prestar sus créditos sobre la garantfa real 0 ~=~
adicional que pueda otorgar el sujeto. Esta garantfa reals
0 adicional en materia de habilitacién o avio agrfcola que
da garantizada por los productos que obtendrd. Y como @s--
tos estdn sujetos a las contingenclas de la naturaleza, --
cuando se pierde la cosecha, con ella se pierde la capaci=
dad de pago y la garant{a natural representada por los pro
ductos, afectando al campesino y a la institueién que lo -

financié.

Por 1o que el Gobierno crea el Seguro Agrfcola In
tegral y Ganadero para con é1 proteger de estos riesgos gl' 3 
trabajador del campo y fomentar la confilanza en las.inéti? ,fﬁ
tuéiqnes crediticias cubriendo al campesino o ganadero hag
té por el importe de las inversiones reales efectuadas eh~'

la actividad agrfcola.

Con tal objeto empiezan a hacerse recomendacio~;}"'
nes a través de las leyes en el sentido de crear seguros'§' € 
: ggrféblas'y ganaderos como en el artfeculo 3o. de la Ley de

" Servicios Nacionales de 1932 (18).

“En 1953 se crea una comisién para el estudio del i
'kproyecto de ley, para llevar al campo el Seguro. Y al3aﬁoev_,f

~ sigutente con base en el artfculo 20. Bis, de la Ley Gene-
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ral de Instituciones de Seguros se crea el Consorcic de Sg
guro Agrfcola Integral y Ganadaro, f{inanciado por institu-
ciones de seguros privados y apnoyada por el goblerno, con-

el objeto de asegurar a la agricultura y a la ganaderfa- -

- (19).

Fste consorcio al hacer una seleccidn de cultivo

por regiones y sistemas de explotacidn sélo logra cubrir -

una pequefia parte de las tierras de medianos cultivadores,
dejando fuera de su ayuda a los verdaderamente necesitados
de éste seguro como son los ejidatarios y comuneros, peque

flos propletarios, arrendatarios y aparceros.

Con la promulgacidn de la primera Ley del Seguro

Agrfcola y Ganadero del 30 de diciembre de 1961, se seffalar

las bases del funcionamiento del Seguro Agrfcola Integral-
y Ganadero de nuestro pafs, se deroga el Consorcio Agrfcoé
la y Ganadero con base en sl Art. lo. que a la letra dices

"A partir de la fecha en que se inicien las oparaciones de

la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S.A., el Gohier

" no Pederal se abstendrd de otorgar subsidios a cualquier -

otro organismo o institucién dedicados a efectuarVOperacig  o

nes de seguro agrfcola y ganadero.

la ey que se comenta institufa que la Aseguradgyj"

ra deber{a constituirse con un'capital no menor de: = -"~; ;,7
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szs,ooo,ooo.oorcon'tres sories de acciones la seiie'“A" -
que estar{an suscritas por el Gobierno Federal cubriendo =~
por lo menos el 51% del capital, La serie "B" suscrita por
oraanismos nacionales de crédito y otro tipo de empresas -
de participacidn nacionales de crédito y otro tfpo de em--
presas de participacidn estatal., Y la serie "C" con sus~ -
cripeién libre, dando preferencia a las sociedades mutualis
tas e instituciones de crédito privadas segﬁn el Art. 70,-

de la Ley.

El 6rgano supremo de la aseguradora es el Conse-
jo de Administracidn; cuyo balance anual y gastos serdn «-- i
inspeccionados por la Secretarfa de Haclenda y Cfedito Pd=
blico; éste érgano funciona en pleno o a través de su Comi
 sién Ejecutiva, (7) y estd integrado por la Secretarfarde-
Hacienda y Crédito Piblico, Secretarfa de Agricultura y Ga
nader{a, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y
el Banco de México S.A., por la serie "A", El Banco Agrfég o
la, o1 Banco Ejidal, Fondo de garant{a y Fomento paré la =
Agricultura por la serie "B", Y por la serie "C" la Federa
c&dn de Sociedades Mutualistas del Seguro Agrfcola Inte-==
gral v Ganadero e instituciones de Crédito" (20), |

La Aseguradora Nacional Agrfecola y Ganadera que=
se rige por la Ley del Seguro Agrfcola Integral y Ganadero

:y suplemente por la Ley General de Instituciones de Seguro
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"y la ley aobfa elrcdntrato'de Seguro tiene la funcién de in
corporar al proceso productivo del pafs a todos los sujetos |
que se dedican a "ejecutar los trabajos propios y hahituge=
les de la agricultura, de la ganader{a porque el objeto del
seguro es el resarcir al agricultor de las inversiones necgk
sarias y directas efectuadas en su cultivo para obtener una
cosecha cuando ésta se pierda como consecuencia de la real;vff
zacidén de alguno o algunos de los sinlestros que la ley de-
la materia cubre (21). Y para el ganadero el de "resarcirlo
de sus inversiones que realice sobre el ganado cuando éstee

muera O enfarme.

A pesar del objeto que persigue la Ley con el se-  '5t
guro, en la realidad vemos que lo dnico que cubre es la'ih-t  .
versién anterior a la cosecha, o sea que no protege a 1de§~i‘ff
_secha misma, situacién lamentable teniendo en cuenta que ld o
piimero que se pierde al reallzarse el sinlestro es el bene 1 
ficio que esperaba el agricultor o en su caso sl gangdero;ef .
ya que el seguro se interesa tan sélo en el costo della co-ﬁ'
gsecha, O sea en los gastos que reallzd el agricultor para -
obtener los frutos que no se lograron, al destruirse por ei
riesgo que se realizé, permitiéndole solamente pagar el crd
dito a su habilitador, en el sunnesto de que la cosécha o -
61l ganado se pierdan totalmente, en cuyo caso se 1ndemniza¥”'

por la inversidn asegurada que nunca podrd ser superior a -
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la cobertura del seguro. Y en caso de que la cosecha se le
vante menguada porque parte de ella ha sufrido dafios por =
algin siniestro, el seguro tan sélo indemnizard la diferepn
cia entre la inversidn asegurada y el valor natural de la-
cosecha siempre y cuando el valor obtenido no sea superior
a la cobertura determinada por la péliza, en cuyo caso el-

seguro no indemnizard.

Como vemos la péliza estd calculada para operar-
sobre la unidad agr{cola ampardndola como una unidad indi-
visible, ya que si se destruyeran o se menguaran unas hec-
tdreas, y el resto de la superficie se salvara y se pudie-
ra levantar la cosecha suficiente para cubrir la inversidn
protegida, el seguro no tendra que pagar ninguna indemnizg ’
¢ibn, |

La p6liza del seguro tampoco cubre las 1nversig

nes que se plerdan por causas imputables al agricultor o -
‘ganadero como su negligencia o descuido y ias pérdidas oca
sionadas por las deficiencias en el riego en la siembra de
regadfo, por los intereses de los capitales para la explo-
tacién o de las prestaciones de av{o o refaccionarias; por
considerarse gastos indirectos que no esfén inclufdos en -

el concspto de inversidén y los gastos de las labores prepa

" ratorias para el ciclo préximo porque se 1nclﬁyen en los f, o

gastos de cobertura del siguiente afio.
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Por 1o que vemos que el seguro opeiat
A) Cuando se haya realizado la siembra.

7 "B) Que sea el cultivo para el que se solicito la
p(fliza-

C) Que la siembra se efectud dentro del perfodo-

determinado.

D) Que la densidad de la poblacién en la superfi

cle total sea superior a 75% de la poblacién normal.

E) Que el cultivo objeto de la péliza no se en--.

‘cuentre con anterioridad siniestrado a la inspeccidn previa.

F) Que la siembra no se encuentre expuesta a rieg
: gbs inevitables (22).

El seguro agricola no cubre mds de 70% del valor
-del producto, ni puede exceder del total de la inversién -
necesaria y directa hasta la obtenqién de la cosecha. Por-
gue de acuerdo al tipo de cultivo, tipo de temporal, de hg"
medad y riesgo eventual cuhrira hasta el 50% del valor de-
la cosecha los riesgos de temporal o sin fertilizantes, de
humedad o de riego eventual con ferilizante, hasta el 60%-
v  de la cosecha medio probable. Y por dltimo a los de. riego-,v-

1con fertilizante por el 70% (23).
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Las cuotas de la prima del seguro son pagadag ==~
por el agrfcultor o ganadero sohre los riesgos que afecten
a la regién a la que pertenezca la superficie asegurada, =
cubriende los siniestros por: Plagas, granizo, heladas, ex
cesiva humedad, sequfas, vientos, incendios e inundaciones;
y a los ganaderos en especial por enfermedad y muerte del-

ganado.

La pbéliza del seguro empieza a funcionar a los -
20 dfas de que se hizé la solicitud previa de la superfi--
cie asegurada o del ganado, cubriendo del 404 al 70% del -

valor que tiene la cosecha normal de acuerdo a la zona que -

contenga la superficie o el ganado.

, Al realizarse la inspeccidn previa de extensifn-
asegurada deberd estar sembrada y estar suficientemente vi ’

Sible o arraigado el cultivo.,

Como hemos visto el seguro es un importante awei -
liar del Crédito Agricola en general, sin embargo su'coéto ;
es muy alto porque por una parte tizne los gastoé de su aQ
ministracién y por el otro tiene también a su cargo el rea
seguro de los seguros privados ademds de que cubre las pér
didas de los siniestros que cubren estos. Y como los ban--
~cos naclonales consideran las primas como una parte de los

prestamos y la indiemnizacidn tiene por objeto principal -
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que 1os Bancos recuperen lo qggrhaygp;ppestadd‘hay-séior-uff

“oun traspaso de capital.
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CAPITULO V.

~ 1.- REFORMAS A LA REGLAMENTACTON JURIDICA EN EL CAMPO.
A) LEGISLACION AGRARIA
B) INTEGRACION JURIDICA

C) DERECHO COMPARADO -




A) LEGISLACION AGRARIA.

Si el artfculo 123 de la Constitucién de 1917,--
producto de la Revolucidn Mexicana constituye una importan
te y trascendental aportacidn a las clencias Jurf{dicas y =
en especial al Derecho Social, (I) no es menos importante-
la Reforma Agraria, que establece un sistema jur{dico y so
cial para el trahajador agrario como norma protectora del-
esfuerzo del campesino estahlecida en el artfchlo 27 de la

misma Constitucién.

Art{fculo que regula la organizacién de la tierra
en México: considerando al Estado como el nico duefio abso
luto de tierras, montes, valles, mar territorial y del es=-

pacio que le corresponde de acuerdo a los Tratados Interngr
| cionales. Otorgando la tierra en posesibn a través de sis~
temas como el dé la Pequefia Propledad, el Ejidal, el Comu-
nal. Fomentando las comunicaciones, la electrificacién, Sg
-~ guros y Créditos que permitan el mejoramiento de los culti

vos, creando mercados locales, naclonales y extranjerosj; -

ademis de asistencla médica para éste sector tan necesita=- o

do y desvdlido; integrdndose una verdadera garant{a sociél.

().

Siendo precisamente esta Constitucién la que v§5 __1

a oar nacimiento al Derecho Social en nuestro pals, (3) -
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i ;brero de 1951.

adéﬁis de crear las bases do dos 1ﬁport&nt£aima§ ramus dé~{, ;
"ékte'darechoc El Derecho del Trabajo regulador y protqctor,
de los trabajadores en general,'y el Dsrecho Agrario cénéé  ff
protaotor espacial de los trabajadoras agropecuarios: gh - ;;"
los artfculos 123 y 27, respectivamente con sus reglamentg
eiones correspondientes: La Ley Faderal del Trabnjo, la Ley
del Seguro Social, su Reglamento y 1a Ley Federal de Refq;

ma Agraria.

La actual ley Federal de Reforma Agraria fue pd- »
. blicada por el Diario Oficial de la Pederacidn del 16 de'~ ~' 
gbril do 1972, creada por iniciativa del Preaidonte Luis o

"i'EcheverrIa Alvarez, teniendo sus: antacedentas one

; El Reglamento del Art. 167 de 1u Ley de Tierr-s—;}if
~ Ociosas del 23 de junio de 1920, |

z La Ley de Educacién Agricola de Manuel AvilaVCa-
' ]f:macho del 6 de julio de 19#6 R

N P Reglamento de Inaroctabilidad Agrfcola y Gannderl

Ley de Terrenos Baldfos vy Demasias, de 7 de re--‘

Reglamanto para trémites de las solicitudaa d&”“

>'«f;compansac16n por aceptacién de 1as pequeﬁas propiedades,
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publicado en o1 Diario Oficial del 24 de junio de 1954,

Reglamento de la Procuradurfa de Asuntos Agra=---

“rios y Colonizacién de 3 de agosto de 1954,

Loy da Fomento para la Agricultura, Ganaderia y~-

Avicultura, de 31 de diciembre de 1954,

Ley de Crédito Arr{cola de Adolfo Ruiz Cortines,
publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1955,

Reglamanto para la Tramitacidn de expedientes de
Confirmacidn y Titularizacidn de Blenes Comunales de 19581‘
del 15 de Fehrero.

De :to que crea la ‘romocidn Agrfcola Ejidal de

Terrenos Naciunales y Baldfos y de Colonizacidn dependien=

tes del Dspartamento de Asuntos Agrapios y Colonizacion -"‘

. de 3 de enero de 1959.

El Reglamento para la Planificacidn, Control y ~'i1"

Vigilqncia 'e las Inversiones de logs Fondos COmunales, Eji

" dales del 23 de abril de 1959.

Y el Reglamento General de las Colonias Agrfnd-Jy‘

las y Ganaderas, puhlicada por el Diario Oficial del 9 de - :~* 

'abril de 1968,
la explotacién de las tierras sean pequefia pro=-
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piadad, ejido o comunidad ostdn amparadas y reguladas por-

asta Ley, permitiendo gue sean explotadas en forma indivi=-

dual y colectlva,

Cuando se trate de comunidades o ejidos es permi
tido que para su explotacidn colectiva se constituyan en -
asoclaciones, cooperativas uniones, sociedades mutualistas
con las finalidades gue se propongan individualmente. Con-
tando segdn el artfculo 148 de la Ley que se comenta “con-
asistencia téenica, crédito suficiente con tazas de inteQ-
rés reducido, a los plazos mds largos que permita la econg -
m{a nacional, y en general todos los servicios oficiales -
ervados por el estado nara proteccidn de los campesinos y=

el fomento de la produceidn agricola”.

En caso de expropiacidn por causa de utilidad pd
hlica tendran derac-o a una indemnizacidén los comuneros y-
‘1os ejidatarios quedando al Presidente de la Repdblica la-
declsidn de entregar total o parcialmente la cantidad que-
le corresponda a cada ejidatario o comunero (%) ademis re-
cibir las tilerras de la misma calid-", tenisndo el ejidaté
rio el derscho de sefialar a quieh herede sus darechos S0=--
hre la unidad de dotacién y en caso de gue no lo haya hecho

seguirdn por orden las personas que seflala a su vez la ley:
lo. Cényuge
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A

20, Mujer con la nue haya procreado hijos.
30. A los hijos menores de 18 afios,

4o, A la mujer que haya vivido con é1 los =-

dos (ltimos afos.

50. A cualquier persona que dependa econdml

camente de 41 (%).

La Ley ordena en su art{culo 187 que serdn bene=
ficlarios del Seguro Social todos los ejidatarios, peque~-
fios propietarios y comuneros. Ademis que ordena el fomento
de cooperativas de consumo para beneficio de estos trabaja

dores del campo. Sin olvidar a las cooperativas de prodgc~Af’
cién.

Llédmense Cooperativas de Consumo segin el Art.i-'f 7ff

52 de la Ley de Socledades Cooperativas del 11 de enerofaé  '§ 

1938 " Aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto ae

obtener en comin, bienes o servicios para ellos, sus hoga- o

res o sus. actividades individuales o de produccién"

Y las Cooperativas de Produccién "aquellas en que

1los socios se obligan a prestar sus servicios con la misma

empresa explotada por la sociedad, y en la que por regla ~ 

general, no puede haber asalariados, sino que todos 103—ttg;-f’

“béjadores.deben tener en principio el cardcter de socio".

( 125 )



Slendo como se ve requisito indispensatle oue es
tas cooperativas estén integradas vor sccios de la clase -
trabajadora por 10 qua se prasta perfectamente a que estas
socledades vayan cobrando ayge en el medio rural, porque-—r
su finalidad como dlece Mantilla Molina es "permitir a sus-
componertes ohtoner la mdAxima remuneracidn por su fuerza-=-
de trabajo, o al mdximo de bienes o servicios vor el dine-
ro que paga a la propla Cooperativa, y en la cual la utili
dad se reparte en proporcidn a los servicios prestados a =

la sociedad o recihidos a ella" (6).

La Legislacién agraria también cuenta con la Ley
de Crédito Agrfcola como sistema Nacional de Crediticio ==
con -sus dos ramas: La Agrfcola para todos los que‘no tengan.
el cardcter de ejidatarios y comuneros, y la Ejidal, como- :
suknombre 1o indica, para servir especialmente a los ejid§”~f'
rios (7). Que tiene por ohjeto primordial conceder crédit§s'-’

de av{o, refaccionario y de inmuebles.

Apoyando a los Bancos Regionales de Crédito Agrf
‘cola para todas la operaciones necesarias para el logro de

'sus fines (8).

' Ademds cuenta con el Fondo de Garant{a y Fomento
) para la agricultura, ganaderfa y avicultura; cuya funcién-

es canalizar los fondos de los particulares hacia 1@ agr1f~‘f
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cultura, Fomentando la producciédn y formacidén de capitales
de los pancos privados en el meadio rural, proporcionando ~
a 1os trabajadores financiamiento para su produccién, Este
fondo se encuentra constitufdo en fideicomiso por el Banco
de México" (9) y pugna por la suficiente produccién inter-

na y para la exportacién, por medio del crédito provado.

El Fondo de Fomonto Ejidal del 1% de abril de ==
1959; que tiene por objeto el mejoramiento de los ejidata~
rios a travéds de su desarrollo acondmico por medio de la =

industrializacidén de sus productos.

Y por decreto de 28 de Octubre de 1954, se creaévbl'
la Comisiéh Coordinadora de Bienestar Social que en sﬁ ex-’
posicidn de motivos expresa que el Gobierno considera que-
requiere de una especial atencidn el desarrollo del medio-'
rural en sus aspectos econdmicos, social, cultural y sani~

tarto (10). Para llevar a cabo un Programa de Blenestar 8o :'

cial en el Campo, a través del Estado y las demds entidades

3 Federativas.

Como vemos no existe una homogenidad en las nor-

mas sociales en las legislaciones relativas a los trabaja-

- fdores agrarios por 1o gue urge una 1n€egrac15n de ideales~

y normas pars provecho‘de quien tanto lo requisere.
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B) LA INTEGRACION JURIDICA.

La integracidn que nos proponemos 8s a la vez =~
unificadora e lnnovadora en cuanto marca un paso adelante~
y decisivo en el equilibrio econbmico, jurfdico y social--
de nuestro pafs; puesto que proponemos la integracién de =
los preceptos jurf{dicos que se hayan dispersos y que regla
mentan y protegen al trabajador agrario, en su inciso gue~
se adicione a la propia Constitucién Polftica de la Nacidn,
en su art{culo 123 para la efectiva y justa proteccién de-

los trahajadores del agro mexicano,

Consideramos que esta integracidn no resultarfa-
AQscabellada, puesto que éste sector de la poblacién econé
‘micaments activa tleme caracterfsticas definitivamente dig
"tintas que no le permiten quedar enmarcadas al igual que -
el resto de los trabajadores en el inciso "A", ni en el «-

" del artfculo 123, por su especial naturaleza.

Reglamentando en este tnciso "C" a todos los que
sin poseer tierras laboran en ls agricultura, ganader{a y~-

aquellos que la detentan y trabajan directamente,

Quedando a salvo la figura del aparcero de lbs’-r

riesgos que afectan a la cosechas.

Protegiendo de los riesgos de trabajo a todos los .
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no asalariados que cuando son figuras del Derecho Agrario,
son también trabajadores que lanoran directamente sus tie-

rras.

Reformando para su mejor funcionamiento las frag
ciones del inciso "A" al formar el inciso que proponemos =

teniendo en cuenta ques

La jornada de trabajo en el campo no puede ger -
la misma que la del resto de los trabajadores teniendo en-
cuenta gque nc 38 lahora durante todo el afio sino en deter.

minadas épocas y que estas tareas no pusden realizarse de=-

noche.

Que en el medio rural la familia campesina labo-
ra las tiérras y que los menores de catorce afios y la nujér'
"trabajan paralelamente al varén. Con lo que serf{a necesario
~ reglamentar éstos art{culos que protegen al 1nfante ya la
- mujer embarazada durante los tres meses antetiores’al partOrb‘

ademds del que les prohibe tra“ajar en lugar 1nsalubrory,-f1 5

peligroso con una nhorma sancionadora.

Que el salario del trahajador del campo no_d@bef‘j*‘
‘ser menor al salario de los de las ciudades porque aunquq-"
el campesino no tenga las mismas necesidades de loa'que e
viven en las ciudades,  generalmente papte de una numé:g‘:l'

sa familia, a la cual tiene que vestir y alimentar ademis-

( 129 )



‘de darles una educacidn que les permita un biéﬁhestai,'fé-

portando a su vez un progreso para el pafs,

Que en los casos en que el campesi-no lahore las
tierras para provecho ajeno quede establecido claramente'-

que tendrd una participacidén en la utilidad.

Que el salario se pague en moneda de curso legal

- a todos los que laborem en el medlo rural.

Que por ningin motivo puedan dejar de éumplir cor
su obligacién de indemnizar los patrones a los trabajadore:
agropecuarios por estar sancionados por el Reglamento res~

pactivo,

Que los sindicatos ya existentes fomenten la ===
creacidn de nuevas asociacionss para la defensa de sus in-

tereses, a través de cooverativas y sociedadass mutualistés.?

Y en cuanto al Seguro Social, deberdn reformar =
" las normas que consideran al aparcero como patrén para el-'ff
caso de cotizacliones, y protegerlo como cualquier otro tra

hajador del campo.

Inclusién a todos los aus laboran en el sectOr=
Agricola al Seguro Social ya sean ejidatarios pequefios pro -
pietarios, comuneros, aparceros y medieros, por medio de -

‘una adecuada y especial reglamentacidn para cada figura, -
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Estableciendo el seguro obligatorio para todos dstos tra~-
bajadores que verdaderaments indemnizen al trabajador por-'k
los riesgos de accldentes y enfermedades profesjionales, y-
medidas para llevar al campo el dltimo logro en el seguros
"Las guarder{as para las aseguradas", Y en cuanto al riesgo
de dafio en las cosechas, integrar el actual Seguro Agrico-
la y Ganadero, con una mids amplia protaccidn de la cosecha
asegurada, ampardndolas no solamente por la inversién que-
| realizé el trabajador como se hace actualmente, sino asegl
rando el esfuerzo o trabajo que desempefia desde que se ~ -
siembra, hasta el momento en que se vendan los productos,-
resguarddndola durante su crecimiento, levantamiento, trang -
porte y almacenamlento, ya que en todos estos momentos tam |
‘bién puede sufrir un siniestro que deje al trabajador en -
la miseria, para que al asegurar su cosecha, pueda el tra-
~rajador lograr un heneficio s través del mejoramiento de -
téenicas modernas de cultivo, dejando atréa,‘ei monoculti~
"vo tradicional y que al hacer rendir mas la tierra logré'- 

‘una plusval{a de su propic patrimonio.

Adem{s de elaborar una ley que ordene la educa=-

¢1dn escolar y técnica del campesino,
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C) DERECHO COMPARADC.

El progreso y desarrollo de cada estado va a ser
factor determinante en la aplicacidn del Seguro Social, --
por que encontramos que en pafses en vfas de desarrollo su

volucién se encuentra a la zaga en comparacidén con el - -
desenvolvimiento que ha tenido el Seguro en todas sus ramss
en los pafses altamente industrializados, donde la agricul
tura no es una actividad preponderente, de la cual no de=.

pende mas de la mitad de la poblacidn.

Sin embargo no hay que dejar pasar desapercibido
que como un fenémeno social mundial, las normas del segure.
social han aparecido primeramente para proteger a 1los tra-
bajadores de la industria y el comercio y que posteriormen )
te se han volcado hacla ol medio rural para proteger al -—
trabajador agr{cola, y por lo tanto en los pa{ses donde'se
ha logrado implantar, en el campo resultan inadecuadas e =
insuficientes para cumplir su cometido satisractoiiamente,i ,,f
por lo que serd necesario que se cree una reglamentacién =-
acorde con la propla y especial naturaleza de éste~1mpor~-‘;
tante sector cue siempre y en todas partes del mundo ha rg' 
querido de una particular planeacién, para su organizacidu

y realizacidn por medio de la justicla y seguridad‘socialg
Ahora bien, la proteccidn que 31 Seguro Social~ 58
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~ ha logrado para los trabajadores agricolas en el mundo es-.
td directamente relacionada con el lugar que ocupe esta ag
tividad en la economfa nacional de donde tenemos que en =-=-
pafses donde la agricultura no ha alcanzado su pleno desa=-
rrollo el trabajador de estos sectores no cuenta con la ne
cesaria proteccidn cuando es v{ctima de algin riesgo por ~-
enfermedad o accidente o porque ha sufrido un dafio en su =

cosecha, como veremos a continuacién.

En América Latina encontramos que el Securo So--

cial se ve frente a una dispariedéd de estas zonas donde -

" laboran los trabajadores agrfcolas nor las distintzs econo

mfas existentes en el continente, vero con factores homogd
neos determinantes como son: ol latifundismo dispercidn --
étnica, falta de medios de comunicacidén, bajos {ndices de-
alfabetizacién, casiquismo, monocultivo y otros obstdculos
que le impiden su realizacidén para el beneficio de " 125 -
‘millones de personas que viven de’la agricultura y ~ue tie

- nen condiciones de trahajo y de vida diferentes” (11).

- Asf vemos que los pafses como Bolivia, Ecuaddr,-,
El Salvador y Honduras, el Seguro Social organizado en ==
‘ ellos, excluye expresamente a los trahajadores agricolas--
(12). En cuanto que en Guatemala, s6lo se aplica a los que
se encdentran con mfs de cinco trahajadores asalariados y=

adn hasta diez como en Argentina, Costa Rica y Panami.
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En Colombia se requiere gue estas empresas estén

mecanizadas para su inclusidn en el seguro.

Como en México, Nicaragila y Venezuela usan el --
sistema de aplicacidn extensivo, que consiste en hacer lle
gar la proteccidén del seguro por esferas, siendo al medio~-

rural al dltimo en llegar (13).

En Perd el seguro es facultativo para este tipo-
~ de trabajadores (14), y en Uruguay es obligatorio para los

asalariados.

Y concretamante en cuanto a los riesgos de en---
fermedad y accidentes de trabajo las prestaciones en espe- .
~cie son las que recomienda la Organizacién Internaciohal‘-'_'
del Trabajo en su Convenio 102, (15) tales como asistencia

. médica, medicinas, hospitaliracidn ete.

En cuanto a las prestaciones en efectivo se si--
‘gue en estos pafses el sistema de dar medio salario del que
percibe la victima, el de pensidn cuando el salario sea afA‘

"nase.de tabla de cotizaciones o de la sigulente forma:

Argentina Indemniza con dos meses de salario pof
incapacidad temporal, Y por incapacidad permanente el eqq1 ,‘

" valente a tres afios de salario.
Brasil, paga el 1.30% de salario por dfa civil if
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demnizando a los trabajadoras en caso de accidentes que ==~
produzcan incapacidad temporal, y el equivalente de i aﬁog

o del 3 al 80% del salario.

Bolivia otorga una pensidén por muerte a los des~

cendientes que dependfan econdémicamente del trabajador,

Costa Rica indemniza con medio sueldo por enfer=-
medad profesional temporal y dos terceras partes de su sa~-
lario anual habitual durante diez afios en caso de incapacl
dad permanente. Y la viuda tendra derecho a recihir una in
demnizacidn en caso de muerte del trabajador que oscila en

“tre el 20, 25 o 30 % del salario.

Colombia indemniza con el 60% vor 1ncapacidad,sg_
bre el sueldo que recibe; hasta el 100% en los seis prime=-.
'ros meses de incapaci”ad a partir del séptimo mes de inte-
" rrupeién del trabajo. Y de 24 a 30 meses de salario por in
capacidad permanente segin el grado de invalidez, reducien
do esta suma hasta ia mitad en las pequefias empresas. Y -
 'en caso de muerte del trabajador existe una indemnizacidhf

para los ascendientes.,

Guatemala indemniza despuds de 31 dfas con las -
;dos tercoras partes del salario por incapacidad temporal - |
combinéndqse con el pago de una pensidn durante el tiempo-

',de readaptacidn,
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Hait{ tambidn indemniza con las dos terceras par
tes del salario en caso de incapacidad temporal, existien~
do la indemnizacidén en caso de muerte d4al trabajador. te--~

niendo derecho a recibirla hasta los hijos de 21 afios,

Nicaragifa “a el 60% del salario en incavacidad =
temporal, y por indemnizacién en caso de incapacidad perma
nente una pensién hasta por dos afios, la cual podran reci-

hir los parientes lejanos gue lo tengan a su cuildadc.

‘ Panamd otorga una pensién durante 31 meses bor,-
incapacidad temporaly del 60% al 40% durante dos afios y el
“30% durante los dos dltimos.

Paraguay indemniza con el 75% del salariq‘en ca~

" 80 de indemnizacidn temporal.

Pord tiene una indemnizacidn del 70% de salario-

por indemnizacidn temporal.

Repdblica Dominicana Tiene una indemnizacién de=

medio sueldo por indemnizacién temporal, durante cuatro ~--
~afios recihten una pensién en caso de incapacidad permanente,
Teniendo derecho a recibir una pensién los hijos del trabg

jador haata la edad de 18 afios.

Uruguay se paga una indemnizacidn de medio suelév_i‘

do por incapacidad temporal durante 30 dfas.
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En cuanto la proteceidén de los trabajédores - -
agricolas europeos encontramos que todos los pafses de es-
te continenﬁe los tienen protegidos en cuanto a asistencia
médica, ya sea a travéds de un seguro que protege a toda la
poblacidn o de un seguro ecpecial que protege a estos tra-
bajadores en especial o por ltimo por medio de un régimen
eapecial para su proteccidn., Estos trabajadores tienen en-
la mayorfa de los pafses prestaciones y proteccidn equipa-
rable al de los obreros teniendo asistencia médica para 8l
campesino, y su familia llegando a incluirse hasta a los -
parientes colaterales en pafses como Alemania, Luxanburgo-'
e Italia. Siendo Grecia donde mds protegidos se enouentrank
103 asalariados del campo, trabajadores independiontes o -
trabajadores ramiliarea, en donde el régimen especial qué

los protege de seguridad social no solamente abarca‘asisteg,' '

cia médica, sino prestaciones por vejez y proteccidn contra,‘nf

dafios qué pueda sufrir la cosecha (16).

Y en pafses donde adn no hay proteccién para los
trabajadores no asalariados, los asalariados estdn sujetos

obligatoriamente & un régimen de asistencia médica.

Tenlendo que en Alemania Federal 108 agriculto--
res tienen un sistema de seguro obligatorio por accidentes _
'y enfermedades de trabajo, desde el afio de 1886, siempre y

- cuando sus ingresos no pasen de un lfmite'determinado.iEn-i"
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el caso de incapacidad temporal reciben el 20¥ de su sala~ ~
“rio y por indemnizacidn por incapacidad permanente total -~

al 704 de su salario.

Alemania Oriental sigue igualmente el sistema de
porcentaje y en el caso de indemnizacidn por incapacidad=-
temporal otorga el 20% del salario normal al trabajador =-

que ha sufrido el riesgo de trabajo.

Albania concede el 80% del salario en caso de 1in

capacidad permanente,

Austria considera el-accidente o enfermedad como i

un riesgo social y lo indemniza a travée de un régimen m94 ,”5

derno de Seguro Social, Teniendo asegurados a 1os trabaja-

| dores agrfcolas independientes desde el-afio de 1942; ya -~

gue al jefe de la explotacidn,agridole y sus trahajadores~

contratan un seguro obligatorio de accidentes de trahajd,A 7 J

pagando en caso de incavacidad temporal el 20%kdel salario

"y por incapacidad permanente el 70% del salario.

En Béleica se pueden asegurar por seguros‘priva-t .f

dos o pdiblicos, siendo obligatorios para los asalariados,;"

pero no as{ para 1o0s independientes., lLa indemnizacion pbr; o

"incapacidad permanente es del 100% del salario, en ¢caso dé‘

: 1ﬁcapac1dad permanents, y el 30% por incapacidad tempbrélg
Dinamarca suscribe en la "Caja de Seguro" a los-
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trabajadores asalariadbs,'pérérno as{ a los trabajadores -

indapendientes. En caso de incapacidad temporal se otorga=
el 30% del salario.

Espafia tiene un régimen especial para los asala-
riados agr{colas en donde se encuentran tamhién reguladas-
las explotaciones agrfcolas y los trabajadores independisn

tes también se encuentran dentro del Seguro Social.

Francis planted en su artfculo lo. de la Ley de-
1898 la pregunta si los propietarios de las explotaciones-

agrficolas eran raesponsables por los riesgos de trabajd con -

" motivo del uso de mdquinas movidas por una fusrza axtraﬂa-Y'

al hombre y los animales. Y por ley de 30 de Junio de 1899i

se resolvid afirmativamente la cuestién. Y el 15 de Jullo~

de 1914 se crea osa Ley, extendiendo los beneficios a los~

trabajadores forestales, Finalmente el 15 de Diciembre dé~’1';f

1922 se promulgd una Ley sobre el trabajador agrfcola en -i L

donde se declara la indemnizacién por todos 1os‘aécidenté§‘_;t?

de trabajo ocurridos por el hecho o en ocasidn del traba=-

Jo (17).

21 seguro serd obligatorio para todos 1os,trabaf«f“7

Jadores asalariados y pequeflos aparcebos y péra log inde;";‘ .

_pendientes serd facultativo. Indemnizande con el 80% del - .?£

ksalario por incapacidad permanente.
Finlandia cuenta desde el 4 de Julio 69’1963‘f;g} o
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con una Ley que aestablece el seguro obligatorio an'materni
dad y enfermedad y accldentes. Pero no cubre a los trabéjg

dores independientes, indemnizando con el 30% por incapacl

dad temporal.

Grecia solamente cuenta con asistencia médica y-
los seguros con los que cuenta la agricultura en este pafs

son piblicos o privados siendo por enfermedad o accidente.

Islandia no cuenta con un seguro obligatorio, y-
las instituciones del Seguro pagan los gastos de asisten--
cla médica, a 1os asalariados porque no existe un seguro =
obligatorlo para los trabaja&ores independisntes. Tienen un
sistema de indemnizacidén por accidentes y enfermedades un}i

forme y no en porcentaje..

Irlanda también tiene un sistema uniforme de 1n5 )
‘emnizacidn por accidentes y enfermedades que provoquen ip = .

-apacidad permanente.

Italia promulgd el 25 de Agosto de 1917, la Ley-
de Accldentes y Enfermedades de Trabajo en la agricultura=-
que se basa en la proteccidén de los trabajadores de la in-
dustria (18) imponiendo principlos bdsicos para la 1ndemn1 
zacidn por accidentes y enfermedédes del trabajo, dando ==
una indemnizacidn del 85% del salario en caso de incapaéi-

dad permanente, y el 30% por incgpaeidad temporal.
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Luxemburgo paga una indemnizacién del 70% sobre-
" el salario del trabajador en caso de incapacidad permanen=-
te. '

Noruega considera también que estos accidentes -
son riesgos sociales, pero no existe el seguro para los tra
bajadores independientes, indemnizando el 30% en caso de in

capscidad temporal.

En los pafses bajos la Ley de 26 de abril de 1969
sobre sl seguro de enfermedad y accidantes de trabajo, se=-
éstablece en forma obligatoria considerdandolos como una --
obligacidn mds de la proteccidn de la salud de la pobla--~=-

'cidn; protegiendo a todos los trahajadores ya sean asala«~ .
riados o independlentes, considerando este riesgo como un=-
"riesgo social", pagando una indamnizacién del 10% por in-
capacidad temporal y un 66, 67% del salario por incapaci-- -

dad permanente,

Polonia promulga un seguro en 1968 cubriendo el- 
o accldente alin sobrevenido entre el lugar del trabajo y la-
residencia del trabajador, pagando 66, 67% del salario por

3 1ﬁdemnizacidn en la incabacidad permanente.

‘Portugal extiende su proteccién a través de la -

. §aSa’del pueblo y sblo se 1ndemhiza por medio del‘seguros-‘,k"
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privado o péblico, pagdrdose en el piblico el 66 a 67% del -

salarlo por incapacldad permanente.

En el Reino Unido se considera también a 10s ac-
cidentes y enfermedades de trahajo como riesgos soclales y
se atiende por medio de las instituciones del Seguroc Sow==-

cial aln a los trabajadores independientes,

Suecia no tiene seguro para los‘trabajadores in-
dependientes, pero para el resto de los trabajadores agri-

colas existe una indemnizacidn uniforme en cuanto a 1ncap§

¢idad permanente.

Suiza protege a los trabajadores agrfcolas por -
medio de seguros facultativos o la infinidad de reg{menes- :
7 parciales, cubriendo a todos 1o0s trabajadores. Y los trabg~ 
4adores independientes se pueden asegurar voluntariamente. :
' La Ley 1mpone 10s requisitos bdsicos para los seguros'cbli e

k;rgatorids de los trabajadores .asalariados (19).

Y finalmente observamos que la téecnica de indem-

_bbbnizaéidn va sustituyendo en astos pafses al Seguro.
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CONCLUSION,

Los ideales de la Seguridad Social se encuentran
por primera vez en una norma fundamental en la Constitu- =

c¢ién Mexicana de 1917.

Y considarando que la gran mayorf{a de los traba=-
jadorss tienen como unico patrimonio, su fuerza de trabajo
la Seguridad Social intenta proteger a través de sus nor--
mas ese patrimonio. De ah{ la importancia de que nuestra =
Carta Magna lograse crear la base de un deracho social, cu
ya escencia es la conviceidn aque pusda tensr todo trahaja-
dor que su trahajo le redituard una remuneracidn suficienteff
para permitirle una vida digna y decorosa nara 41 y su fa-r
‘milia, adn despuds de que quedd incapacitado para segulr -
»trajando por haber sufrido un riesso de trabajo. Elevando-
a la categorfa de Norma Fundamental las relaclones obrero=-
patrones: "al trabajador v su trahajo", de los riesgos a -
los que se encuentran expuestos por al ejerciclo, o~conmo?
tivo de éste, en el Art. 123 de la Constitucién, y su Ley=-
“Reglamentaria y la Ley del Seguro Social y su Reglamentb -
resbectivo, ademds de regular y reglamentar las>relacidnes-'

~de asta clase trabajadora con los patrones.

Y concretamente en caso de riesgos, de trabajo - -
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indemniza a las v{ctimas con lo que trata de resarcir el -
dafio, €1 cual corresponde otorgar al patrén: lo que puede-

hacer a travéds del Instituto Mexicano del Seguro Social, = |
ototgdndole ademds asistencia médica desde el momento mis-

mo en que lo requiera el trahajador.

Pero que estas normas Soclo-laborales que tienden
a proteger a todos los trabajadores no logran sus finesg -~ |
por nue la realidad en que vive y trabaja el campesino me=-
xicano queda enmarcada en ninguno de los dos apartados del
Art. 123 de la Constitucién como los demds trabajadores --
del pafs, cuya actividad desarrolla el 60% de la poblacidn
representando numérica y econémicamente un problema tras--

cendental para la economfa y desarrollo nacional.

Por lo que consideramos necesario la inmediata <
regulacién de los trabajadores del campo y su dehbida proteg
¢ién por el Seguro Sobial, teniendo en cuenta que el tra--k
bajo que ge realiza en el campo tiene caracter{sticas dife
rentes a la actividad que realizan los trabajadores que aé ' 
dedican a otras tareas por lo que nos parece nada mas jus=
to y acertado la integracién de un nuevo apartado del Art.
123 que reglamenta debidamente el trabajo de los que 1abb~
ran en el agro mexico. Estableciéndose el Apartado "C" re-
gulando las relaciones de todos 1los trabajadores del cgmpo,

tanto los asalariados como las demds figuras agrarias que=

( T4 )



en el momento actual no se encuentran sujetas al régimen--

jurfdico de los trabajadores en general que rija.

C. Entre todos aquellos trabajadores que laboran
en campo cuya actividad sea independiente o dependiente de
la relacién con un patrén, rigiendo entre los asalariados,
sparceros, medieros, ejidatarlos, comuneros, pequefios pro-
pietarios y todos aquellos que se dediquen a tareas proQ--
pias y habituales de la agricultura, ganader{a y foresta--

les",

Con lo que derogarfamos el pequefi{simo capituldé
~VIII de la Nueva Ley Reglamentaria del Trabajo, aue regula
inicamente al asalariado agrfcola y que considera como pa=
trén al trabajador aparcero en cuanto es para esta Ley so-
lidariamente responsable con el due™o de la tierra aue la¥l

bora, cuando existe un contrato de aparceria.

Estableciendo dicho apartade con las siguientes-'5

nodalidades.

Respecto a la fraccibn la. del Art. 123 "Que la
jornada de trabajo en el campo se establecerad atendiendo‘~'

: a,las necesidades de cultivo de la tierra'.

A la 2a, Vemos que no se puede establecer una --;*’

'jornada maxima de siete horas de trabajo nocturno en el cam
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po porque no se trabaja en la noche en esta actividad. Y--
"en cuanto al trabajo de las mujeres estd en el Congreso de

la Unién un proyecto para igualar jurf{dicamente a la mujer.

Vemos también que por las necesidades familiares
y la mds temprana madurez de los hahitantes de estas zonas
los menores de 14 aflos se utilizan en las labores del cam-
po, por lo mismo que es necesario establecer un l{mite es~
pecial para la edad ~e los nifios del campo con el fin de =~

proteger~los adecuadamente para su normal crscimiento.

Debiendo ser acumulativo tanto el dfa de descanso
como las vacaciones atendiendo a 1os dfas en que laboré el

trabajador en la cosecha.

Haciendo llegar a la madre campesina el \ltimo be
 neficio alcanzado por el geguro para las madres, las guaré

: der{as para madres que trabajan. Y estipulando cuando mepos
" un nfnimo de dos meses, uno antes y otro después del parto

- a la madre campesina.

Implantando un salario m{nimo anual basado en ol
;tipo de tierra en el que labora, ya que es diferente el -
trabajo que se realiza en una tierra de temporal, a la de-

riego, humedad, o de agostadero,
Y para trabajo de tierra igual corresponderd sa-
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lario igual.

Deblendo tener derecho a un procentaje de la co-
gsecha que podrd ser en moneda o en especle, peroc que su sa
lario o remuneracidén por su trabajao realizado deberd ser-