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HIS'.rOHU. Y GENERALIDADES DE U CON'DIOtON" 
.TUlllDlC! DE LOS EITIWiJEROS 

i .... conceptoa aocroa de la ool'ld1e1Ón de lou ex
tra.nJeroa._ 2.-Doequ•Jo BJ.utórioo del Dere-
oho de extTo.njer:!a.~ a).- Puebloa antiguoo.
b).~ ldad media.~ o).- Bpoca moderna ........ ) •• 
Derecho Interno de !Xtranjorío. y Derecho Inter 
ne.oione..l de !Xtranjena._ a).- Derecho Inte~ 
no de lb:tra.njor!a • .__ b) •• Dereoho Internneio
nlll de Bxtronjería • ......,_ 4.- Generalidades acer
ca de la condición O lo• EXtranjeroe._ a).
L!aitee Jil!nimo 1 láxilllo acerca de la condición 
de loa Jxtrc.njeroo • ....,_ b}.- Partea que compren 
de el l'.>ereoho de Xl:tTGl'.ljer1n. ___ e).- Dereenoi 
PÚblioo, Privado y Político en Materia de Ex-
tranjer!n • ..__ d).- Sintc::nau exiotenteo para el 
trato de Ertra.njeros. 

l 

l.• CONCEPTOS ACiRCA DE LA CONDIC!ON D~ EXtRANJ!ROS.- atia-
ten opiniones op~eatns respecto a eoneiderer a la condición

de loo extranjeros como parte integnntt'I del derecho in:tem!. 

cione.l prin.do. 

l4 eorrl im.te o.nglo.e&jona conaidera. que 1.1010 el conflicto 

de le)'ee debe aer el oonten1do del derecho internacional pJ1. 
vado, exclu)"endo por lo tanto o. la nncionulidnd 1 extranje

ría como partes de dioba materia, tdentrae que el penaa.mion

to trancén, opina que ui fonna parte, la condición do loa ~· 

extranjero• del derecho interna6ional privado; Be~a 1 loe
paiaea lat1noa&erieauoe, entro olloe léxico, han adoptado- -
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ee~ taaiu. 

In :aoma. en la lengua. prJ.n\;l.t,i.~ 611 11.alrulba bos too 111 ex- -

tro.njero 1 •perovellio• al ene!lli.A:o. Pooterionnente vnría el -

lenguaje y ne deeir,nnn como boete3 n los enemigos y perogrinoe

a loo extranjeron. 

LA oondioión de loo extra.njeroo conoiotc en determinar loo

derechos de que los extranjeroa go~an en cndn pa!e y que ósta -

oondioión resulta Única r n._.cuuJ11ria:monto de lo. ley do este - ... 

pa!e. (l) 

El jurista San Xnrt!n y. !orres. 'ºr su pc.rte la de!ine en

loe siauientes t&nninoal ~14 oondioión de loo extranjeroe eo 

el reoonocimi1tnto por partQ de un Et:Jtndo, de la personalidad· 

hUlll8Da de quienes caen bajo ou imperio nin la categoría de

naoionalee!' (2) 

Loa autoreo t'~9ptne.n que l.n oondición de los extro.n
jeroa, constate en 01 trato di:t'orencie.J. que oe lee da a és

tos con relación a loo nacionales; eo la deooriminao1Ón que se 

nota en el stati,u, peroonal del extranjero tomando en cuenta co

no punto de partida al U.O.Cional. 

lA tr!ldioión ~undieo g111mano- anglouajona. eonl!lidera que -

la condición ju~!dica dol extranjero •• la situación política -

aigratoria que guarda el O%~ranjoro !rente al este.do de re

eideneia sin tenor en cuenta a loo naéiona.leo, no importa -

la referencia que estoo pued11n tener oon aquelloo. En reali~ 
dad, nunca ha existido u.ns logielnción que trate n los ex-

(¡).- ltlboyet, JHn Ps.\ll, ltJ>rineipios de Derecho lnternac:l.o 
nal frivado"• trad. Andréu Rodríguez Ramón, 2da. l!)'.l. Editorá ..:: 
lacional, Xéx., 1969• p. 123. 

(2).- San Martín y Torres, Xnv:l.er "Naoionalidad 1 Extranje-
ría, Impresora Bartie, 1éx., 1954, P. 88. · 
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'llt'anjeroa sin haber tomado como punto de referencia a los 11!. 
ci onllll. eo. 

•11. •xtro.njoro ou el hombre que Tiene de fuera, el ~u& -
por pertenecer a un grupo sooial ajeno, no pertenece a la- -

oomu.n.1dad qut lo recibo•. (3) 

Por su parte el jW'i&ta l!iaja do le. 14\lda (4) d1cer "xa -
~xtnm.~ero en un pa:(s el individuo o lA pernona jur,Ídica aJ.

que wa le;rH no lt oonfitrm la calidad de nac1onali4ad, -

eetlo en otro oata4o o se encuentre on si tuaoión do apátrida.." 

In bto. detinioi6n, cabo haoor notar, que &1 autor re1'e

rido, menciona tanto a loa :lndividuoo como a las personas ~ 

~or!dicu, lo cual implica que llf1•3& de la 1.ltuola, no solo- -

ebarca a laa poHonaa fidcaa sino taJllbim a le.a persona.a lll2. 
ralea, oo.llo pueden 1er laa aooiedados, las emproaaa do part!_ 
c1pación •ata.tal, lo• orgo.niamoa descentralizados, etc. A.de
aí.a eete autor tomú al Jraoional como elemento de relación P! 
ra nitir su oonotpto de «a:tranj1.n•o, con lo cual oe mantientt 
fiel a la t:radici6n jul'Ídica franceea 1 ospaf!.ola. 

la facultad dd !atado donde ae rei:,ide, ooneeder una de

telMll!nada condici&n o a1t\Ul.oión al extranjero en su territo
rio, ús btio tiene une. Umitación que ha eolocwio el dere

cho into:rnacional público pero ~ue estudiaremos pootori.ormea 
te. reo por eso que no puede haber conflicto entre dos o~ 
más legielaoiones debido & que le corresponde a cada país, -

{3).- A.rjona Colomo, Miguel ttl)&reoho Internacional Privadoi.
!dit. Boeb, Mftdrid, 1954 p. 96. 

(4) •• !.U.aja de la lu.ela, At!ol!o ~Derecho Internao1ona1 Priva 
do• Vol. II, Jera. Bdición Edit. Atlas. Méx.,1Yo3 p.li'I 



conceder tales o cuales derechos, ea facultad interna de la.

naoión en que ee encuentra en un momento dndo el extranjero, 
no hay que eoneultar otra ley que la del !atado de residen~ 
aia. 

El J'uriata Guntemnlteeo Jooó Matoe (5) expreen au sentir 
de la siguiente mt11:1erat ~lbctranjoro ea todo individuo que ee 

encuentra en un pa:(a distinto de aquél de donde ee naoional~ 

Do acuerdo con ente autor no se puede abetrner el tema -

de nacionalidad del tratado en eete trabajo; detioit1vam.ente 

un Estado al regltunentnr alguna de estao dos materias podr.!a. 

abstraerse de la otra. A.oí el extranjero por el aolo becho -

de hallarse en otro Retado queda sujeto a la soberanía de é! 
h 'J por llU8 lerm que lo rigen, quedando bajo el imperio del- -

letado de permanencia. 

•:sxtranjero ea aqt.1.ella persona que en relación a una na

ción determinada no le pertenece a ella ni por nacionalidad, 

ni por naturali~aeión•. (6) 

Vemos pues, que qt.1.eda latente la idea de considerarse al 

extran~ero como un extraflo a nuestra tol:'llla de ser 'J estilo -

de vida. La regla general ea que el extr:i.n~ero no estó equi
parado en el campo eooiológioo a loo nao1onales, ya que car! 
ce de u.na oonv1venoia con la comunidad de vida, aaí como t8!, 

poco tiene la convivencia q~e prevaleoe en el conglomerado -

(5).- Matos, Joaé. •eureo de Derecho Internacional priva 
do". Edit. sánchez y Guiae, Guatemala, 1922, p. 156. -

1 , (6).- De Pin~ Rafqel, 8 Diecionario de Derecho" lera. Edl 
e on, kdit. Porrue, Mexico, 1965 p. 134. 



' 
eooial al que pretende penetrar, yo. oea en torua tfll:lpQre.1 o

permanonte. 

Como ya hemos dicho, México, adopta la corriente trance
ea, por lo que conaidera que ln condición jurídica de loe- -

extranjeros, tóllllllldo como ret'erench. a loo ne.ciomlles los -

•11lllina, inclu.110 define a los e:rtranjeroa como aquellos que

no eon n11cion1tlH, haciendo en .teta forma unn dettnición por 

exclusión. 

ta cuoet1Ón de la 111 tuaoión Jurídica de loa extran~eroa

pultde plantearse de la tora ei~lente1 cu.&les son loa 4ere
cboe que hben negÚreelela a los extran~eroa por eer ;propios

ª loa nac1on&lca? O bien, eu qi¡e nedldA ee reoonoce al ex- -
tr1U:1jero 1& peraonnlidad 3Ur{41ca, la apt1"14 para tener de
rechoa 7 aer sujeto de obligacionea?. 

Una vez que hemos visto eeto, podel:loo concl\Úr dl.ciendo

que el objeto de &eta materia o aea la oondic1Ón d• lon ex-
~:nw.jeroa, ee la de detel'lll.inar de que derechos ¡osan loa hO!, 
brea, Yenidos de fuera del pa:Ía en el que se enouentran. 

S1 un paíe, oto1·ga demaeia.doa derechoa a loo extranjeros 

corre el peliero de :mfrir mia ucel!ivn b.unigración, lo cual 

ateotar!a al país, y como motivo de ello ocasionaría una ca

rencia de tra.bajo, produciendo una disminución de oportunid!, 
des en mayor o menor medida para loa nacionales de poder ob
tener un medio honesto de vivir con el producto de su trabe,... 
jo; ee crear.Ca en esta !ornul, un abiente competitivo pud1ea, 

do orig;l.nar, como b.a sucedido en nuel!ltro p(Ú• el monopoli(J -
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4• d1vera&111 aotividadea POl' parte de 1011 extranjeros; la pe

netración de loa naoionaleG a eetoe traba~oa lo permiten los 
extrcnjeros aólo en la medida en que no les afecten eua inte 

' -
reee,, aino aoreoentarluoJ cono ejemplo de esta a1tuaoión en 
nuestro plÚ• tenemos o. los eapafioles (cant1naa, pe.nader:Caa, 

gimnaoioa 1 baf'loa públiooa), loo árabes y los Jwl!os (abarra 

tes, ropa, comoroio en general). Por otro ledo podemos ver -

grandoe bufetes de extrBnjeros que ejeroen gran baja a loa -
profes1on1ataa mex1cano1. A.rle:náu en lll\lchoa erutos loa extre.n
~eroa no ao ae11111lar!an al Estado de reuidenoia, lo cual se
r.Ca funesto para los intereses dol pa!a 11"• loa acepta o loa 
tolero. rar un aoto do generoaidad, 1 así el extranjero afio~ 
rando au patria de donde ea originario, ea t:llU1 poa1ble que -
u:na ~= obt~nido riquesaa, ae traalade a su estado a diatru.
tar de loa bittlH que b.o. aC'WlNl,ado al trabajar o bien explo
ta.n40 a lon nacionolt• del pa!a que le permitió •l acceso; -
aituación de los pa!aea aubdesarrolladoG trente a los poder-a 
ao• 1 que loa trató ea forma IU:ú.stoc& 1 generosa, pagéndole
tn forma ingrata las facilidades oonoedldas, ya por la tuer

a& o bien por l& presión econó:nica ojoroida. 

BOSQUE.TO JllS?ORtCO .UE'.t DmCHO DJ !X'.rlU.llJEIUA. 

a) •• Pueblos fllltiguo1.-

El hombre no puede deearrollar eus tacu1tadee 1 satiete.
cer sus necesidades 1 a.~iraciones en loa eotrochos límited
de WUl nación, por grande 7 poderosa que sea. (7) 

(7).- Matos, Op. Oit. P. l4U. 
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lo ao encuentrnn en el mundo antiguo e1a1emaa de derecho 
1ntel'llfto1on&l., ni siquiera hallamos un conjunto de tal dere
cho, leyes o instituciones, a manera de que sea posible de-
oir que existiera esta ciencia. Loa puebloo tooeráticos de -
la antigüedad estaban enterrunente dominados por la id.ea rel!-_ 

gioaa, en la cual se inopiraban aua inetitueionea jur!dioaaf 

el utranjo¡>o, 110 participaba en el oulto do la ciudad por -

lo que era mirado como u.ti. enellligo. Loe puebloo antiguos, te
lÚtm utla. oono•poión p\l.t'Bmente nacionalista. 1' ee caraotorillan 
por au. eapÍritu exclusivista 1 por su. intolerancia con el ~ 

extranjero, cada pueblo, oe atribuía una superioridad sobre
ews v.oinos. 

JA la India, en lu le1au de )hmÚ lié inoti tuoionalhe.n -

diveraaa caatae, ue divid!en en casta.a divine.a o no divtnaes 
el extranjero ocupaba el Último s1tio. 

1ln China. hallo.moa fra.oeo favorables para loe extrenjeroa 
d1choa por Confuoio, m.ó.u ee dioo que fueron diohaa por oonv! 
niencia, reciprocidad 1 oportunismo. 

llf!,oa puebloa de loa eeo1taa, degollaban a los extranje-

rou ofreciéndolos en aaoriticio ante loa altares de Diana.(8) 

Bl Pueblo heleneo pose a la benevolencia de BU.8 leyes 1-
lu obligaciones morales de su doctriiu. religiooa, miró oon-

(6).- Bodr:Íguer. liicardo. "'L& condición JurÍd1oa de loe :. 
ll:r:tJ'anjeroe cm México, Ofna. ti:p. de la Sría. de fomento,- ... 
lil&x., 1954, p. 54. 
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deedon al extranjero, ra que ee creía el pueblo predestinado, 
ae decían hijoo de Dioo. 

l!:r.'l Bgi.pto, eximt16 un desprecio a lo que no tuera autóc
tono poi• lo que también era rechazado. Este deaprooio a lo -
no nacional, ae refleja olru:'Nllente en u.na inaoripoión oon -
que fue r«mate.da la mú alta de •u• pi?Ú.ides. 

ln.ni\Ín hombre del pa:(e trabajó en eate monUlllento. 

Loe traba.Jos más posado& ero.n para loa extranjeroe. Bél'2, 

doto deofa que eran muy hipÓorl tas por que ae ore!an un pue

blo divino y noa relate. que a un natunl del pG.Ís 10 repugn!_ 

ba •erviroe de un inotrumento que hubiera ueado un griego. 

Penioia 1 Oartago eran ¡¡ueblos mu,y oomereiantes, tuvie-

ron un gran imperio ~timo, fueron muy Ol'l.leles con los ex
tl'8Ujeros ~ cauaa de que no per1ll1t!an la competencia de aus-

111erc1111o!a.11. 

In Peraia. se dice quo al utran~ero fHI le hacían come
ter aoto& de aborrnoi6n sexu&l. HabÍA wi funcionario encar!!, 

. 4o de dar hoepitalidfld o. los oxtranjoroa que iban en cali

dad de emba~adorea. 

G'recia.en !aparta, no ao le• permitía la eutrads a loe -
extran~eroa, 1a qua este pueblo ore1ó on la pureza de la :ra

sa 7 el extranjero era un peligro 1a quo no aólo podía oo-
rrom.per las costumbres sino también mezclarse con loe ospar

tanoe, lo que producido. impureH en la. sangre. 

•BJ. aislo.miento de las antiguws teooraciae tuvo que ce--



4er aJ. impulso i~etituible del come~oio internaoionn1.(9) 

Atene.a, gozo de una intenen vida comeroinl, el desarro-

llo aloan.sado, en lns artoo, induatr1ao y el oomeroio1 dulcl 

fioaron el trato dado a los extro.njeroo. Ro obetanto que los 

atenienceo que ae honraban con tenor el templo do ln Piodad

para !'ecibir a loe extro.njeroa, fijaban pal:'a su reaidencia·

Wl blll'rio •special, en el quo eatnban como encaraeladoa, • -
obligándol•s a pagar el tributo nnu!l.l do 12 dracmas 1 ven- -

diendo cual ei fueran esclavos a loa que ue negaban a pagar
lo. (10) 

In Atenas, existían cuatro elaaeo do extranjeroar 

a).- Xenoi, eeta pnlnb:ra quiere decir extranjero, tenían 
el pt"OpÓsito de volver a eu pa!s 1 s6lo ven!an a Atenas a h!. 
cer una visita o nogooio; 

b) •• Isoteloa, (Iaotolíe-igunl), ernn loe que pcr un ti'!, 

ta4o o decreto especial, ccneegu!a.n la obtención de muchos y 

aún da todo11 loa derechos oi vi.lea que go:=aban loa atenienoeeJ 

e).- Loe Metecos, más aun de lae primeras clases, te- -

man derechot do radioaoión. Podían tener un negocio pero -

deber.Can pagar una tua anu.nl que oe calculaba segÚn sus in

gresos, tenían varios incapac14a4ee legal.ea, por ejemplor no 

podÍal1adquir1r 1mmeblea ni euaree con ujeres atenienoeef y 

4) .... :too Bárbaros, el"Sll loo enemigon, que siempre eetaltan 

•n pugna con los enegos, ileb!an ser ejocutadoe tlll el miemo-

{9~.- Dunker B1ggs. Pederico. •Derecho Internacional Pr!, 
vado•. 2de. ed., !d~torial Jul'Ídiea de Chile, Chile~ 1956, -
P• 273. 

(10).-A.tga.ra Joeó, •Lecciones de ~rocho Inte:n:ull.cional -
Privado•. Imprente. Ignacio Esealante. RÓxieo 1899. p. 49, 
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lUga1' en donde so l•s encontrara. 

Roma.- !s tll\lf 1.tnporta.nte el eetudio de la extr11.njería en
este pueblo, por ~ue el derecho nomano ha sido la base de - • 

nuestro derecho patrio, nuestra tradición jul'Ídioa doeoanza -
en •l sistema jUJ'Ídioo romaninta; ah! ee donde ou.rge un oon~ 
copto del extranjero que ea la base do1 concepto moderno. 

!loma, dividió a tao personas en ciudadanos y no 01udnda-

noa, ,- a utos Úl timH cm perogrtn°', l&tinoa T ba.rbaroa. 

?!. ciudadano l'OllUutO, gozaba de todau las inati tucioneo- -

4t1 brocho Oivil RolU.tl.o, l?Úblicó y Privndo. En el orden pri
'VMo, poae!a laa ai·gu.ienteu ventaj<uu J'uo Conubium, o oea la

facultad para. contraer matrimonio¡ b),- J\la Comercium, que ea 

la tacul. tad de adquirir 1 tranaZ!li tir la propiedad 111hr vi vos 
o· mort1a eauaa; e) ... El derooho de recurrir a Jaa legh acrt12,. 

nee. tos de !ndole l?Úblioo eront a1.- Jus Sufrgi, o nea el d!, 
recho de votar on loe co:nisioe1 b).- .ru.o ~ono:rum, facultad P! 
ra e~e:reer aooiones pÚblioas o religiosas; o).- El derecho de 

servir •n las logionee; y, d),. lA provocation ad Populwn.- -
que era el derecho a no aufrir una pena capital pronunciada -
por un magistrado que no fuera dictador y que la sentencia- -
tuera aprobada por loa co:nisioa por centurias. 

Bn la lengua primitiva ae denominaba a loa oxtranj eros- -
como boatos y la ley ~e las XII tablas pronunciabas "Adveruus 

hostes a eterna. autor1otoa1
: con lo qUe quedaban privados do -

todos loa derechos. Posteriormente ue modificó el lenguaje, -
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4enom:Usándosé como hontes a loo onemigoa, antea ee llamaban -

•perdu ellia•, 1 peregrinon a loa extre.njeroe oon loe que Ro
ma no estaba en guerra. 

"Para plei toe entre romanoo '/ peregrinoa, ae eolia nom.- -

brar un 3\U"ado ad-hoo compuesto de romanos 1 oxtranjeroat n:rn 
tribunal de loa reouperatoresn. (11) 

.&s! pues, loe extranjeroo quedan divididos en tree cle.aess 
Peregrinos, I:Atinoa y Bárbo.roe. 

•toa peregrinos" son los habitantes de los pa.ísee quo han 

hecho tratados dff alianza con noma, o quo ae hWi aometido más 

tarde la dominación romana, red1loiéndooe e.1 utado de provin-
01an.{l2) Tenían ol Derecho de vivir en Roma 1 do aoUdir a1-

famoso Pretor Peregrino, para d~rimir aua oontroversiasJ el -
peregrino, aplicaba el elástico y bum&no procedimiento formu. 

lario. iruí.a jwsto que el quiritorio, o sea el de la logis ac-

t1onae. 

Loa latinos. Eran peregrinos tratados con mna favores, ae 

lea habían concedido mñe ventajas que a loo pereg.rinoe o:rdin! 

r101; babi& tres claseo de iattnost Votereo, Coloninri 1 Ju-

niani. lo.- tos Latinoo Veteree, eran loa poblndorea del antl 
guo Lacio, &olo leo faltaba en Roma el Jua Honoru.m, pero en ~ 
tienpoa de Silva se convierten en oiudndnnos. 2.- toa ta.tini-

(11).- ~araadant s. Guiller.o.o. "El derecho priva.don, 2da. 
Edición Edi tor1nl Porruo., L!é:xiao, 1917 p, 455. 

(12).- Petit, Eugene 1 "Tratado Elemental do Derecho roma
no•, Trad. José Fernández Gonzá1oz, 9a. Ed. Editorial. Méx1c~ 
1963 p. 82. 
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Coloniari eran loo que oatnblocínn colonian en Roma o tuora -

de ella, oomo Saeunto, Gnlicin, Ccsnlp1na, 8tc., tenían ol- -
Ju.e Comerci, poro no ol Jua Conobiu.~, ejercían dorochoe polí

ticos en sus oiudadeo pero no en Roma¡ también poseían la Lo
gin aotiones. J.- :tos to.tini Junian1. Ernn o1ortos Libertoe,

a los que la Loy Julia Norbana concedió in condición de lnti

noe colonialea SU Jus Comeroi estaba muy li:ni tndo pueo no co!_ 

prendía ~a tostam.enti taction activa 1 pauivn, o sea J.s. taou¡ 

tad para. tostar 1 horedar. 

ta nivelación entro ciudo.danoo y poregrinos, se renlizó -

pri::aero en Italin por la Ley Julia, en el afio de 664 n.o. 1 -

deepu&s en todo el imperio por la to.mona oonctituoión del Olll

perador Antonio Onraca11a, en el nfto de 212 de nuestra era, -
quien máo por deaeos 7 necesidadee económicas que po:r ra.zo~ee 

«e ~ueti.cia, concedió el derecho de o1udada.n!a rollllU'la a todos 
loe habitantes del imperio. Los extranjeros gracias al tidei
col!lieo lograron que se les admit1era en la eucee16n. 

Los Mrbaroo. !ron los onemgos por antonomaoia de loe l'2. 
asnos, había que extinguirles, hubiera o no motivo para ello. 

La palabra bárbaro, se deriva del vocab.lo "barbarum."• que 1\d¡ 

nitica el que tart8.ll'l.Ude&. 

b).- ImAD mmu .. 
Cuando loa pueblos bárbaros, irrwnpen ~roduoiendo la caí

da del imperio rom.cmo de occidente, en el afio de 476 de nueia

t.re. en, o& fragmenta el im}'A'Jrio ea numeroeao entidadee oom

pueetae de re.zas di veree.11 1 ooetumb:res nuevaa se marca el in!, 



oio de una reforma social que transforma la. naturaleza de laa 

inetitucioneo jtll'Ídicas. Surge la Proteasis Jur1s, o sea el M 

principio de lo peraonolidad do las leyes por el que eruta - -
agrupación ae guia de eu propia rua. 

In le. edad me41o., que fue una época da barbarie y de in-

justas violaciones, la condición del extranjero fué e\l.lllam.ente 

triste. El oristia:niamo trajo un caudal inmeneo de nobles - -

ideaa, Vittoria, Suárez y Vázquoz de Menobaca, entre otros, -
fueron incansables luehadorea de la igualdad entre todos loe
hombrea 1 poro a pesar de cato el extrflnjero era Y.Loto oomo un 
intruso. 

Bl~o el régimen feudal, el sistel!IA de la pereonalidad de
laa le7ee ea 1n1betitu!da por el de la absoluta torritoriaJ.1~ 
dad. lato tué unn coneoouencia lógica., yo. que el feudalismo -
H afirmaba en el predominio do la tierra> n eteoto de regir
ª tcdoe aquellos quo habitasen en el territorio en que la ley 
tu& dietada. El extran~ero está conoiderruio tuera del derecho 
común. Prtvaloció la idea de que la tierra lo ora todo, el -

hombre era lo aceeaorio. la tierra lo principal. El hombro -
que (l.e~aba un territorto lit& oonvtrtía en extran~ero, para qu!, 

dar be.jo el il!lperio.del Seflor feudal. A veoem, butabe. or1121e.r 

un río pare. halla.roe bajo la dominación de una nueva le7. 

El extranjero era conocido con el nombre de ,.Aube.na", ciue 

era todo 1ndi viduo que había nacido fuera del torri torio del

Sellor l'eudal. 'Loe autores no ae han puesto de aouerdo con re! 

pecto a la etim.ologÍa de la palabra •aubain": Sape71 dice que
,.. deriva de que loe atran~e:roe ae encontraban emi:adronadoe-
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en un al.bum; otros dioon que má.e bien ee de origen eaoooéa ya 

que loa ola.nos oBoooeeeo llamaban oon eata pal.abra al ext?-an-

' ero. 

El extranjero, quo llegaban ln tierra, so aaim.tlaba a:ioe 
siervos del terrtlteniente. Eaunoiam.oa aJ.8unoa de loe exoeeos

oo.metidos en perjuicio de los aubanae 1 que roTelnn. toda la -
rudeza de las leyos del medioevo, contra el hombro que veníft... 

da fUerat 

Enoontra.moo el derecho de nube.na o eJ.binag;t.o, también ooM 

nooido como el derecho de maJier!as por esta 1net11Uoión, loa
extranjoroa no podían tra.nmiütir auo bienes porque ostoe pasa 

ban & manos del Seilor feudal. En lo que reopeota a laa ouoe~ 

eionos el oxt:rnnjero, tenía inoapnoidad legal: oe le había- -

pues, deapoaeÍdo de la taoultad de teatrunentnr T por lo tanto 

loa bienes de un extranjero eran heredados por el propietal"io 

de la tierra o por el tiooo, exolt17endo a loa berederoa legÍ

t1moa. lotas oootu.mbres de considerar a loa extranjeroe oomo-

1ncapaoi tados para heredar, lao ballamoa oonsignadaa en laa -
leyea bárbo.raa, aola:nente 108 que tenían loo derechoa de lle

var arma.e podían oer propiotarioa, solo loa siervos T loa ex

tranj;roa, estos por asimilarse a aquelloa podían beneficiar

se con actos entre vivos y de ah! tue como se originó aquel -

famooo adagio que deoía: ~El extranjero vivo libro, pero mue

re eoolavo•. 

Por el derecho de ditraoto, las deudas que t~n!a e~ de- -
ou~W!I las deberían eontinuar pagando la tlil.'llilia. Rtist{a el -
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jua nautragil, por el cual si un barco naurrngnba on lna coa

tae de tierra propiedad del Sefior Feudal 6ate oe quedaba con

la navo 1 ln tripulnoión. 

En ~ateria de m.atrimonioo, exiotían doa instituciones: El 

derecho de pornnda, quo oonoiat!a en que cuando un extranjero 

ee oaoaba, su eopoen dober!n pllBar ln primera noche con el -
Senor Peudal; la otro. medida impositiva, en materia de matri

monio&, veroaba en lo oiguiente~ el aubana, necesitaba autor!, 

maoiÓn ~el Sefior Peu.dal para contraer w;.trimonio oon personas 

divel'tlaa o residentes, on otra seilor!a, oote permiso le era -

otorga4o mediante un pago, que oe llWl!aba nDerecho de Forma~ 

riap'*. 

En esta época, también existió una innti tución bárbara -

que se 118.llltiba Worgang, por medio de la cual se podía eeola'4,. 

ear nl extranjero mediante ln gt¡erra. 

Porteriormente la monarquía derrota a los eenores feuda-

lea y aeí surge ln unidad territorial de loa pa.íoen europeoe

bajc l.n atoritlad de un reT. Ya no se ·corre el peligro de vol

veree extranjero por el ei.mple hecho de cru.11ar un río o "tran! 
poner un monte, sin embargo, loe monaroao oe qu.ioieron aprov! 

ohar de toda.a la.e ventajae que ofrecía el derecho de aubana -

para acrecentar eu poder e influencia; monopolizaron las pre

rrogativas de que distru.tabwi loe eeaores feudales. 

e) • • EPOCA ?il:ODERffA. 

Ea eeta época ee sigue reflejando el tratamiento otorgádo 

a 1os extrmijeros que pritvalec1Ó en la edad media, e1tu.ación

que e& :reneje. huta el eiglo XVIII, en el que el deepotinmo-
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ilustrado estaba encumbrado (data es la razón por la que no -

ee puede osoindir completamente estos doo períodos). 81.gue -

eubaistiondo un sentimiento de opoaioión a.1 extranjero. 

Como bemoa dicho, loo monarcaa se subrogaron el lugo.r que 

antes ten.!an loa sefiores feudales, ejerciendo ous dereotios y

aplica.ndo su soberanía sobre todo el paío sujeto a au dominio. 

Se producen ce.mbioa en cuanto a '.19.condición de los extran, 

jeroa, de los aubnnao. Deoap&recen considerablemonte el núme

ro de aubanne, ya que al daroe la un1dad territorial en va- -
rioe paíoea europeos bajo la autoridad del rey~ ya no oa con

sideran extranjaroo aino a loe quo son extraffoe a1 reino. 11-

rey, auntituye al sefior feudal on cuanto al ejercicio de ia -

111oberanía r de loa der<Hlh•:>3 de que gozaban oon respecto a los 
aubanae. toe extranjeros 1e no están comparados a los siervos. 

Ahora ya no ee necesita una autorización para poderse casar.

Se oonoeden varios favorea a loa meroederoe, a loo agentes d! 

plomáticou 1 a eatudiantea; se celebran tr~tados entre loa d~ 

versos Eatedos que suprimen o atenúan al derecho de aubana. -

Culllldo no ae lo suprime por el derecho do deteotnoión, que es 

la facultad que tiene el rey para incautarse do una parte de

la sucesión del extranjero generalmente de la déeimn parte. 

La revolución trnnce6n do 1789 diÓ comienzo a una nuevu -

época en la hiotorin de lJl hut1enidad. Modificó totalmente el

pense.miento eocinl y político preexistente cambiando todo el

orden d& las eoBae. Esta revolución tuvo por objeto reinvind!, 

car a los hombree; teorías tales como los derechos qÚe tiene-
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& la igualdad 7 que eotos derechos oon inalionnblea, impres

criptibles y necesarioo parn llevar u.na Vidn docoroen, 1deas 

quo fueron las que dom1n11ron el mmt1r populnr; fueron las

que dieron el "et11tue jurídico" qu.;i todo hombre debe pooeor

en cualquier luge.r que ee halle. 

Ln nal.'l.lllblen oonsti tuyente, optando por lae ideas de li-' 

bertad, ieunldad y fraternidad, suprimió lnu inenpacidndeo -

a que estaban n!ectoe loo extra.njeroa en el antiguo régimen. 

El dÍn 6 do agosto do 1790 decretó ln abolic1ón del der! 

cho de aubn.na, estableciendo que, aiobn 1nntitución era con

traria n loa idenlea do trate:rnidnd entro loo hombres por lo 

que debía aer desterrada, 

En 1791 la aoMblen constituyente promulgÓ una ley por -

la que los extranjeroa. aunque no reaidiecen en :rrancia, po

d!s heredar a un frl.lllCÓB ae exigió ein embiu•g1h n loo ex~ 

jeroe, 16 obligación de rendir en cie~toa cnGoo t1anza de- -

arraigo o "Cautio Judicntum Solvi". 

il aewnir Napoleón Bonaparte, el poder oe tra.bÓ WU\ d10-

ous1Ón sobre que doctrina debería adoptar el CÓdi«e Civil ])! 

ra tratar a loa extranjeros. Loa pol!tieoe opinaban que se -

debería de ad!llitir a los extranjeroa oon el goce completo de 

los derechos civiles ein tomar en cuenta ln reo1procidad,- -

triunfó eata opinión pese a que ¡a otra era máo congruente -

con loe idoalee de equidad de la Revolución Prnnoess. 
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ntranjeroe gozarán en Franoin de 101:1 miSl'lloa derechos ciue la 

nación a la que pertenezcan 7 le conceda a lon franceses*. 

Bl aiste;;nn jurídico de la deol~raoión de loa dereohoa Qel,. 

hombre y del ciudadano y del Código Civil de Nnpo1eón, deacag, 

ea en la concepción metatíaica del derecho aubJetivo. lU 81! 
tema jurídico de loa puobloe modernos tl.ende a eetableoer'ae

sobre la eomprobe.ció:n ttel hecho de .la función social, 1mpo

niéndoac a loo indi viduoo ¡ a los grupoe". (13). 

J.- DERECHO ItiT~RtiO DB EXTRAllJERIA X DERECHO ItlTBRNM.llO

NAL DE R.1=1'RA?lJE!UA, 

El extranjero, cuando abandona au atmósfera jul"Ídica,- -

queda huérfo.no do derechos con relación al nuevo grupo so- -

cial. De abÍ quo el Estado, en el ordon jnrÍdico, lo coneid! 

re con incapaeidrul plena, ya que no ponoerá nli;unos derechos, 

que son inhorcnteo a la calidad de nncionnlea y máo espec1a~ 

mente a. los ciudadanos, ya que al intervenir eatoe Bet1vtlllle~ 

te en la vida del estado, son loe que orean el derecho pooi

t1vo n11cionn1. 

A cadn país lo corresponde deter.ninar loa derechos que -

~ozaní un extranjero en at territor10, o sea pertoneeo éata

situación ei derecho interno de cada país, presianndo más de 

cada Estado. 

(13) •• Dugit, León, 1tI,aa trnnetromaoioncs generales del
dereeho privado dtl$de e.l Código do IiapoleÓn", Ed. Libre:d:a- -
espefiola y extranjera, Madrid, 1921, P• 14. 
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Ull estado, es soberano en eu territorio y sobre ou pobl! 

oión y le oorreoponde oonaiderar quo dereohoa debe conceder

ª aquellos que se encuentran oometidoe a el, por cuestionee

de terrl torioo y ningún estado puade intervenir para hacer -

dil!!minuir el ejercicio del poder eoberano, no se le puede- -

atenuar eino oolo por el de1·eoho oowún internacional. 

En \"irtud de tata limi taoion surge una di visión del der!_ 

cho de extranjería en dos rrunne, que eon1 

I.- in derecho interno de extran3aría y¡ 

II.- in derecho Inhrnao1onnl de extranjería. 

a).- !L DERECHO I11·i:rmr10 DE EITRMIJERIA. 

Con~iete en un derecho domóetico, son las nomine que re

gulan al extrnnjero, pero dentro del pnia en que eo haJ.le; -

de ah! 1¡m nombre porque corre1:1poncte a.1 derecM l.nterno, aJ. -

derecho doméstico. 

El ectatuto de los extrnnjoroa no eota regulado eolo por 

no:rmae del derecho internacional público que obiiguen a los

eatadoa entre eí, aino que concurren con ellos normas de de

recho interno de loa distintos eatadoa, que otorgan e impo-

nen detorminadoa derechos y deberes a loa extranjeros de una 

manera in.mediata. Cuando el extranjero adviene o la vida ju

rídica del grupa aocial, ce solo por acto ne generosidad y -

desprendimiento. El eatndo puede considerar neeeanrio que el 

extranjero no carezca totallllente do una Órbita donde pueda -

amoldar su actividad a moldea ju~Ícticos y cntonoea le atrib~ 

1e de~erminadoa dereohoa. 
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En materia de extran3erín oadn estado dicta ous proplaa

normae, que algo.nao veces contendrán la asimilación de los -

extranjeros con loa nno1onnles y otras producirán una neao:rt 

m1nación. 

La fijación de los derechos de loa extranjeroo no pueao

ser materia de confl1oto. yn qua oorresponae n la legisla- -

oi6n nacional determinnr cunlcn eorán los doreonos concedi-

dos a loe extru.ujeroa. As!, ex1ste una libortnd para 1& le-

gialaciÓn, de fijar loa lÍmitee de nque1ioo dorecnoa en que

considern puMa p!!.rtloipar el extranjero¡ múo eotn !ucu.Ltad

no es ll:nitada, pues hay caaos en que el ler,islnaor loca11 -

da part1c1pncion nl extr~nJero de ciertas ventajas que ha- -

conccd1do en b<'UleUcio ae oue nacionales, o tmllbién que se -

vea obl1ga.ao n negar al hombre vontdo de fuera ciertos dere

chos incompn.ti tilen con su c1ll1dtlú de extranJero. 

Para que n un extrnn3oro 1 ae lo perm1ta invocar en un- -

país deten:iineúo el derecno que hn ndqu1r1do en otro, en pr~ 

ciao s1n duda, que a~a npto pura goznr de¡ aerecho que posee 

en el país donde rein•1e, dol aerecho adqu:i.ri.do en otro pa:ío, 

pero no basta ena npd tud, ee neocsnno además que en ia .le

gislación en donde lll e::<tl"IA.nJero tnvoce. !lU derecho t sea reca 

nooido como regularmente adm1t1do y en oonaeoucncia oomo ex~ 

tente 1 propio para servir de cauea a una ejeouo1ón. Un e.x-

tranjeT'l en un áetel:'lll.inado Lugar es nujeto de derechos que -

provienen de don fuentes que están olariunente delimitaáns: -

eu derecho patrio, que le constituye au atatus personal, de

caracto:rieticaa extl"O.te:n-1tor1e1ea y el derecho del pe.ia áe-
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nueva reeidenoia, que le oonoedo tantas tacuJ.tadea 00111.0 J.e '"' 

hf11a otorgado el legialador. 

Bl derecho interno de extrlltljerím. puede robaaar el ftinw. ... 
to del derecho de extrn:njer!a internaoionaJ.. Bate eo el caeo 

cuando los eatados eont1oren 4 loa e:xtl'llnjeros ciertos dere

chos adicionales a los que otorga el rtereono internncionaJ.

pÚblico. Por el contrario, el derecho 1ntorno do 6Xtra:njer:Ca, 
no ha de ser mmce. 1n:f'orior al mínimo preoori to por el dere

cho internacional. (14) 

b).- BL DXRRCBO INTEl:llUCIOl'fAL DB Ja'l'.!WlJEHIA. 

Por lo que consierne a ede d•reohot eolo se tomará en -
cuenta, cuando un paíe al proceder, d.(!JllUestre in®.fiencin -

para proteger a los extranjeros, respetándoles el mínimo de

dtrechoa qua debe de gozar en oualc¡Ul.er parte. 

IB el conjunto de principios rectores que han sido depu

rados por la comunidad inte:rnae1onnJ. a base de exper1~moi.as. 

lete dereoho ga.rnntiza la protección de loe extranjeros en -

donde quiera q1.u! oe hallen. 

Por la sepa.raoi6n que ee diÓ entre llll derecho privado y

el derecho público, el 01uandano tua desaJ.o~ado por el hom-
bre en cuanto a titular de dereonos. El dereono oubJat1vo le 

reoonooe estos dereeboe a ~oa hombrea por al eolo hecho de -

(14).- Carrillo, Jorge A. .. Apuntes de Derecho Internacig, 

naJ. Privado•. "'lfaoionalidt\d 1 extre.njer:l'.a•. 
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eu oo·ndi ci.ón hiuaaaa,. estos derechos de la peroonaJ..!, 
dad, son inherentes a 't<>doa loo seres humanoo, razón por la

que en cua.t.quier iugtlr en que oe encuen~e el hombre, llev&

coneigo estoe derechos eubje~ivoe, esti~ando que loe acoide¡ 

tea geogrlÍfiooe eon total.mento ajenoa a la cond1oión h\llll.llnll.t 

que ee la tutela jurídica la que ae quiere preserval". 

AIJÍ la teoría qu.111;0 b&oar el atatua del extranjero en -

ideas do juatio1a, sin e:mba.J'go la realldad ea otra, J1i que -

fueron razones materiales 1 preponderantemente eoonónnoas, -

la.a que orearon lllfl normas que no apU.oaríon a loa que llefl!. 

bon sin ley y nin derecho alguno a determinado lugar. 

Por lo tanto la facultad interna de loa eatndoa, o sea • 

au potoutad dOll\ésticn, que tienen po.rn coneíderar al derecho 

de extranjería, tiene la impouioión rto oiertae lil!l.ltaoionos, 

el eatn~o debe conceder al extranjero un cierto Iímite, un -
m.inimun de dereeboo que nunca podrá ru1r interior OJ. esi;able

eido por el der~cho común internacional, so pena de ser ex~ 

cluido de JA ool'l!Ullido.d jurídica internao1ono.J.. 

•]JI:!. violación de estoe prinolpioo por parte do un estado, 

provoca lao repreunlin.a por pe.rte de loa demás 1 eeaa repre

aaliae pueden llegar como ha aucedido en ciertos ca.aoe, bas

ta. la suerra.• (15) 

(15).- .Arce, Alberto G~ •Derecho lnteni.aoional privado•, 
Imprenta Universitaria, 2a. Ed. Gua.dale.jara, 1955, p. 61. 
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"tfo puedo Vivir en un paío U1\ extranjero, s1no H le ªº! 
gura d goce de aws derechoo privados•. (16) 

ID.-acias a eote núm.ero m;Ínlmo do d•reoboo privados. ee- -
eYita llegar al absurdo de conaidere.,r antijur.l'.d1ca cua.lquur 

violación a loe más elementale• dereobos do loo extran3eroe, 
oate aep&cto internaoionaJ. no puede Mmitine, máe quo owi.n .. 

do la. actitud de. un país pueda ur oonoidero.d.11 como no au!i

c1ente para aaegurar el goce del mínimo de derec~oa indisp~ 
aabloe al extranjero. 

Ea importante .•eítalar los documentos que trot11n Al dcrre

eho internacional do extrmi.3or!a, por la gran tr11soettdenoia
que ba tenido en el devonil:" hietÓrico do la hultianidad 7 por

su VCl.or inestimable como intentos hecho• po~ loa hombree ~ 

para alolUISar una igwQ.dt.4 7 fraternidad borrando h'onbre.s, 

:raaaa, lengurui, eootumbree, reli81ones e ideas pol.Ít1oaa. . . 
ta Declarncion Uttivereal de los Dereohos del Eombre; ºº! 

pa un lugar preponderante por au alce.neo univenal, fue ªPl!. 

bada por 1a aaambtea de lllB nao1onee t)Uidae, en el ano de- -
1948. la un orden geogrático máo natrlngido, está la doola

raci&n bocha en Bogotá, Colombia, en la novena com.'ereno1a -
pcm.a!ll!3ricana deJ. mismo afio. m convenio de 10111.a de 1950 y su 

protocolo ft4ie1otl!\l de 1952. para lo3 pa!sea 1niegranteo d•l 

conae~o de E'.iropa. 1'wnbién H •xtra.ord1.mi.riamente ilnportante 

11te11oioruu• la GQ:ta conf'erncia panamerioo.na., rea.Usada en la 

lnl'ba:n.a CU.ba. de 1928 y que aprobó el C:Ódigo do B\uiltlllll.lllnte -

(16).- Ibidem P• S2. 
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o código de Derecho Internac1onal Privado. Ademila, ben reco

cido eaa materia, el tribunal permanente de just1c1a inte~ 
cione.J., G1l eu sentencia número aleto, de techa 25 de mayo de 

1926 r laa comia1ones de reolamacionea, como los tratados de 

minor!ft.8, quo fueron oonol\Údoe on loa ailoo de !9l9 y !920.-
0tras diepoeioionea sobre e! tema ee hallan 1ncl\Údas en los 

proyectoa de conferencias de mod1tioao1ón de la Baya, en - -
1930, relatl.voa a reaponuabil1dad de los estados. JS.stoe eon

•olo parte do todos loe d~aumentoa ox1etontee para ea1vaguat 
dar loa derechOG 7 libertades que el hombre poaee. La Decla

ración Ullivorsal de loe Derechos liu.'lllAnoe, proclamada por J.a.

arwm.blea general de las Naciones Olu.da., •l día 10 de d1018!, 

bre de 1948, se compone de 30 artículos. Se tuo1e:ron muohaa

consi~eracioneB para dar a conocer a todoo !os eetaaoa lll.lem.

bros de las Nncioneo Unidaa, ootoo derechoe hwnanoa, entre -
otra.a h&lltlll!Oc eatas oonsiderncioneat 

ll deoconoeimíento y menosprecio de los dereonoa humanoe, 

han onginBdo ectoa ae bllrbs.ne Ultra~ant;e paro la oonoien

cia de la humanl.dnd y que se ha p::-oclB.ll!B.do como 1a aspi.rs- -

ción máa e.1.evndo. del hombre, el ad\Tcmimiento de un mundo en

loe serea hu:mnnoe liberados del temor y de ia mlaeria, d1e-

frutw de la libe?"ta4 de pnJ.abre. y de oreeno1a1 cons1derando 

eeenci&l que ios gerecbos HUmw:ioo, sean protegidos por un- -

rég1.netl ae aereehot a fin de que ei hombre, no se vea compe

lido al eupremo reoureo tt& la :rebelión contra la tire.nía T -

la oprenión y consideTando que aai se prom:u.eben ll'UI rolacio

nel.l Ul.ietosu entre ll!U'J nao1onon. 



•Ji!n eonaecuenoia, todo Estado tilne obl1gtto1on de garan

ti•ar la aegurido.4 jurírtica a loa habitantes, aoan naoioon-

les o extranjeros 1 de regular e1 orden público, cooo medio

do uegurar a eu pueblo la cone1•Hiuc1ón de awi propios n.nen·•. 

(17). 

La se~ta conferencia pimamenc!lna, ronilznda en la Haba

na CU.be., aprob6, en 01 two de J.94!8, el CÓtli!o de ButJtl't!lUlnte, 

o de Derecno internaoional Privado. A áicna eonferflne1a, - -

aaiatieroru Argentina, Bollvitt1 Bruil1 CUba, Onile, .t::cusrtor, 

11 Salvador, !nt&don t!nidoo de Uorteaaénca, CAu\t:emala, Ha1-

t:!, Kexico, l'licarcgua, ~. Paragu.a;r, Perú, lhtpúbl>.ca .oo
minl.ee.na. 7 t1rut!W1J• Todo• los paíaea o.qui mencione.dos n ex...
cepción de los ltetádoa Unidoe de Norteamérica, aon 1at1noam!_ 
ricanoe, con lo que ~o ve, la poca importnncia que loa pe.!-

aes poderosos tienen en tratnr con loa d&biles en un plan de 

igualdad. itepreuntaron a Mb:ioo, en dicha oontorenoia: Ju-

lio García, Fernando Gondlez Ron, S!llwdor Urbinn, 1 A.qui-

lee llotu'dy. 

4.- GENllllAUDADES ACERCA. DE u commnon DR LOS EITWJ! 

ROS. 

!).- L!lllites m!nimo y máximo acerca de la condición de -

los extranjeros. 

Como ya se ba vioto, la condición jurídica de loa extrag, 

~eros depende de la voluntad del estado en donde ee halle -

establecido el hombre venido de tuera. Bm faaultad inte:nin -

del Eatndo, deten:dnar ounl aorá la aituaotón jurídica del -

{17).-m:iíie~ y Eaoalanto Roberto, ~co~pendio do Derecho -
Jnte:rnaojonal PÚblioo". Editorial Orión, Uéx. 1970, P. 410. 



26 

•X'tnuljoro 7 eota facultad del estado, no puede aer materia 

de conflicto de leyes. ya que solo lo corresponde al estado 

de residencia, deten.d.nar la condición de loa o.xtranjeroe,
Sin mabargo, eata f$OUltrul interna del estado, no esta suj! 

t• en tol'llla total a un 11 bre e.rbi trio, oatá limi tilda por -

ciertas blU"l"erae que el derecho internacio~lll pÚblioo ha o~ 
loca.do en pro do loo dereoboe 1 1ibertadot1 hum.anai:i. Eaton .. 

l!miteo interpuostoo a la potestad interna del eotado, se -

llame.nt "Min1lllW1 nt11nih.1.r internaoi<mal" 1' ningÚn estado - ... 

mie~bro de la oomúnidad jl.1.%'Íd1ca internaoional, puede desc1 

nooer ese mínimo do deroobos oetableoidoo en favor de todo• 
loa hombrea, l!li&i:os derechos que loe acompa.ftan a donde qui! 

ran que vayan, ao pena do Hr e:roluidoa de la comunidad ju

rídica 1nternaeional o, inolUl!lo de poder eer coaocionndos -
para respetarlos aún por mell.ioe viobntoo, col!IO Hna la- -

guerra o el bloqueo económico. Si un estado ea incapag. de -

augurarle al extranjero el goco de ene "Mínbiun Standar- -

:.tntemeoionni•, la comunidfl.d jurídica, ee encargará de pro

teger a loo extranjeros. 

ah un estfl.do, ee comporta e:rbitrarinme:o.te con aua naoi2. 

nal•s. ain concederleo ni loo mínimos dereohns neoesarioe -
pe.re. uegurarlen una oxutenoia. deeorooa. no podrá e.similar 
a loa extnmjeroe con aun nBQionalea, ya que, no puede oto!'._ 

garles un atatufi que eed por debajo de la línea marcada -

poi• el Derecho Into:rnaoional PÚbli oo. 

OWmdo tm eetado desee otorgar a. loa e:tranjoroo mayo:r

uúmero de derechOl!I que los establecidos por la comunidad- -
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J'UrÍdica Internacional, lo podrá. hacer, con:tiguri{ndoae el -

límite máximo de la condic16n de los extranjeros. As! un º! 
tada, podrá otorgar a loa extranjeroo todoa loa doroehoo ~ 

que quiera &iempro que estén al nivel o por encima del "141-

nimun Sta.nda:r Internaoional"• La. condición, ea que, ningÚn

Xstado puede reducir esos derechos, poro oi se le pel'lllite -

conceder todos lo~ deroohoo que sobrepase ol l!mite l!Únim.o. 

"'JU Derecho Interno de !:rtMUljet'Ía, puede rebasar el ~ 
bito de Derecho de Extranjería Internac1onal. Este ea el -. 
caso cuando loe estadoe contieren a loo nacionaloo rna.yoros
derochoo que loo que impone el Doreobo Internnoional.(18) 

b).- P&rteo que comprende el der~eho de extranjer!a. 

Pe.re que un estado pueda deoidir aobre el problema que

repreaente la preaenoia de personan cxtratian, ee nooea1ta -

la existencia de eotoa hombree dentro del territorio del -
Estado, o sea, la entrada de loe extranjeros a un dotermin!:, 

do pa!s. Después de que el extrsnj0ro ae ha,.a asentado en • 

dicho estado, estará sometido a su imperio; pero cual eer!a 

la actitud que adopte dioho estado en relación al extranje

ro?. :tc1ote otro momento en que el extranjero puede eer- -

oblieado a abandonar el paÍe por aeí convenir a loe intere

ses nacionales. 

•Bl. derecho de txtrll.lljer!a Xntornacional, se diVide en• 

(16).- Arce Op. Cit. 82. 
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tres eeooionea: La admioi6n de los extranjeros. la aituación · 
de loo extranjeroo dentro del pa.!s y la expulsión de loa 8!. 
tranjeroe. (19} 

Adm.hión de loe extranjeros. hiato u.n principio que ea 

universalmente aceptado y oa el de que ningÚn !st&.do puede

cerrarae ·arbitrariamente al exterior; más ain embargo este

principio tiene oue excepo1onen, ya que loa catados pueden

tatablecer algunna condiciones para permitir la entrada a -

loo extranjeros. Así, por motivos raeonables leo pueden ita

pedir el acceso a loo oxtranjeroa por razones de ealud pÚ~ 

blio1U11 eoono?llÍa, etc. 

El derecho !nternacionnl Poeitivo, nunca ha reconooido

el deber general de un estado pll..nl admitir a loo oxtranje~ 

roa a una reaidencin permanente, 

La situación de los ertl"ünjeros on el país, So suele- • 

nfi'!"'llla.T que loe e&tranjoros en conjunto, están equipa.rados

a loa neoionalost m~a la realidad eo otra, ya quo el :O.re~ 

cho Inter:naoional común, no impone como obligación a un eo

~ado, la de equiparar a oua nacionales, con los extnmj•roe; 

lo común ea que los nacionales, ee encuentren en me~or ei'tu!, 

e1ón que los extran~eroe, pero la regulación interna está ~ 

por debajo del mínimo eotablaoido por la comunidad J\U'Ídica 

I.nternacionn.l, por lo que reaulta que la situación de los -

(19).- Verdeoss, .Alfred. *Derecho Internacional PÚblieo~ 
Trad • .Antonio TnJYol y Sorra. Bditorilll Agu.il!U', Madrid,- -
1922, P• 295. 
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e%tranjeros oe encuentra mejor que la de los nacionales. 

Los plÚaea civilizados dtviden loa derechos que provienen 

de la permanenoia de loa extranjeros en oinco grupoa: 

l.- A todo extran~ero, so le debo reconocer como oujeto -

de derecho, ea decir, raconooerle eu personalidad jurídica. 

2.- En principio deben roapotarae a los extranjeros sus -

derechos privados lldi¡uiridoa. 

J.- A todo& loe extrcnjeroo, ae lee deben reconocer loe -

derechos eseuciaJ.eo relativos· a su libertad. 

4.- Deberán qucdll!.r abiertos lns procedimientos judicial.es 

a los extl"tl11joroa. 

5.- &a de protegerte al utnnjero contra delitos que Wll!. 

nacen en vida, libertad., honor, 1'W!lilia 1' propiedad. 

lr:pulsión de los extranjeros.- too extranjeroe, no pooeen 

un derecho incondicional a la reeid&nc1a. Bl esto.do tiene la

tacu.l tad de c:xpulaar a un extranjero por nu:oneo de aegU.ridad 

pÚblica o motivos que considere pet'l'\icioeoe. Ba un medio de -

autodetensa. para protegerse contra poraonao 1ndeoeab1eo, pero 

el Derenho lnternaoional prohibo la expulsión de loe extnnj~ 

ros cuando ea realle:adm. arbi tra.riwuente por un cotado. En oog, 

secuencia, la. expulaión solo, ea licita si exiaten motivoe que

l& a.poyen. 

IA comunidad jur!dina intornaoional, &oenta los sigui.en~ 

tee hechoe como cauaas para proceder ~ exnulearr 

a).- Cuando oe ponga o~ peligro el orden público del Elat! 

do de residencia; 
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b).- Por ofensa intorida a1 !atado de residoncin, como por 

t~emplos Saríh la burla o injuria dirigida a loe símbolos na-

oionalea, como ln bandera o el himno naoionalJ 

o).- Por o.menazar u ofonder a otro estado, con el oual •l

Eatado de residencia e;uarde 'buenao relcotonea; 

4).- Por delitos eomotidoe dentro o fuera del pfÚa¡ 

•).- Por loa perjuioioa eoonómiooa que le nauae el extrat1.
jero el Botado dt residencia, como oon la mondioido.d o la va-
ganoia¡ 

f).- Roaidi~ en el pn!a sin autorización. 

C),- Dlm!CllOS PUBLlCOS, PlUV!DOS Y POLITil10S EN KATBRI.l DE 

ll'.ri.A'liJERIJ.. 

Derechos PÚbliooo.- Podem.oo considerar que loa derecho•- -
públi~os que interesan a loo ertranjeroe son: 

l.- Xl reconocimiento de la personalidad; hoy en di'.a a to

do extro..~jero, no lo reconoce au pert1onalidud jurídica. R\lbo -

Wl ti1Jmpo en que el hombre no ero l'Jlljeto de derechos, tal era

la situación del esclavo, más eso eo solo un recuerdo históri-

ºº• 
2.- Bl derecho de penetrar y de circuJ.ar en ol tal'ritorio

de un pe.!s. Esto prinicipio tiene e%oopcionoo, una de ellas- -

oonsieto en las .medidas de policia eruútaria1 otra cnneiste en 

lini:ia:t.':1~ inmigración extra.n~era, cuando esta llegue a ~onotl 

tuir un peligro nacional; otra coWJiate en cie:tte.o form.aJ.ida.--

4•• coi:uii4eradaa como eeenoialea 1 que son entre otral!l, el pa.. 
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).- liaa libortadee pÚblioas. Libre mn.nitostaoión do las- -
ideo.a, tanto en forma oral como en :fol'IIUl eaeri ta 'l a.si mismo -

libe~tad de ou.lto; aon dareohoa que vo.n implioitos con la nat:! 

raleza humana, A loe extranjeros no se les puede impedir el- -

libre ojere1oio de cualquier religión, sin embargo. no axiote

un deb&r jurídico d~ permitir el ejereioio pÚblioo del culto -
religioso. 

Ono do loa prineipalea organirunos, do las Naciones Unidas, 

oo el Consejo Roonómioo y Social., el cual tiene como una de- • 

sWJ tunc.ionu priJn.ol'die.11.la, la de promover 1111 reopeto por los

dorecboo hum.anos y lus libertad.e• do todoo (A.rtíou.lo 62- !fo. 2. 
de la cartc de lao naciones Unidas}. Como decía J'heryng, el ..... 

legislador solo reelmaenta el ejorcio1o de eatoe dereohoe que

lo son propios al eer humano. 
. 

Dereonoa Privados.- Un extrruijero no puede vivir en un - -

pa:ía 01110 u le Mo(\,Ura el goae de un oterto numero de dere- .. 

choe privados, a loa eunleo se lea euole calificar de faeulta

~es de Derechoa de Gentes. (io), 

lll extranjero ~ree1aa de la raeultact contractual y ae la -

eapaciáaá para rea11zer loo actos de comercio. A.si loa dere- -

choc del extranjero do contratar oivil y eomereialmente y res

pecto al eetatuto ram111ar, eatan amplirunonte reconocidos en -

todo el mundo. No existe una obligación para el eatudo d& per

m.iti~ que el extranjero posea bienea inmuobleo; además ea pre

ciso que tonga aooooo a loa tribunales. 

(20).- l'tl.boyet. Ob. Cit. p. 132. 
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Deepuée de la primera. guerra mundial, hubo un moVimiento -

contrario al extranjero, ese movimiento se ha notru'lo 1 respecto 

de la reotr1ooión pnrn adquirir 1n.~uebloa para el deoompe6o de 

trabajos pro!esionalea. Algunos países en ou regulnción inter

na establecen rostriociones a loo extranjeros para adqU1r1r -

inmuebles, como son: Auatrin, SUecia, Polonia, Ruiaa, Rumania.-

7 Haití. 

Dereohoe Pol.Íticoa,- !atoe derechos, aogÚn un principio g!_ 

neralmente edmitido por loa trntru'liata.a, oorreaponden exolusi ... 

ve.mente a loa naeionnlos 1 no n loa e.xtranjeroa. Estos dere- ... 

obos a~n inherentea a le. oapa.oidad del oiudndano; esta exolu-
aión tradicional de loe extranjeros del ejercicio de loa dero

ohoo políticos, es obaoleta y comprende toda la taoultad de~ 

ejercitar el Derecho de SUfrngio (Oiudndnnía activa) oomo la -

capacidad para optar a oargoo pÚblicoo, de elección popular- -

(Ciudadanía pasiva). 

'lib ha faltado, ein embargo tendencias contrad1ctor1ao al • 

principio que enunoiDJtoa. lb:iste la "D::ietrina Garay", llnmada

aeí en homenaje a au autor Juan Carlos aaray, oxprofeaor de la 

universidad do Buenos Ai~eo, quien propone otorgar a loa ex- -

tra...,:le.ros loa derechos polít1cos, o aoa la ciudadanía Argenti

na, deapuéa de cinco aftos de residencia en el pa!a, respetá:nd~ 

e~ su nacionalidad, o oca, imponerleo la doble nacionalidad; -

éote movi'l!Ú.ento argentino, no ha enoontrndo eco en el mundo. 

No eu conveniente conceder eatos derocbou a loa e~trnnjo-

roe, :va que aíempre será muy difÍoil que a un extranjero le- -

preocupe el bienentar de una nnción a la cual no pertenece y -



oreo que la mayoría de loo cnsoe, tratarían de favorecer a loo 

intereses de sus países de origen1 por medio de su interven- -

ción pol.Ítica eu el estado de su permanencia¡ además ae podrÍAll. 

ver en situacionoo oontliotivn.o con sus propios Jfitadoo. Co- -

-rrenpondionte a esta 1neainnidad en el Poco de los dereohos ~ 

pol!ticoo, tn.mbi&n ee le debe eximir de cumplir con obligacio

nes nanionalee, como ol servicio militar má.a en situac1onee de 

emergencia, tienen el deber de ayudar al Botada por cuootionos 

de agradecimiento 1 amistad. 

D).- SIS'.l'ill!.AS RilS'l'EU'l'ES PARA ltL TIU'l'O DR E.I'l'RAJl.Jlimos. 

Como hemos dicho, onda !atado eo libre de conceder a loe -

extranjeros máe dareoboa que loa oet~bleoidoo on el "11lin1mun -

Standar Internaeionalft, eeto se hace para favorooer el comer~ 

cio internacional, no ae pueden establecer reglan sobre esto,

pues cada !atado sigue 10. pol..Ítica que máa le can.viene, así.~ -

loe paíeee que tengan neoeaidnd do la presencia do extranjeroe, 

mejortu.·án su oond.ioiÓn jurídica da loo mirmoa, por el contra

rio sino se lea necesita y quieren evitar la inmigración de- -

ellos, puede estarse nl m.inimo establecido por la colllUnidrul -

jur!dioa internacional. 

Loa aiatelllll.o quo ae conocen para tratar a los extranjoroe

eon loe aiguientooi 

l.- Sistema. de neciprocidad Logiolativa o Rooiprooldrui de H!, 

abo. r~naiote an dar el goce y disfrute de loo derechos al ex

tranje~o on la miema medida en que ol entado original de eate

lf.!Jll otorgue al nacional, ein mediación de tre.tadoa diplomÁt1~ 

coa. Loo extranjeros, gozan de hecho en loa doa patees de un -
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derecho determinado¡ ambnu narteu, pueden invocar el goce dol

mismo derP:cho; aquí ooincidt1n lne logialo.eioneo, u concatenan 

dou o:rdinarloo 3urídicoa que em!lllnn áe una ley interior. Loa -

ooguidoree de este oiote~a entre otros paíoea oont Suecia, NO. 

l'Uegti., Hungría y tugoeolnvia. Conoidero que es el mejor e1ste

ma porque no eota ligndo a nini!Ún tratado diplomático¡ ea el .. 

que mil.o protege a loo intereeoe de los Xetndoe que loa lleva -

a un.a mejor convivencia. 

2.- Sistema de la Reeiprooidnd lliplomt\tica,Lo han adoptado 

Praneia, Bdlgica y Luxemburgo, ~onsiete en conceder a loe ex-

. tranjoroo el goce y el ejercicio de e.quelloe dereoboa que '°-
sean loa nacionales on el paía de origen del extranjera, pero

cuya reciprocidad eatn nse~~radn por un tratadn diplomQtico, 

Bate ea un sistema justo pero poco práctico, ya quo está -

condicionado a la exiatennin do un tratado di~lolll!Ítioo y dado

al ~ nÚlllero de 'Entados que existo oe hma sumamente di!Í-

oil el 'Mla.li~nr trata.dos diplomáticos con cada uno do ellost -

el tré.tico inte:rnncional ao haría imponible y aaem&a oer!a una 

n:rdue labor ln de investigar ai existe un tratado dLplomátioo-

1 que eondic1one6 eateblece para eaber que negocios jul"Íd1cos

puede realizar un extranjero. 

J.- Sistema de la sai~ilación a lo~ nac1onales. También ee 

denol!llna de equiparación. Conaicte en B61~i!ar o eqlll.parar a1-

extranjero para que goce loe mlllllloe derecho~ que el naoionn.J.;

hay una 1gual6ciÓn del nacional con el extre:njero en e¡ gooe -

de las garantías individuales • .Así concede todo$ loe derechoe, 

mien~ras un texto no estableica limitacionee. Este sistema lo-
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siguet Alemania, Argentina., LA UJ?SS, Suiza, Venezuela, !Bpa!la,
J:linamaroa 1 Hblanda. Este ea el aiotema ideal, pero hoy es tod!, 

vi.a un tópico, pueo lae dos guerras mundialen orearon tantos- -

odios 1 resentimientos que aun loo paises, no pueden olvidar -

uua divergencias. Considero que eote sistema, es el quo domina

ra en un futuro no muy lejano; lleva implÍoitoo loa 1.1.nbelos del 

hombro de libertll.d, isualdad y fraternidad. 

4.- Sistema Anglonmerienno.- Como su nombre lo indica, es -

el que tienen loe Eatadoe Unidos do Jlorteamérica y Gran Brett:ú!a. 

Conniate en le libortnd qua cada p.a!o tienen pnrn conoedorlea -

tales o cunlea derechos al extranjoro; no está conectado con el 

Derecho Intornacionnl sino depende del derecho interno do cada

pah. 

J$ una poQtura unilateral que no solo no ec aceptada por la 
doctrina intern~cional, sino aún repudiada por ella, ya que es

inobjetable que el Statua del extranjero afecte las relaoioncs

int&rna.cion&lea. F.ote aiatema ea totnlmentt arbi trnrlo. 

5.- Sieteoa de lao Capitulaciones.- SegÚn este sistema, loe 

extranjeros ae rigen por aus propiea le¡es y tienen sus propios 

tribunaleH. Existió en: China y Turquía. Actualmente se encuen

tra. en dóGIUJO. 



CAPITULO lI 
U CONDIOION D! LOS P:rr!WtJIROS IN EL 

DimEOBO ?i!EllOANO 

l.- Esbozo biatóriooi a).- Antecedentes en -
Bspafia.- b).- ?poca Colonial.- o)." México -
Independiente.- 2.- A:rtículoo 10. y 33 Cone
ti tuoionaleei- a).- .Artículo lo. do la Cone
tituo1Ón Mexicana.- b).- Artículo 33 do la -
Constitución Uexicnnn.- 3.- Doréohos y obli
gacionH de 1013 extre.njeroai- tey de ?i11oiotlll 
l1dad y Na.turelizaoi6n. -
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l.- ESBOZO HISTORlCO.- ta condición del Extranjero en Méxi
co, ha sido regulada tnnto por la legieleoi6n propia coco njéna. 

lote hecho oa pro~ujo como consecuonoin da la doQinaaiÓn eepaft~ 
la a la que se viÓ sometido nuestro país durante ouatro eigloo • 

.Al obtener el nuevo !atado au Independenoin, aiguiÓ aplioándoee 
la Ley Espafioln, ya que MÓxieo, tuvo que $frontar una serie de. 

problemaa que lo i::mntuVieron ocupado, oin p-0der orear una legi! 

laoión que fuera producto Nacional sobre el Derecho de Extranj! 
ría. 

a) •• J.nteoedentes en Eopafia.- En un principio Eepafln, era -

un conjunto unifo?'tle de Estadoo, como ornn entro otrout Los lb! 

ros, los Celtas, etc., oe lllireban unos a otroo con hootilida.d.

máo tnrde Roma, domina a éste Conjunto de Eatndoo, e introduoe

au organi;aeión social y jul'Ídiear con el Edicto Perpetuo, de -

Adriano, en el afio 1)4, D. de 9.; la Organi2ación Romana, ee h! 
oe obligatoria para todo el Imperio y como Eapa.ila, !ormaba par
te del Imperio, ya no se consideraban a esas pequeftaa entidadeo 
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1 por ende, eetoa grupos ya no se Vieron como extranjeros. los

Ibet'OS respecto 11 lon Cel toa por ejemplo &oto también ori~nó -

que no hubiera un Derecho corre1Jpon1Uonte a loo oxtranjeroo, 7fl!. 

que todos eateban sometidoo al Imperio. Aeí en llispnn1a. convi

ven diverena razas eomo uont Los autóctonos, Loo RoQnnoa r..ati-~ 

noo 1 loo noreanos-oonn.anoa. etc. 

Debido a la exietenciu de tnnt1.111 raurn, o~ intentr. lograr -

su un1fioaoión y naí encontra~oa el MP"uero Ju.zgoft, en el TÍtulo 

lo., del Libro I, oe eutnbleoo co~o deber del ~otndo, extondor

la proteooión jurídica 111 extranjero, roconoe1Óndoae su pl)reon!, 

lidad. Otros documentos importante~ en C\Hlnto a ln nituación de 

los extranJeroe aon1 fil Fuero Bco.l y lrui Siate PL>.rtida.a. 

Al deacubriruo América, Eapt>Jla prohibo a lon extrnnjeron el 

ejercicio del comercio en laa Indica Oocidontales, por otro la

do, loe monarcas de loo siglo& XVII 1 XVIII, preocupudoa por- -

las guerrae i::otivudeo en Europa, por ll.1vort$UU cnuf.lns, entre - -

ollas la envidia que aontían las demás nnciones Europeas por ol 

.poderío que &lonnzó España, procuraron por motivoo de aeguridnd; 

mantener a loe extranjerou fuera de lnu tierruo deooubiortaa. -

Gran cantidad de eapafiolea rnnrchnron a A!:lérica, por lo que el -

comtu·oio de la. Penínoula Ibérica quedó 1m lllnn<H.'I de loa extranj!_ 

ros, obteniendo privileg1on aun mnyorea que loe oonoedidou n -

los nacionnlea, esto ce observa en tiempoa de Carioa V 1 Fo11pe 

II. Al tomur poaeaión de ~pcu1a Cnrloo v., no sabía ~.1 o1qU14ra 

hablar eapa.fíol r fue aoomp~ündo por divoraoa hombros que eran -

ajenos en toda :&ape.fia, loa que llegaron oon una avo.ricia in.can

ea influyendo aobre el mormroa. 



38 

•tao Leyes do lns Indias", contienen preceptos que imponon

un nbooluto respeto n lon indiOll eometidoa a Xeptúia, quo conse~ 

van ol poder de exigir ln obediencia do auo loyee y para juzgar 

con arreglo u ollao. Podían igual.mente loo indioo poeeer bienes 

y enajen~rlos, aoeptnrloa y trnnamitirloa por el teotamento y -

constituir sobro elloe toda clase do deroohoe roaloa. (21) 

En novícima recopilación, onoontramoo prooeptos oroadoroa -

de una juriadioeión ospocilll, distinta a la ordin11.rin; "El Fue

ro de Ji!r.trfinjcría", para loe extrnnjeroa, leyes V y VI, títu.lo

aogundo, libro Vl, a c!U'go primerru:iente de loa jueces consorva

dores y luego do los gobornantes militares de lao plazas ma.rít1 

b) • - EPOCA COLO?II AL. 

El dereoho onntelluno, fue el que rigió en las Ind.ias Ooci

dentalea, por lo que solo los súbditos de loe reyea de Castilla 

pod:fon pnaur n la nueva Enpa.í'ln y ejercer noti vidadea comeroia.-

les, no as! loo extrnnjeroa, 

Se les prohibió llevnr u cabo relao1onoa oomeroialee oon- -

loo habitantes do la Nueva Eapafü1, por si o por intcrpÓsita pe!, 

eona. N1 los extranjeros, ni fl\l!l hijos, ni aún aua nietos po- -

dían tener encomiendas de iudiou, ni recibir prevondru. eoleaiá!. 

tioea. Esta inoapaoidnd ern subsanada por medio de la obtención 

de la Carta Real de tiaturslizaoión, por lo cual ~a se podía - -

praotio!U' el comoroio en la ?fu~\'11 topa.Ha, 

(21).- Leyes de Ind.1ri.a, Libro IV, TÍtu.lo I, Leyes, 27 1 28. 
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Loo requisitos para obtener esas Cartll!i Reales de naturali

zación, cambiaron sesún lo~ tiempos y circunstancias, primero -

bastaba haber residido diez llf.'los en lu nuevo. Eapafia y oatar cn

eado oon mujer castollo.na. 

Es loable la intención aitruieta del legialtdor oapni'iol, -

con relación n loo nnturnlea do Nueva Espnña. tao Leyeo de In-

dias 1 la Novíeii.ua Rocopílación, contienen una oex•ie de oitua-

cionea favorabloo a loa ind!genno equiparándolas n loe oupaílo-

les. 

Pero la codicia do loa eopaffoloa, que llagaban a América- -

con un ánimo ie conquista a un lado, ol buen propósito do loo -

monarcas y teólogos, había un dicho muy común entre loa conqui! 

tadorGo con el cual cxpreouban el pooo onao que hacían a las -

leyeni "Acatese pero no oe cwnpln". Por lo que podemoa decir~ -

que dende un punto de viata legnl doctrinario, loa naturaloa de 

lo. Nuevs. Eapl15n., estaban aaimiladoa a loo es¡>Qí'lol'oa, pero la a!, 

tuación de hecho era completrunente diotinta. 

Muohoa frailea triataron de dulcificar el tratn.~icnto de que 

ero.n objeto loa indÍgenaa, ayudando oon loo mayores oatuerzoa -

para evitar la explotación quo so hacía do loa indios, poro no

era. suficiente acabar eso, con oolo plogariaa. 

e) • - un 00 ItIDEPRNJ>! !NTR. 

Durante los primeros a.floa del México independiente, rigió -

la antigua logialnción Ea1)l1floln que eatuvo en vigor, hasta pro

mulgarse l~o leyea de reforma.. 

Oomo un antecedente eneontrWlloa el punto 19 da loa elomen--



40 

tos oon11tituoionnlea olnboradon por lg1mcio LÓpee Rayón, en - -

1811, diciendo que todos lQO vocinoo de tuorn que favorezcan l& 

libertad e indepcndonoia do la Nnc1Ón 1 oorún rooibidoa bajo ia

protocción de lno leyes. 

Loe artículoo 15 y 16 d~ loo trntndo~ 1c CÓrdovn, suooritoa 

en ln Villa de CÓrdovn., el día 24 de agoBto do 1821, tnmbién- -

son documentos importnnteo. El artículo 15 eotnbleoe ol derecho 

de opción que tienen loa óu.ropooe y a.mericnnoo reaidentee en- -

~éxico, pnrn perm~neoer o iroe dol pa!c. 

"ta Conot1tuoión de Apatzingan• (1814}, reepetnba como oiu

dndnno do éota Américn n todos loa nacidos on olla, precisando~ 

que loo cxtrunjeroe raaidentea, católicos que no ae opusieran • 

n la libertad dol pn!o nuevo, oe roputarían.tnmbién oiu~adunos, 

med.irmte el oto:r,plmi e:1 to a au tavo:r do 111 •carta de Naturaleza". 

En 1823 oo dicta un decreto por el que se autoriza al Bjeo~ 

tivo, a expoilir ca.rtna do na.tura1h:ao1Ón 1 a.~emñu ao 11.1.mord.a. que 

loo extranjeros traneoúnteo roc1birdn u.nn ronerozn acogida en -

el Gobi~rno. protegiéndolou en aua porsonnu y aus propiedades. 

Rl art!culo 30 del Acta OonGtitutivn de lll federación de --

1824 decía: "lJi HnciÓn e3tá obligada a proteger por leyes aa.- -

biae y ju.e tao 1 101.1 derocl1oa del hombre y del ciudadano'*. 

El 8 do agosto de 1824 se promulga un decreto que otorgaba

ª los ertranjoroa que ee eatableeieeen en el paía, toda claae -

de garantía$ en eu persona y propiedades. E:l 12 de l!lflrzo de - -

1828, no promulga otro decreto que concede n loa oxtrnnjeroe el 

goce de loa derechos civilea que las leyes concediesen a loa- -
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mexicanos, con una excepción on cunnto se refiare n la ndquioi

oión de la propiedad territorial rústica, éstn Dolo pod!n ner -

adquirida por loe nacionales y por loa extrnnjoroo que se natu

raliznrán mexicanos. Estos docretoo, aobre todo 01 pri~oro te-

nínn por objeto colonizar el país, ya quo en nlgtmas partes es

taba mu.y deohnbitndo, lo cual fue la cnuaa de que ne poi~iera -

Texaa, Nuevo México, y Arizona, 

Encontramos lna baaas conatituoionnloa de ln RopÚblicn Mexi 
cana, ausoritaa en la ciudad de MÓxioo, el día 23 de o~tubrc de 

1835. SU artículo 2o. estnblecíat "A loo tranaeúntoo eotantoa-

1 bo.bi truites del territvl'io mexicano, mientras roo poten 111 rol!_ 

giÓn y lns leyea del pa.ía, la Utloión lo.o i;unrdará y ho.rá gunr-

dar los der3choa que legÍtimwnontc lo corronpondnn; el dcrooho

de gentee y el internnoional dosipno..n cualea serán loa derechos 

de los extrc.njeroc, una ley conetituciono.l declarará. loa parti

cllla.rea 111 ciudadano ~exicano. 

El artículo 12 de lao aiot• leyes Constitucionaloa de la -

·nepÚblicn Mex1cana, con tocha 29 do diciembre de 1836 catnble-

eía1 "toe e:xtranjeroa, introducidos logalmente en ln República, 

gozarán de todoa loa derochoa na~~rnlee y ndcmáa de loa que ee

utipulen en los tratadoe, pur:l loa oul>di toa de sua rea pe e ti VU3 

n11cionca y eot&.n obli¡:;udou n respetar la i-olig1.Ón y aoucterae -

a las leyes del pa!e en los ceson que pueda correspondorles". -

A peanr de esto artículo aie;uió la prohi bidón ¡Jaro. adquirir- • 

propiednd raíz, a meno o que oe naturnliznren mexi canoa loa ex-

trc.njeroa o ae caoaoen oon mujer mex1cnnn. Clmndo Santo.na l.\IHll.llo 

,in Preai<!encin de la llepÚblioa. en 1842 el extrnnjcro loern por-
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fin obtener ln capucidnd pnrn ndquirir propicdndea urbanas y -

rústicna por cooprn, dcnuncin 1 adju<licnciÓn o por cualquier - -

otro modio cotnblccido por lnn leyeo. 

En ol primer proyecto de la Co1)at1 tuciÓn PolÍ ti ca do ln Be

pÚblica ~cxicnnn el 25 do ngooto de 1842, cncontro.r:ioa vnriao -

diepooicionee que se refieren n loa oxtrnnj ox·os. Poderioo enun-

cinr el artículo 13, quo oo refiere ll que pnrr: que loa extrenj,! 

roo pudieran reclon:nr el rccpato de 101:1 derechos quo le.o da - -

tsta ley, debínn mostrar la cnrta de oegu::-idnd correopondionte. 

Dicha cr.rta contioi:.e laa condiciones bn.jo lac aunlce se lea ad

J:i.ite en 1Ei aocicdnd mexicn:;'l., Lila bnoen orgÚniens de ln Repú

blica 1fo:üc<c>nn (1842-1843), coteblccen en nu artículo lOo. ttr,os 

e:ttl'a.'1jerot' rozarnn de loa dercchoa que ne les cor.cedan en la.~

leyoB y sus n~r.:puctivon tro.tndoii". 

El Eatatuto Orb.h1ico provioionul de la República Uoxicana,

dado en el :Pnlncio ?lc:eionril, ol 15 do onyo de 1856, en au nrt:í

eulo 50. consideraba: "El. ejercicio de loo dercchoü civiles ea.1:!!· 

dependiente de lt1 calidll<l del ciudnduno ... 

ta Ley oobre extranjería y nucionnlidnd expedida el 30 de -

enero 1854, fue ln primero que en fon:a oiatemática ordenó la -

diaperaa recl~mentuoi6n de l~ cntorin. ta vigencia do este ord~ 

na.miento oe dudoso, porque ln revolución triun!ri.nte de Ayutln,

derogó todas laa leyea expedidas por la ndminiatración del Gen!_ 

ral Santa.na; a peenr de ello, la ley exprcsnda continuó siendo

invocwia muehoa !tños deapuéa como le;r,íalaoiÓn nplieable a ex- -

tranjeros, por e.lgunae autoridndea adm:iniatrntivaa y judieialea. 

JU proyecto de con$tituciÓn política do JA República Mexica, 
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fooh!ldo en la Ciudad de t.:ib::ico el día 16 de Junio de 1856, dis

ponÍB en au artículo 381 tos oxtrnnjeros goznn r.a lna ga.rant!ns 

otorga.das por ln pr<'D(,mto Cona ti tución y do laa que reouJ, ton de 

lou tratados celebr~dou con auo respectivna nucionoo. tos ex- -

trnnjeros, tienen ln obHenciÓn de rPapetar ln3 inntitucionea,

leyea y autoridn1ies del pu!e y 1mjet,Jrac a l('r; fallos :r .aoilten. 

cias de loa tr1b11r.u.lo11. lluncu podrán int(Jnhr reclo.muc1Ón con-

tra ln ?inciÓ1• 1 sino 'cuait<lo el gobierno y otra e.uti>rLlnd !edernl, 

lee impida dr-nm.n,jt.r sml d<:>rechon en foru:n loP;"tll o impida la e j!_ 

oución d.o u.no. oentcnciu. :pronunciado. conforir:u n las leyes del- -

pa!a, 

in Eatntuto OrgÚnico Proviaiono.l de lo. RepÚblico. li!cxicans,

que rigió !ll puín de 1856 a 1857 • contiene te.mbián importautes

¡:;receptoa, Su artículo Jo, eotnblec!i.u "oon ho.bitnntee de ln -

RepÚblic:i. to:\oa lo::; qu., e!ltén on puntoa que ella reconozca co::io 

de su terri tor:.o ¡ y desde el momento en que lo p\i:rnn, qudr.n au

jetoo n euo l<:yes y r,ozan rle loa '1erochos que re:ip.icti.vr.mer.te -

se len conceda.", A con tinu1\ción enunciurm:-.o~i el artículo 5o. -

"El ejercicio do J.cr.; derecho.o oivilc:1 ro imlepondicnto de la ca.li

d.ad de ciudad: no1 en con<rncuencin, e excepción do loo caeos en

que Be exir.e di ch« crtlidud, todo o loo habitan ten tic la RepÚbli

ca léo:mrán de lou dore cho:; c:i viluo conforwo a. lao leyea y de- -

laa gnra.nt!c.s que oe decluren por ésto estatuto, liero loa ex- -

tranjeros no diof1"Utnrtm en México de loo derechos y las ¡;;arun

t!as que no a~ concedan confOMI•O n loa trntadou, n loo moxicn-

nos, en que las nn<'..ionc!J! en que (:\quollon portenoi;ca.n". 

Por lo que toen n ln Consti~ución de 1857, veromo~ loa ai-

guientea nrtículoa: 
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Articulo lo.- "El pueblo mexicano reconoce que loo dere- -

cboa del honbro ~on lns bnoea y el objeto do laa inotituciones

socinleo, :En conaecuenoia declara.: QUo to1o.u las leyes y todaa

lns o.u tori<Jodeo del pnfo doben reapetur y sostener lao garan- -

tina que o torga la preacnto oonsti tuci Ón", 

Artículo 2o.- ffEn la Repúblicn, todon nacen libres, loa es

olavou que pisen el torritorio nacional, recobran por eao eolo

heeho ~u libertad y tienen derecho a lú protección de 11ui leyee~ 

Artículo 4o.~ "Todo hombre os libre pare soatener la profe

sión, indui>trie. o trabajo que le tioon:ode, aiendo Útil y honesta 

y pera aprovec:10.rsc ,1e ouo produotoe, ni una ni otrn, 1:1e les P.2. 

dr~ icpedir, sino por sentencia judicial, cuando ataque loa de

rechos de tercero o por rcaoluoiÓn vrubornntiva dictada en loe -

téroinon que r:.ri:rque la lay, ouando ofenda loa doroohoe de la ª2.. 
eiede.d". 

Artículo J.3.- "Son extrnnjeroe, loo que no posean las oalld~ 

deo deter.'tinfadat' por el nrtículo 30. Tienen lue garant!ns oto:: 

gndas en la sección pr1~era, título primero de la precente Con! 

titución, salvo en todo coso de la fncultad que el gobierno ti!. 

ne para expeler nl extranjero perniciooo. Tienen ln obligación

de oontribuir ¡'mra loa gastos pÚblicos 1 de la mnnera qua diepo

nen lne leyes o auto1·i dndea d!!l pnís, aon:etilÍndoae a loe fallon 

y aentenciaa de loa tribunúlee oin poder intentar otros reou.r-

so• que loa que la.a leyea conceden a loo mexicanos". 

ll Congreeo de la Unión, el día 28 de mayo de 1886, expidió 

¡a Ley de Extranjería y Ua.tural1zación, también conocida. por el 

nombre de "Lu1 de Vallarta", en homenaje a au oroador, el Pres~ 
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dente de la Suprema Corte de Juat1oin, el U.o. Ignacio L. Va- -

llarta. X1 capítulo IV de oata loy ae denominar "De loo Dere- -

cb.oe y Obligaoionoa de loa Extrnnjeroa" y abarca el artículo )O 

ál 40. Vino a reglmr.onto.r loa preceptos oonn ti tucionnlea de - -

1657, inapiradn en lruJ doctrinas da loo trntadintnn ouropooa, -

eatablechndo una igualdad entro loa nacionu1ea y oxtrllnjoroa. 

En el Plan d~ San tuia aWlorito por Prunciaco l. Madero, ol 

d!a 5 de octubre do 1919, oncontrtl.l:loo que en ou artículo 60. no 

refiere al tiorccho do extranjería. tn parto oonllucente ootable~ 

cía 1111 llamado do atención roapecto nl deber de todo mexionno • 

de respetar a todon lon extranjeros en eua peraonna e interosea. 

!l Ordenru:ücnto <ie 1886, estuvo en vir,or haata el año de -· 

19341 que es la. !eolln en que o:xpidiÓ la actual ley de nncionnl!,_ 

dad y naturuliznción, aunque cnei repite lo dicho por cu antec! 

eo:ra, 

2.~ ARTICULOS lo. Y 33 CO!iSTITUCIOUUES • 

.Estoo dos artículoa, non loe que conceden n loa extranjeroa 

tOd.aa iaa ~túw que ln Conati tuciÓn les otor!,;O u loo n11cionnles. 

o.).- Artículo lo. de ln Conati tución1 E::ite artículo ostnbl!_ 

ce; ttEn loa Estndoe UnidoH Mo%icanos, todo indi vHuo gozará de -

lne garantíao que otorga oota Cono ti tución. las ounlec no po- -

drán restrineiroe ni auopendGrae aino en lon eal'loG y las courli

cionea que ella m1oIDn cstablecew. 

En el prcccpto cita.do, !JO oon13ng1·a la garantía indivU.ua.l -

de i gua.lda.d.. 
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Carrillo (24) con:1idora que cata pt'!lcepto eo d.e nlcanen má.o 

amplio que ol urtÍOulo 33 consti tuo ionnl, yn quo e.e encuentra -

bnondo en loo mü.:Dou príncipioa fllouÓficos jurídicos que mña -

tn:rde, en 1948 inopi rnron n la (\Oclaración de loa rloreohoo hWll!!_ 

noD de lu o.u.u., an 1948, 

El alcance poroonnl o nubj!!ltivo (lo eot(i gar~ntía. eopcCÍt'ice. 

de igualdnd ao extienda, como dice el artículo lo. conatitucio

nnl a torlo in1i vid u o, on 1\<:icir, .u todo ncr hu.rnnno di:pendi cm te -

de au conrl:. c1Ón pnrti culrn· conebnita {ro.za., aoxo), renlizMiÓn

de un hech•J o acto pre\rio: c!iltado de n:rrendntnrio, c11nndo, pro

pietario , etc. (25) 

So eoctienc ol prL~clpio genernl de equip.~r~cióo, de acuor

do cor. la lcctu::-a de 'Ucho :precepto, d1ce que no hay í'liforoncia 

de goce de lu::i ¡;urr>-ntlnn in-li.viduuleo cntr1! •'1 :rncional y el- -

exti•tmjero ¡ por ol hecho de qua lu pcrvonu. hu:imna ao encu<mtre

en territorio nacional, goznrü de olloa, naí que no importa que 

el oxtrll.njt•ro :re et da en te:rri torio nacional p:ll'!l oor protegido

en dichna garantírw, tr.;;;hi<Ín el trann!nint•? rocíba loa benofi- -

eioe que eutableco la Conutit-ución. 

!:!Í las gttt•[),nt!as indi vi-:lunl.:e eioJ.o potlriin Not1·ingir1rn - -

cuando la l:limnu Comit1 t;ución lo ci>t:i.blezca. fil !lrt!culo 29 do -

la Conuti tución habla dl! loo eai~oo on que ae !luspenderá. el ~ce 

de las garwitfoo individtuüeo, dice que por invaaión, perturba-

(24).- Carrillo Op. Cit. P. 135. 
(25).- Bur~on Ignacio. ~:tas Gurnntíau Iodividualen". 7a.- -

Ed. Editorial Porrua, México, 19?2. p. 28J. 
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ción grave d.e 111 paz pública o cu.alquier11 otra que ponga en BT! 

ve peligro a la aoaiedad¡ eo facultad del Prooidento de la RePll 

blice., el decretar dicha auopanoión, do nomirdo con el Conaejo

de t.!iniatroa y con la aprobación del Congreao de la Unión y on

los roceaoe de eote, por la Comiaión Pormunente. Por otro lndo, 

la eunpensiÓn debo haoeroe por un tiempo limitado, mediante pr! 

vencionee genornlcn y sin que ae refiera a nadie en particular, 

eoto ea con el obj<:!to de que prova.lozon la igualdnd eotnbleoida 

por nueatrn Cnrtn Magna. 

b).- Artículo 33 de la Conotituoión Mexicana. 

Este e~ el otro precepto que otorgo. a loa oxtrnnjeroa ln~ -

garantíaa que la conatituoiÓn éotabloco que en pro do loa mia-

mos. TG.l:llbi6n contiene allIUJ'1aa prohibiciones roapooto de loa ex. 
tranjeron, dicha diapoaieión dice: 

*Son extrnnj~ros loa que no posean la calidad dotor.ninada -

en el artículo )O. Tienen derooho a. la.a garantías que otorBtl el 

capítulo !, título primoro do la prouonte Constitución, pero el 

Ejecutivo do la unión tendrá la facultad exclusiva do bBoer - ~ 

abandonar el territorio nacional, 1nmediatnmonte y nin; neoeai

dad de juicio previo, n todo extranjero cuyo. permanenoia. jw:.quo 

inconveniente. 

"Loa extranjeros no podrán de ninguna manera, inmiaouirse -

en los asuntos polÍticoo del pnío". 

Bate nrt:foulo, lo podeooa doaglooar para su eatudio en cua

tro partea: 

lo.- Son eitr~njeroa, loe que no :pcaenn laa calidades detet 



minadas en el artículo JO Oonotitucional. So define por exolu--· 
sión, o aea son aquellos que no son nacionales. 

Artículo 30.- •IA nacionalidad mexicnnn oo adquiere por na
cimiento o por naturnlizaoiÓn". 

e.).- Son méxiormoa por nt10im!<.011to1 

I.- Loo que nazcan en territorio de la nemíblioa Mexionna,s 
eca cual fuera la nnoionnlidud de eu~ padres; 

II.- Loa que nazonn en el extranjero de padres mexicanos, -

de padre mexicano o de ~adro mexicana¡ 

IlI.- Loo que nazonn n bordo de embnroaoionoa o aeronaves -

mexionnaa, sean de gu.errn o moronnte• 

b).- Son mexioanoo por naturaliaaoións 

I.- Los extro.:njoro3 que obtengnn do ln Seoretar!n de Rela-
oiones Exterioren, oarta de naturaliznciÓn;¡, 

II.- ta mujer extranjera que contraiga l.lllltrimonio oon mexi
cano y tenga o establezca au domioilio dentro del territorio ~ 

nMional. 

2o.- 1'ionen doraoho a lns garantías quo otol'.ga el oap:!tulo

I, t!tulo primero de la presente oonGtituoión. 

Eota parto, oolo os onunoiativa del artÍoulo lo. y viene a

reiterar que» los extranjeros, no oatán exentos de la. proteo- -

ción legal que el estado mexicano otorga a aus habitantes, no -

solo e loa reoidentea que lo oean pe:n::ianentemente o aemiperma-

nente, sino aún a loa traunaentes. 
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Es import3nte enunciar los artículos 12 y 13 del Código Ci

vil: 

Artículo 12.- "tas toyen mexioanna, incluyendo las qui! ne -

refieren al ootnrlo e incapac1d:id dti lau poreona.3, u11 nplicmi 

a todoa loa hnbi tuntoo do ln :rep<Íbli cu, yu oean nnc1onr.l l!r: o 

extranje:roe, qu!'l •Hiten dol!liciliM.oa on olln o ~>oun transeúnten". 

ArtÍ culo lJ. -":,,01.1 efe e toa jurídicos de acton y contro.too e!!_ 

lebrad.oa on el oxtrnnjcroB, que debnn aer ejocutadoo en el te-~ 

rritorio dJ? la rcp1Íblicn, so regirán por laa .lrnpouicionon Je -

eate código.'' 

Jo.- Pero el E.jccutivo de la Unión, tendrá. lo. facultn<i ex

clusiva. de hucer abandonar el territorio nncionul iru:wdiatll.l;lon

te y ain necenidad de juicio previo, n todo extrunjero cuya p~r 

manencia jui-;gue inconvonien te. 

E!lta parte es máu conocida J>Or loa lel",oa. En lu excepción -

a la regla genorhl que establece la. i:u:~ndn purto de ente arti

culado. 

Este p.'.irrafo, eati·' ·:n dioerepancia con la doctrina intern!. 

cional 1 la que conuidcra que ln expulsión di~ \in e:>~tr(tnjero, de

be estur !u.ndadu y i:ioti vad:i, poro en J.!Óüco, no oe ni:;iccsi ta. ea

to. Se debe procurar n nivGl internnoiono.l que lu expulsión no

uea ilícita, para no d1;r lu~ur o. unu reclamnción internacione.l. 

In un e atado de derecho, la nuto!'idnd tendrá 'lue fundar y moti

var uua actoo. La Supre::;a Corto de Juatioi~ de la Mnción, ha- -

interpreta.do que os una fúcultrid diacrecionnl del ejocutivo, r2:_ 

zón por la cual no hay que funduoen tui•lu ni moti vurla.. 
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Al renpecto, pode::ios el te:r la tenis no. 644, qui'.! sobre lM 

e:xtrunjeroa porni cior:os bn producUo lu :::io~ndt\ sala ad=.iniatr!!_ 

tivrJ d~ l.'.i Si.iprc:nn Corte dtl Juriticin. (26) 

Co:ifo nle al lfft{culo 33 co:rnti tuc10:1rü, el Pre::iidC<ntl' d(t ln 

aepúbll.cu, titmo ln facultu1 exc:,u•;1vu tl~ hacer ubnnionu:r el 

paío, inntdintit~Hmto y sin juicio pr<'.''lio, n to•:lo extrimje:ro 0,2. 

ya peri::unencin ju:tr;ue inconvcn1 en te y con tr:. el ejercicio de 

eea !acultud, a• iapr?cedente conce1er la cuopona16n. 

Pod11:::Jos •!ecir qut> éntn rncultl'li 1ue pooee ol Ejecutivo, ~a 

totalrr.c·itc nrb1 t:rarin, yc1 quo el no futi.Jnr ni :::ot i vnr ln e:x:pu1, 

oíÓn supone U.."lfl vi,)lación n loo 1crechoo hU!lln.noa, a loe que ni!!, 

:,ún poder por emi:-i,,nt•' q11e :H!0. 1 dllbe i1;nor11r y ::!".!nos violnr: 

-t;.;i.:;;Jnén r>Xi:;to una o.ctitu:.'. contraria n lo!! 11rtículo& l.i y 16 

constituc:;.onfales. Se ;iict' que ae lef:l expulan por oboervo.r U."lil 

conducta de t<.>1 n::.nio cc~.t.rnria I> loo i:nterómrn .t~ener·~1os que d~ 

ba hnc&ra~les a loe extranjeroo enlir del pu!o. 

La Secretad.u de Goberi:aciÓn por dcl.:u;<lciÓn le¿:islutl va, -

pucil!' njcrc1 tor 01 derecho di" expultnÓn de extrrrnjeron. 

Convi Viiú di zt1n•"1tir tr«12 eonc<;ipto¡¡ que :ion ouy pare el.dos y 

que limi ta:i e1 1\t?rt>cho de lon cxtrl\HJ"lro:>: I;.1 expulsión, la de 

portación y la !!Xtrndición. 

E:XPrrtSIOif.- El F..:itn io, t1one f.1cult!1:l tlin-Jrecicnal para C?S_ 

pcler del paíe u. aquóllos extranjeros que tcng.-.U1 derecho de -

resid~ncin y riue obacrvon u•1r1 conducta de tal mo:io contrurin 

a los int<n·e1.H;·:.i P,ener~'1c~ pcr. le cual debn rir:ci5rlle1Po salir dol 

país. 

----·-(26).- Ju.rL'pri·l"'lCV! 1º17-196~ y tci:ns !'.lobreer.;~"r.tc 19~_: 
1ª65. Actualiznc¡6~ lt ~uotcn~ad¿, ror la 2d~. Sala hJMlnis~rat: vn. lt: lfa SUprr ;_,.:. C1.1~ • .:1-: Ju2ticlt:. de l.~ N:.tciÜnt Elicioncs- -
P~nncizc; Bnrrut:l.etfa,- :.layo l9G'i, J.ló:üco. 
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E::i una medido. extraordinnri!l quo tiene el ejecutivo pt~r'l '!!_ 

poler a un extranjero por conaiderarlo ir1deaeable ( caunn rl e t!. 
po pol:! tico). Ea ta expulaión ad:t:iniatrnti va, ne realiza sin pr2, 

vio juicio. 

DS?O!lTACIO!r.- ta pnlabr'I. derortución, viene <lol l~.ttÍn !lepo:: 

tare (d-porto.r, t:HÍ!l nlln ·l<> lao puertas)• denterro.r u uno da un 

punto deforr:li:;a.io. 

Ea sacar fÍOicru::cnte n nn extranjero, po.r habt:lr viola lo lns 

leyea l:<ivrntorins, e::i ua:-1 lird tnción do la estancia de un ():t-

tranjero, 

El verdude:ro tH!:--. t!tlo di! la p:.lli:.bra deportación, •.rn e 1 so¡»-1~ 

rar de un conr1o::ie:rn,lo cocial, a elementos que l!'J entimsn porl:\! 

di cial>?s ¡;~u·e. el ::iisr:o, por -el hecho tle hnbor violtdo las leyes 

migratoria:.:, ;nn q1rn tal oopn.:rnción, implique ol neccsndo uban, 

dono de 11:.s fr<1nterus, dentro de laz cualc!l el :.:rupo ten¡'.\fl eu 

asi~nto. roÚ3 el le~ioln~or ha querido que aban~ono auo fron

teras el extranjero violudor de eus l~yos mierntorias. 

Se puede decla.rni· ju.r!dicru:ionte conm..1.'llarl.a una doportnc1Ór1 

cuando e-1 inilvicuo estu confim,rio en lugar '.lflter::.ir.;id.o de t! 

rritorio nacional, en cnJdll"l tr• t~ue se le hn,gn nbttn'.'!.onar en ~S. 

finí ti vu el puín :rm:bo n ou lu,3nr de oriP-cn o procedon.;in, a e

le debo otorr,ar ru...plh.s i-;ax•'J.nt:!'.ns de repo.t'dación. Si un C!, 

tranjero, •1icne con :t't:milinrcs i::wnorcHl do edad y nin<;Uno de 

ellos poset> 10. ca.liilnd mi1~rt1torie. propia, deberán !ler deport~ 

dos. 
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En la. dcportuoiÓn1 hny un juicio previo, razón por lo. que -

en 1961, oo pidió que ln deportación oe nnirJila.rn o. la exyiul- -

aión y así ee hizo. 

Extradicoión.- Ea el requerimiento quü hncc un estado a - -

otro estado para que le entregue o le envio u un delincuente o

preeunto. 

Se puede extraditar, no solo n loo oontenciuüoo, aino tam

bién a loa que entán aujetoo a procaoo. 

O.no función t\nl 'lUtado, os la de evi tur lt• ejecución de po

eiblea conduct.ar> 1c.llotivM y lu Mc1Ón en contrn de ouo auto

res cUll.."\dO huyan aido ccnaui:.adou. 

Pero se dn.n casos cm que los tranancnorer. de una. ley, aa--

1on del territorio don•ic esta. puedo oer aplicada¡ y do.do que el 

enta.do no tiene itlperio ai110 dentro do sus propina fronteras 

(principio dt:· torntorialldad), nocoolto. que ol rodor público -

vigente en el territor10 donde ue encuentra prófugo ol del1n- -

cuente, nctue por delc.~ación sobre este y loo rtHJ'tringe al lu-

gar en donde puodu 1,rn:r uplicadn lu sunción correopond1onte a lo. 

ley que violó.- (27) 

El p!l.Ía donde oo haya p!'Ófugo el dcli11c'lcntc, n.ctun por de

legación ya quo el infr~ctor que huye lle au paía, no ha. viollldo 

au.s loyea y e.der:iáo el eotndo que lo parst¡;ue no puede aplicar -

normea ajenna, ni el asta.do im que ae he.ye ei precru.nto delin- -

cuente, puede tolerar qua esrrn no:rmna ajen<:.u se apliquen en 1:m

terri torio. Ell e:;ito cano el 1H1taJ.o act1'.ia o. petición de otro ea

tndo y a la 'V•!Z el 1.Hl(:-tt."ldo estado, le concede al prir:rnro la fu

oul tad de que oe nplique ex<ilUf.li va.mente en 01 primero la a pre~-

{27).- Sen Uartín y Torrea. Op. C1t. P. 196. 
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henaión, yo. que ai esto obra por un pedimento de aquel, justo -

ea que lo haga con aua propioo inedi.oa. 

to. axtra.dición no ea posiblo cuando oD han roto rclo.cionen

diplOJ!UÍ.tieaa. Debo exiati:r la noiprooidad eutro lou miembroo -

de la aomun1dlll'.l internnaional, parn que ol estado acento el ro

querimiento que le hnga otro eotudo para aprehender al dolin- -

cuento y regrenurlo al lugar en donde cometió al doli to. Por -

otro lado, por propio interóa, el estado tiene mucnna pouibili

dades de obrar aoí do nuovo, oobre todo si oe enouantrn en un -

lugar extl"'!Úlo, 

Bxinton wcaepcioneo a lo. extra.dicción que aon: 

a).- Un deli-ncuont~ nacional, no pued~ eer extraído a otro 

pdo. 

b).- Las mujeres. 

o).- Los idíotaa o imbéoilea. 

d).- A lo~ reoa de tipo polÍtioo, no se leo puode oxtradi-

ta:r, porque no hay nlldo. que garantioe que 110 vaya. a. juz~· im.

. paroialmonto. 

e).- A loa quo baynn nido eaclavoa en un pa!a. 

f).- Para que haya oxtrndición, dobd habar la mimna tipifi

cación del delito en ambos pa!nea. 

g).- ?To no extradita o. una poraona por dolitoo monorsa {ad.

miniatrat;i voit. 

'!'ratándoao de rioo pol!tiooa, califica ol pa!o reclamado 1-

no el reclllJ!lrulte. 

4o.- Loa extranjeros. no podi-.ín, de ninguna 1!1Rnera. irunie- -



cuirse en loa neuntoa políticos del país. 

IA doctrina internao1on~l en unánime al respooto, ya que ~ 

por motivos de aoguridad pública, no ae lea debe eonoedor eatos 

derechos a lo:s extranjeros, porque mientra.a un extranjero no- -
renuncia nl vasallaje de ou país, no puede tener lealtad a otro. 

).- DKRECHOS Y ODLlGACION!S DE LOS l?XTRANJm?OS. 

Una vez que el oxtrruijero ha entrado legulmente al territo• 

rio del eetado y ne eatnbleco, uurge la cuestión pr1noipalíoima 

do loe derechoa que ti~non durante su entanoin. Ya bemoo diobo

qu11 la tendencia doetriMl hn llido la de equiparar en el trata

miento a naoionttloa y extrnnjoroe. poro eao siempre que se reo~ 

nozcan loe derooboa eoccncialee conforme a loo prineipioo ad.mi

tidos por lon cntadoe eiviliznd.oo. (28} 

El artículo 7) constitucional en l'll fracción IVl establoee

la fneul tnd que tiene el r.ongreoo de ln Unión pn.ra diotu:r layen 

aobro la condición jurídica de loo extra.njeroa. 

Loo derechos y oblie;nciones do loe o~trnnjerou, ne enouen-

tran contenidos on el capítulo 4o. de la Ley de Nacionalidad y
Naturalización, !echad.u en la niudnd do México, el día 19 do- -

enero de 1934. Ent~ ley ca la rofflc.mentn.ria de loo artículos --

30, 33 y 37 eonnt1tueionalea. 

Lo curioao de ente hecho, ou que ln lay general de pobla- -

ción, qUJ) eü ln lay de extranjería, no aea la portadora de ee~ 

tos derachoa y obligacionee, oi no que por el contrario lo ea -

ln loy do nacion.nlidad y rmturnl:Lza.ción. Se supone que esta ley 

como nu nombre lo indio~, aolo so debo referir a loa naoionalea, 

{28).- Arce. Op. Cit. 2. 91. 



,.a sean or1ginar1oa o por naturalización y no abarca a loa ex-

tra:njeroe, habiendo una ley que loa regula; eo un detecto puea

de téonioa jurídica. 

Rl oap!tulo cuarto de la ley do nnoiono.l.idad y naturaliza-

ción, se donominai •norechoa 1 obli¡¡;a.oionoa do loa oxtranjoroa" 

7 oomprende aeis artículos. 

A oontinunoión, ~rooodoremoe ha o.nali:ar ca.da uno de estou

artícuJ.os t 

Artículo )O.- •ton extranjeros, tionen doraoho a las ga.ra.n~ 

tías qua otorga ol capítulo primoro, título primero, de l& Con! 

tituoión Política do loa Estados Unidoe Hoxioanoa, con restrio-

cioneo ~ue la miu~a imponen. 

El:!te artículo viene a reiterar lo·ya eatablocido por loe at 
tíouloa lo. 1 33 oonatituoiona.1ea. Raconooe el aiatw:na do ftqui

paración o $a1milaoión~ al conceder las garantías,1ndiv1dunlea-

tanto a loa naoionaloa como a loo extranjeros¡ estos no nooeoa

riamente deben de eatar domiciliados en territorio nacional pa

ra poseer el goce de diohaa garantías. sino también los tren- -

oeúntes se benefioillll con ello. 

Con esto co confirma que México, os un estado civilizado ya 
que incluyó dentro de au le~islnción interna, loa derechos 1 --

1 
libertades funda~entalea del oor hUlllano. Podemos deoir que este 

artículo ea enunciativo del lo. y 33 oonatitucion&lee. 

Artículo Jl.- "J.os extrnnjeroa, oatán excentoe del servicio 

militar, loa domiciliados ain embargo. tienen obligación de ha

cer el oorvicio de vigilru-1oia, cuando eo trate de la aogu.ridad-



de las propiedaden y de ln oonservnc1Ón del orden de la mioma -
poblaoiÓn en quo eotón rndiondoa," 

En relnci6n con cate artículo, podcQoa citar los artículoa-

80. y 9o., en su parte oonducento, na! como el artículo 35, de

la nonatitución. 

Artículo 80.- "Loe funcionarios y ccplendoa públicos, reep! 

tarán el ejoroioio do derecho de petición, siempre que énta eo

!ormule pol" eeori to, de mnnl'Jrn pncÍfica y renpotuosa¡ poro en .. 

materia política, eolo podrán haoor uno do ese derecho loa ciu
dadanos de ll't.. república". 

Artículo So.- "lfo ee podrá oonrtar el dert'loho do asooiarot'

o reunirse pnoÍ!ioamento con cualquier objeto lÍoitoJ pero eol!. 

mente loa oiudadnnoa de JnrepÚblica, podrán hacerlo pnrn toruar

purte en loa cauntos políticos del pn!o. Ninguna reunión e.rtt.ndn 

tiene derecho a deliberar". 

Art!aulo 35.- "Son prerrogu.tivne del oittdade.."lo. 

I.- Votar en lt:u1 eleocionoa popularca. 

!!.~ Poder ser votndo p~ru todon loe curros do elección po~ 

pul.ar 1 nombrado pure cualquier otro empleo o ~o~iaión, tenien

do las cuelidadea que octnblezca ln ley. 

r11.- A!Jociar~e para tratar los aauntoa políticos dol pa!s. 

IV.- Tomar lna a:rmaa en ol ejército o t,tu:u·dia nncional, pa

ra la defensa de la repÚbl1ea y de Gua inatit\lcionee en loe tét 
lllinoe que preeoriben las leyes; y, 

v.- Ejercer en toda olase de negocios, el derecho de peti~ 

ción. 
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oión. 

Si el extranjero no B'OZll de lM prcrrogativnn do loe oiuda

dnnos, junto ora oonccdorloa algunos doreohoo, coreo ea ol de no 

prentar el eE>rvicio tlili tar, adererfo por cuoutionea de ce¡:¡i~ridad. 

no le convendría al pa:ÍD que en ol ejército hubiera oxtrunje-

rost ya. que en onso de confliotoa con loo eatndon de donde oor.

originariog• ae verían en una aituaciÓn muy oomprometidBI por -

otro lado, el ertrnnjero no luchnr!n oon ol mie~o ardor que un

nacionul por la defemio. dol pnío, do BUll tradicionos, co:no ea -

el caso do loo morcenurioo. Aeí puea, el extranjero eetn excen

to de proatar el uervicio militar por el deber de fi,lelidM quo 

tiene oon su pa.ía do origen. 

Ia. act;;Undn parto del artículo 31, que eattl!nos analizando, -

l!le refiere 111 deber de loa extrnnjQroa que octán domiciliMoa -

en territorio nacional, de preotnr aerli.cio do v1ffi,lanc1a cua.i

do existo. u.n problema colectivo o unn co.tá.strofe. Eato tiene U.."l 

tundn.r.:.ento en razonea do humunitarismo y de loalta4 con México; 

·incluso loa e:r.trímjeros pueden oufrir dru1oa, por lo que por au

mis~o intoréa dobe contribuir a la vigilancian, 

.Artículo 32.- "Loe extre.njeroa y laa peraonaa moralea ex- -

tranjeras, eetñn obliga.das a pagar la.o oontribuoionea ordina- -

ria.a y extra.ordinarias y a i:m~iafaeer cualquier otra preetnoión 

pecuniaria, siempre que eenn ordenadaa por lna autoridades y -

alcancen a la generalirlad de la población dond& reeiden. Tam- -

bién estan obligados a obedoeor y respetar la.a inatituoiones, -

leyes y autoridades del pa.íe, aujstándoae a loa fallos y aentou 

eia.a de loa tribun;;.les, sin poder intentar otros rocursoi> e .. 



los ~ue las leyes conceden n loo mexicnnoa. Solo pueden npolnr

a la vía diplomútice en loo cnooo de doaiennción do juatícia o

:retardo voluntnrio y notorim::iente mo.li cioim en nu adminiatra- -

ciÓn". 

IAe contribucionoo a loo gaotoa pÚblicon, no oon p~ivativoa 

de loa nacionaloo, también loo extrnnjeroo tionen que pnsarlas

si el extranjero vn hn gozar do loa beneficio!! qua le ocaeione

una obra pública, juoto ea que en oon for:::ia pur;ue el estado, 

Se hnbln do contribucionoo ordinarino y extrnordinnrins;- -

las extrnord1narino no ce deben confundir con icpueatoa especia_ 

lea, sino que oe trnta de loo derechre que el extranjero puga -

a la nación por ou 1nternuci6n, rofrendou, crunbio do onlidad mi 
gratoria, au prórrot;'!l y lll. docluraciÓn do inmigrado. 

Por lo que oe refiere a las contribuoionea ordinarias, pod! 

moa citar el artículo 13 del Código Fiacnl do la Federación,- -

que en au p1•imera pt1rtc establece 1 

•Sujeto pnoi vo de u.n cr&di to fiscal, ea 11~ peraona !Íaica o 

moral, mexicana o oxtrnnje:ru, que d() acuerdo con luo leyes, es

tá obligada el pa¡:;o de una prcntnoión deteri::inudo. al fisco 'fed! 

ral". 

ta l'H.:tgunda parte del artículo 32 de ln Ley de Unoionnlidnd

y Matura.lit.ación, eatnblece lEUJ ohll guciones de loo extranjero a, 

de respetar lua instituciones, leyes, nuto~idaden, !alloa v sen

tencias de loa tribun~lea del país; porque de lo contrario se ; 

ocnsionur!a uno deail)Ualdud entre los núcionales y loa extranj! 

roa en benefio:i.o de estoo, 11ino respetaaen eso ea encont:rnrínn-
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en una. ei tunción pr1 vilcgilldn. 

En 1936, :r.ázaro cárdena u, expropió o.l'S'mns cmpreana porqu&

no aontabn.n loa íallon do loa tri bunalec. 

Ln tercera. parte del artículo quo eotucUrunon, habln (le la -

apelación YÍa diplom~ticn º" z;.:..«o do deneP.ttdll juntiain o retar

do volunt11rio en lü nd.m1niotrnción de juoticin: nllÍ éatn pnrte

contione Ja gran trur.ona iutarp:rot1u:i ón dirloi:ni ticn de ln quo -

han abuoado !!lucho lou naciQnUl<HJ de pni'.au podcroaoa :f'rento a -

lan no.cionen débileo. l~tb::ico, ha tru!rido 1nvnc1oMS a mu.nos de

d1verana rotenciaa por oetn aituaoión • 

.Artículo 3).- tos e:i:trnnjnroo y hm porl!!OntH'! morales extrll!! 

jera.a, as:! como lw Booiedndeo mexiennas que tengan o puedan ac-r 

eocioa extro.njeroo, no puudcn obtener concce1oneo ni celebrar -

contra toa oon loa uyu.nt:.ui en toa, gobierno o loca1oa, ni autorid!, 

del.! :f'erli'i:rulea, nin prev-10 permico de lo. tfocretar!n do Rdacio-

nen, el cual podrá coneedl?rti1:! oi 011rre que los íntereaudoo con-

venenn cori ln propiu Socretiirín, en er.mr.idllrrn·i:w como mexicnnou 

respecto de dichos contratoa y, en no invoc!ir por owmto a - -

ello~ se refiere ln protección de nuo ~obi~rnoa, bnjo ln pena -

que en cnda. cerno establecerá la Sccrctarfo de R(,111.cionon". 

Bste nrt:l'.culo parece un poco injuato con la aocicdad meldc~ 

lle., denconoeiéndoltrn ou capacidad como pC'r::ionn. :norul, cuya axi!!_ 

tcnci.a 2·econoce el derocllo¡ dobel"Íu tNtn.rlon en un plano de -

igualdo.4 deede el pUtlto de vir;tn jurÍ!lico. Son otrirn las razo

nea que orillaron al lcriulo.aor u d1u'l!:n un tratamiento cape- -

cin.1~ con rn.zoneo de Índole hiniÓrico y económico y aob1·0 todo

considera.ndo ln vecindad eon 1 ' coloso del tlortc. 
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Ea interesante bbnervar los art'Ículoa 1327 y 1328 del Códi

go Civil del Diat:r1to Pcdornl, on que ae e.dopta ol aiatema de -

la reciprocidad logielativa o de hecho en materia de auceaioness 

Artíoulo 1327.- "toa oxtranjoroa y laa pereonas mora.lee son 

oapaoeo do adquirir bionoa por teatti:J:lPnto o por intestado; pero 

su cm.pacidod thr.rn laa li:iii tacionoa ontn.blecidna en la Conntit!!, 

eión P1ü.Íticn do loe Ent11<loa Uhidoa :i.!oxicrmo!:l y on lo.e reapeet!_ 

vas loye~ raglw:¡ontarinG da loa artículoa conntitucionales. 'J!r!. 

tándon do (!X.tranje:ron so ob1.rnrva.rtí. tmubtén lo dinpWHJto en el

artículo n1guientcff. 

Artículo 1328.- "Por falta de reeiprocidnd intornncional -

tion inonpnces <i& heredar por taetrunonto o por intestado, a los

babito.ntea del Dlatrito Fcdenl, loa oxtrnnjeron que, segÚn le.u 

leyeo de a\1 pu.fo, no puoden tentlll" o dejar inteatadoa aua bie

neb a favor do loa mexicnnon". 

Con!ol"l:le o. lo eatublecido por el artículo 33 de lá Le:r do -

Nacionnlid!\d y liatural1z:ación, loo aocios extro.njoroa on las -

aocill'dadoo J:(.!Xicnnnu, pnru contrntnr oon lo.a au,toridndea u obt!. 

• ner eonoeaionoa, noeeaitn.~ renunciar a l~ proteooión diplomáti

ca. E::ito no eatá acorde con la doctrina internacional ya que ue 

oonoide:ra qu~ ln protoación diplomática ea irrenunciable. Así .:. 
el extranjero tiene que r\'lnunoinr a la. protocoión de ou eatado

Y conoiderarae mexicano roopeoto de dichoa contratos ao pona de 

perder loa bene1'ic1ou obten1doa en tavor do la naoión mexicana. 

Aquí oe realiza la nplicaeión do la cinúaula oalvo, que GG! 

siota en una renuncia voluntaria a una parte de la proteooiÓn -

diplomática para re~lizar un acto jurídico. :r;a clausula calvo,-
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es Wl principio de derecho interno, no de derecho inteni.aeionaJJ 

el problema eurje cuando se encuentran !rento a !rente un país

que la acepta 7 otro qua no. En !Jl.tinoam&rica1 la ma.yoría de- -

los pa!aea la han aceptado. 

Artículo 34.- "Las personas mornlea extrnnjoraa, no pueden

adquirir el dominio do lno tierrna, aguaa y swi tt.ceeoiones ni -

obtener conoesionos para oxplotnciÓn de minas, aguaa o co~bust! 

bles minerales, en la República Mexicana, anlvo en los canoa- -

que expresen las loyoa•. 

Con respecto a oato, encontramos que nueotra máxima ley eu

su artículo 27 1 tracción I, eotableoe: 

• ••• El estado podrá conceder el mis~o derooho (adquirir el

dominio do las tierrna, nr,uas y GUJ'J aco~eionos o para obtener -

conoosionea de explotación de minas o aguas) a loa extranjeros, 

aie~pre que oonTOngun n.~to la Soorotar!n de Relaeionca E:ctorio

res, en considerarse como nacionalen reapooto de diohoa biones-

1 en no invocar por lo miaco, la protaooión de aun gobiernos- -

por lo quo se refiere a aquollos, bajo la pena en cnoo de tal-

tar al convenio de perder en bouo!icio do la nación, los bieneo 

que hubieren adquirido en virtud del mismo. 

En una taja de 100 kilÓmetroa a lo largo de laa fronterns -

1 de 50 en las playasl por ningÚn motivo podr!Ín los extranjeros 

adquirir el dominio directo sobre aguas y tierrno. 

El estado do acuerdo con loa intorcaoe publicoo internos y

los principios de reciprocidad, podrá a juicio do la Socrotar!a 

de Relacionea, conceder autoriiaci&n a loo eotadoo extranjeros-



pura que ndquieran en el lugar permanente de la residencia de 

los Poderes Federales ln propiedad privada de bienes inmuebles

nccas&rioa para el servicio directo do suo embajndna o legncio-

nea. 



CAPITULO III 

DIVERSAS CLASES MIGRATORIAS 

1.- Migraoión.- a).- Flnim-aoión.- b),-In
migración.- 2.- Inmigrnntoe o Inmigrndoes 
a).- Inmigrantes.- b).- Inmigre.dos. - ).
?fo inmigran.tau, 

l.- MIGIUCIOU. 
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La migrnción yn ea un hecho notorio, económico, crocinl, cg, 

tidinno, en todos lo~ O$tadoa. (29) 

Antos ere. m11'1ciente una .economín nucional o local pera- -

e.tender ll 11,.n neccoidnder, quo no dcbHn dentro de lan fronteran. 

de los ectn1oo, loo movicicntou, tanto· do exportación coco rlo

importnción no proc!ucÚtn tan tn aG). tación en lno. nncioncs, eran 

fenómenos rotfo o menos importantes. 

Conforme u lu civilizución ae hf.'.n do.do ndolantoa tanto en -

la induntrin, on las co:i::uni<H1oionci:: y en loa trubajos agríco-

laa, por lo cuel yn no es difícil r;ino iP1posiblc el ao::iteni- -

miento autónomo d.c cada rri;·:w. de 1u 11cti villnd humano. y por eso

ea nocei:mrio ol concun:10 en o;uyor o r:ienor grado de lno nncio-

nes. Ad lu civilizcci.Ón ha dorJplniudo :r sifl'Ue dooplazando do -

sus primitivon u~ientos, a los naturnles do un país, o bien, -

por un plr.zo r.liÍs o nenoo l<Lrgo. 

(29).- S~n 1~Hx·tín y Torree, Op. Cit. P. 75. 
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El artíoulo 15 del Roel!l.lllento de ln Lay Goner~l do Pobla- ~ 

oión estnbloeet 

"Movi;::ionto lllif,r!üorio".- par::, loa ofoctoa do esto crnpítulo 

se oonoidorn ~o·.rimicnto mi~rntorio, el tránnito internncionoJ. -

de extranjeros o nncionnles, ya 1.19a de entrtHln o de tmlida, aa! 

oomo el tr6.nsi to local fronteri:::o o ol oxtri.•njoro do una. a otra 

población de la República. 

Bl tránai to internaoionnl, ae do be renl'l,zur en lou lu¡.:ares

destinados enpocíficru::::ente para ello, dentro do lno horas auto

rizatle.e y con 1n intor11onoión de lllo uutoridadon d<J pobluoión. 

La Seorotnr!n de Gobcrnnoión, os ln onenrgnu~ de aplicar la 

Ley General de Población, naí cono rrn reglamento. 

Ln migración puodo inplionr la c;~stenoin do probler:.e.B dem.2_ 

(!rÁ:f:iooa, OQ debe OUidnr ll!'lte fenÓoono on dofenou dt'J los inter~ 

ses nnoionnlea y 'PO?' ondo de loe intorno.a:i.omi.1e5 1 se debe con

trolar ln mi;:;raciÓn on todo el orden, de lo oontrnrio se ener!a 

en un caos. 

Xl artículo 3o. de lu Lev Gene1·1ü do Pobl1>ción dice: 

•l'a.ra loa íinea do enta. ley, lu Secretcl'Ía de Goborno.ci6n -

dietnrá y ejecutará o en su CfüJo pro:~overá. nnte lna dopendon- -

ciaa oompetcntas o entidades eorrel:T'ondicntea, las medidas nec!!, 

se.ria.a para: 

I.- .&dec\lfl.r'loe progrrt!llns do deaurrollo económico y soainl

n las neceaidadea que planteen el volÚl:ien, estrueturn, dinámica 

y distribución de la pobl&ción. 



II.- Realizar pror.r!.l.lllaa de pla.naaoión familiar a travéo de

los se:rvicioa educativos, 1 de anlud pública de que disponga el 

sector público y vigilnr que dichon programne y loo que renli~ 

cen orga.nismo11 privados, ae lleven a ca.bo eon abnoluto reapeto

a loo dorechoa fundnment<üea del hombro y preeorvon ln dignidad 

de la fWllilia, con el objeto de rcgulnr rae1onaJ.1rtente y oatabi

lisar el crecimient~ de la población, noi como lo~r el mejor

aprovech.W:U.ento de loa recursou humanos y nnturnlea del paío. 

IIt.- lliaminuír la mortalidad. 

IV.- I.nfluír en la diná.micn de in población a través de loe 

siateman educativos; de enlud pÚblicn, de capacitación proteoi! 

nal 1 técnica y do protección ll la infanein y obtener la parti

oi pación de la col~ctividru'l en ln oolución de los problemas que 

le afecten. 

v.- Promover la plena integración do la muje~ nl prooeao- -

eeonómico, educativo, oocial y culhll"al. 

vt.- Promover la plena integración de loa grupos marginados 

al desa.rrollo nacional. 

VIt.- SUjetar la illl!litp:'ación de extranjeros u lna modalida

des que juzgue pertinentes y procurar la mejor aoimilactón do -

estos al medio nacional y au adecuada diBtribuoión en el terri-
1 

torioj 

VIII.- Rostrinair 1a emigración de nacionales cuando al int!_ 

rés nacional 4aÍ lo exija; 

II.- Procurar le planificación do lon oontros de poblnción

urba.~oo p1..1ra ~ocgurnr una eficaz proetación de lou aervioioo- • 
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públicos que requieran¡ 

X.- Eatimular el eatablecin:.icnto de fuerteo núcleos do po~ 

blaoión nacionnl en loa lugaree fronteri:oa q~to ae encuentren ... 

escasa.mente poblados; 

XI.- Procurar l~ movili~noiÓn de la poblnoión entra distin

tas regionea de la RepÚblioa oon objeto do adecuar su diotribu

oión geográfica n las poeib1lidndao de doaa:rrollo rcgionlll, con 

base en proerw:ms eapeoio.lea de aacntami<mto de rlicba población; 

llt.~ ~omover la creación de poblados oon ln finalidad de

agrupar n loe e;rupoe que viven gcoer~fioumente aialados. 

lIIl.- Ooordinnr lna nctividndee do lua depcndenoinu del- -

sector público fcdoral, eotutal y municipal, nsí oomo lao de ~ 

loa orgenie::noo pri vi•doa, para ol au.x.ilio de ln pobluolÓn en las 

áreas en que ae preven u ocurra. nlgÚ.n dar.matra; 

IIV.- tao dam&a !inalidndeo quo eeta ley u otrna diapoaioia 

~ea legales dete:n¡¡inen. 

Reap~cto a.1 e$tudio y reaoluciÓn de los proble:mue demogrút~ 

coa pode~02 decir qua tiane como objeto el lograr una oorrecta

distribución de la población en el territorio nncionnl, conoid! 

rando tll:lllbién a loo repatriados y u loa iru::igra11teo¡ ee procure 

evitar que el paía tenga baat1ta l!'.Xtonaionea do terreno deshnbi

tadae, mientras que otrna zonna eatán denurt.r.~ente pobl~daa. 

lln cuanto al re~istro de la población e identif'icaci6n pa;r .• 

sonal, la s~aretar!a de Poblaoión, organizará las otioinna que

uean necesarias p~ra obtener todos loa datoa reopectivoo. E3te

reg1stro, ns! como ln susodiohn idonti!icaciÓn ae harán sobre -
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todos los habitantes del territorio nacionalt sean nacionales o 

extranjeros; twnbién voraurá oobre loa naoionaloa que residan -

en el extranjero. 

La 1mnigraci6n, aburen tanto la onlida como ontrada a un- -

pe.íe. Col:lprende doa momentos distintos; Uno, el abandono de un

individuo o un grupo do una zona eeogrút:icumouto detorminada 1-

otro ooruiiutento en la llei;:-ada o (11 arribo de eae o de eaoe hom 

broa a otra zona. Rl primer momento conaiato en la emigración -

ol segundo en la imigraoión. 

Emigración.- Raft'<'l do Pina, defino ln emigración en loa -

términoa siguientes: ~Ea el fenómeno aooial que ae manifiesta -

on ol traalndo de individuos o gruroa do peraonaa de un doterin!, 

nado país al extranjero, moti'l!.l.do por oxiatonoias do tipo polí

tico; eoonónioo, racial o rel1giooo 8
• (JO) 

Emigración viene dol latín emigrare, que ei~fica dejar -

o abandonar una persona, f't•r.ú.lia, ou propio país eon ánimo de -

domiciliarse o eatableoerao on otro país extranjero, auaenta.rse 

te~poral.!;¡ente del propio pn!o pnra hacer en otro date:rt!linadau -

faenaa. 01) 

Emigrar ea abandonar ol país propio para radicarse en el -

extrnn#ero. (32) 
1 

El artículo 77 de la Ley General de Población determina: -

(JO).- De Pina p. oit. p. 121. 
(Jl).- D:!.ooionario Enciclopedia UT!f!U.. Tomo IV, México. 
(J2).- De Pina Op. Cit. P. 121, 



68 

•son emi6Tantcn loa mexicnnoa y los extranjeros quo anlgan del

paía con el propósito de r<H.li<lir on el extr11njoro". 

De acuordo con ln ley, son dos requisitos ~n.ra eer conoido

rado cOino emigrante: 

a).- El abandono del territorio nacional; 

b).- El ~nimo do residir tuera del paía. 

El n.rt!culo 78 de 111 J,ey anteriormente citada, scfinla cua

les son loo roquicitoa quo ao deben llenar pnra poder emig:ra.rs 

I..o.B peroonaa que pretendan emigrar del país, ootan obliga

dae a oatiafnccr, además de lon requieitoa generalas de emi~ 

ción, loa aiP,Ul.entesi 

l.- Identificarne y preoentar a la autoridad do migraoión -

correspondiente la.o informaciones personales, o para fineo est~ 

dÍntioon que lea requieran; 

2.- Ser mayores de ednd, o sino lo aon o eatnn oujetoa o. in, 
terneción y u.comp<.1ñadoo por laa pareonao quo ejortHm sobro e:Utw 

la pntria potostnd, o tutola en su cnoo, o acreditar el permiao 

concedido al efecto por dichaa pornonao o, por nutor1dnd comp! 

tente. 

).- La comprobnclÓn, oi ae trata de raexicunoa, que puedan -

cumplir todoe los requioitoe que pura ont:rnr al pa:ía e. donde se 

dirijan, exijan lao leyes del miamo, oegÚn el carácter conque -

pretendan hacer; 

4.- Solicitar de la oficina respeotiva la dooumentnción co

rrespondiente y presentnrla a las autoridades migratorias del -
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lugar por donde ae pretenda salir; y no eata sujeto a proceso,

por ser prófugo de la juaticin, ni estnr arraigado, por oual- -

quier oauea en virtud d.o r-;isoluoión judicial, uin perjuicio de

lo dispuesto por el artÍo\1lo 109 de eatu loy. 

5.- Los que oatablezoan otraa dispouioioneu aplicables en -

le. materia. 

Artículo 109. - "Loa nrraigoa de extranjeros deoretadoo por

lae autorJ.dndeo judicinlea o adminiatrntivna, no impedirán que

ae ejecuten laa Órdenes de expuloión que la Seorotnría diote-.

contra loa mismoa". 

"liineún paía del mundo mantiene hormótiomnente oarrMna aus 

puertas !l los extrnnjoroo. Lo mierao estados eomuniotaa permiten 

franquear su tolón de acero a nqu6lloo que polÍtierunante le non 

afinea¡ nadie oo atreve a procl!l..WU' un principio contrario a la 

libertad de emigración; lo que ocurre ea quo ~~ ~compailado eao

principio de taleo exoopeiones y reatrioeionos que on ocasionés 

acaba de quedo.r desvanecido anta ellos". 

ta libertad do trána:ito, dentro de le oual ootn enouadrada

el derecho de emig:r:ir, ea eootenid!ld por la doctrina internaoi!?, 

nal; aquí eat~ consagrada por el artículo 11 constitucional oo

mo garantía individual. 

b).- Inmigración.- Esta palabra oigni!ica la lle.gada de un

extranjero a un determinado país con el propÓaito de radicar en 

el. 

Un pnía que recibe unu grnn cantidad do extranjeros que ti~ 

ne una inmigración abundante da extranjeros, corre el peligro -
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de ser abeorvido por eatoo. 

Si a un estr»:lo, le intores11 tener extrnnjeroa en ou aeno,

poacerá una ~-0lÍtion !nvorublo a la inmigración, concediendo f~ 

cilidadca r. lon extranjeros pur11 que ae oetablezcnn on nu terr!_ 

torio y mm podría llo5rtr n otorgurle!l muchoo benotioioa poai-

blemente mayoro~ a loa quo loe nacionalea poeenn; coto se da en 

aquellos l!'tJtalloo que no loo_uaecurnn a oua nnoion(tlen el goc• com-

pleto de uuii dcr~~choa ci viloa, nunquo ya casi no eneontrrunou -

esta ni t1.u1ci6n. 

Por el contrnriot oi u un peía no le intercoa tenor extran

jeros porque ya existen bu~tontoo en eu territorio o por eotar

dcnsui:11:mte pobl11do, aplienr!Í una polí ti cu poco íuvora.blo 11 la -

iru:iigraeión de loll extrnnjcroe. So loa concedorún pocns !a.cili

dudoo para cnt:rnr al pníe, ne leo pc:l1 rún muoho:J roquini too r.n
ru eer o.driit1dou en dicho pnía. 

El artículo 7o. de le Ley Gcnorul de Población, en au frna

eión II. eeto.blecc co:no ft!.cul te.d de la Scorciturfo do Gobernn- -

ción, la. vi¡:;iluncir1 do la entrada y valida do loa extro.njeron y 

nacionaloa rovi&nr lu docunontación de loa miamon. 

Xl artículo Bo. de dicho nrJemmiento lcgnl .dice: 

l.- Int.erior: 

2 .- E:r.tor'ior. 

El prunero de ellos que el3ta n car,~o r.le las o!icinaa eatabl! 

cidaa por la 3ecretar!u de Gobernación en al interior del país. 

El segundo por loo delo5Jdos de la Secretarí~, por los miembroa 
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del servtoio exterior mexicano, y las domkl 1notituoionea que -

deter!llino la Sceretarín do Gob~rnnción oon oaráoter de auxilia-
" rea. 

ta inr.iigrnoión pu~a. em la oon~rnparte d~ la omigraoiÓnt- -

oonaiatiendo en la entrnda d~ loo extrnnjeroa, en ente caoo ee

M~xico. Q.,til.'n p:rohmie int.,rnanue al pafo debe uuatrr:u" tru id1m

titioaoión penonnl, 1111í Mno ln 011.lic!r~d tli¡rrntoria con. qu.e vill'

ne al pa.!a nacioruü. 

El artículo 41 de lu Ley G~nornl de Población determina:- -

"Loe extranjeroa Jiodré.n in tl'l:rnarue legal.monto en el pa!o de - -

aouet'do con la.e 1:11gui1mtea cnlldadoo". 

a).- No ir.m.igrl'!Jltea. 

b).- Inmigro.ntea. 

JUnto a •~tas doa culldndo~ migr~toriaa enoontramoe otrt'I. ~ 

ttreeni.r la de hu:::tigradoe. 

2.- nn.trorwtTES n nnmnu.oos . 

.Artículo 44 de la ?Ay General de Población. "Inmigrnnte e11-

tl extranj~ro que ac intern~ legi1Dnento en ol paíu con el proP2_ 

sito de radicnrae e-n él, on tanto o/.!.quiuNJ 111 culidad da irmi

grado"'. 

Eata eu la definición so2ten:!.da por la Loy Gl'lnernl de Pobl!, 

oi6n, en cu urtfoulo. 44. Do lo <ti.le o& infi~:ro que es rcquisi to 

aine cuanon, del ánimo de pan:ianoodr en territorio Nnoionall d!,_ 

bo cumplir el l'!Xtrn..'ljsro i;n for:nr1 eotr:!.ota coa lus eondioion6e

:f1 ja.da.a &n su perini!'lo do internnoión. 

!~e inmigrn.ntcu son noeptadoe hnata por un plazo de cinco -
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afíos; deben com.rrobtu• unto la So ere tarín de Gobernación quo CU!! 

plen con lua con1licionc>g aeunlndna al concedérnelea el pcr1niso

de internación. TnmbiÓn en onoo do que quiortrn retromlur ou ca

lidad m1grntot'ifl1 1iab1m cm:1plir con lila disponicionot.i migrato-

ria.1.1. 

El inmierante no puede abnndonar el pa{3 por un tiempo que

exoodo. de dieciocho mesen, ao pann de perder au cnlido.d do tal. 

En loe dos primcroe afloo do au cotanoio., no podrá. aue!lntaroe de 

éate por más do noventa dÍue. 

El artículo 48 del ordcna~ionto lof:Ol quo eatamoa observan

do aefio.1111 

•tua cnraoterístiena do In.mieranto aon; 

I.- rumtISTA.- rara vi•lir de auo recureoo tra.Ídos del e.x

trnnjero; da loo interéoeo que lo produzoa la inversión do au -

ca.pitul en oerti!ioadou, títuloa y bonoa dol Estiido o de 1ac- -

Inoti tueiones m.tcionulea de ClrÓüi to u otraa que deter:::ine la -

Secretaría do Gcoernación o de c\l.lllquier ingreao permanente que 

procedo. del exterior. ta :.lecrotnrfo rio Go1rnrnaci ón podrá autor!_ 

zar a. lou re:ritistao puru. que presten oerv.i.cio!J como profeaores, 

ci<mt:i'.ficoll, inveetigadonrn 01entíficoa o tócnicoo, ouando eot!_ 

me quo dichna lle ti vi do.deo reoul ten t>enéficas paro. el pt\Ío. 

II.- l.UVE:llS!OlllS'l'A.- Pnru invertir uu Cllllitel en ln indu!!_ 

tria, do eonforr.1.idrul con laa leyes nuciomllos, y siomprc quo lu 

inversión contribuya nl deanrrollo oconóoico dol puía. 

IIl.- PROFEST0N·1u,.- Para ejercer una profesión solo en cu-

sos excepcionales y previo re~istro do título unte la Sooretu-

ría de &lucación l'Úblicn. 
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U otros do nbeoluta cont1nnzn en ompreoua o inntitucioncs ootn-

" blecidau en la. RepÚblico., siempre que a. juicio de la Saoretnría. 

de Gobernación no haya duplicidad do onrgo6 y que ol nervicio -

de que ae truto l!Jll.erite la intornncióu. 

v.- Ol~TIFICO.- Para dirigir o ronlizar invogtip.acioneu- -

oientÍficaa, pura di.rundir aua conocimientos ciont!ficoo, prer-!!: 

rar inveetigadoren o realizar trubnjoo doconteo cu~ndo oatno a~ 

tividadoa ueun renlizadns en interés dol dcanrrollo nacional- -

u juicio do ln Secretaría do Gobernación, ta:nNldo un considorn-

ción la inforonción ,r,eMml que al respecto - lll p:roporcionen

las inutituefoncs que eoti!:le col?.V<mionte connu¡tnr. 

VI.- TECl!ICO. - Para reulhnr in•rnotieación aplicada dentro

de lu producción o doocmpe~nr funcionen técnicuo o c~pociúli~a

da.!1 que no puedan sor rrcatadno, e. juicio de la Socretttría do -

Gobcrnución, por.rcoidentea en el pufo. 

VlI.- FA!;:J:I.IAHES.- Paro. vivir baJo lu dopendonciu coonÓmicn 

del cónyuge o do un puriento comianguineo, int1ir,rante, inaifrra

do o mexicano en linea recta oin lÍmito de grado o trnnoveraal

hastn el oot:tmdo. 

:t-Oa hijoo :¡ homunos do loa oolicitantes aolo podrán admi-

tirse dentro de cmtn ctffuc taríotica cunndo saim menores de edad, 

salvo quo tencnn in¡;cdimento dobidnmente comprobado pnra traba

jar o es ten 'Jf•tu<Uando an fo:r¡}lu estable. 

En el oficio en que 11utoricc la internación dol extranjero, 

la Secretaría tlc Gobornución fijará laa act1vidndoa a que puedo 

dedica.rae durante au ontad:fo. on ol paío el inmigrnnto. Si este-
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daaea ejeroor aotividudoa diatintao a lna qua expreeo.m&nto lo -

fueron aefialndaa en un principio, doborñ obtonor el ¡x¡rmiao da

la de depondoncia fodoro.1 compaionto; en oo.no contrario so cxp2._ 

ne a uno. oxpulaiÓn del paía o unn sunci6n pecuninrlo.. 

Laa eutorii!ndo:J do 1:1ir;r~ciÓn podrán oefio.lnr a loa extrnnje-

ros la.a condioioncn que ontimon convenientes respooto a lno ao ... 

tividndco a quo habrán de dndicarso y nl lugar do reaidonoia. -

Laa empresas o inatituoionoa que tengan a nu oer·rioio a oual- -

quier extranjero, entán obliu.11d.M n in:romar a. lo. moncio~ada d!. 

pendencia sobre oualqui ar circu.nstnnoia que nl tero, contrarío -

o puode. modificar oond1c1oncs nierntorio.s o. lau que oaté l'lUjato, 

quedando obliga•ios en ciorton caaoo 1 a oufra~o.r loa gaotoa que

origino au G:x.pu.lsión. (34) 

Como h<!noa visto el u.rtíoulo 48 do lo. Lev que obaervnr:ioo, -

estableoe la.a Biete cltH.lf;lO do inl:l1e;rnnt&fl y c. continunoión vor!!_ 

noe lao reglan a lnn que eetán no~otidna oataa divereaa olaaes

de inmigruntetH 

I.- R!HTlSTA.- El o:r.trunjero tiene qua der:ioatrar ouanto pO!:, 

cibe de renta de aua dopóaitoa; ln oo.ntidad que peroibn no po-

drá ser ~enor de trae ~11 penos mensunlen, quo ao nw::.ontará on

l!lU peaos mi.fo por cada. i::i oi:b:ro fa".liliur mayor de quinoe nftos. 

Eata oantidad, o eonn loo troc mil posos y on au oaso, loo

mil peuoe mt~a r.,or cada :familiar, loa debe acreditar de la si ... -

guionte form.a: Po:r medio do la Constitución de un fideiooin1Bo,

o por un dcpóaito hacho ant~ ln Nuoionul Financiera, S.A., o en 

oualriuier otra inoti t:uoión do o:rÓdi to que nutor:ioa le. Socreta~

r!a de Gobo:rnaoión o M.en, oi oe tiene lo. oantid.o.d, la. Seorot~,-
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ría de Relacionoe Exteriorca certitioa la percepción de dicha -
suma, 

, . 
J.demae debe deposi tnr el importa en efectivo o en fitmza de 

las ponsionea do cinco añoa, pnrn gunrdn.r la ostubilidad del- -

paín. !parte de oomprobnr que unionr.ento vnn a vivir de las ren, 

tas provenientoa del extranjero, otro requ.iaito on que no vengo. 

a ser un obetóaulo para al dona.rro1lo de lo.s aatividadoe goner! 

loa y po.rtiou.lnres da lw que oonvi van en 01 mi amo torri torio -

con Ól. 

II.- INVEB5!0NISTA GENERAL.- B.:tcluniva.monto deben invertir

nu capital en ln industria on la ganadería, en la agriculturat

o el comercio de exportación. 

Iliaha inveroión doherú no aer menor do eeiooiontoo mil pe~ 

oos on ol Die tri to Federal o zonna 1nduatrialoa inmediatas lll -

mia~o, y de doscientos mil pesoa si so haoo en lugar diatinto.

Concidero que nctunl.monte la cantidad exigida, para la inver- -

sión ea poca¡ nuestro pnís necesita mucho de capital por lo que 

· lea debería exigir más, podría exigir un millón de posos para -

el Die tri to Federal y oedio aillÓn pura lo. provincia. 

Deben percibir loa extranjeros que obtengan oatn autoriza~ 

ción, in1;resos nemeji:mtca n loa exigidos a loo rentistas, esto

ae hace para evi tn.:r que so pretexto do contri huir a la economía 

del país, pudieaen convertirse en una onrea pública. 

Al igunl que loa inveraionistaa genornlea, loa inversionis

tas del entado, deben otorgar garantía, consintiendo esta en un 

depósito de diez mil peaoa en la ?lacionul Flna.nciera, S.A., a -
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disposición do la Soorctur!n do Gobol"nnción; ai el extrnnjoro -

después de loa ootrnntn díno siguicntoo a la tocha de au ndm.1~ -

sión no ha hacho ln invaraión roopootivn, porderá loo diez mil

peaoa on favor dol erario federal. 

III.- PROPESIONISTAS.- Se lea concede la calidad de ilU!li- -

granteo por oircunstanciaa oxccpcionnlea, ndom&a de oer ominen~ 

te¡;¡ en au eupocinlidud, dobon au.jct11roc n lna leyes 11plioables. 

Aquí entran loa on.llficutivoa idoolóeiooa, "Exoepoional". E:i el 

caso de que nea.~ maeatros que vengan n hacer investir,acionea -

o a cnocftnr a ln juventud, deben ser sol1oitadoa por alguna in! 

ti tución oficial o incol'pornda. So dobo oír a la SGOretari'.a. do

Educaci6n PÚblicu quo ea la que califica aobro ln idoneidad de

dioha peroona. 

IV.- O!RGOS D.B t!Ol'i.lU.111..L- ta Secretaría de Goberna.oión on

lifioará que el cargo que venga. a ocupar el extranjero oon de -

responsabilidad y de nbvolutn oon!ian~a. 

SU internación eolo podrá aer pedida por alguna. empresa o -

inetitución eetablec1du en el pa!s y que tenga por lo menon doo 

años de eeta.r operando con anterioridnd a su solicitud, a menos 

que ne trate de una induatria necesaria. fil representante de la 

misma, cutlndo excedan de cien el número de trabujruiorea puede -

omitir presentar unn lista del pcroonal de ésta., pero debe pre

aente.r una relación de los e;r.trru:jeroa y nncionalall qu!l le.borau 

como elllplcadoe do confianza mfl':ncian.l.Uldo sus nueldos, 

Las empretHUil t¡ue solicitaron le intervención de un extrMj!?_ 

ro como empleado de confianza outá.~ obligadas a sufragar loa --
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gaatoa que se originen en cano de oxpulaión del oxtranjero. 

En México, el extranjero duefio d~ emproans, dobor!a tenor -
sólo administradores y altoe ojecutivou mexionnon, en ooneiones 

en que dengraoindao.~nte en México eon nbundnntea, oatoa extran

jeros no oe dedican a eatoa empleoa sino que ponon auo propioa

negocios. 

V.- O!RNT!FICO.-' Son los extranjeros quo tionon gro.ndea re

servas de oonocimiontoa pnra oer doaarrol.lndoa en el pn!e, por

el cual son aceptados, 01100 esfuerzos aerlln do gran utilidad r-!. 
ra la ooaiodad on donde protondon vivir, poro el Estado debe- -

asegurara e de la o!ect1 vidad de loa oonocimientoo del preau.nto

in.migrante, para así impedir lllln in!iltruoión migratoria indobt 

da• porque ai no ae hiciese esto, muchos extranjeros que quini~ 

ran radicar en un Estado, dirían cer o1entÍficou. 

VI.- !A internación dol tóonioo o trabajador oapeoializado

debe aer solicitada por una empresa, inatituoión ~ peraona dom!, 

ciliada. Dicha empresa que aolioite la internación del oxtranj! 

ro deberá demostrarle a la Secret1u·:!a de Gobernnoión la necesi

dad permanente de utilizar los acrvicioo del extronjero. 

Por otro lndo 1 no dobe haber un mexicano que pueda realizar 

las actividad.ea por lila cue1ea oe pido la admiaión del extranj! 

ro. Meu.ás ol pronunto inmigrante tiene la obligo.oión de in.a- -

truír uobre la especialidad a tras mexicanos por lo manos. Sa -

concede a la eopreau que aolieitó la internación del inmigrante, 

un plazo de sesenta días paru que dé a conocer a la Saoretar.ía

de Gobern.ació~ loa nombres do laa personas a las oualea debo.de 
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Rl extranjero debe exllibir título prof'osional 1.rn.lvo el 01:u10 

de quo la naturaleza del trabajo no roquiarn do dicho dooument~ 

entonoea lo. Seoretnrín de Gobernación potlri1 o.xi¡p.r que ae la -

oompruehe le. onpnc1dnd 1 1)1 oonooitniento quo el extranjero ten

ga aobre ln eapécinlizaoión. 

VII.- Flll.tnilinres.- Debe nbotenorae de realizar actiVidades .. 

eoonómion~remunerndns o luorntivna. Solo deben realizar notiV!, 

dados fo.milinroc. 

Su ndmioión debe aolioitarla la poroona bajo ouyn dependen

cia económica vnya 11 vi vi:r. El quo oolic:l.tn ln ndmiaión debe -

ser inmitrranto, inmigrado o roexicnno, lo cual aoroditará ante -

la Seol"etn:ría de Gobernación. 'l'iencn quo juoti!ionr el lazo f'a

::¡iliar que existe ontrc é1 y ln poraonn a ln que pretende intra 

ducir al pnío para vor ai ootá encWldrada on ln ley por ella ~ 

p~rmitida el solicitante pnrn ouvonir n lnn nooeaidad~n de aua

fam..ilinrou. 

,E:{iste un aolo cano en~ que loa oatá perr:iitido ojcroer a~ 

tivida.dea econÓmicuo a cota clnuo de ir.:nigrant(!!l y, ea cuando -

tallnce la peraonn bnjo ouyu depondoncia oconómiea vinieron al 

paío o por cnuanri de fuerza :mayor que no puodn atond(!r ouo neo! 

oidadca. 

Reapeoto de loa hijoo, niotoo o hermanoa vuronea do loa ao

lici tan ten, aolo podrán edmi tlree cutmdo sean menores do odr.rl 9 

tengan nlgi.Ín imJllldillwnto para. trnba.jar. El eotado pueda oonc~·

der la internación do la ospoaú. hijos menores o ooltoroe o roa

yorea incapaoitadof.I, homnnoa aolteroe, divoroia.doa o viudoP 1 -
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Din patri~onio propio; oon uuo hijoa on las mismas oondioioneo

ademáa pueden internarse pndreo y abuelos. 

Dn4IGRADOS.- El artículo 52 de ld Ley General de Poblaoión
da la eiguiente definiciÓnt 

.Artículo 52.- Inmi¡rrudo,. os el extranjero que adquiere do

roohoo de reoidencin en el país. 

Par~. adquirir ln oalidnd dn inmigrado; quo oolu lo pueden -

hacer loa iru:ii~rantoo enoontrumon loa stp;uientea roquioitos: 

lo.- Una reaidencii\ ler.;al en el paÍo duro.nte cinco nffos. Si 

el itunigTnnto unn v~z que venció ln temporalidad de cinco nñoo

que tiene pllra. residir en 1.'!l pnío, no oolici tn que ae le decla

re in.11i¡;rndot tendrá que aalir del pa.ío en el plc1zo que le con

ceda ln Saorei;m•Íll de G'<>bernación, aunque pueda adquirir una 

nuc'.-& calidad migra torie.. l)l)be preoente.r eu oolioi tud dentro de 

los och i;;J<eaoo oi@.icntoo 11 la tocha en que venza el Últitio re

frendo o uea el cuai•to. Si ee preaontn deapuéo de oote plazo P!t 

ro anteo de un año, ne aplicará multa de $ 200.00 a $ 10,000.00 

o en eu caao si no se pngo~ nrreoto por quince días. Si so hace

deopuée do un uflo oe piderde dcfinitiva.t:1ento el derecho de ob

tener ln cnlidnd de inr.iig:.-o.do 

~o~- ttabor obfrnrvndo lilJ;J diaposicionoe que la Loy General -

de Población y nu rcgl<'1.1cn to. i'ijnn u loo in.'lligTanteo y quo aue

&cti vidadoa no haytln oido doshonoa tito y oocd.nlmente ner,1:1.tivas.

:r,n Snoreturfo de Cobcrnación practicnrú u:nn inve::itigo.ción oobro 

lo.a antecedontco y conducta del oolicite.nte. 

3o.- r.a declaro.ción o.zpt'Elno. da lo. SecretnrÍ!l de GobornuciÓn. 
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A!IÍ pues ea necoaa.rio qua ln dopendonoin oficial en nombre del

Eatndo expreso 1m voluntnd. Eo ol moi:rnnto mno dolioado yn que -

fJin él no so dará la decliirnción do inmierado; eG 01 acto ad.mi 

niatratlvo por medio del cunl el Bata.do aoeptn o repele a un -

extrnnjero de ou oono. 

El inmigrado podrá dodionrac a ounlquier notividad l!oita, 

oon lfUl li~1tacionos que le eatnblezon la Seoretnría de Gobenl! 

oión. t:<:iate una libertad de elegir el reálhar actividades ºº2. 
n6micas, aunque un poco li~~tadna ya no totalmente vedada oomo 

lo ee para los inmigrnnteo que tienen que ejercer la actividad 

oopocial por la que entraron al pa!o. 

El inmigrado ne dobe inaoribir en el Res;istro NM1.onal de 

Rxtranjcrou. Podrá éntr~r y salir l1breroonte dol paío¡ mBs, s1-

permo.neee doe nfion conseoutivos en el extranjero perderá nu ca

lidad migratoria, lo mifll:lo que ni estuviera ausente del territg_ 

rio nacional ~ás de oineo túloe en un lapso de diez a.fíoe. 

3.- NO DOOGRANTES. 

Podemos eoneidorar al no inmigrante ooco el extranjero quo

se interna legal:mento en el a.!e para radiclll' temporal.mente en

ol miam.o. 

El no inmigrante no tiene el propósito de quedarse a vivir~ 

en .él tcrri torio ?l"aeional, vi CM por di versas causae. 

Al respecto el artículo 42 do la Ley General de Población -

nos clieru 

ArtÍou.lo 42 "bo inmigrante, ea el extranjero que oon pe:rmiao 
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de la Secretaría de Gbbernaoión, se interno. en el pa.!11 temporal_ 

mente, dentro de alguna do la.o aiguiontee oaraoterí.atioaer 
• 

l.- TURISTA.- Con tinea de recreo o oalud1 pa.l't'l aot1vi.dad&B 

art!eticllf:I, culturales o deportivns, no rellUllleradae ni lucrati

vas, oon temporalidad máxima do oeis uieeeo improrrognbl1.111. 

II.- TJWISMIORARTE.- En tránsito b.aoia otro pa!o 1 quo po

drá permanecer en territorio naoionnl hanta por treinta días. 

III.- VISITANTE.- Para dcdionroo al ojeroioio de alguna ao~ 

tiv.Jad lucrativa o no, oiempre quo aoa l!oita 7 honesta, con • 

autorización para per:r.umeeer en el país haotn por oeie mesen, -

prorrogables por u.na aola vom por igual temporelidad, excepto -
8i durante su oatancia vi VI.JI de "aun recurso u traídos del extran

J ero, do lae rento.a que oatoo produzoan o de oualquior ingreso

proveniente del exterior, o para notividw.100 oient!fioas, téon!, 

cas, art1sticaa, doportivas o similares. en que Jl()drán concede::, 

ae 4011 prón-ogae más. 

IV.; CONSEJERO.- Para aaietir a asru::iblena o aeaionoe deºº!! 
eejo de ndmin1otraoi6n d~ einpresao o pnra prcoentarlooaaeaoría-

1 realizar tomporal.~onte funoionee propias de OUB facultades. • 

Esta n.utorizMiÓn eerá ha.ata por aeta meseo, improrrogables, -

con permisoo ~e entradas y onlidaa ~Últiples, y la estancia dO_!! 

tro del pa!a en onda oo~aión aolo podrá aor haota do treinta -

d!no improrrogublen. 

Y.- ASILADO POLITICO,- Pnra pl"IJteger au libertad o au vida

de porsecucionea polÍticna en uu pa.!a de orígcn, autorizado por 

el tiempo que ln Scc1·etar!o. de Go berna.ciÓn juz¡,"Uo oonveniento •• 
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o.tendiendo n lao oircun11tnnoin.o quo en onda onoo. concurran. Si

el asilndo político violn lna loyea, nin porjuio1o do lno onn-

oionen quo por ello lo ocnn upl1cable:i, pordorñ nu oar1;1atar!at!, 

e11 nigra toria, y líl mirn:ia Socrottu·ín le podrá o torr,tw ln onli

dlld que juzeuo conveniente po.ra oontinu1u• nu ltL\t:ll eatllnoia en

el po.Ío, perderá todo doreoho n roffroaar en onta calidad migra

torio., calvo que bayn onlido con pori::iao do ln propia dop&ndon

eia. 

VI.- ESTUDIAlfTE.- Para inioin.r, complotar o perhccionar -

estudioa on plnnteloa educa.ti vos o 1nutituoioneo o!icialoa, oon 

prórroga& anunle!l 1 oon nutorizaoión pnra por.nruieoor en ol país 

eolo el tiempo que duron eun ostudioll y ol qut eo11 neoeenrio -

para obtcMr la docu.'l!entnoión tinal 1Hrnolar r11apocti vu., pudien

do ausontnroe del pa!e,cndn.ano hasta por 120 dÍ~t en totftl. 

Vll.- VI3ITAl1TE DISTING!JIDO.- En C!UHHI eepeciabo, do Wln! 
ra exoopcionnl, podrán otorga.rae porl:lisou do cortesía para in~ 

te:i:nnrne y residir en el pa!o, hnata por oe1s ~oaest n inveBti

gadoren oientí!icoc o hu.otul.ietlla de proati~o interno.eion~l, P! 

riodistaa o a otrae poraonaa pro~inentce. ta Secretaría de ao~ 

be:rnaoión podrá renovar eotoa per::úaoe cuando lo eat1me perti-· 

nen te .... 

VIII,- Vl SITANTE3 LOCALES.- Lau autor1dadfe de mi grac1Ón • 

podrán autorizar a lon extranjeroa a quieneo vtaiten puertoe ·
marítimos o ciudadea fronterizas sin que su permanencia exceda

de tres .d!aa. 

IX.- VIS!TA!fTE PROVISIONAL.- La Secretaría de GobernaoiÓn

podrá autorizar oomo excepeión hasta por treinta dÍ&1, el dese¡a 
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barco provioional de extranjerou que lleguen a puortoo de mar -

o aeropuertos con oervioio internacional, ouya dooUl'llentaoión º! 
ruca de nlgun requisito aooundo.rio. !n estoo onsoo deberán con! 

tituír depósito o tinnza que garantice su regreso nl paío de -

procedencia, de su nnoionalido.d o do su origen, si no cumple el

requiaito en el plazo oonoedido.• 

Loo no inmigranteo lll igual que loo inmigrantes, para 1ntt,t 

ne.rae en el país deben llenar loo oir.uienteo requioitoor 

Artículo 62 de lA Ley Genarnl de PobJ.aoióni 

•para.internu.i:o~ en la RopúbliQa ¡oo extran~roo deberán .... 

cumplir los requipitos aiguientooi . 
I.- Prtoentur oorti!ioado orioial de buena salud tísica y -

mental expedido por los autoridades dol pnía de donde prooedf.'l.11, 

en los oaooe quo tijen la Secretaría de Gobernación. 

II.- Ser a.probo.don en el oxo.m1m que efootúon lila nutorida-

Ill.- Proporcionar a laa nutoridnde8 de Migraoión, bajo pr~ 

testa de decir verdad, loa informen que le sean aolioitndoa • 
• IV.- Identificarse por modio de documontoa idÓnoos y autén-

ticos 11 en au oneo, acreditar su calidad mi~ratorint 

v.- Presentar certificado oficial de sus ante~edentos, exll! 

dido por la autoridad del hi,~ar donde hayan reaidido babi tual-

~ente, en los onaoo que fija la Secrotnr!n de Gobernación¡ y, 

VI.- Llt\'nar loa ro quia i toe que ae setlalo.n en suo pcl"l:lioos -

de internación. 

S1queiroo dioot ~El no in.~igrunte ea el extranjero que ae -

1nternn en el país en !01~a temporal y ain el propósito de ra-



d:l.011.rao en el min~ o. Di chn intornaci ón puedo nor cono turista, -

trnnnr.'tier1mte 1 vini tnnte, aailndo polÍ tico o ootudiante. " (35) 
> • • 

A eotoa hubiern qua nr;ro¡::nr el do loa pnnoo de cortoa:!a., los -

tripulnntea y ol de lo:J viai tanteo locnlea. 

La Secretnr!n do Gobernación,tiono la fnoultnd diacrootonal 

dt. negar nl 1n:trnnjero el aoooeo 111 país o el en.rabio do calidad 

mi¡¡ratori!l cuando· ooneidere qu" no ho.y reci prociilnd internneiÓ- ·.· 

nnl, o lo ~xija el equilibrio del intercnmbio de~ogrn!ico o se

eetimo ol recibo parn loa intoreaoa económicos de los nnoiona-

lee. 

N1ngÚn extranjero puede tenor doc calidndcs migrator1ns ei

mul táneo.s, pero si podrá. oolioi tnr ol cambio do \Ulll. a otra oun!l 

do cu.opla loa requisitoe que la ley y el reglMento- fijtn parn-

1& calidad migratoria que vretende adquirir, 

Por Últi~o ver6moe lmreglae a que están aujetoe lns diver

aae olaaes de los no inmigrnnteoi 

I.- El turiata ea le peroona quo eo traslada a otro lueur -

con finea de euparc1riiento, do eolnz. Tiene un permiso improrr.2. 

gable baota por aois meoaa, :En cneo do enf ermodnd o de fuérza -

mayor ee lm puede conceder un pln::o a.dicio11t.\l para a.b11ndon1:1r &l 

pfÚBt eictlpre y cuando 0011 enfcrmed«d por cuusao do fuerza me.-

yor les impida aalir. 

S.gÚn la ley, ol turista no puede trabajar, eolo en caeos -

euoepcionalea. B1 turista al entrar al p!Úe debe exhibir un mí-

(35).- Ibidem. P. 61 
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nilno de dimn.•o. 

II.- !:rnnsmigrantoo.- Es l& persona que utiliza al país co

mo medio de paso a otro pa!e, Su permiso es do treinta días im
prorroca,b1e. Por otro lado no pueden emnbiar de calidad migrat~ 

ria. Además do que no ae lea permitirá el pnao nl trnnamigrant& 

~ue o~rezoa de permiso de admisión al paíe a donde oo dirije 1-

de iTánsito en loa pl\Íoea lí!Útro!os de Ja. República comprendi

dos en eu ru.ta. Debo tener medioo do vida durante su pormanen~ 

cia. en la República y tener gt.runthadn. 111.1 onlidn del terri to-

rio nacional por medio del comprobante dol pasaje pagado hnsta
un lugar extrailo dol territorio nacional. 

III.- Viaitnntoa • .- !?atoa tten.en un pormieo de ooh moaes- -
prorrogables, si ao trnta de oiontítiooa, artistno, deportiataa 

o téo~.i.eoa, ae podrá pr~rrognr otrno doa veoos, lo que da en t~ 

tal dos afi.os, ~ oalidnd migratoria que os muy usada por lao ~ 

empresas •. 

Esta calidad do no inmigrantes tione nutoriznoión para eje~ 

oer una actividad. lucra.Uva y ndemí.s, su. permiso de ef)t11ncie. -

puede ser use.do en múltiples vinjea. 

lV.- Conaejoro.- ES ln poraona que puedo asistir a nsa~blflaa 

o aeaioneo de oonaejoa do adn:inistraoiÓn de 1unpr0tmo o para pre,!! 

tar aeesor!n y reuli~ar teoporalmento funciones relncionndas -

con nus fnoultades. F.atn autorizllCiÓn ae puede otox•gar hasta -

por sein mcoea improrroeableu con pc:nniuo de entrudwy sal.idao

mÚ1tiplea, la. estancia dentro del pnía cu cada ooaeión nolo po

drá aer hauta 40 treinta días improrrognbloa. 
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V,- ASII~DOS POLITICOS.- Son loo qu~ huyen do lno peroecu

c1onea polÍ ticna do quo aon objoto en uu po.!a do or!gen. Ex.io

ten doB olanoa do nuilruloo polí ticoo 1 a).- El diplomtÍtioo, quo 

consioto en que ol porsoguiclo oo r:ieto n la linbnjnda dol país y 

si el ~b!l.jndor lo da nilo, no ne lo podrá lmoet' nada, doopuée 

ae le da W1 oalvo-conduoto para quo oo vaya al paía on cuya -

E!l!bnjnda oe intI'Odujo. La Socroturín de Rolacionea Exteriores, 

&e la que dn cato asilo. b).- El otro eo el ter1~tor1a1, que -

es cwrn<io UN1 po1·llona lloen n nueatro país, a nuoatt'o terri to

rio on bnreo o avión; aquí el nailo lo dá la Secretar!a de Go

bernación. El Derecho do nailo. oo del polo aailador. 

La Socrotaría de Oobornaoión. dotorminará on quo lugar de

berá roaidir 7 que noti vidadec podrá ejeroer. Ho podrán oam- -

binr au onlidnd llli¡;ratoria por ln de inmigro.do. Loa uoUei tllll

tes, deben eopera.r en el puerto de outrnda., hMto. que la. Seer!_ 

taría do Gobernación, reauelvo. cada onso. Te.znbiÓn d~ben de ex

presar loa motivos de eu poraocución, proporcionar o.nteoedon~ 

tes per13onaloa de loo dntoo Útiles pura su iílentifioación y el 

medio de trll.naporte que utilizaron. Se deberán inscribir en el 

Rogiatro Nacional de extranjeroo, dentro de loo treinta d:ÍU.a -

siguientes a au internación al pa.Ío. 

VI.- ISTUDIA!iTBS.- El eolicitanto debe manifestar que ola

oo do oatudioo realizará 1 cm que plantel deaen inscribirse, -

la percepción periódica y regular de medioo económieoa de uub

aistencia. Se le aupénderá el pormiao si interrumpe sus eatu~ 

dioe o 81 repuebe.n un año. Podrán salir del po.fo, huta por un 

plazo do 120 día.a. 
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VII.- Vieitantea distinguidos.- Son loo pasea de oorteaía -

1 s& otorgan a los periodiotna y per$ona.o prominentes. Se otor

gan por un plnzo de aoie meses pero pueden ser renovadoa n jui

cio de lA Seerotnría de Goberoaoión. No crenn dereohon de rndi

oaoión ni para Adquirir ¡a calidad de inmigra.do. Eutá prohibido 

~ue ejerzan actividades remuneradas, exoopto loo periodietaa. 

VIII.- Visitantoo loonlen.- Podrán visitar loo puertos du~ 

ranto la permanencia dol barco, máo deben depositar on la.a oti

oinna de población oua documentos de identidad, suo paeaportos

Y otros doeumentoo que le eorán devueltos cuando se embarquen.

Las oopreaas naviern3, serán reaponsnbloo del embarco Íntegro -

de toda. su tripulMiÓn, ne! como de los gnotoa de repa.triaoión

de quienoa pennnno~oan en tierra deapu6a do la enlida del barco, 

la perll1fl.noncin de eatoa visitantes, no puedo exoodor do tres- -

d!as. 

IX.- Visitante provisional.- la Seoretar!a de Gobernaoión,

podrn nutoriznr basta por treinta dÍne, ln oetnnoia de extranj! 

ros que lleguen n puertos o aeropuertos oon sorvioio internaois 
nal yaquieneo on au documentación, oarozoan de requioitoa se-~ 

cundarioa, quienes deberán oonotituír depósito que garantice eu 

regreso al pa.Ía de origen. 



CAPITULO IV 

SITUAOIO!i JUHIDICA DEL TRABAJADOR EITRA?IJXRO 
EN MEXICO 

l.-ta libortnd de trnbnjo y nun limitaciones: 
a).-Libertad dé trabajo.- b).- Limitaciones -
• la libortnd do trnbnjo.- o).- See;uridndea -
oonntituoionnleo rolntivos n la libertad de -
trabajo.- 2.- El trnbnjndor extrnnjoro y su -
nooeao n torritorio naoional:- a).- El trabn
jador extranjero.- b).~Calidud migratoria rule 
cu.oda.- o).-Orr,unoo oompetontes para ln auto: 
rizac16n do trabajo n loo cxtranjoroa.- d). -
Loa profoaioniota9 extrnnjeroo.- J.- Deroohoe 
Labornl1H.1 del trabujndor extrnnjero i- a) .-De
recho e lnboralea del trabajador extranjero. -
b).-El trnhajndor extranjero como cujoto del
contrato individual del trabajo.- 4.-Segttri-
dnd social del trabnjador extranjero.- 5.-0ri 
gen de le Teoría Integral. -

l.- LA LIBERTAD DB 'l'RADAJO t SUS Lll!ITAOIOtrESz 
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a).- LlBRR~AD DB TRA!l~TO.- La libertad de trabajo os una do 

lao garantías que mna contribuyen a lu realización de ln tolio! 

dad humana, ya que al ddraole nl hombro la facultad de elegir -

la aotividrul a qu~ se dedicará, traerá esto como oonaeouenoia -

un eer fol1~ y con donooo de auporarao en ll.ll! labores que real! 

ce. 

•Je¡ por esto, por lo que la libertad de tr~bajo concebida -

como la facultad que tiene el individuo de elegir la ooupaoión

que más le convenga para conseguir oua fines Vitales, ea el ºº!!. 
dueto indispensable, sine ouanon, para el logro do su t'olioidrul 



o bionoetar•.(37) 

ta eociedad debo proporcionar loa ~ediou necesarios parn ~ 

que el hombro ejercite sus funcionoe, ya que en caso oontrario

Bi la soo1odnd no le otorga dichos medico, eoto so verí• impoo!, 

bilitado para deoar:rollnr su peruomilidad. Más Di lu oooiedad,

tiene osa obligación, también el hombre debe oontribu.ír, ya oon 

aervioioa, ya con bienon para convivir en armonía. 
Los nrtíou.loa 4~. y So. oonatitucionnloe, son los quo oono~ 

gran en su texto la l..ibortad. de tr11bnjo. 

El artículo 4o. oonstituoional, eetableoo: 

ttl ninguna pernona podrá impodirse que oe dodique a la pro

tosión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 1[ 

cito. El ejercicio do eotn libertad solo podrá vedarse por de-

terminación judicial, cunndo ae at~quan dereohon de terceros, o 

por roaoluc1Ón gubernat1vn, dictada en loo tóri:únoa que marea -

la ley, cuando se ofendnn loo dorecboe de la sooioda.d. Na.die -

puede ser privado del producto de su trabajo ainb por resolu- -

ción judicial. 

ta Ley determinará en cada Estado cualeo son lno profeoio~ 

nea que noceaitan t!tulo para au ejercicio, lao oondieioneo que 

deban llennrse para obtenerlo y laa nutoridndeo que han de exp! 

dirlo". 
tate precepto aburen lus libertadeo da profesión, industria, 

comercio y do trabo.jo. "A ninguna peroona.", por lo que no oolo

ne refiere a loo nacionales, uíno también ll loo cxtrunjoroo. -

por lo que de la lectura del precepto podemoo decir que compren, 

de a todos loa hombres. 

(37).": ~goa Op. Cit. P. 327 y 328, 
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A oontinunoión seflnlwn<.>o ttl primor p1h·rafo del artículo So.

de nuestra Cnrtn ld1.igna: 

'"• •• nadie podrá. ncr obli¡:ndo n pro:;;tar trnhajoe porsonnlea -

sin la. junta rotribución y oin au pl1mo cont1•mt1:iianto, aalvo el 

trabajo iopueato oomo plJnn por la nu tori,ind judioinl, el oual ae 

ajustará e lo diapueato on las fraccionan I y II del artículo- -

123 conatituoional.~ 

En ente ~rt!culo, eo planma el doroono que tiene al hombre -

a recibir una paga por la prootaoión do nu trnbujo péroonal y ~ 

también oe debo tomar en cuontu el pleno connentímiento del tra.

bajador ~ecpeoto a la prootooión de aua nervieioa. 

b).- !JMlTACIONES A LA LIBERTAD DE TRABAJO. 

En-eontrnmo11 que existen algunzu1 límitnoionen en rolación a

la libertad deltrabajo y que oon: 

lo.- La profeaión, induatria, oomnroio o trabajo, deben aer

l!c1 tos.- Por omie, cua.lqm .. ia.rt1 de crntus r.oti vidados que no oean-

1Íc1 tu quedan deaprotegidosde ln tll!.rnnti'.a indi'Jidual que trata-

La licitud de un aoto o de un hecho ea unu. circ:unatanoia -

que implic!l oontravenc! ón a ln.a buenfia eoatu.':lbree o a lna normas 

do origen pÚblioo. (36) 

2o.- Solo podrá vedarao por detorr.iinaoión judicial cuando -

a~ ataquen loa dereobou de torceros.- !U quo na aido sentencia.do 

l"llede optar por realizn:r oualquiora otril ocupación lícita e in--

(38).- lbidem. P. 328. 
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cluoo la misma que ne vodó, nie~prc y cuando no ae le cnuee per

juicio a otro, no produzca lu. '11.tlnoración de los 'derochoo de .. -

cualquiera otrn poroonn, 

Jo.- Solo podrd vedarse por raaolución gubernativo. dicto.tln -

en loo términoa que JA~rquo la loy; cunndo ao oíendan loa dorochoa 

de ln aociednd; ln autorid0<:i ad.minil'ltrativu outa :t'ncultnda parn

reatdngir el ejercicio de ln libertad do trnbnjo, poro es nece

sario que la 11utor1d.nd gubornnti va, para licd tnr ln caro.ntfo. que 

trnta.~00, oc npoyo en unn nor::ln jurídica que autorice dichn lim! 

tación en loo cnooa provietoo por ln norma jurídica, en viata- -

ah.mpro de impouiblc vulneración n loa derochoa de ln oooiOdaJ. 

4o,- Otrn lit:iitMiÓn oon:.1titucionnl ln haya.moa en el artfou-

130; ln constitución cquipura el ojercicio del ancerdocio do - -

cualquier oulto nl dooompono do cualquier profoaión, 

El pár1·t•!o uoxto dice: L<rn minietroa do loa cultos, serán coa 

nidr:rudoa corno porsonan que ojcroon Untl pro!eoión y eatarñn di-

reota.m1mto oujotoa a laii lcycn que eobro ln lllll.terin se dicto. 

Mi en trm:i el ptirrafo octavo e!Jtltbloco: "Para ejercer on loa -

Eata.doo Unidoo Mo:dconou, ol Miniotro do cualquier culto ae noo2_ 

Gita ecr mexicnno por nacinienton, 

Do lQ anterior se doi:ipronrle la incapncidad no aolo dn loa -

e:xtrlinjc:roo, aino t;;r.mbi én da loa mr::d cunou por nnturali ::ación P!!, 

ra ojerccr ol r.iiniutcrio de cualquier culto. 

5o.- t'l MGUn<lo píÍrrafo del nrtículo 5o. conutHucio'na.1 con

tiene cstr;. limi tnd.Ón al establecer: 

n,,.El'l cuento a lofl eorviciou plÍ.blicoo solo podrán ner obli-



92 

(l;fltorios en loo tih~iinon i¡uc C!:!tnblo:>.aan lnu leyo:i rtrnpc.;)t:i.vno,

ol d.o lnn ill'lll!lO y lor1 dol jurndon, nui oomo ol douoi:ireño do lon

oarcol'l oonnc jilo::i y lo:i do .:lección popular, di recta o indirecta. 

lua :íunctonoo eleotor•llco y c1m::mltrn, tendrf.n cur1foter obligato

rio y (,l'nti.;i to. l.t0a ae:rvicioo prof'ncionuloa du Índole aocüll ee

rñn obligntorion y rctrlbu:Ítloll en loa térr:iinoa de l<:'Y y con lna

excur,cionea que ea ta ocílo,le", •• 

s~ restringe la 1ib~rtn1 de trabRjo ¡n que el aujoto dobo- -

p:rentar e atoa aorVicion (tun con tru ou volun t1id, dcacnrta ln ta-

cul tnd que tiene el sujeto de rechazar u optar por dichos trabn

joe. el ejorcicio de ázton trnbnjo,1 tieno un interéo social a.1 -

cual al individuo no puc>de Oi.'r ajeno, de ahí'. au obligatoriedad. 

60.- la loy dctc:rui narti en cn<1n lfatado, cuu.les oon lno pro!!_ 

oiomrn quo neoitJi ten t:ítu1o pnrn su ejcrci.oio lno condicioMs -

que deban llennrso p>.>r« obtenerlo y lao íl\l"t;oriJndea que hnn de -

expedirlo. 

7o.- tnn lioit:uoioncs quo el artículo 123 do nueatru loy su
prema. introduce a la libertad de trabajo, corilo p1wdo aor, uno. -

~uJer o un menor de dieciociu añoa, no podrá deac~poftar n1n{;;U1la

).abor intio.lnbre o peligroua, ejercí tnr un i:l"úbajo nocturno indng_ 

tr1al o preatar 9erv1cioa deupuúa de lDJJ diez de la noche en es

"tablecimicntoa concrciaH3, (fracción U) o la prohibición o.bso

luta rerajoa ninoo, de trabajar o ser sujetos de un contrato de -

trabajo. 

o}.- SEGURlDA.DES CIJ~íSTITUC!ONAttS RELATIVAS A LA LIBER'l'AD DE 

!RABA.JO. 
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Bajo este tema comprendemos el Htudto de tod1u1 n.quollu .. 

prevenciones que eat«bleco la ley fundamantnl para tutelar,- -
bien al trabajo en oi mismo oonaidoredo, eoto es eo1110 precta-

oión cL dcaa.rróllo de anergí a• humano~ con debrmiil.ada f'inall

ded, o bien el producto de éstos, que goneralaente oe traduoe

en un salario o sueldo. (39) 

l.- 11 a.rt!culo, 4o. Conatituoionnl o~t4blecot •wndie P1l*

de aer privado dol producto do au trabajo. aino por ranoluoión 

judicial•. , 

Esta., medida da meguridlld •n.1tn.bleco ln deolaraoiórt gtmernl 

de que 'él producto del tra:t•jo no pu~dt oor objete de priva- .. 

oión y ainguna autoridad eatat61, debe donpoJar a un individuo 

de su s~lnrio. Sin embargo, in:iate una excepción conaietcnt$ -

de que el único acto privativo del prodl,lcti;. del ttabfl.jo h1JllümO. 

aea una reaolución judicinl; QUJ:l entn exoepc1Ón ctttá reBtrins!, 
da a ~ue ae trate de doudua alinentio1na por roe¡ronoabilidad ~ 

proveniente.de delitoa (artículo 544, tracción VIII) del Códi

go Federal de Procedimientos Civiles para ~l Dietrito Poderal. 

2.- lU pÚra!o primrH·o, en c.JU primera parte dol artfoUlc-

5o. de nuentra ley mngnn, determiruu "Nildh podrá f.lillr obligado 
a prestar trabajos peraonalel\I sin la justa. ,retri.bu.oi&n y ein -

cu pleno eonsentimientoff. En,eonaecuenoia ae prooeribo todo -

·;.nbajo gratuito, por el trabajo rMlitlldo 1u1 d~be otorgar Wllll. 

remuneración que e~t' de acuerdo 1 en proporción con ol aervi

cio. preatndo. Por otro lado, ao debo t~ner ftl conoontil'!rl.cnto -

(39).- lbide~. P. Jita 
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del trabajador prohibiéndoBe el trabajo~!orzado, esto pr1no1~ 

pio tiene aua exoepcionea, oomo el aervioio iinpu.eato como pana, 

tu.mbién hayru:noscel do oorvicio público de lru:i nt'll'las, loa depu

rados. loe cargos conaejiloo y loa do elección popular, direc

ta o indirecta, funciones electorales T conaaloe aei como loa

servi oios pro!eoionn.les de Índole eooial. 

3.- El. párrafo tercero del artículo 5o. constitucional, en 
•u primera po.rte dioet "El Rst!l.do ~o· puede pe:nnii¡ir que· ee·ll!. 

ve a efeeto ningún oontrnto, pacto o convenio que tonga por -~ 

objeto el m~nosoabo, la pérdida o ol irrevocable oaorif1oio de 

la llberte.d del hombr&, ya 11ea por ca.una de trabajo, do educa

ción o de voto rellgioeo". 

4.- El párrafo cuarto del artículo 5o. eonatitueional, de
ter-minát 6tampoco puede adllti ti rae convenio eu qua el hombro pa~ 

te eu proscripción o deeticrro o en que renuncie te>~porn.l o ~ 

pe:naanentw:iente a ejercer dotel"!llina.dn profesión industria o ~ 

comercio8 • So limita la autonomía de la voluntad o la libertad 

de eontrataui6n ptU'a proteger a la por1.1ona. h\!.l?lJ,l.?Ul. :r en parliOl! 

lar a la libertad de trabajo. 

5.- Por Últiln.o eito.l'ID:l.OB loa doo párratos del precepto - ~ 

enunciado M.terionnonte: "El oontrnto dti trabajo solo obligaré. 

a preGtar el aervicio convenido por el tie~po que tije la ley, 

sin poder exoeder de un año en perjuicio del trabajador. y no

pc¡dri extenderH. cm DingÚn ol\Ulo a le renu.no:!.a, p$rdida o lH

noaca.bo de cualquiera do loa derechoa políticos o oiviles. 

te. ftU ta de OUJJ:.pli::dento de dicho contrato, por lo que re!_ 
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pecta nl trabajador, solo obliB&.rá a éste a la oorrospondiento 

reepono~bilidnd civil, oin que en ningún oaso pueda haoorae -
ooaoión sobre su persouaw. 

En los doo pnrra!oo citados antoriormnute so &stnblooe una 

relación jurídica entra loo miembros de doa olnsoa ooonómioa-

mente d1terenteB, pntronos y obreroa y en virtud do oata rola.

oión se croan medidae do protcoe1Ón para el obrero. 

2.- R1 trabajador extranjero y su aooooo a territorio na-

cional. 

a).- !l trab¡jador axtrllnj&ro. 

El artículo Bo. de la Nuevn Lo7 Federal del T:r.Abajo, oon~ 

tiene ln de!1nio16n del trabajador, además do ln de trabajo,

rnzón por la que lo enunciW11oa¡ 

*Trabajador ea la poreona tíalca que presta a otra, tísioe
o moral un trabajo peraonnl subordinado. Para loa efeotoe do -

esta diupooioión ae ontiende por trabajo toda actividad humana, 

intelectual y mntorinl, independientemente del gro.do de prepa

ración téeni ea roquel'ida por ceda profeoión u otioio. 

La. ley dioe: ~persona física, por lo que vemos queda exolU!, 

da cualquier coeiedud como trabajador, aai aolo el hombro pue

de oer trabajador; por otro lndo1 tanto los nacionalea aomo- -

loa extranjeroo pueden aer aujotos de una relación de trabajo. 

En lo que reopeota al trabajo aubordinndo, se ven doo for

mas de éoto: Ea Ulla. el hombro aotúa lÍbremonte usando aua oo
nocim1entoa y l~o prinoipioa científicos 1 téonicoa que conai-
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dere aplionblen, tnl eG el caso de loa protoaioniotaa que eje~. 

cen libremonte au profesión y on lu otro., oe ranlhará el trtl

bnjo siguiendo las normna e inatruooionoa vigentes en ln empr! 

ea. 

Ya unn ve~ viota la definición dada por la lo¡, aoeroa del 

trabe.jndor, podemos definir o.l trabajador extranjero oornor "L'l 

persona física no nacional qua presta a otra, fÍeioa o moral,
un trabajo personal subordinado. 

Es importante oaflalar el artículo )o. de 1111 Ley 'Federal -
del 'trabajo en su segundo 1 Último párratot "?fo po1rán establ~ 

cerse diatincioneu entro loa trabajadores por motivos de mea., 
eexo, edad, credo religioso, doctrina política o condición so

cial". 

Visto esto, hay un prinoipio general coneictento en una -

equiparación entro el tr11bajador extranjero y el nacional, oin 

erebargo 1 este principio tieno exoepoioneo ya que sabemos que -

en i8Ualdad de oondioionea, se concede el trabnjo al nnoional, 

o oca, se lo d& pref er~neia y al no hacer esto propioiar!a una 

imr.igraci6n exoeaiva de trabajadoroa extranjeros con lo cual -

ee deealo~ar!a a loa nacionales. 

b).- Calidad l!ligratoria adecuada. 

El trabajador extranjero, ouando viene a prestar aua eorv!_ 

eioe a nuestro país, debo poseer la calidad migratoria ndoeua

da para 4eaempel'iar lao labores que pretenda realizar. 

Dentro de ios no in:migrantou, solo •l viaitant& y el asil~ 

do político, podrán trabajar¡ por lo quo hao& a los irunigran~ 



tes, sol.a.mente pod.r!Ín trabajar oomo e~pleadoa de oontiansa, o~ 

mo técnicos o bien, pnra ejeroor una protesión. 

Los itlJlligrfldou,pucden contratarse aon cualquier empresa -

1 no requieren que se les solicite por una emprosa eatablooida 

en ol pa!a; tienen libertnd de trnbajnr donde quiern.n.. 

El trabajador extrnn~oro al venir a trabajar a México, n! 
ooeita ser 0011trntado por una emprooa nacional, p•ro antes de

contratar al extranjero, debe exigirlo eu dooumontnoión migra

toria, con objeto de que ésto acredite su legal estancia en el 

pcúe 1 eu capacidad para preetar el oervicio deseado. Además -

la empresa debe solicitar la intorvonoión del trabajador ox- -
tranjero, llegado el momento, )>edir ou cambio· de calidad mig.r! 

toria ante ln Secretaría do m>beniaoión, también la empresa d! 

boré exhibir una oonatancia que oo~pruebe que el extranjero- -

continua. prestando su~ eervio1oo en dioba empresa. 

En cnoo do _que la empresa contrate los servioioo de un ex
trnnjero, ein asegurarse de que tiene auo papeles en regla, ee 

le oanoiouaní 1 si el trabajador extranjero no reuno las caras_ 

ter!etioas que la ley sefinla r so le contrata, la eopresa est!. 

rá obligada al pago de todas las preataoioncs a que haya lugar. 

El art!culo 7o. de la Loy Federal del Trabajo limita el -

número de trabnjndoros extranjeros, que toda empresa debe te-- . 

ner, al sefiolar: "En toda emprooa o oatableoimhnto, el patrón 

deberá emplear un 90 ~ de trabajndoroa mexionnoa por lo ~enou. 

En l&a oatogoríaa de técnicos 1 profoaionalee, loa trabajado~ 

res deberán e~r mexioanoo, salvo quo no loe haya en una espe--



oialidad date:nninada, en cuyo caso ol patr6n podrtl emplear te'!! . 

poralmento a trabajadores extranjeron, en una proporción que -

no oxeada del 10~ do la especialidad. El patrón 1 los trabaja

dores extranjeros tendrán la obligaoión solidaria de capacitar 

a trabaje.dores uu!lxioanoa en la oapeoia.lido.d do que ae trate. -
Los médicoo al servicio de lao omprosaa deberán ser mexiol!l.llod. 

No es aplicable lo dispuesto en eate artículo a loa D.t.roo

toreet Ad!llinietradoreo o aorontoa Gnnernles. 

Esta l:l.mi tll.OiÓn se hace oomo un medio de protooci6n a los

trabajádoree nacionaleo. ya que si no ae reotringe el número -

de trabajadores oxtra.njeroa, oe pondr!a en peligro la eetabil!, 

dad económioa, no oolo de innumerables familias mexicanas, si

no tambi~n del país. 

Xl. Último párrafo dol artículo citado, ee exooptúa a loe -

Directores,Adminietradores y ~renteo Generales, siendo preoi

ea.mente éstas una de ias categorías migratorias por la.a que el 

extranjero puede interr:ull."se en el paie, para ocupar eatoe pue! 

tos, es bien anbido que generalmente los extranjeros que po- -

eeen empreoa.e llaman a aus parientes, también extranjeros para 
que oo basan cargo de estos puestos, oon lo oual evitan que un 

me.:dce.:no ocupe dicho ougo, por lo t¡ue cona1dero que sti debe

ría suprimir eae párrafo, ya que es contradictorio con loo in
teréees de loa trabajadores mexiea.noa. 

•toa empleados de confianza, son loo que intervienen en la. 

dirección y vigilancia de una negociación y que, en cierto m~-

4o substituyen al patrón en a.lgunae de lae funciones propias -
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de éete". (.(O) 

Al reopeoto, la Ley Pederal del 'l"rabnjo hnoe depender la -

oatego:ría de trnbajadoreo de oonfian=a, de la nnturalesa de -

la• funciones deeempoiladas y no de la deaignaciÓn que so le dé 
al. puesto. (artículo 9o.) 

D1obo ordont:l.!niento legal, •n eu artíou..to 11, oonoidera a -
loe llirectoreo, Administradores y G&rontes Generales, como re
presentan.ten del patrón. 

Para aaumir la adllliniotraoión u otro cargo de rceponsabill 

dad y absoluta confianza, en empresao o inatituoionea eatnble

oidae en la RopÚblioa, ea neoesar10 que no exista duplicidad -

4• oo.rgolil 1 que el servicio de quo ae trate, ueri te la inter

nación de loo extranjoron a territorio naoionnl, esto aiempre
se dejaré. a juicio de la Secretaría de Cobernao16n. 

Por lo que oorreaponde a loe téoniooa 1 o trabajadores esp! 

cialieadoe, es necei:mrio que los oervioioo t&onicoa de !ndole

espacializada, que vayan a prestar en el país, no puedan ser -

.deearrollndoo por loa residenteo. 

o).- Organon competentes para la autorización de trabajo -

a loa extranjeros. 
Ea general, oorreepondo a las autoridades gubernativas, la 

facultad de admitir o rechazar a un extranjero en el país. Es
ta faeultad corresponde al Ejecutivo de la Unión, quien a tra
vés de la Secretaría de m:>bernación, puede aoep-tar o rechazar-

( 40) .- De la OUeva. Mario. "El l'ii.levo Dereoho"ln!Xioano del -
~abajo•. la. Bdioión Editorial Porrúa, Déxieo. 1972. p. 153. 
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a todo extranjero ou.y& permanencia juzgue conveniente o incon

veniente sogÚn el oaeo. 

El artículo 28 de 1a Ley aenernl de Población, establece -

que oorreapondo a la SOcretar!n de Gobernno1Ón1 la vigilanoia

de lA entrada 1 sal.ida do los nacionales 1 extre.njeroe y de la 
doCU111antno1Ón de loe mismos¡ diciendo en el artículo 311 que -

lae personas que pretendan entrar a territorio nao1onal o sa-

lir de él, deberán llenar loo requisitos exigidos por ln pre~ 

aente ley 1 euo rcgla.m.entoa. 

11 'artículo 2o. 1 de la Ley General de Población, en ou - -

fraooión IV, eotableoe que ln aoimilaoión de los extranjeros -

al ~edio nacional, compete a estu ley, otorgándoae cmeu frao~ 
ción V, tl derecho de proto~er a loa naoionaloa, en euo activ!, 

dadeo ec&nÓmicae, profesionales, artísticas o intelectuales. 

ll art!ou.J.o 28 de la citada Ley disponer 

•A :lll&loretaría de Gobernación oorresponde1 

I.- La organización y ooordinaoión de loa distintos eervi• 

cioa Jlligratorios. 

Il.- La vigilancia de la entrada y salida do loa naciona-

les 1 extranjeros y do la documentación de loa miamos. 

IIl.- Estudio de loa problema.e migratorioo, para dictar -

la• renolueiones que correspondan de acuerdo con laa necesida

des del país, en cuanto se relaeionon con esa materia. 

IV.- La vigilancia del oUll1plimient, de las dieposioionee -

que diote reepecto a la permanencia en el pa:!e y actividades-
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de loo extre..~jeroe. 

V.- La orga.nitaoión T proteoción de loe emigranteu mexica

nos•. 

'l'w!!.bión ne importantu oitar el art!ou.lo 8 de 1a Ley aene-
ral de Población en eu !raoaión IIr 

.Artículo 80.; .. qolllpQte a ln seoroto.da de G-Obernaoión ••• 

II.- ºsujetar a laa modnl1dadeo que juzeuo pertinonten la· 

inmigración de o~trunjeroe eegÚn au mayor o menor faoilidad de 

a1il1Ulaoi6n a nuoatro medio ... 

d).- L:>a protesionale8 extranjeroe. 

' ' Loo profesionnlon ext:Ml;njeroe, son aquolloo que vienen oon 

el tín de ejercer nu proteai6n siempre y ounndo oonourrnn cir~ 

ounetlll'lois~ oxoopoionales, aeun eminentea en au espeoinlidad y 

so aujeten a las leyes y diopouioionoo aplionblo~. 

La. Ley General d0 Poblno1Ón no &spooi!ioa owilea son oaas

oircunat!lllcino exoopcion~lea; ni twnpooo explica lo que ae de

bo entender por •eminente en au eopcoialidad". Amboa oonooptoe 

habrnn de ser cnlifiendos on fon:ia diaereoional por la Soore~ 

ría d~ Gobornaotón, ln ounl oirá la opinión de ln Seoretnría -

de Educación PÚblion. 

ta Loy Rl'glro::entaria ae loa art!culoa 4o. y 5o. conatitu

cionnlea, eBtableoo en au primera pnrte del nrtíoulo 15: "~in

gÚn extranjero podrá ejercer en el Distrito y Torritorioa Fed! 

ralea lna profeaionea técnico cientÍ!icaa que aon objeto de -

onta ley". 
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De lo M toric·nncnto ilx11uo11to 1 tie docprende que exiote una

prohibición pnrn J.oa extrtinjerou 1u1 cuanto 111 o 3oroicio do una 

pro!eaién, &n cata fGrma •~ beno!1eia ~ loe protooioniatao na

cionales de UJ'H'l. ruinoua oocplttnoi&. 

Pnra ejercer Ein te;:<ritori" nMiono.l. eimlquicra de ln11 Pl"2. 

ttaione0 tionioo oientÍfica fi que ce refiere ln ley propia de

le t'lñteria1 entro otrue coeas, ae requiere aer mexicano por n~ 
cimiento o naturalizado y edtar en pleno ~oce y ojeroieio de -
loa derecho& oivilee. (ert!oulo 25, frnoc1Ón I de la Ley Regl! 

mentari.A dt los e.rtÍOulN1 4o. 1 5o. conat1tueione.be), 

El artículo 16, de 1~ ttr en oit&, eotsbleees WSolo Jl(lr -
oxoepción podrQ la D1reeci6n General do Profe51ones, de acuer

do oon los colcr,ioa reepeotivou 1 oumplidoo lee requieitos que 

exige 11t1tn ley, ~onocder perz:il!o tem¡>0ral "p.tll14 ejercer a.4;un11-

profeai6n do lan elaeifieadn& •n el artículo 2o., a loa profe

aionn.lee extrnnjoroe nf.lidentea en el Diatri to Federal, qu.o -

eoopruoben ear v!otiir.~a en ou paía de peroceucionae política~«. 

!ato artíeulo 1 ee re!iere nl n~í:ado pol:Í~ioo, aitu.tieión -

reoonooidn por el Dareoho Intc:rnncionul, ao eonou~ra la liber

tad del hombre y sería injusta que ol no concederlo nl menos -

este derecho, tome.ndo 1.m conaideruci ón ln iluf,Ulide.d dol trat~ 

miento que ee le~ confiere en su paÍB de or:!r.en. 

n artículo l6 del ordtm!l...'t,i•mto :l. ectll q·J11 trate.moa, diapa

ne; "Loa extranjeroe y los ltle.:r.icono1.1 µor m· ~·m·ulizaci6n. que -

posean título de cualquiera dt la.u r-rot'et11,;neu qut: comprenda -

eats Ley, solo podrán: 
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I.- Ser pro!eaorea de eapocinlidndes que nun no ae enneflen 

o en le.u que ll<' acusen indil:leutible y oofüilada oompotencia en

conoepto do la Dfrócctón Gonernl de '.Profonionee; 

n. - Ser comml torca o inst~otoreo dei:i tinado a lll Htable
oimion to, organizo.oión o i natnlnoi6n de pl!l.nt<tltttJ de enseflanza

ci vil o militar y laboratorios o Inotitutoa do oaráotcr oeen-

eialmente ciontítiooa. 

XII.- Ser Directorea T6cniooa on ln explotación de loa re

eursoo nat-urnles del paía, con las li~itacioneo que eetablezoa 

la Ley Pedertll del Trabajo y domáe relativas: 

Por eu. parte el artículo 19 oatablecei "El. ejeroicio de -

lao actividades que limitntivnmonto concede el artículo nnto-

rior a loo extrnnjeroo mexiounou ror naturnlizeción, eerá en -

todo eaao de onráoter temporal y entnrú sujeto a lna oondioio

neB que imponga el Ejecutivo Pedernl". 

Como vemos te limita el ejercicio de lna prof~aiones enu.~

eiad.ae, para no deabnncnr n loo i::;oxicanoo ya qµe oin.aoe hiciera 

eeto, el país correría el pelirrro de oner en manoo d& e~trnnj! 

ros en el aspecto de la E1ueao1Ón, siendo ésta competencia dtl 

Rata.do. Ademáa ee detonuinn por w1r1 de cntau diaposicionee, -

1llll!. temporalidad reapeoto de la autorizuoiÓn concedida para el 

ejeroioio de la profesión; es innegable que el país se benefi

cie enormement6 con la enseiianza do aquolloa extranjeros dest! 

oadoa en su profeaión o tambii;n cuando impartan ciitedran acer

ca de materias cobre lna cualen existe un dÓ~ioit de eonooioiea 

tos por nuestros nacionale3. 
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!1 artículo 20 ~icet "ta Secretaría d8 Cl°Qbernación, $utor! 

zará la 1nternno1Ón de profeaionintae extranj~ron al territo-

rio nacional, con 1.mjeoiÓn a lnn linteriorno nomtv:i. ... 

Ea iroportnnto 1111bi;;:r eunlu aon lao proftHlion<'la qun outiin -

generalmente prohi bidae nn ounn to a flt1 e j<!!rc ido y r1HltH1oto a

lon OXtranjerol'.I, por lo que ve:rl"t::OG ltt diupOllÍCiÓl'l que llUl CO!). 

tienes 

Artículo 2o. - "Ms p.rotocionu qui'! n~cui tn.n t! tulo ptira -

su ejercicio non lue oir,m ontei:u A.etu1\rio, Arqui ttJCto, Bacto

riólóeo, Bióloeo, Cirujnno Dent1otu, Contador, Corredor, tnte~ 

mera, Partera, lni!"enioro en HUI! di vormin rMna p1•of es!onnl1rn r

( Agronomín, ln("'tttlierfo Civil, Ilidrt\uUen, M"cÍlnica, Xlectrlcn, 

Porestal, t.linerío I.tuniei pnl, Slint tar111, Petrolt'lrn, ~Ímicn. y -

lo.a dem1fo rn.-::as que compren(lcn lon plnnen do eotudio11 de la.- -

tm1veroidud AutÓno!!:n de t:ézico, y ol lmitituto Polit6cnioo ll'a.

cional). ·tioonci ndo en ~rocho, Licenciado en Economía, Marino 

en au.a dive:runa ramaa 1 f.!~dico en nua di•te:roirn r11.m~1.iJ profeoion!!_ 

les, MÓdico Vt:lterinario, Metn.lúrcico, tlotnrio, Piloto Avill:ior, 

Pl'ofesor de Educación Pre-<1¡¡colnr, Pr!!~arin y Secundaria, (!IJÍ

mioo en auo d1v1n:·ans rn .. 'l\1H::1 profoo1onalco (Furrmcia., Qu.Íoioo- ~ 

Par::mcéuti co, QuÍllico Fumncéutico Biól.01~0, Qufoicc Z1mÓlor,o ,

y Químico BncteriÓlo{;o y l'nr1.witÓlo1;0). 'L':rnba.jn•lot• Soninl. 

Ahorn voret1oa la. (fot'inioión duda por ln ll'Y do"T:ítulo Pro

fesional! 

Artículo lo. '*Se entien<l;} por ti' tul.o profotJ tonal• el docu

mento expodido por unn do les insti tuoionea o.utorh:ado.s y me--



die.tite loa requiaitoo que oe exigen en eata le7 7 en las demás 

relativas, a favor de lno peroonao que han comprobado haber~ 

adquirido loa oonooimi~ntos necesarioG para ejercer una de las 

profeuionea a la que oe refiere el artíoulo anterior. 

3.- Der~ohoe laboralea del ~rnbnj~dor extranjero. 

a).- Dereohoi; labornlea del trabajador e~trunjero. Una vez 

que eo ha eotablecido en el territorio del p!Ús de inmii,rraoiÓn, 

el extranjero vive en un rÓgi~en id&ntioo o al menoo muy pare

cido en nw:icroa aapootoa al de loa nacionales, aunque también

eate régimen oa dif orento en otroo aopectoa. 

Preauentemente ae von exoluÍdoe do oiertaa profesiones y -
~ . 

empleos, nuchos eatndoa de 1nm.igrac1on tienen leyeu a este - -

eteoto, lns hnn promul~ado por razones de seguridad o on la m! 

yor parte de los caeos pa1·a protogor a loe trabajadores nacio

nales, reapeo¡o do ln compotenoin que podría ooasion11r el trc

bajador extranjero. 

Estas leyoa tienen oo~o objeto el de reatringir las opor~ 

nidadec que loa trabajadores extranjeros adquieren para oam- -

biar do e~ploo o profoaionea. oin omborgo cuando el extranjero 

logra tener dereohoa de ni..dicución definiti~"ll. en el pnís de 

qu,e eo trate, podrá cnmbiar de empleo, 

NUo~tro paín, ha dictado norroaa que rootringen la activi-

do.d de loa cxtranjeroo, adom6a por razones do política migrat~ 

ria~ e~ limitan a laa emproaaa a tener un dete?'1llinado número -

do inmigrantes como trabajadorea ¡ trunbién ae imponen limita-

cionee en el deeempefio de pueotos dirootivos, o de administra

ción, 
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lD. 8 d& junio de 1939, on ln r::t:V oonterenoia oelebrad.a en-. 

Ginebra, deapuén de habor oído y discutido divorsae propooici~ 

nes rolntivae al reclutwnionto o ooloonoión y condioionao de -

vida y do trabajo de loa trnbaja.doroa inmigrantes, formuló 1 -

adoptó un convenio bantr.nte amplio y completo noerca de la s1-

tuaoi6n de los problemas del trabajador extranjero, por el 

cual toda nación miombro ee ao~promet!ar 

l.- Por lo que respecta al reolutrunionto y oolooaoión de -

loa trnbn.ja..doree, ls.s naoioneo miembros reglamontaráru 

a).- to.o operaoioneB de roolutwniento {tte entiende por - -

cuenta de un empleador en ot~ territorio, o en obli1:t11ree eon

una peruona en otro territorio a proporcionarle un eoploo) 

b).- :tao operncionos de introducción, eu decir, todas lns

operaoionea efectuadna pura preparar o facilitar la lloQJ.da ..... 

o adl:liei&n a un territorio do poraonao reclamadas. 

o).- I.a.s oporaoionea de oolocnción, es decir, todas lns -

operaoioneo realizadna pars procurar al empleador la mano de -

obra de poraonaa a la nación, bajo lua condiciones anteriormea 

te eefiala.da.. 

2.- En lo referente a la contratación y en caso de que la.

nación, dispongu de un sistema para controlar diohoe oontratos, 

procurar qua estos estén de acuerdo con la~ si~icntes dispoai 

cionei:11 

a).- Xl. contrato deberá estar redactado o traducido en un

idioma que comprenda el trabajndor inmigrante. 
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b.) .- n oontrato deberé. ~ontener ad-. de cual os qui ero. otra

c lé.usuJ.1u 

I.M LB duración del oontrnto 7, ni eote ee r&noVtible el ma 
do de ronovación, o en cano de que el contrato so haya eelebl'! 

do por tiempo indeterminado, el modo y Jllazo de terminación. 

Il.- ta fecha y el lugar prooieoe, on el que el trabajador

debo prosentarae. 

m- La forma en quo han de su.traga.rae loo ganton, tanto el 

costo del pana.je de ida del trabajador, como ol do vu~lta. 

IV.~ Loa déocuentoa do 10. rel'AUlleraeión del tro.ba.jador, <¡ue

pod:ri efectuar el &lllpleador en virtud dt) la le({'itllación nacio

nal o de los acuordoo entre loo pa.íoeo y. 

'·" !Afl eond.icioneB de aloj!lllliento, cuando al empleador -

debe darlo o procurarlo. 

J.- Por lo que reupeota a oondioionee de vida y d• trabajo, 

ae obliga a conoeiler a loa extr11.n;toros un trato no monoo favo

rable que el que aplique a ¡;us propios naoionaleo, en particu

lar en lo concerniente a: 

a) •• Condioionoa de trabajo. 

' b).- Deroohoa de afiliación a Organizaoiones Sindioalea. 

o).- Impueatoe, derechos y contribuciones qu~ deban paga:r

por conoopto do trabajo lo. peroonli\ emplea.da. 

b).- EL TBJ.DAJADOR E'I'l'RANJEBO co~o SUJE'l'O DEL COU'l'RATO IN

DIVIWAL D.E TRABAJO. 

~ ralac16n de trabajo eo una situación jurídica objetiva 
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que ee ere!\ entre un trabajador y un patron por la preataoión 

de un trabnjo imbordina.do, oualqu.hro. que sea. ol noto o la ºª!! 
sa que l& d1Ó orígen, en Virtud de la cual se aplica nl trube.

~IAdor un eutatuto objetivo inte~a.d.o por loa prinoipi(rn, inat,!. 

tucioncs y normas do ln Declaración de Derochoa Sooinlas, da -

la Ley del 'l.'rnbajo, de loa convenioo intornacionnlen oomo de -

loo oontratoa oolootivoe y contratos ley y de sua norma.o aupl! 

toriao". ( 41). 

"El punto do partida, del que derivan todno lno eonaoouen

oiae de la relación obrero patronal, ea el prUior nexo jurídi

co o vínculo que ne establece entre el hombre que ofrece mi -

capacidad de trabnjo y aq11_,1 que V'J. a aprovecharla 1 a cuya -

autoridad quedarú llometido para ol dcumrrollo do ln labor que

va a emprenderP. (42) 

El artículo 372 1 !racción Il, detel":'lina que loa extranj&~ 

roa no podrán formar parte de los nindicntoa. Al respecto pod! 

moa decir quo éotn diapoaioiÓn tieno po1· objHo ol no per.mi tir 

que loa extranjeros puedan upoderuroe do la dirección de loa -

sindicatos, oiendo éataa aoociacionos de trubajadorea o de pa

tronea que ae constituyen para 01 eutudio, mejorwniento y de-

i'enoo. de loo interetJea de e atoo doa olu.oon de peraonao. Siervlo

el eindicu.to dé trabajadores el qua noo interesa podeaoa oone~ 

derar aoe~tada la medida prohibitiva aobro la proaenoia de loa 

(41).- Ibidem. p. 185. 
( 42) .- Gue:rrer9, Eu.querio. Manual de Derecho dlU '?rabnjo" .-

5a. Edición Bditorilll .Porrua. móxioo 1 19711 p. 29 •• 
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extranjeros oomo direotoree de loe eindioatou, ya que nadie mt 
jor que loo trabajadores naoionnleo. que son la mayoría, para
eatableoer laa luchas en ou propio benetioio. Por lo qUe toca.

al inm.igrante. ea indiucutible que no pueda ooupar dioboa onr

goa ,.a que tiene un permiso tem:poml..p~ ahjeroioio de nu tra
bajo. por lo que sería inconveniente que se lee eoncedieae un

cargo de eBta oapooio. Hay otro caso que ea el de loo inmigra

dos, los cuales lldquioron deroohoa do rnd1oao1ón detinitiva en 

el país¡ sobre éato ea bien aabido que general.mente el extran

jero ee encuentra en oitunoiÓn dt1 bonanza. trente al trabajador 
, ' 

nacional, lo que hace inadoouado que oatoa oargoe los ocupen -

extranjeroe. Por otro llido 11abemoa la traooendcnaia pol!tioa -

quo juegan loa lÍdereo Biudicales en el plÚe, 7 estando veda-

doa loo derechos pol!tiaoo s. loo extranjeros, ft.\otioW!lcnte no

podr!nn d«1aempeñar d& una llllUl&r!.\ oteoti v-a éstos cargos. 

Por lo que haoo nl contrato do trabajo, el artículo 123 de 

nuestro Ord.ennmionto Fundamental disponer 

1.- La duración de la jornada m.&xima oerá de 8 horas; 

11.- La jornada máxima do trabajo nocturno oerá de 7 horas, 

quedan prohibidas lnn laborea in3alubrea o poligroaao para las 

mujeres 1 loa menorea de 16 WlosJ el trabajo nocturno indus- -

trial para unos 1 otros¡ el trabajo en loa eatableoimientos 02 

mercialee, deapuéo da lau 10 horno, do la noche para ln mujer, 

y el trabajo doapuéa de las 10 de la noahe para loa manoree de 

16 af1001 

III.- Queda prohibida la utilización de trabajo de las me

aoreo de 14 filloa. Loa m.nyoroc de eatn edad y menores do 16, -~ 
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tendrán como máxima jornada ln do 6 hora.a; 

IV.- ror cada 6 dÍao de trnbnjo deberán disfrutar el oper! 

rio do un día de deaeanao, ouando menos¡ 

V.- Lne mujerea, durante loo 3 rooooa o.nteriorea al parto,

no deaempeilaran trabajos !foiooo que oxijo.n estuerzoo materia

les considerableo; 

Vl.- n oalario mínimo que deberá didrutar el trabajador, 

01u·i d que 110 oonaidcro flUficionte, ntondiendo las oondioio-

nes de cado. región, ¡1nra oatird'acor lM neoooidudea normales -

de la vida del obrero, eu eduoaoión y sua placeres honestos, -

oonaidertÍndolo cono padre de !wnilia. ll'.n toda empresa a¡:¡ríoola, 

comeroial, tnbril o minera, loo trabnjndor&s tendrán derecho -

a u.na participación de las utilidndea que será re¡;:ulada como -

indica la tracción :O::. 

VII.- para trabajo il!,llel debe corresponder snlnrio igual,

ein tener en cuenta eexo ni nacionalidad; 

VIII.- Rl 1u.i.lario mínimo que•:lerá exceptuado de utilide.dcs

de le.e empreano a que tiene derecho el trabajador. 

Para no ahondar más en ol temat señalaremos sólo algunas -

fracciones que tangnn importancia para nueotro eatudio. 

:t:IVI.- Todo contrato celebrado entre un mexicano y un em-

pruario extranjero deberá ser legaliza.do por ln autoridad mu.
nioi pal competente 1 v1ea.do por el cóneul. de la nnoión a donde 

ol t:raba3ador tenga que ir, en el concepto de que, ade~áe de -

J.au cl,ueula:r o:rdiruu-iaa, oc eapooificará clara.mente que loa -

gaotoe de repatriación quedan a onrgo del empresario oontratll!! 

te. 
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Como vemoa en ésta fracción, QO prl)tegc Al trnbajndor mex~ 

cano que va a laborar en el extrnnjero, e inoluao, ae obliga -

al emprosnrio oontratnnte a pa~ar lott r,notoa que origino la r! 

patriaoión del trabnjador mexicano. 

XXXI.- La aplicación do las leyes del trabajo corresponde

ª las autoridadeo de los El:Jtndoo, en aua renpectivno juriodio

oionen, pero ee de eompotenoin exoluuivu de las nutoridndes f!, 

deralee en aountoo relativoo a ln induotria toxtil 1 eléotrioa, 

oinemntográfica, hulern, azucnrera, minería, petroqu!mioa, me

talúrgica y oiderúrR1ca, abarcando la explotnc1Ón do los mine

ralco báaiaoa. 

4.- Sogu.ridnd Social del trabnj1.1.dor oxt:ranjoro. 

El Derecho Sooial trajo oomo oonoecuenoia un ownbio en lo

Di vhi Ón Cláaioa del Deraoho. 

A partir de la Con~tituoión dé 1917, surge el.Derooho So-

einl trente al Derecho PÚhlioo 1 al Derocho Privado. Eeta. nue

va rama del Dorcoho nació en nueotro pn!o, por primora vez en

la hiatorin oo introducen garantína socialeo, como lno conton!, 

das en loa artículos conutitucionalea 27 y 123. 

~ruebn lJrbinu (43), expone el nacimiento do ésta oionoia,

opi:na que el Derecho Socio1, Positivo nnció con la. Con$titu- -

oión de 19171 1 que a1n emba1·go, no hn aido eomprandida au nn

tureleza y cu contenido pnae a todos loo entudios hechos sobre 

la mato:dn. 

( 43) .- 'l':'Ueba Urbina Alberto ltfü1ovo Derecho Mo::üeano del -
'!ra'bajo" 1 la. Ed. &iitorial Ponua Mé:it. 1970. Jl• 147. 
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A partir do la cronoión do la O.I.T., on 1919, ae ha numo~ 

tudo el número de aun miembron celobrnndo nua convenios inter

naoionitlco que garanticen a todoa 1011 trabo.jadoree, indepen- -

diontemcntc do su naoionnlidnd, una verdadera juat1oia aooial

medianto ul ootabloo1miento de normao mínmimae 1ntornaoiona.lee 

del trabajo re!erontcs ~t la negur1dnd aooial, la igualdad ju• 

rÍdioa do trato, la cxtennión y protección de los trabajndoreo 

del ollJ.llpo, oto. I.<>11 trabtljnd.or1.rn do todo el mundo han sido ox

plotadoc aicmpre, en conneouencia, lucharán por su roivindioa

ción hasta loera.r una ¡fuaticin real 1 eteot1va., 0000 también -

la eoguridnd aooial. 

•un cistema de seguridnd social si!lli!ioa un conjunto de -

dispoaicion~s legialativaa, quo crean un derecho a determina-

das prcstncionec, pi~rn dctcrminadnl!I Ol\tl'tgo:r!ac de peraonaa, en 

contingencias cepeciticadna", (44) 

Actualmente ln seguridad socifll alcanza exelus1 vm:ainte a -

ln olaae trabajadora, incluyéndoae dentro de ella n loo traba

jadores extranjeroa, poro ne oatá procurando que oen toda la -

población la que goce de loa bem:iticios qué otorga la ae~i-

dud social, co pretende lll!lplinrln a todos loe seros humanos. 

'"Lae non:.i:u:; de previaión aooial d& nuestro artículo 123, -

eon puntoo de partida p-~ra extender la Seguridad Sooinl a to

dos loo econÓ~icc>.monto débilea; aolo aaí habrá ou.~plido ou de! 

tino el Derecho del !re.bajo, porque hnnta ahora el Derecho do

Seguridad Social fo:r::in porte de éste, con tendencia a oonquie-

(44j.~ Deveeli. Mtlrio L. "Linell!:lientos de Derecho del Tra
bajo". 2a. !11. Tipográfica Ftlitorial Argentina, Bu.enoa Airee.-
1953. p. 508. 
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tar autonomía dentro del olllllpo del Doreoho Sootai~. (45) 

El artículo 12) conatituoional eatablooe en au !raoción- -
XXII: 

~se oonsidora de utilidad pÚblioa la oxpodioión de la Ley

del Seguro Social y ella oomprcnderÁ oeguros de invalido&, de

oesnoión involuntnria del trabajo• de cníermodndea y ncoiden~ 

tes y otras con tinea anÓ.loeou"'. 

La L~y del Seguro Socinl en México, ordena on su artíoulo-

96: "El nnegurndo con mñn de cien ootizucionoo aemnnnleo cu- -

biertno en el Semtro Obligntor1o~ nl aer dado do baja tiene el 

derooho do oontinuu:r voluntaria.monto ouo aoguros oonjuntoa de

en!ol"l:!ledadeo no profaaionnlea y mnternidnd y de invalidez, ve

jez y muerte o únicm .. '!lente ol de invnlidol!;, vejez y muerte. ou

'briondo a au olocoión lo.a cuot:is obrero :¡mtronales oorrenpon-

diontea nl e-rurio de flíllr,rio al que portenooín en el momonto de 

la baja o a lna del grupo inmediato inferior, aiempro que ten

ga ou dow.io:Hio en la c1rounsaripoi6n en dondo eotá implantado 

el régimen del So¡~ro Socinl Obligatorio, a menos que elija- -

continunr f:lolruu1mte en el Seguro de invulidoz¡ vejea Y' muerte, 

en cuyo oaoo podrá recibir en cualquier luenr de ln nopÚblioa

Mo:xi cana''• 

El artículo 22 de ln doclnrnción u.ni veranl de doroohou hu

nmnoi; dispone: "Todn poroona, eomo miembro de lB aooiedad tie

del.'echo a ln Seeuridad Sodiil y a obtener modinnto ol esfuerzo 

nacional y la cooperación intol·nooional, habida cuenta de lll -

or.:;rmizución y de loa recurnoa do cudn Estntlo, la 1mtia1'acoión 

( 45). - T:i;uebu tT:rbina Alborto. Op. oit. p. 211 
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do loo dfl:rochoo i:iconómicos, soalaloa y culturnlea, inrliaponan-

blea 11 au dienidnd y al libro dew1rrollo do ou pi:iraonulidurl".(46) 

l.- Accidonton de trah11jo. 

2.- :Enfor:mcdudco Protcaionulea. 

J.- Enformedades Goncral~a. 

4.- t1at~rnid11d. 

5.- Invalidez. 
6.- Vojez. 

7.- Muerto. 

e.- Dcnocupaci6n en odad avunznda, 

El Sccuro Soainl oe implantó con 01 oiu·áot&r do obligatorio, 

puea ya qua int11Jpf.'ndionte1:.onte de ou naeionnlid<~d, oe tomó on -

cuenta para oto:rF::al'le loa bcnofioioa de o ata inati tueión, su -

carácter de trabnjmlorcrn, y como hmnoa viatQ 1 la ae¡.;uridad ao-

cial tiende a aplicnroo a todoa loa trabaja•loro!I. 

La r,oy del Seeu:ro Social oohbloco que loo pluiioa pnra dnr

avieo de inscririción, no dobim aar mayorea de cinco dÍUe a P<W

tir del momento en que ae CQle'bre ol cont1·ato de tro.bnjo. 

"Debomo9 decir por Últü:m, quo uccJ.n tozb aoatenidae por -

el Consejo Técnico, loe trnbajndoroo do errrp:ror.ui.e radicadas en -

el extranjero, no D<H1 sujetos d.cl Scr:uro Social obligatorio, -

cono tampoco los aon loa proteaorea y empleados de loa Univers:t 

dadeo de los Estadoa", (47) 

f46} .• GUerroro. Po. Cit. P. 490. 
{47).- Ibidtm. P. 498. 
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l.- Nacimiento del Derecho Social 7 del Dorecho del !'nkbajo. 

In el Pt'(loeao de fot"li!!\oi6n y en la..s nol'llll!Ll!I do Doreobo lexi

ca.no d•l 'f"rabajo 1 4• la Prcviuión Social, tione su or:!g$1l la -
Toor!a Int~irnl, así como en la 1dont1ficac1Ón 1 fusión d~l d..,. 

recbo aooi&.l en e:l ~rtíl'lulo 123 do la Conatttuci&n da 19171 por 

lo que aus nor111aa no aolo aon protocoioniota.a, aino r~ivind1oa.

tor1aa do lo~ trabajadoren, cm •l caiapo d• la producción eoonó

lllioa 1 en la vid& W.mia en nuión d• eu QlU1Íotor ~. ll....., 
1 

cieron aimultÁ:le!Ulente •n la ley fundlll:lont~l el derecho aoci&l-

Y el derecho del trab!ljo, poro é12to u ta.u. •o.lo partfi do aqud, 

porque ol derecha aooial t!U::lbi)n no.o& con ol derecho agrarlo en 

el artímtlo 21 const:!. tu.eioruil, de donda i-uulta la ~diooidwl 

del derecho noeial oomo non:a g~trica d• l.ae delllÁo dinoiplinae, 

eepec1en del mi81l'!Ot en la Carta ~. 

In la 1nterprotación eoonólllica dol artículo l.23 conatitucia 

n.al, la teoría inhgral oncuontn la no.turalc:u:ia 110.:ial del Der!. 

oho de frabajo, en el carácter prot•coionieta de GUa eatatutoa

en tavor de loe trnbajndores en •l campo do la produoción econ§. 
mica 1 en toda preetaoión de eeJ."'Vioille, MÍ como au tina.lidail -

rcivindicatoriaa todo lo eual ee ad.Vierte en la dialéat1ea de

los aonetitu,¡ontea de Querétaro, crelldorca do la pri:nera aal"t6-. 

del trabajo en ol Mundo. A partir 4e óata c1U'ta, naco ol Den-

cho Moxioa.no del '11:-abajo 1 proyeotB cu lW!I ~n todo= loo oonti-

ncm.t1ui, 
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!re. la maflann del 26 dt diciembre de 1916, cuando so preae:e. 

tó por tercera vez o. la aoe.mbll.'!a logiolativa de Quarétaro, ol -

dictáman del ur-tíaulo 5o. quo tm.nto ooll!llovió o. loe oonstituyon-

tH y que originó las difiputn.e entro jurhtaa y prote.noa de la.

ciencia jur!dicn.(48) Dosde entonoee afloró el propÓnito de w

llovar a ln Ley funda.mental estrutur!U! idoolÓgtcna del Sooia.11!, 

mo para luoha.r contra ol Cnpitnlismo. 

a).- El Derecho Social en el Derecho l'Úblico. 

Con intuición maravillosa para combatir el i•égil!en oonsti t'!;!, 
cio1:1al de D$rocboa dol hombre, en eentido sooinl máo que polÍt!. 

co, aquel diott\men no oolo conten!a la roproduooión del vio~o -
texto de l857i "mldio puedo oer obligado o. proatn.r eervioios ~ 

pereonnlee sin nu pleno consentimiento y sin la justa rotribu-

c1Ón;" Bino tlllllbién inolUÍa prinoipios nuevos que reetrine{n.n -

la libertad de trGbajo, disponiendo qu0 el contrato de trabajo

no podía c~ceder de un nflo en perjuicio del trabajador y ndhi-

riendo, adenuiai •¡,a. jornada llllÍ.xima de 8 boraa, la prohibición -

del trabajo nocturno induotrial para mujereo y oenoree, el des

ea.neo obligatorio"'. 

En el dootl.tlento, se roconoaía la importnnoi~ de la iniciat!_ 

va presentada por loa Diputados veraorutnnoat Cándido Aguilnr,

Reribcrto Jara y V1otorio E. G6ngorn, que postulaban principios 

redentores para ln olnso trnbajaQoraJ dareoho de asocinoión pr2 

(48).- Bl Dictámen del artículo 5o. fue presentado la prime . -re ves en la ueeion de 12 do diciembre de 1916, la segunda el -
19 y la tercera ol 26. 



hsional T de huelp, asi oomo el aala:rio icleal para trabajo 

iguo.l 1 otros que conatituían nonnaa aooialea para el hombre 

que trabaja en el taller, on ol ouroo, en la fábrica, Gte. 
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Y H abrió el fuego do las dir&cueiones porlo.mentaria.a, por

un lado, las juristas reviviendo ln viejn teaio del conotitu;yo~ 

te de 1855-1857, que nega.ba la inclusión de precepto roglwnflnt! 

rio en ol Código SUprell!o, y por ol lndo opuento loa que no te

nían formación jurídicn, pero an1llladoa con el afán do llevnr ~ 

aua idee.o revolucionnrian a la conati tuoi6n, autlq,ue eftta. u que 
' -bra.ra en sus ÚM111J olásioaa. ilaaron su voz, Jlll"a, V1otorio. 7-

Vlmj&X'TH, triunfando sobre aquelloa para la penetración de la
revolueión en loa toxtoe do la LOy tundrunontal que dieron orí~ 

gen a los prinoipios aooialee en una oonetituo1Ón nueva. , 

XL primero et oponert.llll al diotámen, tuo don femando Li•ardi, 

quien reYiviÓ la tesis Vallarta,(49) porque las norman sobre -

la jornada máxima de trabá~o do ocho horas, la prohibición del

trabajo nocturno industrial de mujeroo 7 menores, 01 deaoanzo -
.obligatorio, conotituían una reglamentación; eso eorroap0nda -

a lae loyea que se dorivo.n do la oonstituoi6n, dijo el jurista. 

b).- La teoría Pol.Ítioo Sooial en la conetituoión. 

Deepuéa ae axpuoo lu teoría antitradioionalista. BJ. Gonoral 

· lferi borto Jara, pronunció uno de loa di&Jcur.uos máa trasoendent!, 

(49).- 1:ll el Congroao Conatituyente do 1856-1857, el ilus~ 
tro abogado jnlioieuaa don Ignacio L. vn.llarta, aoatuvo la teo
ría de que la oonotituoión no debe oontener preceptos reglrunen .. 
-tarios, auando ao discutía preoiaamente la libertad de trabajo 
q~e<~ó ~~Al dAJ"eoho protector de loo trabajadorou. 



leo en ln ann::iblen de Diputadou¡ dibujó un nuevo t1po de Connt!, 

tución 1 arrol16 a loa letradoa de nquél entonces que aolo cona 
oían las conntituoionee pol!tiono, laa trndioionalea oonotitu-

oiones polÍticau que ae componen de la po.rte dosmAtioa do der~

ohou individualea del hombro, or53nisaoión de los poderes pÚbl!, 

ooe y reapon.aabilida-d de loa tunoionorioa y nada niña de trascen, 

denoia¡ ni conoo!a el juriota, del mundo otro tipo de Conetitu

oión. En este ubhnto Jo.ra, diot6 la má1:1 ruda y he~o. oó.te
dra, de un nuevo derecho oont!t1 tuoiono.l; tan ea as! que caoi 20 

afloe máa tarde el ilustre publicista Jlirldne-auetz&vioh, dioe:

•:r.ia oonetitución mexictllla, es la primera en el mundo en oonaig.. 

ne.r garantías ooeial~a; en aus tendonoino ooeis.1.ea eobropaoa.n -
las deolM:'aoionea 0uroperu:1•. (50) 

La teoría. de Jura, oa cocbo.tiva de la explotnción de los -

trabajadoreo, au dialéetiou impoeRble, como su anhelo do ser ~ 

un.a constitución nuevn contra ol oritorio de los trntndiotao, -

rol!lpit!ndo loe viejos coneoptoe políticos do estoa y sa.liéndose

de ~oldoo estrechos. Y en su discurso lnto 1 vibra por primera.

vez en todos lou continentes la idea de la constitución polÍti

co Social y se inicia ln luobil por ol derecho consti tuoione.1 -

del trabajo• para convertirse en no:nnna para México y para •l -
mundo. (51) 

(50).- Borja llirkine-Guot~Óvich, modernas tondenoiao del ~ 
Derecho Constitucional, Madrid, Editorial neus, S. A. 1934 p. -
10). 

(51) •• D1nr1o de los Debates del Congreso Constituyente, -
t. IX, méxico, 1922, p. 792. 
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!11 la mil'lmA tri~a un joven obrero de loa talleres de -r.a
planaba•, de los Jerrooarriles unidoe de YU.catán, Rector Victo

ria, propon& baaee oonetituoionalos del trabajo: ~ornada máxima, 
aalu1o mínimo, deeoflllzo aeu.nm-io, bighnización de talleres, ... 

tábriou, millu, oonvenioo induutrialeB, tribunal.ea do conoili!_ 

ci6n, do arbitraje, prohibición do trabajo nocturno a lae muje

ree 7 i:Uftoa, aooido~tee,. seguros e indemnizaoionea, oto. Si~ 

do el rwnbo de la legislación revolucionaria del lklneral Salva

dor J.lvarado, en Yucatán, que tue la mi.a fecunda do la RepÚbli

oa eu la.Etapa Pre-eonatituoional., el SooiaJ.ieta Victoria, $11 -

un ananque l!rioo lé pide a NS camaradne que oetablezcan eaaa 

baaea partr. que loe derechos de loe trabajadoree D:4 pasen como -
' . 

eatl'ellaa, sobre las oaboaaa de loe proletar!oa. 

Los Abogadoe oontemplan aquól WaVillooo eopeotáoulo, eeau 
' -

chan atóni toa la bnl'dn oratoria, on el fondo noble y generoea -

de tinte .socialista. .En loe intormea del ll111l"1o de los »abates, 

eetá escrita la teoría sooillil del derecho de trabajo;hal¡á hay

que recurrir, pues 11!.hÍ están aus me,oreu fuenteo social.ea, pun

to de partida de la teor!a integral, entre aplausos que caldean 
el ambiente ae sus.pende la aesión del d!a 26, después de ia·pe

X'Ora.oión de Pastrm:1e. rumos, qae también habla en la. defensa d$ 

loo obreroa, oontra. la ley de bronco del salario. En los Jacob~ 

nos n.ac16 WJA esperanza 1 en 'loo ju.ristaa una inquietud., Bll l~ 

si~ente sesión continúan loo dieouraoe en favor ~· u.na legia
l&ción laboral protectora del hombre dol taller T de la fábrloa. 
Gracidaa cond~a la explotación en el traba30 1 reclama una pa:;_ 
Uc1pacién en .las ut111dl\deo em:proearialea on favor do loa obX'!, 
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roa, 1 por Úl.timo ae redondea el problema del trabajo en la ae

eión del 28 de diciembre: En elocuente dieou.rso, el renovador -
41..tonoo ctrav1oto, habla de reforma.u aocialeo y el anunoia la in, 
tervenci6n del Diputado ~acíaa, para exponer la aist&mátioa del 

OÓdigo Obrero que redactó por orden del primer Jefe¡ aboea pol'l
lu ideu u:presadn.e en la tribuna parlamente.ria para proteo- -
ción de los traba~adoreo 1 proclama que así como Jrn.noia, dea-
puée de su revolución ha tenido el alto honor de consagrar en -
la primera. de eua cartea :magnu, 101> inraortAlea derechos del h<>¡ 

bra, aaí la revolución mexicana, tendrá el orgullo lecg'Ítimo de
moetrar al lillWldo que ee la primera en consagrar una oonsti tu- -

oión en la eual ae encuentran lo• aagradou derechos de loa obr.!, 
roa. 

o) •• IL ~RABA.JO ECONOKIOO. 

fOdavía el ideario de al~oe renovadoree era corto. rea--. 

tringido, no u imaginaban que 3unto oJ. derecho del treba3c 1 -

de lA previsión eooial, también iba a nacer un nuevo derecho de 

loa ooonómicc:nente débilea. Posteriormente a otroe oradorea. -
ooupen la tribuna el Diputado 3oaé Jf. lo.OÍ&e y pronu."loia. 1mpre

aiona.nte pieza oratoria, invooe.ndo la teoría del vnlor, la plu! 

valía, el salario ju1to, eto.eto. Mao!ae, era la columna verte
bral del Congreso Con.sti tu;vente, 1 a la voz muy vnpUleado, le -

ilaprimiÓ el artículo 123, eentido olaeisieta, hizo del Dereoho
Consti tuoional del 'frabajo un derecho de ola.sea, no obotante -
1• ll.Amaban monoeaor reaooionario, pues era el únioo que invoo!. 
ba la llaOmmt~tal obra el capital de Carlon llilU"'X y aunque muchos 
quieran ocultarlo la dialéctica m&xieta la reooge el t'.U"tÍculo -
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123 oonstituoional. En un prino1pio ee pensó que el discurso de 

Mae!as era un sedante para los Diputados Obreros, máa no fue- -

ao!, pues las dudas eo deevunecieron cuando declaró estentórea.

mente que la huelga en un dorooho social económico, lovantnndo

el entusinamo de loo Congresiatae; luego habla de la necooidnd

de oompenonr justamente al obrero, del derecho do loo invento-

res que se loe roban loo duefioo de lao induatriao1 explica la -

tunción de lns Juntas de Concil1ao1Ón y Arbitraje para redimir

la olaee obrera, vaticinando que oi oe convierte en Tribunnles

aeríe.n los más corrompidoe; condena la explotación preocupándo

ao de tal l'll.odo por la clase obrex-a que para él nolo puede eer -

objeto de la Ley obrera el trabajo productivo, ol trabajo econi 

mico, que ee el que realiza el orunpo de la producción, ao! mie
mo veremos máa adel11.nte quo prevaleció la teais que incluye co

mo eujdto del contrato de trabajo a todo ol quo preeta un eerv!., 

cio a otro, a un tuera de ln producción económica, en do:tenan -

de loo derechos de la olaee obrera, invoca en su intervención -

en la XXVI Legislatura Pedoral, cuando oonvatió al Sooialiemo ... 

catÓlieo de León nII y n la 1gl.eo1n que oe apartó de las ideas 

del Cr1oto del Tabor 1 del Calvario, procll:'Ul.\a ou credo sociali! 

ta, estimando como única oolución del problwaa obrero las aoci! 

lieaaión del capital en favor de la olaee trabajadora. (52) Por 

eato oo explica que para liberar al trabajador de las garras ~ 

del oapi tal, J>UgnÓ por la tci'Vindicación de owi derechos, pre

sentando como nrmna do lucha de eltweat La Jnooiaoión Profesio

nal y la Ruolga.. Por ollo oxpreeó eon toda olaridnd con su pro

yecto: ttEeta Ley reconocer como Derecho Social Económico la - - -

(52J.- Hiatoria de la cámara de Diputadoo de la XXVI Legie
le.tura Federal aelocción y guÍo.a 'po'X' Diego Aronno Guzm.á:n, t.- - · -:• 
III 1963, pp. 82 ao. 
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huelga". A.e! u explica., a más de 50 iú'1oo de distancia, la nat"! 

:ral.eaa reivindicatoria de la huelga para sooializa:r el capits.J., 

p11ea preoial.Ullente la reivindicación es uno de loo elementos que 

conetituyen la oeenoin dol derechos social mexicano. !l oambio

d• oatruotura económica nada tenía que ver con loo dereabou po

lÍ ticoa. de acuerdo con la teoría de Eacías. 

continuando nuo•tro anállais crítico, nos re!erimoe en se-. 

guida a la fa.se más importante del proceeo de gostaoión del !U'

t'!oulo l2l Oonstituoionalz el proyecto que fue presentado en la 

eeaión del 13 de enero de 1917, •e concretó a proteger a loa- -

obreros y dice la aíntesioi. 

•11 Congroso do la Unión 1 lo.a tegielaturo.a de los Botadoo 1 

al legislar nobre ol trabajo de carácter económico, en ejerci-

oio de crus facultad•• :ntspeotivan, deberán suJetarso a lrul si~ 
suJ,entee baseat 

l.- La durM1Ón de la jornada máxima será de 8 horas en loe 

trabajos do fibr1oae, tallere6 7 eatablocimientou induotrinlen, 

en loo de minería r traba.jos aimilnros, en las obra.o de cone- -
truco1Ón 1 reparación de editicioa, en las vi'.aa de torrooarri-

lea, en lae obro.o de loo puertos, se.nell!llientoo T demúa trabajoe 

de Irlgenier!a. en las empreone de transporte, faenas de oal'.'gn y 

descarga, en labores agrÍoolaa, e~pleoo de oomeroio y en cual~ 

quier otro trüba~o que sea de oaráoter económico. 

d).- :Extensión del Derecho de Trabajo. 

El pX'1)yeato aoio p.rotog{a y tutelaba el trabajo económico -
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de loe obreros, porque los más explotadoe eran loa obreros de -

los tallores 1 fábricas, los que prostBn on el oampo de la pro

ducción; no hay que olvidar que Marx, también ee refirió a la -

explotación en el oeno del hocnr, de loa trabaja.doreo a domici

lio 1 como ae desprende del manifiesto comunicta de 1848, o.nunM 

oió la explotación de loo Abogados, .Pwnacéuticoa, Médicos (53); 

pero el proyecto no .rué aprobado, sino el diotémon que prooentó 

la Comisión de Conotituoión, redactado por el aenornl MÚgioa, -

en él se haoo exteneiva la protección para e1 trabajo en gene~ 

ra.l, parn todo aqué! que presta un sorvioio o. otro al márgen de 

l& producci¿n eoonómiea, concepto que eu bÓaico en la tooría i!!. 

tep,re.l para cubrir con &u ruttparo todos loa oontrntos de proeta

ción de eervicio. ineluaive las profesiones libera.lea. 

e).- LUCHA :O! CLASES '! &BIVIRD!C:ACIOM DE LOS DERECHOS DEL -

PBOLE'l'WAOO. 

Los principioa de lucha de olrwea y de la refvindicación, -

t'ueron Bprobl.l.doa por la soberana a.camblea, creando un nuovo de

recho del trabn;jo, aún nuevo e inconpredido en toda su ma,gnitud 

quo n~ solo tienen por objeto pr~teger y redi~r nl tra'bajador

indua trial u obrero, sino oJ. trabajador en general, inoluyendo

al nutóno~o. a todo prcatador de servicio, modificándose el - -

preámbulo del proyecto del artículo 123, en los términos ai~ 

tea: 

( 53) .- c. trarx y »l~ls, bio~t:í'a del W.ani:t'ieato lJomuniota, 
Compañía G~neral de »Iieioneg, S.A. México 1967. 
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deberán expedir leyon sobre trabajot sin contravenir a le.o ba-.. 

see si¡;uicnte~, lau our~leo reg.irñn el trabajo de los obreroa, -

jornnleroa, empleados donóntiooa, emploudou y arteaanoa ¡ dll -

una manera general todo contrato de trabajo. 

An:Í. quedaron protegidotl to,lou loa trnbajadoreo, en la pro

ducción eeonó~1oa 1 fuera de esa, en toda preatnoión de aervi-

cion, co~prendiendo a loo trnbnj~doroe libreo o autónomos, loe

contratoe de preetnción do sorvicioe tutelados por el Código- -

Civil T lae pro!eaiones Ubora.les. 

Adem!Íu do ln extensión del Derecho de Trabajo pura todoo- -

loe trabajadoren, al anpll.rO d~l principio do ln luobn de olasee 

7 !rente a las desigualdades ~ntro prop1ctarioa y deapoaoídoe,

a~ creuron derechos reivtndioatorioa de olaae obrera¡ así ae- -

confirma coa la pa.rh !innl del menea.jo del artículo 123 cons·t~ 

tueional en el que ae ~xprena con oentido teleolÓgioo, que lnn

basee para la legi.8laei6n del trnbnjo hlll:l. de reivindicar los d! 

reohos del proletariado. (54} 

Por ello el tl.?'tÍculo 123 ea un inatrumonto de lucha de oln

ses inspirado en la dinlóetiea ~arxiota, para aoeialisa.r los- -

bienes de la produeci6n a travéa de no:rtiae eapecífioas que oon

oignan 3 derechos rei vindicn.torioa fundnmentalea de la olea e- -

trabajadoro.t 1:ll do pnrtioipar ~n los beneficios do lna emproans 

ts4):- Diario de loo Debntea del Congreso tonatitu.Yente, pu 
bl.icado bajo la dirección del c. Fernando Romero B"aroía, Ofi- : 
c1al Mayor de dicho congreso, versión revinadn por el C. Joa- -
qU.Ín z. Vala.dez, tomo II, México, Imprenta de la Cámara de DiPB 
ta.dos, 1922t p; 263. En eota página termina el mensnje del p:ro-
7ecto del al"tíeulo 123~ 
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T loa de .Uoci&eiÓn Profesional 'I Rf.tolga., como parte integrante 

del Dereoho de T:rtllmjo T por lo mil.'llllo, nma del derecho sooial

consti tuoional. 

J.DÍ naoieron en nuestro pa.!e loe estatutos eoeial~= dol "?'! 
bajo 'I de lJt previuión sooial T oonnigo mismo el dertioho a la • 

revolución proletaria, pnra la reivindicación do los dereohoa -

de los tro.bajadorc,.(5;} 'rll.l es la emcncia ~struoturuliata do -

la teoría integral fincada en la tunoión revolucionaria del de

recho de trubnjo. 

LalJ normas de provioión oocil!ll. do nueatro art!cu.lo 123. con 

puntoa de pa.rt:Lda paru extender la ae811l"idn4 oooial g ~odoe loa 

econóntloamcnte débileui aolo aa! habré. oU!llpl.ido eu destino el • 

derecho de trabajo. porque l'Ull'Jta ahora ol dcreoho de lllt':lguridad .. 

eoo1e.l.t fol"!:la pal"te de éBte, oón tendanoin a conquistar autono

mía dentro dol campo del derecho eooieJ.. 

maestro derecho del trabajo, p?'Qhija l& teoría del riesgo -

protee1onal 1mputé.naolc a loa emprennrioa y patrono• la respon

eabilidad por loo aecidentee o entel'!lledadea que Bu!rnn lo~ tra

bajadore1.1 con r:iotivo o, en ejercicio del t?•abajo, dttbhndo pa

garlo leo corroupondiontos ind.ewdieaoiones. También está obllS!; 

do el ~~trón a obaorvur laa no:rlllna oobre higiene y oalubridsd,. 

así como las medidas preventivao de aaoidonteo y entenucdndes -

(55).- P. I, Stukn, Ln tunoión revoluaionarin del derecho 7 
del estado, Barce1on6t 1969, P• 36. 
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del trnbBjo. Por hoy lB seguridad Booial en exoluoiva de los 

t:rabitja<iorea, riero la elMo obr(lm luoha riara haoerln. extona1va 

a todoe loo econóaiclllncnte dÓbiloa. 
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OOR'CLUSIOlf!S 

PRIMERA.- toa babi tantea do un Eotndo aon de dos elauest n~ 

cionalcs y extrnnjoroa. Los nncionnlon aon nquelloa que tienen

un &.tributo de pertenonoin nl E$tndo, micntrna que los extranje

ros no poneen ooe atributo, aon oxtrru1oo nl Eatrulo, tnnto jurí

d1oa como socioloe;iell.l!lento puesto que no tionon uno. comunidad de 

Tida ni una unidad de conciencia uniformoo n loo naciontU.es. 

SEGUNDA.- 'odo Estado tiene la obligución de guranti:ur la

Ol.'l&'U'idnd jul."Ídica a aun babi tanteo, a au población. la pobla- -

oión de un Eotndo la conatituyen tunto loa nnoionaleo como los

e:xtronjeroa, en conaocuenoia loa Estadoo tienen la obligaoión -

de proteger a loe extranjeros. 

TEnCERA.- L:>s cxtranjGros, ounndo menoo dobon goznr dol mí
nimun atandnrd inturnacional, 111 que si un Eotudo les otorga -

urui. eondicién jurídica que eatá por debnjo do ooc límite incu~ 

rrirá en responanbj.lide.d internacional • 

.Bate !!Únimo de derechos eatablecidoo por el derecho intern! 

eional tiene por objeto garnntiznrlea n todos loa extranjeron,

donde quiera que se encuentren, un etatua jur.Ídioo con el owu

ae puedan desarrollnr, realizar, llevar uno. vida deooroaa reoo

nociéndolee au libertad, p~raonnlidnd, sus derechos adquiridos, 

eua defonaas jurídicas 0000 ln protección n sua vidaa, libertad, 

peroona, fwnilin, honor y patrimonio. 

CUARTA.- En Méxioo encontramos Gl principio general de eq,u!_ 

pnr~ción de loe extranjeros con loa naoionalee en el gooe de --
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las garantías individualee, sin embargo dioho principio tiene -

aus excepcionoo, el extrunjero no goza do lon doreobos de peti

ción ni nnooinción en materia política porque no poseo dereoboo 

pol!tiooo, esta medidn es generalmente aceptada por todos loe -
p$Íoee del taUndo. 

QUINTA.- El artículo ))o. Conotituoional, en au parte rela

tiva n la expulsión.de loo extrnnJeroe, cu contradictorio con -

la doctrina intornaoiorml rn que óota eatableco que toda expul

sión de loa extrn.njoroo debe estar !undamcntndn y motiva.da le-

gal.mente 7 en o«mbio en HÓ.Xico ae hace nin previo juicio 1 como 

tacUltad exclusiva del Ejecutivo de la Unión. !DÍ pode~oa decir 

que 1us una ae.didu. o.rbítru.rle. l'l que conoidorar como inoonvenie!! 

te 14 presencia de una peraona es U..'1.ll •. ~u.ación no mu1 clnra 7• 

además mey dU'Ícil de explles.r. !l no fundw:enta.r ;¡ mottvUl' l&

oxpuJ.aión do loo ext:rn.njeroa true como contH'!cuenoin un il!ci to

intern11cion.nl nno. nrbitreriednd, y por ende, JlUCde dar lugar -

a una reolru:iaeión internnoionnl. 

SEXTA.- Desdo un punto de Vinta p.lrl:llllante jurídico, lo. Ley

de llaeionalldruJ. y lVatUl"(llhnci6n. 011 su. artículo J), no trata -

en un pln..'io de igual.dad a la.a pBruonM tíuicns mexico.nao y n -

la.a sociedndeu mexicana.u, til':.n es neceoario lo establecido por -

dicha diapoaición ya que loa ooeioo extranjel'Qa que tenga o pU! 

da tenor U..'la. eyoc1edrul m¡;ncwm pude inlluir en tal forma que -

se le c~uae un perjuicio a la nfl(lión al eonoudóraeloa unn cono!, 

sión o celebror un tratado con l.fi.s autoridadee mwdoipeleo, lo

cales y· federales. 
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SlrP'lI!.f.A.- Se debe aumentar ln cantidad de dinero que ee pi

de inviertan en la induotria, oomeroio, ngricultu.ru, eto., a~ 

loa extranjeros que pretenden internarae al país como inmigran

te& inversioniatas. 

Actualmente ae lea exige $ 600.000.00 para el Distrito Fed! 

ra.l y lua zonas induatrialee inm.edio.ha, 1 $ 200,000.00, para. -

la provinoio.1 esta sUl:ln rooulta ridícula 1 muy pobre para 1ns -
neceeidadoa económicas d~l pl'Úa, a~ deberá pedir $ 1,000,000.00 

para el Distrito Federal y zonaa indwitriales inmediatao 1- - -

1 500,000.00 para la provincia, 

OCTAVA.- ~odo ser humano tiene derecho a la libertad de tl'! 
bajo, oa4a quien puede elegir la aetivido.4 que prefiera para -

obtener un modo honesto do vivirt ain embargo, aste principio -

se rompe tratándose de loo oxtranjeroa debido a que loa inmi- -

grantoa aÓlo pueden laborar en loa trabajos y empreoae por los

~ue se les permitió la entrada. Loe inmigrados tienon libortad

de cnmbiar su trabajo. 

ROVE?IA.- Las cnlidadea migrl~torian que pueden trabajm- en -

territorio nacional cont dentro do loa inmigran.tea, loa ad.mini! 

tradoreo oopecinlizndos o técnicon y loo profooioniotna en es-

son o:xcepcionnlea. Dentro de loa iru;iicrantcs1 loa visitantoa :r
los as:iladoa políti 001;, 

DECUIA.- Se debo eat11blecer un control y vigilancia sobre -

la catecorfo de no inmigro.ntoa viaitant&a, ya que loa extrnn3e
roa pretenden introducirae nl pnía bnjo eatn olnae migratoria -

oe valen do olla para trabajar corno inmigrantes on el país; mu-
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ohoe cmprcoua oe nprovcchnn de eatn si tunción pnrn oontrntarloe. 

So d(!berín invoatignr poi·iódicru.non te ai loe viai tflntea, durante 

au <rntn":"lci n o:n el prt:Í o reo.lr.lon te ron 11 zun lao ncti vidndeff que -

ee loo nutoriznron o ai en lu~ur de ello prestan SU$ norvioioa-

4 empreane en otra forma dietintn. 

DECI!Ui. l'lUl.l.ERA.- So debe auprimir la parta del artículo 7o. 

de la Ley Federal del Trnbujo por la que loo ndminiatrndores, -

altoa ejecutivoa y ecrontoo gcnernloa quedn.'l f\\cra do ln limi

tación que eotablece le. ley para el número de trubnjarlorca ex-

tre.njeroo que pueden laborar nn una emp1·ooa cexioo.na, que ee de 

10~. 

Loa extranjeros duefioo de cmp:roono en el pa.ía, gcnornlre.ente 

llnm~n a parientoe o a w::ir,oe, ta.tlbién extrnnjeroa para deoemp! 

finr eotoa eargoo, dicha oitunción produce que loo mexicnnoo - • 

sean de3alojedoo con la corl'ospondionto morma en auo interoaes. 

Para que JlUedan venir o:x:tranjoroa a ocupar e::ltos cargo11 ae re-

quiero que no e:data. duplicido.d de d:i.ohoo cnrf:oe, que non de -

al ta oonfian~a. 

DEOIL!A SEGIDIDA.~ tao oondioionea que oe establezcan en un -

contrato individual de trabajo para loo trabajadorea extranje-

ros deben oer cuando ~onoa la5 que eatnbleoe la ley. Lou traba

jadores extranjeros deben aer tr1>tadoa en un plano de justicia. 

e igualdad con respecto de lon trabajndorea uncionalea, no de

ben recibir un tratru:.dento inhumano. 

:trui jornadnn de trabajo deben aer laa no~\lea, deben reci

bir un eal!U"io igual al trabajo que proata.n, deben tener lao V!, 
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oaoioneo eatablooidaa por la ley, no eo loa puede despedir in-.
juatiticadrunontot eto. 

DEOIMA TERCERA.- Loa trabajadores extranjeros están exolui

doa de laa direotivae de loa sindicatos. T'rntándoee de inmigra~ 

tes, eatoa tienen un permiao temporal pnra el doaempeño de oua

lnboreo por lo que es acoptnble qua no Jiuodnn fonimr parte de -

la dircotivn de loa a1nd1oatoa, ya qu~ eoton puootoa tionea una 

gran trasoendencio. política y oomo los extranjeros no gozan de~ 

loe derechos políticos, resultaría no sólo inoonvenionte que ~ 

ooupaaen dichos cargos. Adocne de quo oo máo tnct1ble que un- -

trabajador nncionnl luohe de mnnora mús decidida por loe intor! 

sea do su ola30 y por ende, do ou pueblo. 

DECILt~ CUAnTA.- Loa trubajndorea extrnnjeroa tionon doreoho 

a la seguridad eocial, ya quo Óota ae implantó para proteger a

ln clnae trabajndors sin diotineión do ooxoo. religión, raza, -

naoionnlidad.. 
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