%M;g‘ﬁ Universinao Nacional Autonoma
e oe Mexico

OCTMISRAS I T AT

FACULTAD DE DERECHQO

LA SITUACION JURIDICA DEL TRABAJA-
DOR EXTRANJERO EN MEXICO A LA LUZ
DE LA TEORIA INTEGRAL.,

[N A T

OUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A
Ricoserto BGoanzatez SANCHEZ

MEXICO, D. F, 1975




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



& ¥X WAUBRr
ecfiora
TRINYDAD SAMOHEL YDA, D2 OONZALRZ
Por zu ajemplo do rectitud e
intschable condusta tanto
como gajer como madre

18 HITESPOSA X HIJON:

SRACIELA ROED DB SONZALRI, por compardir
Jos monentos smurgos y dulces de
nuestra vide 7 por ¢l gran cayifo

que le profeso.

A RIGOBERTO Y RAUBRICIO
pliares indestructiblen y efem
plos d¢ puvoms y base do mi
suparasién.

*



TR MENONTA
A mi padre JOSE GONZALEL ALVAREZ
¥ 81 asefior. JRIUS ROMO SARCHEZ

X BT HEBEMARRY
E0YL4 GUNZALEZ DR RANIREZ y
pefiorn
BEFUGLO VALLEJO VDA.DE ROEO



13

&) Dr. ALDERTO TRUEBA UXBINA, Director
del Seminario de)l Derecho del Tradajo
¥y Begurided Socinl, posecodor de 18 -
hermosa vocacidn del verdadero maestro
& quien sismpre podemos recurrir Para-
rsoibir a1l wsbio consejo.

&1 Sr. Mo, I, PIORENTIRO MIRANDA
gon o) sgradecimiento eterno por-
kaberme ayudsdo & realizar uno de
mis pda caros snhelos que es 18 -
slaboracicn de este’ trabajo,

.. 4 NIR KEIGOSS:
Y on eapeclial sl sefior LIC, PEDEO

RODRIGURZ REGINO, por haberme en-
sefizdo que la verdeders amistad -
es aquells que se esntregs en lase

horaa aif{iciles.



Iv

I¥DICE
CAPITULO PRIMERO Phg.
BISTONTA ¥ GENERALIDADES DE 1A G‘MOIOR JUKIDIQA
DB 108 EXTRANJEROS
1.~ Conceptos sesrea de Jn condiecldn de los extranjeras.., 1
2.~ Bosquejo histérico del Daracho de Extranjer{S.........f
‘)t- Fueblos ‘nﬁgﬁoa-c-w‘-co-o-naooc'pouo;aeonsaocuv6
b).“ ﬁﬁ xedia.k.i.!...“'..l‘.*i..‘Q""“‘.Q‘*Q.‘.*le
O’L-’ 39303« Kod!mﬁcoucu-.4...---.".‘...-u.--.,"‘.ls

3.~ Deresche Interno de Bxtranjeria y Derecho Intencionsl -
49 extmianotacooﬁnﬁoocb01‘.;.‘«‘Dtiuoobttoiotnvotlolﬁ

&).*‘ krﬂahg Intemg de xxtraﬂiﬁdaowc L EEE R R E YRR RN ....19
b).~ Derscho Intarnaoional de Extranjerff.............2l
4.~Generalideden scerca de 18 condicidn de los extran joe

m‘vQQtﬂotQQOQttno.ouoiitnn.p:-oot‘i!oﬁno-atnuttcott.a&

a).~ I{oite ninimo y mdximo acerca de la condiocién de-
193 Qmjcma'o'tattoQ.tct»QOC!itbl‘Okaoito(ntbi%

b).~ Partes que comprende el Derecho de Extranjerfm,..z

¢).~ Derechos Piblico. Privados y Poli{ticos en Hateria
d, gmgod“,"...‘.')ILQ"‘."“..-.OI."&I'@
d)s = Sigtesas existontes pare ol tratw de extran jeroSvesesescssealdd

CAPITULO BEGUKDO
LA CONDICION JURIDICO DE 10S BYTRARJEROS BN EL DERECHO
HEXICANQ,

Lo HoBo2o HiSLAric0ssscrernsrrscrersssncconsvannassernssesadd
a).~ Antecedantes ea Eapaim.........,....“...,........36
Ble= Epocs ColondBleueicavrsssvnrannsnrevasnnrsssnspsasdl
Ga= Béxico independionteciaresivrensrranrrsecinscessadd

2. Art{oulos lo, ¥ 33 conntituclonBlof.sscsvssvsrrvvrnssdd§
8).~ Artfeulo o do 18 ConStitucidneiiseressrensonesils
b).~ Artfeulo 33 de la fonstitucidn Méxicena....eve.s 7



3»”’

10”"

20"’

3"‘"

1&"‘

20"’

3-"‘

v

Pég.

Derechos y obligeoygnes de log extranieroB......... 54
I.~ Iey de Nacionglided y Neturalizacidnieseeseses B

CAPITUID TERCERO

mmciénn.i&u.........u........uu..u..n.uu 63
&).-— Eﬂigx‘&ciéﬁ......-...--‘-suau.«.......-....u- 65
b}'“‘ mm?iéﬂq‘oeaqaae‘oaie-ooooaooa-.oou-aootoo 67
mmtﬁﬂ L ] m:.gmdoa......-.u..-n..n-..-.... i
.)o"' mimtgﬂimto910-0004Dol.’tvd.‘i’tl&.occlcltt ?‘
h)"‘ mm&“‘iQ'a‘.boaaéd.h"'..?!"..lo.tihoIQ' 7&
Ho 1mmt3“qqq..cgtotoo--..-oaoa:o-a»act-.-nva‘e o

CAPITULD CUAETD
SITUACLION JURYDICA DEL TRABAJADOR EXTRANJERO EX
EEIICO,
Ia libertad de tradajo y sus limitucionend..,cvsvass 88
K)o~ Libortad 46 $1ab830uc. v asrsrnsntarsrasncssane 88
ble= Iinitacionss & 18 libertad de trabaj0ecsscises @

o).~ Beguridsdes Constitucionales relativos & la- -
lib&rtad de tmb?’o»boonnucb.ooﬁlu&.t%b"Qia‘a 92

Bl trabajsdor extrenjere ¥y su &ceeso & lervitorio--
5m°mi.v¢'l.0lﬂottootbiQ?OQOOQC.'l."'.l!'!ln#.. 953

‘)o” m. tﬁb&j&lﬁ!‘ QXW)GX‘O...n»...o»n.-...u-n 95
h"* wdﬁd mmtgﬂa Mﬁcuada.o’Q.Cl"tltl’...‘t %

o).~ Organos comm tentes para la eutorisacidn de- -
trabaio 8 1og artYRNASrO8.eevisvnsswnssvnooae 99

@)e= Yon profasionistss oitranjerOBiesesssrsssnsnce 101
Derechos Iaborales dsl trabsjadny extranjertivse... 108
8).~ Derechos labormbles del trabajador extranjero. 105
v).~ E1 trapajelor extranjerc come sujeto del. copmm



vl
rég.

trate individual del raba 0t nssssnrvenarnre 107
4.« Beguridad social del trabajador extraniers.cscssess i1l
S~ Qrigen de la Teorfa Integralivecscavssecsrarasasacn1ls

manonI‘.tot;tcl'Q!:-p'.tttlt.ttkﬁttttivb’aoo“132



[

CAFITULO 1

HIBTORIA Y GENERALIDADES DZ L& CONDICION
JURIDICA DE JOS3 BXTRANJEROS

l.=Conceptos acersa de 1a condicidn de los oxe
tranieron, ... 2.~Nosqueje Bistdrice dol Dexre--
tho de extronjer{a..... 8).~ Pueblos antiguon.-
b).x BAnd modif, .. ¢)o= Epoct modernfe . o=
Derecho Interno de Extranjerinm y Derecho Inter
nacionel de Extranjerfa.___ 8).- Derecho Inter
no de Extronjor{@..... b).- Derecho Internacio-
nnl ds Bxtranjsrf{e.... 4.~ Generalidades scer-
¢s de 2 condicidn d¢ los Extranjeros, ... a).-
1dmites Minino y Mdximo mcercn de 1a condicion
de loa BEXtranjerodw... b).- Fartes que coopren
de o1 Dsrecho de Brtrunjer{s,... ¢).- Derechos
Piblics, Privado y Polftico en Matoris ds EBx--
tranjoria, ... 4).~ Sioteass exinstontes para el
trato de Extranjeron,

1,~ CONDEPTOS ACEECA DE LA CONDICION DE EXTRANJEROS,- Exifew
texn opiniones opuestes respecto & conmidersr a la condicidne
de lop extranjeros como parte integrante del derecho interna
sional privedo.

Ia corriente anglosajona considera que sole o3 conflicte
de leyen debe ser el contenido del derecho internacional pri
vadn, ercluyendo por lo tanto 6 18 nacionalided y extranje—
ria como partes de dicha materia, mientrss que el pensamien.-
to francés, opins que i forme purte, 12 condicidn ds log
extranjoros del derecho intemncional privade; Bepubla y loa-
peises letinosmericancs, entre ellos México, han adoptado- -



oata teninm,
En Roms, en la lsogus primitiva se llamaba hostos al ex- -
franjero y "perovellis” ol enemiso. TPosteriomente varfa el -

lenguaje ¥ se designan comp hostes a los enemigos y peregrinos-
& los extranjeron.

I2 condicidn de log extranjeros consiste en detorminar los-
derechos 4z que los extranjeros gozan en cadn pafs y que ésta ~
oondicidn resulta Unlea y napesnriaments de 1o ley do  osate « -
pafe. (1)

Kl jurista San Mart{n y Torres, Dor su perie la define en-
los siguientes términcs: 7%Ia condicién de loo extranjeros es
el reconocimiente por parte¢ de un Bstade, de la personslidad-
humana  de quienes caen bajo su imperioe sin 1la  categoria de-
nacionales) (2)

Tos sutores frenceses gpindn que 1o condicion de los  extran~
jaron, consiste en el trate diferencial que ne les da a do-
tos con relacidn & lus nacionales; ss la desorininacidn que se
nota on el status parsonnl del exiranjero tomando en suentd co-
mo punte de partida al noclonal. .

I& tredicidén juridico gernmano- anglosajona, considera que
1a condicidn jurfdion del extrsnjore em la situncidn politica -
migratoria que gusrds el extranjero frente &l eatado de re-
sidencia #in tensr en cuenta & los nacionales, no importa -
1a referencia que ostos puedan tensr c¢on aguelles. En realle-
&pd, wmunos ha existido uns logislacidn que trote & los ex-~

'{!15.;-— Kiboyet, Jemn me;l, "Prmcipioa 4o Dereche Internacig
nel Privado”, trad. Andrén Rodrfgues Remdn, 2da, B3, miton —
Eacionnl, HMéx., 1969, p. 123.

{2).~ San ¥Wertin y Torres, Xavier "Necionslidad y Extranje-
ria, Impresora Barrie, Méz,, 1954, P, 88,



tranjoeros sin haber tomado como punto de roferencis & los ma
cionales,

*F1 extranjerc es el hombre que viens de fuers, el que -
PoOr pertenecer a us grupo soolal ajeno, no partensce 8 18« «
comunidad qus lo xeoibe®, (3)

Por su parte el jurista Miaja do 1a Muela (4) dicer“Es ~
sxtranjere en un pafe ol individuo o 1a persoma jurf{dica al-
que sur leyes no le confieren la calided 8o nacionalidad, -
sealo en otre eatado o so sncuentre on situzcidn de apdtrids

Bn énte definicidn, cabe hacor notar, que al asutor rafe-
rido, mencions tsnto 2 loe individuon comdo B las POrsonss -
jur{dicns, 1o cusl implica que Miaja de 1 Husls, no solos -
sbarca a las personss f{sicas oino tambidn a las personas mo
rales, come pusden ser las sociedadss, las empreses deo paril
pipacidn estatal, los organlemon dssoentralirados, oto. Ade-
mis este autor tond sl Naolonal como olemento de relacidn pa
ré emitir su concepto de extranjore, con lo cual o¢ mantiene
#iel 8 1a trodieldn jurf{dica fraacesa y sspafiola.

Ba faculied del Batndo donde se renids, conceder una de-
texminada condicidn o situseidn e) extranjero en su territo-
rio, mis énte tiene una limitseidn gque he colocedo ol dere
cho interpacional piblico pero que estudiaremos pooteriormen
té. T 820 por emo que no puede haber confileto enire dos ¢ ~-
nds legislaciones debido & que le corresponde & cada pafs, -

{3).~ Arjons Colome, Higuel "Derecho Internecional Privado"-
Pdit, Bogh, Hadrid, 1954 p. 96.

(4).~ Mioja @e le Kusle, 4201fo “Dorocho Internacional Priva
do" Vol. IX, lera, Pdicidn Rdit, Atlaa, Méx,,1963 p.2i7



eonoeder talss o cuales derschos, #3 facultad interna de la~
nacidn en que se ¢ncuenira en un momento dado el extranjero,

ne hay que consulier oira ley que la del Batado de residenw
cla,

¥1 Jurista Guntemalteco Joed Matos (5) oxpresn su mentir
de 1a sigulente nmanerat "RBxtranjerc ss todo individuo que se
encuentra en un pafls dintinto de aqusl de donde o= naclonal®

Da acuerdo con este autor no se puede sbatraer el tema -
de nacionalidad deol {ratadc en esie {rabajo; definlitlvemente
un Bstade al reglsmentzyr algune de estas dos meteries podria
abstrasrse ds la otra. Aof sl extranjersc por el solo hecho -
de hamllarse en otro Estado quedn sujeto 8 la soberania de és
toy par sun lepes que lo rigen, quedando baje el imperio del- -

Batado Ae permanencia.

»Bxtranjerc op aguella persona gue en relacidn a4 uns ne-
eldn determinade no lo pertenece & ella ni por nacionnlidad,
ni por naturalizacién™. (6)

Vemow pues, gue guede latente la iden de considerarse al
sxtranjero como un extraflo a nuestra forma de¢ ser y estile -
4s vide, Y& rogle general es que el extranjerc no es3%d equi-
parado en el campo sociolégico & loo nacionales, ya que care
ce de una convivencia con 1a comunidad de vida, asf como tan
poco tiene la convivencis gque prevalece en el oconglomerasdo -

(5),~ Eatos, José. "Curso de Derecho Internacional prive
do*, Edit. Sénchez y CGulse, Guatemals, 1922, p. 1%6.

+ {6),~ Do Ping Rafgel, "Diccionarie de Derecho” lera, Edi
¢1°9f %dit, Porrga, ﬁgxiéa, 1365 p. 134, -
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sooinl a)l que pretende penctrar, yo sen en forma temporel o=
persanante,

Como ya hemos diche, México, adopta 1a corriente france-
88, por lo que considsrs que 1s condizidn juridica de los- -
extranjeros, tonmsndo como referencis a los nacionnles 108 —-
aliming, jncluso define a los extranjeros como sguellos quew

no son naclonnles, hactlendo en éste forme unn definicidn por
exclusidn.

1a cuestidn de la eituscidn juridica de loa extranjeroe-
pusde plantearse de 1a forma siguiente: Cudles son lom dere-
chos que deben negdrsoles n los extranjeros por ser proplos-
a los nacionales? 0 bien, em que medida se reconccs &1 €Xe -
traniers e personalidad jurfdles, la aptitud para tener de-
rachos y ser sujeto de obligacionen?.

Una vez que hemoo visto esto, podenon comelufr dyclendo
qué el obieto de fetn materin o nea 1& condicidn de low ex—
tranjercs, es 18 de detersinar de qne’dercchoe gosan lo= hom
bres, venidos de fuera del paie en el que se encuentran,

8t un pafs, otorga demasimdos derechos 8 los extranjeros
eorre el peligro de sufrir una excesiva inmigracidn, lo cual
afectaris al yafis, y comoc motive de o6l1lo ocasionaris una cp-
rencie de trabajo, produciendo unn dieminucidn de oportunida
dea en mayor ¢ menor medida para lon naclonales de peder ob-
tener un medio honesto de vivir con el producte ds su traboe
jo; se crearfa on esta forms, un mmblente competitivo pudien
do originar, como ha sucedide en nusstro pals el monopoiio -



ds diversas actividades por parte de los extranjeros; la pe—
netracidn de los nascionales o estoe trnbajoa lo parmiten lom
extranjeros adlo en la medida en que no loa afeeten‘sus inte
regan, sino soragentvarlea; cono ejemplo de enta aituscidén en
nuestro pals tonemos a los espefioles {cantinas, penaderiss,
gimnaeios y baflos piblicos), los drabes y los juifos (abarrg
tes, vopa, comercio en general). Por otre lade podemos ver -
grandes bufsies de exirsnjerom que sjercen gran baja a losm -
profesionistas mexicsnos, Ademds en muchos casos los extranw
jervs no sa asimilorfan sl Estado de residencia, 1o cual me-
r{a funesto para los intersses de) pafs que los acepta o los
tolers por un scte de ganerosided, y as{ el sxiranjerc afip—
rando su patria de donde ez ordginario, es muy pomidble que -
una ves obtenido riquesnas, se Yraslade s pu estndo a disfru-
tar de los blenss gque ha scumuledso al trabajar o dien explo-
tanda s los nacionales del pals que 18 permitid el acceso; ~
situncidn de los ;aaiaea subdesarrollades frente a los poderg
scs y que loz tratd en forma amistoss y generssa, pagindolew
en forme ingrats las Tacilidadss conocedides, yan por la fuer-
54 o bien por lm presidn econdémica pjoreida,

BOSQUIEI0 HISTORICO LEL DERZCHO DR EXTRAMJERIA,
a).~ Pueblos antiguot.-

El hopbre no puede desarrollar sus facultades y zatiefa.
o&r sus necenidades y aspiraciones en los estrochon 1inites.
de una pacidnm, por grande y podercsa que sea. (7)

e vliodvemisie s
{7);"' Haton, Op. Cit. P. 14U,



Ko so encuentren an el mundo mtiguo slatoemas de derecho
intemaoionnl, ni siquiera hallamos un conjunto de tal dere-
cho, leyas o instituciones, B manora de que sea posible A6~
eir que exictiers esia ciuvncis. lop pueblos teocrdticos de -
la sutigliedad ostaban enteramente dominados por la idea reli
ghosa, en la cual se inppirabon sus institucionea jurf{dieass
2l extranjavo, uno participabs en el culto de 1ls cindad por -
lo que era mirade como un enemlgo. 108 puoblos entiguos, te-
nien une concepoidn puramente nacionalisis y se carsctorizan
por su espirite exclusivista y por su intolerancis oon 0} =
sxtranjero, cada puebis, ve stribuls una superioridad sobre-~
sus veoinos.

Bn 1a India, en las leyes de Mand se institucionalisen ~
diversas cantas, ne divid{an en cestas divinas o no divinns)
el extranjero ceupaba el dltimo sitio,

En Chips ballamos frases favorables para los extranjeros
4ichos por Confucioc, mds me dico que fueron dichas por conve
niencia, reclprocidad y oportuniemo,

*Ios pueblos de loa esvitas, degollaban a los extran)éw-
ros ofrsciéndolos en sacrificic ente los sltares de Diana.(8)

El Fueblo heleneo pose & 18 hensvolencia de sus leyes y-
las obligaciones morales de su doctrins religioss, mird con-

(8).- Bodr{gues Micsrdo. "la condicién Jurfdica de los -
Brtranjeroe sn Héxico, Ofna, Pip. de 1a Sris. ds Famento,- -
Béx., 1954, p. 54.



desden 8l sxtranjere, ya que ge orefa el pusblo prodestinsde,
ge daecfan hijos ds Ddos.

B Eglpto, eximtid un desprecio a lo que no fuers autde-
tono por lo que también era rechazado, Este deapracic & lo =
ue nacional, ss reflejs claramente en uua insoripcidn com ~
que fue rematada 1a més aita de sus pirdmides.

Fingin hombre del pale trabajd en este monumento,

Ioo trabajos mds pesados eran puram lou extranjeros, Herg
doto deals que sran muy hipderitas por que me ovefan un pue-~
ble divino y nos relata que & un natursl del pals 1o repugns
ba eservirss de un instrumento gque hublera usado un griege,

Peniola y Cartago eran pueblos muy comorciantes, tuvisw.
ron wn gran imperio maritimo, fueron muy ¢orusles 6on LoS oXe

tranjeros 8 csugs de que uo permitfan Ia competencia de sus—
mercanciss,

o Persia, se dice que al extranjero se le hacfan come—
ter sctos do aberracifn sexusl, Habdbfo un funcionario encargs
- do d¢ dar hospltnlidad 6 los extranjeres que iban en call~—
ded de embajadores,

Grecis. en Eaparta, no 8o les permitfa la entrede & los -
extranjeres, ya aquo gste pucblo oreyé on la pureza de la ra-
88 y ol extranjero era unm peligro ya que no sdlo podfa ¢ow~
rrompor lss costumbres sino tanbién megolarse ocon los ospar-
tanos, 1o gque produciris impureza ean ls sangre.

»z] mislamiente de las antiguas deporacians tuvo quo cow-



dor al impulse irrestituible del comorcio internacionals(9)

Atemss, gozo de unn inter;aa vida comercinl, ol desarro~-
1lo aleanzado, en laz artes, industrins y el comercid, dulei
Ticaron el trato dade & les extranjeron. Ho obatonto que los
atenlences que se honrabsn con tenor el templo de la Plednd-
para recibir & los extranjercs, fijaban para su residencis. -
un barrio especial, en ¢l gque estaban como encarcelados, - -
obligéndoles & pagor el tributo onuel de 12 dracmes y ven- -
diendo cual ei fuwsran epclaves & log qus 6e negabln 6 pAgAD-
lo. (10)

Bn Atenas, exist{on cuatro cleses de sxtranjeross

8).~ Yenoi, estas palobra quiere decir sxtranierv, tenian
ol propésito de volver & cu pade y #2610 venfsn a Atenns & ha
cer una visitas o nogoclo;

b).- Isotelos, (Isotelfo-igual), eran los que por un tre
tado o decretv espeaial, conseguisn 14 obtencdidén de muchos ¥y
aln de todos los derechos eiviles que gozaban los ateniancss)

¢).~ Tos Metocon, mis 8lln de lag primeras clases, te- -
nfan derschos de radioseidn, Podfmn tener un negocio pero =
deberion pager une tass enunl que e ealculaba pegin sus in-
gresos, tenfen varios incapacidedes legales, por ejemplo: no
podfm adquirir inmuebles ni casarse con mujeres steniences}y

&)~ los Bhrbaros, eran lus enemigos, que sismpre estaban
en pugne con los griegos, debian mey ejocutadon en ol mismo~

16).~ Dunker Biggs. Pederico. "Derecho Internscional Pri
vado®, 2de. od,, Baitorial Jur{dice de Chils, Chile, 1958, =
. 273,

{1V).~algarn Josd, "lsccicnes de Mrecho Interaacional -
Privado®, Jmpremts Ignocic Escalante. Héxico 1899, p. 49
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Tuger en donde se lem ancontrara,

Boma,~ Bz muy importanis el estudio de la sxtranjexia en-
este pueblo, por que ol derocho Homeno ha sido la bage de ~ -
nueztro derescho patrio, muestra tradicidn juridica decocenza -
en ol sistems jurf{dico romanista; ahi s donde surge un conw-
aspto del extranjero que es 1a base del concepto maderno.

Poma, dividid 2 las peracnms en ciudadancs ¥ no ciudadae.
nos, y o eatos dl4imos en perogrine, latinos y berbaros.

¥l ciudadans romano, gozaba de todas las instituciones. -
del doracho (ivil Eomeno, Piblice y Privado, En el orden pri-
vado, posefs las siguientes ventajest Jus Conublum, o ses la
facultad pars contrser matrimonio; bl.~ Jus Comercium, que es
1ls faculted de sdguirir y transpitir la propieded inter vivoes
o mortis causag ¢).~ El derecho ds recurrir a las legls actio
nes, Loe ds £ndole PUblico ersn: a).- Jus Sufrgl, o sea el de
recho de votar on loe comisios; b),- Jus Honorum, faculted pa
ra sjercer acciones piblicse o religlosns; o).~ El derecho de
gservir sn las loglonesy y, d),~ Ia provocation ad Populunm,« -
que era el dereche a no sufrir una pena cepital pronunciads -
por va magiatrado que no fuera diotador y que la sentencia- «
fuera sprobuda por los comisios por ceonturias,

Bn la lengus primitiva ss denopineba o los extranjeros- -
come hoetes y la lsy de 1lsa XIX tadblas pronunciabas "Adversus
hoates & etsrnt autoriotos, con lo que quedaban privades do -
todon lon derechos, Posteriormente pe modified el lenguaje, -



denonindndone como hontes o los omomigon, Bntes sme llamebén

"perdu ellis™, y peregrinos & los extranjeros con los que Roe
me no entabs en guerrs.

“Poers pleitos ontre romanos y peregrinos, se solfa nom- -
brar un jurads ad-hoo compuesto de romano# y extranjerom: "El
trivunal de los recuperatores”, {11}

sl puee, los extranjerce guedsn divididos en tres clasess
Peragrinos, Iatincs y Birbarcs.

®lou peragrinos” son los habitantes de los paises que han
hecho tratados de aliensa con Roma, o que m¢ han sometido méa
tarde la dominacidn romenz, reduciéndose al estado de provin-
e1e¥,(12) “Tenfan el Deracho de vivir en Roma y de acudir al-
famose Pretor Peregrine, pars dirimir sue controversiss; el -
peregring, aplicabs &l eldatico y humsno procedimiente formue
lerde, mds justo que 9l quiritorio, o sea el de 1a logls ag--
tiones.

Lee latinos. Eran peregrinos tratados con mis favores, ae
1ss habfan concedido més ventajas que & los peregrines ording
rios; hebie tres clases de latinos: Veteres, Colonisri y Ju--
niani, lo.~ Ios Iatinos Veteres, evan los pobladores del mtl
guo Iaclo, sole les faltaba en Roma el Jus Honorul, poro en -
tiempos de Silva ge convierton en ciudadanes, 2.~ Ios Latini-

(11).~ ¥srgedant S. Guillermo. "El derscho privado™, 2ds,
Edicidn Editoriel Porrus, México, 1917 p. 455,

{12}.~ Potit, Eugens, "fratede Elemental do Derscho roma-
no®, Trad, José Perndndez Gonzdlez, 9a, F4, Editorial. Méxicoy
1963 p. 821
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Colonisxi ernn los que establecfan colonins en Roma o fuera -
de ella, como Sagunto, Galiclis, Cesalpina, Ete., tenfan sl- -
Jus Comerei, poro no ol Jua Conobium, ejercfon dereochos poli-
ticos en sus ciudades pero no en Romaj 4ombi én posaian 1la Lo~
gin metiones, J.- fos Iatini Junieni. Bren ciertes Iibertos,-
a8 los que la Lay Julin Norbana concedid la condicidn de lotiw
nos coloniales Su Jus Comerol estabs nuy limitedo pues no com
prendia 1s testamentl fectlon aciiva y posiva, o ses 18 facul
tad para tostar y heoredar,

1a nivelacién entre ciudedanos y poregrinos, se realizd -
prizere en Itelie por lm Loy Juldm, en el afle de 664 a.0., y -
después en todo e} imperio por lia famosa constitucidn del om-
perador Antonio Coragslle, en el affo de 212 de nuestira era, =
quien més por demeos y mecssidades econdmicas que por razonece
&¢ jJusticia, concedid el derecho de ciudadanis romana s todos
los babitentes del imperio. los extranjeros graciams sl fidei~
comiso lograron que se lem admitiera en 1 sucesaén.

los Birbaros. Eren los onemigos por antonomacia de loe ro
menos, hehis que extinguirles, hublera o no motivo para elle.
1a palabra bdrbare, se deriva del vocablo "barbarum®, que sig
nitica el que tartapudes,

b).~ EDAD MEDIA.

Cunndo los pusblos birbaros, irrumpen produciendoe l& cai-
ds del imperio romano de secidente, en ol afic de 476 de nues-
tre era, Se fragmeanta ol imperio en numerosas entidedes come
puestas de razas diversos y costumbres nuevas ee marce ol ini



¢lo de una reforma socisl que traneforme la naturaleza de 1ms
instituciones Jjurfdicae, Surge 1a Proresais Juris, o soa o1 ~
principilo de la personnlidad de las leyes por el que cads « =
agrupacidn se gufs de mu propia raszs,

Bn la 0dad medie, qus fue una épocsk de barbarie y de in--
justas violmeiones, 18 sondioidn dsl extranjerc fué sumamente
triete. X1 oristianiemo {rajo un caudal inmenso de nobles « ~
idens, Vittoris, Sudrez y Vézquoz de Menohnca, entre otros, -
fusron incsnsebles luchadores de la igualdad entre todos log-
hombres, poro & pesar de sato el extrenjero era visto como um
intruso.

Bujo el régimen feudal, »1 sistema de la personalifad de-
1la2 loyss es substitulda por ol de 1s absoluts territoriali--
484, Ssto fud unn consecuencia 1dgzles, ya que el feudglismo ~
8¢ afirmaba en el predominic de 1a tierrs, a efecto de regiy-
8 todos agquellos gue hebitasen en el terxitorio en que la ley
fué dictads, Bl extranjero sstd considerado fuera del derscho
comiin, Prevalecid 1a idee de que la tierra lo ers todo, oL ~
honbre ers lo aseesorio, la tierra lo principal. Bl hombre
que dejmba un territorio se convertia en extranjero, pars que
dar bajo el impsxio, de) Befior feuldal. & veges, bastaba eruzer
un ric pars hallarse bajo 18 dominacidn de uns nuevs ley,

Bl extronjero era conocido con el nombre de *™Aubsna®, que
era todo individue gue habias nacido Ffuers del torritorio dele
Seflor Peudsl, Ioe subores no se han puesto de acusydo con rea
pecto & 1a etimologis de la palabra maubain®, Sapey, dlce que-
ae deriva de gue loo axtranjerce se enooniraban empadronsdos-
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en un album; otros dicen que méds bien a8 do origen escocém ya
que los clanos eascoocesen llanaban gon ests palabra al extran.
jaro,

Bl extysnjoro, que llegsba a lan tierrs, s¢ asimilaba a los
slervos del teprateniente, BEuunciamos algunos de o 0306008
cametidos en perjuicio de Joa aubanas y que revelan toda la -
rudoeza de jas leyes del medioevo, coantras sl hombre qus venfa-
d¢ fusrat

Bacontremos el derscho de aubana o albinsgio, también co-
nooido como el derecho de maflerfm: por esta inmstitucidn, losm-
extranjoros no podien transmitir sus bienes porque estos paza
ban a manos del Sefier Peudnl, En lo que respeota a lag ougs—
sionas el extronjero, tenf{a incapnoidad legely ne le havfa- -
pusa, deapoasido de 18 fmoulied ds teatamentar y por lo tanto
loa bienes de un extranjers ersn heredados por ol propletario
fe¢ 18 tierra o por sl fisco, excluyondo = los herederss legl-
timose, Estas costumbres de considerar & Jop extranjeros gomo-
incapaoitados pare heredar, las hallames consignadas en las -
leyes bdrboras, solamente los que tenfan los derechos de lle-
voy srmas podfan ser propietarios, solo los slervos y lod ex-
traniéros, estos por ssimilarse a aqusllos podisn benefieciar-
se con sotos ontre vives y de ahi fus como sme erigindé aquel -
famoso edagioc que deofas "Bl extranjero vive 1ibre, pero muew
r& ssclavo”,

Tor el derecho de ditrsoto, las deudas que tenia ol de- -
oujus las dober{an continuar pagendo 1s femilis, Existia el -
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Jus neufragil, por el cunl si un barco naufragaba ¢n las cofie
tas de tiorrn propledad del Sefior Feudal éste se quedabs con-
ia nave y la tripulooidn.

Bn materis de matrimonios, existf{an dos institucionest Bl
dereche 4e pornnda, que consietin en que cuandp un extranjero
#8 casaba, Bu eoposa daverin pnanr le primera noche con ol =
Seflor Peudal; la otrs medida impositive, en materis de matri.
monies, versabs en lo siguieate: el subana, necesitadba autori
zacidn del Sefior Peudal pars contraer matrimonio con personss
diversas o residentes, on otrs seflorf{s, este permisc le ers ~
otorgndo mediante un pago, que se llamsba "Derecho de Porme-
riags®.

Bn osta époon, tanbién existid una inntitucidn birbara -
que me llamsba Worgang, por medio de 1a cual se podfa esclavi
gar al extranjero mediante la guerra.

Porteriormente 1a monarquis derrcta & los sefiorss feudbe-
les y asl surge 1a unidad territorisl de los paises europeos-
bajo la aboridad de unm rey. Ia no 8o corre el veligro de vol~
voerse extranjers por ) eimple hecho de eruzsr un ric o trang
poner un monte, sin exbargoe, los monsrcas se quisisron aprove
char de todas les ventajes que ofrecis el derecho de aubana ~
para scracentar gu poder ¢ influencis; monopolizaron las pre~
rrogatives de gque disfrutabun los aecfiores feudales,

e).~ EPOCA JAODEREA.

Pn egta época se sigus raflejande el tratamiento otorgade
8 los sxirsnjeros que prevalecid en 1la edad media, situacidne
qus @¢ refleja hssta el osiglo XVIII, en el que el despotismo-
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ilustrado estaba encumbrado (dsta es la razén por 18 que no -
se pusde escindir completamente eatos don perfodos), Sigue -
subsistiendo un sentimiento de oposisidn al extrenjero,

Come hemos dicho, lop monarcas se subrogaron sl Jugar que
antes teninn los sefloras feudnles, ejerciendo ous derechon y-
splicando au soberania sobre tode ol pals sujeto & su dominio,

Se producen combdion en cuanto n Jacondicidn de los extrap
jeros, de los aubsnas, Desapsrecen considerablemonte el nimew
ro de aubanas, ya que al darse la unidad territorial sp va- -
rios pafses europeos bajo 1a autoridad del rey, yé no g coNe
sideran sxtronjoros sino & los que non extrafios al reine, Ele
rey, sustituye al seflor feudrl en cuanto al ejercicio de 1o -
sobersnin y deé los derechon de que gozaban con respucto & los
aubanas, los extranjeros ya no estdn compsrados 8 log siuervos,
Ahors yn no #e necealia una sutorizacién pare poderse casar.-
3¢ coneeden varies favores a los mercederes, n log sgentes di
plombticos y & estudiantes; se¢ celebran tratados entre los ai
versov Estodos que suprimen o etemian ol derecho de aubana, -
Cunndo no se le suprine por el derechs do detectsoidn, gue es
le feculted que tiene el rey pars incautarse de una parte de-
1a mucesidn dol extranjero genoralmente de 1a décimn parte,

Ia revolucidén frencesa do 1789 436 comienzo & una nueve -
época en 1a historis de In humenidad, Modified totalmente el-
pensemiento socinl y polftico presxistente cembisndo todo 6l-
orden de las cosas, Esta revolucidn tuvo por objeto reinvindi
sar & los hombres; teor{ss tales como los dorachos gue tiene-
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6 1a igualdad y que eoton derechos son inaliensbles, impree-
eriptibles y necesarios para llever wne vida decorosa, idess
que fueron las que domanares el asentir popular; fueron lag-
gue dioren ol ”niotus jurf{dice” que todo hombra dcbe poseor-
en cualquier luger que ss halls.

In seambles conatituyente, optando por lams Ldess de li-s
bertad, iguelded y froternided, suprinié las incapacidades -

# que estabun afectos lop extraunjeron em ¢l antiguo régimen.

E1 dfe 6 de sgonto de 1790 decroté lo abolicadn del ders
cho de aubana, estableciendo que, diochn ingtitucidn ers cone
traria o loa idesles deo fratermidad entre lom hombresa por lo
que deb{n mer desterradsa,

fn 1791 1o monrblen constituyente promulgd une ley por =
1s gue les extranjerce, aungue no reaidiecen en rrancies, po-
&{e hereder a un froncéds se oxigné sin embarge, 8 los extran
daros, 1o obligncidp de rendir on viebtos casom fienz de- -
arratgo o "Coautios Judleatun Selvin,

Al asunmir Nmpoledn Boneparts, el poder se trabd una dis.
cusidén sobre que dootrinn debar{m adoptar el Codigo Civii pa
ra irater 2 los extranjeron. ILos politicos opinaban que se -
deberin de sdmitir o los extranjeros con ol gooe complato de
los derschos civiles snin tomar en cuenta 1o reciprocidad,= =~
triunfd ests opinidn pese a que le otrs era mds congruente -
con los ideales de oquided de la Hevolucidn Prancesd,

K articulo 11 del Cddigo Civil Francés déeia gque:r "loe-
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extranjeros gozardn on Prancia de lom misnos dereches que 1a
nacidn 8 18 que pertenezean y le conceda a lop francesea®,

BY simtenn juridico de la deslsracion de los dorechon del
bombre y del ciudadano y del C6digo Civil de Napoledn, descan
8 en la concepcidn metaffeicn del derechs subjetivo. ElL 818
teme jurfdico de loo pusblos moderncs tiende & establecerss-
asobre 1o conprobacidn del hecho de is funcidn sccial, inpo-
piéndose & los individuos y & los grupoo@. (13).

3.~ DERECHO INTHERNO DB EXTRANJERIA ¥ DERECHO INTERNACIO-
KAL DE EXTHANJERIA,

El extranjers, cuando abandona su stmdafera jurfdion,~ -
gueda huérfane de derechon con relacidn al nusve grups 8o- -
cial, De ah{ que el Estado, en el orden jurfdico, 1o conside
re con incapacidad plens, ya que no poseerd slguncs derschos,
que son inhercnies o la calided de nacionales y mis especisl
mente & los cludadencs, ya que 8l interveniy estos actavamen
te en la vide del estado, son lop que crean el derecho posi-
tive nacionnl.

A cadn pafs le corresponde determinar los derechos que -
gozard un extrenjere en su territorios, o sem pertonecs dota-
situacidn 1l derscho interno de onde pafs, presisando mds de
cada Eatado,

€13).- Dugit, Ledn, "las tronsfromacioncs genertles dele
derescho privade desds sl Codligo de Hapoledn™, Ed, Iibrorfe. -
gapafola y extranjsrn, Madrid, 1321, p. 14.
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Un sstado, es soberans sn su territoric ¥ sobre su pobis
oidn y le corresponde comaidersr que dérechon debe conceder-
8 aquellos que se encuentran sometidos a el, por cusstionea-
de territories y ningin estnde pusde intervenir para hacer -
dimminuizr el ejercicio del poder soberans, no s¢ le pusde- =

atenuar sino solo por el derecho comin internncional,

En virtud de ests limitacion surge una divisidn del dere
cho de extranjeria eu dos rampas, gue son:

I.~ %1 derscho interno de extranjeris yi
I1.~ El derecho Internacional de extranjeria.
a).~ Bl DERECHO INWERNO DE EXTRANJERIA.

Consiste en un derocho doméstice, son lss normas que re~
gulan al extranjero, pers dentro del pais en que se halle; -
de ahd sy nombre porque corregpond® &l derecho interng, al -
derecho doméatico. '

£l astatuto de los extranjeros no este regulado sclo por
noymas del dorecho internacional publico que obiiguen 8 los-
egtndos enire ef, sino que concurren con ellos normas de de-
recho interno de lon disztintos entados, gue otorgan o impo--
nen determinadeos derechos y deberes & los extranjeros de una
nansra inpedinta, Cusnde el extranjere adviens a la vida ju~
ridies del grupo socisl, es sole por mcto de generosidad y ~
degprendimiento, El estods puede considerar necesaric que el
extranjers no carezcs totalmente de una drbita donde pueda -
amoldar su fctivided & moldes juricicos y entonces le atribu
ye determinades derechos.
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Bn materiz de extranjerin oada estado dicta ous propras-
normas, que algunas veces contendrdn la asimilacidn de los -

extranjerss con los npcionales y otras produerrin una desori
minacidn.

la fijacion de loz derechos de los extranjeros no pusqe-
aer moteria de conflicto, ¥yo que oorresponae a la lepisla- -
cién naclonal determinar cuales serén los dorecnos concedi--
dos & los extrmmjeros. Ap{, existe una libertnd pars 18 le-
ginlacidn, de fijsr tos 1{mites de aquelios derechod en que-
considers puedn piriicipar el extranjero; mis enta fuoultade
no o8 limditaas, pues hay casom on qua el lerislador loosl, =~
de participselon ml exstrenjero de clertas ventsjlaa que hi- -
coneedrdo en bensticio ae sus nacionmles, o tumbién que se -
vea sbligsdo 8 negsr al hombre venido de fuera clertos derew
choz incompativlen con su calidna de extranjero.

Para que & un extranjero, se lo permitsd invooar en UWie -
pafs determinedo el derecno que ha adquirido én 0tTo, o8 pre
cise gin dude, que sc8 apto parn goisr del doreche que posee
en ¢l psis donde resiae, del asrecho adquiride en otro paie,
pers no basta esa aptitud, es neceserio cdepfs que en la le-
glelameion en donde el extrunjers invooa sn derecho, ses racg
noeide como regularmente adiitids y en consecuenclia como exis
tonte y propio pars servir de causs o una ¢jecuclin, Un €X--
tranjers en un deverminedo luger es sujeto de derechos que -
provienan de dos fusntes que entén claramente delimitadas: -
su derechc patric, que le constituye su status personal, de-
caracteristicns extraterritoriales y el derscho del pais de~
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nueve reeidencis, que 1o concede tantas Tacultades como e ~
baye otorgado el legialader,

El dsrecho interno de¢ extranjeris pusde robasar el dmbi-
to del dersche de extranjer{s internacional. Este es el caso
cuando loa satados confleren & los extranjercs clertos dere-
ohoa sdiodonales B los gue storza el derscho intermdcionsl-
piblice. Por el contrario, el derecho internc de extranjeria,
1o ha de ser munca Inferior al minime prescrito por el dere-
cho internacional, (14)

b),~ EL DERECHO INTEMNACIONAL DE EXTHANJEHIA,

Por lo gue consierne a aante desrecho, sole #ze tomard en -
suents, cuando ua pals al proceder, demiestre insufiencis
para proteger & los extranjeros, respetindoles el minimo de-
derechos qua debe de gozar en cudlquier parte.

Bz el conjunto de principlos rectores que han sido depu~
rodos por la comunidad internacional & base de experienciag,
Bste derechs garontiza la proteccidn de los extranjeros en -
dande quiers que se hallen,

Por la meperacidn quo so &35 entre o} derscho privado y-
sl derscho piblico, ol ciudadano fus desalojado yor el hom--
bre en cuanto a titular de derecnos. El derescho subjesive le
regonoce gatos derachos a Lo hombres por el solo hecho de -

DA

(14).~ Carrillo, Jorgs A. “Apuntes ds Derecho Intornmcio
pal Privado™. "Hacionalidnd y extranjerim®,
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su condicidn huasna, eitoa derechos de la personall
d8d, son inherentses a todos 108 serss humanos, razdén por 1o
que en cuslguigr jugar en que se oncusntre ol hombre, lleva.
consigo estos derechos subjetives, estinmando que los scoiden
tes geogrificos mon totalments ajenos & la condicidn humana,
que es 12 tutels juridies 18 gque me quiers prossrvar,

&of 1a teorfem quize basar el siatus del extranjero en -
ideas de justicia, min esbargo 18 realidad o3 otra, y8 que -
fueron raxones naterisles y prepondersntenente econdmicas, -
1ss que crearon 1ss normas que so aplicarimn & los que llega
ban sin ley y =ln derecho algune a deternminade lugur,

Por lo %tonto 1a facultad interna de los estados, o ses =
su potosted doméstien, que tlenen parn coneidersr al derscho
de extranjeria, tiens 1s8 imponicidn de ciertas lim tacionocs,
el sntedo debe conceder sl extranjiers un siorto 1lmite, un -
winimun ds derechond qu2 nuner podrd ser interior &l estable-
eido por ol deretho comin intesrnncional, £6 pena d¢ 8OF #X—w
eluido de 1n comunided juridice internsoional,

#Ya vinlacidn de estos principies por parte de un estado,
provochR las represaliss por parte de loo demis y emss reprew
saliss pueden llegur cozo ha zucedido en clertos casos, has
ta 18 guerra.® (15)

{15).« Arce, Alberto G, ®Derscho Internacionsl privedo®,
Imprents Universitaris, 2a, B, Guadalejara, 1955, p. Bl.
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"No puede vivir en un pals un extranjero, sino se le ase
gurs &1 gooe de sus derechon pravados®, (16)

Oraclas B este mimero ninimo de deraschos privedos, pe- -
avita llegar al sbsurde de considerar antijurf{dica cuslguier
violacidn & los mds elementalss derechos de log extranjeros,
este aspecto internacional no puede sdmitirss, mde quo cuan~
do 1a sotitud de,un pafs puedn ser considersda como no sufi-
ciente para aseguraxr sl goos del minimo de derecnca indispen
sables al extraniero.

Bs Smportante gefialar los documentoss que traiton al dere-
gho internacional de extranjeria, por la gran trascemdencip-
qus ha tenido en el devenir hieidrieo de la humanidad ¥y pore
su valor inestimable como intentos hechon por los kombres .
pars aleansar una fgualdsad y froternidad borrande fronteras,
ragas, lengues, comtumbres, religiones e sdens politrcas,

12 Declarncién Universal de loe Derechos del Hombrs, oou
pe um jugar preponderante por swu alecence universal, fus apro
bada por 18 asambles do lag Haoiones Unidas, on ol afio do- ~
1948. En un orden geogrdfico mée restringido, sstd 1o decla-
racién hache en Bogoid, Colombim, en 18 novenn confereniis -
penamericana del mismo aflo, El convenio deo Boma de 1950 y au
protocole sdicional de 19%2, pars los palses invograntes del
conseio de Europs. También es extrmordinarianmente importante
mencionar 1a sexia conferencis pansmaxricana, reausma' o la
Habans Cuba, de 1528 y que aprobd el Céddigo de Busimmanto -

{35).- ni&% Po 52.
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o Cddigo de Derscho Internacional Privado, Ademdn, hen reco
cido ese materim, sl tribuns) permanente de justicia interna
cionay, en eu ssntencie mimerc miete, de fecha 2% de mayo de
1926 y las comisiones 4é reclamaciones, como los tratados de
minorisn, que fusron conclufdos en los affon de 1949 y 1920,.-
Otras disposiciones scbre el tema se hallan inclufdas en los
proyectos de conferencias ds modificancadn de la Hmya, on - -
3830, relataivos & responsabilided de los estados, katos aone-
sclo parie de todos loe dooumentos existonies pars sslvaguer
dar los derechos y libariedes qus o1 hombre poses. Ia Decvla-
raoidn Universa)l de loe Derechos Humanos, proclenada por le~
asomblen genersl de las Haciones Umadas, el dia 1U de diolem
bre d¢ 1948, se¢ compone de 30 srticulos. Se bicieron muchag.
conzidersciones para dar a conocer 8 todos los entados Mmion.
hros de las Nocionos Unidaa, estos derechos humanos, entre -
otrag hallmmos estas consideracionest

Bl desconociniento y menosprecio de los derschos humancs,
hen originedo sectos do barbarie ultrajente pars 1a gonol ot
eia de 1a humanidad y que se ha proclenado como 18 80pIYSe -
ti6n pha etevede del hombre, el edvenimiento de un mundo en-
los zeras humencs liberados del temor y de la miperis, dige.
fruten de le libertsnd de palabra y de crsencim} considerando
estncial que los Derechos Humanos, seon protegidos por up~ «~
régimen de derecho, & fin de que el hombre, no e VeR COMpE-
1ido el supreme recurso de 1s rebelicn contra la tirsnia y -
1a opremion y considerands que asi se promueben les relacio-
ney smisiosns entre las nacicnowm.
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*En consecuencia, todo Bstado tidne oblignoion de gursn~
tizar 1a segurided jurdaica & los habitantes, zean nacionfe.
les o extranjeros y do regulsr el orden piblico, como medio-

de apegurar a gu pusblo la conscoucidn de Aus Proplos rimes™,
an.

Ia sexts conferenclia puonamericuns, realizsda en lun Haba~
ne Cuba, aprobd, en el atio de 1928, el Cidigo de Bustamante,
o d& Derscho Interumcional Privade, A dicha conferencis, - ~
aslstieron: Avgentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Scusdon,
Bl Salvedoxr, Entados Unldos de Norseoamérios, (uatemsle, Hai=
t4, Maxigo, Wicaragua, Pansma, Peraguay, Pord, Repivlica Dow
minicsng y Urugusy. Todos los paises aqui mencionados o eXe—
cepcidn de los Bstados Unidos de Norteeméricas, son latinoamg
rictanos, con lo que £& ve, 1a poca importancin gue los pef--
ses poderoascs tienen en tratnr con los débiles en un plan de
igasldad, Representaren a México, sn dicha conforencig: Ju--—
1io Gsrefa, Pamando Congdlez fean, Sulvedor Urbina, y Aqui--
les Elourdy.

4.~ CENEBALIDADES ACERCA DE L4 CONDICION DE LOS EITRANJE
RGOS,

4).~ Iinites minimo y méximo acerca de la condicidn de -
los extran jeros,

Como ye e ha vieto, la condiocidn jur{dica de los extran
jeros depends de 1o voluntad del estado en donde se helle -
esteblecido ¢l hombre venido de fusra. Es facultad internn -
del Estado, determinar cuel serd 1s situacién juridiea de) -

(17).-Wiflez y Bacalante Roborto, "Conpendic de Derecho -
Internnoional Piblicer. Bditorial Oridm, Méx. 1970, P. 410,
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sxtranjero y asta facultad del eotado, no puede aer materim.
38 confileto de leyes, ya que molo le corresponde al estado
de residencis, deterninar la condieidn de los extranjeromy=
3in eabarge, ssta facultad interns del estado, no esta suje
{8 sn forms totel & un 1ibrs arbitric, sstd limitada por —-
ciertss barreras que el derecho intermscional piblico ha eo
loesdv en pro de lon dereshos y libvertades humanpa, Eston -
1f{mites interpuestos & la potestad interns del estado, se ~
1lament "Minimon standar internacionel® y aningin estedo - -
niegbro de 12 comunidad jur{dica internscional, pusde descy
noger ess minimos do dercchos cstablecidos en favor de todos
loe honbres, mismos derechos que los acompafian a donds quie
rAn que veyan, oc pena de ser excluidon de la comunidad jo-
ridica internacional o, inclusoe de poder ser cosccionndos -
pare respetarlos &in por nedios violentos, como seris la. -
guerra o el blogueo scondmico. 5i un sstado es incapaz de -
spsgurarle al extranjero &l goce de eas "Minimun Standar- -
Itornacionnl”, la comunidad juridics, me encargard de pro-
feger & los extranjeroa,

8k un estalo, se comports arbitrariamente con sus nacic
nales, sin concederles ni los ninimos dereches necesarion -
pars Bssgurarles uns sxistencia AQecorose, no podrd saimilar
& Jos extranjeros con sus nacionales, ya que, no puede otor
garles un atatus gue esté por debajo de la 1fnes marcads w-
por sl Derecho Internmoionsl Pdblico.

Cuende un sstado desee otorgay & los exiranjoron nayor-
mimero de dereches que los establecides por la comunided. -
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Jurfdics Internncional, lo podrd hacer, configurdndose el -
1imite mdximo de la condicidn de los extranjoros. As{ un es
tado, podyd otorgur s los extranjeros todos oo doreches w-
que quiere siemprn que eaién al nivel o por encima del "Mi-
nimun Standar Internacional®, La condioidn, ea que, ningin-
Batado puede redueir ssos derschoz, porc sl so le psrmite -
conceder todes los derechoa que sobrepase ol 1fmite minimo.

"Rl Derecho Intexmo de Extranjeris, puede rebasar el dm
bito ds Darecho de Extranjer{s Internacionnl. Bste a8 al -
oaso cusndo los eatados confisren & los namcionale? MAYOreGo-
derschos que los que inmpone sl Dereche Inbternncional, {18)

).~ Partes que comprende &) derccho de sxtranjeria,

Yarn que un estado pueds decidir sobre el problema quee-
repregenta la presencis de personas exirafies, se necesita ~
l1a existencia de e&stos hombres dentro del territorio del --
Bestado, o sen, la entrada de loz oxtranjeros a‘un doterning
do pais. Deapués de qué ol extranjoro se hays asontado on -
dicho estads, estard sometido & su imperio; pero cusl serdia
la actitud que adopte dicho estado en relacidn al extranjow
ro?. Exiote otro momento en que sl extranjerc puede ser- -
ebligeds & sbandonar el pafe por as{ convenir & los intere-
ges naclonslen,

»El derscho de Extrmnjoria Internacionsl, se divide ene

(18)0“ &I‘GS on cita 820



28

tres secciones: la admisidn de los extranjeros, la situscidn -
de los extranjeros dentro del pafs y la expulsidn de los ex
tranjeros., (19)

Admieidn de los extiranjeres, Existe un principic que os
universalmente nceptodo y oz ol de que ningin Bstado pusde-
serrarse arbitrarismente &) exterior; mis oin embarge este-
principle tiene sus excepsionas, ya que los estados puedenw
establecer algunas condiclonen para permitir le entrada & -
los extranjeros. As{, por motivos rasonables les pueden im-
pedir ¢l access & lod extranjeroa por razones de salud pi--
blicss, economfa, ete.

El darechs Intermacional Positive, nuncs ha reconocido-
al deber general de un estado parn admitir a lom extranje--
ros £ uns residencie permanente,

1a pituacidn de los extronjeros on o) ypafe, S6 suelew =
afivmar que los extranjeros on conjunto, entdn equiparados-
8 los mecionales, méds la renlidad 8s otrs, ya que el Derg—-
¢hy Interncoional comuin, no impone como oblizacidn & un esw
tado, l1a de equiparar o sus nueionsles, con los extranjeros;
lo comin ea que los nacionales, oo enenentren en mejor situn
cidn que los extranjeros, pore la regulacidn interns estd ~
por debnjo del minimo establscido por le comunided Jurfdica
Internacional, por lo que resulte gque la situacidn de los =

(18).~ Verdeoss, Alfred. *Derecho Internuclonnl Pidblico?
frad, Antonio Truyol y Berra, Bditorisl Agullar, Madrid,- -
1922, p. 295,
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axtranjercs as encuentra mejor qus la de los nacionnles,

los pafses civilizades dividen los derechos gqus proviensn
de 1a permanencia de los exiranjeros en oinco grupous:

1.~ 4 todo extranjeroe, mo le debe ravonocsr como sujete -
de dorecho, ss declr, reconccerle su personalidad jurfdfca,

2.~ BEn principlo deben respotarse & los extranjsroa sus -
derechos privades sdguiridos,

Jo~ A todos losm extranjercs, ge les deben reconocer los -
derechos ssenciales relativon'a su libertad,

4.~ Debordn quedar abiertos lna procedimientos judiciales
® los sxtranjeros,

5.~ Hi de protegerss sl extranjero contra delitos que ammg
nacen gu vida, libertsd, honoer, fumilia y propieded.

Expulsién de los extranjerosm,~ los extranjeros, no pogaen
un derecho incondicional s ls residencia. El estado tiene la~
Laculiad de expulsar a un extranjero por razones de seguridad
* piblica o motives que considers perniciosos. %8 un medio de -
autodefensa para protegarse contra personas indesesbles, pero
el Dererho Internacional prohibhe la oxpulsidnm de lom extranie
ros coando es realizada arbiirarismente por un estade. Ea oon
secuencia, 1z expulsién #olo ea 1icita ol extaten motivos quew
la apoyen,

Is comunidad jurfdiea internscional, ssents loa siguienw
tee hechon como cauams para proesder & sxvulsart

a).~ Cuando se ponga on peligro el orden piblico del Esta
4o de repidenclaj
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b),~ Por ofensa inforide al Bstado de residencia, como por
efemplo: Sarias la burla o injurism diripida o los s{mboles naw-
slonrles, como 1o bandera o el himno nacionnli

¢).~ Por smenszar u ofendsr & otro eatade, con sl ousl el-
Eatado de residencla gusrde buenas relacionea;

4).~ Por delitos cometidos dentro o fuera del pals;

#).~ Por los perjuicios eoconénicos que le aause ¢l exiran-
Jero el Botads d¢ residencla, como son ls mendicidad o 1la veew
ganclag

£y.~ Residir en el pafs ain autorizacidn,

¢).~ DERECHOS PUBLICOS, PRIVADOS Y POLITIN0S EX HMATERIA DE
EXTRANJERIA,

Derschos Piblicos.~ Podenmos considerar que loo derechos~ -
pﬁbliﬁoa que intersesn a los exiranjercs sont

1.~ El reconocimtente de 1a personmlidad; hoy en dfa n to-
4o extranjers, se le reconoce ou percenalidad Jjurfdiea, Hubo -
un tiempo ¢n que ol hombre no era sujeto de derechos, tal era-
1n situacién sl esclavo, més eso 69 molo wun resuerdo histdri-
00

2.~ Bl derecho de penetrar y ds circulsr en sl territorio-
de un pafe. Rute prinicipio tiene excspeiones, una de allss- -
consiete en los medidas de policis senitaria, oira consiste en
limidar.1s inmigracion extranjera, cuando esta llegue a ronsti
tuir un peligro nacional; otra conmiste oen clsrtns formalidam
des consideradas como e¢senciales ¥y gue son entrs otras, el po~
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saporte, la viea, etc,

3.~ Yas libertades pibliess. Libre nsnifestacidn de las- -
ideas, tanto en forms oral como en forma escrita y asi mismo -
livertad de culto; mon derechos que ven impificitos con la natu
ralezs humana, 4 los extranjeres no se las pueds impedir el- -
libre efercicio de cualquier religidn, sin embiargo, no oxiste-
un deber jurddico de permitir el ejercicis piblice del culto -
religioso.

Uno do los principales organismos, de¢ las Nasliones Unidas,
é8 ol Conmejo Boondmico ¥ Svoial, el cusl tiene como und do- -
sus funciones primordisles, la de promover ol reapete por losw
deracher humanos y las libertedes de todos (Artfeuls 62- Wo. 2,
de la Cartc de las Naciones Unidasn). Como decla Jheryng, o) ~
legislador solo reglamentn el sjeérciclo de satos derechos quaw
1e son propios al ser humane.

Deorochos Privados.- Un extranjero nmo pueda vivir en um w -
peis sino oe le smeoura el goce de un cierty numero de dere~ -
chos privados, a los cunles so les suele calificer de faculta-
des de Darechos de Gentes. (20).

El extranjero w»reciss de 1a racultad contrsctusl y de 18 -
capacidsd pars reslizer los actos de comercio. Asf los dero- -
chos del extranjero de contratar clvil y conmercialments y ros-
pecte al estatuto ramiliar, eston ampliamente reconccldos en -
todo ol munde, Wo existe uns obligacidn para el estado de per-
mitir que sl extranjers poses bienes inmuebles; sdemds ey preo-
aino que tengs accens a les tribunales.

220$.~ Hivoyet. Ob. Cit. p. 132,
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Despude de la primers guerrt mundial, hubo un movimiento -
contrario 8l exiranjero, ese movimiento se ha notade, rempacto
de la rentriccidn para odquirir inmuebles pars el desenmpefio de
trabejos profesionales, Algunoe paises en su regulmcidn interw
ua establecen restricciones a los extranjeros pars adquirir —-
inmuebles, como son: Ausitris, Suecia, Polonia, Rulsa, Rumanige
¥ Haiel,

Derechos Politicos,- Estos derechos, segin un principio ge
peralmente admitido por los tratadistas, corresponden exclusi-
venente o log nacionales y no & los extranjeros. RBatos dere- =~
thos e~n inherentes & 1z capscidad del ciudadeno; ostld eXoltten
pién tradicional de los extranjeros del elercicic de loa dsyoe
chos polftices, ¢s obooleta y comprende toda la feooulind de —-
gjercitar el Derecho de Sufragio (Ciudodanin netiva) como la -
capncidad para optar a carges piblicos, de eleccién populore -
{Ciudedenia pasiva).

¥o ba faltado, ain embavrgo tendencias contradictorias al
principio que enunciexos. Exists 1a *Doctrina Garsy"”, llamada«
asi en homennje 2 ou autor Juan Carles faray, oxprofesor de 1s
Universidad de Buenos Alres, guien propone otorgar & los ox— -
ﬁraszfoa los derechos polfticos, o sem la ciludadanie Argentie
oa, deapués de cinco afios de residencia en ol pafs, resmpetdndo
ge su naclonalidad, o ses, imponerles la doble nacionslidad; -
dote movimiento argentino, no ks encontrade eco en el mundo.

¥o es conveniente pomeceder estos derechos a los oxtranje-
ros, ya& gque siempre seré muy diffoil que & un extranjeroc le- -
preocupe ol blensstar de uns nocidn a la cusl no pertensce y -
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ereo que 1a mayoria de los cosos, tratarian de favorscer a los
intereses de sus paises de origen, por medio de Bu interven -
eién polftice enm el estado de su permanencia; ademds se podrian
ver en sltunciwmes conflictives con sus propios Batados, Qo- -
rrespondioents a esta incaprided en ol soce de los derdohos «-
politicos, también se le debe eximir de cumplir con obligaciow
nes nenionales, como ol merviclo militar més en situsciones de
snergencia, tlenen ¢l deber do ayudar al Bstado por cuentiones
de agradecimiento y anistad,

D).~ SISTEMAS EXISTEATES PARA EL TRATO DE EXTRANJIEROS,

Come henmos dicho, osda Estade ¢u libre de conceder a logs -
extranjeros nds derschos que los cetablsoidos on el "Minimun -
Standsr Internaclonal®, este g8 hace para favorecer el comer—
cio internacional, no se puedsn eatablecer reglas sobre esto,-
puss cada Estsdo migus 1a politica que mis le conviene, asfe ~
ioe painas que tengan neccsidad de la pregencia de extranjeron,
mejorardn su condicién juridiom ds loa mimmos, por el contra-
ric 2ino se les necesits y quigren evitar 1o inmigracidn de- -
ellon, pusde estarse el minimo establecido por la comunidad -
juridien internacional,

Tos sistemne quoe se conocen para tratar & losz extranjeros—
aon los sigulentes:

1.~ Sistems de Reciprocidsd Lepislativa o Reciprocided de He
¢ho, Monsiste on dar e) goce y disfrute de loa derechos al ex-
¢ranjero ¢n la nmisme medide sn que ¢l entado original do este-
iss otorgus al nacional, sin mediseidn de tratades diplomdti——
e¢on, oo extranjsros, gozan de hecho en los dos paiges de un -
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derecho determinado; anbna partes, pueden invocar el goce del-
nisng derecho; aqui coinciden lnp legisliaciones, e concetenan
douy ordinaries jurf{dicos que emsnan de una ley anteriox, Los =
seguidores de eate sistems entre otros pafses sont Suecin, Kow
tuegs, Bungris y Yugoeslavim, Conpidero que es el mojor piatew
ma porgue no esta lignde s nimgdn tratado diplomdtico; es el -
gque mis protepgs & los intereses de los Betados gue log lleva «
a una mejor convivencia.

2.~ Sieteme de la Reciproocidad Tiplomdtice, Lo han adoptado
Francia, Bélgien y luxemburgo, fonsiste en conceder & 108 @Xm-
~tranjeres @1 goee y el sjercicio de aguellos derechos qus pow-
sesn los pacicnales en ol pafe de origon del extranjero, paro-
cuyn reciprooided ests aseguradn por un tratadn diplomético.

Bste e un sintema justo pore poco prédotice, ya que estd -
condicionnde & 1o existenria de un trotede divlomdtico y dedo-
o1 gran nimero de Botodosm que exists se horfn sumanente dif{--
¢ll el realizer trataden diplomdticon con cads uno de ellest -
8) trdfico internscisnel se harfe imposible y odemés seris wna
ardus labor iz de investigar sl existe un tratade diplomdtico~
vy que condicloncs estsblepe para saber gque negocios jurfdicos-
puede realizar un extranjers,

3.~ Simtema de la maimilacicn B los nacionales, También se
denoming de equiparacidn, Consicte en asimilaTr 0 equiparar al-
extrenjero para que goce los mismosg derechos gue el nacionalj~
hey wne jgualscidn del nacional con el extranjerc en ¢1 gooe -
de las gorentlas individunies. As{ concede todos los derechos,
mientres un texto po esteblezce limltaciones. Este sistomn lo-
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sigues Alemania, Argentina, LA URSS, Sulss, Venezuela, Espafis,-
Dinsmarca y Holanda. Este as el sistema ideal, perp hoy ss toda
via un tdpico, pues lms dos guerras mundiales orearon tantos- -
odioa y resentimientos que aun los peiases, no pueden olvidar —
sus divergencias, Considero que este sinteme, es ol que domina~
ra en un future no muy lejane; 1levo implicites los anhslos del
hombre de libartnd, igumldad y fraternidad,

4.~ Sistenn Anglonmericono.- Como Bu nombre lo indica, eg -
el que tdenen los Entsdop Unidos de Norteamérica y Oren Bretafia,
Qensiate en 1a libertnd gque ceda pais tienen pors concederles -
tules o cunles derechos al extranjers; no astd consctado con el
Darecho Internacional sine depende del derecho interne de cada-
pafs. )

Bz una postura unilateral que no solo no o aceptads por la
doctrinn internacional, sino aun repudisda por ells, ¥R que eg-
inobjetable qua 21 Status del exiranjerc afects las relaciones-
internacionsles. Hete nlotema os totslmente arbisrario,

5.~ Sistema de lns Capitulaciones.- Segin este sistems, los
sxtranjeros se rigen por sus propiss leyes y tlenen sum propios
tribunales., Bxistid en: China y Turquia. Actuslmente se anouen~
tra en desuso.
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CAPITULO II
14 OONDICION DE LOS EXTRANJEROS EN BL
DERECHO MEXICANO

1.~ Babozo hisidrico: a}.- Antecedentes on -
Espafia.~ b).- Bpoca Colonial,~ o).~ Héxico -
Indapendiente,- 2,- Arifculos lo. y 33 Conse
titucionaleni~ n).- Artfcule lo. de 1a Consw
titucidn Hoxicana,~ bj.» Artfculo 13 de la -
gonstitucidn Yexicana.- 3.~ Doerschos y obli-
gaciones de los extranjerost- Ley de Naclona
1ided y Faturalizacidn,

l.~ ESBOZO HISTORICO.- Ia condicidn del Extranjerc en Méxi-
eo, ha side regulsde tento por la legislacidn propim como ajéna,
Bote hecho oo produjo tomo conaecuencie da la dominaoidn eopaflo
12 & la gue s¢ vidé sometido nuestro poafs durante ouatyro aiglos,
Al obtener el nuevo Estedo su Indepondencis, siguid aplicdndose
le Ley Bspaflols, ya que Mdxico, tuvoe que afrontar una serie dew
problemes gue lo manfuvieron ocupndo, sin poder orear una legls

1lacidn que fuera producto Nacional sobre el Dereche de Extranje
ris,

a).~ intecedentes en Bepmfiz,- BEn un principio Pepafie, ora -
un conjunte uniforme do Estados, como sran entrs otross Los Ibs
ros, los Caltas, eto., se miraban unos a otros con hostilidad,-
Més tarde Roma, domina a dste Conjunte de Estados, ¢ introduce-
sy orgenizacidn socizl y jur{dicar con el Bdlete Perpetuo, de -
Adriano, en el afic 134, D. de C.; la Orgenizacidén Romana, se he
oo obligatoris para todo el Imperic y como Espafia, formabs pare
te del Impsrio, ya noe se consideraban & esas pequefas entidedos
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y por ende, estos grupes ya no Be vieron comt exiranjeros, 108
Iberss respecto a lom Celtas por ¢jemplo énto itnnbién oriming -
que no hublera un Derecho correspondiente & lon extranjeros, yo
que todos eptaban sometidos al Imperio. Asf en Wispania, convie
ven diversam ragzan ¢ome sunt Lom autdatonss, lLos Ronanos Lotie-
noe y los Romano ~Germancs, ete,

Debido a la existencin de tantues razes, se intents lograr -
su unificacidn y nsf encontragos el *Puero Juzgo™, en el Pltule
lo., del Libre I, pe establece come deber del esiads, sxtender-
ls proteccidn juridice 81 extranjero, reconociéndose su persons
1lidad. Otros documentos importantss en cuants o la situacldn de
los extranjercs son: El Puero Real y lns Siste Partidas,

A1 descubrirse América, Espafle prohibe & los extranjeron el
ojorcicio del comarcio en las Indigs Qocldentalem, por otro la-
do, loe monarces de loe siglos XVIT y XVITI, prescupades por— -
lay guerras motivedas en Buropa, por diversss causas, entre - «
ellasz 1a snvidia que sentien las demds Nanclones Burspezs por sl
.pederio que aleanzé Espafia, procuraron por motivos de seguridad,
mantener & loo exiranjeros fuera de las tierras degcubloriss. -
Gran contidad de sapafioles marcharen & Amériea, por lo que el -
comercio de 1a Penfnsula Ibérica quedd en manoca de los extranjs
ros, obteniendo privilegios aun mayores que los concedidos 8 -
los neclonales, esto Se observa on tiempos de Carlea V y Folipe
11. A} tomar posesidn de Espafia Corlos V., no sabia ni siquiera
hablar sspaficl y fus accmpafindo por diversos hombres qus ersn -
ajenos oo tode Fopeifia, los que llegeron con una evoricia inoen-
g6 influyendo scbre ¢l monarch.
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"Las Leyes de lag Indias®, contiencn preceptos que imponen-
un absolute reapeto a los indios sometidos a Espafin, gue conaer
van el poder de exigir la obediencis de sun leyes y parn juzgar
con arreglo a ellss, Podfan iguslmente los indios poseer blenos
¥ enajenarlos, aceptarlos y transmiiirlos por el tcotamento y -
conatituir sobre ellpe tode clase de dereohos remles. (21)

BEn novicime recopilocidn, encontramos preceptos creadores -
de uns jurisdlesidn osypeciel, diatinte a 1a ordinariay "Bl Pue-
ro de Extronjerfe®, pare loe sxtronjeres, leyes V y VI, i{tulo~
sepundo, lidbreo VI, a cargo primeramente de lon jusces consgrvio-

dores y luego de los gobernantes militares de las plazas mnrita
nas.

b).~ EPOCA COLONIAL.

Tl derecho castellonc, fue sl que rigid en las Indias Oociw
dentales, por lo gque 6ole los sibditon de los royes de Castillae
podfian passr o la Mueva Espafia y ejesrcer meiividades comercia~-
les, no asl los extranjeros,

Sa les prohibié 1levar u cabo relaciones comercisles con- -
los hebitantes de le Nuoevn Espafia, por si o por interpdsita per
sona, ¥4 los extranjercs, ni sus hijos, ni 20n sus nietos po- -
df{an tener encomiendas de indios, ni recibir prevendas oelesiég
tigcas, Este incapacidsd ern mubsanada por medio d¢ la obtencidn
de la Carts Real de Maturalizacids, per 1o cusl ya se podis - -
practicar el comersio en 18 Hueva Bopalia,

e o

(21),~ Leyes de Indiasg, Iidro IV, Zitule I, ZLeyes, 27 y 28,
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Ioe roquisitoa pars obiener esas (Qartas Reales de naturali-
zacidn, cambisron segin los tiempoa y eircunstancias, primerc -~
bastaba habsr residido 4iez aflos en 1o Wuevn Espafia y estar ca-
sado con mujer castellana,

Bs loable lo intsnoidn altruista del legislalor espafiol, --
con relacidn & los naturnles de Hueva Fopafia. Iss Leyes de Inw-
diss y la Novisima Recopilacidn, conticnen una seris do aitune-
ciones favorables o los indfgenna equipardndolas a loa copafio-~
les,

Pero 1a codicia de los eapafioles, que llegabnn s Anéricae -
son un fdnime de conquistn s un lado, ol buen proposito do lom -
monarcas y tedlogos, habfa un dicho muy comin entre los conguig
tadores con el cual expresaban 8l poco cdso que hacfan a las —-
leyes: *Acatese pero no e cumpla®™, Por lo que podemos decir- -
que desde un punto de visis legel doctrinaric, los neturales de
la Hﬁﬁva Zzpafia, ecztoban aaimiledon a log eapaflolesn, pere la ol
tuacidn de hecho ern completamente distinta,

¥uchos Fralles trataron de dulecificar el tratmmicento de que
eran obisto los ind{genss, ayudando con los mayores eafusrzos -
para evitar la explotacidn que se¢ hacfe do los indlos, pere no-
gra suficiente aonbar eso, con solo plegarias,

o).~ MEXICO INDEPENDIERTE.

Durante los primeros afios del México indepsndiente, yigid -
la antigua legislocidn Espafloln que estuvo en vigor, hastn pro-
mulgerse los leyes de reforma.

gome wn sntecedente encontramos al punto 19 ds los &loméne
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tos conatituoioennles elavorados por Igmacio Lépaa a&yén. BN = -
1811, diciendo que todos loa vecines de fuorn que favorezean la
livertad o independencia de la Nacidn, vordn recidbidoa btajo law
proteceidn do las leyes,

Tos af%iaulos 15 y 16 42 los tratados de Cérdova, superitos
en 1a Ville de Cérdovs, el dfa 24 de agosto de 1821, teabidn- «
son documentos importontes. Bl articule 1% eotablece el derscho
de opeidén gque tienen loa europoos y americanos residentes en- =
Eéxico, pars permanecer o irse del pafs,

"La Constitucidn de Apatzingan® {1814}, rempstaba como ciue-
dadano de ésta Américs a todos 1os nacidos on ells, precisando.
que loa extranjerce residentes, catdlicos que ne se opusiorsy -
8 la 1libertsd del peip nueve, se roputarian también civdadanos,
medisnte el otorgamiento a su favoer de la ®Carta de Neturalega",

r 1623 ce diote un decreto por el que se autoriza al Ejecu
tivoe, u expeldir cartas de naturalizacidn, ademis ge acuexda que
106 exiranjercs transedntes recibirdn uns renerozs acogida sn -

6l Gobiermo, protegiéndoles en sus porsonsc y sus propiedades,

Bl articule 30 del Acte Consiitutive de 1 federacidn de m-
1824 deci{s: "Ia Nucion estd obligsda n proteger por leyes oae -
vias y justas, les derechos del hombre y del ciudadano™.

Bl 8 do sgosto de 1B24 ee promulgs un deecreto gque otorgaba.
a loa exiranjeros que pe estableeiesen en ¢) pafs, tods clane -
de gerantise en su persona y propisdades, Bl 12 d¢ marzo 4@ « -
1828, ze promulgs otro decreto que concade & log extranjeros ol
goce de loa derschos civiles que las leyes concediessen & logw -
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mexicanos, con une excepcidn 6n cuanto se refiere o la adquisi-
cidn de la propiedad territorisl ristica, ésta solo podfa ser -
adquirids por los nacionales y por los extranjeron que ge natu-
ralizerdn mexicanos. Estos decretos, sobrs todo al Primero tow-
nian por objeto colonizor el pafs, ya gque en algunac parten en-
taba muy deshabitede, lo cusl fue 1s cousa do que gse perdiera -
Texes, Nuevo México, y Arizona,

Encontramos las bases constitucionales de 1a Repiblica Mexi
cans, gusoritas en 18 ciudad de Méxieo, el dfa 23 de ootudbrs de
1835, Su articule 20, establec{at "4 los trunssintes estantes-
¥y habitantes del territorio mexicano, mientras rospeten lo reli
gién ¥ lns leyen del pafs, la Noeidn len suardard y herd punre-
der los derachos que logitimumente lo correnpondan; &l deracho-
de gentes y ol internacional desieman cunles serdn los derechoes
de los extranjersc, unn ley conatitucional declararéd los parti-
eulares el ciudadeno mexicane,

El articulo 12 de las siete leyes Conatitucionalon de 18 -
‘Repiblica Mexicana, con fechn 29 do diclembre de 1835 estable--
efe: "los extranjeros, introducidos legalmente en lo Repiblice,
gozardn de todos los derschos naturales y edemds do los que so-
estipulen en los tratades, para los cubditos de sus respoctivag
naciones y eotdn ebligador a respeter la religién y oometerse -
s 1es leyez del pale en loa cesos que puedn corresponderles®. -
A pesar de este artfcule cizuid lo prohibicidn pare adquirir- -
propiedad rafz, a menon que se naturalizaren mexicanos log e¥X--
trenjeros o me casépen con mujer mexicann, Cunndo fantana asume
1a Presidencin de le Repdblice en 1842 sl extrenjerc logra por-
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fin obtener la capncidnd para sdquirir propiedades urbones y ~-
risticas por comprn, denuncig, sdjudicreidn o por cuslquier - -
otro medio estebleecido por las layesn.

BEn ol primer proyecto de 1z Consatitucidn Polfticm de la Ree
piblica Mexicans el 25 de agosto de 1842, encontramom variap -
disposiciones que se refieren & los oxtranjerss, Poderos cnun—-
cinr el articulo 13, que so reficre & quc pars fue los extranje
roo pudieran reclamar el respsto de los dercchos que len d8 = -
esta ley, debian mostrar 18 carta de sepuridad correapondionte,
Dichn enrtas contiene laa condiciones bajo 1as cunles sa lea ad-
pite en le scciednd mexicsnt, las bnses orginicas de 1o Rephe-
blice mczicha {1842-1843), coteblecen on su nrticulo 100, "lon
extranjeros pozernn de lon derschos que e les concedan en loge
leyes ¥ sus reopectivore tratados®,

Bl Estetuto Orgdnico provisiomal de 1s Repdblice Hexicene,-
dado en el Pelecio Nueional, el 1% de mayo de 1856, en su arti-
cule 5¢. considernba: 7El ejercicio de los dercchos civiles eadin.
dependiente de 1o calidad deld ciudadano®.

1a Ley sobre extranier{s y nacionnlidad expedids el 30 de ~
enero 1854, fue 1a primers que en forme pistemdfics ordend 1la -
disperasa reglamentooidn de 16 materia, T4 vigencia 4o este ordg
namiento es dudoso, porgue 1a revelucidn sriunfante de Ayuils,-
derogé todas las leyes expedidas por la administracién del Geng
ral Bantane; 8 pesar de ello, 1a ley expresada continud siendo-
invocade muchos nfios después como leginlacidn aplicable a ex. ~
tranjeros, por slgunas sutoridedes administratives y Judicislesn.

El proyecto de constitueddn pol{tice ds 1a Repiblica Mexics,
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fachade en 1s Ciudad de Xéxico el 4fa 16 de junio de 1856, dis.
pouia en su artfeulo 381 Ios extranjeros gozan do lag garant{as
storzadas por ls presente Constitucidn y de las que resulten de
los tratados celebrrdos con sus respectives nociones, Log ex- -
tranjeres, ticnen la oblisscidn de reapetar 1as inatituciones,-
leyzs ¥y autoridades de) pofs y sujleturac a les fallos ¥y senten
ciss 48 los tribunsles. Hunea podrdn intentar reclaomneidn con--
tra la Wecién, sino cumndo e} gobierno y etra cutsriled federal,
les impidn demander sus derechos en forza leegal o impide 18 eje
sucidn d¢ unn sentencis pronunciade conforme a lus leyes del- -
puis.

51 Fstatuto Orgdnico Provisional d¢ lz Repiblice Mexicanm,-
que rigid 2l pafs de 1856 » 1857, contiene tembién importantes-
praceptos, Su articule 3o. estoblecinr "son habitomtes de la e
Republics todes los que ootén en puntos gque ¢lla reconozea cono
de su territorio; y deade ¢) momento en que lo pisan, quisn su-
jetod a 2us Jeyem y pozan de los derechos que reapactivimente -
se los gonceda®, A continuncidn enunciarsmos el artfeulo So. -
»o1 ejoreicic de les derechos odwiles eo indepondiente de 1o cali-
ded de ciudad:ne? en consecuencia, o excepcidn de 1oo cRO0S en-
que e exipe diehs cnlidnd, todos los habitantes de 1a Repdbli-
s gszarén de loo dereches civiles conforme 8 las leyes y de- -
lns gnrantfae oue se declaren por dote astatuto, pero leg ex~ -
tranjeros no diafrutarzn en México de los derechos y las garan-
+{ag que no ne concedan conforme 4 los tratades, 2 los nexicfe.

nos, en gue 1as nuciones en que aquellos portenszean®.

Por lo que toem & la Constitucion de 1857, veremos 108 8im-
guientes ert{culos:
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Artfeulo l1o.- "El pueblo mexicano reconoce que loa dero- -
¢hoa del hombre aon 1lps bnoes y el objeto de las instituclonee-
socinles, In consecuencls declerad Quo todas las lesyes y todasg-
lus sutoridedes del pafs deben respetar y sostensr las garan~ -
tfen que otorga la presente constitucidn”,

Articule 20.+ "En la Remiblicn, todes nacen libres, los ege
clavon que pisen ol torritorio necional, recobran por ese seloe
hecho 2u livertad y tienen derecho a la proteccidn de las leyesy

Articule 40.- "Todo hombre es lidbre parc sostener la yrofe-
gidn, industrie o trabajio que le neoreds, siendo itll y honesmta
¥y pera aprovecharse de sus productos, Ni una ni otra, me les pp
dré ippedir, eino por senteneoin judicial, cuende staque los de-
rechos de tercere o por resolucién subernativa dietada on log ~

términon gque cargue la lsy, cusnde ofenda los derechos de 1a 80,
cleded®,

Artfoulo 33.- "Son exiranjeros, los gue no posean 1as calidn

des deterninuder por el artfeule 3O, Tienen las garant{as otor

gedes en la peceidn primers, titule primero de la presente Cong
titueidn, selve en tode ceso de le faculted que el goblerno tig
ne pare eypeler al extranjsre pernicioso. PTlenen 1s obligacidn-
de contridbuir purs los gastos piblicoes, de la mbnera gue dispo-
nen les leyes o sutoridades del rals, sometidndeme g los fallos
y sentenclas de los itribunules sin poder intentar otros recur--

so8 que los gue 1as leyes conceden a loz mexiocwnos®,

E1 Congresc de la Unidn, el dfa 28 do mayo de 1886, oxpldid
1z Ley 4e Extrenjerfa y Naturalieacidn, tambidn conscida por el
noxmbre de "Ley de Valleris®, en homensje a su oreador, el Fresi
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dente de la Suprema Corte de Justiols, 21 Lic., Ignacio L. Va- ~
llarta, El cepftule IV de ostn loy ne donoming: "De 106 Dere-
chog y Obligaoiones de los BExtranjeron® y abarce el articulo 30
al 40, Vino a reglamentor loa preceptos constitucionnles de -« -
1857, inspiradn en las doctrines de lon tratadistus europecs,
eatableciendo uns igusldad entre los nacionsles y extranjeros,

En el Plan de San Lula suserito por Prancisce I. Madero, ¢l
afa 5 4 occtubrs de 1919, sncontramon que en su artfeuls Bo. ss
refiere al derecho de extrsnjerfia, la parte conducente satable-
eie un 1lamade de ateneidn respscto al deber dz todo mexicans

de reapeter a todos los sxirsajeros en sus personis o interesss,

Bl Ordenamiento de 1886, eostuvo en viger hanta ¢l afio de =«
1934, que es lo fecha en que oxpidid la actunl ley de nacionalj
dad ¥y naturailizacidn, aunque oasi repite le dicho por ou antece
sora,

2.~ ABTICUIOS lo. ¥ 33 CONSTITUCIOHALES,

Eator doz nrticulos, son los gque conceden o los extranjeros

tbéaslsagg:an%ﬁnsque 1a gonatitucidn les otorsn G loo nacionales,

8} .~ Articulo lo. de 1n Conntitucidn: Este art{culo astable
c8;"Pn lor Eatades Unides Mexleanos, todo individuo gozard de ~
1as gorent{es gue otorga sota Conatitucidn, las cuales no yo- -
drdén reastringirse ni suspenderse oino en los c¢amas y las condi-

ciones que olle mignd osinblece”,

En el precepto citmdo, se consagra la garantia indiviiual -
da 3 gualiiﬂd.
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Carrillo {24} connidera que eate procepts eo de alcance més
amplio gue ol artfculo 33 constitucionnl, ya quo se encucntra -
basnde en loz mispmos principlos filosdficos juridicos que nds -
tarde, en 1948 inspivaron a la declaracidn de los derechos humg
neg do la 0.H.U,, on 1943,

El nleance porsonal o subjetivo do estn garant{a especifica
de igualded me extiende, como dlce el artieculo lo. constitusio
nal & todo individuvo, es decir, 8 todo ser humeno dependiente -
da gu condicidn particular congéntian (raze, sexe), realizecidne
de un heche o acio previo: estado de arrendatario, casado, pro-
pletario , eto, {29)

Se sostiene 81 principlo general de equiparacidn, de acuor-
do con la lecturs de dicho precepio, dice que ao hay diferencie
de¢ goee ds las porantisz indsvidusles entre el nucional y ele -
extranjero; por ol hecho de gue 18 persons hwzans 5o encuenirge
en territoric nacional, zozard de ellos, nsi que no imporia gue
el extranjero resids en terriftorio nacional pars sor protegido-
en dichas garantins, tombién el tronasdpte recibe los benefi~ -

clop  gue emotablece 1a Constitueion.

483 las garontias individunlies solo podrén restringlroe - -
cuando & miomo Conatltucidn lo establesen. X1 srifeuls 29 de -
18 Qonutitucidn habls 48 loo casom en que se suspenderd el goce

de las garanties individunles, dice gque por invaeidn, perturba-

{24).~ Carrillo Op. Cit., P. 135,
{25).~ Burgon Ignacio. "iss Oarantfos Individusles®, Ta.. -
Bd, Bditerisl Porrua, México, 1972. p. 283,
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eidn grave de la paz pidlice o cualquliera otra que ponge en grg
ve pelipgro & 1a socledad; c¢n focultad del Proasidente de la Rapg
blica, el decretar dicha suspenaidn, de¢ acuerdo con el Conse jo-
de Ministros ¥ con la aprobacidn del Congreso de 1o Unidn y en-
los recsacs de epnte, por la Comisidn Permonente, Por otro lade,
18 suapansién debe hacerse por un tlempo limitade, medionte pre
venciones generales y sin que ge refiera a nadie en particular,
ogto es con el objeto de que prevalezca la igusldad entablecida
por nusatra Carts Magna,

b}~ Artfculo 33 ds la Constituoién Moxicena,

Este 63 el otro pracepto que otorga & los extrunjeros law -
gorantias que la constitucidn sstabloce gue en pro de 108 mis--
mos, Tombidén contlens algunan prohibiciones respecto de loa axe
trenjeyon, dicha disposicidn dice:

*Son extranjeros log gque no pogean la calidad'determinada -
en el articulo 30, Tienen deracho a las garanﬁiaa que otorga el
eapitulo I, t{tulo primero de 1n presente Constitucidn, pere el
Ejecutivo de 1a unidn tendrd ls focultad exclusiva de hacer - ~
abandonar el taerritorio nncionel, inmediatamonte y ninj necesi-
dad de juleio previo, o todo extranjere cuys permanoncia juzgue
inconvenienta,

"Tsan exbrunjeros no podrén de ninguna manera, inmigcuirse -
en los msuntos politices del pais”,

Eate artioulo, lo podemos desplosar para su estudio en cuf-
tro partost

16.- Son extrznjercs, 1os gus no pesean las colidades detexr



ninedas en el art{oulo 30 Constitucional, e define por exolue~
sidn, o mes son aquellos que no son nacionales,

Artfculo 30.- ®Ia nacionalidad mexicona oo adquiere por na~
eimlento o por matwenlizacidn®.

2).~ Son mexiocsnosd por nacimuentot

I.- Los que nazoon sn territorio de la Rewidblicn Mexicanam,}
sea cunl fuers la nooionalided de sup padresg

II.~ Tos gque nazeen en el oxtranjero de padres mexicanos, -
4e padre nexicano o de madre mexicene;

IlI.~ %os que nascan A borde de embarcaciones ¢ a4eronaves -
mexiconas, seen de gudrra o nersante;

b).~ Son mexicanos por naturslisacidns

I.~ Tos extranjoros que obbengan de la Seereiarfa de Rela--
vionas Exterioresn, certa de naturalizacidnsy,

Il.~ Ia mujor extranjera que contraige matrimonie con mexia
cano y tengs o establezen su domicilio dentro del territorio -
naoional,

20.~ Tienen derascho a las gerant{ns que otorga el capitulo-
I, tfftulo primero de 1a presente constitucidn,

Eatn parte, solo o3 enunclative del artfoulo lo. y viens a-
reiterar quen los extranjeros, no ostdn exontos de la proteo~ -
cién’legal gque el estade mexicano otorga a sus habliantes, no -
splo o los residentes gque lo scean psrpanentemente ¢ gemipermae-
nente, sino ain & los fraunsentes,
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B3 izmportante enunciar lom srifculos 12 y 1) del 8odigoe Ci-
vils

Artieulo 12,- "lan leyes mexicanas, incluyende 183 aue ge -
refieren al outndo ¢ incapacidad de las pergonas, as aplical e
a todos los hebltuntes de 18 repiblics, ya sean nacionales ¢ -—-

extranjerct, que ooten domicilindos an ella o soan transetnten®,

Art{culo 13.-"7oz efectos juridicos de acton y contraton ag
lebrados on 8l extranjcrosz, que deban ger ejscutadons en el tgw-
rritoric 42 la remibliesn, s¢ regirén por las lisposicionas le -

este codizo.”

0.~ Peroc el Ejecutivo de la Unidn, tendrd Ia facultnd ex
clusiva de hocey abundonsr el territorio nacional inmediatamen~
te y ein necesidad de julcio previo, a tede extranjero cuys par
wpanencia jusgue inconveniente,

Estu parte e més conocida por los leros, Es lu excepolidn ~
8 la repgla genorsl que ostablece la serundn parte de este arti-

ceulado.

Pates pdrrafo, estd .n diseropancia con la doctrina interng
eional, 1o que considera gue la ezpulsién de un extranjero, de-
bs estor fundade ¥y motivadn, pero on México, no e necesita ea-
to. Se debe procurar o nivel internacionsl que la expulsidn no-
gon 1lfeitn, para ne dar Jusar o ung reclomacicn intermacionel,
En un eatads de derccho, 1@ autoridad tendrd que fundor y motie
var sus agtes, Lo Supress Corts de Justiciz de 1s Nacidn, he- -
interpretedo que es unn faucultad diserecional del ejucutive, rya

zdn por la cual no hay que fundementerla ni motivarla.
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Al reapecto, podemos citer le tesis Mo, 644, que sobre los
extranjeros pernicioses ho preducide la sogunda sale adzinistra

tiva de la Supremn Qorte de Juaticia, (26)

Conforae 2l srtfcule 13 constitucional, ol Presidente de 1o
Bepﬁblica, tiene la facultnd exclusiva do hacer abanionor el
pais, inmelintamente v sin julclo previo, n tode extranjero cu
72 permanencis  jussue inconveniente y contra el ejercicie de

esa fooultud, ew iunprocedents conceder la suspensidn,

bug

odemos deelr que éata facultnl gue yonee o) Ejecutivo, es

totalnente nrbriraria,  ye que el no fuadar ni zotivar In expul
: ¢ .

sion supone uneg violseion o los dersechos humsnos, & log que nin

sin rodey pov eminante gue sea, dabe igmorar y menss  vielarg

sambién existe uns  fAciitud contraria A& los artfcules 14 y 16

constitucionaliss, Se dice gue se los  expulea por oboervar und

conducta de tul wmodo centraria & los interdses generules que de

ot

b hacéruales o loo extranjeron aalir del pafs,

La Secretarin de  Goberpucidn por deleqacidn legislodive, -
pueies ejerciter ol derscho de expulsion de extranieros.

Conviene distansudr trez conceplon oue usoen muy parecides ¥y
gque limiton el dereche dn loo extranieres: Ia expuleidn, la de

pertacién y la extradicidn,

EXPULSION.~ El Estaio, titne faculted discrecicnal para ex

e

peler del paiﬁ s aguelles extranieros gue lengan derecho de -

residencin y gque  observen unn conducta de trl modo contraria -
¢ loe interescs penerules por 12 cual debsn hecérselen salir del
p&fﬁ.

{26}, ~ Jurisprmdennyn 1017-196% y tesis sobresalientg 195€

-

1265, Actumlizocisn 1. susventades por la 2da, Sals Alminiewra®
suvn e 1s Supreno Sors e Justieiw de 1o Hocion, Elicioneg- -
Proncisco Barrutieta,- Maye 1567, Moxico,
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Es una medido extraordinaris gue tiene el ejecutivo pura ex
peler a un extranjerc por considerarlo indeseable {causa A= ti
po politice). Eota expulsidn sdninistryativa, se reslize szin pre
vio Juicio.

DEPORTACION, ~ Ia palabra deportacidn, viene del latin depoy
tare {d-portar, mds alls de las puertas), desterror a uwne de un
punto determinnlo, -

25 smacar Tisicarente a un sxtranjero, por haber viglale las
leyes micratorisg, o una limitacidn do la estancia de up oXe

e

tranjeroc,

£l verdaders nentide de 14 palabra deportacidn, ea el sepis
rer de un conrlonersdo saeinl, a elementos que se eatiman parju
dicialen pare el misno, por 2] hecho de haber vielado las leves
migratorias, sin que tal separacidn, implique el necesario aban
dono de laos fronteras, dentro de lag cuales el rrupo tensn s
asiento, waz el lesioladoer ha querido que abandione sug frone
terag el extranjero violsdor de sus leyes migratorias,

8c puede deglerar  jurfdicamente consumsdn una  deporiscidn
cuando el individuo esto conlinade en Jugar deternirade de tg
rritorio peelenal, ep eppara e que se le hoga mbandonar en g
finitiva a1l pafz mubo a pu lugar de orimen o procedencina, ge-
le debe otorgar supliss sarantfes de repatrimeién. Si un ex
tranjerc, vicne con femiiieres menores de edad y nincuno de
ellos peser l1a enlided migratorie propie, deberdn ser deporta

dos.
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Bn 1z deportncidn, hay un juielo previo, razdén por lao gue -
en 1961, se pidid que lo deportacidn se asimilara a la expul- -
sidn y wn{ so hizo,

Bxtradiccidn.~- Es el requerimionto qus hace un estade 8 ~ -
otro entado pars que le entregue o le envie o un delincuente o~
presunto.

8o puede extraditer, no zolo & los sontenciadesn, sino tam—.

vifn o 108 que estdn sujetos a procaso.

Uno funeidn 4el astadoe, es 1o de evitur 1a ejecucidn de po-
eibles conductas iclictives y in sccidn en contrn de ous autow

rea cuande hayan side consunados,

Pero se don casos on que les transpresorces 4o und ley, Sawe—
len del territorie donde suta puede sor aplicada; y dado que el
estado no tieme dwmperio sine dentro de sus proplas frontersas e-
{principio de territorialidad), necosita que ol reder publice =
vigente en el territoriv doende 8¢ encuentra profuge el delin- -
cuente, sctus por delerncidn sobre este y los resiringe al lu~—
gar en donde pueda ger apliecade 1a saneidn cerrespondiente & la
ley que viold.- (27)

El pals donde se heya préfuge el delincuente, actus por dow
lezooidn ya gus el iniractor cue huye de su pais, no ha violado
sus leyes y sdeméo ol sstado gque lo persigue ne puede aplicar -
normes sjenss, ni el sstado en que se haye €1 presunto delin- -
cuegnte, puede tolerur gue €988 NOIWAS &jenuxs se apliaguen sn ou-
territorio. En eate esso el estado actlis o peticidn de ofro eg-
tndo ¥y & la vez €l semundo entado, le concede al primers 14 fa-

cultad de uue se aplique exclusivamente en ol primero la 2prém-

{27}~ San Zartin y Torres. Op, Cr%. P. 196.
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henaidn, yo que si este obra por un pedimento de aquel, justo -
88 qus lo heza con ous proplos medios.

Io extradieidn no es posible euando se han roto rolacionss-
diplométices, Dobo existir la reeiprocided entre los miembros -
de la comunidad interunscienal, pars que ¢l estade acevte 2l ro-
querimiento qua le hega otro sstudo para aprehender al dolin- -
cuente y regranarlo al lugar en donds cometid ol delito. POr ==
otro lado, por propic interds, el eatado tiene puchap pooibili-
dades de obrar azs{ de nuevo, sobre todo si se cncuentra en un -
lugar extrafio,

Existon excepciones & 1a exirsdiceidn que sons

aj.~ Un deli-ncusnte nacional, no puede mer extrafdo a otro
pain.

b).~ Las mujeres,

6)e~ Los idiotas ¢ imbdciles.

Y.~ A los reos ds tipo politice, no se les pusde oxtradi--
tar, porque no hay nada que gorantlice que se vaya o juzgar imee
- parcisinente.

6}.~ A los que hayan pido esclavos en un pafe,
£).- Pare que hays extradicidn, debe haber 1 misme tipifi.
cacidn del delito en amboz painea,

g)s~ To se extradita a una persona por delites menores {(ad=
ninistrativos.

gratindone do rsos polftices, ealifica el pafs reclemade y-
ne el reclumante.

44,~ Los extraonjeros, no podrén, de ninguns paners inpige -
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cuirse en Jos asuntos politicos del pafs,

In dootrina internacionnl op undnime al rempecto, ya que -
por motivoe de sogurided piblion, no se los debe concedor sstos
desechoe & los extranjeros, porque mlentrass un extraniero no- -
renuncin al vesallaje de ou pafs, no puede tener lesltad & otro.

3.~ DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANIEROS,

Una vee que ¢l extranjero ha entrade legnalmente al territo-
rio del estado y se establece, surge 1a cuestidn principalisima
de los derechos que itisnen durante au estancia. Yo hemon dicho-
que ia tendencis doetrinal ha sido 1z de equiparar en el treie.
miente 8 necionnlen y extranjeros, pero eso siempre que se raeco
nozean los darechos escencicles conforme o los principion admi.
tidos por los estados civilizandos, (28)

£1 ertfcule 71 constitucionsl en mu fraccidn XVI esinbloce~
1s facultnd que tiene al fowpraso de 16 Unidn pars dictar layes
gobre le coendicidn jur{dien de log extranjeros,

Ioan derechos y oblignclones de los extranjeron, Be encuegee
tran contenidoa on el cupitulo 40, de la Loy de Naslonalidad y-
Raturalizacidn, fechadn on 16 Giudad do ¥éxico, o1 dfa 19 de- -
enoro dr 1934. Estz ley es 12 roplsmentoris de leos articules —-
30, 33 y 31 constitucionalen.

1o curioso do eais hecho, ¢8 yue la ley general de poblé— -
eidn, qus s 1a ley de extranjerfs, no ses le portadors de efe
tos derschoz ¥y obligaoiones, ai no que por el conmtraric lo #s -~
1ln ley de negionslijed y raturalizecidn. S¢ supons que esta ley
como &4 nonbre 1o indics, solo so debs referir o les nacionsles,

{28}«”‘ 5.1‘6&. {)po cit» 2' 910
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y5 sean originarios o por maturalizaclén ¥ no sbarca & 108 §x--
tranjeros, hablendo una ley gue los reguls; es un defecto pues-
de tdonien juridica.

1 capftule cuarto de le ley do nacionalided y naturaliza~-
¢idn, se¢ denomina: ™Dercchos y obligmciones de los extranjerca®
y comprende seis art{oulos.

4 continuscidn, procadoremos ha anslizar cada une de estog-
articuloay

Articulo 0.~ “Los extranjercs, tienen derscho & 188 garan-
t{as qus otorga el capitulo primers, t{tulo primero, de 1a Cons
titucidn Politice do los Esiados Unidos Mexicanos, son restric-
cionss gue 12 miopa impone®. ’

Eate artf{oulo visne a relisrar lo ya establecide por los ar
ticulos lo. ¥y 3} conatitusionales, Hoconoce el mistema de equi-
paracidn ¢ ssimilscidn, al conceder les garant{as individuales-
tanto a los naclonalos como & loa extranjeros; sstos no necest.
riamente deben de estar domiciliados en territorio nacional pa-
ra poseer el goce de dichas garonties, sino tombidn loa trap- -
sedntes se benefician con elle.

flon eeto so confirms qué Héxico, es un eatado civilizade ys
que incluyé dentro de su lerislacidn interng, loo derochog y ==
libveriades fundanmentales del %er humano, Podemos decir que este
artfeulo es snuncistive dsl lo. y 33 constitucionales.

Articulo 31.- "lLos extranjeros, estdn excentos del serviclo
pilitar, los domicilindos sin embarge, tienen obligneidn de ha-
aer ol servicid de vigllsneis, cusnde se trate de la soguridad-
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de las propledndes y de 1a conservocidn del orden de 12 misnma -
poblacidn en que entén radicadon.®

Bn relaeidn con este articulo, podenmos eitor loa art{culos.
B8s. y 90., on su parte conducento, asi como el artfculo 35, de-
la fonstitucion.

irtfeulo 8o.- "los funclonarios y smplendos piblicos, reaps
tardn el ejercicio de dereccho de peticidn, sismpre que dota se-
formule por esorito, de mancrn pacifica y reapetupsai poro en =
meteris politics, solo podrdn hacer uso de ese derecho los oiu-
&ndanos de In repiblicm™,

Articulo So.~ "No se podrd comrtar el derscho de ssoclarsel
o reunirsc pac{ficamento con cuslquier objete 1fcitoj pero sola
mente lea ciudedanos de Jaremiblies, podrdn haserlo para tonar-
perte en los asuntos politicos del pafs, Mingupe reunidn armada
tiene dorecho a deliberar®,

Art{oulo 35.- "Son prerrogutives del ciudadenc.
1.~ Votar e¢n luas eleccloncs populuree.

Il.= Poder sexr votsado pars todos log crrgos de eleccidn po=
pulay y nopbrado pare cualguier otrs explso o qomisién. tonien~
do las cuslidadss que estsblezea la ley.

11I.- Asccinrse pure tratar los esuntos politicos del pedsm.

IV.- Tomsr las armas en el ejército o guardis necional, pa-
ra 1a defensa de la repiblice y de sus instituciones en los tér
ninos que prepcriben las leyesi ¥,

V.~ Bjercor en tode olase do negoclos, el derocho de poetie—
cidn,
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01631

81 el extranjero no goze de las prerrogativas de lor ciudse
danos, junto era concederles algunos derschosn, como s gl de no
prestar el servicic militar, ademda por cuestionss de sezuridad
ne le convendris a1 pafn que en o) ejercitd hublera sxtranje--
ro8, ya que en coso de conflicton con loa eataden de donde son-
originarios, se verfen en una situacidn muy comprometida; por -
otro lado, el extranjero no lucherfe con el mismo ardor que une
nacionsl por 1k defensa dol pafs, do sus tradiclongs, come es -
el caso de loo mercenarios., As{ pues, el extranfero estd excens
to de preatar el serviclio militar por el deber de fidelidad que
tiens con su pais de origen,

Iz segunda parte del articule 31, que estamos anelizando, -
ge refiere a) deber de losz extranjoros que estén domiciliadon -
en territorio nacienal, de prestar servicio de wigiloncla cusnw
do exista un problema colective o una cotdstrofe. Eato tiens un
fundacents en razones de humanitorismo y de lealtad con México;
-iricluso los extranjeros pueden sulrir daflos, por 1o gue per au-
miszo intorés debe contriduir a 1s vigilancia®,

Artiouls 32.-~ "Tos extranjeros y las persenag moriles exe =
tranjeras, catdn obligadas s papar las sontribuclones ordino- -
risg y extraordinarias y o satisfacer cualquier otra prestacidn
pecuniaria, siempre que pean ordenadas por las sutoridades y wm
alcancen & la generalidad de la poblacidn donde residen, Tam- -~
bidn esten obligndos 8 obedecer y respotar lss inatituciongs, -
leyes y autoridades del pafs, sujetdndose a los fallog y senten

cias de los tribunales, sin poder intentar otres recurans o
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los que lap leyes conceden 8 loo mexicanon. Solo pueden apelare
a la via diplomdtica en lom casos de desigmacidn de juaticin o-
retardo voluntario y notoriamente maliciogn en pu adminiséra- -
eién®,

Ias contribuciones & los gastoo pﬁblicas, ne gon priv&tivog
de los nacionales, itambicn los extranjeros tienen que pagurlage-
sl el extranjero ve he zorar de log beneficios que 1e ocenione-
una ohra pidlicae, Justo es que en san formm purue el estado,

Se habla de contribucioncs orxdinarian y extraordinariagie -
las extraordinerias no ee deben confundir con impuestos especia
les, sino que ge ftrata de log dereche que el extranjero page -
a 1a nacidn ypor eu internueidn, refrendos, cambio do ealidad mi

gratoria, su prérrogn y la declaracidn de inmigrade.

Por lo que se refiere & 18s contribuciones ordinarias, pode
mos citor el artfcule 13 del Codigo Fimcal de 1a Federacidn,- =
que en su pricera parte establece:

®Zyieto posivo de un crédito fiscel, esm 1a persona figicam o
morel, mexicana o extranjera, que de acuerde con lus leyes, eg-
td obligada 8l pago de unu prestacidn determanada al fisco fede
ralv,

Ia megunds poarte del articulo 32 de la Ley de Nacionalidad-
§ Naturaligseidn, establece 1ms obligueiones de los extranjeros,
de respetar los institueiones, leyes, aubtoridades, fxdlos v sen~
tenecins de lon tribuseles del pais; porque de lo contrario se

ccensionari{a uns desiguzldad entre los nucionales y low extranje

ro@ en veneficio de eston, sino respetasen eso se encontrarien-
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en una eiltuscidn privilegindao.

Bn 1936, Tdzero Cdrdenns, expropié Algunas empresns porque-
no acataban los fallea de los tribunalea.

T4 tercers parte dol artfculo que estudinmos, habla de la -
apelncidn vin diplondticn er szeo de denepnde justiein o retare
do voluntario en la sdministracidén de Jjusticini ns{ éata porte-
contiens la gran famonas interpretacidn diplomitica de la qua w
han abueado mucho los nacionales de pafses poderoscs frente 8
ias naciones Aébiles. Méxies, ha oufride invmciones & manos de-

Aiverass potencian por cata oitusncidn,

Artfouls 33.- Low extranjeron y lmn pergonns morales extran
jeras, as{ como 1m soclednden mexieanns que i¢mgan o puedan gor
soclons extranjeros, no pueden obtener conceslones ni celabrar -
contratos con los asywntinientos, godlernos locales, ni asutoridas
dey Tedaraies, sin previe permise de 1o Secretar{s de Rolacige-
nes, el cusl podrd concederse sigmpre que los ipteressdos ¢one-
vengan con it propin Seowvetaris, en concidercrse como mexicanos
respecto de dichos contratos y, on no inveesr por cuentd A4 = -
ellom ge refiere 1a proteccidn de bus mobierncs, bajo la PENR -

gue en cada case establecerd ls Secretur{s de Relaciones®,

Este articulo parece un poco injuste con 1n sociedad megicn
Ha, desconociéndoles au capacidad come pernena moral, cuys oxlp
tencis reconcce 1 derscho; deberis tratarlos en un plano 4¢ e
igunldad desde o) punto de visis jurfdico, Son otraz las razo--
nes que erilleron a2l lepislador & durles un itrataniento eape- -
einl, con razones de indole histdérico y econdémico 7 sobrs todo-
considerando 1z wecindad con /Y colomo del Norte.
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Es interesanta ohssrvar los artfculos 1327 y 1128 del 0ddi-
&0 Civil del Distrito Paderal, on que se ndopta ol sistema do -~
la reciprocidad legislativan o de hecho en materis de sucesionest

Artfoulo 1327.~ *Ios oxtranjercs y lss personas morales son
capaces do adquirir blenes por teastnmento o por intestndo; pero
su eapacidad tlens las linmitaciones establecidan en la Conptity
eidén Polltica de los Entndos Unidos Mexicanos y on lne respocti
vae leyes roglumentnrias de los ortf{culos constitucionales. Tra
tdndeas de extranjercs se observard tanbidn lo dispussto on el-
artfculo sigulants™,

Articulo 1328.- "For falta de rociprocidad internacional -
son incapaces de heradar por testamento o por intestado, & los-
habitantes 42l Disirite Pedersl, los oxtranjeres qua, segin lea
leyeo de su poals, no pueden fentar o dejar intestados sus ble--

nes 8 favor de los mexieanos”,

Conforne o lo estableeido per el art{eulo 33 de¢ la Tey de =~
Nacionanlidnd y Noturalicacidn, loo socios extrtnjeros on 1lea ——
'sociadadea mexicanas, park gontratar con lms autoridades u obie
ner conceniones, necssitan renunciar & ln proteccidn diplomdti-
¢a, Zste no eatd acorde con la doctrina interacional ya que ge
congiders que lm proteccidn diplomdtica es irrenunciehble. Asf <
el extranjers tiens gus renunciar a lo profeceidn de su sataedo-
v conniderarse mexicano roopecto de dichos contratos se pena de
perder los beneficioes obicnidos en favoer de la nseddn mexicans,

aquf ae realize la aplicacidn de la cladsula oalve, que 0eg
siste en unn renuncia voluntarism a une parte de la proteccicn -
diplomdtica para realizer un acte Jur{dice, Ia clausule calvo,-
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o8 un principio de dorecho interno, no de derccho internacional;
el problems surje cuando #e encuentran frents & frente un pafs-
que 1a mcepia ¥ otro que no., IEn Iatincamérien, la meyorfo de- -
los paises la han aceptada.

Articulo 34.- "Ias porsonns morales extranjoras, no pucden-
adquirir el dominio do laz tilerras, aguas y sus acosuiones ni -
obtoner coneesionos para explotacidn deo minas, aguas o combuati
bles minersles, en 1o Repiblica Mexicana, salve en 108 ¢A50oBe =
que expresen issz leyes®™,

Con respecto 8 omto, encontramos quo nuesira méxima lay en-
su artlculo 27, fraccidén I, aniablece:

*, .. Bl sstado podrd conceder ¢l misme dereche (adquirir el
dominioc de las tierrns, aguas ¥y sug acceniones o pars obtener -
concesiones de explotacidn do minas o nguas) 8 los extranjercs,
sionpre qus convengan ante l1s Secretario de Helanciones Exterio-
rea, en considerarse como naclonales rospscto de dichos blepes-
¥ en no invocar por 1o misuo, la proteccidn de sus gobiernos- -
por lo que se refiere & aquellos, bajo la pena en caso de fal-w
tar al convenic de perder en baneficic do 1a nacidn, los blenes
que hubleren sdquiride sn virtud del misamo.

In une faje de 100 ¥ildmetros a lo larze de las fronterss -
y de 50 en los playes, por ningin motivo podrdn los extranjeros
adaquirir 1 dowinio directo adbre aguas y tierras,

El estado do acuerdo con los intsreses pudlicos internos y-
los principlos de reciprocidad, podrd a julcio de la Soerotar{a
de Relaciones, conceder sutorizacidn a los satados extiranjeros-



para gqus sdquieran en el lugar permanente de la residencin de -
los Poderss Foderales la propiedad privuda de bienss inmuebles~
necaserios para ¢l scrvicio directo do sus enbajadan o legnoio~
nec,
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CAPITUIO IIX
DIVERJAS CLASES MIGRATORIAS
1.~ Migracidn.- a).~ Enisracién.- b).~In-
migracidn.- 2, Inmigrantes o Inmigrados:

8).~ Inmlgrantes.- b).- Inmigradof. - 3.
Yo lnmfgrantes,

.

1.~ MIGRACION.
Is migracidn censizte en malir de up pafs parn entrar aotzv.

Iz migroeidn yo es un hecho notorio, econdmice, social, cg
tidiono, cn todos loa satades. {(29)

intes ero suficiente una~economin nacional ¢ local pfiras
etendaer o 148 necesidades que se deban dentro de las fronteras.
de los estndon, loo movipiantou, tonto de exportacidn come do-
importacién no producfan tantn ogitacidn en las naciones, erun

fendmenos mda o wenos importontes,

Conforme o le oivilizeeidn se hon dode adelantos tonte en -
12 industria, en 1les cosunicacionss y en los trobujos agricow-
18, per lo cutl ya no ¢s difieil sino imposidle el sosteni- -
miento auidnome 4o ende reme de 18 actividad humans ¥y por cuo-
es nocesario ¢l concurso cn nayor o menor grado de 1as naclo~w
nes, Asi le civilizzceidonhndesplasude y sizue desplazando do -
gus primitivos zsientes, & los naturales de un pais, o bien, -
por un plese wpis o menos largo.

Ao o

{29).~ Saa Martin y Torres, Op. Cit. P. 75.
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Bl artfculo 1% del Reglumento de la Iey Gonersl de Pobla- =
oidn eatablecet

“HMovimiente migratorio”,.- para los efectos de esto capltulo
88 considers movimiento migratorio, el trdnsito internacionul -
de extranjeros o nacionsles, ya 22 de entrads o de galida, aaf
gome 6l triusite locnl fronteriso o ol extranjore de una a otra
poblacidn de la Repiblica.

X1 trénsitoc internscionzl, se debe realizar en los lupares=
destinados espocificamente para ello, dentre do 1ns horas sutoe

rizedes y con 1o intervencidn de les autoridades ds poblacidn.

1o Seovetarfn de Gobernnecidn, os 18 enecmrgadn de aplicar 1a
Ley Genoral de Poblecidn, asi como aw rezlamento.

Ia mizracién puede implicer 12 cxistenocia de problenas demo
gréficos, oo debe cuider este Tendmeno en defense de los intere
ses nacioncles y por ende de los internncionmles, 8¢ debe cone

trolar 1a misrscidn en todo el orden, de lo conirnrio me cansris
en un caos,

El artfceule 3o. de 1o Ley Genersl de Pobiucidn dice:

“Fars los fines de eate ley, lz Secretaris de Gobernaoidn -
dietard y ejecutard o on su caso promoverd ante 1as dependene -
ciaz competentes o entldsdes correcrondientes, las medidas nece
saripgs paras

I~ Adecusr loz progremas de desarrolle econdmico ¥y goelal-
a 1as necesidndes que planteen &) volimen, estructura, dindmies
y distripucidn de la poblacion,
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II.~ Renligar progromas de planeacidn fanilisr o través de-
los servicios educatives, y de salud piblica de que disponga el
sector piblico y vigilar que dichop programas ¥ 108 quo 1e8li--
cen orgenismos privades, se lleven a cabo con abooluto respeto-
& los derechos Tundaméntales del hombre y preserven la dignidad
de la familia, con el objeto de reguler raciouslumente y satabi-
ligar e) crecimienty de la poblscidn, asi como lograr el mejor-

aprovecheniento de los recurscs humanos y nmaturales de)l pafs,
III.~ Disminuir 1o mortalidad.

IV.~ Influfr en la dindmicn de 1a poblacidn a travis de los
sistemes educativos, de solud piblien, de capscitacidn profesis
nal v téenden y de proteccidn B In infancie ¥ obiener lm parti-
cipacidn de 1o colectividad ¢n 18 solucidn de lom problemas que
le afeoten.

¥,- Promover 1a plenz integracién de la mijer 8l proggac- ~
scondmica, sducstivo, soclal ¥ cultural.

VI.~ Promover 1& plenn integracidn de los grupos marginados
al desaryrollo nacional.

VII.- Sujetar la innigrscidn de extranjercs & lna modalidew
des gue juzgue portinentes y procurar 12 mejor animilacidn do -
eatos al medio naciomal y su adecuada distribucidn on o} terri-
sorio;

VIII.~ Restringir la emigracidn de nacionales cusnde el inte
rés nacionsl as{ lo exija}

I%,~ Procursr 18 planificacidn ds los centros de poblacifpe

urbanos para ageguror wna eficaz prestacidn de los serviglios. -
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publices que requisrang

X~ Estimuler el sstablecimicnto de fuertsa micleos d¢ pow-
blecidn naclional on los lugares fronterizos que se encusntren -
gscasamente poblados;

.- Procurar le movilizacidn de la poblacidn entrs distine
taa regionss de la Repiblica con objeto de adecuar su distridbu-
oidn geogrifice & las posibilidaden de desarrollo regional, con
base en progrozmes especinles de apentamiento de dicha pohrlecidng

ItI.~ Promover 1a creacidn de pobledos con la finnlidad de-
agrupsr a 108 grupos que viven geogrdficuments alsledos,

IIIi.~ Coordimar las scotividades de lus depondencias delw -
sector publico federal, estatal y mwnieipal, se{ come lug deo —w
108 orgenismos privados, pars ¢l suxilio de 1o poblacién en las
drese en que e prevea u ccurrs 8lgin desustire;

XiV.- Iap demfs finanlidades quo esta ley u otras disposicio
nes legales determinen,

Respocts al estudio y resolucidn de los problenmus demagréfi
cos podenos decir que tiene como objeto 6l lograr un@ corracti-
diatribucidén de 1s poblacidén en el territorio nacional, connide
rando también a 1os repstriades y 4 los inmigrantes; se procure
evitar que el puis tenga bastun exisnsiones de terrsne deshabie
tedes, mientras gque otras zonas ootdn denscments pobladas.

Bn coanto 8l reristro do 1a poblacidn e identificacién per-
sonel, 1la Secretsris de Poblacidn, organizard lag oficinos que-
pean necesarias parsa obiener todos los datos respectivos, Este~

registro, osi como 1a musodiche identificacidn se hardn sobre -
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.

todos los habitantss del territoric nacionsal, sesan nscionales o

extranjeros; tumbién versard s