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INTRODUCCIONW

El tema de la retroactividad en materia laboral es
preducte de investigaci6n, csfuerzo y carifio que me ha =
inspirado ésa rama del Derecho, apoyadosen virtud de ser-
la institucidn de la retrcactividad muy controvextida en-
todas las ramas del Derecho, especialmente en el Derecho-
del Trabajo, tiene clertas caracterfsticas que lo hacen -
sul generis hasta cierto punto, m#s interesantes, ya que~-
es inminente que la mayorfa de los logros alcanzados por=
los trabajadores, algunos de tipo econfmico y otros de aé
guridad social, para determinar el derecho de cada traba-
jador en ciertos casos, deberd remontarse a la antiguedad
en su trabajo vy como consecuencia, el retrocbrar de la -
ley en su aplicacién.

El desarrollo dal tema que nos ocupa, v4 encaming-
do a dar uvna idea general de los diferentes problemas que
suelen presentarse con motivo de la aplicacién e interpre
tacit6n de la Nueva Ley Federal del Trabajo,tratfndo de ex
ponerlos detalladaunente y de proporcionar soluciones co ~
rrectas en forma clara, sencilla y préctica.

Desde la creacifn del Derxecho, a través de la histo

ria jurfdica lx retroactividad ha existido y sigue subsis



tiendo, habiéndose proliferado autores y tratadistas procy
rando buscarle solucidn al problema que presenta la aludi-
da institucién de retroactividad, emitiendo muchas tésis -
y teorfas desde diversos puntos de vista, pero en la actua
lidad y en especial en nuestro Derecho Laboral Positivo vi,
gente, va que por sear de naturaleza escencialmente social;
&ste modesto trabajo tiende a solucionar el problema de la
retroactividad con base en los principios de equiéad: mo -
ral, justicia y bien comfin.

Como expresé va, nuestro Derecho Laboral Positivo~
vigente, es preponderadamente social v especialmente -
nuestro Derecho del Trabajo el que es protector de una =~
du las clases conslideradas ec;ondmicamantc débiles, poxr -~
tanto, todas las dipposiciones legales gque entren en vi -~
gor en materia laboral, deberin ser de aplicacifn inmedia-
ta aungue &stas sean de efectos retroactivoa, y en aguellos
casos de que alguna disposicidén legal sea obscura 6 dudo -
ga, deberd aplicarse la misma conforme a lo ordenado en el
Articulo 18 de la propia Ley Laboral vigente.

Ia tarea iniciada en éste trabajo abarca antesceden
tes histbéricos, doctrinarios de la retroactividad tanto de

materxia comn, laboral, incluyendo en &sta a nuestro dere-



c¢ho positivo vigente; la constitucionalidad de la irra ~
troactividad, y retroactividad; y para concluir, en forma-
breve me referiré a la Jurisprudencia de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacibn, respecto a 1lo gue es la misma -~
jurisprudencia en sentide general, en relacifn a la mate -
ria comiin a materia laboral y la influencia de la jurispru

denclia en la formacién del Derecho lLaboral.



CAPITULO X.

NATURALEZA JURIDICA DE LA RETROACTIVIDAD.

a) «~ Antecedentes histdricos.
b) .~ La Retroactividad.

¢) o~ La irretroactividad.



NATURALEZA JURIDICA DE LA RETROACTIVIDAD.

la retreactividad deade el punto de vista juridico
68 una institucién que surge no sblo del hecho gue wna  ~
ley produzca efectos sobre el pasado, desde luego,me refie
ro a aquellos ocurridos con anterioridad a su promulgacidn
por tanto, parz que una ley se considere retroactiva, es -
indispensable y necasario, gue la misma produzca determina
dos efectos que vayan lesionande los intereses de ciertas-
peraonﬁs, con relacidn a ésas situvaclonas ocurridas con -~
anterioridad al hecho y promulgacidn, pudiéndo como conse-
cuencia presentarse en 2l Derecho sustantivo y el Derecho-
adjetivo.

Ia retroactividad es una institucién juridica tan-~
antigua como el derecko mismo; la cual ha sucitado bag=-=
tantes polémicas, las que han dado lugar a mfiltiples teb -
rias qgue tratan de explicarla, teniendo entrs las mis des
tacadas la teoria expuesta por Merlin, llamada también cli
sica 6 de los derechos adguiridos, la sustentada por Paul
Roubiexr, la expuesta por Savigny, la de Baudry ~La Cantine
rie, la tésig de Planiol etc., a las que refiero ampliamen
te en pdginas subsecuventes.

Enunciada ya, gue es la retreoactividad, es conve -



niente para entenderla mejor hablar acerca de su aspecto-
histérico, para ello diré en el inciso siguiente lo rela-

tivo .

a) .~ Antecedentes Histbricos.

Por bhrevedad se hard mencion al origen de la retroag
tividad en algunos paises, gue en mi concepto tienen los-
principales antecedentss histéricos, al efecto;

ésa instituvcién indicada antes, encuentra su ori -
gen en el Dorecho Romano y a través del tiempo ha subsis~
tido hasta llegar a nuestros dias en gue es uno de log -
temas controvertidos s importantes que existen dentro de-
nuestyos ordenamientos juridicos, Haciendo alusién en -
primer lugar al Derechc Romano, el puede afirmar que ésta
fué una institucién propia del mismo, esbozada por Cice -
rén y reconocida por las autoridades Bizantinas dentro de
su territorio, dicha institucién fué aceptada y quedé -~
plasmada en el Corpus Iuris Civiles, dentro de la compi ~
lacién realizada por los juristas Bizantinos en la época~
del BEmperador Justiniano del afio 527 a 565 D.C., siguien~
do el proceso histdrico se encuentra gque fué recogida por
los postglosadores, hasta el siglo pasado, discutida por-

el Derecho Francés, principalmente por el C6digo Civil =



»

Napolebnico, oridinande muchos expositores con diversas -
teorias,

El tratadista Guillermo Floris Margadant dice que -
" Bn el Derocho Rowmano in prohibicién de la Retroactividad
no ea abspluta y hace mencidtn a los negocios de tracto -
sucesivo, celebrados antes de la Nueva Ley, pero de conse-
cuencias que se produciien Jurante la vigencia de ésta "(1)

En el Derecho Romano, la retroactividad, en un princi
pin, no se encuentran decisiones interesantes, nfi en la Ley
de las doce tablas, ni aGn en las leyes postericres de la=-
Rep(blica Romana, es hasta después cuando una condenacibn-
enérgica de las leyes retroactivas, en un ulscurso de Cice
rdn contra vVerres, agregindoe que la Constitucidén de Teodo
gio II y valentiano III,del afio 440, contiene la afirma -
eciftn del principlo de que la Ley nueva no tiene acciétn ~
sobre el pasado:r por otra parte, en la obra legislativa -
de Justiniano, hay un gran nimero de disposiciones, sn las
gue se descarta expresamente toda aplicaciébn de la Ley =~
Hueva a hechos pasados.

En la edad media, se sncuentra que la regla de la ~
no retroactividad estd en la compilacidn de usos y de -~

constituciones, gue llegaron a convertirse en una especie

1.~ Guillermo Floris Margadant S.- Derecho Romano,- Pédgina
110.~ Editorial Esfinge, $,M. México, D, F. 1965,



de derecho comin feudal, bajo el nombre de Libri Feudorum

En el antiguo Derecho Espafiol, se encuentra plasma
do el principio de la irretroactividad de las Leyes, en -
casl todos los ordenamientos constitutivos de su sistema-

juridice positivo,

Asf el Puero juzgo contiene diversas disposiciones -
que establecian que las leyes s6lo deberfan comprender los_
pleitos 6 negocios futuros y no referirse a los que ya se -~
hubieren realizado, la Ley I, Tit. 5 Lib, 4 del Fuerc Real,
geftala que el delincuente debe recibir la pena que existia_
en el tiempo de la culpa y no en el de la gsentencia; La ley
200 de estilo declara del mismo modo que no se entiende el
fuerc con el pasade, hecho y otorgado antes, y si s6lo con
el future; la Ley 15, tit. 14, partida 5, establece tam-=-
bién gque cuando sobre algfn contratoc 6 delito hecho en =~
tiempo en que juzgaba por el fuero viejo, se pusiera deman
da en tiempo de otro fuero nueve contrario al primere, se_
debe probar y librar el pleito por el viedo y no por el ~-
nuevo, la ley 13 tit. 17 libro 10 de la Novisima Recopila-
¢ifin, supone el principio de la no retroactividad de las -

leyes, y con arreglo a €l se resuelve cierto caso que se ~



someti6 a la decisi6n del Soberano, mandando al mismo tiem
po que su declaracién se tenga por regla general, a fin -
de evitar dudas vy recursos de lgual naturaleza.

El Derecho Anglo Sajbn, a través de sus diferentes
estatutos, en unibén del derecho consuetudinario, también-
contienen el principio de la irretroactividad de las iz -
yes,

El Articulo XV dela Constitucién del Estzio de Ma~~
ryland de Estados Unidos de Worte América,dice que las -
" Leyes retroactivas, que declaren actos criminales 6 ~
castiguen actos criminales antes de la existencia de -
dichas leyes, son opresivas, injustas e incompatibles con
la libertad" , agregando qua " En 1o sucesivo no deberdn-
dictarse leyes ex-post facto, encontrindose esta misma -
prohibicibn en la Constitucién Federal Norteamérica.

En la declaracitn de los Dexechos del howbre y del
Ciudadano de 1782 el principio de la irretroactividad se
refiere a la materia penal asi su articulo VIII a la -
letra dice: La ley no debe establecer sino las penas =~
estrictamente necesarias y ninguno podrd ser castigado -
sino en virtud de ley establecida y promulgada con ante

rioridad al delito v legalmente aplicada.



En lo que concierne a México la prohibicidn de la-
Ley en forma retroactiva se consignd desde el decreto de-
Apatzing8n de 1814, recogido por el acta constitutiva de~
la Federacidn de 31 de Enero de 1824, a cuyo artficulo 19-
ge prohibié " toda ley retroactiva *, prohibicifn gue rei
terd la Constitucidn Federal de 4 de Octubre de 8se afio,~
an su Axifoulo 148; por su parte las constituciones cen -
tralistas de 1836 y 1843 también lo acogieron, y descrito
al igual en la Constitueidn de 1857 y consagrado en nues-
tra cohstitucifn vigente de 1917 en su Artfculo 14, Ahora
bien ya teniendo un panorama én general de 1o que ea la -
Retroactividad y de sus antecedentes histbricos, se expon

dri ampliamente ésta inatitucidn,

La Retroactividad en la ley se presenta cuando hay
conflicto de Leyes en el tiempo, es decir qQue la retroac-
tividad existe cuando la ley nueva desconoce, 6 en alguna
forma restringe las congecuencias jurfdicas que se actua=-
lizaron en favor de persona determinada y en relacidn con
la ley antigua, siempre y cuando ésa modificacidn sea enw
periuicio de alguien.

Al hacer el estudio de 1o que es la institucién -
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jurfdica de la retroactividad, se hard mencién al herecho-
comparado para refgrirse al enfoque guo a fsta institu -
cibn se le ha dado en diversas legislaciones de otros pai-
ses, ya gue es innegable la Influencia del Derecho de -
otros palses en la formacién del Derecho de las demds na -
clones, por lo que nuestro Derecho creo gue no es la excep
cién ya gue el mismo tiene antecedantes en diversas insti-
tuciones de otros pofses, como son las legislaciones de --
Prancla, Espafia, Italia, y de Estados Unidos de Norte Amé
rica.

Siguiendo la linea trawada para el desarrollc de -
este trabajo, se hablard acerca del Derecho Francéa,

Dentro del Derecho Francés hay que citar al Cédi~
go Napolebnico, gue es uno de los miés completos e intere -
santes del Derecho Positivo Francés, contiene en su expo ~
sicién de motivos wno de los comentarios mds importantes -
en cuanto a la retroactividad de la ley, que es el que -
hace Portalie vy que a la letra dice: " Donde quiera que la
Retroactividad de la ley fuera admitida, no sélo no exis -
tia la seguridad misma, nl siguiera su sombra,. Ia ley -
natural no estd limitada ni por el tiempo ni por los luga-

res , porgus as de todos los palses y de todos los siglos~
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Pero las leyves positivas que son obra de los -
hombres, no existen para nosotros, mis gue, cuando son -
promulgadas v no pucde producir efectos, m&s gue cuando -
existen. La libertad civil consiste en el derecho de hacer
lo gue l1a ley no prohibe. Se tiene como permitido todo lo
que no estd prohibido. Que pasaria pues, con la libertad -
civil si el ciudadano pudiera temer que con posterioridad
al acto estuviera expuesto al peligro de ser castigado poxr
sus acciones: 6 turbado en sus derechos adguiridos, por =~
una ley posterior. El poder legislativo es la omnipotencia
humana. La ley establece, conserva, modifica, perfecciona
destruye lo gue es; crea lo que todavia no es, EL hombre -
gue no ocupa mds gue un punto en el iiempo come en el -~
aspacio, serfa un ser desdichado s8i no pudifra creerse segu
ro , siguiera por lo que respecta a su vida privada pasa ~
da; para &sta porcidn de su existencia, no ha cargado va _
todo el peso de su destino ?._E] pasado puede dejar arre -~
pentiniento; pero acaba con todas.laa incertidumbres, En -~
el 6rden de la naturaleza, no hay de incierto mis que el ~
futuro, y esta incertidumbre se endulza con la esperanza;-
compafiera f£iel de nuestra debilidad. Seria empeorar la -~

triste condicién de la humanidad, querer cambiar por me -~



dio de la legislacitn el sistema de la maturaleza, y tra -
tar para un tiempo que ya no es, de hacer revivir nues --
tros temores sin poder devolvernos nuestras esparanzag: =—-
lejos estd de nosotros la idea de estas leyes de dos ca -
ras gue, teniendo sicmpre un ojo sobre el pasado, y el =~

otro en el futurc, destruirian ia fuente de la confianza

1

y se convertirian en un principic eterno de injusticia,

de transtornos y de desorden { 2 )

Bstas ideas, desdo luego justificadas por el pensa-
miento liberal que predoming en aguella época, hicleron -
gue los redactores de esse c6digo permltieran qus las le ~
yas modificaran los efectos posteriores a su promulgacién-
pero prohibieron gue se extendieran al pasado destruyéndo-
lo 6 modificande los actos y hechos juridicos autorizados-
por la ley anterior.

Ahora bien, exfminando el articulo segundo del men
cionado Codigo Napolénico, que se relaciona con el tema -
de mi exposiéién el mismo dice; " La ley no dispone mis ~
para el futuro, no tiene ningln afecto retroactivo " .

Bl Cédigo Civil Francés, tuvo muchos criticos los-
que expusieron diversas teorias gue se expondrdn mds ade-
lante, exponiéndo los primeros que el término “ Efectore

2.~ Sanchez Gavito y Pina Indalecio.- Retroactividad. Méxi
0, 19232, pagina 17.



troactivo” era demasiado amplio, porgue impedis los efec -
tos positivos de algunas leyes retroactivas, como por -
ajemplo: en el caso de la amnistrfa y desde otro punto de-
vista, permitfia modificar los efectos posteriores a la -

ley, derivados de hechos jurfidicos anteriores a ella.
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EL DERECHO ESPANOL, aungue no as tan extenso como
el Francés, en el estudio de la institucién juridica que
nos ocupa (Retroactividad) ésta existia antes de la vigen
cia del C6digo Civil Espafiol, al efecto, existfa el prin
cipio de que " las leyes no tienen efecto retroactive, -
a no ser gue lo contrario estuviese establecide por el -
legislador.

Pero es, hasta la vigencia del C6digo Civil Espa-
fiol de 1928, en que se formula objetivamente en el Arti-
culo Tercero, la regla que dice: " Las leyes no tendrdn-
efecto yetroactivo sinc dispusieran lo contrario" éste -
precepto no a8 una limitacién para el legislador, pues -
puede ordenar la retroactividad ¢la lrretroactlividad, -~
segfin lo considere, perc si lo @8 para el Juzgador, quien
solamente deberd aplicar retroactivamente una ley cuan ~
do asi lo disponga ella misma,.

Este articulo no exige una formalidad especial =~
para la Orden de la retroactividad, gerdi suficients que-
ge deduzca del sentido de la ley.

Para el ¢bdigo en cuestidn, la ley nueva tiene -
mucha importancia para la ética v &l bion comne. § Cuan-

do mids ocignificativa sea una ley nueva, mds justificado~



rasulta sl gue tenga efecto retroactivo. Cuando un precep
to impone sancién a algo, que se considera contraric a -
las buenas costumbres, debe proclamarse la retroactividad
yv dsade luego su inaplicabilidad,.

Para el derecho Espaflol de la actualidad, las -
leyas penales deben tener efectos retroactivos,siempre que
favorezcan al reo en la comisidn de uwn delito 6 falta, -
aungue al publicarse esas leyes, haya recaldo sentencia -
firme v el condenado estuviera cumpliendo la condena.

Tanbién las leyes procesales tienen efectos retroac
tivos v deben aplicarse con preferencia a las gue modifi-
can v reforman siempre gue no se conceda derecho de op =~
cidén a los interesados para elegir entre la Nueva y la -~
vieja leglslacién.

El COdigo Civil Espafiol, no contiene disposicién -
alguna sobre las leyes interpretativas, solamante en su -
jurisprudencia se encuentra el criterioc de gue sb6lo exis-
ten leyes aclaratorias.

El Derecho Itamliano, contieme la retroactividad en
su CHdlgo Civil v éata as copia fiel del Derecho Francés.

Bntre los autores Italianos gue apoxtan teorias -

positivas al derecho respecto del problema de la retroac-
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tividad podemos menclonar entre otras a Nicola Stolfi, -~
francisco Ferrara y Roberto Rugglero los gque exponen las -
teorias gue a continuncibén se enuncian:

Hicola Stolfi autor de 1la teoria llamada de los he-
chos consunados sostiene gue por hipbtesis, la Nueva Ley -
es mejor que la anterior eliminando los abusos de ésta, ~~
gue la nueva ley no puede raglamentar los hechos consuma -~
dos bajo la ley precedente, y gue su valor es, clertamen -
te gobre los héchos que se realiecen bajo su imperio, asi~-
como bambién sobre las consecuencias de hechos antexiores-

cuando tengan wna relacién de causa a efecto con ellos -

Para Francisco Ferrvara, la retroactividad se base -
en una regla (nica y precisa ;" Tempus regit factum " 6 smea,
" @l respeto a los hechos consumados ¢. Este autor explica
gu teoria diclento gue cualguiera de los hechos juridicos,
sean causales 6 verdaderos actos juridicos, estdn reglamen
tados en sus condiciones de forma y substancia, asi como -
en todos sus efectos pasados, presentes y futuros, por la-
ley dentxo de cuyo imperio,dicho hecho se consume juridica
mente, siempre gue la ley nueva no excluya la eficacia del

antiguo ordenamiento juridico; de manexa gue si ésta claw®
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sula de exclusidn, no se encuentra en la Nueva Lay, expre-
sa 6 técitamente, rige el ordenamiento juridico anterior -~
sobre los hechos y las relaciones nacidas bajo su imperio-
y a través del nuevo régimen juridico.

La teorfa de Roberto Ruggierc funde los principios=-
de las dos teorfas expuestas anteriormente, trata de resol
ver el problema a estudio, extrayendo de las teorias cita-
das los criterios directivos; y expresa en su tésis que no
existe una regla de la irretroactividad respecto de la -
cualla retroactividad constituye una excepcidn, s8ino mis -
bien gue hay dos princin.os paralelos, uno, de ellos orde-

na gue la ley antigua aungue abrogada, continfa rigiendo

los hechos que s¢ verificaren bajo su imperio; el otro,

vé en sentido contrario ordenando que la ley nueva opere

sobre el pasado imponiéndose a los hechos gque en el gse -
efectuaron, para disciplinarios en todo 6 en parte de una~
forma nueva. Los hechos consumados en si mismos y en sus -
efectos futuros, gue se deriven de ellos, sexrdn regidos -
por una u otra ley segfin la materia de que se trate.

E}l deracho de Estados Unidos de Norteamérica plasma
la retroactividad en eu Constitucibn Politica, asf{ ésta ~

tomando la expresibn del Bill of Rights inglés, prohibe -
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tanto al Congreso Federal, como a las leglslaturas de los-

Estados, la oxpedicidn de leyves * ex post facto ¥; situa ~

cibn gue se comd del Dorecho Inglés gue ya habfa fijado -

jurisprudencin en el sentido que se puede llamar literal,-

de éste término; diciendo que as ley " ex post facto * la-

gue se expide tomando en cuenta un hecho particular y deter
minado { ox facto ) gue ya acontecié { post factum } y -

afectando a ése heche de alguna manera, asi pues, si en la

ley no se particulariza el acto 6 heche ya acontecido, no

se infringe la disposicién constitucional.

L término ex pos facto, era va en un principio, -~
mds restringidoque el término retroactive & de efecto -
retroactivo.

En ésa virtud desde el principio de la vida consti~
tucional Americana, se restringid atn mds el sentido del -~
término que emplea la constitueibn, La Suprema Corte ds -
ése mizno pais estatuyd que la prohibicién constlitucional-
gole ze rofarfa a las leyes relaclionadas con la imposi -~
cién de penas criminales.

El concepto de ésa idez, que impulsd la teorfa en -
los Estados Urnidos, con respecto a la retroactividad, es -

el siguiente:
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Las legislaturas de los diveraos Estados y el Con -
greso Pedeyral, no ha de cxpedir leyes despuds de un acto ~
¢ hecho de unoe do los sujetos 6 ciudadanos a que se refie~
ra dicho acto & hecho, y castigue al ciudadano, por haberlo
perpetrado.

Toda loy ex post facto, es necesariamente retroacti
va pero ne toda ley retroactiva es ley ex post facto; és -
tas son las Gnicas prohibiciones; las leyes gue deatruyen-
& Llimitan derechos adquiridos son retroactivas, y en gene-
ral son injustas, existe una regla sobre due una ley no -
debe retroobrar:; pero hay casos on gque la ley, con justi -
cia, y en beneflcio de la comunidad, asi como de los indi-
viduocs pueden aplicarse a acontecimientos anteriores a sue
promulgacidn, como lo hacen las leyes de amnistia y de per
d6n, las cuales son claramente retroactivas,

Una ley ex post facto es aguella que castiga un -
acto que no era delito cuando se cometid, para comprendex-
esto que ge expone, cltarfé los siguientes ejemplos: si al-~
congreso se le pemitiera promulgar una léy ax post facto-
prohibiendo a los adolescentes cargar navajas de bolsillo,
unh adolescente podria ser castigado por haber tenido una =~

navaja de bolsillo en su posesifn antes de que la ley fue~
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ra promulgada. Pero las leyes ex post facto son inconsti-

tucionales; citaremos otro ojemplo, si el castigo 6 la =«

pena por rapto es awnentada de cadena perpetua a muerte -

por electrocucidn, un raptor que estf en juicio en el -

tiempo que la ley es promulgada, solamente puede ser conde
nado a cadena perpetua si resulta culpable, puesto que -~

caando el crimen fué cometido, lo cadena perpetua era el-

més altc castigo permitido por la ley.

Por tanto 8sta Constitucidn no habla de manera -
generél de leyes retroactivas; prohibe la expedicitn de -
las que sancionen penalmente ¢ que aumente la pena corres
pondiante a un acto ya efectuado cuando se expide la leys

Existe en la doctrina norteamericana el criterio =~
general, de que las layes no deben aplicarse ni interpre-
tarse retroactivamente; también reconoce que las leyes ~
retrxoactivas pueden ser dtiles vy a veces necesarias por -
lo que los legisladores estén facultados a expediriaa.

Ya teniendo una idea general del tema de nuestra -
institucitn juridieca a tratar se pasard a exponer 1o que-

es la irretrcactividad.

¢} .~ LA IRRETROACTIVIDAD,



La irretroactividad antitdanis de la retroactividad-

es la no aplicacién de las leyes con efectos antericres -
a su promulgacifn: la irretroactividad se deduce de la  ~
autoridad de la ley; para que la ley inspire confianza a -
quien ha de obedecerla es indispensable que los actoas verd
ficados bajo su vigencia, subsistan sin variacién y ocurre
esto pordue si no fuera asf, las transacciones estarfan -~
amenazadas de destruccidén y la vida juridica careceria de-
seguridad, tanto que, en definitiva quedarfa arruinada la~
" autoridad misma de la ley, no creerfa nadie en ella, sien-
do sustitufdo el Srden legal por un régimen da arbitrarie-
dades .

Pecix gue deben respetarse los derechos adquiridos-
equivale a afirmar que no debe traiclionarse la confianza -
que ponemos en la ley y que las situaciones creadas, los -~
actos realizados bajo su proteccifén deben permanecer intac
tos,

El principioc de la irretroactividad de las leyes -~
no es absoluto en las legislaciones; admité excepciones, -
pexo sélo en cuants se reflere a las leyes penales sustanti
vasy pues, en cuanto a las procesales 6 adjetivas se apli~-

can inmediatamente y para todos log casos, aungue sus dis-



posiciones asean menos favorables que las de la ley deroga
da, pues lasg formas del juicio son de 6rden p@blico, ra -
z8n que tiene igual validéz traténdose de las normas peng
les sustantivas y gua, sin embargo no se extienden a -
allas, como debiera,

En cuanto al origen de la irretroactividad, no pa-
rece que haya existido algfin momento histdérico en gque &8s~
te principio fuera plenamente respetado, s6lo existen da-
tos relatives, asf ae habla por ejemplo de la declaracidn
en la Constitucién del aflo III, en que los Franceses esta
plecieron: " Ninguna ley ni crximihal ni civil puede tener
efecto retroactivo ¥, pero fuera de gu significado decla-
ratorio, el principio convertido en super ley, carecia de
realidad, al grado de que las restantes constituciones de
ese Pafs lo omitieron.

En Roma es justificada la retroactividad por las

H

necesidades estatales, sl bien se aconsejaba el respeto

de las sentencias y transacciocnes; Justiniano encontré

un medio de aplicar retroactivamente las nuevas disposi

ciones por medio del sistema de las leyes interpretati
vas.

El derecho Canfénico s6lo entronizd el respeto del-



derecho divino.

¥ en la 8poca de los glosadores y postglosadores -
éstos se preocuparon por 1a conformidad con el " ius commu
ne " siguiendo la lfnea justinianea de las dlsposicioneg~-
interpretativas.

Bn el Derecho Esgpafiol, ya el Fuero juzgo mandaba =
juzgar las causas comenzadas y no terminadas, por sus dis-
posiciones, E]l Fuerc Real ordenaba imponer la pena estableg
cida en el tiempo gque se hizo la culpa, y las Partidas de~
cidiercn que el Juez aplicara el fuero vigente al momento
en gue el pleito, postura, donacidn & yerro tuvieren lugar.

La Doctrina concluye que al principio de irretroac-
tividad tiene sus primeros antecedentes en el perfodo de -
las codificaciones.

Las Constituciones Americanas sin eliminar totalmen
te el principioc de retroactividad, lo acojen principalmen-
te cuando estd en discusidn un interés social, porque tien
de a proteger el derecho individual; tal como ge nira en ~
el Articulo 14, de la Constitucidn Mexicana que a la letra
dice: A ninguna ley se dard efecto retrocactivo en perjui -
cio de persona alguNBseeeevss

El valor de este principio de la irretroactividad -



se ha sustentado en cuatro diversos criterios doctrinales
que son:

1%~ E1 gue afirmma la prudencia legislativa, enten
diendo que las leyes se dan normalmente para el futuro,

e c¢rec que el legislador puede dar efectos - -
retroactivos perxo s6lo cuando se imponga preceptos de de-
recho natural ¢ asi lo exige el bien pdblico.

2°,~ Bl gue proclama que las nuaevas 1ey§a reforma-
das no pueden detenerse ante obstfculos acumulados por -
viejon perjuicioca:

3°,- El que apoya en preceptos de razdn y justicla;
Yo

4°,~ EL mayoritarvio, que reconoce podexes al legls
lador para disponer retroactivamente, entendiendo que ~
toca a la ciencia jurfdica dar reglas precisas sobre el -
alcance de cada tipo de ley.

fn Sintesis, la doctrina moderna no congidera el -
principio de irretroactividad como unaley, ni como un -
derecho natural, la retroactividad cuenta con justifica -
elones de {ndole moral, de justicia, de eguidad y de bien
comdn, Adn mds, no faltan escuelas que intenten ofrecer -

reglas completas para determinar en todo tipo de leyes -



sus limites temporales, como se dfjo y expuso antes.

hhora bien expuasto ya, en forma somera el proble-
ma gue representan los principios de la yetroactividad -~
e irretroactividad por medio de diversas teorfas susten -
tadas por tratadistas, diversos, se considera estar en -
condiciones de exponer la Retroactividad en materia Labo ~

ral gue en sf, es, el tema do date trabaijo,



CAPITULO II.
LA RETROACTIVIDAD EN MATERIA LABORAL
a).~ Concepto de Retroactividad,
h).~ Antecedentos HistSricos,
¢}.~ La Retroactividad en Materia Comdn.

d}.~ La Retroactividad en Materia Laboral.
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CAPITULO II.

LA RETROACTIVIDAD EN MATERIA LABORAL.

La retroactividad institucidn jurfdica tan discuti
da como #e ha expuesto yva, se astudia councretamente en ~
nuestro derecho laboral, en virtud de ser el tema gue me-
ha inquietado y que ahora se analiza detalladamente en ég
te trabajo, ya dque en nuestro Derecho Positive vigentse, -
como en otros estatutos es de Orden piblico v acoge prin-
ciplos, entre otrog, el de justicia soclal, ademds, qua -
estd regulado en preceptos de rango constitueional.

Esta rama de derecho social, concretamente la labg
ral, que es relativamente nueva , pasma Yy la enfoca produ-
¢iéndo un verdadero problema , de inrterpretacidn y aplicé-
cifn de determinadas disposiciones legales en donde se a4
la institucidén de la retroactividad, seglin se expone ade-
lante,

Por tanto, es necesario (ue veamos lo que dicen -
tratadistas extranjeros y nacionales al respecto, para =~
llegar al andlisis de nuestra ley.

Asi pues, el tratadista Guillermo Cabanellas vé el
problema de la retroactividad en sa obra gque se cita di ~

ciendo, ......"AlL servicio de la estabilidad jurfdicay -~



para respeto de los derechos adquiridos, el principlo con
siste en la irretroactividad de las leyes,.......Las lg -
yes disponen para lo futureo, no tienen efectos retroacti-
vog ni pueden alterar los derechos ya adqii :idos, dice -~
también gue la tédenica descubre una triple gradacién en-~
la irretroactividad que son: La Absoluta, la mediay la -

minima * (3).

3.~ Guillermo Cabanellas,~- Compendio de Derecho Laboral.-



El Maestro Alberto Trueba Urbina, en su Libro Rug
vo Derecho del Trabajo, aungue no la trata concretamente
a la institucién de la Retroactividad, sf la menciona =~
al hablar de los huevos dercchos laborales en nuestra -
Ley Federal del Trabajo, y asf en el inciso relativo a -~
la Prima de Antiguedad dice...b).~ Por otra parte, a la
ley de la teoria social del Artfculo 123 de la Constitu-
cidn, tambifn deben do aplicarse sobre el transistorio =
gue se comenta, asi las fracciones I y IXI del Artfculo-
162 a partir del 1° de Mayo de 1970, a los trabajadores~
que se separen con causa justificada 6 que sean despedi-
dos con causa justa o arbitraria, poxque la idea de anti
guedad en el Articulo 123 no puede ser otra gue el tiem~
o transcurrido dasde gue se obtuvo el trabajo, por lo -
que s superfldo hablar de retroactividad en sentido po-
1ftico frente a la teorfa social mencionada. Asfmimmo -~
la antiguedad en su concepcidn laboral es una garvantfa -
social mfnima de carfcter reivindicatorio en relaci6n -
con el régimen de explotacién del hombre por el hombre,-
dasde la colonia y gue adn subsiste hasta nuestros dfas.

La Prima de antiguedad, conpiguientemente, subs -

-

trae 3l trabajadoxr de la alienacifn, rxecuperando insigni



ficante parte de la pluévalia, con el importe de la Pri
ma de antiguedad de doce dfas de salario por cada afio de
servicio prestado” (4}).

El Maestro Mario de la Cueva, al hablar sobre el-
problema de la retroactividad, lo hace primero desde el-~
punto de vista general y dice"........De confomidad con
los principios gue rigen nuestro derecho, la promulga -~
cidn, publicacién, abrogacifn y derogacifn de la ley, -
ocurren eén fechas determinadas de tal suerte, gue la  ~
aplicabilidad 6 inaplicabilidad de los preceptos legales
quedan precisddos con la mayor exactitud; asfmismo para~
lelamente a la ley, los actos y hechos jurfdicos nacen -
también en fecha determinada y en ocasiones se agotan al
ccurrir porqgue immediatamente producen todos sus efec -
tos, pero hay ocasiones en gue esos efectos se prolonguen
durante el transcurso del tiempo 6 blen gquedan suspendi-
dos, latentes, mientras no se vence un plazo 6 se cumpla
una condicidn. En ésta dltima hipStesis, frecuentemente-
ogurre, que un acto jurfdico haya nacido al amparo de una
ley, pero sus efectos se prolonguen hasta una fecha en ~
que dicha ley deije de tener existencia, con lo que se -~

suscita el problema consistente en determinar cual ley ~

4,~ Trueba Urbina.~ Nuevo Derecho del Trabajo,~- Editorial
porrfia, 5, A.~ México, 1970.~- P4gina 315.



-~ 30 -

debe normar los efectos del acto jurfdico, aquella que

i

astaba vigente cuando nacif el acto, 4 la nueva Ley du
rante cuya vigencia produce efectos el acte® (5).

a).~Concepte de Retroactividad.

L]

Raspocto de la Retroactividad existen &ivegaaa
acepciones segfin el punto de vista que se adopte, por ~
brevedad s6lo se expondr&n las siguientes: EL EtimolSgico”
gque deriva de la palabra latina Retrotaere que significa
obrar sobre el pasado.

El Diccionario de la lengua espafiola, dice que la
Retroactividad, es lo retroactivo, 6 sea lo que obra =
sobre el pasado, decir, que una lay es retroactiva, equi
vale a decir, que la misma tiene efectos anteriores a su
promulgacidn.,

Comunmente el término Retroactividad significa, ~
1o gue tiene efectos sobre el pasado.

Segdn la Jurisprudencia de la Suprema Corte de =
Justicia de la Nacidn " La retrogptividad existe cuando~;
una disposicifén vuelve al pasado, cuando rige 6 pretende
regir situaciones ocurridas antes de su vigencia, retro-
ohrando en relacidn a las condicicnes jurfdicas que an -

tes no fueron comprendidas en la nueva disposicidn y reg

5.~ Mario de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo.- ME
xico, 1966,



poecto de actos verificados bajo una ﬂiﬁpﬂgiﬁiﬁn anterior®
{6}).

Juarfdicamente el tdrnino Retroactividad difierc -
dael comlin, ya que adquel o8 ads restringido ¥ legalmente~
para gue una ley so considere retroactiva, ademds de gque
ohre schre el pasgsado se reguiere gque produzea detemuina~
dos efectoB y que perjudigue a alguana persona,

b).~ Antecedentes Histbricos.

Como ya he enunciado, la retroactividad en sf es-
tan antigua como el derecho mismo, sin embargo como al -
derecho del trabajo es relativamente nuevo, consecuente-
mente, la retroactividad en ésta wateria sus anteceden -
tes histdSricos serdn tan antiguos como ese mismo dorecho
asf encontramos gue nuestro derecho del trabajo estudia-
el problema de la retroactividad, principio que hemos -~
visto que fué plasmado en nuestra Constitucidn vigente -
de 5 de Febrero de 1917 en el primer paArrafo del Articu~
lo 14 de dicha ley, nuestra Constitucidn fud la primera~
en el mundo gue elevé al rango de cohstituclonal al De~
recho del trabajo, el cual estd contenido en el articulo
123 de dicha ley constitucional, el principio en cues =~

tién también fué€ plasmadoc en nuestra primera Ley Fede -~

6.~ Jurisprudencia de la Suprema corte.- A,R. 1981/55% =~
Harinera de Navoijoa, 5.A. y Coags. Quinta Epoca,Tomo-
CXIII,, Pdgina 473. Sexta Parte del Apéndice de 1917.
1965, P&gina 303.



ral del Trabajo que data del afio de 1931 y recogido por -
nuestra Nueva Lsy Federal del Trabajo vigente, en donde -
se actualizan problemas relacionados con nuestro tema de-
exposicidn, a través entre otras prestaciones estableci -
das en los Articulos 76 al Bl, 87, 162 en relacibn con el
5°, transistorioc de dicha ley, los que se expondridn -~~~
ampliamente en inciso posterior,

Como via de ilustracién expondré la idea del maea-
tro Trueba Urbina respecto de la retroactividad en mate~-—
ria laboral; ¢l mencionado jurista es de la opinifén que -
en eata rama del derecho no cabe hablar de retroactividad
ya que cuando una ley se promulga y ésta trae beneficios
para el trabajador, lo gque se hace es reivindicarle en -
sus derechos de algo gue se la ha privado en la explota -
cifn del hombre por el hombre, substyxayfndolo de la alien_@
cidn en que se encontraba, recuperande un mfnimo de su -
plusvalfa.

c).~ La Retroactividad en Materia Comdn.

En materia comfin hemos analizado, que la retroacti
vidad tiene sus antecedentes en el Derecho Romano, entre
otros principalmente vy que ha tenido muchos expositores -

tanto en anuestro derecho positivo como en el derecho com-
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parado, as{ hemos visto que con relacién al C6digo Napo-
lebn de 1804, que tuvo muchos criticos, €stos expusieron
diversas tefrias <ue es importante mencionar y las que ~
expondré a continuwacibn, asfencontramos que uno de los -
primeros criticos del mencionado C8digo fué Merliin, el -
que expuso la llamada teoria clé&sica que exponia, gue el
efocto retroactivo debfa concebirse como el producto de-
una causa que obra sobre el pasado; y legislativamente ~
como el de una ley que somete el pasado a su imperio.
Nuestro autor en cuestifn opinaba que la retroac-
tividad debfa de causar perjuicio a algdn interesado; y-
que tenfa dos condiciones, la primera gque la ley obre -
schre el pasado v la segunda, que es la legislativa, -
como 21 de una ley que somete el pasado a su imperio.
Cuando habla del perjuiclio del efecto retroactivo
conaidera que debe consistir en privar a los individuos-
de sus derechos adquiridos, y no habrd privacién cuando-
solamente se refiere a las meras expectativas de darecho.
Por lo expuesto se ha considerado que esta teorfa
conplicS el problema de la retroactividad; pues ora ne ~
cesario entonces definix cualeseran los derechos adquiri

dos y cuales las expectativas de derecho: sin embargo, -~



soluciond ¢n algo el desconclerto ¢ue crad el Articulo -
segqundo del C6digo indicado antes, y did base a muchos -~
estudics gue diferentes autores hicieron posteriormente -
sobre el tema,

Savigny, distingue de la teorfa cldsica cuyo ini -
ciador furera Merlin, las reglas relativas a la adquisicidn
de derechos do lasr reglas relativas a 1a existencia de -
derechos: lzg priasras vineilan el dercono con ol indivi-
dualisme, § exprosa en obros t%rminos, la transformacidn.
de una institucida fe dereoho abstracto en una relacidn -
de derecho concrefo. Las scqundas leyes en gque tie -
nen come £In el reco, + de una institucién en geng
ral 6 su reconcecimiento bajo tal 6 cual forma, antes de -
que haya 6 surja la cuaestibn de su aplicacién a un indivi
duo ¢ sea la creaci6n de una relacidn juridica concreta,=-
éstas dliimas leyes también pueden provocar la retroactl-
vidad, porgue cuando se suprimen instituciones generales,
so0lo se suprimen para el futuro.

otro de los crfiticos enunciados antes de Aubry Bi-
Rau que modifica la teoria clfsica, expresando en su tésis
que loa derechos nacidos por ila voluntad del hombre 6 porx

un hecho de €1 mismo, no los puede afectar una nueva ley-~



sin que esté afectada de retroactividad, asimismo afirma-
que los derechos gue se deriven de una ley , s8i son -« =
susceptibles de ger modificados por una nueva. Como ge =~
puede observar de lo anterior, se incurre en una contra ~
dicoidn al aceptar 1a‘téais de los derechos adquiridos -
y admitir que estos derechos pueden ser afectados por una
ley nueva, sin que padezca de retromctividad.

Julien Donnecase, plantea el problema de la retroag
tividad, distinguiendo entre altuaciones juridicas abstrag

tas y situaciones jurfdicas concretas, congidera que las-

primocas pueden ser modificadas por una ley sin qus sea

retroactiva y las sequndas no pueden sexr afectadas por

ana ley posterior sin que sea retroactiva. Esta teoxfa

pretende resolver el problema con lo que para le teorfa

clisica eran meras expectativas, & sea, los llamados de

$

rechos condicionales; afirma que cuando una situacién -
conereta afdn no se ha formado por la falta de condicitn,-
antes de que €sta se realice, la nueva ley, modificativa-
& extintiva de la situacidn jurfdica abstracta anterior,-
puede impedir la formacidn de la situacidn concreta,

Otro expositor fué Capitant quien expuso en su -

tésis que la presuncidn dela ley nueva tiende al mejora -



miento de la ley que reemplaza.

Para este autor, todas las leyes se hacen con -
miras al futuroc y con ol £in de mejorar las situacioneg—-
existentes., No serfa l6gico prolongar hacla el futuro -
les‘efﬁctos de la ley anterior y manteneyr vigente, en =~
detrimento de la lay nueva., las disposiciones que el -
legislador ha mejorado. En conclusifn Capitant rehusa la-
gupervivencia de la ley abrogada.

Laurent, complica el problema de ia retroactividad
de las leyes, pues, afimma que la ley que obre sobre el -
pasado no sexd rctroactiva cuandoe vulnere simples intere-
ses; y serd vetroactiva cuando afecte derechos fundados ~
en la norma Jurfdica anterior; ésta tésls, es defectuosa~
porgue no precisa cuando se estd en presencia de un -
gimple interés y cuando ante un derecho,

Coviello, parece estar més acertado que los juris~
tas anteriormcnte enunciados, cuando trata el temade la ~
retroactividad de las leyes, su teoria se puede rosumir -
en las hipdtesis fundamentamentales, en que una ley es -
retroactiva;
a}.~ Cuando se aplica a hechos realizados con anterioridad

a su vigencia; b).- Cuando se aplica a las cohsecuencias~



nuevas de un hecho anterxior a su vigencia; alterngndolas, -
siempre y cuando cn dicha aplicacién estimen dichas conse-

cuencias en razdn do éste hecho y no en sf mismas consgide-;

radas. Expresando en otra foona; la ley serd retroactiva

cuando se apligue a unhecho realizado antes de su vigen

i

H

cia, y cuando tenga gue recurrirse al acto que le did
origen, ol que tuvo verificativo bajo la vigencia de la =~
ley anterior pero modificativo de las consecuencias nuevas
de dicho hecho; la ley no scrd retxoactiva cuando sea apli
cada a un hecho acaecido durante su vigencia, para cuya =~
justificacibn e injustificacifn no se tenga que acudir al-
acto que le dis nacimiento bajo el imperio de la norma =~
abrogada, €l que puede ser juzgado independientemente de -
su origen,

LeSn Duguit, quien expone la teorla de la voluntad-
subjetiva, pretende resolver el problema de la retroactivi
dad de las leyes, distinguiendo entre situaciones jurfdi -
cas individuales y situaciones legales u objetivas, las -~
primeras se forman por manifestaciones individuales de vo-
luntad y no pueden ser afectadas por la ley hueva; las se-
qundas, scgfn el pensamiento de Duguit, tienen su orfgen -

directamente en la norma jurfdica, y si bien se generan -



por un acto de voluntad, 4sta, no es la causa de su foxma
¢ién, sino la condicidn de su establecimiento; éstas dlti
mas Siguen los cambios de la ley por lo gque pueden estar-
afectadas por ello sin ser retroactivas.

Esa misma opinidn de Duguit es ampliada por Jéze, -
respecto de la clasificacidén de las situaciones jurfdicas
y dice que las juridicas individuales son particulares y-
permatisntes; y las situaciones juridicas legales son geng
rales y temporales.

Paul Roubler en su Libro " Les Conflicta des Lois~-
dans la temp *, hace notar una diferencia entre el efec~
to retroactivo y el azfecto inmediato de la ley; trata de-
solucionax el problema diciendo, que elprimero es la apli
caci6n al pasado y el segundo la aplicacifn al presente,

La ley nueva es retroactiva si pretende aplicarse
al pasado; mas si pretende aplicarse al presente, es =~
necesario separar  las partes anteriores a la fecha de-
la nueva ley delas posteriores; para las que la ley tie-
ne efectos inmediatos, Ahora bien, traténdose de hechos~-
futuros la ley no puede padecer retroactividad.

Este mismo autor, seflala como excepciones al prin

ciplio de no retroactividad, los siguientes:
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1}.~ Que el leglslador lo declare expresamente;
2).- Que la ley sea interpretativa; y
3).- Cuando sca una ley penal que disminuya 6 su -

prima.

Ahora bien en nuestro derecho positive vigente se_
encuentran grandes expositores de la institucibn juridica
gue nos ocupa, entre los que encontramos a los maestros -
Rafael Rojina Villegas, Eduardo Garcfa Maynes, Radl Ca~--
rranca y Trujillo e Ignacio Burgoa, los que exponen sus -
puntos de vista scbre la retroactividad los que se desa-~
rrollan en capitulo posterior en el inciso relativo a ===

nuestro derecho positivo vigente:

Una vez que se han expuesto las diveraas teorfas ~
y opiniones de la retroactividad y sus antecedentes histg
ricos, considerc estar en condiciones de tratar problema
de la retroactividad en materia laboral.

d).~La Retroactividad en Materia Laboral.

Es necesario recordar que se dijo ya, que la retroac
tividad desde el punto de vista general se d4 de confor -
midad con los principios que rigen nuestro derecho, la ~
promulgacifn, publicacifn, abrogacién y derogacifn de la-

ley, ocurren en fachas determinadas, de tal suerte gue la



aplicabilidad & inaplicabilidad de los preceptos legales-
quedan precisados con la mayor exactitud, y en materia -~
laboral es igual.

Paralelamente a la ley, los actos y hechos juridi-
cos nacen también de fechas detorminadas y; en ocasiones-

se agotan al ccurrir, porgue inmediatamente producen to

dos sus efectos; pero hay ocasiones en gque esos efectos

pe prolongan durante el transcurso del tiempo &6 bien

gquedan suspendidos, es deciy, latentes, mientras no gse -~
vence un plazo 6 ge cumple una condicidn. En esta dltima-
hipStesis frecusntemente ocurre que un acto jurfdico haya
nacido al amparoc de una ley, pero sus efectos se prolon—
gan hasta una fecha en que dicha ley deje de tener exis-
tencia, con lo que se suscita el problema consistente en
determinar cufil ley debe normar los efectes del acto -
juridico, aquélla que estaba vigente cuando nacié el ac-
to, & v nueva ley durante cuya vigencia produce efectos
el acto.

Ahora bien, el problema de la aplicacidn de la -~
ley en el tiempo tiene en el Derecho Laboral una dimen -
aidn determinada.

ros tratadistas Paul Durfn y R. Jaussaud, exponen



la siguiente gintdsia:

La Ley nueva no puede aplicarse a la creacién 6 -
extincién de una situacién jurfdica,cuyos elementos queda
ron reunidos bajo el imperio de la ley aantigua; tampoco -
tiene efectos la ley nueva, sobre lam consecuencias de la
situacién jurfdica que se hublera producide bajo el impe-
:ié de la ley antigua. Sin embargo, la ley nueva se apli-
ca en el futuro con un efecto inmediato y rige los efec -
tos futurcs de las situaciones juridicas anteriores cona-

tituldas, Excepcionalmente, puede producirse la aupervi

1

t

vencia dola ley antigua 6 una aplicacidn retroactiva de

la ley nueva. La supervivencia de la ley antigua se en

cuentra en el dominic de los contratos, pues esta ley

1

continda rigilendo los efectos de los contratos, due se

estuvieron totalmente ejecutados, en la fecha en dque

'

i

antre en vigor la ley nueva, en cuanto a la retroasctivi
dad de la ley nueva, depende, va sea de una manifestacién
de voluntad del legislador 6 ya sea de la naturaleza de =
la ley.

Toda ley es de efecto inmediato y rige todas las -
relaciones juridicas nuevas y los efectog afin no realiza-

dos de las situaciones jurfdicas antiguas. S5in embargo, la
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ley antigua continfda rigiendo los efectos de las relacio-
nes contra actuales, formadas durante su vigencia. Estos-
autores, para justificar #sta tésis, combaten la teorfa -
segdn la cual, en los contratos de tracto sucesive, no -
tendrfa lugar la supervivencia de la ley antigua.

En relacién a los contratos de tracto sucesivo se-
gostuvo a principios del §iglo pasado, que no estaban so~
nmetidos al principio de la supervivencia y en Francla se«
establecid en la Corte de Casacifn: en los contratos, -
cuyos actos de ejecucién deben ser sucesivos y prolongar-
se durante un espacio de tiempo cualquiera; corresponde -
ala Ley nueva regir aguellos actos, que se produzcan bajo
su imperio. Bste diferente tratamiento entre los contra ~
tos de tracto sucesivo, la ejecucibn de las prestaciones,
es consecuencia de una manifestacién de voluntad emitida,
por hipStesis de la ley antigua . El contrato no se yenug
va en cadz acte de ejecucidn: la obligacién originaria -
continda aplicindose, Y &sto es asf, adn en los contratos
de duracifn indctemminada, los cuales pueden conclufr -
en cualguier momento, por una manifestacidn unilateral -
de voluntad. La obligacifn contra actual, creada y mode~

lada por lLos contratantes,f sea la ley gue ha presidido-



la formacifn del contrato puede sobrevivir a su abroga -
cifn,para regiy aquella situacién.

Para el derecho del trabajo, se ha desechado la ~
doctrina general de la supervivencia de la ley antigua.

Nuestros autores en cuestién (Durand y Jaussaud )
dicen gue una parte de la doctrina, opina en la sigulente
forma: Laley nueva no podrfa aplicarse a los contratos -
de trabajo, sino a condicidn de que modificara el estatu-

to legal de una institucién, pordque cuando tal ocurre, la
ley nueva contemplarfa a los trabajadores y a los patro -
nes come miembros de una profesidn 6 de un establecimien-
to: y no como contratantes,. La aplicacidn de la ley nue~
va puede justificarse, cuando se trata de la reglamenta ~
cién del trabajo, por ejemplo:

La fijacifn del descansc semanal,vacaciones paga ~
dag, higiene y en general todo lo velativo a la seguridad
gocial, @tCessess, poro la Ley nuevé no puede tener un -
efecto inmediato en lo que se concierne al contrato mismo,

Los opogitores de la jurisprudenéia de la Corte de
Casacifn en Francia dicen: La supervivencia de la ley nue
va es una regla absoluta y se debe respetar, afn cuando -

la Iey nueva sea de 6zden pdblico, Una ley nueva, afin -



imperativa no puede apartar a La ley antigua, cuando es -
nonnalmente compatente, porque en un orden jurfdico funda
do sobre la ley, la no retroactlividad de las leyes, es a-
Bu vez una columna de Srden pdblico.

Los autores gue se indican antes (Durand Y Jaus =~
saud ) opinan que la jurisprudencia de la Corte de Casa -
clén Francesa, puecde sostenerse, razonando de la siguien-
te manoera:

£1 orden pdblico puede algunas yeces, ser exigente;
en ocasiones el lecislador guiere crear, en las relacio -
nes sociales, un orden nuevo, que no puede sufrir altera-
cifn. La ley nueva debe entonces, aplicarse a todos los -
contratos; por lo demds no se trata de un caso de autén-
tica retroactividad, las condiciones de validéz del con -
trate y los efectos ya cumplidos subsisten bajo el impe -
rio de la ley antigua. La nueva ley solamente impide y ~
por excepcidn la supervivencia de la ley antigua. Basta,~
pues gque la voluntad del legislador sea clerta en el sen-
tido de querer unificar el régimen de los contrateos adn -
cuando esa voluntad no esté formalmente expresada en el ~
texto de la ley,

T2 Doctrina de Durand v Jaussaud puede sintetizar=~




de la siguiente manera: Las Leyes @Qel Trabajo son de apli
cacién inmediata, sin que esto impligue un efecto retroag
tivo, cuando la voluntad del legislador, adn tdcita es la
de unificar el régimen de las relaciones de trabaio.

Otra Doctrina que se considera sea menclonada, res
pecto de la retroactividad en materia de trabajo, es la -
expuesta por el tratadista Exnesto Krotoschin, &1 consi -~
dera gue la retroactividad de una ley, puede ser de prime
ra 6 de sequndo grado: la retroactividad de primer grado-
es la aplicacidn de la nueva ley, solamente a lLos efectos
de hechos & actos jurfdicos, cuando dichos efectos son -~
posteriores a su vigencia; la retroactividad de segundo -
grado, es la aplicacitn de la ley nueva, a los efectos =~
producidos antes de su entrada en vigor. Despuéds de esta-
distincifn, agrega nuestro autor; la retroactividad de =
primer grado, no es auténtlca retroactividad, y que nmfa ~
bien se caracteriza como aplicacifin inmediata ds la ley,

Sigue diciendo el autor gue se mencicha que el ca-
cdcter de orden pdblico que reviston, pox lo general, las
leyes de trabajo requieren su aplicacidn inmediata, ésto-
es Bpu importancia a partir del momento mismmo de su vigen-

cla, a todas las situaciones afectadas y con respecto a -



los efectos jurifdicos que en el futuro se produzcan, En -
cambio esas leyes sSlo por excepcidn tendrin retroactivi-

dad de segundo grado, que se reflere a los efectos que una
situacién determinada habrfa producido bajo el imperio de
la ley anterior para modificdrlos, aumentarlos 6 disminuyjir
los,

Expuestas diversas teorfas nacionales y extranje -
ras que se refieren al problema de la retroactividad de -
materia de trabajo, har€ alusidu a las disposiciones le-
gales que plantean ese mismo problema en nuestro derecho-
laboral vigente,asf{ la encontramos entre otras, las que -
regulan las prestaclones relativas a las vacaciones, pri-
ma de antiguedad y las de seguridad social.

Siguiendo los lineamientos trazados para el desa -
rrollo de este trabajo haréd mencidn y comentaré a las di-
versas disposiciones legales de nuestro C6digo Lahoral -
vigente que reglamentan la prestacidn relativa a las vacg
ciones ( Artfculos del 76 al 8L ), dichos artfculos reco~
gen el principio adoptado por la organizacidn internacio~
nal del trabajo, encontrlnde gue las vacaciones deben au-
mentar con los afios de servicio prestado, por ello, se -

establece que en todo caso, el periodo mfnimo de vacacio-
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nes debe ser de seis dfas, y ademfs, debe disfrutarse en -
forma continGa.Despufis se expresarfn literalmente y se co-
mentarfn log artfculos 77, 78 y 79 de la Nueva Ley Federal
del Trabajo Reformada, por ahora se analizari el articulo_
80 de 1la misma ley, que consigna un principio que tiene —-
por objeto realizar la finalidad que se propone la institu
cibn de las vacaciones: los trabajadores deben percibir, =
durante el periodo de vacaciones, una prima no menor del -
25% sobre los salarios que les corresponde, a fin de que -.
dispongan de un ingresoc extraordinario, gue les permita --
disfrutar las vacaciones,

Los articulos relativos a las prestaciones que es—
tamos aludiendo a la letra dicen: " artfculo 76.- Los tra-
bajadores que tengan mfs de un afo de servicios, disfruta-
r&n de un perfode anual de vacaclones pagadas, que en nin~
gln caso podrd ser inferior a seis dfas laborables, hasta_
llegar a doce, por cada aiio subsecuente de servicios *.

Despuds del cuarto aiio, el perfodo de vacaciones -
se aumentard en dos dias por cada cinco de servicios,

Articulo 77.~ Los trabajadores que presten servi--

cios discontinuos y los de temporada, tendrin derecho a -~
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un perfodo anual de vacaclones, en proporcifn al nfimexro -
de dfas trabajados en el afio.

Artfculo 78.~ Los trabajadores deberin disfrutar -
en forma continua seis dfas de vacaciones, por lo menog.

Artfculo 79.- Las vacaciones no podrin compensarse
con’ una remuneracibn .,

81 la relacién de trabajo texmina antes de que se-
cumpla el ano de serxvicios, el trabajador tendrd derecho~
a una repuneracién proporcional al tiempo de servicios -
prestados,

Artfculo 80.~ Los trabajadores tendrin derecho a -

una prima no menor de veinticinco por cilento sobre los - -

salarios que les corresponden durante el perfedo de vaca -

clones.

Articulo 8l.- Las vacaclones deberdn conceﬁerse B
los trabajadores, dentro de los seis meses sigquientes al-
cumplimiento del afio de serviclos, Los patrones entrega -
rén anualmente a sus trabajadorxes una constancia, que cop
tenga su antiguedad de acuerdo con ella, el perfodo de -~
vacaciones que les corresponda y la fecha en que deberdn-

disfrutarlio* (7).

7.- Hueva Ley Federal del Trabajo Reformada.- Alberto Tzue
ba Urbina.- Jorge Trueba Barrera.- 23a. Edicién. Edi-
toriai. Porrfa, S. A. P&ginas 54, 55.



De los artfculos que anteceden se establece que de
berd pagarse en todos los casoa, la proporcién de las va
caciones correspondientes al tiempo trangcurrido del afio
gue no haya disfrutado el trabajador, aclardndose que =~
para date cémputo no debe de tomarse en cuenta un afio de
calendario, sino un afio de servicios a pa:tir de la fecha
de ingresc de cada trabajador; perc es muy importante -
llamar la atencifn sobre la forma que la ley va aumentan
do la escala de vacécionea. pues su interpretacidn no se
ha uniformado por tanto, tambidn se ha prestado a errxo -
res que pueden originar perjuicios a una u otra parte; -
se considera que, sl el segqundo parrafo del Arxrtfculo 76~
en cuestidn previene que después de cuatro afios, el -
perfiodo de vacaciones aumentar4 en dos dfas por cada -~
cinco aftos de servicio; me he permitido elaborar el -
epquena que en forma gréfica se expresa, para interpre =

tar y aplicar el artfculo gue se comenta:



lex afio cumplido 6 dfas trabajados mds 1.5 de Prima .
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23° afios cumplidos 18 dfas trabajados mis 4.5 de prima.

24°

25¢°

26°

27°

28°

29¢

30°

presente que los dfas de vacaciones gue se
borablea, por Lo gue en realidad aplicarén
con los dias dc descanso semanal, festivos

les que gquedan inclufdos en las mismas vacaciones.
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En melacifn con la escala anterior,
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enumeran son
108 perfodos

y contravtua

De lo expuesto, soe puede deducir que la preastacién-

contenida en los artficulos ecnumerados y la aplicacién de-~

los mismes tilenen efectos retroactivos, pues, se estd en
el caso de aplicar esos artfculos a la antiguedad de los
trabajadores y consecuentemente con efectos anteriores a

la vigencia de la ley laboral.

ley laboral gque se presta a nmuchas polémicas y a exponer

Ahora bien, otra prestacifn contenida en nuestra

H

i

H

numerosas tésis por parte de la Suprema Corte de Justicla~



es la contenida en el articulo 162 de la Ley en cuestién-
que se refiexe a la prima de antiguedad, e&ste articulo -
acogid la prdetica adoptada por diversos contratos colec-
tivos de itrabajo que constituyen una aspiracién legitima-
de los trabajadozes, ya que la permanencia en una empresa
debe scr fuente de ingreso anual para el trabajador a la-
que se le d4 el nombre de prima de antiguedad, cuyo monto
deberd ser equivalente a doce dlas de salario por cada =
afio de scxvicio prestado. La prima de antiguedad debers ~
pagarse cuando el trabajador se retire voluntariamente -
del suxrvieilo, cuando sea separado por el patrdn 6 se sepa
re por causa justificada. Sin embargo, ¢n los casos de re
tirc voluntario de los trabajadores, se establecid una -
modalidad, consistente en que la prima de antiguedad sélo
se pagari, si el trabajador se retira después de quince -
afios de servicio, modalidad que tiene por objeto evitar ~
en la medida de lo posible, lo que se conoce con el nom =~
bre de descrcién de los trabajadores, Por tanto, los tra-
bajadores que se.retiren antes de cumplir quince afios de-
servicio, no tienen derecho de percibir la prima de anti-
guedad, En el mismo articulo 162 y para evitar que en un- r

momento determinado, la empresa 6 patrén se vean obliga -



dos a cubrir la prima a un ndmero grande de trabajadorses,-
sa introduijeron ciertas reglas, que permiten diferir par -
cialmente los pagos.

El texto del mencionado artfculo 162 a la letra -
dlce': * Los trabajadores de planta tienen derecho a una -
prima de antiguedad, de conformidad con las normas siguien
tes"

I.~ La prima de antigliedad consistirg en el importe
de doce dfas de salario, por cada afio de sexvicio,

Il.~ Para determinar el monto del salario, se estard
a los dispuesto en los articulos 485 y 486.

III'- La prima de antiguedad se pagarid a los trabaja~
dores que se saparen voluntariamente de su empleo, siempre
gue hayan cumplido quinece afios de servicio, por lo menos.

As{ mismo se pagard a los gue se separcn por causa
justifivada y a los gque sean separades de su empleo, inde~
pendientemente de la justificacifn 6 injustificacién del ~
despido.

IV.~ Para el pago de la prima en los casos de retiro
voluntario de los trabajadores, se obhsgervarin las nommas -

sigulentes:

a).~ 8i el nfimero de trabajadores que se retire den



tro del términe de un afo, no ocxecede del diez por ciento-
de) total de los trabajadores de la empreosa § estableci ~
micnte. ¢ de los de owoa catesorle determinada, el pagoe se
hard on ol mowasento del reoiso,

b}e— 51 ¢l ndmerce Jde trabajadores que se retire -~
excede del diez por ciento, se pagar8 a los que primera -
mente se retiren y podrd diferirse para el aflo siguiente-
2l pago a les trabajadores que excedan de dicho porcenta-
je,

c}.~ 81 el retiroc se efectda al mismo tiempo por un
ntmero de trabajadores mayor al porcentaje mencionado, -
ge cubrird la prima a log que tengan mayor antigliedad vy -
podrd diferirse para el afio siguiente, el page de la que-
corresponds a los restantes trabajadorxes.

V.- BEn el caso de muerte del trabajador, cualgquie-
ra que sea su antigiuedad, la prima que corresponda se pa-
gar& a las personas mencionadas en el Artfculo 501 y

vI).~ La prima de antigledad a gue se refiere este-
Articulo, se cubrird a los trabajadores 6 a sus beneficia
rios indapendientemente de cualquiera otra prestacifn que

les corresponda" (8).

8.~ Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Alberto Trug
bar urbina.- Jorge Trusba Barrera.~ 23a. BEdicifn.,- -~
Editorial Porrda, S,A. México 1974. Pdginas 92, 93.
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Expueste el articulo 162, haré alusién al articulo -
5% transitorio de nuestra Ley laboral, ¢l que se refiere -
egpecificamente a la aplicacifn del Articulo 162 de la Ley
indicada vya, en el tiempo, en lo relativo al pago de la --

prima de antiguedad; el cual a la letra dice:

" Artfculo 5°,- Para el pago de la prima de antigile
dad a gque se refiere el articulo 162 a los trabajadores -
que ya estén prestando sus servicios a una empresa en la~-
fecha en que entre en vigor esta ley, se observarén las -
noymas siguientes:

1.~ Los trabajadores gue tengan una antigiiedad me-

nor de diez afios, que se separen voluntariamente de su

emplec dentroc del afio siguiente a la fecha en que entre

t

en vigor esta ley, tendrdn derecho a que se les paguen
doce dfas de salario;

I1.~ Los gque tengan una antigﬁédad mayor de diez

i

afios y menor de veinte, que se separen voluntariamente de
su empleo, dentro de loa dos afios sigulentes a la fecha ~
a que se refiere la fraccibn anterior, tendrdn derecho a-
gue se les paguen veinticuatro dfas de sgalario.

I1Y.- Los que tengan una antighedad mayor de veinte-
afios, que se separcn voluntariamente de su emplec dentro~

de los tres afios siguientes a la fecha a que se refieren~



las fracciones anteriores, tendrfn derecho a gue se les -
paguen treinta y seis dias de salarxio.

IV, ~ Transcurridos los téoninos a que se refieren ~
las fracciones anteriores, se¢ estard a lo dispuesto en el
Articulo 162; y

V.- Los trabajadores gue sean separados de su ~ =
emplec 6 gue se separen con causa justificada dentro del -
afio siguiente a la fecha en que entre en vigor dsta ley,~
tendrdn derecho a que se les paguen doce dias de salario.
Transcurrido el afo, cualquiera que sea la fecha de la se
paracién tendrdn derecho a la prima de antigiedad que les
coxresponda por los aflos gue hubleren transcurrido a par-
tir de la fecha on que entre en vigor dsta ley. (9).

Los Articulos enunciados anteriormente que entra -
ron on vigor el 1° de Mayo de 1970, provocaron una gran -
incertidumbre en el medido Obrero-Patronal debido no sdlo
a las contradicciones y discrepancias de sus conceptos, -
sino también originada por las opiniones divulgadas hasta
ahora en leyes comentadas, libros y otros comentarios, =
los que en lugar de sostener un criterio ajustado a la in
terpretaci®n literal dela ley 6 a situaciones reales, se-

apartan en ellas llegando a conclusiones diferentes y  ~

9,- Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada.- Alberto -
Trueba Urbina, Joxrge Trueba Barrera.~ 23a, Bdicidn -
Editorial Porrda, México 1974.~ P4gina 393,



contradictorias.

Ahora blen este trabajo me obliga a analizar el te
ma mds ampliamente y a intentar dentro de wmis modestos co-
nocimientos y las investigaciones realizadas, a explicar -
una forma préctica que sirva de orientaci6n tendientes a -
evitar una interpretacidn y aplicacibdn inadecuada de la ~-
ley, que puede mer de consecuencias tales gue pudieran le~
sionar los intereses de los factores de la produccibn, co-
mo serfan trabajadores y patrones.

Por lo gque se refiere al derecho de los trehajado-
res de planta respecto a la prima de antigliedad, tendrén -
derecho al pago de dicha prima en las hip6tesis siguientes:

la. cuando se separen voluntariamente.

+ 2a. Cuando sean separados por el patyrbn justificar
da o injustificadamente {Articulos 47 y 55 respectivamente,
en relacit6n con el 48 sf al demandar los trabajadores optan
por la indemnizacién},

3a. Se separen por causa imputable al patrén (Arti-
culo 51);

4a. A los familiares, en caso de muerte del trabaja

dor por riesgos de trabajo, accidente 6 enfermedad no profe

sional (Articulo 162 frac. V):
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5a. Por incapacidad fisica 6 mental no profesio--
nal Articulo 53 fraccibn IV y 54 };

6a. Por terminacifn colectiva de las relaciones -
de trabajo , causas previstas en ol articulo 434 y que ~
son fuerza mayor, caso fortuito, incapacidad fisica , men
tal o muerte del patrén, incosteabilidad notoria, agota~~
miento de la materia en industrias extractivas y el con~-
curse © la quiebra legalmente declarados (Arxticulos 436)
Y

7a+ En reajustes por implantacién de maquinaria o
procedimientos de trabajo nuevos {Articulo 439).

A efecto de poder entender como debe de cubrirse~
la prima de antiguedad en cada uno de los casos anterio-~
res, debemos relacionar &stos con el artfculo 52 tranaito
rio del mismo C6digo laboral, el gue establece en primer-
lugar, prerrogativas limitadas en tiempo gue nocontiene -
ia ley, y en segundo, restringe la aplicabilidad de las ~
disposiciones del articulo 162 en forma temporal, exclusi
vamente para guienes prestaban servicios antes del lo, de
mayo de 1970, e incurren a los casos de separaciones volup
tarias justificadas o injustificadas de donde podemos dedu

cir las sigulentes situaciones: Séparacién Voluntaria,
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a) .~ Ia fraccién I del artfculo 50. transitorio -~
sefiala a los gue se separen dentro del periodo del lo., -~
de mayo de 1970 al 30 de abril de 1971, con antiguedad me
nor de 10 afios, les corresponderd el cquivalente a 12 dias
de salario; podemos contemplar que la fraccibn I concedié~
una prerrogativa gue no contempla la ley y gue si el traba
jador con menos de 10 aflos se separa voluntariamente des-~
pués del 31 de abril de 1971, no tendrd derecho a pago al-
guno por antigiedad, sino hasta gue cumpla el requisito ge
neral que sefiala la ley de 15 afios de servicio.

b} «~ Ia fraccién II previene, que los que se sepa-
ren dentro del perfodo comprendido del lo. de mayo de 1970
al 30 de abril de 1972 y tengan una antiguedad mayor de 10
afios y menor de 20, les corresponderi una prima equivalen-
te de 24 dias de salario ;

Esta fraccidn II concede también la prerrogativa =
amparada por la ley, de la separacién con mds de 10 y hasta
14 afios de serxviclo, si ocurre en los dos primeros afios de.
vigencia de la ley y por otra parte, limita la disposicién
del artficulo 162 para los que tengan de 15 a 20 afios de an
tigledad al separarse, fijando en ambos casos, m&s de 10 -

y menos de 20, un pago equivalente de 24 dias de salario.



La espera gue sefiala la fraccidn IT de 50. transi
torio para la aplicaci6n del articulo 162, termina el 31~
de Abril de 1972, y los trabajadres que se encuentren con
misz de 10 pero menos de 15 afios y no hayan hecho uso de la
posibilidad de separarse voluntariamente en ese lapso, ven
cidos los dos afios no tendxd derecho a pago alguno hasta ~
gue cumplan los 15 de servicio pero aguellos ¢ue en el mig
mo grupo tengan o cumplan de 15 a 20 afios de servicio, una
vez vencido el plazo de vigencia de la fraccifn II de dos-
afiog, tendrin derecho si se separan voluntariamente despues
del 30 de abril de 1972, al pago integro de su antiquedad-
o sea el cquivalente a 12 afios de servicio, a efecto de ~
Llustrar lo expuesto pondré el siguiente ejemplo, si el trxa
bajador con 16 aflos de servicio al entrar en vigor la ley -
ne se separa dentro de los dos aflos de vigencia de la frac-
aién 1Y, al tercer aflo podrd separarse y le corresponderan—
12 dfas por 18 afios, o sean sumados los 16 que tenfa y los~
2 de espera transcurridos,que son el equivalente a 216 dias
de salario, como pago de prima de antiguedad.

Debe tenerse presente gue en la aplicacibn de las -
fracciones II y III puede haber confusién de la escala,asi-

vemos, gue si un trabajador tiene 19 afios de servicio al ~-



lo. de mayo de 1970 Y desea esperar para el reconocimien
to integro de su antigliedand estando colocado dentro del -
supuesto de la fraceibn II, al cabo do dos afios de vigen-
cia de la ley tendrd 21 afios de servicio, quedando inclui
do ya en la fraccidn IXII; en consccuencia, 8i se cumplen-
21 afios de servicio o mis del lo. de mayo de 1970 al 30 ~
de abril de 1973, procederi el pago de la antigiledad inte
gra s6lo si la separacién ocurre después de la Gltima fe
cha, pero si es antes s6lo tendrd derecho a 36 dias como~
se explica a continuacién,.

c) o~ La fraccibn III establece, gue los gue se se
paren dentro del periodo comprendido del lo. de mayo de -
1970 al 30 de abril de 1973 v que cuenten a la fecha de ~
separaci6n con una antidiledad mayor de 20 afios les corres
ponderg una prima equivalente a 36 dias de salarios

Es indudable gue a ninglin trabajador de los gue -
se encuentran comprendidos en los incisos b y ¢ le conven
dri la separacién voluntaria mientras opera la vigencia -
del transitorio puesto que sacrificaria su antiguedad con
un pago reducido; situacién que se modificarsd radicalmen-
te a partir del mes de mayo de 1973 en qgue se le reconace

rd la totalidad de sus aflos de servicio.



d) .~ A partir del lo. de mayo de 1973, gsiempre -
que cuerten con una antligledad de 15 afios 6 mis de servi~
clio cumplidos a la fecha de su separacifn, tendrin dere--
cho a recibixr el eguivalente a doce dias de salario por ~
cada afio de servicio, contados desde su ingreso al traba
jo. Ejemplo: wn trabajador gue tenga veinte afios de ser—
vicios al 15 de junio de 1973 , le corresponderdi el equi~
valente de 12 dlas por 20 afios gue es igual a 240 dias de
salario mdximo legal, como pago de la prima de antigiedad,

Por tanto se recomienda que los sindicatos, como ~
los trabajadores, deberdn tener plenco conccimiento de que-
la separacién voluntaria es absoluta ¥ definitivar 10 qQue-
significa gue no podrd el txabajador regresar O sexr pro---
puesto nuevamente al mismo patr6én por haber recibido el pa
go de la prima por separacitn, pues, lo contrario proporcio
nard un perjuicio a los trabajadores la venta de antiguedad
v el desempleo, el sacrificio de un derecho que se acrecen-
ta con el tiempo y otorga preferencia para ascengo y seguxi
dad o mayor ventaia econfmica en caso de despido, reajuste,
etc., ¥ el patrén la obligacién de hacer un pago previsto -
para un retixo definitivo que al convertirse en ficeibn, da

faria su zsconomia poniendo en peligro adends, la estabili-~-



dad de negocio para ol rosto do los trabajadores,

Por otra parte, aungue es muy remoto que ocmrra -
la separacidén voluntaria consecutiva de diversos trabaja-
dores, 6 global al mismo tiewpo, por el perjulcio que la-
misma les acarrea adn con el pago que se les haga, los ip
cisos b y ¢ de la fraccién IV del Arxtfculo 162 preved al-
perjulcio econfmico que puede originarse al patxén, esta-
bleciendo gque si en un afio ocurre separaciones de trabaja
dores que excedan del 10 % de total al servicio de la -~
empresa, se podr&n retirar los que asf lo deseen, pero se
pospondrd el pago de la prima de antigiiedad de los que =~
excedan de &se porcentaje para el afio siguiente.y sf la~
separacidn es global el pago se hard al 10 % de los traba
jadores de mayor antigiedad difiriéndose igualmente el pa
go de la prima para el rosto hasta el afio gue sique,

Separaciones justificadas 6 injustificadas.- Un x§
gimen totalmente distinto establece el artfculo 5° tran -
sistorio del C6digo Laboral para las separaciones justifi
cadas a que se refieren las hipStesis 2a. y 3a. que se men
ciona antes, en relacidn a las situaciones que regula el-
articulo 162 del mismo cddigo laboral, ya que en estos =

cases no importard ni se tomari en cuenta la antigliedad -



de los tirabajadores que hayan ingresado antes de la vigen~
cia de la ley, ni ahora ni después de algln plazo, pues -~
sblc tendrdn derecho al eguivalente de 12 dfas de salario~
por cada afio cumplido, transcurrido después del lo. de ma~
yo de 1970; a este respecto se considera gque también debe-
r4 de pagarse a los trabajadores la prima de antiguedad no
86lo por los afios de servicios cumplidos, sino también en~
parte proporcional al tiempo transcurrido del afio de su se
paracion..

En consecuencia, si el trabajador es separade o se
separa por causa justificada, cualguiera gue sea su anti--~
guedad tendrd derecho a una cantidad equivalente a 12 dias
de salarioc como prima de antigiiedad, exclusivamente por -=
aflos completos de vigencia de la ley y la parte proporcio-
nal al tiempo transcurrido del afio corriente de su separa-
cibn.

Luego, sl un trabajador con 15 6 mds afios de anti-
qiiedad es separado por ejemplo, el lo, de abril de 1973, -
s8lo tendrd derecho al eguivalente a 24 dias de salaxio -~
tomando en cuenta gue, de acuerdo con el texto de la frac-
©ién V del citado artfculo transitorio, corresponders el -

pago de 12 dias s6lo por los afios gue hubieren transcurri-



do a partir de la fecha en gue entr6 en vigor la ley y-
se considera que también sexia justo y egquitativo que -
se le pagayra la parte proporcional al tiempo trancurri-
do del afio de su separacidn.

Deberd tenerse pregente, gue si el trabajador ~
ingresd después del lo. de mayo de 1970 vy es separado -
justificada 6 injustificadamente, o s separa por causa
imputable al patrén, tendri derecho al pago de 12 dias-
por cada afic de servicio, mds la parte proporcional al-
tiempo de su separacifn, consideraci6n esta filtima gque~

se hard en atencién de la eguidad,

Con lo anterior se dar8 el caso de que un traba
jador con 24 ahos de servicio, si se le separa inijusti-
ficadamente después de mayo de 1972, recibiri como pri-
ma de antigiedad la misma cantidad gue un trabajador --
que haya ingresado en mayo de 1970, es decir, tendrd 4_
afios de antigiiedad para los efectos de la prima, © sean
48 dfas de salario sin importar los 20 que ha servido =~
con anterioridad a su patrdn; situacidn que desde luego
se seflala como absolutamente injusta y atentatoria los_
Derechos humanos del trabajador y que naturalmente el -

legislador debe modificar.

o et etz e




Es pertinente mencionar, gue en los casos de apli
cacibn del artfculo 395 de la Ley Federal del Trabajo que
se refiere a la Cliusula de exclusibén, ésta deberd consi~-
derarse como separacién justificada, esto es, sin responsa
bilidad para el patrén, pero su aplicacién, no privard al-
trabajador de los derechos a la prima de antiguedad, va que
6sta cubre los sexrviclos prestados hasta la separacién y ,~
en consecuencia, se le pagzxén si ingresf antes del lo. de-
maye de 1970 el egquivalente a 12 dias de salario por cada -
afio de vigencia de la ley, v si ingresd después de esa fe--
cha 12 afas por cada aflo de sexviclos prestados; y ademds -
se la deberd pagar la parte proporcional al tiempo transcu~
rrido del afio corriente da su separacidn.

Muerte por riesgo de trabajo o no profesional.- El=
articule 162 on su fraccidn V establece, gue en casc de muer
te del trabajador, sin distinguir que sea ésta profesional -
& no, y mencionadas, en el artfculo 501 de la Ley Fedexal de
Trabajo , se pagard a los derecho-habientes o causa~habientes
(segln el caso), del trabajador relative, el equivalente a 12
dias de salario por cada afio de servicios y se considera que
ademfis se pagari a estas ltimas personas la parte proporcio~

nal al tiempo transcurrido del Gltimo afio corriente del ~ - -



- 67 -
desenlace del txabajador fallecido,

Tal disposicién no estd restringida ni reglamenta
da en el articulo S5o. transitorio, por lo gue su aplica~~
cién es simulténea a la vigencia general de la Ley, y tam
poco importard que el trxabajador haya ingresado axtes 6 -
después de la citada vigencia, correspondiente, en conse-
cuencia a sus famillares, el equivalente a 12 dias de sa~
lario por cada afio de servicics y la parte proporcional -
indicada antes, contandose aquéllaa desde su ingreso, in=
dependientemente de cualguiexa otra prestaclén contrac--
tual 6 legal, salvo que los contratos de trabajo ya consi
deren precisamente el pago de X dias de salario por cada
aflo de servici;)s, y el porcentaje por fraccidén del tiempo
del filtimo afio de pervicio prestado, ademda de la compen~
aacién o indmunizacidén por muerte en cuyo casg, ss estaxrd
a la regla de gue, si el contrato es superior a la ley, -~
quedard cublerta esa obligacién pexo si lo que seflala el -
contrato es inferior se aplicard hasta el limite gue sefia-
1a el contrato en los términos que le establezca y el exce

dente gue sefilala la ley, con los limites que ésta previe-

N,

Incapacidad f£isica o mental, no profesioral.- En ~-



los mismos términos gue para el caso de muerte, 38 encuen
tra el pago de la prima de antiguedad cuando se presenta

incapacidad f£isica o mental que no provenga de riesgo de-
trabajo, o sea, Que 8in que se exija el transcurso de 15—
afios, plazo sefalado en el artfculo 162 de la Ley Federal
del Trabajo y sin que importe el ingreso antes o despuas;
de la vigencia de la Ley, los trabajadores por conducto -
de gsus representantes legitimos en caso de incapacidad -
mental tendrdn derecho también a 12 dias de salario por -~
cada afio do servicic (articulo 162, fraccién 1 por dispo-
sicidén del 53 fraccibn IV; y la parte proporxcional al --
tiempo del filtimo aflo trabajado.

Por terminacién colectiva de las relaciones de

| 1

trabajo.~ Determina ia ley en forma expresa, situacidén ~-
distinta para la temminacién de relaciones de trabajo, --
individuales o colectivas, estamos en igual de circunstan
cias en este cap{tulo gue en los casus de muerte por cual
quier causa, ¢ incapacidad no profesional, en cuanto que-
el articulo 5o, transitorio tampoco reglamenta la termina
eién , colectiva prevista por el articulo 424 y por tanto
tamblién se aplicard el articulo 162 por disposicidn, del-

436 desde la vigencia de la ley, sin que importe si ingre



garon antes o después del lo. de mayo de 1975 y computén-
dose la antiguedad fntegra, cualquiera que &sta sea.
Reajuste por implantacidn de maguinaria o procedi
miento de trabado nuevos.~ En el supuesto de reajuste por
aplicaci6n del articulo 439 obliga dar 1la misma solucidn-
gue en el caso anterior, ésto es, gue también tendrd apli
cacién vy se pagard la prima a los trabajadores con ingre-
so anterior ¢ posterior al lo. de mayo de 1970, cualquie
ra que sea su antiguedad, independientemente del pago de-
las prestaciones previstas en dicha disposicién legal.
Fracciones menores de un aflo.~ de acuerds con la-
ley el pago de la prima de antiguedad, en todos los casos
analizados se deberdn tomar como base aflos completos de -
sexrvicio o de vigencia de la ley, pues, ésta no autoriza,
ni puede considerarse como punto de interpretacidn, el -~
pago proporcional, ya que se incurriria en el error de ==
considerar como omisién en la prima de antigiledad lo que~
expresamente se prevee en otras disposiciones, en efecto-
la ley anterior en las vacaciones exijia afios completos -
para tener derecho a disfrutar de cada perfodo, mientrxas -
la nueva ley en sus articulos 77 , 79 habla claramente de

gue se otorgardn en proporcién el nfmmero de dias trabaja~



dos, situacibén que se confirma también en el articulo 87~
con &l aguinaldo, cuando expresa que los gue hayan cumpli
do &l afio de sexrviclos tendran derecho a que se les pague
en proporcién al tiempo trabajado; por lo tanto siendo cla
ra la redaccidn de la fraccién I del artfculo 162 cuando -
dice "... por cada afio de gservicio" no deja lugar a consi~
derar la proporeionalidad en el pago de la prima de anti--
guedad por fracciones menores de un afio, a nuestro parecer
ésta disposicifén es injusta ya gue el pago de la prima de-
antiguedad es una compensacitén al esfuerzo gue el trabaja-~
dor ha dejade en la empresa y éste se realiza dia con dia-
por lo que es de justicia v equidad considexar que debe mo
dificarse el texto de la fracecifn I del articulo 162 en el
sentido de gue debe de considerarse la fracclién de tiempo-
que el trabajador, trabaje en la empresa en su Gltimo afio~-
de servicio, tal vy como lo he venido expresando en todos -
los casos en gue tenga derecho al pago de la prima de anti
guedad.

Jubilacifn.~ Eaz de importancia seflalar un caso gue
deriva del nacimiento de obligacionessuperalegales Y gue se
presenta con la jubilacitn en relacidn con el pago de la -

prima de antiguedad a que nos estamos refiriendo.



La jubilacién es uvn derecho previamente convenido
entre las partes do la relacidn laboral, mismas gue fijan
los requisitos para obtenerla, asi come las prestaciones-
ecanbmicas y scciales que se disfrutér&n y que 1a ley no-
puede gravar con la prima de antigﬁedad, ya gue an su con
tenido, salvo lo dispuesto por el articulo 249, no existe
disposicibn que la regule, limite o haga obligatoria; es-
un derecho que descansa en forma primordial y bdsica en -
afios de servicio laborados para el patrbn.

La jubilacién es una forma de terminacién de las~
relaciones de txabajo en cuanto se reflere a la prestacidn
del servicio ﬁarsanal subordinado ¥y al pago de salariec, de
bae distinguirse gue en el caso concreto gque es la jubila -
cibn, no existe separacidn, pues se crea un nuevo vinculo—
permanente y vitalicio entre al patrén y el jubilado,va, -
gue &ste, tendrd derecho a percibir la pensién y prestacio
nes sociales de por vida.

De lo expuesto se deduce gue las partes deben suje
tarse a 1o pactado y no se tendrd derecho al page da la -~
prima de antigiedad por jubilacién, salvo en dos situvacio-
nee gque son las sigquientes:; a).~ Que en los contratos Cow-

lectivos de trabajo se prevea en forma independiente, tan-



to la jubilocién como el pago por aflos de servicios. b) .-
Que se otorgue por incapacidad fisica proveniente de ries
gos no profesionales, pues en este caso si existe disposi
cibn expresa de la ley en el articulo 53 fraccibn Vv, y ~-
easte derecho es independiente del que concedleran los con
tratos para la jubilacién por incapacidad.

De todo lo expuesto, en relacién al pago de la pxi
ma de antigtiedad, vemos que &sta debe de retrotraerse a la
fecha de la iniciaclin de las labores del trabajador para~
el patrén; siendo un caso tipico de retroactividad, pero -
dado la naturaleza de interés social de la misma, debe de
aplicarse la ley en beneficio de la clase trabajadora.

Monto del salario para el caleulo del pago de la ~
Prima de Antiguedad.- La fraceién II del articulo 162 de -
la Ley Federal del Trabajo precisy, que para determinar el
monto dol salario gue servird de base para el cdlculo de ~
1a prima de antigﬁédad, se estard a lo dispuesto por los -
articulos 485 y 486 de la propia ley, lo gque significa que
ésta fija salarios minimos y miximos para su pago y no de-
bera tomarse el salario efectivo que pexcilba el trabajador
cuando éste sea inferior al minimo legul de la zona en don

de preste sus sexvicios pues en cste casp la base serd di-



cho salaric minimo y tampoco 8l es superior al miximo que-
astablece la seguridad de dichas disposiciones,

EL Artfculo 486 que rige para el pago de las indem-
nizacionss por riesgo de trabanjo y que se aplicarad también
al pago de la prima de antiguedad, disponc de doa situacio
nes que fijan el salario m&ximo.

a).- Doble del salario minimo de la zona.

b}.~ 8i el doble del salarioc es inferior de § 50,00
astha suma serd la base,

De lo antervior puade concluirse, que para el pago =~
de la prima de antiglednd se tomard como base el salario -
efectivo con prestaciones que perciba ¢l trabajadox, hasta
los limites que se seffalan en los incisos anteriores g vy -
By

A efecto de aclarar las situaciones que se han ex -
puesto pondremos los sigulentes ejemplos: si se percibe un
salario de § 23,.0 diaros en zona donde rige el salario mf
nimo de § 38.00, la base para el pago de la prima de anti-
guedad seri la cantidad de $ 38,00 diarvios,

S5i se percibe un salario de § 100.00 en zona gque ri
ge como salario minimo de § 30.00, la base para el pago de
la prima de antigiledad ser§ de § 60.00 6 sea el doble del-

salarico minimo de la zona.



Para conclulr este capitulo haré alusidén a algunas
prestaciones de seguridad social gue también tienen rela~--
cién con el problema de la aplicacitn de la ley en el tiem
po; asi vemos gue los seguros de enfermedades no profesio-
nales, tanto del trabajador como de los miembros de su fa-
milia a quienes la ley concede el dcreché de ser atendidos
los de invalidéz, veléz, cesantia y muerte, s6lo producen-
sus efectos en los casos vy condiciones gue establece la -~
Ley del Seuurs Social, la cual toma en cuenta desde luego-
si no la antiguedad gue tenga el trabajador en el desempe-
fio de sus labores, si el tiempo gue tiene de estar inscri-
to en el Sequro Social v el nfmero de cotizaciones gue a su
favor se hayan cubierto, 1o cual suscita el problema de la
aplicaciftn de la ley on el tiempo como ya se expuso.

El Sequro de maternidad, por lo dque hace a las tra-
bajadorns tienen el cardcter de prestacién laboral, por es-
tar asi establecido en el artficulo 123 constitucional, pero
cuando se trata de la esposa de un trabaiador, éata adquie-
re la calidad de wna prestacién de seguridad social y tam-
bién queda sujeto este Gltimo seguro, a la aplicacién de la
ley en el tiempo.

Se han expuesto diversas prestaciones contenidas en



nuestra Loy Federal del Trabajo vigente a efecto, de hacer
alusién al problema de la retroactividad de la ley en mate
ria laboral; como y a hemos expuesto, en esta rama del de-
recho y adhiriendonos a la tesis sustentada por el Maestro
Alberto Trueba Urbina en su Teoria integral no debe de ha-
blarse de la misma por las razones gue ya se han expuesto-
¥ en obvio no se hace alusidn nuevamente; por nuestra par-
te podemos decir, nuestra constituecidn, es una constitu- -
cién escrita, rigida y popular, la que consta de dos par-~
tes una Dogmatica y otra orgdnica, la primera gue contiene
la garantias individualcs Yy que estd consagrada en los pri
meros 29 articulos de nuestra constitucién y la sequndy -~
consagrada en los restantes artficulos constitucionales, la
garantia de la irretroactividad de la ley se encuentra con
sagrada en el primer pdrrafo éel artfculo 14 constitucio—
nal, considerada como garantia de seguridad juridica, pero
al lado de las garantfas individunles encontramos otro ti~
po de garantfas denominadas Sociales que son las conteni-~
das entre otras en los articulos 3, 27 y 123 de la Consti~
tucibén Politica, garantias gue se han establecido en favor
de la parte débil de la sociedad, al fijar como sujeto de-

ellas al hombre abstacto, aisladamente considerado.



Frente al individue considerado como entidad, exis
ten en el scno de la convivencia humanaesferas de interés-
colectivo, interés qx;a no seé contrae a una sola persona o
a un nimero limitado de sujetos, sino gue se refieren o la
sociedad en general, es decir frente al individuo se sitfa
al grupo social y frente al derecho de aguél, existen los~
derechos sociales entze los que enclavamos los derechos de
los trabajadores y que deben de prevalecer por encima del-
interés individual en beneficio como ya dijimos de las cli
ses débiles econfmicamente hablando.

La controversia aparente que existe entre el pre--
cepto contenido en el primer pirrafo del articule 14 cons~
titucional y algunas disposiciones de nuestra ley Federal-
del Trabajo vigente; en la due se pone en pugna, el princi
pio tutelar de los Derechos de los Trabajadores y el prin-
cipio constitucional de referencia anuyestra manera de ver,
no existe, va que tanto los principios tutelares de los de
rechos de los trabajadores, como el principio tutelado pox
el primer pirrafo del articule 14 constitucional, son de -
rango constitucional, debiendo de prevalecer el primero --

por ser de interds social y de beneficio colectivo, como -

s6 ha expuesto yva.



CAPITULOC III .
LA RETROACTIVIDAD EN RNUESTRO DERECHO POSITIVO VIGENTE .
a).~ BEL Artfculo 14 Constitucional.

b}, ~ Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.
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CAPITULO IIX

LA RETROACTIVIDAD EN NUESTRO DERECHO POSITIVO VIGENTE

Como lo he citado en capitulos antexiores, este te
ma tan controvertido, ha sido tombién discutido y tratado-
por diversos autores de nuestra vida contemporanea juridi-
ca, teniendo, dentro de nuestros juristas y expositores -~
mds importantes de este tema en diversas disciplinas juri-
dicas existentes a Eduvardo Garcia Maynes en Introduccibn -
al Estudio del Derecho; Rafael Rojina Villegas y Rafael de
Pina en Derscho Civil; RaGl Carranca y Trujillo en Dere-
cho Penal; Ignacio Burgos en Garantias individuales y ~ -~
Ampare y muchos autores més en otras disciplinas juridicas
gue no, se mencionan por considerar que los aludidos auto~
res son los mis proliferos e importantes, de nuestro dere-
cho positivo vigente y de acuerdo con la natuxaleza juridi
ca de nuestro estudio,

Siguiendo el orden de los autores nombrados se hard
referencia primeramente a Eduarde Garcia Maynes, que trata -
el problema de la Retroactividad diciendo; "seseesess Dijinos
antes gue on materia de retroactividad hay dos problemys fuy
damentales, el primero que estriba en establecer cudndo la ~
aplicacidén de una ley es retrocactiva:; y el segundo, en deter

minar cuindo puede una ley aplicarse retrxoactivamente".,(10) si

10.~ Eduardo Garcfa Maynes,- Introduccibn al Estudio del -
Derecho.~ Editorial Porrfia.- M&xico, D.F. 1961, Pigi-
na 399.



guiendo el enfoque gue este autor le 44 a la retroactivi-
dad, €1 mismo manificsta que una ley es retroactivamente-
aplicada cuando suprime o modifica la consecuencia juridi
ca de un hecho ocurride baje el imperio de la anterior. -
Ia posibilidad de una aplicacién retroactiva implica, por
consiquiente, la subsistencia o perduracién de los debe -
res y dereches derivados de la realizaci6bn del supuesto -
de la Ley precedente.

81 tales deberes y derechos se han extinguido en
su totalidad durante la vigencia de la primera norma, ya-
no 85 posible gque Ta nueva los suprima o modifique.

Seqln nuestro autor gue se menciona la determing
cibn del concepto de retroactividad lo establece con las-~
siguientes interrogantes gen qué casos debe la ley apli -
carse retroactivamente? o expresado en otra forma zcudndo
puede ung ley modificarse o extinguir las consecuenciag -
juridicas de un hecho ocurrido bajo el imperic de una ley
anterior, cuyo supuesto era idéntico al de la nueva? El -
considera gue el principio general en esta materia se enun
cia diciendo gue 1la ley no debe aplicarse retroactivamen-
te en perjuicio de persona alguna; &sto significa que la-

aplicacifn retroactivade la leyes 1{cita en aguellos casosen
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que a nadie perjudica; por tanto, concluye gue la retroac
tividad no ofrece grandes dificultades por:;ua cree habexr -
dempstrado que el verdadero problema no es de la defensa -
de Ja ley retroactiva sino el de las ewcepclones al princi
pic de irretroactividad.

El autor Rafael Rojina villegas, el cudl plantey -
el problema de 1la Retroactividad diciendo " .....Fimdamen-
talmente se presenta tres hipbtesis posibles relativamente
a los conflictos de leyes en el tiempo: a).~ La situacifn-
juridica objeto de estudio (hecho, acto o estado juridico,
derecho u obligacién de que se trate), naclé v produce to-
dos sus efectos bajo la vigencia de la ley anterior, En -
esta hipbtesis no hay duda respecto de la aplicabllidad ===
exclusiva de dicha ley antigua: b} .~ La situacién juridica
que se juzga, nacién bajo la vigencia de la nueva ley y ~-
produce todos sus efectos, también serd evidente gue sblo-
ésta serd la aplicable; ¢).~ La situacitn juridica nacit-
bajo la vigencia de la ley anterior, pero continud produ--
ciendo sus efectos al entrar en vigor 1la ley nueva, es evi
dente gue en ssta hipbtesiz es donde surge realmente el -
problema relativo a determinar si la ley antigua debe requ

lar los efectos gue se sigan causando cuando ya no esté en
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vigor, por razbédn de que la situacibén juridica respectiva-
mente nacié bajo su vigencia; o bién, si la nueva ley de-
be regular dichos efectos, debido a gue se actualizaxon -
cuando yn ésta ha entrado en vigoxr; por consiguiente, el~
problema de la retroactividad se presentard sélo para las
situaciones juridicas de tracto sucesivo o situaciones en
curso, al momento de entxar a regir la ley nueva"” (11)
Nuestro autor en cuestidén hace alusién a diversas
tésie sobre el problema de la retro;ctividad, migmas que-
ya examinames en diversos incisos de este trakajo y por ~
razones obvias, no se repiten, y 61 mismo al opinar sobre
1a tésis expuesta por Bonnecase, dice gue éste, formula -
el mismo prdceso normativo gue siguid Kelsen, diciendo -~
gue la norma juridica contiene las consecuencias de dere-
cho, mismas que deben ser Imputadas o referidas a un suje
to determinado, a traves de un hecho condicionante, es de
cir, que la norma juridica se encuentra sin actwaligar, -
las consecuencias de derecho, y este proceso s6lo se cum-
ple a traves de un supuesto, manifestando que es la misma
tésis de la relacitn juridica, y de la teoria del supues~
to duridico condicionante, siguiendo lag ideas de Kelsenw

11.~ Rafacl Rojina Villegas.~ Compendio de Derecho Civil -
México 1968, Piginas 41-42,




y Fritz Schreier,

De las ideas expuestas y aplicando al problema de -
la retroactividad, la ley tendri este cardcter cuando des-
conoce, viola 6 en alguna forma restringe las consecuen -~
ciag juridicas gue se actualizaron en favor de una persona
determinada y en xelacifn con la ley antigua, siempre y -~
cuando esa modificacidén sea en perjuicio de alguien. De -
1o dicho antes, se deduce que cuando la actualizacidn de -
las conasecuencias, estd subordinada a una condicidn suspepn
giva v la ley nueva la modifica, serd retroactiva, si con-
forwe al sistema juridico positivo de que se trate, log -
efectos de la condicidn deben retroaerse en foma absoluta,
es decix, referirse a la &poca de constitucidn del acto; -
pero no serd retroasctiva, si conforme a dicho sistema, los
efectos deben imputarse al momento en que se realice la -~
condicidn, pues en &ste caso, dada la naturaleza de la mig
ma, los derechos se entienden nacidos hasta ese momento, &
sea bajo la vigencia de la nueva ley, que puede, sin sexr -
retroactiva, libremente reglamentarlos. En cambio, si la ~
condicidn tlene un efecto retvoactivo integral, ~omo acon-
tece en nuestro derecho positivo, cumpliendo el acontecimien

to futuro e incierto, los derechos se considera nacidos



desde el momento de la celebracidn del acro, y por lo tan-
to la nueva ley no puede modificarlos, cin que entran ba-
jo el imperio de la ley antigua, refiridéncuse a los dere -
chos que estdn sujetos a tédrmino suspensgivo; y como esta -
modalidad s6lo difiere los efectos ya creados, y sflo apla
za su exigibilidad, debe decirse que la nueva ley no puede
modificarlos en perjuicio de nadie, sin ser retroactiva, -
pues €sos derechos nacieron definitivamonte como situaco -
nes concretas, desde que se celebrd el acto juridico, y =
guedan en todo, sujeto a la ley antigua,

Al respecto de lo manifestado, nuestro autor se re-
flere a los casos especialea siguientes que pone como -
ejemplos: de los herederos y legatarios condicionales 6 -
sujetos a término, por lo que respecta a estos dltimos -
{la institucién de heredexos no puede cuedar sujeta a un -
término} debe relacionarse con el momento de la muerte del
teatador, ya que el testamento es un acto jurfdico que 86~
1o surte efectos hasta ese instante., Por consiguiente, -
antes de la muerte del teatador no se han actualizado las-
consecuencias juridicas en favor de hexederos y legatarios
y 8i dependen de una condici6n cumplida, ésta se retrotrae

en sus efectos a la fecha de la muerte del autor de la -



herencia. En tal virtud, un cambio en la legislacidn here~
ditaria, dquc modifique los derechos de herederos y legata-
rios, no puaden afectar: a las sucesiones abiertas con -
anterioridad a la nueva ley, entendiéndose que la apertura
de la horencia se hace en el momento de la muerte del ay -
tor. En otras palabras en ése mismo instante los herederos
y legatarios institufdos tienen derechos adquiridos., si -
tuaciones juridicasconcretas 6 consecuencias actualizadas-
gue no pueden desconocer en su perjulelo la nueva ley.

En sentide opueato, antes de la muerte del testador
la nueva ley i pucde modificar los derechos de los futy -
ros horederos y legatarios, supuesto gue entre tanto no -
ocurre la muerte, adn no se han actualizado las consecuen-—
gias jurfdicas, que en el caso dependen de dos supuestos,-
a).~ Bxistencia de un testamento en el que se les institu-
ya; ¥
b}.~ El hecho jurfdico de la muerte del testadox.

EL tratadista Rafael de Pina se refiere al problema
de la retroactividad diciendo:"....eveeas La8 leyes se dan
para el porvenir., EL pasado no es objeto de la actividad -

del legislador". (12).

12.- Rafael de Pina.- Derecho Civil.- M8xico 1963.~ P4gi
na 110, -
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El citado autor al sostener que las leyes se dan -~

para el porvenir y de que el pasado no es objeto de la

i

actividad legislativa, no deja de tener sus excepciones,

en el orden jurfdico positivo, y sus opnsitores on el to

rreno doctrinal, ya que por lo general se ha venido acep -
t4ndo que pueden ser xetroactivas por excepcidn, las decla
radas tales por el legisladox, por ejemplo: Las de cardc -
ter politico y todas las influldas por motivo de orden pd-
blico, las penales en cuanto favorezcan al reo, y l&% in -
terpretativas por su propia naturaleza, éste autor aconse-
ja que no debe de tomarse un criterio exclusivo, pues asi-
como la retroactividad sin lImite equivaldrfa a la desapa-
rici6n de la seguridad y de la confianza juridica, la irre
troactividad rigurosa y tajante supondria, en determinadas
circunstancias, mantener situaciones inicuas. Reconocer -~
que la retroactividad no puede afectar a los derechos ad ~
quiridog, no supone rechazarla de una manera ahsoluta; se-
entiende por derechos adquiridos, la facultad concreta pro
tegida por el derecho adjetivo que alguien tiene en rela =~
cibén con determinada perscna 6 cosa. Se ha dicho a ese res
pecto, que si no se tiene més que una facultad genérica -~
no concreta todavia, asobre cosa 6 persona, no se tiene de-

recho en sentido subjetivo, sino una aimple facultad 6 -



espectativa de derecho- se consideraban como derechos ag -
guiridos a los ganados bajdo cl imperio de la ley anterior-
y ya incorporados al patrimonio del adquirente y especta-
tivas de derecho a las posibilidades de adquisicifn correg
pondiente a un sujeto determinado.

BEn materia penal entre los autores gue exponen el -
problema,estd Radl Carrancd y Trujillo quidn en su Libro :
" perecho Penal Mexicano ", exponeiel Cédige Civil dispone
que laz leyes obligan para todos sus efectos a los tres -
dfas dec publicadas en el Diaxlio Oficlal en el lugar de =~
publicacidn do dste; y en los demds sobre ajuel plazo se -
cuenta un dfa por cada 40 Kilometros 6 fraccldn que exceda
de la mitad; por lo expuesto, se entlende que la misma ley~
f£ida la fecha de su propia vigencia, pues entonces desde -
é3c dfa obliga, con tal de gqus su publicacidn en el Diario
Oficial haya sido anterior, ademés el mismo Cédigo Civil -
establaece que las leyes sblo son derogadas por otras posteg
riores: al respecto puede ocurrir que ellas mismas fijen -
la fecha de su abrogacifén ¢ derogaci®n como ocurre con las
que conceden facultades legislativas extraordinarias por -
plazo determinado al ejecutivo. La escalonada puesta en vi

gor de la ley, si en lo civil es admisible no es asf en lo



penal por la naturaleza de éste,

Por lo gue hace a los C6digos Penales Mexicanos, con
relacidn al problema de la retroactividad, el de 1871, en -
trd en vigor en Abril 1° de 1871; el de 1929, en Diciembre-~
15 del mismo afio; el C8digo Penal de 1931 entrxf en vigor el
17 de Septiembre de €se mismo afio, y a partix de #&sa fecha~
quedaron abrogadas todas las leyes que se opusieran a 8sta~
dltima, pero no las especiales, cuya vigencia se mantuve =
en cuanto no estuviere previsto por el Cédigo Penal, por =~
consiguiente, ¢l CAdigo Penal se aplica a todos los delitos
ejdecutados desde la fecha da su vigencia, pero no a todos -
los ejecutados con anterioridad, es decir que rige, por -~
regla general, sflo para el presente y el porvenir. Se Fun-
da ésto, gue niega a la ley penal efectos retroactivos, en-
el principio de legalidad estricta, escudo; y salvaguarda -
del delincuente, 6 sea es el derecho que tiene el hombre a=-
ger juzgado conforme a las leyes vigentes en el momento de-
delinquir; es justo que el estado pueda ordenar 6 prohibir-
alguna cosa bajo la amenaza de la peha, pero no ¢s menoa -
justo que ya antes de obrar sepa cuales son los actos orde-
nados, cuales las acciones permitidas y cuales las prohibi~

das. La declaracifn de los derechos humanos adoptada en 1948



por las Naciones Unidas, recoge con cardcter universal -
estos principios, no obstante contra ello se ha mantenido,
8in embargo el punto de vista de que el dalincuente solo ~
tiene derecho a ser juzgado conforme a la ley, no conforme
a determinada ley; y que por tanto debe slempre aplicarse,
la vigente por representar la medida adecuada a la defensa
social; la irretroactividad carece, asi de fundamento, te-
sis gque desgde un punto de vista rigurosamente defensista -
nos parado certerxa.

El principies de la irretroactividad de las leyes -
penales, no es nunca absoluto en las legislaciones; admite
excepceiones, pero s6lo en cuanto se refiere a las leyes -~
penales sustantivas, pues en cuanto a las procesales o -
adjetivas se aplican inmediatamente y para todos los casos,
aungue sus disposiciones sean menos favorables que las de-
la ley derogada, pues las formas del juicio son de Brden -
plhlico; razén que tiene igual validez tratindose de lasg -
normas penales sustantivas y que, sin embargo, no se extien
den a ellas.

Cuando la nueva ley penal declara que ciertos he -
chos considerados como punibles en la ley anterior, ya no -

lo son, puede ocurrir que &l delincuente esté sujeto a -~
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orden de aprehensidén o a proceso, o que esté sentenclado
ejecutoriamente, Como la nueva lay quita ilicitud al hecho,
reprimirle serin odioso; de aguf que la aprehensidn y el -
proceso deben guedar insubsistentes. E1 Problema mds arduo
surge tratdndose de condenados ejecutoriamente pues enton~
ces, s8lo queda la.via correcta de amnistfa 8 de indulto,-

a £in de dejar subsistente el principic dela cosa juzgada.

En nueatro dexecho no se requieren, sin embargo, -~
ni la amnistfa ni el indulto para aplicar la favorabilidad
de 1a lay en estos casos, cuando una ley quita a un hecho~
u omisién el cardcter de delito que otra ley anterior le -
daba, se pondrd en abscluta libertad a los acusados a -
quieneg se esté juggando ¥ a loa condenados que se hallen~
cumpliendo 6 vayan a cumplir sus condenas y cesarin dere ~
cho a todos los efectos que éstas y los procesos debleran-
producir en lo futuro, EL proyecto de ley de 1949, enfoca~
el problema en forma mds adecuada y dice: " Cuandc una ley
gquite a un hecho u omisidn el cardcter de dslito que otra-
ley anterior le daba, se pondr4 en absoluta libertad a los
acusados y a los reos que se hallen cumpliendo 6 vayan a -

cumplir sus sentencias, y cesarin de derecho todos los -
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efectos que éstas v loa procesos debieran producir en lo -
futuro”. BEste provecto toma la retroactividad en beneficio
de los delincuentes, se funda en elprecepto constitucio -
nal, que. dice: que a ninguna ley se dard efecto vetroacti-
vo en perjuicico de persona alguna; de donde ze deduce a ~
contrario sensu, que 6l cabe la retroactividad en cuanto -
beneficia al rxeo.

Cuando la ley penal nueva modifica la anterior, -
g6lo con disminucién de la sancifn 6 con substitucifn por-
otra mis bendfica, debe considerar a los delincuentes bajo
proceso y a los sentenciados, respecto de loa primeros se-~
sostiene la no retroactividad absoluta por cuanto el delip
cuente tiene el dexecho de ser juzgado conforme 8 la anti-
gua ley, pues de lo contrario deberfa serle aplicada la -
nueva ley en cuanto no le es favorable también; pero por -
otra parte, se admite la retroactividad s6lc en lo favora-
ble; criterio absoluto de la ley penal nueva mds favorable
la no retroactividad de la més severa. Por dltime, se ha -
sostenido la retroactividad absoluta ¢ incondicional de -
la nueva ley penal porgue la nueva ley es la que el juez -~
tiene que aplicar., la dnica vigente; criterio cientifico~

a nuestro parecer; por 1o que hace a los ya sentenciados -



se sostiene que la cosa juzgada debe de tener la aplica -
cién de la nueva ley mds benigna, a mayor abundamiento, -
cabe distinguir, si desde el punto de vista de las penas ~
principales y accesorias la nueva ley es mis favorable gue
la anterior 6 no. Entendemos que las penasg accesorias, co-
mo la suspensién de derechos vigillancia de policia, multa-
cuando acompafia a la de prisién, etc., no deben en general
de tomarse en cuenta para determinar si la sancidn de la ~
nueva ley es 6 no mis grave que la de la derogada. Esta -~
gravedad debe fijarse atendlendc a la naturaleza de las =~
penas, a sus limites concretos y s86lo en caso de igualdad,
a las accesqrias gue las acompafian.

En nuestro derecho cuando entre la perpretacitn del
delito y la sentencia irrevocable que sobre &l se pronuncie
ge promulgard una 6 mis leyes que disminuyan la sancién -
egtablecida an otra ley vigente, al cometerse el delito, 6
la substituyan con otra menor, se aplicari la nueva ley; -
cuando pronunciadauna sentencia irrevocable en gque ae hu -
biere impuesto una sancién corporal se dictare una ley gue
dejando subsistente la sancién sefialada al delito, solo =~
disminuyera al deli*¢, solo disminuyera su duracién, si el

reolo pildiera ¥ se nallareen el caso de 1a nueva ley, sze -
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redueird la sancién impuesta, on la misma proporcibn en -
que estén ¢l minimo de la senalada en la ley anterior y el
de lo semaluda en 1a porterior. ElL mencionado proyecto de-
1949, siwmplifica la férmula transcrita, en su primera par-
te al decir "Se aplicard la mas favorable" y concluye con-
su agregado "En caso de gue cambiare la naturaleza de la -
pena, se aplicaxd la md&s benigna, a peticién del reo "

Por Gltimo mencionaré al tratadista Ignacio Burgoa-
guien enfoca el problema de la retroactividad en su Libro-
" Las Garantfas Individuales * al hablar de este tema tan~
importante dice: "..eooecqoHemos expuesto las diferentes -
tésis y teoria principales que en la literatura juridica -
existen en torno al afén de proporcionar un criterio de ~~
solucidn, al arduo problema de la retroactividad de lag ~-
leyves ", (13},

Las teorias a las que se rafiexe nuestro autor en -
cuestién no se producen en este inciso en virtud de que -~
las he expuesto en incisos anteriores: asi hace referencia
a gue los distintos autores gue ha sefialado parten de di -~
versos puntos de vista para tal efecto,tomando en cuestidn
miltiples elementos, cuya referencia a las situaciones que

suelen presentarse en la vida juridica, es diffcil de prac

13.~ Ignacic Burgoa.~ Las Garantfas Individuales,~ Méxi-
cO 1961l.~ PAgina 381.
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ticar con toda exactitud puesto gue las soluciones abstrag
tas de dicha cuestidn no se pueden acoplar sin tropiezos a
los casos concretos que suministra la experiencia jurfdica

En atencifn a la diversidad de soluciones dadas al-
problema de la retroactividad legal; y tomando en cuenta -

que ninguna de tales soluciones es apta para decidir, en

1

i

la prictica, todos los casos concretos de conflictos de

leyes que se presentan, la actitud mfs razonable gue se

1

puede asumir sin que por ella deje de ser acomodaticia,
sexfa de invocar, con vista a la cuestifn real que se pre-
senta, la tdsis 6 teorfa quo mds se aproxime a la decisién
verdadera.

Sin embargo, es de estimarse que un problema tan -
compleijo como &ste, poxr ser polifacético, por presentar -
tantos resquicios por donde naufragan las soluciones 16gi-
cag mds recias, por traducirse en multitud de. casos concre
tos que no pueden ser resusltos satisfactoriamente adoptan
fdo alguna 6 algunas de las tdsis formuladas, solamente pug
de ser afrontado en la préctica con un espiritu de equidad.
En efecto el problema de la retroactividad de las leyes, -
dnicamente surge en el orden de la aplicacifn de las mis -

mas; en otras palabras, la retroaztividad no es un vicio -



6 defecto que interese a la noma jurfdica en sf misma con
siderada, gino que atafie a su referencia prdctica a cada -
caso concreto que se presente, ante cuya presenciala auto~-
ridad administrativa 6 judicial que vaya a decidirlo, tie~
ne gque optar por la aplicacién de las dos layes en conflig
to, la antigua 8 la nueva, y como para ello no se dispone-
de ningtin criterio uniforme, invariable § absoluto, hay -
necesidad da acudir a la equidad, para resolver las cues ~
tiones conforme a ella, tomando en cuenta de manera impar-
cial todos los factores dque en ella concurren: y sin dejar
inadvertidas las ideas directrices suministradas por la -

doctring, obviamente,

Adn a riesgo de lncurrixr en las mismas insuficien

cias gue se atribuyen a la tésis antexiormente expuesta;

no obstante, es posible externar una opinifn acerca de

H

1z cual serfa an criterio mfs 8 menos general acbre el --
qué fundar la solucifén al problema de la retroactividad ~-
legal, en cada caso concreto que se dé en la prédctica.

Es evidente como lo sostiene Paul Roubier, que los-
hechos plenamente consumados antes de la vigencia de una -
norma jurfdica, no pueden ni deben ser regidos por ésta ~

gino que la ley que hubisse estado en vigor en la época =~



en que hayvan acaeccido, segtn ol principio tempus regit ~
actum.

La hipftesis de los Facta Praeterita, asl como la ~
de los Facta Futura, no pucden contener, dada su naturale-
za, hingdn problema de retroactividad puesto gque en ellas-

no se suscita ningdn conflicto de leyes porque, sin lugar-

a dudas, ya que es la antigua 6 es la actual la qus debe
alicarse respectivamente,

Por ende, s la hip6tesis de los Facta Pendentia

i

¥

la que provoca el problema de la ratroactividad legal y

1a dnica en que debe lecalizarse, surgiendo conaiguiente

mente, en el caso de que se trate de una situacidn & esta-
do juridico, nacidos durante la vigencia de una ley ahbroga
da 6 dercgada y prolongadce bajo el imperic de la ley nuew-
va 8 actual.

¢uando no se trate de actos simples & instantdneos-
gue se consuman cabalmente en un momento préciso sin genes
rar consecuencias jurfdicas, sino de actos 6 hechos llama-
dos continuos ¢ continuados, que originen una situacién & -
un estadc que subsisten un lapso determinado 6 indetemrming
do 6 gue durante &ste producen consecuenclias, hay que tomar

en cuenta dos elementos importantes a sabex: el
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elemento causal y el elemcnto consecuente, pari determinar
1la aplicabilidad de la noxma gue debe regirlos,

Bl elemento causal se traduce 6 puede estar constie
tufdo por el hecho, el acte 6 la circunstancia que genera
la gituacidn, estado & consecuencia gue se reallzan a tra-
vés del tiempo, situacifn, estado 6 consecuencia que son-
cbviamente el elemento mnsoccuencia,

Ahora bien, el elemento causal, pueds por sf mismo-
sin la concurrencia de otras circunstancias & concausas, =~
generar el elemento consecuente , 8 por el contrario éste-
adem3s de estar determinando por el primero, para que se -
actualice, para‘que viva positivamente, requierc de todos~
factores, ( hechos, actos 4 circunstancias ) que se con -
vierten en concausas, tal sucede por ejemplo: con los dere
chos condicionales que estﬁp previstos en el acto causal.
{contrato}, pexro que para surgir, para existir jurfdicamen
te, necesitan la producci®n de un acontecimiento futuro -
e inciarto ( condicifn }, distinta de dicho acto.

Suele darse el caso, muy frecuente en la realidad -
de que el efecto 6 la consecuencia de un acto causal se -
produzea bajo el imperio de una ley distinta de la que re~

gfa en el momento en que ¢ste se realizd, entonces cual de



esas dos leyes, la del acto causal 6 la nueva, debe normar
La conseccuencia 6 el efecto ocasionados por dste ? clara -
mente vemos que ¢l acto causal debe regirse por la norma -
coetdnea 6 en cuanto a su integracién, realizacidén 6 -
formacgﬁn, sin qua‘la ley nueva lo afecte en su validéz -~
jurfdica misma, Por lo que respecta a la regulacién de las
consecuencias 6 efectos del acto causal, las cuales se su-
pone ge producen durante la vigencia de la norma nueva, -~
hay que haser una bisica distincidn, a saber;

1.~ 8i el efecto ¢ la consecuencia, para existir ju
ridicamente, 86lo e3 en funcifn del acto causal, es decir-
sin la concurrencia de otras causas ( hechos, actos, cip ~
cunsgtancias ), de tal manera que deriven inmediata 6 direg
tamente del mismo, la ley aplicable serd la del propio ac~-
to causal. En otros términosg, si a tales efectos 6 conse -
cuenciag, se aplicase la ley vigente en el momento en que-
se produzea, tal aplicacién serd retroactiva.

2.~ EN camblo, si el efecto 6 la consecuencia, para
existir jurfdicamente, requieren la realizacidn de una con
causa, (hecho, acto 6 circunstancia) diatinta del acto cau
sal, se aplicari la ley nueva en caso de gue dicha concau-

sa se produzca, bajo su vigencia, siendo la ley antigua -~



{ ley del acto causal } la que regule dicho efecto 6 conse
cuencia, si la concausa tiene lugar antes de gue la norma-
nueva entre en vigor.

Independientemente del criterio aducido cun antela-
¢idn, existen las siguientes hipdtosis generales, acepta -
das, pudidramos decix * Nomine discrepante! por los jurisg-
tas, en que una disposicidn legal es retroactiva:

1.~ Cuando se alteren las condiclones, reguisitos 4
alementos de existencla de un acto, hecho 6 situacién jurd
dica, en éste caso., la ley nueva afecta a un acto jurfidi-
co realizado con anterioridad a su vigencia, afectacidn -
que puede oparag diractameﬂte 6 bien mediante la regulaeifn
de algunes de sus efectos;

2.~ Cuando se alteren las condicilones, requisitos &
elementos de validéz de un acto, un hecho 6 una situacibn_
furfdica (forma, capacidad, ausencia de vicios del consen-
timiento) En esta hipbStesis, la retroactividad se estable-
ce por los mismos motivos gque en la anterior;

3.~ Cuando se afectan los derechos o las obligacio-
nes producidas durante la vigencia de la Ley nueva, deriva
dos de actos, hechos § situaciones jurfdicas existenteg w-
con anterioridad a la misma, siempre y cuande la autoridad

que apliquedicha norma paradeclarar procedented 1&5552édén



te las causas legales de la afectacidn, deba recurrix a la
aplicacidn de la causa del objeto 6 materia afectados (t6-
sis de Coviello }.

4.~ En los juicios ya iniciados y desarrollados hag
ta la fijacién de la litis ineclusive, cuando se alteran =~
los requisitos y elementos esenciales de la accidn ejerciw
tada 6 se restringa la defensa genérica del demandado, 6 -
sea en el caso de que la ley nueva declare inoperante - =

clertas excepeiones,

H

5.~ En los juicios en general cuando se altere la

forma con arreglo a8 la cual puede ser ejercitado un dexre

cho precedentemente adguirido y siempre que tal derecho

hayan sido del procedimiento mismo.

Con la exposlicién de lashipftesis anteriormente ex-
puestas, concluyd la exposicién de algunos de los diversos
criterios existentes en cuando a la retroactividad en las-
diversas disciplinas jurfdicas de nuestro derecho positivo
vigente.

Ahora bien la idea general de lo que es la retroag-
tividad en alguna de laa disciplinas jarfdicas de nuestro~
derecho positivo, seguidamente expondré la constitucionali

dad de la irretroactividad, al respecto harf alusifn al -
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articulo de la Constitucidn polftica que la contiocne gue -
es el 14 en su primer pidrrafo.
a) .~ BL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.
A efecto de desarrxollar la constitucionalidad de la
irretroactividad y por excepeifn de la retroactividad, ha-
ré alusibn primeroc, a los antecedentes histéricos de nues-

tro Artfculo 14 Constitucional, seguldamente al derecho =

|

comparado y por dltimo a la relacidén que existe entre el

mencionado Artfculo 14 y algunas disposiciones de la Ley
reglamentaria del Articulo 123 también constitucional.
El Axtiqulo 14 Constitucional a la letra dice : -~
* A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna; nadie podrd ser privado de la vida, la ~
libertad &6 de sus propiedades, poseanicneg 6 derechos aino-
mediante julcio seguido ante los tribunales previamente -~
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esep ~
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas-
con anterioridad al hecho. En los julcios del d6rden crimi-~
nal gueda prohibido por simple analogfa;y adn por mayorfa-
de razén pena alguna due no esté decretada por una ley -
exactamente aplicable al delito de que se trata. Enlos -

juicios del 6rden civil, la sentencia definitiva deberg
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ser conforme a la letra, 6 a la interpretaci6n jurfdica de
la ley, vy a falta de ésta so fundard en los principios ge-
nerales dal derecho " (14).

El mencionado artfculo 14 constitucional tiene gran
trascendencia e importancia dentro de nueatro orden jurfdi
co en general y principalmente en el constitucional, de -
tal manera gue a través de las garantfas de seguridasg jurl
dica que contiene, el gobernado sncuentra una prc;eccidn a
los miltiples bienes que integran su esfera de derecho, y-
en unidn de otros artfculos, establece la subordinacidn del
poder pdblico a la ley, en beneficio y proteccidn dc las ~
Libertades humanas.

En la historia de nuestro derecho constitucional, =
el artfculo 14 ha implicado materia de interesantes pold -
mlicas entre los juristas més destacados de cada época; -
snalizando el propic articuloe 14, se ve que contiene cua -
tro garantfas individuales que gon: Primern.~ Lm de irre -
troactividad legal: segundo.~ La de audiencia; tereera,- -

La de la exacta aplicacién de la ley penal; y cuaarta,-

1

La de legalidad en materia judicial.
Como el presente trabajo se refiere a la retroacti-

vidad, Gnicamente analizaré la primera garantfa & sea el ~

14.~ Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica-

nos,~ Editoxial Porrda,S.A.- México 1967,- Féginas-
i1y 12,
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primer pdrrafo del aludido artficulo 14 constitucional; ha
ciendo refercncia a sus antecedentes histéricos, al texto
del mismo y en derccho comparade al contenido de algunos~
precaptos constitucionales de otros pafscs semejantes 6 -
anilogos a nuestro articulo en cuestidn.

La primera de las garantfas a que hemos hecho men-
cifn y que es precisamente el tema de nuestro trabajo a -~
la letra dice * A ninguna ley sc dari efecto retroactivo-
en perjuicio de persona alguna “:; éste principio conatitu
cional tiene sus primeros antecedentes histéricos en el -~
decreto de Apatzingdn de 1814 { Principio de irretroacti-
bilidad de la ley } recogido por la constitucifin de 1824,
posteriocrmente por las constituciones centralistas de -
1836 y 1843 y posteriormente por la constitucidn de 1857~
que es el antecedente mfs préximo del aludido artfculo -
14 constitucional wvigente, con la diferencia que el artf-~
culo 14 de la constitucién de 1857, contenfa la garantfa-
de la no retroactividad de la ley contra su expedicién y-
no contra su aplicacidn por parte de las autoridades del-
estado. En relacifn con e@sta diferencia de efectividad de
la no retroactividad de la ley se estima que la preven -

cifén correspondiente contenida en la constitucibn vigente
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as de més utilidad, gue la gue contenfa la mencionada cong
titucidn de 1857.

En efecto, en la constitucidén de 1857, la prohibi

i

¢ifn congtitucional del -artfculo que ge analiza era para
el legislador Federal 6 Local, por tanto, cuando no gse -

trataba de leyes auto aplicativas, cualguiera autoridad

i

H

administrativa 6 judicial podrfa aplicar una disposicifn
legal en forma retroactiva, ya gue la garantfa respectiva-
no se establecfa contra su aplicacifn, en cambio bajo nueg
tra constitucitn vigente, si bien el poder legislativo Fe~
deral 6 Local, no estd impedido para expedir leyes con -
carfcter retroactivo, ninguna autoridad estatal tiene fa -
cultad para aplicar retroactivamente la ley en perijuicio -
de persona alguna.

Como ya se advirtid, en la congstitucién federal de-
1857 la garantfa de lairretroactividad legal se eatablecid
frente al legislador vedindose la sxpedici6n de leyes re -
troactivas en su artfculo 14, dicho artfculo en lo conducen
te decia ¥ No se podrf expedir ninguna ley retroactiva, -
#ato tuvo como antecedente directo e inmediato el articulo
4° del proyecto respectivo, gue declaxaba:

No podrd expedir ninguna ley retroactiva, ex post facto, -
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6 que altere la naturaleza de los contratos :*

Este precepto fué discutido en sesidn del Congreso-
constituyente el 15 de Julio de 1856, habiéndose enfocado~-
las principales impugnaciones al wmismo, en torno a la -
redundancia que ofrecfan las expresiones ex post facto, 8-
que altere la naturaleza de los contratos; con la primera-
de ellas dentro de cuyo alcance se comprendia perfectamen-
te las hipftesis que se pretendfan indicar en las otras -~
dos.

Fuéd por sllo, por 1o que se decidld conservar dnica
mente la diccidn " No se podrd expedir ninguna ley retro ~
activa " misma que se incorpord al artfculo 14 como dispo~
gicidn definitivamente aprobada.

Segfn se ha advertido con antelacién, el sentido y~
alcance mismo de la fG6rmula en que se consagré en la cong
titucitn de 1857, la garantfa individual de la irretroac~
tividad legal, se modific6 fundamentalmente en la consti-
tucidn vigente, como ya so dijo antes, en el primero de -~
los ordenamientos constitucionales mencionados, dicha ga-
rantfa se consignd contra la expedicifn de leyes y, por ~
tantoc era valedera frente a las autoridades legislatl -

vagd; por el contrario en el segundo, fué la aplicacidn de
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lasg diapoaicionea legales lo que terminantemente se prohi-
bid, A eate'respecto y seglin opinién de historladcres y -~
juristas, en las actas de seslones del Congreso Constitu -
yentes de Querédtaro, no se encuentra ningtn dato que revele
algdn antecedente que hubiese determinado la transforma -
cién y la £6rmula normativa, ya que el artfculo 14 del pro
yecto de Conatitucidn enviado por el primer jefe constitu-~
cionalista, Don Venustiano Carranza, fué aprobado sin dig~
cusldn alguna, precepto que por ende, se convirtid en defl
nitivo bajo la misma designacifén numeral.

En el libro denominado" Darechos del Pueblo Mexica-
no" de la Trigésima Sexta Legislatura del Congreso de--
la Unifn, hay interesantes comentarios que nos permitimos-
transcribir ¥y comentar a la ver asi encontramos que men ~
ciona”.......Texto vigente del artfculo 14 constitucional~
:+ a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicioc -
de persona alguna.....; 8ste artfculo constitucional occupa:
lugar principal entre los derechos pblicos individuales, -
que aparacen en el Capitulol del Titulo Primexo de la pro~
pia constitucidén bajo el nombre de * Garxantfas individua -

les * (15) : .

15,~ Trigésima Sexta Legislatura del Congreso de la Unién.
Cémara de Diputados.- Derecho del Pueblo Mexicano.-
México a través de sus constituciones.- Tomo; IIL,~
M8xico 1967,
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El precepto en cuestidn tiene singular importancia-
poxX gue su aplicacién asegura la efectividad de los demds
derechos como son los dée libertad, igualdad, posesién pro
piedad y sequridad jurfdica reqglamentados por otros arti-
culog de la ley fundamental,

Como ya quedé manifestado, el primer pérrafo del ar
tfculo 14, dispone gque ninguna ley puede, sobre situacio-
nes creadas con anterioridad a la expedicién de ella, sux
tir efectos que ocasionen perijuicio a cualguier sujeto de
derecho,

Bl texto claro y aparentemente sencillo del Artf -
culo 14 Constigucional vigente, es fruto de una laxga -~
evolucidn doctrinal: acerca de la coqnotacidn, alcance y -
sentido de los derechos que el consagra y de los términos
usados en su expresidn, han sido escritos voldmenes ente-
ros. Su redaccidn actual reproduce la del Arxtfculo 14 del
proyacto de constitucién de Venustiano Carranza, que am -~
plié considerablemente lo dispuesto por el Articulo tam -
bién nimerc 14 de la Constitucidn de 1857,

El artfculo 14 de la Constitucitn de 1917 6 sea el
vigente a la fecha, no ha sido reformado.

Haciendo alusifn a los antecedentes histéricos del

artfculo 14 Constitucional en su primer pdrrafo , yen ~
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Srxden cronolfgico, mencionard los siguientes :

ELl artfculo 19 del acta conatitutiva de la Federa-
cién Mexicana, fechada en la Ciudad de México el 31 de ~
Enero de 1824 que a la letra dice: ".......Ningtdn hombre-
gexd juzgado en lomcstados y territorios de la Federacifn
gino por leyes dadas y tribunales establecidos antes del-
acto por el cual se le juzgue. En consecuencia, queda pa-
ra siompre prohibidc; todo julclo por comlsidn especial y
toda ley ratroactiva,"

Artfculo 148 de la Constitucidn Federal de los Ese-
tados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso Gene -
ral Constituyente el 4 de Octubre de 1824, decfa:ss..." =
queda para siempre prohibide todo juicio por comisién y -
toda ley ratroactiva. * )

El artfculo 2° Fraccifn vV de la primera de las le~
yes constitucionales de la Reptblica Mexicana, suscritas-
en la Ciudad de México(29 de Diclembre de 1836, )estatufa-
Y eurassesSon dexechos del MexicanoO:c.seossV.=~ NO poder -
sexr juzgado ni sentenciado por comisidn, ni por otros -
tribunales que Log astablecidos en virtud de la Constitu-
cifn, ni segfin otras leyes que las dictadas con anterio -~

ridad al hecho gque se juzga *.
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El Articulo 9° Fraccifn XIV del proyecto de Reforma
a otras de las leyes constitucionales de 1836, fechado en-
la ciudad de México el 30 do Junio de 1840, decia :
Son dereches dol Mexicano:.......XIV,.~ Que no puede

ser procesado civil ni criminalmente, sino por los tribuna

les y trémites establecidos con generalidad por la ley, ni

i

sentenciado por comisidn, ni segdn otras leyes,que las
dictadas con anterioridad al hecho que se juzgue.

El Articulo 5°Fraccidn XII del voto particular de -
la minoxfa de la Comisién Constituyente de 1842, fechado ~
en la Ciudad de México el 26 de Agosto del mismo afio, de ~
cfa; La constitucidn otorga a los derechos del hombre,- ~
Las siguientes garantias:,...,..XII.~ Nadie puede ser juz -
gado ni sentenciado civil ni criminalmente, sino por las -~

leyes y en las formas establecidas con anterioridad al

hechoqie se juzga, quedand en consecuencia prohibida toda
ley que produzca efectos retroactivos, afdn cuando con el -
carfcter de aclaratoria,

Bl Articulo 116 del seqgundo proyecto de Constitu -~
¢ibn Politica de la Repdblica Mexicana, fechado en la -
Ciuvdad de México el 2 de Noviembre de 1842 estatufa:Nadie~

puede ser juzgado ni sentenciado civil ni criminalmente -~
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sino por las leyes v en las fommas establecidas con ante -
rioridad al hecho que se juzgn, quedando en consecuencia -
prohibida tnda ley que produzca efectos retroactivos adn -
cuando sea con el carfcter de aclaratorio.

El artfculo 58 del estatuto orgdnico provisional de
la Reptblica Mexicana, dado en el Palacio Naciocnal de Méxi
co el 15 de Mayo de 1856, contenfa la siguiente declaracién’
A nadie puede imponerse una pena 8i no es por autoridad -
judicial competente, on virtud de ley antexior al acto -~
prohibide, v previas las formalidades establecidas por las
mismas pora todos lLos procesos; quedando prohibido todo =
juicio por camisifn especial y toda ley retroactiva. La =
autoridad polfitica sélo podxd castigar las f£altas de traba
jadores con la suspensién de empleo, penas pecuniarias y -
dem8s correccionales para que sea facultada expresamente =~
por la ley.

El Artfeulo 4° del Proyecto de Constitucidn Polfti-
ca de la Reptiblica Mexicana, fechado en la Ciudad de Méxi-
oo el 16 de Junio de 1856 a la letra decfa: no se podrd -
expedir ninguna ley retroactiva ex post facto 6 que alte-
re la naturaleza de los contratos.

El Artfculo 14 de la Constitucidn Politica de la -
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Reptiblica Mexicana, sancionada por el Congreso General =
Conatituyente el 5 de Febrero de 1857 contenfa la aiguien-
te diaposicidn: No se podrd expedir ninguna ley retroactiva
Nadie puede ser juzgado ni scntenciado sino por leyes da -
das con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a -
el por el tribunal que previamente haya establecido la ley
En la circular que el gobierno Constitucional envia

va a los Gobicrnos de los Estados pox Francisco Zarco Se

cretario de Relaciones Exteriores en su inciso £{ 20 de

1

Enero @a 1861) estatufa: El Gobierno se ocupari preferen
temente de reorganizar todo el poder a judiclal conforme a
lag leyes: debe saber el pafs que ha deshechado el proyec~
to de crear jurado polftico y arbitrario para los delitos-
de la reaccidn., porque en su respeto a la ley, a nadie .-
ha querido privar de garantias no ha querido institufr -
tribunales revdlucionarioa, ni dar retroactividad a - sug -
diaposiciones.

Bhora bien en el mensaje y proyecto de constitucién
de Venustiano Carranza, fechados en la Ciudad de Querétaro
el 1° de Diciembre de 1916 en el proyecto de Constitucidn-
el artfculo 14 constitucional gque es el.vigente a la letra

dice: A ninguna ley se le darfefecto retroactivo en perjul-
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cio de persona alguna; texto que en definitiva contiene el
Articulo 14 ( Constitucional Vigente ) ya mencionado, y =
como ya se dijo con anterioridad es mds dtil que el que -
se contenfa en el Artfculo 14 Constitucional de la conati-
tucidn de 1857.

En derecho comparado podemos hacer referencia a -~
diversos preceptos constitucionales de otros pafses seme~
jantes a nuestro artfculo 14 constitucional, asfi encontra

mes que la primera parte del artfculo 34 de la Constitu~-
cifn de Costa Rica, reproduce en sus mismos términos el -
parrafo inicial del Artfculo 14 de nuestra constitucibn -
vigente; hay sin embargo algunas conétituciones que reg--
tringen las garantias individuales de sus ciudadancs como
la de Panam&, Cuba, El Salvador y la Repfiblica DemocrSti-

¢a Alemana,
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b).~JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1A -
NACION,

Se ha hablado do la jurisprudencia como fuente for-
mal mediata 6 indirecta del derecho,

En Derecho Romano se entendi6 como jurisprudencia -
a la cienclia del Derecho (Jurisprudencia}).

En la actualidad jurisprudencia se le da una apli ~
cacifn al contenido de las decisiones de los tribunales, -~
pronunciadas en igqual sentido, al resolver cuestiones seme
jantes. A estas decisicnes seatribuye en ciertos casos, -
una determinada autoxidad 6 fuerza obligatoria,

La Jurisprudencia es el conjunto de principios y -
doctrinas contenidas en las decisiones de los Tribunales,
Agregando que esas decisiones pronunciadas en sentido wni-
forme para que constituya jurisprudencia, necesitan ser
pronunciados en forma constante y reiterada. La Jurispru -
dencia es una especie de costumbre, la costumbre de los =~
tribunales,

En Derscho Mexicano la Juriaprudencia tlene fuerza-
obligatoria dnicamente en ciertos casos; cuando la deci =~
aidn se contiene en gentencias pronuncladas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacifn, siempre que las resolucio-

nes jurisprudenciales se yrefieran a una interpretacidén de~
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La Constitueclén, Leyes Federales 6 tratados celebrados =~
con poltenciay extranjeras. Su fuerza de obligar vincula ~
a la propia Suprema Corte de Justicia, a los tribunales -~
Federales y a las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje ( Ax-
tfculos 192, 193 y 193 Bis de la Ley de Amparo ).

En nuestrxo Sistema Polftico el problema de la re -~
troactividad ha sido resuelto por las autoridades 6 tribu-

nales federales, aplicando diversas y en ocasiones hasta -
contradictorios criterios para conocer en qué casos se vig
la la garantfa constitucional fgue cons:igna el arcfculo 14_
que anteriormente se ha mencionado, cuando algln juzgador _
aplica una ley gue aln siendo por sf misma retroactiva, --

causa un perijuicio al particular,

Ea muy importante seflalar que nuestro mis alto Tri-
bunal en diversas épocas ha venido considerando en su Ju -
risprudencia el problema de la irretroactividad de la ley-
y ha adoptado varios criterios, no siempre en manera uni -~
forme, para declarar cuando existe retroactividad.

Adn cuando en la mayor parte de ejecutorias, la =~
corte parece adoptar la teorfa de los derechos adquiridos~
en otras resoluciones se apoya en la tésis de Bonnecase, ~

particularmente en materia civil, algunas veces, ha invoca
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do casi textualmente la definicldn de Planiocl, para resol-
ver los problemas de retroactividad que se ha planteado.

Es incuestionable que la Jurisprudencia de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn de 1917 a 1930,fud factor
daterminante en la elaboracifén Je la primera ley Federal -
del Trabajo, ya gue aquélla, sent$ principios generales en
materia laboral e influyS en el proceso de formacibn de ~
nuestro Devecho del Trabajo, ahora bien, nuestro derecho -
del Trabajo es relativamente joven, encontrdndo su creacidn
en nuestra ccnstitucién‘vigenta que eg la de 1917 la que -
ofrecil un campo muy extenso para la reglamentacidn de las
bases constitucionales: nuestra primera ley reglamentaria-
a los artfculos constitucionales que regulan las relacio -
nes obrero-patronales en materia Eedaxél la tuvimos en 1931
budien&a apreciar que existe un lapac de tiempo relativamen
te grande de 1917 a 1931 en que fu& promulgada la primera
ley Federal del Trabajo y en ese lapso la mayorfa de las -
legislaturas de los Estados crearon su propia legislacitSn -
la gue no siempre fud uniforme;

El Articulo 123 de nuestra constitucién de 1917 sen-
t6 las bases de nuestro Derecho del Trabajo en México, la -

‘

Corte sentd las bases generales para su interpretaciny =~
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i

aplicacién de dicho artfoulo 123, asi vemos gue muchas

aportaciones hizo la Corte a nuestro Derechodel Trabajo

-.

entre otras, que cn nucstro concepto gson las principales
1a definicifn de la naturaleza y funcionamiento de las jun-~
tas de Concillincidn v Arpitraje, « los que lz aludida, ca-
racterizd como {ribunal dotado de plena competencia para =~
conoeeyr ¥ resolver todos los conflictes y controversias de
tipm Laberal 6 de tipo seoonfmico laboral, asf como tam -
bién con el impuric para ejccutar sus propias resclucioc -
nes; tamzidn precisd La gencrosa anplitud Jde las disposi -
cicnes constitucionales sobre ia vesponszabilidad patronal-
por ricsgos profesionales, seflald tanbidén con impecable -~
claridad los derechos de coalicifn, asociacifn profesio -
nal, derecho a la huelga y contratos colectivos de trabajo.
Nuestra primera ley federal del Trabajo como ya =~

enuncié, data de 1931 v fué elaborada como consecuencia a~

las reformas que se le hicieron a los artfculos 73 y 123

1

constitucionales en 1929, con la due se inicié una nueva

etapa de la historia de nuestras relaciones laborales y

como consecuencia la creacién de la cuarta Sala de la sSu

prema Corte de Justicia de la Nacidn, la gue se encarg$

de resolver los juliclos de Amparo motivados por resolucio
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nes vy laudos de autoridades del trabajo.

La actividad de esta sala contribuyd a lograr que -
el Artfculo 123 y la Ley Federal del Trabajo de 1931, -
tuvieran una interpretacién, aplicacifn y alcance congruen
te con los principios fundamentales del Derecho Laboral ~
Mexicano y en fltima instancia tutelar los derechos funda~
mentales del Trabajador en su calidad de persona.

La Ley Federal del Trabajo vigente (1970) apoyd -~
varios de sug proceptos en la jurlsprudencia laboral ya -~
de asf ze desprende de la exposicifn de motivos de la -
iniciativa propuesta por el C. Presidente de la Repdblica-

En materia Laboral y concretamente en cuanto a la -
retroactividad, la jurisprudencia nos ha marcado un camino
¢laro en cuanto a la aplicacién e interpretacidn de la -~
ley.

Solo me resta manifestar mi deseo, de que en el fu~
turo tanto el poder ejecutivo, como el legislativo, pre -
vean la aplicacién inmediata de la Ley eh materia laboral,
en beneficio de la clase trabajadora, como es el espfritu-
de la misma, haciendo casco umiso de la retroactividad, la-
gue como ya expusimos en esta xrama del Derecho y de acuer-

do con la naturaleza del nuestro en partfcular, la misma -

no se¢ di.
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CONCLUSIONES
PRIMERA, -~ La rxotroactividad es una instltucidn durs

dica, que se refiers a la aplicacidn de la ley on el tiem-
po: tiene sug principales antecedentes histlricos, entre -
otros, en el Derecho Romano, esbozada por Cicerdn y recong
cida por las autoridades Bizantinas dentro de su territo
rio, habiéndo quedado plasmada en el Coxpus Iures Civilo -
en la época del Emperador Justiniano; éste principi- Zud -
recogido por los postglosadore. -+ posteriormente en 1a -
adad media en la compilacidn de us»s y constitucionoss;

En el Deracho Espaficl la lrretroactividad de la ley,la -
encontramos en casi todos los ordenamientos de sus sistemas
jurfdico positivo; en el Derecho Francés también lo encon~
tramos en la declaracidn de los derechos del hombre y del-

ciudadano de 1789 y como antecedente inmediatode nuestra

legislacitn, en el C6digo Napole6n, y las Constituciones

¥

|

Americanas; en nuestra legislaci6n positiva se consigné

desde el decreto de Apatzingdn de 1814, recogido por el

i

acta constitutiva de la Federacifn de 3] de Enexo de 1824
en igual forma plasmado por las constituciones centralis -
tas de 1836 y 1843 y posteviormente por la consiitucibn -

de 1857 vy consagrado en nuestra constitucidn vigente de -



- 118 ~

1917 ¢n el Articulo 14.

Este principio en cuestitdn ha motivado a través de
la historia jurfdica infinidad de polémicas y criticas ~~
las quo han dado lugar a innumerables tésis y teorfas de-
la misma, las que muchas en la actualidad son obsoletas e
inadecuadas; La Doctrina Moderna, no considera el princi-~
pio da irretroactividad como una ley, ni como un derecho-
naturzl, la retroactividad cuenta con justificaciones de~
Infols moral de justicia de equidad y de bien comdn, aun~
gue - .. nuestra época no faltan escuelas y tendencias gue=~
inte; ran ofrecer reglas completas para determinar en todo
tipo de leyes sus limites temporaleas.

SEGUNDA.~ En materia Laboral, la tésis clésica, es
absoleta e inadecuada para resolver el problema de la re-
troactividad de la ley, ya que toda la legislacifn labo -
ral estd orientada hacla la proteccién de los derxechas de
los trabajadores ; que de acuerdo a nuevas teorfas susten
tadas la ley es de aplicacién inmediata;

Del Derecho comparado, derechos positivos, doctri-
nas extranjeras, se concluye que el concepto de retroag -
tividad, ha sido y es muy controvertido en el &mwbito mun-

dial del Derecho y que éste ha influfdo en forma definiti
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va en nuestro Devecho en general v en especial en el la -
boral. Del estudio hecho a algunas prestaciones de nueva -
creaci6n en nuestra Nueva Loy Federal de) Trabajo, como -
gon la Prima adicional de vacaclones, La prima de antigﬁé—
dad y diversas prestaciones de geguridad social, se sinte-
tiza que la retmoactividad tienc especial interés en ésta-
rama del derecho, porgue aparentemente, se planea una pug=~
na entre ol principio tutelar de los derochos de los traba
jadores y-la norma constitucional que impide perijuicio a -
terceros, en el caso concreto, a los patrones; pero debe =~
de prevalecer el principio tutelar de los derechos de los-
trahajadores, porque cs de intexfs general y soccial y -
estos deben de estar por encima de los intersses particu -
lares como son: Log de los patrones, seqdn lo ordena el =~
Articulo 123 Constitucional.

Por lo que respecta a las preastaciones enuncladas -
en el pdrrafo que antecede, y en especial la prima de anti
guedad contenida en el artfculo 162 en sus fracciones I -
¥ IIXI son de preferente aplicacién a la regla contenida -
en la fraqidn V del ArtfculoSo.transitorio de la misma ley
por su naturaleza, consecuentemente, la antighiedad de un -

trabajador para el efecto del pago de la prima de antigue-
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dad, debe de computarse desde la fecha en que comenzd a -
pregtar sus gervicios a la empresa y no desde que entrd -
en vigor nuestra nueva Loy Federal del Trabajo.

TERCERA.~ En el derecho positivo vigente y nuestra
Constitucibn polfitica rederal se concluye que la retyo ~=
actividad e irretroactividad de la ley h'c;i sido influencia
da fundamentalmente por derechos extranjeros, especialmen
te la Doctrina vy legislacién Francesa y Constitucionss =
polfticas Norteamericanas.

El Articulo 14 Constitucional y la Jurisprudencia-
de la Suprema Corte de la Nacifn, han permitido hasta ciex
to limite, Qra‘cisar los alcances de la retroactividad e =
irretroactividad en general y en especial en matexia labo
ral,

Bl Sustentante es de la opinidén y por ende se T
adhiere a la doctrina expuesta por el Maestro Alberto -
Trueba Urbina, en su libro “Nuevo Derecho del Trabajo” en
su teorfa integral, en la que sustenta el criterio de que
en materia laboral no existe la retroactividad y que la -
ley debe de ser de aplicacifn inmediata, debiendo de -
prevalecer el criterio contenido en el Articulo 18 de la-

‘ propia Ley Laboral, esto es, en caso de dudade la inter -
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pretacién de eata, debe de inclinarse por la invexpreta ~
cdén més favorable al trabajador y no aclarar la misma -
con articulos transitorios qgue vienen a ensombrecer nis -

el de por sl ya negro psnorama de los trabajadores,
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