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INTRODUCCION,

Uno de los principales deberes de todo mexicano y-
con mayor razén, de los estudiosos del derecho, es el cono—
cer los mds grandes problemas nacionales, siendo, sin lugar-
a dudas el mds importante el problema agrario.

Por ello, nos ha ingquietado profundamente el pro-.
blema agrario de nuestra patria, sl cual hemos tratado de -
analizar desde el punto de vista del orden juridico.

El Derecho, como regulacidn de conducta social de~
be tener en su esencia una finalidad eminentemnts humana, es
to es, el derecho como regulacidn juridica rno puede ni debe-
darse en forma abstracta, aslejada de la realidad, sino que -
por el contrario, debers ser la realidad la que propicie y -
permita el surgimiento de las normas juridicas, con miras -
precisamente a la regulacidn congruente y directa de los he-
chos de la realidad, buscando fundamentalmente dar a cada ——
quien lo que le corresponde, teniendo presente invariablemen
te que su regulacidn est§ dirigida a los seres humanos,

Tema de gran envergadure nacional, lo es, "La Re.—
presentacidn en los Juicios ds Inconformidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn", en donde los representantes
de los ndcleons de poblacidn que de hecho o por derscho guar~
den gl estado comunal, recurrsn en juicio de inconformidad -
ante nuestro méximo Tribunal de Justicia cuando se ven afec-
tados por una Resclucidn Presidencial.

Razdn por la cuel, analizamos el tema antes descri
to, a través del Derecho Romano, Derecho Civil vigente en Mé



xico y esencialmente en el Derecho Agrario Mexicana, conclu-
yendo con una breve resefna del Juicio de Inconformidad desde
la Demanda hasta la Sentencia siguiendo los lineamientos que
marca la l.ey Federal de Reforma Agraria y transcribiendo lae
Jurisprudencia aplicable. '



CAPITULO I
LA REPRESENTACION

1.~ ORIGEN.- El maestro Margadant, nos dice, que la represen
tacidn jurfidica "es una institucidn desarrollada con muy po-
ca amplitud por el Derecho Romano. Debemos distinguir entre-
la representacidn jurfdica directa y la indirecta, En agué-
1la, el acto juridico realizado por el representants produc—
ce sus consecuencias en el patrimonio del representado; en -
1la representacidn indirecta, sl representante realiza actos-
Jurfdicos que producen primero sus consecuencias en su patri
monio, pero que deberdn traspasarse al patrimonio del repre-
sentado mediante un acto posterior. E1 Derecho Romano cono-
ce la representacidn indirecta desde la época pre-cldsica, -
citando como ejempleos, la gestic negotiorum y el mandato ro-
mano cldsico.

En cambio, la representacidn directa surgid solo -
lentamente. En la fase precldsica, el formalismo juridico y-
los ecos mdgicos en el Derecho impidieron esta forma de re—
presentacidn: si el rito crea la obligacidn, los que no iN--
tervienen personalmente en este ritc no pueden convertirse -
en deudor y acreedor. Pasada esta fase, la psicologfa jurf-
dica romana todavia se oponla a la representacidn directa:; -
un buen paterfamilias hace las cosas por si mismo, o cuando-
menos, a través de sus propios esclavos o hijos. Sin embargo,
la creciente independencia de los hijos y de ciertos escla——
vos de alta categoria en relacidn con sus peculios acostum—-
braban al antiguo romano el fendmeno de gue los paterfami-' -
liass debfan responder, mediante diversas acciones, de los ac
tos juridicos de cuyos detalles a menudo no sabian mucho, o-



cuya existencia hablan ignorado en forma total,

Ademds de lo enterior, en los procesos el represen
tante de una de las partes (cognitor, procurador) realizaba-
actos que repercutian directamente en el patrimonio del re--
presentado (sin gliminar completamente la responsabilidad -
personal del representante frente a terceros)® (1).

Otra rafz de la representacidn directa sra la ADS-
TIPULATIO, "era aguella figura por la que en la relacidn apa
recia un acreedor accesorio, el adstipulator, que convenfa -
con el deudor la misma cosa que el acreedor principal y que-
estaba facultado para accionar directamente contra sl deudor
porgue cbraba como mandatario en interéds del acreedor princi
pal. Esta institucldn revistid importancia en época en que -
gl Derecho Romano no admitfm adn la representacidn, porque -
daba al acreedor la pusibilidad de que en caso de ausencia o
de impedimento, otra persona persiguiera en su nombre al deu
dor de la obligacidn" (2). :

De las citas transcritas es fdcil observar, que -
los romanos conocleron y practicaron mds la representacidn -
indirecta, la cual, consiste en que el representante realiza
actos juridicos que producen primerc sus consecuencias en su
patrimonio, pero que deberdn traspasarse al patrimonio del-
representado mediante un acto posterior. También es de afir

(1) Floris Margadant S. Guillermo, E1 Derecho Privado Romana,
4a, Edicién. Editorial Esfinge, S.A. México, 1970, - -
Pégs, 331 y 332.

(2) Luis Alberto Pefia Guzmén y Luis Rodolfo Argtlello, Dere--
cho Romano. 2a. Edicidn, Editorial Editora Argentina, -
1656, Tom: 1. Pdg., 271.



marse que la representacidn directa fué conccida de una mane
ra lenta, cuya ralces quedaron asentadas en las transcripcio
nes que hicimos de los autores anteriores.

2.~ CONCEPTO OE REPRESENTACION.- '"Hay representacidn cuandg
una persona celebra a nombre y por cuenta de otra un contra-
to (o en general un acto juridico), de manera que sus efec--—
tos se producen directa e inmediatamente en la perscna y en-
el patrimonio del representado, como si el mismo hubiera ce-
lebrado el contrato (o ejecutmdo el acto): se produce una rg
lacidn obligatoria directa entre el representade y un terce.-
ro,

La teorfa de la sustitucidm real de la personalis-
dad del representado por la del representante es la masjor -
desde el punto de vista doctrinal.

Sin embargo, teniendo en cuenta que los articulos-
de nuestros Cdédigos Civiles de 1884 y de 1928 an materia de-
representacidn proceden del Cddigo de 1870, época en la que~
entre nosotros la teorfa conocida era la de la ficcidn, que-
8sta 85 la tradicional en México, como en Francia, creemos -
que con el criterio de esa teoria es como debemos interpre—-
tar nuestros preceptos legales en materia de representacidn,
aceptando esa teorfa, como la acepta Geny" [3).

El maestro Borja Soriano al aceptar la ficcidn de-
la representacidn por otro, como lo hace Geny, se refiere a-
que hay que apartar los excesos, sometidéndola a las circuns-

(3) Borja Soriano Manuel. Teorfa General de las Obligaciones.
3a. Edicidn, Editorial Porrda, S.A. México, 1959, Pdg. -
260.



tancias y condiciones necesarias.,

"El tema de la representacidn esta relacionado con
la capacidad como elemento de validez del contrato. Convieng
gl efecto reflexiorar en que la representacidn legal en gl -
Derecho Privado, es una institucidn juridica auxiliar de la-
incapacidad de sjercicio" (4),

Dtro civilista mexicanoc, Gutiérrez y Gonzdlez nos-
dé un concepto de representacidn diciendo que "Es el medioc -~
gue determina la ley o de que dispone una persona capaz, pa-
ra obtener, utilizendo la voluntad de otra persona capaz, -
los mismos efectos jurfdicos que si hubiera actuado el capaz,
o vélidamente el incapaz" (5)

Nosotros nos adherimos al cornceptn, que de repre.—
sentacidn nos dd el maestro Gutiérrez y Gonzélez, porque - -
abarca tanto a la representacidn legal como a la voluntaria.

3.~ TIPOS DE REPRESENTACION.- Hay dos classs de representge-
cidn: A, La legal y B. La wvoluntaria.

"Existe la primera, cuando por virtud de una nor--
ma jurfdica alguien puede actuar en nombre y por cuenta de -
otro, reconociéndose validez a los actos gue realiza para -
afectar a la persona y al patrimonio del representado. En —-

(4) Rojina Villegas Rafaél. Compendio de Derecho Civil. 111.
2a. Edicidn, Editorial Libros de México, S.A, México - -
1967. Pdg. 128.

(5) Gutiérrez y Gonzélez Ernesto, Derecho de las Obligacio-—
nes. 4a. Edicidn. Editorial José M. Cajica Ji. S.A. Méxi
co 1971. Pag. 287.



cuanto a la segunda, es la gue se verifica cuando una perso-
na capaz encomienda a otra tembién capaz, que acepta, la rea
lizacidn en su nombre de un determinado o indeterminada nime
ro de actos juridicos. E1 gue encomienda recibe el nombre ds
"representado" y el que acepta el cargo de "reprasentante",

Para obtener esta representacidn, ss preciso que -
entre representante y representado, se verifigua un contrato
que se dernomina mandato, y asf se eprecia del anterior cofie-
cepto, segin el cual una persona autgriza reslizar a otra -~
que acepta, respecto de un objsto, los actos juridicos que -
se le encomiandan,

Se tiene asf, que la fuente de la representacidn -
voluntaria no es otra que el contrato de mandato. Sin embar-
go, el mandato o poder como también se le llama, no siempre-
surte todos los efectos externos de la representacidn, y de-
ahf que no se puede afirmar que todo contrato de mandato con
fiere una representacidn,

Si, se puede decir que toda representacidn volunta
ria supone un contrato de mandato,pero no todo contrato de -~
mandato implica una representacidn en pureza" (8).

La representacidn legal puede ser representacidn -
legal de incapaces y representacidn legal de capaces.

4,~ REPRESENTACION LEGAL DE INCAPACES.-~ Se presenta cuando-
la ley faculta a una persona capaz para verificar o realizar
acios en nombre y por cuenta de otra, gue por mandato de la-
ley misma tiene incepacidad de.ejercicic, y entonces las con

(6) Gutiérrez y Gonzélez Ernesto. Ob. Cit, Pdg. 291.
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ductas que realiza aquélla, surten efecto en el patrimonio o
persaona del incapaz (7).

En este clase de representacidn se aprecia lo que-
dice el masstro Rojina Villegas, que la representacidn’ legal
gn el Derecho Privado, es una inslitucidn jurdidica auxiliar-
de la incapacidad de ejercicio.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en mate-
ria comin y para toda la Reptdblica en materia federal, sefia-
la los casos de incepacidad de ejercicio en el articulo 450:

"Tienen incapacidad natural y legal:

I.,— Los menores de edad;

II.~ Los mayorses de edad privados de inteligencia por locue
ra, idiotismo o imbecilidad, adn cuando tengan intervalos 14
cidos;

I1I.~ Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir;

IV,~ Los ebrios conguetudinarios y log que habitualmente ha-
cen uso inmoderado de drogas snervantes' (8).

En este precepto encontramos la regla general, pe-
ro hay excepciones, por ejemplo, en el articuloc 1307 del mig
mo ordenamiento, se establece que es vélido el testamento he
cho por un demente en un intervalo de lucidez, con tal de -
gue al efectc se ohserven las prescripciones siguientes, es-

(7) Gutiérrez y Gonzélez Ernesto, Ob. Cit, Pdg. 290.
(8) Cddigo Civil para el Distrito Federal. Coleccidn Porrda.
26.Edicidn.Editorial Porrda,S.A. México,1970.Pdg. 127,



to es, que el demente tiene que ser examinado por dos médi—

cos nombrados por el juez, para que dictaminen su estado de-
lucidez.

5,- REPRESENTACION LEGAL DE CAPACES,~ "Se da cuando la ley-
imputa cbligatoriamente a un capaz, las consecuencias de un-
acto realizado por otra persona capaz para evitarle un dafio~
y fundado en urna idea de solidaridad social. Tal sucede en -
el caso de la gestidn ds negocios, en donde la ley considera
al gestor como representantes del duefio del negocio, aungue-

éste no guiera, respecto de lo que de Gtil le sea la ges~ -~
tidn,

Otros casos los encontramos en: sl albacea, en el-
sIndico de la quiebra o concursa, en gl articule 1010 en que
el nudo propietaric administra el usufructe.

Este mismo autor, nos explica el fendmeno de la reg
prasentacidn y nos da un concepto de representante, en los -
siguientes términos ;Por qué los actos que ejecuta el repre~
sentante surten efectos en la persona o patrimonio del repre
santada?

lL.a respuesta se puede dar con estas palabras: Por-
que la ley asi lo determina en virtud de una ficcidn,

Por una ficcidn de la lsy, ésta considera que los-
actos realizados por el representante los realiza el repre--
sentado. En esa forma se logran ciertas consecuencias de de
recho que de otra manera no podrian alcenzarse,



10

Es verdaderamente una ficcidn legal lo que fundge-
menta este fendmeno, y se capta esta solucidn con mayor cla-
ridad si se recuerds que la ficcidn es un procedimiento de -
la técnica juridica en virtud de la cual se atribuye a algo,
una naturaleza juridica distinta de la que en rigor le COwe—
rresponde, con el fin de obtener ciertas consecuencias de dg
recho, que de otra maneras no podrian alcanzarse.

Para explicar este fendmeno se han elaborado mu- -
chas tesis, pero considero que la de la ficcidn es la atina-
da y justa, y es ademds la que inspird al Cédigo.

Representante es el que en un acto jurfdico, lleva
por orden de la ley, la voluntad juridica de un incapaz o de
un capaz, o en virtud de un contrato de mandato la voluntad-
de un capaz" (9).

Estamos de acuerdo con los autores civilistas que-
nos dicen que el Cddigo Civil, en la institucidn de la repre
sentacidn adoptd le teorfa de la ficcidn, asf se comprende -
que &l legislador cred una ficcldn, y determind que los ac—-
tos reslizados por el representante se consideran como reall
zados por el representado, y obtiene as{ consecuencias juri-
dicas imposibles de alcanzar por otro medio,

£l Cdédigo Civil de 1928, reglamenta la representa-
cidn en el Libro Cuarto, Primera Parte, TItule Primero, del-
artfculo 1800 a 1802, en la forma siguiente:

Art. 1800.- E1 que es hébil para contratar, puede hacerlo —
por sf o por medioc de otro legalmente autorizado.

(9) Gutiérrez y Gonzélez Ernesto.0b.Cit.Pdgs.290,296 y 297,

]
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Art., 1801.~ Ninguno puede contratar a nombre de otro sin es-
tar avtorizedo por é1 o por la lev.

Art. 1802.- Los contratos celebrados a nombre de otro por -
guien no sea su legitimo representante, serén nulos, a N0 —
ser gue la persona a cuyo nombre fueron celebrados los rati-
fique antes de que se retracten por la otra parte. ta ratifi
cacidn debe ser hecha con las misma formalidades que para el
contrato exige la ley.

8i no sa obtiene la ratificacidn, el otro contra--
tante tendrd derecho de exigir dafios y perjuicios a quien in
debidamente contratd,

6.- CAPACIDAD: Concepto.- "La cepacidad es la aptitud jurfdi
ca para ser sujeto de derechos y deberes, y hacerlos valer"-

(10).

En relacidn a este tema es conveniente decir lo -
que se entiende por persona y personalidad,,

Persona, es todo ser capasz de derechos y deberss;j-
persaonalidad es la aptitud en que se encuentra un individuo-
de ser titular de derechos y sujeto de deberés; desde este -
punto de vista la personalidad y la capacidad juridica o de-
goce gon sindnimas.

AsI tenemos que la persona pueds revestir dos for-
mas, como individuo en si o coma conjunto de individuos cong
titufdos en una corporacidn, ambas son personas, puesto que,
adn cuando la segunda no sea un ser humano, tiene como sopor

{10) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto, Ob, Cit. Pdg. 278.
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te de su existencia gl individuo. La paersona fisica lo es, -
en cuanto a su misma naturaleza, la segunda lo es por una —
ficcidn de 1la ley, por un reconocimiento del Dsrecho.

El Cddigo Civil en sus artfculos 1798 y 1799, nos-
da la regla sobre capecidad en materia contractual. Ei’primg
ro nos dice: Son hdbiles para contratar todas las personas-
no exceptusdas por la ley. E1 segundo: La incapacidad de -
una de las partes no puetde ser invocada por la otra es prove
cho propio, salvo que sea indivisible el objeto del derecho-
o de la obligacidn comdn,

7.~ ESPECIES DE CAPACIDAD,.- La capacidad es de dos tipos: -
A) Capacidad de goce vy B) GCapacidad de gjercicio.

Al respecto nos dice J. A. Gonzdlez, "Como hemos ~
dicho antes personalidad y capacidad son sindnimas; sin em——
bargo, traténdose de la segunda se hace preciso sstablecer -
una distincidn, en atencidn a que existen dos tipos de cepa-
cidad, a saber: de goce o Jjurldica y legal o de ejercicio,

En cuanto a la primera, 0 sea la aptitud de la per
gona para ser titular de derechos y sujeto de obligaciones,-
debemos decir que todos los individuos la tienen, gozan de -
glla, de ahf que se llame de goce; este tipo de capacidad se
tiene desde antes del nacimiento, esto es, desde que el suje
to es concebido, una vez que el articulo 22 del Cddigo Civil
determina que, desde ese momento, se tiene por nacido al in-
dividuo y disfruta de la proteccidn de la ley.

8in embargo, esa proteccidn debe entenderse subor-
dinada & dos condiciones: que el ser de que se trate, a) naz
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ca vivo vy b) nazca viable, Se dice que ha nacido viva, cuan
do expulsado del seno maternc ha respirado, es decir, sus -
pulmones han podido aspirar y expirar; se entiende gque ha na
cido vieble cuando, habiendo nacido vivo, ha subsistido vein
ticuatro horas naturales, por lo menos, con posterioridad al
alumbramiento o ha sido presentado vivo al Registrp Civil, -
5i estas condiciones fueron satisfechas, aquel ser tuvo capa
cidad juridica desde su concepcidn,

La capacidad legal o de ejercicio es aguella aptl-
tud en que estd la persona para sjercer sus derschos y Cume-
plir sus obligaciones por sI misma., De esto resulta que no-
todas les personas tienen esta capacidad, ya que ella se ad-
guiere al cumplimiento de la mayorfa de edad y en condicio--
nes de completa normalidad® (11).

Estamos de acuerdo con lo que dice el masstro Juan
Antonia, pero preferimos usar la termirologfa del maestro Er
nesto Gutiérrez y asi decimos con él: A) Capacidad de goce,-
es la aptitud juridica para ser sujeto de derschos y debe~ -
res.

B),- Capacidad de ejercicio, es la aptitud jurfdica de ejer-
citar o para hacer valer los derechos gque se tengan, y para-
asumir deberes Jjurldicos,

8,- CAPACTIDAD DE LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO.

El Cddigo Civil en sus articulos 646 y 647, nos di
ce en el primero que "La mayor edad comieriza a los dieciocho

(11) Juan Antonio Gonzélez. Elementos de Derecho Civil.3a., -
Editidn, Editorial F. Trillas, S.A., México, 19567, P4gs.
58 y 59,
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afios cumplidos", y el segundo preceptda que "E1 mayor de - -
etdad dispone libremente de su persona y de sus bienes",

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo-
200 fracc. 1, establece que "Tendrd cepacidad para abtener -
unidad de dotacidn por los diversos medios que esta ley esta
blece, el campesino gue relna los siguientes requisitos: - -
Fracc, 1.~ "Ser Mexicano por nacimiento, hombre o mujer, ma-
yor de dieciséis afios, o de cualquier edad si tiene familia~
a su cargo",

En materia agraria se da cepacidad & indlividuos -
que de acuerdo con el Cddigo Civil no alcanzan la mayoria de
edad, sin embargo esto se entiende mejor al leer leos articu-
los 75, 76 y 79 de la Ley Federal de Reforma Agraria, de don
de se desprende que sl ejidatario no tiene la libre dispogi-
cidn de su parcela o unidad de dotacidn, porque sus derechos
sobre élla, serdn inembargables, inalienables y no podrén -
gravarse por ningdn concepto. Se sanciona con la inexisten—
cia los actos que se realicen en contra de estas disposicio-
nes.,

Para mayor claridad trarscribimos los preceptos ci
tados: ..

Art, 75.- "Los derechos del ejidatario scbre la unidad de da
tacidn.y, en general, los que le corrgspondan sobre los big-
nes del ejido a que pertenezca, seréan inembargables, inalie-
nables y no podrdn gravarse por ningdn concepto. Son inexis—
tentes los actos gque se realicen en contravencidn de este -~
precepto®.

Art, 76,.- "Los derschos a que se refiere el articulo ante~ -
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rior no podrén ser objeto de contratos de aparceria, arrenda
miento o cualquiera otros que impliquen la explotacidn indi-
recta o por terceros, o el empleo de trabajo asalariado, ex-
cepto cuando se trate de:

I.~ Mujer con familia a su cargo, incapacitada parae trabajar
directamente la tierra, por sus labores domésticas y la aten
cién a los hijos menores que de ella dependan, siempre gque -
vivan en el nicleo de poblacidn;

IT.- Menores de 16 afios que hayan heredadoc los derechos de -
un gjidatario;

III.~ Incapacitados; y

1V,~ Cultivos o labores que el sjidatarioc no pugda realizar-
oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.

Los interesados solicitardn la autorizacidn correg
pondiente a la Asamblea General, la cual deberd extenderla -
por escrito y para el plazo de un afio, renovabls, previa com
probacidn de la excepcidn aducida",

Art, 79.- "Una unidad deg dotacidn puede permutarse por otra.
Cuando la permuta se efectde dentro del mismo sjido, bastard
la conformidad de los interesados, la aprobacidn de la Asam-
blea General, y su notificacidn a la Secretaria de la Refor-
ma Agraria".

La Ley Federal de Reforma Agraris nos habla de dos
clases de sujetos de Derecho Agrario: A)Colectivos e B) Indi
viduales.
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El maestro Lucio Mendista y Ndfez dice que "los su
Jjetos colectivos son: las comunidades agrarias y los ndcleos
de poblacidn carentes de tierras o que no las tienen en can-
tidad indispensable para satisfacer sus necesidades. De - -
acusrdo con la ley aludida, hay dos clases de ndcleos de po-
blacidn ejidal, E1 primero lo forma todo sl poblado que pi-
de tierras y aguas por conducto de sus habitantes que la ne-
cesitan y el segundo, el grupo de campesinos beneficiados —-—
con una dotacidn®, (12)

La Ley Federal de Reforma Agraria reglamenta la ca
pacidad de los ndclecs y grupos de poblacidn en los articu—
los siguientes:

Art., 195.- Los nlcleos de poblacidn que carezcan de tisrras,
bosques o sguas o no las tengan en cantidad suficiente para-
satisfacer sus necesidades, tendrén derecho s que se les do-
te de tales elementos, siempre que los poblados existan cuan
do menog con seis meses de anterioridad a la fecha de la so-
licitud respectiva.

Art. 195.. Carecen de cepacidad para solicitar dotacidn de -~
tierras bosques o aguas:

I.- Las capitales de la Repudblica, de los Estados-
y Territorios Federales;

II.- Los nicleos de poblacidn cuyo censc agrario -
arroje un nimerc menor de 20 individuos con derecho a reci--
bir tierras por dotacidn;

(12) Lucio Mendieta y Ndfiez. E1 Problema Agrarioc de México.--
Duodécima Edicidn, Editorial Porrda, 8.A. México, 1974.
Pdg., 423.
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I11.~ Las poblaciones de més de diez mil habitan--
tes seglin el Ultimo censo nacianal, si en su censo agrario -
figuran menos de ciento cincuenta individuos con derechos a-
recibir tierras por dotacidn, y

IV.- Los puertos de mar dedicados al tréfico de al
tura y los fronterizas con lineas de comunicaciones farrovia
rias internacionales.

Art. 197.- Los ndcleos de poblacidn gue hayan sido beneficig
dos con una dotacidn de sjidos, tendrdn derecho a solicitar-
la ampliacidn de ellos en los siguientes casos:

I.. Cuando la unidad de dotacidn (individual) de -
que disfrutan los ejidatarios sea inferior al minimo estable

clido por esta Ley ¥ haya tierras afectables en el radio le—
gal;

II.~ Cuando el nicleo de poblacidn solicitante com
pruebe que tiene un nimero mayor de diez ejidatarios caren-.
tes de unidad de dotacidn individualy y

III.~ Cuando el ndcleo de poblacidn tenga satisfe-
chas las necesidades individusles en terrenos de cultivos y-
carezca o sean insuficientes las tierras de ussc comin en los
términos de ssta Ley.

Art, 198.- Tienen derecho a solicitar dotacidn de tierras, -
bosques y aguas por via de creacidn de un nuevo centro de po
blacidn, los grupos de veinte o mds individuos que rednan -
los requisitos establecidos en el artfculo 200, ain cuando -
pertenezcan a diversos poblados,
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Art. 199.- Los ndcleons de poblacidn indIgena tendrén prefe——
rencia para ser dotados con las tierras y aguas que hayan ve
nido possyendo.

En cuanto a los ndcleos de poblacidn que pidan reg
titucidn de tierras, bosgues v aguas, tienen su psrasonalidad
reconocida en sl articulo 191 de la ley en cuestidn.

L.os preceptos transcritos encuentran su fundamento
constitucional en el articulo 27 de la Corstitucidn Politica
tle los Estados Unidos Mexicanos, fracciones VII y X.

En cuanto a la capacidad de los sujetos individua-
les tenemos los sigulsntesz:.

a) Los pequenos propietarios tienen personalidad para compa-
recer en los juicios agrarios a defender sus derechos; a pro
mover su acuerdo de inafectabilidad; promover inscripcidn y-
anctaciones en el Registro Agrario Nacional; y cambio de ca-
lidad de sus tierras inafectables por mejoria propia, con ba
se en los articulos 297, 350, 446 fraccién VII y 256 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria.

b) La capacidad individual en las acciones en materia agra--
ria, el articulo 200 de la ley de la materia, sefiala los re-
quisitos para determinar la capacidad individual en materia-
egracria, siguiendo al masstro Mendieta y Ndfez, tenemos: la-
necionelidad, edad, estado civil, residencia, ocupacidn habi
tual, la necesided, no poseer un capital individual en la in
dustria o comercio mayor de diez mil pesos, o un capital - -
agricola mayor de veinte mil pesos, gue el campesino no haya
sidao condenado por haber efectuado o permitido sembrar, cul-
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tivar o cosechar enervantes.

¢) En las acciones de bienes comunales, el artfculo 359 inci
so b) sefiald como uno de los trabajos técnicos informativos-
para integrar un expediente de reconocimiento y titulacidn -
de bisnes comunales el "levantar el censo general de pobla-—
cidn comunera",

d) Los alumnos que terminen sus estudios en las escuelas de-
ensefanza agricola media, especial o subprofesional y llenen
los requisitos de nacionslidad, edad y necesidad, tienen de-
recho a ser incluldos como campesinos capacitados en los cen
s0s di su poblado de origen.

e) Los peones o trabajadores de las haciendas tienen derecho
a sar incluldos en los censos de poblacidn vecinos o de los-
nuevos centros, cuando rednan los requisitos del articule -
202 de la Ley Federal de Reforma Agraria. También tienen de-
recho al acomodo en las superficies sxcedentes de las tie- -
rras restitufdas o dotadas a un ndcleo de poblacidn y a obte
ner gratuitamente una unidad de dotacidn en los centros de -
poblacidn que constituyan las instituciones federales y loca
les.

En cuanto a los latifundistas y pequefios propieta-
rios, son sujetos del Derecho Agrario y de acuerdo con el ar
ticulo 27 Constitucional fracciones XIV y XVII, 219 y Sexto-
transitorio de la Ley Federal de Reforma Agraria, se les re-
conoce capacidad para acudir al Gobierno Federal para que —-
les sea pageds la indemnizacidn correspondiente. Tambiédn, en
los Jjuicios dotatorios, tienen el derecho de localizacidn de
su pequena propiedad, de acuerdo con el articuloc 253 de la -~
ley de referencia.
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" os colonos tienen personalidad reconocida en el -
Decreto del 31 de Diciembre de 1962 publicado en el Diario -
Oficial de la Federacidn del 22 de Enero de 1963,

Los ocupantes y adguirentes de terrsnos nacionales
tienen su personalidad reconocida en la Ley de Terrenos Bal.
dfos Nacianales y Demasfas del 31 de Diciembre de 1950".(13)

La capacidad en sus dos especies la encontramos en
materia agraria y al respecto nos dice el maestro Radl Lemus
Garcfa: "La cepacidad de goce de los ndcleos de poblacidn ry
ral se encuentra establecida y regulada en el pérrafo terce-
ro in fine, asI como en la fraccidn décima, pérrafo séptimo,
del articulo 27 Congtitucional, y en los articulos 191, 195,
196, 197, 198 y 199 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Las fracciones VI y VII, pdrrafo séptimo de la dig
posicidn constitucional citada, funda legalmente la capaci-
dad de ejercicio de los ndcleos de poblacidn que de hecho o-
por derecho guarden el estado comunal, de log nidcleos dota—.
dos o constituldos en nusvos centros de poblacidn agrfcola.-
l.a capacidad de sjercicio de ejidatarios y comuneros se re—
glamenta en diversas disposiciones de la ley, pero especifi-
camente en los artfculos 19,23,26,28,30, 31, 33,37,38,40,45, -
200, 201, 202 y demds relativos de la Ley Federal de Reforma
Agraria.

La cepacidad en materia agraria estd regulada por-
normas que establecen importantes excepciones a las reglas -
generales que en la materia rigen en derscho civil, En efec-

(13) Martha Chavez P. de Veldsquez. El Proceso Social Agrea——
rio y sus Procedimientos. 1a., Edicidn. Editorial Porrda,
S.A. México, 1971. Pdgs. 19 y 20.
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to, se reconoce plena capacidad para poseer y ejercitar derg
chog agrarios a los soltercs, hombres y mujeres, que hayan -
cumplido los 16 afios 0 ain de menor edad si tienen familia -
a su cargo",(14)

(14) Ra’l Lemus Garcfa. Ley Federal de Reforma Agraria camen
tada, 2a. Edicidén, Editorial "LIMBA"., México, 1973, —-
Pdg. 229,
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CAPITULO II

EL MANDATO,

1.~ CONCEPTO.~ “Mandatum viene de manus dare, dar la mano an
sefial de confianza y, por extensidn, dar poder". (15) Esta-
idea del contrato de mandato, que nos viene del Derecho Roma
no, nos parece gcertada, para la época en que se considerd -
como esencialmenté gratuito y como un favor de amigo. En la
actualidad ha perdido fuerza esta tradicidn, nuestro Cddigo-
Civil establece que el mandato es naturalmente onervso vy pa-
ra gue sea gratuito se necesita estipulacidn expresa, segin-
lo estatuye sl articulo 2549,

£l mandato es un contrato por el cual una perscna
da encargo a otra persona, oque acepta, de realizar gratuita-
mente un acto determinado o conjunto de operaciones. El que-
da el mandato se llama mandante, mandator o dominus, el gue-
se encargd de ello se llama mandatario, procurador. Asi que
los poderes confiados al mandatario podfan ser més o menos -
amplios; ya estaba encargado de uno o varios asuntos especia
les; ya su mandato era general y comprendia la administra- -
cidn del patrimonio entero.

El contrato de mandatoc es perfecto por sl sdlo - -~
acuerdo de las partes. E1 consentimiento puede ser dado ora
expresamente, por palabras, por carta o por mensajero; ora -
tdcitamente, pues el que sabe que un tercero obra por 4l y -
que no se opone a ello, es considerado como dédndole un mandg
to tdcito, Por lo demds, las partes eran libres de contra--
tar pura y simplemente, a plazo o bajo condicidn.

(15) Plauto citado por Eugene Petit, Derecho Romano.Pdg.412
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£l mandato no es vdlido si no redne los caracteres
giguientes:

10.~ Debe ser gratuito, E1 mandatario presta un servicio al-
mandante que ha puesto en &l su canfianza., Si las partes hu-
bieran fijado un salario, no habria mandate, sino arrenda- -
miento de servicios o contrato innominado. Sin embargo, esta
ba permitido remunerar ciertos serviclos gue repugnan por su
naturaleza con la idea de trdfico, y no pueden ser objeto de
un arrendamiento: tales eran los de los profesores, abogados,
fildsofos. La remuneracién tomaba entonces el nombre de ho--
nor; era reclamada no por la accidn mandsti, sino por una -
cognitio extraordinaria,

20,- Debe tener por objeto un acto licito; si no es nulo.

3.~ En fin, es preciso que el mandante tenga un interés pe-
cuniario en la ejecucidn del mandato. Es un principio gene—-
ral que toda obligacién debe procurar al acreedor una venta-
ja apreciable en dinero; si no tiene interés, no tiene ac- -
cidn, Por tanto, el mandato dado en sdlo interdés de un terce
ro no es obligatorio, sino luego que las partes estdn de ~ ~
acuerdo, y el mandatario no puede ser obligado a ejecutarle:
Pero hay un momento en que el contrato adquiere toda su fuer
za. Es cuando el mandatario ha empezado voluntariamente su -
ejecucidn; desde entonces sparece el interés del mandante, -
pues es responsable para con el tercero, en cuyos negocios
se ha ingerido",(16)

i

Siguiendo las ideas expuestas por Petit, también -
podemos agregar las siguientes: 'Cabe destacer que sl manda-
to, antes de alcanzar la categoris de contrato, habfa consis

(16) Eugene Petit, Ob, Cit. Péags. 412 y 413,
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tido en una mera relacidn de amistad o en un conjunto de de-
beress morales y religiosos que obligaban a una persona a -~ -
obrar por cuenta de la que le habla depositado su confianza;
lo que hacia que esta relacidn fuera esencialmente gratuita,
Fué el derecho de gentes el que elevd el mandato al rango de
un negocio contractual que se perfeccionaeba por el mero con-
sgntimiento de las partes prestado de manera expresa o tdci-
tamente, llegédndose a admitir, en progresiva evolucidn, la ~
fepresentaciﬁn en los actos jurfdicos y autorizarse a terce-
ros el ejercicio de acciones (tiles contra el mandants".(17)

De lo expuesto por autores del Derecho Romano, ve
mos y estamos de acuerdo en que gl mandatc en sus inicios -
fué esencialmente gratuito, posteriormente el derecho ds -
gentes lo elevd a la categoria de contrato.

Siguiendo al maestro Rafaél de Pina, expondremos -
los siguientes conceptos:

“gl Cddigo de Napoledn nos dice gque sl mandato o -
procuracidn es un acto en virtud del cual una persona config
re a otra la facultad de hacer cualquier cosa para el mandan
te y en su nombre (Art. 1984)

E1 Cddigo Civil Espafiol lo define diciendo que, -
por el contrato de mandato se obliga una persona a prestar -
algdn servicio o hacer alguna cosa, por cuenta o encargo de-
otra {Art. 1709).

El Derecho Mexicano, antes de la publicacidn del -~

{17) Luis Alberto Pefia Guzmén y Luis Rodolfo Argllello. Dere-.
cho Romano, 2a. Edicidn, Editorial Argentina, 5.A. Bue-
nos Aires, 1966, P4g. 339,
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Cddigo Civil de 1870, era casi el mismo que el vigente en Eg
pafia, el cual segufa estrechamente la tradicidn romana.

El contrato de mandato, fué considerado de cardc—
ter esencialments gratuito y carecfa de representacidn juri-
dica.

Cuando se promulgd el Cddigo Civil Mexicano de  ——
1870, se liquidd la tradicidn romana que inspiraba las leyes
espafiolas y se edoptaron las disposiciones jurldicas conteni
das en el Cddigo Civil francés o Cddigo Napoledn.

El Cddigo Civil Mexicano de 1884 define el mandato
diciendo que mandato o procuracién es un acto por el cugl e
una persona da a otra, la facultad de hacer en su rnombre al-
guna cosa. Este articulo es idéntico al 2474 del Cddigo Ci—
vil de 1870,

La palabra mandatoc tiene tres significaciones: po-
der conferido a una persona para tratar o cumplir por medic-
de otra algin negocio; documento que prueba haberse conferi-
do tal poder, y, finalmente, contrato por el cual €l poder -
es conferido”,(18)

De lo transcrito observamos que nuestros Cdédigos -
Civiles anteriores al asctual, o sea, el de 1870 y 1884, si~
guieron al Cédigo Napoledn, definiendo el mandato como un ac
to, el de 1928 lo define como un contrato,

Asf pues, el Cddigo Civil Vigente de 1928 estable-
ce en su artfculo 2546 “"El mandatoc es un contrato por el que

(18) Rafaél De Pina. Elementos del Derecho Civil Mexicang, -
Contratos en particular. Tomo IV, 2a, Edicidn, Edito- -~
rial Porrda, S.A., México, 1966. Pd4g. 149,
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el mandatario se oblige a ejecutar por cuenta del mandanta 2
los actos juridicos que dste le encarga".

£l maestro Lecpoldo Aguilar comentando la defini-.
cidn legal anterior dice "podemos decir que el mandato es un
contrato; el Cddigo anterior lo llamaba acto; la esencia de-
este contrato en el Cddigo vigente es que sdlao puede terer -
por objeto la celebracidn de actos Jjuridicos, esta caracte—-
ristica es comin con la promesa; los actos que ejecuta el -
mandatario deben ser por cusnta del mandante".(19)

2.~ ESPECIES DE MANDATOS..- Al respecto el maestro DOe Pina di
ce: " E1 mandato puede ser, desde el punto de vista formal,-
escrito o verbal, por su extensidn, general o especial, por-
el cardcter retribuido o no, oneroso y gratuito, y por la ma

ngra de desempefiarlo mandato con representacidn y mandato -
sin &lla".(20)

El mandato también puede ser civil o mercantil, sg
gin que los actos que vaya a gjecutar el mandatario sean 0 -~
no mercantilss,

El meestro Leopoldo Aguilar aparte de reconocer to
das las especies anteriores de mandatos nos habla de "Otrg -
clasificacidn del mandato es la que lo clasifica en revoca—
ble e irrevocable. A pesar de que la tradicidn considerd al
mandato como un contrato esencialmente revocable, por su Caw
récter intuitu personae ya que puede renunciar el mandatario

(19) Leopoldo Aguilar Carbajal. Contratos Civiles. 1a.Edi- -
cidn. Editorial Hagtam. México, 1964, P4g. 183.
(20) Rafaél De Pina, Ob. Cit. P&g. 158.
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y el mandante revocarlo, Art. 2596, como excepcidn, el Cddi-
go vigente permite que el mandato se estipule como irrevoca-
ble, en dos casos: Cuando se hublere estipulade como condi-
cidn de un contrato bilateral, y cuando se otorgue como me-.
dio de cumplir una obligacidn previamente existente, entre =
mandante y mandataric, segin lo estatuye el articuloc 2596%,-~

(21)

En los incisos sigulentes hablaremos del mandato -
con representacidn y sin representacidn, del general y espe-
cial.

3.~ MANDATO CON REPRESENTACION.- "En este tipo de contrato,-
el mandatario debe degclarar y demostrar esa calidad ante - -
quien corresponda, al momento de practicarlo o el acto jurl-
dico que se le encomienda por el mandante. ODe esta manera,-
la relacidn jurldica se establece dnicamente entre el mandan
te y la persona frente a la cual actda el mandatarioc; éste -
realiza los actos, pero rno queda obligado ni en lo personal-
ni con su patrimonioc, y por lo mismo no responde de las con-
secuencias derivadas de los actos que celebra".(22)

Esta especie de mandato con representacidn no en-—
cuentra opositores en la doctrina y nuestro Cddigo Civil la-
regula en el artfculo 2560, que se refiere a las dos espe- -
cies de mandato con representacidn y sin élla.

4.~ MANDATO SIN REPRESENTACION.- E1l maestro De Pina dice:“El

(21) Leopoldo Aguilar Ob, Cit. Pdg. 184.

(22) Ernesto Gutiérrez y Gonzélez. Derecho de las Obligacio-
nes. 4a, Edicidn, Editorial José M. Cajica Jr., 5.A. —
México, 1971, Pég. 292,
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mandatc sin representacidn se encuentra admitido en el Cédi-
go de Comercio, al disponer en su articulo 284, que el comi-
sionista puede obrar en nombre propio o en el del mandante..
El Cédigo Civil para el Distrito tomd del Cddigo de Comercio
la idea de mandatoc sin representacidn, que sra desconocido -
gn gl anterior Cddigo Civil de 1884,

Acepta as! nuestro Cédigo Civil para el Distrito,-
la distincidn entre mandato con representacidn y mandato sin
élla, En ambas circunstancias el mandato tiene la misma na-
turaleza y efectos,

El mandato sin representacidn tiene no obstante la
sceptacidn general, algunos contradictores.

En opinidn de Josserand el mandato sin representa-
cidn no es un verdadero mandato, porque desposeldo de su ca-
racterfstica natural -dice. no es ya méds que la sombra de si
mismo, puesto que se encuentra reducido al estado de mandato
incompleto, de mandato imperfecto., Estima Jogsserand que el-
mandatario sin poder de representacidn no habla ni obra en -
nombra de su comitente, obra por su cuenta, salvo el rendir-
cuentas después al mandante,

Colfn y Capitant, por sl contraric sntienden gue -
no hay nada que impida a las partes convenir en que sl manda
tario tratard con los terceros en su propic nombre y sin dar
les a conocer su verdadera condicidn, En semejante caso - -
-afaden- no cabe duda ninguna de que serd el que se obligard
haciéndose acreedor, al pasc que cuando obra come represen——
tante las relaciones jurfdicas se establecen directamente en
tre sl mandante y los terceros; pero traténdose de una u - -~
otra calidad, eso no modifica en nada el cardcter del contra
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to que se ha establecido entre 81 y el verdadero interesado;
este contrato es siempre un contrato".(23)

La doctrina moderna acepta el mandato sin represen
tacidn y nuestro Cddigo Civil también lo regula.

El maestro Gutidrrez y Gonzélez nos habla del man.
dato sin representacidn en los siguientes términos "Hay oca-
siones en que el mandante no desea o no le conviene figurar-
en la realizacidn de los actos Juridicos que encomienda al -
mandatario, y entonces celebra un contrato de mandato en don
de se pacta expresamente que el mandatario actuard sin men—
cionar el nombre de su mandante, y lo gue es mds, actuaré co
mo si lo hiciera en su propic nombre. Por sso a este tipo -
de mandato se llema sin representacidn o en nombre propio.

Este mismo autor nos dice que el calificativo de -
“"sin representacidn” a este mandato es un tédrmino ilustrati-
vo, pues este mandato también produce los efectos de la re--
presentacidn entre mandante y mandatario, pero lo que se sig
nifica con el calificativo es que no se sabe por el sujeto -
con el gue contrata el mandatario, que lo hace a cuenta del-
mandante.

Este mandato origina lo que se conoce en derecho -
coma "simulacidn por interposicidn de persona", pues en efec
to, se simula que el mandatario contrata para sI, cuando en-
verdad lo hace para el mandante, pero esta simulacidn no que
da inclufda entre las que se cometen en perjuicio de los - -
acreedores para defraudarlos y en vista de la comisidn de un
hecho ilfcita".(24)

(23) Rafé#l De Pina. Ob. Cit. P4g. 150.
(24) Ernesto Butiérrez y Gonzdlez. Ob.Cit. P4g. 293,
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Nosotros nos adherimos a las ideas expuestas por -
el maestro Gutiérrez y Gonzdlez, pues como se dejd anotado -
al hablaer del mandato con representacidn, nuestro Cddigo Ci-
vil, edmite las dos especies en el artfculo 2560 al decir —-
YEl mandatario, salvo convenio celebrado entre é1 y el man——
dante, podrd desempefiar el mandato en su propio nombre o en-
el del mandante. El mismo ordenamiento citado en su artfculs
2561 preceptda "Cuando el mandatario obra en su propio nom.
bre, el mandante no tiene accidn contra las personas con -
guienes el mandatario ha contratado, ni éstas tampoco contra
el mandante., En este caso, el mandatario es sl obligado di-
rectamente en favor de la persona con quien ha contratado, -
como si el asunto fuere personal suyo. Exceptdase el caso en
gue se trate de cosas propias del mandante.

Lo dispuesto en este artfcule se entliende sin per-
Juicio de las acciones entre mandante y mandatario®,

5.~ NMANDATO GENERAL.~ El maestro Gutiérrez y Gonzdlez al re-
ferirse a esta especie de mandato nos dice: "El Cddigo auto
riza que se puede conferir mandato para que una persona admi
nistre los bienes de otra, pero sin gque pueda enajenarlos; -
también faculta para que los enajens; e igual autoriza para~
que se bhaga cargo de todos los actos judiciales en gque el -~
mandante sea parte,

Resulta de ello que existen mandatos para actos de
administracidn, para actos de dominio, y para actos de plei-.

tos y cobranzas".(25)

Esta afirmacidn se encuentra corroborada en los ar

(25) Ernesto Gutiérrez y Gonzélez. Ob. cit, Pdg. 295.
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tfculos 2553 y 2554 que a la letra dicen: "El mandato puede-
ser general o especigl, Son generales los contenidos en los
tres primeros pdrrafos del artfculo 2554, Cualquier otro -~
mandato tendrd el cardcter de especial®,

El siguiente artfculo, o sea, el 2554, dice: "En -
todos los poderes generales para pleitos y cobranzas bastard
gue se diga que se otorga con todas las facultades generales
y las especiales quée requieran cldusula especial conforme a-
la ley, para que se entiendan conferidos sin limitacidn algu
na,

En los poderes generales para administrar biermes,~
bastard expresar que se dan con ese cardcter para que el apo
derado tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de do
minio, bastard que se den con ese carédcter para que el apode
rado tenga todas las facultades de duefio, tanto en lo relati
vo a los bienes, como para hacer toda clase de gestiones, a-
fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos an-
tes mencionados, las facultadss de los apoderados, se consig
nardn las limitaciones, o los poderes serdn especiales.

Los notarios insertardn este artfIculo en los testi
monios de los poderses que otorguen”,

£1 maestro Legpoldo Aguilar en una forma caoncreta.
nos dice que: “E1l mandato serd general, cuando se confiera —
para que el mandatario celebre todos los contratos o actos -~
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Jurtdicos que se le puedan ofrecer al mandante".(26).

6,~ MANDATO ESPECIAL.- E1 maestro Leopoldo Aguilar al ocupar
se de este mandato dice: "E1 mandato serd especial cuando se
otorgue para la ejecucidn de algunas de las facultadss del -
mandatoc general o se otorga para uno o varios asuntos del -
mandante, determinadas.

Existen dos opiniones para distinguir un mandatg -
general de uno especial. La primera nos dics que el mandato-
serd especial, cuando se hayan impuesto limitaciones, por sl
mandante, a las facultades enunciadas en el articulo 2554;-
en cambio otra nos dice que el mandato seré especial, cuando
se otorgue para gue el mandatario ejecute uno o varios actos
o contratos, pero no cambia su carécter si se le confieren -
al mandatario las facultades generales del mandato de que se
trate, Estimo preferible la opinidn de que sl mandato seréd-
general cuando se otorgue para todos los negocios que se le-
ofrezcan al mandante, dentro de la categorfa v categorfias -
gue se gnuncien; en cambio el mandato serd especial, cuando-
se confiera para uno o varios asuntos, especificamente deter
minados, independientemente de que se le confiera con todas-
las facultades legales o bien, se le limiten",(27)

Nos parecen claros los conceptos expresados por el
maestro Aguiler, de igual manera nos dice sl maestro Gutid—
rrez y Gonzdlez, al expresar que: "Suele sucedsr gue el man-
dato se otorgue sdlo para la atencidn exclusiva de un asunto,
o de una serie de asuntos claramente especificados y enton-.
ces el mandato se denomina especial.

(26) Leopoldo Aguilar Carbajal. 0Ob,Cit. pdg. 184.
(27) Leopoldo Aguilar Carbajal. Ob.Cit. pégs. 184 y 185.
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Estos poderes especiales se agoten con la ejecu~ -
cidn del acto para el que se confirieron, por realizar la sg
rie de actos perfectamante especificedos gue se encomendaron
al mandatario".(28).

7.~ PODER GENERAL AMPLISIMO.~ "Puede a diferencia del ante-
rior mandato, (se refiere al especial), otorgarse un poder—
gue autorice sl mandatario para reslizar toda clase de actos
antes mencionados, y con &l realizar todas las gestiones de-
adminigtracidn, de dominio y de pleitos y cobranzas, con lo-
cual se dice que el mandatario tiene un poder general ampli-
simo".(29],

Nosotros pensamos gue esta categoria de poder sdlo
se dé en la doctrina, porgue el Cddigo Civil, habla de manda
to o poder (como también se le llama) genaral o especial,por
lo tanto, todo poder seréd general o especial y el poder gene
ral amplfsimo serd simplemente un mandato o poder general.

Cabe hacer la aclaracidn gque los Territorios Fede-~
rales adguiriercn ya todos la categorfs de Estados Libres y-
Soberancs, por lo que, las disposiciones del Cddigo Civil re
girdn en el Distrito Federal en asuntos del orden comdn, y -
en toda la Repdblica en asuntos del orden federal. Asf lo -
preceptda el articulo 1o. del mismo ordenamiento.

También aclaramos gue el contrato de mandato lo es
tudiamos con motivo de la representacidn, y al quedar aclara
do siguiendo al maestro Gutidrrez y Gonzélez, que la repre--
sentacidn voluntaria supone un contrato de mendato, pero no-

(28) Ernesto Gutiérrez y Gonzélez. Ob.Cit.Pdgs.295 y 296,
(29) Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez. Ob.Cit, P4g.296.
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todo contrato ds mandato implica una representacidn en pure.
za, daremos por terminado su estudio, sefalando dnicemente -
las causas de terminacidn, tanto del mandato en general como
del judicial.

El Cddige Civil reglaementa sl contratoc de mandato.
en el T{tulo Noveno, del Cepftulo I &l VI, Segunda Parte, Li
bro Cuarto.

El artfeulo 2595 dispone que: "El mandato termina:

I.~ Por revocacidn;

II.~ Por renuncia del mandatario;

III.- Por la muerte del mandante o del mandatario;
IV.~ Por la interdiccidn de uno u otro;

V.~ Por el vencimiento del plazo y por la conclusidn del ne-
gocio para el que fué concedido;

VI.- En los casos previstos por los articulos 670,671y 672",

Le fraccidn VI del artfculo anterior se refiere, a
la declaracidn de ausencia, la cual no se puede pedir sing -
pasados tres afios, en el supuesto caso de gue sl ausente ha-
ya dejado o nombrado apoderado gensral para la administra- -
cidn de sus bienes,

Art, 2592.- "La representacidn del procurador cesa, ademés -
de los casos expresados en el articulo 2595;

I. Por separarse el poderdante de la accidn u oposicidn que
haya formulado;

-



II. Por haber terminedo la persocnalidad del poderdante;

III, Por haber trensmitido el mandante a otros sus derechos
sobre la cosa litiglose, luego que la transmisidn o cesidn -
sea debidamente notificada y se haga constar en autos;

IV, Por hacer el duefio del negocio alguna gestidn en el jui
cio, manifestando gue revoca el maodato;

V. Por nombrar el mandante otro procurador para el mismo ng
gocio",

8.~ LA GESTION DE NEGOCIOS.- Eugene Petit, exponente del De-
recho Romano, nos dice que: "Hay gestidn de negocios cuando-
una persona administra voluntariamente los negocios ajeros -
sin habérselo encargado. Resulta de sllo una relacidn obli-
gatoria andloga al mandato, E1 gerente, negotiorum gestor,-
debe rendir cuenta de su gestidn al duero dominus, por su -~
parte, puede hacerse indemnizar por sus gastos.

El Derecho Civil ha sancionado estas obligaciores-
en interés general. En efecto cuando una persona estd ausen-
te, sin haber dejado mandatario para velar por sus intereses,
gs a menudo muy Util gue un tercero se erncargue esponténeg.—
mente de esta misidn,.bien tomando su defensa si es persegui
do en justicia, bien administrando sus bienes. Pero, para -
gue ninguna de las partes tenga que sufrir, es preciso que -
el gerente estd seguro de hacerse indemnizar de sus gastos,-
y que el dueric tenga derecho de pedir cuentas al que ha ges-
tionado sus negocios,

Estas gestiones nacen de un acto de gestidn, o de-
una serie de actos., Pero no basta una inmixtidn cualquisra —
en los negocios ajenos.



Elementos de la gestidn de negocios,

1.~ Es preciso gue el gerente haya obrado en interds del dug
fio. E1 que no tiene por mira mds que su propio interés no -
puede obligar al duefio para con €l m4s que en la medida del-
enriquecimiento gue puede haberle procurado,

2.—~ Es preciso que el gersente haya obrado espontédnsamente y-
sin saberlo la parte interesada. §i el duefo se lo ha encar
gado, hay mandato expreso. 9i ha conocido la gestidn sin -
oponerse, hay mandato tdcito,

3.~ Es preciso, en fin, que gl gerente haya tanido intencidn
de crear entre €l y el duefic una relacidn obligatoria. No -
hay gestidn de negocios si ha querido hacerle una liberali--
dad, o si no ha hecho méds que cumplir un deber de familia,

Efectos de la gestidn de negocios,

Como el mandato, la gestidn de negocios crea una -
obligacidn a cargo del gerente, y pusde también nacer otra a
cargo del duefio.

1.-~ De la obligacidn del gerente.- El gerente debe ejecutar-
completamente el negocio de que se ha encargado, y dar cusn-
ta de su gestidn al duerfio por los mismos procedimientos que-
el mandatario. En efecto, en la persona del gerente se reali
zan los efectos de los actos que ha tenido con un tercero; -
debe, pues, ceder al dueno todo lo que ha adguirido. Respon-
de no solamente de su dolo, sino de toda falta que no hubie-
ra cometido un buen padre de familia. BSu obligacidn es san-
cionada por la accidn negotiorum gestorum directa.
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2.- Ds la obligacidn del duefo.- El duefio estd obligado a -
indemnizar al gerente de sus gastos, pero sdlo si eran Gti--
les en el momento en que se hicieron. Es una difsrencia con
gl mandante, guien debe reembolsar al mandataric todaos los -
gastos dtiles o no, hechos en el lImite del mandato; en efec
to, los ha autorizado de antemano. El duefio debe también des
cargar al gerente de todas las obligaciones que ha podido -
contraer con ocasidn de la gestidn. E1 gerente tiene contra
€l, para obligarle, la accidn negotiorum gestorum contraria®.
(30)

Con las ideas expuestas por Petit scbre la gestidn
de negocics, las consideramos suficlentes para nuastro tema-
y pasaremaos a tratarla de acuerdo con el Derecho Civil Mexil-
cano,actual,

El Cddigo Civil para el Distrito Federal, reglamen
ta la gestidn de negocios en el Libro Cuarto, Primera Parte,
Titulo Primero, Capfitulo 1IV.

El articulo 1895 establece que: "El gue sin manda-
to y sin estar obligado a ello se encarga de un asunto de -~
otro, debe obrar conforme a los intereses del duefio del ne—
gocio®,

En el artfculo 1904 se dispone: "Deben pagarse al-
gestor los gastos necesarios que hubiere hecho en el ejerci-
cio de su encargo y los intereses legales correspondientes,-
pero no tiene derecho de cobrar retribucidn por el desempefio
de la gestidn".

"La gestidn de negocios es un hecho jurfdico es- -

(30) Eugens Petit. Ob. Cit. Pdgs. 447, 448 y 449,
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tricto sensu, en virtud del cual una persona que recibe el -
nombre de gestor, sin tener representacidn, sea legal 0 vO—
luntaria, .se encarga gratuitamente de un asunto de otra per-
sona que recibe el nombre de duefio, con Animo de obligarlo.

Elementos de la gestidn de naegocios.

Para que se pueda decir qus existe gestidn de nego
cios se precisa;

A).~ Existencia de un negocloc que no sea del gestor.- Esto -
es bésico, pues si el gestor atiende un negocio ajeno creyen
do que es suyo, resulta que no habré gestidn sino que se es-
tard en presencia de un enriquecimiento ilegftimo por parte~
del que recibe la atencidn.

La sola intencidn de atender un negocioc ajeno o -
propioc ignorédndolo, hace que la fuente obligacional sea di--
Versa »

B).- Que el gestor no tenga representacidn de ninguna espe—
cie.~ §i el que atiende el negocio lo hace en virtud de un -
mandato, o en vista de ciertos deberes que la ley le impone-
de acuerdc con la representacidn de capaces o incapaces, ya-
no se astd en presencia de una gestidn., La intervencidn de-
be ser espontéanea y sin deber legal alguno,

C).~ Que el gestor ohre woluntariamente.-~ Esto quiere decir-
que el gestor al actuar, lo haga en forma espontdnea y con-
vencido de que va a evitar un dafic a una persona que nNo pus-
de defenderse o atender sus asuntos,

D).~ Un elemento subjetivo de querer obligar al duefio.- E1 -
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gestor al actuar, debe guiarse por la idea de que el duefio -
del negocio gquede obligado por lo gue 61 haya hecho; este -~
glemento subjetivo determina también que no hay gestidn, en-.
caso de no presentarse; si el gestor al actuar no desea que-
el duefio quede responsable de las consecuencias del negocio,
ya no serd gestidn sino que habrd realizado otra figura jurl
dica diversa".(31)

En cuanto a la naturalsza juridica de la gestidn -~
de negncios estemos de acuerdo con el maestro Rojina Ville--
gas quien dice: "En la gestidn de negocios hay una combina-—
cidn de fuentes. lLas obligaciones y derechos reciprocos de -
las partes se explican por un hecho jurfdico voluntario lfci
to y por el principlo del enriquecimiento sin causa. El ges-
tor queda aobligado por un hecho voluntario lfcito; debe con-
tinuar la gestidn, rendir cuentas, y proceder con 1la misma -
diligencia gque acostumbra emplear en sus propios asuntos. A-
su vez, el duefio queda obligado, si la gestidn es Gtil, por-
8l principio del enriquecimiento sin causa",(32)

Nuestro Cddige Civil, mantiene la figura de la geg
tidn de negocios, con base en una idea de funcidn de solida.
rided social,

A este respecto nos dice el autor antes citado;"Di
jimos con anterioridad que este cambio en el criteric de - -
nuestra legislacidn, se debe a que en la actualidad, segin -~
explica Garcfa Téllez, ademds del principio del enriqueci- -
miento ilegftimo, se toma como base el de la solidaridad sg-
cial. Se piensa, por razones econdmicas obvies, que la ges-

(31) Ernesto Gutidrrez y Gonzélez, Ob.Cit.Pdgs.395,396 y 397,
(32) Rafaél Rojina Villegas, Ob.Cit. P4g. 257,

- A - - B e v . - e
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tidn de negocios, cuando es Gtil, cumple con la funcidn de -
solidaridad social y que esta funcidn, gue obadece a razones
de interés pdblico, no debe guedar subordinada al principio-
de la autonomfa de la voluntad".(33)

También estamos de acuerdo con el civilista Rojina
Villegas cuando comenta los artlculos correspondientes, del-
Cddigo Civil vigente, en los siguientes térmings: "En el Cd-
digo Civil vigente, el articulo 1896, nos dice que la ges— -
tidn no es un mandato: "El que sin mandato y sin estar obli-
gado a ello se encarga de un asunto de otro, debe obrar cone
forme a los intereses del duefic del negocio". Por consiguien
te, en la actualidad la gestidn de negoclos supone que N0 -
hay mandato, ni expreso ni presunto., Impone como dnica obli
gacidn al gestor que se inmiscuye en asuntos ajenos, obrar -
conforme a los intereses del duefio, E1 CSdigo actual recong
ce que hay una funcidn de splidaridad social en la gestidn -
de negocios, pero no permite la arbitrariedad de que alguien
puede inmiscuirse en los negocios de otro, sin imponer un 11
mite, y éste consiste en obrar conforme a los intereses del-
dueno; por esto el gestor obra por cuenta de éste, pero no -
en su nombre,

En el artficulo 1897 se exige la misma diligencia -
que acostumbra el gestor poner en sus cosas propias: “"El ges
tor debe desempefiar su encargo con toda diligencia que em- -
plea en sus negocios propios, e indemnizard los dafios y per-
juicios que por su culpa o negligencia se irroguen al duefio-
de los bienes o negocios que gestions", E1 1903 dice: "El -
duefio de un asunto que hubiere sido Gtilmente gestionado, de
be cumplir les obligaciones qgue el gestor haya contrafdo a -~
nombre de €l y pagar los gastos de acuerdo con lo preveni-— -

(33) Rafaél Rojina Villegas. Ob, Cit. P4g. 260.
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do en los articulos regpectivos", La Unice condicidn, -
por congiguiente, que exige el Cddigo actuasl, es que --
el negocio sea dtilmente gestionado, e impone no sdle las -~
obligaciones para con el gestor, sing para los terceros: el-
duefio debe responder de todos los contratos o de las obliga-

ciones contraidas por el gestor, cuando la gestidn le es ~ -
atil,

£l artfculo 1904 dispone: "Deben pagarse al gestor
los gastos necesarios gue hublere hecho en el sjercicio de -
su cargo y los intereses legales correspondientes, pero no -
tieng derecho & cobrar retribucidn por el desempefio de la -
gestidn". Aqul encontramos otra diferencia con el mandato: -
el mandatarioc tiene derecho a retribucidn, & no ser que pro-
ceda con dolo o culpa, causando dafios, o se haya estipulado-
en forma gratuita. En camblo, el gestor nunca tiene derecho-
a retribucidn, aungue la gestidn sea Gtil., Si se ratifica, -
se convierte en un mandato, pero ya no es por virtud de la -
gestidn por lo gue sl gestor tiene derecho a honorariocs,

En el artfculo 1905 se llega al extremo de admitir,
51 el gestor interviene contra la voluntad del duefio, pero -
gste se sprovecha de los resultados de la gestidn, que indem
nice a aquél a beneficio de inventario: "El gestor que se en
cargue ds un asunto contra la expresa voluntad del duefio, si
éste se aprovecha del beneficio de la gestidn, tiene obliga-
cidn de pagar & aguél el importe de los gastos hasta donde -~
alcancen los beneficlios, a no ser que la gestidn hubiere te-
nido por objeto librar al duefio de un deber impuesto en inte

rés publico, en cuyo caso debe pagar todos los gastos necesa
rios hechos".

Por Jdltimo, el artfculo 1906 reconoce el efecto re



42

troactivo de la ratificacidn: "La ratificacidn pura y simple
del duefo del negocio, produce todos los efectos del manda—
to..lLa ratificacidn tiene efecto retroactivo al dia que la -
gestidn principid"”. Este preceptoc es distinto en sus térmi--
nas del correlativo del Cédigo anterior. En éste simplemen-
te se decia que la ratificacidn del negocio producird los -
mismos efectos que produciria sl mandato expreso, pero no se
agregd —-como dice el actual-- que la ratificacidn tieng - -
efecto retroactivo el dfa que la gestidn principid".(34)

(34) Rafaél Rojina Villegas. Ob.Cit. Pégs. 161 y 162.
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CAPITULO III

DE LA REPRESENTACION Y AUTORIDADES INTERNAS DE LOS
NUCLEOS AGRARIOS EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

La Ley Federal de Reforma Agraria, es de fecha 16-
de Marzo de 1971, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 16 de Abril de 1971. De amcuerdo con este ordena- -~
miento, la representacidn del ejido o ndcleo de poblacidn -
que posea bienes comunales, la tendrd el comisariado ejidal-
o de biernes comunales, segdn lo estatuye el artfculo 37 en —
reglacidn con el 46, Esta facultad la deben ejercer en forma-
conjunta sus tres integrantes, es decir, el presidents, sg--
cretario y tesorero, asf lo ordena el articulo 48 del citado
ordenamiento.

La Ley de Amparc en su artlculo Bo. bis establecs:
“Tienen representacidn legal para interponer el juicio de am
parc en nombre de un ndcleo de poblacidn:

I. Los comisariados ejidales o de bienes comunales.

II. Los miembros del comisariado o del consejo de vigilancia
o cualquier ejidatario o comunero perteneciente al nidcleo de
poblacidn perjudicado, si después de transcurridos quince ——
dfas de la notificacidn del acto reclamado, el comisariado -
no ha interpuesto la demanda de amparo"(26)

En la II fraccidn del precepto transcrito, se da -
el caso de la representacidn sustituta, en el supuesto caso-

(35) Nueva Legislacidn de Amparo. Comentada, Alberto Trusba-
Urbina y Jorge Trueba Barrera. 26a., Edicién. Editorial-
Porrda, S.,A., México 1974, Pdg. 48.



44

de que, transcurran los quince dfas de la notificacidn del -~
acto reclamado y el comisariade no interponga la demanda de-~
amparo, en este momento cualquier ejidatario o comunero per-
teneciente al nlcles de poblacidn perjudicado, podréd interpo
ner la demanda de ampara, pero es necesario que asf lo mani-
fieste, que interpone la demanda en representacidn del nde- -
cleo de poblacidn perjudicado, por no haberlo hecho el comi-
sariade o consejo de vigilancia en su oportunidad,

Sobre esta cuestidn, la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacidn ha manifestado lo siguiente:

“"REPRESENTACION SUSTITUTO EN LOS AMPAROS EN MATE—
RIA AGRARIA. REQUISITOS PARA QUE OPERE.-

El Artfculo 8o, bis, fraccidn I, de la Ley de Ampa
ro establece una regla general consistente en que la repre-—
sentacidn de los ndcleos de poblacidén para interponer el Jui
cio de amparc correspondiente al respectivo comisariado eji-
dal de bienes comunales. La fraccidn II del citado precepto-
determina un caso de excepcidén & la regla general indicada,-
al establecer la representacidn sustituta para el caso de -~
gue el respectivo comisariado no interponga la demanda de am
paro dentro del término de los 15 dfas. Ahora bien, la re--
presentacidn sustituta (que constituye un caso de excepcidn),
Unicamente se reducird y serd vélida cuando, ante la falta -
de promocidn del juicio por el comisariado, sl representante
sustituto haga valer en el juicic los derechos colectivos -~
del ndcleo de poblacidn correspondiente en la inteligencia -
de que la intervencidn del sustituto debe obedecer a la acti
tud omisa del comisariado y su intencidn debe ser precisamen
te suplir esa actitud en defensa de los intereses colectivos
‘del ndcleo a que pertenece y asumir la representacidn del -
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propic ndcleo. La intencidn de actuar como representante es-
esencial, pues a falta de ella la actuacidn del pretendido -
representante quedarfa fuera de los supuestos ldgicos jurfdi
cos del citado ArtIculo B8-bis, sobre todo si se considera -
que no existe ningdn precepto legal que autorice a atribuir-
gue no existe el cardcter de representante sustituto de un -
nicleo de poblacidn a quien no tiene o no manifiesta interés
Jurfdico en actuar con tal cardcter. De lo anterior, se si--
gue que, aungue no existe ningdn precepto que requiera una--
férmula especial en la que expresamente se diga que el promg
vente del amparo se agpoya en la fraccidn TI del artfculo 8o.
bis, resulta indispensable que quede claro en la demanda que
la promocidn del juiclo de garantfa obedece a que el comisa-
riado no ha solicitado el amparo y que la propia demanda se-
repraesentd con la intencidn de suplir esa omisidn y de asu—
mir la representacidn del nicleo, lo que no acontece en los-
casos en que la demanda se interpone por ejidatarios en lo -
particular, quienes de manera expresa sefalan gue promueven-
por su propio derecho, pues esa sola afirmacidén impide esti-
mar gue su intencidn es representar al ndcleo. Es decir, no-
tiene gplicacidn la fraccidn II del artfculo Bo. bis, en los
casos en que los promoventes dnicamente pretenden defender —~
sus intereses particulares, que en un momento dado podrian -
incluso, ser contrarios a los del nicleo de que forma parte,

Amparo en revisidn 465/70.-Adolfo Gutiérrez y otros
20 de agosto de 1970.- 5 wotos.

Ponente: Jorge InRdrritu,

Amparo en revisidn 5309/70.-José Nava Veldzquez y-
otros.-

28 de junio de 1971.- 5 wvotos,

Ponente: Carlos del RIo Rodriguez.
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Amparo en revisidn 4858/71.- Pepino Rodriguez Ché-
vaz y otros,
2 de febrero de 1972.~ 5 votos
Ponente: Alberto Jiménez Castro.

Amparo en revisidn 5752/71.- Ejido de Santa Marfa-
Miramar Coahuayana, Michoacén.- 27 de abril de 1972

Unanimidad de 4 wvotos.

Ponente: Carlos del RIfo Rodriguez,

Amparo en revisidn 1016/72,-Eligic Pulido y Coags.
12 de Julio de 1972,-Unanimidad de 4 votos.-

Ponente: Alberto Jiménez Castro“.{37).

Por lo que se refiere a los ndcleos o grupos de po

blacidn durante el trdmite de sus expedientes, la reprezen—-
tacidn la tiene el Comité Particular Ejecutivo, de acuerdo -
con la fraccidn I del articulo 20 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria en relacidn con el 17 de la misma Laey,

En los conflictos que surjan sobrs lImites entre -

terrenos de comunidades o entre estos y los ejidos, la Dele-
gacidén Agraria, con la demanda de alguna de las partes, o -
con el oficie (que contenga la orden de dirigirse a la Dele-
gacidn Agraria), abrird el expediente respectivo y notifica-
ré a las partes que se les concede un término de diez dlas -
para que nombren un representante propietarioc y uno suplente,
asy lo dispone el articulo 370 en relacidn con los articulos
367 y 358 de la referida Ley Federal de Reforma Agraria.

(37) Jurisprudencia 1971-1972. Justicia Federal.Publicacio—
nes Jurfdicas Oficiales. México, 1973. Pé4gs,755 y 756,
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La lsy de referencia, no ssteblece si la represen-
tacidn que tiene el propietario y suplente, la debsn ejercer
en forma separada o en forma conjunta como lo hace el comisa
riado ejidal o de bienes comunales y el consejo de vigilan-.
cla. Nosotros creemos gue estos representantes pueden obrar
separadamente en lo gque se refiere al ofrecimienta y desaho-
go de las pruebas gue estimen pertinentes, pero cuando por -~
motivo de la misma representacidn tengan gque celebrar conve-
nios, deberdn obrar conjuntamente,

Estos mismos representantes estdn legitimedos para
promover el juicio de inconformidad, en el supuesto, de gue-
el poblado inconforme al ejecutarse la Resolucidn Presiden—
clal, no haya elegido comisariado de bienes comunales, pues-
en este caso serd el comisariado el gque tenga la representa-
cidn y no aquellos, asf lo ha sostenido la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacidn. {38) En este supuesto caso, pensamos
que la representacidn debe ejercitarse en forma conjunta el-
propietario y suplente.

1.~ EL. COMITE PARTICULAR EJECUTIVO.- Este organismo encusne.
tra su fundamento legal en el artfculo 27 fraccidn XI, inci-
so d) de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, que dispone: Art.~ 27 ....

XI.- "Para los efectos de las disposiciones contenidas en es
te artfculo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, -
s8 crean

d) Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de las ni—
cleos de poblacidn que tramiten expedientes agrarios”.

(38) Ver Cap. IV de esta tesis Pé4g.74
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l.a Ley Federal de Reforma Agraria, reglamanta sl -
Comité Particular Ejecutiva, en el Libro Segundo, Titulo Pri
mera, Capitulo Primero, llamdéndolo de la misma manera que la
Constitucidn, Comité Particular Ejecutive y no como sl ante-
rior Cédigo Agraric de 1942, que lo denominaba Comlité Parti-
cular Agrario,

En el Cdédigo anterior la desighacidn del referido-~
Comité Particular Ejecutivo, la hacfan los Ejecutivos Loca-~
les o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, en su -
defecto la Comisidn Agraria Mixta, Actualmente la designa- -
cidn la hace la Asambleas General del ndclec de poblacidn o -
grupo solicitante, y los Gobernadores de los Estados y el Jg
fe del Departamento del Distrito Federal, en sus respectivos
casos, se concretardn Unicamente a expedirles los nombra- -
mientos, de acuerdo con lo establecido por el artfculo 9 -
fraccidn V de la Ley Federal de Reforma Agraria.

2.~ 5U ELECCION.~ Como quedd acentado anteriormente, los - -
miembros del Comité Particular Ejecutivo, son electos en - —
asamblea general, del grupo solicitante,

A este respecto la Ley Federal de Reforma Agraria-
astablece; en sus erticulos 17 y 18 lo siguiente:

Artfculo 17.~ "Cuando se inicie un expediente de restitucidn,.
de dotacidén de tierras, bosques y aguas, de ampliacidn de -~
ejidos o de creacidn de un nuevo centro de poblacidn, se ~ —
constituird un Comité Particular Ejecutive con miembros del-
ndcleo de poblacidn o grupo solicitante, segin el caso".

Articulao 18,~ "Los Comités Particulares Ejecutivos egtardn -
integrados por un Presidente, un Secretaric y un Vocal, con-
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sus respectivos suplentes, miembros del grupo solicitante, -
qulenes serdn electos en la Asamblea General del ndcleo, a -
la que deberd concurrir un representante de la Comisién Agra
ria Mixta, prefsrentemente el vocal representante de los cam
pesinos o de la Secretaris de la Reforma Agraria, segin el -
caso, -quedando a cargo de las autoridades la expedicidén de -
los nombramientos y credenciales correspondientes, en el tér
mino de 15 dias",

£l maestro Lucio Mendieta y NGfiez, al comentar el
artfculo 18 antes transcrito,nos dice:

"La vaga expresidn de "segln el caso", indica que-
si se trata de dotacidn de tisrras el representante que in--
terviens es el del Ejecutivo Local; si se {rata de la crea—
cidn de un nuevo centro de poblacidn, el representante debe-
sar del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn (ahg
ra Secretarfa de la Reforma Agraria) gue es el dnico que pue
de establecer esos centros oyendo la opinidn del Gobernador-
de la entidad correspondiente. En un caso la compstencia es-
local y en el otro federal, de ahl la clase de los respecti-
vos representantes”, (39)

3,~ INTEGRACION.~ De acuerdo con el artlculo 18 de la Ley —
en cuestidn, los Comités Particulares Ejecutivos estardn in-
tegrados por un Presidente, un Secretario, y un vocal, con -
sus respectivos suplentes, De donde se desprende que es un -
cuegrpo colegiado miembro del grupo solicitants,

4,~ REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL COMITE PARTICULAR EJECU-
TIVD.- Estos requisitos los encontramos erumerados en el ar-

(39) Lucioc Mendieta y Ndfiez. Ob.Cit. P4g. 324.
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ticulo 19 de la Ley de la materia y son:

Artfculo 19, "Para ser miembro de un Comité Particular Ejecu
tivo se reqguiers:

I. Ser mexicano por nacimiento;

IT, Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
ITI. No haber sido condenado por delito intencional;

IV. Ser miembro del grupo solicitante; y

V. No poseer tierras que excedan de la superficie gque esta -

Ley sefala para la unidad mfnima de dotacidn®,

La unidad minima de dotacidn serd: I. De diez hec-
tédreas en terrenos de riego o humedad y II. Os veinte hectf-
reas en terrencs de temporal, asl lo dispone sl artfculo 220
de nuestra Ley Federal de Reforma Agraria.

El primer requigito, o ssa, Ser mexicano por naci-
miento, lo encontramos plenaments definido en nuestra Consti
tucidn Federal, en su artfculo 30, incise A), en la forma -

siguiente:

Art. 30.~ "La nacionalidad mexicana se adquiers por nacimien
to o por naturalizacidn,

A} Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repdblica, sea cual -
fuare la nacionalidad de sus padres;

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de
padre mexicano o de madre mexicana.

- a w e
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ITI. Los que nazcan a bordo de embarcaeciones o aeronaves mg
xicanas, sean de guerra o mercantes".

5,~ FACULTADES Y DBLIGACIUNﬁszm El articulo 20 de la Ley Fg
deral de Reforma Agraria, nos dice: "Son facultades y obliga
ciones de los Comités Parliculares Ejecutivos:

I.~ Representar legalmente a los ndcleos o grupos de pebla—
cidn durante el trémite de sus expedientes agrarios, hasta -
que se ejecute el mandamiento del Ejecutiwvo Local o la reso-
lucidn definitiva, en su caso;

II, Entregar al Comisariado la documentacidn y todo aquello
gue tengan a su cargo, al concederse la posesidn;

III, Convocar mensualmente a asamblea a los miembros del nd
cleo o grupo que representen, para darles a conocer el resul
tado de sus gestionss y ejecutar fielmente los acuerdos que-
en dicha asamblea se tomen; y

IV, Procurar que sus representados no invadan las tierras -
sobre las gque reclamen derechos, ni ejerzan actos de viclen-
cia sobre las cosas o las personas relacionadas con agquée -
llas®,

Podemos afirmar que el legislador elevé a la cate~
gorfa de Constitucional esta figura para el efecto de gue -
los campesinos estuvieran bien representados; y que mejor -
que esa representacidn saliera ue entre las persanas que de-
sean obtener el beneficio de convertirse en ejidatarios, por
lo que sus cumponentes deben ser elejidos de los mismos soli
citantes, tomando en consideracidn que como representantes -
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legales, pondrfan toda su capacidad y esfusrzo para obtener-
lo mds rédpido posible su dotacidn de tierra,

6, TERMINACION DE SUS FUNCIONES.. "Log Comitéds Particulares
Ejecutivos cesardn en sus funclones al ejecutarse sl mandam..
miento del Gobernador, si fuere favorable al ndcleo de poblg
cidn, Cuando el mandamiento sea desfavorable, cesarén al eje
cutarse la resolucidn definitiva. Traténdose de ampliacién,-
el Comité Particular Ejecutivo cesard en sus Funciones hasta
la sjecucidn de la resolucidn presidencial definitiva.

Los miembros deal Comilté Particular Ejecutivo po- -
drén ser removidos por na cumplir con las obligaciones que -
les sefala el artfculo anterior, siempre que lo acuerden las
dos terceras partes de la Asamblea Ceneral, a la cual deberd
concurrir un representante de la Delegacidn Agraria o de la-
Comisidn Agraria Mixta, segin el caso", asf lo establece el-
articulo 21. (40)

7.~ ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNALES, -

De acuerdo con el artfculoc 22 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, "Son autoridades internas de los ejidos y -
de las comunidades que posean tierras

I. Las Asambleas Generales;
I1I. Los Comisariados £jidales y de Bienes Comunales; y

III. lLos Consejos de Vigilancia.

(40) Ley Federal de Raforma Agraria. 1a.Edicidn, Editores Me
xicanos S5.A, México 1973. Pdg. 19 y 20,
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El Cddigo anterior de 1942 en sus articulos 1o, y-
2o0. hacia la enumeracidn en 21 1o, de las autoridades agré——
rias y en el 2o0. de los drganos agrarios, La Lay actual sélo
habla de autoridades, éslas pueden ser agrarias, ejidales o-
de bienss comunales.

Al asbordar el estudio de las autoridades ejidaeles-
o de bilenes comunales, creemos necesario, transcribir los -
conceptns de auvtoridad y drganocs que nos proporciona el mages
tro Gabino Fraga y nuestra Suprema Corte de Justicia.

El maestro Gabino Fraga nos dica: "La divisidén de-
competencia entre los drganos de la Administracién da lugar-
a la clasificacidn de ellos en razdn de la naturalezs de las
facultades gue les son atribuldas,

Desde este punto de vista los drganos de la Admi—-
nistracidn pueden separarse e€n dos categorlas; unos que tie-
nen cardcter de autoridades y otros que tienen el cardcter -
de auxiliares,

Cuando la competencia otorgada a un drgano implica
la facultad de realizar actos de naturaleza jurfdica que - -
afecten la esfera de los particulares y la de imponer a és-——
tos sus determinaciones, es decir, cuando el referido drgano
estd investido de facultedes de decisidn y de gjecucidn, se-
estd frente a un drgano de autoridad.

Los drganos de la Administracidn que tienen el ca-
- rdcter de autoridad, pueden concentrar en sus facultades las
de decisidn y eijecucidn; pero también puede suceder gue sdlo
tengan facultad de decisidn y que la ejecucidn de sus deter-
minaciones se lleve a cabo por otro drgano diferente".(41)
(41) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 5a.Edicién. Edito
rial Porrda, S.A. México, 1952. pdg., 243,

- e ox A .o . . - € m— e ¢
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"La Suprema Corte de Justicia ha ampliado, para de
terminar la procedencia del juicio de amparo, el concepto de
autoridades, considerando que dentro de €1 se hallan compren
didos no sdlo aguelles que tienen el cardcter de drganos del
Estado y se encuentran facultados para decidir o ejecutar -
sus resoluciones, sino que, como se expresa en una de sus -
sentencias, "el término "autoridades" para los efectos del ~
amparo, comprends a todas aquellas personas que disponen de-
la fuerza péblica, en virtud de circunstanciess, ya legales,-
va de hecho y que por lo mismo, estén en pogibilided mate- -
rial de obrar como individuos que ejercen actos pdblicos por
el hecho de ser pdblica la fuerza de que disponen“.(dE)

De acuerdo con el criterio sustentado, tanto por -
la dpoctrina como por la Suprema Corte de Justicia de la Na—
cidn, la asamblea gensral, el comisariado ejidal o de bienes
comungles y el consejo de vigilancia, no gon autordidades, -
porque cargcen de fuerza piblica, aunque nuestra Ley Federal
de Reforma Agraria les dé la denominacidn de "autoridades in
ternas de los ejidos y de las comunidades que posean tie- -
rras" en su articulo 22, Asf tenemos gque la Asamblea Gene——
ral es el 6rgano supremo interno de decisidn; el Comisa--
riado Ejidal o de Bienes Comunales, un dérgano de direccidén -
al igual que el Consejo de Vigilancia que también tiene fun-
ciones de fiscalizacidn de las actuaciones del Comisariado.

No son autoridades, a pesar de que, tanto el Comi-~
sariado como el Consejo de Vigilancia, tienen un nombramien.
to por eleccidn y un sello oficial que hacen que sus actua--
ciones en el ejercicio de sus funciones sean pdblicas y los-
documentos que expldan sean documentos pdblicos cuando van -
sellados y firmados por éllos,

(42) Jurisprudencia. Citadapor Gabino Fraga.0b.Cit.Pég.244,
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LA ASAMBLEA GENERAL.,

8, INTEGRACION.~ La Asamblea Gereral se integra con todos -
los ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos. -
Juienes se encuentran suspendidos o sujetos a juicio privati
vo de derechos no podrian formar parte de la misma, asf lo -
estatuye el artfculo 23.de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Esta es la regla general, peroc hay excepciones, w—-
las cuales veremos an el inciso sigulente.

9.~ CLASIFICACION.~ Habrd tres clases de asambleas genera—-
les de ejidatarios: ordinarias mensuales, extraordinarias, -
de balance y programacidn.

Las Asambleas Gensrales Urdinarias se celebrardn -
el Ultimo domingo de cada mes y quedardn legalmente consti-—-
tuldas con la asistencia de la mitad mds uno, de los ejidata
rios con derecho a participar. Si no se redne la mayorfa se-
fialada, la asamblea del mes siguiente se celebrard con los -
que asistan, y los acuerdos gue se tomen serén obligatorios-
adn para los augentes, siempre que no se trate de asuntos -
gue conforme a la Ley deban resolverse en asamblea extraordi
naria.

En las Asambleas CGenerales Extreordinarias, si el-
" dfa sefialedo para la asamblea no se redne la mitad més uno —
de los ejidatarios beneficiados, se expedird inmediatamente-
una segunda convocatoria, la que deberd repetirge ocho dias-
después, entregando oportunamente copia de la misma al conse
Jjo de vigilancia, de quien recabard el recibo correspondien-
te, con el gpercibimiento de que la asamblea se celsbrard —-
con el ndmero de ejidatarios gue concurran y de que los -~ -
acuerdos que se tomen serdn obligatorios adn para los ausen—
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tes, L.a misma obligatoriedad tendrd pura quienss se retiren
de una asamblea,

Estos son los casos de excepciones, a la regla ge-
neral de que la asamblea general se integra con todos los —
gjidatarios o comuneros en plerno goce de sus derechos. De -
acuerdo con nuestra Ley Federal de Reforma Agraria.

"Las asambleas gensrales de balance y programacidn-
serén convocadas al término de cada cicle de produccidn o -
anualmente y tendrén por objeto informar a la comunidad los-
resultados de la organizacidn, trabajo y produccidn del pe—
rfodo anterior, asi como, programar los plazos y financig——
miento de los trabajos individuales, de grupo y colectivos,-
gue permitan el mejor e inmediato aprovechamiento de los re-
cursos naturales y humanos del ndcleo agrario,

A esas asambleas podrén asistir un representante -~
de la Delegacidn Agraria y uno de la institucldn oficial gue
refaccione al ejido o comunidad. Podrdn también asistir ase
sores técnicos de las Dependencias oflciales relacionadas -
con la produccidn y comercializecidn de los productos del -
campo". Asf lo dispone el artfculd 30 de la Ley en cuestidn,

En las Asambleas Generales de Balance y Programa—
cidn, también si eplica la excepcidn contenida en el artfcu-
lo 32 que en su parte relativa nos dice: si el dia sefialado-
para la asamblea no se redne la mitad mds uno de los ejidata
rios beneficiados, se expedird inmediatamente una segunda -
convaocatoria, con apercibimiento de que la asamblea ss cele-
brard con el ndmerc de ejidatarios que concurran,

10.— CONVOCATORIAS.-~ Podemos afirmar gue la convocatoria es-
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gl llamado contenide en una cédula que hace el C., P, Ej. - -
1a Delegacidn Agraria, el Comisariago o el Conzejo de Vigi—
lancia, a los egjidatarios o comunaros en un lugar dstermina-
do el dia y hora sefialados para tratar algdn asunto de inte-
rés general.

Las convocatorias difisren segin se refieran a —
Asambleas Generales Ordinarias o a Asambleas Generales Extra
ordinarias,

Para las Asambleas Generales Ordinarias, las convg
catories deben llenar los requisitos contenidos en el articuy
lo 24 que establece: "La Comizidn Agraria Mixta o la Delega-
cidn Agraria, en su caso, por conducto del Comité Particular
Ejecutivo, citard a la Asamblea General en que deberd ejecu-
tarse la resolucidn provisional o definitiva. La convocato-
ria se hard ademds por la Comisidn o la Delegacidn, por me--
dio de cédulas fijadas en los lugeres mds visibles del pobla
do de donde sean vecinos los solicltantes, cuando menos con-
ocho dfas de anticipacién. En la convocatoria se expresarén
con toda claridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de
la reunidn, S5i el dia sefialado para la asamblea no se redne-
la mitad mds uno de los ejidatarios bensficiados, se expedi-
rpa inmediatamente una segunda convocatorda, con el apercibi
miento de que la asamblea se celebrard con el nidmero de sji-
‘datarios que concurran y de que los acuerdos que se tomen sg
rén obligatorios aln para los ausentes",(43)

Este articulo contempla el caso en que se deberd -
gjecutar una resolucidn provisional o definitiva, por lo tan
to, todavia no hay Comisariado £jidal ni Consejo de Vigilan-
cia electos, por esta razdn la convocatoria la hapa el Comi

(aa) Ley Federal de Reforma Agraria., 0b,Cit, Pégs.:20 y 21.

Emm e e e e o e
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té Particular Ejecutivo y ademds por la Comisidn Agraria Mix
ta 0o la Delegacidn Agraria. En esta asamblea el grupo benefi
ciario daberd elegir al Comisariado y al Consejo de Vigilan.
cia, asl lo dispone el Gltimo pérrafo del artfculo 25 del or
denamiento que estamos tratando,

Para las Asambleas Generales Extraordinarias, los
requisitos que deben reunir las convocatorias las establece~
el artlculo 32, El cusl, nos dice: "Para toda Asamblea Gene-
ral que amerite convocatoria, ésta se expedird con no menos-
de occho dfas de anticipacién ni mds de quince, por medio de-
cédulas fijadas en los lugares més visibles del poblado, En-
la cédula S8 expresardn con toda claridad lcs asuntos a tra-
tar y el lugar y fecha de la reunidn. De la convocatoria se-
enviard copia a la Delegacidn Agraria y a la o las dependen-
cias oficiales que tengan interés en lo3 asuntos que figuren
en sl orden del dfa., La entrega de la copia a la Delegacidn
es requisito de validez de estas asambleas. Si el dia sefiala
do para la asamblea no se redne la mitad més uno de los eji~
datarios beneficiados, se expedird inmediatamente una ssgun-
da canvocatoria, la que deberd repetirse ocho dfas después,-
entregando oportunamente copia de las mismas al consejo de -~
vigilancia, de guien recabard sl recibo correspondiente, con
el apercibimiento de que la asamblea se celebrard con el nd-
mero de ejidatarios gque concurran y de que los acuerdos que-
se tomen serdn obligatorios adn para los ausentes. La misma-
obligatoriedad tendrdé para guienes se retiren de una asam- -
blea", (44). Este artfculo se refiere a las asambleas extra-
ordinarias,

11.~ ATRIBUCIONES.- Este término se usa para determinar el -
contenido de la actividad del Estado, el maestro Fraga ros -

(44) Ley Federal de Reforma Agraria. Ob.Cit, Pégs. 23 y 24,
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dice: "Se trata de designar (con el términa atribucién) gené
ricaments cualquier tarea atribulda al Estado para que éste-
puede realizar sus propias finalidades",(45)

Nosotros preferimos usar la terminologla que em- -
plea la Ley Federal de Reforma Agraria y as{ en su artfculo~
47, nos sefala las facultades y obligaciones de la Asamblea-
General, ellas saon:

"I, Formular y aprobar el reglemento interior del ejido el -~
que deberd regular el aprovechamiento de los bienes comunes,
las tareas de beneficio colectivo que deben emprender los -
gjidatarios independientemente del régimen de explotacidn
adoptado, y los demés asuntos que sefala esta Ley;

II. Elegir y remover los miembros del Comisariado y del Con-
sejo de Vigilancie, de acuerde con lo dispuesto en esta Ley,
y acordar en favor de los mismos un estimulo o recompensa -
cuando lo considers conveniente, con aprobacidn del ﬁélegado
Agrario;

III.- Formular los programas y dicter las nromas necesarias-
para organizar el trabajo en el ejido, con el objeto de in--
tensificar la produccidn individual o colectiva del mismo, -~
mejorar los sistemas de comercializacidén y allegarse los me-
dios econdmicos adecuados, a través de las instituciones que
correspondan con la asistencia técnica y eprobacidn de la Sg"
cretarfa de la Reforma Agraria; :

Iv. Dictar los acuerdos relativos a la forma en que deben ~
disfrutarse los bienes ejidales y de las comunidades, los -
gue deberdn ser aprobados y reglamentados, en su caso, por -

(45) Gabino Fraga. Ob, Cit. Pdg. 5.
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la Secretarfia de la Reforma Agraria;

V. Promover el establecimiento dentro del ejido, de indus—
trias destinradas a transformar su produccidn agropecuaria y-
forestal, asf como la participacidn del mismo en aquéllas -
que se establezcan en otros ejidos y aprobar las bases de di
cha participacidn;

VI, Autorizar, modificar o rectificar, cuando proceda legal
mente, las determinaciones del Comisariado;

VII. ODiscutir y eprobar, en su caso, los informes y sstados
de cuenta gque rinde el Comisariado, y ordenar que sean fija-
dos en lugar visible del poblado;

VIII, Aprobar todos los convenios y contratos que celebran-
las autoridades del ejido;

IX, Conocer de las solicitudes de suspensidn o privacidn de
derechos de los miembros del ejido, oyendo a los interesados,
y someterlas a la Comisidn Agraria Mixta, si las encuentra -
procedentes;

X. Acordar, con sujecidn a ssta Ley, la asignacidn indivie
dugl de las unidades de dotacidn y solares, conforme a las -
reglas establecidas en el artfculo 72;

XI. Opinar ante sl Delegado Agrario sobre permutas de par--
celas entre ejldatarios y en las disputas respecto de derg--
chos hereditarios ejidales;

X1I. Determinar, entre los campesinos que por disposicidn -
de esta Ley tienen preferencia para prestar trabajo asalaria
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do en el ejido, aquéllos gue deban contratarse para las labg
ras del ciclo agrario; vy

XIII, Las demds que esta Ley y otras leyes y reglamentos -
les sefialen”, (46)

12.~ COMISARIADD EJIDAL O DE BIENES COMUNALES.

Este drgano de direccidn como lo llema la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidn, encuentra su base Constitu——
ciohal, en el artfcule 27, fraccidn XI, inciso e), que dispo
ne:

Artu" 2?: LU

XI. "Parae los efectos de las disposiciones contenidas en eg

te artfculo, y de las leyes rsglamentarias qus se expidan, -
se crean:

e) Comisariados ejidales para cada unoc de los ndcleos de po-
blacién que posean ejidos".(47)

La Ley Federal de Reforma Agraria en la fraccidn -
II del artfculo 22, incluye al Comisariado Ejidal y de Bie——
nes Comunales entre las auvtoridades internas de los ejidos y
de las comunidades que posean tierras y en el articulo 48 -

(46) Ley Federal de Reforma Agraria. Ob.Cit.P&gs.29,30 y 31.

(47) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Coleccidn Porrda, 55z. Ed. Editorial Porrda, S.A. Méx.-
1974, Pégs. 26 y 27.
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sefiala las facultades y obligaciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nos dice
que el Comisariado no es autoridad, en los siguientes térmi-
nos:

".0S COMISARIADOS EJIDALES. NO SON AUTORIDADES, Es
cierto que la fraccidn II del artfculo 4, del Cddigo Agrario,
incluye a los Comisariamdos Ejidales entre las autoridades de
los ndcleos de poblacidn egjidal y de las comunidades que po-
sean tierras, pero también es verdad que de tal catalogacidn
relacionada con las atribuciones qus el articulo 43 del mis- |
mo Cddigo les marca, se desprende que no son autoridades —
agrarias, sino proplamente drgancs de direccidn de los eji-—
dos correspondientes"”, (48)

Los artfculos 4 y 43 del Cddigo anterior de 1942 -
gue sg mencionan en la Jurisprudencia transcrita, correspon-
den a 1los articulos 22 y 48 respectivamente de la Ley Fedg-—
ral de Reforma Agraria.

13.- ELECCION,- Los miembros del Comisariado y sus auxilia-
res serdn electos por mayorfa de votos en Asamblea General -
Extraordinaria., El1 voto serd secreto y el escrutinio pdbli-
co e inmediato, asf lo dispone sl artfculo 37 de la Ley en -
cuestidn, ademds agrega: En caso de gque la votacidn se empa-
te, se repetird ésta, y si volviere a empartarse el Delegado
Agraric formulard una planilla mixte asignando los puestos ~
por sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el mis
mo ndmero de votos.

(48) Jurisprudencia.— Apéndice al Tomo CXVIII. P&g. 423.
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Cuando se trate deg ejecutar ung resolucidn provi--
sionel o definitiva, en los términos de los articulos 24 y -
25, serd en la Asamblea General que convogque el Comité Parti
cular Ejecutivo en donde el grupo beneficiado elegird al Co
misariade y al Conssjo de Vigilancia.

4.~ INTEGRACION,~ E1 Comisariado £jidal estard constitufdo
por un presidenie, un secretaric y un tesorero, propietarios
y suplentes. Contard ademds con los secretarios auxiliares -
de cré&dito, de comerciglizacidn, de accidn social y los dge
mds gue sefiale el reglamento interno del ejide para atender-
1los requerimientos de la produccidn,

15.~ BEQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL COMISARIADO EJIDAL.- Es
tos requisitos los enumera el artfculo 38 de la Referida Ley
Federal de Reforma Agraria.

Para ser miembro de un Comisariado ejidal se re~ =
gquiere:

I. Ber ejidatarioc del ndcleo de poblacidn de que se trate y
estar en pleno goce de sus derechos;

II, Haber trabajado en el ejido durante los Ultimos seis
meses inmediatamente anteriores a la fecha de eleccidng y

IIT, No haver sido sentenciado por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad.

£l requisito de trabajo no se exigird en los casos
de designacidn del primer Comisariado. Este caso estd previs
to en gl artfculo 25, que se refiere a la primera eleccidn -~
del Comisariado y Consejo de Vigilancia.

B I % TR B a % waw w s > . T T N - -
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16.—~ FACULTADES Y OBLIGACIONES.~ Estas se encuentran estge-
blecidas en 8l articulo 48, en los sigulentes términos:

"Son facultades y obligaciones de los Comisariados, que en -
todo caso deben ejercer en forma conjunta sus tres integran~
tes:

I. Representar al ndcleo de poblacidn ejidal ante cualquier
autoridad, con las facultades de un mandataric general;

II. Recibir en el momento de la sjecucidn del mandamiento -
del CGobernador, o de la resolucidn presidencial, los bienes-
y la documentacidn correspondients;

III. Vvigilar los fracclonamientos cuando las autoridades -
competentes hayan determinado gue las tierras deben ser obje
to de adjudicacidn individual;

IV, HRespetar y hacer gque respeten estrictamente los dere- -
chos de los ejidatarios, manteniendo a los interesados en la
posesidn de las tierras y en el uso de las aguas gue les co-
rraspondan;

V., Informar a las autoridades correspondientes de toda tens
tativa de invasidén o despojo de terrengs ejidales o comuna-
les por parte de particulares, y especialmente del intento -
de establecer colonias o poblaciones gue pudieran contrave—
nir la prohibicidn constitucional sobre adquisicidn, por ex-
tranjeros, del dominio de zonas fronterizas y costeras;

VI, Dar cuenta a la Secretaris de la Reforma Agraria de fto-~
dos aguellos asuntos gque impliquen un cambio o modificacidne
de los derechos ejidales o comunales;
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VII. Administrar los bienes sjidales en los casos previstos
por esta Ley, con las facultades de un apoderado general pa-
ra actos de dominic y administracidn, con las limitaciones -
que esta Ley establece; y reslizar con terceros las operacio
nes y contraer las obligaciones previstas en esta Ley;

VIII. Vigilar gue las explotaciones individuales y colecti-
vas se ajusten & la Ley y a las disposiciones generales que-
dicten las dependencias federales competentes vy la Asamblea~
General:

IX., Realizar dentro de la Ley todas las actividades necesa-
rias para la defensa de los intereses ejidales;

X. Citar a asamblea general en los términos de esta Ley;

XI. Formular y dar a conocer el orden del dia de las asam—
bleas generales ordinariams y extresordinarias dentro de los -
plazos establecidos en el artfculo 32 de esta Ley;

XII. Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, -
los acuerdos gque dicten las Asambleas generales y las autori
dades agrarias;

XITI. Proponer a la Asamblea General los programas de orga-
nizacidn y fomento econdmico que considere convenientes;

XIV. Contratar la prestacidn de serviclos de profesionales,
técnicos, asesores y, en general, de todas las personas que-
puedan realizar trabajos dtiles al ejido o comunidad, con la
autorizacidn de la Asamblea General;

XV, Formar parte del Congejo de Administracidn y vigilancla
de las sociedades locales de crédito ejidal en sus ejidos;
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XVI. Dar cusnta a las asambleas generales de las labores -~
efectuadas, del movimiento de fondos y de las iniciativas -
que se juzguen convenientes;

XVII., Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a-

la Secretarfa de Agricultura y Genaderfa, cuando se pretenda

cambiar el sistema de explotacidn, organizacidn del trabajo-

y préctices de cultivo, asi como de los obstdculos que exis~
tan para la correcta explotacidn de los bienes;

XVIII, Informar a la Asamblea General cuando un ejidatario-
deje de cultivar la unidad de dotacidn individual deg un ci--
clo agricola o durante dos afos consecutivos, sin causa Jjus—
tificads;

XIX., Prestar su auxilio para la realizacidn de los trabaja-
dores sociales y de comunidad gue organice el Estado en bens
ficio de los ndcleos de poblacidn;

XX. Aportar al Registro Agrarioc Nacional, quince dias des—
pués de la primera Asamblea General de cada afio, todos los -
datos & que se refiere el artfoulo 4563 y

XXI. Las demés que esta Ley y otras leyes y reglamentos les
sefialen", (49) Se nota en las fracciones contenidas en este
artfculo la tendencia de hacer del ejido una empresa rural,

17. TERMINO DE SUS FUNCIONES.- Los integrantes de los Comi
sariados durarén en sus funciones tres afios, por una sola -~
vez, podrdn ser electos para el mismo o diferente cargo en -
el siguiente perfodo, si obtienen la mayorfe de las dos ter-

(49) Ley Federal de Reforma Agraria, Ob.Cit,Pdgs.31,32 y 33.
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ceras partes de la asamblea. En adelante no podrén ser elec
tos para ningdn cargo, sino hasta que hays transcurrido un -
lapso iguel a aquél en que estuvieron en ejercicioc, AsI lo-
establece el articule 44 y dnicamente se refiere al presiden
te, secretario y tesorero, y sus respectivos suplentes, por-
gue para los secretarios auxiliares del Comisariado se apli-
ca el artIcule 37 el cual establecs en la parte relativa que,
éstos durardn en su cargo un afio y serdn substituldeos o con-

firmados en la Asamblea General de Balance y Programacidn, -
respectiva.

También terminan sus funciones cuando sean removi-
dos por Asamblea Genral en los términos del artfculo 41,"Los
miembros de los Comisariados ejidales y comunales y de los -
Consejos de Vigilencia podrédn ser removidos por la Asamblea-
Genaral, por cualguiera de las siguientes causas:

I. No cumplir los acuer dos de la Asamblea General;

I, Contravenir las disposiciones de esta ley, de
sus reglamentos y todas aguellas que se relacionen con la te
nencia, explotacidn y aprovechamiento de los Ejldos;

III, Desobedecer las disposiciones lsgalmente dic-
tadas por la Becretaris de Agricultura y Ganaderis y la Se—
cretaria de la Reforma Agraria;

IV. Malversar fondos;

V., Ser condenado por autorizar, inducir o permi-—
tir gue en los terrenos ejidales o comunales se siembre mari
guana, amapola o cualquier otro estupefaciente; o por otro -
delito intencional gue amerita pena privativa de libertad;
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VI. Ausentarse del ejido por mds de sesenta dias -
consecutivos, sin causa justificada o sin autorizacidn de la
Asambles; y

VII. Acgparar o permitir que se acaparen unidades.
de dotacidn del ejido",

La remocidn de los miembros de los Comisariados -
Ejidales y de bienes comunales y de los Consejos de Vigilan-
cia deberd ser acordada por las dos terceras partes de la -
Asamblea General extracrdinaria que al efecto se redma.

En los casos previstos por las fracciones III, 1V,
V y VII del articulo 41, si la Delegacidn Agraria sstima que
existen los hechos de que en dichas fracciones se trata, y a
pesar de ello la asamblea no resuelve la remocidn de los reg
ponsables, los suspendesrdn en sus cargos y ordenard que en—-—
tren en funclones los suplentes. En defecto de los suplentes
del Comisariado, entrard en funciones el Consejo de Vigilan-
cia,

Al comprobsarse plenamente la responsabllidad de -
los inculpados, se les sancionard con destitucidn sin perjui
cio de las demds penas gque les correspondan,

Todo cambio total o parcial, temporal o definitivo,
de los componentes del Comisariado Ejidal o del Conssjo de -
Vigilancia, por causas distintas a la remocidn, deberd ser -
comunicado por escrito al Delegado Agrario para su conoci- -~
miento, quien a su vez informard de immediato al Registro —
Agrario Nacional,

18.— CONSEJD DE VIGILANCIA,



69

-

Como quedd asentado al hablar de la Asamblea Gene-
ral y del Comiseriado, nuestra Ley Federal de Reforma Agra—
ria lo incluye dentro de las autoridades internas de los eji
dos y de las comunidades gue posean tierras. Nuestra Suprema
Corte de Justicia, lo incluye entre los drganos de direccidn
de los ejidos.

19.-~ ELECCION.- Al igual gue el Comisariado, el Consejo de -
Vigilancia y en el caso de su primera eleccidn, ésta se haré
gn la Asamblea en que deberd ejecutarse la resolucidn provi-
sional o definitiva, cuya convocatoria hard sl Comite Parti-
cular Ejecutivo y ademds la Comisidn Agreria Mixta o Delega-
cidn Agreria, asi estd previsto en los artliculos 24 y 25 gl
timo pdrrafo de la Ley de la materia.

En lo subsiguiente y en caso de que haya mds de s
una planilla en la eleccidn del Comisariado, el Consejo de -~
Vigilancia se integrard con los miembros de la planilla que-
ocupe el segundo lugar en la votacidn, de acuerdo con el ar~
tfculo 40 segundo pérrafo.

51 al término del perfodo para el que haya sido -
electo el Comisariado Ejidael no se han celebrado elecciones,
el Comiseriado serd automdticamente sustituldo por el Conse-
jo de Vigilancia, quien deberd convocar para la eleccidn de-
un plazo no mayor de 60 dfas, de acuerdo con lo preceptuado~
por el artfculn 44 segundo pérrafo.

20,- INTEGRACION,-~ E1 Consejo de Vigilancia estd integrado-
por tres miembros propietarios y tres suplentes, que desempe
flardn los cargos de presidente, secretaric y tesorero respec
tivamente, guienes son electos para un perfodo de tres afios.
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21.~ REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL CONSEJO DE VIGILANCIA .-
Se exigen los mismos requisitos que para el Comlsariado; ea-
to es: ser gjidatarios del ndcles, sn pleno goce de sus dere
chos; haber trabajado personalments en el ejido durante 1ms—
dltimos seis meses; y no haber sido sentenciado por delito -
intencional que amerite pena corporal, asl lo estatuye el ar
ticulo 38 de la Ley Federal de Reforma Agraria. -

22, FACULTADES Y OBLIGACIONES.- “Son facultades y obliga——
clones del Consejo de Vigilancia, que en todo caso debsn - -~
sjercersa en forma conjunta por sus btres integrantes:

I. Vvigilar que los actos del Comisariado se ajusten a los -~
preceptos do gsta Ley y a las disposiciones que se dictsn 80
bre organizacidn, administracidn y aprovechamiento de los -
bienes ejidales por la Asamblea Gensral y las asutoridades -
competentes, asl como que se cumpla con las demds disposicig
nes legales que rigen las actividades del ejido;

II. Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado y for-
mular las observaciones que ameriten, a fin de darlas a cong
¢cer a la Asamblea General;

IIT, Contratar a cargo del ejido, los servicios de personas
que la auxilian en la tarea de revisar las cuentas del comi-
sariado, cuando sea necesario, con aprobacidn de la Asamblea
General;

IV, Comunicar a la Delegacidn Agraria todos aquellos asun—
tos que impliquen un cambio o modificacidn de los derechos -
gjidales o comunales;
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V. Informar a la Secretaria de la Reforma Agraris y a 1la -
Secretarfa de Agricullura y Ganaderia los obstdculos para la
corrgcta explotacidn de los bienes, asf como cuando se pre-—
tenda cambiar el sistema de explotecidn, prdcticas de culti-
va, etc., si el Comisariado ho informa sobre tales hechos;

VI, Convocar a Asamblea Gereral cuando no lo haga el Comisa
riado y firmar de recibids la siguiente convocatoria en su -
caso; . h

VII, Suplir auvtomdticamente al Comisariado en el caso pre-—
visto por el articulo 44 de esta Ley; vy

VIII. Las demds que esta Ley y otras leyes y reglamentos -
le sefialen",(50).

Comentando este artfculo,el Dr. Lucio Mendieta y —
NGfiez dice: "También en este articulo se da por hecho gue -~
las ejidos se constituirdn en empresas rurales puesto que se
autoriza al Consejo de Vigllancia para contratar" a personas
que los auxilien en la tares de revisar las cuentas del Comi
sariado, cuando sea necesario". Esas cuentas pueden referir
se a toda la produccidn del egjido o solamente a la de los -~
bienes comunales y ejidales en general; peroc en la fraccidn-
V se establece como obligacidn del mencionado Consejo infor-
mar a la Secretarf{a de la Reforma Agraria y a la Secretaria-
de Agricultura y Ganaderfa, "cuando se pretenda cambiar el -
sistema de explotacidn, prdcticas de cultivo, etc.” lo que -
sélo se comprende si todos los ejidatarios se han obligado a
seguir determinados sistemas o précticas porque si cada - -
gquien cultiva su parcela independientemente, no tiene senti-
do esta disposicidn®.(51)

(50) Ley Federal de Reforma Agraria. Ob.Cit.P4gs. 33 y 34.
(51) Lucio Mendieta y Ndfiez, Ob.Cit. Pag. 343,
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En el artfculo 50 se dispone que: Son nulos los -
convenios y contratos que celebren los Comisariados y Conse-
jos de Vigilancia cuando no sean aprobedos por la Asamblea -
General, y, en su caso, por la Secretaria de la Reforma Agra
ria y los contratos prohibidos por la Ley. Los legalmente -
realizados tienen plena validez y obligan al ejido, ain cuan
do sus autoridades hayan sido removidas.

23,— TERMINO DE 8SUS FUNCIONES.- Bus funcilones terminan al -
expirar el plazo para el que fueron electos y es de tres -
afios, También como el Comisariado Ejidal pueden ser removi-
dos por acuerdo de la Asamblea Ganeral Extraordinaria, por -
woto de las dos terceras partes de los asamblefstas en los -
casos previstos en el artlcule 41, ya transcrito al hablar -
del Comisarimdo Ejidal.

- P PO .
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CAPITULOD 1V
JUICIO DE INCONFORMIDAD,

1.,— INICIACION.~ E1 juicio de inconformidad principiard por
demanda que por escrito presentardn log representantes del -
poblado inconforme, haciendo constaer en ella los puntos de -
inconformidad y las razones en que se fundan, asi lo sstable
ce gl artlfculo 379 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Esta demands debe ser como nos dice Hugo Alsina, -
demanda principal introductiva de instancia y no demanda in-
cidentsl, "La primera es la que da nacimiento al proceso y-
emana, por consigulente, del actor; con su presentacidn se -
abre la ingtancia, desde cuyo momanto nacen derechos y obli-
gaciones para el actor, sl juez y el demandado; fija el obje
to del debate, que no podréd ser modificado después de traba-
da la relacidn procesal, y establece los lImites de la sen
tencia", (52)

El juicio de inconformidad tiene su origen en las-
reformas hechas a la fraccidn VII del Artfculo 27 constitu—
cional, publicadas en el Diario Oficlal de 6 de diciembre de
1937, las cuales son las mismas que se encuentran en el tex-
to vigente del Artfculo 27 constitucional fraccidn VII, que-
pstablece: '"Los ndcleos de poblacidn, que de hecho o por de-
recho guarden el estado comunal, tendrén capacidad para dis-
frutar en comdn las tierras, bosques y aguas que les psrte—
nezcan o que se les hayan restitufdo o restituyesren.

(52) Hugo Alsina. Tratado Tedrico Préctico de Derscho Proce-
sal Civil y Comercial., Tomo III, Segunda Edicidn, Edito
rial Ediar Scc, Anon. Buenos Aires 1961. pég. 24.

[y
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Son de jurisdiccidn federal todas las cusstiones -
gus, por 1lImites de terrenos comunales, cualquiera que sea -
el origen de éstos se hallen pendientes o se susciten entre-
dos o méds ndcleos de poblacidn, E1 Ejecutivo Federal se avo-
card al conocimisento de dichas cuestiones y propondrd a log-
interesados la resolucidn definitiva de las mismas. $1i estu-
vieren conformes, la proposicidn del Ejecutivo tendrd fuerza
de resolucidn definitiva y serd irrevocable; en caso contra-
rio, la parte o partes inconformes podrén reclamarla ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio de la-
gjecucidn inmediata de la proposicidn presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme el -
cual deberdn tramitarse las mencionadas controversias";(53)

Con esta reforma hecha a la fraccidn VII del Arti-
culo 27 de la Constitucidn de 1917, en sus pérrafos segundo-
y tercero, se declararon por primera vez de cardcter federal
los conflictos por iImites de tierras entre nicleos de la po
blacidn y se did competencia a la Suprema Corte de Justicla-
de la Nacldén, para conocer de tales conflictos.

Por la reforma antes mencionada, nuestro Cddigo -
Agraric de fecha 23 de septiembre de 1940 (que derogd al de-
22 de marzo de 1934), publicado en el "Diaric Oficial” de 29
de octubre de 1940, reglementd en su Capitulo III, que titu-
14 "Segunda Instancia para los conflictos por limites", el -~
procedimiento del juicio de inconformidad ante la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, en este ordenamiento se le -
da competencia a nuestro méximo tribunal de justicia para cg
nocer del juicio de inconformidad.

(53) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Ob. Cit. Pdgs. 24 y 25.
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El tercer Cddigo Agrario de Techa 31 de diciembre-
de 1942, publicado en el Diario Oficial el 27 de abril de -
1943, reglamentd el julcio de inconformidad, como sl ante- -
rior, en su capftulo ITI, agregéndole al mismo titulo la fra
se "de bienes comunales" y establecid el procedimiento del -
Juicio de inconformidad en los artfculos 323 a 333.(54)

En cuarto lugar tenemos la Ley Federal de Reforma-
Agraria vigente de fecha 16 de marzo de 1971, publicada en -~
el Diario Oficiml el 16 de abril de 1971, esta Ley suprimid-
atinadamente la frase de "Segunda Instancia) quedando el tf
tulo actual de este capftule con la denominacidn de "“Julcliow
de inconformidad en los conflictos por limites de bienes co-
munales".

2.- DEMANDA,~ "Por demanda se entiende tode peticidn formu-
lada por las pertes el juez en cuanto traduce una expresidn-
de voluntad encaminada a obtensr la satisfaccidn de un inte-
rés". (55).

En gl juicio de inconformidad por disposicidn ex--
presa del Art, 27 Constitucional fraccidn VII y 379 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, deberd conocer de la deman--
da la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y ésta conoce-
rd en plero, atento a lo que establece el artfculo 11 frac—-

cidn XIT de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cidn,

(54) Cédign Agrario y Leyes Complementarias de 1942, Décima-
Novena Edicidén, Editoriel Porrda, S.A. México, 1969, —
Pdgs. 107, 108 y 109.

(58).Hugo Alsina. Ob. Cit, Pé4g. 23.
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"Art, II. Corresponde a la Supremas Corte de Justicia conocer
en pleno:

XII. De los juicios cuyo conocimiento corrssponda a la Su—-
prema Corte de Justicia, de acuerdo con el Cédigo Agrario, -
(ahora Ley Federal de Reforma Agraria), en relacidn con lo-
dispuesto por la fraccidn VII del articulo 27 ConstitucionalV
(86)

El juicio de inconformidad se iniciard con la de—-
manda del pueblo gue no acepta la resolucidn presidencial, ~
la cual deberd presentar ante la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn dentro del lapso de 15 dfas, contados desde que
se le hubiere notificado aguella. Con la demands se acompa-
flardn las copias de traslade para las contrapartes y para la
Secretaria de la Reforma Agraria, guienes gozarén de un tér-
mino de 15 dfas para darle contestacidn., La Secretarfa des
la Reforma Agraria remitird el sxpediente a la Suprema Core-
te sl contestar a nombre del Ejecutivo Federal,

Presentadsa la demanda ante la Oficialfa de Partes—
de la Suprema Corte y una vez que llegue a la oficina Auxi--
liar del plenc de la misma, se dicta auto admitiendo la dew-
manda, si ésta redne los requisitos formales que sefala el -
articulo 322, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,-
que se aplica supletoriamente por disposicidn exprsesa dsl ar
tfculo 390 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el jui—
cio de inconformidad y que son los siguientes:

(56) Nueva Legislecidn de Amparc. Comentada. Contiene Ley Or
génica del Poder Judicial de la Federacidn, 0Ob. Cit, -~
Pdgs. 170 y 171,
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Art, 322. La demanda expresard:

I. El tribunal ante el cual se promueve; o sea, la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidn;

IT. El nombre del poblado actor, y el de sus representantes,
los documentos que acrediten su personalidad, su domicilio -
para oir notificaciones en esta Ciudad, el nombre del pobla-
do demandado, y el de sus reprasentantes, asf como su domici
lio donde deberén ser notificados;

IT1, Los hechos en gue expresa su inconformidad y las razo-
nes en que funda su inconformidad, expresédndolos con clari--
dad y precisidn, de tal manera que los demandados pusdan pro
ducir su contestacidn y defensa;’

Iv. Los fundamentos de derecho en que apoya su demanda de -
inconformidad;

V. Lo gue se pida, designdndolo con toda exactitud, en tér-
mings claros y precisos.

3.~ SUPLENCIA DE LAS DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA.-~ Sobre este
estudio, nos dice el maestro Ignacio Burgoa, al referirse a-
la facultad de suplir la queja deficiente, "dicha facultad -
propiamente constituye una salvedad al principio de estricto
derecho, conforme a la cual el juzgador de amparo tiens la -~
potegtad jurldica de no acatar tel principioc en las senten—
cias constitucionales gque pronuncia. Par tanto, suplir la de
ficiencia de la queja implica no cefilrse a los conceptos de-
violacidn expuestos en la demanda de amparc, si no gus, para

'

. P s
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conceder al quejoso la proteccidn federel, el drgano de cone
trol puede hacer valer oficiosamente cualguier aspecto in- -
constitucional de los actos reclamados.

El concepto de "gqueja", gue importa la materia so-
bre la que se ejerce la mencionada facultad, squivales al dg.
"demanda de amparo", de donde se colige obviamente gue "cum-
plir la deficiencia de la queja" entrafia "suplir la deficien
cia de la demanda de garantias.

La idea de "deficiencia" tlens dos acepciones: la-
de FALTA O CARENCIA DE ALGO Y la IMPERFECCION. Por ende, su
plir una deficlencia es integrar lo que falta, remediar una-
carencia o subsanar una imperfeccidn, es decir, completar o-
perfeccionar lo que estd incompleto o imperfecto.

Una demanda de amparo pusde ser deficiente, en con
secuencia, por omisidn (falta o carancia) o por imperfeccidn,
de donde se infiere que suplir su deficiencla significa col-
mar las omisiones en que haya incurrido o perfeccionarla, es
to es, completaria". (57)

La suplencia de la deficiencia de la gueja, gue es
materia de amparo, estd prevista en el articulo 107, frac- -
cidn IT de la Constitucidn Federal y en el articulo 2 de la-
Ley de Amparo.

La suplencia de la deficiencis de la demanda en el
juicio de inconformidad, estd previsto en el artfculo 383, -
primer pérrafo de la Ley Federal de Reforma Agraris, esn los-

(57) Ignacio Burgoa. E1 Juicio de Amparc. Séptima Edicidn, -
Editorial Porrda, S.A. México, 1970. Pégs. 302 y 303.
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siguientes términos: "La Suprema Corte, en todo caso, deberd
suplir las deficiencias de la demanda y de los escritos pre-
sentados por los inconformes y por su contraparte".

Este articulo es una innovacidn de la Ley en este-
capftulo, porgue los Cddigos Agrarios anteriores no hablaban
de 1r suplencie de las deficlencias de la demanda en el jui-
cio de inconformidad. Pensamos que en este artfculo no se -
rompe con el principio procesal de igualdad de las partes, -~
porgque igual se faculta a la Suprema Corte, para que supla -
las deficiencias de la demanda y fe los escritos presentados
por los inconformes y por su contraparte,

E1l mismo articulo 383, en su segundo pérrafo, nos-
dice: "51 fuere indispensable, la Suprema Corte abrird para-
los efectos de este artfculo, plazos supletorios de prusba -
que no excedan en conjunto de sesenta dims, hasta agotar la-
indagacidn®.

4.~ CONTESTACION.~ La contestacidn de la demanda del Jjuicilo
de inconformidad, se rige por los articulos 380 y 381 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria, nos dice el primero que la -~
Secretarfa de la Reforma Agraria, dentro de un plazo de quin
ce dias contados a partir de la fecha en que reciba la deman
da, la contestard en nombre del Ejecutivo y remitird el ori-
ginal del expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Na
cidn,

El segundo nos dice: La contraparte o contrapartes
del poblado actor en el juicio dispondrén de un plazo dg = -
gquince rfas a partir de la fecha del emplazemiento, para.con
testar la demanda.
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5.~ TEAMINO PROBATORID.. Una vez que concluyen los plazog -
que se dan a la Secretaria de la Reforma Agraria, a la con--
traparte o contrapartes del poblado actor para que contesten
la demanda, la Suprema Corte de Justiclia de la Nacidn abrird
el Juicio a prueba por un término de treinta dfas.

La Suprema Corte al tener la facultad de suplir -
las deficiencias de la demanda, si fuere indispensable ahri-
réd plazos supletorios de prueba que no excedan en su conjun-
to de sesenta dlas, hasta agotar la lndagacidn, asf lo esta-
blecen los artficulos 382 y 383 de la ley Federal de Reforma-
Agraria,

La Ley Federal ds Reforma Agraria, no sefiala los -
medios de prueba, por lo cual, dsbe splicarse supletoriamen-
te el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y este ordena
mients en su articulo 93 ros dice: "La ley reconoce coma me-
dios de prueba:

I. La confesidn;

IT. Los documentos piéblicos;

IIT. los documentos privados;

IV. Los dictdmenes peric?21as;

V. E1 reconocimiento o inspeccidn judicialj;

VI. Los testigos;

VII, Las fotografias, escritos y notas taguigrdficas y, en-
general, todos aquellos elementos aportados por los descubri
mientos de la ciencia, y

VITI. Las presuncicnes".
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6.~ ALEGATDS.~ El1 maestro MHugo Alsina al referirse al cone-
cepto de alegatos, nos dice: "Lldmase alegabo de bien proba-
do, el escrito en que las partes examinan la prueba rendida-
con relacion a los hechos afirmados en la demanda vy contesta
cidn, para demostrar su exactitud o inexactitud, BSe trata ~
de une exposicidn escrita, que no tiene forma deteyminada -
por la ley, pero que debe limitarse al andlisis de la prueba
frente a los hechos afirmados, estableciendo las conclusige.
nes gue de ells deriven,

La utilidad de los alegatos, se advierte con sdlo-
considerar que en ellos el jusz encuentra recapitulados en -
forma metddica los hechos en que las partes fundan Sus. pree—— -
tensiones, la pruesbm gue a cada uno de ellos se refiere, y -
las razones que se aducen para demostrar el derecho,

Pero es de advertir que ro constituyen una pigza -~
fundamental ni esencial del procedimiento, y que de suno -
presentacidn, ningdn perjuicio ni sancidn proviene al liti--
gante, salvo los gue se deriven de su natural merma en la de
fensa", (58)

En nuestro personal punio de vista estamos de - -
acuerds con el procesalista Argentino en que los alegatos no
son una pieza fundemenital ni esencial del procedimiento.

Nuestra ley Fedsral de Reforma Agraria, establece~
en su artfculo 384, gue: Conclufdo el perfodo de prueba, se-
fijard a las partes un plazo de cinco dlas para gue presen-—
ten alegatos por escrito,

La Ley gue venimos tratando, ni el Cddigo Federal-
(58) Hugo Alsina. Ob. Cit, Pdgs. 707 y 708.




82

de Procedimientos Civiles, no establecen ninguna sancidn pa-
ra los litigantes que no presenten alegatos.

7.~ SENTENCTIA,- Las Siete Partidas nos legaron la siguiente
definicidn: "La decisidn legitima del juez sobre la causa -
controvertida en su tribunal®.(59)

El maestro Eduardo Pallares nos dice qus: '"Senten-
cia es gl acto jurisdiccional por medio del cual el juez re-
suelve las cuestiones principales materia del juicio o las -
incidentales gue hayan surgido durante el proceso”.(60)

Con los conceptos anteriores y de acuerdo con lo -
gue establece el artfculo 385 en su pdrrafo final, de la Laey
Federal de la Reforma Agraria, podemos decir que la senten—-
cia en los juicios de inconformidad, es gl acto Jjurisdiccio-
nal por medio del cual la Suprema Corte resuelve las cuestio
nes materia del julcio, expresando cudles son los puntos de-
la resolucidn presidencial que se confirman, revocan o modi-
fican,

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn pronun——
ciard sentencia dentro de los quince dias siguientes a la --
conclusidn del término de alegatos, o a la préctica de dili-
gencias para mejor proveer, asf lo ordena el articulo 386.

De acuerdo con Buasp, citado por. Eduasrdo Pallares,

(89) Citada por Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Pro
cesal Civil, Tercera Edicidn, Editorial Porrdm, S5.A. —
México, 1960, P4ag. 647,

(60) Eduardo Pallares. Ob, Cit. Pég. 647,
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" as diligencias para mejor provesr" "Son los actos de ing——
truccidn realizados por iniciativa del drganc jurisdiccional,
para gue dste pueda formar su propias conviccldn sobre el ma-
terial del pleito".{61)

8.~ NOTIFICACION,-~ "Considero muy necesario sefialar la dis-
tincidn que existe entre notificacidn, citacidn y emplaza~ -
miento,

De estos tres conceptos juridicos, el mds importan
te es el que corresponde a la notificacidn, pues éste, cong-
tituye el género, en tanto, gque los otrog dos gon especies.-
La notificacidn, es la comunicacidn que se hace por el medio
idéneo a la persona que se pretende hacerle saber una deter-
minacidn producida por el drgano jurisdiccional.

Existen tres clases de notificaciones, por la for-
ma en que se realizen a saber: A) Las personales; que son -
las gue se sfectdan de manera directa, es decir, se entien.-
den con quien es parte en el proceso; B).- Las virtuales, a-
las que corresponden las que se verifican con los apoderados
(caso clésico, las que se ordenan realizar en el domicilio -
convencional, despacho del Abogado gue funge como apoderado}
gue errdneamente nuestro Cddigo llama personales, y, las que
se entienden con log familiares del interesado, cuando ésta-
se verifica en su domicilio real; C).- Las fidticias, en las
gue se da por notificedo presuntivamente al interesado, sin-
taner la certeza de que esto haya ocurrido, A este tipo co-
rresponde las notificaciones por edictos.

(61) Guasp. Citado por Eduardn Pallares..0b.Cit. P&g. 231.

oy,
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Citacidn, es la determinacidn del drgano jurisdic-
cional, contenida en la notiflcacidn, qus ordena a una de -
las partes o tercero gue comparezca al Juzgado a hora exacta
de un determinado dia.

Emplazamiento, es la determinacidn del Srganc jue
risdiccional, contenida en la notificacidn, que ordena a una

de las partes, gque comparezca al Juzgado dentro de un lapso-
sefialado,

Reguérimiento, es la determinacidn del Srgano ju——
rigdiccional, contenida en la notificacidn, que ordena a una

de las partes o tercero, para que realice un acto o entregue
una cosa", {62)

Los conceptos antes transcritos del Lic. Obregdn -
Heredia, estén ingpiradoy en el Cddigo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Federal, mismos que consideramos vale
deros en lo conducente, para el juicio de inconformidad.

La sentencia serd notificada a las partes, asf lo-
establece el articulo 387 de la Ley de la materia,

9.~ REGISTRO.~ La sentencia serd remitida, en copia certifi-
cada, al juzgado de distrito respectivo, para que la ejecute
en su téminos y la mande inscribir en &l registro pablico -
de la propiedad correspondiente y en el Registro Agrario Na-
cional. Asl mismo, la Corte remitird copia certificada de -~
la sentencia a la Secretarfia de la Reforma Agraria que seré-

(62) Jorge Obregdn Heredia. Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distritc Federal. Comentado. 1a.Ed.Editorial Li
breria Manuel Porrda,S5.A. México, 1973, Pdg. 101,
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la encargada de ejecutar los trabejos técnicos necesarios pa
ra el cumplimiento de la sentencia, asf lo estatuyen los ar-
tfculos 387 vy 388 de la Ley en cuestidn.

10.- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE OE JUSTICIA APLICA-~
BLE EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD.

El maestro Garcia Maynes, al hablar de la Jurispru
daencia como fuente del derecho, nos dice: "La palasbra juris-
prudencia posee dos acepciones distintas, En una de sllas -
equivale a ciencia del derecho o teorda del orden juridico -
positivo. En la otra, sirve para designar el conjunto de -
principios y doctrinas contenido en las decisiones de los -~
tribunales". (63)

El procedimiento de formacidn de la jurisprudencis
de la Suprema Corte, funcionando en pleno o en salas, estd -
reglamentado por la Ley de Amparo, en su Tftulo Cuarto, Capi
tulo Unico, artfculos 192 a 197,

l.os articulos de la Ley de Amparo que regulan la -
formacidn de la jurisprudencia de la Suprema Corte, funciok-
nando en plenc o en salas, son los siguientes:

Art. 192. "La jurisprudencia que establezca la Su
prema Corte de Justicia funclonando en pleno sobre interpre-~
tacidn de la Constitucidn, leyes y reglamentos federales o -
locales y tratadeos ' ~ternacionales celebrados por el Estado~
Mexicano, es obligaetoria tento para ella como para las salas

(63) Eduardo Garcia Maynes. Introduccidn al Estudio del Dere
cho. Ba. Edicidn, Editorial Porrda, 8.A, México 1958, -
Pég.63



que la componen, los Tribunales Unitarios y Colegiados de -
Circuito, Juzgados de Distrito., Tribunales Militares y Judi-
ciales del orden comin de los [Estados, Distrito Federal vy -
Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federa—-
les.

l.ag ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia -
funcionando en pleno constituyen jurisprudencia, siempre que
lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no in-
terrumpidas por otra en contrario y que hayan sido sprobadas
por lo menos por catorce ministros".

Art. 193. "L.a jurisprudencia que establezcan lag-
salas de la Suprema Corte de Justicia sobre interpretacidn -
de la Congtitucidn, leyes federales o locales y tratados in-
ternacionales celebrados por el Estado Mexicano, es obligato
ria para las mismas salas y para los Tribunales Unitarios y-
Colegiados de Circuito; Juzgados de Distrito; Tribumales Mi-
literes y Judiciales del orden comin de los Estados, Distri-
to Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo, loca-
les o federales,

Las ejecutoriss de las salas de la Suprema Corte -
de Justicia constituyen jurisprudencia, siempre que 10 rewm—
suelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrum
pidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por -
lo menos por cuatro ministros".

Art. 193 Bis. "La jurisprudancia que sstablezcan-
los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de su compe
tencia exclusiva, es obligatoria para los mismos Tribunales,
as{ como para los Juzgados de Distrito, Tribunales Judicia--
les del fuero comin, Tribunales Administrativos y del Traba-
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Jjo gque funcionen dentro de su jurisdiccidn territorial.

Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de -
Circuito constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto
en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas -
por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por unanimi
dad de votos de los magistrados que los integran®.(64)

De los articulos transcritos podemos apreciar la -
forma como se establece la jurisprudencia en nugstro derecho
positivo,

Ejecutorias que constituyen jurisprudencia en los-
Jjuiclos de inconformidad,y que la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacidn, funcionando en pleno, ha establecido:

JUICIOS DE INCONFORMIDAD. LA DECISION

DE L.OS CONFLICTOS POR LIMITES DE BIENES COMUNALES -
CONSTITUYE EL PRESUPUESTO INDISPENSABLE PARA LA PROCEUENCIA-
DE AQUELLOS. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION TENDIENTE A OBTENER-
LA MODIFICACION DE RESOLUCIONES DICTADAS EN OTROS PROCEDI- -
MIENTOS.

Las resoluciones que emite el Ejecutivo Federal en
los conflictos por limites de bienes comunales, deciden és-—
tos, y tal decisidn constituye el presupuesto indispensable-
para la procedencia del juicio establecido por el Capftulo -
III del Titulo Quinto de Cddigo Agrario consiguientements,
no corresponde dilucidar a esta Suprema Corte, de ecuerdo -
con los articulos 27, fraccidn VII, Constitucional y 323

{

(64) Nueva Legislacidn de Amparo. Comentada. Ob. Cit. Pdgs.-
151 v 152,
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del Cddigo Agrario, cuestidn legal alguna relacionada con -
procedimientos de reconocimientos y titulecidn de los dere—-
chos sabre bienes comunales, cuando no haya conflicto de lin
deros, y cualquier accidn ejercitada por un poblado para ob-
tener la modificacidn de las resclucicnes dictadas en esos —
procedimientos, debe ser declarada improcedente. Juicio de-
Inconfarmidad ndmero 14/47.~ Poblado de Santa Marfa Jajalpa.
México.- Ponencia del C, Ministro Rafaél Matos Escobedo, -
Resueltoc el dla dieciocho de abril de mil novecientos sesen-
ta y uno, por unanimidad de diecisiste votos de los CC. Mie-
nistros Franco Carrefo, J., José Gonzdlez Bustamante, Felipe-
Tena RamIrez, Manuel Rivera Silva, Agustin Mercado Alarcédn,-
Octavio Mendoza Bonzélez, Gabriel Garcia Rojas, Alberto R, -~
Vela, José Castro Estrada, Gilberto Valenzuela, Agapito Pozo,
Mariano Azuela, José Ldpez Lira, Mariano Ramirez Vézquez, Ra
faél Matos Escobedo, Angel Carvajal y el C. Presidente Al—-
fonso Guzmén Neyra.

JUICIO DE INCONFORMIDAD, EMPLAZAMIENTO EN LOS.- La
fijacidn a las partes del términc de prueba a gue se refiere
gl articulo 317 del Cddigo Agraric, no puede constituir el -
emplazamiento al conflicto de hecho o de derecho por limites
entre terrenos comunales o entre terrenos comunales y ejidos,
ni tampoco suplir vdlidamente la falta de aquél., Iniciada la
controversia, a la quas se avoca de oficio o a peticidn de -
parte la autoridad administrative, deben chservarse las for-
malidades que se establecen en los articulos 315, 316 y 8l -
ya citado 317; para esllo, es indispensable el llamamiento a-
los poblados en conflicto. La violacidn del procedimiento rg
lativo amerita la modificaecidn de la resoclucidn presidencial
de que se trate, para el efecto de que se sustancie legalmen
te gl conflicto por limites existente y, en su oportunidad,-
se pronuncie resolucidn definitiva que la decida. Juicio de-
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Inconformidad ndmerec 7/49.- Poblado de San Francisco Chimal-
pa, México.- Resuelto el dia veinte de febrero de mil novee
cientos sesenta y dos, por unanimidad de dieciséis votos de-
los CC.Ministros Manuel Yé&hez Ruiz, J. José Gonzélez Busta..
mante, Felipe Tena Ramirez, Manuel Rivera Silva, Agustin Mer
cado Alarcdn, Octavio Mendoza Gonzdlez, Gabriel Garcla Rojas,
José RAivera P.C., José Castro Estrada, Agapito Pozo, Adalber
to Padilla Ascencio, Marfa Cristing Salmordn de Tamayo, Jogé
'Ldpez Lira, Mariano Ramfrez Vézquez, Rafaél Matous Escobedo,
y C. Presidente Alfonso Guzmén Neyra. Ponencia del C, Minisw
tro Octavio Mendoza Gonzdlez.

JUICIOS DE INCONFORMIDAD, REPRESENTAGION JURIDICA-
EN LOS.~ Los representantes comunales elegidos de acuerdo -
con el artfculo 315 del Cddigo Agrario, para intervenir en -
el procedimiento relativo a la primera instancia en los con-
flictos por bienes comunales, estdn legitimados para promo-—
ver el juicio de inconformidad a que se refiere el articulo-
323 del mencionsdo ordenamiento, a no ser que en el momento-
de ejecutarse la resolucidén presidencial gue se reclame, el.-
poblado contendiente haya designado su comisardado de bienes
comunales, en cuyo caso a ese organismo corresponderd la re-—
presentacidn ante las autoridedss administrativas y judicia-
les, con les facultades de un mandatario general, de acuerdo
con los articulos 32 y 43, fraccidn I, del Cddigo Agrario.-~
Juicio de Inconformidad ndmero 7/49.- Poblado de San Francis
co Chimalpa, México.- Resuelto el dia veinte de febrero de -~
1962, por unanimidad de dieciséis votos de los OC. Ministros
Manuel Ydéfiez Rulz, J., José Gonzélez Bustamante, Felipe Tena-~
Ramirez, Marnuel Rivera Silva, Agustin Mercado Alarcdn, Dcta-~
vio Mendoza Gonzélez, Gabriel Garcla Rojes, José Rivera P.C.,
José Castro Estrada, Agepito Pozo, Adalberto Padilla Ascen—
cio, Marfa Cristina Salmoran de Temayo, José Ldpez Lira, Ma~
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rianc Ramirez Vdzquez, Rafadél Matos Egcobedo, y Presidente-
Alfonse Guzmdn Neyra, Ponencia del C. Ministro Octavioc Men-
doza Gonzélez,

PROCEDIMIENTOS OE TITULACION Y DESLINDE DE BIENES-
COMUNALES ST EN ELLOS BE REVELA LA EXISTENCIA DE UN CONFLIC-
TO POR LIMITES QUE LA RESOLUCION DEL EJECUTIVO FEDERAL DECI-
DE, LA PARTE NO CONFORME PUEDE RECLAMAR ESTA ANTE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA.-~ MNo obslante gue la resolucidn presiden~
cial reclamada se pronuncie en un expediente de confirmacidn
de terrenos comunales, procedimiento de dnica instancia regi
do por el Caepituleo I al Titulo Quinto del Cddigo Agrario, si
gl fallo presidencial revela la existencia de un conflictoc -
por limites entre terrenos comungles, y se reconcce en &1 me
jor a uno de los poblados contendientes, es obvio gque la re-
solucidn del Ejecubivo Federal decide el conflicho y, en esa
virtud, la parte no conforme puede reclemarla ante la Supre-
ma Cocrie de Jdusticia, con fundamento en los articulos 27 - -
Constitucional, fraccidn VII, y 323 del Cddigo Agraric, ya -
sea alegando violaciones de procedimientos cometidas en gl -
fallo o haciendo constar en la demanda puntos de inconformi-
dad en cuanto al fondo.- Juicio de Inconformidad ndmerc .-
7/89. Poblade de San Francisco Chimalpa, México, Resuslto -
el dia 20 de febrerc de 1962, Por unanimidad de 16 votos de
los CC. Ministros Manugl Ydhez Rulz, Juan José Gonzélez Bus-
tamante, Felipe Tena Ramirez, Manuel Rivera Silva, Agustin -
Mercado Alarcdn, Octavic Mendoza Gonzdlez, Gabriel Garcia -
Rojas, José Rivera Pérez Campos, José Castro Estrada, Agapi-
to Pozo, Adalberto Padilla Ascenclo, Maria Cristina Salmerdn
de Tamayo, José Ldpez Lira, Mariano Remirez Vdzquez, Rafael-
Matos Escobedo, y Presidente Alfonso Guzmén Neyra. Ponencia
del C. Ministro Octavioc Mendoza Gonzélez.
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ARTICULD 309 DEL CODIGO AGRARIO.- CASDS EN QUE DE-
BE APLICARSE.- La aplicacidn del articulo 309 del Cddigo - -
Agrario presupone la no existencia de titulos o la imposibi-
lidad de determinar el drem o la localizacidn de la propie—
dad comunal; en esa virtud, si los pueblos en conflicto ofre
cieron como pruebas de su parte sus respectivos tltulos que-
fusron objeto de estudio, y los peritos comisilonados por el-
Departamento Agrario determinaron tanto el édrea como la loca
lizacidn de la propiedad comunal de los ndcleos de poblacidn
en litigio, precisando la zona en conflicto sntre ellos, es-
manifiesto que rno se acreditd la violacidén del mencionado -
precepto legal.- Juicio de Inconformidad ndmero 6/48.,- Pobla
do de Santo Domingo Xolotepec, Oaxaca. Resuelto el dia 6 de
julio de 1963, por unanimidad de 15 wotos de los CC. Minis-
tros Francisco Carrefo, Mario 6. Rebolledo, Juan José Gonzé-
lez Bustamante, Felipe Tena Ramirez, AgustIn Mercado Alarcdn,
QOctavio Mendoza Gonzélez, Alberto R, Vela, Agapito Pozo, - -
Adalberto Padilla Ascencio, Marfa Cristina Salmeran cde Tama-
yo, Manuel Yé&hez Rufz, Rafael Mateos Escobedo, Angel Carva-—-
jal, Pedro Guerrerc Martinez y Presidente Alfonso Guzmén Ney
ra. Ponencia del C. Ministro Tena Ramirez.

CONFLICTOS POR LIMITES SURGIDOS DURANTE LA TRAMITA
CION DEL EXPEDIENTE DE TITULACION Y DESLINDE DE BIENES COMU-
NALES.- APLJCACION DEL ARTICULO 312 DEL CODIGD AGRARIO. De -
acuerdo con el artfculo 312 del Cddigo Agrario, el procedi--
miento de titulacidn y deslinde de bienss comunales a gue se
refiere el Capfituloc I, TItulo Quinto, del menciocnado ordena-
miento, debe ser suspendido y continuado en la via de cone-x
flicto por lImites, al surgir unc o més conflictos por limi-
tes respecto del bien comunal, circunstancia que ocurre en -
el caso de inconformidad manifestada por un ndcleo de pobla—
cidn colindante propietario de bienes comunales y de existen
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cia'de una zona disputada por otro poblado. - Juic;o de Incon °
formidad ndmero 6/55. Poblado de Santiago Tlacotepec, Méx, - g
Resuelto el dia siete de mayo de mil novecientos sesenta vy -
tres, por unanimidad de 18 votos de los CC. Ministros Franco
Carreno, Mario G. febolledo, Juan José Gonzdlez Bustamante,-
Agustin Mercado Alarcdn, Octavio Mendoza Gonzélez, Rafael Ro
Jjina Villegas, José Rivera P C., Adalbeto Padilla Ascencio,-
Alberto R, Vela, José Castiro Estrada, Agapito Pozo, Marfa -~
Cristina Salmeron de Tamayo, Manuel Yéfiez Rulz, Mariano Rami
rez VAzquez, Rafael Matos Escobedo, Angel Fonzélez de la Ve
ga, Pedro Guerrero Martinez y Praesidente Alfonso Buzmén Ney-
ra. Ponencia del C. Ministro José Bivera P.C,

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.- SUS FINES EN LA ~
SEGUNDA INSTANCIA PARA LOS CONFLICTOS POR LIMITES DE BIENES-
COMUNALES .- La préctica de diligencias para mejor proveer, -
ordenada por la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con el-
articulo 327 del Cddigo Agrario, tiende, entre otros fines,-
al de proporcionarse mejores elementos para resolver los jui
cios de inconformidad de su competencia, El desahogo de ta—
les diligencias debe hacerse segidn las disposiciones condu—
centes del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de apli
cacidn suplementaria conforme al articulo 333 de la legisla-
cidn agraria. Juicio de Inconformidad ndmera 17/54, Poblado-
de San Pedro de los Bafios, Méx. Acuerdo del Pleno del dia -
dieciocho de junio de mil novecientos sesenta y tres, por ma
yaoria de 17 votos de los CC. Ministros, Francisco Carreno, -
Merio G. Rebolledo, Juan José Gorzdlez Bustamante, Felipe Tg
na Ramirez, Agustin Mercado Alarcdn, Octavic Mendoza Gonzé--
lez. Rafael Rojina Villegas, Alberto R. Vela, José Castro Eg
trada, Mariano Azuela, Agapito.Pozo, Adalberto Padilla Ascen
cio, Maria Cristina Salmeron de Tamayo, Manuel Y&rfez Ruiz, -
Angel Gonzdlez de la Vega, Pedro Buerrero Martinez y Presi--
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dente Alfonso Guzmén Neyra, contra el voto del C, Ministro -
Rafael Matos Escobedn. Ponencia del C. Ministro Felipe Tena
Ramirez,

DIREGCION GENERAL DE ASUNTOS INDIGENAS, SU OPINION
SOBRE EL. PROYECTO DE RESOLUCION DEFINITIVA QUE FORMULA EL DE
PARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS COLONIZACION.-~ La omisidn -
del requisito que fija el articulo 318 del Cddigo Agrario, -
en la parte relacionada con la intervencidn que debfa darse-
al extinto Departamento de Asuntos Indigenas (cuyas funcio—-
nes han sido asumidas parcialmente, por la Direccidn General
de Asuntos Indigenas de la Secretaria de Educacidn delica),
carece de trascendencia sobre el proyecto de resolucidn defi
nitiva que formula el Departamento de Asuntos Agrariocs y Co-
lonizacidn, ya que la opinidn que llegue a emitirse no puede
modificar el proyecto en cuestidn, facultaed que exclusivamen
te corresponde al C. Presidente de la Repdblica, a cuya deci
sidn se somete el sobre dicho proyecto. Juicio de Inconfor-
micad ndmero 9/55, Poblado de Concepeidn Porfirio Diaz, Oa-
xaca., Resuelto el dia dieciséis de julio de mil novecientos
sesenta y tres, por unanimidad de 15 votos de los CC. Minis-
tros, Franco Carrefio, Mario G. Rebolledo, Juan José Gonzdlez
Bustamante, Felipe Tena Ramirez, Agustin Mercado Alarcdn, Oc
tavio Mendoza Gonz&lez, Alberto RB. Vela, Agapito Pozo, Adal-
berto Padilla Ascencio, Maria Cristina Salmeron de Tamayo,——
Manuel Y&hez Rufz, Rafael Matos Escobedo, Angel Carvajal Pe
dro Guerrero Martinez, y Presidente Alfonso Guzmdn Neyra Po
nencia del C. ‘Ministro Felipe’Tena Ramirez.

ESTUDIDS QUE DEBEM HACERSE CON RESPECTO A LOS BIE-
NES COMUNALES.~ SU OMISION.- La omisidn de los estudios a -
gue se refiere el artfculo 313 del Cédigo Agrario durante la
tramitacidn de la primera instancia a los conflictos por 1i-



94

mites de bienes comunales, infringe el procedimiento relati-
vo y motiva la revocacidn de la resolucidn precidencial re--
clemada, para 2l efecto de gus la autoridad administrativa -
proceda a sustanciar legalmente el conflicto Juicio de In--
confarmidad numero 1/48 Paoblado de San Vicente del Palmar,-
Daxaca - Resuelto el dia treinta de abril de mil novecientos
sgsenta y tres, por unanimidad de 17 votos de los OO Minis-
tros fFranco Carrefio, Mario 6 fRebolledo, Juan José (onecdlez-
Bustamante, Felipe Tena Ramirez, Agustin Mercado Alarcdn, Ra
fael Matos Escobedo, José Rivera P.C  Alberto R. Vela, José-
Castro Estrada, Agapito Pozo, Adalberto Padilla Ascencia, Ma
ria Cristina Salmerdn de Tamayo, Manuel Yénez Auiz, Mariano-
Ramirez Vdzouez, Rafael Rojina Villegas, Pedro Guerrero Mar-
tinez y Presidente Alfonso Buzméan Neyra, Ponencia del ©T Mi-
rastro Matos Escobedo.

POSESION DE TERRENOS COMUNALES, EN ALISENCTIA DE TI-
TULOS DE PROPIEDAD - El reconocimiento en la resolucidn pre
sidencial de que determinado nldcleo de poblacidn ejerce ac--
tos posesorions schre una superficie de terrenos, sin que - -
existan titules de propiedad, que acrediten mejor derecha so
bre aguella, obliga, en cumplimiento del articulo 306 del Cd
digo Agrario, no sdlo a reconocer al nicleo de poblacion de-
que se trate la superficie que viene disfrutando, sino, tam-
bién, a titularla correctamente en su favor - Juicio de In--
conformidad nidmero 9/55. Poblado de Concepcidén Porfirio Diaz,
Osx .- Resuelto el dia dieciséis de julio de mil novecientos-
sgsenta y tres, por unanimidad de 15 votos de los CC Minis-
tros Fronco Carrefio, Mario G, Rebolledo, Juan José Bonzdlez-
Bustamante, Felipe Tena Ramlrez, Agustin Mercado Alarcdn, Oc
tavio Mendoza CGonzdélez, Alberto R Vela, Agapito Pozo, Adal-
berto Padillo Ascencio, Maris Cristina Salmeran de Tamayo, -
Manuel Yériez Bulz, Rafael Matos Escobedo, Angel Carvajal, Pe
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dro Guerrero Martinez y Presidente Alfonso Buzmédn Neyra. Po-
nencia del C. Ministro Tena Ramirez. (65)

Las ejecutorias transcritas corresponden a 1los -
aflos de 19G1, 1962 y 1963, época en que estaba vigente el Cd
digo Agrario de 1942

Ahora transcribiremos algunas ejecutarias pronun--
ciadas ya en la vaigencia de nuestra actugl lLey Federal de la
Aeforma Agraria

DEMANDA DE INCONFORMIDAD, OPORTUNIDAD OE LA.-

La publicacidn en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de las reseoluciones definitivas que dicta el C Presie-
dente de la Republica en los conflictos de hecho o de derge-
cho por limites entre terrenos comunales o entre terrenos co
munales y ejidos, no surte efectos de notificacidn, ya que -
no existe precepito que as{ 1o ordene, siendo que, en cambio,
gl articulo 323 del Cddigo Agrario de treinta y urno de di- -
ciembre de mil novecientos cuarenta y dos, derogado, equiva-
lente al 379 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en vigor-
dizpone gue estas resoluciones deben ser notificadas En con
secuencia, ,s1 de la demanda correspondiente se desprende gue
el rucleo de poblacion inconforme se hizo sabedor en determi
nada fecha, del allc que impugne y no existe prueba de que.-
haya wido notificado en la forma legal, la demanda es opartu
na

Juicio de inconformidad 9/55 promovido por el pue-

(65) Informe de la Presidencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de los afos 1961, Pdgs. 171 a 172; 1962, Pdags. 143-
a 145, y 1963, pdgs. 243 a 247
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blo de Concepcidn Porfirio Dfaz, Municipic de San Miguel Ama
titldn, Distrito de Huajuepan de Ledn, Estado de Daxaca, fa-
llado el dia dieciséls de Julio de mil novecientos setenta y
tres., Por unanimidad de 15 wolos de los sefiores Ministrosi-
Carreno, FRebolledo, Bustamante, Tena Ramirez, Mercado Alare.
cdn, Mendoza, Gonzélez, Vela, Pozo, Padilla Ascencio, Salmo-
rén de Tamayo, Yéfiez Ruiz, Matos Escobedo, Carvajal, Guerreg-
ro, Martinez y Presidente Guzmén Neyra, Fue ponente el sge-
fgr Ministro Tena Ramirez.

Juicio de inconformidad 18/55 promovicdo por el Co-
misariadoc Municipal de la YConcordia", Municipio de Ayutla, -
Estado de Guerrers, fallado el dia dieclocho de nctubre de -
mil novecientos sesenta y sels por unanimided de 16 votos de
los sefiores Ministros Ifidrritu, Rebolleds, Rivera Silva, Men
doza GonzéAlez, Castro Estrada, Rojina Villeges, Rivera Pérez
Campos, Martinez Ulloa, Gutiérrez Gutidérrez, Padilla Ascen--
cio, Yéfez Rufz, Buerrerc Martinez, Carvajel, Gonzdlez Blan-
co, Castellanos Jiménez y Presidente Pozo., Fue ponente gl -
sefior Ministro Guerrero Martinez,

Juicio de inconformidad 24/55 promovido por el po-
blade de Ocumicho, Municipio de Tangancicuarg Estado de Mi-——
choacdn, fallado el veinticinco de enesro de mil novecientos-
sesenta y seis, por mayoria de 15 votos de los sefiores Minig
tros: Huitrdn, Rebolledo, Tena Ramirez, Mercado Alarcdn, Men
doza Gonzdélez, Rojina Villegas, Martinez Ulloa, Castro Estra
da, Padilla Ascencio, Salmordn de Tamayo, Ramirez Vdzquez, -
Guerrero Martinez, Carvajal, Gutierrez Gutiérrez, y Presiden
te Pozo. Fue ponente el sefior Ministro Tena Ramirez.

Juicic de inconformidad 12/56 promovide por el po-
blado de Santa Marfa Magdalena Taxicaringea, Estado de Duran-
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go, fallado el dieciocho de noviembre de mil novecientos cin
cuenta y nueve, por unanimidad de 15 votos de los sefiores Mi
nistros Gonzélez Bustamante, Rivera Silva, Mercado Alarcdn,-
Barcia Rojas, Rivera Pérez Campos, Chavez Sénchez, Castro Es
trada Valenzuela, Pozo, Carvajal, L.dpez Lira, Ramirez Vdz- -
quez, Matos Escobedo, Martinez Adame y Presidente Guzmén Ney
ra. Fue ponente el sefior Ministro Rivera Pérez Campos.

Juicio de inconformidad 5/57 promovido por el pue-
blo de Zapotitldn del Rfo, Distrito de Sola de Vega, Estacdo-
de Oaxaca, fallado el veintiocho de septiembre de mil nove-~
cientos setenta y uno, por unanimidad de 16 votos de los se-~
nores Ministros Guerrero Lépez, Salmoran de Tamayo, Yéfiez -
Ruiz, Ramirez Vdzguez, Guerrero Martinez, Mondragdn Buerra,-—
Aguilar Alvarez y Presidente Guzmdn Neyra. Fue ponents el sg
fior Ministro del Rfo Rodriguez.

JUICIO O INCONFORMIDAD, IMPROCEDENCIA DE LA DEMAN
DAA""

Si en la demanda por medio de la cual se promueve-
~juicio de inconformidad ante este Alto Tribunal, se reclama-
una resolucidén Presidencial de reconocimiento y titulacidn -
de bienes comunales con la que culmind el procedimiento subg
tanciado con arreglo a las disposiciones del Capftulo Prime..
ro, Titulo Cuarto, Libro Quinto, de la vigente Ley Federal -
de la Reforma Agraria, debe desecharse por no ser del conoci
miento de le Suprema Corte 8n virtud de no reclamarse una re
solucidn que decida conflicto alguro por limites entre nid- -
cleos de paoblacidn, presupuesto legal indispensable para la-
procedencia del Juicio de inconformidad a que se refiere el-
articulo 379 de la referida Ley Federal de la Reforma Agra-—
ria en relacidn con la fraccidn VIII, Pédrrafo Segundo del ar
tfculo 27 Constitucional; y dejar a salvo los derechos del -
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poblado quejoso para que los ejercite en la via y forma que-
proceda conforme a derecho,

Amparo en revision 14/47, promovido por el Comisa-
riado Ejidal del Poblado de Santa laria Jalapa, Estado de Me
xico, fallado el 18 de abril de 1961, por unanimidad de 17 ~
votns - Ponente, el sefior ministro Matos Escobedo

Juicio de incenformidad 1/71, promovido por el po-
blado de Santiago Tuxtlahuaca, Municipio del mismo nombre, -
Estado de Oaxaca, fallado el 29 de Julio de 1971, por unani-
midad de 18 votos - Pongnte el sefior Ministro Ifarritu

Juicio de inconformidad 5/74, promovido por el po-
blado de San Antonio Analco, Municipilo de Ban Felipe Usila,-
Estado de Oaxaca, fallado gl 22 de marzo de 1972, por unani-
midad de 15 votos -~ Ponente el sefor Ministro Guerrero Mar-
tinez

Juicio de inconformidad 8/71, promovido por el po-
blado de Mazahuacan, HMunicipio de Tianguistengo, Estado de -
Hidalgo, fallado el 25 de julio de 1972 por unanimidad de 17
votos - Ponente el sefor Ministro Del Rio

Juicio de inconformidad 6/72, promovido por el po-
blado de San Miguel Tenango, Municipio del mismo nombre, Es-
tado de Oaxaca, fallado el 17 de agosto de 1972, por unanimi
dad de 16 votos Ponente, el sefior Ministre Jiménez Castro
(6)

(66) Publicaciones Juridicas Oficiales. Ia.Edicidn. Editor -
Enrique Gonzdlez Pech. Méxica 1973. Pégs.644,645 y 655
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RECOMENDACTONES .

Consideramos pertinente sefalar que a los articun..
los 19 y 38 en relacidn con el 46 de la Ley Federal de la Re
forma Agraria, los cuales se refieren el primerc, a 1los re--
quisitos para ser miembro del Comité Particular Ejecutivo y-
el 38 a los requisitos para ser miembro de un Comisariado -
Ejidal, estos udltimos requisitos son iguales para el Consejo
de Vigilancia, debe agregdrseles ung fraccion gue diga "Ha-
ber terminado la instruccidn primaria”

Esto es, para estar de acuerdo con lo ordenads por
gl articulo 3o Constitucional, en sus fracciones VI y VvII -
que a la letra dicemn

Art. 3o

VI "La educacidn primaria serd obligatoria®”.

VII. "Toda la sducacidn que el Estadoc imparta serd.
gratuita"

De donde se desprende, que por mandato constitucio
nal, la Instruccidn Primaria, es obligatoria y gratuita para
todos los mexicanos sin excepcldn de clases trabajadoras.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La representacidn os una ficcidn creada por la -
ley.
SEGUNDA - La ficcidn es un procedimiento de la técnica jurf

dica en virtud de la cual se atribuye a algo, una naturaleza
Juridica distinta de la que en rigor le corresponde, con el-
fin de obtener ciertas consecuencias de derecho, que de otra
manera no podrian alcanzarse

TERCERA - El juicio de inconformidad es de jurisdiccidn fede
ral, por disposicidn expresa contenida en la fraccidn VII -
del articulo 27 Constitucional

CUARTA .- Del juicio de inconformidad debe conocer el pleno -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacldn, de acuerdo con
lo expresado por el articulo II fraccidn XII de la lLey Orgd-
nica del Poder Judicial de la Federacidn.

QUINTA.~ La representacidn en el juicio de inconformidad -
la deben ejercer en forma conjunta los tres integrantes del-
Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

SEXTA.- En el supuesto, de que los pueblos inconformes no -
hayen elegido Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales,-
la representacidn la ejercerdn el representants propietario-
y suplente a que se refiere el articulo 370 en relacidn con-
los articulos 367 y 368 de la lLey Federal de Reforma Agra-—
ria.

SEPTIMA.~ El1 juicio de inconformidad, no admite ningin re--
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curso, por ser nuestro maximo tribural de justicia, guien co
noce del mismo y dicta resolucidn.

OCTAVA -~ La resolucidn que dicta la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacidn en gl juicio de inconformidad cousard ejecu
toria desde luego
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