UNNERSIDAD  NACIONAL AUTONOMA
OE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

Proceso de Transformacion en Materia de

Urbanizacion Ejidal en México

T E § | §

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA,;
ARTURO GASSER BLANDO

MEXICO, D. F. 1975



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Ml SENTIMIENTO ¥ GRATITUD A L&

U. N, A, M,

Por haberme otorgado los medios para la
realizacién de m{ superaci6n Clvica, Pro-’
fesional y Polftica, la cua‘l. culmina en una
etapa {rmportante de mi vida, por lo que —
quiero exprasar mi agradecimiento y res-

peto al sefor

Amagic Trevifio Qlivares,
Por haberme brindado su amistad
y apoyo, asimismo al sefior:
Dw . Guillermo Véazguez Alfaro.
Por su gufa en este trabajo.

A todos mis maestros, amiges y com

paferos de trabajioc,que sim rmemct omar

los los lleve em wmi pemsanrmiemto,



A mi Madre

En su homenraje a su memoria.

A mi Padre

Con carifio y respeto.

A mti Hermama Ma. Elema

Por su amor y carifio de Madre.

A mis Hermamos

Alejandro, Rubén,
Federico, Roberto,
Loreto, Olga, Anto

nio y José Luls,



PROCESDO DE TRANSFORMACION EN MATERIA

-~

. ——— . - N . s G A O G o ke b S - - -

DE URBANIZACION EJIDAL EN MEXTICO

A — > - - 0 S o WM DU M W W W W A D I O T o vt —— -

{.~ INTRODWECTON.

1.~ CAPITUWLO PRIMERD

1. -

N«“'

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS NUCLEQS DE POBLA

CION, -

a).~ La organizacibn de los aztecas de la institucidn del Catpulli,

b). ~ Fundaci6n de los pueblos novohispinicos a partir de la con—
quista. '

¢).~ Formas de distribucion de la tierra en la Colonia.

CAPITULDO SEGUNDO.

PROBLEMATICA DE LOS NUCLEQS DE POBLACION DESDE ~

T e

EL PERIODO DE LA INDEPENDENCIA HASTA LA REVOLUCION

SOCIAL DE 1910, ~

a).~ Polftica de colonizacién al consumarse la Independencia.

b).~ Trascendencia de las Leyes Reformistas, en cuanto a las -
comunidades y pueblos, como organizaciones civiles.

c). ~ Creacitn de nlicleos de poblacifn en la formacién de las ha~
ciendas.,
CAPITUIL O TERCERID.

LA URBANIZACION EJIDAL EN LA LEGISLACION AGRARIA,

a).~ Legislacién en materia de urbanizacion ejidal, anterior a la



Ley Federal de Reforma Agraria. Zona urbana, Fundo legal.
Cédign Agrarios del 22 de marzo de 1934, de 23 de septiom-
bre de 1940 y de 31 de diciembre de 1842,

b).~ L.a Ley Federal de Reforma Agraria vy la urbanizaclén ejidal.
El Reglamentoc de las zonas de urbanizacion de los ejidos.

c). - Problemética actual de urbanizacitn ejidal. Breves plantea-
mientos de Sociologfa Rural. Ruralizacién de los procesos ~
de urbanizacién en Iztacalco e Izlapalapa. Fideurbe, Decre~ ,
to que crea el fideicomiso para el desarrolic urbano, Su ac—~

ta constitutiva.
V.- CONCLUSIONES.

VI, - BIBLIOGRAFIA GENERAIL. ,



-1 -

HNTR@DMG@H@N

> W - - - . A m G WA e G S e

Cuando los aztecas, tras su larga pemgri}-\acién -
decidieron asentarse an el Valle de México, fundaron Tenqchttt_lan.
La belleza ¥y majestad de sus construcciones, arranch la admira—
cifn de los demés sefior{os que se hablan {guaimente ubicado en el
propio Valle y que con los aztecas, posteriormente habr{an de for
mar la triple alianza. A la llegada del conquistador extremefio, no
pudo éste ocultar su.sorpresa ante tal rmaravilla de! ingenlo azteca,
tlegando a comparar Tencochtitlan con las més bellas de las ciuda—
des europeas de aquelia época. Consurmada la conquista 10s espafio~
les, presas del fanatismo y auxiliados por los pueblos sojuzgados ~
por 105 tenochcas y gue por-tal motivo abrigaban arraigados sent{—
miertos de venganza, destruyeron aquella esstraordinaria expresién
del ingenio y avanzada civilizacién del pueblo azteca, Sobre sus des
pojos, posteriormente, con nO menor majestad, habr{a de levantar—

se lo que a la fecha es la Ciudad de México.

Desde la fundacifn de Tenochtitian por los aztecas,
hasta nuestros dias han transcurrido muchos afios y M;use.sucadido
mﬁlttpieé prooe.sos de trenstormacion urbans en la metrfpoli y en -
sl tervitorio del Distrito Federal. Los cambios profundos en el asqg

men de la tenencia de is tierra en la época prehispénica, eni la colo~
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nia, en la Independencia, en nuestra Revolucién y hasta nuestros -
dfas, encuéntranse profundamente l{gados con las procesos de for-
macibtn de tos pueblos; en esas circunstancias y ante 1a idea reco-
nocida por el sociblogo en el sentido de que lo urbano no puede com
prenderse ni explicarse sin lo rural, en este modesto trabajo elabé
rado para optar por la licenciatura en Derecho, he querido desarro
lHlar algunos planteamientos fundamentales en torno a 1os procesos-~

de transformacion que ha sufrido la urbanizac.an ejidal en México,

En el primer capltulo, apoyado en las {nvestigacio
nas de Arturo Monzbn, se hace (n estudio sobre la organizacitn so-
cial de los tenochca a partir de la institucién tipica del " Calpulli ;
posteriormente se hace ura breve rescia histrica de la fundacién—
de los pueblos novohispénicos y de las L.eyes de Indias expedidas por
la Corona de Espafa en materia poblacional, terminando con un ané-
lisis de las distintas instituciones jur{dicas agrarias prevalecientes

durante la Colonia,

En el segundo capftulo, se hace un estudic en torno-
a la colonizacidn en sus mttiples aspectos yes de notarse la persis
tencia de esta institucibn agraria desde la Congquista hasta el Porfi-—
riato. En efecto, la corona espariola buscaba la colonizacién de las -

rierras descublertas; durante la Independencia se recurri6 a la colo-
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nizacién como medio de incorporar a la producclén cnormes exten-—
siones de tierra apartadas vy yva en el Porfiriato, se creyd encontrar
en la colonizacitn la adecuada solucibn al problema agrario de la —
época, pero conviene seBalar que la colonizacibn en todas aguellas ~
etapas sucesivas, encontrébase {ntimamente vinculada con una polf-
tica de poblacibn. Posteriormente se hace un anflisis de las leyes~

reformistas, la expedida por Comonfort de Desamortizacion, consi
derfndose sus consecuencias en relacién con la propledad comunal-
de pueblos y comunidades, en cuanto corporaciones civiles. Term{
nase este capftulo con una exposicie.: en tomc; a disposiciones lega~
les expedidas durante el Porfiriato y acerca de las concentraciones-

de poblacién campesina en los cascos de las haclandas.

En el tercer capltulo, se hace un estudio exegético~
de 1a legislaciba en materia de ur;aanizac{én ejidal comprendiendo la
codificacién agraria - tnclusive - la Ley Federal de Reforma Agraria
y el Reglamento de las zonas de urbanizacién de los ejidos, terminén
dose con un estudio breve sobre la problemética de urbanizacién de -
klas antiguas comunidades de [ztacalco e Iztapalapa, para concluir con
una exposicién en torno al llamado Fidelcomiso Urbano y su Acta —

Constitutiva.



8).~ LA ORGANIZACION DE LLOS AZTECAS EN LA INSTITUCION

DEL CALPULLI.

A la llegada del conquistador espafiol, alrededor —-
del afio de 1519, la mayor parte de 10 que actualmente congtituye el
territorio mexicano, se encontraba bajo la dominacibn de tres sefio.
rlfos que habfan constitufdo ia llamada triple allanza: azteca, tapane
ca y acolhua, integrada por pueblos de avanzada civilizacitn y singu
lar poderio bélico vy que en la alianza hablan encontrado un medio ~—
para consclidar el poder en la mutua defensa contra (os pueblos hog~
tites y en la guerra y sojuzgamiento de otros pueblos, no menos ague

rridos, asentados en el territorio mexicano,

Sorpresa enorme debl6 causar, seguramente, al con
quistador, el encontrar en estos pueblos una ejermplar organizacién -
social para su tiempo, aparentemente confundidos en un solo puebloy
pero integrandeo, en realizadad, sefior{os o reinos diversos, unidos =
por estrechas relaciones polfticas y econdmicas, £n cuanto a su for— .
ma de gobierno, Mendieta y NOfez, sefala que evolucionando de una-
oligarquia primitiva, devinieron estos pueblos en una moparquia ab—
soluta en la que ¥ el rey " representaba la autoridad suprema, sefior

de vidas y haciendas y en cuyo derredor se agrupaban algunas clases
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privilegiadas: los sacerdotes, representartes del poder divino, los-
guerreros igual que aquellos de nobla astirpe v la nobleza, an gene~
ral, integrada por familias de abolengo; fimalmente, en esta escala

de clases, se encontraba el pueblo, integrado por una masa enorme
de individuos, predominantemente " macehuales ", dedicados al cul

tivo de las tierras.

Contrariamente a Merctieta y NGiez, Angel Caso, —
sostiene que el régimen polftico azteca debe calificarse como una ~-
morarquia electiva hereditaria, limitada y en apoyo de su asevera--
cién de que el poder se adquir{a mediante eleccibén directa y citando-
a Manuel M. Moreno, da el ejemplo de Acamplchtli quien subié al po
der por eleccidn, escogiéndosele de entre las familias més {lustres,
de manera que en esta eleccidin Intervino todo el pueblo. (1)

Aflade Caso, que el poder supremo residfa en el "Tla
catecuhtli " que Moreno denomina " Hueytlatoanitocan " y que era elec
to de entre las familias més ilustres y que a su lado, conjuntamente,
existfa el " Tlatocan ", elegido al mismo tiempo y que estaba integra-
do por un consejo de personas respetables, parece ser en nimero de -~

cuatro o sels; este Consejo desempefaba funcipnes legislativas, admi-

1) Caso,Angel: Derecho Agrario, Editorial Porrua,S.A., México -
1850, phg. 10



nistrativas y judiciales.

En cuanto a la organizacién de la propledad territo-
rial, Mendieta y NGRez, relata que cuando un pueblo enemigo era -
vencido, el vencedor se apropiaba de sus tierras y de ellas, las me
jores las reservaba para s{, otras las distribu{a bajo ciertas con——
diciones o ninguna, entre 05 guerraros gue se hublesen distinguido~
en la guerra de conquista y el resto, las daba a l0s nobles de 1a casa
real © las destinaba para gastos de culto, de guerra o erogaciones =~
piblicas; pero 5indwspertdtentememte de 3tos repartos los pueblos que~

“stitufan estos reinos, estaban en posesitn y disfrutaban de algunas
extensiones de tierras y de ahf la clasificacidn que ensaya este autor—
de tres diversos géreros y clases de propledad de ia tierra, tentendo-
en cuenta la afinidad de sus caracter{sticas vy, al efecto, considera los
sigutentes grupos: Primer grupo: Propledad del Rey, de los nobles —
:,'«de los guerreros; Segundo grupo: Propledad de los Pueblos y Ter—~—
cer Grupo: Propledad del ejército y los Dioses. En relacibn con el —
primer grupo, cabe hacer resaltar respecto a las propledades del ——
Y Ray ¥, su similitud, respecto del concepto de proptedad elaborado -
por los romanos en la triple facultad de usar, gozar y disponer de la-
casa - " {us utendi, fruendi et ebutendi " -« o en \a "ena {n re potes—

tas"; es decir, poder pleno sobre 1a cosa o seforfa jur{dica sobre la -



cosa con exclusion de todos los demés. En efecto, el " Rey ", dispo
nfa de sus propledades sin limitacién alguna y adermés constitufa el ~
derecho de propiedad territorial en favor de los nobles y de los gue~
rreros, imponiéndoles, inclusive, en algunos casos determinadas —
modalidades, siendo la més usual, la de transmitir la propiedad de-
la tierra a sus descendientes y en ningln caso a los plebeyos a quie-
nes les estaba vedado adquirir la propiedad inmueble, En cuanto al -
tercer grupo, constitu{do por grandes extensiones de tierra destina~
das al sostenimiento del ejército en campaiia y & los gastos del culto,
usualmente se daban en arrendariento a quienes las golicitasen o se
trabajaban de manera colectiva; pero la nuda propiedad de estas tie-
rras corresporxi{a a las instituciones: el ejército y la clase sacerdo-
tal. Finalmente, respecto del tercer grupo de la clasificacibn pro——
puesta por Mendleta y NGfiez, sefiala este autor, que los relnos de la
triple alianza fueron fundados por tribus que vinieron del Norte vy que
cada tribu se integraba de pequefios grupos ernparentados entre sf y-
sujetos a la autoridad del individuo mis anclano; de esa manera, al - «
asentarse en el territoric slegido del Valle de Anahuac, los grupos -
descendientes de una misma cepa se reunieron en pequefias seccio——
res sobre las gue edificaron sus hogares apropifndose las tierrag ——

cultivables necesarias para su subsistencia y a estos barrios y sec~




ciomes, expresa dicho autor se les dib el nombre de " Chinancalll "
o " Calpulli . La nuda propiedad de las tierras del " Calpulli ", -~
pertenecia a éste v el usufructo correspond(a a las familias que las
posefan en lotes perfectamente blen delimitados con cercas de pie-
dra y magueyes, presentando ademés las sigulentes modalidades: -
el usufructo era transmisible de padres a hijos sin limitacién'nt tér

mino, pero bajo dos condiciones:

a). — Cultivar la tierra sin interrupcitn, de manera
que st la familia dejaba de cultivaria por dos afios consecutivos, el
jefe o principal de cada barrio la reconvenfa y si para el sigulente-
afo el grupo familiar no se enmendaba vy persist{a en abstererse de
cultivar la tierra, perdfa el usufructo trremisiblemente, vy

b).~ L.a segﬁnda condicibn consist{a en la obligacién
del beneficiario de permanecer en el barric a que correspond(a la —-
tierra usufructuada, no pudiendo, por tanto, camblarse de un barrio
a otro ni muche menos de un pueblo a otro. Otra {nteresante modali-
dad en el aprovechamiento de las tierras del " Calpulli ¥, consistfa-
en que cuando alguna de estas tierras quedaba vacante por cualquier
causa, bien sea extincibn del grupo familiar beneficiario a su ausen
cia y desavecindad del barrio, entonces el principal del mismo, con

acuerdo de los anclanos, repartfa estas tierras entre las famillas ==



nuevamente formadas. Finalmente, al lado del " Calpulll " constituf
do por tierras divididas en fracclones que usufructuaban las fami——-—
lias, exist{an otras tierras de uso com{n para los habitantes de cada
pueblo, que carecfan de cercas y cuyo disfrute era gereral, desti—
nérxiose parte de ellas para los gastos pUblicos y pago de tributos y
que eran cultivadas por los vecinos todos de cada pueblo; trétase de
las tlerras llamadas " Altepetlall{ " muy similares a los " ejidos "
de los pueblos espaioles, considerados como terrenos comunales ~-
y que no podrfan adjudicarse en propledad privada y que constituye —
una de las mas antiguas inst{tuciones espafiolas cne#doms de la pro
piedad rastica y que siguiendo el D{ccionario de la Real Acadernia,~
viene a ser, en resumen : ' El carmpo o tierra que esth a la salida ~
del lugar, que no se planta ni labra y es com(n para todos los veci-

nos y suele servir de dehesa para el uso de los vecinos ".

A partir de los tres grupos genéricos propuestos ~-
por Mendieta y NGez de la propiedad territorial de los aztecas, el
propio autor presenta las siguientes especificaciones de dicha pro-
piedad, (2) tomando como base la calidad del poseedor y no el géne:

ro de propiedad:

Tlatocalalli. - Tierra del " Rey "

(2) Mendieta y NGhez, Luclo; "El problema Agrario de México " -
Editorial Porr(a, S.A, Méx. 1954, p&gs. 4, 6, y 9.
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Pmalu‘.-— Tierras de 105 nobles.,
Altepetlalli, - Tierras del pueblo,
Calpullalli.~ Tierras de los barrios,
Mitichimalll. - Tierras para la guerra,

Teotlalpan.~ Tierras de los dioses.

N ouel M, Morenoe, en cuanto a la organizacitn de -
la propiedad de la tierra entre los aztecas, distingue tres grupos, -
con coincidencia substancial respecto de la clasificacion de Mendie~

ta y NGfez; en efecto, aquel autor distingue entre :

Io, - Propledades de las comunidades © pueblos y ~
que vieren a ser los Y Calpullallis " y " Altepetlatiis ", de caridcter
comunal;

20,- Propiedades de los nobles que serfan los " Pi-
Hallis " v " Tecpillailis ", de carfcter individual, vy

30.- Propiedadss plblicas constitufdas por los "Teo
pantlallis ", " Milchimallis ", " Tiatocatlallls " y " Tecpantiallis ",
destinados a 10s distintos servicios para los cuales se hallaban ade_
cuados vy que resultaban, por tanto, propiedades de carfcter colec—

tivo ( 3)

(8) Morenc, Manuel M.: "La Organizacitn Pol{cita y Social de log —
Aztecas ", México 1931, phgs. 22 y 23



Como-ya se expresd con anterioridad, los " Calpu~
llallis " vienen a ser las tierras del " Calpulli ’.' © barrio y, que -
Zurita define de la siguiente manera: " Barrio de gente conocida 0=
linaje antiguo, que tiene de muy antigue sus tierras y términos co-
nocidos que son de aquella cepa, barrio o linaje vy las tales tierras
llAmanse calpullalli, que quiere decir tierras de aquel barrio o i~
raje ". Por 10 que toca a los " Altepetlallis ™, eran las tierras co~
munales pertenecientes a los puebl?s y cuyos aroductos se destina-

s

ban, segln se dijo, a los gastos locales y pago de tributos. Los "Pi
lallis * ylos " Tecpillatlis ", vienen a ser las tlerras de los sefio~
res segln el rango de cada uno de ellos y respecto de esta clase de
propiedades expresa Moreno que siendo sus titulares sujetos parti~
culares, pueden ser consideradas como de cardcter individual, pe~
se a las limitaciones dictadas por el interés de la colectividad, por
que estas tierras no podfan ser enajenadas sino a otros sefiores y -
jamés a un " macehual ", pues eneste caso se perdia la propledad
y las tierras se revertfan al soberano. Respecto, finalmente, de las
demds propiedades que Moreno denomina plblicas, eran propledades
que explotaban los macehuales vy tomaban su nombre e las institucio
res que se sostenfan de sus productos vy no de la calidad del titular—
y asf se tiene que " Teopantlalll " o tierras de los dioses, eran aque

ilas cuyos productos se destinaban al sostentmiento del culto; * Tla~
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tocatialll " o tierras del " Tlatocan " o goblerno, eran las Herras —
cuyos productos se destinaban al sostenimiento de las personas f{si-
cas gobernantes, estas tlarras no podian ser enajenadas, sino que —
pertenecfan al soberano, como tal, adecuadas més bien al cargo que
al individuo y de ahf{ el caricter que se les atribuye de propiedades-
plblicas; respecto de * Milchimalll ", se trata de las tierras que, -
astando enclavadas en log calpullalll, se destinaban a cubrir los gas
tos de la guerra y, finalmente, " Tecpantialll "' eran tierras cuyos—

productos se destinaban al sostenimiento de los palacios reales.

Irrpbrese, en este momento, la determinacién de ta-
cuestitn relativa a si los aztecas tenfan o no un concepto claro de la—
propiedad privada o individual, al tenor de las instituciones analiza-
das con anterioridad. Mendiata y NGhez, opina que los aztecas, evi-
dentemente, no llegaron a concebir el concepto de propiedad indivi-
dual con los alcances y rodalidades que a tal concepto le imprimie~
ron los romanos; st bien, por nuestra parte, estimamos que las ca-
racter{sticas del concepto romano de propledad individual, bien pu-
dieran ubicarse, aln cuando de rranera exclusiva, respecto de log -
actos de propiedad ejercidos por el " Rey ; pues sdamente a él le ~
era permisible disporer de la tierra, sin limitaci6n alguna, pudien-

do haceria cbjeto de donaciones, enajenaciones y aln darla en usu—
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fructo, imponer modalidades en su transmision vy reivindicarias, ==
cuando se extingufa el grupo familiar en la linea directa o cuando el
beneﬁciar.io de las tierras otorgadas abandonaba el servicio del ~—
" Rey ", pero todo ello constituye la " plena in re potestas " que re

sume 1a concepcidn romana del derecho de propiedad individual del

que la disponibilidad, constituye fundamentat caracter{stica.

Angel Caso, por el contrario, asevera rotundamen-—
te, que en rigor, no existié la propiedad privada entre los aztecas y
si bien reconcoe que las formas de propiedad denominadas ' Pillall{"
y " Tecpillalli ", representan instituciones més cercanas al concep-
to de propiedad privada, porque en ellas ocurrfa el principio de li--
bre disposicibn del bien; st bien, esta disponibilidad no era absoluta,
en cuanto exclufa la enajenacitn de la tierra al macehual y en estas~
consideraciones estamos de acuerdo, salvo que Caso, omite el ani-
lisis de las tierras denominadas " Tlatocalatli " o tierras del " Rey"
y respecto de las cuales, como lo expresamos con anterioridad se ~
llenan cumplidamente las caracter{sticas individualizantes del dere-
cho de propiedad individual o privada. Pero Caso, maliciosamente ,~

sostiene de manera absoluta la inexistencia de la propiedad privada~-

entre 10s aztecas, para llegar a la conclusitn falaz de que los espa~
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fioles no quitaron a 10s ind{genas sus propledades privadas, porque ~
ninguna propledad podian quitar a quien nunca la tuvo, segln dice An,
gel Caso; pero llega més lejos en su exagerado hispanismo para -asen
tar que no exist{a la propiedad entre los aztecas y aqul, Caso, vuel-
ve a olvidar las caracter(sticas de dras importantes instituciores az
tecas en torro a la propiedad territorial y que 61 mismo analiza, co-
mo es el caso del ' Calpullalll ¥ y el " Altepetiaill " que constitufan-
en s{ la nuda propiedm‘:! del barrio 0 " Caipulli ¥, integrando estas «
instituciones , de manrera clara, nuestro concepto moderno de propie—
dad comGn que, consideramos, evidentemente, no era desconocido pa
ralos azteca‘s; pero adermfs estas \;ormas de propiedad " Calpullalli ¥
v " Altepetialli ", al lado de las otras tres formas de propiedad terri-
torfal citadas por Moreno : " Milchimallis ", " Tlatocatlalli " y " Tec
partiatlis ", respectivamente destinadas al sostenimiento de los gas-—
tos de guerra, de las personas f{sicas de los gobernantes y de los pa-
lacios reales, venfan a llenar, en conjunto, una funcidn social v de ahf
el que estas formas de propiedad de la tierra, propiedad comin, en -
los dos primeros casos y propledad plblica en 1os tres Gltimos casos,
constituyan y representen un claro concepto de propledad, con limita~
cdones derivadas de la funcibn social concreta a la que se incorporan-—

estas formas de propiedad existentes entre log aztecas, formas de ~
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propledad territorial que, como 1o expresamos con anterioridad, ~
bien puede subsumirse dentro de nuestro modarno concepto de pro
piedad comiin, de manera que las anteriores constderaciones, nos
permiten concluir contrariarmente a 1o aseverado por Caso, que los
aztecas tenfan un claro concepto de la propledad territorial y que -
ésta existié entre ellos bajo el rubro de propledad comun © comig~—-
nal a la que pueden reducirse las instituciones aztecas del " Calpu~
Halli " ydel " Altepetialll ', foz;mas de propledad, insistimos, que
aparecian incorporadas a una funcibn soclal. Resumimos, pues, —
nuestro particular punto de vista sobre esta cuestifn vy afirmamos ~
que los aztecas, tuvieron un claro concepto de la propledad territo—
rial como institucién jur{dica, creando en torno suyo, formas diver
sas y modalidades coherentes a la calidad del titular de este dere-
cho, configurfndose la propiedad individual en la instituci6n del —~—
" Tlatocalalli ¥, si bien, aprox{manse al concepto de propiedad pri~
vada las instituciones aztecas del ' Pillalli " y del " Tecpillalli " y
finalmente, corfiglrase la propiedad comunal en las instituciornes ~

aztecas del ' calpulli " y del " altepetlalli ",

De las anteriores instituciones jurfdicas {deadas por
~103 aztecas en tormo al derecho de prjopiedad territorial, nos intere=

sa particularmente el " Calpulli " por constituir la forma fundamen-



- 13 -

tal de la orgamizacién de ta propledad de la tierra y porque esta ins-

tituct6n habr{a de servir de inspiracifn a nuestro actusl ejido,

Por limitaciones explicables y acordes al tema cen—
tral de este inciso, vamos a referdrnos en 105 sucesivo, de manera-
concreta, a la organizacibn social del " Calpulll " emtra los tenoche
ca, es decir, nos referimos a la poblacitn de origen azteca que emi

grada del Norte, se asertd en o que fub la [sla de México, Teroch~

titlan,

Trataremos, a continuacidén, de desentrafiar algunas
importantes caracter(sticas del * Calpulli ", para estar en condicio~
nes de entender esta institucibn que constituye, sin lugar a duda, el-
punto bésico de la organizacidn social de los tenocha, Recordamos ,-
iniciaimente la siguiente definici6én de Zurita, s propbsito de esta ins
titucifn: " barrio de gente conocida o linaje antiguo, que tiere de muy
antiguo sus tierras ytérminos conocidos que son de aquella cepa, ba-

rrio o Hnale ... " (4)

Arturo Monzbn, en interesante estudio acerca del "Cal
putli ", sostiene fundadamente que el " Calpulli " entre los tenochca y-

hacia la llegada de 105 espaioles, constitula verdaderos clanes ambila-

(4) 2urita, Alonso de: "Breve y Sumaria Retacibn'. ~ Nueva Colecclén-
de Documentos para la Historia de México, 1891, pAg. 83
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terales, con gran tendencia endogémica y fuertermente estratificados,
por tener como principio bsico de su integracién el parentesco de -
sus miembros por la ascendencia comin y no el principio de la diver
sidad de clases, de donde resulta adecuada la definicibn de Zurita —
respecto del " Calpulll ", en cuanto que insiste en el término oepa',-
que metafbricamente debe entenderse como el trono u origen de algu

na familia o linaje.

En torno al estudio de la organizacitn social de los ~
tenochca que permite a Monzbn llegar a la antertor conclusién, ér'e
autor recurre a las ideas de Lewis H, Morgan, Sociblogo que plan—
tea dos tipos fundamentales de sociedades humanas, el uno, basado
en el parentesco por ascendencia comln, es decir " socletas ", con
clanes ambilaterales, matrilineales o patritineales, y el otro, basa
do en la divisibn territorial y en la propiedad de la tierra, 0 sea -
" civitas "; de manera que algunos investigadores con base en tal ~-
planteamiento, llegaron & concluir que la socledad tenochca sobre la
base del " Calpulli ", era una comunidad tipo " socletas " basada —
en el parentesco por la ascendenclia comln y otros sostenfan que se
trataba de una comunidad tipo " socletas ", mientras que una terce
ra corriente consideraba que la sociedad tenochca estaba en una —

etapa de transicifn entre los dos extremos apuntados, Federico En
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gels, adiciond el planteamiento de M;:rgan y legb a concluir que las
comunidades tipo Y socletas " se fundaban en la sistematizacidn de ~
la produccibn sexual siendo, por tanto, " gentiles " y que las comu-
nidades tipo " civitas ", estribaban en la produccién de objetos en la
produccibn econdmica, siendo por tanto, " polfticas . Posterior—
men;:e Paul Kirchhoff en el estudio det clan, aceptando como base ~
de la organizacifn social la producein sexual y la produccibn eco-
nSémica, concluye que existen grupos basados en el parentesco por-
ascendencia com(n, ambilaterales v con terdiencia endogmica; de -
manera que el clan conforme a estas ideas, vendrfa a ser: " Un gru
po de personas, organizado en forr- permanente , al que se perte—
nece por ascendencia real .o supuesta y excepcionalments por adop——
cibn, que regula las relaciones de casamiento y que determina otras

relaciones soclales donde se presenta ..." (8)

Pero analizando la antertor definicifn de clan, se ——
tiene que estos pueden ser unilaterales, si la ascendencia cormin se—
cuenta sblo por la linea paterna ( patrilineal ) o sélo por 1a linea ma~
terna ( matrilineal ); o bien, amblilaterales, si el parentesco se cuen
ta tomando en consideracidn a los antecesores, cualesquiera que sea

su sexo. Los clanes, se pueden asimismo clasificar en exogdmicos ~

(5) Monz6n, Arturo: "El Calpulli en la Organizacién Soclal de los "Te
nochca " Instituto de Historia, U.N.A, M., Méxlico,1949,p4g. 16,



s{ existe la prohibicién de logs miembros del clan de realizar casa—
mientos entre s{ y no exogmicos o con tendencia endogémica, st -

existe la tendencia a realizar casamientos dentro del mismo clan.

Monzbn para corroborar su aseveracién anterior—
mente expuesta, analiza tres fenbmenos fundamentales, cuya delimi
tacibn resulta fundamental; tritase de los conceptos de: estamento,
cl‘ase social y casta; de manera que el estamento viere a ser estra
tos sociales que ocurren en sociedades con determinada evolucibn-
social y que se forman con personas de una comunidad con posicién
social vy e‘cmbmica semejante, " que no son parientes entre s{ pe
ro que pertenecen a su estrato por " herencia "; la clase social, =
represerta, por su parte estratos antagbnicos de una comunidad -
cuyo papel social se determina por los medios de produccibn, con
clara ’referencla a socledades muy avanzadas y finalmente la cas~
ta, viene a constituir la subdivisién de una sociedad con gran ten-
dencla endog@mica, a la que se pertenece por nacimiento, mismo
que determina el range de sus miembros y el papel de cada indi-

viduo en la divisi6n social del trabajo.

El propio autor, con base en el andlisis de la es~

tratificacibn social entre 10s tenochea y recurriendo a las fuentes de .
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la Historia de México, encuentra en los sigulentes datos: la divi——
sibn del trabajo, la tributacibén y la herencia predeterminante de la
pertenencia a un estrato determinado y en otros datos més de me——
nor relieve, que la organizacidén social de los tenochea de ninguna -
manera puede equipararse a una organizacibn clasista ni de castas;
en efecto, considera que el fenbmeno de la divisitn del trabajo, se
resumfa en actividades de dos tipos fundamentales de gentes: las -
que realizaban trabajos manuales y las que desempefiaban activida_
des directivas; estos dos tipos se subsumfan y eran representados
por " Macehuales " y " Pillis ", que por regla general, respectiva
mente tenfan 1a condicibn de tributarics y tributados; pero el rango
era hereditario y as{ se tiere que los pilils, siendo " principales }!
eran hijos y nietos y bisnietos de sefiores vy que los macehuales to-
dos, descienden de 10s primeros macehuales, o sea, de los antiqul
simos dioses " Oxomoco ' y ¥ Cipactonal V', conectados intimamen
te con las labores del cultivo del mafz propias de su rango; pero -
los macehuales que se distingulan en la guerra, eran hechos nobles
por merced; pero no podf{an ser tributados, porque no eran princi-
pales por herencia e igualmente se daba el caso de pillis que por -
la comisibn de algin crimen eran reducidos a macehuales, impo——
niéndoseles la obligaci6n de tributar de donde se vé con evidencia,
que estos estratos no tenfan la rigidez absoluta de la casa como -

fendrmeno soctal, ademés de que como se sabe era costumbre 1a -
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realizacifn de matrimonios entre pillis y macehuales. Tampoco po-
demos pasar en la existencia de clases dentro de'la organizacifn s0
cial tenochca en tanto que 10s estratos, de ninguna manera se supe-
ditaban ni determinaban por 1os medios de produccibn, més bien po
dria hablarse de estarmentos y no de clases sociales, por la poca -

movilidad que implicaba su perternencia a ellos, de donde la existeg
cia de estos estratos, estaba ligada a la ex{st.encia de los clanes =
ambilaterales estratificados; es decir, los " Calpullis ". Concluye-

pues Monzbn como resultado de sus investigaciones, entre otras, -~

las siguientes consideraciones obvias:

a).~ Que 10s tenocheca, tenfan organismos permanen
tes, los calpulll, basados en el parentesco comin por ascendencia —

de sus miembros,

b). ~ Que l0s clanes de los tenochca aparecen como —~
ambilaterales con tendencia erdogdmica y que su principio formati-
vo era la cercanfa del parentesco con los ascendientes, dando lugar
a una " pirfmide " de rangos y de posiciones econbmicas, estando -

en el vértice los jefes del calpulli y en la base los macehuales vy,

¢). - Que hacia la llegada de 10s espafoles habla cla~

res entre 10s tenochea; pero que no se trataba de clanes unilaterales
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axogémtcos e igualitarios que genéricamente han servido como ejem
plos de danes, sino que eran clanes ambilaterales, con gran tenden-
cla endogdmica y fuertemente estratificados, por tener como prin-—
cipio bisico de integracibn la cercanfa del parentesco de sus miem-

bros con sus artecesores comunes. (8)

Con una idea precisa de 1a naturaleza del " Capulli”
dentro de 1a organizacidn soclial de los terochea, trataremos ahora de
su ubicacidn dentro de la organizacibn territorial de Tencchtitlan y =
sobre este particular reflare Monzbn que al establecerse los tenoch-
ca enla isla de México, se dividieron en cuatro barrios los sefiores
< " principales ", cada uno con sus parientes y allegados; cada uno-~
de estos barrios, se dividié en calpullls y cada calpulll estaba dividi

do en " Tlaxilacallis ", como a continuacibn se indica:

Altepetl.~ Tenochtitlan, ~ Pueblo.

Campan. - Barrio grande (en nimero de cuatro )
Calpulli. - Barrio ( eran varios )

Tlaxilacalli. -~ Barrioc chico ( eran varios )

Chinampa.~ Parcela familiar ( eran varias )

m

(6) Monzbn, Arturo: opus cit,, p&g, B0
(7) Monzbn, Arturo, opus cit. pig. a1,
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Fernando Alvarado Tezzomoc, citado por Monzbn,
al referirse a la fundacién de Tenochtitlan, sefiala tos cuatro ba—
rrios expresados bajo el nombre de " Nauhcampan " que se tradu~-
ce como cuatro regiones y habla también del " Calputli ", traduci~-
do como casa grande o parclalidades en que se dividié cada una de
las cuatro regiones o ' nauhcampan " y afiade que a la llegada de los
espafoles 1os calpullis todavia tenfan la misma distribucibn que ——
cuando se establecieron y més alin, en tiempo de la Colonia, La —
Ciudad de México estaba dividida en cuatro barrios grandes, cada-
uno con otros menores inclufdos, suponiendo fundadamente que los
barrios grandes eran restos de los " Campan " y los barrios meno
res deben haber sido restos de los ' Calpulli " y ademés, Monzén,
citando & Fr. Juan de Torquemada, afiade que " cada calpulli " es_
taba dividido en calles gue ellos llaman Tlaxilacallli " y citando la -
¥ Descripeibn del Arzobispado ", cuya tabla reproducimos, se dice
que 10s tlaxilacallis eran cimo barrios peguefios y que en el Barrio
de San Pablo, habfa 12 tlaxilacallis y ¢inco estanzuelas pequefias., -
De donde debermnos inferir que estos tlaxilacallis a que se alude en~
1a tabla de 1637, constitufan los restos o subdivisiones de los calpu

1lis,

TABLA DE TLAXILACALLIS DE TENQCHTITLAN -

EN 1887, -~
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BARRIO GRANDE DE SAN JUAN © MOYOTLA:

- ——

Tectancaltitlan, Clhuateocaltitlan, Teocaltitlan, ——
Tzapotla, Macpalxochititlan, Tequicoltitlan, Huehuecaleo, Atlarmpa,
S, CristSbal, Hueyaztacaleo, Tlalcocomoco, Amanalco, Petitlan ,—-
Aticapan, Tlatilco, Xihuitonco, Tequixquiapan, Necaltitian, Xollo=~

heco, Acatla y Xacalpan.

BARRICO GRANDE DE 5. PABLO O ZOQUILAFPAMN:

—————. ————_ {—— -y woo—

Teocaltitlan, Tlachouitian, Ateponazeo, Toltineo, -
Huitznahuatonco, Tozcaminan, Temazcaltitlan, Ometochtitlan, Con-

tzinco,Zoquiapan, Coelotzontecontitlan,

BARRIO GRANDE DE S.SEBASTIAN O ATZACOALCO:

Teocaltitldn, Tomatla, Coatlan, Zacatlan, Cultlahua~

tonco y Cotoleo,

BARRIO GRANDE DE SANTAMARIA O CUWEPOPAN :

vt v

Teocaltitlan, Tlacolpan, Tezcaltzonco, Analpa, Co~—=
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poleo, Atlarmpa, Colhuacayonco e Iztacalecan (8)

Como sefiala Monz6n, los tlaxilacatlis 1lamados Teo

ealtitlan, uno en cada campan, correspond{an seguramente, a los lu~

gares de los templos Teocallis.

b).- FUNDACION DE LOS PUEBL.OS NOVOHISPANICOS A PARTIR

DE LA CONQUISTA.

Si bien es clerto que la empresa del descubrimien-
to de las Indias Occidentales o Nuevo Mundo, se llevd a cabo median
te el patrocinio econdmico de los Reyes Catblicos Fernando e Isabel,
la conquista de las tierras descublertas, por su parte se llevd a cabo
cori fondos particulares; de ‘manera que como bien sefiala Mendieta y
Nuflez "os espafioles se apoderaron mediante la fuerza de las armas
del territorio dominado por los indios, con 1o cual no hicieron otra ~

cosa que seguir la bérbara costumbre de 108 pueblos fuertes. .. " (9)

Sefiala el propio autor la paradoja de que 10s pueblos
conquistados por 10s espafioles, a su vez, hablan hecho otro tanto -

con los pueblos méas deblles y en efecto, la conquista mediante la =

(8) Morzbn, Arturo, opus cit. pAg, 35.
(9) Mendieta y Nufez, Lucio: El problema Agrario de Méx(co, 12a, -
Edic., Editorial Porria, S. A, , Méx. Phg. 33.
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fuerza de las armas, fué el instrumento de consolidacién de los rei-
nos de la triple alianza. Como quiera que sea, el conquistador espa
flol, en la bGsqueda de una f&rmula més clvilizada para justificar el
apoderamiento del territorio conquistado, hubo de recurrir a la célga_
bre Bula "Noverunt Unlversi' expedida por el Papa Alejandro VI el
4 de mayo de 1493, docurmento de dudosa consistencia jurfdica y que
en su parte relativa, es del tenor sigulente: "Asf que todas sus islas
y tlerras firmes halladas y que se hallaren descublertas y que se --
descubrteren desde la dicha linea hacia el Occidente y Mediodfa. ...
por la autoridad del Omnipotente Dios, a Nos en San Pedro concedi
da, y del viéario de Jesuccisto que ejercemos en las tierras, con to
dos los seforfos de ellas, ciudades, fuerzas, lugares, villas, dere-~
chos, jurisdicciones y todas sus pertenenclas, por el tenor de las -
presentes las damos, concedemos y asignamos perpetuamente a Vos

y a los Reyes de Castilla y de L.ebn, vuestros herederos y sucesores,

creeen (10)

El propio Maastro Mendieta y Nuflez, sefala en torno
al anterior documento que ilustres teSlogos y escritores han opinado
que el Papa s6lo dib a los Reyes Catblicos la facultad de convertir a -

los indios a su religién, pero no el derecho de propiedad sobre sus -~

(10) Fabila, Manuel: "Cinco Siglos de Legtslacién Agraria en México,
México, 1841, Edic. del Banco Nacional de Crédito Agrfcola, S, ~
A., pAg. 3.
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hienes y sefiorfos. Sefala asimismo dicho autor que la Bula antes ~
mencionada constituye el verdadero y Gnico tftulo que justifict la —
ocupacién de las tierras de Indlas por las fuerzas reales de Espafa
y comenta que notable juristas de la época llegaron a sostener que ~
la Bula de Alejandro VI concedla a los Reyes Catblicos 1a propiedad
abscluta y la plena jurisdiccibn sobre los territorios y habitantes de
las Indias, 1o que supondr{a tratarse de blenes del Patrimonio Real
y que el Rey poseer{a como persoma privada, por herencia, dona~~~
cibn o cualquier otro tftulo que le fuese propio y personal y a tal cri_
terto parece conducirnos la lectura del texto Integro de la Bula de ~
que se trata ya que, en principio va dirigida a los Reyes Catblicos v
no al Estado Espafiol, ademés de que la concesifn de las tierras a ~
que se refiere el documento que 5o comenta se hace en beneficio de
la persona de los Reyes Catblicos; si bien nos inctinamos con Men-
dieta y NGRez para sosterer que la concesifn de que se trata fué he-
cha en bereficio del Estade Espafiol, ya que resultar{a inadminsi~
ble con=iderar las tierras descubiertas en América, como propie~
dad rrivada de 1os Reyes de Espafa, ademés de que los territorios
del *wuevo Munde ocupados por los espafioles en nombre de la Coro
ri. 3e Espafa, se constituyeron en reinos gobernados por Virreyes
wse hacfan las veces de los reyes de Espafa cuya autoridad repre-

sentaba y de ninguna manera se puede considerar a tales virreyes
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cormo simple administradores de bianes particulares de los Reyes <
Cat6licos. A la postre habria de prevalecer este criterio, al pro-
mulgarse la Constitucién de CAdiz en el afio da 1812, documento ~
que al establacer un nuevo régimen de propiedad del territorio, -
declaraba que " la nacldn espafola no es ni puede ser patrimontio-

de ninguna familia ni persora .

Consideramos, por nuestra parte, que las Bulas
expedidas por el Papa Alejandre VI, de ninguna marnera pudieron—
constituir un t{tulo eficaz y relevante jur{dicamente, para funda—-—
mentar en &\ la ocupacifn de las tierras de las llamadas Indias -
Occidentales, descublertas por al navegante don Cristébal Colbn-
patrocinade por la Corona Espafola y sin que pretendamos cues-
tionar 1a autoridad y el dominio asptrtg\gal sobre la tierra tradicto
nalmente adjudicado al Pontificado, al menos en la civilizacién oc
cldental; siempre resultaré incompatible con tal supuesto dominio
y autoridad, el dominio y disponibitidad sobre los bleres materia-
les universales; de suerte que aln para el menos versado resn;lta
ingenuc y aln ridfauto pretender que un Pontffice Romano, recu=—
rriendo al tftulo de Vicario de Cristo, pretenda constitufrse, por

tanto, en propietario de la Tierra entera y con facultades para =



concesionarla a su arbitrio, Es pues irrelavante e insostenible pues
el sentir y argumentacién de muchos escritores de aquelia época, -
segin manifiesta el Maestro Mendleta y Néfez, ‘en el sentido de que
" el Papa tiere 1a representacién de Dios en la Tierra, y como Dios
es duefo del Universo, al Papa corresponde la distribucién de los~
dominios territoriales ... ' v mis adelante el propio Autor, citando
a Solérzano en su obra Polftica Indiana dice: ... Querer de la ——

grandeza y potestad del que reconccermnos como vice - Dios en la Tig_

rra ..." serfa 1o mismo que dudar de aquella opinifn. (11)

Mucho rejor tftulo que el anterior, nos parece -~
el inicialmente enunciado de la conguista, bien reconocido en aque—
llas épocas remotas y de mayor contenido jurfdico el de 1a prescrip
cibn nacido de la ocupacibn mediante el transcurso del tiempo. Con
clufmos, puss con Mendieta y NGfez , sosteniendo ; " Cualquiera —
que sea la interpretacidn genulna que deba darse a estos documen——
tos, es evidente que el Papa no ten{a derecho alguno para disponer-
de! Continente descublerto; as{, pues, como documentos jurfdict;s -

no tienen valor algurno ... "

Siguiendo los relatos de con notados historiado—

(11) Autor Cit. , opus Cit. p&g. 34
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res, nos es permitido conocer que don Dlego Veldzquez, Gobernador
de Cuba, alrededor del afio de 1517, vino a patrocinar la primera ex
pedicibn espaficla que al mando de Don Francisco Herndndez de Cor_
dova, toch por primera vez tlerras mexicanas, ya que tal expedicidn
arribd hasta las costas de Yucatan, desembarcango en Cabo Catoche;
de esta expedicién formé parte como soldado el que habrfa de ser cf
lebre historiador Bernal D{az del Castillo, En una segunda expedi~
cibn, al mando del capltan Juan de Grijalva y de cuyo cuerpo expedi
clonario formaba parte Pedro de Alvarado, los explotadores que ha-
bfan partido del Puerto de San Antdn el 10. de Mayo de 1518, des—
pués de tres dfas de navegacibn, llegaron a Cozumel, bordearon la-
~eninsula de Yucatfn, regresaron a Cozumel y sigulendo hacia el oc~
cetdente llegaron a las costas de Campeche y sigulendo su trayecto-
llegaron hasta el islote de San Juan de UlGa. Cabe aclarar que esta
segunda expedicton, se abstuvo de ;;ab';ar las tierras descubiertas,-
siguiendo instrucciones del Gobernador Don Diego VelAzquez, qulen-
esperaba, haclendo suyo los posibles méritos de los nuevos descubri
mientos, obtener de ia Corona de Espafia los tftulos de Gobernador ~
y Adelantado. La tercera expedicién a cargo del sagaz Hernin Cortéz,

march el verdadero inicle de'la conquista de México, Cortez, que ha—

bfa dejado las playas cubaras en febrero de 1519, fué desviado por —



una tormenta hacia !sla Mujeres y de ahf salid a Cozume! de donde ~
prosiguib costeando Yucatan, Campeche, Tabasco, hasta arribar -~
at Islote de San Juan de UlGa y ante ta inconveniencia de establecer
se ah{, pasd a tierra firma al lugar conocido como Chalchthuehue~—
can y es precisamente en este sitio donde se fundb el primer pobla=
do por parte del conquistador on tlerras mexicanas, segln describe
Alfredo Canto LOpez, en el sigulente pasaje: ..." Tan pronto como
el extremefio desembarct en las costas de Chalehihuehuecén, pensé
en la conveniendcia de establecer en esta playa un real o un PUEBLO
con el doble objeto de tener una base en tierra y un buén pretexto -
para desvinaularse del Gobernador de Cuba ... En desarrolio del -
plas esbozado, Cortez traz6 y comenzb a edificar la Villa Rica de ~
1a Vara Cruz..." L.os soldados del comquistador, tomérdose a re-
presentacién de la Corana, designaron a Don Hernando, Justicla —
Mayor y Capithn General de 1a axpedicin, con derecho a participar

en un quinto de las riquezas que se encortrare”... (12)

De asa suarte, en 1os primeros dias de abril de —-
1519, se fundd la Villa Rica de 1a Vera Cruz, formaimente como pri
rmer poblado en tierras mexicanas, ocupadas por el conquistador es—
paiol, acontecimiento que, como se exprest anteriorne nte es atribui_

ble a Cortez y que coincldi6 con la publicacibén dé 1a auterizacibn pa-

(12) Canto L.6pez, Alfredo- "Histovia de México",Primera Edic. ,Mérida
Yuc. ,19588, pég 11
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ra poblar las tierras descublertas de que se trata, a Diergo de Ve~
lAzques y sobre el partjcular Bernal Dlaz de! Castillo nos dice: —
.+ " Diego Veldzquez nos ha echado a perder con publicar que tenfa
provisiones de su Majestad para poblar, siendo al contraric a que -
nosotros quer{amos poblar!, .. Seguramente las provisiones a qua-
se refer{a este singular Historiador, eran las " capitulaciones " o

asientos que contenfan la autorizacién de la Corona Espafola para-
poblar las tierras descublertas, documentos de 108 que habremos-

de ocuparnos con mayor datenimiento.

La fundacion de la Villa Rica de la Vera Cruz, en
las circunstancias descritas, corrobora la idea de Mendieta y NG~
fez, en el sentido de que la coionizacibén de la Nueva Espafia se lle=
v8 a cabo mediante la fundacién de pueblos espafioles que servian ~
de avanzada © punto de apoyo para ulteriores conquistas de los terri
torios dominados por tribus ind{genas; de suerte que las fundaciones
de pueblos se ajustaban a las Ordenanzas de Poblacién mediante las
ya sefaladas " capitulaciones " consistentes en corvenios que debfan
~ celebrarlos espafioles colonizadores con los gobernantes de cada Pro
vincia; con ello se observaban las mismas leyes y costumbres que re

gfan en Espaiia para la fundapit_iﬁ de nugvos centros de poblacién, de~
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donde, para el trazo de una poblacidn, era necesario sefialar previa
mente una superficie de tlerra suficlente para ejidos y proplos yel=
resto se divid{a en cuatro partes, una de las cuales correspondla —
al titular de la capitulacién y las tres cuartas partes restantes se —

repart{an por suertes iguales entre los pobladores.

El sistema legislativo impuesto por la Corona a —
la Nueva Espaiia, se integr6 de similar manera que el de otras colo
ntas; de manera que conforme 1o exiglan las necesidades el Monama-,
por medio del Consejo de Indias, dictaba sus 6rdenes o " cédulas ~—
reales " que deberfan ser observadas como normas legales yen cuan
to expresiones de la voluntad del soberano espafiol, en una sistema-
gubernamental absoluto, eran consideradas como verdaderas leyes -
que debfan ser acatadas. Estas brdenes o leyes, no se publicaban y-
muchas eran desconocidas y algunas resultaban contradictorias, de«~
donde ante 1a necesidad de su conocimiento, para su debida observan
cia, se impuso su compilacibn, siendo la més antigua la que se cono
ce como ' Cedularic de Puga " y que data del aflo de 1563, siendo su
autor Don Vasco de Puga: independientemente de que Felipe II orden®
una compilacién de todas las cédulas reales y de que posteriorne nte

Carlos Il promulgb la denominada " Recopilacibn de las leyes de los

Reinos de las Indias.
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En cuanto al contenido de dichas leyrs resaltan pa
ra nuestro estudio aquellas de contenido estrictamente agrario, en—
cuanto a disposiciones relacionadas con la funde;ctén de los puelablos
y en cuanto al transplante que se hacfa en la Nueva Espafia de Insti-
tuciones jurfdicas agrarias vigentes en Espafia, tales como el ejido,
la merced, caballer{a, peonfa, etc.,. de que nOs ocuparemos poesg-
terformente; sin embargo no solamente las Leyes de Indias c;ontea--~
nfan ordenanzas de tipo estrictamente agrario, et Historiador Yuca
teco Canrto L.6pez, a este particu%ar’seﬁala: ««» " Lad referidas le—
yes reglamentaban diverses materias, por ejemplo: lo que debe -
creer el cristiano, 1a forma de integrarse los establec;lmientos e
eclesifisticos - hecho importante , comentamos por nuestra parte,—
porgue a tales establecimientos se les asignaban tierras para sos-~
tenerse de su apr‘ovechamiehto -, como hacerse los repartimien—
tes; que deberfan comer 10s indiog encomendados; en qué casag-
debfan vivir; céme debfan hacerse las siembras; qué obligacio-—

nes tenfan 10s encomenderos ete, ., "(13)

De 1a obra de Manuel Fabila " Cinco Siglos de ~
Legislacién Agraria en México", entresacamos y en su parte re-
lativa a la fundacién de 1os pueblos en la Nueva Espafia, disposi-

ciones precisas contenidas en las Leyes de Indias.

(13) Canto Lépez Alfredo, opus Cit., phg. 154
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Don Fernando Quinto el 18 de Junio de 1 53, expl-
di6 en Valladolid, EspaBa, una Ley que aparece como Ley primera,
Tomo 11, Tfulo XII, de la Compilacién de Leyes de Indias y que en
su parte relativa exprasa: ... " Porque vuastros vasallos se allen-—
ten al descubrimiento y poblacitn de las Indias, vy puedan vivir con-
la comodidad, y conveniencia, que desecamas: Es nuestra voluntad,
gque se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, caba——
llerfas y peonfas a todos 1os gue fueren a poblar tlarras rnueves en—
los Pueblos y Lugares, que por el Gobernador de la nueva pobla-~e

cidn les fueren sefalados ... (14)

El Emperador Carlos [1, en 1523, expidi6 una ley
sobre las condiciones y calidades que debfan tener las nuevas pobla
ciones que se fundaren y que, en su parte relativa sefiala: ..." En~
1a Costa del Mar sea el sitio levantado, sano y fuerte, teniendo en
consideracitn al abrigo, fondo y defensa del Puerto, vy si fuera po.
sible no tenga el Mar al Mediod(a, ni Pontente ... cuando hagan—
la planta del lugar, repértanio por sus plazas, calles y solares »
a cordel y regla, comenzando desde la plaza mayor, y sacando dag
de ella las calles a las puertas y caminos principales... No elijan

sftios para poblar en lugarés muy altos por 1a molestia de 108 ——

(14) Fabila,Manuel: "Cinco Siglos de Legislacibn Agraria en Méxi &
Edic.del Bance Nacional de Crédito Agricola,S A., México, -
1841, pag. 4.
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vierntos ... en caso de edificar a la ribera de algin Rfv, dispongan-
la poblacién de forma gue saliendo el Sol, dé primero en el Pueblo,

0

que en el agua ... (15)

En otra Ley expedida por Felipe Il en el afio de ~
1523, se disponfa que el Gobernador de la Provincia, debla declarar
la calidad pol{tica del nuevo pueblo furdlado y al efecto expresa dicha
Ordenanza : ..." Elegida la tierra, propincia y lugar en que se ha =
de hacer nueva poblacién, vy averiguada la comodidad y aprovecha-—
miento, que pueda haber, et Gobernador en cuyo distrito estuviere ,~
o confinare, declare el Pueblo que se ha de pobtar, st ha de ser Clu
dad, Villa o Lugar y conforme & 10 que declare se forma el consejo!

.. (163

Carlos 11 y Felipe 1 expidieron una Ley que corres
porde a la Ordenanza 130 de Poblaciones y que prevela la adjudica——
cibn a 1os pueblos de dehessas, ejldos y propios, como se sefala a-
cortinuacibn ... " Hablendo sefalado competente 1a cantidad de tie~
rra para ejido de la poblacidn y su crecimiento, en conformidad de
1o provefdo, sefalen los que tuvieren facultad para hacer sl descu-
brimiento y nueva poblacidn, dehessas, que corfinen con 10s eji—-

dos en que pastar 10s bueyes de labor, caballos y ganados de carni

(15) Fabilx, Manuel, opos cit., plg. 6
(16) Fabila, Manue!, opus cit., pag. 7
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cerfa ... yde estas tierras hagan los Virreyes separar las que pare-—
cieren corvenientes para propios de los Pueblos, que no los tuvieren,

de que se ayuden a la paga de salarios de los Corregidores "... (17)

En Ley expedida por Felipe lI, se imponfan sancio-
nes quienes en determinado tiempo - que curtosarmente no se sefala -
no edificasen y poblasen las casas en l0s nuevos pueblos fundados se-
falando sobre el particutar *,,. Los que aceptaren asiento de caballe
rfas y peonfas, se obliguen de tener edificados los solares, poblada ~
la casa ... pera de que pierdan el repartimiento de solares y tlerras

y més clerta cantidad de maravedis ~ara la Replblica "... (18)

El andlisis de las anteriores Leyes de Indias, nos —
permite vislumbrar la existencla de una polftica de poblacién, susten
tada por la Corona de Espafia, en la fundacibn de los pueblos en la ~—
Nueva Espafia. Tal fundacién de pueblos, de ninguna manera era arbi_
traria; sino que, por el contrario debfa sujetarse a determinados con
venios o capitulaciones otorgadas por la Corona Espafiola y de ahl{ —
que el Gobernador con residencia en la Isla de Cuba, al patrocinar —
las primeras expeéicicnes capitaneadas por Francisco }:-leméndez de~

Céhrdova y Juan de Grijalva, haya, expresamente, desautorizado a ——

(17) Fabila, Manuel, opus Cit. p4g. 8
{18) Fabila, Manue!, opus Cit. p&g. 10
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éstos para que fundasen nuevos pueblos en las tierras que descubrie
renen el Cortirente, en espera de dar cuenta a la Corona de los nue
vos descubrimientos y obtener, por tanto, la autorizacién para fun—

dar nuevos pueblos y para colonizar esas tierras, en calidad de Go-
bernador, adelantado y con la titularidad de las capitulaciores, con-

los privilegios consacuentes.

Ocupéndonos de 1os instrumentos legales que sir—
vieron de base para la fundaci6n de pueblos en las tierras conquista
das, entre ellos, representan singular papel las denominadas "capi
tulaciones " y sobre el particular el Histortiador Ots Capdequi, ax—
presa que toda tentativa de descubrimiento y conquista de algln te—
rritorio en las Indias Occidentales o la fundacibén de nuevas poblaw——
clores en territorios conquistados, tu;zieron como punto de partida -
jurfdicamente , un contrato entre un particular, - como fué el caso—
de Cristbbal Colbn - 0 entre un grupo de particulares y la Corona.-
Del anfilisis de la naturaleza jur{dica de las capitulaciones, irfieres=
este autor, la circunstancia - anotada ya con anterioridad ~ de que
la conquista de las Indias Occidentales fué una empresa subvencio_
nada econbmicamente por particulares; sin que ello quiera decir -
que de tal empresa haya de excluirse la intervencién del Estado Es

paniol, ni que se le pueda considerar extrafo a la propia empresa;—



an efecto ~ admitida - en la época - 1a relevancia jurfdica de la famo-~
sa Bula de Alejandro VI que asignaba a la Corona do Castilia los i
mensos tercitorios de las Indlas Occidentales descubiertas por el -
genial averturero Cristbbal Colén, las " copitulaciones ¥ de que se -
trata venf{an a constituir una resfirmacibn de los darechos que sobre
las tierras descublertas se atribu{a la Corona de Espafa y més atn,
un signo de tal dominlo soberanc, se viene a constitulr mediante la-
expresibn concrata de la voluntad soberana de la Corona en las Le~

yes de Indias,

Ors Capdaqut 3 <presa en torno al corntenido de -
las capitulaciones: ..." Unas veoes, se estipula en estas capitula—
ciones el descubrimiento de atgin territorio O de alguna ruta tnex-
plorada més bereficiosa a |a navegacibny otras veces, las mis, se-
pacta conjuntamente el descubrimiento y la poblacién del territorio
as{ descublerto; en ocasiones el compromiso alcanza Gnicamente a
la poblactbn - por medio de la creacidn de cludades, villas y luga~
res cuyo nGmero concretamente se fija - de un territorio ya con——

quistado ... (19);

Seflala ademés el proplo Autor citado, que las ca

(18) Ots Capdequi, J. M. "Espaiia en América”, Edic. Fondo de Cultu
ra Econbmica, Primera Edic. 1959, pdg. 10



- 37 -

pitulaciones solfan constar de una primera parte en la que se conte-
nian las obligaciones que el descubridor o poblador contrafa y te una
segunda parte en que se enumeraban las concesiones de la Corona -
Espanola y que a partir de 1526 se insertaron en dichas capitutacio-
nes de descubrimiento y poblaci6n, algunas disposiciones sobre el-
tratamiento de los indios que el descaubridor © poblador se compro-
met{a a cumplir. Las capitulaciores, ademés, entrafaban en favor
de su titular, privilegios que venfan a estructurar el derecho de -
propiedad en los primeros tiempos siguientes a la conquista y po—
blaci6n de un territorio; de esa, implicaban una recompensa al des
cubridor o nuevo poblador, mediante la asignacifn de enormes ex-
tensiones de tierra; igualmente, el titular de las capitulaciones, es
taba facultado para repartir tierras y solares entre quienes 1o acom
pafiaban en la empressa correspondiente, con la clrcunstancia espe~
clal de que la propiedad de las tierras as{ repartidas, sblo se adqui
rfa por la residencia durante un determinado perf{odo de afics que —-

fluctuaba de 4 a B afos.

De marera concomitante a las capitulaciores, se ~
exped{an Cédulas Reales y Provisiones sobre descubrimiento y Nue-

va Poblacibn, que constitufan disposiciones legislativas ds carficter-
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general y particutar y que tueron arveriores a las Ordenanzas de ~—
1573 y que contenfan norrmas mediante las cualas debfan regirse loa-
descubridores y nuevos pobladores. Asi, se tiene por ejemplo'la —_
Real Provisibn dal 10 de abril de 1495 que contenfa algunas preven— '
ciones que debfan observar duienes quisiesen establecerse en la In:-
dia o descubrir nuevas tierras: ... " tengan para s{ e por suyo Pro.
pio @ para sus herederos, o para quien de ellos obiere cabsa; las ca
sas que fizieren, e las tierras que labraren, e las heredades que -
plantaren, sigund que allé en la dicha Isla les serfnvsefialadas tie-—

rras o logares para ello *,., (20)

En otra Real Cédula expedida el 3 de septiembre-
de 1501, se disponfa: ... " Que nenguna persona sea osada de ir a -

descobrir nin a 1o descublerto, sin licencia de sus altezas ¥, ..

Por Real Cédula del 17 de noviembre de 1526 sew~
mandaba: ..." Que los Oldores, Gobernadores vy justicia de las islas
prohiban que 10s vecinos casados en ellas las abandonen por el atrac
tivo de nuevos descubrimientos, so pena de muerte y pérdida de bie
nes. E§ta pera de muenrte que se imponfa en las anteriores circuns

tancias, si blen es clerto que resultaba en extremo rfgida, tenfa su

(20) Coleccién de Documentos Inéditos, citado por Ots Capdequi, ~
e b mhn 14



riormente.

¢).~ Formas de distribucién de la tierra en la Colonia.

El descubrimiento del Nueve Mundo y la Conquis-—
ta de la Nueva Espafia, constituyen dos acontecimientos de relevan-
te importancia, con miitiples consacuencias; estos sucesos, NOs =
permiten, desde luego establecer una comparacibn antre log dog ——
personajes: Cristobal Colbn y Hernén Cortés que tos hicieron posi-
bles; en efecto nadie pore en tela de Juicio lo positivo de la memora
ble hazafia del descubrimiento de | Indias Occidentales, debida al
genlo, auda;:ia e idealismo del singular aventurero Cristobal Colbng
por el contrario el suceso de la conquista iniclalmente originado por
Hernén Cortés; si bien puso de manifiesto la sagacidad y el genio mi
litar y polftico del conquistador, dej& entrever la brutalidad y cruel
dad del conquistador para imponerse con la fuerza de las armas so~
bre el congquistado y cabe preguntar si, en otras clrcunstancias y =
siendo otro el instrumento de la conquista, hubiese sido posible lle~
varia a cat;o de manera pacffica; como quiera que sea, la conquista
de la Nueva Espafa, fué una consecuencia inmediata dal descubri-m—

miento de las Indias Occidentales y de no haber ocurrido ambas, ba

jo el patrocinio directo o indirects de la Corona Espafiola, no sabe-



TOE Qg OLPD THRORNCE SureDes g 12 D0 se hubiese e resnod en
£l RO IO y CONTASIA Je eSTAS TIerras AMercaAmas, SN -
trrpoos spoeios &l oo de avilizambo sy & SAture Que 2N eSAs
clrourptnwting , Dedierp haberse {mpuesio a 1os habditantes ool nuevo

.

Nitiples son las mea?ncias de 105 ¢os aconte -
clmientos sefalacos, en 108 Srderes culturales, social, polftico y ju
e, E£ntorne e elle, ol Historiador Maruel Gonzflez Ramfrez,
exphesa: *...ios congustadores perturbaron la vida de los abor{pe-
nes término, a nuestro juicio de rmayor pmpiedad‘m al do indfgenrs
- en tO0os 108 ASpecios de st convivencia e introdujeron con violen—
cia la cultura espafola, desarrollada y en muchos aspoctos superior
a la gue era peculiar de es0s grupos. En 1o que toca a esta cultura,
iha a aportar su sangm,'su religitn, el lenguaje y buen nimero de -~
sug costurmbres, al grado de que se constituyd en una de las bases S0

bre las que iba a aparecer la nueva personalidad. .. " (21)

l.os dos sefialados acontecimlentos y de manera més
particular el de la conquista, tuvieron importantes consecuencias en
el orden jur{dico, resaltando de marera relevante, el trasplante en -

la Nueva Espafia de instituciores jurl{dicas agrarias genuinamerte es-

(2l) Gonzélez Ramfrez, Manuel: "L.a Revolucién Soclal de México",

Tomo 11, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, la. Edic. ,
1965, pég. 26.
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pafiolas, como es ol éaso det ejido, mercedes, composiciones, etc.

de las que a continuacibn, habremos de ocupannos..

Desde luego, podemos clasificar, genéricamente
las instituciones jur{dicas agrarias impuestas por la Corona, en la
Nueva Espafia y como formas de distribucitn de la tierra, en dos -
grandes grupos, seg(n se trate de otorgamientos 0 concesiones a tj_
tulo individual o colactivo; en el primer caso se tiener: las Meroe-
des, Caballerfas, peonfas y composiciones en el segundo easo: el -
ejido, la dehesa, el propio, las tierras de comin repartimianto y—-

las reducciones o resguardos, asl como el fundo legal.

- oo o O s

ciso, gue las capitulaciones, en 10s primeros tiempos de la con—
quista y poblacibn de la Nueva Espafa, constituyeron 10s t{tulos -
originarios para la adquisicitn a titulo de dominio privado de lag-
tierras; ahora bien, junto con las capitulaciones, la Corona expi-
dié mediante Cédulas Reales ordinarias y extraordinarias, las de
nominadas mercedes O gracias; estas mercedes eran,; como seflala
Ots Capdequi, en algunos casos concesiones de tierras que se da-~
ban en compensacitn de servicios prestados a la Corona por el fa

vorecido 0 por sus causantes y en otros casos, eran simples otor



gamientos que se hac{in en favor de los sGbditos del Reino de Cast{
lla que deseasen vivir en las Indias y en los que se prevefa que se -
les diesen tierras y solares. Seg(n la extensién de las tierras mer
cedadas resultaban ser caballerfas y peonfas, con la circunstancia~
de que conforme Antonio de L.ebn Pinelo a quien cita Capdequi no se
debfa dar al beneficiario "... més de cinco Peonfas, ni mas de tres

Cavaller{as ..."

En torno de esta instituctén, la doctora Martha -
Chavez de Velazquez sefala que las mercedes, se daban al principio
en calidad de provisionales, para que el titular cumpliese con l0s re
quisitos que se le imponfan para consolidad su propiedad, como re-
sidencia por determinado tiempo y labranza; de suerte que cumpli-
das estas condiciones, la Merced debfa ser confirmada ante el Rey;
pero en virtud del problema de la distancia, del costo vy dilacidn de
estos trémites, por C. Real Instruccién del 15 de Octubre de 1754,
basté que la confirmacién de la Merced la hiciese el Virrey; poste-
riormente en mérito a lo dispuesto por Real Cédula del 23 de Mar_
zo de 1798, se modificd el procedimtento, debiendo tramitarse la

confirmacibn ante la junta Superior de la Haclenda.

CABALLERIAS YW PEONIAS .~ Se cons




titufan por deterrminadas extensiones superfictales de tierra que en
merced, se otorgaban respectivamente a los soldados de caballa~——
rfas v de irfanterfa,. SegGn expone 1a propia doctbra Chévez de ;\/g
ldzquez, la Caballerfa, en concepto de Mendieta y NGRez, estaba

constitu{da por una superficie de 609,408 varas, es decir, ~

32-79-53 hectéreas y para Gonz4lez de Cossfo, la Caballer{a con-
tenfa una superficie de 300 hectbreas. Respecto de la peonfa su su
perficie, segin expresa la propia tratadista, equivaldr{a a 50 hec—

threas, en concepto de Gonzhlez de Cossfo, 0 a una superficie de —

8-55-70 hectireas, en opinibn de Mendieta y NGRez,

Por su parte bts Capdequt, citando a Lebn Pi-
relo, sefiala la superficie de dichas merocedes de la siguiente ma-
nera: ..." Cavallerfa, dize que es el espacio de tierra en que se~
pueden sefalar ductentos montones: Peonfa, la en que caben clen~
mil; de suerte gue dos Peonfas haz{an una Cavallerfa ... (22) En
torno a la superficie y naturaleza de las peonfas y caballerfas, el
propio autor, nos dé las luces suficientes para distingulr dichag -
i(\stituciores, en dos momentos distintos; esto es, en las Ordenan
zas de 1573, en las Cédulas Reales e Instrucciones de Poblacibn,
anteriores a dichas Ordenanzas, de manera que en dichas dispo—

siciones el concepto de peonfa y caballer{a, se supeditaba a la

(22) Autor Cit., opus Cit. plg. 26,



irmplantacibn de una polftica de poblacién, déndose a tales disposi~
clones un contenido econfmico patrimonial, para armonizar lag —
distintas clases de cultivos deseables y las complementarias explo
taciones de ganado, conforme a la condicifn social y a las posibi-
lidades econfmicas de 10s distintos pobladores, El otro momento,
esth constitufdo por la expedicién de las distintas Leyes de Indias,
posteriormente a las Ordenanzas de 1573; de suerte que en aque-——
Wlas disposiciones, en que, yen ello seguimos a Mendleta y NGflez,
se contemplaba una polftica de colonizacién predeterminada por la
necesidad de distribuir la tlerra entre l0s colonizadores, no aten—~
diendo la neesidad de una correcta distribuci6n de los pobladores
sobre el territorio. De donde, en las leyes de Indias, haya varia—
do la superficie asignada a la peon(a y caballer{a. De lo anterior,
no resulta extrafio el que Ots Capdequif sefale que la superficie -
de la peonfa era equivalente a un solar de cincuenta pies de ancho
vy cien de largo y que una caballer{a tuviese cien pies de ancho y-
doscientos de largo, lo que corresponde a la concepcibn de estas
dos instituciones agrarias, durante la vigencia de las Ordenanzas

de 1573,

COMPOSICIONES , - Explica Mendieta ~
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trplantacion de una polftica de poblacidn, déndose a tales disposi-
ciones un contenido econdmico patrimonial, para armonizar las —
distintas clases de cultivos deseables y las complementarias explo
taciones de ganado, conforme a la condicibn social y a las posibi-
lidades econbmicas de los distintos pobladores. El otro momento,
esth constitufdo por la expedicién de las distintas Leyes de Indias,
posteriormente a lag Ordenanzas de 1573; de suerte que en aque-—-
llas disposiciones, en que, vy en allo sequimos a Mendleta y NGfez,
se contemplaba una polftica de colonizacién predeterminada por la
necesidad de distribuir la tierra entre los colonlzadores, no aten-
diendo 1a necesidad de una oormct}:\ éistribucién de los pobladores
sobre el territorio. De donde, en las leyes de Indias, haya varia-
do la superficie asignada a la peonfa y caballerfa. De lo anterior,
no resulta extrafio el que Ots Capdequi, sefiale que la superficie ~
de la peonfa era equivalente a un solar de cincuenta pies de ancho
y cien de largo y que una caballer{a tuviese cien pies de ancho -
doscientos de largo, 10 que corresponde a la concepcibn de estas
dos instituciones agrarias, durante la vigencia de las Ordenanzas

de 1573,

COMPOSICIONES .~ . Explica Mendieta -




y Niflez ol nacimiento y necesidad de asta institucién jurf{dica en la
Colonia, toda vez que, las necesidades de la conquista, la codicia
de los colonos y la incertidumbre que durante mucho tiempo hubo
respecto de la extensibn de las medidas agrarias, motivaron diver
sas {rregularidades y defectos en la titulacién y posesibn de las tie
rras de la Nueva Egpafia; dindose el caso de que algunog espafoles
se posesionaron sin tltulo de ninguna clase de grandes extensiones -~
de tierra y otros extendieron sus propledades mis alla de 1a super-
ficie que marcaba la merced o los l:ftulo;a do venta, aprovechando -
que en tales instrumentos sefalaban linderos naturales como; ria-—
chwelos, Msf rocas ete, .., ~wo el tterpo se encargaba de bo-
rear; da esa suerte, para evitar estos abusos, la Coroma de Espa~
fa, expldid una Real Cédula con fecha 10, de Noviembre de 1671 -
que en su parte relativa cita el maestro Mendiata v NGRez v que es
del tenor siguiente: ..." Por habemos sucedido enterarmente en et
Sefior{o de las Indias y perterecer a nuestro patrimonio y Corona
Real, suelos y tiervas que no estuviesen concedidos por los sefio-
res Reyes nuestros predecesores, o por Nos, 0 an nuestro nom-—-
bre, conviens que to:!a 1a tlerra, que se posee sin justos y verda-

daros titulos, se nos restituya, segin y como rnos pertenece™. ., (23)

Es evidente que una vez restitufdas a la Corona

(23) Mendieta y Nflez, Lucio; "El Problema Agrario de México y
Ley Federal de Reforma Agraria” ,Edit. Porria,S.A. ,México,
12a.Edic. p&g. 79
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y NGfiez el macimiento y necestdad de esta institucién jur{dica en ta
Colonia, toda vez que, las necosidades de la conquista, (a codicia
de log colonos y 1a incartidumbre que durante mucho tlempo hubo
respecto de la extensibn de las medidas agrarias, motivaron diver
sas {rregularidades y defoctos en la titulaciOn y posesién de las tie
rras de [a Nueva Espafia; déndose el caso de que algunos espafioles
se posesionaron sin titulo de ninguna clase de grandes extensiones -
de tierra y otros extendieron sus propiedades més alla de la super-
ficic que marcaba la merced o los tltulos de venta, aprovechando -
que an tales instrumontos sefalaban linderos naturales como: ria——
chuelos, &rbohs: rocas ete. .., ~© el tlempoe se encargaba de bo~
rear; de aga suerte, para avitar estos abusos, la Corona de Espa-
Ra, expidié una Real Cédula con fecha 10, de Noviembre de 1571 -
que en su parte relativa cita el maestro Mendleta y NGiez y que as
del tenor siguients: . .." Por habernos sucedido entaramente en el
Seftorf{o de las Indias y pertanecer a nuestro patrimonio y Corona
Real, suelos y tierras que no estuviesen concedidos por los sefio~
res Reyes nuestros predecesores, o por NOg, 0 sn nuastrd ndme-——
bre, conviens que to&n la tierra, que se posee sin justos y verdaw

derog tftulos, se nos restttuym, segln y como nos perterece™...(28)

‘Es evidente que una vez restituldas a la Corona

(23) Mendieta y NGez, Lucio: YEl Problema Agrario de México y
Ley Federal de Reforma Agraria",Edit. PorrGa,S. A, ,México,
12a.Edic. phg. 79
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y NOfiez el nacimiento y necesidad de esta instituctSn jurfdica en la
Colonia, toda vez que, las necosidadas de la conquista, la codicia
de los colonos y la incertidumbre gque duranta mucho tlermpo huba
respecto de la extensin de las medidas agrarias, motivaren diver
sas {rregularidades y defectos en la titulacitn y posesién de las tie
rras de la Nueva Espafia; déndose el caso de que algunos espaioles
se posesionaron sin tftulo de ninguna clase de grandes extensiones ~
de tierra y otros extendieron sus propiedades més alla de la super-
ficie que marcaba la meroed o los tltulos de venta, aprovechando -
que en tales instrumentos sefalaban linderos naturales como: rla--
chuetos, &rbolos: rocas ete. .., ~ e el tlempo se encargaba de bo-
rear; <i; esa suerte, para evitar estos abusos, la Corona de Espa-
Ra, expidi6 una Real Cécdula con fecha 10, de Noviembre da 1571 -
que en su parte relativa cita el nu;astm Merdieta y NGfez vy que es
del tenor siguiente: . .." Por habernos sucedido enteramente en al
Sefior{o de lag Indias y pertenecer a nuastro patrimonio y Corona
Real, suelos y tierwas gque no estuviesen concedidos por los sefio-
res Reyes nuestros predacesores, 0 por Nos, © en nuestro nom--
bre, conviene que to&a la tlerra, que se posee sin justos y verda~

deres tltulos, se nos restituya, segln y como nos peirtenece”. , .(23)

Es svidente que una vez restitufdas a la Corona

(28) Mendista y NGRez, Lucio : "El Problema Agrario de México y
Ley Federal de Reforma Agraria",Edit. PorrGa,S. A, ,México,
12a.Edic. pdg. 79
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Espafiola, las tierras iﬁdebidamnte ocupadas o sin justos titulos
por los colonizadores y pobladores de la Nueva Espafa, mediante
log procadimientos establecidos en diversas Cédulas Reales, era
Tactible llamar a composicidn a quienes se hab{an apoderado de ~
ellas, expidiéndoseles nuevos tftulos y tal es el caso de la Real ~
Cédula expedida por Felipe IV el 17 de noviembre de 16831 vy que -
en su parte relativa expresa: ..." Considerando el mayor benefi-
cio de nuestros vasallog, ordenarnos y mandamos a 1os Virreyes-
y Presidentes Gobernadores, que an las tierras compuestas por ~
sus antecesores no innoven, dejando a 1os duefios en su pacffica -
posesibn; yios que se hublocoen intraducido y usurpado més de Lo
que les pertenece, conforme a las medidas, sean admitidos en -~
cuanto al exceso a moderada composicibn y se les despachen nue~

vos titulos®. ..

Ots Capdequi, en la obra gue hemos venido ¢i~
tando frecuentemente y cuya consulta resulta imprescindible en es
tos temas por la acuciosidad y seriedad que revela su obra, define
la Composicidn de 1a siguiente marera: ..." L.a "Comosicibn' fué,
tanto en el derecho histbrico espafiol como en el derecho propia-—
mente indianc, una figura juridica por la cual, en determinadas -

circunstancias, una situacién de hecho ~ producida al margen o -
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en contra del derecho ~ podia convertirse en una situacién de dere~
cho, mediante el pago al Fisco de una clerta cantidad". .. (24) Ex~
plica este Autor, que la " Composicion " se aplic en las Indias Oc
cidentales por diversos motivos vy en distintas ocasiores; de mane~
ra que fueron admitidos a composicibn ~ individual o colectivamen-
te ~, 10s extranjeros que hublesen penetrado clandestinamente en ~
los dominios de la Nueva Espafia y al ser descublertos, preferfan ~
entrar en " composicién® a ser expulsados; por otra parte, los par
ticulares y alin los Cabildos que habfan ocupado tierras realengas-—
o baldfas, sin justo tftulo, fueron admitidos en " composicibn ", Es
tima, asimismo el citado Autor, que la ¥ composicién " no consti~
tufa - es claro - un titulo originario de dominto privado sobre tie-
rras, sino un acto jur{dico en mérito del cual la posesibn, en cuan
to situacién de hecho, podfa convertirse jurfdicamente en dominto,

mediante la ontencién del titulo correspondiente.

EJIDG v DEHESA . - Martha Chivez de —

Vel&zquez, en la obra mencionada con anterioridad y en cita que ha
ce del Diccionaric Escriche, expresa que el " Ejido " era un solar
situado a la salida del pueblo, que no se labra , ni planta, destina
do al soldz de la comunidad, siendo de tipo comunal e inalineable

v respecto de la " Dehesa ", dice que era el lugar a donde se lle~

(24) AutorCitado, opus Cit. pég. 37
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vaba a pastar el ganado siendo de naturaleza similar al ejido, En -
las leyes de Indias, sefala la propia Autora ejido y dehesa cong——
titufan dos instituciones jur{dicas de origan Espafiol, que se tratd-

de introducir en la Nueva Espafia; sin embargo, la dindmica soctal,
obligh a que se olvidara el término dehesa, pues los espafioles, -;

aferrados a sus propiedades individuales, constituldas por enormes
extensiones de tierra, le concedf{an poca lm;:omancla a las propieda
des comunales de 10s pueblos; de dmdef en la legislpcitn posterior—
haya dejado de hablarse de la dehesa, de suerte que el ejido de lu—
gar de esparcimiento para {0s vecinos de los pueblos, se convirt’’

en lugar donde pastaban los ganados, absorviendo, por tanto, la -

ingtitucibn agraria de la ¥ dehesa !,

Capdequl, remitiéndose a las Ordenanzas de —
15873, en cuanto a expresidn de polftica de poblacién sequida para -~
los nuevos territorios incorporados a ta Corona castellana, sefiala
que al tenor de tales disposiciones, se asignaba cormo término nup
cial para todo pueblo de espafoles integrado por treinta vecinos, -
cuatro leguas en cuadro; v que al repartir las tierras de este térmi
no, se habfa de: ..." Sacar primero 1o que fuere rmenester para -

solares del pueblo y eglido competente y dehesa en que pueda pastar
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vaba a pastar el ganad& stendo de naturaleza similar al ejido. En -
las leyes de Indias, sefala la propia Autora ejido y dehesa cons—
titufan dos instituciones jur{dicas de origen Espafio!, que se tratd-
de introducir en la Nueva Espafia; sin embargo, la dindmica social,
obligh a que se olvidara el término dehesa, pues los espafioles, -;-
aferrados a sus propiedades individuales, constituf{das por enormes
extensiones de tierra, le conced{an poca im;ortancia a las propieda
des comunales de los pueblos; de dbndg en la legisiacidn posterior-
haya dejado de hablarse de la dehesa, de suerte que el ejido de lu—
gar de esparcimiento para los vecinos de los pueblos, se convirt’ '
en lugar donde pastaban los ganados, absorviendo, por tanto, ta -

institucién agraria de ia ' dehesa ¥,

Capdequfl, remitiéndose a las Ordenanzas de —
1573, en cuanto a expresién de politica de poblacién seguida para -
los nuevos territorios incorporados a la Corona castellana, sefala
que al tenor de tales disposiciores, se asignaba como término nup.
ctal para todo pueblo de espafioles integrado por treinta vecinos, -
cuatro leguas en cuadro; y que al repartir las tierras de este térmi
no, se habfa de: ..." Sacar primero lo que fuere menester para —

solares del pueblo y egido competente y dehesa en que pueda paster



abundantemente el ganadeo'. . .En tal wvirtud; irfiere dicho autor que
en toda ciudad, villa o lugar de las Indias Occldentales, debfan —

existir dentro de su término municipal, tierras comunales desti~—
nadas a ejidos y otras que se dastinaban a la dehesa y que la regus
lactén jurfdica del aprovechamiento comunal de ejidos y dehesas,~—
corréspond(a a las Cabildos muntcipales, con la obliagada fiscali~

zacibn de las nutoridades superiores.

PROPIOS . - Ots Capdequl, en torno a las tie
rras de ¥ propios " expresa lo siguiente: ..." No fueron forzosaw—
mente de uso y aprovechamiento cor nal: pertereci{an a los Cabil~
dos como personas jur{dicas, y éstos, siempre con aprobacitn de
los Virreyes, Presidentes, Audienclas y Gobernadores, segln los

casos, les sefalaban el destino qua estimaban més conveniente®. ..

(25)

Por su parte Martha P, de Chavez de Vellzquez,
en tormo al "propto" dice que como el ejido y la dehesa, era una —
institucitn de antiguo origen espafiol y que coincidia con el "Alte—
pletalli " mexicano, en cuanto que los productos de ambas institu-

clones, se dedicaban a sufragar los gastos plblicos. El propio era

(25) Ots Capdequf, J.M. opus cit., plg. 52
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igualmente inalienable vy en la Nueva Esgpafa se cultivaba colectiva-
mente; pero en Espafia, 1os Atuntamientos lo daban en censo o en-
arrendamiento. En cuanto al anterior concepto de trabajo colectivo
de la propiedad comunal & que alude la expresada autora e inclinét_‘_r_
donos al criterio de Mendieta y NiGfez , es preciso sefalar que si -
bien es clerto que antes y después de la conquista subsistib como-

cornunal determinado tipo de propiedad, su disfrute, gozo y traba
j0 de las dichas tierras de propledad comunal, antes y después de

la conquista, fué individual, siendo inadmisible confundir las insti

tuciones antiguas de propledad comunal con el comunismo, en cuan

to a su forma individual © colectiva de trabajo.

TIERRAS DE CORMUN REPARTIMIEN-

TO. - Setrata de las tierras de propiedad comunal otorgadas a los
pueblos de fundacion indfgena y a las que habfa que afadir las tierras
que los indios posefan antes de su reduccibng en efecto, por Real Cé
dula del 19 de Febrero de 1560, se ordend que los indios que fuesen
a vivir a los pueblos de fundacién indlgena, continuasen en el goce~
delas tierras que poselan antes de ser reducidos de manera, que den
tro de estas tierras, se inclufan las otorgadas a los indios por dis~—
posiciones y mercedes especiales; se les denomind también parcia~-

lidades indfgenas o de comunidad. Este tipo de propiedad comunal,
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se instituy6 en la Nueva Espafa, en un acto de respeto del conquis~
tador espafiol a los usos indfgenas, déndose en usufructo a las fami
lias que habitaban los pueblos con la cbligacion de trabajarias, de-
manera que al extinguirse la familia o al abandonar el pobladoe, las
parcelas que quedaban vacantes se concad{an en usufméto a quieres

las solicitasen.

REDUCCIONES O RESGUARDODS .~ En

la recopilacién de las L.eyes de Indias, Leyl, Tomo I, Libro Vi =~
T{tulo 111, exped{da por Felipe 1] en Toledo el 19 de Febrero de 1650,
explfcase 1a motivacién de la medida tomada por la Corona de Espa
fia para reducir a los indios en pobl»acioms, sefaléndose 1a forma -
como deberfa llevarse a cabo tal reduccldn; en efecto, en su parte-
relativa la Ley de que se trata expresa:''... el aflo de mil quinieg_
tos y quarenta y seis por mandado del“seﬁor Emperador Carlog —-
Quinto, de gloriosa memoria, con deseo de acertar en servicio de ~
Dios, y nuestro, resclvieron quse los Indlos fuesen reducidos a Pue~
blos, y no viviesen divididos, y separados por las sierras v montes,
privandose de todo bereficio espiritual, y temporal ... y por haber-
se reconocido la conveniencia de esta resolucibn ... fué encargado
y mandado ... que con mucha templanza y moderacién executassen

1a reduccibn, poblacién, vy doctrina de 10s Indios con tanta suavidad



y blandura, que sin causar inconvenientes, diesse motivo a los que -
no se pudiessen poblar luegod, que viendo el buen tratamiento, y am=

paro de los reducidos, acudiessen a ofrecerse dé su volun;ad‘*.;.(ae)

Ots Capdequi, en su obra citada, sefiala que 1asA
reducciones o resguardos de Indios, estaban sujetas a un régimen-
tal que permitfa el aprovechamiento comunal de las tierras y;el o
beneficio colectivo para las comunidades indfgenas y dice: ... "Es~
tos resguardos, o sea las tlerras dé un pueblo o reduccién que per
terecian a du propia cormunidad, eran en principio, inalineables, -
S6lo por excepcidn, y mediante expediente, podfa el Superior Go-
biermo permitir la enajenacion de una parte de las tierras del res-
guardo, cuando 10s propios indios as{ lo scolicitasen y se acredita~
sen debidamente que dado el'nimerc de sus habitantes quedaban siem
pre a cublerto las necesidades de la comunidad®... (27) En cuanto-
a la extensitn del resguardo o reducceibn, este Autor sefiala que de-
bfa de ser por 10 menos de una legua cuadrada y que su aprovecha-
miento se hacfa dividiéndolo en tres partes; una se parcelaba adju=~
dicAndose anualmente cada parcela a las famillas de la comunidad-

segln el n"Grmero de sus miembros; otra se destinaba para pastos ~

del ganado del pueblo o reduccibn y otra, finalmente, se labraba -

(26) Recopilacibn de las L.eyes de Indias, citada por Fabila, Manuel,
opus cit, pAg. 18
(273 Autor Cit. , opus Cit., pig. 85



por tedos los vecinos ~ corforme a un sistema de trabajo gratuito -
¥ por rotacién ~ o bien, se adjudicaba a tfiulo de censo a indios o a
espafioles, ingresando los productos obtenidos a las " Cajas de cen

s0s y bienes de la Comunidad ",

La desintegracibn de los resguardos o reduccio-
nes, subsecuente, obedecib a la codicia de los espafioles primero y
después de los eriolics, sobre todo en aguellas regicneé en que ha—
bfa proximidad a poblaciones densamente pobladas, tierras feraces
y camiros 1o que hacfa el dominic de tales resguardos muy apetecj.
bles. Dur-antg largos afios fueron co  unes las contiendas entre los
~dios y los codiciosos espafioles y criollos y aun cuando las leyes—
protegfan al indio, requer{a de perseverartes litigios, para poder-
salvar alguna parte de¢ su patrimonio territorial que fué notablemen
te decreciendo hasta sucumbir practicamente tales resguardos o re
ducciones en el advenimiento de la Replblica, dada la atsmbsfera in
dividualista que 1a impregnaba; pero en torno de la liquidacién de los
resguardos © reducciones, sefialamos su trascendencia histérica v
consecuencias que Ots Capdequl interpreta ~ no sin fundamento ——
de la siguiente manera: ..." A nuestro juicio, en esta desintegra~
cifn de 10s resguardos - y en las leyes desamortizadoras y no en -

las encomiendas, como equivocadamente se ha sostenido por algu-~



por todos los vecinos - corforme a un sistema de trabajo gratuito -
vy por rotacibn - o0 blen, se adjudicaba a tftulo de censo a indios o a
espafioles, ingresando los productos obtenidos a las " Cajas de cen

80s vy blenes de la Comunidad ",

L.a desintegracidén de los rasguardos o reduccio-
nes, subsecuente, obedecid a la codicia de los espafioles primero y
después de los criolles, sobre todo en aquellas regiones en que ha—
bfa proximidad a poblaciones densamente pobladas, tierras feraces
y caminos 10 que hacfa el dominio de tales resguardos muy apeteci_
bles. Dur‘ante; largos afios fueron ca  unes las contiendas entre los
adios y los codiciosos espafoles y criollos y aun cuando las leyes—
protegian al indio, requer{a de perseverantes litigtos, para poder—
salvar alguna parte de su patrimonio territorial que fué notablermen
te decreciendo hasta sucumbir pr-acticé%nente tales resguardos o re
ducciones en el advenimiento de la RepGblica, dada la atsmbsfera in
dividualista que la impregnaba; pero en torne de la liquidacién de los
resguardos © reducciones, seflalamos su trascendencia histbrica y
consecuencias que Ots Capdequi {nterpreta - no sin fundamento ~—
de la sigulente manera: .. ." A nuestro juicio, en esta desintegra-~
¢ibn de los resguardos ~ y en las leyes desamortizadoras y no en -

las encomiendas, como equivocadamente se ha sostenido por algu~



nos autores, hay que buscar las Lausas Histbricas principales de 1a -
formacibn de muchos de los latifundios en los paises hispanoamerica

+

nos"... (28)

EL FUNDO ILEGAL .~ Mendieta y NGfez, -~

dentro de las instituciones jur{dicas agrarias emanadas de las leyes
espafiolas, se refiere de manera expresa al fundo legal, al lado del
ejido, los propios y las tierras de comin repartimiento. Por su par
te, Martha Chévez de Velfzquez expresa sobre el particular: ==
.+« La zona urbana, es lo qgue antiguarmente se llamaba casco del~

pueblo o furdo legal". .. (29)

Lo expuasto por la referida estudiosa del Dere~
cho Agrario, plantea una confusitn, bastante comn, en cuanto a -
10s dos conceptos de zoma urbana y fundo legal en cuanto a institu-
ciones de Derecho Agrario; desde luego, en ulterior capftulo, ha
bremos de ocuparnos con todo detenimiento de cada ura de estas -
instituciones; si bien adelantaremos algunos conceptos; en efecto,
el fundo legal, es en cuanto a su origen de mayor antiguedad que ~
1a zona urbana; aquel se remonta a la fundacibn de los pueblos en

la Nueva Espafia por el conquistador, vy ésta ~ la zona urbana «-—

(28) Autor citado,opus cit, , pag. 139, in fire.

(29) Chavez P.de Veldzquez Martha: "E£1 Proceso Social Agrario -
y sus Procedimientos®, Edit. Porr(a, S.A.la.Edic. ,México ~
1971, pég. 259.
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aquel se rermonta a la fundacibn de los pueblos en la Nueva Espafia -
por el conquistador, vy ésta -~ la zona urbana - surge en 1a legisla—-
cibn agraria posterior al triunfo de la Revolucibn Social de 1910 y
cabe notar que en dicha legislacién, frecuentemente se confunde —
el término de fundo legal con el de zona urbana. Otras difarencias
entre ambas instituciornes agrarias, se encuentran en el régirmen -
jurisdiccional; pues mientras que las zonas urbanas se sujetan a -
la jurisdiceibn federal, los fundos legales estln sujetos a la jurisdic
cién de las entidades federativas y de tal diferenciacién jurisdicclo
nal, se desprenden distintos procedimientos en cuanto a la constity

cibn de zona urbana y fundo legal y en cuanto a la adquisticibn de so

lares.

El término de fundo legal, no se encuentra sefa-
lado expresamente en las disposiciones agrarias vigentes durante —
la Colonia v se acufia en la legislacibn agraria posterior a la Revo~
lucién de 1910, Como quiera que sea, el fundo legal, en su conteni_
do esencial y en su connotacién comunmente aceptada, toma su or{
gen de la polftica de poblacibén sustentada por la Corora de Castilla
en la Nueva Espafia; polftica que se traduce en los siguientes instry

mentos legales:

a).~ L.as capitulaciones, de que ya se hablé con
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anterioridad;

b). - Las Reales Cédulas y Provisiones sobre —
descubrimiento y nueva poblacibn, anteriores a las Ordenanzas de~
1573, ya mencionadas anteriormente;

©). - L.as Ordenanzas de 1573, relativas al des~
wbrimienéo y nueva poblacién, que vinieron a constituir una estruc
turacidn jurfdica sobre la materia;

d).- Las Leyes de Indias, "ecopilacibn de 1680,
que en 10 esencial reproducen la doctrir;a contenida en las Ordenan
zas de 1573; vy, finalmente ’

e).~ Las rechicciones o resguardos, da que ya -
se trat con anter{oridad; por cuanto se trata de disposiciores gue
implicaban \a creacibdn de poblados para reducir en ellos a log ire—

dios.

Bastenos, en torno a lo anterior, sefalar res~
pecto de las Leyes de Indias sobre el particular, 1a Ley | de 18 de
junio vy 9 de Agosto Qe 1513, expedida por Fernando V v que en su
parte relativa es del tenor siguiente: ..." Porgque vuestros vasa-
llos se alienten al deswbrin:ziento ¥ poblacibn de las Indias, y pue
dan vivir con la comodidad y corveniencia que deseamos: Es nues-

tra volurtad, que se puedan repartir y repartan casas, solares"...
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Por otra parte y a 1a luz de las Ordenanzas de 1673, se cbserva —
que, en cuanto a la fundacitn de poblaciones, se sefialaba como tér
mino municipal para todo pueblo de espafioles integrado por trein-
ta vecinos, la superficie de amlatro leguas en cuadro; disponiéndose
asimismo que al repartir las tierras dentro de dichos términos; —
..." Se debfa sacar primero 10 que fuere menestar para solares-

del pueblo ", ..

De 1o anterior, estamos pues en condiciones de
precisar que el fundo legal ~ como 10 entendermos a la focm; - toma
su origen en ’lo; antiguos ordenamie 0s expedidos por la Corona -
aspafiola para poblar las tierras de la Nueva Espafia, siendo tales
ordenamientos el instrumento de una polftica definide de poblacitn
sequida por 1a prcpia corona de Castilla; conforme a tales ordena~
mientos, sl fundo legal vendr{a a estar constituldo esenclalmente
por una superficie que comprend{a las casas y solares de log e
vos pobladores. El ejido yla dehesa — en su concepcifn espafiola-
en virtud de las necesidades comunes a toda urbanizaci6n o pobla
cifn propitamente diche, debieron estimarse como bienes inmue-—
bles accesorios del fundo legal, en cuanto que su aprovechamien
to colectivo estaba supeditado a la jurisdicci6n de los cabidos; co
mo también deben reputarse accesorios del fun;do legal los propios

de que ya tratamos -, sujetos a 1a més exclusiva jurisdiccibn de -
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los cabildos municipales; pues de ellos se servian para sufragar -

los gastos pablicos.
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a).- Polltica de colonizacién al consumarse

ia Independencia.

b). - Trascendencia de las Layas Reformis—
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blos, como organizaciones civiles.

¢). ~ Creacitn do nucleas de poblacibn en la
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a).~ POLITICA DE COLONIZACION AL CONSUMARSE LA INDE~

PENDENCIA. -

En términos genéricos, la colonizacidn, puede—-
enterderse cOmMo un proceso de asentamiento humano en un madio-'-
geogréfico determinado con la finalidad inmediata de aprovechar—
para la humana subsistencia los recursos aémﬂos disponibles, E1
Dicctonario de la L.engua Espafola, defire el vocab}o " coloniza——
cibn ", como la acclibn y efecto de co!o.ntzar y describe esta accibn .
en el sentido de formar, establecer colonias en un pals o fijar en-
un terrenc la morada dc cuz cuitivedoras; asimismo el concepto —-
" colono, deriva del verbo latiro ¥ colere Y- cultivar; por ello, el
colono verdirfa a ser el habitante de una colonia o con mayor pro-
piedad, el labrador que cultiva una heredad y que vive en ella. De
todo 10 anterior, debemos inferir de esta inicial exploracién en «-
torno al concepto de colonizacibn, que comprende fundamentalmen
te dos fenbmenos derivados de 1a vinculacién del hombre a la tie=~
rra; esto es, un fenbmeno econdmico vinculade a la produccitn de
log recursos naturales ligados a la tierra y un fendmeno soctal
que se traduce en la movilizacién humana y reacomodo para la in

tegracibn de una poblacitn.
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En el Diccionario de 1a Real Academia Espafio-
la, d4 al vocablo " colinia®, cuatro acepciones que, a nuestro jul_

cio son bastante ilustrativas:

1. - Conjunto de personas que van a un pais pro
venientes de otro para establecerse an éJ;

2.~ Territorio donde éstas se establece;

3.~ Territorio fuera de la naci6n que 1o hizo su
Yo Y

4, - Gente que se astablece en un territorio in-—
culto para cultivario (30)

]

EZ;'\ bien logrado resumen de las anteriores w—
acepciones, Angel Cas», define la colonia como; ¥ La institucién -
jurfdica que consiste en el establecimianto de campesinos en un te
rritoric, con el propdsito de obterer el arraigo vy W\;joramlento de
la poblacifn, el aumento de ésta y el de la produccibn de la tierra’,

Los tratadistas, en un enfoque de la coloniza~-
¢ibn como fenbrneno social y polftico, distinguen dos tipos de co~
lonizacibn gendricos: la colonizacién externa y la interna; aquef‘la

supone , desde luego una movilizacibn humana con finalidades con

(S0 Dilocionan 10 Je la Lenyus Tspaliola, 10a.Tdic. ,Tdit. Herrei fas,

S.A,., México 1941, pag. 315
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cretas de expansibén te}*ritorial, polftica, econbmica, cultural y =
aln religiosa; la colonizacidn bajo tal punto de vista, encuéntrase-
vinculada al hecho de la conquista por tanto, corresponde a este —-
tipo de colonizacifn la realizada a partir del siglo XV por los pai-
ses europees: Espafia, Portugal, Francia, Inglaterra y Holanda,~
con motivo del descubrimiento del llamado Nuevo Mundo, cormo -
igualmente corresponden a actos de colonizacibn exterior, las gue
rras de conquista que relata la Historia de la Edad Antigua y que~
realizaron 10s griegos, 10s romanos y 10s persas; es pues la colo-
nizacibn externa, en suma, un acto de conguista de dominio y de~
expansibn territorial fuera de la nacitn o estado que la realiza,~
como expresa Victor Manzanilla Shaffer: ... " L.a colonizacibn ex
terior se entiende como el movimiento o desplazamiento de indi~
viduos y familias con miras a establecer una comunidad local en—
un territorio o pafs diferente al de su origen'...; lo anterior for
rma de colonizacibn, puede ser patrocinada por el Estado ¢ bien —
por particulares, pero sometiéndose éstos a condiclones tales —
que permitan conservar \a soberanfa del estado colonizador so—
bre los territorios propuestos para ser colonizados, como fué el
cas0, expuesto en anterior Capftulo, en torno a la colonizacibn ~
que se llevd a cabo en la Nueva Espafia por la Corona de Castilia,

basada en las " capitulaciones " y en otras disposiciones que se —



resumen en las " Ordenanzas de 1573" vy después en las " leyes de

indias ".

Por su parte 1a colonizacibn interna se pregenta
de manera caracter{stica en los Estados modernos ante la necesi-
dad de aprovechar grandes extensiones de terreno incultas suje—
tas a la soberanfa del fistado de que se trate, para incorporarias
a la produccitn, mediante la movilizacibén humana a esag tierras;
comprende, pues, este tipo de colonizacidn de los dos fendmenos: *
social y econSmico, de que se hablb con anterioridad. Esta colo-
nizacién, asimismo, puede supcner un acto de exproplacién al —
particular propietario de las tlerras proyectadas para ser coloni-
zadas o bien puede originar un acto de nacionalizacidn; esto es —
compra al particular piropietario de la tierra para destinarla a la
colonizacibn; si bien, cuando el Estac;o conserva el dominto y pro
piedad de las tierras de que se trata, los dos anteriores procedi~
mientos, cbviamente , resultan innecesarios; de suerte que el Elstg_
do estd en condiciones de entregar la tierra al colono, bien sea -
a tftulo gratuito u oneruso, Manzanilla Shaffer, define a esta colo
nizaci6n interior, como; .., El desplazamiento de individuos y -
familias con miras a establecer una comunidad y local en tugar ~

previamente seflalado que se encuentra dentro de un pais determi_



nado.., "

Este mismo autor, concibe unl tarcer tipo de co-
lonizacibn que denomina colontzacibn por inmigracibn " y que de~
fine cormo " el movimiento de individuos y familias hacia el territo
rio de un pais que los invita y acepta, con el objeto de establecer ~
una o varias comunidades locales " (31) México, bajo la direccién
de los gobiernos emanados de la Revolucidn Social de 1610, parti-
cularmente durante el régimen de d3n Plutarco Elfas Calles, apli~
cb esta forma de colonizacibn por inmigraci6n; de tal manera que-
a la fecha subsisten en los Estados de Chihuahua y Durango, algu-
nas colonlas denominadas, que t.6maron su nombre de Mennbn, ——
fundador de la secta religiosa de la que forman parte; asimismo -
en Michoachn se crearon algunas colonlas de talianos y en Vera-
cruz de franceses; si bien las Onicas que han logrados subsistir v

que vieren funcionando son las colonias menonnitas de Durango y ~

Chihuahua,

Manzanilla Shaffer, en su obra "La Colonizacién
Ejidal ¥, considera que la colonizacién, en términos gererales y ~—
por tanto, aplicables sus conceptos a las tres formas de coloniza——

cibdn descritas, que ésta - la colonizacibn - puede perseguir objeti-

(31) Manzanilla Shaffer, Victors "Nuevos Sistemas de Colonizacifn"
Revista Corwiceibn., México, 1861, pAg. 61.
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vos o fines: goclales, 2condmicos y politicos; en efecto dentro de las

finalidades soctiales ennumera:

1.~ La movilizacién de nucleos de poblacibn a —
otiros lugares, con el objeto de amirorar las presiones demogréfi-
cas en log lugares superpoblados;

2, - Elevar las condiclones de vida de las perso
nas trasladadas, por medio de la entrega de la ttermé instrumen—
tos de trabajo;

3.~ Lograr una mejor y mis adecuada distribu-
cién de la tierra, dividiendo ésta entre un mayor nimero de propie
tarios y evitando de esta guisa, el acaparamiento de 1a tierra y la~
formacidn de latifundios;

4, - Convertir a la tierra en instrumento de tra-
bajo;

5,~F r*en‘ar la despoblacién en el campo, que se
produce como consecuencia de la atraccibn y la influencia que ejer—
cen las grandes urbes sobre las comunidades rurales; vy

8.~ Lograr la incorporacitn de nucleos de pobla—
cién relativamente estiticos, por medio de procesos soclales de ~-

transculturacién que realicen las colonias cercanas a dichos grupos.

+
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Seflala, igualmente a la colonizacitn, la realiza-

cibn de los siguientes fines econbmicos:

1.- La incorporacién de las tierras incultas o ~
‘improductivas a la actividad econfmica de un pafs por medio de la -
colonizacidn de tas mismas ‘y, por consecuencié, el aumento de la~
produccitn nacional;

2.~ Aumento del capital nacional por medio dg -~
las inversiones que se hacen para la preparacibn de las tlerras has
ta ponerias en condiciones de cultivo, as{ como la inversién en camt
nos y demés actos antropofisicos;

3.~ L.a obtencibn por parte del Estado de nuevas
fuentes de ingresc y de contribuciones, al pasar la tierra de pro-
piedad piblica a propiedad privada;

4.« Como consecuencia, al entrar en produccién
estas tierras, el Estado adguiere nuevos ingresos al gravar las ——
transacciones comerciales que se realizan sobre la produccibn -
agro-pecuaria;

5.~ Abastecer deproductos de primera necest-
dad a una poblacién que va en aumento;

6.~ Con el incremento de la producceién agrico-

la, el alza de los precios de 10s bienes o productos de primera -
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necesidad tiende a controlarse y frenarse; y

7.~ Al elevarse la capacidad de produccibn y =
condiciones econdmicas de 1os colonos, se eleva, asimismo, su-
propia capacidad de consumo, 1o cual trae como consecuencla in-
mediata el fortalecimiento de la industria de un psafs, al asegurar
se mayores mearcados de chnsumo interno. En este sentido la co

lonizacifn contribuye al desarrollo de la industria nacional.

i-a colonizacitn, particularmerte la interior,
en concepto de Manzanilla Shaffer, incluye importartes fines po-
t{ticos, en cuanto representa un medio de control y freno contra-
la penetracién polftica, soclal y econbmica de ctros paises, sien
do el caso concreto de 'a colonizacidn de lugares fronterizos con
otros Paises y en cuanto a la colonizqcién externa, es clara su -~
tendencia politica represertada en el expansionismo v penetra-—

~ ¢ibn en los brdenes econbmico y social.

No es extrafio hablar de finalidades religiosas
de la colonizacifn particularmente hablando de la exterior, como
as el caso de la colonizacidén de la Nueva Espafia que por decisién
expresa de los Reyes Catblicos, persegufan la.conversién al cris

tianismo de los " {ndios " que se encontrasen en las tierras des-
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cubiertas, conquistadas y colonizadas conforme a los ya mencio—
nados or‘denamientbs dictados por la Corona de.Espaia. Suelég,~
asimismo, mencionarse el caso de fundacifn de colonias para cas
tigo de delincuentes, del establecimiento de colonias con fines re

creativos, pedagbgicos yaln de higiene,

Habremos de ocuparnos 'a continuacion de la <o
lonizacibn en México, a partir del perfodo de la oor;:sumacién de la
Independencia; pero nos referiremos de manera exclusiva a la co~
lonizacibn interna, cuyo contenido, alcances y finalidades hemos a
precisadoe, aun cuando Jcbom L refIrionos a algunos casos concre
tos de colonizacibn por inmigracion ocurridos a partir de la Inde~
pendencia de México; st bilen, definitivarmante, haremos a un lado
la colonizacibn externa, toda vez que nuestro pafs, tradicional—
mente pacifista y respetuoso del derecho, jam4s ha tenido ni ten

dri, seguramente, pretensiones de expansionismo territorial o—

de conguista.

Sostienen algunos autores, entre ellos Mendie~
ta v NGRez, no sin desatlerto, que la guerra de Independencia tu-
vo entre sus causas el problema agrario; ello es factible, st se -

toma en consideracidn que poco antes de iniciarse la epopeya de~
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ia Independencia, era evidente la condicién de miseria e inferiori~
dad en que vivian ios indigenas en comparacién con la situacin -~
de privilegio de log espafioles quiermes muchas veces aliadog con »

los mestizos, maquinaron el despojo en perjuicio de los propios -

indfgenas de sus tierras de comén repartimiento. Como apunta —-—
aquel autor, la guerra de independencia encontrd en la poblacién -
rural su mayor y mejor contingente en cuanto representaba un me_
dio eficaz de liberacitn de los indios oprimidos respecto de tos es
pafioles opresores, por otra parte no es factible pensar el que los

indios hayan combatido por ideales de independencia y democracia
que resultaban por entinsa do cu mentalidad; por el contrario su -
participacidn y la motivacibn en la lucha, debe encontrarse en el -
problema de la tierra que habfa surgido en México a raiz de las -
primeras disposiciones que se dictaron sobre concesiones de mer
cedes y reducciones o resguardos de indios y en las que las condi
ciones de reparto entre indios y espaioles resultaron en un nivel-
de desigualdad absoluta, puesto que los espaioles se encontraban

en uma situacibn de privilegio y recibfan siempre la mejor parte y
las mejores garantfas en el dominio vy explotacién de la tierra. La
guerra independiente , habfa demostrado el fracaso de la politica-

de colonizacibn llevada a cabo en la Nueva Espaiia por la Corona =

£ spaiiola.



Coasumada la Independencia, el gobierno inde—
pendiente se apresta a atender la grave problemética agraria co~
mo legado .negativo de la Colonta y se encuentra que la colonizacion
espailola del territorio mexicano fué realizada de manera irregu—
lar y no uniforme y as{ se tenfan concentraciones aisladas, de po-
blaciones fundadas en determinados puntos, como [0s reales de mi
nas y los poblados ind'genas, de donde el parorama general del —-
pais presentaba en unos lugares mucha densidad de poblacibn miag_
tras que otros lugares estaban desiertos e inhabitados y més aln -
en cuanto a 1os lugares poblados, eran mdltiples los pueblos indf{~
genas que no podfan sostener a su poblacién con el producto del tra
pajo de la tierra, por permanecer encerrados y degotlados por los
latifundios de particulares, espafioles y megtizos, o por los lati~

fundios propiedad de lu Iglesia.

La polftica agraria de 1os primeros gobiernos-
de la Independencia, entendida en su sentido préactico como conjun
to de medidas y disposiciones por medio de las cuales el poder pl
blico ejerce influencia en la actividad agraria, vino a resumirse~
en una politica de poblacibn que descansaba en la colonizacibén., —
Mendieta y Nlfiez, describe la cuestitn de la siguiente manera: —-

.+ . " El problema presentaba dos aspectos: lo., defectuosa distri

-



buclén de tierras; 20., defectuosa distribucién de 10s habitantes -
stbre el territorio. En la época colonial, principalmente durante
la guerra de Independencia, se considert el primer aspecto. Rea
lizada la Independencia, los gobiernos de México solo atendieron
al segundo. Se creyd que el pafs, lejos de necesitar un reparto -
equitativo de la tierra, 10 que requerfa era una mejor distribucién
de sus pobladores sobre el territorio y poblacién europea gue le~
vantase e} nivel cultural del indigena, que estableéciera ruevas in

dustrias y explotara las riquezas naturales del suelo"... (32)

De 1o expuesto por el Maestro Mendieta y NG~
flez, se infiere que toda colonizacién supone o deriva hacia actos
de poblacién, que la colontzacibn puede considerarse bajo dos as
pectos o finalidades; estd es:

a). - En cuanto a la necesldad de hacer produ
cir la tierra mediante su reparto entre los colonos y

b).- En cuanto a la necesidad de poblar tie—-
rras desiertas; en el primer caso, la colonizacién vendrfa a N
siderar como metra principal de la colonizacibn el simple repar.
to de la tierra para su cultivo y, en el segundo, la colonizacidn~
tiende fundamentalmente al aspecto poblacional, a la fundacibn -
de pueblos yes, justamente esta pol(:tica de poblacidn en la que-—

se funda el gobierno del México Independiente para expedir diver

(32) Mendieta y NGRez, Lujco: "El Problema Agrario de México
Edit. Porrua,S.A. ,Edic.12a., México, 1974, pag. 99



sas disposiciones legales en materia de colonizacibn; eswo es, el —
Gobierno de la Independencia, inststia en resalver el problema agra
rMo del México de la época con base en 1a colonizacifn y aun cuando
se contermplaba ésta bajo el punto de vista de la polftica de pobla—
cidn, se incurrfa en el grave error de aplicar esencialmente la -—-
férmula de colonizacifn espafiola que habla resultado inadecuada -
durante la Colonia; pero que para México habr{a de tener, con el-
transcurso del tiempo, resultades dgsastro-_as tanto en 1o interno,

como, principalmente en su integridad territorial.

4
i

Toced a doi. Aaustin de lturbide, meses antes de

ta firma del Acta de Independencia, expedir la primera disposicién

‘ sobre colonizacidn interiop; data dicha orden del 24 de marzo de ~
1821 y en su parte relativa expresa: ..." Siendo justo y corwenien
te que se asegure la fortuna futura de los dignos militares que se-
dediguen al servicio legltimo de su patria con el ejército imperial
de las tres garant{as a mi mando, desde su creacién el dia dos de
marzo hasta seis rmeses después se les declara en la paz ser w—
acreedores a una fanega de tierra de sembradura y un par de bue_
yes hereditarios a su familia, y a su eleccién en el partido de su-

naturaleza © en el que elijan para residir. ... (33) Se nota en es~

(33) Fabila, Manuel, opus Cit. , pfg. 22
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ta primera disposicién del consumador de la {ndependencia mexica~
na, que constituye un acto de colonizacién en bereficio directo de —
1os militares que formaron parte del ejéreito de'las tres garant{as
y no es extrafo que tal beneficio no se haya concedido ~ exprésa~—
mente - a los campesinos, st se totma en constderacitn que en su-
gran mayoPMfa los elementos que habfan integrado el menctonado ~
eibrcito trigarante, proced{an de las clases indlgenas campesi—

nas.

Una vez elevado a la jerarqufa de Emperador,-

Iturbide confecha 4 de enero de 1823 axplidib un Dacreto que para
algunog tratadistas constituye una verdadera Ley de Colonizaciédn;
en tal Decreto, se autorizaba al gobierno para concertar la colo-~
nizacion con particulares a los que denomina empresarios y quie
res deb{an comprometerse a llevar colonos a las tierras desig~
nadas, en nGmero de dosclentas famtlias; en cwrmpensacidn se —
asignaban al empresario: tres haclendas y dos labores por cada-
200 familias; pero en ningln caso el premio debfa exceder da
nueve haciendas y seis labores cualquiera que fuese al }\meero -
de familias organizadas por el empresario para llevar a cabo la
colonizaci6n; sl blen se le imponfa a aquél la obligacion de ven-

der las dos terceras partes de la superficie que hublese acumu-



lado, al cabo de 30 aflos. La wuiunicaciin debla llevarse a cabo Je
manera preferente por los naturales del pals, aaspeciaimente gol-
dados del ejército trigarante; a cada colono debf(a asignérsele un-
sitic o cuadre dge cinco mil varas por lado; finalmente en parte re
lativa del art{culo 20. del propto Decreto se decfa: ..." Tomaré

el goblerno en consideracibn 1o prevenido en esta ley para procy
rar que aguellas tierras que se hallen acumuladas en grandes pro
porciones en una sola persona 0 corporacién y que no puedan cutti
varias, sean repartidas entre otras, indemnizando al propletario-
su justo precio a julcio de peritos”... (34) Parece ser, en concep~
to de algunos comentaristas que el anterior Decreto, inclufa dentro
de sus finalidades primordiales la posibilidad de estimular la colo.
nizacién con extranjeros, déndoles las facilidades necesarias para
que se estableciesen en el pafs vy en tal caso habr{a de recornocer-
que se trata del primer caso t{pico de colontzacién por inmigracitn
a que alude Manzanilla Shaffer; corno quiera que sea parece ser --
gue fuertes intereses prevalecientes en la época, presionaron fue:_
termente para que la ley de que se trata no se aplicase y as{ su vie—
gerwia - atres meses de su expedicién ~, quedd suspendida por or

den del 11 de abril de 1823,

{34) De la Maza, Francisco F.: Cbdigo de Colonizacién y Terrenos
Baldfos de la Replblica Mexicana, México, 1892, phg. 171.
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En 1sta misma época se dictaron algunos otros -
decretos, como el del 4 de julio de 1823 que para proveer el estable
cimiento de colonos nacionalas en lugares despoblados, ordenaba el
reparto de tierras en favor de 10s miembros del ejército permanen
te. En otro decreto del 30 de junio de 1823 se hizo el reparto de la
hacienda de San L.orenzo y en el decreto del 6 de agosto de 1823 se
otorgaban tierras bald{as a sargentos y cabos del ejército que opta

sen por retirarse.

Particular importancia reviste el decreto expe~
dido el 14 de octubre de 1823, ya que conforme a él, se creaba una
nueva provincia que se denominarfa Istmo y cuya capital serfa ctg__
dad Tehuantepec. El reoarto y colonizacién de esta nueva provin-
cia se hMzo en tres partes: una para lo_s militares, otra para log ~
capitalistas nacionales o extranjeros y la tercera para 10s habitan

tes que careciesen de propiedad.

Fué hasta el 18 de agosto de 1824 en que se expi_
di6 la primera Ley de Colonizacién que én términos generales repro

duce y armplfa el decreto del 18 de agosto de 1824,

E1l posterior Ley de Colonizacibn expedida el 8 de

Anril da 1830, o) Dongreco, suterizd o) reparts de tiorras balds,

Wi wawed
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de manera expresa, a familias extranjeras y mexicanas que quicie
sen colonizar lugares deshabitados del pale, o sea gue se dé otro

caso de golonizacion por inmigracitn.

Durante el gobierno de don José Mariano Salar,
con fecha 4 de diciembre de 1846, se expidié un Reglamento de Co
lonizacién y en é1 se establecfa que el reparto de tierras baldfas -
para su colrmizacién no debfa ser astftulo grawito, geflaléndose en
conceplo de avallo de has tierrassia cantidad de cuatro reales por-

acte y dos reales en la Baja y Alta California,

Es notable, astmismo un Decreto expedido por
el Vice-Presidente de México el 4 da febrero de 1834, por medio
del cual se convocaba al pueblo de México a dedicarse a la agri—
cultuna. agmitiéndosele a colonizar terrencs en los Estados de Coa
huila y Texas y que en su artfculo tercero se decfa: ..." A cada -
farmilia que se comprometa a colonizar, se le dard la décima par
te de un sitio de ganado. Se les otorga una subvencibén hasta por
un aio desde el dfa en que salgan del lugar de su residencia, de -
4 reales diarios a los mayores de 15 afios; y de 2 reales a los ~

menores de 15, Por otra parte a cada familia de la colonia se -
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le darf una yunta de bueyes y una vaca o su valor, dos arados vy los
instrumentos de carpinter{a y de labranza necesarios. A cada fami_
lia se lg asignard un solar para que levante su casa~habitacifn’. ..

(3%)

Don Antonio L.Opez de Santa Ana, el 16 de febre-
ro de 1854, expidié una Ley de Colonizacibn, en mérito de la cual,
se sefiialaba a cada colono en particular un cuadro de doscientas va
ras por lado y a cada familia:wo menor de tres miermbros, un cua-~
dro de mil varas por lado; se daban toda clase de facilidades inclu_
slve el traslado a las personas interesadas en colonizar; ademig-
se nombrd un agente en Europa para que promoviera ta coloniza~

cibn, crefindose en los términos de dicha Ley la Secretarfa de Fo

mento, encargada de '0s asuntos de colonizacibn de tlerras.

Como se ve del contenido de las anteriores dis
posiclbres legales expedidas por los gobiernos en nuestra tncipien
te independencia, habfan resuelto resolver la problemética agra—
ria del pafs, por medio de la colonizacién desde el punto de vista~
de una definida polftica de poblacién tendiente a favorecer una co-
rriente de inmigracibn nacional y extranjera para asentarla en -

enormes extensiones de terreno deshabitadas. 1.0s resultados de~

(35) Galvan,Marianc; "Ordenanzas de Tierras y Aguas",pig. 132
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ia aplicacitn de dicha polftica de colonizacién fueron desastrosos,

si se toma en consideracidn, que precisamente con base en las —

propias leyes de colonizacidn Esteban Austin recibif la concesibn

de introducir 300 familias en el territorio de Texas, con las con—
secuencias bien conocidas. Asimismo tales disposiciones no logra
ron frenar el latifundismo que habr{a de agudizarse a la postre y-

finalmente, la aplicacifn de la formula de la cclontzé\clén COMO ~em
Gnico recurso del que hechb mano el Gobierno de aquella época, ~
para resolver el problema agrario que se le hab{a planteado, rele~
g6 al olvido e hizo pasar inadvertido el grave problerma de {nnume~
rables nucleos de poblacida indlgena que hablan sido despojados de
sus tierras de comin repartimiento y de sus reducciones, por la-

ambicidn de espafioles y mestizos, desde la época inmediata de la

Colonia; de suerte que mientras que éstos en las leyes de coloniza
cién posiblemente encontraron un recurso para legalizar los despo
jos de tierras, los indigenas por su parte, dado su evidente desccl
nocimiento de dichas disposiciones de ninguna manera resultaron-
beneficiados con ellas, ademés de que dichas formulas de coloniza
cibn no podfan adecuarse a la mentalidad y costumbres de los indl
genas a quienes se concibe como definitivamente arraigados a la -
tierra en gue han nacido, siendo, por tanto, {noperante en aellos la

aplicabilidad de cualquier férmula de colonizacién,
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b). - TRASCENDENCIA DE LAS LEVYES DE REFORMA EN CUAN-

TO A LAS COMUNIDADES v PUEBLOS, COMO ORGANIZA -

CIONES CIVILES,

Antes de proceder al estudio exegético de las=~
llamadas Leyes de Reforma y al anfilisls de sus consecuencias, des
de el punto de vista que nos conclerna, conviene precisar, algunog-
.antecedentes jur{dicos vy polfticos en torno a las disposiciones de que
se trata. En efecto, bien sabido es que a raiz de la proclamacibn - t
del Plan de Casa Mata que desconocia a lturbide como Emperador,
se vié este obligado a abandonar el pafs, de suerte que el Congre-—
S0 que pPocos meses atrés habla sido reinstalado por el proplo ww-—
[turbide , depositd el Pcder Ejecutive en un triunvirato integrado-
por don Pedro Celestino Negrete, don Nicols Bravo y don Guada
lupe Victorin, Correspondié a este propio Congreso - el Segundo
Congreso Constituyente - expedir la Carta Marga que se promulgd
el 4 de octubre de 1824, sirviendo de modelo a esta primera ley-
fundamental la constitucidn Noerteamericana, la Espafiola de Cé-
diz y la Francesa., En cumplimiento de dicha Constitucibn, se ~—
corvoch a elecciones, resultando electos como Presidente don —~
Guadalupe Victoria y como Vicepresidente don Nicolés Bravo, sig

nificando ello el triunfo de las mayorfas populares y la consolida—



cibn del sisterma republicano de gobierno; pero es conveniente sefii-
lar aue durante el Gobierno de don Guadalupe Victoria ejercieron —
particular influencia en 10s asuntos plblicos las logias masénicas, -
En las postrimeri{as de la Colonia los espafioles vendidos de la Pe—
ninsula, introdujeron en la Nueva Espafa la masonerfa, la princi—
pal logia que segufa el rito escocés, se denomind " El Sol -y sus~
ideas las difundieron por medio de un pentéd.tco que tomd el Nomm——
bre de la pgia y gue circulaba en todo el pafs, de efa manera se .
multiplicaron sus adeptos y casl todos ;uos segufan tendencias po~
1{ticas conservadoras o liberales moderadas notdndose partidarios
de la monarqufa; pero al promu.garse la primera constttuc{é;n de --
1824, los escoceses perdidas las esperanzas de implantar el régi-
men mondrquico, se convirtieron en republicanos centralistas. La
ingerencia de la logia en los asuntos polfticos y que representaba -
un instrurmento de apoyo para obtener posiciones relevantes en el ~
goblerno, provoch una escisidn que di6 lugar a la creacifn de 1a lo
gia yorkina con tendencias polfticas abiertamente republicanas. A
la postre, estas sectas masbnicas se convirtieron en partidos que
tornaron el nombre del rito de su procedencia, surglendo asf el =
Partido Escocés, con tendencia republicana central y el Partido -
Yorkino con tendencia republicana federal; se asegura que log ——

partidos escocés y yorkino, se transformaron en log Partidos ——



Conservador y Liberal respectivamente; estos Partidos actuando defl
nitiva y abiertamente en 1a polftica nacional, jugarfan un papel pre——
determinante en los cambios profundos que se avecinaban y que se -
representan en la llamada Etapa de la Reforma en la Historia de ——

México.

Durante el nefasto vy dictatorial gobierno de don
Antonio Lépez de Santa Ana, se hace notoria la influencia del Parti-
do Conservador fuertermente ligado con el Alto Clero y gue constitu~
yeron las columnas de sustentamiento de la dictadura de Santa Ana; -~
si bien los ‘ubiarales, recogiendo 1a ind(gnaclén y 8l clamor popular
contrarios al nefasto goblerno de Santa Ana, se aprestaron a ini—
clar 1a que se ha llamado revolucidn reformista, para cambiar ——
aguel intolerable y nefasto goblerno directamente responsable del-
desmermbramiento de gran parte del territorio nacional; de esa ma
nera el coronel Florencio Villarreal, proclama en Aytla, Guerre-
ro, el Plan del mismo nombre el primero de marzo de 1854, que
desconocia a Santa Ana como Preasidente, {nstaba a la integracién
de una Junta de Representantes de los Estados para el nombramien
to de un Presidente Interino v a que se convocase un Corgreso gue
elaborase una nueva constitucién acorde a 1a realidad nacional de~

1a época. La Revolucitn de Ayutia, tarminaba la }nﬂuenc%a enel —



poder del partido conservador y todo un sisterma de privilegios, es
tableciendo un rnuevo rdgimen gubernamental com orientaciones ju-
ridico sociales mAs avanzadas. A este movimiento se habfa adhert
do el entonces cororel don Ignacio Comonfort, quien ocupb la car-
tera de guerra, cunado don Juan N. Alvarez en la Convencibn de -
Cuernavaca del 4 de octubre da 1855 fué designado Presidente Inte
ring, cumplidos 10s requisitos establecldos en el Plan de Ayutla -
En torno del nuevo Presidente, los liberales se agruparon en dos-
tendencias, 10s radicales que exigfan una {nmediata modificacibn-
polftico social y 10s moderados partidarios de una alianza con el-
clero, los militares y clases acomodadag, de manera que habrfan
de prevalecar éstos, dado que con la reruncia del gereral Alvarez,

Cormonfort, asumid la presidencia en diclembre del mismo afo,

Por esta 4poca, las doctrinas liberales habfan
cobrado fuerte raigambre en el pafs y esta unidad ideol6gica servi
r{a de sustentarriento a una nueva y auténtica revolucién, resultan-
do de un erfrentamiento entre dos tendencias opuestas:; la corrlen~
te conservadora que pugnaba por 10s antiguos sistemas y 1a corrien
te liveral que trataba de implantar nuevas formas de convivencia ~
fundadas en principlos més justos; esta lucha representa la atapa-

.

histérica de 1a Reforma,



Cormonfort, liberal moderado, una vez al fren—
te de la Presidencia de la Repiblica, formé su gabinete con modera
dos, con la clara intencidén de atraerse las simpat{as del clerc yde
los militares; pero més tarde hubo de reconsiderar sus propbsitos—
de alianza con dichos sectores, a ralz del levantamiento de Zacapox
tla, Puebla que acaudilld el gereral Luis G. Osollo al grito de " re~
ligibn y fueros Y pues dm Ignacio Comonfort, al comprobar que di
cha revueita hab{a sido patrocinada por el alto clero, con fecha 31
de marzo de 1858, expidid un Decreto embargando los bilenes del - .
obispado de Puebla para pagar los gastos de la campaifia; a la pos—~
tre Comorfort, a fin de frenar de manera radical el desconterto ~
y hostilidad que tal medida habfa provocado en el Alto Clero, se —

vi6 en la necesidad de expulsar del pais al Obispo Labastida.

A partir de los sucesos de Zacapoxtla, Comor"\_‘
fort, se vib en la necesidad de rectificar los propbsitos concebidos
al inicio de su gobierno; de manera que, presionado ademés por los
liberales del Congreso, expidi6 diversas leyes reformistas, tales
como: 1a gque vino a suprimir la coaccibn clvil para el cumplimien
to de los votos mondsticos; la que extinguib a la Comparifa de Je——

- s0s; la importante Ley de Desamortizacién de las corporaciones -

civiles y eclesiésticas, de la que habremos de ocuparnos con todo
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detenimiento y, un Estatute Oraénico que regirfa a la Replblica, -
hasta ta promulgacién de la Constitucidn de 1857, cuya redaccibn ~
hab{a sido encomendada al Congreso Constituyente ‘convocado por ~

el General don Juan N. Alvarez.

La riqueza eclesifstica en bienes muebles, in
muebles y pecuniartos, habfa venido acrecentfndose desde la Colo-
nla, en que llegd a terer el dominio y propiedac; sobre inmensas ex
tensiones de terreno; pero el poder{o e‘cm{Smico del Aljo Clero, lle
g6 a ser tal que le permitié sustentar y mantener en el poder al Par
tido Conservador y bien conocida es la negativa actitud asumida por
el propio clero, cuando en momentos de extrema necesidad nacio--
nal, se negb a contribuir al sostenimiento de extrema necesidad na
clonal, se negd a contribuir al sostenimiento de la campafia de Te-
xas; de suerte que la pérdida de esta guerra, obedecis tanto a la -~
ineptitud y falta de patriotismo de Santana y sus generales, cOomoe a

ia falta de recursos para el sostenimiento de la propia campafia y -

acrecentamiento de 1os efectivos militares.

Durante el Gobierno de Comenfort, la Iglesia -
habfa acurmulado inmensas riquezas representadas por: bienes mue-—
bles, capitales sobre blenes raices, bieres destinados al sosteni—we

miento de las cofrad{as, edificios, templos, capitales adquiridos -



por diezmos, primiclas y donaciornes, particularmente enormes ex—
tenstonas de terreno suya propiedad tenfa desde la Colonia y que se-
acrecentaron mediante donaciones de personas pladosas; de esa suer
te, en un estudio que presentd el doctor José Marfa Luis Mora ai —
Congreso Local de Zacatecas, considera que los bienas del clero ~
hacia el aifo de 1832 podlan valuarse en la cantldad de —~—~wwmemmaua
$ 175'183,754.00. Lucas Alemés politico conservador estimaba en
trescientos millones Jde pesos la fortuna del clero, al paso que don
Miguel Lerdo de Tejada la considerba entre doscientos cincuenta vy

trescientos miliones de pesos,

Y:a en a8l afio de 1856, la situacitn de la Rep(-
blica presentaba un panorama econtimico desastroso; en efecto la-
amortizacitn de los blenes del clero, trafa graves consecuencias,
dado que el fisco dejaba de perciblr impuestos por traslaciones -
de dominio porque el clero rara vez vend{a a particulares; ade~——
miAs de que el comercio yla industria resultaban afectados por -
el estancamiento de capitales, consecuencia directa de la amorti
zacibn eclesifistica. Por otra parte, Comonfort, se habla conven
cido de la necesidad de cambiar su polftica de acercamiento al ~
clero, vista su participacibn directa en la revuelta de Zacapoax-—

tia y finalmente, el Presidente Comonfort, se vefa presionado —



fuertemente por 1os liberaler min daseabhan un cambio social radical,
Todas estas circunstancias, seguramente contribuyeron para lograr
la expedicibn de las |lamadas Leyes de Reforma, 'entre las cuales -
ta de Desamortizacibn del 25 de Junio de 1856 nos importa scbrema

nera,

La exposicién de motivos de la Ley de Desamor
tizacién de don Ignacio Comonfort, se contrae a un péArrafo, en el -
que de manera concreta se fundamenta; esto es el hecho de que; —w-
.+ " Uno de los mayores obstAculos para la prosperidad y engrande
cimiento de la Nacibn, es la falta de movimiento o libre circula~—-
cibn de una gran parte de la propiedad raiz, base fudamental de la-

rigueza piblica %, .. (36)

En una Circular del 28 de junio de 1856, don -
Miguel Lerdo de Tejada, explica con claridad 105 objetivos funda-
mentales de la Ley de que se trata; esto es, primero como una re
eolucibn tendiente a movilizar la propiledad raiz - como se expre-
sa en el considerando transcrito, en su parte relativa - y, segun-—

do, como medida fiscal para normalizar 10s impuestos,

(36) Fabila, Manuel, opues Cit., pg. 103,
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Tapoco puede considerarse que la propia Ley
de Desamortizacibn tend{a a despojar al clero de sus riquezas ma-~
teriales, por inmensas que estas fueran, ya que en el fondo se bus-
caba la movilizacibn de la propiedad raiz, como se expresd; por —
otra parie, la medida son solamente se encausaba hacia los blenes~-
inmuebles del clero, sino que tarmbién se refer{a de manera expre—
sa o los bienes que de esta naturaleza posefan las corporaciones ol
viles; todo ellos se colige de la clara redacei6n det Art{culo 1o, ~
«.." Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy tienen 0 adminis~.
tran como propietarios las corporaciones civiles ¢ eclesiésticas de
la RepGblica, se adjudicarén en propiedad a lcs que las tienen arren
dadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad-

pagan, calculada como rédita al seis por clente anual®...

En el art{culo 5o, de la Ley, se conternpla el ~

caso de propledades urbanas v rdsticas no sujetas a arrendamien—

tos, en cuyo case, disponfase su adjudicacidn en remate al mejor

postor,

En los artfoulos del 5 al 19, se establece el -
procedimiento para la operancia de la Ley; en efecto, el arrendata

rio en un plazo de tres meses a partir de la publicacién de la pro-



pia l.ey, debfa formalizar la adjudicaciOn; de no ser as{, el subarren
dataric o cualquier tercero denunciante , se subrrogaba a los dere~-
chos del original -arrendatario, pudiendo dermunclar dichos bieneé an
te la primera autoridad polftica y si en un plazo de 15 dfas no se fos
malizaba la adjudicacibn, o no ocurrfa denuncia alguna, la autoridad

polftica procedia a la adjudicacibn en almoneda al mejor postor,

En los artfeulos 21 y 22, se autorizaba & log -~
nuevos adjudicatarios de las fincas rlsticas y urbanas adquiridas --
conforme a los procedimientos establecidos, a enajenarlas libre——
mente y & disponer de ellas como de una propiedad legfl:'imamente -
adquirida; asimismo, se autorizaba a los adjudicatarios legales de

dichos bienes a dividirios,

El artfeulo 25 de manera coerenta a las moti-~
vaciones bAsicas de la LLey de que se trata, establece el principio -~
de incapacidad para adquirir propiedades ¢ administrar por s{ bie~
nes raices, aplicable a las corporaciones clviles y eclesiésticas, -

cualesquiera que fuese su cardcter.

Conforme al art{culo 29, las escrituras de ad-
judicacién, debfas ser otorgadas por l0s representantes de las cor
poraciones de que se trata; pero en caso de que éstas se rehusasen,

la adjudicacibn, en nombre de 1a corporacitn, debfa hacerla la pri



mera autoridad pol{tica o el juez de primera instancia,

Los artfculos 32 y 33, de manara especlfica, -
contienen 10s objetivos ficales de la propla tey y, al efecto, esta--
bléoese que las operaciones traslativas de dominto de fincas rasti-
cas y urbanas en los términos de dicha ey, causan un {mpuesto -
o aleabala dal cinco por clento; alcabala que debfa cubrirlia el com-

prador, adernfsa de 10s gastos de remate y adjudicacibn,

Con fecha 30 de julio de 1886, don Miguel Ler-
do de Tejada, expldi6 el Reglamento Jo 1a Ley de Desamortizacién,
Jjue venfa a precisar alin mis, 108 procadimientos para su correc-

ta y debida aplicacién,

MGitiples fueron los resultados (nmediatos de-
la desamortizacién; desde luago, es 16gico suponer que los arrenda
tarios de l0s bienes inmusbles a que se ;nferl’a la Ley, seguramen-
te, en la mayor{a de los casos, no estaban en condiciones econdmi
cas de adquirirlos, en virtud de las fueries erogaciones que impli~
caban, como el pago de 1a alcabala y los demés derechas y gastos—
derivados de! remate y adjudicacidn; por otra parte, enorme fué-

la influencia del clero que para impedir el cumplimisnto de la dasa
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mortizacion, habla amenazado de excomunion a los adgquirentes de
bienes eclesifsticos; de susrte que, quienes realmente se aprove-
charon de las disposiciones de la Ley de Desamdrtizacién, fueror
dernunciantes de grandes recursos econdmicos ¢ gentes lnascrupu~
losas que ocurr{an a los remates y qua posteriormante llegaron a-

bienquistarse con la Iglesia.

Es evidente, asimismo, que las corporaciones
contra las cuales se encaminaba la Ley, trataron de evadiria reali-
zando operaciones fraudulertas de compra~venta al margen de las -
disposiciones legales relativas, 1o que, seguramente motivd la expe
dicitn de la Circular del 9 de octubre de 18856 por Lerdo de Tajada-
vy gque en su parte relativa es det tenor sigulente: .. ." Ha llegado a~
conocimiento del Excemo sefior presidente que an varias partes egw-
t&n vendiendo algunas fincas las corporaciones, sin suietarse a lag
reglas prescritas en la ley de 25 de junio y reglamento de 30 de ju~
lio, y aungque es patente que no pueden tener validez tales enajena~
ciones, S,E., se ha servido declararlas nulas, expresamente para

evitar toda duda o disputa en materia tan importante®. ., (37)

L.as comunidades ind{genas antiguas y l0s pue~

blos de indios, en cuanto titulares de sus bienes de comin reparti

(37) Fabila, Manuel, opus Cit, , pag. 117.
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miento, en cuanto corporaciones civiles, quedaron incluldos enla -
esfera de aplicacitn de la L.ey de Desamortizacion y posteriormen-
te habrfan de incluirse dentro de su campo, los bienas que en pro-
piedad tenfan los ayuntamiento desde la época de la colonia, como
los propias; eslo es, que 10s ayuntamientos respecto de su corndi—-
cibn de titutaridad en cuanto a dichos blenes, recibieron el trata- ‘
miento de corporaciones civiles. Todo ello se colige de los térmi
nos de ta Circular de don Sebastidn Lerdo de. Tejada expidib el 9-
de octubre de 1865 v gque en su parte re\'ativa atee: ', .. Dispone~
el Excmo, sefior presidente, que todo terreno cuyo valor no pase
de 200 pesos conforme a la base de la ley de 25 de junid, se adju
digue a |0s respectivos arrendatarios, ya sea que lo tengan como

de REPARTIMIENTO, ya pertenezca a 1os AYUNTAMIENTOS, o~

esté de cualaquier otro modo-sujeto a la desamortizacion .. . ''(38)

Reftere Mendieta y NGRez, que 18 anterior--
disposicitn contenida en la Circular transcrita en su parte relati
va, motivé la - obvia ~ desamortizacion de los blenes inmuebles-
de 10s pueblos de indios y de los Ayuntamientos, provocando una—

sublevacién de indios en tode el pals.

Siendo Presidente Interino don Benito Juérez

(38) Fabila, Manuel, opues Cit, phg. 116,
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expidid en Veracruz el 12 de jullo de 1859 1a Ley de Nacionalizacibn
de Bleres Eclesilsticos y que posiblemente en contrario a la Ley de
Desamortizacién de Comonfort, tiene una clara motivacién polftics;
tan es as{ que en sus efectos esenciales el Estado resulta subroga-~
do el Clero en los derechos y capitalas impuestos sobre las fincas
dasamortizadas. El 13 de julio sigulente don Benito Jukrez, habria

de expedir el Reglamanto de la anterior Ley de Nacionalizacién,

Consideramos que Mendieta y NGfiez, en el si~
guiente acertado juicic, resurme las graves cqnsewenctus de lag - |
leyes de que se trata; dice en efecto dicho autor; ,.." La desamor~
tizaciébn y nacionalizactién, en resumen, dieron muerte & la concen
tracidn eclesifstica; pero externdieron en su tugar el latifundismo-

y dejaron a su merced una pequefia propiedad, demaslado reduclt-
da y demasiado débil, en manos de la poblacién inferior del pals
{ la indfgena ) cultural y econbmicarmante incapacitada no sélo pa

ra desarrcllaria, sino aln para conservaria®.,, (39)
En la teorfa del Derecho Administrative, -~

considérase la expropiacién como una actividad del Estado ten——

diente a la ocupaci6n de bienes determinados en poder de particy

(39) Mendieta y MGRex, Lucic, cpues cit. p&y. 126



lares, para destinarlos, mediante indemnizacién a finalidades de ~~
interés p(blico; por su parte 1a nacionalizacién, supone la adquisi~-
cibn por parte del Estado de bienes propiedad de particulares. En el
caso de las L.eyes de Desamortizacién y Naclonalizacidn, no pare~
ce, sin embargo, su denominacibn ajustada a 10s conceptos tebri~
cos eshozados y aun cuando ambas leyes pudiesen subsumirse en el
concepto de expropiacién, no se adec(a del todo a tal concepto, en
cuanto que la ocupacién hecha por et Estado de los blenes propie—
dad particular a que ambos ordenamientos se refieren, en ningGn-
momento suponfa el pago de alguna indermnizacitn a los particula-
res de que se trata. Por otra parte. la Ley de Nacionalizacién de
Bienes Eclesibsticos, tampoco su;:;uso convenio alguno entre los—
particulares y el Estade, para la adquisicidn por éste Gltimo de~
dichos bienes. De todo ello infiérese la justificacitn de tales op-
denamientos en cuanto férmulas de tipo econbmico v fiscal, que~
hubo necesidad de aplicar, como Gnica solucién a la grave proble
mética agraria de la época. La justificacibn legal de las propias
leyes, sobrevendr{a con la promulgacidn de la Constitucibnel 5 -
de febrero de 1857, que en su artlculo 27, elevé a la jerarquia de
preceptos fundamentales los principlos fundamentales que infor-
maban las leyes de Desamortizaci6n y Nacionalizaci6n; sentndo
se las bases de 1a expropiacibn e incapacitando, de manera ex-——

presa a toda corporacifin civil o eclesiéstica, para adquirir en ~
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propiedad bienes raices o para administrarios.

En efecto, el art{culo 27 Cohstitucional de que
se trata quedd aprobado de la siguiente manera: ..." Art.27. La ~
propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimien
to, sino por causa de utilidad pOblica y previa indemnizacifbn.~ La -
Ley determinard la autoridad que deba hacer la expropiacibn y de -
los requisitos con que ésta haya de verificarse.- Ninguna corpora-
cibn civil o eclesidstica, cualquiera que sea su carficter, denomina
¢ibr u ohjeto, tendré capacidad legal para adquirir en propiedad -
o administrar bienes ralces, con la Unlca excepciédn de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la ins~

titucibn®. ..,

En vista del anterior imperativo constitucional,
los ejidos que si bién habfan sido excluidos de la desamortizacibn, -
quedaron sujetos a tal ordenamiento, en cuanto que representaban -
los dichos ejidos una propiedad comunal de 1os pueblog que en el —
precepto constitucional anterior, reciblan e! trato de corporacicnes
civiles. Abolida \a propiedad comunal, los ejidos de los pueblos, -
quedaban sin propietario y por tanto, tales terrenos fueron cbjeto -
de denuncios para su adjudicacién a particulares; de suerte que los

naturales de 10s pueblos, en 10 sucesivo no pudieron aprovechar --



los ejidos de los pueblos, terrenos que se utilizaban para agostade~
ros de ganado y que adermis constitufan una reserva para subventr-
a \as necesidades de crecimiento de los pueblos, Podemas pues ase
verar que, con la vigencia de la Ley de Desamortizacibn, debleron
extinguirse los ejidos, en cuanto propiedad comunal de los pueblos
y en cuanto institucién de origen espafiol trasplantada a México vy -

que alcanz& su mayor vigencia durante la Colonia.

Paores quizd fueron las congecuencias de la -
aplicacibn do iac leves de que se traie v g0l expresado artfculo 27-
constitucional, en perjuicio de las comunidades indfgenas; pues abo
lida 1a propiedad cormunal de corporaciones civiles, los nucleos de~
poblacibn Lmzena, resulta que quedaban ya no solamente sin tlgwe
rrag, sino atn més, se les privaba de toda personalidad jurfdica -
cuya existencia estaba vinculada a la propiedad comun, De suerte-
que tales comunidades indf{genas resultaron despojadas de sus tle——
rras y sin recurso de defensa legal, en virtud de considerdrseles ~

inexistentes como personas jur{dicas,

Como consecuencia de todo 1o anterior, ia ocu-
pacién por parte de particulares denunciantes de los terrenos propie
dad comin de pueblos y comunidades indfgenas, empezaba a configu

rar et fendmeno del latifundismo incrementado vy que harfa crisis -

en la dictadura porfirista.



c). - CREACION DE NUCLEOS DE POBLACION EN LA FORMA=-—

CION DE LAS HACIENDAS.

Durante la Colenia, ia propiedad de la tierra ~
se gncontraba distribulda entre tres sectores fundamentales: la pro
piedad de 1a Iglesia; la propiedad de los pueblos y comunidades ind{
genas y la propiedad de los colonos espafoles, Estos Gltimos ,‘ dada
su coditia y excediéndose de los Ifmites asignados en las correspon
dientes mercedes, habfanse apoderado sin tftulo de grandes exten-—
siones de terrenc en las que adificaban caserfos que seguramente-
sirvieron de base para la fundacibn de nuevas poblaciénés cuyas ac
tividades, eminenternente agr{cotas, se desenvolvian en torno de ~
aquellas antiguas haciendas de las que se habfan enseforeado tos ~

colonos espaioles.

Consumada la Independencia de México, el -
panorama de 1a distribucién de 1a tierra no habla sufrido grandes -
variaciones, a no ser el hacho de la propiedad de los indiog cada -
dia iba en demérito en cuanto que venfa a contribuir al acrecenta—-
miento de la propledad individual de los espafioles. La propiedad ~
raiz de la lglesia, igualmente tendfa a acrecentarse hasta alcan-—

zar dimensiones escandalosas.
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Durante el perf{odo de promulgacién de las le-
yes reformistas, particularmente la ley de Desamortizacién, vino
a contribuir a la realizacibn de un cambio radical en la distribu-—
¢ibn de 1a tierra, liquiddndose la propiedad raiz de la Iglesia para
ser puesta a disposicibn de arrendatarios o denunciantes; aun cuan
do tal ordenamiento, segln se coment6 anteriormente, results en—
directo perjuicio de los pueblos vy de las comunidades indigenas en
su propiedad comunal. Como resultado de todo ello, mantGvose in
colume la propiedad inmueble de log antiguos colonos espafioles y
a su lado surgla un nuevo tipe de terrateniente adinerado e inescru
puloso presto a adquirir a toda costr los terrencs enormes gue ha-
bfan sido propiedad de la Iglesia y de los que téenicamente habfa —

sido expropiada enn mérito del citado ordenamiento,

En un lapso intermedio entre la Reforma y la~
Revolucibn Social de 1910 y que corresponde a la Dictadura Porfi~
rista, el gobierno mexicano, insiste nuevamente en la férmula de~
colonizacién desde el &ngulo de la polftica de poblacibn, para aten-
der el problema agrario y siguiendo el sistema de colonizacifn por
empresas individuales. En torno a ello, Manzanilla Shaffer, expre_
sa: " El Estado Mexicano en aquella época ( 1880 ) y ante lo reduci

do de la poblacibn mexicana en determinados lugares, consideré que
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cuando la riqueza de 1os recursos naturales de nuestro pafs fuera -
ampliamente conocida en el extrajero, surgirfa necesariamente -
una corriente de inmigrantes, lo cual, se pensaba, traeria inevita
blemente mayor capacidad de produccibn, trabajo, capital e intell

pencla ... (40}

De osa suerte, el 15 de diciembre de 1883, ~
expldese el Decreto de Colonizacién y sobre Compaifas Deslinda~

doms‘

Para al curr~'imianto de las finalidades del ~
propio Decreto, esto es, 1a obtenctdn de 1os terrencs neczsarios—
para el establecimiento de colonos, el Ejecutivo se obligaba a man
dar deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos bald{os o ~
de propledad naciomal; de manera que en su artlculo 30, , se esta-
blecla que dichos terrenos serfan cedidos a los inmigrantes ex——
tranjeros y a los habitartes de la RepGblica que deseasen estable-
cerse en gllos como colonos, En este propio artlculo, se estable~
cfan {as condicliones de adquisicién de dichos terrenos, conforme
al aval(o pagadero su precio a 10 afios; st blen tratindose de su-
perficie que no excediese de 100 hectéreas, podian adjudicarse -

a tftulo gratuito; si bien el tftulo de propiedad se éxped(a al cabo

(40) Manzanilla Shaffer, Victor: "L.a Colonizacibn Ejidal™,~ Moro
graffas Agrariaas. México, 1970, pég. 28.
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de cinco afios y una vez que el colono justificase el haber conserva-
do en su poder el terrenc y haberlo cultivado al menos en una déci-
ma parte de su extensibn. En el Capftulo 1l del proplo Decreto, se
establecian las condiciones que debfa llenar el colono para ser ad.
mitido como tal, concediéndosele exencibn del serviclo militar vy
de contribuciones, excepto las municipales. El artfculo 15 del i
tado Capftulo 1, resulta particularmente interesante, como ante-
cedente de la creacidn de nucleos de poblacibn vy sefalaba, en efec
to: ..." En los lugares destinados por el Goblerno Federal para -
nuevas poblaciones, se concederd un lote gratis a los colonos rmexti
canos O extranjeros que quisieran establecerse en allo, como fun-
dadores; pero no adquirirdn la propiedad de dicho lote, sino cuan-
do justifiquen que antes de los dos primeros afios de establecidos,
han fabricado en él habitacibn, pediendo el derecho a la adquisi-~
cibn en caso contrario, Se¢ procurard también que la adjudicacidn

se haga por lotes alternados. ™. .. (41)

E! Capftulo 111, sentaba las bases para el fun~-
cionamiento de las compafias deslindadoras que en calidad de enti-
dades particulares tendrfan a su cargo la empresa de la coloniza-

cibn; de manera que como 1o establecla el artfcule 21, en compen

(41) Fabila, Manuel. Opus Cir., plg. 186,
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sacidn por log gastos efectuados por las compafifas en la habilttacién
de terrenos bald{os, al Goblerno 1es; conced(a la propiedad de 1a ter~
cera parte de 10s terrencs habtlitados; aun cuando tales compafifas —
tenfan la prohibicibn de enajenarios en extensiones mayores de dos~
mil qu(n{entz;s hect&reas, Finalmente en el Capftulo IV dal mutticita
do Decreto, en su art{oulo 28 prevee la colonizacibn a iniclativa in-
dividual y establece que los particulares que destinen su propiedad-
a colonizar con 10 familias de inmigrantes extranjeros, disfrutan de
las mismas franquicias y exenciones que las colonias establecidas~
por al Goblerno., En el art{culo 29, se conbémpla la procedencia de
colonizacin de las islas de ambos mares y en el art{culo 30 se con
templa la procedencia de la colonizacidn promovida por el Estado, -
en cuanto se le faculta para adquirir terrenos de particulares para-

el establecimiento de colonias.

El 25 de marzo de 1894, don Porfirio D{az, -
expidib su Ley sobre ocupacién y enajenacibn de terrenos baldfos,
aue en resumen vierne a corroborar el funcionamlento de las com=
pafifas deslindadoras concediéndoles una prerrogativa més; pues -
en el artfculo Bo. se expresaba: " Cesa también la prohibicién inl
puesta a las compaiifas deslindadoras de terrenos baldlos, por el
art{culo 21 de la Ley de 15 de diciermbre de 1883 o por cualquiera
otra disposicién legal, de enajenar las tierras que les hayan co~

rrespondido, por composicifn de gastos de deslinde, en lotes =
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o fracciones que excedan de las mil quinientas hectfreas; y si algu—
na enajenacifn se hubiere hecho en lotes o fracciones de mayor ex~
tensibn, no podré ser invalidada por este solo motivo, ni la Nacibn
podré en ningln tiempo reivindicar los terrenos as{ enajenados,
por sblo esta circunstancia "... Asimismo en el art{culo 15 de la-"
propia ley se sujetan a enajenacién los terrencs baldfos de las {sw-
las de armbos mares pero con la siguiente clrcecunstancia; ... "En ~
toda isla se reservaré, adernés de la zona ma: {tima? una exten——-
si6n minima de 50 hectbreas para establecimiento de poblaciones y

otros usos plblicos y en caso de que 1a isla no tenga esa extensibn

se reservari en su totalidad par. aquellos usos ", .,

Otra de las novedades de esta Ley, es la de ~
que permit{a la adquisicién de excedencias y demasfs mediante com
posicibn o denuncio; para tal efecto las demaslas: se enten-d(an \os—
terrenos poseldos por particulares en exoeso de 10s linderos sefiala
dos por el titulo primordial v por excadencias: se entend{an los te~
rrenos poseidos por particulares durante veinte affos, en exceso de

los linderos seflalados en el titulo primordial.

Finalmente en los términos de dicha Ley, se-

cre6 el llamado Gran Registro de la Propiedad de la Rep(blica.



En rmérito de las anteriores disposiciones, sur-
gieron pues en México las nefastas compaifas deslindadoras que ha-
brian de constituir el instrumento para la formacién de enormes Ha
ciendas cuya vida se desenvolvia en torno del llamado caser{o o ~—
" casco de la hacienda " en el que se concentraban 1os peones ¢ tra~
bajadores agrfcolas de las haciendas en la bisqueda de un misero -
salario para su subsistencia, salar{o que les era escamoteado en -
las tiendas de raya. Es evidente que la integracibn de estos latifun
dios o Haciendas, di6 lugar a la formacién de nucleos de poblacibn
concentrados en los cascos de las haciendas; de suerte que la legis
taci6n de la Revolucifn, hubo de tomar la ubicacldn del casco de .4

hacienda, como referencia para la afectabilidad de estos latifundios.

Escandalosa fué y nefasta la actividad de las -
cormpafifas deslindadoras, como se colige del siguiente comentario
de Manzanilla Shaffer: ..." El desefrenado acaparamiento de las~
tierras so pretexto de deslindarlas y colontzarlas llegb a su méxi
ma intensidad en el Territorio de Baja California, cuya extensitn
de 150,000 kilbmetros cuadrados fué concesionada a la ermpresa-
Jecker Torre y Cla. en los aflos de 1884 a 1888, para que la des—
lindaran y colonizaran obtentendo a camblo una tercera parte de-~

la superficie y la preferencia de adquirir el resto por corrpra ——



de bonos"...(42)

Pastor Rouaix, en un estudio clraunscrito al —
Estado de Durango nos describe al siguiente panorama darivado de-
la actuacidn en aquel Estado de las compaiifas deslindadoras; " La-
Compafifa Minera de San Dimas, norteamericana, sb6lo respeté co-
mo propledad del viejo mineral de esa nombre, cabecera del Parti-
do y aslento de las autoridades, un fundo legatl de 1,200 varas por ~
lado, incluyendo en sus baldfos los ranchos existentes, deade rmu——
chos afos antes, de Carboneras, Puentecilias, Tayoltita y el arcai-
co mineral de Guarisamey. L.a compaiifa minera de Ventanas, tam-
bién extranjera, adquirté todas las tierras de Vila Corona, cabeca-
ra de la Municipalidad, Los antiqufsimos mirerales de Basis, Hua-
huapan y Gavilanes, quedaron igualmente reducidos a nu fundo legal

de mil doscientas varas, (nicamente”. .. (43)

Tiérese conocimiento que para el afo de 1885,
las citadas compafifas deslindadoras, habfan habtlitado una super——
ficie de treinta millones de hectéreas de terrenos nacionales; © sea
que de la anterior superficie, precisamente diez millones corres—

pondfan en recompensa a las proplas deslindadoras.

(42) Autor citado, opus Cit. pég. 27,
(43) Rouaix, Pastor: Regimen Agrario del Estado de Durango ante—
rior a 1810, ~ Pub.del Gobierno del Estado, Julio 1827,
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Con mayor precisibn en una obra del Licencia~
do Vera Estaiol, se describe la actuacibn de dichas compaifas: -

... de 1881 a 1889 ascendieron los terrenos deslindados a

32" 240,373 hectéreas, de las cuales fueron cedidas a las empre—

sas deslindadoras, en compensacidn de 1os gastos de deslinde, ——

12'693,610 hectlreas, y fueron vendidas o comprometidas,
14'813,980 hectreas — la mayor parte de ellas a los mismos des-
lindadores ~, siendo de advertir que el nGmero de los individuos y
compafifas bereficlarias de estos contratos, segln el Bolet{n Esta
distico de 1889, fué sblo de 29... En condiciones semejantes se des
lindaron desde 1889 hasta 1802 12'382,202 hectéreas, y de 1004 ~
a 1906, se expidieron a las corrpaﬁ;'as deslindadoras 260 titulos con
2'646,540 hectlreas '... las errpresas deslindadoras durante los -
rweve aflos comprendidos de 1881 a 1889, amortizaron, en conse~
cuencia, en lag manos de 29 individuos o compafifas, catorce por -
ciento de la superficie total de la RepGblica, yen los cinco aRos =
subsecuentes, otras empresas acapararon un seis por clento mis—~
de dicha total superficie, o sea, en conjunto una quinta parte de la
propiedad territorial monopolizada por no més de cincuenta pro—

pietarios..." (44)

L.os anteriores datos que nos permiten tener -

(44) Vera Estafiol ,Jorge: "Al margen de la Constitucibn ve 18179, -
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un enfoque general del problema agrario de México, en cuanto a 1a -
distribucibn de la tierra, nos lleva a la conclusibn de que en los al-
bores del movimiento armado de 1810 una pclfti‘m agraria a todas -
luces fuera de acierto, habfa dado lugar al resurgimiento y conso-
lidacibn del fenbmeno del latifundismo; dando margen al nacimien-
to de un grupo privilegiado de hacendados con poder{o econbmico y
polftico y propietarios de vastisimas superficies de terreno que -~
paradbjicamente constitufan bienes amortizados; de tal manera que
la propiedad comunal de los indfgenas que venfa disminuyendo ca~
da vaz més desde fines de la Colonia vy después a consecuencia de
1a aplicacibn de las leyes reformistas - desamortizacibn - entrd-
en per{odo de decadencia y extincibm; de modo que los indfgenas, -
absorvidas sus tierras por las haciendas, se vieron precisados pa
ra subsistir de recurrir - abandonando sus pueblos -~ a los cascos=-
de las haciendas para contratarse como peones de los hacendados ~

a cambio de un salario de miseria.

Como resultado de la aplicacién de las leves de
colonizacién y de baldfos bajo la accibn de las compaiifas deslindado
ras, a fines del regimen porfirista que habfa gobernado el pafs du-
rante casi 34 afos, el panorama no podfa ser mis desalentador en=

cuanto a la terencia de la tierra; en efecto la pequefia propiedad ha
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blase debilitado sobremanera, dado que se encontraba en des{qualdad
de condiciones respecto de las compafifas deslindadoras, ya que és—
tas disfrutando del apoyo oficial, no encontraban sepria oposicién pa-
ra incluir en los terrenos gue habitaban y deslindaban, mdéltiples pe~—
quefas propiedades, ouyos titulares dificilmente podfan evitar 1a ag_
sorcibn de sus predios por la accifn de dichas compafifas; por otra
parte los ejidos de 1os pueblos desde la aplicacién de la Ley de de~
samortizacibn, cada dfa iban més en decadencia; de suerte que en—
primerisimo lugar, en este perfode histbrico, surglan las hacien—
das como epicentro de enormes latifundios y no esté por demés in-
sistir en el hecho mencionado por varios cormentaristas de que Cuw
do numerosos pueblos de mestizos v de ind{genas fueron privados de
sus ejidos y de sus tierras de propiedad comunal, se vieronen la ~
recesidad de contratarse al servicio de tos hacendados, James G, -
Madox. Describe de la siguiente manera la situacibn de estostraba-
jadores de las haciendas: .,." Los trabajadores de las hacierndas,-
los peones, vivian en una pobreza unimal, L.os mantenfan analfabe -
tos, les pagaban salarios baj{simos y estaban siempre endeudados
en la tienda de raya. Las leyes impedian a un peon salirse de ia —
hacienda si no pagaba sus deudas. Era esta una forma de servidum
bre muy cercana a la esclavitud., Cierto es que los peones no po—

dfan ser comprados y vendidos como bienres mubles, pero estabar
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realmente atados a las haciendas por las deudas. Aunque muchos de
los hacendacios pasaban la mayor parte del tiempo en las ciudades—~
y dejaban sus fincas en manos de administradores, sostenf{an lujosa

mente casas en sus haciendas”, . .(45)

En una etapa legislativa que se considera pre---
constitucional , toca a don L.uis Cabrera en sesibn del Congreso del 3
de diciembre de 1912, presentar un proyecto que en cinco artfculos
resume un plan de reforma agraria que vendr{a a cr;istalizarse an -
l1a obra del Congreso Constituyenta de Querétaro. En el citado pro-
yecto de ley agraria, el Diputado Cabrera, plantea como westiéln-
de utilidad nacional 1a necesidad de la reconstitucifn y dotacién de
ejidos para los pueblos, mediante la formula de la expropiacibn,-
sugiriendo en mérito de la Ley de Desamortizacibn que mientras—
se reconociese personalidad jur{dica a los ejldes reconstrufdos ,-
mediante 1a correspondiente modificacién constitucional , la pro-
piedad de las tierras se reservase al Goblerno Federal y la pose
sibn vy usufructo de las mismas quedase en favor de los pueblos.
El proyecto de Cabrera, no fué aprobado, pero sirvié de punto de
partida e inspiracibn a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915,ex

pedida por don Venustiano Carranza, antes de la promulgacién de

(45) Maddox ,James G.: "Reformas Agrarias en América Latina ~
Fondo de Cultura Econfmica, primera Edic. Méxizco,10685, -~
PAg. 375,
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la Constituci6n de 1917, razbn por 1a cual se denomina ley preconsti-
tucional y ese indiscutible el mérito que asiste a Cabrera como insp__i_
rador de los principios fundamentales de nuestra reforma agraria ~—

en la etapa inicial de la justa redistribucidn de la tierra,

Para don Luls Cabrpra era bien conocida la pro.
blemética agraria del pafs en esa dificll época, ello coligese del bri
Hante discurso que pronuncid ante el Congreso y en que resume su-
pensamiento; en efecto, al lado de la proteccibn de 1a pequefia pro—
piedad rural, planteaba la necesidad de liberar a los pueblos de las
presiones econbmicas y pollticas que sobre ellos ejercfan las ha—
ciendas, ideando la recesidad de 1a reconstitucién de los ejidos ~
mediante expropiacién o compra, con la circunstancia de que tales
ejidos serfan inalienables. Consideraba, aslmismfs ingenuas las so
luciones planteadas por el Gobierno para resolver el problema agra
rio resumido en la necesidad de tierras; implicaba ello que las an~
tiguas fbrmulas de colonizacién y repartos de terrenos baldfos ha-
bfan resultado inoperantes, pues dando lugar al latifundismo, la -
propiedad territorial se encontraba monopolizada en pocas manos y
es as{ corno insiste en que el verdadero problema agrario de Méxi
co estribaba en dar tierras a quienes de ellas carecfan; esto es, —
dar tierras no a los individuos, sino a los grupos sociales. No era

desconocida para Cabrera la situacibn que guardaban los peones de
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las haclendas, cormno se colige de la siguiente parte de su rotable i
tervencibn pariamentaria; decfa, en efecto; ..." L.a haclenda, tal -
como la encontramos de quince afios a esta parte en la Mesa Cen——
tral, tiene dos clases de sirvientes o jornaleros: el pebdn de afio y-
el pebn de tarea. El pebn de afio es el pebn "acasillado”, como ge-
neralmente se dice, que goza de clertos privilegios sobre cualquier
pebn extrafio, con la condicién de que se acasille, de que se esta—
blezca y traiga su familia a vivir en el casco de la hacierda y per-
manezca al servicio de ella por todo el afio. El pebn de tarea es el
que ocasionalmente, con motivo de la siembra o con motivo de la-
ctosecha, viene a prestar sus servicios a la finca. El pebn de afio =
tiere el sala;io méas insignificante ;;ue pueda tener una bestia huma
na; tiene un salario inferior al que necesita para su sostenimiento,
inferior a 1o que se necesita para el sostenimiento de una buena —

mula®, ., (46)

Débese pues a Cabrera una rueva ~ aceptacién
del concepto de "ejido" que en parte toma su antigua connotacibn co
lonial y espafiola; para extenderse al cmulo de tlerras que en pro-
pledad comln debe entregarse a los nucleos de poblacibn. Las ideas

de Cabrera, recogidas posteriormente en el Decreto - Ley del 6 de

(46) Fabila, Manuel, opus Cit, , p4g. 230
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Erero de 1915, darfan lugar al nacimiento de dos instituciones fun-
damentales de ia reforma agraria mexicana: 1a dotacién y la resti-

tucibn de ejidos.

La expancitn de las hacien das durante la dicta
dura porfirista, como se desprende de las interesantes aseveracio
nes de Cabrera precursor de nuestra reforma agraria, habfa' llega
do a extremo tal de constrefir a los antiguos nucleos de poblacibn
que despojados de sus tlierras de propiedad comunalr ejidos y de -
com(n repartimiento, se vieron precisados sus habitantes a refu-
giarse en las haciendas. Ello hace comprensible que don Venustia
no Carranza, en Veracruz, Ver., el 15 de diciembre de 1814 ha-
ya ordenado la elaboracién de un proyecto de ley agraria con cla~
ra inspiracién en las ideas de Cabrera; en efecto, en su Art{oulo-
10., expresaba: ..." Se que es de utilidad plblica que los habitan
tes de pueblos, congregaciores y agrupaciornes de (abradores. ...
sean propietarios de terrenos de cultivo”, ., Su artfculo 20., se-
fialaba, a su vez: "... Se declara que es de utilidad pGblica la fun
dacién de pueblos en las regiones del pais en que no tos haya, por
estar la propledad territorial repartida en latifundios..." £1 pro-
vecto aludido, més adelante, prevee la compra y la expropiacifn—

de tierras para su adjudicacién a los pueblos que carecieren de —
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ellas o las tuviesen en extensién {nsuficiente para las necesidades de
su poblacibn. Otra interesante modalidad del expresado proyecto, ~
consiste en que las tierras que se adjudicaban a los vecinos de los-
pueblos, se sujetar{an a un contrato de promesa de venta, con la -
circunstancia de que en un ptazo de 30 afos, dichas tierras no po-
dfan enajenarse , gravarse, hipotecarse ni embargarse durante dicho
lapso. Aquf claramente se recogfa la idea que tenfa Cabrera de ——
que las tierras provenientes de dotaciores o de ejidos reconstitui-
dos, se diesen sélamente en posesibn y usufructo a los habitantes,
reservindose la nuda propiedad al Estade respecto de dichas tie~
rras, A la postre, con la promulgacibn de la Constitucién de 1917

y en la legislacién agraria reglamentaria del art{aulo 27 Constity
cional, ligeramente se modificarfan las ideas de Cabrera, para -~
dar lugar al nacimlento de una verdadera propledad ejidal con una
funcibn social con la naturaleza de {nalienable, (nprescriptible e -
inenbargable; de suerte que el Estado resulta exclufdo de la titula
ridad de dicha propiedad, con la séla facultad de imponerle las -
modalidades que dicte el interds plblico, lo que evidentemente ~
hace factible la posibilidad de su expropiacién por causa de utili~
dad plblica y mediante indemnizacibn, segln se desprende del —
ocontentdo expreso del mencionado artfeulo 27 Constitucional., El-

nuevo orden constitucional, habrf{a de_recoger nuevos planteamien
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tos de politica agraria para resolver la problamética agraria nacio-
nal, creando f6rmulas especificas en el contexto de una reforma —
agraria, entendida como proceso complejo de transformacibénes sub
stanciales sociales econfmicas y polfticas. S6lo en mér*.ito del nue-
vor orden jur{dico constitucional, fué posible afrontar radicatmen=
te el problema agrario de México y plantear las soluciones que no~
pudo o no quizo tomar el anterior Constituyente de 1857, fuertermen
te presionado y predeterminado por los grupos polfticos conserva-
dores. Pero en torno a aquel Congreso Constituyente, conviene, -
en una mirada retrospectiva rememorar la sobresaliente interven
¢ién del Diputado Ponciano Arriaga, quien desenvuelve el particu
lar conoepto de que la propiedad, en cuanto derecho se perfeccio
na y confirma mediante la produccibn y trabajo y corforme a tales
ideas, propore ya con enorme visibn la necesidad de establecer -
l{mites a la extensién de la propiedad territorial agrfcola, en fun
cibn de la capacidad de trabajo del propietario; asfmismo descri-
be la situacibn de los campesinos de aquella época en términos ta-
les que parece trasplantarse a la época inmediatarmente anterior -
a la Revolucién social de 1910; en efecto Arriaga, en su voto par-
ticular emitido en torno al artfculo 23 de la Constitucién de 1857,
expresa en su parte relativa: ..." Los miserables sirvientes del

campo, especlalmente los de raza indfgena, estén vendidos y ena
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jenados para toda su vida, porgue el amo les regula el salario, les d4
el alimento y el vestido que quiere y el precie que le acomoda, so ~
pena de encarcelarlos, castigarlos, atormentarlos e infamar'lés, ——
siempre que no se sometan a los decretos y Srdenes del duefio de la-
tierra....Pero ¢ qué parte de la Replblica podrfa elegir para con—
vencerse de 1o que decimos, sin dolerse de la suerte de los desgra~
ciados campesines ? ¢ En que tribunal del pals mo verfa un pueblo —
o una repiblica entera de ciudadanosindfgenas, litigando terrercs, ~
quejlndose de despojos y usurpaciones, pidiendo restitucibn de mon-
tes y de aguas 7 ¢ En dorde no verfa congregaciones de aldeanos o —
rancheros, poblaciones més o menos pequeiias que no se ensanche. s,
que no crecen, que apenas viven disminuyendo cada dfa, cefiidas co
mo estén, por el anillo de fierro que les han puesto los sefiores —
de la tierra, sin permitirles el uso de sus frutos naturales, o im-

poniéndoles requisitos gravosos y exhorbitantes?”,,, (47)

Por las anteriores consideraciores, por las -
ideas visionarias, Ponciano Arriaga, merecidarmente ha sido con-
siderado por m{ltiples tratadistas y estudiosos de nuestro derecho
Agrario, como uno de los més destacados precursores de nuestra

actual reforma agraria; tan es asf que su pensamiento, en lo esen

(47) "Derechos del Pueblo Mexicano", Edic,de la »1L.VI L.egislatu-
ra de la Cdmara de Diputados, México, 1967, pig. 533 Tomo IV,
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cial, se encuentra reflejado en el artfeulo 27 de 1a Constitucién de -

1917 en vigor,

Podemos pues, copcluir, de todas las anteriores
consideraciones en torno al presente inclso, que es un hecho eviden~
te que a raiz del latifundismo propiciado por la polftica agraria que—~
siguid el Gobierno de la dictadura porfirtsta, que necesartamente ~
en todo el territorio nacional llegaron a formarse enormes haclen—
das a costa del despojo sufrido por antiguos rmucleos de poblaciébn -
mestiza y de indfgenas, en sus tlerras de propiedad comunal; esto
es, ejidos y bienes de comln repartimiento, que quedaron reduc {-
dos en algunos casos a pequefias propledades con mfnimas garan—
tfas frente a la accibn de las compaitfas deslindadoras, Los habl——
tantes de dichos nucleos de poblactbn ante 1a tmperiosa necesidad
de subsistir, se vieron precisados de refuglarse en las haciendas
o " cascos de las haciendas " en algunos casos junto con sus fami
Has para contratarse como peones por un plazo minimo de un ailo,
tratindose entonoes de los * peones acasillados ¥ iaue con su acti~
vidad agr{cola, contribuyeron a que dichos cascos de las hacien=——
das, se trocasen en verdaderos nucleos de poblacibén campesina,~
en los que el influyente y poderoso hacendado, no distaba mucho —

de representar el papel de sefior feudal de la Europa de la Edad ~
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Media.

Es claro, as{mismo, que durante la etapa de ~
florecimiento de las haciendas constituldas en desmesurados lati—
fundios, haya venido en demérito el florecimiento de los nucleos -
de poblacibn antiguos que privadoes de su propledad comunal o con
mayor propiedad despojados de 1a tierra, sus habitantes, venfan-
se impelidos para subsistir a contratarse como peornes de los ha-

cendados en las condiciones més misérrimas, como " peones de -

tarea ',
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CAPITULO TERCERCO

LA URBANIZACION EJDAL EN LA LEGISLACION -

AGRARIA . -

i

a). -~ Legislacién en materia de urbanizacifn ejidal anterior a la
Ley Federal de Reforma Agraria. Zona Urbana, Fundo Le
gal. Cbédigos Agrarios del 22 de marzo de 1934, de 23 de-

septiermbre de 1940 y de 31 de diciembre de 1842,

b).~ La LeyFederal de Reforma Agraria y la urbanizaclén eji~~

dal. E1 Reglamento de las Zonas de Urbanizacibn de los Eji

dos.,

c).~ Problemftica actual de urbanizacibn ejidal. Planteamientos
breves de Soclologfa Rural. Ruralizacién de los procesos ~
de urbanizacién en [ztacalco e Iztapalapa. FIDEURBE, De-—

creto que crea el fidetcomiso para desarrollo urbano. Acta-

constitutiva.
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a).- LEGISLACION EN MATERIA DE ZONAS DE URBANIZAGION -

EJIDAL ANTERIOR A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA

i s o o B s e o e T O " S S b i

RIA.__

Es frecuente la confusibn entre 1os dos concep-
tos de: fundo legal y zona urbana o de urbanizacibn ejidal; en efecto,
como ya se tratd en el inciso final del primer capftulo de este traba
jo, tiérese que el fundo legal, es una instituclén agraria que se re-
monta a la etapa de la conquista y a la fundacibn de los pueblos novo.
hisp&nicos v su fundamentacion legal encuddrase genéricamente ba~

jo los siguientes instrumentos:

a). ~ Capitulaciones;

b).~ Reales Cédulas y Provisiores sobre descu~
brimientos y nueva poblacibn;

¢}~ Ordenanzas de 1573,

d). - Recopilacibn de Leyes de Indias de 1680,y

&), ~ Reducciones o resguardos.

Mendieta y NGfez, refiri€ndose al fundo legal, -
1o considera como forma de propiedad comunal de extraccién espafio

la y aludierndo a una Cédula Real expedida el 4 de junio de 1887 por el



- 118 «

Virrey Marqués de Falces que sefialaba como l{mites a los pueblos -
de indios 600 varas alrededor del lugar de la poblacién y que por Cé
dula Real del 12 de julio de 1695 se modifich para que la distancia -
descrita se contase desde el centro de los pueblos, esto es, desde~
1a Iglesia, concluye dicho autor expresando:..." Quedb, por tanto,
astablecido definitivamente en 600 varas, a partir de la iglesia y-

a los cuatro vientos, lo que se ha llamado el fundo legal de los pue
blos, destinado por su origen para que scbre 8l se levantaran log~
horagres de los indios, y, por su origen también inajenable, puag-
se otorgb a la entidad pueblo y no a persomas particularmente desigr_
nadas®, .. MAs adelante dicho autor afade ..." El furdo legal debe
entenderse como la minima y no como la méxima estensi6n que de
ber{a tener cada pueblo, También debe considerarse (ntcamente -
como el casco del pueblo en el que no estaban comprendidos los te

rrencs de labor designados para la.subsistencla de los habitan——

tes". . .(48)

Por su parte, la doctora Chivez de Vel&zquez
y siguiendo el mismo criterio de Mendteta y NGhez, considera at =
fundo legal, como: ..." el terreno donde se asentaba la poblacibny

el casco del pueblo, con su iglesia, edificios pGblicos v casas de -

(48) Mendieta y NGhez,l.ucio: "El Problema Agrario de México",Edit.
‘Porrga, 5.A,., 12a, Edicibn, México, 1974, pays. 67 y68.
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los pobladores”.. .(49)

Pero, dicha autora, en posterior ocbra « El «w
Proceso Soctal Agrario y sus Procedimientos - {ncurre en grave -
error y corfusibn, al sefiatar que: ..." La zona urbana, es lo que

antiguamente se llamaba casco del pueblo o fundo legal”.., (50)

Mendieta y NGRez, pues, remonta 1a institu—
cibn agraria del fundo legal vy la supedita a la reduccifn de indlos-
en pueblos yes claro que con motivo de 1a polftica de poblacibén —
gsustentada por 1a Corona de Espafia, al disponer la reduccibn de ~
indios en pueblos, fué necesario que se dictasen las medidas lega
les necesarias para proveer la debida Integracién de 1as nuevas
poblaciones de indios; disposiciones que se aplicaron indistinta—
mente y en términos generales, en relacién con las nuevas pobla
ciones fundadas por los conquistadores, lo que resulta obvio, sl -
se considera que las Cédulas Reales del 4 de junio de 1687 y del-
12 de jutio de 1685, aquella expedida por el Marqués de Faloes y
ésta Gltima expedida a raiz del litigio entablado por el Capitén -
Agust{n Muiioz de Sardoval contra los indios de Coatepec, aun ~

cuando se referfan a los lmites de las reducciones o resguar—

(49) Chévez P, de Vel&zquez,Martha: "E| Derecho Agrario en Mé-~
xico" Edit.Porr(a,S. A, ,1a.Edic, México,1984,phg. 112.

(50) Autora citada, opues cit., pg. 258.



dos de tndios, constitu{an interpretacién de 1a Real Cédula expedi-~
da el 26 de junio de 1523 por el Emperador Carlos y que expresaba
.+." Que los virreyes y gobernadores que tuvieron facultad, sefla~
len a cada villa y lugar que de nuevo se fundare y poblare, las tie-
rras y solares que hubleren menester, y se les podré dar sin per-
juicio de tercero, para propios, y envienos relacibn de lo que a ~
cada uno hubieren sefialado, para que (o mandemos corfirmanr®, ..
Como dicha Cédula, no sefialaba los I{mites de los pueblos que ha
brfan de fundarse, el Virrey de Nueva Espafa, Margqués de Fal-
ces, Conde de Santiesteban, expidié 1a precitada Cédula, preci—
sando que los Ifmites de los pueblos de indios ~ como se expresd
anteriormente - comprender{an una distancia de 600 varas a par_
tir de 1a iglesia 0 centro del pueblo. Esta Gltima Real Cédula se~
hzo aplicable en los sucesive para la fundacibn de pueblos yel ~
establecimiento de reducciones y para la integracibén del fundo le
gat en el territorio, tanto de la Real Audiencia de México, como
en la Real Audiencia de Guadalajara; si bien « erroneamente - al
gunos autores consideran que en la Real Audienclia de Guadalaja—
ra el fundo legal debfa tener una superficie de una legua cuadrada,
con base en la Ley VIII, Titulo lll, Libro IV, que disponfa 1o si-
guiente: ..." L.os sitios en que se han de formar pueblos y reduc

ciores, tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas—
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y salidas y labranzas y un exide de una legua de largo, donde los in-
dios puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con otros de es-
pafioles”. .. Pero, como bien apunta Mendieta y NGfez, qulenes con
base en dicha Ley, suponen que el fundo legal de los pueblos debla
tener una superficle de una lagua cuadrada, pasan por alto el hecho
de que la ley de que se trata expresamente dice Yexido de una legua
de largo", lo que origina la consiguiente confusibn; por tanto, debe
entenderse que dentro de la superficie de una legua cuadrada que se
sefiala para el ejido, debe incluirse el fundo legal, con la superf {—
cie de 600 varas, en los términos de ta Real Cédula expedida por el

Virrey Marqués de Falces.

Mendieta y NGRez, en cuanto al término de fun—
do legal, cita a Wistano Luis Orozco, qulen demuestra que lag lge-
yes espafolas, no dieron el nombre de fundo legal a la extensibn de
tierra concedida a los pueblos de indios o espafioles para la cong-
truccién del poblado y efectivamente tal expresifn no se encuentra
en ninguno de los instrumentos legales que sefalamos ya al prin-
cipio de este inciso; pero incuestionablemente el fundo legal, en~
la concepcibn ya expuesta de Mendieta y NGRez, corresponde a aque
lla superficie de seiscientas varas que en propiedad comunal se en

tregaba a pobladores vy a ind{genas -~ en concepto de reduccibén - -
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para que en ella levantasen sus hogares y que coinclide con el tam—
bién llamado casco del pueblo gue comprende esenclalmente lag -
casas de los pobladores, la iglesia y edificlos plblicos; quedando
excluidos, por tanto del fundo legal los terrencs asignados para-~
la subsistencia de sus habitantes; esto es, los laborables, agos-
taderos, tritase da ejido, dehesa, propios, ete... El propio au-
tor, alude a Luis Orozco, quien considera que: ..." L.a primera,
acaso la Gnica ley moderna que pronuncia la palabra fundoe legal
es la del 26 de marzo de 1894." Este autor, alude incuestionable
rmente al artfculo 67 de la Ley sobre ocupacién y enajanacibn de-
terrenos baldflos, expedida por don Porfirio Dfaz; de suerte que—
en dicho ari;fcuto se expresaba la ;ubsistencia de la prohibicién -
da comunidades y corporaciones civiles para 'poseer' blenes raf-——
oes, autorizndose la continuacibn del fraccionamiento en lotes vy
adjudicacién - entre 1os vecinos de los pueblos ~ de los terrenos
que formasen los ejidos y de los excedentes del ¥ fundo legal .
Pero, sobre el particular, conviere sefialar que ya con anterio-
ridad Maximiliano, en una ley expedida el 16 do santiembre de -
1866 establecfa un procedimiento para conceder " fundo legal "~
a los pueblos que careciesen de él. Mendieta y NGilez, por su par
te expresa que el normbre aparece por primera vez - el de fundc
legal ~ en una obra de Mariano Galvan Rivera que se titula Orde
nanzas de Tlerras y Aguas y en las Pandectas Hispano-Mexica~

nas de Juan Rodriguez de San Miguel; pero que como quiera —
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sea en dichos docurmentos se designa como fundo legal, la exten
si6n de tierra que debe formar el caso del pueblo,con las especifi_
caciones sefialadas ya por el Marqués de Falces y confirmadas en-

obdulas reales posteriores,

Con facha posterior a la promulgacibn de la —
Constitucién de 1917, el fundo legal, -~ en términos generales ~ con.
servb su naturateza jur{dica fundamentada en las antiguas institu-
clores jur{dicas de 1a Colonia y que se siguieron mantentendo des
pués de consumada la Independencia; pero con el triunfo de 1a Re~
volucibén social de 1910 y & raiz dc 1z lcgislacibn emanada de die—
cho movimiento, el fundo legal, quedd sujeto en su jurisdiceibn al
Ejecutivo Estatal vy a la Autoridad Municipal; de tal suerte que me
diante Decretos de las Legislaturas locales o mediante acuerdos
de los Cabildos municipales, - llegndose en algunos casos a —
los extrermos de la expropiacibn, se integré y se fijaron los i{mi_
tes del fundo legal de m{iltiples poblaciones importantes del Pafs;
de suerte que las autoridades munictpales estuvieron en posibili~
dad de enajenar a los particulares los terrenos de los fundos lega
les en dichas poblaciones, expidiéndoseles los correspondientas—

tltulos de propledad, a cada particutar,



En relacién, ahora, con 1o que se ha denomina—
do en la legislacibn agraria derivada de la Congtitucibn de 1917, co-
mo la zona de urbanizacibn ejidal, cabe sefalar que aun cuando esen
cialmente podr{a coincidir con el fundo legal, en la nota comin que~
identifica a ambas instituciones agrarias como: el casco de los pue~
blos, el terreno que sirve de asentamiento a la poblacidn, compren=
diendo, de manera exclusiva los solares o casas de los pobladores,
tos edificios y tos servicios plblicos; no obstante, conviene sefia~—
lar gque ambas instituciones se distinguen en cuanto a su origen, ya
que mientras el fundo legal toma su razbn de ser en las institucio-
res jur{dicas espafiolas que desde la Comquista se trasplantaron en
la Nueva Espafia; por su parte la zona de urbanizacibn ejidal, vie-
ne a representar y a expresar una politica de poblacién de los go-
biernos de la Revolucién, derivada de la necesidad del justo repar
to de la tierra, como primera etapa de la Reforma agraria, 10
que naturalmente impone 1a necesidad de sefalar a los nucleos de
campesinos dotados de tierras de 1a superficle necesaria y con—
veniente para el fincarmiento de su poblado y este es lo que se ha
llamado zona de urbanizacién ejidal; aun cuando es corveniente —
aclarar, que en mitiples solicitudes de tlerras, no se hizo nece
saria la creacibn de la zona de urbanizacién ejidal, en virtud de-

que los solicitantes y después beneficiarios de'las tierras de cul
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tivo vy agostadero de que fueron dotados , encontrfbanse asentados -
en antiguos fundos legales; pero habrd que reconocer que en la ma-
yor{a de los casos, los solicitantes de tierras se encontraban asen
tados en viejas poblaciones y rancher{as; de marera que en mliti—
ples casos las Resoluciones presidenclales dotatortas de ejldos, -
rara vez, contenfan el seflalamiento del lugar en que debfa asentar
se la poblacién o zona de urbanizacibn ejidal; por ello fué necesa-
rio el crear un procedimiento de segregacibn ~ verdadera expro--
placibn de terrenos ejidales - para crear en cada ejich dotado la -
zona de urbanizacibn ejidal - Finalmente, se sefala que las dispo-
siciones agrarias relativas al reparto de la tierra al menos en las
vi{as de dotacién ampliacién vy restitucién, suponfan 1a existencia-
previa de un nucleo de poblacibn en el que los solicitantes de tie-
rras debfan residir con una antiguedad de seis meses cuando me~

nos anterior a la solicitud de tierras.

A continuacibn, procederemos a analizar las
diversas disposiciones legales en materia de urbanizacién ejidal-
a partir de la expedicibn del primer Codigo Agrario, hasta la ex-
pedicitn de la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, que tra-
taremnos en inciso especial, juntamente con el Reglamento de las

Zoras de Urbanizacibn de los Ejidos.,
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CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE =~

19_{3_«3_._: £s claro que la necesidad de unificar en un solo ordena~-
miento legal las miltiples disposiciones legales’expedidas en ma-
teria agraria por los goblernos de la Revolucién triunfante v ia re
cesidad de adecuar y armonizar tales disposiciones con el impera
ttvo del artfculo 27 constitucional, fueron las causas predetermi-
nantes de la elaboracibén de 1o que constituye nuestro primer Cédj_
go Agrario y que bajo el nombre de * Codigo Agrario de los Estaw~
dos Unidos Mexicanos ", fué promulgado por el Prestidente Abelar
do L. Rodrfguez, en la Ciudad de Durange, Dgo., el dfa 22 de marzo
de 1934; habiéndose publicado en el ¥ Diaric Oficial " el 3 de julio
de 1934, Dicho ordenamiento, consta de 178 art{culos y 7 transito
rios, Su estructura fundamental conservé el contenido de la Ley -
de Dotactiones y Restituciones de Tierras y Aguas que derogd, to-
mando ademés bésicas inspiracién obligada en la Ley del 6 de Ene
ro de 1915 yen leyes y decretos emanados de dicha Ley-Decreto-
preconstitucional, comunmente conocida como la " Ley Agraria ¥

de la fecha que se indica,

Tal ordenamiento en la cuestibn que nos inte~
resa; esto es, en materia de urbanizacibn ejidal,parece ser el pri

mero que menciona el concepto de "Zona de Urbanizacién', cuan-
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do menos en la connota que harios adoptado en pérrafo anterior Y -
asf, se tiene, que en su artfculo 133, al establecer las bases con—
forme a las cuales deben ejecutarse las resolucicnes presidencia——
ies, expresa: ..."l.~ Se sapararin de ascuerdo con las nacesida—e
des del poblado, la zona de urbanizacidn, los montes y pastos y la
superficie cultivada o susceptible de cultivo, flidndose en cada ca-
50, en la zona de urbanizacibén, un lote para el establecimiento de

las escuelas rurales, con campo deportivo y de experimentacibn-

agricola®, ..

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE

DE 1940, ~ Este nuevo Cédigo Agrario, que vanfa a reemplazar al
armterior y como principal novedad contiene la inclusién de un cap_(
tulo especial sobre concesiones de {nafectabilidad ganadera, gi—
guiendo el espiritu del Decreto del 22 de marzo de 1934 expedido-
por el Presidente {.8zaro Cérdenas. Este ordenarmiento se publi-
cb en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al 29 de oc
tubre de 1940, constando de 334 artfculos, mas seis transitorios-

y su estructura general, blen puede desembrarse en tres partes -

fundamentales;

a). -~ Autoridades agrarias y sus atribuciones=
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). = Derechos agrarios vy

¢).~ Procedimientos.

En relacibn a oste cuerpo legal Rene Bogglo, -
dice 10 sigulente: ... " E1 Cédigo Agrario Mexicano de 1940 ha dedi~
cado especial atencién al sector de la propledad fundiaria de las co~
munidades agricolas. E1 Codigo se ocupa dé reglamentar esta par—
te de una manaera completa en cuanto se ~efiera al Darecho Sustan-
tivo, al Administrativo, al Derc. s Procesal yal D’emeho Penal "

ces (BY)

En mataria de urbanizacién ejidal, en la oxpo-

sicibn de motivos del Cédigo Agrario de 1940, se expresaba;
... " Las dotaciones de tierras incluirén, en 1o aucesivo, las su—
perficies necesarias, no sélo para 1a parcela escolar sino para el
destinde vy fraccionamiento de log " furdos legales de los nucleos -
dotados" y para el establecimiento de campos destinados a 1a im——
plantacién y desarrolio de la educacibn vocacional agrfcola .... La
exigencia de superficias para " fundos legales ", se explica por la
carencia de eilos en un sinnGmero de pueblos en posesion de eji—

dos™... (62)

(51) Boggio,Rene: "Fundamentos del Derecho Rural"Tesis presentacda
por el autor para optar por el Doctorado en la Facuttad de Dere
cho de ia Unlversidad Naclonal Mayor de San Marcos,Lima —
1843, Phg. 78

(52) Fablla, Maruel, opus cit, phg, 892,
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De esa suerte yen armonfa con la exposicién de
motivos, transcrita en su parte relativa, el Oédigo de que se trata,-
en su art{culo 85 al hacer la ennumeracién de las tierras que deben-
comprender las dotaciones ejidales, menciona en su fraccibn segun~
da: "Il.~ Las necesarias para el fundo legat”... Es claro, pues, —
que el legisiador erroncamente confundib en un mismo conecepto los
términos de fundo legal v zona de urbanizacidn, que como ya expre_
samos anteriormente corresponden a dos insti’ Jclones agrarias dis

’
tintas en cuanto a su origen; dicha confusi6n persiste en el articu~
1o 132 del Cbdigo de que s¢ habla, disposicién que al sefalar las —
bases corforme a las cuales dehe aunjatarse todo proyecto de frac—
cionamiento de tierras ejidales, en su fraccibn I, inciso a) dice lo-

siguiente ..." 1.~ Se separarén de acuerdo con las necesidades del

poblado;

a).~ L.a zona o zonas de urbanizacibn ... "Pe-
ro, es evidente que el legisiador quizo referirse de ra nera especl
fica a las zonas de urbanizacidn ejidales y no al fundo legal y ello~
se corrobora en las disposiciones de los artfculo 143 y 144 bajo el
tftulo de " Fundos legales de los nlcleos de poblacién " Seccibn =—
Cuarta, Capftulo Séptirmo, Libro Segundo, en que se habla indistin

tarmente de fundo legal y zona de urbanizacién; aun cuando las con-
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sideraciones legales que se expresan en ambas disposiciones legales,
corrasponden claramente al concepto ya definido y clarificado‘ de zo-
na de 'urbanizactén; de esa suerte el artfculo 143 dispone que los fun
dos legales de los nucleos de poblacién se deslindar&n y fracciona~
rén mediante los estudios correspondientes que apruebe el Cuerpo-
Consultivo Agrario y es claro que en relacibn con la constitucién de
los fundos legales de los pueblos, el Cuerpo Consultivo Agrario, -
nada tiene que hacer, por tratarse de una materia que esté sujeta ~
a la jurisdiccién de las autoridades municipales y estatales, como-
va se indich anteriormente; por tanto, es evidente que en tal dispo~-
sicibn, el legislador se estaba refiriendo a las zonas de urban{za--~
cibn de los nucleos de poblacion. En el pArrafo segundo del propio-
artfculo 143 se expresa ademds: ... " Cada uno de los miembros de
los nucleos de pablacidn ajidal recibiré un solar; si hublere sola-—
res excedentes, después de hechas las reservas de las zonas de ur
banizacibn - nbtese que aquf yva no usa el término de fundo legal - -
de las destinadas a prever el crecimiento de la poblacién v a la sa=
tisfaccibn de los servicios plblicos, el nlcleo de poblacién podré ~
arrendar o enajenar los solares excedentes a los individuos que quie
ran radicarse en el poblado, quiernes rno pq"drén adquirltr més de un
solar', .. En el propio art{culo se estableclan adem&s las stguien-;

tes condiciones para adquirir solares en los " fundos legales "(sic)
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a). - Ser mexicano;

b).~ Estar avecinado en el pueblo;

c). -~ Dadicarse a ocupacién u oficto util a la ~
comunidad;

d),~ Construlr en el solar;

e).~ No abandonarlio durante los primeros cua-
tro ahos;

).~ Ser admitido por la asamblea general de ~
ejidatarios por votacibén mayoritaria de las dos terceras partes;

g). ~ Que ia Direccién de Organizacién Agra—

ria Ejidal, ratificase la determine '6n de la asamblea,

En los paArrafos finales del anterior artfoulo,~
se establec{a 1a obligacién del adjudicatario de solar, cuando fuese
extrafio al ejido, de entregar sl precio del solar al nucleo de po—
blacién al tomar posesibn o, en su caso, de firmar un contrato, -
cuando ta venta fuese a plazos; perc en todo caso la operacibn se~
perfeccionaba st el adjudicatario no abandonaba el solar en un pe—~
r{odo de cuatro afios. L.os fondos provenientes de dichas operacio
nes, v;enfan a engrosar el fondo com(n de los nucleos de pobla—-
cién. En el artlculo 144, se establecfa, as{mismo, que el aban-~

dono del solar durante un afio consecutivo, trafa como consecuen
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cia la pérdida de los derechos del poseador, guedando el solar, por
tanto, vacante y a disposicibn del nucleo de poblacibn que podfa ena
jenario o adjudicaric - se entiende esto Gitimo, gratuitamente -~ a =

otros rniembros del ejido que careciesen de solar.

CODIGC AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE

1842,-  En torno a este ordenamiento legal, inmediatamente ante-
rior a la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, expresa Mendie

ta y NGRez 1o siguiente: " Estuvo vigente la friolera de 29 afios a pe
sar de que, siendo como era mejor que el anterior, contenfa innu-
merables lagunas, deficienclias y preceptos anticonstitucionales ...
no shstante sus deficienclas, el Cbdigo Agrario de 31 de diciembre de
1842, significé una nueva etapa en el desarrollo jurldico de la Refor
ma Agraria y fué claro intento de perfeccionarla; pero no logré del
todo sus objetivos y como permanecib intocado durante més de un—
cuarto de siglo, se hacfa indispensable renovarlio de acuerdo con -

las exigencias de 1a prictica, los fines constitucionales de la Re—-

forma mencionada vy los principios de la justicia soctall',.. (53)

Enla materia que nos ccupa, este ordenamien

to, tiene la novedad de gque establece una clara distincibn entre los

(53) Mendieta yNGhiez, Luclo, opues cit., plg. 529.
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conceptos de fundo legal v zona de urbanizacibn ydé a este Gitime -~
la correcta connotacidn que ya precisamos anteriormente; de esa -
manera, en su artfculo 174 que corresponde al 143 del anterior —
Cbédigo, ya no menciona la expresién de fundos legales de los mu—
cleos de poblacitn', sefalando de manera precisa que las " zomas
de urbanizacibn * concedidas por resolucibn presidencial a los nu_
cleos de poblacidn ejidal debe deslindarse y fraccionarse, reser—
véndose las &reas necesarias para servicios pdblicos y para pre-
ver el crecimiento de la poblacibn, vonforme a estuglos Y proyec
tos que debfa aprobar el - en esa época ~ Departamento Agrartio.
Adernéis en su artfculo 176, se hace la més clara difereénciacibn-
entre las dos instituciones fundo legal y zona de urbanizactbn; en
efecto en dicho artfeulo se disponfa: "Artfoulo 176, Cuando un ~
poblado ejdial carezca de fundo legal constituldo corforme a las-
leves de la materia y de z;ma de urbanizacin concedida por reso
lucibn agraria, vy se asiente en terrenos ejidales, sl el Departa-
manto Agrario 1o considera corvenienternente localizado, debe~
ré dictarse resoluctbn presidencia, a efecto de que los terrenos
ocupados por el caser{o queden legalmente destinados a zona de
urbanizacién"... Con tal disposicibn, quedd pues definitivamen
te aclarada 1a confusibn con que se.venfan manejando los dos —
conceptos ya citados, preciséndose la naturaleza jur{dica co——

rrecta de la zona de urbanizacién ejidal.
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El ingeniero agrénomo Luis G. Alcérreca, anti-
guo funcionario del Departanjento Agrario, en una de sus obras, ex—
plica que las disposiciornes anterores se ordginaron a raiz del pro-—
blema agraric del Valle de Mexicall; pues los nucleos solicitantes de
la regibdn, eran trabajadores agr{colas ubicados en el latifurdio Co-
lorado River LLand Co.; pero no exist{a caser{o propiamente dicho-
ya que los campesinos vivian en enramadas; de manera que cuando
se dotaron los ejlidos on el Valle, oa{rrté que no existian poblados,
que no se hab(a dacretado la constitucidn de fundos leglaes para ——
crearlos; de donde se hizo rmecesario que en el ordenamiento legal ‘
de que venimos hablando, se estableciese la posibilidad de segre~
g,}a’:~ parte de la superficie afectada e incorporada al régimen de —
propledad ejidal, para destinarse al asentarmiento de la poblacién-
campesina, crefndose la zona de urbanizacibn; pero no con carac
ter{sticas de inalienabilidad e {nstransmisibilidad, sino sujeta a -~
un régimen de propiedad tal que permitiese el que los ejidatarios~
pudiesen adquirir la propiedad plena de lotes ubicados en la zona—
do urbanizacibn ejidal, en.que pudieran construir sus casa. Sefia~
la ademés dicho autor, que la observacién del caso Mexicall, per
miti6 la comprobacibn de que en diversas regiones del pafs, se -
habfan concedido ejidos a nucleos de poblacibn cuyo caserfo queds

asentado dentro de ellos, sin que anteriorments disfrutasen de —
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fundo legal o de zona de urbantizacién, de donde 1as casas aparecfan
pues fincadas en terrencs {nalienables cuye adjudicacién en propie-
dad individual resultaba, por tanto, vedads; de marers que conclu-~
ye dicho autor expresanda ..." Todo esto datermind que en et Cé~
digo Agrario de 1842 sa incluyera una disposicibn que no contenfa-
el anteror, relativa a la posibllidad de destinar parte de 108 biercs
ejidales concedidos a la constitucibn de fundos lagates * como im-
proplamente se les denomind entonces ", pues es blen sabido que
éstos se crean por decreto de las legisiaturas locales, Con ¥ las
disposiciones del C6digo en vigor - alude al Coidigo da 1942 la -~
auestibn se ha afinado, pues en las nuevas rescluciones dotatorias
que se dictan por ol Ejecutivo Federal, sobre todo sl son de crea
cifn de nuevos centros de poblacién agricola, es posible estable
cer con claridad la superficie que se destina para la zona de ur—

banizacién®... (64)

Asf{mismo el ingenteroc Alclrreca refiriéndo-
se al artfculo 176, expresa: '..." Mediante \a aplicacién constan—
te de este art{oulo, ha sido posible legalizar \a situacién de gran~
nGmero de nlcleos de poblsdén‘asert‘dos en terrenocs ejidales, o
que carezcan de zona urbana, previendo la posibilidad de creciw

miento, y dotArndolos de las superficies raoesarias para el astable

(54) AloBrreca, Luls G.:"Apuntes para una Reforma dal Cbdigo Agra
rio de 1942",Edit,Gréfica Panamericana,Primera Edi. México =
19681, pigs. 270 v 271,
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cimiento de los servicios wunic!paleé tales como mercados, jardines,
parques deportivos, of%cinas, ete. .., que de otra manrera significa—
rlan fuertes erogaciones para el Estado, constituirlos por el proce-
dimiento de la dotacién de fundos legales, mediante decretos de las

legisiaturas locales". , .(55)

El artfaslo 177 del Cédigo de que se trata v que
est8 relacionado con el artfculo 143 del anterior Cédigo de 1940, es
tablece de manera precisa el derecho que asiste a todo ejidatario -
para recibir gratuitamente, se entiende ~ un solar en la zona de ——
urbanizacibry por otra parte admite la postbilidad de que los sola-~
res se den en arrendamiento a personas que deseen avecinarse en
el poblado, prohibe el monopolio de iotes, o sea que no se pueden
adquirir derechos sobre mis de un solar urbano vy finalmente, re-
duce a dos los requisitos para que los vecinos no ejidatarios pue~—

dan adquirir solares en la zona de urbanizacibn:

a),~ Ser mexicano vy

b).- Dedicarse a ocupacién Gtil a la comunidad,.

El artfculo 178 de dicho ordenamiento legal -

establec{a que los contratos de arrendarmiento y de compra-venta -

(55) Autor citado, opus cit., pég. 272.
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que celebrase el n(icleo de poblacitn ejidal respecto de solares de la
zona de urbanizacibn, debfan se aprobados por la asamblea general

de ejidatarios y por el Departamento Agrario.

En el art{oulo 179, se seflalaban los requisitos~
que deberf{an de llenar los particulares no ejidatarios para adquirir-

la plena propiedad de un solar en la zona de urbanizacién, a saber:

a).~ Pagar el precio total del solar;
b). - Haber construfdo casa y
¢).~ Haberlo ocupado durante cuatro afios con-

secutivos desde la fecha en que le fué otorgada su posesién.

Este art{culo, en evidente relacién con los artf-
culos 181 y 184, debe interpretarse en el sentido de que los requisi~
tos de construir casa y ccupar el solar, son comunes a ejidatarios ~
y a no ejidatarios y que el requisito de pagar el precio es exclusivo
para el no ejidatario; de donde se colige que aun cuando no se diga-
de manera expresa, el ejidatario debfa recibir su solar en la zona-
de urbanizacién de manera gratuita, Asfmismo transcurrido el pla
zo de cua.tm; afios y cumplibndose los requisitos relativos, el De—
partamento Agrario, exped{a a ejidatarios y no ejidatarios o ave ~

cindados en el nucleo de poblacidén, su correspondiente titulo de ——
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propiedad; si bien, conforme al propio artfculo 184, el Departamento
Agrario debfa expedir previamente a los interesados un certificado -
de derecho a so\aH urbano. Era evidente que resultaba inequitativo ~
el hecho de equipar a ejidaéaﬁos con 10s no ejidatarios en cuanto ~-
a la satisfaccitn de los requisitos de poseer el solar urbano durante
cuatro afios consecutivos y construlr dentro del mismo lapse, como
cordicibn para la expedicibn en favor del ejidatario de su ttulo de ~
propiedad; pues lo justo hubiera sido que una vez que el efidatario
recibiese la adjudicaci6n de su lote * se le expidiese su certificado
de derecho a solar urbano y al terminar de construir su casa — ha

bitaci6n, que de inmediato se le expidiese su tftulo de propiedad c.

rrespondiente.

En el artfoulo 182 del Cédigo de que venimos—
hablando, sanciona con la pérdida de los derechos sobre el solar-
urbano cuando el adjudicatario 1o abandonase durante un afo con-
secutivo, dentro del término de 4 afos que se tenfa establecido -
para la adquisicibn del pleno dominio sobre el solar urbano; para
ello evidentemente requerfase un procedimiento especffico que -
se estableci6 en el llamado " Reglamento de las Zonas de Urbani
zacibn de los Ejidos" del que posteriormente nos ocuparemos con
mayor detenimiento, por encontrarse aln vigente. Con motive de

la pérdida de los derechos sobre el lote urbano, el solar declara
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do vacante quedaba a disposicidn de la asamblea general de ejidata-
ros conforme lo establecfa dicho art{culo; de maneque que este or
ganismo quedaba en libertad: de adjudicaric a otro ejidatario que -
no tuviese lote, de venderlo o de rentario, evidentemente en estos
dos Gltimos casos a vecinos no ejidatarios del nlcleo de poblacién

ejidal.

b).~ LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ¥ LA URBANI~

ZACION EJIDAL.EL. REGLAMENTO DE LAS ZONAS DE -

URBANIZACION DE LOS EJIDOS.

l.a Ley Federal ds Reforma Agraria, vino a -
substitule al anterior Cédigo Agraric del 31 de diciembre de 1942;
fué expedido el 16 de marzo de 1871 y publicado en el Diario Ofi——
clal de la Federaci6n amediados del mes de abril siguiente. Este
Ordenamiento legal , aun cuando en concepto de muchos tratadis—
tas y estudiosos de nuestro Derecho Agrario, entre otros el doc~
tor Lucio Mendieta y NGilez y 8l doctor Guillermo VAzquez Alfaro,
dista mucho de constituir el més acabado y perfacto instrumento-
legislativo tan anhelado por los sectores agrarios nacionales, ur
gidos de una legislacién agraria acorde a la compleja problerm&-
tica de la materia y en armonia con los procesos de transforma-

cibn polftica, econdmica, jurfdica y soclal que supone toda Re~—
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forma agraria; no obstante ello, 1a Lay de que se trata, constituy:
un loable esfuerzo legislativo en materia tan trascendente y que —
debe ser superado y mejorado con la urgencia que el caso lo m-——
guiere, En efecto, si bien es cierto que el ordenamiento de que se
habla parece querer informarse por las mis actualizadas concep-
ciones acerca de la Reforma agraria y concederie particular im-
portancia a lo que comunmente se entiende como su segunda eta-
pa, o sea la adecuada explotacibn de los recursos agrarios, co——
mo consecuencia necesaria de 1a primera etapa que se resume ~
en la justa redistribucifn de ia tierra; de donde deriva la {nclu—
sibn en la Ley de cuestiones de planificacibn y de industrializa—
cibn de 105 recursos agrarios que no habla contermplado - cuardo
mancs en una mejor proyeccidn - el anterior Codigo Agrario del
42, Es también notable ia funcifn jurisdiccional que en materia -
agraria se otorga a las Comisiones Agrarias Mixtas; si bien se -
ha criticado severamente 10 escueto - que puede devenir en am~
biguedad ~ del procedimiento establecido por la Ley parael e jer
cicio y funcionarniento de ésta, llamémosla nueva jurisdiceidn;~
pues, parece necesario sefialar con mayor claridad y precisién
cada uno de los pasos procesales y crear de plano un procedi—-—
miento especifico en la materia, dado que, partiendo del prin-
cipio de la autonom{a del Derecho agrario, no es factible recu-

rrir a otros ordenamiento federales, sustantivos o adjetives, -
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para llenar lag lagunas procesales que a cada momento se presentan
en el ejercicio de la citada nueva funcldn jurisdiccional, Asimismoy
el doctor VAzcuez Alfaro, en su catedra en la Facultad de Derecho ~
¥y &n sus obras ha criticado el hecho da que mGltiples disposiciones~
de la propia Ley, particularmente las de carActer penal, carecen --
de la sancibn legal correspondiente, de donde resultar{a que, aun en
el caso genérico de toda ley de esta naturaleza que carezca de la co
rrelativa sancibn, tales disposiciones podr{an reputarse como {nol
servables e inexistentes; por tanto, es evidente que en la elabora~
cibn de tales disposiciones legales, no se sigulb la més elemen——

tal técnica legisiativa,

A continuacibn, pasaremos a analizar cada una
de las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, en ma
teria de urbanizacibn ejidal,

£1 art{culo 90, dispore aue toda resolucidn pre
sidencial dotatoria de tierras - comprendlendo desde luego la que-
crea nuevos centros de poblacién ejidal - debe determinar la consti
tuci6n de la zona de urbanizacifn efidal; adernfs dispone que cuan-
do un poblado ejidal se asiente en terrenos ajidales y carezca de ~
fundo legal o de zona de urbanizacién debe dictarse resolucién pre

sidencial a efecto de que l0s terrenos ocupados por al caserfo se -
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destinen a zonas de urbanizacién,

En la primera parte de este  artfculo, se preve—
ia necesidad de que las resoluciones agrarias contengan la determi-
nacién de la superficie ~ no laborable - en que deba asentarse la zo
na de urbanizacién de los nucleos de poblacidn ejidal, con el claro-
objetivo de ahorar el largo procedimiento que tmplicaba en el an—-
terior Codigo, la segregacibn de terrenos in;orporados al régimen
de propiedad ejidal para asentar en etlos la zona de yrbanizactén;~
tal segregacién, venia a constituir una verdadera expropiacién que .
suponfa, por tanto una primera resolucién presidencial, en tal —
sentido; posteriormente, debia expedirse una segunda resolucibny
decretando 1a creacién de la zona de urbanizacitn ejidal y concomi
tantermente la adjudicacibn nominativa de los solares urbanos a ~~
los beneficiarios, ejidatarios y avecindados o no ejidatarios. El -
Ingeniero Luis G. Alcérreca, al lado de Mendieta y NGiez, en su
anteproyecto de nuevo Cbdigo Agrario, resultaban més previsores
y proponfan la necesidad de que la zona de urbanizacién se proyec
tase en toda dotacibn de ejidos provisional o definitiva, lo cual su
ponfa ~ creemos que acertadamente ~ que los Mardamientos de -

los Ejecutivos locales, debfan contener el sefialamiento, desde -

luego en terrenos no laborables, de la correspondiente zona de ~
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urbanizacién ejidal, Desafortunadamente el art{culo que comentamos
de la L.ey Federal jo Reforma Agrasia, no contiene tal proposicién,
Ahora bien, por 1o que toca a la segunda parte del articulo 90 de di~
cha Ley, corresponde, integramente, en su redaccibn al artfculo -
176 del arterior Cbdigo Agrario de 1942, conservandose, por tan-
to, la correcta distinctbn entre los conceptos de fundo legal y de-~
zona de urbanizacitn. Con relacién al anteproyecto de que se ha-
bl6 anteriormente, elaborado por Alcérreca y Mendieta y Ndiflez,

en correspondencia con la primera parte del aludido artfculo 80~
proponfan 1a siguiente redaccibm: ..." Artfculo 180. - Al provec~
tarse una dotacifn de ejidos provisinnal o definitiva, se estudia~

ré la conveniencia de sefialar dentro de las tierras concedidas,

una zona de urbanizacién, ya sea para ampliar la zona urbana ——
del rucleo de poblacién beneficiade o con al propbsite de instaiar-

en ella a los ejidatarios", . .(56)

Aglmismo, Mendieta y NGBez, en critica a la
primera parte del propio artfculo 90, sefalaba que se generaliza-
ba demasiado al establecer que toda resolucién presidencial dota

y
toria de ejldos, deba contener el seflalamiento de la zona de urba

nizacién ejidal y al efecto da el caso de que el nGmero de berefi-

ciados con la resclucibn dotatoria no sea muy grande como tam—

(5€) Mendieta v N(fiez, Luion v Alefrrara; LuisG: "in Anteprovecto
de Nuevo Cédigo Agrario”,Edic.dal Centro de Investigaciones -
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poco las tierras disponibles, lo que har{a absurda la obligatoriedad
del seflalamiento de la zona de que se trata y afade: ..." En mu~—
chos casos lof petictonarios de tierras tienen solar y casa en el —
pueblo beneficiano con la dotacitn, 1o que les falta son tierras de la
bor para vivir de \a explotacién agricola de ellas, de manera que no
siempre es neoesario el seflalamiento de 1a zona de urbanizacién ejl

dal®.. .(57)

En torno & dicha coritica, estimamos por nueg=-
tra parte que el caso que plantea, no as generallzado y que bien po--
drla constituir una excepcién a la regla; pero como quiera que sea, -
el legislador debi6 tomar en consideracién tal supuesto e incluirio, -
de manara expresa como caso de excepcién en la aplicacin de la nor

ma general,

Conviene asfmismo sefialar, que la segunda par
te del citado numeral que se estudia, tiene evidente {nspiracién en el
anteproyecto de nuevo C6digo Agrario elaborado por Alcérreca y Men
dieta y NGhez quienes proponfan en el art{culo 207 de tal anteproyec-
to, la siguiente redaccibry "Cuando un poblado ejidal esté constitulde
sobre tierras del Ejido y carezca del fundo legal y de zona de urbani_
zacibn, si el Departamento Agrario lo considera convenientemente -

localizado, no podré dictarse a petici6n de los interesados o de oficio

(57) Mendieta y NGiez,Lucio: "El problema Agrario de México",plg.370



~ 148 -

resolucién presidencial, a fin de que los terrenos ocupados por el «—
caser{o queden legalmente considerados como zona de urbanizacibn,
Si el poblado no esté bien localizado, el Departamento Agrario pro.
ceders a localizar la zona de urbanizacién adecuada a peticibn de -

los interesados o de oficio™...{'8)

Como se vé, pues | art{culo 80 de que se ha-
bla précticamente coincide con el art{culo 207 del dicho anteproyec
to, a no ser porque en el propio art{culo 80 de 1a Ley Federal de Re

forma Agraria, se suprime la expresién "de oficio", seguramente-

por resultar obvia,

E1l art{culo 91 de la Ley en estudio, contermpla
la necestdad de que al fijarse la extensién de toda zona de urbant--
zacibn ejidal, se prevea prudentemente su futuro crecirniento y de—
que dichas zonas se constituyan para satisfacer las necesidades pro
pias de los campesinos y no de poblados o ciudades prbximas a tos
ejidos. Como posteriorne nte se veréd, estimamos que esta disposi_
cibn resulta tnsuficiente para frenar el problema ~ eminentemente
sociolbgico - que constituye la absorcibn de las zomas de urbaniza

ci6n ejidales, sobre todo por las grandes ciudades limftrofes de di

chas zonas,

(58) Autores citados, opues Cit. , p8g. 109.
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El art{culo 92 dispore que las zonas de urbaniza
cibén deben deslindarse y fraccionarse, reservindose las superficies
necesarias para los servicios plblicos de la comunidad de acuerdo ~
con los estudios y proyectos aprobados por el Departamento del ra—
mo, ahora Secretar{a de la Reforma Agraria. En torno a este art{-
culo, sefialamos que colncide casl literalmente con el artfculo 191 ~

del anteproyecto elaborado por Alcérreca y Mendieta y NGilez.

El artfculo 83, contere importantes disposicio-
nes; en efecto, primeramente sefala de manera expresa que los eji-
datarios tienen derecho a recibir "gratuitamente! - expresibn que -
no se usaba en el Codigo de 1842 - un solar en la zona de urbaniza-
¢ibn. Se establece que el solar urbano ejidal, en cuanto a su exten-
8i6n superficial, no debe exceder de 2,500 metros. Asimismo, se ~
autoriza el arrendamiento vy la enajenacibn de los solares excedern—
tes y, en ello, se conservb el mismo criterio que se sosten{a en el~
artfculo 143 del Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, as{-
como en el artfeulo 182 del Chdigo Agrario del 31 de diciernbre de~
1842, Finalmente, en el pérrafo segundo del artfculo 93 de la Ley —-
que se comenta, se disporne que el ejidatario que pierda o enajene -
su solar asignado en la zoma de urbanizacibn no tenga derecho a que
se le adjudique otro. Mendieta yNC{ﬁez , colige de la forma y térmi

rnos de la redaccibn de dichos artfculo, en la parte citada, que el -



- 148 -

ejidatario puede enejanar su sofar urbanc, 1¢ que, en nuestro modes-
to juicio, constituye una deduccibn inapropiada, pues en el prrafo -
de que se habla, no se autoriza expresamente ni ‘se reconoce derecho
para que el adjudicataric de solar urbano lo venda; sino que se parte
de la posibilidad de que ocurra tal hecho, para imponer a quien tncu
rrid en e}, clerto tipo de sanclbén consistente en que no se le adjudi-
que otro solar; por otra parte v st se toma en consideracién que el -
artfoulo 93 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en su parte ini—-
cial constituye el solar en la zona de urbanizacién comeo patrimonio-
familiar, entonces resulta inalienable e inembargable, aplicando el-
criteric que sustenta en cuanto a la naturaleza del patrimonio farmi~-
liar el art{culo 727 del Cbdigo Civil del Distrito Federal, que debe-
aplicarse supletoriamente en materia federal, como es el caso de la

L.ey que nos ocupa.

Art{culo B4, ~ En &l se establece la obligacién a
los efidatarios de ocupar su solar urbane y construlr, Este artfculo
coincide, en lo esencial, con el proyecto de Alcirreca y Mendieta-
y NGAez, art{eculo 201; si bien en dicho anteproyecto, se proponfan
un plazo méximo de tres afios para que el ejidatarioc construyese ~

su-casa en el solar gue le fuese adjudicado en la zona de urbaniza-

cibn.
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En sl art{culo 85 de 1a Ley, se establece que ~
los cortratos de arrendamiento de solares urbanos, as{ como los -~
de compraventa, deben ser aprobados por el Departamento - ahora
Secretarfa de la Reforma Agraria ~; en tales condiciones, del texto
de este artfculo se desprende que si bien es cierto que tales contrs
tos debe celebrarlos el "nucleo de poblacién ejidal” como textual—
mente se dioce, que los ejidatarios, en lo particular, no pueden ena~
jenar nisujetar a arrendamiento su solar urbano, lo que sélo es ad-
misible traténdose de lotes o solares excedentes, que si son mate—
ria de venta y de arrerdamiento, pero como facultad exclusiva de -
ia asamblea genaral de ejidatarios. o como se expresa en dicho ar-
tfculo, del nucleo de poblacién, requiriéndose, como formalidad —
para el perfeccionamiento de la operacién la aprobacién correspor-—

diente de la autoridad agraria competente,

El artfculo 97 del ordenamiento que se comen—
ta, dispore el respeto de los derechos sobre solares y casas que ha
yan adquirido persomas que no formen parte del ejido, pero siempre
y cuando la adquisicibén sea anterior a la resolucién presidencial - -
se entiende dotatoria de ejidos o de creacibdn de nuevo centro de po-
blacifn ejidal con ello, se conserva similar disposicién del Cédigo-

Agrario de 1942, que con inspiracién civilista de respeto al tercero -
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poseador de buena fé, hace posible el reconocimiento de tales dere-
chos adquiridos por vecines de los nucleos de poblacibn, primero -
solicitantes de tierras y después beneficiarios de una dotacibén e jlee
dal; pero trftase de vecinos, no ejidatarios, que pudieron haber com
prado un lote en el caserf{o en que tenfa su ase’ntamtento al nucleo de
campesinos solicitantes de dotacidn de tierras; pero es claro que —
en el caso gue conterrpla el numeral que se comenta, el neco'nocimieg_
to de los derechos posesorios de dichas personas que no forman par-
te del ejido, debe constrefiirse a und opcibn para que tales personas-

puedan cormprar su solar - del que va tienen posesién ~ en la zona de

urbanizacién ejidal, una vez constituida ésta,

E1l art{culo 98, sanciona con la pérdida de tos ~
derechos posesorios sobre el solar urbano por abandono durante un-
afio consecutivo, tratndose de avecindados y de dos afios consecuti=-
vos respecto de los ejidatarios, Este artfculo, sigue esencialrmente—
el espfritu del art{culo 182 del anterior C6digo Agrario de 1942; si
bien con mejor sentido de equidad, en cuanto que hace la distincién
expresa entre avencindados y ejidatarios, computando un afio de -~
abandono del solar urbaro para éstos dos afos para los avecindas-
dos, como causal de pérdida de los derechos sobre el solar de que

se trata.
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puedan comprar su solar ~ del que ya tlenen posesidén ~ en la zona de

urbanizacién ejidal, una vez constituida ésta.

E1 art{culo 98, sanciona con la pérdida de los -
derechos posesorios sobre el solar urbano por abandono durante un-—
afo consecutivo, trat@ndose de avecindados y de dos afios consecuti-
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expresa entre avencindados y ejidatarios, computando un afio de =
abandono del solar urbano para £stos dos afios para los avecinda=~
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se trata,
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poseedor de buena fé, hace posible ¢l reconocimiento de tales dere~
chos adquiridos por vecinos de los nucleos de poblacibn, primero —-
solicitantes de tierras y después beneficiarios de una dotacién eji~— -
dal; pero trétase de vecinos, no ejidatarios, que pudieron haber com
prado un lote en el caser{o en que tenfla su asentamiento el nucleo de
campesinos solicitantes de dotacibn de tierras; pero es claro que —
en el caso que contermpla el numeral que se comenta, el r‘eco;mcimie_q
to de los derechos posesorios de dichas personas que no forman par-
te del ejido, debe constrefirse a una op_ctén para que tales personas-—

puedan comprar su solar - del que va tlenen posesibn - en la zona de

urbanizacibn ejidal, una vez constituida ésta.

E1l art{culo 98, sanciona con la pérdida de los -
derechos posesorios sobre el solar urbano por abandono durante un-
afic consecutivo, tratdndose de avecindados y de dos afos consecuti-
vos respecto de los ejidatarios. Este artfculo, sigue esencialmente~
el espiritu del artfculo 182 del anterior Cédigo Agrart o de 1942; si
bien con mejor sentido de equidad, en cuanto que hace ia distincién
expresa entre avencindados y ejidatarios, computando un afio da —-
abandono del solar urbano para éstos dos afios para los avecindaz-
dos, como causal de pérdida de los derechos sobre el solar de que

se trata,
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El artlculo 98 dispore que todo solar vacante ~
por falta de heredero o sucesor legal debe volver a la propiedad del
nucleo de poblacidn para su adjudicacién a ojtdatarios que pudiesen
carecer de solar en la zona de urbanizacibén. Peroen el Reglamen
to de las zonas urbanas de los ejidos, de que habremos de ocupar-~
nos, se conoceré el procedimiento conforme al cual debe darse cum

plimiento a éste y al anterior numeral,

Finalmente, el art{culo 100 de la Ley de que se
trata, previene \a expedicién a ejidatarios y a no ejidatarios de ce;q
tificados de derechos a solar urbano y una vez llenados los requis_i_
tos de los demds artfculos relativos, 1a expedicibn de un titulo de-
propiedad. Este art{culo, sigue esencialmente la letra del artfcu-

10 184 del Cédigo Agrario del 42.

Mendieta y NGRez en un comentario genfrico -
sobre el tema que nos ocupa, expresa con aclerto: ..." Enesta ma
teria de zona de urbanizacifn de los ejidos, la Ley pore fin, aun -
cuando no de manera clara, a la situacibén creada por el Cédigo -
Agrario de 1842 en el que se daba al ejidatario la plena propiedad
del lote que le correspond(a en la zona menclonada, contrariando

as{ el principio de que la propledad ejidal es inalienable., En la -
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Ley Federal de Reforma Agraria, al considerar el terreno de la zo-
na de urbanizacién que corresponde al ejidatario, como patrimonio-
familiar, se evita que pueda venderlo, cuando menos sin las forma-
lidades que para casos extremos sefalan las leyes aplicables al ca~

so", .. (59)

£l Reglamento de las zonas de urbanizacién de
los ejidos, - Este Reglamento, fué expedido por el Presidente Ruiz-
Cortinez y aparecié publicado en el Diarto Oficial de la Federacibn
correspondiente al dfa 25 de marzo de 1954, constanto de 17 art{—-
culos, més tres transitorios, constituyendo propiamente una regla
rmentacibn del artfculado relativo a zonas de urbanlzacibn efidal —
contenido en el Cédigo Agrario de 1942 vy que ya examinarmos con -
anterioridad; pero en cuanto que las disposiciones del proplo Regla
manto no se contraponen al régimen de propiedad sobre solares we
urbanos establecido por la vigente Ley Federal de Reforma Agra-
ria ni a las disposiciones ~ ya examinadas anteriormente ~ que so
bre la materia de que se trata, se contienen en dicho ordenamien~
to legal, este Reglamento conserva su vigencia, hasta en tanto no—

se explda un nuevo Reglamento que 10 derogue expresamente.,

En la exposicibn de motivos del propio Regla-

(58) Autor citado: "El Problema Agrario de México,plg. 373.
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mento, se contlienen importantes consideraciones en que se funda-——
ment6 1a necesidad de su expedicibn; en efecto, se alude primera~—
mente a que 1a creacibn de las zonas de urbanizaciédn en los ejidos
obedece al propbsito de agrupar a los campesinos para facilitar —
la ministractén al campo de los servicios plblicos indispensables,
como base para el progreso del medio rural.As{mismo, se habla-
del hecho relativo a que algunas zonas de urbanizacién ejidal se -
constituyeron sin tomz.r en constderacién las verdaderas necesida
des de los campesinos, dindose el caso de expedicién de tltulos -
de propiedad sobre lotes en zonas de urbanizacidn ejidal, particu
larmernte a no ejidatarios, sin observarse los requisitos legates -
correspondientes, mediante simulacibn de una asamblea gereral—
de ejidatarios y con la consiguiente complicidad de los comisarios
ejidales, hasta el extremo de privar en sus derechos {legalmente-
a ejidatarios y no ejidatarios. AlGdese igualmente al hecho de que
por simples disposiciones o indicaciones de 1os miembros del Co
misario Ejidal, se ocuparon terrenos incorporados al régimen de
propiedad ejidal, sin la intervencién correspondiente de las auto
ridades agrarias competentes, efectudndose traspagos y ventas-
de los solares, antes Je la expedicién de los titulos relativos, -
llevéndose a adjudicar solares a todos los miemb;‘os de una fami

lia y d&ndose el caso de arrendamientos sobre las construcciones



lo que venfa a desvirtuar la finalidad de la adjudicaciér del solar ~-
corforme a las modalidades establecidas por la ley, En el Gitimo ~
Considerando del Reglamento de que se habla, q;.:e por la importag_
cia que representa para este trabajo se transcribe, dicese:..."Que
a veces, con el pretexto de dar zonas de urbanizacién a algunos po
blados cercanos a ciudades se ha hecho en realidad una ampliacién
de los fundos legales de éstos o de sus zonas urbanas, paganaose-
ca~tidades irrisorias a los ejidatarios, con lo que, ademés de las
trregularidades que antes se anotan, se sustrae parte del patrimo
nio de los ejidatarios al régimen jurf{dico que los proteje, colocén
dolo como instrumento de especulacién inmoral vy contc;aviniendo -
los postutados que inspiran la Reforma Agraria”... Este Gitimo -
Considerando transcrito, es perfectamente aplicable a los ejidos -
y comunidades existentes en el Distrito Federal cuyos viéronse y-
hanse vistos absorvidos por el natural crecimiento de la pobla~—
cibn capitalina; pero de este fonbmeno sociolégico, fundamental—
mente, habremos de ocuparnos a la postre y con mayor detenimle2

to.

Los artfculos 10., 20., y 30., del Reglamen—
to a que venimos aludiendo, constituyen una paréfrasis - que res—
peta el esplritu yletra ~ de los artfculos 80 y 91 de 1a vigente Ley

Federal de Reforma Agraria vigente,



1o que venfa a desvirtuar la finatidad de la adjudicaciér det solar —
conforme a las modalidades establecidas por la ley, En el Gltimo ~
Considerando del Reglamento de que se habla, q'ue por la importan
cia que representa para este trabajo se transcribe, dfcese:;..."Que
a veces, con el pretexto de dar zonas de urbanizacibn a algunos po
blados cercanos a ciudades se ha hecho en realidad una ampliacibn
de los fundos legales de éstos o de sus zonas urbanas, pagincose~
cantidades irrisorias a los ejidatarios, con lo que, ademés de las
irregularidades que antes se anotan, se sustrae parte del patrimo
nio de los ejidatarios al régimen jur{dico que los proteje, colocén
dolo como instrumento de especulacibn inmoral y contraviniendo -
los postulados que inspiran la Reforma Agraria’. .. Este ditimo -
Considerando transcrito, es perfectamente aplicable a los ejidos ~
y comunidades existentes en el Distrito Federal cuyos viéronse y-
hanse vistos absorvides por el natural crecimiento de la pobla-—
cibén capitalina; pero de este fonbmeno sociolbgico, fundamental~—
mente, habremos de ocuparnos a la postre y con mayor detenimien

to.

L.os artfculos 1o0., 20., v 30., del Reglamen~—
to a qua venimos aludiendo, constituyen una paréfrasis - que res—
peta el espfritu y letra - de los art{culos 90 y 91 de 1a vigente Ley

Federal de Reforma Agraria vigente,
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En su artfculo 40, , el Reglamento establece las
normas fundamentales de procedimiento para la integracién de lag —
zonas de urbanizacibn ejidal, a partir del momento de la expedicibn~-
de 1a resolucién presidencial constitutiva correspondierte, lo que -
obviamente supone dos hipbtesis, la primera que en la resolucibn —
prasidencial dotatoria se haya determinado la constitucién de la zo-
na de urbanizacidn ejidal y, la segunda, cuando careciendo un nucleo
de poblaci6n ejidal de zona urbana y se asiente en terrenos sjidales,
vista su conveniente localizaci6n la autoridad competente - lo debe~
ser ahora la Secretar{a de la Reforma Agraria - haya dictado reso~
lucibn presidencial para que 10s terrenos ocupados por el caserio -
se destinan a zona de urbanizacibn ejidal,. Estas dos hipbtesis se -
establecfan en el artfculo 176 del Cédigo Agrario de 1942, persistien
do en el artfoulo 90 ~ como se explicd anteriormente - de la vigente

L.ey de la materia.

t.as norra s de procedimiento a que se alude en
el numeral que se indica y que representan los pasos de tramitaciédn
sucesivos para su debida integraclén ~ constituida ya - la zona de ur

banizacibn ejidal, se reducen a lo sigulente:

a). - Trabajos técnicos que comprenden el des~

linde y el amojonamiento del terrenc que se habré de destinar para-
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zona de urbanizacibn, incluyendo el levantariento del plano corres-
pondiente, as{ como IQ proyeccitn del trazo del poblado y la lotifica
cifn del terreno en solares;

by. - AvalGo de los terrenog que habrén de inte~
grar la zona de urbanizacién y que debe ser precisamente avalGo co—
mercial, que debe practicar 1a Secretar{a del Patrimonio Nacional ,~
siendo necesaria tal diligencia para la determinaci6n del precio que~
deben pagar por los solares quienes no sean ejidatarios;

c). -~ Sorteo de los solares en asamblea general~
de ejidatarios, con la circunstancia de que el hecho de salir agracia
do en dicho sorteo, no faculta para que el Interesado torme posesion
del solar, lo que solamente ocurre al tiempo de ejecutarse la reso
lucibn presidencial de adjudicacién de solares en la zona de urbant
zacibr

dy. - Practicados los anteriores trabajos y di-
ligencias, pasan a estudio del Cuerpo Consultive Agrario para la —-
emistbn del dictarmen correspondiente vy de ser positivo, se procede
a 1a elaboracibn de un protecto de fallo presida‘ncial de adjudicacibn
de solares que al ser firmado por el titular de} Poder Ejecutivo Fe
deral, constituye Resolucibn Presidencial que di por terminado el

procedimiento de que se habla,
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£1 artfculo 8o, , del proplo Reglamento, refiérese
a la ejecucidn de las resoluciones presidenciales de adjudicacién de 50
lares urbanos, que consiste en la entrega material de sus lotes a los =

beneficiarios juntamente con su certificado de derecho a solar urbano.

En el art{aulo 6o. , se establece la obligacidn al-
Departamento del ramo ~ hoy 3ecretaria - de realizar peribdicamen~
te {nspecciores en las zonas de urbanizacibn ejidal para comprobar -
la situacibn que guarden; esto es: Si se han respetado las superficies
destinadas a servicios pGblicos, si los solares conservan sus dimen
siones originales, si se ha construfdo en ellog vy st estén en pose-—
sibn de sus legftimos adjudicatarto‘s y cual sea la condicibn similar

de los solares vacantes.

L.os art{culos 7o, , 8o., vy 90., disporen respec
tivamente, que las tnspecciornes de que se habla en el anterior artf-
culo deben practicarse cuando menos una cada cuatro afios - trate—
se de ejidatarios y de no ejidatarios -, que como consecuencia ==
de dichas inspecciones la autoridad agraria esté en condiciornes de
tomar las medidas necesarias para: impedir la invasién de los te-
rrenos destinados a servicios plblicos, impedir el monopolio de ~

solares y tramitar la perdida de derechos cuando proceda y, final-
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mente, refiriéndonos al artfculo So., se establece que con los results
dos de las inspecciones practicadas al transcurrir cuatro aflos desde -
1a ejecucibn de la correspondiente resolucibn présidencial vy con la ==
opinibn del Cuerpo Consultivo Agrario, el Jefe del Departamento = =
hoy Secretario -, debe dar cuenta al Presidente de la RepGblica para
que dicte su resolucidn ordenando la expedicibn de titulos de propledad
a los tenedores de certificados de derecho a solar urbano qué hayan-

cumplido con los requisitos legales correspondientes,

El art{culo 100., prohibe la expediciédn de tltutos
de propiedad al mismo tiermpo que se dicte la resolucibn presidenc.al
que adjudica los solares urbanos. Sobre el particular, ya se indich—
que se considera inequitative el trato que la ley da por igual a elida~-
tarios y avecindados en cuanto a los requisitos que fija; pues pensa-~
mos que al ajidatario bien podrfa expedirsele su t{tulo de propiedad
al terminar de construir en su so.ar adjudicado y comprobar que 1o
ocupa personalmente; pues no parece justo que tenga que esperar ~-
cuatro aRos,como condicibn para que se le expida su tftulo de propie
dad, si tal plazo resulta haberse impuesto, al parecer, teniéndose a
ta vista la situacién de los avecindados bereficiarios de un solar en-
la zona de urbanizacibn, necesariamente sujeto a contrato de com——

pra venta,
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El artfaulo decimoprimero, previene la nulidad de los actos jurfdi——

cos que hayan tenido por objeto ceder o transmitir total o parclialmen

te los derechos sobre los solares urbanos, cuando tales actos se ha-

yan realizado antes de la expedicibn del tftulo de propiedad correspon

diente. Pero con las nuevas disposiciones del art{culo 93 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria, resulta que la enajenacibn total o par—
cial de los solares urbanos es improcedente antes y despuis de la ex
pedicibn del tltulo de propiedad, +n virtud de que el solar en la zona
de urbanizacién ejidal constituye un patrimonio familiar, cuya ena~
jenacién, en todo caso rquerir{a formalldades especfficas., Por tan
to, dicho artfculo decimoprimero del Reglamento, debe considerar
se derogado en cuanto a la parte final que técitamente admite la ~
enajenacibn de los solares después de adquirido el tftulo de propie

dad.

El artfculo decimosegundo, establece la nuli—
dad de pleno derecho de actos o resoluciones de las asambleas ge-
nerales de ejidatarios, de los Comisariados Ejidales y de cualquier
otra autoridad local que hayan tenido por objcto privar de los dere—
¢hos sobre el solar urbano a quiernes nayan sido legalmente recono-
cidos comoe poseedores, 0 que hayan tenido por objeto disponer de-
los solares excedentes, sinla apro‘bacién de la autoridad competen

te,
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El artfeulo decimotercero del Reglamento que se
estudia dispone que cuando en una zona de urbanizacibdn ejidal esten -
organizadas las autoridades municipales a éstas corresponde el con-
trol de los servicios plblicos. Ello resulta en consonancla con la ex
posicibn de motivos del propio Reglamento, una de cuyas finalidades,
segin se exprest con anterioridad, consiste en facilitar la ministra-
cibn de los servicios pGblicos al campo para promover el progreso-
en el meadio rural. Por otra parte, es evidente la conveniencia de -~
tal disposicibn, en cuanto que tiende a evitar un erfrentamiento en-
tre las autoridades municipales y las autoridades de los nucleos de
poblacibn, reconociendo el papel de aquellas su papel - como auxi-

liares de 1a administracién piblica ~ de controlar y ministrar los

servicios piblicos,

El artfculo decimocuarto, precisa que la obliga
cibn de habitar el solar se cumple, cuando el interesado vive en é1

de modo rnormal , con avecindado en el lugar,

El artfculo décimoquinto, encuéntrase en armo—
nfa con el artfculo 182 del Cédige Agraric de 1942 y con el artfculo
88 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que aluden a la pérdida~
de los derechos sobre el solar urbano, cuando el interesado aban
done su solar,debiendo aclararse que, si bien en el artfculo 18? -

tal sancibn se imponfa indistintamente a ejidatarios y a avecinda~
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dos, cuando abandonasen su solar durante un afio consecutivo; en el
artfculo 98 de la vigente Ley de la matevia;, se fija como causal de~
pérdida de derechos, el abandono por un aifo consecutivo para ave
cindados y por dos &flos consecautivos para ejidatarios, 1o que re—
sulta mis equitativo. En esas condiciones, el artfculo décimoquin-
to del Reglamento de que se habla, alude a la privacibn de los dere
chos de posesibn sobre el solar urbano, antes de adquirir el pleno-
dominio sobre el solar, debiendo colegirse, por tanto, que tal pri-
vacibn resulta improcedente c:uando se haya expedido ya el t{itulo -
de propiedad correspondiente. El artfculo que se comenta, pues, -

ennurmera las siguientes causales de privacién de e derechos Ypo

sesorios' de que se trata:

a).~ Cuando no se pague en la forma convenida
el precic especificado ~ con clara referencila a los no ejidatarios -;

b).~ Cuando se abandone por més de una afo.
Aun cuando de conformidad con las disposiciones legales vigentes
debe entenderse abandono de un afio consecutivo respecto de avecin
dados vy de dos afios consecutivos respecto de ejidatarios, como se
dijo con anterioridad;

¢). - Cuando transcurridos cuatro afios no se -
haya realizado la construccibn. Refiriéndose indistintamente a eji-
datarios y a avecindados y, finalmente,

d).~ Cuando se haya incurrido en acaparamien
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to de solares ya sea directamente o por medio de interpésitas perso~

nas, Lo que se aplica indistintamente a ejidatarios y a no ejidatarios.

El artfculo decimosexto, reftérese, de manera-
e presa, & que la privacidn o pérdida de derechos, debe ser decre~
tada por el Presidente de 1a Replblica, previo procedimiento, que ~
se asimila al juicio privativo de derechos agrarios a que alude el ar
tfaulo 173 y su Reglamento, - alGdase al Cédigo Agraric de 1942 —
pero como tal disposicibn se recoge en la vigente Ley sobre la ma-
teria y como el Reglamento no se contrapone a la propia Ley, con
tinGa vigente, salvo 1a circunstanc’ - de que con la nueva jurisdiccibn
que la l.ey Federal de Reforma Agraria atribuye a las Comisiones =
Agrarias Mixtas, corresponde a éstas inlciar el procedimiento de ~
privacibn de derechos agrarios y por tanto, también les correspon-
de inictar el procedimiento, en relacibn con la privacién o pérdida --
de derechos de posesifn sobre el solar ubicado en la Zona de urba-
nizacién ejidal, cuando occurren las causales sefaladas en las cua-
tro fracciones del artfculo décimo quinto del Reglamento que se co

menta,

Finalmente el artfculo décimoséptimo del Re—

glamento de las zonas de urbanizacibén de los ejidos, habla de que - ~
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las autoridades agrarias "consignarfn" a empleados y a campesinos
que incurran en falsedad, alterando dolésamente hechos vy documen
tos, con el propbsito de reconocer o desconocer, ilegalmente, de~
rechos sobre solares urbanos. Desde luego, impropiarnente se usa
el término "consignar®, dado que las autoridades agrarias carecen
de la facultad de consiganr ante los jueces competentes a los pre——
sJuntos responsables de la comisibn de posibles actos delictuosos,
1o zae, por el contrario, constituye facultad exclusiva del Minis~-
terio POblico - que en el caso serfa el del Fuero Federal - por -
tanto, se considera prolija e innecesaria dicha disposicién del ar
t{oulo décimoseptimo del propio Reglamento, ya que los posibles
ilfcitos en que pudiesen incurrir los empleados en cuanto a la -~
aplicaci6n del citade Reglamento, obviamente, caer{an bajo la es-
fera de aplicacibn de la vigente Ley de Responsabilidades de Fun-
cionarios y Empleados de la Federacibn., Pero, entodo casoen el
artfoulo que se comenta, pudo haberse expresado que las autorida
des agrarias "denunciarin"ante las autoridades competentes a em
pleados y campesinos cuando incurran en la comisibén de posibles~
hechos delictuosos con motivo de la aplicacién del multicitado Re~
glamento: esto es, habrla que distinguir si es un empleado de la ~
Dependencia correspondiente o si se trata de un campesino; en el-
primer caso la consignacibn, previa denuncia hecha por las auto~-

ridades agrarias ante la representacibn social federal, correspon-
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de a ésta Glttma que en el ejercicio de la accibn penal consignarfa an~
te el Juez de Distrito ;u\ presunto mspm@le de hechos que se encua
drarfan, seguramente, en el marco de la Ley de Responsabilidades~
de Funcionarios y Empleados de la Federacibn; pero st fuese un cam
pesino el presunto responsable de los ilfcitos a que se alude enal —
numeral comentado de! multicitado Reglamento, tratAndose de auto~
ridades ejidales de los nucleos de poblacibn y que actuasen en ejer—
cicio de sus funciones, el ejercicio de 1a accibn penal en su contra
o la consignacibn propiamente dicha corresponder(a, como en el -
anterior caso, al Ministerio Pablico Federal y ia instrucclién, por
ende a la Justiclia Federal; pero sl el presunto reasponsable fuese~

— un campesino, sin cargo dentro de la mesa directiva ejidal, - sal=
vo los casos, ya sea de coautor{a o de complicidad -, se d& la po-
sibilidad de que la competencia en cuanto al ejerci cio de la aceibn
penal en contra del presunto responsable vy la instruccién del pro-
ceso, correspondan a las autoridades del Fuero Comln, Como =
quiera que sea, nos parece completamente inadecuada la redaccién
del art{culo décimoséptimo del Reglamento, por su falta de técni-
ca legisliativa, por su armbiguedad e imprecisibng pues si preten—
dfa tipificarse un delito especial en materia agraria, debib preci~
sarse con toda claridad cada una de las modalidades del {l{cito ~

e ineludiblemente sefalar la penalidad correspondiente; de mang-




- 185 «

ra que en la forma,simplemente enunciativa, como aparece redacta~
do el propio numaral, obliga a una remisibn, ya sea a la citada Ley
de Responsabilidades, al Cédigo del Distritc Federal - aplicable en
materia federal ~ y a los Codigos Penales de las Entidades Federa~

tivas.

¢). -~ PROBLEMATICA ACTUAL DE URBANIZACION EJIDAL..

Breves Planteamientos de Soclologla Rural.—
L.a Sociologfa Rural, que en concepto de Carl C. Taylor, tiene co~
mo principal cbietivo la mejorfa de 10s niveles de vida de la pobla-
cibn agrfooula y que el Sociblogo ur;Jguayo Daniel D, Vidart defina-
como: ... " Clencia que en su faz descriptiva caracteriza loa he—
chos sociales en los ambientes campesinos y que en su faz expltcg
tiva interpreta la estructura y el funcionamiento de las socledades

rurales concretas”. .. (80)
Abarca interesantes temas cuya consideracibn
es indispensable en aste trabato y los que abordaremos a continua~

ctbn.

Bien se ha dicho que el campo y la cludad cons

(60) Autor citado,: "Sociologfa Rural"Tomo I.Ediciones Satvat Edi~
Porarrnoer G A Ao FAdles Clarmenimes 10830 i~ 7%
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tituyen las dos caras de la moneda de la cultura humana acufladas por
la historia y que en todo tratado o estudio de Sociologfa Rural, no ~—
pueade faltar el anflisis de las relaciones y diferencias entre ciudad~
y campo y es evidente que no pueda abordarse el estudio de lo rural-
sin la presencia mental de lo urbano, como tampoco puede interpre~
tarse lo urbano sin que se tenga en la mente el trasfondo rural, Vi~
dart, en afecto en torno al apuntado planteamiento, sefala un sinnG~
mero de disimilitudes entre cludad y campo, independienternente de
las formas hibridas que se ubican entre los extremos de aquellos ——
dos conceptos; de manera que en cuanto a su relacién con nuestro -
trabajo analizaremos las siguientes diferencias: ambientales, labo-

rales, demogréficas y sociales,

En cuanto a las disimilitudes ambientales entre
can;'pro y cludad, cabe sefialar que mientras en el campo el hombre
se encuentra en contacto directo con el cielo y la tierra, el hombre
en la cludad, substituye aquellos factores por un complejo arquitec
ténico en que se desenvuelve el ciudadano, entre calles, edificiosy
subterransos y aires enrarecidos. El ambiente del campo resulta-
as{ expresivo de lo natural y espontaneo, al paso que el amblente-

urbano aparecs artificial y teenificado.

En torno a las diferencias laborales, cabe sefia
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lar que el labriego es eminentermente productor, mientras que el ha-
bitante de la ciudad es un transformador ¥ un consumidor y asf al la
do del campesino cuya principal ambicibn es la posesitn de {a tierra
a la que se arraiga para arrancarie sus frutos, el hombre de la ciu
dad cifra sus esperanzas en la obtencifn del dirnero que le permiti-
ré adquirir los productos bistcos del campo para su subsistencia, -
Una diferencia en lo esencial, bien la sefala Vidart, de la sl'guien«
te mpera: ..." El hombre de campo se mueve en el orbe de la agri
cultura vy st debe saber de todo un poco, su saber se apunta hacia ~
el mundo botdnico y zoolbaico ... En camblio el urbfcola, es un —
trashumante laboral, un ser lleno.de recursos que actia en zonas
abstractas, creando apetitos por la propaganda cormercial, aho=—-—
rrando molestias por la mediacién, ofreciendo comodidades mer-
ced d 1a inmventiva, moviéndose en las 6rbitas sutiles del dinero. ..
este hombre urbano es un soiitario .., En cambio, el rural con-

serva todavia en su nGcleo familiar la impronta de la tribu”,..(61)

En cuanto a las diferencias demogréficas, -
tiénese que el campo resulta déblimente poblado, al paso que la ~
ciudad es sinbnimo de aglomeracién y hacinamiento y de todo ello,
derfvanse importantes repercusiones; en efecto Emile Durkheim, -

rabfa ya sefalado que una gran densidad demografica aceleraba —

(61) Autor citado, opus Cit. , pg. 377
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el cambio de las formas de produccidn, 1o que habfa colegido del —
hecho de que en ia ciuéad el {ndividuo desermpefia tareas especiali~
zadas y de que los {ndustriales tienen a su servicio un ejército de—
inventores que perfeccionan los métodos de 1a produccibn. Con la~
densidad poblacional, se relaciona, as{mismo, el régimen de pro-
piedad de la tierra, de suerte que los sociblogos sefialan que las ~
formas colectivas de propiedad, aparecen en aguellos lugares en ~
que la poblacién es poco densa y al efecto sjemplifican con las si-
guientes instituciones: 1a "Obshina® en la Siberia presoviética; el-

viejo "Mir" ruso; el "AyIu' incalco y el "Calpulli” azteca,

En cuanto a las diferencias soclales entre ciu-
dad y carmpo, gue son miltiples, nos interesa en lo particular el fe
nbmeno de la movilidad territorial, que bajo el concepto genérico=
de movilidad social, traduce un nomadismo urbano que en el cam -
po es mis remansado, asl, se tiene que en las grandes cludades -
el hombre resulta ser un ser errante que camblia frecuentemente—
de morada, cuando lo exigen las obras de urbanismo, cuando su si
tuacidn adversa le obliga a reducirse a un alojamiento més modes-
to o cuando al crecer la familia, se vé precisado de encontrar ——-
una vivienda més amplia y confortable; pero como consecuencia -

de este fenbmeno de movilidad territorial, viere a advertirse la-



btendencia de la urbe a absorver al campo 0 como certeramente sefia-
la Spengler, citado por Vidart; .. 'L as viejas cludades adultas, con
su nlcleo gbtico compuesto por la catedral, el ayuntamiento y las —
callejas de empinados tejadillos, ahora las viejas ciudades comien-—
zan a prolongarse an todas direcciones con masas informes, cuarte-
les de alquiler y construcciones Gtiles que van invadiendo el campo-

dasierto". . .(62)

Pero este tipo de movilidad territorial, encubre
{gualmente un doble movimiento que se ha denominado cormo urbani-
zacibn del campo, que se presenta al lado de la ruralizacibn de las
ciudades; derivaciones del progreso, determinante de la creacibn-
de ciudades tentaculares, de inmensas 2onas suburbanas, produc—
to de las facllidades en el transporte y de la desconcentracibn de-
la industria, de suerte que la siguiente afirmacién de notable so—
ciblogo Francés, a propbsito de Alsacia, bien puede aplicarse a ~
casos especf{ficos de nuestro pafs: ..." Antes el sello rural lo mar
caba todo, aln las cludades. Ahora,la urbanizacién va penetrando

todo, aun en el campo"...

Dentro de la movilidad territorial, engarzan -

los sociblogos el fenbmeno de la migracifn campo - cludad, cuya-

(62) Autor citado, opus Cit. , pg. 411,



- 170 -

expresibn contraria, es menos frecuente; en efecto, en épocas de -~
normalidad, se cumple un éxodo rural hacia la cludad, de manera ~
que el campesino cautivado por 1a cludad rara véz retorna a 81; r‘6§_
tica vida, al pasc que el ciudadano va al campo, sblo cuando dispo—
ne de alguna villa rural de alguna hacienda o por simple distracm—'-
cibn, pero sin romper el vinculo gue lo ure a la ciudad. Este tipo-
de migracibn campo - ciudad, bien podr{a motivarse en el ro'mpi«-'—
miento en las Areas rurales del equilibrio que debe existir entre ~
las tierras de cultivo v los habitantés que de ellas se alimenta.Es
te fenbrmeno migratorio, reviste importancia tal deducible de la -
siguiente estadfstica a que alude el arquitecto Leopoldo Dom(n-—
guez Mortes, en ensayo relativo y en 10s sigulentes tErminos: e
" .. El crecimiento de la cludad de México de aprbximadamerte-
medio millén anual, es quiz8 en una tercera parte migracién dirgg
ta; estos miles nuevos campesinos anualmente, provocan posterior
mente con su itinerario un interflujo asombroso, al grado de pro~
vocar en zonas sub-urbanas crecimientos sostenidos del 20% ——

anual y la duplicacibn de la poblacifn en mencs de cinco afos ——

", .. (63)

Un proceso de ruralizacién de ta cludad en el

onso de las antiguas comunidades de 1ztacaleo e Iztapalapa.~La ~

{63) Dominguez Montes ,L.eopoldo: "Migracién Campo Cludad”, Pla~
nificacién,Revista de 1a Socledad Mexicana de Planificacién,~
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ciudad de Méxtco, constituye el eje de un complejo sistema urbano —
que comprende et rea metropolitana del Valle de México vy que como
todas las grandes cludades padece urma permanente crisis de creci——
miento por explosibn dernogréfica y que al lado del impacto de la tec
rologfa, resultan predeterminantes de transformaciones vy as{ ocurre
que al lado de la vasta frea urbanizada constitufda por la antigua ciu
dad de México se titene una inmensa frea integrada por poblaciones~
cercanas y limftrofes que han sido absorvidas por aquella, en lo que
se ha denominado proceso de conurbacibn, sinbnimo de {ntegracifn-
a la gran ciudad por un ferndmeno de absorcibry conurbacién hacla la
oa.al muestra marcada tendencia una vasta zona suburbana integrada
por poblaciones de tamafio pequefio e intermedio que conservan cier
tas formas de independencia ffsica y de actividad eminentemente ru
ral ytal es el caso de Iztacalco e Iztapalapa, que debido al antedor
mente expresado proceso de conurbacibn, hanse visto absorvidas
por ta metrbpoli, para formar parte dedla, a pesar de sus carac—
ter{sticas marcadamente agr{colas que conservan, aun cuando ne-
cesariamente tienda a decrecer y esto es en lo que esencialmente-
consiste la {lamada ruralizacifa del proceso de urbanizacién o ru-
ralizacibn de la ciudad, que presentan las sigulentes caracter{sti-
cas:

a), - Alta tasa de fecundidad que es caracter(s
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ticas de las &reas rurales;

b).~ Las actividades agrfcotag prevalecen en ~
1a estructura ocupacional de la poblacién y

c). - Fenbmenas de desocupacién, ocupacibn -

antisocial vy subocupacién,

Iztacalco e lztapalapa, son parte lntegrm de
l1a cludad de México; perc desde época inmemorial, en su rea cen-
tral, permanecld una enorme superficie libre de habitaciones des-
tinadas a la actividad agr{cola. Trétase de dos antiguas comunida—
des que datan da 1a época prehispAnica vy que siempre estuvieron -~
ligadas a la ciudad de México - enton.es Tenochtitlan -, asentndo
se sobre al lecho del lago de Texcoco, en la unibn de éste con el ~
de Xochimilco; de Iztapalapa, part{a el dique de Netzahual coyotl ,—
que data de la época prehispénica v que evitaba que las aguas sala-
das de Texcoco invadieran las dulces de Xochimileo, con to que se
protegfan aquellas dos poblaciones, en las que se practicaba la —
agricultultura en las llamadas chinampas ~ nombre que Monzbn, -
como se vib en el primer capftulo de este trabajo, interpreta co-
mo parcela famtliar - dichas chimimpas eran segmentos de tiew-
rra artificlalmente construidos y que se utilizaban para las siem-
bras intensivas, pues se trataba de tierras de humedad, subsis=

tiendo aln a la fecha. Sébese que innumerables canales ~~~rfan -
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entre las chinampas,los que se utilizaban como mg.dto répido de co—
municacibn y que estos canales se conservaron hasta 1840, en que e'l
canal de la Viga fuf convertido en la actual avenida que tonserva el -

misma nombre.

As{ pues, hasta 1940, Iztacalco e Iztapalapa, —
eran dos comunidades rurales colinganies a la Cludad de México y en
cierta forma independientes de ella; pero a partir de 1950, se acele~
ra un proceso de c:omr-bad&\ que Adetermina su absorcién por la me
trépoli para pasar a formar parte de ella e integrar a su lado un cen
tro de atraccién para la migracion. E1 afio de 1840, coincidié, asi—
mismo, con un espectacular perfodo de crecimiento de la ciudad de ~ |
México que se duplica para 1960 y respecto de las localidades de que
se habla en 20 aflos el ritmo de crecimiento se incrementt 17 veces-
en lztacalco y 10 veces en Iztapalapa vy sobre. al particular, Ia antro-
pbloga Margarita Nolasco Armas, expresa: ..." St tales tendencias
continfian, tormando en cuenta los cambios que habrin de ocurrir con
1a construceibn de obras de interés pdblico en las &reas exporpladas
de estas localidades, para 1970 se duplicari cast la poblaci6n de 1z
tacalco y de Iztapalapa, mientras que el Distrito Federal y & clu—

dad de México la incrementarfn (nicamente en un tercio™. .. (64)

(64) Nolasco Armas , Margarita: "Ruralizaci6n del proceso de urbani-
zacibn", Revista Planificacién, pag. 28,
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Tales incrementos poblacionales, atriblyense ~
claramente al fenbmeno de la migracidn; pues se tiene, que a partir
de 1940 en las dos localidades de que se habla, se empez6 a regis—
trar Una enorme aftuencia de obreros y campasinos emigrados de ~
otras ciudades y particularmente del campo, quienes en la basque~
da de nuevas oportunidades en la gran cludad, se vieron precisados
de encontrar sitios baratos para vivir con suficientes medios de co
muni cacibn y de transporte masivo, de donde probablemente se ha
yan asentado, primeramente, en lad &reas habitacignales de lzta—
calco e Iztapalapa, para despubs ocupar las &reas de cultivo, pre-
viamente adquiridas por especuladores de la ciudad de’'México pa-
ra su lotificacifn y venta, déndose el caso de que la ambicibn y ——
falta de previsibilidad de estos especuladores, haya motivado la ca
rencia de servicios pGblicos urbanos. Pero en dicho fenSmenc de -
migracibn adviértense motivaciones derivadas de factores sociales
y especiales, pues os inmigrantes a la gran metrépoll buscaban un
asertamiento tal que les permitiese conservar su medio soctal y sin
desintegrarse; esto es, rmantener sus patrones culturales previos -
esencialmente rurales, condiciones que obviamente se daban en Iz-
tacalco e lztapalapa, como comunidides originalmente rurales que
en relativo corto lapso de 20 afios fueron absorvidas por 1a gran ~

urbe, sin tener tiempo de abandonar sus originales patrones rura~
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de ruralizacién del proceso de urbanizacibn a que nos hemos venido
refiriendo, con las manifestaciones ya indicadas con antertoridad; —
si bien cabe sefialar que la alta tasa de fecundidad - que es caracte—
ristica de las dreas rurales de México v no de las urbanas explfca~
se porque losprogramas de salud plblica y de medicina preventiva —
que se extienden desde la metrbpoli, abaten las tasas de mortalidad,
1o que provoca un incremento y crecimiento poblacional mayor del -
esperado, como ocurre en las dos menciornadas localidades, que, ~
en esas condiciones, cuentan con un patron rural respecto a la fe~
cundidad y con un patron urbanc respacto a la mortalidad y que es

menor que el rural,

En cuanto al fenbmeno de absorcibn de freas -
rurales por las grandes ciudades, tiénese en torno a las dos localf
dades de lztacalco e Iztapalapa, que a partir de 1988, infcianse ~
procesos de expropiacibn para destinar terrenos agr{colas a cbras
de interés piblico y en 1989 continGanse las expropiaciones para -
obras de interés social de tipo habitacional y més recisntemente ,~
a raiz de la integracién de FIDEURBE de gue se hablaré posterior
mente, se ha inclufdo en el patrimonio de dicho fideicomiso, la ~
Colonia E1 Moral de [ztapalapa, representando todos estos actos—
de tipo expropiatoriocasos recientes de absorcién de localidades ~

rurales por una gran metrépoli.
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Cabe sefalar, finalments, gue el fenbmano de ru-
ralizacién del proceso de urbanizacibn, al desaparecer en mérito a —
los actos expropiatorios las Areas de cultivo, tiende a convertirse y ~
dar lugar al fenbrmeno de la urbantzacibn del carmpo; de tal manera —
que a la fecha a raiz de dicho fenfmeano, han desaparecido, prictica~
mente, miltiples ejidos, cuyas tierras de cultivo sirvieron de asen-
tamiento habitacional de la poblacién del Distrito Federal, para que
dar, al lado de las antiguas zonas de urbanizacién ejidal, inmersas
y absorvidas por la gran metrbpoll de la que son ya parte {ntegran~
te,. Si bien, por otra parte, las aun numerosas comunidades y efl
dos existentes dentro de la jurisdiccién del Distrito Federal, encuen
transe en los procesos iniciales que a la targa determinarfn su ab~

sorcibn por la metrépoli capitalina.

FIDEWUREBE ., ~ Como expresibn definida de ~
una polftica de desarrollo urbano de la cludad de México, con fecha
31 de mayo de 1973, el Presidente de la Replblica, expidié un ———
Acuerdo sentando las bases para la creacibn del organismo denomi_
nado FIDEURBE; en efecto, como se colige de los Considerandos -
en que se funda el Acuerdo Presidencial de preferencia, se hace no
torio el acentuado crecimiento de la ciudad de México, lo que supo
ne utilizar racionalmente su sueldo para poder atender eficazmen

te los requerimientos de la cada vez més numerosa poblacién, ade
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més de que tales incrementos poblacionales originan un déficit habi-
tacional y un desbordamiento incontrolado de numerosos nGcleos de ~
poblacibn hacia zonas ejidales y comunales del &rea metropolitana; ~
dicese igualmente en el Considerando Tercero del propio Acuerdo-
que ante las excesivas concentraciones humanas y dada la limitaw
cifn de &reas disponibles para satisfacer la creciente necesidad de
vivienda y 1a falta de reservas territoriales, ..."Resulta inconve~
niente mantener dentro del régimen ejidal o'eormnal aquellos sue-
los que han sido absorvidos por la orbe‘, as{ como cpntinuar utili—
zando para fines agr{colas, aquellos que producen rendimientos «—
precarios o que ya no los producen ni constituyen fuentes de apro-
visionamiento ... razones que presiden la necesidad de integrar-
estas zonas al dinfmico crecimiento de 1a ciudad y proporcionar-
les los servicios municipales y equipamiento urbano que reclaman,
as{ como resolver los problemas derivados de la tenencia de 1a tie
rra... satisfacer la necesidad de habitacién de los nucleos de po~-
blacién ejidales y comunales, a quienes el crecimiento citadino ha
impuesto un nuevo género de vida que los ha marginado de los be-

neficios de una vida urbana normal®,, .,

En tales condiciones, ¢! Acuerdo Presiden—
cial de que se trata, en su artfculo 0., dispone que el Departa—
mento del Distrito Federal debe proceder a |a constitucién de un -~

fideicomiso, en el que el Banco Nacional de Obras y Servicios PG
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blicos, debe tener el carficter de Institucibn Fiduciaria, Fidelcomiso
que como 1o dispore el artfculo 20, , del propio acuerdo tiende a la ~

tntegraci6n al desarrollo urbano de la cludad de' México de:

a). - L.os asentamientos humanoes no controlados;

b). -~ L.as 2onas ejidales y comunales que por au
baja productividad, por no constituir fuentes de aprovisionamiento, ~
Sreas verdes o lugares cuva tradicién deba preservarse, resulten -
susceptibles, por su emplazamierto, de integracifn urbana. El ar-
tfculo 30, , dispone que el patrimonio del fidetcomiso se integrarf-
con los bienes que se afecten al mismo, ast como con los financia-
mientos obtenidos de las instituciones nacionales de crédito y por -
las aportaciones de organismos del sector piblice. En el artfculo -
40, , se establece que la duracitn del fideicomiso seré indefinida, -
El artfculo Sc., alude a la integracibn del maximo organismo del~
fideicomisio, representado por el Comité Téenico y de Distribucifn
de Fondos, en el cual debe participar un representante del Fondo -
Nacional de Fomento Eiidal, lo que se justifica, pues con ello se —
estd dando cumplimiento, est{mase, a lo previsto por el p&rrafo —
cuarto del art{culo 167 bis de 1a Ley Federal de Reforma Agraria Yy
que es del tenor siguiente: ..." El Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal captard y administrara los recursos del ejido, provenientes de

1a regularizacibn de zonas urbanas y opinaré los procedimientos ~
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relativos a dicha regularizacién®... El artfculo 8o., del propio ~~-
Acuerdo Presidencial, dispone, asfmismo que el Jefe del Departa~
mento del Distrito Federal o quien lo represente, debe presidir el-
Comité Técnico v de Distribucibn de Fondos., El artfculo 7o., atri-
buye al propio Presidente de la Rep(Gblica la designacién de un di——
rector ejecutivo del fideicomiso y que debe fungir con el carécter-
de delegado fFiduciario especial. Finalmente el art{culo 80, , remi~

te al acta constitutiva del fideicomiso la determinaci6n de las atri

buciones del Comité Técnico y de Distribucién de Fondos y del Di-

rector Ejecutivo del propio fideicomiso.

El acta constitutiva del fideicomiso de que se-
trata, se expidi6 ante 1a fé de notario plblico el dfa 28 de junio de
1973 y de ella hablaremos, a continuacibn, en la parte que nos in-

teresa.

Aplrtese, desde luego, que el fideicomisc es
una institucién de Derecho civil que se ha considerado adecuada -
para responder a los complejos requerimientos transaccionales -
de la vida moderna y que es el equivalente, en la Teorf{a de las ~
obligaciones, a la estipulacién en favor de tercero, en que se tié
nen tres elermentos: estipulante, promitente y tercero estipulado,

que corresponden - en el fideicomiso - a fideticomitente, fiducia_
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rio y fideicomisanrio,

En la clAusuia segunda del ‘acta constitutiva de-
que se trata, se determinan las partes que intervienen en el fideico

misario.

En la cliusula segunda del acta constitutiva de
que se trata, se determinan las partes que intervinienen en el fidel

comiso, como a continuacitn se indica:

a). - Fideicomitentes: Departamento del Dig-
trito Federal; INDECO y cualquier entidad plblica o privada;

b) ~ Fiduclario: Banco Nacional de Obras y —
Servicios PGblicos y,

c).~ Fideicomisarios: E| propic Departamen~
to del Distrito Federal; el Fondo Nacional de Fomento Ejidal; Log~
ejidatarios y comuneros titulares de derechos sobre bienes ejidales
o comunales, cuando éstos hubleren sido exproplados y afectados -
para el cumplimiento de los fines del fideicomiso y qulenes debe ~

ejercer sus derechos por medio de sus representantes legales,

En la cléusula tercera del acta constitutiva alu

dida, se establece la constitucibn del patrimonio del fideicomiso =
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que se integra con los siguientes inmuebles:

a).~ Termnog pel centro de poblacién denomina~
" do "Colonia £1 Moral", correspondiente a la Delegacifn de ztapala~
pa, en el Distrito Federal, con sup;arﬁcie total de trescientos trein-
ta y cuatro mil ochocientos tres metros cuadrados, seis centésimos,
superficie expropiada por causa de utilidad plblica, medlante el De~
creto Presidencial correspondiente publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del 18 de Diciembre de 1969.

b).~- Terrenos del centro de poblacibn conocidos
como " Colonia Garcimarrero", delegacitn de Villa Alvaro Obregbn,
en el Distrito Federal, con superficie de doscientos dos mil nove—-
clentos metros cuadrados, cuarenta y tres centésimos, superficie~
expropiada por causa de utilidad plblica, mediante Decreto que apa
raci6 publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 11 de agos~
to de 1970,

c).— Terrenos del centro de poblacibn conocido
con el nombre de " Colonia Ajusco ", Deleg:acién de Coyoacéin, Dis
trito Federal, con superficie de dos millones seiscientos doce mil
trescientos cuarenta y cuatro metros veinte centésimos, sujeta——

a expropiacibn en los términos del Decreto publicado en el Diario

Oficlal de la Federaci6n el 4 de julio de 1970.
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d). - Terrenos del centro de poblacién conocido con
el nombre de " Colonia Piloto Adolfo L.6pez Mateos ", Delegacibn de ——
Villa Alvaro Cbregbn, Distrito Federal, con superficie de trescientos~
dieciocho mil cuarenta y dos metros cuadrados, doce centésimos, ex—
proplada por fines de utilidad plblica, segin Decreto publicado en el-
Diario Oficial de ta Federacibn correspondiente al 4 de juiio de 1970.
y, finalmente

8).~ Terrenos que fueron comunales del poblado
" Pedregal de Santo Domingo de los Reyes ', Coyoacén, Distrito Fe~
deral, expropiados por causa de utilidad pGblica en favor del Institu- |
to Nacional para el Desarrollo de 1» Comunidad Rural y de la Vivien
da Popular, ?segﬁn Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede
racibn el dfa 4 de diclembre de 1971, comprendiendc una superficie
total de: dos millones seiscientos once mil novecientos ochenta me—

tros cuadrados.

En la clalsula quinta del acta constitutiva multi
citada entre las finalidades del fideicomiso, se asientan entre otras:
" b). -~ Promover y realizar los estudios necesarios para determinar -
1a posibilidad y conveniencia de qué predios sujetos al régimen eji-
dal o comunal, sean susceptibles de ser incorporados a los progra
mas del fidelcomiso mediante expropiacién ... d).- Enajenar los—~

predios afectados en fideicomiso en los térmings y condiciones que
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fije el Comité Téenico y de Distribucibn de Fondos", ...

Es evidente que el fideicom{so de que se triata—-
¥y que comunmente se conoce ya como FlDéURBE, requiere de enor
mes aportaciones y financiamientos para que conjuntamente con s‘us
recursos propios que le abren los caminos del autofinanciamiento,—
por cuanto a las facultades que tiene para enajenar los tern;nos afec
tados al fideicomiso y que forman parte de su patrimonio, esté en -
posibilidad de cumplir los objetivo's que predeterminaron su consti-.
tucibn; si bien tritase de un organismo que préicticamente, apenag~
ha iniciado sus actividades, de manera que s6lo a lar'go plazo, e/~
lo futurd, seré posible justipreciar su funcionalidad y eficacia en-
cuanto instrumento de una polftica bien delineada de desarrollo ur-
bano; pero es conveniente seflalar, desde luego, que el hecho mis-
mo de su creacibn, representa una medida eficaz, en cuanto que -
indisautiblemente viene a contribuir a frenar la especulacién de te
rrencs que tarde o temprano terminan por ser absorvidos por la -
gran metrépoli y que contribuye igualmente a configurar el ambien
te necesario para el establecimiento de las obr'a.s irfraestructurales‘
que necesariamente presupone todo desarrollo urbano correctamen
te planificado; 1a integracién, por tanto, de FIDEURBE, considera

mos que constituye un buen principlo y una encomiablte manifesta—
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¢ién de la polftica que suelo, que se hacfa ya tan indispensable, en-
cuanto eje de todo planteamianto encaminado a la resolucifn de 1a ~=

problemética de urbanizacibn dael Distrito Federal.
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GOHOLUSIQNES'

- {-———-

1.~ El " calpulli ¥ que Zurita define como barrio de gente conoctda
o linmaje antiguo, constituye la institucidn fundarmental de \a or-
ganizacibn social de 1os tenochcas y que debe interpretarse co
mo clan ambilateral con tendencia endogdmica y fuertemente =

estratificado,

2.~ Al establecerse los aztecas en la {sla de México y fundar tenoch
titlan, la distribucibn del territorio para su asentamiento pobla
ciomal, se dividib en cuatro barrics o "campan'; cada uno de los
waies se dividib en varios "calpullis”, los que se dividian a su-
vez en barrios chicos o "tlaxilacalll”, que a su vez subdividfan~

se en parcelas familiares o " chinampa ",

3.~ Si bien es cierto que la brutal empresa de la conquista de 1a Nue
va Espaia, fué financiada por particulares, las tierras de que se
trata, por el derecho de prescripcibn que vino a corwalidar la —
oaupacitn, pasaron al dominio de la corona espafiola, en cuanto-
Estado Espafiol , sin que sea admisible considerar dichas tierras

como propiedad particular de los soberanos espaiioles.
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4,~ El primer pueblo fundado por el conguistador espafiol en las tie-
rras de la Nueva Espafa, fud la Villa Rica de la Veracruz, el 2

de abril de 1519, empresa que se atribuye a MHerndn Cortés,

5.~ Es evidente que la Corona de Espafia, sustentaba una blen defini
da polftica de poblacién en la Nueva Espaila, cuyo instrumento -
legal estaba representado por Caplitulaciones, Cédulas Reales -~
y Provisiones sobre descubrimiento y Nueva Poblacién, Ordenan
zas de 1573, Recoptlacién de Leyes de Indias de 1680 y las Reduc

clones o Resguardos.

6.~ Consecuencla inmedlata de 1a conquista de la Nueva Egpafia, fué,
en el orden jur{dico, el trasplante a estas tierras de institucio——
nes jurfdicas agrarias geruinamente espalolas y que en el trans-

curso del tiempo, sufrieron hondas transformaciones,

7.~ Hemos entendido por colonizacibn, todo proceso de asentamiento
humano que se lleva a cabo en un medio geogréfico determinado,
con la finalidad inmedlata de aprovechar para la humana subsis=~

tencia 1os recursos agrarios disponibles.

8, - Pese a que la guerra de Independencia significaba el mas rotundo

-
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fracaso de 1a polftica de colmtz;ci&x’segutda por la corona espa~-
fiola, la pretensibn de los primeros gobiernos de la Independen——
cla de continuar 1a misma polftica, con el propbsito de poblar -
las tierras desiertas, vendrfa a provocar el desastre de la enor

me pérdida de nuestra integridad territorial.

9.~ Con motivo de la aplicacibn de la Ley de Desamortizacién, las -
antiguas comunidades y los pueblos de indlgenas, méxime respec
to de sus llamados bienes de cmesp repartimiento, en cuanto cor
poraciones c:tvilgs, debieron de plegarse a sus disposiciones.

1Q~- Tanto la Ley de Desamortizacibn como la de Nactonalizacibn, —
contribuyeron predeterminantemente para dar muerte a la con--
centracibn enorme de la propiedad eclesifistica v a dar por ter-
minados el poderfo econbmico y la influencia del alto clero, Con

el transcurso del tiempo.

11.~Posiblemente con motivo de la aplicacibn de 1a Ley de Desamort{
zacibn, parecen haberse extinguido los ejidos - en su connotacién’
espaifiola -~ en cuanto propiedad comunal de los pueblos, que al te
nor de las disposiciones de aguella Ley, recibfan el trato de cdg

poraciones civiles. Pero la ocupacibn por parte de particulares—
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de los terrenos propiedad comin de pueblos y comunidades,
determinaba ya la configuracién del nefasto fenémeno del la

tifundismo.

En el perfodo intermedio comprendido entre la Reforma y la-
Revolucibn Social de 1910, que corresponde a la dictadura —
Porfirista, el goblerno mexicano, volvib a insistir en la mis-
ma férmula de colonizacitn para atender la problemética agra
ria, autorizando exprésamente la colonizacibn por empresas —~

particutares,

l.a colonizacibn, en la forma como se vine desenvolviendo en~
las anteriores etapas sucesivas, constitulan una definida polf-
tica de poblacién, tendiente a estimular asentamientos huma-—
nos, particularmente en apartados lugares, ricos en recursos

naturales y que constitufan el vast{simo territorio nacional.

Durante el Porfiriato, el incremento de las nefastas Compaifas
Deslindadoras, sent6 las bases del més exagerado latifundis—
mo, credndose las haciendas a costa de los despojos sufridos—

por los antiguos nucleos de poblacién, cuyos habitartes viéron

se en la necesidad de refugiarse en los " cascos de las hacien -
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das ", algunos como peones acasillados y otros como peones—
de tarea, contribuyendo a que tales cascos de las haciendas -~

trocasen en verdaderos nucleos de poblacidn campésina.

15.~ El llamado fundo legal, término que parece haber sido acufa~
do por Mariano Galvan Rivera, toma su remoto origen de las
antiguas fundaciones de pueblos y reducciones de indios, co~
rrespondiendo al lugar destinado para que en €l se estable—
cieran, siendo por su origen inalienable por otorgarse a la-

entidad pueblo y no a personas particularmente designadas.

16.~ El fundo legal, en su acepcibn actual, atento a su antiguo —
origen, viene a constituirse y a identificarse con el casco del
pueblo, con sus casas para los habitantes, juntamente comn -
sus servicios pGblicos, exclusibn hecha de los terrenos de —
que se sirven los habitantes para su subsistencia, Su integrg
cibn, encuéntrase supeditada a las jurisdicciones de las Ent
dades Federativas, mediante la expedicibn de los Decretos ==
correspondientes de las Legislaturas Locales, competentes,~

por tanto, para legisiar en dicha materia,

17.~ Por su parte, la llamada zona de urbanizacibn ejidal, cuya —



18;"’

19, -

- 180 -

acepcibn se deriva de la legisiacibn agraria emanada de la Cons
titucibn de 1917, coincide con el fundo legal, en cuanto que cons
tituye el casco de los pueblos, el terrend que sirve de asenta~-
miento a la poblacibn rural, comprendiendo esencialmente los-

solares o casas de los pobladores y los edificios y servicios pl
blicos; pero difiere del fundo legal en que éste tiene un origen~

més remoto y en cuanto a que la constitucibn de la zona de urba
nizacibn ejidal, enculdrase dentro de la jurisdiccibn federal.

.

Parece ser que el Codigo Agrario del 22 de marzo de 1834, co~
nocido como nuestro primer Cbdigo Agrario, es el primeroc en-
mencionar, en la legislacibn postrevolucionaria el vocablo de -~

% zona de urbanizacibn .

En materia de urbanizacibn ejidal, nos parecen adecuadas las~

digposgiciones contenidas en los artfculos del 90 al 100 de la Ley
Federal de Reforma Agrarla Vigente, con 1a salvedad de que de
bern substituirse las referenc‘l?as que se hacen en dichas disposi
crones y en todo el contenido de la L.ey al Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacibn, debiendo ser Secretarfa de la Re-
forma Agraria; pensamos que dado que el solar ubicado en zg~-

na de urbanizacibn ejidal constituye un patrimonic familiar, de~
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be sefalarse expresamente su naturaleza {nalierable e inem—
bargable, prohibiéndose la posibilidad de sujetario a contrato
de arrendamiento; finalmente est{imase la conveniencia de que
respecto de los ejidatarios beneficiarios de solares en las zo
nas de urbanizacibn ejidal, deben suprimirse los certificados
de derecho a solar urbano, expidiéndoseles en el acto poseso
rio su correspondiente titulo de propiedad sobre el propio éo-
lar, ya que no ocurre problema posible de especulacibn, por-

constituir patrimonio famitiar,

£l Reglamento de las zonas de urbanizacidn de los ejidos, pese
a encontrarse vigente en cuarto no se opone a la Ley de a ma~
teria, debe actualizarse y armonizarse debidamente con lag —-
disposiciones vigentes de la propia Ley; también serfa conve--
niente crear un procedimiento especial de privacidn de derechos
posesorios y de propiedad sobre los solares ubicados en las zo
mas de urbanizacibn y ademis tipificar correctamente delitos ~
especiales en la materia con las modalidades convenientes stn-

pasar por alto 1a fijacién de 1a peralidad a cada figura delictiva.

Estfmase que las disposiciones en materia de urbanizacibn eji

dal cortenidas en la Ley Federal de Reforma Agraria, conla ~
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actualizacibn del Reglamento relativo y con la coordinacién ne
cesaria de los organismos creados por el Gobierno Federal; -
Fideurbe, Fonafe, Corett, etc., constituyen 10s instrumentos
idbreos e indispensables para resolver la complejidad de los -

problemas inherentes & toda pol{tica de desarrollo urbano.

La creacibn por Acuerdo Presidencial del denominado‘f:idetq_cg
miso Urbano ( FIDEURBE ), representa una expresidn de ade
cuada polftica de suelo y qx;e’ai lado de las dieposiciones rela-
tivas de la Ley Federal de Reforma Agraria, deben contribulr
eficazmente al desarrollo urbano, con el result;ado inmedia.o
de frenar la espemiacién.de terrenocs en el area del Distrito -

Federal y posibilitar las obras de infraestructura para resol-

ver su compleja problemética poblacional.

i.a acelerada expanzibn del area metropolitana en el aresa rural
del Distrito Federal, donde aln se asientan terrenos incorpora
dog al régimen de propiedad ejidal y comunal, da lugar al feq_t}
meno de ruralizacién del proceso de urbanizacién, que princi~
palmente se caracteriza por el hecho de que 1os habitantes de ~
esas areas rurales mantiengn sus ocupaciones agricolas, que ~

no tuvieron tiempo de abandonar, dada la rapidez con que se ve
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rifica la absorcién de esas areas rurales por 18 gran urbe.

24.~ La ruralizacidn del proceso de urbanizacidn, bien puede en-
tenderse como una atapa de transicitn y de acomodamitento —
- cuando se presenta ~, una etapa intermedia, que necesaria~

mente deviene en el fenbmeno de urbanizacibén del campo.
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