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INTRODUCCION

108 paisas en deparrollo, se han caractertzado, por proble-
mas que afectan a sus estructuras politicas, oconbémicas y socia
las, entre las cuales gobreaslen principalmente, los relaciona-
dos con la explocién demogr&fica desmedida, el sustento de las
masas reaultado de la anterior, distribuclédn equitativa de lon
ingrason, educacibén, ocupacibn y varios mas. Protender una je-
rarquizacién pars encontrar soluclones, es sumamente complejo,
pues &stas no pueden darse en forma aislada por la relacién e~

xistente los mismos,

148 cconomiss nacionales de palses como el nueatro, se pla-
nifican con programas de desarrollo econdmico que tratan de a-
Justarse, a las sutenticas necesidadea, pero que tienen que ven
cer muchos y dlversoa intereses creadoa por los diferentes sec=~
tores de la poblacién, y en repetidas ocaciones dentro del mis-

mo aparato gubernamental,

Dentro de los menclonados programas se encuentra comprendi-
do el impulso y desarrollo de las socledades cooperativas, que
en gobiernos anteriores habia sufrido si no un estancamiento, =
81 un freno en su desarrollo, sin embargo en ese impulso no se

toma en cuenta a las cooperativas de crédito.

El hombre en la actualidad vive dentro de una socledad de -
consumo, Que lo absorve y lo empuja hacia el crédito, sin emqu

go debldc al bajo promedio de ingraso, en el paim, wmuchos no =



te sncuentran en posibilidades de obtenerlo, debido a loa siste-

mas do financianieato imporantes en nuestro sistema,

¥l presenta sstudio, Lrata de reflejar una necesidad 1mpargg
sa para el pais, la organiracién de los grupos marginados en aso
claciones, que eleven o mojoren su nivel de vida, medlante la «

produccién, el conmumo Yy el crédito,

En los primeros dos capitulos de snte trabajo, se contempla
el aspecto histérico, el cual considero ds suma importancia cong
cer para no caer on los migmos errores y en camblo sl aplicar -
nuevaments los aclertos. En los tres capitulos posteriores, tgg
tamos de reflejar la dinémica de las suvcledades cooperativas, -
llevéndonos 8 lea conclusiones en al capitulec sexto, mediante =
las cuales pretendemos fomentar la ayuda y organizacién a las «
personas alsladas, que carecen de recursos, pero que integrados

en asociaciones, tendrian posibilidades de una vida mejor,

Reconocemos nusatras limitaclones a las que (nicaments pudi=-
nos oponer nuestro entuaiasamo y el més sincero deseo de contri-

buir a la soluciédn de la problemftica mexicana,

Agradezco profundamente al Sr. Lic, Gulllermo Iépez Romers,
director de este trabejo, sus consejos y recomendaciones, los -

cuales hicieron posible la realiracidn del mismo,



CAPITULO I.
QRIGRNES DEL COOPRRATIVISMO,
ANTEC EDERTES,

En su correcta apreciacidn, el estudio del hombre pre -
histérico y de las socledades primitivas tiene un interés bhAsico
pera les clenclas sociales, pues nos permite hendir en su entra-
fia misss y obtener a la vez una visifén panordmica del devenir del
hombre como tal, al mismo tiempo que de las formas soclales al
través del tiempo, Por prineipio, interesard saber : § Qué es
sl hombre 7. Desde luegs, de esta pregunta se han ocupado y des
de hace mucho tiempo, toda suerte de pensadores: fildsofos, rell-
giomos, socldlogos, educadores, stce, Frecuentemente ge habla
del hombre econdmico, dal howbre social, politico, etc., pero a
nogotros nos Iinteress sl howbre objetivo, el de carne y hueso que
dirfe Unamuns, el del antropdlogo que 1o sstudia desds el punto
de viste fisico y qus lo define as{: "El hombre es un animal po -
¢o especializado. Su especializacidn se basa on traes direccid -
nes principales: 1) postura erecta; 2)pulgar oponible; y 3)gran

desarrollo dam la porcién cersbral prefrontal,” 1/

De aquellas caracteristicas se deduce que el hombre an
da verticalmente, que puede emplear sus manos parsa fabricar ins-
trumentos de produccldn y poderlos usar, y que le es posible hg-

3/A. Horghton Brodrick, El Hombre Prehistérico,P.C,E., Méxicow=-
Buenos Aires, Primera Ed. en espafiol, 1955, P&g. 378,



blar. A este propbaito dice el antropbdlogo A. Houghton Brodrick:
" Retamos seguros que la manufactura y utilizaci’dn de utensilios
88lo fué posidle sl los obreros y ususrios podian comunicarse con
sus compafisros; es decir, que fabricante de utensilios significa

poseador de lenguaje, por 1o menos en clerto arada."g/

La antropologia nos da cuenta de ese maravillosa txansg
formacidn operads en el desarrosllo de la naturaleza del animal
en su devenir hasta el hombre; asto es, hasta el animal hechs hom
bre, que ands erecto, que fabrica y usa utensilios y que posee
un lenguaje. Eato dltimo es de suma importancia porque, segin
nuestro autor: "los hombres hablan antes qus plensan y plensan
porque pueden hablar, El Lenguaje crea el pensamlentd y propor
ciona sl hombre lan imégenes csenciales, més reales para nosy -
tros que el mundo gue pBnsAmos, que vemos' . Y asi{, €l hombre,
actor principal de la bhistoris entendida édsia como el relato de
" gsus " realizaciones se convierte en punts de partida de la misma

la prehistoris ser{a proplamente la historia natural del hombre,

De modo general sa acepta que la prehistoris compren
de dos periodos: sl salvajismo y l& barbarie, periodos que a su
vez ase subdividen en tres estadios: infarior, medio y superior,
El salvsjismo que se caracteriza fundamentalmente por el uso del
lengusaje, por la apropiacién de los productss gue la naturaleza
proporcions listios para su Consumo y la manufactura de instrumen

tos destinndon a apropiarse les frutos naturales. La bvarbarie

2/ Op. Cit, Phg.:
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comprende el periodo en que sparecen la agricultura y la ganads -
ria y, consiguientemente, se emples el trabajo humano para inere

mentar la produceidn de la naturaleza,

La comunidad primitiva proplamente dicha surge cusn
de el hombre que deambule en hordas o grupos empleza u h&cer usoc
de sus toscos instrumentos para la recoleccidn de frutos y para
1a ceza, principalmente cuando éste se trata de plezas nayores,
¥y surgs al final del parfodo de) salvajismo, cuando el hombre
cuenta ya con un lengusfte y princlipla s manufacturar instrumen-
t08 que le servirdn pare apropiarse do los frutos y rafces a su
alcance, Este comunismo primitivo tlene su vigencia cabal du
rante el perfiodo de la barbarie, cuando ya se ha operado la pri
mers divisién del trabajo: la agriculturm y la caza,. Es entone
tes cuando aparoce el trebajJo en forme de un esfuerzo conscion-
te para arrancar a la naturaleza sus frutos, 10 que yu& supone el

rudimentaric conocimiento de la misma,

Este primera forma de 18 socledad conoclide como COBUe
nidad primitive, que va desds que el hombre se separa de 1la ani-
malidad haste llegsr e la segunda forma de la sociodad qua es la
ssclavitud, es declr durante muchos miles de afios, tlena como ras

god fundamentales los sligulentes:

a} lae instrumsntos da trabajo son rudimentarios: la
porrs, el hachs de pledra, el cuchillc ¥y le punts deo lanza de pe

dernal; posteriormente son inventados el arco y ls flecha. El -
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descubrimianto del fuego amplid considerablemente las posibili -
dedes de suparvivencia, ya que permitis la mejor preparacifn de
alimantos, guarecerse del frio y de lap fieras y propicld el des
cubrimiento de motales que habrian de sefirlar diferentes stapas
en o) desarrollo de la socledad primitiva: edead da pledra, cobre

bronce y hisrro.

b) Indcislmente, las actividades ss reducen a la recg
leccidn de frutos y raices silvestres, 1a caza y la pesca., Pose
teriormente surgen 1la goanaderfia y la agricultura, lss cusles 86w

lo son posibles sumndo loz instrumentos de trabajo han adquirldo
aierto deamrrollo.

o) Bl Trabajo se desarrolle en forma conacients hacia
l1a consecusidn ds up fin predetarminado, Surgen 1os principlos
de organisacién y divisidén del trabajo, aun cuando ésta se efeg
tén fundememtodments por sexos y por edadss, mds que de scuerdo
con diversas especialidedes.

4) BEo existe la propledad privada y por conslguiente,

no e3 posible la explotacién del hombre por el hombrs. Tampoe-
¢o existe el Estado,

e) las concepciones del mundo y de la vida son do suw
ma ingeruidad damdo origen a las religlones; inclusive las actie
vidadss econduicas zon regldas mée que por ls eficilencis en la -

produccidn por tradicionss y costumbres, fuentes de derecho

£) Pécil es comprender que, dadas las caracteristicas
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apuntadas, la vida de la comunidad primitiva se desenvolvia en
un marco de cooperativismo o comunismo primitivo. En una socie
dad cuyos medios de produccisn eran tan rudimentarios no erxra
factible obtener ninglin excedents econdémico; la produccidn ape-
nas baataba para la supervivencia del grupo y en consecuencia
no quedaba otra alternativa que la solidaridad del grupo. A eg
te respaecto Marx escribia : " Este tipo primitivo de produccién
colectiva o cooperativa, era, naturalmente, resultado del desam
paro en que se encontraba el individuo aisledo, y no de la 89 =

cializacisn de los medios de produccidn." 3/

g) Las funciones del wmblerno o direccidén de eses co
munidades estén regidas, primers por el matriarcado, después,al
evolucionar las fuerzas productivas dieron paso al patriarcado
que 1o ejercen 198 hombres més fuertes y mwds respetados. Duran
te enta etspa ya se presentan contradicciones que habrian de
desintegrar & la comunidad primitiva, dejando as{ su lugar a la

esclavitud.

As{ surgld la cooperaciédn humana, tan antigua como la
humsnidad misma.

El comunismo primitivo, primera etapa del desarrollo
de la socledad, se caracteriza esencialmente por la cooperacidn

gque ¢l ser humano se presta entre s{ & f£in de lograr su super -

3/Citado en el Manual de Fconomia Politics, Academia de Clenclas
ﬂz %u U.R,S5.8., Instituto de Econoals, Editorial Grijalvo,8.A.
xico 1962, pdg, 26.
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vivencia, ya que siends un ssr individualmente débil logra auma n
tar su fuerza frente a una naturaleza hostil, sélo mediante leo
sooperacidn. Pero esta cooperacién en ninguna forma qulere de
¢ir que haya sido una acclén consclente y deliberada; todo lo con
trario, la cooperacién fue entonces algo tan natural que muchos

gecidlogos no han dudado en calificar al hombre como un ser soclal

por naturaleza,

Fl comunismo primitivo arranca desde el momento en que
e] hombre es cspar de construlr un inastrumento de trabsajo, por
rudimentaris qua éate gsea, y mediante 41 y la cooperacién de los
demés miembros del clan, horda o grupo, empleza & lograr fines
comunes y wés smbiciosos, como serfa cobrar por elemplo una pie
24 DAYOr. Posiblerente antes de conotrulr pongamos por cagd
un hacha de pledrs, el hombre ys deambuloba en manadas o grupos;
pers la coouperaclidén entre sus miembros se hucge petente 8610 hap-

ta cuando manuracturs instrumentos de trabajo y los usa,

Grownslav Miadenstz seftala que " El principio del en
tendimiento para vivir es por 1o menos tan antiguo como el de
la lucha por la existencia y esto no sélo dentro de la comunidad
humane, sino también en todas las sociedades animales.” 4/ y
contirda " Bien dice Charles Gide, por algund parte, qua el ais-
tema cooperativo no salid del cerebro de ningun sabio ni refor =

mador, sino de las mismes entraffas del pueblo." 5/

Nos interesa relterar, parua los efectos de nuestro
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estudio, que la cooperscidn simple o primitiva no as la expre --
s8ién de la voluntad consciente de las comunidades primitivas,b

y wenos podria responder a un 1deal; simplemente es la expresidn
de la necesaria y obligada correspondencia entre el carécter y
nivel de las fuerzas productives y las releciones de producciédn
lo que en nuestro caso determinan las primeras formas de coopera

¢ibén,

Es importante enfatizar en los caracteres cooperatl =
viatas que tuvo esta prolongada etapa del desarrsllo de la socleg
dad, porque la mayoria de los estudios que hemos visto gobre cog
perativismo soslayan estos antecedentes y hacen aparecer & la ¢oo
peracién como una institucidn surglde apenas durante la etapa del
capitalisms, & wmonera de ung reaccldn o5 forme de contrarvesteyr o
corregir los defectos de este sistema, cuando la realidsd es que
1la cooperacidn, como ya lo dijimos, es tan eantigua comds la huma-

nidad,

Y todavia vamas més lejos: sostenemns que muches de
las formes cooperatives de produccidn que prevalecleron en las
comunidades primitivas prolongaron mu vigencin durante la anti-

guedad, como formas de organizacidn de los caclavistag pers de-

4/ Historia de las Doctrinas Cooperativas. kditorial América,
México, 1044, Pég. 8

5/ ldem. Pég. 8
6/ Mamial de Economia Polftica. Pdg. ?Po.
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sarrollar e] comercio y sus actividades econdmicas, y quizd par

- ticularmente durants 1a Edad Medin, como veremos miAe adelante.

Ain en el muindo moderno, existen, particularmente en
los paises llamados subdesarrollados, formaa de organizacidn
cooperativa, que son antiquisimss y que podriamos tal vez consi
dorar como estructuras poclales fosillzadas. La razén de la
axlstencia de tales organismos no es otra que la persistenci a
de las condicionas que les dieron origen, ecsto as, el atraso,
en qué han permanecldo esas comnidades, I gunque pareres
paradbjico, en la astualidad, a2l lado de esas formas de coopaw
racién que hemos considarado como estructuras sociales fosili-
zadas, cobran cada vez mayor significacidn en esos paises sub-
desarrcllados y principalments on los qus siguen el camino B9-~-

clalista, las modernas organizacionans gooperativas,

La raxdn de que entc suceda as{ es compleja., Sélo
apuntaremos que la organizacidn cooperativa se ajus_te adnira.
blemente & ciertos tipos de actividades econfmicas reguladas
por regimenes juridicos anticusdos en que no ez posible o se di
fleults bsstente el funcionamients de la gran empresa capitalis
ta wmoderna, Hediante el cooperativismo es posibls promover
la egatiefaccién de multiples necesidades soclsles, en especial
cuands no 8e cuents con sufliclentes medios de producclén y cepl
tal, Por otra parte, al desaparecer ol espiritu de luecro

en la actividaed econdmica, como sucede realmente en los paises
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socialistas, la atencién se polariza en la satisfaccién de las
nscesidades sociales y esto por of mismo suscita el capiritu de

cooperacidn.

De este intaresante aspecto nos ocuparomos &l conéiw
derar el cooperativismo contemporéneo y sus grandes posibillidfe
des coms instrumento de desarrollo scondmico, y de la necesidad

de que sea regulado y estudiado a 1a luz de una suma autonoma

del derecho soclol,
3. la Cooperacidn Durante la Antiguedad y le Edad Nedls.

Como y& homon sofialado, despuéds de un largo periodo
en que la humanidad vivié bajo un régimen de comunismo primiti
vo, que fue expresidn de un cooperativismo que podriamos denc-
winar nastural, el hombre, factor dindmico de la historis, al
través del ticmpo evoluciond las fuerzas productivas dando lu-
gar o cambios on sus relacionss & produccidén. En efecto, con
¢l desarrolls de lap fuerzas productivas sl hombre fue capar de
producir un poco mds de 1o necesario para su propla subsisten -
cls, y con €llo ya fus posible la explotacidn del houwbre por el
hombre y el surgimiento del Katado como drgano para garentlzar
el orden estublecido y los intereses creados regulado siempre
por normas juridicas a su serviclo , A partir de esm momsh=
to, los prisioneros de las guerras intertribales ya no fueron
escrificados sino aproveshado comp euclavos, esto es, como fag

tores productivos, y como sujetos desprotegidos del derecho.
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1a evolucidn de ssas fuerras productivas se caracteriza
por la sparicién sucesiva de herramiontas nuevas y més perfec-
cionadns , y por 8l incresmento de la productividad del trabajo,
factores que daterminasron qus las familias en posesidn de esos
inatrumentos pudieran obtaner wmejorean resultados sconémicos tra

bajando aisladamsnte 48 tods la comunidad en forma cooperativa,

ix economia individual tuve musvos incentivos al operar
e la primera gran especislizacién del trubajo, qua consintié
en la segregaciOn de las tribus de pastores; la nacesidad de nue
vas zonas de pastoreo did luger al nomadismo en esta actividad,
wientras que las tribus sgricultoras, tambidn por exigensias de
su propis sctividad,tuvieron qua ser sedentarian, Esta divi -
#8ién an tridbus ganaderas y agricultoras dié lugar al intercambio
de sus productos, Después surgleron ls alfareria, la slabora-
eién de tejidos, la fabricaclién de herramisntas y armas de me -
tal que determinaron la aparlcidn de oficios ¢ omo el de alfars
ro, tejedor, herrsro, etc., operdndose asi la segunda gran divé
81én del trabajo y un incremento del intercambio entre las trie
bus. En un prindipio, los patriarces actuasban a nowbra de
sus proplas cosunidades y los productos lntercamblaedos se consi
deraban patrimonis de la comunidad, pero con el tlewpo, &l de-
sarrollarse mis y who la divisidn acciel del wyebsjo, y , consj
gulenteuwente, el cambio, los Jefes de las tribus desvirtuaron
¢8s intercamblo hacléndolo en provecho propio. Neeid asi 1l a

propiedad privada, bass de nuestro asistema Juridico.



Por otrs parte, 8 la organizacién social en tribus u hor
das sucede la gens, la que se dealntegra posterlormente en gran
dea familias patriarcales que habrian de formar mds tarde la co
wunidad rural, La vida de estan comunidades se caracteriza por
1a exismtoncisa de la propledad comuinal y la propledad privada.
Eran de propledad comunal los bosques, las praderas y 1as ﬁguas.
Las tierras labrantias se repartisn periddicamente entre las fz
miliag, pero con posterioridad pasaron a ser de propledad priva
de individual. En combio, los medios de produccidn, la casa
habitacién y, en general, la economia doméstica ya eran de pro
pledad privada, Todo eato d1d como resultado la desigualdad
de los mlembros de la comunidad, & que surglern las claseg s0Cis
les antagdnices, pero sl mismo tiempo a un aumento en 1la produs
tividded y finslmente a lu desintegracién de 1la comnidad priva-

tiva, lo que como dijimos hsebria de desembocar en la esclavitud,

Ilag relaciones de colaboracidén y solidaridad, proplas
de la comunidad primitiva, dejaron de operar durants el régimen
de la esclavitud, y puesto que ese réglmen se escindid en dos
principales clases antagédnicas,la de los esclavos y la de los
esclavistan, es 1dgico suponar que no pudieron exlatir organiza
ciones que en alguna forma se busaran verdadersmente en el espl
ritu de cooperacidn, toda vez qus el esciave astaba privado de
llbvertad, ers axplotado per sus dueflos y dejabe de considerdrse
le como persona. Perc dentro ds la clase de los esclavistas

a4 hubo algunas formas de organizecién o instituciones basades
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en 1a cooperacidn, alguna de ellas supsrvivencias de la comu =~
nidad primitiva y otras surgidas al calor d las nuevas necesi-
dades, como lo fuéd la defensa comin, la guerra, la construccidn
de caminos, lss grandes empresas para ampllar el comercis, ete.
Y aunque con menores repercusiones también habia ¢ ierta coops

racidn o solidaridad socisl entre los proplos esclavos.

La prehistoria de la cocoperacién no ha sido ebjeto
de estudio sistemftico y més blen se ha soslayado este aspecto
posiblemente por consideraciones ideolédglcas; perc puede asegu
rarse que durante la antiguedad, que fué esenclalmente esclavis
ta, y posteriormente durants la edad medla, se conocieron mul-
titud de instituciones con rasgos cooperativos, Ia hisotira -
econdmica de todos los pueblos antiguos nos dd cuenta de ing -
tituciones u organismos de tipo cooperativo, reguladas ya por
normas Juridices, particularmente en clertas actividades como
aon la pesca, el comercio, la explotacidn de bosques, la indug
trislizacidn de 1a leche y de las pleles, paro principalmente
en la agriculturs por lo que respecta al uso de 1a tierra y la

irrigacién.

Durante la edad media en Buropa imperé el feudalismo
denominado asi porque este slsteme se caracterizd esencialmente
por la posssisn en propiedad privada de latifundios, llamados
también feudos. Al respecto, Henrl Pirenne, en su obra His -

toria Econdmica y Social de la Edad Media asienta: " El siste-
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ma feudsl es tan 86lo la desintegraclén del poder piblicd entre
las manos de sus Agentes, que por el mismo hecho de que poseen
cada uno parte del suelo se han vuelto independientes y consids
ran lasg atribuciones de que astén investidos como parte de su
patrimonio. FEn resumen, la aparicién de la feudalildad en la Euro
pa osccidental, en el curac del siglo IX, no es wds que la repex
ecusién, en el orden politico,de la ragresidn de le socledad a

una civilizacién pursmente rural,”

Kl régimen agrario que caracter_1zd a este sistema
hasta sntes de la mitad del siglo XII requeria de abundante mano
de obra, y su organlzaclén era comunal y patriarcal., La caren-
cis de wmorcados para los productos sgricoles elimineba el lucro
0 la ganancia & lu par qus frensba la produccién, pues los esti
mulios sran c&sl nulos, como no fuera asegurar provisiones para
tiempos de malas cosechas, As{ pues, lon excedentes de la
produccién feudal en sus primeros tiempos, y después de satis-
facer amplismente las necesldades del seflor, se d&stinaban para

18 comunidad.

En algunos peises, los seflorfos cistercienses, per -
tenaclentes & una orden relligloss, fundedos en sl sipls XI acen
tusben todavia més el cardcter no lucrativo de sus explotacio-
nes agricoiss, y & peesr de gue ge fundaron cuando laa tiaerras
ablertas 8l cultivo escasesbany tuvicron la necesidad de roturar
lan, Como &l objeto de estos seforios era la satisfaccidn de

1as necesidades de los miembros de la sbadias, los cuales iban-



e S

on constante sumento, 1a administracién se superd constante-
mente ¥y ia explotacidn de la tierra 2e hiz: esnoa irresional.
K resultado fue que proporcionalmente dependieren da esos 88
florios mucho mwds gente que en los dewmés feudos, las abadias
cistercienses puaden considerarse como nodelos de cooperativas
agricolas del mediocevo, pues incluso la servidumbre, que hasta
sntonces se habia considerado como normal no aparece an 8soB
seflorios. Estos ejemplos nos muestra que también loa ideales
puedsn tener sus expresiones r eales, pero con todo y ser asi
no dejan de ser sdlo la excepcién que confirma la regla gene-
rel, Hubo otras érdenes religlosas como le de los benedicti-
nos, pero éstos, a diferencia de las cistercienses, acumla -
ron grandes propledades con parecidos fines, fusron amantes
del lujo y de ia riquezs y podriamos decir que formaban parte

de 1a nobleza de la época.

&in embargo, la situacidn agraria sefialade no po -
dia permanecer satética, Las fuerzas productivas, a pesar de
los fuertes obstéculosa pars su progresc, se desarrollaron ,
dando lugar asi a que la servidumbre, que primero ss satisfa-
cia mediante taress que el slervo desarrollaba en parcelas del
seitor, después se pagera en productos y finalmente en dinero.
Fara entonces, el desarrollo del comercio hizo posible qus los
sefiores adquirieran telas, vinos, especies, y otras mercancias
mis a camb_io de productos agricolas, o en el mejor de los ca

808 , a cambilo de dinerc.
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A pesar de todo, durante esta édpoca hubo actividades
significativas que fueron posibles merced a esfuerzos de carée-
ter piblico, tales como la cenotruccidn de diques para ganarle
tiorras al mar; la construccién de polders, o sean tierrss de
aluvidén que se rodsaban de diques para rescatsrlas o robarlag
al mar definitivamente, atc. Todas estan obras se debleron a
un mievo tipo social, & hombres libres que aunque obligadoa a
pEaxr rentas en afectivo o sn especls, paro & 1 fin y al cabo
eran libres y vivian en las villas nuevas o tierras mavas -

donde los condas no establecieron la organizacién seflorial,

El comercio en 1a edad media también se caracterizs
por clertos rasgos cooperativos que los podriamos ssimiiar &
los de las cooperatives de ventsa en comin, Henri Pirenne en su
obre ys citade nos dice respecto de los gremios o de las hansas
que se¢ dedibsban al comercio: " Sus miembros, (los mercaderes),
armados de arcos y espadas, escoltaban los caballos de carga y
lap carretas llenas de sacos, de bultos, de cajas y barriles,
El portaestandarte (schildrake) encabeza el cortejo. Un hang-
graf o un decano ejerce su autoridad sobre la couwpaii{a., Esta
se compona de cofrades, unidos entre sl por un Juramento de 1
delidsd. Un espiritu de estrecha solidaridad anima & todo el
grupe . Las mercanclas, segin parece, se compran y venden en

comén y les utilidadea se reparten a prorrats de la aportacidn

de cada cual."
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No obstante lo dicho anteriormente, las ceracteristi
cas cooperativas de la Edad Medis, fueron méds acentuadas en la
industria. Esta ne caracterizaba, dado el nivel de la técni -
ea imperante, por artesanias organizadas en gremios, los cuales

eran la forma feudal de organizacidn de los oficlos,

Se ha discutido sl los gremlos de la edad media son
sl antecoedente immediato del cooperativismo moderno, AMgu =
nos sutores niegen tal posibdilidad, pero a nuestro Jjuleclo los
rasgos cooperativos de los gremios son tan evidentes, asobre to-
do al principio, como lo son sin discusidn los de la cominidad

primitiva,

También se discute sobre el origen de los gremios -
mediosvales. Algunos autores consideran que los collegia y
las artes que, bajo el Imperio Romano sgrupabsn & los artess-
nos, son el antecedente mAn irmediato ¥ que aguellos son una

superviv-encia 4 e éstos,

Historladores y Juristas alemanes, por otra perte,
pretenden que entre los aslervos del sefior habie algunos encaer=
gados de procurar el sbastecimlento de artidulos de artesania
dada la economis cerrada de los feudos, actividaed que cobrd
cada dia whs importancia y requeria clertc grado de habilidad,
con 1o que surgid la posibilidad de que esos slervos ue fueran
autorizados por su sefior, s trabajar a las cludedes o villas

cercanes, pura servir tanto al seflor feudel como a8l piblico y
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bres, determinando asi que esas agrupaciones llamadas gremios fus
ran en un principio serviles y que posteriormente se hayan con =
vertido en gremlos debldamente reglamentados y regidos por normas

de derecho pdblico.

Finalmente, dice Henri Pirenne: " La mayor parte de
los moderncs consideran con Justa razén que la libre asoclacién

proporciona una soluclén mhs verasnimil del problema.

Gromoolav Mladenatz considera que entre 1os gremios,
a los qua llama corpoaraciones, y la cooperacidén moderna no exis
ten vinculos orgénicos, que " lae corporaciones aran institu-
ciones de derecho piblico, una de cuyas caractaristicas fue la

afiliacién obligatoria para sus miembros.”

Siguiendo al mismo autor, en su conocido libro Histo
rin de las Doctrinas Cooperativas al tratayr do caracterizar o
definir lo que se puede considerar como una asociedad coopsrativa

moderna nos dice: "

Son asocianciones de peroonas, de pequefios

productores o consumldores que se asoclan con enteras libertad pa
ra buscar la manera de resllzar determinados finas romuneg median
te un intercambio recipracs de serviclos, en una empresa econduq;

¢a colectliva que trabaja con los medios de todos ¥y con riesgo

comin, "
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Anora bien, cualquiera que pudiera ser sl origen de
los gremios, ya sea que procedan de los collegia y las artes ro
wanos, del derecho sefiorial (Hofrecht), o blen que procedan de
1a libre asociscidén como se incline a creerlc Pirenne, podemos
afirmar que los gremion en sus primaeros tiewpoa se formaron por
la 1libre asociacién, por lo menos fueron asoclaciones libres
alléd en sus slbores, No fue eino hasta ya pasado algin tiempo
cuando los gremlos, obligados por la competencia de los artesanos
1libres, qulenes en ocasiones alteraban fraudulentamente la call
dad de los productos y hacfan uns compsetencia desleal, promovig
ron y lucharon por la reglamentecidn de los gremios, y el Esta-
do, tomando en consideracidén también los intereses de los con-
sumidores, reglamantéd minucicsamente sun actividades y relacio-
nas internas, Consecuentements, fua hasta las postrimerias del
medloevo cuando 1los gremlos se convirtieron en instituciones
de derscho piblico, incluso cuando ya sran corroidos por facto-

reo desintegranies,

Por lo demés, los gremios eran asoclaciones de per -
gonas, de pequefios productores y consumidores, cuyos mismbros
8e asociaban en principlc con entera libertad para realizar fi-
nes comunes mediante un intercambio reciproco de servicios, en

una empress ccondmica colectiva que trabajabe con los medios de

todos y con riesgo comin.
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Las relaciones internas de los gremios primitlvos no
pod{an ser més estrechas e imbufdas de un aincsro espiritu de
cooperacidn, Sabemos que las relaciones entre patrones, compa~
fiaros y aprendices fueron casi de familiares.]/ Los compafiercs
¥y aprendices comfian a la mesa con el patrdén, éstos inclusc vivian
con é1 y aquellos con frecuencia se cassban con las hiljas del pa
trén. No habia profundas diferencias econdmicas entre pa tro
nes y compafieros, por lo que podemos suponer que la retribucién
econdwicae se hacia de acuerdo con la magnitud del trabajo y el
nivel técnico de los agremiados, Por otra parte, el objeto,
de los gremios, aunqus fundamentalmente era econdmico, abarcaba
otros aspectos como 1o son el politico y el religioan, aspecto
este Gltimo que los llevaba a formar cofradias. 8/ y a observar

estrictos reglementos.

Mientras el desarrollo y la correlacién de las fuer
zag productivac no cembiaron, la vida de los gremios eran esta-
ble ¥y 1la organizecidn podis conslderarce perfecta. Pero no -
hay nada egtédtico, todo cambia, y las fusrzas productivas una
vez mhAs, & pesar de que tenian fuertes obstéculos que vencer,con
el tlempo, se desarrslloron.. Progresd la téenica; se amplid ol
comercio, por consigulente, se amplimron los mercados y la deman
da crecid; el camblo también evoluclond, Todos estos factores

dieron paso a la gran empresa mercantil que habria ds transfor-

1/A. §§§°t1% J., Isaac, La Edad Media. Libreria Hachette,S. 4.,
. 3.

8/1den, Pag. 162,
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nar el funcionamiento de los gremios, ILa produccidén de éstos
88 relativamente reducida. y lenta, fué necesario quae ante la
penurda d e los gremios los grandes mercaderss proveyeran, pri
mero las materias primas y despuds hasta las herramientas a fin
de ampliar la produccidn. Eate cambio presentaba on sl e cam
bio de la produccidn artesanal al de manufactura mercantil,. lo
que didé por resultado qus muchos gremios se arruinaran con la
competencia y otros en cambio se enriquecleran, perc no &l gres
wio an su conjunto, eino 86lo el patrdn y tal vezr algunca compa
fleron. El progress y ol mejoramiento de los compafleros como
de los aprendices se hizo cada ver més dificil y problemético
gu  &acenao, por lo que rospondlendo al osﬁiritu de clase forma
ron hermandades 0 asocliacliones secretas comdo 1o fueron las de
los compegnonmages francesas y los gesellenverbande alemanes,
que lucharon a manera de los modernos sindicatos de trabajadp-

res por el mejoramiento econdmico y social de sus assciados,

Aqul cube hacer una reflexién: (Qué fuéd 1o que deter
miné el nacimiento, desarrollco y caducidad de los gremios nedig
evales? (Fueron acaso nobles ideales 1los que impulsaron al na-
cimiento de lom gremios?. Indiscutiblemente gue no fué as{,los
gremios surgleron a la vida porque el nivel de denarrollo de las
fuerzas productivas y los cambion sociales, asi lo d etexming ~
ba, La organizaciédn de los gremios en su época representaba
le forma mds inteligente de aprovechar las existentes fuerzas

productivas y las relaclones de produccibén por aquéllas deter -
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minadas, y mientras no cambiaron las fuerzas productivas fueron

lan wds apropisdas y bensficiosas para todos.

El desarrollo o auge de los gremios lo determind tan
to su propla dindmica como otros fanctores externos al gremio
como lo fueron el progresc do la ténica y el contlnuo aumento
da 1a demanda de articulos que al desarrollarse 1ninterrumpida:
mente dieron lugar, primero, al pleno desarrsllo de los gremios
y después, s otrac formas de organlzacidn més de acuerdo con -
las nuevas fuerzas politicans, economichs o sociales, comd 1o

fué la empresa manufacturers,

Ia caducidad del nistema de los gremios, por consi -
guients, no fué sino la consecusncia lbgica dialéetica del pro

pio desarrollc gue no podia detenerse indefinlidamente.

las formas genersles de producelén, tento de la ¢ o
minided primitiva como de la esclavitud y el feudallsmo las he
nos seflalads, pero se podrian citar innumerables ejemplos de or
genizaciones semejantes & las socledades cooperativas que flore

cleron en cada puebls de la antiguedad y de 1la Kdad Media,

Ha sido necesario hacer un brevisimo resumen de lage-
primeras etapas del desarrollo de la socledad, porque hemos ad
vertido que el cooperativiswo o 1o que se ha dado en llamar

" doctrinas cooperativas", por e 1 cardcter clasista que no
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dejan de tener los estudios de las clencias sociales, ha sido
ohjeto de distorsiones tales que de no sefialarse claramsnte su
naturaleza fécilmente se cas en un ldealismo estéril que tanto
ha entorpscido el desarrollo y entendimiento de esa forma de or

ganizacién ente de derecho que llamamos cooperativa.

Con mucha razdn sefiala Gromoslav, que en el esatudio,
del cooperativismo hay dom caminos o dos métodoe a seguir: uno
seria el de sstudiar los hechon, analizarios y deriver de ellos
sus consecuancias léglcan; otro camino seris €1 de considerar
las idean. Nosotros pensamos que son los hechos los que inte
resn estudiar y no las especulaciones idealistas derliyadss de
egos hechos, y& que como tales son infinitas y a menudo aim-

plemente bizantinas,

Entonces, jdénde quedan loa ideales?  HEstamos conde
nados & no realizarlos?. De ninguna maners, los jdeales, para
que werezcan ser tales, deben estar fincados en la reslidad,
aquéllos debon cer la contimuacidn de dsta elevada a marcos su
premos, Hl mejor 1dealista es el que conoce la realidad y B&
be como actuar en ella para transformarla a planos de supers -

cidn. Séla api se concibe a un idealinsta y se le distingue de

un soflador.
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Para poder desentrafiar la esencia miswma de las teg
rias cooperativas, no basta someterlas & un andlisis ldgico y
racional, sino que es menester conocer o tener en cuenta los 1n
tereses que ge proponian defender sus autores y las condiciones
Juridices, econdmicas y sociales imperantes en la época en que
surgieron esas teorias. Una teoris social no surge por genera -
cidn esponténes, responde s una neceslidad del momento, o bilen
tratas de Justificar determinados intereses, esto es, hay una ra
zén opculta que debe desentrafiarse y tenerla bien presente para

la mejor comprensidn ds las teorias que se estudian,

Convencldon de oss verdad, brevemente sefalaremos los
antecedentes inmediatos y el cuadro hiastdrico en que surgleron

las teorias de la cooperacién.

los filésofos racionalistas, cuyas dsctrinas habrian
de dar como resultado la Revolucidn Francesa, la que a su vez
institulria, después de grandes y trégicas vicisitudes, el asta
do democrético, y promoverim asi la revolucidn industrisl, tuvie
ron su antecedente ideol6gico inmediats en la revolucién clenti
fica que @ operd durante la época llemads del renacimiento,

El descubrimients del Huevo Mundo marce el inlclo de esa época.

La revolucidn clentifica se caracteriza fundemental
mente por el reconocimiento y emplec del método de experinents

eibén cientifica como base de todo conocimients, Francis Bacon,
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con #u obra Novum Organum fué el filbsofo prineipal de esta revo
lucidn, Segdin Marx y Engels fué "destacads fildsofs, auténti-
¢2 progenitor del materialismo inglés, y en general, de las cien
cias exparimentales de los tiempos modernss.’ Q/ A partir de

ass 4poca todo cuanto se hiclera debis estar fundado en la razén.

Los enciclopedistas habian prometido un mundo esplendo
rogo, regido por la razén y la Justicia. BEn 12 politico, la
igualdad, la libertad y la fraternidad habrian de lograr la fel
cidad y la dignidad del howbre. Desde el punto de vista econd -
nico se prometia blenestar general, porque el individuo gozands
de libertad y por proplo interés habria de desarrsllar sus mejo
res facultades y habilidades para proyresar, progresd que cong-
tituirias el de la nacidn, pues, ;quéd otra cosa era la naclidn o
el pais, sino el conjunto de sus individuos? Ge pensaba que
8l fin habia llegado al tiempo en que el individuo fuera el ar
qultects de su proplo destino.

$4n embargo, la realidad ers muy distinta y si bien
es clerto que el feudalismo habia quedado mortalmente quebranta
d6, y 1a revolucién industrial estaba desarrollando fuerzas pra
ductivas como antes Jamés habfa sucedido, la Justicia y el bie-

nestar econdmicos para las grandes meyorias continuaban siendo-

un sarcasno,

9/ Diccionario Filoaéfico Marxista.- M, Rogental y ¥. Cudin,-
Edicisnes Pueblos Unidos. - Montevideo, Uruguay, Pég.23.
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Los privilegios ue antes eran de los seflores fouda
les ascudados en su nobleza, ahora eran de los burgueses escu-
dsdos en su poder econdmico: los artesanos ~ue antes contaban
con la proteccidn de sus reglamentos y sus sistemas de asisten
cia mitus, shora eran deaplazados por la gran produccidn mer-
cantil y se convertisn en pariss o, en el mejor de los casos,

en asalarisdos.

Los salarios da hambre, las jornadas de sol a sol,
la explotacidn inicus de nifios, mujeres y sncianos, la insalu-
brided 1l miseria y el hambre, cl abuso de los comercianteg, -
1» usurs vy todos los males socieles -ue imaginarse pudieran, -
hiclieron rcto de presencis en los prises surgidos »l capitalig
mo, los curles no fueron sino el resultado de une absoluts li~
bert-d pera ~ue ls burquesir explotsra al debil con la absten-
cidn del estrdo, su funcidén propia ers sdlo vigilar el libre -

juego de las fuerzas erondmicas y preservar el Orden socirl.

Cusl uler relato ue intentaramos al respecto se-
rir un p#lido reflejo de ls reslidad imperante en ésa épocs.
Mejor ser? c~ue ronozcamos rlgin relato de un hombre ilustre

de r-uéll- época como Louis Blrnc.
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Fn fin, se habia destruido un orden, el feudal, que
se reconocim injusto y pocd progroesista y se le substituia por
otro que no ern menos malo, La situacién reclamabs nuevas so
luciones y habrfian de surgir hombres ilustres, de fina gensibi

lidad, que plantearan las solucionss.

Principales Idedlogos.

Lags condiciones sociales eran tan deplorables para-
la clase trabajadors , que se imponia un nuevo planteamiento,
1og pioneros de esa minidn de encontrar fémmules sdecuadas pa
ra resslver lon problemas de su épocs, ldearon sistemas que 8a
tisfacian anhelos socisles, pero no podfan ser sins fantdsticos
y utdpicos. Ante la pavorosa situacién social creada por el
sigtems caplitulista, pensaban €308 buenos hombres que habia que
recurrir & lap fuerzas morales del hombre para modificar la 83~
cledad y sus relaclones, puen de no remediarlas, el caos y la
anarquia harian press a la sociedad enterz. Todavia no se con-
cebia que la clase trabajadora fueras capaz de tomar el poder e
instaurar un nuevo orden progresista, Habria de ser Merx el que
sefialara que le socledad no se plantea problemas que no pueda

resolver.

Durante la primera mitad del siglo pasado prolifera-
ron sistemas econdmico-sociales que tratsaban de dar normas para
el dessrrollo ds la socledad de la misma manera que en la &poce
contempordnen hay proliferacién de modelos econbmicos que se pre

senten como recetas para lograr saliy el subdesarrslls. NoSow
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tros nos oscuparemos de los sistemas que tienen que ver directs
mente con la cooperacidn.

H

Los antecedentes remotos de los " socialistas utépi~

cos "

como los denominaran Marx y Engels, y de algunos de los
cusles nos oscuparemos, estén en La Repiblica de Platédn; La Uto-
pia, de Tombs Moro que fué escrita en 1516; La Rueva Atléntlda
de Francis Bacon escrita a principios del siglo XVII y en =

otras obras de menor importancla.

F.C. PLOCKBOY, 1%

Publied en 1659 un panfleto con un titulo muy largo:
" Ensayo sobre un procedimiento que haga dichosos a los pobres
de esta Nacidn y a los de otrss pueblos, conaistente en reunir
a8 clerto nimers de hombres compstentes en una reducida asosciaw
cién econdmica o repiblica en pequefio, en la que cada cual con
serve su propleddd y pueda sain necesldad de recurrir a la fuerzs
sey empleado en la clase de traba]o para el que cea uwds apto.

Medio de librar a esta Hacldn y tombién a las demés
no sflo de vagos y de los malvados, sino también de las per sonas
que han buscado y encontrads lamancrade vivir a expenaas deltra
bajo de los demhs. Como anexo publicase una invitacidn para

erillarse a esta asociaci’dn o pequefla repiblica,”

;2/ M. ladenatr, Historia de las Doctrinas Cooperatlivas,
Editorial Américm. México 1944, Pag. 93
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El aélo titulo de la obra nos d4 una idea cabal de los
propésitos de Plockboy. En efecto, se trata de conastituir sso -
claciones o pequeflas repiblicas con base en la propledad privie
da,

Las caracteristicas de tales nsoclaciones sucintamen
te son las siguientes:

n) Formarianse grupos o famillas constituidas exclusi
vamente por cuatro categorias de personas, que 3on las que se
consideraban més importaentes para 1la humanidad: los agricultores,

los artesanos, los marinos, y 1o maestros en artes y clencias,

b) Ceda socio aportarfa sus blenes de producclén y su

trabsjo personal.

c) Las sportaciones devengarian interesss y serian de

vaeltas en caso de retiro del socio.

d) No existiria la explotacién del hombre por el hom=-

bre.

e) Se construirian dos grandes edificios uno en la
ciuvdad de Londres para albergue de veinte o treinta familias,y
adewmds, con almacenes para toda clase de productos provenlen -
tes de la propla asociacién y de los comprados pars su consumo.
Otro edificlo que estaria ubicado en el campo serviria como cen

tros de produccliédn y como case habitacisdn.
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) La administracién estaria encargada B los proplos
miembros de la asociacidén elegidos democréticamente. Periodica
mente se turnarian los miembros de 1la ciludad y los del campo con
el objeto de que todos adquieran un mismo nivel de educaclén, co
nocimiantos técnicon similares y disfrutaran de igua_les ventas

Jas.

La organizacidn que soflaba Plockboy se proponia mante
ner vinculos orgdnicos entre la agricultura y la industtis eli-
minando asi la diferenciacién que existe entre la poblacidn que
vive en el campo ¥y lo que vive en la ciudad. En lo que toga 8l
consuwms, se efectuaria en comin, y las compras serian en gran eg

cals, para lograr condlciones ventajosas. La economin aai crea

da ser{a consuntiva y autosuficiente,

Por la amplitud de propésitos éste tipo de organiza
cidn puede considerarse como un antecedente remots de las actug
les comunas chinas, aunque debeumos observar gue las asociaciones
de Plockboy estarfan formadas por pequefios productores, que apor
taban & la socledad sus propios medios de produceién conaervéngp

los en propiedad privada cose que no sucede en las comunas chi -

nas.

JOHN BELLERS, (1654-1725),
Publicé en 1695 una obra titulada " ProposisAonss =
para la creecién de un Colegio de Trabajo de todas las indus -
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trias dtiles y de la Agricultura que traerd benelficlos A 108 «w=

ricos, bienestar a los pobres y una buena educacidn pars la juven
tud, el cusl coleglo serd cosa ventajosa para el Goblernd parque

serecentard la poblacién y su fortuna. Lemas: " EL TRABAJO TRAE

IA ABUNDANCIA", " QUE EL DECIDIOSO VISTA HAMAPOS" (eic), " QUIEN
NO TRABAJE, NO COMA", A semejenza & la obra anteriormente cita

da, el s6lo titulo nos dd idea del tipo de organizacidn que pe -

proponia nusstro autoer.

Las caracteristicas esenciales do éste " Coleglo ",

serian:

&) Se admite la propledad privads y los beneficlos o
utilidades se distrasuir{an de acuerdo al capital aportado.

b) El Cslegio podria tener de tresclents 8 & tres -

mil socios y ain més, e intervenia en la vida entera de ellos.

¢) Kl objeto de la socisdad seria producir més de
1o qua a1l propio Coleglo requeria para su subslistencis, y con
el remanente se pagarian interescs y se acrecentaria el capltal
social, Debia combinarse la produccién del campo y la de la

ciudad a fin de utilizar mejor la fuerza de trabajo.

d). Este coleglo suprimiria muchos gastos generales
porque el consumo seria comin, eliminando asi a los comercian-
tes y otra clase de servicios como el de los ebogados, politi-

cos, etc. que no son personas productivas,
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@) Otro propésito de estos cologlos era el de eliminar
el dinero pues sonsideraban que el uso de &1L acarreaba trastor -
nos a 1a produccidn por el mal uso que hacian los qua lo tenian
y como &l objeto era pagar a cada socio & valor {ntegro de su
trabaje 1o mejor que se podis hacer era el intercambio direc -

to.

la publicaciédn de 1a obra de Bellers fuéd anterior a
los experimentos sociales de Roberto Owen por 1o qua es de supo
nerse alguna influencia de este autor, del que en seguilda nos

peupamos,

ROBERTO OWEN. (1771-1858).

Diractor de una fébrica textll en Manchester, y poste
riormente, co-prppletario y director de una empress textil on -
Hew Lanark. No le parecls razonable ni Justo que a las méquinas
se les culdara mds que al ser humano y basado en esta obnervacién
y otras reflexionas tratd de modificar s 1a sociedad organizando
pars el caso unidades productoras con base totalmente distintas

B las empleadag hasta antonces,

Fnosu propie fébrica implanté la jornads & diez ho =«
ras, Jorncda que era en aquédllos tiempos de catorce a discisédis;
proporciond casas habltacidn a sua obreros y articulos de consu-
wo fenllior. 2stas nedides le dleron dxito y los resultadsi scg
ndmiens sumentaran, lo cusd ecinslasméd Al prapio Owen y lo llevd

a concebir sus Tamosus comunldedes sasades en ol princizio de -
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1a propiedad colectiva, En ellas la produccidn y el consumo de
productos agricolas se harian en comin a través de " cooperati~
vas integrales ", las que a su vez estarfan formadas por peque-

flas comunidades de quinientos a dos mil individuosn,

A pemejanza do los dos sutores que antes hemon entuwe
d4iado, concebfa grandes propladades tants en la ¢ iudad como en
el campo, con edificios centrales que servirisn para habitacic-
nes comunales, servicios sociales y de recreo, talleres, almacem

nes, ete,

Desaparecerisn las categoriag de gobernantes y gobere

nados.

Estas ideas tuviern un buen prinecipio en New Lanark,
pero considerands que las condiclones sociales no eran del todo
favorables decidid trasladar a los Fstados Unidos su exitoso ene
88Yy0, en donde fundd la Colonie de New Harmony pero fracasd

rotundamante,

Intentd despuéa establecer una comunidad de este t1 =
po en México, sarn 1o cual solicité a4l gobiernoc mexicano las
provincias de Coshuila y Texes, petlicldn que nunca le fué contes
tads por 12 sencilla rezén de (que esa “utopfa' debld conslderaxr
ge absurda ¥y peligrosa. Juevamente insistld en sus propositos

& Inglaterra pero tampooo ‘uyvs éxito.
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De todas maneras, la importancis de este ensayo ra «=-
dics en el hecho da que éste se llavd a ln préctica, éato es,
constituye un ensayo social que tuvo por objeto cambiar las ba-
ges de la socliedad y la condicidn de los hombres.Sin embargo uno
de los escollts mAs grandes que tenia pars lograr Implantar un-
"nmueve sistema de sociedad” estaba on la carencia de capital -
para promover sus aldens comunistas, para lo cual se dirigié -
a capitaiistas, a dietintos goblernos y filéntropos, pero éstos

nunca acudieron en su ayuda,

Uno de los propbsitos que con més conviceidn perse ~
guie Owen era eliminar la plusvalim, ya fuera de comerclantes o
de industriales y por cso insistia en 1 " Justo precio” de las
mercancias y en sus " bonos de trabajo". El primero seria
la expresidn del preclo de las mercancias y que deberia corres
ponder &l costo; los bonos de trabajo tendrian por objotos lograr

el correcto y Juats intercamblo de bienesn tomando comd base el

factor trabajo,

Otro experimento de Owen, basado esenciaslments en
las ideas del " Justo preclo " y sus " bonoa de trabajo" fué 1la
fundacidn de una institucidn de intercambic directo de mercan -
ciag o bolsa de intercambio (Bray's Juan Road) cuyo objato ora
organizar un wmercado an el cual quienes produjeran algs podrian
intercamblarlo por otrac mercancias. [a bolsa contaba con un

fondo . El resultado fué que la bolsa ne quedsd con mercan -



.“i;'}ﬂ

clas de pésima calidad y ys& no pudo cumplir su mlsiép. Havian
sparecido precisamente los comercisntes y especuladores gue

cambiaban productos de mala clase por otros de mejor.

Boatriz Potter-Webb hace un resumen de la obra de
Owen en los sigulentes términos: " Intentd sustituir la propie
dad privade por una posesidén comin de las tierras y una capita
Iizacién comin de las riquezas, y el régimen de competencia por
un intercambio equitntivo de loe articulos entre lop diversos
grupos de tratajadorss asociados, un intercamblo ¢aleulado se
gin el valor soclal de los productos ( es decir, segin su cog
to de produceidn), en el sentido particular que atribuin a -
esth expreasidn, Con enta nueva organizacidn de la produc -
cién y de l¢ distribucidn creyd poner cotu a 1os desastres
crénicos causados por las alternativas de inflacisn y depre-
8ién industriales y & esa paradoja del siglo XIX de aumentos
8n la produceidn de los articulos seguldos de inmediato por

el hambre para quienes 1o produjeron, 11/

La ponicibén ideolégice de Owen no fuéd toda 1z -
conslstente que se ha pensado. Por esjemplo, respecto a la =
propledad privada al principio era partidaris de su desaparicifn
posteriormente pensé en la propledad colactiva, éato es la
de las unidedes comunales que 81 habla ideado, y {inalmente

1

sceptd la propledad tal como en la actualidad estd consti

tufda”.  En cambin, propugnd, en sus Gltimos aflos de actl -
11l/Idem Pag. 8
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vidad, por un sistema de Organizaciones Internacionales, cosa in

aitada en su dpoca.

Finalmente, ol regreso de un viaje a 1a Furopa Con ~
tinental, para conseguir procélitos se convencld de que adin no
se daban las condiclones sociales propicias para que sus propidsi
tos tuvieran vigencia, y sus afanes socialistas degeneraron en
la concepcisn de uns secta libre-penaadora con rasges eclesidstl
cos denominada " Universal Commnity Society of RatiosnalReligio-
nists."”

WILLIAM KING, (1786-1865)

Publicd algunos articulos sobre la cooperacidn por
los shos 1828 v 1829, Este precursor del cooperativismo partid
de una idea sencills pero préictica, considerd que agrupar el pg
dexr de compra del piblico vulla la pena y con ello se podria lo
grar el mejoramiento de 1la clase trabajadora. Pn aquélls época
el comerclo era actividad muy lucrativa mediante el cual se ama
snban enormes fortunas, Puso en prictlce sus concepciones Meo)
perativas y en 1827 fundé la primera cooperativae de consumo,con
tal éxito que al poco tiempo ya eran nds de trescientas coopers
tivas, Desgracladamente al poco tilempo I'racasaron todeas, la -
deficiencia principal de sus cooperativas era la carencias de ca
pital y los pocos apclos que formaban cada unidad, Fata falta
de capltal obligsaba a los sociss A comprapy al ¢ontado, y como

los precios eran los de mercado y sin posterior bonificeacisdn ya
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que éstas se requerian para ln formacién del capital el interés
de los trabajadores era relativo. De todas maneras, el experl

mento fuéd til y en los sucesivo se le asociaba con otro propd
sito seductor para los trabajadores, y era la de constitulr un
fondo para sortear las épocas diflciles de enfermedad o falta

de trabajo.

ILa pernistente falta do capital le llevéd & insistir
en el principio que 61 consideraba bésico en la cooperecidn:
el de ayuda propia ("self help"). La f5rmula aplicable en ea=

ta cnso seria 1la no distribucibn de rendimientos.

En uno de sus articulos el doctor King expresaba:
" Mis visliones se reducen s tener £ sn que habrd de llegar el
dia en que los principiss morales de Cristo, tal como quedan
comprendidos en la verdadera cooperacidn sersn apllicados en la
préctica, Lan cotldianas virtudes recowendadas por la Igle
sia son el fundamento de la vida famillar y de la vide coope
retiva,” En estos términos queda expuesto claramente

los propdsitos moreles de su cooperativa,

Segin nuestro autor, la transformacisn de la socle
dad serfa medisnte la organizacidn del cooperativismo de con -
sumo , luego se pasaria a i de producclén para integrarlos fie-
nalmente en un slstema que tuviera por obJjeto gue la propledad

privada de los medics de producclén pasara a ser propledad cog
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perativa.~ Todo debia ser por la vi{a pacifica siguiendo el

2]

precepto cristianc de " Amar al projimo eomo a s{ mismo "

CHARLES FOURIER, (1772-1837)

E1 Maestro Jesis Gilva Herzog, an su Antologfa
del Pensamiento Fecondmico - Sccial, dice de este autor fque
ara un "cumplido empleado de comercio, escritor fecundo, de
sorbitado, inculto y genial ". Luego se hace esta pregun
ta: "y Fué Fourder socialista "? - y e contesta:

" A nuestro entender no fué socialista aun cuando prestd
servicios indiscutibles al soclaliomo por su critica acer-
ca de) mundo de su tiempo; no fue socinlista porque no lu-
cho por una socledad sin clases; en sus falansterios habia
elnco categorfrn de inditviduos; no fué gocialista porque
aefislo al capital clertn retribucidn. En camblo, tlene
semejanza con el soclalismo par su conviceidn ds nque habia
que produclir para llenar necesldades soclales y no son pro
positos de lucro. sFué entonces, como antes nos lo pregun
tabamos capitalista ? Tampoco, Del burpués tuvo el odio
para los que predicaban la comunidad de blenes, y admit{a
le subgistencis de clases soclales, ain cumndo con matiz
distinto; pero se hallaba distante de ser ideolégicamentes
capitalista al no lograr acepter la ganancia como norma de

tods producecidn ",

" De manera que cabe decir: Fourder no fué ni ca
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pitalista, ni socialista. ;Fué tal vez cooperativista, como
Gide 1o pretende ? La respuegta es negativa, entre otras rs
zones, porque en ¢l cooperativiamo la tesls en de que en la
distribucidn se hace caso omlso del capital. Por supueato
que precisa reconccer que los falansterlos tenfan una seris
de elementos disperpos semsjantes s 1ls teor{s cooperativista
A nuestro julclo, no es poasible decir que Fourier fué caplta
lists, zccialista o cooperativista, Fourler fue fourierista
y cuando se habla de Fourler hay que hablar de fourlerismo;
un sistems ideal con caracterfsticas privativas, con seme)an
288 y denemeanzas a varias de lag doctrinag que han exiati-
do en la historia dramatlica del mundo y que han imaginado ng
bles pensadores ".17 Aqui estd Fourder de cuerpo =ntero, solo

nog repta conocer en que’ consist{mn sus famosos falansterios:

Los falansterics debfan estar constitufdos por gru
pos de cuatrocientas & dos mil personas. FEl tamaffo dptimo
gerian mil aselacientos velate mlembros, esto es, =1 doble del
nimero ochocientos dlez va que €sta cifra correspondfa al ni
merc exlstente de caracteres hupsnos, y al cembinarlos ge 19

graria por decirlc as{, towogenizer  1a& regza humang.

El objeto de los fasansterios seria la vida an GO -
min ¥y la cooperacion integral para 1o cual se inagtalariam en
un fando de forma cuadrada de dos mil hectdreas de axtensidn
colonias comunitarias, Ahd se construiria el "Palacic Social”
12 Silva Berzog lesGs. thuatoria [ Antolougla del Pensamiento

Econbmico, Antiguedad y Edad Media. Fondo de Culturs Econd-
mira. Tercera Edicidn 19973, pag. 64
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que aeria casa habitacidn de los afiliados, casino, aula de es
tudios, salan de conferenciss, etc., anexog habria talleres de
trabajo, Jardines de nifios y bodegas.

Por 1o que respecta al Estado énte no existir{a pues
en sus famosos falansterios la equidad, la Justicie y la armo-
nia serian naturales. En cuanto & le propiedad privada era par
tidaric de mantenerla e forms individual y ademds no preten =
d{s suprimir las desigualdades de fortuna, por el coatrario en
la vida social del felanpterio habrian varias clases sociales
y sus hébitog y costumbres deb{an regpetdrseles. En f{n, se
prntendia conpervar las desigualdades existentes aunque con me

nor injusticia para las clases desheredadas.

o estaba de acuerdo con el industrialismo de su épo
ca, pretend{a que ge volviers a una vida mas pencilla, llegan
do hasta pensar que deber{a substituirse "la agricultura ceren
lista, que requiere uns multitud de labores, por sl cultive
més econdmico de las legumbres, de las verduras y de los fruta
les ", El trabajo ssgin el, deberf{s hacerse atractivo y 108
talleres estarfan ublcados en parsjes agradables, todo debe -

rin propender hacls 1s armoni{a, la belleza y hasta la elegan-

cla.

Reapecto a los resultados economicos del falansterio
sefimlaba con precisidén matematica el siguiente reparto: cinco
doteamvon pura el trabajo manual; cuatro para los capltalistas

y el resto, tres doceavos pars retribuir el trabajo intelsc -
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tual puesto al servicio de la produceidn., Los afiliedos po-
drian pertenecer a cualquiera de las tres categorias; capita
1listas, trabajadores o intelsctuales. La distribucidn que

corresponder{a al trabajo no serfs igualitaria sinc que irda

de acuerdo con la catepor{a del trabajo,

En cuanto al capitsl necezario para financlar los
falansterios, taldn de Aquiles de todas las comunidades que
proponian los precursores del cooperativismo, habria de 1le
gar de fuera, En vano Fourier esperd toda au vida Ja lle-
gada de un mesess con los caudales suficlentes para lograr
sus propdsitos. Tambien fracasaron sup discl{pulos Channing
y Brisbane que fundaron en 1841 y 1B45 trelata y cuatro co-
lonims Fourleristas en Estados lUnidos,

Considerant fundd ~n Texas una inntituelda pareci
da que le llamo " ®amilisterio " cuyas bases no fueron pres
cisamente todas las que pretend{a el (alansterio pero de to
das maneras hay que reconocer que esa orpganizacidn subsiste
o por 10 menos subsistid haats deaplies de la primera guerrs

mundial.

La distribucién de rendimientos en los familiste

rios era ¢ es: para la clase directors 25%; otro 25% pars
fondo de reserva; y el 50% restante para pago de capltal y
de trabajo. La vida del familigterlio propiamente no es la

de una sopledad comunitaria sBing cque tlene raggon de vida
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familiar, Cuentan con teatros, escuslas, bibllotecas, salas
de Jjuego, etec. La direccién es autécrata, el director dis

pone de poder y es eclecto vitaliciamente.

El conselo obrero polo 8 drganc de conaulta, Como se verd
el esp{ritu que anima a egta corporacion es la del falanste
rio en donde existen los derechos de propledad privada y de

herencis, el capital, el interés y 1a direccién asutdcrata.

Un principlo que conalderamos valioso, aun en la
actualidad, es el que se refiere a la cooperacidn de consyu
mo, megin Fouriar, los precios a que las cooperativas deben
vender suz productos son log de costo y no lon de mercado

como habian opinado todos sus antecesores,

PHILIPPE BUCHEZ {1746-1865)

Eate ilustre discipuleo de Saint-3Simon también era partida-
rio del movimlento cooperativo de produceidn industrial,
Y como buen Sailnt=Simoniano peasaba que la reorganizacidn
de la vids econdmica habrin de ser la stapu del " Nuevo
Cristianismo” serin ésto, no tan s6lo habla que buscar la
transformacién del hombre sino también lograr la transfor
meeidn de la sociedad.

Veamos en segulde un programa cooperative que pu
blicd Buchez en 1831, y el cual nos informa de las caracte
risticas 4 loe orpunismos que proponia: "Un nimero deter-

minado de obreros todos de igual profesidn constituir{a una
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sociedad particular ¥y se ligarin entre si por medio de un con
trato cuyas disposiciones principales ofrecemos a continua -

cidén:

1) los asociados se constiuirén an empresario ¥
a tal efecto se eligirhn entre allos uno o dos representantes

que tendrén y representarén la firma social;

2)eada uno de ellos y todos en conjunto contl -
nuardn a sueldo conforme a los usos adoptados en la profesién
éato as por dia o por precic alzado y de ascuerde con su habili

dad individual;

3) una suma equivalente a la que los empresarios
intermediarioa hublezan obtenldo en cada jornada de trabajo
en caso de existir, se colocarid aparte; al finalldzar el aflo
ess suma, que serd la representacién del beneficlo neto se 41
vidiré en dos partes, n saber, un 20% que me tomara para for-
mar y acrecontar el capital soclal; y el resto que ce amples -
rd en suxilios y s distruibiré antre los agociados mediante

prorratec, deé acuerdo con el trabalo rendido por cada cual;

R) sl capitsl sociel que cada afio habra de cre -
cer con un quinto del bensficio serf inalienable; peortenecerd
a la asociacifin ls que tendrh un carficter indisoluble estipu-
lado medisnte declaraciones expresas; ésto no querrhd decir que
todos mus compongntes, como individuos, no pusdan msepararse

de olla, #ino que la ssoclacién tendra vida perenne porque se
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admitiré continuamente el ingreso de nuevos miembros, de éste
uodo su capital no pertensceré a nadie en particular, no es -
tando suleto a las leyes sobre la herancla, La fundacién y-
8l crecimiento del capltal social, inalienable, indisoluble,
sard el hecho primordial en eata asociacidén; seréd el hecho que
marque 8l momento en que éate género de socisdnd cren un por-
venir mis luminoso para las clases obrsras, 31 no aconte -
eiera asl, la asocimcién se convertiria en otra compafifa comer
cial més, tendria utilidad para sus fundadores solamente y re
sultaris nociva para todos aquéllos que no hubiesen entrado em
@lla desds un principlo, ya que conclulria por convertirse en
un zedio de axplotacién puesto en manos de Quienes fuercon los

priseros en llegar a ellsa;

5) 1la asoclacién no podrhk contratar para trabajar
por su cuenta a operarios extrafiom a ella por un lapso mayor
de un aflc, Al cabo de ess tiempo quedari obligada a admitir
en su geno al nimero de trabajadores nuevos ques la mayor ex -

tensién de sus operaciones haya hecho nacesarios." 13

La sols lactura del programa da una idea cabal
de la forma en que concebla Buchez la organizacién cooperati

va,

LOUIS BLANC, (1811.1882)
Lider de la clase obrera de Francia, publicé una
pequefla obras titulada Organisation du Trvall concebida en un-

13 Mladenatz, Cromoslav, iistoria de las Doctrinas Cooperati
vas. Editoriasl Americas, México 1944, pag. 72
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estilo brillante y apasionado que tuvo gran difusién,

Su tésis sobre la smocledad capitaliata es que la
compatencia domina todo el campo de la economis y como conse -
cusncia se ha creado ung sociedad inhumana, y puasto que la
competencia ea la causa do los males soclales propone substi-
tuirla por la cooapsarncibn, tares en la cual el estado debia
participar sctivamente como financlero y proporcieonando ayuda
téenica, razdén por la cual algunos autores considsran que Louls
Blane fué el primer soclalists que plensa reformar la socladad
apoyindose en al estado, Las grandes masas da trabajadores
franceses sapoyaron entuniaptsmente las agsociaclones de produg
tores que se proponian, Se¢ distingue la posicidn de este
1{der de los anteriores apologistas do la cooperacién, en que
81 contsba con poder politico y la fuerza qus dan las grandes
masas de trabajadores. Particip6 en la Revolucién de febre
ro de 1848 y fué nombrado miembro del Goblerno Provisional,

puesto que aprovech¢ para promover actlvamente sus asoclacio -

neg de productores.

Sus principales normas fueron : " El derecho al
trabajo ¥, " cads quien produrca Segin sus capacidades! cada
guien consuma segGn sus necesidades ".  Principios comunis

tas por los cuatro costadoes,

Con respecto a la administracidn, aegin nusstro

autor, " durante el primer afio la direccién se pordria en -=
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panos de un director nombrado por el Batado; después , en ca
so ds qus los obreros asocindos hublesen llegado a conocerse
suficientements como para tomar bajo su responsabilidad el
tuncionamiento de la emprasa, la Direccién pasaria a un comi
té compuesto de varios afiliados electos conforme a los prin-
cipios democratices en el seno de lan asocimcidn, Este co -~
nité se encargaris de Ja distriducién de 1a labor entrs los -
miembros de la asoclacién, fijaria las horas de trabajo, lle-

varia la contabilidad de la empresa, atc.ik/

Toa bsneficlos o rendimientos econémicos de la
empress se distribuirin en la forma sigutente : una parte pa
ra reintegrar al Betado los fondon que éate hublere preatade
s la asocinciédn; la segunda parte para repartirse antre los
afiliaedos tomando como base los salarios; la tercera parte Pa

ra fondo de previsién social y la Ultima parte para incre -
mentar el capital.

Bl capital para estas asoclaciones lo facilitaria
el estado y las amoclaclones quedarian obligadas al pago de

interesens y rointegro del capital.

Louis Blanc no fud solamente un tedrico, fud un

hAbil organizador = y - predicé con el sjemplo. En 1848 cons

14/ Op. Cit. Phg. S1.
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tituyb, con cincuenta miembros inicialmente, que llegaron a
ser dos mil, una ssocliacién para la fabricacitén de unifor -
mes para la Guardia Nacional. Los resultados que se obtu
vieron fueron satisfactorios y blen pronto se organizd una aso
clacién para la fabricacién de uniformes para la Guardia Naclo
nal, Los resultados que se obtuvieron fusron satisfactordoes
y bien pronto se organizd una asociacién de talabarteros ,
daspuéds otrs de nhilanderos que fud proveedora del municipio

de Paris y asi sucesivamente fusron constituyéndose nuevas

asociaciones hasta llegar a mhs de clen.

L. Blsane qus como ya hemos dicho era miembro del
gobiernc, se proponia rescatar los ferrocarriles, los cang -
les, las minas y adquirir fabricas cuyos acclonlstas estuvie-
ran dispuestos s venderlas, Todan estas empresas debian
de pasar a manos de los trabajadores quienes las explotarian
de ascuerdo con sus principlos sefialados. Incluso pensd crear
almacenes o tiendas de mercancias de consumo e ideb un sis -
tema de pignoracién semejante al de los Almacenes Nacilonales

de Depéasito, en México,

Desgracindamente todos éstos proyectos vinieron
a nenos y naufragaron el fracsmo. La posicién politica de
Blanc cambi$ , tuvo que dejar el gobiarno y su poder ¥ popula
ridad se vinleron sbajo, Ho obstants esto, el entusiasmo

que habia infundido Blanc por aus ascclaciones era tal que -
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obligaron al gobierno a darle formalidad al principioc de " El
Dorecho al Trabajo'. Ademis por Decrato de 27 de febrero

de 1848 pe crearon los " Talleres Nacionales " bajo los prin
cipios y normas que hadin 1deado Blanc pero no se le di6 nin-.
gun pussto a é1 y fueron aaboteados esos planes los que Tinal

mente fracasaron,

Posteriormente Dlanc sigulé escribiendo ncerca de

la organizacidén del trabaljo. Se propuso llevar la coopera
cddén al campo. Rxpuso 1as desventajas que suponia el cul-
tivo en pequefias parcelas y proclamé: " E1l Derecho a la Tierra.

Rlebordé un extenso programa asociancionista que sbarcaba el
conjunto de la economia, Conglderaba al eatado como el Bu
premo regulsdor de la vida econémica, y en primer lugar de la
produccidn, poro 66lo Intervendria en los primeros pasos,
procurando fondos y tomando de su mano las rlendas de la direc
cién de los negoclios de la empresa, La cooperativa obrera
de produccidén de Louis Dlanc no seria una institucidn aislada
seria la céluls de una gran organizaclén que 1ba a astablecer
un nuevo sistema juridico, economico , social en sl ambito -
nacional, La asociacidn suprimiria la competancia sntre
los asociados. Louis Blanc expresaba : " De la solidari -
dadd - de todos log trabajsdorss dentro del mismo taller he -
mos desembocado a la solidaridad de los talleres dentro de la
misma industria. Para completar el sistema habria que conse

guir la solideridad de las industrias,”
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De esta manera, a través de un capitalismo de Es
tado, LouisBlanc pensaba transformar la socledad. Sus aso -
ciaciones darian al traste con las empresas privadas, la absor
berian y la economia del Estado sa iria robusteclendo hasta b
grar la total eliminacifén de la empresa caplitalista que tians

como centro la compstencla,

Louis Blanec fué un verdsdero lider de la clane
obrera francesa. Sug ideas ¥y sus axporiencias seguramante

han mostrado cual pusds ser uno de los caminos para tranafer

marmar a la socladad,
2. Ln Prhetica,
a) Primaros Intentos,

Los pensadores que 1dearon las bases y formas de
orbanizacidn para tranaformar n los hombres ¥y a la sociedad
en que vivian, ¥y que los hemon designado como loa primeros -
ideblogos, no tuvieron mayor éxito en la préctica. Todos sus
intentos se frustraron, no obstante, puaiercn las bases tebri
cas de una nueva fovme ds organizacidén acondmica y con sllo

la senilla estaba sembrada y debia fructificar posteriormen -

te,

De todas manaras, en aguélla época de terriblsa
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males mociales derivados del industrialismo, no se concebia
otra solucién, habia que luchar cuesta arriba y sacando fuer
xa8 do flaquerza forjar pasc a pasc un nuevo mundo, Je re-
curria a las llamadas fuerzas esmpirituales y morales porque
entonces no se conocia una clencia seocial que permitiera fin
car sobre bLases objetivas la tranaformacién de la nocledad.
Eata es 1la razén por la qus los movimlentos reformistas muy
a menudo se convertian en sectas mhs o menos religlosas .
Mearx ¥y Engels, postariormente, habrien de mostrar los derro
teros de la lucha social y nos darian a conocerlas leyes

clentifices que rigen la evolucién de las socledades.

Mientras tanto, otra pléyade ds reformadores, -
con eapiritu mAs préctico y avezados en la organizacién, lleva
ban a cabo las realizaciones del cooperativisme moderno y de

las cuales non ocuparemos en seguida.

los " Justos pionervs" de Rochdala.

Tiene importancia conocer lo mesjor posible tanto
las 1deas originales como las primera experiencias respecto a

la cooperacibén para derivar algunas enseflanzas.

La historis de loa fumosos " Justos Pioneros",da
Rocbdale es tema obligado pars quien se interese por la coo -
peracién, porque es un interesants snsayo scondmico y social

qua treté de poner en prictica algunas de las ldeas soclalis
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tas, entonces en boga, principalmente la de Roberto Owen,

En Inglaterra, durante los comienzos de la era
capitalista, el 28 de octubre de 1844, un grupo de veinti -
ocho obrsros tejedores de franela que hablan fracasado en un
intento de huelgs, ss dispuslieron a encontrar la manars de
reaclver su aflictiva situaciédn econdmica. Despuébs do cavi
lar largamente, llegaron al acuerdo de constituly una coopa-
rativa, la Socledad de los justos Ploneros de Rochdale (Roch

dale Society Of Equitable Pioneers) con un capital de veing&

ocho libras,

Loe propésitos de la cooperativa los exprasaban

segln sus proplos estatutos asi:

"La Socledad tendra como finalidad y objeto la
obtencibn de un beneficlo pecuniario para sus niembros, asi
come el mejoramiento de sus condiciones domésticas y soclalen
mediante el ahorro &e un capital dividido en acciones de una

libra, que se destinara a llevar a la prictica los sigulentes
planes:

" Abrir una tienda para la venta da provisionss
ds boca, vestldo, etc. Comprar o edificar clerto nimeroc de
cafas que ge destinarén a los miembros que desesn ayndarse mu
tusmente a mejorar sus condiciones doméstica y mocilal, Co -

menzar la manufactura de los productos que la Sociedad juzgue



convenientes, para dar empleo a aquellos de entre sus miembroa
que se encuentren sin trabajo o a quienes tengan que sufrir
reducciones repetidas en sus salarios. A fin de ofrecer ma
yor seguridad y bienestar a sus afiliados , la Socledad adqui
rird o tomara en arriendo un terreno rgue cultivarfn sus miem
bros sain emplec o aquéllos olros cuyo trabajo esté insuficlen
temente remunerado. En cuanto puede hacerle 1a Socledad pro
cederh s una reorganizacién de las fuerzas de la producciédn,
de la distribucidn, de la educacidén y de su proplo goblerno;

0 , dicho en otras paladras, establecera una colonia indigena
que se goastendré con sus proplos medios y en la cual los inte
reses estarian unidosn, La Sociedad acudirf en ayuda de las
demas soclodudesn cooperativas para establecer colonias semejan
tes. Con la mira de desarrcllar lag virtudes de sobfledad se
abrird un club de temperancia en cuanto tal cosa sea factible

an una de las casas de la Socledad." 10

Como we. observara se proponian obtener " un beng
ficio pecuniario para sus miembros ", ésto es, un beneficlo
sconémico que simplemente substituiris en nombre al llamado
lucre o utilidad de las onmpresas capitalistas, Ahora -
podrismos 1lamarle de acuerdo con Paul Baran, excedente econd
mico, Lo diferente en el cooperativismo no esté precisa -
mente en la calificacién de ese benaficio, sino en la apliqg
cibén que 8o le d& & cuos remanentes o utilidades y al espiri
tu que debe reinar en la labor productiva,

15 Rojar “uria, Rosendo, Introduccidn al Estudioc del Coope

rativismo. ialleres Graficos, México, 1901, Primera Edicidn
pag. 14
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Por otra parte, los propbsitos de la cooperativa
eran mGltiplea, se principiaria por la venta de provisiones

de boca y terminaria por " una reorganizacién de las fuarzas

de la produccién, de la distribucién, de la educacién y de su
"

propio gobierno TLos propésitos eran ambiciosos y de he-

cho comprendian a la sociedad entora.

Llama la atenciédn que quienes pudieron formular
un programa de tan altos alcances y posterlormente llevar
cuenta y razén de todan las operaciones de la sociedad a la
ver que organizaba administrarla y 1levar una relacién exac
ta de todo lo sucedido, asentado en el almanaque de la socle
dad, debleron ser personas bastante preparadas y unidas fir_
memente por un propésito firme de cooparacién solidaria y -
progreso, por tanto, el desarrollo que tuvo posteriormente
la cooperativa no lo podemos atribuir a la calidad del nate
risl humano, sino mimplemente a las condiclones objetivas,o

sea que la realidad misma era tal, que no podia esperarse

ctra cosa.

Las reglas que se aplicaron para el funciona -
miento de la cooperatiyg{ueron sencillas y practicans: vontas
al contado y al precio corriente del mercado, Las utilida
des deberian distribuirse entre los soclos, tomando como ba
se el volimen de sus compras,. Las utilldades serion ls -

diferencia entre el costo total y el 1mporte de las vertase
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deducidos los gastos de administracidn correspondientes,

Esta sencilla férmula fué ¥ sigue siendo la bass del coopera
tiviamo de congumo,

Las normas qus habrian de regir la organizacién
Yy adninistracibn de esta cooperativa serian : control interno

sobre la base de que cada socio representa un vote, independlen

temante del capltal aportndo, Dadan lam facultades quo tliene

cada persona asociada lmporta mucho la calidad del afiliado ¥
por tanto se exlgis que cada socio aceptase un codigo nmoral
que se sintetizaba en los siguicntes términos:"a) Castad vues

tras ganancias excluaivamente an cosas da neceslidnd satricta;

avitad todo otro gasto. b) Echad mano de vuestros shorros

con parquedad. ¢} Baced de vuestros oclos el uso que mejor
conmvenga para vusstro progreso inteleciual, pensando on asto
sa crearon nuestras biblliotecas y nusstras sales de lactura,,
4) Honrad vuestro movimiento sablendo esperar con paclencia

los tlempos nejoyes que han de alborear algin dia,

Otra norma que regia el funcionamiento de la coo

pearativa ora la de observar " neutralidad politicea y religio

sa ", cosa que en aquélla época fué muy valiosa porque alsla-~

ba a la cooperativa de los problemas religiosos acremente
debatidos,

-

POR (1ltimo, se tenla por norma desarrollar obras

socianles como fusron una caspafia contra el slocholismo, ayuda
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a desocupados ¥y la construccién de viviendas que no lograron

realizar,

Mientras los " Justos Pioneros ", de Rachdale se
mantuvieron en la atapa del cooperativismo da consumo el éxi-
to econémico y social fué completo y laudable, pero cuando pre
tendieron organizar actividades productivas se evidenciaron
las fallas de la cooperacidn, Se propusieron adquirir un
molino de trigo para suministrar harina a sua asociados., 8Su
capital ers exiguo, no pudieron reunir el necesario y por tan
to las compras no 8e haclan en el volumen adecuade, ni la ca-
1idad de) trigo era ls satisfactoria y por conaigulente la pro
duccidén fué mala y cara. Se perdia dinero, pero como el pro
pésito de superacién era firme vencleron todas esas dificulte
des y para 1860 ya habian superado todas esan dificultndes e
incluso habian reemplazado la vieja maguinaria por otra eft -
ciente. Bste éxito los alentd para megulr adelante en sus

propéeltos de lograr la produceién cooperativa de otros artia

los,

Deapués montaron dos hilanderias, pero a base de
modificar una de las normas bAsicas que en principlo habian
convenldo ¥ que 8o refiere a que el capital no debia recibir
retribucién, En efecto, para allegargs capital hubo nece
sidad de pagar intereses y conceder participacién en la dis -

tribucién de los beneficios. De entonces en adelantes es ~
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tos se repartirian tomando en cuenta dos facotres: el traba -
jo desarrollado y el capital aportado, Al respecto los plo
neros razonaban asi : "' El objeto de la socledad cooperativa
manufacturera de Rochdale es asegurar para todos ¥y cada uno

de sus afiliados los bveneficios que dé por raesultado el empleo
de su proplo capital y de su trabajo personal en las fabricas
de algodén y de lana y mejorar de css manera la condicidn -
dombatica y social de todos sus asoclados, 108 beneficlon.
anuales que deriven de las operacliones de 1la Socledad, ung -
vez que 8¢ hayan pagado los intereses del capital a la tasa

de 5% anual, Bo repartirén entre los socios a razén de un tan
to por clento 1gual para el capital aportado ¥y el trabajo sle
cutado. Todon y cada uno de los mlembros de la asociacién
tendran lguales derechos en cyante a voto 4 {nfluencia, sea

cual fuere la importancia de sus gportaciones,”

Por otra parte la cooperativa se vid en ls nece-~
Bidad de emplesr analariados lo cual planted un dilema: 3Sa
les admitia como soclios o se infringia otro principio bisico,

sl de aliminar la axplotacién del hombre por el hombre,

Lan enseflanzas que podemos derivar de lo anterior

e8 ouy vallosa, En primer lugar veanos el problema de log -

asalarindos. Una ceooperativa que progresa tiende n cre=-
cer y conmscuentenente se nacesitarin més trabajadores. Si a

éstos e les admite como Boclom 8e corre el riesgo de desqui~
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¢iar sl funcionamiento de la cooperativa pues los nuevos 8o -
cios no tendrén la preparacién adecuada ni los mismos propési
tos ds los soclos, tampoco sus aportaciones pecuniarims se -
igualarédn y por consiguiente los intereses egoistas de los nue
vos soclos se sobrepondrian a los da la socledad, con mayor Ta

26n 81 el nimero de nuevos poclos es conpiderable,

Imaginese a la cooperativa de Rochdale funcionan
do perfactamante con velntiocho soclos, todos los cusles tie-
nen un nivel cultura ¥y técenico bastanto aceptable y unidos por
el espiritu que anlma a 1la cooperacién y que por razonen de
expansién de sus negocion tienen que admitir varias decenasde
trabajadores cuya preparacién y propésitos son dlferentes,

81 en estas clrounstancias ¢l control ¥ la administracién de
ls cooperativa van a quedar sujetas a las declatonss de una -
asamblea genoral, 16gico es suponsr que al poco tlempo ofe or
ganismo se dsnquicie por no privar la cohenidén y el aspiritu
de cooperacién de sus inlciadores, Y a1 la soclsdad coope«
rativa acepts o esos trabajadores come slmples saalariados,se
eath aceptando la explotacidn del hokbra por el hombre y uno

de los principlos bhsicos dal cooperativismo sa frustrn,

Otro problema seric que se presentd al expandir
la gocledad el cumpo de actividades fué sl de 1a capitaliza
cién. 51 se menosprascla la impértancia duel capiiail, éete

no acudiri porque no tisne el ircentivo suflciente, tampoco
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se formard porgque no existe estimulo suficients para propiciar
el ahorro necesario para la forwacién de capitales, pues lon
soclos de una manera o de otra dispondran de sus beneficlos pa

ra cubrir sups necesidades que son practicamente Llimitadas,

Los plonoros de Rochdale, como cmprosarics que
eran ¥y con gsentido préctico, decidieron darle la importancla
que requeria sl capital y aceptaron pagar un interés wminimo
de cinco por clento sl capital y ademhs un bsneficlo a razén
d4e un tanto por clento igual para el capital aportado y el -
trabajo ajecutado. Daspués pe acepto vendar acclonss al
péblico para allegarse mayor volumen de capltal, y entonces,
aquel circuleo de veintlocho ploneres que habilan constituide
una socledad cooparativa de consume que ers tode un modele
de perfeccibén, y en cuyc seno se conjugaban armoniosamente
los principios morales que pregonaban y las relaclones eco-
némicae, deld de exiatir, fué una bella experiencia que du-
ré diecloche aflos (1844-3862),

Poco antes, en 1853, bajo las mismas bases de
su cooperativa de consumo trataron de ampliar su caxpo de -
operacionss y establecleron ung secclén de ventas al por ma
yor que zhasteceria n otras cooperativas, pero fracosd ese
intento en 1859 (un afio después do la muerte de Owen), por
supuestas o realeg sapeculaciones, o obstante la propla

cooperativa de los " Justos Ploneros" paras esa fecha ya te-

nin seis sucursales en la ciudad y sus afiliadod, gumenta _
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ban continuamente.

En eatn parte cabe preguntarse: ;Los nuevos 80 =~
cios afilipdos tomaban una participacién active en la adminig
tracitn de 1la cooperativa. Lo mas probable es que fuesen 850 -
cios pasivos, que se concretraban a realizar sus compras en X
cooperativa, pagar sl acaso alguna cantidad como aportaclén -
al capital ¥y ponteriormente recibir bonificaciones por las

compras realizadas,

A partir de la fecha en que se pagaron intereses
¥ beneficios nl capital, como preclo del progreso de la coopeg
rativa como empresa, lasprimitives normas ideanlistas, ya consg
titulén un bagsaje que estorbaba al desarrollo de las fuerzas
productivas, y de esta manera, 8e opera un hecho que ghora-
ya es evidente: Las cooperativas que tienen éxito se trans -
forman insensiblemente en empresas capitalistas, no importa
que jJuridicamente no se opere asa transformacidn, la evolu -

cién de las fuerzas productivas asi lo obliga,

En 186l los viejos fundadores de la Cooperativa
de Rochdele, asentaban en su famoso almanaque, tal vez con -

clerto dejo de amargura, lo siguiente:

" E1 propésito principal de los fundadores de

1a sociedad fué lograr un justo reparto de los benef 1 .
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cios que produjesen les fibricas de algodébn y de lana. Hoy
mantienen su creencis en que todos aguéllos gue contribuye-

ron & la creaclén de lariqueza deben participar en su repar

to", 16

La verdad en que las fuerzps del progreso son arro
lladoras, y los idemles, por nobles y buenos que parezcan, no
se tornan en realidades sino n condicién de que eatén fincados

en le noturalezs real de las relaciones de produccidn,
I1.~ PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO,
A,~ ANTECEDENTES,

El hecho de que vonsideremos al cooperativismo -

desde sus origenes como " movimiento", queda jus
tificado desde el momento en que sus bases han venido modifi
candogse y adapténdose a las nscesidades juridico socisles-po
liticas y economicas, de cads Apocea, lojos de estabilizarse

como una teoris de un tlempo determinado.

Sefialaremos a continuacién nlgunos de los princi

plos qua rigieron en sus orf{genes a distintos tipos de coope

rativag:

8) En las cooperativas de consumo, con base en

16 Idem, pagy. 66
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los principios de la cooperativa de Rochdale, tenemos:

1.-Adhesidén Libre.

2.-0rganizacidn democrética,

3,«Devoluclén o bonificacifn en las compras,
b.-Interes limitado al capital,
5.-Neutraliddd politica y religlosa,
6,-Venta al contado y a precios de mercado.

7T.~Fomento de la ensofianza,

b) Las normas establecldas en las coopsrativas de

produceidén fundadas por Philipe Buchez, son 1las sigulentes:

1.-Adhesibn Libre.
2.-Por gremios del mismo oficio.

J.~Reintegro de rendimientos en razén del tradbajo
aportado,

k,-Conatitucién de un fondo de fomento cooperati
vo.

5.-Hingln interés al cepital.

6.-Control Democrhtico,

c).-Para las cooperativas de crédito, los princi-

pios se baman en las idecas de su fundador 3Schultze-Delitzch:

1.-Aplicacién voluntaria de todas las personas
de distintas categorias sociales.

2.-8in rechazar posible ayuda dsl Estado o da -
-los filéntropos, Bse establecié el principio
de ayuda propla,
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oo e T 3.- Capital en giro suscrito y psgado por los
soclos,

4§,~ Pondo de reserva para reconstrulr el capital
socisl,
5,- Dividandos proporcionales al capital.

6.~ Responsabilidad solidaria e ilimitada,

7.~ Limitacién de actividades a las pricticas
bancarias,

8.~ Demcentralizacién de movimientos.

Con eltlempo se sintié la necesidnd de contar con
normas universales que pudieran splicarse a todo tipo de coo~

perativas, dejando loe detalles prédcticos para los reglamen -

tos o loe estatutosn.

Los sels principlos cooperativos universales que
rigen actualmente el cooperativismo son el resultado de una
tranaformacién natural y 1légica n través de adaptaclones a -

las nacesidades y criterios de cada época.

"Los slete principios sobre los que~
descansa el funcionamiento de todo -
el Movimiento Cooperativo Universal,
fueron fijados por la Alianza Coope-
rativa Internacional, asoclacién -
que agrupa & todos los organismos na

clionales de cooperativas de la mayor

parts de los paises capitalistas ---
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dal mundo.

“Lp Daclaracidn de Principios”, el Congreso
de 1r Alianza celebrado en Paris en 1937,
Tiane como asntecedente la junts del congre-
g0 de 1r Alianza celobradas en Viena en el
+fo de 1930, misma, que dio origen a un co-
mité especial encargado del estudic de la @
plicreidn de los principios en los diversos
prises del mundo, comite integrade por re -
pregentantes de Estados Unidos, Esprsils, Hup
grir, Lituanis, Polonii, Rumenia y Suiza;
despues de celebradas diversas juntes en-
tre los rilos de 1931 ¢ 1934 en lrs ciudades
de Estrssburgo, Cinebrs, Prage, Bercelonrs,
Vienr, P-ris y Londres, dio origen a 1r gi-

quiente declrr-cidn: "Un; vez ~ue el repre-

sentrnte del Comité expugo sus r-zones vy
rindio homenrje - 1r memoria de los Pione -
ros de Rochdrle, concluye de 1r gsiguiente

mr nera: "después de un profundo examen de -
los d-tos puestos ¢ su considerrcidn, el -
Comité Especirl encontrd -ue los siguientes
siete puntog pueden ser considerados en su

asperto histdrico como los principios esgen-

~irles de Rochd-le vy como carscteristicos
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de)l Sistema Auténomo formado por los

famosos piloneros:
1.~ Libre Adhssléng
2,- Control Demoerdtico;

3.~ Retorno de cxcedentes de acuardo-

con las operaclones realizadas;
4§, ~ Intereses limitados al capital;
5,~ Neutralidad politica y religiosa;
6.~ Ventas al contado; y

7.~ Edueacién Cooperativa,

“los cuatro primeros principios se con
sideraron comc de cbservancia obligato
ria paras todas las cooperativas del -~
mundo dejando los otros tres en libarw
tad de que los movimientos cooperati -
vos los apliquen o no, segin las condi
ciones soclales de su proplo desenvol-

vimiento", 17/

Estos principlos estuvieron vigentes hasta 1966,

en el Congresc de Viena, en que fueron nuavamente analizados,

172/ Ibid., Phg. 65 y 66,
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resultando suprimidos el 5¢. " neutralidad pelitica y religio

sa ", y el Go.

" 1t

ventas a)l contade ", y creado un nuevo prin-

ciplo:

" Integraciébn cooperativa .

Acerca del principio "neutralidad politica y re-
ligioaa nos permitimos citar el analisis que del mismo hace

el Lic. Rosando Rojas Coria:

"Los pioneros de Rochdale tuvieron 16-
glcamente la necesidad de gseguir una -
conducta neutralista con relacidén a -
las distintas confesiones religiocsas ¥y
las diferencias, tendenclas o partidos
politicos existentes en su tiempo, En
sfecto, debe recordarse que en la coo-
perativa de Rochdale militeban perso -
nag de diferentes maneras de pensar .,
++.Y POT consecusncia no podian decla-
rarse en favor de ninguna religidn o -

partido politico.......

Sobre este punto debemos deciy final -
mante que en muchoB pPalsBeB....inveesee
ya no se cbserva précticarmente el prin
cipio de neutralidad politiCH..,.ee0s.

Esta situacién se debe, en el caso de-
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los paises socialistss, a que predomina
un solo partido;y dentro dsl mundo demo
crhtico, ne dabe a que los cooperadores
de esos paises han tenldo que recurrir-
a la accidn politica para remover los -
obsthculos que se interponen a la libre

expangién del Movimiento Cooperati aw~

vo. 18/

Esto ha dado por resultado la supresién del prin
cipio de la neutralided politica. Sin embargo, en las coope-

AN

rativas " abiertas " subaiste el respeto a las ideas politi -

cas personales,

Por otra parte, el Congreso considers que dicho
respeto a las 1deas politicas, asil como a las rellgloses, que
da comprendido en el principio de " Libre Adhesién ", que mAs
adelante analizarenmos, pero que a mi julclio resulta bastante
discutible, ya que por ejemplo 8l se organiza en forma CoOpRE -
rativa una regidn on el aspecto pesquerc, todas las personas-

que ge dediquen a esa actividad se verén obligados , indepen-

dientemente de su voluntad, a Ingresar a la cooperativa, o se

verin axcluidas,

En cuanto al principlo de " Ventas al Contado”,

ha sido abolido por los adelantos de las técnicas comerciales

18/ Ibid., Pég. T2
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para dar libre pasc a los sistemas de vantas mhs adecuados pa
ra cadas cooperativa, quedando batas en libertad de tradbajar
al contadn o a crédito. Representando en muchag cosas verda-

deras tiendas de raya , como en la época Porfiriana .

A partir del Congreso de Viena de 166, los prin-
ciplos por &) aprobados: han seguido aplicandose y son log -~
sigulentes:

1.-Libre Adhesién,- Se trata de respetar -
al méxime la libertad del
individuc,

2.=Control Democrédtico.~ El mAs preciadc prin
cipio de 1a cooperativa,™
decidir quienes deben di=
rigir , administrar y vigl
lar 1la sociednd.

3.~ Intereses Limitados al Capital.-
Como norme moral nuy bue -

na, como posibilidad préc-
tica inoceptable,

L.- Distriducién de Excedentes de acuerdo con
las Operaciones roalizadas,-

Requieres de un sistema con

table perfecto, dificil de

aplicar pero norma muy va-

liosa del cooperativismo,-

5. = Bducacién Cooperativa, -

La mejor enseffanza en la -

~que se hace con &l ejemplo
la que se constata con la -
realidad,

6, - Integracién Cooperativa.
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Bn seguida procederemos a analizarlos brevemen -

te.

B.~ ANALISIS Y APLICACION PRACTICA ACTUAL DE
108 SBIS FRINRCIPIOS COOPBRATIVOS UNIVERSALES:

En eate titulo hemos querido analizar los alcan
ces y significado ds cada principlo, asi como algunas conaide
raciones para su interpretacién y aplicacién, de acuerdo con
las especlales condiciones de nuestro pais ¥y 1o que se ha ve

nido haciendo en la practica en lan cooperativas mexicanas,

Como e 16gico suponer, las circunstancias so -
clales, politicas, juridicas, etc. do cada pais, traen como
consecuencia ciertas particularidadas para la aplieacidn pr&g
tica de los principlos cooperativos, Apimismo, existen
detalles précticos para la aplicacién de dichos principios
que variarén segin el tipo de cooperativas y , sn ocasiones,

segin la voluntad de los soclos,

Antes de proceder al desarrollo de este punto,os
be hacer hincaplé en que les cooperativas, aun cuando pueden-
elegir la forma que consideren mhs conveniente para aplicar

los principios cooperativos, eon ningin momento deben olvidare

se de su esencia,
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1, - Libre Adheaién:

Bste principio, también conocido como " Princi -~
plos de Universalidad ", significa que cualquler persona puede
ser admitida en la cooperativa sin limitaciones de posicidn so

einl, de raza, de religlén o de partido politico,

Toda persona qua tenga interés en formar parte de
una cooperativa puede hacerlo siempre y cuando cubra los re -
quisitos aefinlados en los ostatutos y demusstre su voluntad
de trabajar de forma entuslasta por el logro de los objetives
comunes, de cumplir las obligaciones que le correspondan en su

calidad de soclo o, en un futuro, de dirigente o funcionario.

Existen nlgunas limitaciones prhcticas en la apli
cacibn de este principlo que deben ser tomadas en cuenta para

8l buen desarrollo de las coopsrativas:

a) Toda persona que desee formar parte de una coo
perativa o retirarse voluntarliamente de ella, debe cubrir los
requisitos y atenerse a las dlaposiciones sefialadas por la lLay
Genesral de Socledades Cooparativas y su Rsglamento, asi como
a los estatutos de la cooperative, los que tambilén deberi ob -

sarver la cooperatlva , en su caso:

L.G,8.C, Art. 150. LAS BASES CONSTITUTIVAS CONTEKDRAN:

"V Requisitos para la admisién, exclusidédn y separa
c¢lon voluntaris de Soclos”,
Asimismo, los Arte. Sk, 57, 23,
Reglamento Arts. 3, 13, 15.
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b) Las cooperativas se rezervan, en la practica,

el derecho de aceptar soclos de dudosa integridad woral.

¢) Para asegurar el ammonioso dessnvolvimiento
de las actividades de 1la cooperativa &8 16gico suponar que 8b
lo se admitan, en algunocs casos, soclos que tengan una activi
dad afin n la cooperativa, Por elemplo, sn una cooperati-
va agropecuaria no tendrias objeto recibir a un socio que no -
fusra agricultor o ganadero; aln mis, esta limitacién pueds
estraecharse sl la cooperativa as especlalizads, por ejemplo,:

una cooperativa lechera .

d) fo es prudente aceptar nuevos soclos, y de he
cho no se les acepta, cuando la cooperativa no esth yaen con-
diciones de prestar sorviclo eficients a un nuevo socio., Por
ejamplo, una cooperativa de agricultores que ya no dispone de
bodegas para almacenar la coaecha del)l solicltante; o una oo~
perativa de vivienda que ha sgotado los lotasm destinados a la

construccidn de casas para los socion,

e} En algunas ocasionas existen limitaciones de
tipo geografico, como el caso de los planes de colonizacién a
través de cooperativas agricolas an las que a veces se exigs,
para ser miembro de la cooperantiva, ser a la vez colono, O en
cooparativas da consumo quo exigen a aus mienbros vivir en una

zona determinadsa nontlgua a la cooperativa.

£) En ocaslones, nunque no se exija, o8 recomen -

dable que los socios tengan un vinculo comGn, sobre todo en
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~goper tiv:s ue no represent:n el centro de trsbrjo, romo pueden ser
1rs de cradito. Este vinculo puede ser el trrhrirr en 1+ misms empre
s o form r prrie del mismo club, vivir en unr region determin-da, =~

3

etr,

Crbe ~ityr # ui el crao de l:'s cooperativ- s org nizedas den~
tro de un sindic to, yr ~ue esto no represent: for-osamente el centro
del tr-brijo sino un orgsnizaridn de defens: de intereses comunes, c¢a
g0 -ue sefirlr 1 Ley Genersl de Soried:rdes Cooperrtivss en su rrticu-
lo R3:

"Los sindicrtos de tribei dores leg:lme%te regig~

trrtos podrin constituir cooperativrs de congumo

de scuerdo con esta Ley v su regl-mento.,."
2.~ Control Democrtico:
Conorido t:mbién como "Principio de la Democrreir" este prin-
~ipio e¢ uno de los mis fuertes pil-res del cooper:tiviamo,

Desde sus origenes el control democr?tico ha comprendido cus~

tro conceptos h¥sicos:

8) Depdsito de la soberrnir de la cooperrtiva an menos de -

los socios,

b) Democraci econdmics, puesto ue cada hombre vale un voto
independientemente del c:pital sportrdo. Nunca se acepts ~ue uns per
sons 0 grupc de personas, controle erondmic-mente 1z Sociedad.

Este punto v+ intim mente lig do
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con el " Interés Limitado al Capital’.

c) Facultad de loa smocios para elegir a las per-

sonas que dirigirén los destinos de la cooperativa,

1) La libertad de sxpresién, ya que en las asam-
bleas cada zocio tiene derecho a opinar y a votar por lo que

considere mejor,

El depésito de la soberanis en manos de los so -
cios se lleve a ofecto a través de la amamblea (jeneral, Sefla
Jaremos a continuacién algunos puntos de la Ley General ds So
cledaden Cooperativas que nom silrven como bame y apoyo de la

aplicacién de este principilo:

a) Soberania de la cooperativa en manos de los

pocios.
Articule 22 de la Lay:

"La Asamblea general es la autoridad ~
suprens ¥y sus acuerdos obligan a todos
los moclons, presentes o ausentes,plem-
pre qua ss hubleren tomadoc conformes a~
las bames constitutivas y a esta Ley ¥

gu reglamento”
Articulo 21 de la Ley:

"La direccién, administracién . y vigl
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lancia de las mociedadss cooperativas
estard a cargo de:

La Asamblen Ceneral: ...."

b) Democracin aconémica:

Fote punto podemos contemplarlo en el hecho da que
cada persona tiene un acle voto independientemente del nimero

de certificados de aportacién que posea.
Articulo 1 deo la Ley:

"Son sociedades cooperntivas aquellas

que reunan las sigulentes condiciones:

V.- Conceder a cada soclo un solo vo -

L 1
to ...,

Aungue nos estamos refiriendo a la " Democracia -
Beondémica ", es decir. s que todos lop socios valen como per-
gones y no como numero de aportaclones, cabe aclarar que én -
el cooperativismo se avita también el dominio de los direc -
tivos al olorgar a éstos ol mismo dereche a un voio que tle -

nen todos los soclos.

Articulo 3o, de la ley:

"En las mociedades cooperativas no po-
dré concederse ventaja o privileglo a
los iniciadores. fundadores o diraecto

-rea,nil preferencia a parte alguna del
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capital, nl exygirse a los socios de-
nuevo ingreso que sngeriban mAm de un
certificado de aportacién, o que con-
traigan cualquiera obligacién econtmi
ca superior n la de loa miembros que-

ya forman parte de la sociedad."

84n embarpo se dan casos en Que la asamblea pacta
couwo muscripeidén inicial un nimero mayor de certificados, Io
importante 68 que a todosa se axliia 1o misnmo,. Ademas. como
anslizaremos en el punto siguients. puede darse el caso de que
una persona tenga mhs certificados que los exigidos en la aus

cripeién inicial, y sin embargo, sigus teniendo un solo voto,

¢) Facultad de los socios para eleflr a aus diri

gentes:

Articulo 23 de la Ley : Art. 10 dsl Reglamanto,
d4) Libertad de expresién y derecho de voto:

Todo Boclo tiene derecho al voto en las ssambleas

genarales, asi como & expresar sua ideas en las mismas.

Articulo 10 del Reglamento:

"Son derechos y obligaclionas de los 80

clos:

II.-Concurrir a lus asambless zenera -

les.
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VT.~ Bjercitar el derecho de voto ..
La votacién, en la pifactica ¥y de acuerdo con lo

dispuesto en la Ley . pueds ser econémicn, nomlnal o secreta.

Articulo 31 del Reglamento:

"En las apsmbleag generales, los acuar
doa se tomaran por mayoria asinple de -
votos, salvo gqie para determinados -
aguntos se exi's en las bases conatity
tivas una mayoria espscial, Lag vota
clonss serhn econbtmicas, nominsles o -
psecretas, serun lo establezea las ba -

ges constitutivan,......."

Se entlende por votaclén econdémlca aquella en que
g6 cuenta el numero de personas gue votan, Votacidédn nominal

a8 aqusella sn que, por orden de lista, cada persona va expre -

sando su decisidédn. En la votaciédn ascreta cada persons anota
su resolucién en une boletn y posteriormento se cuenta el ni-

mero de votos,

En general se utiliza el tipo de votacién que los
eptatutos seftalan para cada caso, salvo en aquelloa en que la
ley determine un tipo de votacidn especifica:

Articulc 31 de la Lay:

"E1l nombramiento de los miembros del -

conssjo de adninistracién lo hara la-

asamblea general en votacidn nominal,
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precisando, al emitir el voto,el nom-
bre de& la persona por quien se vote ¥y
el puesto que deba desempefiar,......"
Articulo 33 de la Tey:
"El consejo de vigilancias estarA inte-
grado por,... designados en la misma--
forma...a la eatablecida en el articu-
1o 31 para ¢} consejo de adminintra -

cibn...”

Ademis de los diferentes tipos de votacibén., exis-
ten también diferenciass en cuanto al nimero de votos que se -
requieren para aprobar una resolneién. asi como el uinimo de
personas que deben estar presentes en las asambleas o rsunio
nea de conselo en cada caso,anotamons a continuacién algunoa

de los articulos qus rerulan el procedimiento en particular,

Articulo 33 de la Ley:
Los sacuerdos sobre los asuntos a que -
se refleren las fracciones T y V de es
te articulo deberan tomarse por mayo -
ria de votos en la asamblea general en
que estén prasentes, por lo menos, laa-
dos terceras partes de los mismbros de
la Socledad. Salvo los cuopos en gue ex

presamente Tiia esta loy el nimero de-
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votos, las Dnoes constitutivas pueden
astablecer mayoria especial para los-
acuardos que se tomen aobre otros asun
ton, "
Articulo 30 de 1a Ley, 33, 46 y 31, 32 y 33 del-
Reglamento,
El voto pusde ser emitido a través de un repre -
sentante, siempre que éste soa también soclo y que el represen
tado le otorgue un poder ante dom testipos ¥y que dé avisao con

anticipacién a quien convoque la asambles,

En eete punto podemos considerar tamblén sl dere-
cho a recibir informmacidén acerca del funcionamiento de la coo
perativa., De aqul que los Consejos y los funcionarios deben

rendir informe a la asanblen de todas sug actividades,

En cooperativas cuyo nimero de soclos hags pgco
practico el voto a través de apambleas pgenerales. se acostum-
bra la agrupacién por secciones las que, a Bu ver, envian a

Bus representantes a ls asamblea:
3.- Intereses limitados al capital.

Este principlo, atinadamente llammdo también
"Principic de Primacie del Ser Humano", seflala catagoricamen
te la mayor importancia que el trabajo reprssenta para la en

presa sin desconocer qie el capital también es, a fin de -
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cuentas, trabvejo invartide en la empresa.

El cooperativiemo considera., por lo tanto, al ea
pital como un msalariado cuyo salaric es el interés que reci -
be. Bl interés considerado asl como salario del capital,
viene a Tormar parte del costo de produccldn y , por 1o tan -
to , a1 dicho interés fuese 1limitado la utilidad se veria
disminui{da y por lo mismo disminuido tamblén &l rendimiento

correspondiente al trabajo.

Pero no 86lo el interés esth limitado. Este prin
eipioc se amplis hacia una limitacién al capital mismo que los
soclos pueden inveriir en la ampresa, con sl objeto de evitar

en un momento dado. el control de la cooperativa por unas cuan

tas personas ,

Articulo 3 del Reglamento:
"Ademas de 1las estipulacionen aefiala-
das sxpresamente en el articulo 15 de
~l8 Ley. laer bases constitutivas con-
tendran las sipulenten’
VI.-Intefos que ge £1jo en favor de -
log socios por la suscripcién de certi
ficados excedentes. cuando asi se pac-

te, el cual no podri exceder del 6% -

anual; ....."



Articulo 36 de la ley:

"oada mocio dsbaréd aportar, por lo me-
nos, el valor de un certificado y ai -
as pacta que los certificados excederi-
tes perciban interéds., ésie no podrh -

ser asuperior al tipo legal.. u

Al pactarse que los certificados perciban interdéa,
debera seflalarse el Lipo de intexés que ler corresponderi. La

agambles puede pactar un limite de certificados excedentes por

cada socio,

Sin embargo, en Maxico no se acostumbra el pago de
interés vy . por lo mismo. no existen en la practica los cer -

tificadon excedentes,

4, .Distribucién de excedentas de acuerdo con laa

operaciones realizedas:

Llamado también " Principlo de Justiclia Social’,

presenta una solucién al problema del " precio justo *, que -

tanto ha preocupado a los economistas de todos los tlempos y
todss las tendencias,

El excedente. o utilidad. obtenido por la coopa-
rativa retorna slempre a los gsoclos en proporcién a las opera
clones que cada unc ha realizedo en ls cooperativa (en el ce-

8o de cooperativas de consumo o de crédito), o en proporcidn



al trabajo aportado ( en el caso de cooperativas de produc
Qibn) '

En esta forma, el socio recibe integramento el

%

fruto de su trabajo que fue el que dié origen a dichos exce

1

dentes y que en una empresa privada quedan siempre en manos

del capltal o en el socialiamo en manos del Latade,

Por acuerdo de la asamblea, parte de dichos ex

]

cedenten puade reinvertirse en la cooperativa o destinarae a
fondos de reserva,

Regulado por los Articulos lo. 23, 38, W4, 61 -
de la Ley y 10, 18, 19, 53. 69, 90 ., 91 del Reglamento,

A continuacién sefinlamos las distintas formagde

1levar a cabo la distridbucién de excedentes:

a) Distribucidn de excedentes en proporciénal -
trabajo reslizado en la cooperativa;

Este sistena tiene por objeto asepgurar al soclo
el pago del " precio justo”, por su trabajo. Aun cuando se
puponga en una empress privada que se papa al trabajador un
u

sslario justo ", nunca se pagard lo que en resalidad vale

su trabajo mientras el capital reciba las utilidades.

En €l sistema Cooperativo los " excedentes”, son
6l remanente que la empresa percibe por sus operaciones y son

reintegrados totalmente a los socios. ¥z declr, les utilida-
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des vuelven slempre a quien las produjo. Desde Xuego qua en
al caso de axiptir operaciones axcedentes, ss declr, capital
extra invertido en 1la empresa, también recibirén su partici -
pacién correspondiente, como ya sefinlamos al hablar del inte-

res limitado al capital.

Dado que resultaria poco practico para el socio
esperar ol fin del ejerclcic pars recibir la proporeidn que
de lon excedentes le corresponde, se acostumbra sntrepar un
anticipo mensual o quincenal. Este principio ge {1js tomando
como norma el salario que ne paga en las empresas privedas &
trabajos lguales. Al fin del ejerciclo ae distribuyen los ex
cedentes a los soclos en proporeidén al monto de sus anticipos

mensuales o quincenales.

Sbdlo en esta forma el trabajador recibe el " pre
c¢lo justo ", por gu trabajo , ya que émte vale lo que produ -

ce:

b} Distribucién de excedentes en proporcién a las

oparaciones realizadas con la cooparativa:

Este sistema tlens por objeto que el socio pague
el preclo justo por las wmercancias o servicios recibidos, Al
fgual que en el caso anterior, suponlendo que el comerclants
tije precloa mhs bajos, slempre existe en 1a empresa priveda
una utilidad que vz ® parar al capital, de tal forma que el

consunidor atempre paga la difsrencia,

En &1 sistema cooperativo se t13a un precic inter
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medio entre el precio de costo y el precio de mercado, EL =
soclo consumidor adquisre en la cooperativa las mercanciss o
servicios qua necesite, al precio fijado, Al final del sjer-
cicio se d1atribuysn los axcadentes a los soclos en proporcidn

al monto do las operaciones realizadas.

3610 an esta forma sl consumidor psga el precio
Justo por las mercanciss o serviclos adquiridos.
Cabe aclarar que, en ambom slstemas. puede la asam

blesa pactar que una parte de los excedentes se reinvierta o

destine & diversos fondos,
5. Educacidn Cooporativa:

Es conocido también como "Principio de Libre -
Bxpansién ", ya que no es posible una expansién de la coope
rativa o del Movimiento Cooperativo en conjunto. 81 no se dan

a conocer sus ldeales y principlos,

5in embargo, este principio se enfoca no 8dlo a
la propagecion del Cooperativismo slno en peneral a la educa
ci6n y preparscidn en todos sentidos de los trabajadores. los

dirigentes y la comunidad en gensral.

"La continua expansién del Cooperati-
vismo, especlalmenta en los palses de
mocraticos, ha reclamado uns prepara-
cién adecuada de aus dirigentes y una

divulgacién de loa principlos coopera
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tivon entre las masas de¢ ccoperativig.
tas, con &l objeto de aumentar en unos
y otros las convicclones cooperativas.
que les permitan conducir a dichas so
ciedades hincin 81 metn: la Transforma
¢ién de 1a vida mocial y econémica de
los pueblos.iy/

Como analizaremos mas adelante al tratar de la
organizacidn de cooparativas, es de vital importancia que los
socios entén bien enterados de lo que es, cbémo funciona y qué
pretende el cooperativiemo; gque conozean sus alcances ¥y 11 -
mitacionea, sus problemas econdémicon y administrativos, 8 u -

aspacto Jjuridico, sus principlos, su historia, etc,

Gensralmente , asi como se forma un Comité de -
Educacién Cooperativa para orientar a lom futuros soclos cuan
do se va & Tormar la cooperativa, existe entre las comisiones
eapeciales, una Comisldn de Educacibdn Cooperativa que desempe

fia sus funcicnes durante la vida de la smpresa.

Al efecto. la ley sefinla la existencia da la Co-
misidn de Educaclén y Propaganda al referirse a los cargow dse
o2 miembros del Consejo de Administraciédn: en su articule 29

¥y artficulo 36 delReglamento.

13/ Rojas Coria, Romendo, op. cit, phg. T72.
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En la practica, en México, este principio no se
realiza totalmente ya gque hace falta la adacuada preparacilén
de dirigentes. Existe el "Instituto de Estudlos Cooperativos”,

A. C., que puxilia a las cooperativas en esta labor,

Sin embargo, aun no se da a vasto para cubrir la
enorme necesidad de preparacion, Esta deficlencla ha sido -
causa importante, o por lo menos ha contribuidso notablemente

al fracaso de muchas cooperativasn,

Seftalamos, como ejemplo, el caso de muchas coo -
perativas en formacién que, tras mucho tlempo de eafusrzof--
han lograde llegar al momento de la constitueiédn y, por no -
tener un conocimiento exacto de los trimites a seguir, han -
visto rechazade su registro, porla falia de forms o requisi.

tos,

6.~ Integracién Cooperativa:

El obJetlvo de este principic es mantenar un
estrecho contacto entre las mocledadee cooperativas del Mo-
vimiento Cooperativo Internacional, con el fin de tener un
positivo intercamblo deexperiencia ymantener slempre la uni

dad de principlos y de netas,

De acuerdo con #8te principlo, las cooperativas -
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deben integrarse en Federaciones ~ue ademas de reunir » les
~ooperatives por regiones geogrzficss, pueden unirlas tam-
bién por ~ctividades o giros; en Confederaciones, ~ue reu-
nen # todas lrs cooperativas del pais; v por Gltimo, deben

estrr integrad s a . la Alisnzs Cooperativs Internscional,

Es rcongejable tembién 1r reunion de ron-

feder:cionas en Alianzag Continent:les.
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CAPITULO 13X
EVOLUCTON HISTORICA EN MEXICO

Y.~ ANTECEDENTES, INICIACION Y DESARROLLO.

LA PRECOLONIA .

51 1a orgenizacidn ccondmica y soclal de un pusblo estd de-
terminada fundsm:ntalmente por el rdgimen de propledad, bueno se
rd que conpidoremos ente aspecto en l# vida de los sztecas, y8
que dicha institucidn conformn el nroceso sociml y, de manara ge
neral, el modo de ser del pueblo azteca,

A ls llegads de los conquistadores, los aztecas vivian lo
que quizd pudiers considerarse un estadic cultural correspondien
te &1 comunismo primitivo, en trsncaicidn yr france sl rdgimen de
esclsvitud. Fero 18 propledad de la tlerrs, que es la curacterfg
tica mda scbressliente de los régimenes socleles primitivos que
debe snalizarse, conservaba audn rasgon entersmente ccmunslen {vya
88 hs visto que ¢etos perduraron durante largos perfodos en los
pafses suropeos).

Segdn sl Tlc. Mendieta y NUfez 20/ los tipos de propliedad
existentes cuando llegaron los espafioles er»n:

Tlatocallalli: tierras del rey.
P1llali: tierrar de los nobles,
Altepetlalli: tiarrae del pueblo.

Celpullelli: tierra de los barrios.

20/ Luclo Mendieta y Nifiez, El Problema Aersrio de México.
México, 1OhE, Pdg. L.




_swsPB6

Mitlehimalll: tlerrms para la pusrra,
Teotlalpan: tierras de lur dioses,

Segdn esta distribucidn de lag tierras, puede decirse qus
1a propledad privades no existfs y que su repartu ertaba determi-
nado por clertos finea sociales; esf, los productos de las "tie-
rras de los dlosen” {(teotlalpan) eataban deatinadas & subvonir las
necesidades de 2 clase sacerdctal y los productos de los plllall
pare mantener & 1a nobleza y aaf sucesivemente,

Pero 18 rocledad mexicana entaba dividide en clases: por una
parte los privilegiados que ersn los militares, los sacerdotes y
los mercaderes y por otrs parte los artesancs, 1los macehutles y
los esclavos que eran las clases en que descansaba todo el proce
so de produccidn. v /

51in embargo, 1n propleded privade ya habfa hecho su apesricién
ligede n varias conquistes como la del reino de Atzcapotzalco y
otrag »ds; & los guerreros que se distingufan =e les otorgaban
buenss tierras en propiedad privada. Habfs otro tipo de preple-
dad que sdlo podfe transmitirae 8 descendientesn; esto es, ers una
propledad privads condicioneds, Tados estos distingos trafa spare-
jedo 1s proporcidn desfavorasble de las tlerras comunales, 8sparte
de los verdaderos abusos sancionsdos por ess pocladad como el del
cslpallec, dignided noble hereditsric encargada del reparto de

tierras dentro del celpulli 8l que frecuentemente le cercenabs

21/ Luls Chdvez Oroeco, Historis de México {Epoce Precortesisna},

Towo I, Méxlco, 1934, Pdg. 205.
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tierras pars sumantar lss Auyas proplas (tcogantlalli); esto tam
bién significaba, naturslmente, aumentar la propledad privada de
1a tierra en detrimento de la propiedad comunel.

Ho nbetante, el concepio de propledad privada tal y como lo
concivieron los romanos no existfs; pero n{ los derechos da con-
qulsta, cuys interpretacidn se asemejs » lo espafiola, por cusnto
que daban al rey la prcepiedad absoluta de los terrencs guitados
8 los vencidos, y consigutentemente, toda forma de propledsd dimg
naba del rey.

El reparto de les tlerras ass{ estavlacido equi;aifa 8 una
distribucidn de recursos productivos pers cade una de las funcio
nes socisles. Debemos recordar que la forma de produccidn era co
wunsl, & excepcidn del calpulll en el que 18 produccidn era en
parcelss individusles. Convienc destacar, por dltimo, que las for
mas ¢omunsles de produccidn de los natives propleiaren el smarco
adecusdo pares que otras inntitucicnes colonlales con acentusdas
caracterfsticas cocperativan, como las chajes 4= comunidades indf
gensa, tuvieran €xito.

LA CCLONIA.

Fue una de 1ss inatituclones colonisles que promcvieron los
espafiolen para crear el ahorro y el crédito sgrario. Se conside-
T8 como 18 primers institucidn de ahorro en América. Estos orga-

nismos fueron ung creacidn popular de Eapafa y sus antecedentes
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se remontan a lag primoras dfcadas del siglo XVI. Luls Redonet y
Léper Ddriga non dicen al respecto: "Siempre serdn blesén novilf
aino de nucatra historis social los antiguos y bendficon pdsitos,
que, 8! no han de passr hoy, nl pudleron pasar nunca, por verda-
deros institutos econdmicoo de crédito nil syn reallzaron quizd el
idenl de 1ls moralizacidn del prentatario, por defoctos administra
tivos propios de la dpoca en que florecleron, es ol hecho aue los
labradores encontraron en ellos socourro y dinero, y que graclas a
ellos no mucumbld le agriculture bajo el peno de las {nfinitas
contrariedades de nuestrs vide apitada y aventurers.” =» /

Los espafiole= trataron de implantar ese mismd sirtema de crg
dito sgrario sin logrsr resultades satisfactorios. Parece ser que
la caumsa fue gue 1o# agricultores vspefloler nuncn fueron pobres;
arsn encumenderos y tenfsn grandes extensrionss de tlerrn que les
otorgeban las mercedes reales, Por otra parte, loa vicices de que
sdolecfs ents inatitucidn en la propla lLspaia consistentas en ro
bos, exacciones v malos manejos por parte de toda clase de gober
nantes, la hicleron lmpopular e&n la Nueve Esprfla duonde Aaquellos
meles 2& agrandeban,

A peser del preearis €xito de los pdsitos ncvohlspenos, nos
interaas mencionarlos dadan rus caracterfsticas cooperativas, y
poragus son uno A. los antecedentee mds remotos de nusstras insti

tuciones de crédito sgrario.

22/ Citado por Adolfo Lames, "Z1 Pdulto Colonisl", en El Trimestre
Econdmico, Vol. XXIII No. 1 195€. Pdg. 93,
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El objetive de loa pdsitos ers la unidn de los agricultores
con el fin de comstitulr un fondo comin, tante de granos como
de efectivo, vars hacer frente s sus proplas necesidades de
eréddito pars la agricultura y pare suxilisrse en chsos aflic-
tivos. Dentro de sus objetivos tamblén estabs el de socorrer &
los caminentes y 8 los pobres vendiéndoles pan & bajos precloa.
Como estas Inetiltuciones estabsn adminlstradas por funcionarios
ds los ayuntamientos, en casos de calemidedes como lag sequfas
pensdeaban grandes cantidades de trigo y las vendfsn 8 crédito
en la poblacidn,

La administracidn de los pdsitos estaba & cargo de une Jun
ta de tres miembros; uno de Jjusticis, un depositario y un regi-
dor. Eastos funclionarios eran nombrados por el ayuntamlento del
lugar y su gestidn sbmrcaba el per{odo de date; pero se consl-
dersbr que manteniendo uns sdministracidn independlente de los
proplos, se psrantizabsn mejor los intereses generalea, Por otra
parte, 18 misms necesidad que habfe de que fueran gentes de nd-
meros y de letras las que se ocuparan de estos menesteres, las
cuales eran muy escasas en lr socledsad colonial, obligaba a re-
currir 8 oficlales del goblerno. Hinguno de los miembros de la
Junts de edmintstracidn ni esta misma podf{a autorizar operacidn
alpuns; el syuntamiento ers el que decldfla y ordenabe,. la separs

c¢lén de los propios interesados ers tel que no se permit{d, por



elemplo, que un mayordomo fuera el depositario,

Los fondos scciales estaban constitufdos por granos (cersa-
les) y dinero en efectivo aportados por loa proplos agricultores
y en raras ocasiones por donativos de nobles o particulares. Rl
incremento de estos fondos se lograbn a base de acumular los pre
mios o intereses cobrados o los usuarios del erédito.

La forma de operar de los pdsitos estahs asujmta & un regla-
mento minucioso donde se estatufa ls forms en que deberfan hacer
se l8s solicitudes de crédito, los requisitos que debfan cumpliy
se y sl procedimiento mismo a segulr. Lo comin ers que quien so-
licitara crédito en granos, lo que ers lo mds habitusl, dabfa te
ner y& preparsdas las tisrras gque pretendfa sembrar y por otra
parte debfs contar con el svynl de otros dos egricultores.

Rl sistems contable consist{a esencialmente en un doble Jue
go de libros, uno & cargs del regidor y el otro a cargo del comi
sario, en donde se mnotaban las entradea y salldas de granos y di
nero en efectivo con especificecidn de fechas, noub¥es de las
pergones y dends detos necesarios

Rl culdedo de los grenos, como ¢l de los dineros, estaba a
csrgo de los tres funcionerios ya citedos bajo tres lieves, de
tal maners que ninguno de elloa pudlers disponer de nada sin el
consentimiento de los demds. Cuendo se tratsba del manejo de dine

ro debfan de estar presentes, adends de los tres funcilonarios un
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escribanc que levantabs en un acta las oparsciones gque se ha-
cfan,

Los pdsitos, por su forma de constituir aus fondos, por la
forma de operar ¥ por los propdsitos mismos de ayuda mutua, sol}
daridad y espiritu de cooperacidn pueden considerarse como orga-
nismos cooperativos cuya sdminiatracidn se ajustabs a lag moda-
1idaders de 1a édpoce, modalidades que hemos procurado detallar
hasts donde 1o perriten los 1{mites de este trabajo.

Pero mpenns eerd necesario sefialar que los beneficlos esco-
némicos de esta institucidn no llegsron realmente 8l indfgena
desamparado, desposefdo y explotado brutalmente por la conquis-
ta extranjera.

Es de lsmentarse que al final del perfodo colonisl los pd-
8itos casl hubleran desaparecido. Ess institucidn, que podria ha
berse convertido en 1a base del crédito egrfcols mexicano, quedd
sin efecto: las repercusiones de su desaparicidn fueron desfavo-
rables payre 18 agricultura, ys que al reaslizsrse 1la Independen-
cis de México no habfas sistemss eatablecidos y adecuados para
practicar el crédito sgrfcola. Habrfa de pasar hamtante tlempo

para llensar este vacic y para que se ldearan nuevas formas pars

el crédito agrizols pexicano.

Las Caias de Comunidades Ind{genas.

Ests fud ls nds popular de todss las instituciones coleonls



les y 1a gue encajd de la melor manere dentro de las costumbres
y hdbitos de 1a comunidsd indfrens,

Se ha discutilo restecto sl ortien de esta institucidn y
slgunos sutores vretender. que proviene de las sensras pspafo-
1as: otros en cambio dicen que es vns institucidn netamente
indfgena. Ncaotros estimamos gue tanto al pueblo expafiol como el
mexicano contaban con inatituciones semejanteas. Como vimos, los
mexicanos tenfan e} altepletialll aue ersn tierrss del pueblo,
trabajadas comunalmenta, y los espafioles tenfan lag senaras que
eran tierras y bleney de conuntded. Dados estos antecedentes,
fdcil es suponer que las comuntdades inifgenas, obligadas por los
espafloles y por zus provias necesldades, ya que cads familis no-
lsmente ponefan en propiedmd priveds quinientos metros cuadrados
de terreno, se vizron en 1la necesldad de no abandonar el culti-
vo de tierrss romunales: de ah{ sureid también ls necesidad de
1a csja de la comunidad indfgens con personalidad prooizr y como
frute de dos corrientes cus respondfan a senics orfgenes, que ten
dfan ambas = crear organismos comunales que viniersn a benaficiar
tanto &2 los ind{genas como a loa sspafioles,

Podenor concluir que los pueblos precolonisles, por las pro
plas cavacterfeticas de su organizacidn sorisl y por lss necesi-
dades comunales predeterminaron la organizecidn de las cajins de

comunidsdes indfgenan; pero los espafioles, por rmzdén de su mayor
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preparacidn téenica y de su proplo poder aportaron las nuavas
formas de organizanidn. El resultado fud una institucién auten
ticemente mexicans.

Desde su origen la organizacidn v los fines eminsntemente
socinles que perssgufan las cajas de comunidades 1ndfgenns las
identificen plenamente con ls organizacidn cooperativa, por lo
que enseguida nos ocuparemos de seflalsr sus carscterfsticas y
manerd de funcionsr,

Ei objeto de la csja de comunidad ers formar un fondo comin
con el ahorro de todos sua miembros pars aubvenir a clertss nece
sidades comunez, especlalmente el pago de tributos, sufrsgar los
gastos dsl culto religlono, obras penerales de beneficlo comunal
como caminos de regadfo, an? como loa gastos de pravisidn socisl,
Por ser la agricultura la actividsd escondmica casi dnica y suje-
ta a grandes eventualidades, las functones de 1la cajae de comuni-
dad derivaron hacla el crédito pars la agricultura,

Los monarcas espafioles frecuentemente tuvieron necesldad de
frensr 1l& explotacidn de los indios y az! ordensvron que reapscto
a los gnstos #e observarsn las sizulentes disposiclones:

"Gaatar lan plats, que resultare de 108 hienes, censos y ren
teeg de ls Comunidad, solsamente en lo que ne diriglere en su pro-
vecho y utilidad, y en lo que hublere mensstsr pars syuds & pa-

ger la plsta de sus tributos, en la forma y cantidad, que hasta



shors se ha hecho, sin sar wolentados, de forma que de aguellas
Cajas no se saque ninguna, 8l no fuers ds consentimisnto de los
indsoe, y para distribulr y gastar en sus necesidadesn, y en las
otras cosas para cuyo efecto, v Tin se fundaron;® a1/

Camo podrd observarse lor objetivos por alcanzar era de na
turaleza aocial, en beneflcic de la comunidad,

Perc 1a administracidn estaba encomendada a oficiales de ls
real haclenda, gobernadores, procuradores, corregidores y encar-
gados de cobros, lo cual did por resultsdo miltiples abusos que
se cometieron con las cajas de comunidades, abusos que por mfs
disposiciones reales supuantas pars evitarlos no pudieron dejar
de existir. La admintastracidn de las cajas riempre eotuvo en ma-
nos de unas u otras autoridades colonisllistas. Muchos de los mo-~
les que tuvieron estes inatituciones derivan precisamente de que
los campesincs no tenfon una representacidn adecuads, pues aun el
delegado de los proplos indfgenss, el caclque, no habfa una mane-
ra de renovarlo e impedir clertos favorltismos.

Los fondos comunsles estaban comstituldos, en primer tdrmino,
ror las doteciones de tlarras que les hizo la Corona; estas tle-
rras pertenecfan al monarce en virtud del derecho de coaquiztas.
En segundo término, contesban das anortaciones en metdlico o en
especie que los propios pueblos hacfan. Posteriormente el incremen

to de los fondos sociales provenia de tres fuentes regulares de in

23/ MAdolfo Lomas, "Lag Cajas de Comunidades Indfgenss", El Trimes-
tre Econdmico, Vol. XXIV, Ko. 3, Pdg. 322. 1957.



gresos: 1s primers estabs compuesta por sl importe de los produc~
tos de las tlerras que se trabajaban en comunidad: la segunda de
los cbrajes o fAbrican de pafios que también se explotaban en co-
mdn; ¥y 1o tercera vy Jltima fuente de ingresos la constitufan las
aportaciones extraordinariss de los miembros de la comunidad. El
wonto de estos fondos llegd a ser de consideracidn, tanto que per
mitieron financiar al Banco Hacional de San Carlos, al cual nos
referiremos mds adelante,

las operaciones que practlicaban estan cajas estasban directa-
mente relacionndas con su objato social; sdlo nos cabe sefialar
que dentro de lan operaciones que cada vez sdquirfan mayor impor-
tancla ectaban las de otorgar créditon para la agricultura. Los
gastos del culto religiloso tembién ocupaban un lugar preponderan~
te. Las juctes crfiticas que se le han hecho & esta institucién de
rivan de la consideracidn de que ese no era un objetlvo econdmico
y no ers algo que reslmente beneficlisrse a la comunidad.

La contabilidad, sepun lo establecfa 12 ley, constabs de cua
tro libros; dos de ellon se dedicaban a anotar las entradas y las
galidas tanto de dineroc en efectivo como en bienes. Esta duplici-
dad se hacfa con el objeto de evitar posibles pdrdidas del libro
que dleron lugsr & mayores sbusos; en otro 1lbro se anotaban to-
dos los sctivos, y, por dltimo, en el (itimo libro figurabsn las

aportsciones que proplamente correspondfan ml capital socisl y los

screedores,
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Como dijimos, r pesrr de los propdsitos de lr Corona pa-
r ue los fondos de l#s cajrs de romunidades indigenras fue-
r#n respetrdos se cometieron frecuentes rbusos. El mismo go-
bierno ~olonirl esprficl, ron motivo de lr critira siturcidn
finrneiers orlginada por un smbicioso programa de obras padbli
rrg Y por lrg frecuentes guerrss en ue est:rbrs comprometida,
ronstituyd, hred- fineles de l¢ Coloni:, el Brnco Nacional de
San Csrlos en 1772 obligrndo » las czjas de ~omunidades indi-
genrg » gusbribir y prgrr acciones por vrlor de 134 mil pesos
fuertes, L-g dessstrosas operaciones finrncierss ~ue siquie~-
ron v los m los negocios de la Re:l Comprfiia de Filipin-g 7~
rruinrron al b neco dendo por result-do -ue en 1828 ~uebrera
de hacho, Yr pars entonces se h-bia consumrdo iz Independen-
cir de México, pero l-s comunidades indigenas habian perdido

totrlmente gus rporteciones.

Lag Alhondiges, Al igual -ue los pdaitos fueron instity
~iones ue se organizrron ~omo grrneros, perc con el fin de
llevrr directrmente le produccién del crmpo 5 manos del consy

midor.
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A l>s utoplatrg los podemos dividir en dos grupos: ~ule-
nes conciben sus sistemrs ideeslmente s formen arcuetipos: y
uienes trrtan de ponerlos en pricticr, Aruéllos se crracte-
rizen por su rudaria y su capacidrd para sofirr; éstos ge dis-
tinguen por su grsn calid-d mor:1l y asu profundo humrnisma ue
los lleven al vrno empefio de modelar uns montrfla » golpesg de
rinrel, pero sus enseflanz:s de todas formess nos hacen compren
der ue lo mejor de lrs buenas ideas es trrtar de hrecerlsg -~

tealidad;

En nuestro pris, como en todos los prises del mundo, tu-
vimogz utopirs concebidas por politiros rl calor de los ides ~
les sociales y engryos prrgméticos ue tuvieron como met: res
liz'r el ideal utdépico. Este es el raso de Vasco de uirogr,
Obispo de Utopir, ~omo :tinadsmente le llerma 2Alfonso Reyes en
rteneidn ¢ ue el ruto de Utgpls, Tom?s Moro, en uns cartr ha
cir referencic a un obispo tsn virtuoso ~ue bien merecia ser

nombr-do Obispo de Utopir.

Vrgco de uirogs fue designado oidor de la Nuev: Esprila

en 1730 v tenis como misidn especial reparar ciertos desmrnes de sus
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antecesorss y emprender 1a reorganizacidn del pafs.

Desde un principio Vasco de Quiroga considerd que la mejor
forma de organizar » los naturalas era reducidndoloa en pobla-
ciones donde trabajando y cultivando la tierra obtuvieran los
elementos necesarios para su rubsistencia. Dichos pueblos conta
rfan con unos cusntos frailes o religloser que se encargarfan de
conduclr por buenos caminos & los nativos para que fueran como los
primitivos cristianos. En estas comunidades se promoverfs la edu-
cacidn mediante la enseitanzs tedrics y el trabajo prdctico, de tal
msners gue cada unc desarrollara la labor para la cual fuers mds
apto y cade uno obtuvieres eu la comunidad lo necessrio pars ser
satisfscho y desarrollar todas sus aptitudes y vocacidn,

Las fuentes de donde habfa bebido todns estas 1dess, segun
¢l mismo Vasco de Quiroga lo dice, fueron la Utspfs de Tomds Mo-
ro; Ssturnales de Lucisno y slgunes lecturss de San Cirile. Pen-
ssba que ls civilizecidn no dever(a reducirse simplemente trang
mitirles ls formt de vida europes, sine que tendrfa por sbjeto
crear uns hurmanidad superior s& los europeos para lo cusl era pre-
ciso modelar & esos espfritus sencillos y buenos que eren los in-
d{genas.

Sus propdsitos no fueron atendidos como se merecfan, pero no
por eso desintid de sus idess, y sunque ya en un plan nds modests

en 1531 fundd su primer-hospitsl-pueblo llamade Sants P& en el Es-
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tade de México, En 1533 establecid un hespital semsjante en Ata-
mstaho, Nicheacdn.

Bl reglamente u erdenanzas para &l manejo de estos hospita-
les sen un reflejo de 1o que desed pars 1las cemunidades de #u ju
risdeccién. En efecte, en estes hospitales-puebles, la organize-
cién secisl debfs ser comunal y en familiar. Deb{a haber una re-
lacidn orgdnice entre ol campo y ls ciudad y pars ello los habi-
tantes de 18 urbe deberfan ir a trabejer al sgro y los de £nte
s aquélla. La distribucién de los frutos serfa en atencidn al tra
bajo aportsde v 2 las necesidades de cada uno da los miembron, Ce
de familia deberfa tener un huerte particular y la propledad de
leg blenes comunales serfa transmitids & loc sucesores sdlo por
1o gque respecta al usufructo. La educacidn que recibirfan las ni-
fine serfs tal que lss incorporarfe sl trabajo de la szociedad en
clertos oficios mds claramente femenilen tmles como obrag de lana
lino, seds y slgoddn. La jornads de trabajo serfa de aeis horss.

Bn rfn, no cabe duda qus Vasco da Quiropa conslderd - - ---
que el material humano proporclionado por la Congulats ers el -
idesl pares poder llevar & la realidad la Utagfa ds Moro,-

Su lsbor educativa fuf meriteris, en &l campo de ls agricul
turs, & €1 le debemes les primeros platanares que se ceneclaron
en la colenia. - La orpanizacién del trabaje fuf otra de sus apor
taciones 8 los indfgenese, cred las oficles de canteros, slbafi -

lss, herreres y carpinteres, instituyende sdem®s farmas mdas efi-
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caces de divisidn del trabajo, -

Netclenamon estes heches porque las enaesfanzas qus podemes--
derivar de los pdsitos, las cajas de cemunidades {ndfgenas y laa-
valissas experiencias de Vasco de Quiregs, deben ser aprevaecha -
des pars legrar mejerss formas de organizacién y educacidn apli-
cables en tedo caso al cosperativisme mexicane. - Lombarde Tels
dane al respecto ha safialado, con razdn: - " Per qué olvidar --
los ensayes ceme dstes, que tuvlieren tante €xite hace aigles en
manes de hombres verdaderamente amantes del pueble, para dlscu-
tir si conviens a nuestrss indies tal e cusldectrina & experien~
cia extrsnjers 7 Solamente la falta de preparscidn de les direc
teres de 1a educacién pdblica puede Justificar, en verdad, el el
vide de 1la dnica experiencis maxicana de escusla mexicana pars -
nuestres indies ".0h/

Eurepa, durante la [rimera mitad del nigle XIX cenocié va-
rios experimentes seciales que por irrselizablea fueren claramen-
te utdpices; y ndemds cred una infinidad de planes, preyectes,
leyee, censtituclenes, ate., que ae efrecfan come Dandceas pars
resalver los preblemas soclales y ~cendmices de la dpocu. -
Consiguientements, ne es da extrafierase que en nuestre pals, con
el retrese natural cen que ge prepsgsn lag ideas en len pafses
tubdesarrollades, tambidn se fernulardn utepfes. -

La " Repdblica d»L Trebsje " fué€ una de esas utepfes que

24 / En la Culture en Méxlco, suplemente de la Revista Siempre
Ne. 162, -




hiciersn au mparicién an el afle de 1874, Se alaberd un "Preyecte
de 1la Censtituclén Pelftica de la Clase Trabajadera " fermade per
cuaranta y seis artfcules cuyas ldess nes parecen descabelladas.
5in embarge, debemes reconscer que irolican une incenfermidad coun
1s mecledad existente aunque un poce timida, puss el preoblema b{
sice da 12 cuestidn secial, o sea ¢l de la prepledad privada de
les medies de preduccidn ne se ataca; pere an cambio se recemnsce
que ol trabaje persennl es el unice que Teral y ecendmicamente -
cencede deraches a les hemhres, se ataca a teda clase de interme-
diaries, principalmente a loz cemsrclantern, actividad que sebre
tede con aguealla época permitifs el enriquecimiente desprepercle-
nade. ~

liube etre preyecte utepista presentade en un cengress ebrere
en 18£8 cuyen prepésites merecen atencidn, perque en €1 ya ne -
plantea en forma ebjehtiva el preblems aprarie en Méxice. Eata ute
pfs llasadm "La Laey del Pueble" abegs per lm reparticién de tie-
rras antre tedes las femiliez mexicanas dedlcadas & la agricultu-
Ta y cuye capital ne excedlera de tres mil peson; pedfs la expre-
plecién per caues de utilldad pdblica de tedas las hacliendsa del
pafs, incluyende nerillas, animales de labranzs y demdn mediea de
preduccién, Entre stres propésites inclufs les de licenciar al -
sjdrcite, crear un Bance Agrfcels e Industrial, sarmsr &)l puable y

educarle y deba lae reglas pars legrar eses prepésites segin el
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Julcle de lez auteress.

Se pensard que en la actualidad ya no se formulan utopfas
perc no es anf, todavfs hay personas serias que abogan por uto-
pfas como 1o es la ya caduca e histdrica “Republice Cooperativa'
quien tiene en Rosendo Rojas Coria a su penegirista.

DE LA INDEPENDENCIA, LA REFORMA, EL PORFIRISNO , LA REVOLU-

CIOR A RUESTROS DIAS.

Se ha dicho que la cooperacidn es un sentimiento humane cuyas
manlifestacionen las conocemos a travds de toda la historia, unas
veces plasmadas instltuclionslmente, otras simplemente a través de
usos, costurbres ¢ tradiciones. Asf hemos visto laa formas coope-
retivas que tuviercn nuestros pueblos indfgenas y despuds las de
la Colonis, instituciones que llegeron a desarrollarse como las
cajag de comunidades indfgenas & pesar de lag extorsiones que su-
trieron. Todo ese tipo da organizacliones responiifan a fdrmulas de
cooperscidn y su vide esbarca tode la historia de nuestro pafs.
Anora continuaremos con las formas m£e o menos cooperativas a par
tir de nuestrs Independencis hasta nuestros dfas.

Se lmpone este brave examen porqus lo historis de la coopers
cién en sug miltiples manifestuciones empleza & cobrar mayor impor
tancis orgdnica heasta despuds de lograda la independencia de la
Nueve Bapafa. Como hemos visto, la cooperscidn arrance desde los

estsdios culturales mds bujos, en que conocemos Al cooperativismo
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primitivo, hasts nueatros dfas, en que ya tenemos formas supe-
riores, pero slewmpre sstuvo ligsde a lsa capea socliales desva-
lides. Las formas cooperativas perduran a travds de la histo-
ria, sunque en clertos perfodoa no parece haber orgunismos es-
pecfficos que dencten su existencin; sin embargo, en escs pa~
rfodos la cooperacidn se refugln en el anonimato porque no tie
ne ung manera instilucional purs axpres8raa.

Durante la lucha por la Independencia y en los primeros
tiempos despudes de ella, observamos un perfcdo eon que las orge-
nizaciones caracter{eticamente cooperativas son casi nulas. Co-
mo dijimor, las inatittuclones que habfan prevelecido durante la
colonia y que proporcionaron grandes beneficioe & los campesinos
estaban desprestigladasg o por lo menos no we leg procuraba nl se
les tenfa conflanza y, por otra parte, las nuevas idezs del libe~
ralismo tamposo les ermn propiclas. St a soto le agreganos gque 8l
pafe viv{d un perfodo de trsanciclidn se comprendsrd gue el resul-
tado no podfa ser otro que el desquiciamiento social. Existen mul
titud de relstos dando cuenta de le gren cantidad de mendigosz que
existfan en lag cludades y la pavorosa miseris on que vivia el can
peaino.

Sin embargo, la forma en quas 42 tratabn de remediar estos ma
les era la curidad y la beneficencia, y asf florecieron una multl

tud de instituclones, unas patrocinadas por fildntropos y gente
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de bien y otras mds por los proplos interesados,

Durante ests £poca surgen {ildntropos como Don Vidsl nleoe
car, quien en unidn de otras pergonss funda en 1846 una Socie~
dad de Beneficencla sostenida por los miamos particulares que
tuvo un éxito inusitado: por ejemplo, en 1HSH contaba esta ins-
titucidn con 37 escuelas y mds de slete mil elumnos.os /

Por asu parte la Junts de Fosento de Arteganos que se habfa
fundado an 1543 con el objfato de defenderse de la invagidn de ma-~
nufecturas extranjerss, asf como sue intereses comunss y promo-~
ver el dmaarrollo de 1la tndugtris naclonal, tuvo como propdeito
taxbién crear un Pondo de Beneflcencis con el objeto de atender
1as necesidades asistenclales del grupo. Esta inetitucidn ze dise
tingue de otres que habfa en la dpoch, basadas en un sistema de
auto-agistencis ysayuda solidaria con el obJeto de resolver los
principales probleman que el hombre afronta en la vida, Este fon-
do se contitufa con aportaciones semanarias de los interesados.

De luwg socledades de beneficencis tel y como las concebfe
Alcocer, & la formada por la Junta de Fomento de Artessnos hay
un progresc evidente, pues dstap ya tienen el cardcter de ayuda
mutus y cooperacidn. Y como una consecusncis 1dgice del propioc
deparrollo de cuslquiera institucidn a los centros de beneficen-
cle eiguleron las Cajns de Ahorros les cuales tuvieron un entu-

staste propagendlata en Lucas Alandn.

25/ Rosendo Rojag Coris, Tratado del Cooparativismo Mexicano.
F, C. E. México, 1952, pdg. 76.
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El ensayo que muyor €xito tuvo fué€ la Socledmd Mercantil
y des Seguridad de 1a Caja de Ahorros de Orizabs, fundsda el 30
de Noviembre de 1839. En nquells dpoca aste ansayo sara avanzado
pues no sve conocfan mfs que centros de beneficencia y mutuslida
jes. El obleto de ests socledad ya no era excluslvamente aten~~
der enfermos y las necasidades de sus agremindos, tenfan otros-
finen soclales como hacer prdutamos a 108 socios y agf combatir
la usura. Esta instiltucidn se considera, con justa razdn, la
primara gocledad cooparativa de crédito del Méxice independien-
te, puesto que el propdsito fundamental ya no es establecer cen
tros de beneficencia.

Otr a de las razones por las que puede considerdrsele como
socledad cooperativa es que su orgenizacidn y manejo obedecfan
& principios de este sistema. Rojas Corla concluye, ol respecto,
de l1la siguiante manera:

" ... 8u estructurs era ls sigulente:

" Aspecto Interior:

" 1. Control democrdtico. II. Cada hombre un
voto. III, Capitel y utilidades como instrumentos del beneficio-
piblico.

" Aspecto Exterior:

" 1. Combate a la usura. II. Beneficios exten

eivos n la Socisdad, IXI. Impulgo & l& Industria. IV, Caja de -
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Ahorros con asrviclos gratultos al pdblico.

" De modo qus sun cuando no llevaba el tftulo de cooperatl
va-~dado que no existfs el movimiento-, la caje fundada en Oriza
ba en 1939 rué la primern cooperativa de crédito que existid en
México y seguramente en el Continente Americanc.

“"Asf, pues, proclamemos & ls Caja de Orlzaba como la precur
sora del movimiento cooperativo en América, fundada hace cliento
doce afios, en uns noche de invierno roclada por esa peranne bri-
sa del voledn préximo a la ciudad, por unos modestos & llumina--
dos arteesancs y empleados orizabefios..." 26/

Otra de las formas que adoptd la ayuda social fueron las 80
cledades mutualistas con una tradicidn gremial que data desde -
antes de la Independencis de Mé€xico. Las luchas de los gremios
por mejorar sus condiclones de vids y, sobre todo, para ponarse
8 38lvo de enfermedades y de loo azotes de la migseria, dieron -
lugar a este tipo de instituciones, cuyo objeto era formsr un
fondo comin con aportaciones perfoilcas de todos los zocios para
sufragar gastos de ssistencia mddica, de defuncidn y pare otras
ayudag en cualquier caso aflictivo. Otro de los fines era procu-
rer la elevacidn culturs] mediante sctividades astistico-litera-
riss y la fundacidn de bibliotecas,

Puede decirse que cada gremio tenfa asu propla socledad mu~

tualista, de tal manera que la dpoca que va de la Relforma al Por

26 / ldem, Pag. 93.



firtato podrie caracterizurse por el astablecimiento de &0
cledades de onte tipo, las cuales trataron de integrarse
en un sistems superior 2 treves de Inatituciones bencariays
que las agrupsran a todas.

No obstante los bheneficlios qua proporclonaban lag 80
cledades mutuwlistas, los resultados no dejaben de sar pre
carios; su misma cspacidad scondmics los llmitaba puzs no
tenfan ninguna otre forma para arbitrarse fondos mds que
las propies aportazcionss de low asoclados. Ldgico sy supo~
ner que ls meyorfe de sus mlembros no ge sintissen satisfs
chos ¥ fueren constentes las queirs de socica que pagaban
sug cuotas oportunanmente, pero coando necesttaban wyuda no
podfan obtenerls, porque los recursos con los que contaba
la institucidn eran reducidoe. L& Incasprensidn y el des-
scuerdo fusron caracterfeticau del mutuslisvmo, que final--
mente desembocd sn la inutilidad de la institucidn. Lus po
cas mutualidades que llegaron a tener &xito y que contaban
con algunos capitales £utos aran ipproductivos y no podfan
nde que gastarse ¢ permanscer sin utilizacién. Pero por ese
dpoce y% #e emperaba = habler de las socledadss cooperstivas
y lae nuevas ideus ne entusisomaron tanto que &l movimiento
mutuslicta emperd u transformarse en cocparativista,

SITUACION SOCIAL E IDEOLOGICA,
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Durante la Independencis ds Mé»ico lss idesa que se
conslderaban revoluclonarias fueron lss de los enclclapedls
tas francosea. Ellas fueron las que inapiraron al Padre de
1a Patris, Don Miguel Ridelgo y Costills para iniciar la lu
che por 1a Independeancia. Posteriorments aurgid el libera~-
1ismo econdmico, que a1l lleger s nuestrs Patris 416 por reo-
sultado el dasguiclamiento de todo tipo de orgsnizeciones
patrocinscas por el Eatado, pues da scuerdo con leg Ldess
de ls dpoca 1x mctividad econdmice debfa dejarsele libre al
Juego da lag fuerzas dal mercado.

En Europs, principslimante an los paines industrislize
dox, los males del liberaliemo econdmico se hacfan sentir
terriblemente, y como una resceldn = esa sltuscidn surgle--
ron lag crfticea de los que hoy consildersmos sociallgtas, -
destacadamente los utdpicos entre los cualea figuran de mo-
do predominente los cooperativistes,

¥n nuestro pufe sunque la Independencia tuvo como ing
pirmeidn 2 los fildrotos franceses, oosteriormente al consu
marse dsta se hizo profesidn de 7€ en el liberslismo econd-
mico. Pero nuestro pafs no estaba Iindustrializado ni ecatabs
en vias de lograrlo y nuestros males scondmicos no provenfan
como an ¢l caso de loe pefses hoy desarrollados, de log ege-

tragos que hiclers el miumo proceso de industrializacidn;por
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lo contrario, el malsstar econdmico tenfs au orfgen en lia
condicidn hersdada de la colonim que Espefia creara durante
3 siglos, esto en, nueatros males se derivaben de heher al
do México un pafs dependiente y oxplotado donde lcs sista-
mas de produccidn sateban tan atrspadon que en ocnsiones -
correspondian &1 esetado cultural de la exclavitud. Conair-
guientemente no podemos admitir que el malestsr social de
squella dpoca se debleras 2 las miamag causas aue los pafsen
europeos. Pero de une maners u otre cundfe el malestar so -
clal y econdmico tanto en los pafses altsmente degarrolls-
dog como en los nuestros, vy las solucionas gue mdg «e acep
taban eran las de los soclalistss utdpicos,

En México, en 1871 se funda el periddico El Socialie~
ey con 41 ae iniclan otres series de publicecionss cuyos
objetivos serfan la considerscidn y el estudio del soctalis
mo en sus diferentes matices. Dentro de enta corriente de
pensemiento aparecid el cooperstivismo qus pronto conquistd
muchos simpatizantes. La teorfs social del cooverstivismo
conaistfa en la pretencidn des conquistar el poder econdnico
& bsse 2 agoclaciones obrerag, que poro a poco habrfan de
hacerse de los medios de produccién hestk transformar total
mente ls zconomfs del pals. Hoy sahamos que esop propdsitos

son irreslizables, pero en aguella dpoct entustasmaron lo -
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mismo & obreros que & 1la clase medix y aun & ciertos grupos
de explotadores.

No dejs de ssr irdnico que en squells &pocs, cuando
la industria prdcticamente no exist{a, hublera en México ~
partiderios del socialispo. Socialismo que por otra parte
no se entendfa cabalmante, pues incluso en la misma Europa
todav{a no se haofa creado un cuerpo de doctrine suficlente
mente consistente que fuera patrimomio de la clage trabaja-
dora; perc sl no haber una clege obrera perfactamente cong«
titufds no podfe haber une conclencis soclaliata. Por eso -
nuestro socialiasmo tenfs que ser ingenuo, fundado en la
1dea de lograr la socializacidn del pafs por medio de coope
rativas pars evitar los males del capitalismo, capitsllemo
que como hemos dicho en México se manifectabe con rasgos to
talmente distintos 2 loc vislbles en los palser industria--
les.

LAS PRIMEBRAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Ya antes hemos dicho que las idesg de los soclallastas
sran conocidas en Héxico, munqgue ls mayorfa de laz veces se
las mal entendfa, Pueron las 1dses del cooperativiamo las
que mfs entuslasmaron y se conocfan sus lineamlentos gene-
rales; la pruebs estd em que la Caja de Ahorros de Orizaba

tenfr uns organizacidm cooporeative, como sucedls con otras
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socledades mutualistas, algumos de cuyos primcipios eram -~
de extraccidn meramente cooperstivista. Pero de todaa mane
ras feltaba um comocimiemto sistemdtico de la orgamizacida
cooperativa .

Por eza dpocs llegd a México um libro intitulado His

toria de las Ascciscionsz Obreras en Burops, sscrito por

el espafiol Fermando Garcfz Garrido, cobra que, segdn se tie
ne noticis, did a comocer en el medio mexicano le orgemiza
cldn de les cooperativas europess. De este libro ss cuenta
que hubo de ser estudiado minuclosamente por lfderes obra-
ros, soclalisteas e imtelectusles en genmeral, y estimuld la
creacidn de organiamos comstitufdos bajo lam wormas de la
excuela de Hochdale.

El comocimliento de la orgemizacida cooperstiva did
lugar & 18 revisidn del mutualiswo y & partir de satoacas,
estos centros temdieroa & trapsformerse sn socisdades de
este tipo, (Sin embargo, la primera socliedad creads ea Mé-
xico bajo principios cooperativoe estrictamente fue una
fundada en 1873, denominada Primer Taller del Oraa Cfrculo
de Obreros. Esta cooperative cred gram eatusinsmo y de ella
as esperabam excelentes resultados. Tuvoe £xito duraste los
primercs dos afios, pero desgraciadementc 8 los Crea afio o

sea en 1676 fracasd rotumdaments por desaveaiowciasz emtre
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los propios fumdadores.

De todas mameras, 1a ides de la cooperacida ge habfa
aextendido y en les afios subsigulentes se siguleroa forman-
de otras socledades como fueron em 1874 la Companfe Coopers
tive de Obrerea de Hdxlco, integrads por miembros de la So-
cledad Progresista de Cerpinteros. Los estatuton de esiz so
cledad sicuieron fielmente los lineamlenmtoz de la cooperat}
va de Hochdale).

Otrn cooperativa que tsmbidn tuvo clerto rencuwbre fud

1a de lw Socledad Mutumlists Pratornal de Sombrereros, que

astablecid atro taller el que denoniad Primera Compafifa Coo
perativa. Esta seciedad tendrfa ademds umn seccida de consy
80 que numck llegd a operar.

La primeras seciedad cooperativa de cersumo proplemesate,
la eatablecierem los hablitantes de la Colomia Obrara de
Buemavista, llamads Prinera Asoclacidn Cooperative de Censu
»o de Obrerss Coleaos, em la Cludsd de H€xice, el 18 de
sgoste de 1876, Tambidn por ecsoe uismes aflos sa protendid
fusdar la primera cooperativea pera la habitecida y poras lo
curl el goblerame cedld determinedos lotes de terremos urba-
Ros, pero el proyecto no tuvo ol memor dxito.

Pa 1877 se hize el primer imtesto de ¢rear un bance

qua se pretondfs serfa de fomeante cooperative y qus 28 lla-
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marfa "Bance Secisl de Trebaje, Jeciedad demécreta, Imdus-
trisl y capitalistas”. "El sbjets de 1s seciedad as hscer
Que la clase trabsjsdera @ iedostrial se pretejs mutvanon-
te, Lepartir ums mans protectara & su desvelide sacie y
preparcicmsrle trobajle em ol arls que ejoria o isdustria
de que ¢s capar”, 87

Otro inteate de ferser ums instiducida de crddite
cem prépésites que pretesdfe ser cesperativists, y que lla
e lo etemncida por les perseaajes que iatorvinloerem: Vicem
te Rive Falacio, Igracie M. Altamirane y Fllemene Mata, el
primere y @) sagunde cemoe Proaidente y Vicepresidiata res-
pactivamente, fuf el que se realizd el 11 de septiembre de
1879 pars fumdsr "Lz Caje Fepulnr Haxicama®, cuys ebjeto smo
clal comprendfs tedo un catdlegd de epersclemes Tinaseclo -
ro5s. De procedimientes cecpsratives ne tanfr wmda que vesti
gles; habfa secies cea dersche de umo hasta cuatre vetes
per persema; &l reperto de utilidadesa serfa 70% para pages
de dividendes sobre el capitml imvertide, 158 para feade
de reserva y el resto para directives y persemal adsinistire
tive. Ho me hizc esperar ¢l mfe rotusdo fracese, s pesar -
de qus esta "Caja Populnr” cemtabs ceme secies e ariatders
tas y pelftices pedarsses, ¥Vdelilmetite podemscs suteader que

erar preyectss utéplices y gue ms temfam centacte coe la

av/ ldem. Pag. 228,
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realidad.

Hay um sapecte interesants respecte al cesperstivis-
Me Que queremes Lubrayar y es que em Mdxice desds au fuada
ciéa me se ha dirigide sl censumo sime a la preduccidam, ce
sa ceatraris 2 le que sucedid y ada sucede en Bureps, dea-~
de 12 ceeperaclda estd mas oxtemdidas an el cemswme. La rea-~
zén ds esto puade mer que nuestre pafis no se habfa {mdus-~-
trislizade, y per tamto me habfa gramdes adcless de traba-
Jaderes cuye peder de cempre ee pudlera aprevechar sa fa--
ver de la coeperacidn. Per atre parte, ceme ya leo heames sa
flalade, muches de muestres males scendmices radicabap em
18 deficieate preduccida que, a su ver, ers uma cemsecuen-
cla de 1s caremcia de erganismes preductivesa, per la que
1s cesperaciém tuve que dirigir sus pases hacia la produc-
ciéa parque &no ers 1o que hmeln falta,

Ea 1la actuslidad el coevperastivisme estd llsmade e
desempefiar una papel impertants em la preduccidn, sinm des-
conecar que también em el svastecimiente parn diferentes -
ramag de 1z ecenomfa tiene smplie campe, asf cemo en las

ventas en cemin.
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CAPITULO I1I
ASPECTOS GENERALRS DE LAS COOPERATIVAS,

Nes interess en este capftule sefalar algunos puntes b(a&
ces que mex permiten explicar em qué comslate ung Secledad Coe-
perativa, su naturalezik, sus funciones y sus relaciosnez y dife~
rencies ea otro tipe de empreses, 8sf come también les dirersos
tipes de ceeporativas que universslmente hen 1de surgliemde en
tedos les campes de lag relaclomes ecomdmico-seciales.

I._ CORCEPTO Y CARACTERISTICAS:

COROEPTO:

Seciedad Cosperstiva eR la aveciacidn de personas que per-
siguen un fin comin szobre bases de selidaridad y ayuda mutus coms
titufda y regiotrada en loa términes seflalades em las leyen rela-
tivas.

Es la negacidan del imdividuslismo y & la vez del colectivis
me, entendlde el primero como la doctrime que pretemde sacrificar
el blenestar seclal per el iadividusl y el seguado ceme la qus sa-
crifica el bilemestar imdividusl per el gocial.

CARACTERISTICAS:

Batre sup ceracterfaticas seilalarenes el heche de puder ser
aplicabls ex cusiquier aspecte de la vide seciml, ecsadmica y peo-

1{tica. De heche el sistema Cesferative pretemnde sbarcer todes les
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canpes polftice-ecemdmico-socinles.

Pere las carscterfeticas fumdsmantsles quedan claramemte
sefialades en 13 Urinciplos Unlversales del Cooperstivismo, los
cutles fueren irztades satsriermenmte,

Camspiderames que estes primciplies eem laag ceracteristi-
cag de las coeperativac, ye que seén los que laz dlstimguen muy
clsramente de cualquler etre tips de secledades.

MATURALELA JURIDICO-LEGAL:

De acuerds cem los dispueste en 18 Ley de Secisdades Marcan
tiles, lz Secleded Ceseperativa ez uma de lag especlies de Becleda-
dea Mercamtiles.

Dade quz '3 Secledad Ceoeperativa tlene entre sus finelida-
des 18 eceménics, es asceptable el criterie jurfdice. Este he suas-
cltade diverss: apimiemes, ya que ne 32 buscin en 1a secleds coe-
perativa fimes de lucre. 51, aparentemente, la coepsrativa tlene
rendipientos, estos ns som, come detallarewos mds adelante slno
el excedento que el secie obtliene en lapg eperaclones, com el cusl
& fin de cuentzs qQueda sstablecido el proclo juste de las mercan~-
cfag y 81 juste valar del trabajc.

51 auvestres leglslsderes hem previste la mecesidad de una
ley especffice fue réje las Seclededes Cosveratives, €sts ne es
nds que el cumplimliento de la dispesicida de 18 Ley de Socledades

Mercamtilee que prevé la creaclida de unma reglamentscidn particu-



lar y nos remite a la misme,

Uaz secledad ceoperstiva es a tal grade sul genaris que
ne debe pretendorse en.ningun memente clasificarla dentre de
uinguns de las agrupscieness establecidas mi siquiera ceme pay
te del dereche civil o mercantil uine ceme ume rems suldnema
del dereche secisl,

Existen algunoes carscteres Jurfdices en las cesperativas
que lag idemtifican con eotres tipes de mecledades: el existir
baje uma deseminacidn socisl, el ser intreasferiple el cardec-
ter de secie, etc. Sin embarge, usemde las paleabras de Reberte
Mantilla Molins:

"...cen lo diche se cempruebs la impe-
sibilidad de definir 1la cesperativa ea
funcién de lss netss utilizadas para
definir les otrez tlpes seciales; una
secledad cen una deneminecidn cuyes
socles respenden séle hasta determina-
do 1f{mite de los obligncionos soclales,
y en el cual los derechos soclales no
estdn incorporados en tftulon‘de valor,
lo mismo puede ser ung socledesd limita-
da que una cooperstive; para que se dé

ésta, precisa la existencia de un fin
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de determinados caracteres: el fin de
la mutualidsd” . :zp/

1AS COOPERATIVAS COMO PARTE DEL DERECHO SOCIAL O COMO

PARTE DKL DERECHO MERCANTIL.

Nuestra lemgislacidn cooperative arrance precistmente a
partir de ls vigenclie de este Cddigo, pues por primers vez
se raeconoce & 1a socledad cooperativa uns personallidad gurg
dica como una de ias formas O especies de socledades mercan
tiles.

Se A@lscutid mucho st la sociednd cooperativa debfa con-
siderdreele sociedad civil o mercentil. En abono de la prime
ra estoba la teorfs, pero ce observd muy ctinadamente que en
1a prdctica habfun sctundo como empresas mercantiles, razdn
por le cual me convino considerarlas como una clase especlal
de socledad mercantil, criterio que ha prevalecido hasta la
fecha, adlo que hoy se rigen por la Ley General de Socledades
Cooparativas v su Reglamento; conslgulentenente, todo lo no
dispuesto en los ordengmlentos citados se rige por el Cddigo
de Comerclo.

Pero cl Cédigo de 1889 no caracterize debidamente a8 las
socledad cooperstiva y mantiene serlas confuskiones respecto
8 su paturaleza. En lo que &8 reflere &l goblerno de la socjle
dad ae eatnblacfa que: "Todos los soclos pueden votar en las

28/ Hantilla Molins, Roberto, Derecho Mercantil, Rditorial
Porrda, S. &., México, 196F.




Assmbleas Generales... Las rescluciones se tomardn a mayorfa

absoluta de votos slempre que esté ropresentoda mds de la mi

tad del capital socisl.” Semdn ssto, no aran los misros §o--

clos los que interesabsn sino el capital que ellos represen=~
taban, como en otvros tipos de mocledades. Ea tan confusa es-
ta disposicidn que no se sabe mxactamente o que criteric
atenerse en un caso dedo, si al ndmero de votos o al capltal
social que representan los socios.

Por 1o que se refieres al reparto de utilidades o rendi~
mientos, nada se dice sobre la constltucidn de fondos socla-
les y de recerve, y 1o mismo sucede respecto a la vigllancia
necesaria por parte del estado pare evitar simulacliones.

Los resultados prifcticos de eata legislacidédn fueron ne~
gativos. For una parte e organizazen verdaderas empresas
mercantiles, con finelidades miltiples, perc con etiqusta
cooperativa como " La Protectora, Compafifo Cooperativa do -
khorros, Préstamos y Construcciones”, la cual operd hasta
principioa de le Revolucidn.

Otra corriente que, & despecho de la miema leglislacidn
tratd de organizarse siguiendo los principilos de cooperati==
vismo, fuf€ la que se concretz en la"Socledad Mexicana de Con
sumo”, fundade en 1890 por lo mds granado de la aristocracia

porfiriste. Este expriuento no respondid a ninguna necesidad,
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supuesto que las perasonks que lo formaban eran de la clase -
propietaria y reapondfa mds bien & clerto afdn de imitacidn
de 1o que sucedfm en Ruropa.

En ¢l campo tambidn ne realizaban algunos experimentos
que tenfan como animadores 8l rlerv catdlico~ que y& se per-
cataba de la terrible mitumcidn del agro-mexicano~- y al Lic.
Miguel Palomer y Vizcerra, a quien se le llamabs "spdstol
del cooperativimmo de crédito Reiffeisen”. Como es 1dgico au
poner, s8lo de tratabs de trasplantar el sidtema alemdn con
todos sus prejulclos relligioscs. Cuando se intentabén algu--
nos experimentos en los Rstados de Julisco y Michouwcdn 1la Re
volucidn estalld, poniendo punto final al gobiamo porfiris-

ta,

PRIMERA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Durante l& HRevolucidn Hexlcana, don Venuastiano Cerranza
ordend lu creacidn de la Sociedad Haclonal de Consumo con el
objeto de proporcionar viverss en la ciudad de Héxico a pre-
clos razonables. Los rsaultados fueron satisfactorios en
cusnto & que en sfecto se lograron mejores precloas en las -
mercancles que los extraordinarismente altos del mercado; pe
ro en 1o que ae refiere @ la organizacidn cooperativa propla
mente dicha no hubo socisdad. Eete ensayo mds blen lo podemos

considerar como un antecedente al actual Compatifa Hacional de
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Subsistencias Populares.

Uno de los acontecimientos que merece referirse squf, ~
porque estd ligado con el tems que nos ocupa, as 1a forma- «
eidn del Partido Cooperatists. La desorientacidn revoluciona
ris en la clame Obrera y media ers evidente. Los cempesinos-
con Zapata al rrente, &f sabfan lo que quer{an, poro aqusllas
cluses busceban féreulas de supsracidn que crefan encontrar-
en la cooperacidn. KL Partido Cooperatista, en su Hanifiesto
8 1a Naclén espresaba: " as indudable que el snhelo de trans
formar laz condiclones de la vida social en funcidn de la vo
luntad de cooperacidn scondmics, ha sido surgldo casi axpon-
téneammte en todes partss y vigorosemente apoyada ypor los
pensadores contempdrancos”.

Lo curicso del camo es que se vivfan adn los afios en que
por medio de las armas me habfa arrebatado el poder 2l porfi-
rismo, y no cabfa hablar de transformar & la socledad “en fun
e16n de la voluntad de cooperacidn econdmics, lo que denota
desorientacidn o immsduawz revolucionsria” o9/ De esta época
data la utopfa de " Ia Repdblica Cooperativa " en 12 cusl,
segun su expositor, Jorge PFrieto Laurena, ss proponia "la eli
minscidn de la concurrencia y 18 luche ds cleses, caracterfs-
tics del 'ré'g,ia:an capitalista y propugne por l& voluntaria coo
peracidn econdwica y lu sollderidad moral®™.
2n / Los principlos bdeicos del Partido Cooperatista se 2XpPTY

pabsn en las proposlelicnes ziguientss: la. El Pertldo «-

Coopertatista eatablece su doctrina soclal, hasta...r‘un»

demonitales del partldo”(Pag. 300 390, Rojfas Cera

35 / Discurso publicado en el perfodico "El Universal” Octubre
24 de 1922,



YUY STt R

Hemes queride sefinlar les que censideramos puntes clg-~
ves de 1= corriente idesoldgics que siguld el coopsrativisme
mexicane an eses tlempes, porque ease ldeas sarraigaren tan-
te en persenss qua se cenelideran ceeperativistas, qus aun
en nusstres dfes se defisndan pesicienss arcalcas y tetal-
mente superadas, En realidad, el Partide Cespearatiste adle
Tué une banders pelftica en uanes de spertunistas cuyes
idealas ne tenfan nexes cenla realidad; su pestura per cen-
pigulante n® ara reveluclenara, per ese cuands le faltd ol
peder pelltice dessparecid sin dejfsr huslla.

Al tomar ol peder el General Calles y derretade ya sl
Partids Ceeperatista, se publicd sl 10 de febrere de 1927 la
prigera Ley Genersl de 3eciledades Ceeperativas,

Per primera ver las clases trabejadoras, loa campesines
¥ en general lss desvalldes sncuentran fermas de organirza--
cién que laes permiten participar en fersa directa en el pre
cote do la preduccidn. Bt el ceeperativiasms ol que les aofre
ce esd epertunidad y & partir de lz revelucién y medlante
una pelftica de estfmules y subaidies se organizan nuseresas
cesperativas de autstranspertes, pesscaderas, salineres y de
servicles.

Sin embarge, la eatructurs jurfdica ne fué tode lo ade

cusde gqus se greguerfa. IIn la lsy se atendfa nde el pr-plui
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sito de crear toda clase de cooperativas, imitando las ax-
periencias de otros pafses muy distintes a2l nuestro: y fal-
tos da una experiencis propis en la administracidn de los
orgénismos cooperativos, la Ley reflajd enormes deficlen-~
clas, Ademds, la nuava Lay no habfu derogado lo relativo

a cooperativas del Cédigo de Comarclo de 1889, lo cual 416
lugar a dos leglslacionss distintas que propicisron las si-
mulaciones y el desquliclamiento del siatema, Paro esta ai-
tuscidn no pod¥a perdurar; ls dindmica misma del movimien-
to cooperativo exigfa un nueve ordenamiento.

LEY GENERAL DE SCCIEDADKS COOPERATIVAS DE 1933.

RBate ley rud publicada el 12 de naye de 1933 deregando a
1z ver la ley anterier y las dispesicienes raiativas del Cé-
dige de Cemarcie de P89, De ente munarm se ponfa erden & 1la
situacién creada y re le dabea unlded al meviplente ceeperati-
ve.

Este nueva ley marca un notable avance con resvecto a la
anterior y en eils se perfilan los lineamisntos de la amctusl
lay. Los términos empleadon ya corrésponden propiaments al coo-
perativisnc y te pone especlsal erpeflo en evitar simulaciones,

ce limits el uso de apslarlados y, sobre todo, be sienteén baw

ges para organizar la administracidn interna y se establece la
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vigilancia del estado, todo ello dentro de la mayor simplici-
dad posible. Como organismos cuperiorea as inatituyen las fe-
deraciones y lng confedaracliones de cooperativas,

Otras modalidades que habfan de {mprimir derroteros nue-
vos 3 ls cooperccidn fusron el reconocimlento de lag coopere-
tives escolares y 1la crescidn de lan socledades cooperativas
con participrceidn oficial. En otras palabrag, a partir de esta
ley se tiens clara conciencia de la necesidad de la interven-
cidn del estado en la promocidén y vigilancia de lon organlamos
cooperativos.

Ro obstante que eats ordenamiento se ajustaba wejor a nues-
tre reslidad, la dindmica del proplo movimiento prontamenta de-
J6 atrds # le superestructurs Jurfdics. Se {mponfa una nueva
ley que pudierc satisfocer & las necesidedesn y posibilidades
del naciente y pujante cooperativismo, coss que se logrerfs me-
diante une mayor intervencidn del poder pidblico; pero esto no
se interpretd debldamente por los sectoves interesados, origi-
ndndose une poldmics en torno al nuevo prayecto.

La discusidén se centrd alrededor de la intervencién del
estado y el papel que el cooperativismo debla désenpeniay como
factor revolucionario, al lndo de los obreros y los campesinox.
Dasdes lusgo, una actitud progresista reclamaba una mayor inters

vencidn dml estado y una orlentacidn sociael al movimiento come~
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rativo.

Los elementosyretrdgxadoa o contrarravolucionarics, al
apzaro de uns teorfa del cooperstiviemo pequafio burguds se
gpusiercon al proyecto del sjecutivo federal y » 1la vez ola-
boraron an comiraproyecto. Al respecto, el Lic., Narciso Ba-
ss0ls tercfo an la dlzcueidn en los sigulentes tdrmincs:

“La diferencia principal entre la ley que estd en vigor
actualments y el proyecto dal Ejescutivo consiste en dar ma-~
yor intervencidn 2} poder piblico en 1la organiracidn y fune
cionamiento de laa soclaedades cooperativas, con la mira de
lograr, povr uns parte, que no oe conatituyan cooperativas
fictliciaa, destinedas solrmente a burlar las leyes, y por la
otra, que dantro de las sctividades diarias de las cooperati-
ves se mentengs vivo el esapfritu de la cooperacidn y no se des
neturalice, como sucede muy & menudo # causs de la falta de
control conaciente de perte de los cooperadores, es decir, de
lor soclcs de la ~ooperativa,. Haclendo a un lado pequefioa pro-
bleman tdenicos de orden sconbmico o legal, puede decirse gue
fuera de las diferenciams anteriores, no hebfa mayor distancia
entre la ley de 1533 y el provecto entregado a las Cdmaras pa-
ré& su satudio. Tanto la ung como el otro se bassan en las ideas

universsles sobre cooperativismo, en sl pensamiento de que fun-
denentalmente debe orocursrse la wultiplicacidn de las coope-

rativae de consumo, y en 1la segurlidsd de que es utdpico atribuir
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& 1a cooperacidn y a la accidn ds las cooperatives, dentro del
réginen social en que vivimes, el poder suficlente pars trans-
formar la aconomfa capitalista, liberar & los proletarios y #]e]
ner &n marchA un nuevo sistems econdmico hijo de 1s cooperacidn
En rigor, tanto 1a ley vigente, como el proyects del Ejecuttivo
admitean nue la cooperacidén no en una ’dea capaz de traducirse
en un nuevo régimen econdmico, simo simplemente un paliativo
gue dentro del régimen actual permite contrarrestar algunos de
los efectos noclvos deletatema.” 4t/

Bl renltado final rfu€ que &1 proyecto origiral, después
de sufrir salguns rodificacioner, se aprobara,

LEY OENERAL DE SOCYEDADES COOPERATIVAS DE 1938,

Coxc ya hemos visto, los profdaitos fundmmentales de esta
puave ley fueron, en primer lugar, dar una mayor tntervencidn
&l eatado en loa organismos cooperasivos, pues con motivo del
fuerte impulso gue pe habfs Ando al cooverativiswmo =ze hablan
creado numercsas curliedades. Ademds, como el propdaito ers se-
guir una polftica que hicisra posibla la participacidn ectiva
de grentes mectores da trabaiadores, re requerfs una ley que
diers facultsades al estado pars perticlicar en ¢l manejo y vi-
gilanciz de los organismos cooperatlvos, pues, obviamente, los
traba jadores y los camperinos no tenfan la prenaracidn necesa-

ria pars administrar grandes unidades industrizles por sf aolos,

31 / Marciso Bassols, Obrss, P. C. £., México, 1964, Tdg. Willls,



Bsta aituacidn obligsba a plsntear el problema del-coo-
perativismo an tdrminos amplion. Bn efecto, fuéd tema de discy
aidn de los partidos polfticos y del goblerno, pero particu~
larmente de las claner trabsjsdores y campssinas, el papel que
el eooperativiamo desempefia en el mejoramiento de las condicig
nes de vids 48 los trsbajadores y la posibilidad de modificar
o infulr en el sistema capitalists,

Como hemos Aicho, la prdetica ha demostrado que en la 8o«
cledad copltnliaste el cooperativismo es incap#z, yv¥ no de com-
biar el plstema sino nl siqulera d¢" modificarlo apreclablemen~
ndxime 8l sdopts unu actitud pssive frente s la Jucha de cla-
ses. Asf pues, tenemos que llegsr ¢ 18 conclusidn de que el
cooperativismo asf concebido no puede ser factor de progreso,
cusndo mds serfs un instrumento eflicaz pars el progreso de la
pequefin bu'r::ueufa .

Por otra parte, ce reconoce que el cooperstivicmo es un
instrumento eficsz poara promover el decarrello de clertss ac-
tividades econdmicas y sobre todo pare favorecer a les clases
denvelidse. El Gral. Cdrdenas, slendo audn candideto a la Pre-~
cidencia Je 1A Repudblica, Jdenot’ idess may claras al respen=--
to. Bn su diccurso de feche primeroc de mayo de 1934 se evpre-
rabs aaf: "EL Plen Sexensl de nuestro Inatituto Polftico, que

establsce en ¢lversos de eus postulados la supremacfa del sls
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tema Cooperstivista, organizando roclalmante a los trabajade-~
res de) campo y de ls cludad, como protuctores y consumtdores
a la vez, ird transformando el régimen econdrico Je 1a oradue
eidn y dirtribuyendo la riousza entre los qua diractamente la
produsun. Pero no re trate aquf del pseule-coorerntivismo bur
guds, sinc de un cooperativi~mo menuino, cenatitufdo por tra-
bajudores, dentro del cuel nuedan colaborar, zin excapceidn
algune, todon lop elementn: de trabaic v de consumo, hombres
y mujeren, que dencen nrester su contingente psra realizar

la cbra scacial de 1 Pevolucidn, a~ bando esf con la explota-
cidn del hombre por el hombre; la de 1 esclavitu? del hombre
a8l mequinismo v cubstituydndole por 12 idea de lc explotactidn
de la tilerrs y de 1la fdbrics en nrovecho del csmpesino y del
obrero”,

Bn lar idens antes expuestas estd implfcito clerto tipo
de proniedsd comunil o cooperative que nArfn nesible alcanzar
lsg metas seMlaladus. Tor su parte, dentro de este urden e
ideas, la legislacidn cooperative debfe crear el marco instity
clionnl que hiciera posible el financismiento y lu reorganiza-
cidn del cooperativiemo, stempre con el fin de robustecerlo y
asimilerlo a la clase trabsjladora.

Resumiendo podemos decir que la nueva ley tenfs come su-

puestos idecldgicos los siguientes:
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1. La cooperacidn es capaz de modifticar en fuvor de las
clases desvalidas el glatema rocial y econdmico slempre y --
cuando se creen lne beses necesarlas, como gon institulr fir
mementes un tipo de propledad cooperativa o socianl.

2. L& organizacidn y edministracidn ds)l sintema coopera-
tivo requieren de 18 intervencidn decidide del estado a fin
de propiciar su desarrollo scedlante 1o vigilancia, la asis-
tencla téenlica y el financlamlento adecusdo.

3. Ls cooperecidn debe promoverses como factour de robuste
cimiento de 1n conclencls soclal progresista y como allals
de las cleses trabnjadoras del campo y de 1l ciudad.

4. 5e establece Ir posibilidad legal para constitulr so
cledades cooperativss e particlpacidn estutal, con el objeto
de integrar untdudes industrlales de conslderable magnitud en
benaflicio de la clase trabajsdora.

5. Se le dd un cardcter clasicts a la rrganizacidn coope
rative, con el propdrito de evitar la explotacidn del hombre
por el hombre y & la vaz para dar oportunidad a la clase tra-
ba jadoras de ejercer colectivamente su derecho al trabajo.

Pero A& pesar de los claros y justor nropdoitos qus ani--
maban 8 la nuevs ley de 1038, los objetivoa no fueron aleanea
dos. Por una parte, el proyscto de lay que envid el Presiden-

te Cdrdenas fud motificade y l3s facultades que ce pretendfan
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para el estado fueron notablemente reastringidas; por otra -~
parte, la falta de una polftice cooperativista congruente con
1los propdsttos iniciales se h'zo notar rdoidamente. En afecto,
1a mayorfs, si no es gue la totalidad de log organismos cog--
perativos, ain una vigilancis adecuads, sin asescran!ento tég
nico, faltos de una organizecidn eficlente y de uns polftica
crediticiea ~onveniente, fueron panto de lideres y funcionarios
corrompldos, factores que aunados a la falta de conciencis

de los trabajsdores desquiciaron el asistesa cooperativo.

Crédite Agrfeola,

En el recuento de la lesislaciér cooperativista tlene que
considersree el cauno del crddito sgrfcola, el cual desde los
primercs pa.os pare organizarlo sobre bienes oficiales, con
1a ley de 142f, fud concebido, B bre todo en tratdnics= de
1a economfs ejidal, como una forma e cooperativismo fuertemen
te inspirado en los modelos surcpeos Kaiffeicen y de Rochdale.
Esta coracterfeitca se ha connervado por lo que respecta a las
sociedadss localen e crédito agricols y efldal, sunque en -
los dltimos aflos en 1a liglslscidn se ha suprimido las capaci-
dades de loz organlamos locales de conntitulrss en uniones in-
tegradan y como organismos superioren. 1t

En reslidad lag fallas de este slatems estdn relecionsdan

con laa fallas de la reforma mgraria y el nroplo credito ngrg

13/ de l» Poie M. El Pueblo vy gu Tierra 1964, prg. 113
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cola oficial. Pero debemos edvertir que pars los fines de --
este trabajo no podremos analizar en ningdn detalle este
cuestidn, cuya importancia, no ohetante, no es posible -
soslayar.

BAGES Y RECOMENDACTONES PARA UN

SISTEMA COOPERATIVO MEYICANO

Al redactar ente capfiulo ssntimos profunda pena por no
contay con el tiempo que reculere estes dltimo y relevante an-
pecto del problems gue planteamcs como tesls. Las exigencias
pars entregar esle trabajto non insplazables. Nos habfemos pre
parado para hacer un estudio m¥c amplio en el cual aprovecha-
rfanos el waterirl y la srperiencia de varios efos an el mane
jo y organizacidn de socledsdes cooparativas, pero dessfortu-
nadamente en ecss cportunidad no nos es poalble lopgrar esos
propdsitoe.

h menida que hemos avenzado en el estudio de este tema -
hemos reforzado nuestra viejs convicridn sobre cu imnortancia
¥ tr#scendencia y sobre 1la necesldsd gque hay en nuestro pefs,
como en ls nayorfa de las nacicnes subdesarrolladas, de encon
trar derroteros firmer rara el mda effcaz empleo de la organi
zacidn cooperetiva para Impulsar un crecimiento econdmico mfe
scelercdo y mds jueto. Estamos aeguros que ente problems sord

objetc de numerosos estudios. Espersmos terer ocasidn en el
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futuro de participar en forma activa en ess tarea. Fero por
ahors sdlo sefialamos algunos lineamientos generales que sobre
el particular tenemos.
Bages (enerales.
Supuestos Irdeoldgicon.
Actualmente se acaptan & incluso se ponderen le bondad v
las axcelenciae del sintems cooperativo. Tode mundo parece es
tar de acuerdo en que deben fomentarse lés formas de organiza-
cidn cooperativa porque socislnente son Justas, porque contrl
buyen & protover &l desarrollo de ls economfr y porque la ne-
cesidad de su control Jemocrdtico conatituye una escuels e
democracie. e apunta agimleimo que sun sigters dilctributivo de
lug bepeficios ee recomendshle ror todos conceptos y ave con-
tribuye & lograr uns melor distribucidn del ingreco nmclonal,
En fin, cowoc decfamos, an apariencia nadie discute los filnes
dal cooperstiivismo. Lo mismy se acepta 1a necesidsd 4e promo-

ver au orgsnizacidn vor 1s Enclelice Mater et Magistra y lu -

ALFRO, que por el PHIL, el PAN y el PCM en Mérsico.

El oroblema se precenta cusndo se plantean los medios y
las formen para lograr la creacldn de un zistera nooperativo.
Aquf se observan actitudes gque van desde las romdnticas y utd
plcas ocue conslidersn que el cooperativismo debe prosperar por

8f miamo, 8 base del propio asfuerzo de los soclos, sin nin<-
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gdn apoyo especffico por parte del estado, o sin su decidids
intervencién - pero en todo cauo respetando siemprs is pro--
piedad privada de los medios de produccidn -, hasta Jas mcti
tudes radicales que sefialan que nxda puede lograrse szin cum-
piir como condicidn previa a un autdntlco cooperativismo, e
sbolicidn de la propledsad privada de lus medios de produc--

cidén y en general el camblo de 1& estructurs econdmice y so-
cisl.

Obviamente lar posiblaes actitudes extrsmas que hemos se
finlado se derivan & au vez de la actitud que se tenga frente
sl aistems de produccldn vigente., Al nivel dal poder polfti--
co constitufdo, sl por elemplo se trats de un goblarno conser
vador gue aspirs a mantener y desarrollsr «) capitalismo, su
sctitud tenderd & ser utdpics v hasta demagdplica, porque no
estard entre sus propdaltos crear las bases objotivas para un
desarrollo vordadero del coonerativismo, ya que essto reque- -~
rirfs y & la vez contribulrfa & la modififcecidn de la estruc-
turs econfmica y social, cona a la que no ester¥s dispuesto.
En cambio, un gobierno progresista y revoluclonarioc adptarfa
una actitvd totslumente diferente y on el gredo que fuers resl
mente [rogresista vy revolucionario e¢sterfe nds o menos die--
puesto & propi~iar lanx bageu materfales qus hicieran posible

18 creeclén y dasavrollo Flrme del sistems cooperative como
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instrumento de orgenizacidn de grandea niclecs dasporefdos.

Por eeo el poder polftico adquiere una importancia trea
candental en nuestros tiempos, y de manere mfs acentuads an
nusntros paZfame capitalisuteas subdesarrollados v dependientesn
scondmicamenta, donde el praplo desenvolvimiento de 18 ecO~-
nom{s deacansa fundamentalmante en el tipo de goblerno er ol
poder, y& que su intervencidn y los aupuestos demourdticos -
de la polftics econdmics smon ‘ndispensables pars pugnar por
s indepenidencina, el deserrolle y el blenastar,

Eastas reflexiones nos llevan a comprender que las baseg
generales psra el desarrollo del cooperativismo deben estar
fntimemente ligedos 2 1z nénerr ds aser del goblernc en sl po-
dar, at en que dichas bases sapirven a tener velidez en 1la res
1idad prdctica, puss de otrs maners sélo cerdn una especu’a--
cidn todrics.

En nueatro caso las dificultades azon mdxinas, porque te
nemos 8l convencimiento de que los goblernos llamados revolue
clonarios hace tlempo defjeron de serlo. Creemoa que la burgue
sfe que impulad la Revoluciédn Mexicans ya reslizd todos los -
camblios estructurales de ques era capaz. Sus ideslea iban mds
lejon, desde luego no tanto como los del) pueblo mismo, merc
sus poaibiltdedes de ir mfa zdelente se han agotado o casl se

han agotado ya. De ests menra, laz perepectivas de dessrrollo
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econdmico y progreso soclal ssten condicionedas o limitadas
por las caracterfsticas estructurales actuales, esta es, ya
estdn dadas.

Bl Licenclado Fernando Carmona, en su obra El Drama de
Amdrica Latins, Bl Caso de Mfxico, analiza con profundiddd
este cago. En 2lguna de sus apreciaciones seflala que "18 ma-
durez” de la HRevolucidn Wexicana de que hoy se vanaglorean ca-
al todos sur enemigos de syer, preaentdndola como la prueba de

que no hacen falta mdo comblos funndamentsles, no es otrs cons

que la wenor particifacidn en el poder de log sectores copula-

res de Wémicc. Por alle hoy se pretende iguslarla con los pro-
pdlltoa de 1a "Alimnza pars el Yrogreso' y ofrecerla como ejem-~
plo de la muy trafdes y llevada "revolucidn pecffice". El ssesi-
nado presidante de los Bstados Unldos, XKennedy, 1o mismo que
Johnson, el sustituto, o Elsenhowsr, el antecesor, convirtieron
en cdlide simpatfa s la Ravolunidn Mexicana de shora, la pro-
longada antipat{a del imperislismo norteamericano 8 lo de enton-~
ces: & la que promulgara la Constltucidn del 17 8 pesar dele
opoalcidn enconsda de los enemigos exnteriores e interiores del
pueblo; a la gue afectara, incluso sin lndemnizaciones, los
grandes lstifundios de extranjeros y naclonales; a la que crea-
ra y desarrollaras un sector capitalists de Estado sin financla-

mientos monopolistas internaclionales y como compuerisa contra 1a
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avalancha de inverasionistas extranjeros en campos estratégl-
cos ds ls economfa naclonal; a la qus rebajara las tarifas el{g
tricas y naclionalirara los ferrocarriles y el petrdleo, y me-
xicanizera ls bance, los seguros y otras actividades™.;/
Consecuenterente, como nuestras proposiciones y recomen-~
dacionea pars entructurar nuestro alstema cooperativo preten-
den ser objetivas prdctican tomardn muy en cuenta la realidad
polftica nacional y sdlo para no pecar de pesimismo suponemos
que no prevalecerd la insentstez en nucstrou'gobiarnoa ¥y que
no se desencadenard una france contrarrevolucidn sn materia de
cooperativiamo, como ha ocurrido evidentemante en el agro mexi-
“&81.0, como una parte del desarrollo capltalista. Por el contra-
ric, queremos pensar que nuestro actual gobierno adoptard una
uctitud positive y que dentro ds loo elementos estructurales
¥& dedos se promoverd elguna polftica cooperativa que supere
el anquiloasumiento en que e debate nuestro cooperativisso.
Despuée de todo, hey numerosss proclamsciones reclentes
en relacidn con el desarrollo ejidel cooparativo de la egri-
culturs, ls conatitucidn de cooperativas de trabejsdoras a do-
micillo, choferes de taxls y artessnos, sl apoyo a lag pes-
queras, etec, Incluso en los dltimos afor se han dado algunos
pasos précticos en varlos de los asspesctos sefinlados, como los

contratos de asoclacidn en perticipacidn de lss cooperativaa

131/ Op. Cit. Cuadernos Americanos 1964. pdg. 258,
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camaroneras le alts mar en el Pac{fico.

Por (ltima, cabe rocordar que el actual Presidente de la
Repdblica distingue tres sectores en 1la econdmfo mexicana: el
privado, sl niblico y sl socdsl, componentes destacados de es-
te fltimo, sepiin esr concepcidn mon los ejidos y las cooperati-
ves,

Estructura Jurfdica.

Bz frecuente que al analizsr cualquier situecidn de uns
detorwinsda remn de la actividad econdmica se rezone que la es
tructure jurfdica deba cambiarse, sin conalderar realmsnte lo
que tal csmblo significa. Una posicidn de esne tipo es tan errd
nea como la Ie suponer que con sélo elaborar unestatuto jurf-
dico o dictar une ley que corresponda 8 clertos propdaltos, as-
tos van 8 lograrse automfticamente. Estimamos que ni una n! otra
coss so 1a correcta.

La nctual Ley Genernl de Socledades Cooperativos, con todo
y sus defectos significd un avance en relacidn 8 las preceden—
tes. Qulenes la han critlicado suponiéndola como propaganda de
un régimen socialiste no se equivocan dsl todo, porgue la ver-
daders cooperacidn cuys doctirina estd presente sn la ley de
1938, t1ende en primer lugsr a lograr formas colectivas de tra-
bajo y dsspuds a formas de propledad comunes O cooperativas;
ese tipo de opositores desearfan desde luego 1la derogacidn de

1a ley vigente.
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Por nuestre parte astimamos que cabe mejorarla y para lo-

grar ese propdsito hacemos lag sigulentes observacionas:

Sujetos del Cooperativigmo. La Lay establece en su artfcg
1o primerc que "son Sociedndes Cooperativas aqudllas que reunen
lag siguientes condicionss: I1.- Estar integradas por individuos

de la clase trabeiadora (subrayado mlo) que aporten 5 la socle-

dad su trabajo perasonal cuando se trate de cooperativas de pro-
ductores; o se aprovisiocen & travda de 1a nocledad o utilicen
los servicios que £ata dlstribuye cuando se trate de coopersti-
vas ds consumidores”. Segdn esta definicidn, el cooperativiamo
asf institufdo wdlo es para la close trabajadora excluyendo el
pegqueilo industrisl, e loa artesanos, 5 loe pequeilos camerclan~
tes y 8 loa pequefos agricultures y propletarion. Creemos con-
venlente que eats definicidn fuera modificads n fin des que tu-
visran cablds los slementos antes seflaladosn.

Lom fines de lucro.Uno da loa problemas mfs controverti-

dos dentro del cooperativiamo se refleren a que las cooperati-
vas se distinguen por "no persegulr flnes de lucro® y 2af lo

establece 1a mismo ley en osu artfeculo primsro. Este es un pro-
blema de trascendencis pars el cooperstivismo, ya que ol énfa-
sig gque 1la doctrins cooperativa pone advirtiendo que el coope-

rativisno no persigue Tines de lucro ha dado lugsr a confusio-

nes, con el resultado de ques nadie se preccupa por sl dxlto aco
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ndmico de iz ccoperativa, Se explics asf que sn 12 propla ley
de Socisdedes Cooperatives no haya ni un sélo artfculo que res-
ponsabilice & los miambrou del Consejo da Administmcidn o al
Gerente, del €xit¢ econfmico de la Cooperativa.

Eete probleme fuf analizado con bastante claridad por el
licenciado y notarf{o Antonlo de J. Lozano quien & propdsito ex-

i

presabs: ., .Tode esociacidn, ses de la Indole que sea, revis-

ts el cardcter que revista, lleva en sf nan idea de lucro, que
no puade desconocerse ldgicimente. Los hombres no &8 sacclan
pera perdsr o para no ganar, y an todas sus reuniones predomi-
na el cardcter individual de su interds, excusdndnse y protegidn
doss con el interds de los demad.”

Continda en estoa términoa "Las compafifas mutuags, coopera-
tivas, ete. no son verdaderss socledades mercantiles, no preci-
ssnente porque no hays ldea de lucro, porque hay tal idea en
todas ellas, y lae ssociacliones que nacen pare aminorar un dafo
1o que tambidn es un lucro pera el que lo esperimenta, o para
realizer una economfa, lo que tambidn es un lucro para el que
lo obtlene, sino porque no hay fondoe mercantil y de emprese
en esos pansamientos encerrados en un molde estrechfsimo de ago-
femo personal, sin 1saz aspiraciones constantes del que no dela
de caminar en busca el beneficio realizabla superior al cdlicu-

1o del momento.” 347

14,/ Citado por R. Rojss Coria., Tratado de Cooperativiamoc Mexicane,
F. C. E. Primera Edicidn 1952, pdg. 243,
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Como se obnervard por lo anteriormente expuesto, la idea
de lucro estd Intimamente ligndo a cualquier close de assocla-
cidn que opere en sl campo de la economfa. -

Desde un punto de viata econémico y dentro del régimen ca
pitalista, la idea de lucro, beneficio o utilidad, estd intima
mente relacionade con le eficliencia y la productividad, pues-
to que la medida de datas, finalmwnte ac reflejan on los resul
tadon econdmicos que obtiene una empresa. A nueatro julclo,

aay deberth reconccerse en in legislacién. -

Objetivos de lam Cooperativas. - la Ley entablece en el ar

“

tfeulo octave que lan nociedades cooperativae no deberd desa-
rrollar sctividader distintas o aquellas para lag que estdn ~

legslmente sutorizadas, nl re los sutorizardn actividades co-

nexas. Para las actividades comnlemantarias o similares necealw
tardn autortzecidn exprana de l& Secretarfa de la Economfa Na-

cional { actuslmente Secretarfa Ae Induetria y Comercio ), la-

que se otorgard slempre qus no oe serjudiquen intersses colec-

tivos.

No vemos una razdn clare para impedlr que las cooperativas
no se puedan dedicer a uctividaden conexas, toda ver que cual -
quier extennidn del campo 4e sctividuden de una ccoperative estd
sujeta & la auteorizacidn previs de la Secretarfa de Industria
Comercio, y en connecuencis convendrfa s=liminar ssa limitacidn.

FPondos Soclales. - El artfculo 43 de la Ley ordena que "El
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fondo da reserva de las Socledadas Cooparatives se depositard
en al Banco Naclional de Fomento Cooperativo y sdlo el Conssjo
de Adminintracidn, con aprobacidn del Conasio do Vigilencia,
podrd dinponer de €1 para los finen que se consignan en el -
artfculo B0 da anta Ley. 1 /

Puede enterderue facilmente el propdeito de ene ordenamlen
to: asegurar la constitucidn de dichos fondoe de reserve ¥ pro
porcionar medios financleros al Panco de Fomento; pero esta
dleposicidn o8 perjudicial al cooperativimos y aparte de ello
es inoperants porque nadie la cumple. Parjudica al cooperatl
viomo porqus el fondo de raserva debe tener como funcidn pri-
mordial derlsoovllider financlers a los organismos cooparativos,
de otra maners el importe de ese fondo tendrfa que disminuir
el activo disponible. Otra de las funclones del fondo de reser
va en cubrir las powiblar rdrdldeas en un ejercicio soclal,rerp
8l ese fondo estd depositado improductivaments en un Banco,
la Sociedad ne verfz en ol caso de tenar qus solicitar crddito
pars cubrir ssas pdrdidms. En todo caso debe precinarse el ~
cardcter nroductivo de epos depSiitos y crear condlciones para
reforzar sl Banco Naclonal de Fomanto Coopsrativo { io cual no
depende de reforsss legales ),

Pendo de Previsidn Social.- La digposicién rslativs, que

883 el artfoulo 42, sefinla gue este Tondo debe conptltufrae con

no menoa do doe 4l millar sobre los ingreson brotos, Este dis~

35 / Citado por Rosendo Rojas Coria
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poslcidn dictada en tales tdrminoes, meguramente tuvo el pro-
pdsito de asegurar el pego de 1os gastos de previsidn mocial
de 1a manera mds satisfactoria vorible, pero las condicionas
de cada cooperstiva son tan diversas, que convendrfa mejor que
cads cooverstiva al nometer a aprobscidn aus bares constitutt
vas se encargars de asfialar la forma de constitufr este fondo
de previaidn socinl,

Tipos de Spcledadesn Cooperativas. - La Lay vigente epta-

blece sdlo dos tipos de sociedades, lan de consumo y lan de -
produccidn; por las razomes que nds adelante anotarsmos se pro
ponen tras tipos de nocledades rooperatives : - a) de produc-
cidén; b) de compra-venta; y, ¢} de servicios, -

Cominionen de Control Téenlco.- Seguramente que con el -

propésito de promover en alguna forma ln asistencia tdenlca a
las cooperativas, se propuso 1# constitucidn le dichas comicle
nes de control téenico » ffn de que éatas ne encargaran de to-
do el procesc productivo en su anpecto espec{fico; pero la rea
14dad nos hs mostrado oua eetoswnoejos tdenicos vienen A au-
pentar el personal administretivo elevando los costos genasralaes
de produceidn y por otrs parte se crean dificultades entrs los
diferartes cuerpos 4directivos por lo que cu roancajable la su~
presidn, toda ver gue w1 Conmedo de Adminlstracida cospetente,
2l 4gual que la Gerencia da cualquier negocio, sabrfa encontrar
térmulas ads sdecusdas pare stender debidamente los problemas
16 /TARTICULO 40.-E1 fondo de reserva podrd ser 1imitado on las
basss constitetivas; pero no serd menor dsl 5% del capltal

social an las cooperativas de productores o del 10€ sn lane

da consumidorec, y deberd reconstituf

. > % rie cada v -
afectado; la zfactecidn podre hacerss al £in de?ze‘ggc:g:o-
soclal para afrontar las pdraidas 1fquidas que hubiere "

-



de la produccidn. -

Vigilancls oficial, - Segdn el srtfculo 82 de la Ley, 1a

Secretarfa de Industris y Comerclo estd ohligada & vigilar a
los orgeanismos cooperativos con el cobjeto de qua cumplan lo
entablecido en la propia Ley. Dende luego la vigilancis saf
concebida es necesaria y til, pero es muy convenlente que
esas Cacultades ssan amplisdas para que se puada ajarcar otro
tipo de vigilaneis y wsesorfs tdenice, releclonsdan con al
anpecto econdmico de 1las ¢omnerativas, por slemplo, una vigle
lancla que incluyera la revisién de los libros contables a
£%n de conorcer 1la situacidn econdmica de las cooperstivas, -
Tamblén rarfs deseable qua lon organismon cooperativos estdn
sufetos & un catdloco de cusrtas elaborados por s Direccidn
Genaral de Fowmento Cocnarativo, eanpecfTicaments pars cada una
de las ramar Jdel coonerativimos ne~ional, coza que facilita-
Wa o ZTuncicnamiznto v la viglletncia de eson organiamor,

Coursrativas de intarvercidn 0ficisl. - Dentro de le Ley,

dete ti1o de cooperatives no astd suficientemante delimitado,
ds tal manera que no re cortce cuales serfan las funciones es-
pec{firac de a Intervencidn oficisl. 51 este tipo de socieda-
det tisnen come reracterfstica esenclal de expletar una cence=
sién ¢ un privileglo especial, 1égico es suponer que la ine~-
tervencidn dol ostado debe ser mds estrechs, ndxime si se tra-

ta de la expletacidn de une cencesidn relscionada con les ser-
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vicies piblices.

Cesporativas de participacidn Estatal. - Una de las nodali
dades que pedrfan utilirarse con el ebjeto de premever el dess
rralle de algunas industrias come la pesquera, serfs la crea-
cién de sociedades coeperativas que al etergdraeles un créddite
bancarie eficial, y cemo parte de un pregreme de esperimenta-
cién tipe centre pilets, se cenvirtleran per eses sele heche,
en secledades de participacién eatatal, lea cuaeles serfan ad-
ministradae por personel técnico competente, designede de co-
ain acuerde entre el estade y les interesades, que se respensa
bilisard del éxite ecendmice de l» ceopsrativa. Sebre este par
ticular, en Yugeslavia se han heche ensayes verdaderswents im-
pertantes que nes musstran el camine pars legrar integrar en
el secter publice les ergenismes coeperatives.

Puncidn del crddite roalizada per lse ceeperativas. - Les

recurses financleres representen en al desarrelle de la ecene-
ufa une de loz elementes mds impertantes, y dentro del sistema
ceeparativista sdquleren mayer impertancis, ya que per su natu
ralera, los organismos cooperativos se caracterizan por la es-
caser de recursos financleros.

La ralta de una polftica cooperativista plenamente articu
lada, ha impedido que el Banco Haclional de Pomento Cooperati-
vo, S.A., lleve a cabo una labor mocialmente concebida de ver-

dadero aliento al cooperativismo, y & pesar de que ha habido-
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indudables avances en los ltimos aflos, por desgraclis, como -
ocurre précticamente con todas las dependenciss del secter pu-
blico, tambiéniay algunas y graves irregularidadss.

Pero no obstante todas sus deficlenclas, el Banco Naclentl
de Fomento Cooperativo, 5 A , representa unv da los logros mds
importantes, y seria muy cenvenisnts majorar y reforzar su fum
clonamiento. Otro de los aclertos en wmateria financiers que
cres bases sdlidas pars suministrar recursos en la cremacidn del
Ponde de Fldeicomiso Pesquoro, operads tambidn por el Banco
de FPomento Cooperative, cuyes racursos preceden de una parte de
los impuentos pagados por lass propias cooperativas y que Dé-
drfan referzarae con la totalidad de esosimpuestes y quizd con
algunes recursos sdiclonales.

Por otra parte, hay diversas instituciones d« crédite ofi
cial que juegan y psdrfan Jugar un papal cada ver nde importan
te cewmoc spoye al desarrolis cecperativo: Kaclenal Flnanciera,
8. A, y la Pinanciera Haclenal Azucarera, S.A., contribuyen al
denarrolle de la preduccidn szucarera y caflera de algunas coo-
perativas cego las de El Mante, Zecatapec y 3an Pranclsco ales
Haranjal; sl Bance Haclonnl de Tranaportes en su prople campo;
el Bance Haclemsl de Pequefle Cemercie y,sobre todo, las Bances
Nacienales de Crddite Ejidal y de Crédite Agrlcolz (yehera ol
Agrepecusrio ).

Pere es ¢vidente que se requiere una mds culdsdess deli-
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mitacida de las esferns prepias de actividad; formas uds efi~
caces de ceerdinacidn de les pregramss; bsses financierss sdé-
11das y cads ver mfs smpliasn, otc.- De temarse todas las medi-
das necesariss ceme parte de una renavada y mds vigeresa pelf-
tica cesparativista, todas aguellas institucisnes pedrian me-
vilizar recurses creclentes.

El paso mda impertante es el que pudlera darse en ralacidn
cen ol cosperativieme ejldal), cemunal, y de les propletaries
sgricelss verdaderamante pequefies, tante para desarrollar la
agriculture, cowme las sxpletacienes ganaderas y forsstales.

Debemes sdvertir qus, a pesar de su importancls,no hemea
pedide estudiar mds & Tonde el cempleje problems de la preduc-
cida ceeporative agrficela., Recenscemws nuestra ignerancis y
nuestras grandes lagunes en ¢} cenecimiente do soes proble-
g, Pere sin temer a equivecarnss, psdemes afiymar qus un pa
se verdaderapente trascendenta para reergenizar ¢ impulsar les
fermas coepsrativas agrepacuarias serfa ol que se diers en el
runeje dal instruments del crédite agrfcela.

Per (itime, yoiteranss que ¢l preblema mfps 1lmportante en
relscldn com el finsnciamlento a las cesperstivas e el que-
y* hemes selfialade; legrer que con su funclenamlente cada vez
nde aficax, estas Secledades llaguen 2 ser verdaderes suje -
tos de crddite, recenscides por asu selvenciz y au raspensabl

lidad. -
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Punclén Bcendmice Secial. - En les anterieres puntes pedemos

ver que axiste alge muy especisl en las ceeperativas, qus las
ceracteriza y diastingue de etre tipe de seciedad y que hace que
su nsturaleza Jurfdica sea tan discutide.

La funcién ecenémice-secial, tan sul gdneris, que sl se
dlsgregara dejarfa de existir la ceoperativa,ss ese alge que
nes permite darle su preple lugar, dentre del derache.

Uns cosperativa busce la superacidn ecendmica de nus se-
cion a travén del trabajle en comin. Bl heche de unir sus es-
fuerzes pars el legre de un 1deal acendmice hace da les secles
uns fuerte unidad, Sin embmsrge, existe una finelidad tan ime
portsnte e nds que la ecendmice: la superacién secial. Ese co-
min interés ecenémice se ve fertaleclde per el interds seclal.

Este deble ebjetive o elemonte bdsice pare la ergeniza~
cién, el desarrelle y la administracién do la ceepsrativa.

Desde ¢l punto de vieta econdmico, la cooperativa busca -
pejores peclos, melor servicio, costos bajos, calidad, intere-
aes nddicos en los prdatamos, habitaclones dignas, etc.-

Desde el punto de vista soclal, busce mejor sducacidn, me=-
Jores relaciones de trabajo, wejores familias, sanided, ssisten
clie mddica, diversiones sanes, centros de trabajo, etc. -

Tanto lo econdmlco como lo sociel son vitales para el com
pleto desarrollo del hombre y de la socisded. 81 nos concretd-

rémos a buscar la superacidn aislada on uno #dlo de eaos cam-



pos, Jamds lo lograrfamos. -

Lo impertants en ls cooperativa no es 88lo que éata preten
ds la superacidn en ambos campos, sino el hecho ds que todos
los soclioes lo comprendan y luchen por lograrlo; que & pasar de
estar claramente delimitades las funciones de lon directivos
que dedicen sus esfuerzos 8 uno u otro campo, ambos estdn fnt&
mazonte ligados y jumfs progreserdn en forma independiente.

Al hablar de la orgsnizacidn y sdministracidn de las coo-
perativas, profundizaremos este punto. Baste por el momento de-
Jar perfectamente aclarado que por ser inseparablas en el hoow-
bre y la socledad, los aspectos econdmico y socisl, datos son
iguslmente inesparables en la cooperativa, ys que el coopera-~
tivigmo es pare sl hombre y la s ciedad y estard regldo por el
derecho social » inegen y aemejanra dal derscho dal trabajo y
del derecho de la educscidn ques debfa existir.

LAS THETITUCIONES COCPERATIVAS, -

El Sistems Cooperativo ha venido desarrolldndose en unos
pafses wds qus en otros, prdeticaments entodos los campos de
s actividad econdemice. En todos loa campos se nota el afdn de
organizacidn cooperativs, por lo que conslidarsmos necesario
detsrainar los tipos de cooperatives y les actividades que cada
uns desarrolls.

Partiremos de una clasificacidn general de acuerdo con los

sigulentes grupos: -



a).

b).

Cooperativas de consumidores. ~

Cooperativas de productores. -

e). - Otras. -

A cortinuscldn, haremos una presentacidn del origen y fi-
nalidades de los diversos tipos de cooperativas, sin pretender
hecer un andlisis exhaustivo de las minsmes, -

COOPERATIVAS DE CORSUMIDORES, ~

Conelderamus como tsles & aquellas gque han sido creadas por
personsa en la funcién de consumidores. Dentro de eate grupo po-
dramos seflalar: -

1. - Cooperativas de consumo: -

Tienen por objeto provesr a los soclios de los artfculos y
productos mfs indispensables, tales como alimentos, vestido,
calzxado, etc. -

Rete tipo de cooperativas han surgido de la urgencla de
contar con un mercado de productos debidamente organizado; de la
necesidad de fomentar el ahorro en le adquinaicidn de productos
al mayoreo, de ls necesidrd de lograr calidad y preclo justo.

2. - Cooperstivas de ahorro y crédito. -

Tisnen por objeto hacer efectivo al espiritu del shorre y
a la vez ofrecar crédito barato. -

La necssldad de defender & los grupos econdmiczmente ddbi
lea d¢ los excesos de la usura y de los eltos intereser, asf -

cow:0 lu de hacer llegar créditoa s lugares donde no exista, han



hecho surgir este tipo de cocparstivas, -

3, -« Cooperstivas de viviende. -

Tinene por objeto proporcionar viviendas baratas a los so
cios que gensralnente 80n parsonts de escAdos TBCUrSOE que no
puadan adquiririss imdividualmente.

§, - Cooperativas de ssrvicios genermles. -

Tlenen por objeto atender servicios de cardcter comunal,-
local o reglonml. Por 1o mismo, a ante tipo de cooperstivas,
pueden pertanscer todas laa que cubran serviclos como alectri~
cidad, transporxrte, resteurantes, etc. -

5. = Cooperativas de serviclor especiales. -

Tinene por objeto prastar determinadors servicios esgpecla-
les y perrcunales, utilizando psre ello a personms sspecinliza-
dan,

Bate tipo de servicioa pueden ser hospltalizacidn, eeguros
de vids, funerariss, lavander{as, reparacidn de calzsdo, etc.

COOPERATIVAS DE PRODUCTORES: ~

Conslderendo como tales a aguellas que han sido creadas -
por personas en el papel de productores, ya sean sgrfcolas, pe-
cuarios, industirisles o manufactureros. -

Tienen por cobjeto general resolver problemss proplos de la
produccidn, tales como obtensr materia prims, barata, reducir
costos, mejorar preclos de venta, mejorar lsa condiciones eco-

ndmicas de los ssoclados, obtener facilidades y recursos para la
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produccidn, etc. -

En este grupo podemos ssfialar: -

1. = Cooperstivas de venta { de producton agrfcolas y pe=
cusrios ).

Tienen por objeto sncargarse de la venta de loa productos
entregados por los aocloa.

Lag cooperatives que forman parte de este grupo son innue
meyables y pueden subdividirse segiun al tipo de actividades que
pueden dessrrollarae en estos campos:

Agrfcolaa: Coopsratives arucareras, algodoneres, cafetele
ras, ds granom, legurinosas, stc, -

Pecuarios: - Cooperativas lecheras, gansderas, lanesras,
avfoolas, atc.-

2. « Cooperatives de compras { de memlllas, equipeo, imple-
mentos, etc., pere la produccldn sgrfcola y pscuaria ):

Tisnen por eobjetoc proceer al productor de los slementos
mfs indiepensables para el soctenimianto y mejoramiento de su
produccidn.

3. - Cooperatives de crédito rural: -

Tienen por objetc proveer da capital al productor pars gque
lo utilice en la sxplotacidm rursl.

Ls neceslidad de este tipo de cooperativas aumenta con el
interds de mejoramiento scondmico y socinl de esta drea de 1w

activided econdmics.
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%, « Cooperativas de sarvicies genersles rurales: -

Tienan por objato henaficlar a tods una comunidad, una zo-
na rursl o una regidn geourdfica nds grande, excediendo asf el
interds particulsr de los smoclados que la componen. Entre los
sorvicios que pueden preatar este tipo de cooperativas, podemos
seflalar: - irrigecidn, lnseminacidn artificinl, sconomfa de 1&
waguinaris, electrificacién, etc. -

5. - Cooperativae de produccidn industrial y msnufecture
ra; -

Bate tipo de coeperativas tlenes por objeto al mejor spro-
vechaniento de loas ssfuerzos de los trabcejadores-socios, por
nadio de una rroduceldn conjunta y ceordinada,

Se establecen por medlo de la coopsracién de productores y
consunldores ¢ por Inlclativa aislada de cada uno de estos gru
pos. Generalmsente les cooperativas de consumo patrocinan coo-
peratives de praducclégpara lograr el abarstamiento de los pre
clon ds artfculos vdsicos, cuando no pusden 1egrarlo por sy --
propia cusntsa.

OTRAS FORMAS DE COOPERATIVAS. _

Consideranos en sste grupo & todes squellas cooperativas
que pueden ser organizadas con la colaborecidn de institucilo-
nes oficisles gue brinden ayuda financlere y acistencia técgﬁ
ok,

Pedemos sefialar como tales: -
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1. =~ Cooparativas escolares:~

Tisnen por objeto provesr da material escolsar a
aliviar 1a swituscidn econdmica de ler padres y de la
etc.

2. - Cooperativas de explotacidn foreatal:

Tienen por objeto la explotacidn cocperativa de
sos foresteles de una regidn, en forma racional,

3. - Cooperativan de explotecidn pesquera:

Tienen por objeto la axplotacidn cooparativa de
#08 pesquaros de ung regidn, en formea reaclenal.

4, ~ Cooperatives de colonizacidn: -

Eate tipo de cooperativs de flnalidad mditiple,
objeto arreigar al colene a le2 tlerrs que le ha sido

realizando 1a colenizacidn en forma cooperativa.

los moclos,

escuela,

los recur

los recur-

tiane por

otergads,
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CAPITULO IV
OROANIZACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE CREDITO. ~
Kes scuparemes del precureer slemén del ceeperativisme de
erédite Hermamn Sculze Dalltrach, pesrqus Cree un sistsma pric--
tice de cesperacidén, dirigide & erganizar peguafles preducteres,
cemerciantes y arteassnes, - Aquf ne se trats de ergsnizar = la
¢class trabs jaders, sine mix blen e la pequefis burguasfa, - Eate
tipe ds ceeperativimne, cere aa f{cil aupener, enclerra grandes
pesibilidades an nuestres pafees subdessrrellades dends el pre-~
blema es liberar las fusrzse preductivas que vacen an manes del
whayer admers da waciomsles. -
Laa primsras experiencias fde Schulze-Delitzsch datan de-
1849 cusnde erganizs " una cals de auxilies para lows cases de
exfermeded y defuncidn " y despuds "uns sseciscidén ds cerpinte-

res y ebanistas cen vists a hacer sus previzisass da materias -

primas ", -

La base do astas nseclaclenes eri 1a ipunldad de dereches
de cads une de les aflliades y su selidaridad aate les compremi«
s#es cen terceres, -~

Despuds de etres axjyerinentes Schulre legréd sn 1867 que un
preyecte suye sebre csepsraciéa rfud aprebade y vremulgade per
ol Parlamente Prusisne, le que did lugar a su vez pars que en

1859 se rauniers el primer ceugrese de las cespsrativas da -~
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crédite de Schulze. Este precuraer ers um gran srgsaizader y pre
dicabs mfs cen la sacciém qus cem la palabra, me sbatente, on -
ung carta que dirigid al prefeser itallamme Francimce Vigand, -
axprasaba: -~ " Per medis ds lz aseclesciéa erganiza la secleded
mederma su irrnsistivle {miciativa para elercer e¢ficerments su
sccidn em tedas las asferss de la vida 2 las qus 8l Estade, cen
tode au peder, ne puede llegar. La agecizcidén nes snsefis al pPres
ple tienpo & gebarbaraes per nesetres mismes en la vida prl --
vada y en la vids pidblica; en su sacuela ol individue se capa-
cita pars trabsjlar per sl blen general de la cemumidad de qus
ferme parte. Nlen aé que estd usted tam cemvencide ceme yeo de
que la secledsd ne puedde prespersr sl ne ss nedisnte le unided
de tedas las actividsdes humanas, acendmices y pelfticas 7. - 37/

Schulze sa prepenis desarrellar un grandiess pregrams de
ceeperstivizecidn de la vide scenémlica hesta llagar a 1s cee -
peracidn industrial sn gren cecels y & un ststema cosporative
integral, pere no inslstid en suz prepdsites, saguramente as
percatd de lss preplas limitaclemes del sisteme y ceme buen or-
pgamizader queora conecfs las sxipgenclas de la grem smpresa y per
ase buscd ls ~weperacida entro ceeperativas y empresas cepita-
listas. -

Las caracterfsticsa bfsices del sistema cesperative ===
de Schulze Delitzch, sen: -

ls. - Aseclscidn de psquafies preducteres, cemerclantss y

37/ Lsrergne Dernard - La Revolucidn Cooperativa y el So~ialismo
de Oceidente, Imprenta Universitaria, 1962, paqg. 87
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artesanes cuyes sbietives particularss sen 1la sbtencién de cré-
dite, abastacimiants da materias primes, vamte en csmin u etre
fin necesaris a peguefies grupes de smprasaries. -

2o, - Ceeperacidn independients bssada en el principis de
ayuda prenia [ Self helt ). - Lea intervencidn del Extade ne se
acepta. -

3e. - Imstituclemes de crddite fermadas per les preples in
terssades. -

be. - Cramciém de inportantas femdss des raserva que salvs
guardem la estabilided ecendmica s la imstituclenss de crédits
y les peaibles rotires de fendea, -

B5e. - El caplite]l apertade devenga un dividende cen le cual
prepiclan la capitalizecidn. -

68, ~ Kl répgimen de respensabllidad 4a las se~ledadaen cee-
perativaa es selidaria e 1limitads per parte de les secies. - Ul
timamente so hs sceptide la reeoemesbilidad liritadae, -

7e. - L& erganizacién v la edmintstracién se llsva a cabe
baje 1ddmtices principies que la smpress caplitalista,

8s8. ~ Tedns lua eperascienes creditidas ses realizan ebede-
ciends 2 une tdcnica hancarias censzervadera. -

Este ceenerat] visme astd perfectarente onumarcade en sl -
sistema capitalists ¥y me hace més Jue ergenizar a les pequefiss
negecies para que a trivds da organismes auparieres puedan --

sprevechar Iz fuerza del grupe en benaficie de tedes pues, -
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shvismante, =1 un grupe de pequafies cemarcianter cuents cen su
preple bance les banaficlss gus aste pudlera temsr ss raviertem
an les mismes paquefies cemerciantes. -

EL. SISTEMA DE FPRIEDRICH WILHELM RAIFFEISEN

1}. « E1 revimlents ceeperstive rural alemdn tuve au mds
alte expenente en este hembra que se distinguid per ser un gran
srganizader. -

2). - Come gran erganizader que era cred multitud de erga~
nismes cuya caracterfstica fundamentxl era desde luege la de ~
estar fundades em 1z cespersciém pere al igual que Schulze-Delitzsch
enxarcadss gnteramente dentre del marce caplitalista. Ambes ne -
pratendiaren refervar & la Secledad, tratarem, sl de transflermsr
a les hembres sn seres aptes para el pregrese y la cesperacida
sntendids & xu mameras, pere sn cusnte &l régimen em que viviem -
les sceptaban de buens maners y tratahan per tedes les medies de
sjustarse & las circumstanciae y sscer sl mdxime beneficle para
su clase & grupe., -

Las cearacterfaticas del siastems Heiffeisen sen tales que
spenas sl e pusden deduclir ume que etrs princlple lmvarislle.
Cenezcames sus caractarfsticas: -

» 3). - Exinte en Leuwied un merumente 8 su memeris cen des
imscripcienar que sintetizen les principles furdamemtales que ~
apimurem su ebra: " Ayuda prepia " ( Dis Selbsthilfe ) y = ===

¥ Amer #] Prélime " { Dle Nuchutemliebs). El orimer prinmciple
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supone la no intervencidn del estado y sl segundo clerto -~
espiritu de asistencla socianl, -

b). - Otra caracterfatica de ssas cooperativas de crddito
ers su mercado cardcter comumitario qus hacfa posible la adop-
cidn del rdgiman de responsabilided 1limitada y qus todos los
mienbros ge conoclaran sntre s{ y ne vigllaran mutumments.

¢}. - Los soclos no hacen aportaciones para constitufr
el capital nmocial. Obligados por 1a Ley se establacieron redu-
cidas aportacicnes, -

4). ~ El fondo de reserva forsado con los beneficios ob-
tenidos, constituye la base finsnclera de la cooperativa. Dicho
fondo a8 inallenable o indivisibles adn en el caso de liguidacidn
de la Sociadad.

e). ~ La cooperativa, consecuentsments, no persigue fl-
nes de lucro para aus socclos ya qus todo rendimiento va a pa-

rar al fondo de reserva.

f). = Los puestos de direccién y adminletracién se desem-
paflan en forma gratuita,

g). ~ Los objetivos da las cooperativas fundamsntalments
son el crddito y el ahorro, y tambidn las hay para le adquisicidn
y vanta de productos pero casl siempre subordinadas a las coope
ratives 4o crddito.

h). =~ BEn cuanto a la polftica crediticia se ajustan de -

1s mejor waners & las necesidadas de las sctividades de los Bo~
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clos,

{). - Las aportaciones pacuniarias devengan un interés
o dividente del 5£ anual.

4}. « En el terreno de la organizscidn financiera se pro-
pugna por la centralizacidn en organismos superiores como bancos
generales o centrales. 4/

Como ne habré observado, sate siastema cooperativo, se ajus
ta estrictamente a2 desarrollar las sconomias de la clases peque-
fio burguesa rural. Su éxito estd en su eficiancia en la produc-
cién. Ya nada tlenen que ver con tranasformar a la socledad ni
con ideales sociales, 8dlo es un instrumento muy Jdtil y prde-
tico para el desarrollo del capitalismo.

La organizacidn de cooperativas no debe snfocarse exclusi
vazente dacde el punto de viata jurfdico. Easta ha sido una de las
razones del fracaso de esas socledades cuyos promotores han dado
poca importancis al aspecto doctrinario y econdmico. Por 1o ==
tanto, 1la organiznceidn de este tipo de sociedades debe ser el
resultado de un sdlido procaso aducativo que culmine con el ra
gistro oficlal de la cooperativa.

Debido a que lma cooperativas constituyen una organizacién
jurfdica suil péneris, exenta de fin de lucro y cimentada en prin
cipios de solidaridad y ayudes mutus, es indispensable pers su d-
x1to que sus miembrom estdn compenstrados de su historia, doctri

na, interrelamcidn con otras cooperativas y de sus principlos b

38/ Idem. Pag. 97



P T e -?jf‘:‘T}

sicos ya analizados anteriormante, -

Las etapas gue se describirén mde adelante tisnen por ob=-
Jeto acentusr que la constitucidn de cooperativas, de cualquier
tipo que sean, debe ser sfecto de un plen blen meditado y un es-
tudio serio de un grupo de organizadores. No es accensejable -
que estas stspss abarguen un perfodo demasiado largo ni dema-
siado corto. Ea necesario mdoptar un criterio prdctico, pues
8l el lapso de organizacidn ss muy largo, probablementa ae pro
ducird cansancio y retiro de los probables soclos y, sl es muy
corto, ee 1dgico que éstos no tengan conocimientos exactos de
la entidad que estén formando.

Siendo el campo del Cooperativimos las comunidades o gru-
pos de parsonas con ingresos limitadeos, se ha visto como en la
prdctica sa han organizado cooperativas sin ninguna base técnlm
ca, partiendo dnicaments de la necesldad de agruparse. {dran -
parte del fracaso de wuchas cooperativas on Héxico se ha debi-
do & una deficiente organizacidn iniclal, a pesar del inmenso
entusiasng de los soclos. Esto se debs a la falta de conoct -
mientos de métodos de organizacidn de empresas cooperativas por
parte de los soclos y & le inaxistsnclia, hasta hace algunosg --
afics, de dichos métodos.

Definitivemente he pasade o catd pesande a la histeris -

ia teerfs de la erganizacidn cecpermtiva apeysda exclusivamen-
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te en una necesidad biloldgicm o en un sentiniento de caridad
hacia los demds. Actualments se ha reflexionsdo sobtre los mfl
tiples fracesos que se han sufrido, paro sdemds, so han Bda-
lizade culdadesamsnte las causas de la prosperidad ds kuchas
cooperativas on el mundo, Todo deto he llevado @ afirmar Que
saxiate un mdétedo, inaspirado en la doctrins cooperativa, gua
es &) camino & soguir en la organizacidn de las cooperatives,
cualquiers que sea la actividad & que sa vaysn & dedlcar,
Antea de lsnzarse a aplicar este nétodo, as necesarie
asegurarss que ss necesita una cooperativa, em declr, que sBe
Justifique la creacidn de una coeperativa en lz comunidad. Po
demos encontrey determinadas irregularidades gue el Coopers-~
tivismo pusde corrsgir o ayudar a contrarrestar, por ejemple:
lae cooparativaes de consumo combaten la ascanar, las -
espsculsciencs dasmadidas,el sxceso de intermediariocs, las de
eréddite combaten las mlevadan tsgas de interds; las agrepy -
cuarias combaten leos abuses do terratenientes o intarmedis -
rios, etc. - Per lo tmate, si en la comunided ne existen fe-
ilas que prepiclen la creacldén de cooperativas, la labor serd
mds d17fcil yu qus el hombre, para agruparss, nscesits encen-

]

trarse frents & un " ebjetive cemin . Claro estd que puede
darse el cass de quo & pesar ds ser una cemunidad " sin pro~
blemss “ acepte el Coopsrativiasme.

En ocasienss, el interds de una o varlas personss por
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el Cooperativisme, es tal, gue forman cescpaerativas sn comuw~
nidades que ne tienen dichos problemss o éstos no pueden ser
resusltes per 18 cesperativa. En otras ocaeienss, sdn cuande
existen problemas, preceden & 18 creacidn de la cooperative
antes de gus les socles se convenzsn de la magnitud de -
sus preblexmss y hasta domde puade 1la cooperativa rezelverles.
En ambos cases el cawpo as propicle pera al fracase.

Bl grupo erganizador debs hacerse asesorar por perao~
nas capacitadas en lea mspectes Jur{dices, econdmicos, admi-
nistrativos, tdenices y proplemente ceeparativos, con el fin
de ssegurar un asdecuado desarrelle de lea trebajes de erga -
nizacién y constitucidn de la coopsrativae,

Bs necesarlo que las perscnas que promuevan 1a idea en
ls ceaunidad conozcan & fendo lis condiclenes genersles con
que se encontrardn. Seflalamsos a continuacidn los slementes~
bfsices que dsban esstudiarse:

ESTUDIOS PREVIOS

En ests puntoe nos referiremes & tedos aqusllos aspec-
tes que deben ser analizsdos culdadosamente antes de iniclar
les trabelee de erganizacidn proplsmente diches.

ESTUDIO 80CIOLOGICO. -

Siendo parte lmportante del ebjetivo del cooperativisme

ol mejorsmlente secial de la cosmunidad, es necesario realizar

cencienzudarenta un sstudio de esta naturaleze, ya quo dsbe -
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nes tomay an cusrilf Qug, sungue bDusesies asu gajoramiento, las
condiciones soclales existentss influirdn en slto gradetante
sn la crescidn coms en el desarrolle de ls emprasa.

8). - Aspecto secial: Agrupsmes elemsntas tales come vi
vienda, higiene, allmentacién, tradiclenes, hdbites, cestum -
bres, delites predominantes, formas de recreacidn, mnalfabetis
ne, actitud hacia el trabajo mancomunade, instituclones cerac
terfaticas, grado de cenclencis de las nocesidades de la co ~
munidad y determinacidn para reselverleaa.

b). ~ Aspecto demogrddice: Cemposiclén familier, ndme-
ro de personags gque integran el premedio de cads famllis, edad,
poblacidn activa, sexo, faciores que determinan el aumente o
disminucidn de la poblacidn, origen y cnuse de las corrientes
migratoriag, etc. -~

c). - Aspecto geogrdfico: Dascripcidn geogrdfica de la
rogidn, con dnfasic eh les medies y vfas de comunicacidén exia~
tentes, climas, produccidn, etc.

d4). - Rivel sducacional: Es importsnte conocer leos me-
4103 educativos de que dispone la comunidad y el nivel educa-
cienal promedic que hs alcanzado de acuerde con dichos medlos.

e). - Agrupaclense: En toda comunided existen slempre
agrupaciones de distinta fndole como son: clubes deportives,
sindicston, grupos de beneficaencla, grupos Juvanilaes, etc.

f). - Religidn: El sapscto religlioso, aunque el coope
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rativises respatas tetalnmeate las $dges de cualquier peraons Al
respecto, es lmportants tomarlo RUy en cusnts en nusatro me -

dlo, sspsclalmente en las comunidades obreras y ruralas, pues
hay uspectos, como ssfinlarenos mds adolante, en los cvales ia

opinidn de un sacerdote pasa mucho.

8). - Medio smblente: Rl amblente y lss relacionss que
privan en la comunidad, como puaden ser log centros de diver-
siones, los compadrazgos, ls anistad, la moralidad, rencilles
familinres, releci ones de trabajo, etc., son importantes pars
el armdénico desenvolvimlento de la cooperativa,

ESTUD RCONOMICO

El aspecto ecendmico de 1a vide en socledad es un elg-
rente esencisl que no debemos desculdar al pretender crear una
anpress cooperative en une comunidad, y que Influlrd en forma
declsiva en el éxite de la idea.

a). « Recursos natureles ¥ fuentes de trabsjo: sabiendo
cudles son los medios que pusden ser utilizados por la comuni-
ded para su subsletencla, conoceremos las CAmpos en que la ~~
comperativa puede desarrollarsy.

b}. - Medlos de vidm: £a necesario saber cudles son los
medios de subsistencia utilizados por los individuos de la co-
munidad, que neceassriamente vendrdn detarcinados por los ya ~

turaos naturales ¢ las fusntes de trabaje de la miena.

c}. - Bivel ocupacionsl: - 1 porcentaje da personss acg
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némicamente activas, 2s{ como el ds las inmctivag, deberd lle-
varnes & investiger lss causas de la inactividad de estas (1~

timas que pueden ser aseluclenadas tetal o parcialments por la

coaperativea .

d). - Hivel de Ingresoes: - Cualguiera que sea el tipeo
de cosperativa qua se quiera implantar, al nivel de ingrescs
no determinard las pesibllidades de sportscidn de los futuros
socios. 81 la cosperativa va & ser de consumo, sabremes adends
el monto aproximado de lan speracienss que padrdn realizar,

e) Centros de aprovisiconamisnte:~ La cantidad y celidad
de los productes qua puedan adguirirse en la sntidad, nos lle-
vayrf a analizar la convenisncis da establecsr una coeperativs
de consumo o, en su defecto, une saccidn de consumo en unt cog
perative de atre tipe.

f) Hivel de precios: - Un nival de precios elavado dQe-
termina un cappo propicio para el dssarrollo de la coopereti-
va.

g). - Intermedlarios: Conviene estudiar la existemcia de
intermsdiarios innecegarios que son causs de& un alto nivel da -
precloas.,

h). - Monopolios: La exfstencia de meonopolios es una sl
tuscidn proplcis pars la crescidn de cooperativas munqus tam ~
bidn, a) iguel qus los intermediarios, es uno de los principa-

les obstdeulos para s dessrrollo.
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1). - Competencia: Posibllidad de encontrar otras perso
nag O institucicnes dedicadas a 1a nmisme actividad, easf como
In poaibilidad o necesidad de competir con allas pars benefi-
¢cio de le comunidad.

J) Condiciones del Mercado: Es importante tensr la idea
1o nfe real posible, acerce de &1 al marcado preasenta psrapec-
tivas de absorber los productos 0 servicios de la cooperativa,
¥ que sste sistema trsard algunos camblos en l& oportunidad,
volumen y calidad. Es necesario pulsar las diversas fuentes
de demanda con miras & ssegurarse un mercado wds o menos ests-
ble y con capacldad suficlente para asimilar las modifticacio-
nes qus traerf{e la oferta en la forma cooperativa,

ESTUDIO JURIDICO

Adn cuando antes ssfialdbamos gue el agpecto jurfdico no
es el Unico en importancia para sl éxito de la cooperativa, as
deternminante conocer profundamente todos los aspsctos legales
que se relacionan con la organizacidn, constitucidn y funcio~
mmisnto de las empresss cooparativas. Deben conocerse lasg di-
versas diaposiciones Jurfdicas generales y eapecf{ficas que con
ciernan al tipo de cooperstiva a Crear, pare escuadrarls den =

tro de tales disposiclones.

8). - Ley General de Socledades Cooperativas y su Regla
mento,

b). - Aspactos jurfdicos propios del tipo ds cooperati
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va que se pretendes Crear.-

e). - Trdultes legrlas & segulr pare la conetitucidn de
1a cooperativa.

ESTUDIO INTERNO.

De acusyrdo con los aatudios realizados anterlorments,
se hard un eztudio gensral del proyecto.

&), ~ ¢ Una cooperativa 7: ~ Determinar st la comunidad
necesite la cooparative y sl dsta va realmente & resolver sus
problenas.

b} Tipe de coopermtiva: Seflalar el tipo adecusdo de coo
perstiva de acuerdo con laa circunatancias y las necasidades
descublertas en loz estudiosn,

¢)}. - Bemeficlos concretos: Anallzar detalladsmente los
bevsficica qua la comunidad obtendrfa con la creacidn de la coo
prrativa,

d4). - Area do trabajo:~ Seleccionar un frea determina-
4a, tanto geogrdfica como econdmica, a 1a que ses pratends dirs
gir el esfuar:zo,

e). - Orupos homogéneos: Es un problema serio, pues en
ocasiones se pretenda reunir en une cooperative a personas con
nivel educacional o con praparacida muy diversa, con intereses
diatintos, con actividades difersntes, etc. - En estos cagos,
surge un conflicto interno grave, y2 que lag personas nds pre-
paradas ocupardn slempre puestos directives; sl el interds no
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sctividades de loe soclos son distintas, no es posible que la
cooperativa trabaje ye que deberd descartar siempre el campo
de trabajo de algunos moclos.

Bs indispensable reunir slempre & un grupo homogéneo
para asegurar l& buena marcha de 1a cosperativa.

Con asto encontramos que el principlo ds Libre Adhesidn
tiene slgunas limitaclonen.

£). Pinancianiento: Ingresos y egresos estimados para
1a constitucidn de la empresa. Monto del capital necesario,
asf{ como laproporcidn de éste qus podrd obtenerse por medio
de financiamiento sxterno y aportaciones.

Capitel winimo que en forms de certificados deben sus-
¢ribir y pagar los probables mliembros de la cooperativa, costo
aproximado por concepto de salarios, alquiler de local, im -
pueatos y otras obllgaciones administrativea, capacidad de in
vereidn de loa soclos, procedimientos aproplados de financia-
wiento, estudio del crddito psrsonal y comunsal,

Es imprescindible que los soclos aportan parte del -
capital para ssegurar su interds en la empresa. Cuando no es
posible reunir el capital minimo, interno ¢ externo, para re&-
1izar el plan de trabajo de la empresa, ea necesario revisar
totalmente el proyecte y ajustarlo 2 las fondos que puedan reu

nirss. A veces es prefarible proponer la creacidn de la coo-



s ey B160

perativa hasta que los socios puedan reunir el capital neca~-
sario.

g). ~ Volumen suficiente de negocios: S6lo debe organi
tarse la coopsrativa ai el monto total de las operacisnes es-
timsdens garantiza un beneficioc real para los soclos. Debe ha-
ber seguridad de alcanzar por lo menos un volumen mayor que al
de la competencia, 81 el volumen e3 tan pequeflo que no puadan
costearse los gastos, los soclios no se benafician en nada,

Antes de inicliarse las opsraciones debs prepararse un
presupuesto de gmstos pare asegurar que el volumen de nagoclos
serd suficlentemente grande para cubrir dichos gastos y dejar
un margen por encima de lo que los soclos estdn perciblendo.

h}. - Ublcecidn: Posibles puntos paras instalar la em -
press de acuerdo con sus necesidedes, tomendo en cuanta:

+ Transportes de wateria prime y de producte terminado
o mercancis.

+ Ublcacién del mercado o centres de distribucidn.

+ Concentracidn habitacional del mayor numero de 8o -
clos,

1). Materisles y equipo de tresbajo: Posibilidad de adqui
sicidn de naterie prima, productos, equlipo, maquinaria, mediocs
de transporte y sua costor, ensrgfe eldctrica, agua , atc. de
acuerdo con el tipo de cooperativae.

3) Mercado: Distribucidn de productos, sccios que Acu -
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dirdn a comprer a la tiends, voluman de crédito probable & otor
ger, ete., de scusrdo con el tipe de cooperstiva,

k) Dirigentes y funcionarion: Es imprescindible contay
con dirigentas capsces ontrae los soe los, antes de iniclar lag
operaciones. o slempra los 1¥deres de la comunidad son los
mejoras administradores, sunque pusdan ayudar mucho a su for=-
macidn. Bs necssavio seleccionar y entyenar & los dirigentes
de entre los aoclos antas de organlzer formilmente la coope~
rativa, Mo debe emspersrsze & que 1la coopsrativa abxa sus puer-
tas pare designdr o lss gorachas que van & administrarlies. e
tas poersonan, especialmente sl administrador o gerents, deben
ser selecclonadans lo mds pronto posible. Ademds de las carac-
tear{sticas que deba reunir todo funcionario, debe tener un -
gren interds por el movimiento y sus ide&les.

Lss relaciones humanss en la empresa cocporativa son
»fp importantas que on 18 empresces privada, ya que no selo se
trabajs con empleados sino también con socios ( sunque a veces
ambos concoptoes se rednan en las mismas peramas ).

1) Otras cooperativas similares en la cosunidad: Si exis
te an la entidad a la que el grupo pertenece uns cooperativa
del tipo de 12 gua ss pretende crear, no hay raxén de crear
otra, adn en el caso de que no opers en forms satisfacteris; lo
indicedo en este casc serfe coadyuvar a que funciconars aeficien~
temante.
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») Ndmero suficlente de soclos potencisles: 3 Existe en
is Entidad ¢l nimero potencisl de alembros necesarios 7 En ge-
neral, una cooperativa no dedbe constitufrse con el ndmero mfni
»o de mlenbres que autoriza la ley. Doben tomarse en cuenta -
1as necedidades de los diversos tipos de cooperativa, Por lo
tanto, si deade sl punto de vigta Jurfdico es posibls fundar
R cooperativa con mbmero reducldo de personas, sl grupo in-
teresado debs entar seguro de qua, segdn 1n entidad y el tipo
de cooperativa que sa provecta fundar, exista un nuimero da 8o
clos potenclales que garantics un futuro funcionsmiento normal
y eficiente.

HEBACCION DR IA COMURIDAD ANTR LA IDEA COOPERATIVA.

Es necosario deterninar la resccidn de la comunidad an-
te la idea cooperativa. La existencla dg personas con uns idea
favorable ol raspecto, facilitard enoraemente el trabajo, depen
dlendo del mayor o menor grado de influencia de las mismas en
la comunided; por ejemplo, sl maestro de la escuela, el curs
pdrroco, la eutoridad polftica, al 1fder agrario, al dirigen~
ts sindical, los 1fderss Juveniles, etc., influirdn notable -
manta,

Por otro lado, si existen personzs adversag a la idea -
cooperstive, pedrdn, dependiendo también de su influencia, can
sar serios problemas.Pars €sto es convenlents sondear la sl -

tuncidn a través de entrevistes y pldticas con dichas perso -
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nas y otras pars saber 1a opinidn general qus la comunidad tie
n2 de la 1dea.

Ro hay nada que indlica mds al fracaso que tratar de im
plantar la cooperativa ain el apoyo de la comunidsd, aunque -
tengamos ya asegurados los soclos, yn que la axistancia de una
cooperativa sin duds slguna arectard al densarrollo ecendmico-

aocial de la comunidad. -



RRIT L)

REGIMEN LEGAL, -
ADMIKISTRACION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS. -

Bn esta capltule, temands come bage lo sxpueste hasta aho
re ¥y buscande Adesarrallar y centrallzar aquf ol interds que nos
ha metivede & satudimr sste tems, queremos destacar 12 necesi--
4nd del alate.z adminlstrative parea las socledades cooperati -
vag que, a8! blen en términon generales siguen los lineamien --
tes bdsicos de tedo tipo (Ie empresza, requieren que tomemos en
casnta los principies, wetas y clrcunstancias sapec{ficas del
Cocperativiang. -

Desarrollaremsa eats tema seflalando primero cudles son
les drganos sdministrativos que deben integrarse, as{ cemo las
fincienes bfsicas que cerrespenden a cada uno y la relacidn
existente anire tedes elles, Enssgulda axplicarsmos cowmo esta
sstructura ne deriva y se apege necessriamente & los Princil -
pies Cosperativos. For (ltinvo, analirareros tembién como, si -
gulende los linesmientes propusstos, ostearemos cubriendo, c¢on
las verisntes necessriss, =l precese adminiatrative general.

I. - ORGAHOS Y FUNCIONES ADMINISTPATIVAS. -

Partiremos, per disciplina y con el ffn de sezulr un or-
den 1dgilco, de la auteridad supreme e {remes analizando los -
érganes sdministratives en un orden Jerdfrquico descendents.
8in embargo, queremos dejaér claye que ho se trata de seflalar

una diferencie entre un nivel aduinistrativo y otro. 81 habla-
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mos de drden ferkrquice es en cusnto s lasmplitud de accién
de cada Srgano, Este punto quedard aclarado sensaguida: -
A. - ASAMBLEAR GENHERAL DE 30CIO0S: -

1, = Su estructure ¥y funclonamiento: -

Estd formads par todos los integrantes de la Coopsrativs,
independiantemante del trabajo que dessarrellen en la misma, De
aquf que no pueds hablarse de Jerarqufas de personas, ya que
1a misme Asambles gstard deserroilando su trabajo en los de-
n€s drganos, Es decir que, la assencia misma del Cooperativis
10, el hecho de qQue todos y cada unc de los soclos son propis
tarios ¥ trabajadores de la cooperative, nos psrmite hacer &
un lado esas diferencias.

L& Assmblen General de Soclos es la autoridad suprems de
la cooparativa, 19/

Ds acuerdo con lo visto al tratar el Principieo de lx De-
mecracia, la Assmblea podrf reunirss en forme ordinaria y ex-~
treordinaria. Cebe aclarar aquf que entendsmos por Asambles Ce~
neral de Soclos s participsecidn active de los mismon en lss -
operacionss de la empress y ne sélo la reunidn periddica que
dichor scclos reallizan.

Sugerinmos, para entender esta diferencia, Liamar 2 dicha
sutorided cupremg " lm cooperativa " o "Los Socios " y dejar a
las reuniones periddicas el nowbre de " Asambles Oeneral de -

"

Socles ", es dscir, ls reunidn en que " La Cooperativa " o "Loa

39/ ¥ojas Coris, Rosendo Introduceidn al Estudio del Cooperati-

vismo, Talleres uraficos, pag. 121
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Secles " ansliran y orden los pleanes genertlea & segulr,
Considarames importante este aclaracidn, ya que " Los Se
cios * son la mutoridad suprema per sl sinple hecho de ner so-
cios y no por reunirse en Asambless periddicas.
S8in embargo, vara efactoa prfeticos y dado le abstracto-
que puede parccer el tdrmino " Les Seclos ", seguiremos refl -
ridndonos & le auteridad suprema come " La Assambles Genersl de

Secios "

por ser dsta el drpane administrative donde les soclos
sjarcen mu asbaranfa.

Pare que este muteridad 3uprens pueda serlo de hecho y
né selo de derache, no basta qua les socios asiaten a la reu-

nidn de la Amsmblen. Debe procurarss qus todos tengan una par=-

ticipacidn sciive que los motive & tomar interds por el cureo

de lms gestienes de len directives.- Esto puede lograrse bus-

candes la Intervencién directs del mayer niunero ponible de so-
cios en 18 edministracidn de las miltiples sctividades de 1a
Socledad. El aapecto soclial es canpe preplclo pars lograrlo,
y& que cads ascio debe colaberar y podrd colaborar en la pla-
neacién y ¢jecucién de squellos uspectes de su especlal inte-
rds de ncuardo con sus gustes y aptitudes.-

k) analizar tedos los 6rgenos y sus funclones veremes
déuto nfs detslladamente.

En el endlicis de los Principios Coeoperatives vimes como

exiate una reglapentacién espacfflica para el funcicnamiente de
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las reuniones de la Asamblea (eneral. Obteniendo un resumen -
de lo sefizlado en la Ley y le acestumbrade en la pfactics, ve
renos que: -

2}, - La Asamblea Ordinaris ss rotfne sl menea una vez
al afte.

blo ~ La Asamblen Extraordinsria se radne sn les cases
en qus e considere necesaris, convocada per el Censaojo de -
Administracién e el de Vigilancia, & selicitud de por le me-
nes el 20% de ler socles.

¢). - Las convocatoriss as hacen com anticipacién sufi
cliente para asegurar la aslstencia de tedos los secios. Bl
tiempo y la forma de hacer la convecateria varfan segn la re
sidencis de cada socisen rdlscidn al domicilio secial,

d4). - La cenvocatoriz incluye el orden del dfa y ne pue
de treatarse en la Aszambles un punte gque ne hays oido sefialade,
de antesans, salve qus estd presents la totalided de les seclos
¥y aprusben que se trates diche punte.

e). -~ Los seclos qus asi lo deseen, pusden ser reépre-
sentades en la Asambles por una persene qus sed seclo de 1o -

Cosperativa, para le cusl el reprecentado etorga el poder ne-

cesario al represantants.
2. = Sus funclenss: -
Ia esplitud o importancle da lag funcienss de 1a Assm~

bles General guadan claremente descritas en el primer pdrra-
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e del artficule 23 de 1a Lay General de Sociedsdes Coeperati-
vaR: «
* La Asawblea resolvard sebre todes los-
negecios y problesmaz de importancia pare
1a Socledad y establecerd las reglas go-
neralss que debon nermar el funclenamlen
te social ", -

FPedewea sgrupar las funcienes de le Assmblea do acusrdo
e les sigulsntes grupes bdeices: -

a}. ~ Tede le relscionado cou la participacidn de les
aecios et la coepsrativa.

b). - L& relacienade con 183 bases Censtitutivas de la
Seciedad.

¢). -~ Asuntes propies del aspecto ecenfuice, cems son
preduccidn, ventas, eiatemss, etc.

d). = Asuntes proples del aspacteo social.

e}, - Eembramiente y funcienamiente de les Censejes de
Administracién y Vigilancia, asf ceme laa Conisienes y Secclie
nes Especislen. 4o/

En la prdetice, suceds, en muches cases, qus lor Secles
ne estdn suficientemsnte capacitades para comprender y suche
BenOs pArs resalver les asuntes que les cenciernen. Dabe aer
interds 4s lsa Directivea, sl ne oe trata ds aquelles que -

sprevechan la situacidn pars deminar lp Sociedad, buscar s

o/ Idem. Pag. 142
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capacitacién inmediata de los secios pars que puedan realmen
te esjercer sus funcienes.

Sefialaremos & continuacidn slgunas de las funcienes
cancratas que cempranden les grupes anteriores:

a). - Ls relacienado cen la participacién de les socled
en 1a Cosperativa:

Aunque en un principie, este punte pusde comprendsr te
das las funcienes de la Asambles, ya que tede 0o relasciona
con la participscidn de les seclos do la Cosperativa, quere
nes englebar aquf aguelles aspsctes qus no quedan comprendi
des en les demds grupes, como son:

+ hdeieldn de nuevos seclos: Toda persona que desee in
grosar & la Coeperativa presenta al Censejo de Administracidn
una solicitud escrita, qus dabéﬁ apoyar coen su firme des miem
bres de la Sscledad. Rl Conreje resuelve la admisidn e recha
re del solicitante y acmete su decisidn & ls silguiente reunidn
de la Asambles sla cual le correspende resclver definitivemen
te.

Aunque, de ecuardc con les principles ceoperatives,
cualquier persona puede ingresar a la Secleded, seflalames ya
snteriorments eslgunes rerones de orden prdctice destinadas
& gpalvaguardar le integridad meral de la Secledsd, que pueden
hacer que el ingrese de detorminada persens no sea recemsnhda

ble para la Cosperativa.
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+ Renuncia e separacidn voluntariz de secios: - AL =
igusique en sl punte anterior, on el came de geparacién velun
taria, ol sacie presenta su renuncie ante al Consejo de Adei
nistracidn, el cual resuslve ol case y lo prementa & la con-
sideracidn dafinitiva do la Asambles, antes de cuyz acepta-~
cién ne cesardn las responasbilidades y derachos dal secio
pars con la Socledad.

+ Exclusidn de seclos: Con el fin de brindar tods la
proteccién que les soclon merecsn y pars evitar al hecho,
que se dd an 12 prdetics, de qus algdn Directivo pretande
excluir & les asclos que estorben a suas preplos interaeses,
nedis puede ser excluldo sin el acuerdo de la Asambles; nds
adn, es requisite indispensabls que la axclusidn sea solicl-
tada per el Consaje de Administracién o el de vigilenciz. El
socio & quien se pretende exclufr tiene dersche s daslgnar
un defenser v, 21 no lo oeflala, la Asemblea nombra a un
miembro de la misma; en ambon cascs, el defensor tiene dere
cho & presentar las pruabse a favor del defendide, Unlcaman
te dospués de escuchar &l dafonser, puesde la Apambles acer-
dar la exclusién del soclo, »!l se le cemprueba algune de lea
puntos previestos per la Lay © las bases censtitutivas, come
chusa de exclusidn, que, cencretdndele, ss refiere a ne -
cumplir con lae obligeciones sefizladasper la Ley o por les

Bestatutes, u obiervar uns conducta que vaya en perjuicle de
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s Sgclsdad.

Pretendiende llevar al mfxime la protsccidn a les secles
1s& Loy ha sefialado en su artfcule 25 el recurse de revisidn
que puede presentarsa ante ls Secrstarfes de Imduatris y Comer
cie dentre de les sigulentes quince dfus @)l acusrdo de exclu-

sidn. 8in embargo, cen ests recurss, 88 sutd violande la au

teridad suprems do 1z Asambles v se estd prepiciande uns si~

tuacidn de tirsnter y desscuerde entrs les socles, ya que un

secio que see readmitido a 1a Sgciedad en virtud del citade

recurso de rovisidn, no volverd nunca a tener confianse a la

Sociedad nt dats se 1o tendrd a d41.

El mizme preblems @ pressnts cuande la lay prevee la
pbsibilidad do que una persens & la cual %o haya side rechazs
da su sslicitud de ingrese, puade acudir almisms recurse.

Parse reselver todes les asuntes sefialuden, se requie~
re ls asistencia do las des terceras partes de la Sgeilsdad,

b). - Lo relacienade cen las bagses censtitutivas de la
Seclednd: -

Tede medificacidn a las bases censtitutivas es de la
incusbencia de la Asasblea y debs ser resusltspor dsta.

Habliende side las beses censtitutivas creadas per la
Astmblea, es ldgice mceptar que see 18 miema Asasblsa quien
decida sobra las medificaclenes qus deban hacérssles. Per

otre lads, on allss estdn establscides les puntss bdsices
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del funcionamiento de 1a Coopoarativa que afectan directamante
& todos y cada uno de lom soclos,

Por lo dicho, pera resolver sobre estos asuntos, sg re
quiere tawbidn la presdncia de las dor terceras partes de los

stocics,

¢), - Asuntos ralacionados con el nspaecto econdmico de
la Socieded: -~

Ls Asamblea dsbe conocer el desarrollo y funcicnamien~
to del aspecto sconfimico de 1la Socledesd, ds aquf qus, los Sr-
ganos responsables do este anpecto, rinden informe & la Asen-
blea de¢ las geationes realizadas al respocto; la Ansmblea oxa~
nina los estados financieros, resualve sobre camblos genorales
& los siatemas, movimiento de los fondos socisles, etc.

Esto fundasents adn nde lo dicho anteriorments, acerca
de l& preperacidn de los soclios. En la prdctica ¢nicamente -
algunos de los dirasctivos coaprenden estos rsuntos y aunque
cusplan con los roquisitos de parmitir a los socics el acceso
a todos los estados y geastiones, 45to sigue siendo inutil -
nisntras Joa socios no tengan una preparacidén adecunada. Como
es prdcticasmte imposible que todos los socios se capaciton
al grado do poder resolver asuntos de ents tipo, deberfan pro
curarse al menos, pregentar una informacidn lo mds sencilla
posible pare qus todos los goklies la comprendan.

). = Asuntos relacionados con el mspacto social:



Igualmente, la Asamblea debe conocer del desarrollo de
la parte soclal.

Encontramos en e2te punto sl mismo nrobleza sefialado
sntes: La falta de preparacidn de los socios.

Para sl desarrollo ds la parte soclal, la Asamblua pus
de decidir ¢l establecinmiento de cecclones sapeciales de acuer
do con sus necesidades: Ahorro, consumo, ete, asf como coml-
aiones especiales: Educacidn cooperativa, deportes, promocidn,
wte,

e). « Nombramiento y funclonumicnto de los Conuejos:

Es funcidn de 1a Asamhl.s designar a lor mlembros del
Consejo de Alministracidn y cel Consejo de Vigilancia. Para eg
ta dasignacidn lz Asanmbles proceds a votacidn nominal.

Con el £fn de garantizar ls representacidn del mayor
ndxero posible de socios en los Consejoe, s1 &l hamcerse la
votacidn para la designacidn dol Consejo de 2dministracidn,
generalmente, por medio de integraciédn previa, de planillas,
resulta que l1a partes perdedora reprassnta por lo menos el vein
ticinco por clento de loe presentes, tiens esta derecho a dg-
signar &l Consejo da Vigilancia,

Los miembros de los Consejos pueden sar destitufdos
de Bu cargo por ls Asamblee por incumplimiento de sus funcio
nes y obligaciones ya ses por impericia o falta de interds.

{ Cuadro 7 ).
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B, COMSRJO DE ADMIRISTRACI(NM:

Ea designado por la Asambles General y as al Organo
Ejscutor de la voluntad da la misma,

1. =~ 8u estructure y funciomemiento: -

Totd integradopor un nirere impar de miembros, no wayor
de nusve con sl ffn de svitar ls igualdad de numero de votos
en pro y en contra en las votaclones. Desempefian los corgoa«
de Presidents, Secreterlio, Tesorero, Comigionados y Vocales,

Bl nimerc puede varlar de acuerdo com la amplitud de
1a Cooperativa. Los cargos sefialados son los previstos por =
1s Lay Oeneral de Bocledades Cooperativasp, la cual seflale co
»o Coaisionados loe da: - " Bducacidn y Propaganda; Organie-
eacidn do lz producecidn y distribucién, esegin el caso y sn~
e Contsbilidad & Inventario " . Es decir, para sl funciona-
niento dsl aspecto econfmico de le Socledad. ).

Los wliembros del Consejo de A;miniatracidn, duran has
ta doa sfioe en su cargo. Pueden per destitufdos del nisror -
por la Assmblea General, Puaden ser raelectos sleapre y cuan
do hayan pesado dos afios por lo menos desde 18 terminacidn
de su dltimo perfodo.

Congldaramos importants hacer notar aguf que gran gar

te ds los problesmas edministrativos de las Cocperativas se ~

daben precisaments & la falte de continulded en los planes,

YA qua en dos afios los Directivos euplezean a familliarirarse

41/ Maldorado, Adolfo. La Economia Cooperastiva de Hoxico,

pag. 15°
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ds 1lleno conls Cooperativa y sus problemss y precisamente en
ess momento terminan sus funciones, Dada esta restriceldn de
tipo legal ques, sunque en principioc tiende = svitar pl domi-
nio de¢ uwncs cuantos, podrfe dejarze & criterio de cadafog~——-
perativa, “o08 Directivos debleran prooccuparss de cualquier -
wodo por lograr la mejor comtinuldad de accldn y de criterio.
Ee lamentable, sl se da en la prdctica, slhecho ds qus un ~-
Directivo orillento eapleza a desarrollar proyectos ds gren
valor pare la Cooperativa cvando finalize su ejercicio, 3e
elige o otra persona en oulugar que glane con i1deas distin-
tas ¥ 8l no descarta totalmente los planes anteriores, 281 -
frena su desarrolle ponisndo poco interds en algo no inlcia
do por 41.

#s wfs triste adn 0l ponsamos quo epa falle so estd
dendo en el sistema cooperativo, el cusl es »f que propicio
pare lograr ese tipo da colaborascidn y unided de metsse pars
cantinuar ¢l desarrollo de los planee & largo plaro, Estamos
ante una falla de tipo legel y prdctico cuya solucidn estd,
primarc, ¢n dar a las Cooperativas la”libertsd de reeleccidn
& su criterio y segundo en despertar en los dirlgentes coo-
peratives ( aunqus parezca absurdo decirle ) ol aspfritu de
cooperacidn.

Bl Consejo de Administracién acuerdapor meyoria o --
por unanimided pare loaz asentos de importancia, para la ad-
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ministrecién de la Secledad. "yra los asuntos de rutina, de
pocs importancis, pueden los mienbros del Comesejlo actuar per
su cuenta y bejo su respomsabilidad segin aus funcionas. Be
gin la Ley, deba reunires sl menos cada quince dfas,

2, « 808 FUBCIQMEG: -

Aunqua en el concepto ds Consdjo de Agministraciom: =
" Organo Ejecutor de la Asapblas " quedan prictiesmsote defi-
nidas sus funciones, sefialaremos algunan de les mds importan
ton.

Pare facilitar el desglose de dichas funcliones, las-
concentramos primero en grupos afines psra despuds presentar
ojexplos dbraves de cada grupo: -

s), - Bases constitutivas.

b). - Soclos.

¢). - Assmbless, -

4). « Directivos y funcionarios. ~

o). - Repressntacidn d¢ la BSecledad, =

En muchas ccoperativas, sobre todo las muy pequelias de
tipo artesanal o rural, los socics no ¢stdn suficlentemente -
capecitados para actuer como Directivos ydeseupefier las fun-
ciones qus & continuscidn eePaloses. Por dsto insintizmos en-
ques todea Coocperative doba hacerse AZ0SOTAr pPOr DPEYscnas cape

cltades.

&), ~ Bn relzciéo con las bases constitutivas el Come-
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sejo debe hacer que soan cumplidas sus prescripcionas.

b). ~ En relacié con los soclos, sl Conssjo resuslve-
s sdmisida provisionmal de nusvoas soclos, sujeta a la aprebe-
cldn do 1s Agsmblea; nemsbra o los empleados, acspth SuUR ree=ee=
nmelias, los resusve, etc. para lo cual se requiere la ratifl
excidn de 1 Asembles.

¢). - Ba relacidn com la Assmblea, el Consejo hace la
Convocatorisa a las Asambless Geniersles. Bn casc de que el --;
Comsejo no acepts citar a lap Asambleas, habiéndolo pedido -
asf ol veintegpor ciento de loa soclos, citard ¢l Cousejo dew=
Vigilancis o el mimmo veinte por ciento de socios, al el Con
ssjo de Vigilancla ge rehusare,

El Consejo de A ministracién preside la Assmblea mien
tras loo presentes deaignsd al Presidente de la miama,

Informa & 1 Asamblea de sus gestiomes y proysctos,
preporcionando tode clase deo datos qus lo ssan solicitados.

d). - Ba relacida con Diractives y funciomarioas, el
Consejo denigns sl o los Oasrentes, a los encargados de las-
Becciomee ospacialse vy & los Comlsionados,

El Consalo doba buscar ls major preparacidn posible
para dichos funcionarios, cuyas fmncionss analizaremos mda
adelente.

). - In relacién com la presentacidn que 1a Asam -
blea ha delsgedo en el Comsejo, date pusde contratar, presen
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tar & 1a Sociedad ante las Autoridades, responsabilizaxas del
inventario de bienes, autorizar pagoa, estc., a8 decir, come :
su nombre lo indica, tiene ampliam facultades para Mninis--;
tyar la Bocledad. Para cumplir sus funclenes, el Conssejo dele
ga parte de su responeabllidad en ¢l Gerente y los Comisicna

dos.

1a labor dsl Consejo de APuinistracida oo supervisada
por el Conmejo de ¥igllancia, ol cual fungird como asesor -
da 1z Asambles Gemeyel., ( Cusdro 8 ), -

C, = COMSBJO DR VIOGILAHCIA: -

Bs deaignadopor la Asamblea Gemsral y es el Orgeno Bu
pervisor de todas las actividades de la Coouperatiwva.

l,~ 8u estructuras y funcionesmienteo: -

Estd integrado por Presidents, Jecratario y Tesexrero)
con sus respectivos suplentes. Al lgualque ol Comsejo de AD~
ministrecidn, las personas designadas pars lmegrar el Couselo
de Vigilancie desemmpefian sus cargos por deos afion. Rato tree
camo consacusncia slimismo problems do falta de continuidad.

Pars desempefiar su labor de supervizidn, el Consejo-
de vigilancia recibe informacidn do tods resolucidan del Con
sejo do Adainistracidn y tiene derecho & veto, sobre tales
resoiuciones, con ol ¢blato de que sean reconsideradas por
éate y una ver emitide Is nuava decisidn, scs scmatida a ls
resolucidn definitiva de la Asamblea.
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%1 Conseje de Vigilancia asiste a la Juntas del Consejo
de Adsinistracidn sin vox ni voto,

2, « 8U8 PURCIGERS: -

Bigulendo el criterio desarrclledo al tratar de los 0!'_
ganos anteriores, agruparemos, con mayor claridad, las fim
clones dsl Consejo de Vigilancla:

a), ~ Obligaclones de funcionarios y socios,

b). - Bagas constitutvles. -

e}, - Operaciones. -

4}, - Batadoa financieros y manejo de fondos. -

A comtinuvacidn seflalaxos algunocs sjemplos de las funcio
nes que pusden englobarss en cada grupo,

a). = Obligaciones da funcionarios y socios.

+ Supervididn da los debares de los funcionariocs y so
¢ilos en su calidad ds miembros de la Cooperativa y como tre-
bajedores ds la misma. Por ejemplo, asistencia a reumiones y
Asambleas, otorgamiento de garant{ss, por parte de las perso
nes gue manejan fondos, oportuna presentacidn de inforwes,
orden y disciplina, puntuslidasd, convocatoris, etc.

b). - Bases conatitutivas.

Yigilancia del cumplimiento de 1la misma, as{ como de
1a Lay Oenmerel de Sociedades Cooperativas, tento en lo qncv;
se refisre 2 la Socledad coeo tal, & loa soclos en lo particu

lar, y a cads uno de loz érganos y comisiomnes, ~
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e). - Operacionss. -

Supervisidn de las operaciones acondmicms y socisles, -
de los acuerdos del consejo de APministracidén, sistemas y pro
cedimientos, créditos, atc., tanto en lo social como sn lo —-
econdeaico.

d)., - Estados finencleroas y manejo de fondos.

Viglilar sl sdecusdo funcicnamiento do la contabilidad,
oportunidad y werscidad en 1a presentacidn de los astados £
nancleros, revisidn do los wmlmmos ¢ Informacidn & la Asamblea
de las correclomsz que consideren necesarias, manajo de fon
dos, especialmente on aquellos renglones de tipo axtraor -
dinario o fuera del movinisnto normal. Tode anormslidad de
be ter raportada a la Secrotarfe de Imdustria y Comarcio.

En la prdetics obsorvamos que la eficlencis ds los -:
Consajos de Vigilancia deja mucho aus desear dads la falta de
preparacidn de sus miembrons,

Por otro lado, o8 prdcticamente impoasible espacislmen
te &n cooverativas grandes que el Consejo de Vigilancia pue
da estar al tanto de tofas las operacionss, & wds de que -

81 se aplicera rigurosamente ente slstema, encomtrerfamss,
en todos loz niveles, un grave probless de deplicidad deo -
mando. Considerzeos que 8l Consajo debe concruoterse & lle
var a cabo su funcidn a travds de los informes y reportes
que le rinde ¢l Consejo de Admintstracidn. En general, debe
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el Consejo de Vigilancis procurar dirigirse aiempre al nmas al
to nivel posible con el ffn de svitar susceptibilidades y ma
los entendidon,

Dades sus fusmcionse, vemos que el Covsejo de Vigilancia
88 un Orgenc asesor & 1a Asambles y al Consejo de APminis wee
tracidn ( cuadro nuevs ),

D. - GERENCIA, =~

s el Orgaro sjecutor del Consejo de ADminiatracidn en
el aspecto econdmico,

1. -~ Su origen ¥y funcionamiento.

El Gerents sms nombrado por &l Consejo de Adminletrecidn
y fate le delegala parte ejecutiva depsus funclones. En ocasio
nes se dasignan varica Geruantas & los que les son delegidas
distintas funciones, segin los distintos campos de accidn de
la Cooperative,

El Gorents, & au vez, delegs las funcionss que conside
re necesariae en personas espsclallssdan,

2. = 3us funclonss:

Es ¢l ejecutor directo de los proyectos y planes de 1ls
cooperativa en el éspacto esconémico.

Conelderemos que resulta suficlentemante claro sete pun
to sl lo presentamos grdficaments: ~ { Cuadro dlez), ~

Bs decir,del Ggrente depende la realizacidn de todas

las funciomes relacionadss con el glro econdmico de la S,cle



e nf1GL

dad, =
E. ~ COMISIONES ESPRCIALBS: -

Com0 su nombre lo indica, son drganos encargados de dc;
safrollaxr funciones especfficas de acuerdo con las actividades
pacessriss para llevar & cabo la finalidad da la cotperativa,

1. » Su orgen y funcionemiento: -

La Ley Genaral de 3ocledades Cooperatives, sefals en su
artfculo 21, inciso " & " que: -

" La direccién y administracidn.......

estard @ cargo de: ;

d4) Las comisiones que establace eata Ley y las
demds que designe la Asambles General *

Por otro lsdo, en el artfculo 29, nos dice que:
"E1 conssjo de administracién estard in;
teagrado por ... y comisionados de: Educa=
cidn y Propagenda; Orgenizacién de la Pro-
duccidn o Dietribucidn, segin el camo, y de
da Contabilidad e Inventarios®,

Adonde, eats setablacido sn sl srtfeulo 59 que:
"En las cocverstivas de productsres ha-
brd una coxisidn de cont=cl tdenico ..."

Y ¢l artfculo 12 del Reglamento nos dice:

* ... podrdn establacerse ... comisiones

accidentales ¢ permanentes de conciliecidn
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u srbitrsje ..."

La Asamble Genera), nl designar al Consejo de Adminis:
tracidn, nembra a las personap qus deberdn integrar lss comi-
siones.

Aungie le Ley sofala lae comismiones que deoben estaible~
cerse, deja también & criterio ds la Asamblea que designe las
comisiones que considere neceehriss.

s comisiones deben rendir a la Asamblea y a los Con-
sejos todos los informes que les esan solicitadon, lLoo arocios
tisnen derecho tambldn a solicitar Aiches informas.

Kingdn miembro de las comislones pueds desempeiiar o ls
ver &l cargo de Gerente, mienbro del Consajo de Administracién
o de Vigilancla, o encergado ds alguna Seccidn Especial. 42/

Ho ceimcidimos con ol criteric legel va qus incluye en-

tre las comisionas & la de Rducacidn y Propagenda y sefisla ade

mad las de Organirscidn de ls Produccidn y Distribucidn y de

Contabllidad es Inventarlos. Considersmos que eatas Ultimas

son Srgencs ejecutivos de la Gerencla en el aspecto scondmico

Ja primera es - un drgeno proplo del aspectc social, la de Con-

trol Tdenico forma parte de ambos aspectos y 1o de Concllie-

cidn y Arbitraje del sspecto social,

Siendo de nsturaleras tan diferentes entre s{, las co-
misiones propuestas por 18 ley no podrfan englovarse dentro
de uns miams estructura.

42/ Kojes Coria, Foscundo., Introduceidn sl Estudio del Coo-

perstivismo, psqg. 162
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Por otra lade, los Organos ejecutores de la (erencia,
en 8l aspecto scondmico no tiens porqus ser considerados en
uns rese apzte. -

Proponemos que las Comisiones de Organizacidn ds la ;
produccidn v distribucidn y de Contabilidad a Inventarios, ==
asf como otras de neturaslezs andloga, que e consideren ne -=-
cesarias para sl mejor desarrollo de las operaciones econdai
cas de la Zocledsd, sesn de depandancia directa del Gerente.
Por otro lado, no debleren ser llamadas Conisiones ya que
sonlos departamentos necasarios en toda empresa que serdn
distintos segin el tipo de actividad,

Al hablar de comisiones especislesn, qusremos referirnos
8 aquellas proplas del aspecto soclal como pueden ser promo-
eidn, educaclidén cooperativa, actividades deportivas, ing ~=-
truceidn especialirzada, etc. Que s! podemos considerar como
Comisiones ya qus ostdn formadas por los trabajadores-socios
qua, indspendisntementes da su labor econdalca, estdn dispues
tos & forwar parte de grupos espescislizados que budcan la su
peracidn soclal.

Estas comisiones deben depender directsmente del Cone
selo de Administracidn al lgualque 1a Gerenzie y pueden estar
bajo 1la direccidn de una parsona que pusde ser también Ge -
rente pars lograr una labor coordinada { Cuadro once ).

2. = Sus funciones: -
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Lag Comislones tal como l1ss pw pons 1a Lay,tienen lzs

funciones proplas de todo departamento tdconico o econdalco -
que no coneideramas nocesnrio especificar aquyf.

Sefialaremosn algunas 1deans de las funciones que conside
remos deben desenpefiar las Comisiones Rapeclales, tal como -

las presentanos en el esqusma snterior.

A). =~ Control Tdenico: Tiene por objetc asgsorar a la
gerancia y al Conselo de A;miniatracién en cuanto a condicio
nes de trabajo, opinicnes de les trabajadores, coordinacidn
deo opsracianes, amspsctos tdenicos, anticipos, ete.

En bage & estas funcienss, a8 que la consideramos como
parte tanto del aspecto scondmico como del sociml, y2 que &un
que sus funcionas se desarrollan propiaments en lo econdmico
estas comprenden aspsctos sociales en cuanto a qus viglla-
que los trabajadorss cuentsn con 8l mejor amblente y las me
Jores condicliones; lm colecamos en la rama soclal ya que en
tarbidn un grupo de trabajedores que indgpendientesmsnte de-
sus labores, se preatan a trabajur por la superacidn soclial
de los miembroes de la Cooperativa.

b). - Bducacidn cooperativa: Al tratar dal principilo
de educacién cooperativa, asf como de las necesidades de¢ --~
esta, durante el perfode de organizacidn de la Sociedsd, —w-
sefialamos avpliamente las funcionesz a degerrollar en este-

campo. Basteagregar que esta Comisidn deba funclionar tem -
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Bien durente tods la vida de la Socledad. -

¢). ~ Promocidn: - Busca el mejor conocimiento de la
commidad acerca de los f{inea prepios de la Cooperativa &l
particulsy, asf como la afiliacidn de nuevos soclon, en ca
20 de que 18 Socledad estd todavfa en condiciones do asumen
tar sus miembros,

d4). - Instruccidn especialirads: - Esta Cominidn estd
enfocada & los soclos y 8 sus femiliares. - Tiene por obje -
to lograr la mejor preparacidn de losmismos en aspectos de
tipo social, higiénice, artesenal, moral, familiar, otc,
Por ejamplo, instalacidn de centroa ds costura, de mecdnl
ca, do primercs euxiliocs, de conmervacida de rscursos naturs
las, de mplculturs, ds orfsbrerfa, ds higiene, do carpin =«
terfa, otc.

o). - Actividades deportives: - Su nombre nos define
sus funcicnes . Hecemos notar que la finalidad de esta comi -
sidn es incrementar la emistad, la moral, la salud, etc. de
los socios.

f). ~ Actividades culturales: - Bibliotecas, mUsica,
pinturs, ete.

g). - Concilimcién y arbitraje: - Bl reglamento a la
Lay General de Bocledades Cooperativas, nos dice en BU  <wwww=
artfculo 12: -

" Paga resolver las dificultades que
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se susciten entre los organoa de una
cooperativa y sus niembros o entres -
datos podrdn establecerse, dentro --
del regimen interior de la misma, --
comisienas accidentales o pormanen -
tes de conciliacida y arbitraje, en-
1n forma que dispongen 1as DAses ==
constitutivas "7,

En este artfculo podemos ver las funciones y finalidad
de la Comisidon de Concilimeidn y Arbitraje.

En fin, serfa imponible agotar el casmpo do accidn de
las Comisiones Especiales.

Cada ung puede temer un Comisionado o Director de Ope
racionas que serd qulen a travde dal Sarente de actividadaes
sociales logre 1s coordinacidn con lan demds Comisiones.

F. - SECCIONES ESPECIALES., -

Consideramesn squf aquellos servicios adiclenales qus la
Cooperative asteblece para lcs socioce y que en un momento dado
podrfan funcionar como cooperativa independiente aunque RO ==
necesariamente llegara a nerlb,

1. = S5u estructura y funclonaniento, ~

L& Ley mutoriza la formacidn de uns Seccidn de shorro
en las Cooperativas y una Seccldn de Consumo en las Coopera-

tivas de produccidn. 3in embargo, no podemos var porque no -
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pusden asan secciones y otras que las cooperativas consideren
convenientes funcionar dentro de todo tipo de cooperativas,

Estan secclones dependen directanente del Consejs de
Adninistracidn y pueden al igual que las Comisiones especia
les, estar coordinadas por un Director o Gerente ( Cuadro do
ce). 43/

2. = Sus funclonea:

Se protends a travds de las secclonss eapecisles poner
al slcance do los soclos agquallos bilenes y servicios que sean
de consumo y uso comin, a praclos reducidos y mejor calidad,

Bravemente soflalaremos las funclones que pueden dena~
reollayr lan secclones especleles propusstias,

a). - 3eccidn de ahorro: - Tiene por objeto otorgar -

préstemos de emergencia & los soclos,haclendo uso para €sto -
del fondo que se forme con las cuotas y aportaciones de los
socion.

De acuerde con ls Ley, sdlo ss otorgardn préstamos -
cumnde tangan como dsetino las actividades individuales de -
producceidn del soclo o para fines de consumo, asf como para
necssidades imprescindibvles. Wo podrd otorgarse préetamo -
para compra de muesbles, Utiles o enserss de 1la cass habita
cidn del socio,

Para la formacidn del fondo, la Aeamblea fija las cuo-'
tas con que debe contribulr los soclos quienes podrdn spor -

43/ Idem, pag. 107
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tar nds 1k suma que deseen. Igualmente rijard ls Asambles el
interds que deben causar los prfstamos que dm acuerdo con 1a
Lay no deberd ser superior nl nusve por clento anual.

Con el ffn de garantirary facilitar la recupersacidn
da lot prédstamos otorgados, deto no puede sobrepasar el dier
por clento de los ingreses que parciba sl sgcio por concepto
de anticipos y rendimientos en sl afio antarior del préstamo.

Corresyonds al Conselo de ADministracidn otorgar asoh
présteamos tomando en cuenta la opinidn del Consesjo de Vigi-
lancis. Consideramos comvenlente ademds tomar encuenta la -
opinién del comisionado o gerente de la seccidn de shorro =~
ya que es quien dlrectamente ¢ a travds de la parsona a quien
delegus estn responsabilidad lleva al registro de préastamos
otorgados a cade socio y conoce de la puntuslidad o morosidad
en sug pagos.

De las utiliddades obtenidas por las operaciocnas ds
la seccida de ahorro se cubrird a los soclios el interds qua
les corresponda, de acuerdo con 1o determinado por la Asam
bles y ¢l romanents re distribuye entre los soclos que heyan
solicitado préstamos enproporcidn sl monto ds sus operacio-
nes. En esta forma, sn realidad pe estd cobrando por los -
préstamcs un interds menor al sefislado {nicialments.

b). - Secciédn de consumo: -~ L& Ley autoriza la for-

macidn de una seccidn de cenaumo espec{ficamente para las
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cooperstivas ds produccidn ya que oficilalmente solo existen
cooperativas de consumo y de produccidn y léglcamente una -
seccidn de consumo seria absurda en una cooperative de con-
swo .

3in enbargo, pesnsawos en cooperativa de todo tipo, ya
que sunque Unicamente las cooperativas deben quedar compren
didas sn uno de les dos tipos sefialadon, hemos visto que pue
den existir cooperativas de vivienda, transporte, eccolaras,
servicios, etc., y dentro de curlquiera de ellas, cabe una -
seccidn de consumo.

Tlene por objeto taner al alcance de los spcios los
productos nscesarios para ellops o ecus famillares. Puede ins
talarse, por ejemplo, una pequefin misceldnea en la qua los ~
socios puedan adquirir allmentos, artfculos de limpiera,
etc.

La Asamblea determina le aportacidn iniclazl que da-
ban hacer los socios con el fin de integrar el capital nece
saric pars lasz operaclones de soclednd de consumo.

Al tin del ejercicio, los vendimientos cbtenides por
dichas operaciones rerdn distribuidos en proporcién alca -
pital rportado v a las cporaciones renlizadan con la rec-
cidn. De eats maneraal 1gual que en lun cooverativas de con
sumo, los socios pagan realmente el preclo Justo de la mer

canc{s,
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IMPORTANCIA DE SU DESARROLLO.

Durante ¢l Goblerno del General Cdrdenan, el movimien
to cooperativo adquirid un inusitado suge, daterminado por el
cardcter populsar de su Goblarno que proplcld la creacidn de
esad Scciedades. Bn aquells dpoca ls axperlencia scbre el-
particular era pobre y no fué posidle ismpedir el frecaso de
irportantes unidades cooperativas.

Poatericrmente ha habido intentos de promover el coo-
perativiema, pero nc e ha encontrado 1a fdrmuls adecuada y
el cooperativiemo sstd desprastigiado.

El camino seguido en todor estos casos se ha reducido
e promovar la crezacidn de nuavas cooperativas, pero sin prso
cuplrse mayor cosa porque ssos organismos no calgan en loe
mismos vicion y errores que sug predecesoras.

Lar entadfsticss de los Jltimos sels afios, demues -
tran que se siguen constituysndo nusves cooperatives que no
cusntsn con los recursos econdmicos necesarlos pars llevar
adelante sus objetivos soclales lo cual perjudica slgslistema
cooperativo aue se sigus desquiclando.

Por lo que ss refiere al cooperativimmo pasquero, la
meyorfa de ous prganismos tlenen graves problemas, estdn pal
crganizadon, el cumplimiento de la Ley es manifiesto, gene-
ralxente entdan rargadas des deudas y sobre todo la eituacidn

social de los miembros es lamentable y la de los cusypos 4i-
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rectivor en andmala, Por otra parts, tratdndoss de cooperat!
YA CEMArONErss qus operan en la costs del Pacffico y con mo
tivo de los contratos da asoclacidn participacidn qus les per
nits goray do una situacidn econfmica favorable se impone su
recrganizacidn a £in de que se conviartan en organismos cada
ver nds aficlentes.

8in smbargo, una reorganizacidn totel del cooperativis
nmo pesquero como laque na intentd por los afios de 1958-60 ~w
nuevemente fracssarfa, porque no hay posibilidad de atender
¥y resolver los problemas creados durante mds de don décadas,
ademds ina reorganiiacidn seris y conclente requiere partir
de 1la base, dsto es, poner en claro la situacidn de todos y
eada uno de los socios, as{ como logrear gus los cuerpos di -
rectivos satdn debidamentes legslizados.

Para logrer lea reorganizacidn del coopsrativismo pes-
qusro se impona abordarlic ds manera integral y por zones 11l
mitadas y proceder por medio de convencimlento y poxr un or=
anismo en que estéh representadas todes las autoridades que
tisnen que ver con el problema, ademds de otras autoridades
e institucionss que tisnen algdn interds como son leos go -
blernos de los Estados y la Confederacidn Hacienal Coopera
tiva. Bl objeto de 4sto serfa lograr un plantsamiento ints-
gral del problema y evitar conflictos que sn eston capoS--w-

#o suscitan entre auteridades o bien entre ontés y quienes -
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tienen interases que proteger. 44/

Aberdando asf el problema de la promocién cooperativa,
se¢ podrfa constitufr un centro piloto, donde se pondrfan en -
prifcticn lon ndtodos nés aconsajables y servirfa ademds da -
centro de difusidn de udtodos mejores, 1o que seguramente ser
virfa de ejemplo psra otros lugrares,

Ruestro cooperativismo requiere de modalos y patrones
creados por nosotros mismos que gean una demostracidén prde--
tica de todas las posibilidades que enclerra la cooperacidn,
sobre todo cuando la actividad econdmica es de alto rendi -
msiento econdmico.

Otro aspecto que no es porible soslayar en la promoe
cidn del cooparativismo, es elque se refiere & la formacién
de técnicoes en la organizacidédn y sdministracidn de coopera-
tivas. Al respecto serfa convenlente establecer carreras cor
tas ean diversas escuslas con un plan de estudios conclenzuda
ments determinado.

Al nivel universitario dsben discutirse las banes -
doctrinsrias ds nuentro movimiento, Todos los pafees del -
mundo que ne distinguen por tener un mevimiento coopsrati -
vo de vardadera lmportancia, lo han fundsmentads tedricemasn
te procediendo de la obsorvacldén directs de la prdctica, las
bases que lo sustentan. Teorfa y prfactica, prdctica y teow-

rfa, non los binomlos de donde proceden las experiencias -

44/ Uann Guerra, G, Gunter., El Mercado de Camnaron Hexicano
Tesis Profesionsl 1969, poy. 80
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nfs brillantes de 1a dpoca contempordnea en materia social y

de cooperatlivisme en particular., -



CUADRO to. 7
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(todos los soclos)

CONSEJO DE
VIGILANCIA

CONSEJO DE
ADMINISTRACION

109



CUDID No. 8

CONSEJO

GERENTE

1
|

SECCIONES ESPECIALES

COMISIONADOS

114



ASAMBLE A

I T ST P ———

CONSEJO e

NP

GERENTE

T ———

CONSEJO DE
VIGILANCIA

117



CUADRD No, 10
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

l.~ La falte de capital conduce a la limitacidn an el
desarrollo:

La restriccidn de capital, que en la prfctica indi--
rectamente trae como consscuencis la ne emisidn de acciones~
u obligaciones y el Principio de "Interds Limitado al Capl--
tal”, son ceusas de lao muchascooperativas espacialmente de
tipo industrisl, no lleguen a desarrollarse 2 un adecuado -
nivel de competencin,

2.~ La falte da capital conduce 8 la limitacién de
personal capacitado:

La mispe restriccidn de cepltal impide que las coope-
ratives puedan pager & personss capscitadas para que ocupen
puestos tdenicos especializados y adminintrativos, la coope
rative no ce desarrolla adecuadamente. Lx falta de desarro-
110 le mentendrd & un nivel madiocre que restringird sus -
rendimientos. La restriccidn de rendimlentos hace cas! impo-
sible & contratacidén de personas capacitadas,

3.~ Las cooperativas deben luchar por ls capacitacidn
de los poclon:

Siendo lo anterlor aiffell, de atacar por la esencla-

ziema de las cooperativas, datas deben buscar la major pree-
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paracién de sus accios directivos,

K.~ No me han explotado adscuadamente el coopsrativis
wo:

En México desgraciademente, no se han sabido explotar
en toda su smplitud las riquezas del Cooperstiivismo, salvo -
slgunss excepciones. El Gobierno ha perdido interds por el
cooperativiano.

Bn 18 prdetice, sdemde de los problemas normales con
que el cooperativismo ha tropezado en tedo ol mundo, tropie-
za ademds con la falta de interds del goblerno por brindarle
su apoyo, sin el cusl sobre todo el principlo, es diffcil
que uns cooperstive pueds subsistir, Sin embargo, dicho apo
yo puede traer como consecusencia la politizacidn de las coo
perativaa.

5, - Los ndtodos proplos de la cooperscidn que podrian
utilizarse pers lograr la svolucién de las fuerzés producti-
vas y para promover saf el progreso social consistents en ~-
lograr por medioc del coauvencimiento la formacién ds coopera-
tives; y propiciar al principio formes simples de coopera--
cidn y poco @ poco introducir todos squallos sdelantos QEe--
1a clencie, la téenlce y la organiracién moderns aconsejen, -
con el propdaito de pesar de los procesos productivos indivi
dusles & los soclales, de tal mpanera qus 2o propledsad priva-

4a de los mediocs de produccidn se trensferme en propiedad - -
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cooperstiva, ya que la produccidn colectivs es saperior a2 la
individual,

6.~ La cooperecidn es tan sntigus como le humenidad,

y podenos considererla como consubstancial a la naturaleza~
humana y socisl del hombre. En los albores de la civiliza--
cidn, 18 husanidad vivid un largo perfodo bajo un régimen -
que con certers ss le llama cowmunismo primitivo. Podrfamos
1lameric también rdgimen de coopsrativismo primitivo. Cada~
pueblo antiguo cuents en su prehistoria con inatituciones -
scondmicas bassdes eon la cooperscidn,

7.~ L& cooparacidn en las nocledades primitivas estuvo
detorminada por lss proplas necesidades econdmicas da super-
vivencis, pero no fud una cooperacidn conaistente o predeter
minade y menos todavis la expresidn de un idesl,

8.« Un eztudio stento de los gremios medicevales-~ que
nacieron, se desarrollarcn, y desaparecleron, - nos demuestrs
que le orgenizecidn cooperativam, 8l igual que en las socieds-
des primitives estuvo determinada por el nlvel de la técnica
productive y por las caractirfsticas proplas de le sctividad
scondnice @ lu gque se aplicebs, s8lo que este estadio de ls-
civiliscién, 1t cooperacidn ya es "consclente”™ y estimular -
por nobles esstfmulos,

9.~ Bl cooperativisso no puede ser una ideologfe, sim-

plamgnte 62 un tipo de orgeniracidn jurfdicm, ecédnomics y so-
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cisl que se ajusts mejor que otras y determinadas sctivida~
des. Tan insenssto serfa, por sjemplo, tratar deorganizar -
1s industris siderdrgics en forma coopsrativa, cowo trstar
de organizer en une compaffe o socieded andnime un pueblo -
de pastores y de agricultores,

10.~ Bl cooperativismo tampoco puede tener categorfs
de doctrine econdmics, porque en realidad no la ha habido,
La cooperacidn fud, es y s=guird slendo en forua muy vallo-
sa de orgeniracidn Jurfdica-econémica que tiene por objeto-
desarrollar las fuerzas productivas e imprimir a ese desarrg
1lo caracterfeticas sociales muy apreciasbles. Cuslquiers
otra msta que se le fije aaris utdpica.

11.~ México al igusl que la gensralidad de los pueblos
dal mundo cuents en su historis con instituciones y carac-
tirf{aticanente cooperativan, desde las formas wds o menos -
natursles que entre los sztecas habfa en 1a tenecia de la -
tierrs y sn la maners de explotaris hasta las mds inetitucio
nalizsdas que sparecen durante la colonfa como gon los pdsi-
tos y sobre todo lan cejes de comunidsdes indfgenas, cuyos ~
fines y organizacidn se identifican con la cooperacidn,

12.- Durante el perfodo que vd de 1a consumacidn de -
nusstra Independencia hasta fines del siglo pasado, se obser~
va una ausencis casi total de orgaaslsmos con rABROS COOpert-

tivos. Parsce evidente clerto desconclerto: por una parte --
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no se quiers persdstiy en forman de organizmcida haredades -
de 1la colonia; por otra parte, laa ldeas da liberaliswmo eco-
ndmico qus sntonces se trataban de sdoptar, no sran propicias
pare la crsscidn de organismes econdmicos qum en slguns forme
implicara la intervencidn del Estado. Sin embargo, la indigen
cia, la noiseris y las enfermedades eran tales que & meditdos
del siglo pasado surgleron las sociedades de beneficencia --
patrocinadas peor fildntropos y el clero catdlico. Pronto
aparaciayon las socledades mutualiatas, basadas en el princi-
pio de ayuds putua y cooperscidn » integrades principelmente
por obrercs y artesanos, muchas de las cuales e principlo del
presente siglo ae convertir{sn en nocledades cooperativas.
13.~ Nuesiro &ctusl movimliento cooperativo se inicia
proplamente con le Revoluclidn Mexicena; le sirven de modelos
las formas europees que no fueron todo lo eficaces que ers de
dessarse. Durante el goblerno del General Cérdenas el coope-
rativiszo recibe el mayor impulso y se slentan las bases del
cooparativiero pesquaro de proulisorio porvenlr.

14.- Los goblernos revolucionarios favoracisron espe-
clalpente a l& organizacidn cooperativa en ol otorgamianto de
concesiones para la explotacidén del nutotranaporte y en el ra
go de la pescs Bo reservarcn & leas cooperativas algunas espe-
cles valiosss, polftica que entrs otras coass ha detesrminado

que esos campos de la sctividad econdwics permanszcan vedados
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pare 18 invarsido extrahjers.

15.~ Mo hay datos eutadfsticos precisos respecto sl -
astado actusl del cooperativiaxo maxicano, pero las cifras -
disponiibles sobra el nimero de cooperstivas que se constitu-
yen, el de socios y el de gu capital social, aegdn 1o cut--
dros estedfsticos, podemos afirmar que s excepcidn tal vez -
de lan cooperatives samaroneres del Pacffico, el aovimiento-
cooperetivo astd en una atapa de franco snquilosamie-nto, y
por tanto urge ravissr la polftica segulda i se quiere des~
arrollar sste sistems,

16.~ B. cooperativismo de consumo depandliente de los-
sindicatos de trabasjadoras debe depurarse, sl es que ha de -
llegar alguns necesidad socisl. - ¥l resultado de que entre
lss demandes de loz trasbajadorez el negoclar sus contratos
colectivos as trabsjo se incauya le petlcidn de fondos para
ias cooperatives sindicaler es negativo, porque cuando el -
patedy sccede 8 tales demandas es a4 cagbio de menoras aumen
tos de gsalarios y prestacionss y porque los organismos que-
se fundan no son verdaederas cooperetives sino fuente de uti-
lidades 11fcites para 1f{deros desaleales y deshonestos. - - -
Lo deseable serfe gue loa proplos trabajfadores hlcleran sua-
sportéciones d= sapnera perasonsl pare cresr sutdnticas coope-
reatives, -

17. =« En cuanto a polftica cooparstivists, no pods -~
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mos sugerir medidas de cardcter pridctico, porque 4dstes depen-
den en todo caso del alcence que el estedo qulers darle. Lo
Unico que podemos dacir es que la continuscién da la susencla
de una polftice cooperativista confirmar{s nuestrass aprecia~
ciones en =1 gentido de que los (dltimos goblernos autotlituw~
lados revolucionarios, ya no son capacss de promover casbles
verdaderamente tresscedentalas en ls estructurs soclal. -

Sin embargo, podemos sefialar qus cebrf{a segulr dos ca-
minos: Uno serfa alentsr y apoysr el cooperstivismo & base de
medidas de epllcacidén genersl, como por ejemplo promover 1 -
formacidn de técnicos a distintos nivelens, dapursr y encau -
zay & las socledades cooperntivas existenteas, utilizando «~-
personal 1ddneo, llevar a la prdctica programes de asistencle
técnica, propliciesr el cooperativismo en todas aquellas acti-
vidades sconfmicas que lo requieren, ete. El otro camino ---
podrfe ser el de establecer centros pilotos que sirvieran -

como bese y modeln para el dessrrollo de mstas Sycledades.-

L a2 2 d
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