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PROLOGO .

Una de las consecuencias negativas de la pres
tacidn de servicios es el riesgo de trabajo, que se
traduce en onfermedades profesionales o en acciden-
tes. Debido a esto, anualmente se presentan niveles
muy altos de bajas en los centros de trabajo que re
percuten en pérdidas de la produccién y trastornos
en la vida de los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto, en este traba-
jo se presenta un breve resumen histérico de las di
versas legislaciones de trabajo y la vigents, que -
representa innovaciones en este sentido.

Me refiero a la Teorfa Integral, sustentada -
por el Maestro Alberto Trueba Urbina, de la que es=-
pero haber captado su finalidad, porque creo gue ha
sido acogida por el legislador de la Ley Fedsral de
Trabajo en vigor.

Este trabajo no agota el tema de estudio. Con
sidero que dejo pendiente un gran margen, esperando
de antemano la critica sana, razonada y constructi-
va de ustedes Honorables Jurado, pidiéndoles su be-
nevolencia a los equfvocos que presente este inci--
piente trabajo.

Lﬁ F' C.



CAPITULO I.
EL RIESGO PROFESIONAL.

a) Evolucién histdrica.
b) La responsabilidad civil y el riesgo
profesional.

l. Diferencias
2. Doctrinas



EL- RIESGO PROFESIONAL.
a)s Evolucién histérica.

El riesgo profesional tiene su nacimiento en
Francia, sicndo el primer an.ecedente la Ordenanza
Francesa de 1671, la cual establecfa una indemniza
cidn a favor del marino que sufriera lesiones o en
fermedades durante la travesfa del lugar. En esta
documento encontramos por primera vez la regulari-
zacidn de un riesgo como consecuencia del desarro-
1lo del trabajo.

Fus en los dltimos afios del siglo XIX, cuan-
do hizo su aparicién la Teoria del Riesgo Profesip
nal como consecuencia del maquinismo e industria--
lismo que viene a transformar la vida juridica.

El 7 de abril de 1883 gs dicté la primera -
Ley de Accidentes de Trabajo, que paulatinaments -
fue credndose con motivo de la resolucidén de los -
casos concretos que se presentaban en los tribuna-
les.

La Teorfs del Riesgo Profesional, que se deg
prende de la Ley de mil ochocientos noventa y ocho,
se integra por seis elementos gue el ilustre maes-
tro Doctor Mario de la Cueva, expone de la siguien
te manera:

1. La idea del riesqo profesional, fundamen
to de la responsabilidad del empresario.

2.- La limitacién del campo de aplicacidén de
la Ley a los accidentes de trabajo.

3.+~ La distincién entre caso fortuito y fuer
Za mayor.

4.~ La excluysnte de la responsabilidad del
empresaric cuando el accidente es debido a dolo =~
del trabajador.

S.- El principio de la indemnizacién FORFAIRE.
t.~ La idea de que el obrero tiene dnicamente
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que acraditar 1la relacidén entre el accidente y el =
trabajoe.

lLe creacidn de los Seguros en Alemania es un
antecedente anterior a la Teorfa del Riesgo Profe--
sional, perc por el prestigio de esta legislacién,-
es la que tiene mayor aceptacidn en todos los pai--
ses del mundo.

Los Seqguros en Alemania tuvieron su origen en
los movimientos obreriles que reclamaban las mejoras
econfmicas en su situacidn y en las condiciones de -
trabajo.

Bismark, en mil ochocientos setenta, propone
al Parlemento que reqgulase las relaciones entre pa-
trones y obreros y asegurarse 8 é€stos mismos asis~-=-

tencia en caso de incapacidad para cualquier cir- -
cunstancia.

De 1883 a 1889, se sancionaron tres leyes prg
tectoras del obrero contra accidentes y enfermeda--
des de trabajo, asi como contra la invalidez y ve--
jez., Mds tarde en la misma Alemania, en el afioc de -
1911 se unificuron las leyes anteriormente menciona
das con otras andlogas y asf se publicd el Cddigo -
Unico de Seguros del Imperio.

Los Sequros contra Accidentes de Trabajo se =
organizaron bajo mutualidades profesionales, consti
tufdas con ayuda de los sindicatos patronales, a cy
yo cerge corrfon los gastos de estos seguros y estu
vieron controlados por la Oficina Estatal a cargo =
del Reiche. Primeramente fueron obligatorios para ==
cierta clagse de trabajos peligrosos, extendiéndoss,
con posterioridad a la industria y més tarde a la a
gricultura.

El seis de agosto de mil ochocientos noventa

y siste aparece en la legislacién inglesa la Ley de
Accidentes del Trabajo, que se carscterizéd por in--
cluir una disposicién que no sélo no favoreclfa al o
brero, sino que lo perjudicaba enormemente, ya que

estaeblecfa que por el contrato de trabajo el obrero
habfa previsto de antemano todos los riesgos que py
diera sufrir y los aceptaba, adn aguellos que pudisg
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ran ser causados por una negligencia en la direccidn

do la empresa. Sélo la culpa grave del patrén daba
lular a una indemnizacidn.

La Teorfa del Riesgo Profesional es admitida
en la Ley inglesa en 1887, y de acuerdo con esta --
Ley todos los accidentes de .rabajo, incluyendc los
riesgos en que la fuerza mayor y el caso fortuito -
hacen su aparicidn, obligan al patrdn a indemnizar
al obreor, siempre que haya ocurrido dentro de las
explotaciones que enumera la Ley.

En Bélgica se consagra la primera lLey de Ac--
cidentes de trubajo en ol afto de 1910. La legisla~-
cidn belga, que es contempordnea de la francesa, si
gus los mismos lineamientos para la aplicacidn de -
la Ley en los accidentes y enfermedades, as{ como -
tambiédn en la relacidn entra trabajo vy accidente.
Esta legislacidn hace una gnumeracidn de la indus--
tria en que tendrla aplicacidén la misma, basdndose
en la idea del riesgo especifico de las profesiones
religiosas.

En 1930 hace su aparicidn una nueova ley belga,
la cual ya no hace distincidn de industrias, campo
y comercio para la aplicacidn de la misma, haciéndp
la por igual para todos, y en 1935 se hace extensi=-
va la proteccidn legal a los domésticos. En la le-=-
yes de este pals no se habla para nada de enfermeda

des profesionales, sino dnicamente de accidentes de
trabajo.

La legislaecién belga ss ingpird en el proyec=
to francés de 1893, en lo referents a la relacidn -
entre trabajo y acc1dentea, habldndonos de los accl
dentes ocurridos en el curso y por el hecho de sje-
cucidn del contrato de trabajo y que el mismo acci-

dente se produzca por el hecho de la ejecucidn del
contrato de trabajo.

Otro pals que admite el principio del riesge
de trabajo ¢ riesgo profesional ss Espaiia, con su -
loay de 1900, mediants la cual el pcotrén debe otor~--
gar al trabzjador indemnizaciones en forme de capi=~
tal por incapacidades totales, parcieales o muerte.
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La Ley de 1900 es derogada en 1922 por otre =
gue incluye la prudencia profesional del obrero co-
mo riesgo gue puede ocasion.r accidentss indemniza=
bles. En 1931 se incorpora a la ley a trabajadores
agrficolas y en 1932 aparece una nusva Ley de Acci--
dentes de Trabajo. Esto ocurridé el ocho de octubre
del mismo &iios.

Del mismo modo que Alemania, Rusia, en 1922,-
gn su Cddige de Trabajo, organiza el Seguro Social,
y como nos dice el maestro Pozzo, viens a compren--
dar:

le~ Asistencia Médica a enfermedades.

2.~ Rentas, en caso de incapacidad temporal -
de trabajo.

Je~ Rentas suplementarius pura la lactancia y
accesorios de un tratamionto.

4.- Rentas pura caso cde desocupacién.
5.~ Rentas por invalidez.

6.~ Rentas a los derecho-habientes por muerte
o desparicién del jefe de la familia.

En Italia, 18 primera Ley de Accidentes de --
Trabajo surge el 17 de marzo de 1898 y es complemen
tada en 1903 y 1504.

La ley huace obligatorioc el seguro contra acci
dentes de traobajo, dejando en libertad al empleador
para asegurar on COﬂpaﬂidu particulares o en la Ca=~
Jja Regional.

Esta Ley crea un fondo especial, en el cual «
se depositan las indemnizaciones correspondientes a
los obreros muertos por un accidente y que no haya
dejado herederos, ésto con el fin de pagar la indem
nizacidén, en caso de insolvencia de los asequrado--
I€Se

El 17 de agosto de 1935 se expide un decreto,
el cual se refiere & dos clases de empresas, en lo
concerniente al campo de accidn del sistema asegura
tivo. Son los siguientes:
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l.~ Empresas, en las que la posibilided del -
infortunio es muy probable (electricidad, gas, tran
portes, stc.)

2.= Empresas en las que se hace uso continuo
ds méquinas qgue no sean movidas directamente por =«
las personas gue las usan.

Este decreto establece el sequro obligatorio
contra accidentes de trabajo.

Por lo que respecta a los palses americanos,-
an la Repdblice de Bolivia aparece la Lay General =
del Trabajo, que en su artfculo siete se refiere -
a los riesgos profesionales, estableciendo que toda
empresa o establecimiento de trzbajo esté obligado
a pagar 2 los obreros, empleadcs o aprendices gue
cupe, las indemnizacioncs que se preveen para los
ccidentes o enfermedades de trabajo, ocurridos a r
z8n de trabajo, exista o no culpa por parte suya ¢
por parte del trabajador. Exceptudndose cuando hay
intencidén de la victima, fuerza mayor o cuando el -
trabajador resliza un servicio ocasional, ajeno a -
la empresas, Tembién lo gue se verifican en el domi-
cilioc del trabajador; ademds el accidente ocurrido
por embriaguez de la victima. Esta Ley fija los gra
dos de incapacidad, resultantes de accidentes o en-
fermedades profesicnales.

miclo

1

Hace responsable civilmente a todo patrono de
los accidentes de trabajo que cocurran a sus trabaja
dores a causc de su lator o en ocasidn de la misma,
en su Ley de 28 de febrero de 1941, eximiendo a las
personas que no ejerzan el comercio o la industria,
o que ejerciéndola, utilicen accidentalmente, fuera
de su comercio o industria, los servicios de otra =
personas,

Esta Ley también sei’ala que deberd hacerse =--
responsable a los patrones que empleen aprendices,-
recibieren o no remuneracidn; obreros v empleados =~
mayores y manores de edad gue hayan sido tomados a
prueha; toda persona que, con o sin remuneracién, =
realicen trabajos en los establecimientos industria
les por orden del duefio; el personal de servicio do
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méstico; los trabajadores rurales ocupados en la ga
naderfa e industris derivadas; vareadoras, jokeys,-
peones, capataces y cuidadores.

En Argentina, nos dice el maestro Pozzo, que
hasta 1915, afio en que se sanciond la Ley ndmero =--
9698, no existiecron en cl pals olros principios le-
gales sobre responsabilidad del dafio producido a ==
terceros, que los que han sido consagrados en el Cg
digo Civil en materia de accidentes de trabajo.

E) Doctor Juan Hialet Massé se ocupd extensa-
mente de le responsabilidad civil en materia de ac-
cidentes de trabajo. Este autor estudid intensamente
las leyes extranjeras sobre el principio del riesgo
profesional y las criticd de ser insuficientes, ya
que los accidentes en el campo de la agricultura no
son indemnizables y hace ver que en esto terrenoc se
utilizan méguinas que no usan motores para su movi=
miento.

£l obrero no se sirve del utensilio, de la he
rramienta ni de la maquinaria para sf, sino para el
patrén gpor qué ha de soportar el vicio propic de -
la cosa ajene;, de la que se sirve para que otro lu-
cre?

Bialet, sin recurrir a doctrinas extranjeres
o principios nuevos, encuentra la responsasbilidad -
patronal en sus propias leyes. Sostiene sste autor
que el riesgo profesional ss restringido y limitado
en ciertas industrias, encontréndose una responsabi
lidad més general, que no va sélo en un interds del
obrero, sino que garantiza la seguridad de toda per
gona, trabaje o no. Comenta que las leyes extranje-
ras scon perjudiciales a los obreros y contrarias a
la justicias. :

Este pals se caracteriza por tener un serie =
de leyes andlogas. Se promulga la Ley 12631, de 16
de julio de 1940, sobre accidentes de trabajo, modi
ficando a lez Ley ndmeroc 9668,

En México aparecen un sinndmero de leyes que
tratan lo reletivo a la protecciédn del trabajador,=~
citando entre otras, las siguientes:
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ls~ La Ley de Josd Vicente Villada, del 3 de a
bril de 1904, para el Estado de México.

2= La Ley de Bernardo Reyes, de 9 de noviem=~
bre de 1906, para el Estado de Nuevo Ledn.

3.~ La Ley de Céndido Aguilar, del 19 de octy
bre de 1914, parael Estado de Veracruz.

4,- Legislacidn de Alvarado, <2l 11 de diciem
bre de 1914.

5.~ Ley del 27 de octubre de 1916, para el Es
tado de Coahuila,.

6+~ La Ley del 24 de julio de 1916, para el -
Estado de Zacatecas.

Es hasta 1917, con la promulgacién de nuestra
Constitucidn Politica, cuyo articule 123, fraccidn
catorce, en la gue se responsabiliza al patrdn, ya
que establece: “"Los empreserios serdn responsables
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridos con mo-
tivo de la profesidn o trobajo que ejecuten, por lo
tanto, los patrones deberdn pager la indemnizacién
correspondiente, segdn gue haya traldo como conse-«
cuencia la muerte, o simplem-nte la incapacidad tem
poral o permanecnte del trabzjador, de acuerdo con =
lo que las leyecs determinen, Esta responsabilidad -
subsistird adn en el ceso de que el patrono contra-
te el trabejo para un intermediario".

Siendo nuestra Constitucidn Pollitica el texto
legal mdximo, el artfculo 123 viene a ser un monu-=-
mento para la justicie social, en donde encontramos
el verdadero sentir del legislader de 1917, que tra
ta por todos los medios de proteger al trabzjador -
en todos los 6rdenes y de hacer responsable al pa--
trén, por los beneficios que obtiene del trabajadore
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b). La Responsabilidad Civil y 8l Riesgo Profasional
1, Diferenciase.

2. Doctrinas,

Siendo la Responsabilidad Civil una Institu--
cidn de Derecho que guerda Intima relacidn con el =
Riesgo Profesional, procederé a continuacidn s sefia
lar lo que se entiende por responsabilidad civil, -
es decir, emitir el concepto de la misma.

Seqin Eduardo Bonasf Benucci, la responsabili
dad civil ha sido definida como la obligacidén de spo
portar la reaccidn que el ordenamiento jurldico vipn
cula al hocho dafiosos.

Como vemos, aqul existen dos tipos de respon=~
sabilidad que regula nuestra Ley:; la responsabili--
dad contractuzl culposa, por hechos proplies o por =
hechos ajenos o de cosas y la responsabilidad sin -
culpa, derivads de la idea del riesqo creado. Sea =
cual fuere loe fourma de responsabilidad que se adqui
era existe una derivaecifén de embas, o sea, la obli=-
gacidn de soportar la reaccidn que el ordenamiento
jurfdico vincule al hecho dafiosos.

Despuéds de tener una clerta veriedad de la i-
dea de responsabilidad civil, me avocaré a hacer u-
na sucinta refereoncis de lo concernicnte a su svoly
cién.

En la época primitiva, la idea de responsabi-
lidad eccepd & la influencia del Derecho y ni las =
costumbres, ni la Ley se ocupan en lo absoluto de =~
los perjuicios causados a los particulares. Tiempos
primitivos en que las libertades de cada cual no ~-
tiene més lImites que la fuerza de los semejantes,=-
pero la fuerza provoca la fuerza; el gque recibe el
golpe procura vengarse, devolver el mal por sl mal,
y es asi como se va formando entre los primitivos =
la idea de la reparacidn del perjuicio sufrido.

Poco a poco esta concepcidn se incorpora den-
tro del dominio jurfdico. Por la fuerza del hébito,
el talidn se convierte en regla. La vfctima tiens =
derecho de venganza, pero a medida que las relacio=-
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nes humanss se complican, desapsrecs la fisreza pri
mitiva del hombre y se esfume sl sentido brutal dei
honor; la victima piensa que hado vengarse con su -
patrimonio. Mediante una suma do uinero consontird
el perddn, es la composicién,~l rescate, cuyo monto
sa fijerd por acuerdo de ambos.

Desde luego que las primitivas legislaciones
que aparecen sobre esta materia, la idea del dafio -
causado y la responsabilidad surgida no se diferen-
ciaba, as{ naciera el dolo o por simple, pues esos
conceptos se vinieron a precisar més tarde.

En el Cédlgo de Hamurabi, que rigidé en Babilg
nia, entre los afios de 2285 y 2242 antes de Cristo,
grabado en una columna de basalto en el Templo de -
Marduck en babilonia p.ra que todos los 1leyeran, -
se hacen referencias a las regponsabilidades y a las
restituciones,

En esto Cddigoyen los casos en que un arqui--
tecto hubiese construido la casa de otro y por fal-
ta de solidez el ocupante o su hijo fueren muecrtos,
se aplicaba la pena capital a quien levantd el edi-
ficio o al hijo del misamos

En cierta forma era m&s grave la responsabili
dad para los gue ejercian la medicina, pues si por
motivo intencional, lo mismo que por negligencia o
impericia causaban la muerte de un pacients, snton-
ces se les amputaban lag manos.

No ohbstante le dureza de este cédigo en cuan=
to & responsabilidades, ya le alentaba un espiritu
de resarcimiento y de indemnizacidn pecuniaria, mos
trando la idea de responsabilidad social.

En esta Ley se establece en relacién a la reg
titucidn: si el ladrdn no he sido aprehendido, la -
persona que haya sido despojada contard ante Dios -
lo que ha perdido. 5i fuere una vida, la ciudad y -
el gobernador pagardn uno mina de plata a sus den=-=-
tas.

Los hebreos también hicieron eco del apotegma
"ojo por ojo, diente por diente", tratédndose de res
ponsabilidad. Asf se llegd a conocer en ciserta for~
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ma la responsabilidad proveniente de hechos sobre -
las cosas, pues entonces si un animal con dueflo cay
saba dafio no recibfa castigo en su persona, si lo -
sufrfa en su patrimonio, toda vez gue el animal era
sin gue ss pudiera comer su carne.

Grecia, pueblo que diera su luz y sabidurfa -
g todos los siglos venideros y gue adn se admira a
través de lo que se ha dado en llamar clésico, ya -
conocf{a la diferencia entre dafios y perjuicios, aun
que no es dado afirmar que hubiere una separacidn -
clara entre la culpa contractual y extracontractual.

Sin embargo, ya se conocfe la difersncia ane-~
tre el dafio y el perjuicio, y se podia recurrir an-
te los tribunales para pedir la indemnizacidén del -
caso. Asf, el gue decia entablar una demanda de In-
dole civil, formulaba a la que habrfa de ser su par
te contraria y ante la presencia de dos testigos un
requerimiento para que compareciera ante el tribu-~-
nal respectivo, y simultdneamente presentaba su de-
manda por escritc, que siendo aceptada por =l presi
dente de la sala, era expucgta al pdblico.

Los roumanos fueron quienes sentaron de manera
firme las bases sobre las cuules habrian de susten-
tarse las nociones de la responsabilidad, que adn =~
hoy en dfa, rige la materia, distinguiendo con pre-
cisidn ademas, la gue proviene de un delito pdblico
y las que dimanan de un cdelito privadoe.

Desde lungo los romanos habrfan de ser la ex-
cepcidén &l orden histdrico y surgir de buenas a pri
meras en la vida del Derecho. Los romanos no dieron
un texto de alcance general que no se aplicara a ca
da caso en especiul. Asl se dirigieron sus fines y
esfuerzos, en primer lugar, hacia la Ley Aquilia, =
ley que en sus primeros capfltulos se ocupaba sdlo -
da los dafios causados por la muerte de un esclavo o
una cabeza de ganadoj;en su capftule tercero contem-
plaba las heridas causadas a un esclavo o a un ani-
mal y ciertas destrucciones o deterioros de cual- -
quier otra cosa corporal.

Asf se amplid la idea del dafio comprendiendo



13

cua.quier atentado material contra una cosa o una =~
persona. Pero como los textos no contenfan sinoc co=
sas gspeciales, no les permitieron a los juriscon=--
sultos sentar el principio de cualqguier perjuicio,
proveniendo o no de un dafio, debfa repararse en vig
tud de la Ley Aquilia.

En esta evolucidn en la cual, a pesar de todo,
gl Derecho Romano permanecid fiel a sus orlIgenes, =
pues en definitiva sdlo se admitid que la responsa-
bilidad existfa en los casos previstos por el legis
lador vy sin embargo, se llegd a establecer una ac--
cién de dolo siendo una accidn subsidiaria, cuyo e-
jercicio estsba sometido a varios condiciones.

Surgid una posibilidad de salir del marco de-
masiado estrecho de los principios, cuando se admi-
tid que si delictuosamente el autor de un perjuicio
no podfa verse obligado para con la victima, fuera
de los casos previstos por la ley, podia sin embar-
go convertirse en su deudor comi si hubiera habido
delito, cuando es delito.

Y al llegar @ la dltime etapa del Derecho Ro-
mano, después de una lenta pero firme evolucidn, en
virtud del refinamiento de las costumbres, de la ==
fuerza de la espada y la exclusidén de la idea de la
venganza privada, a sentar el principio bdsico de -
que la responsabilidad nunca existe sin un texto ex
preso, sin un texto formal, o como dicen los moder=-
nos autores del Derecho Penal, nulla poena, sing =
lege.

Por otra parte, ya los romanos empezaron a ==
marcar las excepciones, en cuanto a ese principio -
bdsico de la responsabilidad, pero al correr del --
tiompo y olvidarse de la causa de la impunidad de =
que estos gozaban, se buscd una explicacidn y se en
contrd en la idea de la culpa., Si los menores o los
locos no se daban cuenta de que obraban mal, no de-
berfa hacérseles responsables. No eranculpables.

Aparece asl en Roma un sequndo momento de la
responsabilidad de la culpa. Sobre ellea, se llegd a
distinguir en Roma dos clases: a) la grave culpa la
ta y bi~culpa leve, culpa levis, variando la respopn
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sabilidad del deudo segdn sstuviera en presencia de
una u otra. La primera consistia en no tomar la més
elementales precauciones, en no hacer lo que todos
considerarfan necesario en casos andlogos.

La segunda, en cambio, ofrecfa dos modalidades
diferentes; hoy se conocen con los calificativos de
culpa levi en abstracto y culpa levi en concreto, =
segin se omitiesen los cuidados de un buen padre de
familia.

La grave o lata es "lata culpa est nimis ne--
gligentia id est non intelligere, guod omnes inte--
lligentum®™, 0 sea, la demasiada ignorancia, esto ~-
es, no dejar expuesto en la calle sin vigilancia a=
decuada un objeto valioso gque ha sido recibido en -
préstamo.

La culpa in abstracto era, segin se dejé di--
cheo, aquella en la que se incurrfa al omitirse los
cuidedos de un buen padre de familia no sean las a-
tenciones que prestar{a un hombre comdn y cnrrien--
ta, y por dltimo, la culpa leve in concreto se pre-
sentaba cuando se demostraba que a pesar de cumplir
seé con tales cuidados se habfan presentado tales e~
fectos.

Sobre la base de esta clesificacién bipartita
se respondfa de culpa grave, la cual guadaba siem==
pre asimilada al dolo sin distinguirse para nada --
del deudor que tenfa interée o el deudor que no lo
tenfa, pero de culpa leve se respondia sdélo cuando
el individuao no faltaba,

Posteriormente se fue esta clasificacidn por
los antiguas romanos v los glosadores guiengs con=-
feccionaron una nueva clasificacidén, easta vez tri--
partita, de la culpa:; a la grave y la leve, agrega-
ron otra, la levisima, que consistfa en no prestar
los cuidadus de un buen padre de familia.

Es preciso comprender que la apreciacién de -
la conducta de un irdividuo es ecenciclmente rela--
tiva y que las nocicnes de culpa grave y lpve, son
puramente tedricas. Por s{ mismas nada significan,
lo. que interesa es su aplicacién y esta aplicacidn
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varia con cada persona encargada de hacerlo.

Para terminar con esta exposicidn de la res--
ponsabilidad y de la culpa en el Derecho Romano, es
interesante hacer notar un dltimo rasgo caracteris-
tico: la carecia de culaquier demarcacidn entre el
dominio de la responsabilidad delictuosa y el de la
responsabilidad contractual.

Para los romanos, que no hacfan tal distin--=-
cidn, delito y responsabilidad eran empleados como
sinédnimo, para comprender el estado de espititu de
los jurisconsultos romanos, nada mejor que comparar
los con el de las penalidades modernas: que una in-
fraccidn se comete por el incumplimiento de un con-
trato o de otra manera, siempre hay delito o respop
sabilidad penal.

En conclusidn, el Derecho Romano en esta desa
rrollo histdérico, pucde decirse que nunca pudo de--
sembarazarse por completo de las ideas aceptadas ~=-
primitivamentec en materia de responsabilidad y con=-
sarvd profundamente la huella de esas ideas, acepta
das con anterioridad.

Francia, sin embargo y no obstante la conclu=~
8idn anotada en Roma, no pudo ser ajena a su influ-
encia. Asl, le leygislacidn francesa declara que to-
do hecho cualquisra del hombre que causa a otro un
daffo, obliga a aquél por cuya culpa ha ocurrideo a -
repararlo.

Ceda cual es resvuonsable del dafio que ha cau=-
sado no solamente por su hecho, sino también por su
negligencia e imprudencia.

£l Cédigo Civil Francéds requla de una manera
espectacular y genérica, todo lo relacionado con la
culpa y con sus consecuencias. Estas normas, si ---
bien son pocas, la jurisprudencia de aquel pals ha
gsabldo darles elasticidad y se valen de ellas para
la responsabilidad.

Sin embargo, en principio no se establecid la
necesidad de una culpa cometida por el deudor que =~

no cumple la obligacidn contractual para que la reg
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ponsabilidad del deudor quede comprometida. Pero el
pensamiento de los redactores del cddigo fue muy ==
claro en el sentido de exigir la existencia de la =~
culpa y adn de permitir que se preclise 8l grado de
culpabilidad del deudor contractual, aunque descar=-
gando la distincidn establecids por los antiguos ==
jurisconsultos entre culpa lata, culpa levis y cul-
pa levisima, deja al juez en libertad de precisar y
apreciar si ha habido culpa y en qué grado, de a---
cuerdo con las condiciones del peculio de cada con-
vencidne Tal es el alcance del artfculo 1137 del --
céddigo francés.

Este articulo dispone: "Esta obligacidn de ve
lar por la conservacidn de la cosa, sea que la con-
vencién, no tenga por objsto sino la utilidad de un
de las portes, sea que clla tenga por objeto su utl
lidad comdn, somete & aquel que estd encargado de -
ella a aportarle todos los cuidados de un buen pa--
dre de familia.

Esta obligacidn es mds o menos extensa relati
va a ciertos contratos cuyos efectos a este respecto
son aplicados bajos los titulos que les conciernen"

La ley del 9 de murzo de 1898 sustrajo de e--
1llos lo relative a accidentes de trabajo. Y de su -
parte, algunos aiflos mds tarde luo jurisprudencia los
exclufa de una serie de litigios, confianzndo al ==
contrato de transportes la responsabilidad sufrida
por los viajeros.

Y con ello hizo crecer el ndmero de demandas
por responsabilidad civil. Dié como resultado una -~
revisién de crftica a las acciones en la materia, =
pensando incluso, en substitulrlas por nuevas con--
cepciones.

Asi es como nace la teor{a del riesgo, que ha
ce su sparicidén a fines del siglo pasado, principal
mente en Francia.

Surge el problema del riesgo en materia labo-
ral en la segunda mitad del siglo diecinueve. Por =~
esa época se dejd sentir un fuerte movimiento so- ~-
cial que, originado en el maquinismo, alteraba las
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condiciones de vida existentes. Se desarrollaba la
industria, se multiplicaban los accidentes de traba
jo, se formulzban cada dfl# wéds reclamaciones de los
obreros a los patrones y de aquellos, por su cali--
dad de déuviles, eran en la muyorfa de los casos im-
posible probarles la culpa & sus palrones para gue
se hicieran responsables de .a indemnizacidn por -=
el dafio sufrido eon la persona del obrero.

Ciertamente, la teorfa tradicional obligaba a
exigir esa prueba. Peroc entonces se colocaba a las
victimas del accidente de trabajo en la responsabi-
lidad, la m&s de las veces de obtener reparacidén, -
porque los accidentes se debfan, por lo general, al
funcionamicnto de las méquinas, independientemente
de cualquier culpa comctida por el patrén. ;jNo ha--
bfa en ello una injusticia? ;No era urgente acudir
en ayuda de lcs obreros victimas de los accidentes
de trabajo?

Para acudir en esa ayuda el obrero, que era =
innegable vy nccesaria, los juristas recurrieron a =
diversas interpretaciones indirectas. Se buscd tras
ladar el problema de la responsabilidad del campo -
de los hechos lfcitos de la culpa extra contractual
al campo de la culpa contractusl,

Asf, pensaron algunos autores, que el patrdn,
en virtud del cortrato de trabajo estd obligado no
s6lo a poger ou salario al obrero, sino que ademés
y entre otrus cosas, estd obligado a garantizarle -
su seqguridad durante las horas de labor.

Deah que si el obrero sufre ese dafio durante
las horas de trabajo, el patrdn no he cumplido con
su obligacidén de dar sequridad al obrero y por lo =~
mismo ha violentado las condiciones contractuales.
Ha incurrido en una culpa contractual y es por lo -
tento responsable, debiendo indemnizar al obrero. -
Naturalmente que habria de darse al patrdn la defen
sa, que se confiere @ todo demandado en materia ci=-
vil, de demostrar su falta de culpa, y asi se po- =
dr{a demostrar gque se debfa a negligencia del obre-
ro el accidents sufrido por éste. Habria que libe-=
rdrsele des toda responsabilidad.
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Se habfa lograde de esa manera darle la vuel-
ta al problema y obtener el resultado apetecido: a=-
yudar a los obreros en sus reclamaciones y trasla--
dar la carga de la prueba del obrero al patrén.

Pero este sistoma era muy artificioso y la ju
risprudencia nunca admitid esa manera de razonare =
Nunca admitid que eon ol contrato celebrado por el -
patrdn y el obrero llevose implfcita una cldusula -
da tal naturaleza, en donde aquél se obligaba a ga-
rantizar la seguridod de sus trabajadores en las hg
ras laborables, permitiendo que el cobrero resultara
sano y salvoe. La jurisprudencia francesa dijo, el =
patrén sélo se obligu a poagarle cierta suma a came=-
bio de la ejecucidédn de cierto trabajo. Pero los au-
tores no se dasanimuron y siguieron aguzando su in=-
goenio. Y entonces se 1llegd a la idea salvadora: - =
"puesto que la necesidad en que el obrero se encusn
tra de probar la culpse cometida por el trabajador,=-
es la que impide obtener indemnizacidn, supriman la
culpa y afirmen gue somos responsables por =21 solo
hecho de que al obrar hayamos ocasionado un perjui-
cio independiente de cualquier culpa". Es esta la -
Teorfa del Riesqgo.

Fusron los tratadistas Saleilles y Josserand,
entie otros, los que estudiaron con profundidad el
problema del riesgo profesional, dedicando sus es=-~
fuerzos que hubieron de seguir postericrmente y - =
trasladados al campo del trabajo. ’

En el ailo de 1897, Saleilles publica un folle
to intitulado "Sobre lous Accidentes del Trabajo y -
la Responsabilidad Civil".

Lo que hemos anotado con anterioridad, lo que
viene & confirmar al conocer la labor que tuvieron
los maestros redoctores del Cédigo Civil nuestro de
1870, teniendo como antecedentes los Cédigos de - =
Francia, Cerdeiia y Austriua, Holanda, Portugal y o-=-
tros y los proyectos formados en gran parte por los
tratadistas europeos.

Después de haber hecho el estudio de la res--
ponsabilidad civil, llegamos a la conclusidén de qus
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la Teorfa del Riesgo Profesional tiena su fundamen=
to en la responsabilidad objetiva, pero no apoyéndo
se en los principios de Derscho Civil, sino que cop
sagra el principio industrial.

Como anteriormente he mencionado, es precisa=-
mente en la revolucidn indus’rial, en el maguinismo
en donde se encusntran los antecedentes de la Teo--
r{a del Riesgo Profasional. Esta expraesién tiene u-
na acepcidn distinta a la originaria. Se ha rntendi
do como riesgo profesional el ocasionado por datser-
minado trabajo para el que lo sjecuta, para "a sa-=-
lud o la vida, sea por lus condiciones insalubres =
del lugar en donde presta su irabajo. E1 riesgo se
refisre al traba;ador, quien es ol que sufre las --
consecuencias del trabajo.

El riesgo profosional es soportado por la in-
dustrie y prescindiendo de la responsabilidad del =
patrdn. Bielsa lo llama riesgo econdmico industrial
porgue soporta las consecuencias econdmicas en come
paracidn ds los benoficios, tambidn scondmicos que
le sogporte la industria.

Sachet, afirme que un accidente es icausa im--
personal; no puede ser dejado, 8n justicia, la car=
ga & una persona (obrerc o patrédn) si el riesgo es

producido por una enmprese o por una explotacién, ds
be recaer sobre ella.

Como antes se indicd, esta teorfa es una modi
ficacidn o extensidn de la antigua doctrina ds la -~
responsabilided civil, Los accidentes de trabajo se
deben a tres situaciones:

l.- Culpa del patrdn.
2.~ Culpa dsl obrero.

3.~ Causas desconocidas que entran en sl caso
fortuito.

En nuestra logislacidn, se sostiene que los =
patrones son responsables de los accidentes y enfer
medadea de trabaju y como consecuencia, que estdn e
bligaedos & indemnizar @ sus trabajadores en caso de
que sstos lleguen e ser victimos de alguno de ellos;
pare que estas puedan ser generadoras de responsahi
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lidad patronal, es necesario, segdn el texto del ar
t{culo 123 constitucional, que los mismos se sufran
con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo
que ejecuten los trabajadores. Este expresidn, como
las similares de la legislacidn extranjera, requie-
re, para que pueda considerarse como riesgo profe--
sional, al accidente o a la enfermedad, la relacidn
de causa a afecto snire el defo sufrido y el traba=-
JOoe

l. Diferencias.

El campo de aplicacidn del riesgo profesional
es mds restringido que la responsabilidad civil, --
que como la explicacidn de Saleilles, se afirmas'el
propietario o encargado de una cosa es responsable
de los dailos y perjuicios que se causen, por el he-

cho de una cosa, independientemcnte de toda idea de
culpa".

Asf tenemos también que para la existencia ds
un riesgo profesional, es necesario el estapleci- =
mientc de uno relacidn contractual y en la responsa
bilidad civil también puede presentarse involunta-~-
rismente o voluntariamente, por parte del sujeto =
activo de la misma.

Dentre de la responsabilidaed civil involunta-
ria, tenemos el siguicnte ejemplo: si una persona,
realiza determinada actividad, sin previsidn., En ==
cambio, en el ricsgo profesional no existen las dos
clases de situaciones, sino que solamente se da por
causa involuntaria de las partes.

Analizando los problemas especificos, nos en=-
contramos que seolamente en la responsabilidad civil,
el derscho cubre al puatrén, en canbioc en el rissqgo
profesional el aspecto es mds extenso, al tratar de

cubrir no sélo a la culpa del trabajador sino a la
fuerza mayor.

2. Doctrina,
Desde gue aparecid por primera vez el riesgo

profesional, han surgido una gran variedad de teo-=
r{as y que han mantenido en primera 1fnea a todos =
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los palses dedicados a la solucidn de este problema
Pero hemos observado que desde un principioc se han
procurado darle la mayor seguridad al trabajador pa
ra el buen desempefio de su labor, esto tambidn sin
descuidar al patrdn, que a prsar de tener la respon
sabilidad de todo dano que produzca su empresa, prg
tegerlo da posibles pdrdidas que pudieran venir a -
provocar el temor des la inversidn, y asi, causar no
sdlo el perjuicio del desempleo para un pais, sino
que el declive de la industria y por ende, el estan
camiento del progreso de un pals.

As{, encontramus que en Francia la jurispru-=
dencia de la Corte de Casacidn, que el tratadista -
Adrian Sachet, en su obra "Traite Tehoriqué et Prag
tique de Laglslaté les Accidents du Travdd et les -
Maladies Profesionalles", la resume en los siguien-
tes términos: “"Para que haya responsabilidad del -~

patrén, basta que el accidente ocurra dentro de las
horas de trabajo, a menos gue intervenge una fuerza

de la naturalezs o hubisre dolo del trabajador". Ss
funda esta tesis en la obligacidn de la indemniza-=-
cidn 2 los obreros, que es la consecuencia de la o=
bligacidn de garentizar su seguridad. Esta tesis es
bastante amplia al gerantizaor el luger en donde es=
té el obrero por orden dal patrén, pero restringe a
la férmula de la Ley de 1898, que es bastante huma~
nitaria y que en su parte medular pone como requisi
to, que el accidente que sufra, basta y sobra para
que tengs como causa sl trabajo.

Uno de los principales tratadistas en Francia,
Ripert, expone lo siguiente: "Contra el principio -
de la autonomlfa de la voluntad, eleva a la moral la
necesidad de proteger al contratante que se encuen-
tra en un estado de inferioridad; ensefia que la i~~~
gualdad debe reinar en el contrato y que de la igu-
aldad de la prestaocidn, resulte la explotacidén del
débil, propone este itratadista. Agrega, que no se =
hable mé&s de reparacidn, ya que el derecho contempg
réneo resuelve el problema, contemplando a la victi
ma y no al autor del dafio, y por eso, asi no se pue
de sncontrar a una persona a la que se le haga so=-
portar los dafios.
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A rafz de las ideas de franclia, la gensrali--
dad de los seguros, nacidos con anterioridad, se to
man mds que en todos los dem&s pafses y es aguf en
donde viene a desaparecer cierta desigualdad antre
obrero y patrdn.

En México, la idea que prevalecid hasta 1934,
gs el resultado de la tesis de la Corte de Cazacidn
de Francia. Y desde el afic de 1935, la Suprema Cor=
te de Justicia admite las nuevas ideas sobre el - =~
riesgo profesional,.

Y os asi que nuestro artfculeo 123 constitucig
nal, se adhiere a la doctrina sobre responsabilidad
de los patrones, hablando con una claridad sobre es
te aspecto, en virtud de que ol citado artfculo 123
protege a todos los trabajedores de la industria, -
del comercio, agricultura; de los infortunados, en
general, on los accidentes y enfermedades, porque,-~
como lo veremos con posterioridad en este trabajo,=
el Segurc Social proporciona a los trabajadores, sn
sus diversas actividades, determinadas presiacio~- -
nNes.
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CAPITULO II.

DERECHOD COMPARADO.

a) Francia. Espafia. Italiae.
b) Alemania. América Latina. La 0.I.T.

c) Instituciones socieles protectoras del trabajo

1. Antecedentes histdricos.,
2. Accidentes de Trabejo en la Ley del I.M.S.S.
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DERECHO COMPARADO.

a) Francia.Espafias Italia.

francia.- Con la Ley de 1898, este pals viene a en
marcar el inicio ds una labor social que se extends
réd posteriormente a todo el mundos La legislacién =
francesa, as! como las contemporéneas Italia y 8561~
gica, son los pafses en donde encontramos como base
el riesgo profesional a la responsabilidad del pa--~
trén. Nos dicen estas corrientes gue la causa del -
accidente es el oficio y como éste se ejerce en be-
neficio del pctrdén, es é1 quien debe, en cantrapar-
tida, soportar la carga. Siendo el provecho para el
patrén debe ser para 41 la responsabilidad de los =
riesgos.

Parecid que esta responsabilidad para el pa~-
trédn era muy pesada, ya que tenfa que hacer una re-
paracidén integral de los dafios. Esta legislacidn -~
fue progresivamente extendida, de las empresas in--
dustriales a las comerciales, agrfcolas y otras. La
Ley sdélo tenla aplicacidn para los accidentes y en
1919 se extendid a las enfermedades profesionales;
fué objeto de una reforma, la cual impusp a cual==-
quier potrdn la obligacidén de reparar las consecuen
cias de los accidentes del trabajo sufridos por sus
consecuencias, la responsabilidad especial a la g=-
xistencia de cualguier contrato de trabajo.

A partir del afio de 1945, la legislacién tien
de a las ideas de seguro y seguridad social. Con es
to tenemcs que la legislacidn francesa, a pesar de
ser la primer an hablar del riesgo profesional no -
quedd estancada en sus principios, sino que se ad==
hiere a la tesis de Alemania sobre seguridad, que =
vino a resolver problemas de todoc el mundo.

Espafia.~ Los primeros antecedentes que nos hablan -
del riesgo profesional los encontramos en la Ley Da
to del afio de 1900. Esta Ley fue llamada asi por =-=

las Cortes a consecuencia de que el nombre del lefe
del Gabinets era tal.
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La Ley espafiola del 30 de eneroc de 1500, limi
ta a tres meses el pago del medio salario y acusrda
indemnizacidn en forma decapital por las incapacida
des totales, parciales o por la muerte del abrero.-
Esta lecy de 1900 es substitufda por otra en el afio
de 1922, que se dictd para accidentes de trabajo, -
recogiendo on ella la doctrina, jurisprudencia y ex
periencia de afios atrds.

La nueva Ley hobla de la imprudencia profesig
nal del obrero, como riesgo que pueds ocasionar ac-
cidentes indemnizables.

Con los acuerdos internacionales de Ginebra -
incorporados a esta Ley, se extendid su campo de a=-
plicacién.

El 8 de Octubre de 1932, con motivo del esta-
blecimiento de la repdéblica en Espafia, se proclamd
una nueva Lev de Accidentes del trabajo, dicténdose
el 31 de enero de 1933, el reglamento general. En -
1931 se habfan incorporado a la Ley de Accidentes =
de Trabajo a los trabajadores agricolas, reglamene=-
téndose esta nueva disposicidn, el 25 de agosto de
1931. :

El 30 de julic de 19306 se dicta una nueva ley
de bases para las enfermedades profesionales, dando
lugar a varios decretos, el 10 de enero de 1947, -~
con el seguro de enfermcdades profesionales y el Re
glamento del 19 de julio de 1948,

Italia.~ Este pafs aprurba su primera Ley sobre Ipn
fortunios de Trabajos, el 17 de warzc de 1898, pero
a pesar de ser antellor a la Ley de Francia, no tu-
vo 8l impacto para poder servir de base a otras le-
gislaciones fascistas sobre accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales. Este pais integra el -~
Instituto Nacioiial para el Seguro contra Accidentes
de Trabajo, siendo por lo tanto en Europa una de -~
las legislaciones con mayor alcance.

La nueva Republica Italiana, promulgada en su
Constitucidn del 27 de diciembre da 1947, en su ar-
tfculo 3B... "Los trabajadores tiensn darecho a que
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se prevean y aseguraen medios adecuados a sus exigen
cirs vitales, en caso de infortunio, enfermedades,~
invalidez, vejez y desocupacidn involuntaria.

b). Alemaniae. Amdrica Latina. La O0.1.T.

Alemania.~ Este pefls, cuna del seguro protector --

para los trabajadores, tiene su principal anteceden
te en 1870, cuando Bismark pone a consideracidn um
proyecto regulador de las relaciones obrero=-patrona
les, otorgéndole seguridad al trabajador que va a =
prestar un servicio.

Las leyes de 1873, 1884 y 1889, se unificaron
para que en el afio de 1911 sec expidiera el Cddigo =
Unico de Seguros del Imperio, incluyéndose el seqgu-
ro de las viudas, huérfanos de obreros muzrtos, asi
milando diversas enfermedades profesionales a los -
accidentes de trabajo. E£n 8l mismo aflo se instituye
el Seguro de Emplecados Particulares y asi tambiédn =~

en el aio de 1912, aparece la Lev prusiana del Segu
ro del minero.

Estos seyuros tienen el don de resarcir el da
fio ocasionado al obrero por las condiciones en su =
trabajo; primeramente fue obligado paradeterminados
trabajos, considerados como peligrosos, pero a la =
postre se extendid a la industria v a la agricultu=-
ra. Se combinaban el seguro de accidentes de traba-
jo con el de enfermedades; tenfan como base para su
pago de indemnizacidn el salario anual percibido ==
por el obrero; se comprendfan todos los accidentes
sufridos por el obrercv, aun aguellos sufridos por =-
el dolo del obrero.

En 1952, el 27 de julio, se legisla en este -
peis sobre seguridad e higiens del trabajoe. En su =
quinta disposicién se obliga @ todo médice para que
denuncie de inmediato cualquier otra enfermedad pro
fesional, dando oportunidad a los asegurados como a
las aSGC1uClGHGS aseguradoras para 1ntmxponer recur
sos contra fallos facultativos ante el tribunal so-
cial competente.

tEncontramos en las organizeciones del seguro



27

legal contra accidentes en Alemania, que tienen que
velar en sus empresas porque las disposiciones pre-~
ventivas de accidente sean observadas y al lado de
estas existen las supervisiones del Ministerio Feds
ral del Trabajo y Orden SDClul La colaboracidn de
los funcionarios de inspecci’'n laboral y de los fun
cionarios de inspeccidn téecnicae de las mutualistas
profesionales industriales del 17 de noviembre de -
1950, evitando un trabajo doble e interferencias ==-
perturbadoras, ambas oficinas de inspeccidn estdn g
bligadas a establecer el mutuoc contacto, practicar
inspecciones conjuntus en casos notables de acciden
tes y mantenerse reciprocamente informados sobre to
das las observaciones e incidentes importantes para
la previsidn de accidentes.

En la Repdblica Federal Alemana existen un ==
gran ndmero de mutualidoades industriales y agrico--
las. Alrededor de las cuales hay una serie de aso--
ciaciones municipales de seguros contra accidentes
(parc servicios comunales) y de autoridades sjecuti

vas para los seguros contra accidentes de la Federa
cién de los Lancer.

LATINOAMERICA

Costa Rica.- De los pafses americanos, Costa Rica ~
promulga su Cddigo de Trabajo. En su T{tulo IV, Ca-
pi{tulo Segundu, hobla del riesgo profesional y defi
ne el accidente de trabajo. Toda lesién que el tra-
bajador sutra en ocasidn o por consecuencia del tra
bajo vy durante el tiempo que lo realiza o debiera =
realizarlo. Esta lesidn ha de ser por la accién re=

pentina y viclenta y de una causa exterior. (Articu
lo 203).

En su articulo 2080 habla de las enfermedades
profesionales y dice gue deben ser contraidas come
resultado inmediato y directo e indudable de la cla
se de labores que en forma lenta y contf{nua en el =~
organismo de ¢éste. Agrega también que el riesgo pro
fesional es toda lesidn o enfermedad o gravacién ==
que sufra posteriormente el trabajodor como conse-~
cuencia directa, inmediata e indudable de un acci--
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dente de trebajo o enfermedad profesiona que haya -
sido victima, de acusrdo con lo dicho en el articu-
lo 203.

El Cédigo de Trabajo costarricense, sn su ar=
ticulo 204, establece que cuando las consecuencias
de un riesgo profesional realizado se agravan por -
una enfermedad o lesién que haya tenido la victima
con anterioridad al hecho o hechos causantes del ==
mismo, ss8 considerard la gravacién para los sfectos
de la indemnizacidn del riesgo profesicnal ocurrido
e indirecto de la enfermedad v lesiones.

Como vemos, con lo expresado anteriormente, -
gncontramos que este pals se ha adherido también a
las ideas europeas qgue son fuentes de esta materia,
pues es bien visto dentro de éste cddigo que hace =-
obligatorio el Seguro conira Riesgos Profesionales,
tesis sustentada por la legislacién germénica, ing=-
tituyendo para este fin el Banco Nacional de Segu-~
ros, cuyos beneficios que esta institucidn otorgue,
tomando en cuenta el riesgo gue no sean anteriores
a los correspondicntes a les disposiciones legalese.

Argentina.- En la legislacidn argentina se consa=--
gran lgs principios sobre los dafios y la responsabi
lidad, en su Ley ndmero 9688 de 1915, pero como an=-
tecedente a esta Ley, aparece un extenso anélisis -
por parte del Doctor Juan Biallet fiassé, de las le=-
ves extranjeras, haciendo la crftica de eostos pal=-
ses iniciadores de la teorfa que nos compete y con=
siderdndolos insuficientes por no encontrarles que

sean indemnizados ciertos accidentes que sufra el =~
trabejador y principalmente los gue llegan a produ~

cir en la agricultura por méquinas gue no sean ac--
cionadas por motores.

La Ley de 1915, aparte del antecadents ante--
rior, para su promulgocidn tuvo como base diversos
proyectos que establecfan indemnizaciones y obliga=
toriedad de los segurus, siendo el anteproyecto de
una subcomisidn especial compuesta por diversos di-

gutadcs y reproducida en 1914 por el doctor Arur --
AaSs
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l.= Responsabilidad del patrdn en los accliden-
tes ocurridos en el trabajo de los obreros.

2.~ Sefiale las condiciones axigibles en el a~
ccidente de trabajo.

3.~ Rige para industrias ecpresamente sefiala=-
das.

4.~ Acepta Bl seguro contra riesgos.

S5~ Impone indemnizaciones de acuerdo con el
salario y grado de incapacidad que sufra,

6.~ Croa una caja de garentfa que paga indem-
nizaciones, en caso de insolvencia.

9.~ Acepts que reclame el empleado indemniza-
ciones de acuerdo con el Derescho Civil.

8+~ Permite la oposicidn del empleado por ac-
cidn del Derecho Civil o por accidn de la Ley, 0 ==
también 2 la inversa.

9.~ Exime de impucstos al trabajador, fisca=-
les o de sellado.

10.~ berantiza la efectividad de la indemniza~
Cidno

Nos dice el maestro Pozzo, que Argentina acep
ta unos tratados de reciprocidad para el pago de in
demnizaciones a obreros racientss en el extrangero,
con Austria, Bélgica, otc.

En 1941 se legisla sobre accidentes de traba-
jo a las industrias forestales, agricolas, ganade-=-
ras y pesqueras, modificando determinados precsptos
de la Ley Ndmerc 9888.

Le Loy posee el criterio limitativo de todas
las legislaciones que se han examinado en este tra-
bajo.

LA 0.1.T.~ El criterio de esta organizacidn, es que
Todo ser humanc se encuentra expussto a cisertog - =
riesgos y contingencias, como desempleo, enfermedad,

invalidez, accidentes de trabajo, y para la maycria
de estas personas, el dnico sostén es la remunera--
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cién en su trebajo, por lo tanto, cualquiera de es~
tos riesqos viene a ser o a constituir una pérdida
en sus ingresos y pucde significar miseria para el
afectado o parea su familia.

La 0.1.T., pugna porque en todos los palses -
sea implentado el Seguro Sociale. El Cddigo Interna-
cional de Trabajo conticne veinticuatro convenios y
17 recomendaciones, consagrados a los distintos as-
pectos de la seguridad social.

De 1919 a 1839, las reglamentaciocnes interna-
cionales solfan definir cada rama del segurc social
la naturaleza de los riesgos cubiertos y de lag - =~
prestaciones concebidas.

De 1944 a la fecha la organizacidn se esfuer-
za por hacer progresar sl seguro sociale. Dentro ds
este aspecte ecisten dos recomendaciones gue en la
referencia internacional de trabajo se consagra en
lo referente a:

le- Sequridad de los medios de vidas
2.~ fAsistencia médica,

Estas recomendaciones sirven de punto de par-
tida para una crientacidén ulterior de la O.1.T., ==
que en 1952 tienen su culminacidn con la norma mini
ma de la seguridad social,

Después de la guerra, en el aifio de 1964, la -
0.1.T+ hace una extensa inversién de los conceptos
ya establecidos y adopts un convenio y una reccomen=~
dacidn sobre las prestaciones en caso de accidentes
de trabajo y de enfermedad profesional. La organiza
cidn ha prestado ayuda a la moyorfa de los palses =
para el establecimiento y desarrollo de la seguri--
dad socicl y en relwcidn con los organismos encarga
dos de la administracidn.

c)e Instituciones socieles protectoras del trabajoe.
l.~ Antecedentes histdricos.
2+~ Accidentes de trabajo en la Ley del IMSS.

En la édpoce precolonial, o sea, durante el -=-
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tismpo de los aztecas, no existid prdcticamente De-
recho del Trabajo. Lo dnico con que se cantaba eran
ciertas reglas no escritas o de derechc consuetudi-
nario, que requlaba ciertos tipos de relaciones la-
borales, tales como la libertcd para escoger el ira
bajo y la libre contratacidn, fijando de mutum acu-
erdo las obligaciones y derechos, se regulaban tam-
bidn las relaciones existenles entre quienes presta
ban sus servicios y guienes los racxb{aﬁt Durante -
esta época tambidn encontramos el trabajo forzoso,-

como en el caso de los esclavos, perc no con la ri-
gidez del Derecho Romano, ya gue estos podfan adqui
rir bienes en propliedad, asi como transmitirlos; --
los siervos y tamemes estaban obligados a trabajos

forzosos; los primeros eran los trabajadores del -~
campo y los sequndos realizaban transporte de cosas
y personas. Estas son las dnicas manifestaciones im
portantes de Derecho del Trabajo enire los aziscas.

En la época colonial encontramos la més impor
tante codificacidn sobre darecho del trabzjo en las
Leyes de Indias. Estas leyes fueron creadas para la
proteccidn de los indios, que eran la clase trabaja
dora. Las Leyes de Indias regulaban el contrato de
trabajo sobre la base de reconocer y sancionar el -
trabajo de los ind{genas, la de limitar ia edad de
la admisidén en el trabajo, la de odligar al patrdn
a dar un itrato humsno a sus trabajadores, la de li-
mitar la duracidn del contratoc del trabajo del pe--
riodo de un afiv, se regulaba también al salario, el
descanso semanal, etc.

Durante la insurgencia encontrazos en las pro
clamas libertarias de Don Biguel Hidalgo y Costilla
la proteccidn de los derechos de los mexicanos, del
ciudadano y del jornalero, principios gue se plasma
ron en el Cddigo Supremo de la Insurgencia de la --
Constitucidn de Apatzingdn de 1814, primer estatuto
fundamental mexicano, adn cuando no tuvo efectos --
prdcticos.

En cuestiones de Derecho del Trabajo, es has-
ta el aflo de 1856 en donde encontramos el Estatuto
Provisional de Comonfort, en el que dnicaam=znte se -
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hace mencidén a la duracidn del contrato de trabajo
de los menores de catorce afios, sin tratar a los a~-
ccidentes de trabajo.

En la Constitucién de 1857, al discutirse en
su artfculo cuarto, estuvo a punto de surgir el De-
recho del Trabajo.

Los intentos més firmes pora elaeborar un derg
cho del trabajo se encuentran un poco més tarde.

La primera Ley que regula ya de una manera =~-
concreta sobre accidentes y riesgos profesionales,-
es la Ley sobre Accidentes, promulgada por el Gober
nador del Estado de Mdéxico, Don José Vicente Villa=
da, el 30 de abril de 1904.

Esta Ley definid por primera vez esn derecho =
mexicano y en forma clara la Teorfa del Riesgo Pro-
fesional, obligundo a los patrones a indemnizar a -~
los trabajadores por los accidentes de trabajo o en
fermedades profesionales, dejando la carge de la ~=-
prueba al paitrdn. El patrdn estaba obligado a pagar
al trabajador ¢l salario que este percibfia, asi co-
me la atencidn médica y las medicinas necesarias --
cuando el trabajador sufria una lesidén producto de
un accidente. La obligacidn del patrdn cesaba cuan-

do el trabajador quedaba imposibilitado total o par
cialmente.

En caso de muerte del trabajador accidentado
gl patrén tenfa la obligacidn de cubrir los gastos
de inhumacidn y pagar & los familiares que depen--
dian econémicamente de! trabajador, el importe de -
quince dias de salario.

Encontramos en esta Ley que también excluye -
la responsabilidad para el patrdén, pues perdia el =-
derecho a la indemnizacidn el trabajador cuando el
accidente del trabajador era por negligencia o por
algdn vicio del obrero. Esta Ley hacfa responsable
civilmente al patrdn de los accidentes d¢ trabajo -
que ocurrieran a sus empleados.

La responsabilidad del patrén comprendia: el
pago de la asistencia médica por un tiempo no mayor
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de seis meses, y en caso de muerte, el pago de los

gastos funerarios, aunado el pago de indemnizacidn,
que variaba segdn la incapacidad producida por el =
accidente. Clasificaba las incapacidades en complg
ta e incompleta y estas a su vez, en temporales y =
perpetuas. Dejaba, al igual que la ley anterior, la
carga de la prueba al patrén. Posteriormente, en el
Estado de Jalisco, Don Manuel Aguirre Berlanga, pro
mulgd la Ley de Trabajo, el siete de abril de 1914.

Esta Ley imponfa la obligacidén a los patrones
de pagar sus salarios a los obreros, victimas de al
gdn accidente o enfermedades ocasionadas por el tra
bajo, v se dejd para una Lev posterior la reqgulari-
dad del pago de la indemnizacidn por concepto de la
incapacidad.

Céndido Aguilar, el 19 de octubre de 1914, =~
promulgd la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz,
en la que se impone la obligacién al patrén de in--
demnizar a los trabajadores enfermos y a los que re
sultaren victimas de algdn accidente de trabajo; a-
sistencic médice, medicinas, alimentos vy la totali-
dad de su salario, por el tiempo que durara su en--
fermedad o incapacidad, exten iendo dichos benefie--
cios a los trabajadoros de contrato a precio alzado.
Impone la obligacidn también a las negociaciones ip
dustriasles y agricolas, de mantener por su cuenta =
enfermer{as y hospitales, con todo el material nece
sario para la asistencia de los obreros.

£l 11 de diciembre de 1915 se promulgd la Ley
de Trabajo del Estado de Yucatdn, la cual ya define
claramente la nocidén de riesgos profesionales, ha--
ciendo responsables & los patrones de los acciden--
tes de trabujo y consignaba dnicamente como exclu=-
ventes de responsabilidad patronal, la fuerza mayor
extrafia al trabajo.

. El Estado de Hidulgo promulga una Ley sobre =
Accidentes de Trabajo, el 25 de diciembre de 1915,-
dirigida por Nicoléds Flores.

Gustavo Espinoza Mireles, gobernador del Esta
do de Coahuila, promulga una Ley Sobre Accidentes =
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de: Trabajo el 27 de octubre de 1916, gue es una co=
pia de la Ley de Bernardo Reyes, citada con anterip
ridad,

Se puode decir que con anterioridad a la Ley
Constitucional que nos rige, y de acuerdo con lo ==
que hemos expuesto, los antecedentes en materia de
trabajo son muy pobres; es necesario partir de nueg
tra Carta Magna, en donde encontramos el artficule -
123, que viene a establecer los derechos, tanto de
uno como de olro.

Artfculo 123 (Fracciones XIV y XV) de la Constitu--
cidn de 1917,

La Revolucién mexicana fue como un torrents -
arrollador, fue una revolucidn del pueblo; de esa =~
gente con gue se hizo que los hechos se modificaran
antes que laos ideas y los conceptos sobre la organi
zacifn polfitica y sucial imperante.

La Constitucidn de 1917 fue mds alld de la de
1857, que establecid los derechos individuales, al
gencrar las gurantlas sociales que amparan a las -=-
personas no como individuos, sino como integrantes
de. una claso o grupo social determinado, y al mismo
tiempo le impone el Estado una serie de obligacio--
nes activas para intervenir sn favor de estas cla--
S€s 0 grupos.

Una revolucidn siempre implica una diferencia
muy marcada en la distribucidén de la riqueza, y =~ =~
siendo los campesinos y los obreros las clases menos
agraciadas por la econom{ea de un Estado, una revolu
cién tiene que ser llevada a cebo por ellos y en el
caso de la revolucidn mexicana, 8l fruto de ella, o
sea, la Constitucidn de 1917, tuvo que reglamentar
la situacidn de las dos grandess mayorias y para e-=
llas necesitd de dos grandes instrumentos de justi=-
cia social: la reforma agraria y la seguridad so~ -
cial.

Durante el Concreso Constituyente de Querdta-
ro se contribuyé a robustecer la teor{a social de -
la misma, alentando la penetracidn del derecho so-=-
cial en la Constitucidn,
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Estas idsas se plasmaron en la base del arti-
culo 123 de la Constitucién de 1917, quedando defi=-
nido en la Ley fundamental que dichas beses son ju=-
rfdico sociales constitutivas de un derecho social,
determindndose la proteccidn de los trabojadores y
la reivindicacidn do los derechos del preletariadoe.
Por lo tento, fuo la primera y dnica en cinco conti
nentes, que revivid los anhelos de la clase obrera
y gue proclamo la intervencidén del Estado en la vi=-
da econfmica en funcidn revolucionaria de protec- =
cibén y reivindicacidn de aquellas clases de todos =
los econdmicamente débiles.

La seguridad social establece las normas para
darle al trabajador una mejor posicidn ante la vida
y se encuentra plasmada en las fracciones XIV y XV
dal artfculo 123 de la Constitucidn vigents.

Por lo expucsto, podemos afirmar que la legis
lacidén mexicana en materia de trabajo, y en particu
lar en lo relativo en accidentes de trabajo, es una
consecuencia de la revolucidn y de las necesidades
y aspiraciones del pusblo.

£l artfcule 123 es un catdlogo de los dere- -
chos mfnimos de la clase trebajedora, que pueden -=-
ser ampliades por la legislacidn ordinaria a través
del contrato individual o colectiva.

El propésito de los legisladores fue sefialar
una base pura la reglamentacidn posterior y asi lo-
grar la mojor armonfa entres los factores de la pro-
duccidén y el equilibrio entre el capital y el traba
Joe

Las primeras fracciones del articulo sefialado
hablan del salaric, el modo de recibirlo y estable=-
cimiento del salaric minimo, el establecimiento del
derecho de ascciacidén, la huelga y el paro, de la =
creacién do las sutoridades gue se encargardn de re
solver los confliclos ontre los trabajadores y pa--
trones, en el caso de que llegara a presenterse.

La fraccidn XIV sirve de base para el capf{tu~
lo de accidentes de trabajo en la Ley Federal del -
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Trabajo, al establecer: los empresarios se harén --
responsables de los accidentes de trabajo y enferme
dades profesionales de los trabajadores sufridos --
con motivo o en ejercicio del trabajo que ejecuten,
Por lo tantou, los patrones deberdn pagar la indemni
zacidn correspondiente, seqgiin haya trafdo como con-
secuencia la muerte o simplemente la incapacidad --
temporal o permanente del tiabajador, de acuerdo =
con lo que las leyes determinan. Esta responsabili
dad subsistla adn en el caso de que el patrén con--
trate el trabajo por intermediarios.

Este antecedente de la Ley Federal del Traba-
jo es por mychos motivos 1mportante, entre otras co
sas, por lo siguiente: primero, por lo que ‘@stable-
ce la Constitucidn; segundo, porque tiene obliga- -
cidn constitucional y la posibilidad que se reali~-
cen en perjuicio del trabajador los riesqos gue se
poriginan en su perscna los accidentes de trabajo; =
tercero, obligyacién de los patrones de indemnizar =~
BN €503 Cas0S.

Esta fraccidn del multicitado articulo, es la
primera Ley gue establece y sanciona una materia --
tan importante en el Derecho de Trabajo, como lo es
lo relativo a enfermedades profesionales y accliden-
tes de trabajo, aunque con un poco de dilacidn res-
pectc a oiras legiC1acionea quUe se preccuparscn por
la cuestidn desde mediados del siglo XIX.

La Teorfa del Riesgo Profesional, establecida
en la fracecidn XIV del artfculo ya mencionado, con=
sagréndose en ella que las relaciones obrero patro~-
nales contienen no solamente carécter patrimonial =
sino también un cardcter jurfdico personal con ca--
riz social muy marcado.l

El objeto de la contratacidén dentro del con--
trato de trabejo, ya sea por ceso fortuito, fuerza
mayor o culpa del trobajador. Por lo tanto, el pa=--
trén asume la responsabilidod de indemnizar al tra-
baj idor o a sus familiares en el caso de un infortu
nio de trabajo, recayendo ese gravamen en los cos--
tos de produccidn, pues la falta de recursos de la
ctlesz trabajadora para afrontar esas circunstancias
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le impone esa obligacidn al patrdn.

En relacién con la fraccidn XV del articulo -
123, . podemos decir que establece un sistema muy am-
plio de previsidén contra los riesgos que producen -
tan funestas consecuenciase. Al efecto, dice: "El pa
trdn estd obligado a observe en las instalzciones
de su establecimiento los preceptos legales sobre -
salubridad e higiene y a adoptar las medidas necesa
rias para prevenir accidentes en el uso de las mé--
quinas,instrumentos o materieles de trabajo, asi cg
mo organizar de tal manera que resulte para la sa--
lud y la vida de los trabajadores la mayor garantia
compatible con le naoturaleza de las negociaciones,-
bajo la pena que al efecto establezcan las leyes."

Los accidentes de trabejo son una pesada car-
ga para el mundo, tantoc en sufrimientos humanos co-
mo en pérdidas materiales. Cada afio, en todo el or=-
be, millenes de trabajadores sufren la desgracia de
recitiir una lesidén, gue en algunos casos originan =
la muerte v en otros casos los dejan incapacitados
permaznente, total o parcialmente, y aun en la mejor
de les situacicnes les producen incapacidades tempo
rales quec pueden durar por varios meses, lo que - =
constituye una pérdida de tifmpo y dinero. Por lo -
tento, prevenir los accidentes de trabajo es un ob-
jetivo vitul y apremiente.

£l hembre, sea directa o indirectamente, es -
el centro de imputecidn de accidentes de trabajo. -
En unos cesos seré por la actividad desarrollada; =
en otros, por errores en las construcciones, disefo,
instalaciones, direccidn, vigilancic y explotacidn
de la fébrice y de cuanto ella contienc.

El dnico patrimonio del hombre es su trabajo.
Si ese patrimonio se ve emenazado por condiciones =
de higiene v salubridad no acordes con el tipo de =
trabajo gue se desurrolla, se menqua el dnico cami-
no para que el lrabajsador puede llever a su familia
lo necesario para su sustento; por lo tanto, el pa-
trdn no sélo debe compensar el dafio sufrido en caso
de un accidente de trabajo, sino evitar dstos con =
medidas preventivas que mds adelante y en el capitu
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lo respectivo se estudian.

A rafz de la Constitucidn de 1917 el pals sin
tif6 le necesidad de contar dentro de su régimen ju-
ridico con un ordensmiento autdnomo que regulara --<
las relaciones nacidas del trabajo. Por lo gque ya a
puntamos anteriormente, fue el capftulo respectivo
0 sea el relativo a los riesgos profesionales el --
que inicid una serie de proyectos de Ley de Trabajo
para el Distrito v Territorios Federales, siendo el
primero el que se presentd el dia cuatro de octubre
de 1918 ante la Cémara de Diputados por Agustin - -
Franco, Manuel Zepeda y Salvador Saucedo. Con seis
dfas de posterioridad se presentd ante la misma Cé-
mara otro proyecto sobre accidentes de trabajo, te-
niendo ésta més importancia que el anterior. El1 di-
putado Octavioc M. Trigo hace una brillante exposi-~
cidn de la teorfa del riesgo profesional, con res--
pecto al producto del accidente, o sea a la incapa-
cidad o muerte resultante; si la primera era perma-
nente o habfa fallecido el trabajador, imponfa di--
cho proyecto al pairén la obligacidn de pagar al --
trabajador en el primer caso, o a sus deudos en el
seqgundo, una renta vitalicia.

ids terde, en el afic de 1919, la Clmara de Di
putados discutid el primer proyecto de una Ley da =
Trabajo para el Distrito y Territorios Federales, =~
que abarcaba una rames muy variada de problemas labo
rales, y no s6lo como los problemas anteriores. Es=-
te proyecto fue aprobado por la Cémara de origen, =
pasando a la roviscora en donde nunca se discutid, -
quedando posteriormente abandonado.

En el afio de 1925 se presentd de nusva cuenta
un proyecto para el Distrito y Territorios Federa--
les ante la Cdmara de Diputados por los diputados -
Gonzalo Gonzdlez, lequib Simdén y Ricarde Trevifio. -
Después de una acalorada discusidn sobre este pro--
yecto, finalmente fue aprobado y pasado 2 la Cémara
de Senadores, en donde se le hicieron alqunas modi-
ficaciones, para ser abandonadas mds tarde. Falla ~
as{ otro intento paradotar al Distrito y Territorios
Federales de una codificacidn completa en materia -
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~_de trabajo. Ests proyecto tomaba los riesgos profe~

sionales, accidentes vy enfermededes bajo un sflo ti
tulo, v en cua to a las indemnizaciones, déstas eran
de mayor cuantfa que las que mds tarde sefialara la
Ley Federal del Trabajo de 1931.

En la Ley de 1929, por medio de unas reformas
al pédrrafo introductivo del artfculo 123 constitu--
cional y la fraccidn X del artfculeo 73 de la Consti
tucidn, ss unificd en toda la Reptblica la legisla-
cidn en material laboral, al derogar todas las le--
yes eepedidas por los Estados, correspondiendo dni-
camente al Congreso Federasl expedir la tey federal
del Trabajo.

La fraccidén X del artficulo 73 contione en la
actualidad la facultad exclusiva del Congresoc Fede-
ral para dictar la legislacidn de trabajo, en tan-=
to la competencia de las autoridades federales es =
considerablemente ampliada y se consigna en una nug
va fraccidn del articulo 123.

Por lo anterior, estando ya el Congreso de la
Unidn en posibilidad de olaborar la Ley Federal del
Trabajo en el afio de 1929, fue redactado un proyec-
to de Ley, llamado Proyecto Portes Gil, por Enrique
Dalhumeau, Praxodis Balbova y Alfredo Iflaturriaga, -
el cual con serias modificaciones, fues el anteceden
te directo de 1la Ley Federal del Trabajo de 1931.

En este proyecto se sigue el mismo sistema =-
que en la actual Ley, en lo referente a los Riesgos
Profesionales, pero una de sus diferencias més im--
portantes estriba en que el monto de la indemniza--
cidn por incopacidad permanente era de cuatro afios
de salario. Este proyecto fue duramente criticado
por los sectores patrimoniales, por lo que fue reti
rado.

‘ No fue sino hasta el afio de 1931, con la celg

bracién de una convencidn, con un nuevo proyecto, -
que una vez aprobado por el Presidente de la Repd--
blica en ssa época, Ing. Pascual Ortiz Rubio, en a-
gosto de 1931, se convirtié en la primera Ley Fede-
ral ded trabajo.

DIELIOTEGA CEMTVL
LR YT
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Pasado el tiempo, nuestro pafs con su répido
desarrollo, después de veintinuasve afios, sintid la
necesidad de una nueva Ley Federal del Trabajo, que
entréd en vigor en el afio de 1970, viniendo a ser u-
na conquista mds de la clase trabajadora por lograr
un nivel de vida mdés alto pare s y para su fami- =
lias

c). Instituciones sociales protectoras del trabajoe

1. Antecedentes histdricos.
2« Accidentes de trabajo en la Ley del I.M.S.5.

El Seguro Social es el instrumento jurfdico =
del Derecho Obrero por el cual una institucidn pdbli
ca queda obligada, mediants el pago de cuota hecha
por los trabajadores, patrones y el Estado, o sflo
alguno de éstos, a entregar al asegurado o a suUg «=-
ben-ficiarios, que deben ser clementos econdmicamen
te débiles, una pensidn o subsidio, cuando se reall
ce alguno de los riesqos profesionales o siniestros
de carécter profesional,

Tomando como base esta definicidn, seiffialare-=-
mos como elementos esenciales del Seguro Social, ==
los siguientes:

1. El1 seguro social es una parte de la previ-
sién social y tiene caracteres del Derecho de Traba
jo, pudiendo extenderse adn a quienes no son su38~~
tos de la relacidén de trabejo.

2+« El Seguro Social es una institucidn econd-
mica social dirigida y vigilada por el Estado.

3. El Seguro Social tiene las formas del segy
ro privado, pero difiere de é1 en sus fundamentos y
en sus propdsitos.

4. El Seguro Social en primera instancia tien
de a la proteccién de la clase trabajadora.

5.~ E1 Seguro Social compensa la pérdida de =
trabajo y de ganancia.

6.~ El Segquro Social debe procurar una com- -
pensacidn adecuada, en el supuesto de la realiza- =
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cidn de los riesgos que cubre.

7.~ El1 Seguro Social puede adoptar varias for-
mas, .que se pueden clasificar, en primer lugar, en
seguro obligatorio y en seguro facultativo, estri--
bando la diferencia en la obligacidn o libertad pa~-
ra inscribirse.

La experiencia de pafses que han implantado -
el régimen del seguro social, demuestra que cuando
se deja a la iniciativa individual la decisidn de -
ponerse bajo la proteccién de esta institucidn se -
va al fracaso, puesto que el hombre por naturaleza
no goza de grandes cualidodes de previsidén, habién-
dose llegado al cabo del tiempo vy a costa de gran=-
des sacrificios a la conclusidn de gue mientras sea
potestativo, no constituird en realidad una forma =
eficaz de proteccidn de los trabajadores que sufran
riesgos. El Seguro Social debe crearse con cardcter
obligaterio, de agui se deriva el deber impuesto a
los patrones de inscribirse e inscribir a los traba
jadorese.

La idea del seguro social ldgicamente nacid =
de la idea del seguro privado, ya que éste es més -
antiguo, porque para constituf{rlo vy aplicarlo no se
necesitaba el movimiento de la méquina gubernamen--
tal, sino que solamente la constitucidn de una com-
pafifa privada con el capital necesario para asegurar
a una parte muy pequefia de la poblacidn.

Entre el seguro social y el seguro privado hay
o existen una serie de semejanzas y diferencias, py
diendo contarse entre los principales, las siguien-
tes:

Seme janzas:

l. Una empresa asequradora.

2« El1 objeto del contrato del seguro.

3. La prima del seqguro.

4. Las prestaciones a cargo de la empresa ase-
guradora, en el caso de realizarse el riesgo.

Diferencias.
1. E1 seguro social tiens una funcién de natu-
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raleza social pdblica, el seguro comdn tiene un in-
terds privado y una finalidad especulativa.

2. E1 segquro social es obligatorio, el segdro
comdn as facultativo.

3. E1 seguro social nace de la Ley, el seguro
privade nace del contrato.

4, El sequro social acepta todos los riesgos,-
@l seguro privado los selecciona.

5. E1 seguro social estd regido por institucip
nes onficiales, el sequro privado por instituciones
privadas, creadas libremente.

Durente la conforencia internacional americana
sobre Dorecho del Trabajo, celebrada en el aiio de -
1948 en Bogotd, Colombia, se discutieron las finalji
dades del soguro social. Estas quedaron plasmadas -
en el artfculo 31 de la Carta Internacional America
na de Garancfes Sociales, siendo las siguientes:

a). Drganizar la prevencidn de los rirsgos cu=
ya realizacidn priva al trabajador de sus medios de
subsistencia y de su capacidad de ganancia.

b). Restoblecer lo més répido posible la capa-
cidad de ganancia, la pérdida o reduccién de la mis
ma, como concecuencia de enfermedad o accidente.

c). Procurar los medios de existencia en caso
de cesacidn o interrupcidn de la actividad profesip
nal como consecuencia de una enfermedod o acciden-=-
te, maternidad, invalidez temporal, invalidez perma
nente, cesantfa, vejez o muerte prematura del jefe
de la familia.

El seyuro cocizl emana de la Ley y ésta es su
fuente fundamental, rezén de ser de un servicio pd-
blico y cumplirse por una institucidén pdblica erga~
nizada por ¢l Estudo y en consecuencia, por la Ley
que e€s de orden publico.

Los riesgos de trabajo son aguellas eventuali=-
dades gue amenazan a los trabajadores en su capaci=
dad de trabajo y consecuentenmente, en sus medios de
vida. £l seqguro social pretende lograr la preven---
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cidn de los efectos que se realizaron, produce en -
-ctlase econdmicamente débil, a la que el Estedo pro-

tege mediante la institucidn de los seguros socia--
los.,

Los riesgos contra cuya realizacidn protege al
seguro social, son aquellos que tienden a proteger
al individuo contra la pérdiua del salario y contra
diversos tipos de riesgos.

El seguro social debe perseguir como principal
finalidad la restitucién de la moral del trabajador
de su capacidad productora, para gue npo signifique
una carga para la institucidn. Es de interés vital
que el trebajador sea un hombre dtil, para que par=
ticipe como Tactor concurrente en la produccidn y =
en esa forma no abandone su calidad de ente econdmi
co coactivo, procurando por todos los medios pogie==
bles reintegrarle su calidad de travajador capaz. -
As{ vewmos que en el riesgo de accidentes de trabajo
se procura que antes de otorgor las prestaciones ==
sustantivas del salario la curacidn del accidentado
puesto que como lo establece la préctica, todas las
legislaciones supeditan el derecho de recibir los =~
aueilios en metédlico, el transcurso de un periodo ~
de espera, pare ver si se puede lograr la reincorpg
racidn del individuo a su trabajo o a algdn otro =--
trabajo. En héxico, el desarrollo industrial v el -
consiguiente aumento de la poblacidn trebajadora ha
mulliplicado en centidad v calidad la importancia -~
de los accidentes de trabajo. Cada dfa el porcenta=-
je de la poblacién trabajadora expuesta a las con-=-
tingencias derivadas del trabajo individual adquie-
re importancia pregresiva a medida que la evelucidn
econdmica del pails se acelera. La transformacidn de
la industria ha impuesto cl empleo de la méquina --
que economiza encrgfas y aumenta prodigiosamenta la
produccidn deo bienes. Bl trabajo, por lo tento, llg
ve en si los riesgos naturales. Estas razones impli
can que debe cuidarse al elemento humanoc, que reprg

sentan en Gltima instancia, el patrimonio de la na-
cidn,

Aungue no existe una forma capaz de evitar de
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una manera general y absoluta las consecusncias de
los accidentes de trabajoy; sI existe un cambio, un
medio para proteger al trabajador cuando su sala===
rio, por esta causa se ve mermado o perdido y ese -
medio es el sequro social, quo ol proteger el sala~
rio del trabajador, protege a la familia y como cop
secuencia, a la sconomia de ésta, protegiendo en -~
esa forma los intereses de la socicdad.

£l régimen del seguro social representa un com
plemento del salario, en la medida en que otorga ==
prestacioncs que el trabajador tendrf{a que pagar =--
con su propico salario. De ahl que ceonstituye un ex-
celente vehiculo para mejorar y estabilizar el ni--
vel de vida de los estatus mdés bajos de la pobla-=-~
cidn, o sea, la clase trabajadora.

£1 empleado, en el momente de sufrir un acci--
dente de trabajo que lo imposibilita total o par~--
cialmente pare el desempeto de la actividad profe--
sional, sufre una disminucidn o anulacidén en su sa-
laric y queda fuera de sus posibilidades la manutep
ciédn de su familia; es ahf en donde principia la o=
bligacidn del Sequro Social, para que con su organi
zacidn y sus recursos le devuelva esa posibilidad =
al trabajador ayudande, en primer lugar, a qgue se =
recupere en la mejor medida posible su integridad -
fisica por medico de asistencia mdédica v posterior-~-

mente, la restitucidn de su salaric con prestacio~-
nes econdmicas.,

Durante las atro primeras décadas del presen
te siglo existia una duelidad, en lo que al asequra
miento contra accidentes de trabajo se refiere, ya
que éstos no se inclufan dentro del ssguro general,
sino que el patrén tenla la potestad de asegurar o
no a sus obreros contra éste tipo de riesgos. Duran
te el afic de 1936, en lo Primera Conferencia Regio-
nal Americana del Trabajm, se pidid el aseguramien-
to obligatorio e¢n instituciones de cardcter oficial
que no persigan fines de lucro sine de bienestar cog
mdn de los trabajedores, para lograr la méxima sagu
ridad en el cumplimiento de las prcdtqclone por ag
cidentes de trabajo. Pero en muchos paises de ﬁmérl
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ce, durante esa época, no habfa instituciones esta=-
tales que pudieran prestar como requisito sefialado
le sequridad social para el trabajador y su familia
cuando se presentara un riesgo de trabajo.

Un paso mds hacia el asequrumiento social de -=-
los riexgos profesionales se did en la Sequnda Con-
ferencia de los Estados de América, en la que se a-
cordd que el seguro obligatorio contra los riesgos
profesionales a cargo del patrén, es el dnico méto=-
do que garaniiza de manera duradera el pago de las
prestaciones an metdlico y la organizacidén adecuada
y econdmica de las prestaciones en especie. Se recg
mienda confiar la gestidn del seguroc contrs los =---
riesgos profesionales a organismos que no persigan_
fines lucrativos vy que se designen exclusivamentie a
la prevencidn de los riescos provenientes del traba
jo & la organizacidn de las prestaciones.en especis
y el pago de las prestaciones en metdlico.

La Institucidén del Sequro Social como princie-
pio esencial de la garant{a de las prestaciones pa-
ra la reparacidn de los males de trabajo fue un -=-
triunfo de la Primera Conferencia Internacional de
la Sequridad Social, celebrada en Santiago de Chi--
le, en el afio de 1942.

Con el Seguro Social, no es ya el trabajador -~
ni su patrén, guienes deben atender a las consecuen
cias econdmlav de los riesgos profesionales; surge
un organismo intermedie, una nusva persone jurfdica
que asums la responsabilidad colectiva, que garanti
za y hard efectivas las prestaciones del mismo; im-
plica el tenor que relacionarse con los wiembros =-=-
contributivos y con los asegurados. Pero es el Esta
do el que vela por la debida observacidn de lo disw
puesto por las leyes y reglamentos del Sequrc SQ==-
cial, lo que representa una garantfa de que se apli
card debidamente la legislacidn sobre la materia.

La Ley del Seguro Social nace el 19 de enero de
1943, dfa en que fue publicada en el Diario Oficial.

El proceso de su elaboracidn se remonta al afio
de 1934, afio en que se encomendd a la Oficina de --
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Previsidn Social del Departamento del trabajo (aho~
ra secretarfa), la elaboracidén de una lLey del Segu-
ro Social, que contenla bases sistematizades en ma-
teria de riesgos profe51onule enfermedades, mater
nidad, vejez, invalidez y se 1md1raba que ésta debe
ria proteger al trabajador industriel como al rural

Postericrmente, durante 21 primer Plan Sexenal
1934~1940, cuando ello tuvo luger, es como llegamos
a la Ley del Sequro Social; a la cual se le asignan
las siguientes atribuciones:

l.~ Estudio en los proyectos que se relacionan
con el establecimiento de los sequros sociales, so-
bre la vide, invalidez, cesacién involuntaria o vo-
luntaria, enfermedades, accidentes, de acuerdo con
el ordenamiento de la fraccidn XXIX del articulo ~--
123 de la Constitucidn de 1917.

22.=- Recopilacidn de datos estadisticos e infor
macidn necesarias, con @l fin de dar a les trabaja~
dores beses técnicas confiables.

Finalmente, una vez estructurada la Ley pasa a
consideracidn del Presidente de la Replblica, el 10
de diciembre de 1942 y pocos dfas después a la Céma
ra de Diputados, que lo aprueban el dia 23 y la de
Senadores el dia 2% del mismo mes y afio.

La Ley contiene un cédigo de seguridad cienti-
ficamente elaborado, con todas las perspectivacs de
vialidad en su reelizacién, lo que por éste motivo
representa uns firme de garantfa técnice para el es
tablecimiento en México del Seguro Social, tanto pa
ra beneficio de la clase trabajadora, a la vez que
impulsa el desarrollo social y scondmico de MMéxico.

Las reformas @ la Ley y las disposiciones re--
glamentarias marcan el campo de los conceptos de --
los seguros sociales y establecen las bases para el
desarrolle pars le seguridad social en el pais.

El régimen del seguro social, aplicable por me
dio del Instituto Giexicano del Seguro Social, esta-
blece las bases para el desarrollo de la sequrldad
social en el pafs, con base en los mandamientos le-
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gales que los rigen, se integra con diversas presta
ciones en dinero o en especie, que se agrupan en -=-
tres grandes ramas:

"l.~ Prestaciones médicas, que comprenden:
a Enfermedades no profesionales.
b Enfermedades profesionales.
c Accidentes de trabajo.
d Maternidad.

La proteccidn médica que proporciona el Seguro
Social es tanto para el trabajador como para sus fa
miliares, con las solas limitaciones de parentesco,
edad o dependencia econdmica que establece la Ley.
La proteccidn al trabajador en caso de enfermedad o
de accidente de trabajo no se reduce a la sola asis
tencia médica, sino que se extiende ccondmicamente
al proporciondrsele los recursos en la medida sefia=-
lada en la Ley, suficiente para garantizar el mini-
mo de que una familia requiere para su sostenimien-
1o.

2.~ Prestaciones econdmicas., Las prestaciones
en dinero que establece el Seguro Social, se divi--
den en dos clases:

a) Las que se otorgan en cualguisr momen=-
to al presentarse una necesidad o inca
pacidade

b) Las que se otorgan después de transcu-
rrido determinado tiempo de cumplidos
los plazos de esperas gue sefiala la Lay
y por incapacidad general no originada
por riesgo profesional, o sean, lag ==
prestaciones diferentes o diferidas.

3« Prestaciones sociales. Estas comprenden:
a) Centros de Sequridad Social para el ==
bienestar familiar.
b) Centros sociales juveniles y tallerss
de capacitacidn.
¢) Unidades habitacionales.

En relacidn a los accidentes de trabajo, tema
central de este trabajo, la Ley del Sequro Social,
en primer lugar, no hace un reemvic a la Ley Fede~~
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ral del Trabajo para considerar los accidentes de =~
trabajo.

Por lo que se refiere a los derechos que tie--
nen los asegurados victimas de un accidente de tra-
bajo, la Ley de referencia los enumera de la si=-=-
guientg manera:

l.~ Asistencia médica.

2.- £l pago Integro de un salario mientras du-
r e la incapacidad para trabajar. Dichos subsidios
no se eniregardn por més de setenta y dos semanas.

3.- E£E1 pago de una pensidn mensual al ser de--
clarada la incapacidad permanente parcial del asegu
rado. Dicha pensidn se calculard de acuerdo con el
tanto por ciento gue le corresponderia en la tabla
de valuacidn permanenie de la Ley Federal de Traba-
jo; se aplicard ese tanto por ciento de acuerdo con
la tabla de la Ley del Seguro Social.,

4.~ El pago de una pensidén mensual al ser de~=
clarada la incapacidad total permanente, de acuerdo

con la tabla quo para tal efecto se encuentra en la
Leyo

S+~ El pago de la pensién en los casos de inca
pacidad permanente parciel o total, se hard en for-
ma provisional durante dos afios. Este subsidio en =~
forma provisional se hace para prever los casos en
que haya una atenuacidn o agravacidn de la incapaci
dad. Transcurride este tiempo, el pago se convierte
en definitivo.

6.~ En caso de muerte del trabajador asequrado,
se otorgardn a las personas con derecho a recibir-=~
las, las siguientes prestaciones:

a) E1 pago de un mes de salario para gastos de
funeral, no pudiendo ser esta cantidad me-=-
nor de guinientos pesos.

b) E1 pago de la pensidn que le hubiecre corres
pondido al asegurado, tratdndose de incapa-
cidad permanente total, bajo las siguientes
condiciones: a la viuda o al viudo que esty
viere incapacitado totalmente para trabajar
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y hubiere dependido econdmicamente de la --
irabajadora asegurada, el treinta y seis ==
por ciento.

A cada uno de los hijos, de los huérfanos de -
padre o madre, menores de dieciseis aflos o mayores
de esa edad, pero que estén .ncapacitados para lo-=-
grar su subsistencia, el treinta por ciento.

La pensidn correspondiente a los hijos, se ex=~
tinguird de la siguients manera:

Si son menores de dieciseis afios, hasta que =~=-
cumplan esa edad. 5i son mayores de diecisels afios,
pero estdn imposibilitados para trabajar, la pen---
sién se les entregard hasta la edad de veinticinco
afios; también hasta esa edad se les entregard si se
encuentran estudiando en algdn establecimiento pt--
blico autorizado por el Estado, tomando en cuenta -
las condiciones econdmicaes de la familia en caso de
que ocurra un accidente, el patrén, de acuerdo con
el reglamento ce riesgos profesionales, estéd obliga
do a dar aviso del mismo dentiro oe las cuarenta y
ocho horas siguientes.

Los patrones cubrirén con sus cuotas todo lo -
relativo a las prestaciones para el sgguro de ries-
os profesionales, tomando en cuznta la actividad -
ge la negociacidn de gue se trate y el monto de los
salarios que se paguen, de acuzrdo con un reglamen=
to especial gue determinaréd la clase de riesqo y --
los grados dentro de cada una de ellas.

Este reglamento comprende una lista de los di=-
versos tipos de ramas de la industria, catalogdndo=-
la en cinco clases diferentes segin la peligrosidad
que corresponde & sus actividades fundamentales; di
cha peligrosidad podréd isner tres grados diferen---
tes: minimo, medio y médximo.

El patrdn al hacer la inscripcidn de los traba
jadopes y la suya propia, deberd manifestar la cla-
se a la que corresponde la empresa, de acuerdo con
la lista, colocédndola en el grado medio de riesgos
y cubrird las cuotas de seguro de accidentes de tra
bajo con apego a esa clasificacidn y grado de ries
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goe.

Para calcular el importe de las primas que por
este sequro deben pagar las empresas, el reglamento
nos da una tabla en la que se sefiala el tanto por -
ciento correspondiente para cada clase; dicho tanto
por ciento se determina en relacidn con el importe
total que paga la empresa por la cuocta logal obrero
patronal, que comprende al mismo periodo para el sg
guro de lHleldPL, vejez, cesantfa y muerte, de a=-=-
cuerdo con el articulo 94 de la Ley del Seguro So--
cial. E1 tanto por cientc a que hemos hecho referen
cia, corresponde al gruado medio del riesgo.

Para hacer la clasificacidn de las empresas, =
8l Consejo Técnico del Instituto designard una comi
sidén técnice de clasificacidn de empresas, que esta
ré integrada por un Ingeniero de Seguridad, un médl
co especialista en medicina de trabajo y un Licen-=
ciado en Uerecho del Departamento Jur{dico, asf co-
mo el Jefe del Departamento de Riesgos Proiesiona~-=-
les del Instituto, que fungir& como Presidente,

La revisidén de grados y clases estipulada en =
la Ley del Sequre Social se haréd por medio de un es
tudio que haga la Comisién Tdcnica de Clasificacidn
de Empresas, que una vez terminada, pasard al Comi-
té Consultiveo, pera gue exprese su opinidén en un --
plazo méxino de cincuenta dfas.

La Ley del Securc 5Social hace mencién de los -
excluyentes de la perscnalidad en los accidentes de
traebajo, siendo estas las mismas que se mencionan -
en la Ley federal del Trabajo, pero a excepcidn de
que si el trabajador sufre un accidente en el que
haya una excluyente de responsabilidad, pierde la -
vida, las personas que la lLey designa como benefi--
ciarios, lendrén los derechos que olorca esta Ley,
en lo que a riesgos profesionales se refiere.

El patrén que hayva asegurado con el securo de
riesgos profesionales, quedard relevado al ocurrir
algln siniestro, de las obligaciones que sobre res=
ponsabilidad por riesgos profesionales establece la
Ley Federal del Trabajo.
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Veintinueve affos hace que se implanté el Segu=-
ro Social en nuestro pafs. En este tiempo se ha lo-
gredo alguna experiencia sobre los riesgos profesip
nales que ocurrern en el medio del trabajo mexicano,
Este experiencia es valliosa para nosotros ya que -=
nos permite tensr conocimientos méds claros vy precise
sos acerca del problema. Desde luego quo el proble-
ma no se ha resuslto en su cotalidad, perc tomando
en cuenta el tiempo transcurrido y que hace apenas
afio y medio que entrd en vigor la nueva Ley del Se-
guro Social, ss8 ha logredo mucho, por lo que es més
importante, los primeros pasos para buscar la segu-
ridad social del trabajador mexicano y que esos pa=-
sus son los mds diffciles, ya estdn caminados.
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CAPITULO III.

RIESGOS PROFESIONALES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
VIGENTE.

a)
b)
c)
d)
a)

f)
g)

Distincidn entre enfermedades y accidentes de =~
trabajoe.
Accidentes de Trabajo.

Clases de incapacidades.
La indemnizacidn.

Riesgos Profesionales s la luz de la Teoria In=-
tegral.

Excluyentes de la responsabilidad del patrén.

Comparacidn y diferencias de la Ley Federal del
Trabajo de 1931 con la Ley Laboral vigsnte.
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RIESGOS PROFESIONALES EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO VIGENTE.

a) Distincidn entre enfermedades y enfermedades -=
profosiocnales.

Los riesgos de trabajo se clasifican tradicio~
nalmente en accidentes de trabajo y enfermedades ~--
profesionales. Histéricamente, sdlo los primeros ipm
plicaban responsabilidad para los patrones y s6lo -
los autores espafoles, en la Ley de 1900, creyeron
que se deberfa incluir tambidn 8 laz enfermedades -
en la responsabilidad del patrdn,

Tanto 8l accidente como la enfermedad producen
en el cucrpo humano un gstado patoldgico determina-
do, pero entre los dos existe una importante dife--
rencia, como lo hace notar Adrien Sachet, que dice:
"s5i 8l accidente y la enfermedad no fueran sl resul
tado de una causa exterior que actda sobre el orga=-
nismo, sino que fueran el producto de un defecto or
génico no podrfan relacionarse con ol trabajo". Pa-
ra éste tratadista la diferencia entre el accidents
' la enfermedad radica en la distinta actuacién de

a causa exterior gue provoca la lesidn, pues en ==
tanto que le caracteristica en el accxdente vy la en
fermedad su nota diferenciasl es la progresividad,.

La legislacidn mexicana se baséd en el criterio
de la instantaneidad de los accidentes y la progre-
sividad de los enfermedades,

En la Ley fFederal del Trabajo vigente, los le-
gisladores tomaron en cuenta comou elementos esencia
les para definir el accidente de trabajo y a la en-
fermedad profesional el criterio ya citado, pues en
8l accidente de trsbajo la lesidn producida provia=
ne de una causa repetida y en lasg enfsrmedades el ~

resultado os de estado patoldégico derivado de la ac
cidén continuada de una causa.

La legislacién mexicana establece como caracts

r{sticas de los accidentes de trabajo, las siguien-
tes:

l.- El accidente de trabajo se expresa siemprs
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en una lesidén o en la muerte.

2+~ La lesidn pusde ser permanente o transito-
ria.

3.~ La lesidén ha de ser producida por la aCew=
cidén repentina de una causa exterior, y por causa -
exterior se entiende una causa extrafia a la consti-
tucidn orgédnica de la victima.

4.~ La causa del accidente debe ser instanté--
neg.

5.~ E1 accidente ha de sobrevenir durante gl -
trabajo, en el ejercicio de él, en el translado ha-
cia 6l o en consecuencia del mismo.

b) Tomzndo en consideracidn las anteriores caracte-
risticas, la Ley federal del Tratajo en vigor, defi
ne al accidente de trabajo en los siguientes térmi-
nos:

Art. 474.- Accidente de trabajo es toda lesiédn
orgénica o perturbacidn funcional inmediata poste-=-
rior, o 2 la mucrte, producida repentinamente en e-
Jercicio, o con motiveo del trabajo, cualesquiera =-=-
que sea el luger y el tiempo en que se preste.

uedan incluidos en la definicidn anterior los
accidentes que se produzcan al transladarse el tra=-
bajador directamente de su domicilio al lugar del =
trabajo y de éste a aqudl.

c) ELlase de incapacidades.

La legislacidn sobre los riesgos de trabago in
demniza, no al padecimiento sino sus consecuencias
sobre el organismo, o sea, la incapacidad gque resul
te para deocmpendr el trabajo.

El concepto de incapacidad en la Ley mexicana
se basa en las ideas de los profesores Hernéinz, -
Lattes v Pozzo, que afirman que al concepto de inca
pacidad se forma de dos elementos: uno anatdémico y
funcional y otro econdmico, tando los dos en Inti
ma relacidn, porgue toda alteracién constituiria u=-
na incapacidad si tiene reparaciones econdmicas en
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8l salario del trabajador, o en sus aptitudes para
ganarlo.

La Ley considera gue cuando los riesgos de tra
bajo se realizan pueden producir la incapacidad en
sus diversas modalidades o la muerte« Para clasifi=~
car las incapacidades, la Ley considera dos crite--
rios: la persistencia y la magnitud.

Atendiendo a la persistencia, las incapacida=-=-
des se dividen en temporales y permanentes. Con res
pecto a la magnitud, se clasifican en totales y par
ciales.

El Artlculo 478 de la Ley Federal del Trabajo
define a las incapacidades temporales en los sieee=
guientes términos: "es la pérdida de facultades o -
aptitudes gque imposibilitan parcial o totalmente a
un individuo para desempefiar su trabajo durante al-
gin tiempo". Como sefiala el maestro Mario de la ==
Cueva, la legislacidén mexicana al seguir el sistema
francés recogid también sus defectes, ya gue al di-
vidir incapecidad temporal en total y parcial, sin
hacer que dicha divisidn produzca efecto, por con-
fusidn e injusticia, por que hace que se trate de -
igual manera a una incapacidad temporal y leve a -~
una incapacidad temporal grave. Esto se debe a que
solo hay un método para indemnizar la incapacidad -
temporal, que cunsiste en proporcicnar atencidn mé-
dica al trabajadur y darle su sclario Integro, mien
tras dure la imposibilidad para trabajar.

Transcurridos tres meses, si el trabajador no
estd en posibilidad de volver al trabajo, 61 mismo
o el patrdn, podrdn pedir que se resuelva si debe -~
seguir sometido al mismo tratamiento médico o0 si ==
procede a declararse su incapacidad permanente, re-
cibiendo la indemnizacidn a que tenga derecho. E1 =
tratamiento de incapacidad temporal no puede prolon
garse por mds de un afio, precisamente por su naturg
leza temporal.

La incapacidad permanente supone, al contrario
de la temporal, un estado ciertoc de la condicidn de
la victima, resultado final de las lesiones sufri--
das por el obrero.
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La incapacidad total es el siguiente paso a la
incapacidad temporal y es la incapacidad absoluta p

para poder desempefiar cualquier trabajo, no importa
el tipo.

Incapacidad parcial es la disminucidn de las -~
facultades a consscuencia de una lesidn sufrida en
8l organismo humano.

La incapacidad permanente puede ser total o ~e
parcial. La total permanente egs la pérdida de fa~-
cultades o aptitudes de una persona, que la imposi=~
bilita para desempefar cualquier trabajo por el res
to de su vida. La permanente parcial es la disminu-
¢idn de facultades o aptitudes de une persona para

trabajar (artfculos 479 y 480 de la Ley Federal del
Trabajo).

La determinacidn de incapacidad permanente es
un problema técnicao, que se lleva a cabo mediante =
un dictamen médico legal emitido cuando las lesio=-
negs ya se encuentran consolidadas. La determinacidn
puede hacerse por medio de convenio que celebren el

obrero y sl patrén ante la Junta o por la autoridad
competente.

Durante mucho tiempo la doctrina y la jurispry
dencia se preocuparon de que la validez de los con-
venios celebrados por las partes para esteblecer el
grado de incapacidad o la indemnizacidén que debe --
percibir el trabajador para liberar al patrdén de tg
da responsabilidad, ya que es principio dominante =
" de la legislacidn del trabajo la irrenunciabilidad
de los beneficios que ze les concedan a los trabaja
dores. Por lo que para resolver el escollo, se con=-
sidera requisito esencial que la fijacidn de la in-
capacidad permanente se hiciera por dictamen médico.
El conuenio que carezca de este requisito esencial
estard afectado de nulidad. Ademd&s, los convenios -
deberén sujetarse a lo dispuesto en el artfculo 33
de la Ley federal del Trabajo, que dice: "Todo  con-
venio o liquidacidn para ser vdlido debera hacerse
por sscrito o contener una relacidn circunstancial
de los hechos gue lo motiven y de los derechos con=
tenidos en 61 serpa ratificado en la Junta de Conci
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liacién y Arbitraje, la que lo aprobard siempre qgue
no tenga renuncia de los derachos de los trahbajado~
T88e

La fijacidn del grado de incapacidad no es de-
finitiva, debido a que las consecuenciac de una le=
sién no son previsibles en ¢ totalidad porque afn
cuando aparentemente se encuentren consolidadas, --
pueden presentarse circunstancias imprevista gue -~
produzcan una atenuacidn o agravacidn de las incapa
cidades. La revisién del convenio o laudo que haya
fijado la indeminizacién puede solicitarse por par-
te interesada dentro de los dos afios siguientes a =~
la fecha de dicho convenioc o laudo, en el que poste
riormente a estos se compruebe una agravacidn o atg
nuacidn de la incapacidad.

Este plazo de dos afivs deberfa, a mi parecer,
extenderse cuando menos otro aiio mds, ya que hay ==
cierto tipo de lesiones, principalmente las sufri-=-
das en la cabeza, que no producen efectos sino has-
ta despuds de varios afios.

Si la accidn de recisidén viene del trabajador,
presupone la fijacidn de una incapacidad parcial,
va que de otro modo, la agravacidn serfa imposible.
En cambio, si viene del patrdn puede intentarse si
se hubiere fijado una incapacidad total o parcial,
ya que en ambos casos es posible una mejorfa en las
lesiones sufridas por el trabajador. Nuestra legis=
lacidn no admite el recurso de revisidn por error =
en la fijacidn de la incapacidad, porque de hacerlo
se substituiria el principio de coza juzgada.

Cuando la incapacidad se fija por convenio, dg
be distinguirse la accidn de nulidad del convenio y
la accidn de revisidn. Ademds se considera posible
en nuestra Ley la acumulacidn de varias incapacida-
des, cuando las consecuancias de un accidente se ==~
realizan sobre partes diversas del organismo huma--
no. Sin embargo, esta acumulacidén tiene un limite,
y consiste en que las indemnizacionzs que se fijen
no podrén exceder de la cantidad equivalente a una
incapacidad permanente o total,
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Por dltimo, la fraccidn IV del articulo 477 de
la Ley Federal del Trebajo nos dice que leos riesqgos
de trabajo, aparte de producir cualquiera de las in
capacidades ya mencionadas, puede producir la muer-
te del irabajador, que puede ser en el momento de -
producirse el accidente como consecuencia de una lg
gidn anterior, y la indemnizacidén que corresponde a
las personas que dependla de €1, es diferente a la

incapacidad total permanente, como anotaremos méds -~
adelante.

d) La indemnizacién.

La reparacidn de los riesgos de trabajo es el
conjunto de medidas encaminadas a resarcir las con=
secuefclas que esos mismos riesgos han producido en
el trabajador y en su familia. Dichas msdidas persi
guen un triple fin:

le~ Tratar de conservar o restablecer la inte-
gridad fIsice y la salud del trabajador, presténdo-
le esistencia wédica, material de curacién y medica
mentos de cualquier naturaleza y los aparatos de ==
prétesis y ortopedia necesarios.

2.- Indemnizar al trabajador por el tiempo per
dido o _por la incapacidad sufrida, o a los deudos =~
en caso de muerte.

3+~ Restituir al trabajador en su emplec o a--
signarle uno nuevo, de acuerdo con sus aptitudes.

La primera obligacidn por parte del patrdn, eg
t4 consignada en nuestra ley Federal del Trabajo en
el articulo 487, que a la letra dice:

"Los trabajadores que sufran un riesgo de tra-
bajo tendrén derecho a:

le= Asistencia médica y quirdrgica.

2+~ Rehabilitacidn.

3.~ Hospitalizacidn, cuando el caso lo requiera

4.~ fleadicamentos y material de curacién,

5.~ Los aparatos de prdétesis y ortopedia nece-
sarios.

6.~ La indemnizacién fijada en el presents ti-
tulo.
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Aunque el citado precepto esté redactado en =~
una forma vaega e imprecisa, dado que no aclara qué
clase de asistencia médica debe recibir el trabaja=«
dor, es légico que la Ley pretenda que ésta sea la
més amplia posible, Gtil y eficaz,

Si el patrén aprovecha el esfuerzo del trabaja
dor en tode su capacidad para su beneficio, usando
de todos sus medios, conservarle la salud, en pri--
mer lugar, y en caso de un accidente de trabajo, -=-
restablecérla; ademds que la Ley conceptlia que para
la asistencia médica a los trabajadores sélo sean -
empleados facultativos que estén legalmente autori=-
zados para la medicina, y en caso de que no lo sean
el trabajador puede rehusarse a recibir dicha medi-
cina, sin que por ello pierda sus derechose.

De esta obligacidn se deducen los deberes de -
tipo especial gue tienen los patrones para con sus
trabajadores, y se enumeran en el artfculao 504 de
la Ley Federal del Trabajo, siendo los siguientes:

I.~ Mantener en el lugar de trabajo lns medica
mentos y materiales de curacidn pare primeros auxi=-
lios y adiestrar a personas para que los presten.

bEsta primera fraccidn se refiere a empresas pg
quefias, que por su reducido ndmero de accidentes no
ngcesita de una enfermerfa dotada de los medicamen=
tos y materiales de curacidn necesarios para la a--
tencidn médica v quirdrgica de urgencia. Estard in-
tegrada por personal competente, bajo la direccidn
de un médico cirujano. Si a juicioc de dste no se --
puede prestar la debida atencién médica y quirdrgi=-
ca, serd transladada la persona trabajadora a la pg
blacidén mds cercana en donde pueda atenderse su cu=
racidn.

Aquf{ se refiere la Lsy a empresas gue tengan -
de cien a trescientos empleados, y les impone la o-
bligacidén de tener en primer lugar, el local adecua
do para una enfermerfa con todo lo necesario para -
curacidn e intervenciones quirdrgicas de poca impor
tancia, y en segundo lugar, la presencia de un médi
Co cirujano que dictaminard si el trabajador acci-=-
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dentado pusde ser atendido ahf mismo o se le tiene
que transladar a un hospital.

I1.--Cuando tenga a su servicio més de tresci=-
entos trabajadores, instalar un hospital, con el -~
personal médico y auxiliar necesario.

1I1l.~ Previo acuerdo con los trabajadores, po-
drén los patrones celebrar contratos con sanatorios
U hospitales ubicados en el lugar que se encuentre
el establecimiento, o a una distancia que permita =
el translado rédpido y cémodo de los trabajadores pa
ra que presten sus servicios a que se refieren las
dos fracciones anteriores.

Dentro de la aplicacidn préctica de la ley, es
ta fraccidén es un modelo de ello, porque-en el caso
de la segunda fraccidn mencionada, puede ser précti
co quo uha empresa tenga una enfermeria con un médi
co, perc no lo es ol establecimiento de un hospltal
con el personal médico necesario de una empresa, ya
que montar un buen hospital significa el desembolso
de una cantidad considerable, por ello la mayorfa =«
de lac empresas contratan con hospitales o sanato-=-
rios para la atencidn de sus trabajadores.

El cumplimiento a la oblicacidn desprendida de
esta fraccidn del artfculo en comento, queda a car-
go exclusivo de los empresarios, en la medide de ~=-
que no esté gblivado & prestarla al Instituto NMexi-
cano del Segurc Social, por lo tanto los riesgos ==
‘que corran los trabagwdores por no cumplir los pa~-
trones con esta obligacidn, cuando no estén contra-
tados especialmente tales servicios con el Institu-
to, serdn de la responsabilidad de la empresa, a no
ser que celebre con los trabajadores sl convenic a
que se refiere la fraccidn cuatro de este articulo,
y este convenio deberd someterse a la aprobacidn de
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

IVe~ Dar aviso de los accidentes ocurridos a =
la Junta de Conciliacidédn Permanente o a la del Tra=
bajo, dentro de las setents y dos horas siguientes.

El objeto de que se de aviso a las autoridades
del trabajo de los accidentes ocurridos, es para -=
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proteger a los trabajadores y en esa forma obligar

2 los patrones al cumplimiento de las leyes, vya ==
gue entre las funciones de los Inspectores del Tra=-
bajo, estd la de vigilar gue se cumplan las normas

de trabajo, estd la de vigilar que se cumplan las g
bligaciones de trabajadores y patrones y de las que
determinan las medidas preventivas de riesgos de --
trabajo, seguridad o higiene, y por leo tantc ese a-
viso sirve para que se prevengan riesgos futuros.

VI.~ En caso de muerte, dar aviso a las mismas

autoridades tan pronto ceomo tengan conocimiento de |
ella.

Este aviso surte los mismos efectos que en la
fraccién anterior, para enterar a los beneficiarios
de la indemnizacidén y de los derechos que tenga.

ViIl.~ Proporcionar a la Junta o al Inspector -
del Trabajo, los datos y elementos de gue dispongan
especialmente los siguientes:

a) Nombre y domicilio del trabajador.

b) Lugar y hora del accidente.

¢} Nombre y domicilio de las personas que lo -
pregsenciaron.,

d) Lugar en que estd siendo atentido el accies
dentado.

f) Salaric que devengaba.,
g) Nombre y domicilio de las personas a quie==-

nes pueda corresponder la indemnizacidn en
caso de muerie.

ei Trabajo que desempefia.

Los patrones deben informar a la Junta o al =
Inspector del Trabajo correspondiente de los acci-
dentes, v para facilitar los trédmites, en caso de

litigio, se piden cuando menos los datos ya apunta
dose

£l articulec 506 de la ley Federal del Trabajo
enuncia las obligaciocnes de los médicos de las em=
presas, en la siguiente forma:

l.~ Al realizar el riesgo, a certificar si el
trabajador queds capacitado para renunciar 8 sy --
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trabajo.

2.~ Al terminar la atencidén médica a certifi--
car si el trabajador estd capacitado para renunciar
a su trabajo.

3.~ A emitir su opinién sobre el grado de inca
pacidad.

4.=- En caso de muerte, expedir certificado de
de@funcidn.,.

Los médicos son nombrados por los patrones, pe
ro puede suceder que estos o no tengan la capacidad
profesional suficiente o que al emitir sus dictéme-
nes sean parciales con respecto al patrdén, por lo -
tanto los trabajodores se pueden oponer a la desig-
nacidén de los médices para la empresa, exponiendo =
sus razones para fundar dicha oposicién, y en caso
de gque ne se llegue a ningdn acuerdo entre el pa~-=
trén y los obreros, la Junta de Conciliacidén y Arbi
traje resolverd conforme a los procedimientos espe-
ciales sefalados en los articulos 782 a 788 de la =
Lev Federal del Trabajo, cuva principal ciracterig=~
tice es la répidez con que se ventilan.

Puede darse el caso de que sl patrén no acepte
gue la muerte del travajador se debid a la lesibn =~
producida por un accidente de trabajo, por lo tanto
se¢ procederd o practicar la autopsia correspondien-
te, que pedrd ser efectuzda previo aviso a la auto-
ridad correspondiente por el médico de la empresa,
en cuyo caso, los presuntos beneficiarios, y en es=
te caso el patrdn, podrd designar un médico que es=

té presente (artf{culo- 508 de la Ley Federal del =~
tratajo)e

Tanto para el patrdn como para los trabajado-=-
res, la produccidén de accidentes de trabajo es un =
motivo de preocupacidén, ya gue para el patrdn signi
fica una pérdida econdmica al tener gue indemnizar
al trabajador y éste un puesto vacante y esto cons-
tituye otra pérdida, pues se retrasa produccién, En
caso de que el trabajador sea especializado, el sig
nificado econdmico que tenfa para el patrén ssa es=
pecializacidn, para el trabajador significa, el da=-
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trabajo.

2+~ Al terminar le atencidén médica a certifi--
car si el trabajador estéd cepacitado para renunciar
a su trabajo.

3.~ A emitir su opinidn sobre el grado de inca
pacidad.

4= En caso de muerte, expedir certificado de
daéfuncidn.

Los médicos son nombrados por los patrones, pe
ro puede suceder que estos o no tengan la capacidad
profesional suficiente o que al emitir sus dictdme~
nes sean parciales con respecto al patrén, por lo -
tanto los trabajadores se pugeden oponer a la desig-
nacién de los médicos para le empresa, exponiendo -
sus razones para fundar dicha oposicidén, y en caso
de que nc se llegue a ningdn ecuerdo entre el pa--=
trén y los obreros, la Junta de Conciliacidn y Arbi
traje resclverd conforme a los procedimientos espe=-
ciales sefialados en los artf{culos 782 a 788 de la =
Ley fFederal del Trabajo, cuya principal c:racteris~
tice es la répidez con que se ventilan.

Puede darse el caso de que el patrdn no acepte
que la muerte del trabajador se debid a la lesién =
producida por un accidente de trabajo, por lo tanto
se procederd a practicar la autopsia correspondien=
te, que podr4 ser efectuzda previo aviso a la auto-
ridad correspondiente por el médico de la empresa,
en cuyo caso, los presuntos beneficiarios, y en es-
te caso el patrén, podréd designar un médico gue es-

té¢ presente (artfculo: 508 de la Ley Federal del -«
trabajo).

Tanto para el patrdn como para los trabajado--
res, la produccidn de accidentes de trabajo es un =
motivo de preocupacidn, va que para el patrdn signi
fice unz pérdida econdmica al tener gue indemnizar
al trabajador y éste un puesto vacante y esto cons=-
tituye otra pérdida, pues se retrasa produccidn. En
caso de que el trabajador sea especializado, el sig
nificado econdmico que tenfa para el patrén ssa es~
pecializacidn, para el trabajador significa, el da-
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flo fisico propio.

El art{culo 509 de la ya tantas veces citada =«
Ley, nos dice al respecto, lo siguiente: "En cada =
empresa o establecimiento se organlzarén las comiw=~-
siones de sequridad e higiene que se juzgue necesa-
rio, compuestas por iqual ndmero de representantes
de los trabajadores y del palrdn para investigar =~
las causas de los accidentes y enfermedades, propo-
ner las medidas para prevenirlos v vigilar que se -
cumplan®,

Estns comisiones serédn desempefiadas durante ==
las horas oe trabajo y no cobrarédn honorarios. Eg==
tas comisiones actuarén en colaboracidén con los Ins
pectores del Trabajo, para difundir las normas de =
prevencidn de riesgos, higiene y salubridade.

La segunda obligacidn a cargo del patrdn es la
referente a la indemnizacidén, de la gue volveremos
a exponer. La tercera obligacién del patrén es la =-
de restituir al trabajador en su empleo o asignarle
uno nuevo de acuerdo con sus aptitudes y ce encuen=
tra consignada en los artfculos 493 vy 499 de la Ley
Se impone al patrdén la ohligacidn de reponer en su
empleo al trabajador siempre que esté capacitado pa
ra desempefiarlo v gque se presente dentro del afio si
guiente 2 la fecha en que se determind su incepaci-
dad; pero si el trabajodor recibid su indemnizacidn
por incapacidad permanente total, el patrdn no esté
obligado a restituirle en su empleo.

En caso de que el trabajador, vfctimas de un -
riesgo no pueda desempefiar su travbajo, pero §{ otro
el patrén estd obligado a proporciondrselo. Esto es
aplicable o empresass grandes, que por su magnitud,
tienen una gama de puestos para los trabajadores; =
por lo tanto, i un trabsjador sufre un accidente =
que lo imposibilite para desempefiar su antiguo tra-
bajo, v en le empresa que laboraba hay puestos que
puede desempeiar, dada su facilidad, el patrén tie-
ne la obligecidén de proporcionarle alauna de estos
puestos para gue el trabajador no sea una carga pa=
ra su familia y moralmente no se destruya, al s@n =
tirse incapaz para trabajar.
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Ahora bien, la Ley positiva nos dice cuando se
debe pagar lea indemnizacidn, pero al decir que con-
sistird en el pago Integro del salario, ldgxcamsnte
debe pensarse que éste debe pagarse en la misma fe-
cha y formas que se pagarfa si el trabajador asisti
gra a trabajar.

Esta obligacidn subsite durante sl tiempo que
sega necesario, a juicio de los médicos que conezcan
de la incapacidad y que el trabajador adn no estd -
en aptitud de volver al trabajo; €1 mismo o 8l pa--
trén, podrén pedir, en vista de los certificados mg
dicos respectivos, de los dictdmencs gque se rindan
y de las pruebas conducentes, se resuelva si el tra
bajador debe seguir sometido al mismo tratamiento =
médico y gozar de la misma indemnizacidén a que ten
ga derecho. Estos exdmenes podrédn repetirse cada -
tres mese. El trabajador percibird su salario hasta
que se declare su incapacidad permanente y se deter
mine la indemnizacidn a que tenga derecha (artfculo
491 de la Ley Federal del Trahajo.)

La indemnizacidn por incapacidad permanante -
tiene como finalidad general reparar los riesgos de
trabajo, y como finalidad especi{fica compensar al =
trabajador por la pdrdida de su incapacidad de ga-=-
nancia a fin de gue continde percibiendo el mismo -
ingreso. La idea es gue la renta de incapacidad per
manente unida al nuevo salario, igualen al percibi-
do con anterioridad al accidente.

El monto de la indemnizacidn varfa segln que =
la incapacidad sea total o parcial. En el caso de =
incapacidad permanente total, la Ley Federal del ==
Trabajo dispone que la indemnizacidn sea una canti-
dad igual al importe de 1095 dfas de salario, en ~=-
tanto que en la permanente parcial se debe pagar el
tanto por ciento que fije la tabla de valuacidn de
incapacidade;, calculando sobre el importe que debe
ria pagarse si la incapacidad hubiera sido permanen
te y total, verbigracia, un obrero que presta sus -
servicios en una fébrica de articulos metdlicos, =--
con una de las mdquinas sugre el desprendimiento de
los dedos pulgar, Indice y medio de la mano izaouier
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da, 8l salario qus desvengaba era de treinta y dos -
pescs diarios, la lesidén gue se produjo did como re
sultado una incapacidad permanente parcial, y para
calcular la indemnizacidn a que se tiene derscho, =~
nos remitimos a la tabla de valuacidn de incapacida
des permanentes {(parciales) no vale, gue en su ndmg
ro trece, dice que por la pérdida de los dedos pul=-
gar, Indice y medio se calculard entre el cincuenta
y dos y el cincuenta y siete por ciento de lo que =~
recibirfa por 1095 dfas de salaric que hace una capn
tidad de treinta y cuatro mil novecientos cuarenta
pesos, por lo tanto, le centidad que recibirfa este
empleado como indemnizacidn serfa una suma que flug
tuaria entre dieciocho mil) ciento sesenta y ocho pg
sos ochenta centaves, que es el cincuenta y dos por
cientc v diecinueve mil novecientos quince pesos --
ochenta centavos, que es el cincuenta y siete por -
ciento.

Esto se debe a que no se determina de una mang
ra absoluta 8l monto de las indemnizaciones para -
los grados de incapacidad parcial, sino que la ley
sefiala méximos vy minimos para las uvistintas situa==-
ciones que puedan presentarse dejando el prudente
arbitrio de las autoridades del trabajo fijar el --
monto de la indemnizacidn, tomando en cuanta las ==
circunstancias del ceso y entre ellas, la edad del
trabajador, le importancia de la incapacidad, si es
absoluts para ejercer la profesidn o si sélo ha dig
minuf{do las aptitudes para ej-rcer su desempefio., -
el cuidado que haya puesto ¢l empresario para la ~=
reeducacién profesicnal del obrero, etc.

A pesar de la relacidn que existe entre la in-
capacidad temporal y la permanente, son independiep
tes y hasta se puede decir que persiquen finalida=--
des diversas. La primera compensa al trabajador por
el tiempo que deja de travajer y por lo tanta por -
el tiempo que deja de obtener salario; mientras que
la segunde dompcnrssa la reduccidn que sufre el traba
jador en su oportunidad de obtener un salerio. La =
indemnizacién por incapacidad temporal se emplea en
8l periodo de curacién de las lesiones, u la incapa
cidad permanente se emplea despuds de gue se han =~
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consctiidado las lesiones, como se desprende del ar~-
tfculn 496 de la Luey Federal del Trabajo, que dice:
“Las indemnizeciones que debon perciuir los trabaja
dores on caso de incapacidod permaencnte paciz2l o =~
total; le serdn aqnd 5 Inter cae, sin guo oe haga -
deduceidn de lus salarios ;ue poreibidé durante el =
perfodo de la incapacidad temporal®.

Se puede presantar el caso do nue un trabaja~-
dor esté especializado en determinada profesidn al
sufrir una lesidn que le produzca una incapacidad =
permanente parcial, o tolsl, les serdn pagadas Inte
gras sin gue so haga iedugflun de los salarios que
percibid durnnte el perfodo de incapacidad tempomes
rall.

58 puede presenlar el case de que un trabaja-~
dor estd especializodo en determinacda profe esidn, al
sufrir una lecidn que le produzca una incas ;acxbad ~
permanonte parcial, tenoa ésua, como consecuencia =~
la pérdida abscluta de las facultades o aptitudes =
del trabajador para desempefar su profe«idn, en ese
caso las Juntas de Lonciliecidn y Arbitraje podrén
aumentar la indemnizacidn gue le corresponde hasta
igualarla a la que le corresponderf{a por incapaci-=-
dad parmanente total, tomando en cuenta la importan
cla de la profesidn y la posibilidad de desempefiar
una de categorfa similar, susceptible de producirle
ingresog semejuntes como lo estipula el artficulo ==~
493 de este cucrpo legals Pongamos un ejemplo: un -
experto de relojerfa, gue en un accidente sufre la
pérdida de le wano derccha con la gue ejecuta su --
trgbajo, de acuerdo con la tabla de incapacidades -
permanentes, le corresponderfa una indemnizacidn ==
que varfa entre el sesenta y cinco y setenta v cin-
co por ciento de lo que ganzria en 1095 dias de =-
trabajo, pero de acuerdo con el articulo antes men=
cionado, el itrabajedor puede pedir quo se le indem=
nice como si hubiere sufrido una incapacidod perma=
nente total.

La tabla de vasloracidn para las incapacidades
permanentes nos da un porcentaje diferente al nor=--
mal, sn sy ndmero 141, al hablar de lesiones que se
produzcan en las manos de trabajadores que las usen
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comp Unico medio de subsistencia, como los misicos,
mecandgrafos, linotipistas, etc., y en lo gque se ~=
puede aumentar el monto de la incapacidad hasta el
doscientos cincuenta por ciento de los gastos fune=-
rarios, consiste en dos meses de salario y la indem
nizacién propiamente dicha, que es la cantidad qui
valente al importe de setecientos treinta dfas de =
salario. Esta suma es inferior a la que conceden ==
los casos de indemnizacidn por incapacidad permanen
te total, debido a gque en el caso de muerte hay una
disminucidn en el nimero de miembros de la familia,
por consiguiente una reduccidn de sus necesidades
cosa que no sucede en las incapacidades permanentes
totales, que ademds de la reduccidn gue produce en
los ingresos de la familia, crea una carga que pro-
duce la manutencidn del trabajador incapacitado.

La indemnizacidén por muerte, se produce en pri
mer lugar, a la esposa o esposo, a los hlJOS legitl
mos o naturales, a los ascendientes a quienes la --
ley otorga la pre suncidn de la dependencia econdmi=-
ca, salvo prueba en contrario, vy a falta de dstos -
podrdn recibir la indemnizacién la concubinu, pero
con ciertas limitaciones, y a falta de ésta, recibi
réd la indemnizacidén el seguro social.

lLa Ley estipula que la indemnizacidén que se o=
torga a2 los deudos doberd pagarse sin deducir las =
sumas que el trabajador haya percibido durante el =-
tiempo que durd su curacidn. En cambio, lo pagado -
por concepto de indemnizacidn por incepacidad perma
nente si debe deducirse de lo que corresponde a los
deudos y asi lo ha resuelto la jurisprudencia, para
evitar en esa forma la duplicidad de pagos.

Los beneficiarios de las indemnizaciones. E1 =
Derescho mexicano, considerando la mayor importancia
la verdadera realidad social del pafs, que los prin
ciplos tedricos, did soluciones propias al problema
de los beneficiarios de las indemnizaciones, pero =

que sin que esto guiera decir que se haya apartado
totalmente de la doctrina general.

El problema de nuestro derecho, se divide se=-
gin el riesgo produzca la incapacidad o la muerte.
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En los cesos en que el riesgo produce una inca
pacided, ya sea temporal o permanentes, total o par-
cial, el beneficiarioc es el propio trabajador que -
sufrid el accidente y sus consecuencias de tal modo
que no podrfs un tercero, invocando el cardcter de
cesionario, eéjercer la accidn contra el patrdn, por
que la cesidn, renunciea o transaccién de la indemni
zacidn estd prohibida per la ley. 5in embargo, la -
misma ley consigna el caso en el que una persona ==~
que no es el :trabajador pueda cobrar la indemniza--
cién y ésto es cuando en virtud del accidente de ==
trabajo, el trabajador queda incapacitado total o -
parcialmente por enajonacidn mental. En este caso,
la indemnizacidn correspondiente deberd ser pagada
a la persona que legalmente lo represente. Esta ex-
cepcidn es justificada, dado que el incapacitado ~-
por snajenacidn mental no tiene el pleno conocimien
to de sus actos y no puede administrar libremente -
sus bienssg.

En los casos sefialados en el pédrrafo anterior
no hay mayores dificultades, pero el problema se -
complica cuando el accidente ha llegado a producir
la muerte del trabajador, dando corigen a controver=
siss sobre las consecusncias.

Si la muerte no es repentina, sino por el re--
sultado de una evolucidn patoldégica v transcurre al
gdn tiempo entre el accidente y la muerte, el traba
jador tiene derecho a recibir asistencia médica y a
gue sa le pague su salaric Integro. Al sobrevenir 1
la muerte del trabajador es cuando surge el derecho
de los beneficiarios. El criterio que sigue el Derg
cho mexicano 8s distinto al sequido por la mayoria
de las legislacionss extranjeras, ya que en estas =
se toma como base la familia cibLil, y se conceden -
las indemnizaciones a los legftimos herederos y a -
los beneficiarios de pensiones alimenticias,.

La legislacidn mexicana no es fundamentalmente
tedrica sino que se ha basado en la realidad.

Ha cumplido realmente su propdsito, que es el
de satisfacer las necesidades de los individuos, ==
Cuando el trabajador muere, lo gue hay que resolver
es el perjuicio sufrido por los que quedan sin sus=
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es el perjuicio sufrido por los que gquedan sis sus-
tento como consecuencia de esa muerte, que general=-
mente son la mujer y los hijos, sin importar que es
ta sea legitima o que los hijos sean reconocidos o
no. El Derecho del Trabajo no trata de enriquecer -
patrimonios o de hacer cumplir obligaciones, sino -
que debe cumplir una funcidn social, que es la de =
proteger & la clase econdmicamente débil.

En Miéxico, se ha adoptado el criterio que co=-
rresponde a su realidod social, sl sustentar la laey
que la indemnizacidén debe pagarse a aquellas perso~
nas gue vivian del salario del trabajador, cualquig
ra que sea el titulo en su vida comGn. En nuestro -
pafs, debido a innumecrables factores, la familia ci
vil no estd debidamente o lsgalmente formada, no -~
existe en gran parte del territoric. Atendiendo a -
gesta realided, la ley no hace sino acatar la volun-
tad del trabajador al conceder la indemnizacidn a =
las personas gue dependf{an econdmicamente de él.

El artficulo 503 de la Ley Federal del Trabajo
nos indica el procedimiento a sequir para determi=-
nar cuales son las personas que tienen derecho a2 rg
cibir la indemnizacidn en caso cde muerte ocurrida -
al trabajador producida por un riesgo de trabajo.

En primer lugar, el patrdn debe cumplir con la
obligacidn dg dar aviso en caso de muerte, tan prop
to tenga conocimientos de ella a las autoridades de
trabajc, guienes mandardn practicaer una investiga==-
cidén encaminada a averiguar que personas dependian
econdmicamente del trabajador, a:{ mismoc ordenardn
se fije un aviso en un lugar visible en la empresa
en donde prestaba sus servicios el trabajador, con-
vocando & los beneficiarios para que en un plazo no
mayor de treinta dfas comparezcan ante la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje para cjercitar sus derg=--
chose

5i el trabajador ten{a menos de seis meses vi-
viendo en el lugar en donde murid, las autoridades
girardn exhorto a la Junta de Conciliacidn Permanen
te 0 a la Junta de Conciliacién y Arbitraje o al --
Inspector del Trabajo del lugar de la dltima resi--
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dencia, para que se practique la investigacidn y se
fij~ el aviso citado en el pérrafo anterior.

.Independientemente de la investigacidn y del =
aviso sefialados, las autoridades mencionades podrédn
ejemplar medios publicitarios que juzguen convenien
tes para convocar a los bene“iciarios.

Una vez terminada la indemnizacidn, la Junta -
de Conciliacidn Permanente o el Inspector de Traba=-
jo, remitirdn el sxpediente a la Junta de Concilia=
cidén y arbitraje, la cual, con audiencia de las par
tes, dictard resolucidn y dxctamlnaré qupe personas
tienen derecho a recibir la indemnizacidn,

Una vez formado el expediente y presentes los
presuntos beneficiarios, el procedimiento puede con
vertirse en administrativo o contencioso. Es admi=--
nistrativo cuando no hay conflicto preexistente en~
tre las partes.

En efecto, la funcidén jurisprudencial supone -
en primer término y a diferencia de la administrati
tiva una solucidédn de conflicto preexistente, es de=
cir, dos o més prestaciones opuestas que pusden re-
ferirse a un hecho, actitud o acto jurfdico gque se
estimen contradictorios con un derecho o una norma
legal, o a un estado de duda o error, sobre la ine~=-
terpretacidn o alcance de una norma o de una situa=-
cién jurldice. Pero ademds, la funcidén jurlidica no
sg@ limita a declarar que existe una situacidén de --
conflictos y que tiene fuerza definitiva e irrevoca
ble, efecto gue se logra dando a la sentencia una -
vez que conira ella se han agotado los recursos la
autoridad de cosa juzgada.

En cambio, la funcidn administrativa no supone
una situacidn preexistente de conflicto, ni inter=-=-
viene con el fin de establecer una controverqla, 51
no que su procadxmxento es una actividad lnterrumpz
da que puede prevenir conflictos y que resulta, co=
mo dice el maestro Gabino Fraga, de la conciliacidn
de las exigencias del interds pdblico y las dél in=
terés privado.

El procedimisnto para la determinacién de los
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beneficiarios se convierte en administrativo porque
no hay una situacién de conflictos preexistente. =
El patrdén v los beneficiarios estdn completamente -
de acuerdo y se limita dar a conocer a la Junta la

designacidn de qguienes son los gue tienen derecho a
la indemnizacidn y a la cantidad a la que tienen de
recho, vy a la cantidad que deberd pagarse por este

conceplo, misma que deberd pagarse por este concep-
to, debiéndose hacer por medio de una funcidn pdbli
ca. fMientras no surja conflicto, el procedimiento -
serd administrativo, ya que apenas sobrevenga algu-
no se entrard al dominio de la funcidn jurisdiccic-
nal.

Es contenciosos el procedimiento cuando surge
un conflicto entre las partes. E}l patrdn no confie~
sa el riesgo y se opone al pago, o cuando hay con=~=
flicto entre las partes designadas como beneficia--
I'18Se

Cuando no confiesa el riesgo, ni admite su reg
ponsabilidad se deben seguir los lineamientos de un
procedimiento laboral ordinario y la Juntu resolve=-
rd si procede o no el pago de la indemnizacidn.

El pago hecho por el patrén de las indemniza--
ciones, sdlo lo libera de responsabilidad cuando lo
hace por resolucidn de la Junta de Conciliacidén y =
Arbitraje.

Si se presentan ante la Junta otras personas -
para deducir sus derechos con posterioridad a la fe
cha en gque se hubiere verificado el pago, estas no
tendrédn accidn contra el patrén, sino contra los be
neficiarios que recibieron la indemnizacidn y esta
accidn prescribe en dos afios, contados a partir de
la fecha de la muerte del trabajador.

Las Junlas de Conciliacidn son competentes pa-
ra designar los beneficiarios en caso de muerte, co
mo se desprende de la fraccidén V del artfculo 503,
pero apreciardn la relacidn de esposos, hijos, as=--
cendientes, sin sujetarse a las pruebas legales que
ac;editan el matrimonio o parentesco, pero no podrd
dejar de reconocer lo asentado en las actas dal Re=~
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Considero que el criterio seguido por la Ley,
en el caso del nombramiento por las Juntas de Conci
liacidn y Arbitraje de los beneficiarios (es una -~
cuestidn de orden pdblico) es correcto, dado que, -
en primer término, la design.cidn de los benaficia-
rios es una cuesstidén de orden pdblico y no puede de
jarse a la voluntad de las partes la d951gnac1dn,
en segundo lugar, la Ley designa expresamente qu18~
nes son laos beneficiarios en relacidn con la depen=
dencia scondmica, que ss lo gue debe tomarse en =-~=
cyuenta y no el parentesco civil, pero sin que pueda
dejar de reconocerse lo wsenstado en las actas del
Registro Civil, si se presentaran algunas.

Nuestro mdximo ordenamiento jurfdico, en su ar
tfculo 123, no menciona ninguna excluyente de res--
ponsabilidad para el pairdn en los casos de acciden
tes, pero sl artfcule 488 de la Ley Federal del Tra
bajo, gue lo reglamenta sin contrariar el texto =--
constitucional, menciona los siguientes:

l.- Estado de mebriaguez del trabajador.

2+~ Que el trabajador narcotizado o bajo los =
elementos de alguna droga enervants.

3.~ Dolo del trabajador.

4.~ Intento de suicidio.

5.~ Rifia.

Ebriedad del trabajador.- Cuando el accidente
ocurre encontréndose el trabajador en estado de em=~
briaguez, 8l patrdn quedard libre de responsabili--
dad. De este excluyente se ocupa la primera frac—-=-
cién del articulo 488 ¢z la Ley, y ha sido muy dis-
cutida, ya que se dice gue en nuestro pals debido =~
principalmente a las influencias del medio y a o-==
tros factores de Indole scondmico, el alcoholismo -
es frecuente, y que serfa injusto que aguellos empy
jados al vicio por el medio ambiente sufren un ac--
cidente de trabajo. Es el Estado, el que por medio
de las beneficencias 'y el Seguro Social debe ‘ayu--
dar a sstas personas, pero noc es posible ni aln en
el peor de los casos, pretender gque exista alguna 0
bligacidn jurfdica por parte del patrdn,

Uso de drogas enervantes y narcéticos. La se-~
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gunda fraccién del artfculo ya citado, dice: "libe-
ra al patrdn de responsabilidadas:

II.~ Si el accidente ocurre encontrdndose el =~
trabajador bajo la accidén de algdn narcético o dro-
ga enervante, salvo que exista prescripcidn médica
y que el trabajador hubiere hecho del conocimiento

del patrdn y se le hubiese prestade la prescripcidn
suscrita por el médico.

Esta fraccidén, sl referirse al estado de incon
ciencia puede producir en el trabajador el uso de =
narcdticos excluye al patrdn de pagar la indemniza=~
cién en casos de accidentes, pero impone una excep=
cién, al referirse a la prescripcidn médics que au-
toriza al trabajador a usar narcéticos para comba=--
tir alguna enfermedad o algdn estado animico, perc
le impone al irsbajador de der aviso al patrdn para

que esté usando narcéticos al desempefiar sus labo=-
ress

Con respecto al uso de las drogas enervantes,
tenemos que la més comtn de todas es la Cenabis In=-
dica, comunmente llamada marihuana. Actualmente por
influencias exdticas v por la facilidad de consew==
guir este tipo de drogass, el consumo de la misma se
ha proliferado mucho, a tel grado que amenaza a la
sociedad, tal vez con la misma intensidad que el al
coholismo; por lo tanto, los casos de trabajadores
que han sufrido accidentes de trabajo bajo el infly
jo de drogas enervantes son ahora mucho més numero-
sas qgue antafio.

Siendo esta una excluyente de responsabllidad
para el patrén, éste debe influir en sus trabajado=-
res con medics concretos para evitar, en primer lu-
gar, a aquellos gue sufran asccidentes de travajo en

este estado, tratar de rehabilitarles, tanto fisica
como mentalmente.

Dolo del trabajador. Adrién Sachet ha definido
al dole, diciendo: "es no sclamente la voluntad de
realizar el .acto que determina el accidente sino el
hecho de querer las consecuencics doflosas","se libe
ra de la responsabilidad al patrén si el tiabajador
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se acasiona intencionalmente una lesidn por si socleo
o de acuerdo con otra persona".

e lo que se desprende que si el trabsjador tu
vo la intencidn de que se realizara el acto y sin -
consecuencias dafiosas, 8l pa.rén queda libre de resg
ponsabilided, ya que el trabajador al actuar dolosa
mente, estd cometiendo un acto delictusso y el or--
den jurf{dico no puede proteger este lipo de actos.

Intento de suicidio. Se puede dar el caso de
que un trabajador desesperado por los problemas gue
lo aguejan, busque en el lugar en donde presta sus
servicios como trabajador, la oportunidad de quitar
se la vida; en esta forma busca una solucién a sus
problemas y dejar a sus femiliares una suma determi
nada de dinero.

Se congsagra esta excluyente de responsabilidad
en la fraccidn cuarta., Si la incapacidad es el pro~
ducto de una rifia o intento de suicidio.

Lbesde luego que el patrdn no es responsable, -
en la generalidad de los casos, de los problemas ==
que orillen a un trabajador a quitarse la vida, y =~
mucho menos que ese trabajador escoja la empresa pa
ra realizar sus deseos. Por lo tanto, si de ese in=-
tento de cuicidio surye una incapacidad determinada
el patrén no estd obligado a indemnizar al trabaja-
dore.

Rifia. - Cuando el accidente se produce comp re-
sultado de una rifia, la Ley salva de responsabilie=
dad al patrdn, pero es necesario que esa rifia tenga
relacidn con el trabajo.

£l caso de negligencia o torpeza del trabaja=--
dor, de un compafiero de éste o de un tercero, que -
tenga como consocuencia un accldente de trabajo, no
libera al patrdn de la responsabilidad de pagar la
indemnizacidén correspondiente, porque éste tiene cg
mo obligacidn vigilaer 2 sus empleados vy colocer a -
cada uno de ellos en el puesto para el que sean més
aptos y en esa forma, evitar en lea mayor medida po-
sible, los accidentes de trabajo.
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Si el trabajador implficita o explicitamente huy
biegse asumido los riesgos de trabajo y sufre un ac=-
cidente, el patrdn estd obligado a indemnizarlo, pu
diendo aplicar para este caso los que se dijo para
el anterior. Estas dos situaciones estén requladas
en la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 489.

n W——— ————— Bt ——

tagral.

La Ley laboral vigente, producto de la dindmi-
ca social oce la segunda mitad del siglo veinte, as{
como del libre juego de los principales logros de -
la revolucidén mexicana, que es el artfculc 123 de =~
la Constitucidn de 1917, este cardcter social, en =
consecuencia, estarfa incompleto este tratajo sino
se completara el caplitulo de riesgos profesionales
sn general y de accidentes en particuler de la Ley
Federal del Trabajo en vigor a la luz de la Teoris
Integral del Derecho del Trabajo y de la Previsidn
Social,.

Esta teorfa, desarrollada magistralmerte por =
el Doctor Alberto Trueba Urbina, tanto en sus obras

como en la cdtedra, el cual nos da una nusva ver~-¢
sién del Derecho del Trabajo.

. Expresa el masstro Trueba Urbina lo siguiente:
En las normas de Derecho Mexicano del Trabajo, y =
en su procesc de formacidén, tiene su origen la Teo=
rfa Integral, as{ como en la identificacidn y fum-=
gidn del Lerecho Social en el artfculo 123 de la ==
Constitucidn de 1917. Por lo que sus normas no sélo
son proteccionistas sino reivindicatorias de los ==
trabajadores, en el campo de la produccidn econdmi=-
ca y en la vida misma, en razdn de su cardcter cla=-
cista nacieron simulténeamente el Derecho Social y

el Derecho del Trabajo, pero éste es tan sélo parte
de aquél, porguec el derecho social también nacs con

ellDerecho Agrario en el articulo 27 constitucig===
Nale

"En o la interpretacidn econdmica de la historia
del artfculo 123, de la Teoria Integral encuentra =-
la naturaleza social del Derecho del Trabajo; el ==
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cardcter proteccionista de sus estatutos en favor -
de los trabajadores en el campo de la produccidn e-
condmica y en toda prestacidn de servicios, as{ co-
mo su Tinalidad reivindicatoria, tcdo lo cual se ad
vierte en la dialéctica de los Constituyentes de -
Querétarc, creadora de la primera Carta de Trabajo
en el mundo. A partir de esta carta nace el Derecho
Mexicano del Trabajo \ proyecta su luz en todos los
continentes".

Ahora bien, la Constitucidn de 1917 es social,
porgque consagra dogméticamente derechos sociales, -
tanto en favor de los trabajadores en el articulo -
123, como en beneficio de las clases campesinas en
su articulo 27; son puntos de partida para extender
la seguridad a todos los econdmicamente débiles. S¢
lo asf se habrd cumplido su destino el Derecho del
Trabajo, porque hasta ahora el Derecho de Seguridad
Social forma parte de esta contendencia a conquis~~
tar autonomfa dentro del campo del Derecho Social.

Nuestro Derecho del Trabajo prohija la Teoria
del Riesgo Prefesional, imputdndose a los empresa=~~
rios y patrones las enfermedades que sufran los tra
bajadores con motivo o en ejercicio del trabajo, de
biéndoles pagar las correspondientes indemnizacio=-
nes., Tambidn estd obliyado el patidn a observar las
normas sobre seguridad e higiene industrial as{ co=-
mo las medidas preventivas de accidente y enfermeda
des laborales. Por ahora la sequrided social es ex-
clusiva de lous trabajadores y al hablar de ssguri-=-
dad social, nos referimos 8 la relativa seguridad =
existente en el medio laboral mexicano, pero la cla
s8 obrera lucha por hacerls extensiva a todos los =~
econdmicemente uébiles.

En la aplicacidn conjunta de los principios bd
sicos de la Teorla Integral, puede realizarse en el
devenir histdrico la pxoteccxén de todos los traba-
jadores, sesa cual see su ocupacidén o actividad, asf
como la reivindicacidn ce los derechos del prdleta=
riado msdiante la socializacidn del capital y de ==
las empresas, porque el concepto de justicia so-=-=~
del artfculo 123 no es simplemente proteccionista,
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- -gino reivindicatorio, gue brillard algdn dfa por la
fuerza dialdctica de la Teoria Integral, haciendo =
conciencia clasista en la juventud y en la clase o=~
brara.

La Teoria Integral descubre las caracteristie-
cas propias de la legislacidn mexicana del trabajo.
Y en la lucha del Derecho del Trabajo, persique la
realizacidn no sdlo de la dignidad de la clase obrg

ra, sino también su proteccidn eficaz y su reivindi
cacidn.

A la luz de la Teorfa Integral son sujetos de
Derecho del Trabajo los obreros, empleados domésti-
cos, artesanos, técnicos, ingenieros, abogados, mé-
dicos, deportistas, artistag, laxistas, secretarias
de escuela, etc., es mds, acaba con el anticuado =--
concepto de subordinacidn como elemento c.racteris-
tico de las relaciones, con el propdsito de ligui--
dar evolutivamente con el fegimen de explotacidn --
del hombre por el hombre. En el campo de la juris=-
diccidn o aplicacidén de las leyes de trabajo por ==
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, debe redi--
mirse a los trabajadores no sélo mejorando sus con=-
diciones econdmicas y su seguridad social sino impg
niendo un orden econdmico gque tisnda a la reivindi=-
cacidn de los derschos del proletariado.

A manera de resdmen de la Teorfa Integral del
Derecho del Trabajo y de la Previsidn Social, el ==~
masstro Trueba Urbina nos explica lo siguiente:

"frente o la opinidn generalizada de los trata
distas en Dorscho Industrial, Obrero o del Trabaja,
en el sentido de que euto disciplina es el derecho
de los trabajadores subordinados o dependientes, y
de su Tuncidn expansiva del obrero al trabajador,
incluyendo en la idea de sequridad social, surgid =~
la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo y de la
Previsidn Social, no como una aportacidn cientffica
personal, sino como la ravelacidn de los textos del
artfculo 123 de la Constitucién de 1917, cuyas ba--
ses integran los principios revolucionarios de nues
tro Derecho del Trabajo y de la previsidn social; =
doscubrimos que su naturaleza es social proteccio=-
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nal y reivindicatoria a ‘la luz de la Teorfes Inter--~
gral. Asi tenesmos:

l.- La Teor{a Integral divulga el contenido -~
del artfculo 123, cuya grandiosidad insuperada hase~
ta hoy identifica el Derecho Social, siendo el pri-
mero parte de éste. En consecuencia, sl Derecho del
Trabajo, no es Derecho Pdblico ni Derecho Privado.

2.~ Nuestro Derecho del Trabajo, a partir de -
1931 es 8l estatuto proteccionista y reivindicador
del trabajador, no por fuerza expansiva, sino por =
mandato constitlucional, que comprende a todo aquél
que preste un servicio a olro mediante una remunera
cidn., Abarca a toda clase de trabajadores, a los -~
llamados subordinados o dependientes y a los autdng
mose. La Ley Federal del Trabajo en vigor regula ac=-
tividades laborales de la que no se ocupaba la Ley
anterior.

3.~ £1 Derecho Mexicano del Trabajo contisne =
no sdlo normas proteccionistas de los trabajadores,
sino reivindicatorias, que tienen por objelo que es
tos recuperen la plusvalfa de los bienes de la pro=

duccidn gue provienen del régimen de explotacidén ca
pitalista.

4.- Tanto en las relaciones laborales, como en
el caso del proceso laboral, las leyes del trabajo
pueden y deuen proteger a los trabajadores frente a
los explotadores, asi como en las Juntas de Conci--
liacidn y Arbitraje estén obligados de la misma ma=
nera que el Poder Judicial Federal a suplir las que
Jjas deficientes de los trabajadores. También el pro

ceso laboral debe ser de reivindicacidn para la cla
s8 obrera.

Se- Lomo los poderes politicos son ineficaces
para realizar la reivindicacidn de los derechos del
proleturiado, en ejercicio del articulo 123 consti=-
tucional, precepto revolucionario, que consagra pa=
ra la ClﬂoE obrera el derecho a la revolucidn prole
taria y podrédn cambiarse las estructuras econémicas

suprimiendo el Fégimen de explotacién del hombre «-~
por el hombre.
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La Teorfa Integral es en suma, no sdlo la ex=-
plicacién de las relaciones sociales del articulo
123 y de sus leyes reglamentarias, producto de la -
democracia capitnlina sino fuerza diuléctica para -
la transformacién de las estructuras econdmicas y -
sociales, haciendo vivas y dinémicas las normas fup
damentales de trabajo y de la previsidn social, pa-
ra bienastar y felicidad de todos los hombres y mu-
jeres que viven en nuestro pals.

La Teorfa Integral es fuerza impulsora de la =
mds alta expresidn jurdico revolucionaria de la di~
ndmica social del artfculo 123 we la Constitucidn =
de 1917, en el presante y en el futuro. Esté forta-
lecida por la ciencia y la filosofia que se desen-=
vuelven en la vida misma, en cuya integracién de --
bienestar social, los grupos humanocs débiles pugnan
por alcanzar la socializacidén de la propia vida y =
de las cosas que se utilizan para el progreso so=-+-
cial, identificédndose asi con la clase obrera.

lLa Ley Federal del Trabajo vingente, como una =~
renovacidn de la Ley Federal del Trabajo de 1931, =
gque @ su vez proviens del art{culo 123 constitucio=
nal, de hondo contenido revolucionario vy social, en
el que se consagran ya las nociones de accidentes +
de trabajo o la luz de la Teorfa Integral del Dere-
cho del Trabajo y de la Previsidn Social, no toma -
en el capftulo respsctivo los lineamientos de cardg
ter netamento proteccionista de la clase econdmica=
mente débil, que en dltima instancia es la que mue-
ve las pesadas ruedas del progreso del pafls, y que
emanan del ya tantas veces citado art{culo 123 cong
titucional, sino que se deja influenciar en imita--

ciones extraldgicas y en doctrinas de autores ex-=--
tranjeros.

No veamos que la nueva disposicidn en materia
lsboral sea un paso més hacia la justicia social; ne
negamos qgue la actual Ley dé més proteccidn a los =
trabajedores que su antecesora, pero al tener con--
ciencia de las privaciones e injusticias que adn-sy
fre gran parte de la clase trabajadora, no podemos
hacer menos que lucha porque las normas gue regulan
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las relaciones laborales tiendan a lograr el mejor

equilibrio entre los factores concurrentes se logra
réd cuando la legislacidén labaral se base en el ver-
dadero espiritu social que emana del artfculo 123 -
constitucional favorable siempre a todo aguél gue =
preste un servicio a otro mediante una remuneracidn

g) Comparacidén y diferoncias de la Ley federal del
Trabajo de 1931 con la Ley laboral vigente.

A continuacidn haremos un estudio comparativo
entre la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la Ley =
vigente, en lo relativo a los riesgos y accidentes
de trabajo, para poder dar una mejor idea de los 9=
cambios efectuados en este aspecto en la nueva cadi
ficacién laboral. -

l.- El primer cambio que encontramus en la enu
meracidn de los articulos relativos, ya que la Ley
de 1931 lo regqula en el Capftulo VI, del articulo =~
284 al articulo 327, inclusive, la Ley en vigor re-
gula a lls riesgos de trabajo en el Titulo IX del =
articulo 472 al arti ulo 515 inclusive.

2.~ La terminologfa para la Ley de 1831 es la

de riesqos profesionales, para la ley vigente es la
de riesgos de trabajo.

3e= E1l artfculo 472 de la ley vigente es de ~=~
nueva creacidn y regula la aplicacidn de la ley a -
todas las relaciones de trabajo, incluyendo los tra
bajos especiales, pera a excepcidn hecha de los ta-
lleres familiares, gue no entran bajo la vigencia =
de esta Ley con referencia a los accidentes de tra-
bajﬂc

4.~ La Ley de 1970 hace mds corta y menos con=-
fusa la definicidn de accidentes de trabajo, al de-
cir: "que es toda lesidn orgénica, (por lesidn médi
co quirdrgica), inmediata o posterior (se suprime -
permanente o transitoria), a la muerte (en vez de o
la muerte producida repentinamente, en ejercicio o
con motivo del trabajo (en lunar de producida por
la accidn repentina de una causa exterior que pue=-
da ser medida, sobrevenida durante el trabajo en e-
jercicio de éste o como consecuencia del mismo) cua
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lesquiera que sea el lugar y el tiempo en que s@ ~=
preste (se suprime toda lesidn interna determinada
nor un violento esfuerzo, producida en las mismas =-
circunstancias).

La Ley de 1931 no hacia mencidn del accidente
an trénsito, que se sstipula en la Ley vigente.

5.~ En relacidn con la definicidn de incapaci-
dad permanente parcial, la Ley Fedaral del Trabajo
vigente la hace mds corta, al suprimir "que imposi-
bilita a un individuo por la pédrdida o paralizacidn
de algdn miembro, drganc o funcidn del cuerpo", que
s8 consigna en la ley de 1931.

En la ley de 1970, se agrega en la definicidn
de incapacidad permanente parcia, '"de una pesrsona =~
para trabajar".

6.~ Por lo que se refiers a las consecuencias
del riesgo de trabajo, la ley de 1931 impone el tér
mino de un afo para que se proceda a la revisidn --
del laudo que fijd el grado de incapacidad, La lLey
vigente, en el artfculo 482, no da ningdn plazo, si
no Unicamente dice que se tomardn en cuenta las con
secuencias posteriores de los riesgos para determi=~
nar el grado de incapacidad.

7Te= En 9l caso de incapacidad mental comproba=
da del trabsjador, la ley de 1931 estipulaba qus la
indemnizacidn se pagarfa a las personas que confor-
me a la ley lo representarén. La actual Ley dispons
que la indemnizacién correspondiente en estos casos
se pagard conforme al articulo 501, que sefiala cua=-
les son los beneficiuvs en caso de muerte.

8.- La Ley da 1931 ssiialaba como salario mini=-
mo la cantidgad de veinticinco pesos diarios. La Ley
vigaente también impone salarioc médximo, pero estos -
fluctdan de acuerdo con la zona econdmica en la qus
se@ produzca el accidente.

9.~ En relacién con los derechos por riesgos -
de trabajo la Ley vigente incluye adem&s de los eny
merados por la Ley de 1931 los siguientes:
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Accidentes: Asistencia quirdrgica.
Rehabilitacién,
Hospitalizacidn
Aparato, prétesis y Ortopedia, ==
necesarios.

10.~ Con referencia a la excluyente de respon-
sabilidad, la Ley vigente suprime a la fuerza mayor
extrafia al trabajo, que se consagraba como excluyen
te en el ordenamiento derogadoe.

ll.~ La falta del patrdén es de nueva creacidn
en la Ley vigente.

12.- La Ley vigente suprime el tdrmino de un =~
afio que se estipulaba en la Ley de 1931, para el pa
go del salarioc por incapacidad temporal subssistird
hasta que sg decrete la incapacidad permanente ya =
ssea total o parcial y se determine la indemnizacidn
correspondiente o sane el trabajador.

13.~- Es de nueva reacidn la obligacidn de ines
demnizar al trabajador que tenga una incepacidad =--
permanente parcial, lo origine la pérdida ~bsoluta
de las faculiades o aptitudes del trabajador para =
desempefiar su pxofeuxdn, estando sujetas estas apre
ciaciones al juicio de las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje.

l4.~ Se aumenta en un afio el término para la -
revisidn de grado de incapacidad, si se prueba una
atenuacidn o una agravacidn.

15.~ Se aumonta a dos meses de salario en la =
Ley vigente el pago por concepto de gastos funera--
rios en caso de muerte del trabajador.

l¢.~ £n la Ley vigente se incluye al viudo que
hubiese dependido econdmicamente de la trahajadora
y que tenga una incapacidad del 50% o mds, cuando =
ésta era la que sostenfa le casa y muera, entre ==

las personas que tengan derecho a recibir la indem=
nizacidn por muerte.

7.~ Asf mismo, se incluye tamhién a los hijos
mayores de 16 afios si tienen una incapacidad del =--
50% o mds, entre quienes tienazn derecho a recibir =-
la indemnizacidén por muerte del trabajador.
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18.~ La Ley Federal del Trabajo en vigor scep~-
ta ya @ la concubina entre las personas con dersecho
a ser indemnizedas por la muerte del trabajador, pe
ro sujeta a ciertas condiciones.

19,- En caso de que la trabajadora o trabaja-=-
dor fallecido no tengan ningdn beneficierio, se in=-
cluye en la Ley actual al Instituto Nexicac del Se=-
guro Social.

20.~ Es nuevo el artf{culo 503 que fija el pro-
cedimiento para la designacién del beneficiario y -
el pago de la indemnizacidn a los mismos, en caso =~
de muerte del trabajadore.

21.,~ En relacién con las obligaciones especia~
les del patrdn, la Ley de 1931, decfa que cuando un
patrdn tuviera a su scrvicio mis de trecientos tra-
bajadores, tenfa la obligacidn de mantener dentro -
de la empresa un hospital o una enfermeria para la
atencidn de los trabajadores enfermos o accidenta--
dos; la ley vigente suprime lo relativo a la enfer-
merfa, dejando sdlo como obligacién del peirén el =-
contar con un hospital.

La Ley de 1931 no hacia mencidn, como la vigen
ie, de las obligaciones especiales del patrdn, sino
que las regulaba en artfculos diversos.

2Z.= S5e ILnslituye en la actual Ley Federal del
Trabajo el derecho de los trabajadores de oponerse
a la designacidn de los médicos de las empresas nom
brados por los patrones. .

23.~ En la Ley de 1931 se dejaba a la autopsia
como Unico medio para conocer la causa de la muerte
del trabujador, en coso de un accidente o una enfer
medad, en la Ley actual se acepta ademds de la au--
topsia, usar cualguier otro medio que permita deter
minar la causa de la muerte del trabajador, as{ mis
mo, se le uva derecho al patrén v a los deudos del =
trabajador para que nombren un médico que presencie
la autopsia.

. 24.- Es nuevo el articulo que dicta las obliga
ciones de los médicos que presencien la autopsiae
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25.~ Por lo que se refisre e la tabla des valua
ciones de incapacidad permanente, la Loy actual am-
plfa incluyendo en ella ciento sesenta lesiones nés
siendo por lo tanto, mucho mds completa que la de -~
la Ley anterior. Tambidn se aumentan los porcenta-=~
jes mInimgs v m&ximos en muchas de las lesiones.
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CONCLUSIONES.

La indemnizacidn ha sido la principal so-
lucién para los riesgos de trabajo. Desde
las Ordenanzas fFrancesas de 1671, pasando
por la Teorfa de la Responsabilidad Civil
hasta nuestra Teorfa del Riesgo Profesio-
nal han reglamentado en mayor o menor me~
dida a esta Institucidn.

La Teoria del Riesgo Profesional, que apa
rece en Francia, tuvo su aceptac1dn en to
das las legislaciones del mundo. En nues-
tros dfas, a pesar de las fuerzas contra-
rias a los derechos de los trabajadores,
gs una de las instituciones bases para -~
las leyes protectoras del trabajo.

Desde el momento en que aparsce la Teoria
del Riesgo Profesional, se excluye automg
ticamente la Toorfa de la Responsabilidad
Civil que tanfa un campo de aplicacidn =--
wds amplio, pues para la concesidn de és=
te no era necesaria ninguna relacidn con-
tractual.

1a aparicidn del Derecho del Trabajo vino
a nivelar las posiciones entre los que =~

proporcionan los servicios y los que apor
tan el capital.

El riesgo de trabajo a través de la histop
ria ‘ha sido una de las principales insti-
tuciones del Derecho del Trabajo y por la
cual el trabajador desarrolla su labor =--
con més empefio y eficiencia,

La finalidad suprema de todn ordenamiento
juridico es la realizacidn de la justicia
entre los hombres y por tratarse del tra-
bajador, se habla de la justicia social,
que es el idearioc que forjarcn los cnnstl
tuyentes de 1917 en el artfculo 123.
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SEPTIMA.~ Es indudable que esta reglamentacidn per=-

OCTAUA

L d

L

tenace actualmenty al derecho de la segu-
ridad social que trata de ser comprendido
en la nueva Ley del Seauro Social, pero =
como adn no se extiende a todos los traba
jadores de la Repdblica, y por la otra, =~
que dicha Ley se remite a la Ley Federal
del Trabajo. Lebe entenderse que las dis-
posiciones relativas ticnen un cardcter -
provisional y gue la Ley del Seguro So~=e
cial poco o poco se va extendiendo a to-=~
dos los trabujacores en el pals.

Esencialmente el Seguro Social es un ser~
vicio péblico que tiene por finalidad la
proteccidn del salario del trabajador, pg

ro ademds extiende sus servicios a su fa=-
milia.
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