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El pensamiento de Ponciano Arriaga y su proyeccidn Politica-
y Social en la Reforma Agraria de México.

I.- INTRODUCCION

La historia de un pais se va modelando con las accio-
nes de todos sus habitantes. Desde luego enterdemos que en-
este quehacer conjunto sobresalen los esfuerzos de personali
dades destacadas que imprimen un sello propio al curso de --
los acontecimientos.

En este sentido, Cuauhtémoc constituye la imagen de -
toda una civilizacibn que se resistid a caer en el someti- -
miento y que luchd con valor frente a fuerzas que resultaron
superiores. Hidalgo y Morelos sintetizan los anhelos de in-
dependencia de un pueblo que llegd al limite de la toleran--
cla a la opresidn.

Siguiendo este orden de ideas, Ramos Arizpe habrd de-
aglutinar los ideales del Federalismo Mexicano, concretiza--
dos en la Constitucidn de 1824 y Jufrez serd el prototipe de
los hombres de la Reforma.

De esta manera, entre los constituyentes de 1856-1857,
consideramos que en Ponciano Arriaga confluyen las virtudes-

que caracterizaron a los Mexicanos que participaron en esta-



etapa de la historia de nuestro pais.

Pensador liberal que did una proyeccidn social a es--
tas doctrinas, en nuestro concepto, puede ser calificado co-
mo precursor de la Reforma Agraria de México y de los articu
los 27 y 123 constitucionales.

Por esta razdn, el presente trabajo se destina al es-
tudio del pensamiento de Ponciano Arriaga y la proyeccidn -
que sus ideas han tenido tanto en el aspecto politico ccmo -
el social, fundamentalmente este {(iltimo, de nuestra Reforma-

Agraria.



I.- LA SITUACION POLITICO-SOCIAL EN MEXICO EN EL SIGLO XTX

Si se buscara un denominador camin para los hechos so
bresalientes en nuestro pais en el siglo XIX, desde luego -
tendriamos que incluir el concepto de libertad como elemento
fundamental, inspiracién y anhelo de los mexicanos que vivie
ron en el pasado siglo.

In efecto, en sus albores existla profunda inquietud-
e inconformidad con el sometimiento a un pails extranjero. -
Realizada la independencia se busca delinear un sistema poli
tico que colme los intereses nacionales y se intenta el sis-
tema federal, pero el centralismo también se trata de implan
tar. Se emprende la definicidn plena de nuestro sistema cons
titucional. Se realiza la Reforma. Con el Porfirismo habra -
de terminar el Siglo XIX, no sin haber dejado en proceso - -
avanzado de germinacidn el sentimiento de liberacidn e incon
formidad con la injusticia que produciria la Revolueién Mexi
cana.

No obstante que efectivamente el anhelo de libertad -
en sus diversas manifestaciones, presidibé los momentos tras-
cendentes del siglo XIX, la concentracién de la riqueza en -

pocas manos ha existido, por desgracia desde la época de la-
conquista.



Al respecto, Manzanilla Shaffer (1), afirma que los -
altos indices de concentracién de la propiedad rural han - -
existido desde &pocas muy remotas. En efecto: como consecuen
cia de la conquista y del dominioc de los espafioles sobre - -
nuestra poblacién indigena, el jus ocupatio fue la base para
realizar el acaparamiento de la tierra mexicana.

los siglos de dominacidn espaficla produjeron conse- -
cuentemente la transformacién radical de la distribucidn de-
la tierra. El conquistador se establecid primeramente dentro
los pueblos indigenas organizados y llevd a cabo el primer -
despojo de las tierras.

Por eso, continfla diciendo el autor que venimos rese-
fando, la desintegracidén de los sistemas de distribucidn y -
tenencia de la tierra entre los pueblos primitivos ocasiond-
los primeros Indices de concentracidn. El viejo sistema de-
calpulli desaparecid por la conquista. Asimismo, con el obje
to de acabar con los principios religiosos y el ejército de-
esos pueblos, el conquistador tomd bajo su control las tie--
rras destinadas al culto de los dioses (Teotlalpan), las des
tinadas al ejército o la guerra (Miltchimalli), las destina-
das al rey (tlatocalalli) y las de los nobles (Pillalli) y -
en principio dejd las tierras pertenecientes a los barrios -
(Calpulalli). Mas tarde también estas tierras cultivadas por

1.~ Victor Manzanilla Schaffer. la Reforma Agraria. México:-
Cincuenta afios de Revolucidn. México, 1960, Pag. 85.
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el pueblo fueron ocupadas y controladas. La adefagia de Cor-
tés produjo la confiscacidn de los bienes de Xicotencatl y -
Moctezuma, procediendo a repartir entre la soldadezca las ex
tensiones de tierra confiscadas.

Por otra parte, para estar en condiciones de apreciar
la cuantia de las tierras concedidas al conquistador Cortés,
baste recordar que cuando recibid el titulo de Marqués del -
Valle de Oaxaca, se le adjudicaron en sefiorio 22 villas y 23
mil vasallos y ademds se le dieron las tierras de la Tlaxpa-
na y para que pudiera gozar de la caceria se le adjudicaron-
los Pefiores de Xico y Tepetpulco. (2)

El desorden 1legd a tal extremo que se hizo necesaria
la intervencidn de la Corona Espafiola para legalizar aquel -
reparto de tierras. Las mercedes reales fueron las formas -
juridicas para confirmar la distribucidn. Mas tarde nacid la
encanienda, que implicaba la entrega no solo de tierras a -
los espafioles, sino también de indigenas.

El repartimiento o encomienda consistia en la entrega
de indios por el tiempo que el rey espafiol dispusiese, con -
el pretexto de ensefiarles buenas costumbres, asi como en el-
cobro de tributos a los indios encomendados.

En términos generales, la propiedad de la tierra que-
(2) Victor Manzanilla Schaffer. Ob. Cit, Pag. 87.




d6 dividida en propiedad privada de los espafioles, de la - ~
iglesia, y la propiedad de las comumidades indigenas o pue--
blos. las formas de legalizarlas eran las mercedes reales, -
los repartimientos, las composiciones individuales y las co-
lectivas. En la propiedad de tipo comunal se distinguia el -
fundo legal, la dehesa, el ejido, los proplos, las tierras -

de repartimiento y las tierras de comunidad,

la Guerra de Independencia tuvo entre sus principales
causas la deficiente distribucidn de la tierra y los altos -
indices de concentracién de la propiedad rural. Asimismo, -
la existencia de las castas y la tajante diferenciacién so--
cial de los estratos produjo la natural consecuencia de pro-
vocar el estado de animo favorable para la rewuelta. En ~ ~
otras palabras: la Independencia de nuestro pals tuvo tam- -
bién como causas principales los deseos de mejoramiento SO~
cial y la distribucidn de la tierra.

Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Independenciag
en sus primeros actos de tipo legislativc ordend la aboli- -
cién de la esclavitud y la entrega de la tierra a los natura
les en sus respectivos pueblos. In la ciudad de Valladolid,
el 19 de octubre de 1910, publicd por bando un Decreto que -
entre otras causas expresaba: "Prevengo a todos los duefios -
de esclavos y de esclavas que luego inmediatamente que lle--
gue a su noticia esta plausible Superior Orden los pongan en
libertad... y no lo haciendo asi, los citados duefios de es—-



clavos y esclavas, sufririn irremisiblemente la pena capital
y la confiscacidn de todos sus bienes". (3) Posteriormente-
en Guadalajara el 5 de diciembre de 1810 expide el primer de
creto agrarista en el cual ordena a los jueces y justicias -
de esa Capital que procedan a entregar a los naturales las -
tierras para su cultivo y que de esta forma no puedan arren-
darse, pues "es mi voluntad que su goce sea Gnicamente de -
los naturales en sus respectivos pueblos". (4)

Por su parte, el gran reformador social, José Maria -
Morelos y Pavdn libra una orden a los jefes militares expre-
sndoles: Deben inutilizarse todas las haciendas grandes cu-
yas tierras laborables pasen de dos leguas cuando mucho, pop .
que el beneficio de la agricultura consiste en que muchos se
dediquen con separacion a beneficiar un corto terreno que -
pueden asistir con su trabajo e industria, y no en que un so
lo particular tenga mucha extensidn de tierras infructiferas
esclavizando a millares de gentes para que cultiven por fuer
za en la clase de gafianes o esclavos, cuando pueden hacerlo-
como propietarios de un terreno limitado con libertad y bene
ficio suyo y del pueblo'. (5)

Lo anterior, en concepto de Manzanilla Schaffer, per-
mite demostrar la honda preocupacidn social y politica que -
(3).~Citado por Victor Manzanilla Schaffer. Ob.Cit. Pag. 90
(4).-Ibidem.

(5).~Victor Manzanilla Schaffer. Ob. Cit. Pag. 93.




la irregular distribucién de la tierra producia.

El movimiento campesino de nuestra Guerra de Indepen-
dencia y el entusiasmo con que acogieron la sublevacibn de--
muestra asimismo, que el problema de la tierra y los indices
de su concentracidn fueron motivos suficientes para abrazar-
la causa.

Infortunadamente para los campesinos mexicanos, ni Hi
dalgo ni Morelos pudieron ver el triunfo de la Independencia
de nuestro pals y aplicar consecuentemente sus ideas agra- -
rias y sus principios de justicia social. El destino hizo -
que un criollo, continla diciendo Manzanilla Schaffer, "hijo
de hacendados, Agustin de Iturbide consumara el movimiento -
libertario y al tener poder social en sus manos, surgleran -
esos fermentos de conservadurismo que le hicieron mantener -
los privilegios de los terratenientes y conservar las viejas
formas de distribucidn de la tierra. El mismo Plan de Iguala
estipuld que se respetarian las propiedades de 1los europeos-
y sus hijos. In otras palabras, la situacidn de la tierra -
fue la misma. lo curioso del caso es que la solucidn que se-
did no fué suficiente, pues a partir del triunfo de los in--
surgentes, continla nuevamente una paulatind y segura concen
tracién de la propiedad rural, esta vez a favor de la Igle--
sia. Ademis, y a pesar de los decretos expedidos, el proble-
ma del latifundio no fue resuelto. Por eso, las formas de -
propiedad de la tierra durante varios afios de la independen-



cia fueron casi las mismas que existieron durante la Colonia.
Si bien es cierto que las commidades indigenas rescataron -
parte de sus tierras, éstas permanecieron ahogadas por las -
grandes extensiones en manos de espafioles, criollos y ecle--
sidsticos'(B).

La solucidn se enfocd en forma equivocada, sobre la -
colonizacidn de otras tierras, sin antes resolver los proble
mas sociales, econdmicos y politicos de los campesinos, en -
sus respectivos lugares.

Contra los altos indices de concentracidn de la tie--
rra en manos de la Iglesia, se dictaron las leyes de Reforma,
las cuales vinieron a desamortizar y poner en circulacibn -
las grandes propiedades eclesiéstic:?s.

Sin embargo, podemos afirmar con nuestro autor en ci-
ta, los resultados no fueron del todo satisfactorios, desde-
el punto de vista de la mds justa distribucién de la tierra,
pues quienes adquirieron esas extensiones fueron las clases-
sociales de mayores posibilidades econOmicas, las cuales te-
nian el dinero suficiente para adquirirlas en subasta.

El panorama no cambid radicalmente. Los campesinos -
vieron pasar las propiedades agricolas de manos de la Igle--
sia a manos de los pudientes. Debe aceptarse, no obstante, -

(6).- Ob. Cit. Pag. 9u.
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que politicamente las leyes de Reforma representan uno de -~
los actos mAs trascendentales para la vida del Estado.

la misma Ley de 25 de qjunio de 185, relacionada con-
la desamortizacidn de los bienes eclesidsticos, fue ratifica
da en todas sus partes por el Congreso Constituyente de 1857
y sus preceptos se elevaron a la categoria de normas consti-
tucionales .

Todo lo anteriormente expuesto, permite arribar a la-
conclusidn siguiente: Siempre ha existido en México la ten-
dencia a acaparar tierras, ocasionando la elevacidn de los--
indices de concentracibén de la propiedad rural.

De todas formas, el acaparamiento de las tierras por-
parte de unos cuantos, la injusta distribucidn de la riqueza,
alin cuando no fueron ni son privativos del siglo XIX a fines
de éste, durante el porfiriato, adquirid caracteres realmen-
te impresionantes. El andlisis de esta etapa de nuestra his-
toria rebasaria los propdsitos de este estudio, que pretende
delinear el contexto general de la época que le tocd vivir -
a Ponciano Arriaga.

Un brillante anilisis de este periodo, a partir de la
Guerra de Independencia, es el realizado por Jorge Sayeg He-
14 (7), que a continuacibén procedemos a comentar:

(7).~El Presidente Judrez y la Reforma Educativa del Siglo -
XIX.- Revista Pensamiento Politico. Nim. 28, Vol. VII.-
Edit. Cultura y Ciencia Politica, México, 1971.
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Afirma que desde que mmwid quien tan magistralmente -
supo organizar nuestro movimiento libertario, encauzandolo -
por senderos legales: don José Maria Morelos y Pavdn, pare--
cieron quedar olvidadas las auténticas metas de la insurgen-
cia; de labertad, de igualdad y de verdadera redencidn de un
pueblo secularmente sojuzgado.

A punto estuvo de apagarse, desde aquel 22 de diciem~
bre de 1815, en consecuencia, la llama emancipadora que hu--
biera encerdido Hidalgo cinco afios atrés. Sucesos ocurridos
en la metrdpoli, sin embargo, habrian de atizar el fuego y -~
violentar la consumacibén de una independencia que habria de-
ser, tan solo, un desligamiento material entre la Nueva Espa
fia y su Madre Patria; aquellos nobles ideales de nuestra lu-
cha emancipadora habrian de resultar tralcionados.

Los retrégrados principios apuntalados en Iguala y -
(drdoba habrian de suplantar a los muy generosos adoptados -
en Chilpancingo y Apatzingan; e Iturbide apareceria falsean-
do la independencia que pretendid consumar.

A la consumacidn de la independencia politica de Mexi
o, en efecto, habrian de conservarse intactos todos aque- -
llos privilegios e injusticias, cuya liquidacidn habla lleva
do a los mexicanos a seguir a Hidalgo desde un principio. La
forma como fue consumada la independencia de México: bajo un
signo que le era ajeno, habria de poner trente a las dos ten

dencias extremas, yde dar lugar al reinicio de la lucha.
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A partir de ese momento, el pais habria de mantenerse
fluctuante entre dos &rdenes, "uno que no acababa de nacer,-
y otro que no terminaba de morir". Ya desde la propia guerra
por la independencia, se habian diferenciado bajo las denomi
naciones de realistas e insurgentes; y ahora que éste preten
dia liquidarse, serin las tendencias republicanas las que -~
aparecerdn frente a las monarquistas de quienes, a fin de re
tener los injustos privilegios de que disfrutaban, no vacila
ron en lanzarse a una infortunada aventura imperial.

El desastre del imperio, sin embargo, no seria sufi--
clente para que las clases poderosas cejaran en su intentoj-
pues aunque no podrian oponerse ya al vigoroso republicanis-
mo que nacla como obligada reaccidn al fracaso imperial ha--
brian de proponer para €l la forma de gobierno central, fren
te a las tendencias federalistas de los amantes del progreso.

Federalismo y Centralismo serian pues las tendencias-
que habrian de canalizar, al nacimiento de nuestra nacionali
dad, la lucha de ideales contrapuestos.

La primera ordenacidn Constitucional del México Inde-

pendiente, la de 1824, contenida en el Acta y Carta de 4 de-
octubre, aunque haria aparecer a la replblica federal, mante
nia una serie de viclosas practicas e instituciones hereda--
das de la colonia, que irian a hacer, de la ley del 24, la -
mas fiel expresidn de una posicidn intermedia entre el pro--
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greso y el retroceso: moderada, que habria de considerarse -
asimismo, en adelante, como la auténtica representativa de--
los intereses nacionales. Se mostraria incapaz, por ello mig
mo, de satisfacer a unos y otros, y de contener el alud de -
pronunciamientos politicos que sobrevendrian, y una época de
anarquia habrfa de aduefiarse del pais.

El sistema federal, consagrado por la Constitucidn de
1824 no habria de durar mas de once afios. Muy intensa habria
de manifestarse la cposicidn de las ideas; y frente a los in
tentos reformistas que en 1833 emprendiera Valentin Gomez Fa
rias, tratando de dar paso franco al ideario progresista, -
las clases privilegiadas a cuya cabeza hubo de ponerse ahora
el voluble Antonio ldpez de Santa Anna, implantarian el fu--
nesto centralismo que tan graves y amargas consecuencias tra
jera al pueblo mexicano.

El pais no acertaria, a partir de entonces, y por po-
co mis de dos décadas todavia, a dar pasos francos; la mis--
exasperante de las anarquias habria- de hacerse presente pa-
ra estorbar los anhelos progresistas de nuestro pueblo.

las Siete leyes centralistas de 1836 habrian de fin--
carse en la desigualdad y la injusticia, haciendo cobrar nue
vos brios a los olighrquicos principios que nos venian de -
Tguala y Cordoba. No persegulan otra cosa que consolidar y -
perpetuar el poder de las clases privilegiadas. El criterio-
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anti-igualitarista que privaba en ellas, se patentiza, muy -
sefialadamente, en la exigencia de una determinada renta, no-
s&lo para el desempefio de los cargos plblicos, sino aln para
alcanzar la categoria de ciudadano.

Consecuencia inmediata del centralismo, que trajeron-
aparejadas las Siete Leyes, fue la separacidn del territorio
tejano, que mas tarde habria de ser anexado a los Estados -
Unidos del Norte, provocando injusta invasidn, y desencade--
nindole todavia mds injusta guerra, que habria de desembocar
en la mutilacidn territorial que todos conocemos.

A las Siete leyes de 1836, habria de suceder, sin em-
bargo, otra carta centralista: Las Bases Organicas de 1843,-
que se encargaron no solo de mantener, sino de fortalecer el
sistema central de gobierno; y es que las fuerzas retrdgra--
das lejos de debilitarse con ellas, se irian robusteciendo -
considerablemente, de ahl que estas Bases no vinieran a mar-
car de esta manera, sino la subsistencia de los odiosos pri-
vilegios que la apoyaban,

las diferencias sociales, habrian de agudizarse con -

las Bases de 1843 y el sistema central, que con ellas se ~ -
acentla, se mostraria incapaz de resolver los enormes proble
mas que aquejaban al pueblo mexicano.

Una manifiesta intestabilidad que habria de devenir -
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en desgobierno, llegd a caracterizar a los regimenes centra-
listas. No fueron pocos los nuevos pronunciamientos que, re-
clamando la vuelta al sistema federal, habrian de sucederse-
frente a ella. Y en el afio de 1847, ante la invasidn yanki,~-
que habria de desatar una de las guerras mas injustificadas-
que registra la historia universal, hubo de ser reimplantado
el sistema federal al restablecerse la Constitucién de 1824,
apenas adicionada con algunas reformas propuestas por Maria-
no Otero,

El federalismo, sin embargo, llegd demasiado tarde; -
ya que creemos que aunque no hublera podido evitar el desmem
bramiento del territorio nacional, que ciertamente propicid-
el centralismo, si, cuando menos, lo hublera atenuado un tan
to.

Por otra parte, si la situacidn del pals ya era alar-
mante desde antes de la guerra, a raiz de la mutilacion te--
rritorial sufrida, se convertiria en un verdadero estado cab
tico. Habrian de hacer crisis en ese momento los dos drdenes
en que se hallaba dividida la scciedad; y se robusteceria -
aquel intermedio, al que no seria posible, por mucho que se-
esforzara, encontrar el justo medic deseado.

Efectivamente, El Plan del Hospicio, a principios de-
1853, del nefasto Antonio LOpez de Santa Anna, el partido -
oonservador se adelantaba al liberal, al escoger, asi, al -

hombre que se haria cargo de los destinos del pals, desangra
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do a consecuencia de una prolongada bancarrota, que la inva-
sién yanki no vino sino a agudizar. El partido liberal, vien
do ya como inevitable la enésima subida al poder de Santa -
Anna, a quien Lucas Alaman se habla encargado de exponer el-
idiario del partido conservador, se conformaba con la prome-
sa de un nuevo orden constitucional, que figuraba en el enun
clado del Plan de Jalisco.

Hacia saber a Santa Anna, sin embargo, la gran respon
sabilidad que acanetia al hacerse cargo de la primera magis-
tratura, pues solamente era apoyado por el clero, la milicia
y los grupos privilegiados que le hablan traido al pais nue-
vamente; y no contaba, ni mucho menos, con el respaldo de la
unénime voluntad nacional, cam se le habia hecho creer.

No obstante, Santa Anna, rodeado de los prohombres -
del partido conservador -Alamin, Haro y Tamariz, Teodosio la
res-, tan pronto comenzd a gobernar, lo fué disponiendo todo
para que su voluntad pudiera imponerse todavia con mayor fa-
cilidad.

In mayo de 1853 expidid dos decretos centralizando el
poder y las rentas; mds tarde convierte a los antiguos Esta-
dos en Departamentos, e impone los ridiculos impuestos de -
puertas, de ventanas y de balcones. Ocho meses después de -
iniciado su gobierno, publicd el decreto de 16 de diciembre-
de 1853, en el que decia haber tomado en cuenta la voluntad-
de la nacidn para perpetuarse en el poder y aln nombrar suce
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sor; sefalando, ademis, que en adelante el tratamiento de Al
teza Serenisima seria anexo al cargo de Presidente de la Re-
plblica.

Mas del nuevo orden constitucional que proclamd el -
Plan de Jalisco, no habia ni asomos. La muerte de Alamin sb-
lo sirvid para que el absolutismo desenfrenado y extravagan-
te de Santa Anna se acentuara mas. A todo ello vendria a su-
marse un hecho abominable: la enajenacidn que realizd el dic
tador de otra porcidn del territorio nacional (La Mesilla).

la puntilla estaba dada ya; la venta de la Mesilla, -
facil solucién al problema de los 1imites de Tejas y Nuevo -
México, fué la chispa que encendid la hoguera. La reaccidn -
del pueblo se dejard, ahora si, sentir unitariamente: libera
les puros, conservadores, liberales moderados, olvidarén - -
odios y rencillas anteriores y se unificaran en un solo im--
pulso - popular, en el mas amplio sentido que puede darse a-
la expresidn - para liberarse de la situacidn oprobiosa en -
que habia caido el pais; la Revolucién de Ayutla habla esta-.
1lado.

El partido liberal en esa especie de dialéctica hege-
liana de tesis y antitesis de nuestra historia entre conser-
vadores y liberales, cobraria de nuevo la primacia en la lu-
cha y relegaria al partido conservador a segundo plano.

Una nueva generacidn de mexicanos haria su aparicidn-
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en la escena politica nacional, para poner fin a esa desespe
rante situacién que consumia al pals a resultas de su malo--
grada revolucidn emancipadora.

Esta nueva generacidn, integrada, como se ha solido -
decir, "por aquellos hombres que pareclan gigantes", y que -
acaudillara Benito Jufrez, se formd al amparo del estableci-
miento de escuelas liberales, independientes, fuera del in--
flujo religioso, que en el aho de 1833 emprendiera en medio-
de un sinnimero de dificultades, aquel patriarca de la liber
tad en México, Valentin Gomez Farias, pero que al finyal ca-
bo fueron suficientes para despertar la inquietud politica e
intelectual de esa nueva generacidn, en la que, desde luego,
ocupd lugar destacado Ponciano Arriaga.

Se inicia, pues, a partir de ese nomento, una nueva -
etapa en nuestra historia, de significada importancia en la-
evolucién del pueblo mexicanos el auge del liberalismo.
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IT.- EL PENSAMIENTO LIBERAL IN MEXICO
a) Precursores.
b) Las corrientes del pensamiento liberal.

a).- Precursores.

Desde el punto de vista tedrico, el Liberalismo se ha
considerado una actitud social que se caracteriza por el au-
mento y mixima difusién del bienestar de cada individuo aun-
que sin pretender cambios de fondo en las estructuras socia-
les; habria de ser la filosoflia de la libertad de la persona
humana, doctrina de tolerancia, repudio de todo prejuicio, -
de consideraciones egolstas, de falta de equidad; y signifi-
caria, asi, la democracia, el gobierno del pueblo, por el -
pueblo, y para el pueklo. Porque nacla de la aspiracidn de-
ser libre, de cada ser humano ante las coacciones de los po-
deres absolutos, temporales e intemporales y de los dogmas -
filosbficos, politicos y religicsos.

De la filosofia liberal, ha dicho el profesor Georges
Sabane (1): "Puede tunarse el liberalismo, con amplia justi-
ficacabn histdrica, como la culminacidén contemporfnea de to-
da 1la tradicidn politica occidental. Fn este lato sentido,--
liberalismo seria igual, en sus significado, a lo que en el-
uso politico popular se llama generalmente democracia’.

(1).-Citado por Jesus Reyes Heroles. Historia del Liberalis-
mo Mexicano.- Imprenta Universitaria, México, 1957, Pag.

23 y Sigs.,
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la filosofia liberal acertd en lo politico. El gobier
no del pueblo por sus iegitimos representantes electos a tra
vés del voto universal, es ciertamente lo deseable y lo - -
ideal. la difusidn de la cultura, el disfrute de los benefi-
cios de la civilizacidn, las libertades de pensamiento, de -
creencia, de trabajo y asociacidn, de prensa, de imprenta, -
de traslacidn, etc., y los derechos individuales correspon--
dientes, todo ello implicito en el contexto del pensamiento-
liberal, esto es, hecho filosofia de vida, con ideales en -
marcha.

M lo econdmico fracasa. Desde sus inicios, el siste-
ma capitalista, regide por la libre iniciativa, la libre com
petencia, la libertad de oferta y de demanda, es nervio de -
la gran "cuestibn social" de esta era; divide al mundo en ~-
dos clases fundamentales: explotados y explotadores. Indivi-
duos explotados e individuos explotadores. Pueblos, naciones
explotadas y naciones, pueblos explotadores. Colonias y semi
colonias e imperialismos.

En suma: resolvia el problema de los gobiermos monar-
quicos, absolutistas y frecuentemente despbticos; pero deja-
ba en pie el problema de la inhumana y antisocial organiza-—-
cidn de la produccién. Esta no tenia la finalidad superior -
y primordial de satisfacer necesidades, sino la de signifi--
car lucro. Y por lo tanto explotacidn, enajenacidn, expropia
¢ibn.
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Cuando las presiones alcanzan su maxima expresidn en-
lo social, lo politico y lo moralj cuando coinciden los idea
les de los fildsofos, en las areas de lo politico y lo so- -~
cial, y las aspiraciones de los pueblos, se puede producir -
y se produce, aunque en diversas etapas, el derrunbamiento -
del milenario régimen del gobierno de las sociedades "por de
recho divino", y el pueblo reivindica para si la soberania -
que le atribuyen el nuevo régimen: la democracia.

"El Liberalismo, ha dicho el maestro Reyes Heroles, -
no es (nicamente un largo trecho de nuestra historia, sino -
que constituye la base misma de nuestra actual estructura in
ternacional y el antecedente que explica en buena medida el-
constitucionalismo social de 1917. Este no es producto de -
generacién esponténea; por el contrario, tenia reices muy -

hondas que es necesario tener en cuenta para poder explicar'

"Ha existido una continuidad del liberalismo mexicano
que influye en las sucesivas etapas de nuestra historia. Co-
nocerla ayuda a desentrafiar el presente de México y a edifi-
car el porvenir'.

"Para comprerder la Revolucidn Mexicana, su constitu-
cionalismo social, debemos considerar nuestra evolucidn libe
ral. En si, ya es prodigioso que haya habido una revolucidn-
ocomo la nuestra y, para entenderla, si no deseamos incurrir-
en mas que dudosos milagros histdricos o en una improvisada-
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importacidén de ideas, tenemos que estudiar el largo y compli
cado proceso liberal que la hizo posible" (2).

Continuidad del liberalismo mexicano tampoco signifi-
ca permanencia, immutabilidad, constante actualidad de una--
petrificada idea liberal. Quiere decir evolucidn, mejoramien
to y perfeccionamiento de las ideas liberales. Modificacibn-

a la luz de nuevos problemas y nuevas circunstancias.

El liberalismo mexicano casi desde sus origenes, dis-
tinguidé las libertades politicas y espirituales del libera--
lismo econdmico.

Desde el principio, el liberalismo en nuestro pais -
-nacido cuando en Buropa surgia la antitesis para el indivi-
dualismo que permed las ideas liberales primigenias- fué un-
liberalismo social. Un liberalismo socialista.

Ferndndez de Lizardi, nos dice nuestro autor en cita,
en 1820, al analizar la aceptacidn de la Constitucidén de Ci-
diz en la Nueva Espafia, asienta que ésta sblo es aceptada --
por el "estado medio" rechazéndola, en cambio, las "altas -
clases y las minimas"; la anémica y minoritaria clase media,
dirigida por curas y abogados fundamentalmente, con tino y -
habilidad hace que las masas engruesen el liberalisme para -

alcanzar objetivos concretos, que consideran éste satisface.

(2).- Ob. Cit. Pag. 27.
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la tierra y sus problemas, la independencia y la igualdad de
los nativos y los peninsulares, son valores aglutinantes,

Es obvio que las masas no llegan al liberalismo por -
seguir su programa. Al iniciarse la lucha por la independen-
cia, sblo 30 mil mexicanos sabian leer. Una amplia difusidén-
del liberalismo era imposible y la misma estratificacidn so-
cial del pais la estorbaba. Pero habla cbjetivos concretos ~
del liberalismo que 51 llegaban a las masas. Los problemas -
inmediatos, directos, las aspiraciones imprecisas de grandes
nlicleos de poblacidn, encontraban respuesta o, al menos asi-
se creia, en 1los principios liberales o en algunos de ellos.

Encontraron respuesta porque, camo las aspiraciones -
imprecisas de grandes nlcleos de la poblacién eran de indole
social y econbmica, el liberalismo mexicano hubo de ser - -
un liberalismo social.

Mora y Alaman, no obstante sus posturas opuestas, - -
coinciden en la observacidén de los rasgos sociales de la re-
volucién de independencia. Segin el primero, el ataque mis -
formidable lo sufrid el derecho de propiedad. Para Alamin -
fué un levantamiento de la clase proletaria contra la propie
dad y la civilizacidn.

Hidalgo buscd eliminar las gabelas y pretendid que -
los bienes de los europeos fueran confiscados y puestos en -
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secuestro. El 5 de dicienbre de 1810, toca en la Ciudad de -
Guadalajara, Jal., la cuestidn social de aquellas luchas: el
problema agrario, la tenencia de la tierra.

Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de Améri-
ca, decia el decreto correspondiente, por el presente mando-
a los jbvenes y justicias que inmediatamente se entreguen -—-
las tierras para su cultivo, para que en lo sucesivo no pue-
dan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea (nicamen

te de esos naturales en sus respectivos pueblos".

"Desde antes de su empresa de caudillo del pueblo, es
cribe Agustin Cué Canovas (3), su amor a los humildes lo lle
vd a ver en el trabajo manual un medio de emancipacidén so- -
cial porque, como hombre de pensamiento y de aceidn, logrd,-
a través del trabajo, creando y fomentando industrias y arte
sanias cano la vinicola, la cerlmica, mejorar las condicio~-
nes de sus feligreses, principalmente indigenas.

Queria que toda la industria, agrega el historiador,-
estuviera organizada en scciedades de tipo cooperativo, en -
las que los socios tendrian acciones y los trabajadores coo-
perarian con el valor de su trabajo, recibiendo anticipos -
que les permitiera subsistir en tanto que se dividieran las-

utilidades en las que una parte proporcional les correspon--

dia.

(3.~ Ibidem.
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In esos mismos dias de nuestra lucha independentista,
se acerca al Padre Hidalgo un sabio nayarita, presbitero y -
doctor, Francisco Severo Maldonado, y le hace entrega de un-

proyecto de Constitucidn Organica para el Régimen de México™

Aspiraba a llegar a la igualdad econdmica, comenta el
historiador José Bravo Ugarte (4), suprimiendo todo monopo--
lio y asegurando a todos los mexicanos parcelas familiares -~
y empleos; un Banco Nacional redimiria el tervitorio de la ~
Nacién comprindola a sus propietarios. Pero lo mejor y mas -
original de su pensamiento, era la organizacidn concedida pa
ra la sociedad, la que serviria de base para el Poder Legisla
tivo, arrancindolo del fundamento absurdo, arbitrario e inco
nexo con el fin de la institucidn sobre el que lo habian fi-
jado los politicos, para remontarlo a su quicio natural: ca-
da individuo votaria dentro de su gremio, cada gremioc en el-
Congreso Local, éste en el Provincial y las Provincias en el
Nacional,

Después de criticar la estructura de las sociedades -
haciendo ver que la libertad y la igualdad eran palabras sin
gentido para los desheredados que transcurren sus dias sin -
poder cultivar sus facultades intelectuales ni adquirir los-
goces mas indispensables de la vida, afiade y subraya en su -
"Proyecto de ley Agraria" que debe comenzarse por la organi~-
zacidn de la propiedad y del trabajo.

(4).-Citado por Jesis Reyes Heroles. Ob. Cit. Pag. 38
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No podenos dejar de mencionar entre los precursores -
del liberalismo en México, a Don José Maria Morelos y Pavdn.

El pensamiento social de Morelos es muy claro y su -
poco respeto por la gran propiedad evidente. Su decreto so--
bre repartimiento de intereses establece que a la clase po--
seedora -ricos, nobles y empleados- se la despoje de todo el
dinero y bienes raices o muebles que tengan, repartiendo la-
mitad de su producto entre los vecinos pobres de la misma po
blacidn. Y da normas para que el reparto se haga proporcio--
nalmente y expresa que con el un crecido nlmero de misera- -
bles ha de resultar beneficiado.

Sus ideac en materia agraria son categbricas: Deben -
tanbién de inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyas -
tierras laboriosas pasen de dos leguas cuando mucho, porque-
el beneficio positivo de la agricultura consiste en que mu--
chos se dediquen a beneficiar con separacidn un corto terre-
no que puedan asistir en su trabajo e industria, y no en que
un solo particular tenga mucha extensidén de tierras infructi
feras, esclavizando a millares de gentes para que cultiven -
por la fuerza, en la clase de gafianes o esclavos, cuando pue
den hacerlo como propietarios de un terreno limitado, con 1i
bertad y beneficio suyo y del pueblo.

En los veintitrés puntos de "Los Sentimientos de la ~
Nacidn" habria de establecer: "12o0. Que como la buena ley es
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superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen -
la opulencia y la indigencia y, de tal suerte se aumente el-
capital del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la rapi-
ha y el hurto.

Especial lugar entre los precursores de las ideas li-
berales, ocupa José Joaquin Ferndndez de lLizardi. Hacia 1820,
el "Pensador Mexicano" en forma directa o indirecta, trata -
el problema del campo.

Fernandez de Lizardi buscd desconcentrar la propiedad-
laica de la tierra, distribuyéndola, pero con limites. E1 -~
fundamento de su Ley Agraria tiene, simultineamente, caric--
ter econdmico y social. Propone limites a la propiedad de la
tierra, aspirando a la mayor circulacibén de la riqueza a tra
vés del minifundismo.

Cabe sefialar también a Lorenzo de Zavala, que partici
pS de las ideas de Vicente Maria Vel&zquez, pero se preocupd
primordialmente por la idea democrética. Vinculando lo poli-
tico vy lo econdmico, sefialaba en forma critica que cual se--
ria la especie de una democracia en donde entre doscientos -
mil habitantes que son llamados a ejercer los derechos de la
soberania en los colegios electorales, dos terceras partes -
no saben leer, una mitad estd desnuda, una tercera parte ig-
nora el idioma en que debe expresar y explicar sus conceptos,

BB
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y tres quintas partes solo son instrumentos del partido domi
nante.

Analizar con todo detalle los lineamientos ideoldgi--
oos de todos aquellos que de alguna manera fueron conforman-
do el pensamiento liberal, seria una tarea que excederia, -
con mucho, los propdsitos de esta modesta investigacion y --
nos evitaria estudiar en forma adecuada el pensamiento libe-
ral de Ponciano Arriaga.

No obstante, no puede descorocerse la influencia im--
portante de los constituyentes de 1824 y de gentes de la ta-
1lla de José Marfa del Castillo Velasco, Isidro Olvera, Ipgna-
cio L. Vallarta, Ignacio Ramirez, Melchor Ocampo, Comonfort,
Mata, Gomez Farias, Francisco Zarco y muchos otros mas sinte
tizados en la recia personalidad de un solo individuo: Beni-
to Juérez.

b).~- Las corrientes del pensamiento liberal.

las libertades fundamentales preconizadas por los -
idedlogos liberales ~referidas todas al irdividuo-, hechas -
leyes por los gobernantes politicos en casi todos los paises,
fueron las siguientes:

1.- Libertad de trabajo, sin condiciones, edad ni - -
sex0;
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2.~ Libertad de contratacidn sin condiciones tampoco,
puesto que el obrero era libre para aceptar un trabajo o noj

3.~ Libertad para producir (y concurrir al mercado, -
competir, luchar), sin mis norma que el interés lucrativo -
del productor, tanto en calidad y cantidad como en precio;

4.- Libertad para el uso de la propiedad, sin 1limite-
ni en el dominio ni en la magnitud ni en el uso.

El uso y el abuso de todas estas libertades sblo PO~
dia ser privilegio de los duefios de la riqueza.

Los desheredados eran "libres" para trabajar en donde
quisieran y como quisieran; y libres de contratar o no sus -
servicios; pero los duefios de la tierra y todos los medios -
de la produccidn tenian sus leyes, sus reglamentos, sus poli
ticas, y sus libertades también. Ellos eran libres para ex—-
plotar al que se dejara... o al que por necesidad imperiosa-~
hubiera de demandarles ocupacidn.

Se ha hablado tanto de las consecuencias de la econo-
mia liberal, inclusive en paises como el nuestro en donde -
la legislacidn ha superado la vigencia de las normas libera-
les, que no tiene caso ya la critica del Sistema.

Al despuntar el Siglo XIX eran aln mis inhumanas las-
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condicicnes de vida de las clases trabajadoras. El Sistema,-
todavia en pafiales, ignorante de los alcances de las leyes -
que "justificaban" sus libertades (bases "cientificas" se -
las llegd a denominar), tales camo la "ley de la oferta y la
demanda", la "ley de la libre concurrencia y la libre compe-
tencia", en Fstados o Naciones que se abstenian de interve--
nir por nada mas que garantizar a cada individuo la preserva
cibén de sus propios libertades, obligados a "dejar hacer; de
jar pasar'y ignorantes de la ciencia administrativa de las -
relaciones plblicas, de la mercadotecnia, de la "quimica hu-
mana", de técnicas y tecnologlas, procuraron, buscaron y per
siguieron el lucho, las utilidades sin limitacidn ni escri-
pulo alguno, ni moral ni legal.

Las consecuencias fueron funestas:

1.- Los mejor preparados, técnica, profesional o eco-
ndmicamente, se enriquecieron irrestrictamente, determinando,

en la medida de su poderio, la proletarizacidn de los asala-
riados;

2.~ La libertad irrestricta llevd al egoismo ilimita-
do. Mucha de la riqueza que se cred, lo fue con "explotacién
irrestricta" del factor humano y de los recursos naturales;

3.~ Se produjo la miseria inmerecida y angustiosa de-~
las clases trabajadoras;
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4.~ Los obreros de los campos y las ciudades fueron -
también "1libres" para vivir o morir;

5.- La explotacidn de hombres por hombres se rearude-
cib. los que un dia fueron caudillos, militares o religio--
sos, monarcas o sefiores feudales; mercaderes o maestros arte
sanos, cambiaron de nombre al advenir el régimen liberal. -
Ahora fueron los duefios de la riqueza, de la tierra, del di-
nero, de los medios de la produccidn: la riqueza hecha. El -
hombre fue mis que nunca lobo del hombre.

6.~ La rebeldia natural, 1dgica, inevitable de los -
explotados, y el surgimiento de doctrinas, fatalmente radica
les y muchas veces violentas, que llevaron a los hombres al-
extremo de la idea: acabar con las libertades que producian-
la esclavitud del desposeido. Inclusive instaurar "dictadu--
ras".

Del predominio del individuo, de la extrema libertad-
lograda bajo el Gobierno del Estado-gendarme; del imperio -
tan tirénico de la plutocracia como lo habia sido el de la -
monarquia o la aristocracia, de los pocos sobre los muchos,-
se saltd al extremo opuesto y se pensd en el imperio de los-
muchos, de las masas del proletariado, del pueblo o de la na
cidn., ..

Sin embargo, la corriente liberal, con sus distintas-
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posturas, radicales, puros, moderados, cumplid con creces su
funcién histérica y, todavia ahora, en que la deshumaniza- -
cién de las relaciones sociales e internacionales es una de-
las caracteristicas de nuestra época, varias conciencias vi-
brarian de emocibn al releer los brillantes discursos de - -
aquellos que entendieron que la vida del hombre solo puede -
ser digna si es libre y que el futuro de los pueblos solamen
te serd promisorio, en la medida en que se forjen en un con-
texto de libertad.
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ITI.~ PONCIANO ARRIAGA

al).
b).

¢).~ Su postura social.

Su formacidn ideoldgica.

Su postura liberal.

d).- Su participacién en el Congreso Constituyente
de 1856-1857.

a).- Su formacién ideoldgica.

Ponciano Arriaga nacid en la Ciudad de San luis Poto-
si el 19 de noviembre de 1811, Sus padres fueron Don Bonifa-
cio Arriaga y Dofia Maria Dolores Tranquilina de lejia (1).

Desde su juventud, afirma José P. Rivera (2), Poncia-
no Arriaga manifestd inequivoca tendencia a ilustrarse y me-
recid a su estudiar constante llegar a ser Abogado cuando --
alin no salia de la juventud, siendo objeto de admirados co--
mentarios de sus maestros, quienes le auguraron siempre un -
porvenir brillante.

Sus estudios profesionales lcs realizd en el "Colegio
Guadalupano-Josefino', que posteriormente se llamd "Semina--

(1).~ Diccionario Porrfia. Historia, Biografia y Geografia de
México.- Editorial Porrfia, la. Edicién, México, 196H.-
Pag. 111.

(2).~ José P. Rivera. Liberales Ilustres Mexicanos y la In-~
tervencidn., México, 1890. Pag. u412.
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rio Conciliar". Este plantel, en la &poca de la Reforma fué-
designado con el nombre de "Instituto Cientifico-Literario",
habiéndose convertido finalmente en la Universidad Autbnoma-
de San Luis Potosi.

Con relacidén especifica a su formacidn ideolégica, -
consideramos muy atinados los juilcios que al respecto formu~
16 Ricardo J. Zevada (3), que a continuacidn comentamos.

Acaso sea muy esquematico, sefiala, reducir a tres las
lineas generales que conformaron la posicidn ideoldgica de -
don Ponciano Arriaga, segln hemos de verlo legislando y deba
tiendo en las largas jornadas constitucionales de 1856-1857;
era creyente, liberal y socializante en el sentido mas gene-
ral del término, por mis que €l negd esto (ltimo en varias -
ocasiones, por un curioso temor a ser considerado socialis--
ta o comunista,

La mayor parte de los liberales de su época, a excep-
cidn de unos pocos, entre los que estaba incluido Ignacio Ra
mirez, eran catdlicos observantes; creian en la revelacidn -
y en los dogmas de la Iglesia, y su pretendido jacobinismo -
no fué mis lejos de criticar y condenar al clero por sus abu
sos, privilegiocs, acaparaniento de la propiedad, conducta 1i

cenciosa, etc.; condenacién que alcanzd también a la inter--

(3).- Ricardo J. Zevada. Ponciano Arrviaga. Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1968. Pag. 13.
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vencidn agresiva del clero mexicano en los negocios plblicos

y en la vida civil, para mantener sus fueros y prerrogativas,

La religidn y su culto, conciernen a la conciencia de
los individuos en sus relaciones con la divinidad, que deri-
va de la libertad religiosa, la cual obliga, ademis, a no in
terferir en forma alguna en las creencias ajenas.

El liberalismo proclamd el uso y ejercicio de una se-
rie de derechos y libertades del hombre en sociedad, que mu-
chos, entre ellos el propio Arriaga, consideraron inherentes
a la persona humana, coexistente con su propia naturaleza y,
por tanto, anteriores a toda ley positiva. La libertad de -~

conciencia encuadra perfectamente en ellos.

Asimismo, podemos sefialar la libertad de expresidn, -
el derecho al libre transito y, en general. lo que entende~-
mos como garantias individuales, de trabajo, de educacién -
laica, etc.

b).- Su postura liberal.

"Cuando las ideas liberales empezaron firmemente a ma
nifestarse, dos afios antes del grito de Dolores, Ponciano -
Arriaga aln no nacla, y al surgir la Constitucidn de Apatzin
gan tenia tan solo tres afios de edad. la Constitucidn de - -
1824 lo encuentra de trece, entrando a la adolescencia; pero
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con toda seguridad cuando recibe el titulo de abogado el 14-
de enero de 1831, estaba ya muy al corriente de las ideas 1i
berales por los que habria de combatir permanentemente, aln-
en el desterriero, sin escatimar esfuerzos o sacrificios, pe
ro pleno de conviceidén y de confianza'.

"El aprendizaje de las ideas liberales, la defensa de
los derechos humanos y la fe democratica de que todo poder -
dimana del pueblo, los principios politicos de la divisién -
de poderes y del federalismo, no es probable que don Poncia-
no los adquiriera en el Colegio Guadalupano-Josefino, en el-
cual en forma sistematica se ensefiaba otro tipo de discipli-
na. Las aprendid por sus personales lecturas, el contacto -
cercano que guardd con intelectuales como el rector del cole
gio, el filéntropo don Manuel Marin de Garrino y Arduengo".

"Para la época en que Arriaga es abogado, la indepen-
dencia politica de Espafia se habia realizado casi una década
antes. Las Constituciones de Cadiz, Apatzingan y la Federa--
lista de 1824, se ofrecian al joven jurista con los princi--
pios liberales que las inspiraron, incompletos y fragmenta--
rios camo fueron recogidos en estos textos, pero que indu- -
clan a dar los pasos necesarios para alcanzar, de manera com
pleta las ideas liberales aceptadas universalmente, en esa -
época, de los derechos naturales del hombre y de la scbera--
nia popular.

"Ademas de los cuerpos legales mencionados, la ideolo
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gia de Ponciano Arriaga abrevd en las obras de autores nacio
nales como Zavala, Mora y Mier, y extranjeros como Reynal De
Pradt, José Maria White, Jovellanos y Puffendorf, entre -~ -
otros, ademis desde luego de Montesquiou, Rousseau, Mably, ~
Adams, Madison, Hamilton, Tocqueville, que influenciaron de-
finitivamente su pensamiento". (4).

Las libertades humanas, la independencia recién logra
da, la Constitucidn del pais sobre bases democraticas que se
aprendian con la difusidn de las ideas de los autores ante--
riormente mencionados, orientaban la opinidn general por sen
deros muy distintos a los que habla seguido el derecho poli-
tico espafiol hasta entonces, fundado en el origen divino de-
la autoridad, principio que fué redotado casi sin discusidn,
al admitirse como verdad inobjetable la nueva concepcién de-
que era la voluntad del pueblo, en ejercicio de su soberania,
la fuente cierta del poder plblico; esto fué aceptado de in-
mediato por los liberales mexicanos abandonando las fundamen
taciones teoldgicas del derecho plblico, lo que en otro mo--
mento, hubiera parecido a ellos mismos una grave herejla.

Con relacién a este punto, debemos recordar que estos
principios, sobre todo el de la soberania, tuvieron su ori--

gen en las tesis de los enciclopedistas franceses.

Victor Olea, refiriéndose al Decreto Constitucional -

(4).-Ricardo J. Zevada.- Ponciano Arriaga. Pag. 26.
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de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, dice: "En la Consti
tucidn de Apatzingdn, al lado de los grandes principios demo
cratico-liberales, que sin duda integran el nervio central -
del pensamiento de los patriotas que iniciaron nuestra inde-
pendencia, encontramos una serie de influencias netamente --
"mexicanas": la situacidn de los criollos en las postrime- -
rias de la colonia y el papel preponderante de la iglesia ca
tblica, que no solamente determinaron en buena medida el cur
so de los acontecimientos sino que impusieron un cierto "es-
tilo" mental que no podemos desconocer. Por ejemplo, el artl
culo primero del mencionado Decreto establece que "la reli--
gién catblica, apostdlica romana es la Gnica que se debe pro
fesar en el Estado", excluyéndose asi uno de los cerechos -
fundamentales del liberalismo clisico: la liberted de creen-
cias. Naturalmente, tendremos oportunidad de referirmos a es
tas condiciones locales, y de valorar su alcance y significa
do en relacidn con la labor del constituyente; sin embargo,-
no podemos ocultar que subrayaremos sobre todo la importan--
cia de las corrientes filosdficas europeas, que le dieron -
verdadera consistencia doctrinal y orientacidn al Congreso -
de Andhuac. Las ideas que hablan germinado en la Nueva Espa-
fia, se presentan de alguna manere como un apéndice de estas-
corrientes; no como una prolongacidn inerte, sino como algo-
que obedecia vivamente a las necesidades mas profundas de -
una nacionalidad en vias de formacidn.

En verdad, las tesis fundamentales del liberalismo in
dividualista, el pensamiento de los enciclopedistas, de Mon-
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tesquieu, de Voltaire, de Juan Jacobo Rousseau, encontraron-
en nuestro suelo un medio de aclimatacidn particular. Por -
eso no podemos hablar de una mera aplicacidn mecinica ni de-
una imitacidn extraldgica".(5)

Por su parte, Mario de la Cueva, respecto a la Consti
tucidn de 1824, afirma: “Los constituyentes de 1823-1824, -
partieron del principio de la soberania del pueblo y, segin-
el articulo tercero del Acta Constitutiva, entendieron que -
la scberania reside radical y esencialmente en la nacidn y -
que a ella corresponde, en exclusividad, dictar las leyes -
fundamentales, adoptar la forma del gobierno e introducir -
posteriormente las modificaciones y variaciones que estime -
pertinentes". (6)

El propio Mario de la Cueva, cita en el mismo estudio
que comentamos, algunos conceptos de Ponciano Arriaga en la-
exposicidn de motivos del proyecto de Constitucién: "Son su-
mamente valiosas las palabras de Arriaga en la Exposicidn de
motivos del Proyecto acerca de la idea de la democracia:

(5).- Victor Flores Olea. El Trasfondo Ideoldgico. Estudios-
sobre el Decreto Constitucional de Apatzingin. Publica

ciones de la Coordinacidén de Humanidades. UNAM. México,
1964, Pag. 1ub,

(8).~ Mario de la Cueva. La Constitucidn de 5 de Febrero de-
1857. El Constitucionalismo a Mediados del siglo XIX.-

tomo II. Publicaciones de la Facultad de Derecho. UNAM
México, 1957. pag. 12u3.
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"La democracia es el mando, el poder, el gobierno, la
autoridad, la ley, la judicatura del pueblo. El gobierno po-
pular y democratico se funda en la igualdad de los hombres,-
se manifiesta por su libertad, se consuma y perfecciona por-
la fraternidad: por el precepto nuevo, por la férmula social
del cristianismo, los hombres son iguales, porque todos son-
libres, porque todos son hermanos. El gran principlo de la--
igualdad es innegable, porque el derecho divino, las castas-
privilegiadas, las clases nacidas excluslvamente para mandar
y gobernar, son teorias que ya no tienen crédito, y que la -
civilizacidn, después de una lucha de siglcs, ha declarado -
absurdas. El gobierno se instituye para el bien de la sccie-
dad v para su mejora y perfeccidn, tanto en la parte moral -
como en la parte fisica. Para esta mejora y perfeccidn, el-
gobierno debe buscar lo buenc y lo justo, debe indagar la -
verdad. Necesita, pues, apelar a la conciencia y a la razbn
de los demis, a la razdn y conciencia plblicas, y de aqui la
libertad de discusidn, la libertad de imprenta, el sufragio-
universal, vehiculos por donde se expresan y manifiestan la-
razdn y la voluntad de todos. Esta voluntad en muchas veces-
no serd unanime, y camo el gobierno es la préctica de las -
verdades admitidas, nada mis 1dgico y necesario que darles -
por &rgano la mayoria. No es la mayoria despbtica, porque no
es precisamente el nimero el que predomina: es la razdn el -
derecho, el sentimiento plblico en que se apoya y representa
ese nimero". (7)

(7).~ Ob. Cit. Pag. 1280.



41

El texto final de la Constitucidn, quedd de la si- -~
guiente manera: "La soberania nacional reside esencial y ori
ginariamente en el pueblo. Todo poder plblico dimana del pue
blo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en to
do tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la -
forma de su gobierno".

De la Cueva afirma que "los antepasados de la disposi
¢idn que antecede son: la acabada de citar Acta Constitutiva
de la Nacidn Mexicana, la Constitucidn Gaditana de 1812, la-
Constitucidn Francesa de 24 de junio de 1793, la Declaracidn
de los Derechos del hombre y del Ciudadano de 1789 y como -
fondo ideolbgico, el pensamiento de Juan Jacobo Rousseau. En
la sesidn de 9 de septiembre de 1856 se puso a discusibén el-
precepto y salvo algunas observaciones sobre si debiera cam-
biarse una palabra, y una adicibén que fue rechazada, se apro
bd por setenta y nueve votos.

La Constitucidén de 1857 no menciond expresamente, co-
mo lo hizo la Constitucidn de Apatzingan, los atributos de -
la soberania, pero los constituyentes y los intérpretes de -
aquella ley fundamental entendieron siempre que la soberania
pertenecia al pueblo y que era inalienable, indelegable e im
prescriptible". (8).

Todas las contradicciones que aparecieron en el mundo

entero, al prevalecer las ideas liberales sobre los viejos -
(8).- Ob. Cit. pag. 1282,
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predicados de la sociedad medieval, que el capitalismo de- -
rrumbd, se repiten en México con mucho retraso a los fenbme~
nos de la lucha ideoldgica, que se habla manifestado en Euro

pa desde hacia mucho tiempo.

Las nuevas ideas llegan a México a principios del si-
glo XIX v encuentran a los mexicanos cultos todavia, en de--
pendencia intelectual hacia la iglesia, profesando los mis -
arraigados principios religiosos, contra los que se entabla-
una lucha que no se limita al &mbito de las conciencias, si-
no que se exterioriza a la plaza plblica y tifie de sangre -
las paginas de nuestra historia.

Los m3s 1lustres de nuestros hombres plblicos, sin -
abandenar los dogmas mayores de su creencia religiosa, adop-
tan las nuevas ideas, en medio de una contradiceidn que - -
ellos evitaban, declarando que una era la oposicidn interna-
y de su conciencia yespecto a la dignidad, v otra la inter--
pretacidn del fenfmeno social, sobre el cual nada tenian que
ver Dios mi su Iglesia creada para adorarlo, porque de con--
formidad con la religién catdlica debe darse a Dios lo que -
es de Dios vy al Cézar lo que es del César, sin comprender o-
alcanzar que este abandono deja sin aceptacidn los mas fir--
mes principios del derecho politico, que la iglesia habia ve
nido predicando desde hacla siglos (9).

(9).- José P. Rivera. Ob. Cit. Pag. uiu,



Ponciano Arriaga se vid inmerso en esta
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Ponciano Arriaga se vid inmerso en esta problemitica,
porque como ya 1o dijimos, tenia en su origen una formacidn-
religicsa y posteriormente fue adquiriendo una formaciébn -
1deol8gica de tipo social y liberal. Fiel a su tradicién ca-
télica, no podia negar su creencia, su religiosidad y su con
viceidn religiosza, pero por otra parte, la razdn absoluta, -
la meridiana claridad de un mundo de progreso basado en los
derechos del hombre, derivados de su naturaleza, inmanentes,
eternos e inalienables, derecho que la razdn adopta y que en
su ejercicio buscan explicar el porqué de los desenvolvimien
tos sociales.

Muchos otros hombres de su tiempo, sin embargo, no -
aceptaron las nuevas ideas, y se mantuvieron fieles a las -
viejas concepciones, que les permitian preservar una socie--
dad de privilegios, fueron y son explotaciones en beneficio-
de unos cuantos, sostenida con el esfuerzo hasta el limite -
maximo de una numercosa poblacidn marginada.

¢).- Su postura social.

A la posicidn liberal de Ponciano Arriaga debe sumar-
se su postura social, la inquietud por el mejoramiento colec
tivo y la preocupacidn por cuestiones sociales, tales como -
la agraria, a la que habremos de referirnos en el capitulo -
Quinto de este trabajo.
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En su postura, no podia consentir una sociedad en con
tra de la razdn y la justicia, una organizacidn que parecia-
tener tales fundamentos, que llegaban hasta un derecho origi

nal revelado y que por siglos parecid inconmovible.

A diferencia de lo que ocurrid con el liberalismo Eu-
ropec, en el sentido de que la filosofia liberal seguia a la
sociedad que cambiaba y naturalmente era la explicacidn de -
esos cambios y causa, a su vez, de ellos, en México la filo-
sofia liberal y democrdtica, fué causa ideoldgica determinan
te del cambio social de la reforma.

Se tratd de una minoria ilustrada y patriota que usd-
una ideclogia ciertamente importada, canalizéndola a lograr-
transformacicnes fundamentales en la organizacidn nacional.-
Las ideas de los liberales fueron el impulsc fundamental pa-
ra la realizacidn de la Reforma.

Existia la conciencia generalizada de la necesidad de
un cambio fundamental en las estructuras sociales del pais,-
y sl ese cambio no se logrd, el pensamiento liberal y los -~

que 1o sucedieron, permiten que en nuestros dias esté en pro
ceso de realizaciln.

El liberalismo mexicano no fué la mera copia o repeti
cidn de una doctrina extranjera. Los hombres de la Reforma -
se velan urgidos de lograr transformaciones profundas, no so
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lo en la organizacidén y constitucidn de la sociedad, sino en
su estructura econdmica, ¢l régimen de la propiedad territo-
rial, las relaciones entre el capital y el trabajo; pugnaban,
al mismo tiempo, por la consagracidn de los derechos del hom
bre y la voluntad soberana del pueblo. Esto (ltimo lo solu--
cionaba plenamente el liberalismo, pero para 1o primero no -
resultaba suficiente.

Daban sin duda gran importancia a los principios poli
ticos, pero no desconocian que nada se lograria con estable-
cerlos y proclamarlos, sino se iba al forndo de los problemas,
en donde radica ciertamente lo que puede hacer la felicidad-
de las masas, y como el liberalismo, radical y frio no tenia
la solucidn, entonces empezaron a ser socialistas sin querer
lo, sin proponérselo en forma consiente.

De nada sirve declarar permanentemente que el hombre-
es libre y el pueblo soberano, si las ataduras econdmicas -
que ligan de hecho al indigena y al campesino no se rompen -
y se mantiene, fundado ahora en la libertad absoluta para -
contratar y obligarse, el mismo régimen de esclavitud, ya no
legal sino econfmico. Curioso, pero al mismo tiempo que se -
sumaban al liberalismo, encontraban que era incapaz de resol
ver el problema social de México.

Ponciano Arriaga participd invariablemente de esta -
idea y la manifestd cuantas veces le fué posible, afn cuando
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para lograr sus propdsitos tuvo que apartar o interpretar en
forma socialista ciertos derechos, tradicionalmente admiti--
dos como intocables, como el derecho de propiedad, cuyo al--
cance siempre parecid ser absoluto.

Arriaga, sin negar ni desconocer el derecho de propie
dad, estimaba que debia limitarse para beneficio colectivo,-
para que todos tuvieran la oportunidad de vivir como hombres
libres, sin estar sujetos a la opresidn econdmica de los pro
pietarios.

En esta concepeién es donde se ha encontrado el aspec
to socialista del liberalismo mexicano y muy especialmente -
del liberalismo de Ponciano Arriaga.

Ponciano Arriaga fué un liberal puro, no moderado co
mo lo fueron la mayoria de sus compafieros constituyentes; --
formaba dentro de los més progresistas de su partido, aln -
cuando en muchas ocasiones quiso ser tolerante, para no vio-
lentar situaciones que le parecia peligroso modificar, en -
perjuicio de la paz interna, tan comprometida en aquellos --
dias.

Se equivocd sin embargo, su indulgencia y sus esfuer-
zos de acercamiento se encontraron con la intolerancia, la -
miopla y el violento rechazo a toda idea progresista de los-
viejos sectores conservadores y del clero, que no dudaron en

ensangrentar al pais para poder conservar todos sus privilegios.
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A la postre tuviercn razon los liberales puros mis -
radicales, como Ignacio Ramirez, que no admitia transaccio--
nes, porque 1os enemigos no las pedian y era in(til ofrecer-
las. Si Ponciano Arriaga les ofrecid alguna vez, como en el
caso de la libertad de conciencia, los hechos, desde el mis-

mo Constituyente, demostraron que a nada conducia.

Como veremos en detalle, Arriaga actla dentro de la -
corriente del liberalismo y le imprime su sello propio, fun-
damentalmente por su decidida posicidn ante los fendmenos -
econdmicos. Por ello, y por miltiples razones nds que preci-
saremos en el capitulo sigulente, México es deudor de Don -
Ponciano, por sus grandes aportaciones y por haber consagra-
do su vida entera a construir una patria en la que privara -
por sobre todas las cosas la libertad y la justicia.

d).- Su participacién en el Congreso Constituyente de 1856-
1857,

No son muchos los casos en la historia de México, en-
que sus grandes problemas hayan sido examinados con la ampli-
tud, la inteligencia, el conocimiento y la pasidn con que -~
fueron discutidos por el Congreso Constituyente de 1856-1857,
No serian campletos estos adjetivos, si no se agregara el pa
triotismo, que constituyd el comin denominador de la gran ma
yoria de los que intervinieron en los debates.
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Casi sin excepcién, todos ellos estaban animados de -
la mayor buena fe, alin cuando sus posiciones distaban mucho-
de ser congruentes, y habia entre ellos diferencias fundamen

tales de caricter ideoldgico y téctico.

In los asuntos mis praves frecuentemente pensaban - -
igual y las diferencias estaban en si era o no el momento de
introducir tales o cuales reformas. Eran brillantisimos expo
sitores de su pensamiento, y sug argumentos se presentaban,-
la mayor parte de las veces, en las formas mds elocuentes,
con la mayor pureza del lenguaje y una erudicidn que los tie
ne acreditados como los mis estudiosos, cultos y conocedores
hombres de su tiempo, no solo a nivel nacional sino, inecluso
a nivel mundial. (10)

Tenian un profundo conocimiento de las ciencias socia
les y de la economia politica, los fundamentos del derecho,-
especialmente el del estado, la ciencia de gobernar con los-
mis modernos principios, y tenian sin duda, en sus manos, --—
los medios legislativos para determinar el cauce futuro de -
la nacidn; sin embargo la moderacidn fué la caracteristica -

de las mayorias y la reforma social no pudoe ser completa. °

La discusidn en general de. proyecto de Constitucién,
empezb en la sesidn del 4 de julio de 1856, cuando ya todos-

los diputados conocian el proyecto y la exposicién de moti--

(10).~ Ricardo J. Zevada. Ob. Cit. Pag. 23.
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vos de la mayoria de la comisidn, redactado por Ponciano - -
Arriaga., (11).

Un documento extraordinario, que debe ser leido y con
sultado con frecuencia, para no olvidar su sustratum y los -
problemas que la Comisidn afrontd, asi como la forma en que-
fueron resuelto los principales.

No debemos olvidar que para el 21 de febrero de 1856~
Ponciano Arriaga habla recibido la mis importante designa- -
cidn después de haber sido nombrado Presidente de la Asam- -
blea Constituyente, al encargirsele la Presidencia de la Co-
misidn de Constitucibn. (12).

Al respecto, Don Daniel Cosio Villegas, afirma, con -
razbn, que "Arriaga no sdlo fue el presidente de la Comisidn
de Constitucidn, sino el principal componedor o negociador -
entre los miembros de ella (de muy diversas tendencias) y en
tre la Comsidn misma y el Congreso; y por si esto fuera po-
o, participd con mayor constancia que nadie en los debates:
he contado 127 intervenciones suyas en el examen del proyec-
to de Constitucidn; y Mata, con 112, le siguid muy de cerca,
como 10 siguid en sus gestiones de negociador en la Comisidn
y en el Congreso".(13)

(11).~ Ricardo J. Zevada. Ob. Cit. Pag. 24
(12).- Ricardo J. Zevada. Ob. Cit. Pag. 25.

(13).- Daniel Coslo Villegas. La Constitucidn de 1857 y sus-
eriticos. Editorial Hermes, México, 1957, Pag. 71.
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Resulta conveniente recordar los planteamientos que -
Ponciano Arriaga formuld en la Ixposicidn de Motivos de la -
Constitucidn.

Sefiald, en primer término, que la Constitucidn no de-
be ser un texto con pretensiones novedosas, que olvide la -
tradicién del Derecho Constitucional Mexicano; que ensaye -
teorias, formas desconpcidas y prancipios no concordantes -
con el estado social, las necesidades v las costumbres de -
Mexico.

En segundo lugar, afirnd que la Carta Constitucional-
no debe ser un cBdigo solamente politico, que ignore los ma-
les del estado y de la sociedad y que no acometa reformas -—-
que resuelvan la triste situacidn del pueblo mexicano, refor

mas cada dia mis urgentes y necesarias.

Establecid tarbién que la Constitucidn debe ser el re
sumen de las bases o principios gue establezcan las faculta-
des de los poderes generales, que deje a las autoridades lo-
cales la libertad de legislar en materia civil y penal y en-
lo que respecta al progreso del pais.

Asimismo, dijo que México, al expedirse la convocato-
ria para el Congreso Constituyente, no estaba fuera de toda-
ley ni carecia de derecho politico. No porque hubiera sufri-
do la usurpacidn mds injusta vencida por la Revolucién de --
Ayutla, habia vuelto al pretendido estado de naturaleza en -
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que los hombres, sin haber alguno, recobran 1o que se ha lla
mado su libertad de independencia primitivas. (14)

No puede atribuirse, consigna la parte expositiva de-
la Constitucidn, a la revolucidn contra el poder ilegitimo -
de los usurpadores, que no reconocian ley ni autoridad, revo
lucidn que exigid la restitucidn de las garantias y liberta-
des indivaiduales, que, por haber triunfado, quisiera abatir-
las leyes preexistentes, destruir los principios antepioreg-
y proclamar ctros desconocidos, en lugar de los que habian -
estado en vigor y constitulan la tradicidén mexicana del dere
cho. La revolucién no desea estableccr una nueva socledad so

bre estipulaciones de un pacto tebrico.

No ha habido en realidad un pacto social, en cuya vip
tud los hombres, en su primitive estado de naturaleza, hayan
convenido formalmente en constituir la sociedad, dado que el
finico estadc natural del hombre es el de vivir en sociedad.

Las leyes que dimanan de ese estado natural de vivir-
en sociedad, son superiores a las leyes escritas; entre - -
ellas se encuentran las garentias individuales del hombre y-
los derechos del ciudadano.

No porque un tirano se haya apoderado del poder y des
truido los principios que norman la vida social, puede decir

(1“).’" Ricardo Jv Z@V&da.— Obo Cit- pé.go 2GA
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se que las leyes naturales que rigen la sociedad han desapa-
recido; no desaparecen los derechos plblicos y caviles sdlo-
por el entronizamiento de la fuerza bruta.

Lo importante para la Comisidn de Constitucidn, [ué -
determinar el derecho politico de México, reunir en un cddi-
go sus elementos dispersos y los que han merecido aceptacidn
general; depurar los principios y corregir las desviaciones;
adoptar las reformas que se imponian y aceptar ia experien--
cia de los afos en que el pals era ya independiente.

El anilisis pormenorizado de los debates realizados -
en el senoc del Congresc Constituyente de 1856-1857, seria -
una tarea sumamente interesante, que sin embargo, rebasaria-
los propdsitos del presente estudio.

Igualmente, la consideracidn detallada de tedas y ca-
da una de las intervenciones de Ponciano Arriaga, nos desvia
ria del enfoque fundamental de la presente tesis, que si - -
bien se destina al estudio del pensamiento de Ponciano Arvia
ga, particularmente pretende analizar su proyeccidn politica
y social en la Reforma Agraria de México.

De esta manera, frente a la omisidn de sus conceptos-
de temas tan trascendentes como el federalismo, la libertad-
de pensamiento y de expresidn, el sistema representativo, el
juicio de amparo, la libertad religiosa, las garantlas indi-

viduales, entre muchos otros, trataremos de ver en detalle -
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su idea de la propiedad, su andlisis del latifundismo, la ma
nera como entendia el problema agrario y su posible solucidn,
asl como las finalidades de un texto constitucional con res
pecto a la cuestidn del campo.

Consideramos interesante mencionar como ha operado la
evolucidn de la idea de propiedad a través de las constitu--
ciones mexicanas hasta la de 1857, para asi, valorar mejor -~
la postura de Arriaga en el Congreso de 1856-1857.

Lucio Merdieta y Nifiez sefiala: "Desde la Constitucidn
de 1814, en sus principales cartas politicas, el Estado Mexi
cano reconocid a 1os individuos determinadas garantias, en--
tre ellas la de propiedad, como limites al poder del Estado.

La primera Constitucidn mexicana de 22 de octubre de-
1814, establecid, respecto de la propiedad, lo siguiente:

"Art. 34, Todos los individuos de la sociedad tienen
derecho & adquirir propiedades y disponer de ellas a su ar~
bitrio con tal que no contravengan la ley'.

"Art. 35. Ninguno debe ser privado de la menor por--
cidn de las que posea, sino cuando lo exija la plblica nece-
sidad; pero en este caso tiene derecho & la justa compensa--
cidn".

El Acta Constitutiva de 31 de enero de 182U, en su ar
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ticulo 3o., determind que: "La Nacidn estd obligada a prote-
ger por leyes sabias y justas, los derechos del hombre y del
ciudadano".

La Constitucién de 4 de octubre de 1824, en el articy
lo 112 que se refiere a las restricciones de las facultades-
presidenciales, establecid: "ITI. El Presidente no podrd ocu
par la propiedad de ningln particular ni corporacidn, ni tur
barle en la posesidn, uso ¢ aprovechamiento de ella, v si en
algln caso fuere necesario, para un objeto de conocida utili
dad general, tomar la propiedad de un particular o corpora--
cidn, no lo podrd hacer sin previa aprobacidn del Senado, y-
en sus recesos, del Consejo de Gobierno, indemnizando siem--
pre a la parte interesada, a juicio de hombres buenos elegi-
dos por ella y el Gobierno".

Las siete leyes Constitucionales de 29 de diciembre -
de 1836, declaran expresamente:

"2. Son derechos del mexicano:

"III. No poder ser privado de su propiedad, ni del 1i
bre uso y aprovechamiento de ella, en todo ni en parte..."

Segin este mismo precepto sdlo podria privarse de su-
propiedad a un mexicano cuando lo exigiera asi algln objeto-
de "general y plblica utilidad"; pero previa indemizacidn -
"a tasacidn de peritos".
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En las Bases Orginicas de 12 de julio de 1843, el ar-
ticulo 9. dispuso: "Art. 9o. Derechos de los habitantes de-
la Repliblica:

"XIII. la propiedad es inviolable, sea que pertenezca
a particulares o a corporaciones, y ninguno puede ser priva-
do ni turbado en el libre uso y aprovechamiento de lo que le
corresponda, segin las leyes..."

"Cuando algim objeto de utilidad plblica, agrega, esi
giere su ocupacidn, se hard esta previa la competente indem-
nizacibn, en el modo que disponga la Ley".

Por {iltimo, la Constitucidn de 1857 en su articulo 27
establecid:

"Art. 27. La propiedad de las personas no puede ser -
ocupada sin su consentimiento sino por causa de utilidad pl-
blica y previa indemnizacidn. La Ley determinard la autori--
dad que debe hacer la expropiacidn y los requisitos con que-
ésta haya de verificarse..."(15)

De esta manera,vemos como el procedimiento constitu--
cional de México tiene una secuela que se va manifestando a-

(15).- Lucio Mendiete y Nifiez. EL Sistema Agraric Constitu-
cional. 3a. Edicidn. Editorial Porr(a, México, 1966 -
pags. 26 y 27.
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través del tiempo, que va influyendo a las disposiciones pos
teriores, y sobre todo, con las aportaciones de los constitu
yentes, como es el caso de Ponciano Arriaga, que fué la figu
ra central del constituyente de 1856-1857 y, por tanto, pre-
cursor en gran medida de muchas de las disposiciones actua--
les.
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IV.- LA PROYECCION POLITICA Y SOCIAL DEL PENSAMIENTO DE
PONCIANO ARRIAGA.

a).~ Su concepto de la propiedad.

b).~ Analisis del lLatifundismo.

¢).- Su idea de lo que debe ser una Constitucién con-
relacién a la tierra.

d).- Derechos que propone sean reconocidos a los pue-
blos en materia agraria.

e).- Importancia de sus ideas agrarias en las leyes -
vigentes.

a).- Su congepto de la propiedad.

El 23 de junio de 1856, Ponciano Arriaga leyb, su fa-
moso voto particular sobre el derecho de la propiedad (1).

Sefiala que uno de los vicios mas arraigados y profun-
dos de que adolece el pals, que merece atencidn especial del
constituyente originario, es la injusta divisién de la pro--
piedad territorial.

"Pocos individuos, decia Arraiga, estén en posesidén -
de inmensos e incultos terrenos,conlos cumles se podria obte
ner la produccidén necesaria para garantizar la subsistencia~
de muchos millones de hombres. En cambio, la inmensa mayoria

(1).- Ricardo J. Zevada.- Ponciano Arriaga.- Editorial Nues-
tro Tiempo, México, 1968, Pag. u7.
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de los ciudadanos se encuentra en la mas grande pobreza, sin
propiedad, hogar, industria ni trabajo".(2)

A pesar de que se proclamaran cien constituciones y -
se editen multitud de leyes bellas, con derechos abstractes,
pero impracticables teorias, el pueblo no puede ser libre, -
ni republicanc, ni mucho menos venturoso, a consecuencia del
sistema econdmico en que se vivia. Hay en México propieta- -
rios de tierras, de fincas de campo o hacierndas, que poseen-
una superficie mayor en algunos casos, que la superficie de-
los Estados de la Federacidn y aln mis dilatada, de las que~
alecanzan algunas naciones de Europa. In estas circunstancias,
mucha tierra estd ociosa, desierta y abandonada, y reclama -
el esfuerzo y trabajo del hombre; v en esas superficies se -
encuentran varios millones de mexicanos que no tienen indus-
tria, ni actividad agricola, carecen de materias primas y de
elementos para llevar a cabo un trabajo productivo. No pue--
den emigrar a otra parte con esperanza de mejoria, y asi es-
como se hacen hogazanes y perezosos, y cuando no se lanzan -
al robo y a la perdicidn. Viven de continuo bajo el yugo del
monopolista, que los tiene condenados a la miseria y les im-
pone condiciones exhorbitantes. Prevaleciendo en México esas
circunstancias, no es posible esperar nunca que dejen de sep
peones y se conviertan por la magia de las palabras escritas,
en ciudadanos libres, que reconozcan y defiendan la dignidad
humana.
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Un corolario de lo anterior apuntaria que si Ponciano
Arriaga viviera, ya no tendria necesidad de modificar su dis
curso dado que la realidad social, del paria del campo no ha
variado desde entonces. ’

b).- Analisis del latifundismo.

Ademds de las ideas que al respecto hemos ya menciona
do, observamos que Arriaga sefiala que "son muy pocas las pepr
sonas, duefias de tierras, que conocen de sus propiledades y -
el administrador o mayordomo que los representa, se equipara
en realidad a los sefiores feudales de la edad media. En su -
tierra, el sefior feudal o sus representantes, sanciona las -
leyes y las ejecuta, administra la justicia, ejerce el poder
civil, impone contribuciones y multas, tiene cérceles, prohi
be que se ejerza o se explota cualquier género de industria,
sl no se le pide permiso, a menos que se trate de las activi
dades de la finca.

Compulsando las leyes de la historia, denuncia a los-
jueces y funcionarios que ejercen jurisdiccidn sobre las tie
rras del hacendado, en muchas ocasiones son sirvientes, - -
arrendatarics o dependientes econdmicos del sefior; no tienen
libertad, no pueden ser imparciales, no pueden hacer justi--
cia otra que la voluntad del hacendado.

Existe una diversidad enorme de combinaciones para ex
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plotar y sacrificar a los arrimados, a los peones, a los sir
vientes, a 1los arvendatarios; se llevan al caho toda clase -
de inmoralidades y especulaciones vergonzosas con el fruto -
del trabajo del campesino, y se imponen faenas gratuitas, --
alin en los dias consagrados al descanso; se les obliga a re-
cibir semillas en mal estado o animales enfermos, a cuenta -
de sus jornales; se les cargan grandes derechos y obvencio--
nes parroquiales, sin proporcidn a la iguala que el duefio o-
mayordomo tiene, antemanc, con el cura pirroco. Todo deben -
comprarlo en la hacienda, por medio de vales o papel moneda,
que no tienen valor en ningim otro mercado. Se les otorga -
avio, en ciertas épocas del afio, con géneros o efectos de ma
la calidad, al precio que el administrador o el propietario-
sefiala.

Se les impide el uso de pastos y montes, asi como de-
la lefila y de las aguas y de todos los frutos naturales del -
campo, si no es con expresa licencia del amo; en suma, se -
ejerce scbre ellos un poder que no tiene limites, que no tie
ne responeabilidad que pueda exigirse.

En fin, la situacién de los hombres del campo es de -
extraordinaria gravedad, de miseria, de ruina econfmica, sin
salida, sin esperanza; sumidos en la desesperacién llevan una
vida igual a la de los animales, maltratados y agobiados, -
que padecen en cualquier parte del mundo, y el colmo, es ~ -
obligado, por medio del terror; a permitir que su esposa € -
hijas sean manejadas por el amo.
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Esta es la gran desgracia del pueblo mexicanc, y natu
ralmente los legisladores deben ocuparse de remediar todo -~
ello, que estd en contra de la dignidad del hombre. Nunca de
be olvidarse eso, concluye, porque se llegaria a las peores-
consecuencias'.

Sin pretender definir o justificar el origen de la -
propiedad territorial, Arriaga se ocupa por determinar si el
derecho de propiedad, tan absoluto, tan sagrado, como se - -
afirmaba que era, es por su naturaleza de una indole que per
mita cometer todas las arbitrariedades, llevar a cabo todos-
los abusos y explotar al hombre en forma bestial.

Para &1, la propiedad es un hecho politico que ha va-
riado siempre que las revoluciones han modificado el estado-
de las personas. No quiere adoptar ninguna doctrina que pue-
da considerarse peligrosa, admite el derecho de propiedad, -
su existencia, y solamente trata de discutir su extensidn,--
los limites que tiene, y si autoriza a que unos hombres ejer
zan un poder © una autoridad extraordinaria e irrazonable so
bre los otros.

La persona tiene derecho a ocupar las cosas, a pose-~
sionarse de ellas, pero solo de las cosas, no para posesio--
narse de las personas.

El derecho de propiedad, no da titulo para que una -
persona pueda disponer de otra igual. Abolida la esclavitud-
los individuos no pueden tener propledad sobre otro; las per
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sonas no pueden poseerse ni usarse a voluntad de otras perso
nas; fuertes o débiles, los hombres son sagrados, los unos -
respecto de los otros.

Insiste en afirmar que no se trata de derribar el de-
recho de propiledad; lo que desea es simplemente exponerlo, -
explicarlo, desentrafar su origen y demarcar sus limites y -
concluye sefialando que a nadie se puede arrvebatar la tierra-
que ha regado con el sudor de su {rente, que aunque la pro--
piedad pueda ser irrestricta, ello no autoriza la explota- -
cibn del hombre. Y agrega que el derechc natural no da titu-
lo para eso, porque el derecho natural reposa sobre un solo-
principlo; la santidad de la libertad del hombre; el respeto
a la libertad se llama justicia, y confiere a cada uno el de
recho de hacer lo que quiera, con la reserva de no atacar el
ejercicio del derecho de otro.

Es culpable el hambre que al ejercer su libertad, vio
1a la libertad ajena. Los deberes se establecen con respecto
a la libertad, no importa que sea la suya o la de otro.

Cuando un hombre usa su libertad, sin dafiar la de sus
semejantes, estd en paz consigo mismo y con los dem@s; en el
momento en que ataca libertades iguales a las suyas, las per
turba o las deshonra, se perturba y deshonra a si mismo. la-
paz es el fruto de la justicia, del respeto que los hombres-
se tienen y se deben, y sdlo por este titulo son iguales, es
decir: Libres.
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Mis adelante pregunta a donde iria a parar una socie-
dad en la cual se autorizara que un gran propletario, dentro
del limte de su territorio, pudiera rivalizar con el poder-
mismo de la nacidn, con su sobrerania, con la autoridad de -
loa funcionarios encargados de la policia, de la seguridad,-
de la fuerza plblica, de la administracidn de justicia? Tal
vez evocando una etapa de la historia de la sociedad europea;
y responde, sefialando que nadie objeta que las garantias in-
dividuales sean sagradas y respetables, pero lo son alin mis-
las garantias plblicas, porque sin ellas no hay posible apli
cacidn de la ley, no se puede castigar a quienes la violan,-
es imposible la administracién de justicia y la administra--
cidn plblica total, y en consecuencia, imposible todo gobier
no y el estado mismo.

Ellos, prosigue, los latifundistas, abren y cierran -
los caminos y senderos que atraviesan su territorio; regulan
el comercio dentro de sus fincas, establecen moneda, dispo--
nen de la fuerza plblica, restringen a la industria que no -
sea suya, y realizan una serie de actos que no pueden ser -
atribuciones de un hombre privado, porque correspondenala -
esenciade la autoridad pliiblicay a los derechos de la comunidad.

Si los derechos que ejercen 1los propietarios fueran -
ilimitados, podrian vender sus superficies a naciones o go--
biernos extranjeros; permitir que en sus tierras se acantona
ran tropas enemigas, se construyeran castillos o fortalezas-
de una extrafia potencia; establecer colonias y pobladores, -

=
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seglin las reglas que su voluntad les dicte, comprometiendo -~
de esa manera los intereses mas sagrados del pais.

Si esos propietarios, asevera, se sienten con dere- -
chos casl soberanos para establecer dentro de sus dominios -
todas las condicicnes que mas les convengan, es ésta segura-
mente la ocasidn de celebrar un congreso constituyente, para
que ponga los justos y naturales limites, a poderes o dere--
chos tan absolutos". (3)

De esta manera, Ponciano Arriaga demuestra, ademis de
la proyeccidn social de su pensamiento en materia de propie-
dad, »su profundo sentido nacionalista y su conviceidn de po-

ner por encima de los intereses particulares el interés fun-
damental de la nacidn.

I

¢).~ Su idea de 1o que debe ser una Constitucidn en relacidn
a la tierra.

En su célebre voto particular sobre el derecho de pro
piedad, que en gran medida hemos venido comentando, dejd es-
tablecido que no deben olvidarse las realidades, cuando se -
proclaman las ideas. Los mexicanos nos hemos divagado en dis
cusiones de derecho y olvidamos los hechos positivos. Como -
en nuestros dias.

"la Constitucidn debe ser fundamentalmente la ley de-

(3).- Ricardo J. Zevada. Ob. Cit. Pag. 61.
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la tierra, pero la Constitucién no se ocupa de la situacidn-
econfmica y juridica de la tierra en México. las sociedades,
lo mismo que los individuos, tienen dos aspectos dentro de -
su existencia: el material y el intelectual; el primero se -
refiere a la existencia del cuerpo y de las personas fisicas,
que forman la entidad sccialj en cambio, el intelectual es -
el que se relaciona con el alma misma., No podemos ocuparnos-—
solo de las cuestiones intelectuales y abandonar el examen -
de los problemas de orden material. La armonia que se busca,
debe ser resultado de una acertada combinacidn de ambos as--
pectos.

Si solo nos ocupamos de los principios politicos, ade
lantaremss mucho, desde luego, porque estamos demostrando no
ger injustos y contrarios a la naturaleza del hombre, que -
tiene por esencia la igualdad y la libertad; pero no se ade-
lante en el camino ni la obra se perfecciona, mientras no se
estudian y se resuelven los problemas de la actividad humana
en todo 1o que interesa a la vida material de los pueblos" -
().

"Después de que proclamamos nuestra independencia de-
Espafia, no nos hemos ocupado en casi nada del estado. econdmi
co de la sociedad. El estado colonial era 1dgico que se fun-
dara en la servidumbre, en el monopolio de unos privilegia--
dos que ejercian el comercio y las industrias y detentaban -

los empleos pliblicos".(5).

(4).- Manuel Ramirez Arriaga.-Ponciano Arriaga, ese descono-
cido.- UNAM, México, 1957, Pag. 22.
{5)-“ Id@m.
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Cuando se hizo la independencia, continua diciendo, -
nos ocupamos todos de hacer teorias politicas, sembrando - -
otras doctrinas, fundamentalmente convenientes; pero estas -
doctrinas no encontraron la tierra para que, abonada, hicie-
ra posible la realizacidn de las teorias. la situacidn econd
mica y social siguid siendo la misma que antes, y es natural
que los nuevos principios politicos no se cumplieran; y asi-
seguiremos viviendo sl no transformamos las condiciones eco-
némicas, para hacer posible el bienestar fisico de los hom--
bres en México.

Con la educacidn se ha ilustrado a los ciudadanos, pe
10 esto no ha servido para darles capital ni actividad econd
mica. Son abogados, médicos, agricultores, pero no tienen- -
clientela, no ticnen tierras, no tienen regadios; por ms hi
biles que sean, carecen de recursos para prosperar. De esta-
manera la sociedad, desde el punto de vista material, ha se-
guido siendo la misma: la ‘tierra en pocas manos, los capita-
les acumilados y la circulacidn de la riqueza estancada. Los
que nada tenian, han buscado su bienestar en la politica y -
se han hecho agitadores; los ricos, que saborean las venta--
jas y privilegios, se han hecho egoistas.

La causa de todas las convulsiones politicas y socia-
les, de todos los pronunciamientos, de todas revoluciones es
ta ahi; resultan del choque que se ha producido entre el vie
jo sistema de dominacidn y el nuevo principio de libertad e-

igualdad.
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Cuando se hizo la independencia, continua diciendo, -
nos ocupamos todos de hacer teorias politicas, sembrando - -
otras doctrinas, fundamentalmente convenientes; pero estas -
doctranas no encontraron la tierra para que, abonada, hicie-
ra posible la realizacidn de las teorias. La situacidn econd
mica y social siguid siendo la misma que antes, y es natural
que los nuevos principios politicos no se cumplieran; y asi-
seguiremos viviendo si no transformamos las condiciones eco-
némicas, para hacer posible el bienestar fisico de los hom-~
bres en México.

Con la educacién se ha ilustrado a los ciudadanos, pe
ro esto no ha servido para darles capital ni actividad econd
mica. Son abogados, médicos, agricultores, pero ho tienen- -~
clientela, no tienen tierras, no tienen regadios; por mas ha
biles que sean, carecen de recursos para prosperar. De esta-
manera la sociedad, desde el punto de vista material, ha se~
guido siendo la misma: la ‘tierra en pocas manos, los capita-
les acumulados y la circulacién de la riqueza estancada. los
que nada tenian, han buscado su bienestar en la politica y -
se han hecho agitadores; los ricos, que saborean las venta--

jas y privilegios, se han hecho egoistas.

La causa de todas las convulsiones politicas y socia-
les, de todos los pronunciamientos, de todas revoluciones es
ta ahi; resultan del choque que se ha producido entre el vie
jo sistema de dominacién y el nuevo principio de libertad e-

igualdad.
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No obstante haber sido manifestadas estas ideas en el
afio de 1856, a un cuarto de siglo del afio 2000, al parecer -
tienen vigencia. Cuando afirma que se ha declarado libres a-
los hombres, iguales unos a los otros, pero no se ha trans-—
formado el sistema, en virtud del cual la sociedad sigue man
teniendo un aparato de monopolios y privilegios, vAlidamente
podriamos aplicarlo al mundo de nuestros dias. Cuando sefiala
que no puede haber gobierno popular, ni libertad, ni igual--
dad, cuardo el pueblo estd hambriento, desnudo y miserable,-
comprobamos que subsisten, por desgracia, los mismos proble-
mas politicos y sociales de la época de Ponciano Arriaga. -
Por eso su actitud visionaria se hizo patente cuando senten-
cié que si proclamamos los principios de libertad y de igual
dad cam los fundamentales de los derechos del hombre, y de-
jamos a la clase mis numerosa viviendo como parias, no habre
mos de resolver problema alguno (6).

d).- Derechos que propone sean reconocidos a los pueblos en-
materia agraria.

La propiedad de la tierra hay que organizarla, no des
truirla. Esta transformacidén no debe realizarse necesariamen
te con violencia; puede llevarse a cabo pacificamente, sin -
producir desdrdenes ni violentar los intereses creados, ni -
perder nada de los derechos adquiridos.

(6).-Cfr. Francisco Zarco.- Cronica del Congreso E{traoming

rio Constituyente (1856-1857). El Colegio de México, -
1957, Pag. 62 y sigs.
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Se requiere que los interesados que sostienen el vie-
jo orden participen de la conviceidn de que ese sistema es -
ya imposible y contribuyen a la reforma racional para que &s
ta se verifique sin perturbaciones ni desbdrdenes.

No cree Arriaga que sus proposiciones puedan resolver
de manera total los problemas planteados, que se envuelven -
en los viejos privilegios; lo {mico que dice sostener es que
el asunto es de una gravedad tal que merece atencidn y estu-
dio de los legisladores.

A continuacién, enumera sus diez proposiciones que -
han hecho historia, por avanzadas, entre las ideas politicas
y sociales de México, que, conforme a su dicho, son expresio
nes de su propla conciencia, que quiere dejar tranquila.

1.~ El derecho es condicional. Contra la acumuilacidn~
de la tierra.

El derecho de propiedad, afirma, es desde luego la -
ocupacidn o posicidn que llene los requisitos legales; pero-
esta posicién y el derecho que de ella emana, no se declara,
perfecciona ni confirma, sino por medio del trabajo y la pro
duccidn. Se declara contrario al bien comln y a la indole -
del gobierno republicano y democrético, el acumilar, en po--
der de una o pocas personas, de grandes posesiones territo--
riales sin cultivo, trabajo ni produccidn. .
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2.~ Una posible limitacién superficial.

los poseedores de fincas risticas, con una extensidn-
mayor de quince leguas cuadradas de terrrenc, o mas de 24 ~
mil hectéreas, no podré@n ser reconocidos ante las leyes del-
pals como propietarios con titulo perfecto, a menos que ha--
yan deslindado y cultivado sus territorios, acotandolos y -
cercandolos, en aguellos rumbos que estén en contacto con -
propiedades ajenas o con caminos pﬁbliéos. Si no se 1llenan -
estos requisitos, los llamados propietarios o poseedores no-
podran quejarse de los dafios que les causen vecinos o tran--
selintes, caballerias o ganados que se apacienten en la comay
ca, ni podrédn cobrar cosa alguna por los pastos, montes, - -
aguas, o cualesquiera otros frutos naturales del campo.

3.~ Un impuesto a las superficies mayores.

Si después de un afio estos predios, con extensién ma-
yor de 15 leguas cuadradas, permaneciesen incultos u 0ciosos,
causaran una contribucidn de 25 al millar sobre su valor, ve
rificado por los peritos que designe el gobierno. Esta con--
tribucidn seré en favor del erario federal y, en caso de que
no se pagara con puntualidad se ir@ capitalizando sobre el -
mismo terreno hasta que se extingue su precio justo. En este
caso el causante estard obligado a otorgar la escritura de -
adjudicacién de su propiedad, en favor de la hacienda plbli-
ca federal.
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L.~ Obligaciénde cultivar, deslindar y cercar.

Los terrenos, haciendas o {incas risticas con mis de-
15 leguas cuadradas que dentro del término de dos afios no hu
biesen sido cultivados, deslindados y cercados, se tendran -
como terrenos baldios y podran ser rematados al mejor postor
por cuenta de la hacienda plblica federal. los adquirentes -
de estas tierras no podrén comprar mis de 15 leguas cuadra--
das, y tendrén la obligacién de cercarlas y cultivarlas, den
tro del término de un afio, so pena también de perder sus de-
rechos.

5.- Exencibn para superficies mencres.

Todas las operaciones de venta o contratos que tengan
por objeto o motivo terrenos de una extensidn menor de 15 le
guas cuadradas, no pagaran derecho fiscal alguno; los escri-
banos autorizardn los contratos, haciendo cargo de los gas—-
tos de escritura a la hacienda federal, la que pagard estos-
gastos de los fondos producidos por la venta de las tierras-
a que se refieren los puntos anteriores.

6.~ Pago de un 25% del valor.

Las personas que por cualquier motivo quisieren tener
una superficie mayor de 15 leguas cuadradas, deberén pagar -
por una sola vez al erario federal un derecho de 25% sobre -
el valor de adquisicidn que exceda de aquella base. Los dere
chos de retracto o tanteo quedan limitados a quienes no sean
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propietarios del terreno, o a log que, siéndolo, posean una-

superficie menor de 15 leguas cuadradas.

7.~ Abolicidén de las vinculaciones y de la propiedad-
de corporaciones religiosas.

Quedan abolidas las vinculaciones de toda especie,las
mejoras de tercio y quinto, los legados testamentarios y las
substituciones que consistan en bienes territoriales, que -
sean en favor de una sola persona y que excedan las 15 le~—-
guas cuadradas requeridas. Se prohiben las adjudicaciones de
terrenos a las corporaciones religiosas, cofradias o manos -
muertas. la ley deberd fijar las penas en que incurran los ~
contraventores.

8.- Dotaciones de tierras a los pueblos.

Las rancherias, congregaciones o pueblos que carezcan
de terrenos suficientes para pastos, montes o cultivos, debe
rén recibir las tierras suficientes de la finca rlstica en -
cuya vecindad se encuentren, debiendo indemnizarse previamen
te al anterior legitimo propietario, entregando a los veci~—
nos y sus familias, de la congregacidn o pueblo, solares y -
tierras a censo enfitelitico, de la manera mis apropiada, pa-
ra que el erario recobre el justo importe de la indemniza- -
cidn pagada.

9.- Adjudicacidén de productos naturales.

Cuando dentro de una hacierda o finca ristica cwal- -
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quiera, estuviese abandonada una explotacidn de recursos na-
turales o se descubriere o denunciare cualquiera otra explo-
tacidn extreordinaria, los tribunales roxirén adjudicar al -
descubridor de esa explotacidn, la propiedad de ella y fijar
lo que la hacienda piblica federal debe pagar al propietario,

como justa indemizacidn de su terrcno.

la proposicidn declara extinguidos los monopolios pa-
ra el paso de puentes, rios y calzadas, y declara también -
que no hay obligacifén de pagar por su uso, sino las contribu
ciones establecidas por las leyes del pals. El comercio y la
industria honestos dentro de las fincas, no pueden ser prohi
bidos por los propietarios de éstas.

10.- los predicos con valor menor de cincuenta pesos.

Los habitantes del campo, que tengan un terreno cuyo-
valor no exceda de $50.00, no estan obligados, es decir, es-
tan exentos, por espacio de diez afios, de pagar toda contri-
bucidn forzosa,del uso del papel sellado en sus contratos,--
de pagar las costas procesales en sus litigios, de realizar-
trabajos en obras plblicas, aln en caso de sentencia judi- -
cial, de todo derecho de estola y obvenciones parroquiales,o
cualquier otro, no importa la denominacidn que tuviere, asi-
como de todo servicio o faena personal, contrarios a su vo--
luntad, exceptuindose la ejecutiva aprehensidn de los malhe-
chores.

Los salarios no podrén ser pagados sino exactamente -
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en efectivo. Para dirimir las contiendas, es indispensable -
un juicio instruido en la forma legal y jamas un particular-
puede ejercer por si coaccidn o violencia para recobrar un -
derecho, ni para castigar una falta o delito.

Con estas diez proposiciones, Ponciano Arriaga creyd-
que se podria reorganizar la propiedad territorial en el - ~
pais. Desde luego, algunas se explican dentro del contexto -
de los problemas que mayormente preocupaban en México en la-
segunda mitad del siglo XIX, pero otras tlenen una proyec- -

cién que alcanza hasta nuestros dias.

Estamos convencidos de que el pensamiento tan robusto
ha ejercido una influencia determinante en el decantar histd
rico nacional, sobre todo en los pensadores que habrian de -
sucederlo irmediatamente en el tiempo.

e).- Importancia de sus ldeas agrarias en las leyes vigentes

Como ya sefialamos, las ideas de mencidn, se caracteri
zaron por su sentido social, nacionalista y liberal y fueron

motivo de inspiracidn de pensadores y legisladores posterio-
r‘es.

Asi, vemos a Poncilano Arriaga como precursor, valga -
ia expresidn, de muchos de los forjadores de la Revolucidn -
Mexicana. El Club Liberal "Ponciano Arriaga', en el que par-
ticiparon a principios de este siglo personalidades de la ta
1la de Antonio Diaz Soto y Gama, Camilo Arriaga, Ricardo Flo
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res Maghn, Librado Rivera y muchos mis, es la mejor demostra

cibn de nuestra afirmacidén.

Por otra parte, gentes tan destacadas como Don Luis -
Cabrera, Pastor Rouiax y muchos otros Constituyentes de 1917

asimilaron sus doctrinas.

las ideas agrarias objeto de esta tésis, fueron asimi
ladas en gran medida en la vigente legislacidn; tan es asi,-
que la dotacidn de tierras y aguas a los nlcleos de pobla- -
cibn carentes de ellas, que &l propuso como base para la ~ -
reorganizacién de la propiedad de la tierra, subsiste como -
disposicién legal en nuestra moderna ley Federal de Reforma-
Agraria, prevista en el anterior C&digo Agrario y los que le
precedieron, a partir del 6 de enero de 1915.

De esta manera, podemos afirmar validamente que el -
proceso de Reforma Agraria recibid el aliento de las ideas -
de Ponciano Arriaga, desde el instante en que sefiald que la-
Constitucidn debe ser la ley de la tierra, y que se preocupd
por la acunulacién de la propiedad R pocas manos, y que en-
tendid que la libertad y la igualdad cirecen de sentido si -
no adquieren una proyeccidn social y de estricta justicia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El abogado Ponciano Arriaga, sin negar ni descono
cer el derecho de propiedad rlstica, estimaba que debia limi
tarse para beneficio colectivo, para que todos tuvieran opor
tunidad de vivir como hombres libres, sin estar sujetos a la
opresién econdmica de los propietarios.

SEGUNDA.~ La participacidn de Ponciano Arriaga en el Congre
so Constituyente de 1856-57, fue brillante proponiendo una -
Redistribucidn mis equitativa de la riqueza plblica; idea --
que informa el articulo 27 Constitucional vigente.

TERCERA.- En su voto particular, donde sefiald que la Consti
tucidn debe ser la ley de la tierra, plantea la modalidad -
consistente en que los propietarios no deben poseer mas tie-
rra de la que pueden poner en cultivo.

CUARTA.- Ponciano Arriaga creyd siempre que la propiedad de
la tierra hay que organizarla, no destruirla. Esta transfor-
« . - . .

macion no debe realizarse necesariamente con violenciaj pue-
de llevarse a cabo pacificamente.- Demostrd siempre ademis -
de su sentido social y legalista, una conviceidn nacionalis-
ta.- Y un afén por mejorar la produccidn agricola para pro--
veer de trabajo a un mayor nlmero de mano de obra ociosa.

QUINTA.~ las ideas agrarias del Constituyente potosino de -
1856-57 se han ido asimilando en gran medida en la legisla--
cidn agraria del pals.
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SEXTA.- El proceso de Reforma Agraria recibid el aliento de-
las ideas de Ponciano Arriaga, desde el instante en que sefia
16 que la Constitucidn debe ser la ley de la tierra, desde -
el momento en que se preocupd por la acumilacidn de la pro--
piedad en pocas manos, y cuando entendid que la libertad y -
la igualdad carecen de sentido si no se proyectan con justi-
cia en beneficio colectivo.

SEPTIMA.~ El siglo XIX fué el mas prodigo en héores naciona-
les.~ Asi com fué el marco histdrico para las gestas liber-
tarias de Hidalgo, de Morelos y de todos los Insurgentes fue
el siglo de Juafez y los hombres de la Reforma, de los Cons-~
tituyentes de 1856-57, entre los que ocupd lugar destacado -
Ponciano Arriaga, y para sus finales ya habia nacido Madero,
luis Cabrera, Emiliano Zapata, Antonio Diaz y Gama, Villa, -
Carranza y los Constituyentes de 1916-17, asi como los hom--
bres més destacados que habrian de intervenir en la Revolu~-
cidn Mexicana.

OCTAVA. - Ponciano Arriaga es uno de los mds claros exponen-
tes del pensamiento liberal en México, al que le imprimid wn
sentido social.- En su postura, no podia consentir una socie
dad en contra de la razbn y la justicia.

NOVENA.- El liberalismo constituyd la filosofia de la liber-
tad de la persona humana, antecedente histdrico de la demo--
cracia en nuestro pais.- Sin embargo, esta doctrina acertd -

en lo politico, pero fracasd en lo econdmico.- Es decir, fa-
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vorecid la solucidn del problema de los gobiernos mondrqui--
cos, absclutistas y frecuentemente despdticos, pero deid en-
pie el problema de la existencia de un orden social justo.
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