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INTRODUCCION AL TEMA.

A. Los Tratados Internacionales y sus efectos.
B. La Regla "Res Inter Alius Acta'.

C. Excepciones a dicha regla.



A, 1OS TRATADOS INTERNACIONALES Y SUS EFECTOS.

Antes de iniciar el presente estudio y para entrar -
en materia, deberemos dejar precisado lo que debe entenderse
por tratados internacionales y cuidles son las {inalidades --
que sc persiguen. Igualmente debemos apuntar las formas en -
que se constituyen.

Ahora bien, una vez anotado lo anterior, sefialaremos
que a medida que las relaciones entre los paises se vuelven-
mis complejas y variadas, sc hace mis necesario el poder de-
finirlas con precision con el objeto de influir eficazmente-
en ellos introducicndo modalidades en su interdependencia y-
disponiendo su accidn futura. Esta necesidad se ve colmada-
cuando la fuente del compromiso internacional nace de un pro
ceso contractual delimitado en alcance y tiempo no asi cuan-
do encuentra su origen en la tradicidn juridica o bien en la
costunbre que, a mds de resultar de contornos imprecisos, -
adolece de la caracteristica mds comin de nuestros tiempos:-
1a mutabilidad.

De tal suerte que los tratados, convenios, acuerdos,
suscritos por Estados responden a una voluntad de cada una -
de las partes de conformar su actuacién de acuerdo con nor--
mas predeterminadas y que han de ser tan especializadas para
cada caso como lo exija el problema que se pretende resolver.
Esta posibilidad de afinar las estipulaciones es la que ca--
racteriza a los tratados como instrumentos llamados a resol-
ver las situaciones polifacéticas de la coexistencia interna






misos internacionales que, aunque en principio no exigibles,
se encuentran confirmados por el principio Pacta Sunt Servan
da. In algunos casos, sin embargo, la sancion que recae so--
bre el incumplimiento, resulta efectiva en cuanto que consis
te en el retiro de los derechos inherentes a la calidad de -
mienbro del acuerdo de asociacidn que se hubiera suscrito, ~
Situacidn ésta mis efectiva para asegurar la contribucién -
del pals signatario que cualquiera sancidn de tipo moral que
correspondiera exclusivamente a los principios consagrados -
por la costumbre, la doctrina o los principios generales del
Derecho.

En el Gltimo tercio de nuestro siglo deberemos obser
var la consagracién definitiva del enfoque contractual del -
Derecho Internacional que haréd posible la armonizacién y re-
glamentacidn de la accibn interestatal dirigida a 1la solu- -
cion de los grandes problemas del mundo, entre los cuales, -
naturalmente, se encuentran en primer lugar el de la guerra.
Esta accidn ha de desplegars:e valiéndose simultdneamente de-
todos los medios politicos, culturales y cconémicos.

Como observamos, existe una gran diferencia entre es
ta concepcidén de las relaciones internacionales madurada en-
las amargas experiencias del pasadn y aquél principio consig
nado en las Doce Tablas; adversus hostem aeterna auctoritas-
esto.

Nos parece oportuno ahora dar algunas indicaciones -
respecto de la forma en que pueden definirse los tratados in



ternacionales por medio de los cuales sc intenta alcanzar me
tas tan esclarecidas.

Los convenios internacionales (cuya denominacidn: -
tratados, convenciones, conferencias, arreglos, acuerdos no-
tienen ninguna relevancia) pueden dividir o clasificar funda
mentalmente sobre dos criterios: 1) los tratados-contratos,-
que son aquellos gue crean una obligacién juridica que se ex
tingue con su propio cumplimiento, y 2) los tratados-leyes,-
que son los que establecen compromisos entre las partes que-
los suscriben; pudiendo ser bilaterales, cuando intervienen-
dos Bstados y multilaterales, cuando intervienen mids de dos.
Respecto a los temas que en ellos tratan o su objeto, pueden
ser declaraciones sobre cuestiones politicas (como por ejem-
plo, seguridad colectiva), sociales (como por ejemplo, las -
resoluciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, -
los convenios sobre Asistencia Educacional o Cultural) y eco
noémicos, que son los que se refieren a las condiciones del -
intercambio econdmico a que se obligan las partes en cuanto-
a tarifas arancelarias, cuotas de importacibén, pagos, inter-
cambio monetario, f{inanciamientos, status de consules, nave-
gacién, derechos de establecimiento, trdfico de cabotaje, co
bros por servicios, servicios de comunicaciones, concesiones
de transportes, patentes y marcas, doble tributacién, etc,

Algunos autores, como Martens, dividen los tratados-
internacionales en politicos y socioecondmicos. Estos Glti--
mos comprenden los de comercio, que a su vez pueden subdivi-
dirse en tratados de navegacidn y comerciales (el titulo mas



usual en el pasado era el de 'Tratados de Amistad, Navega- -
ci6n y Comercio®.)

Los tratados de comercio pueden ser, de acuerdo con-
Von Martens, absolutos (o especificos) o bien relativos (o -
de formas). Los absolutos son aquellos tratados que contie--
nen estipulaciones auténomas sin referencia a otro elemento-
o hecho y que se¢ ajustan a las peculiaridades de 1la situa- -
cibén comercial que se pretende regularizar. Los tratados de-
comercio relativos tienen por caracteristicas el de hacer de
pender el contenido real de lo estipulado de una relacién,-
definida en el mismo tratado, con un hecho externo. De esta-
manera se habla de tratados de reciprocidad, de paridad, y -
finalmente, de "la Nacidn més f{avorecida”.

Es claro que no siempre sc ajustan los tratados in--
ternacionales a algunas de las categorias aludidas; lo mas -
comin es estar en presencia de un instrumento que refleje -
una combinacidn de estipulaciones especificas y relativas.

B. LA REGLA '"RES INTER ALIOS ACTA".

Debemos decir en principio que los tratados no pue--
den producir efectos sino Gnicamente entre los Estados que -
los han concluido, de conformidad con la sentencia ''res in--
ter alios acta nec nocere nec prodere potest'. De acuerdo -
con esta miaxima, los tratados concluidos entre determinados-
Estados no pueden ser fuente de derechos ni de obligaciones
para los Estados que no han tenido participacidn en su consu



macidn.

Ahora bien, en algunos casos sin embargo, los trata-
dos pueden surtir cfectos respecto a terceros. Asi tenemos -
ciertos tratados que configuran una postura juridica objeti-
va tienden a forzar a los Estados no participes en el trata-
do, y al mismo tiempo a crear en su [avor determinados dere-
chos (tratados que establecen la neutralidad perpetua de un-
Estado o bien tratados relativos a algunas vias de comunica-
cidn internacionales, verbigracia, el canal de Panami, el ca
nal de Suez, etc.) Tenemos igualmente la cliusula de la na- -
c16n mas {avorecida. Observamos que cuando esta clausula fi-
gura en un tratado, Aquel Estado en cuyo favor se ha otorga-
do va a beneficiarse en forma automatica de todos los privi-
legios que el otro contratante conceda a terceros [stados en
virtud de otros tratados posteriores.

A decir verdad, no puede hablarse en sentido propio-
de creacidén de un derecho en favor de los titulares de la -
clausula, porque cuando la ventaja otorgada a los otros Esta
dos desaparezca, desparecerd al mismo tiempo la otorgada a -
&1 mismo. El objetivo de esta institucidn - la clausula de -
1a nacion mds favorecida-, es prevenir la aparicion de desi-
gualdades, pero no crea derechos definitivos para los benefi
ciarios de ella, como es de suponerse.



C. EXCEPCIONES A DICHA REGLA,

Es necesario senalar la diferencia que existe on - -
cuanto a los efectos que deben surtir con respecto a las par
tes y los efectos respecto a terceros.

Asi ¢l tratado internacional otorga derechos e impo-
ne obligaciones a las partes contratantes. Sc debe entender-
que es una regla de conducta obligatoria para los Estados -
que lo suscriben y lo ratifican. Los pactos obligan al Ista-
do en todo su territorio, por lo general, salvo el caso de -
ciertas zonas o la aplicacidn a las colonias, si de csa mane
ra se acuerda.

Ahora que existen tratados que, obligan al Estado en
pleno, pero producen cfectos con mayor intensidad sobre de--
terminados Organos, como por ejemplo, los llamados tratados-
administrativos-técnicos, que son aplicados por una dependen
cia especifica en la esfera de sus atribuciones, como los -
postales, los de comunicaciones, radiotelefénicas y radio- -
electrdnicas, los sanitarios, los de propicdad industrial, -
Por otra parte, existen convenciones que se traducen en efec
tos para las personas, de una manera directa, como los de ex
tradicidn, conseccuentenmente.

Ipualmente los tratados producen efectos con respec-
to a terceros listados, que no son partes ni pueden serlo. -
Existen convenciones destinadas en forma exclusiva a afectar
-favoreciéndolos o perjudicindolos- a terceros, aunque este-

tipo de tratados constituyen ya una auténtica excepcidn, co-



mo los de garantia. Finalmente, existe un grupo de tratados-
que por virtud Jde un cierto mecanismo generan efectos con -
respecto a terceros ajenos, pero aquil se busca precisamente-
ampl tar los efectos, de una mancera juridica. Como lo son los
pactos de comevcio en los que aparcce la cliusula de la na--

cion mas {avorecida, Dsta fommula tiene por objeto extender

los beneficios que se concedieron a una nacidn por otro tra-
tado, a la parte que estd pactando, verbigracia, tarifas fa-
vorables.

Podenos alimmar que el motivo de la supervivencia de
esta clausula -que tuvo su florecimiento a fines del siglo -
diecinueve-, estd en que siempre ha sido un asunto de vital-
interés para cada Istado que su comercio exterior reciba, de
parte de cualquier otro Estado, un tratamiento tan favorable
como el que concede aquél a otros Lstados. Mediante €sto tra
tan de asegurarse garantias y privilegios mutuos, para no es
tar en competencia desventajosa. Por otra parte, la clausu-
la es un dispositivo que evita la necesidad de repeticiones-
en los tratados.

Por Gltimo, sefialaremos que la cldusula no estuvo -
pensada para hacer [rente a toda 1a complicada situacién aue
emerge de los -sistemas econdmicos modernos y de la plurali-
dad mltiple de las relaciones intern:cionales y que, por --
tanto, la clausula de la nacidn mds favorecida tiende a desa
parecer.



Debemos enfatizar que en principio los tratados no -
pueden surtir efectos mds que entre los Estados que los han-
concluido, de acuerdo con la maxima res inter alios acta, co

mo ya ha quedado apuntado con anterioridad.



CAPITULO PRIMERQ.

LA CLAUSULA DI LA NACION MAS FAVORECIDA.

A. Concepto
B. Naturaleza y objetivo.

C. Antecedentes histdricos.
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LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA,

Como ya hemos sefalado, la cldusula de la nacidn mis
favorecida ¢s una cldusula en virtud de la cual dos Estados-
se comprometen a hacerse beneficiar del trato mds favorable-
que haya acordado o que en lo sucesivo puedan acordar a ter-
ceros Estados. Esta derogacidén a la regla 'res inter alios -
acta’ tiene un alcance limitado, puesto que el trato de na--
¢i6n mis favorecida sélo se extiende al Estado beneficiario-
por virtud de una disposicidén convencional previa, en cuya -
elaboracién ha intervenido, directamente, como parte contrac
tual.

Ahora bien, entre las excepciones al principio de -
que los tratados sOlo producen efectos entre las partes con-
tratantes, la insercidén de una cliusula de la nacidén mas fa-

vorecida es un acuerdo o tratado que un [stado celebre con -
otro o a consecuencia de la cual el primero adquiere dere- -
chos o ventajas concedidos por ese otro a otros Estados, por
ajustes en que el mismo primero no sea parte,

Sin embargo, nos parece que en lo anterior existe -
un engafio manifiesto. No es del ajuste o tratado a que fue -
ajeno un Estado que tuvo a su favor la clausula de la nacidn
mas favorecida, de donde para €1 se derivan derechos o venta
jas, sino de aquella estipulacidon en que fue parte. En vir--
tud de esa cldusula, o mejor dicho, de su aceptacién (en ge-
neral bajo promesa de reciprocidad) es como él adquiere el -
derecho de reclamar para si derechos o ventajas en tratados-
en que no participa.
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Pero debemos entender que la cliusula de la nacién -
mds favorecida ¢s aquella incluida en el texto de un tratado
internacional suscrito entre varios paises, representando --
que cualquier concesidon otorgada en convenio posterior por -
uno de sus {irmantes a otro que suponga mayores beneficios,-
se considerard automiticamente extendida a los demas.

Debe hacerse notar que la cléusula de 1a nacidn mas-
favorecida puede representar, o bien un instrumento para la-
perpetuacién de las ventajas actuales de que gozan los pai--
ses desarrollados en el comercio mundial, o bien un estimulo
para las exportaciones de los paises en desarrollo que la -
suscriban si con su extensidn se obtienen ventajas concretas
de aquellos.

Casi siempre la cldusula de la nacidén mds favorecida
apunta a favores de orden comercial, o mis bien, referentes-
a derechos sobre mercancias: derechos de entrada, de transi-
to, de salida, etcétera. Pero también se aplica a favores de
otra naturaleza.

En general es reciproca. Puede ser, sin embargo, uni
lateral y de ello es ejemplo el articulo 267 del Tratado de-
Versalles, que impuso a Alemania, sin reciprocidad, la obli-
gacidn de extender simultdneamente e incondicionalmente, a -
todos los Estados aliados o asociados, cualquier favor, inmi
nidad o privilegio relativo a la importacidn, la exportacidn
o el transito de mercancias, por ella concedido a cualquiera
de dichos Estados o a cualquier otro pais extranjero.
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La clausula puede presentarse también en forma abso-
lutao ilimitada, abarcando las ventajas concedidas a todos -
los demas Estados, y en forma limitada, referente a determi-
nados Estados. In el primer caso es mas f{recuente, o mds - -
bien, la forma absoluta con ciertas restricciones que excep-
tan el trafico [ronterizo o las relaciones con los paises -
limitrofes.

Por filtimo, la cldusula se divide también en simple-
o incondicional y condicional o cualificada. La primera es -
la mds usual y comprende las concesiones hechas sin condicio
nes, esto ¢s, gratuitamente o sin compensaciones. La segunda
abarca las concesiones hechas contra otras concesiones o com
pensaciones equivalentes.

A falta de disposicidn expresa que indique la indole
condicional o incendicional de la cldusula, los Estados Uni-
dos de América, por su gobierno y por la jurisprudencia de -
sus tribunales, sustentaron siempre hasta hace unos aiios, --
que la condicién se sobreentiende, es decir, que los favores
concedidos en otros tratados pueden solamente ser reclamados
por los Estados que los obtienen a consecuencia de la clausu
la de la nacidn més favorecida, si dichos Estados llenaron -
las mismas condiciones o dieron iguales compensaciones me- -
diante las que se otorgaron tales favores.

La argumentacidn norteamericana giraba alrededor del
objetivo visado por la cldusula de la nacidn mis favorecida.
Tal objetivo es asegurar la igualdad de trato. Siendo asi, -
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no se debe suponer que un Estado puede reclamar gratuitamen-
te los favores que otro concede onerosamente a un tercero, -

pues ello no seria trato igual, sino trato mds favorable.

La interpretacién de la clausula dada en general, -
por los Estados curopeos es justamente lo contrario de aque-
1la antigua interpretacién americana. Al paso de que en los-
Estados Unidos, la cldusula se consideraba siempre, en prin-
cipio, como condicional, esto es, subordinada a una eventual
compensacién, entre los paises de Furopa se la consideraba -
en principio, como gratuita, si no contiene disposicidn en -
contrario, debe interpretarse como condicional aun cuando se
sepa que los f{avores mirados fueron obtenidos por la tercera
potencia sin compensacidn.

El sistema de que se extiendan a un Estado favores -
ya concedidos a otros Estados es antiguo, y parece remontar-
se a finales de la Edad Media. Sin embargo, la aplicacidn -
del concepto moderno de ese sistema, la cual abarca favores-
ya concedidos y que en lo porvenir puedan concederse, data -
de finales del siglo XVII o comienzos del XVIII, Con todo,-
hasta la segunda mitad del siglo XIX no empezd a desarrollar
se ampliamente el sistema,

Como hemos de hacer posteriormente referencia de los
antecedentes y desarrollo histérice de la cléusula de la na-
cidén mds favorecida, por ahora nos concretaremos a sefialar -
que esta cldusula presenta ventajas e inconvenientes. Entre
éstos, se mencionan los siguientes: la posicidn incierta y-
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mudable del Estado que goza del trato mis favorecido; la res
triccidn de la libertad de acciéon del Estado contratante. -
Por dicha clausula, asume el compromiso previo de extender -
a un tercero los favores que desce conceder a otros.

Pero las ventajas superan a los inconvenientes. En--
tre ellas sobresalen la igualdad de trato y uniformidad de -
condiciones que la clausula asegura normalmente.
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A, CONCEPTO.

Al adentrarnos cn el andlisis de nuestro trabajo, es
necesario decir que en cuanto al concepto la clausula de la-
nacidn mds favorecida, hemos d¢ proponer, después de conside
rar las definiciones de varios autores, la siguiente: "La -
clausula de la nacién mas favorecida es una estipulacidn de-
Derecho PGblico Internacional por la cual un Estado se obli-
ga a otorgar a su co-contratante aquel tratamiento que resul
te mis favorable a los intereses de éste de entre todos los-
que extiende o llegue a extender a terceros Estados'.

De la definicién que antecede se desprenden las si--
guientes notas caracteristicas:

La clausula no es sustantiva en su contenido sino -
que constituye el marco juridico, para los compromisos que -
se incorporen a él.

Efectivamente, la clausula carece de realidad ya que
s6lo representa una férmula silogistica, expresable asi:

I. El Estado A (otorgante) da tratamientos especificos y de
finibles a paises con los que guarda relaciones.

II. Entre dichos tratamientos puede reconocerse uno que re--
presenta el de mids ventaja y que ha sido otorgado al tercer-
pais X.

Por tanto, A extendera a B un tratamiento cuando me-
nos tan favorable como el que concede (o concederd) a X.



17

La cldausula no expresa a qué género de tratamiento -
pueda ser relerida. Ciertamente, ¢l tratamiento arancelario-
frecuentemente sc asocia a clla pero de ninguna manera agota
su versatilidad, JFn efecto, la cliusula puede referirse a -
regimenes de impuestos al comercio exterior o a otros tipos-
de restricciones cambiarias, tratamientos en materia de nave
gaci6n y comunicaciones, circulacién de personas o cosas, de
recho de establecimiento de negocios o la realizacién de ac-

tividades, derechos de autor o sobre la propiedad industrial.

Pero nosotros no vamos a extendernos tratando de - -
transcribir las numerosas concepciones de los diversos trata
distas de la materia, ya que las definiciones son casi siem-
prc imperfectas, tanto porque rara vez se apoyan en la tota-
lidad de conocimientos que haria posible una definicidn impe
cable, como porque suelen formularse con un objetivo en men-
te que necesariamente empafia su limpidez y oscurece su senti
do. Nosotros nos confesamos reos de ambas faltas: no nos ha-
sido posible agotar todo lo que se ha dicho y escrito sobre-
nuestro tema; por otra parte, la definicién de la clausula -
que damos tiene por finalidad la de la exposicidén de nues- -
tras ideas sobre sus caracteristicas e implicaciones juridi-
cas.

B. NATURALEZA Y OBJETIVO.

Como yu lo hemos sefialado, la clausula de la nacidn-
mas favorecida no siempre constituye la (nica disposicién de
un convenio econdmico. Muy frecuentemente se encuentra en --
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compaiia de otras disposiciones que dentro del conjunto de -

su estructuracion se hallan equitativamente equilibrados.

Si la clausula ha sido s6lo una de las varias metas-
del tratado, la concesidn que representa podrd hallarse equi
librada con alguna otra disposicién del tratado. Si por el -
contrario, la clausula representd uno de los objetivos bisi-
cos dcl convenio, debe suponerse que las condiciones genera-
les de los intercambios y ¢l potencial respectivo de cada --
pais para fomentarlos en su provecho se hallan satisfactoria
mente equilibrados de antemano.

Lo dicho no debe entenderse en el sentido de que de-
bemos pronunciarnos por una cliusula condicionada y en lugar
de la incondicional que después de tantos afios de discusio--
nes y desorientucion el comercio internacional se ha logrado
por fin que sea universalmente aceptada,

Por otra parte, si lo anteriormente apuntado consti-
tuye el espiritu de la clausula de la nacidén mds favorecida,
no parcce logico pretender que ella determine las concesio--
nes que ampara. Esta labor corresponde a las negociaciones -
que se celebren entre las partes. El equilibrio entre los -
tratamientos que éstas se otorguen queda determinado por el-
contenido sustantivo de las concesiones que, ciertamente, po
drian no necesitar el concurso de la cliusula para expresar-
se mejor.

La misma insustantividad de la clausula parece ser -
la mejor explicacidén de la inadmisibilidad de la tesis que -
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propone que ella habrd de ir siempre acompafiada de una conce
516n equivalente. Si como lo hacen algunos autores, se desea
asimilar la situacidn en que ambas partes se conceden venta-
jas equivalentes al concepto de la cliusula, estimamos que -
cllo es refutable,

En primer Jugar parcceria entonces que s6lo habiendo
intercambio de ventajas “equivalentes"” podria pactarse la -
clausula. In sepundo lugar, la imposibilidad priactica de ha-
cer coincidir la igualdad juridica con la economia impediria
la aplicacién sin problemas de la clausula, Cada pals valora
en forma diferente una misma concesion.

La cldusula incondicional es la forma que mis perfec
tamente respeta el espiritu de la institucién, ya que la ~ -
clausula condicionada representa la vuelta a la negociacibn-
bilateral ¢ individual con lo que se destruye una de las ca-
racteristicas béasicas de la [émmula. Por otra parte, al suje
tarse a condicién la cliusula, se plantea el problema irreso
luble de definir lo que constituye la concesidn '"equivalente'
que deberd otorgar B para recibir de A lo que éste otorga ya
a X.

Se ha declarado que la condicionalidad de la clausu-
la no era admisible en virtud de que con ello se afectaba -
uno de los propdsitos fundamentales de la cldusula que es -
precisamente el de poder obtener de la nacitn A un tratamien
to por el que no tuviera que pagarse un precio especificado.
Cuando la "equivalencia' de situaciones no existe es precisa
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mente cuando se requiere la clAusula, no cuando la “equiva--
lencia'.

Ahora bien, la introduccidén del concepto de la reci-
procidad que sec plantea al sujetar la cliusula a la condi---
cidn de recibir concesiones "ecquivalentes' decbe ser plantea-
da en sus téminos propios sin oscurecer el verdadero con-
texto de la clausula, Al hablarse de una ''forma ¢ondicional
no se alude sino al contenido de las concesiones mutuas que-
se describen dentre del propio tratado. La detemminacidn de-
la contraprestacidén, si debe haberla (no siempre es el caso-
como sucedid en los Tratados de Paz de las Gltimas dos gue--
rras mundiales), es cuestidn para ser dilucidada en un rubro
conpletamente distinto, o sea, cuando se trata de la recipro
cidad.

Las concesiones que pueden esperarse de los paises -
que no igualarin el tratamiento otorgado por otros paises al
pais otorgante del tratamiento de mds favor, deberan aclarar
se ajustando los términos del convenio en cuestidn de tal ma
nera que la desigualdad econdmica entre las concesiones in--
tercanbiadas garantice el imperio de la igualdad juridica de
las partes.

Este ajuste de las concesiones pactadas en el trata-
do en el que se inserta la clausula puede significar la ex--
clusidn de los efectos de ciertos heneficios, inclusive el -
de la nacidn mis favorecida, que una de las partes, o ambas,
otorgue a uno o varios terceros paises. Estas exclusiones, -
cuya existencia es frecuente en la practica, confirman la ne
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cesidad de modular las concesiones abarcadas en la clausula-
afinandola de acuerdo con las civcunstancias especiales de -

cada parte en cl momento de suscribir el convenio,

Los tratamientos excluidos de la accién de la cliusu
la constituyen las excepciones. Cierto nimero de excepciones
se reconocen como clisicas para los tratadistas. Las excep-
ciones a la clausula son, como hemos anotado los tratamien--
tos excluidos de la accion de la cliusula,

C. ANTECEDENTES I1STORICOS.

Es necesario sefialar que el comercio es un fendmeno-
secundario. No es primario, en el sentido de la satisfaccidn
de las necesidades humanas. Ante todo el hombre debe cubrir-
sus necesidades mds inmediatas y al efecto se dedica a diver
sas ocupaciones con el objeto de colmarlas. Una vez logrado-
éste propdsito, si queda un remanente del fruto de su traba-
jo, se busca la posibilidad de satisf{acer necesidades aun no
cubiertas mediante la entrega de lo que sobra del trabajo o-
de lo que no tiene un valor subjetivo tan alto como lo tiene
el objeto o servicio que se recibird en cambio. Es el fendme
no de la utilidad marginal de las cosas que permite explicar

la paraddjica relacién entre el valor en cambio y la utili--
dad.

La actividad comercial es 1lamada por los economis--
tas "actividad terciaria' ya que sigue a las que explotan di
rectamente los recursos naturales disponibles (actividades -
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primarias) y a las que se dedican a la transformacidn (acti-
vidades secundarias). El comercio es el canal doble de los -
intercambios reciprocos del valor y la utilidad de los bie--
nes.

Para que haya comercio ¢s menester que ambas partes-
posean excedentes y tengan conciencia de necesidades insatis
fechas. Desde que cl comercio se inicid en los primeros true
ques primitivos ha pasado por numerosas etapas. Cubiertas -
las necesidades elementales del hombre, ¢l comercio hace que
se amplie la pgama de sus consumos, para incluir objetos ya -
no indispensables para su manutencidén s$ino que enriquezcan -
su existencia. Por esto, la aparicion del comercio en el mun
do coincidid con los albores de la civilizacidn,

Aunque en el mundo antigwo se tenian noticias de tra
tados comerciales entre Roma y Cartago en 509 y 348 A, C.,
por 1o general, al comerciar con los pueblos barbaros que se
hallaban en su periferia, los grandes centros de 1a civiliza
cidén antes de nuestra Era no necesitaron recurrir a instru--
mentos juridicos para normar sus relaciones con ellos. Por -
otra parte, el mercader era considerado casi siempre como -
aventurero y, en el caso de ser extranjeros, vistos siempre-
con sospecha y hostilidad. Sus derechos a comerciar resulta-
ban pues tenues si es que definibles.

Uno de log primeros casos de la concesidn de dere- -
chos a comerciar aparece en el Libro de los Reyes, cuando el
israelita Afec-Ahab exigid a Ben-Hadad el derecho de poner -
sus puestos de comercio en las calles de Damasco.



Del comercio entre individuos al comercio entre gru-
pos sociales hay un paso fundamental que sc franquea. Se - -
tiende entonces la relacion entre dos elementos o dos socie-
dades de diferentes caracteristicas. Para ambos es el pago a
lo extrano, lo extranjero. La relacidn se establece espora-
dicamente al principie, y después con cierta regularidad, a-
medida que van venciéndose los temores y las desconfianzas -
que el wercader viajero suscita a su paso. Solo la confianza
lentamente conquistada confirma la relacidén comercial que al
multiplicarse innumerables veces entrelaza a 1os pueblos - -

més apartados en fecunda interdependencia.

Interpretacién de las naciones gracias a la cual los
descubrimientos de unos van compartiéndose con los demis, --
las manera de vivir y de pensar influyen y a su vez se modu-
lan, adaptan y acaban por prevalecer o se abandonan.

Desde el principio de la historia han existido algu-
nos pueblos que son mds inclinados y aptos para el comercio-
que otros. Al irse configurando las nacionalidades antiguas,
también van distinguiéndose los centros cuyos nombres se vol
verian famosos con el tiempo: Tais, Tiro, Cartago, Sidén, Te
bas, Alejandria, Corinto, Masilia, Rodas, Babilonia, La Meso
potamia, que fue la cuna del comercio occidental. Los gran--
des centros de la antiguedad deben su gloria, tanto a la ac-
tividad comercial que desplegaron como a la obra de los mili
tares que vinieron con ellos.

Desde aquellos tiempos, los drabes atraviesan el de-
sierto, como después surcarian los mares los venecianos o -
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los ingleses. Unieron los distintos pueblos y las distintas-
culturas con su llevar y traer de mercaderias, objetos de lu
jo e infommacion.

Los sumerios transitaban por los rios Tigris y Eufra
tes y llegaban hasta el mar. Los cretenses inauguran poste--
riormente la era de la transportacidn en el Mar Mediterrinco;
la Era en que, como lo apunta la Inciclopedia de las Cien- -
cias Sociales, ese mar s¢ convicrte en fuente de riqueza pa-
ra todos los pueblos riberefios.

Le siguen inmediatamente en el gran carrusel histoéri
co los mercaderes fenicios que fundan las ciudades mercanti-
les como Cartago, de fama tan prominente. A ellos toca reali
zar el primer viaje de circumnavegacidén de Africa ordenada -
por Necao II de Egipte. Dominaron y monopolizaron el comer-
cio maritimo de aquellos tiempos. Sus operaciones se exten--
dian desde las minas estafleras de Borgofia hasta la India con
sus especias. Los griepos llegaron a ser rivales formidables
de los fenicios en el comercio extendiéndose hasta la India-
en sus operaciones, especialmente después de las conquistas-
de Alejandro el Magno.

Bajo el Imperio de Roma, wnificador e impulsor de -
las actividades comerciales a través de sus leyes y a través
de la seguridad que brindaba a todos, el comercio alcanzé --
proporciones nunca jamas vistas. Unidos en una gran red de -
intereses comunes, todos los puertos del mundo conocido mane
jan bienes llegados de los extremos mis alejados del Imperio.
Dentro de éste se satisfacian pricticamente todas las necesi
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dades, salvo algunos objetos de hujo que adquiria del Orien-
te como las especies, la seda, el incicnso y perfumes y los-
marfiles. Los colegios de armadores y los gremios de comer--
ciantes reglamentaban las pricticas del comercio.

Al desmembrarse el lmperio del Occidente, la gran -
parte de la actividad comercial se centrd por cierto tiempo-
en Bizancio. Aln su intensidad ahl nunca fue tan grande y --
bien pronto, despufs de la llegada del Islam, los arabes rei
vindicaron su antiguo predominio comercial.

La extensién de las operaciones de los drabes es im-
presionante: comerciarcn entre China y el Occidente de Asia-
hasta fines del siglo IX, momento en el cual establecen un -
punto comercial en Malaca para atender ese comercio y a don-
de acudieron en adelante los comerciantes chinos.

Después de conquistar Espafia mantuvieron puertos co-
merciales en Milaga, Almeria y Cadiz. Pronto dejaron a un la
do su fanatismo proselitista y se dedicaron completamente al
comercio. Comerciaron con el resto de Europa y con Rusia, cu
yos comerciantes tenian a su vez un barrio en Constantinopla.
Los rusos convirtieron al cristianismo a los bliigaros y los-
drabes perdieron su contacto con el norte, con lo que a fi--
nes del siglo X casi se extinguid el comercio que habia 1lle-
vado las monedas drabes hasta el Ducado de Moscl, Por su par
te, los europeos, especialmente los italianos, estaban apren
diendo el valor del comercic en la forma en que lo realiza--
ban los sirios y demids drabes de Sicilia, que se establecie-
ron en ciudades como Norbonne y Bordeaux.
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Los venecianos v los mercaderes de Piza y Génova es-
tablecieron por su parte durante los ticempos de las Cruzadas,
privilegios, recibiendo en compensacion concesiones comercia
les en Jerusalem, Antioquia y Tiro. Hemos encontrado un ejem
plo de uno de los primeros privilegios yue se extendieron a-
los principes de aquellos ticmpos dande un derecho a comer--
ciar.

Por las investigaciones llevadas a cabo por la Dra,-
Suzanne Basdevant, sabemos que cuando las ciudades italianas
de Venecia, Pisa y Génova comenzaron a extender sus lazos co
merciales a tierras extrafas en los siglos XII y XIII, apare
ce por primera vez una f6rmula en los tratados suscritos con
los emirazgos arabes del norte de Africa, que tiene por obje
to asegurar a los mercaderes italianos que nunca se encontra
rian en desventaja {rente a otros comerciantes, en lo refe--

rente a condiciones de trato otorgados por los drabes.

En estos origenes de la clausula se encierra la ca--
racteristica predominante de la misma. Preparada en un espi-
ritu de proteger la igualdad de condiciones para todas las -
ciudades europeas que hubieran tenido que comerciar con los-
numerosos emirazgos de los que compraban las especies, marfi
les y tejidos que engalonaban las Cortes de Furopa, Esa =~ -
igualdad habia que establecerla en relacidn con otros trata-
mientos dados por los principados musulmanes. La cldusula se
apartaba, sin embargo, de una de las modalidades que después
serian mas comunes, ya que se trataba de privilegios otorga-
dos unilateralmente por los principes drabes a los europeos.
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Luropa cn esos siglos se encontraba en pleno estado-
de evolucidn politica y la formacidn de los Estados modernos
aln no habia rendide sus frutos, de tal suerte que no se tie
ne alin un concepto del acuerdo propiamente internacional,

En una época en que los tratados versasen sobre cues
tiones comerciales, ocupaban un lugar muy secundario al lado
de las convenciones matrimoniales, absoluciones papales, ju-
ramentos reales, diplomas, rescriptos, cartas y testamentos,
que {ormaban cl grucso de los instrumentos con los que los -
reyes y principes empefiaban su palabra, no es de sorprender-
que la cliusula de la nacidén mis favorecida no haya sido una
figura juridica comin. No todos los tratados requerian tal -
clausula,

Como sucedia con los tratados negociados por los ve-
necianos y {lorentinos, con los emires del Africa septentrio
nal, los pocos tratados sobre comercio trataban fundamental-
mente de establecer el primer requisito para cualquier rela-
cibn comercial: el derecho a comerciar.

El primer tratado de esta naturaleza, es el encontra
do en Buropa Medieval y es el privilegio dado por Bremundo,-
Principe de Antioquia para la comunidad samense en 1190. Asi
mismo, en 1188 se expidieron 'Cartas' que daban el derecho -
de transito y de comercio a Enrique, Rey de los Anglios.

A medida que los sefiores feudales percibian como cre
cian en fuerza e influencia los comerciantes de las ciudades
al formarse la burguesia, en la que al andar del tiempo ger-
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minaria una nueva era, fueron haciéndose mis numerosos los -
decretos o privilegios expedidos por la autoridad real, ga--
rantizando libertad de comercio a corporaciones, gremios y -
posteriormente, a ciudades por entero. Sc establece y se con
solida asi el Régimen de los Fueros, que tanto caracterizd -
a la Luropa medioeval.

La necesidad de estipular la igualdad del tratamien-
to concedido al otorgado a un tercero, no se presenta en las
relaciones comerciales del medicevo por razones que son fa--
cilmente apreciables. In efecto, el derecho a comerciar re-
presenta un acto del soberanc que consagra una substraccidn-
a su jurisdiccidén originariamente absoluta. Cada caso consti
tuye en si una exigencia individual no comparable con los de
mas. Aunque de hecho la burguesia mercantil de las ciudades-
medioevales aspiran al reconocimiento de los mismos derechos
en todas las ciudades; el proceso de este reconocimiento es-
diferente cada vez y en cada caso tiene su expresidn propia.
Por otra parte, la fragmentacién de la autoridad en los nume
rosos reinos, principados, ducados y las demds jerarquias --
temporales, no admite la sistematizacidn del trato igual con
forme al de la nacidn mas favorecida, ya que ello presupon--
dria la existencia de una autoridad central que otorgara va-
rios privilegios andlogos.

La primera etapa de la vida de la cldusula se recono
ce por la unilateralidad de la cliusula. Tal unilateralidad-
de la extensién de sus beneficios ha sido y aGn hasta ahora-

sigue siendo el signo de una inferioridad de negociacidn por
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parte del que gueda oblipado a dar el tratamiento que fija -
1a clausula. Debilidad, atraso o derrota son las Gnicas ex--
plicaciones de la unilateralidad en la clausula, que cs ins-
trumento de la igualdad en las relaciones comerciales, Asi,-
en los Tratados de Paz de las dos guerras mundiales de nues-
tro siglo veinte, los vencedores impusieron a los vencidos -
el deber de otorparies los beneficios de la cldusula durante
cierto nimero de ahos, de la misma manera que afnos antes se-
habia obligado al Lmperador de China a otorgar, en el Trata-
do de Manquin, el tratamiento igual a cada una de las "gran-
des potencias', que se disponian a repartirse el mercado de-
China para los productos de la pujante produccién industrial
de fines del siglo.

El auge de la concepcidn mercantilista del acontecer
econdmico-politico, seglin la cual la riqueza de los pueblos-
no ha de tasarse tanto en términos de recursos disponibles -
y explotados, como en las cantidades de numerarios dureo acu
mulado en las arcas rcales, se manifiesta y expresa claramen
te en las politicas de Colbert, que entre 1661 y 1683 fue --
Controlador de las Finanzas de Francia, durante el reino de-
Luis XIV. Aunque Colbert expresd alguna vez que el comercio-
deberia ser libre, ya que era el producto de la mente 1libé--
rrima del hombre, no vacilé en echar las bases del sistema -
colonial conforme al Pacto Colonial, que encuadraba reglamen
tos muy rigidos, aplicables a las colonias recién conquista-
das por Francia en América, Indias Occidentales y el Senegal.

Francia habia sido la primera potencia en chocar con
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Espaiia y Portugal, en su afén por conquistar colonias. Con -
el colbertismo, Francia continfia 1levando a la prictica las-
teorias del momento, que dictaban que las colonias no debian
nunca competir o concurrir con las metrdpolis en la produc--
cidn de bienes. Las colonias eran, como los propios documen-
tos novohispénicos lo expresan, los veneros de riqueza para --
las metrdpolis.

Una de las raices de esta actitud se encuentra arrai
gada en la concepcidn del hombre occidental europeo hacia to
dos los demis pueblos de la tierra. El derecho que da la su-
perioridad cultural, de la que Europa ha estade siempre tan-
consciente, a transformar todo lo que pueda estar a su alcan
ce en provecho propio, convencida de que el progreso que el-
hombre en LFuropa ha alcanzado lo marcan para una misién civi
lizadora, gue al no poderse realizar a través de una accidén-
colectiva de salvacidn desinteresada, encuentra su via de ex
presidn y realizacién mds cficiente en el trabajo de aque- -
llos que extraen, cultivan, transforman y comercian con los-
bienes que Europa vequiere para su consumo, o bien, su elabo
racidn posterior en articulos manufacturados.

Las condiciones a las que estaban reducidas las colg
nias europeas en América, en donde s6lo se permitian las in-
dustrias, en tanto que no compitiesen con las de las metrdpo

lis son demasiado conocidas para merecer ser repetidas aqui.

La era del mercantilismo, época de grandes guerras -
dindsticas que definieron las formulas del equilibrio del po

-

der coincide con politicas colonialistas. Listas tensiones po
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liticas y teorias econdmicas impidieron la normalizacion del
comercio en Luropa. La cldusula de la nacidn més f{avorecida-

deberia esperar alm mas tiempo antes de ser generalizada.

Il espiritu protector francés se remonta desde la ta
rifa de Colbert en 1604 y fue acentuado en 1667. Colbert, -
que se inspird en las teorias del mercantilismo y del "siste
ma reglamentario', descaba hacer renacer cierto desarrollo -
industrial que habia existido bajo Enrique IV y Sully. Desea
ba, segin decia, "restaurar las antiguas manufacturas". Al -
mismo tiempo, Inglaterra y Francia se entregaron a una gue--
rra de tarifas que, sogln lo comentd Swmith, impidié la norma

lizacién del comercio entre dichas naciones.

Por su parte, Inglaterra con sus Leyes de Navegacidn
de 1600 establecid un régimen de proteccién que caracterizd-
sus politicas de comercio exterior hasta 1860. Ciertamente,-
empero, durante un corto lapso estuvo en vigor un tratado -
bastante liberal suscrito con Irancia en 1786, cuyos efectos
quedaron truncados con el estallido de la Revolucion.

Con el propdsito de dar término a las situaciones -
mencionadas, los ministros de comercio Michel Chavalier y Ri
chard Cobden "ap0stoles de la libertad comercial'', proyecta-
ron el Tratado que lleva sus nombres y que se firmmd en 1860-
entre Francia ¢ Inglaterra. En ese Tratado se estipularon -
rebajas drasticas en los aranceles de ambos paises para los-
productos del otro y se estipuld la clausula de la nacidn -
mas favorecida en su férmula ya moderna incondicional.
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Las circunstancias politicas del momento favorecie--
ron también la celebracidn Jde dicho Tratado, ya que existia-
en Luropa un desco general de nicrar una paz duradera des--
pués de los sucesos de [talia Tor otra parte, Napoledn I1I,
después de haber anexado 1a Savoya y el condado de Niza a --
Francia, buscaba el apoyo de Lord Palmerston quien, a su vez,
necesitaba de la buena voluntad de los "manchesterianos', ca
pitaneados por Cobden. Indudablemente que Napoledn IIT tam--
bién tuvo 2 la vista el notable adelanto que se habia regis-
trado en Inplaterra como {ruto del librecambismo.

Inmediatamente después del I'ratado de Chevalier-Cob-
den, se celebraron otros del mismo tipo. Son de mencionarse-
especialmente, los de Francia con Bélgica en 1861, con Ita--
lia en 1862 y en 1865 con la Zollverein, ademds de Suiza, Ib
landa y Suecia. En 1867 con Rusia. Del Tratado mencionado, -
E. Roulier, Ministro de Comercio de Francia y principal nego-
ciador del mismo, afimmd que no era solamente un tratado si-
no una "proclama” a nowbre de dos grandes naciones, de los -
principios de la libertad comercial destinada a vivificar a-
todos los pueblos.

Tan gloriose triunfo del liberalismo comercial, sin-
embargo, no habria de durar demasiado tiempo. En efecto, que
brantada Francia, después de la desastrosa guerra de 1870 y
bajo la insistencia del Presidente Thiers, la Asamblea Nacio
nal autorizd la denuncia del Tratado de Chevalier y Cobden,-
el 28 de enero de 1872. Sin embargo, la Clausula de la Na- -
cidn mas favorecida, objeto de nuestro estudio, habia sido -
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impuesta por Alemania a Francia en el Tratado de Francfort -
de 1871,

Después de los Tratados Chevalier-Cobden y Francfort,
en que se consaprd la forma incondicional de la clausula, la
historia de éstu hasta nuestros dias ha sido el relato de -
dos diversas modalidades a que ha sido sujeta en los distin-
tos periodos y por los distintos paises.

En lo que se refiere a la préctica de los Estados -
Unidos de Norte América, desde que este pais firmé su primer
Tratado Comercial con Francia en 1778, se incluyd como ele--
mento caracteristico de ese instrumento una Clausula de la -
Nacién mis favorecida condicional conforme a la cual cada -
una de las partes extenderia a la otra, a cambio de una "com
pensacidn equivalente", cualquiera concesidn en cuestiones -
comerciales, que hubiese otorgado a un tercer pais o que - -
otorgase en lo futuro.

¥

En 1815, el Tratado Comercial entre Gran Bretaifia y

Estados Unidos, establecid que no se impondrian en ninguno
de los puertos de ambas partes impuestos o cargos a sus bu--
ques que fuesen superiores a las que fueran exigibles en -
cualquiera de los puertos de su Majestad Briténica, o bien

i

1

1

de los Estados Unidos. Este pals, desde ese primer Tratado
de Comercio y Navegacidn, establecid la prictica de reservar
se el trifico de cabotaje.

Como ya se ha apuntado, la clausula puede ser reci--
proca como es el caso comln, o bien puede establecerse la ~--
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cliausula unilateralmente, como fue en el caso en el Tratado-
entre Istados Unidos y Siam en 1856. Por otra parte, ya he--
mos descrito la diferencia entre la clausula incondicional y
1a condicional "onerosa'. Los Estados lUnidos favorecieron la
forma condicional, que se inicia a fines del siglo XVIII, --
cuando las tarifas eran menos importantes que los derechos -
de comercio v navegacidn.

En esta época, en los Estados Unidos se afirmaba que
el valor de una concesi6n tarifaria reciproca era incalcula-
ble y que no podia ser igualada por cualquier otro tercer Es
tado, puesto que su valor consistia en la exclusividad de la
relacién establecida, Por esta razdn no admitian la bondad -
de 1a cliusula incondicional. In 1883 se habia firmado una -
Convencidn sobre Reciprocidad Comercial entre los Estados -
Unidos y México que, aunque fue aprobada por el Senado nor--
teamericano, no entrd en vigor debido a la oposicidn del Con
greso Norteamericano. Sobre este tema Don Matias Romero nos-
legd fecundas reflexiones.

La prictica de los Estados Unidos de incluir la cléu
sula condicionada se inspiraba en el deseo de obtener conce-

]

siones exclusivas, A veces sc utilizd el método de imponer
clausulas penales en caso de romperse dicha exclusividad.

i

Sin embargo, la cldusula condicional condujo naturalmente

las relaciones comerciales al método tarifario que general-

mente era de escasa utilidad en comparacidn con los serios

inconvenientes, especialmente el de la pérdida de la buena
voluntad, que estas negociaciones suscitaron.
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Los tratados norteamericanos con Hawai de 1875 y - -
1898 asi como con Cuba en 1903, incluyeron estipulaciones --
que impedian a estas naciones conceder a otras los benefi- -
cios que daban a los Istados Unidos. Esta prohibicién se hi-
zo valer incluso contra Gran Bretaiia con la que Hawai habia-
celebrado un tratado comercial en 1851.

Dentro del régimen de Tratados del Ejecutivo Nortea-
mericano, es de notarse que desde 1947, por Ordenes del Pre-
sidente Truman, todos los Acuerdos Comerciales de los HUA de
beran contener lo que se conoce con el nombre de la "Clausu-
la Mexicana", que una cliusula de escape, cuyo texto es: "if
as a result of unfores en develpments and of the concessions
granted o. an article ..., such article is being imported in
such increased quantities and under such conditions as to -
cause or threaten serius injury to domestic producers of 1i-
ke or similar articles, the Goverment of either country - -
shall be {ree to withdraw the concesions, in whole or in -
part, or to modify it" mediante la imposicidén de un impuesto
o una cuota. La "Cldusula Mexicana" toma su nombre del acuer
do comercial entre México y los EUA, negociado por el Secre-
tario Hull y que entrd en vigor el 20 de enero de 1943, A -
iniciativa norteamericana, esta clausula de escape quedd in-
sertada en el articulo XIX del GATT, asi como dentro del Ac-
ta Final de la Primera Conferencia sobre Comercio y Desarro-
1lo Carta de 1a Habana (Capitulo 1V, articulo 4do.).

En 1922, los Estados Unidos modificaron su politica-
en relacidén con la cliusula y en la ley tarifaria de ese afio
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se consagra la politica del tratamiento igualitario. Se dejé
de insistir en la condicionalidad de la cldusula por las ne-
gociaciones que entonces celebraban con Brasil y por primera
ver un tratado nortcamericano, el de Alemania, ratificado --
por el Senado el 10 de [ebrero de 1925, extendié una clausu-
1a de Nacion mis Favorecida incondicional.

Desde su ‘I'ratado con Francia los EUA habian insisti-
do siempre en que la clausula habria de ser condicionada al-
otorgamiento de condiciones equivalentes. Esta politica esta
ba inspirada en los deseos del gobierno de propiciar tan - -
efectivamente como posible el crecimiento industrial del - -
pais mediante tarifas cuidadosamente negociadas bilateralmen
te con el fin de mantencrlas tan altas como fuera posible. -
La condicionalidad de la cldusula ha sido siempre interpreta
da ademids como un medio para defender la autonomia de los -
aranceles ya que mantiene dentro del completo control del go
bierno cualquiera modificacidén de los aranceles. La cléusula
incondicional que opera automdticamente sin intervencidén ul-
terior de ninguna autoridad declarativa obliga, por su parte,
al gobierno signatario a conceder sin compensacidén especifi-
ca los beneficios en cuestidn.

En su obra "The Most Favoured Nation Clause'", Ri-~ -
chard Carlton Snyder, resume en las siguientes las etapas -
evolutivas de la Clausula:

1. En su primera etapa, la Clausula fue empleada con
el objeto de garantizar la igualdad de tratamiento para las-
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ciudades comerciantes mediterrineas cn el ocurso de sus rela
ciones con los principes adrabes de los siglos XII y XIIIL. En
ese tiempo, la clausula era unilateral en su forma., Al expan
sionarse el mundo en los siplos XV y XVI, las relaciones co-
merciales se volvieron mis complejas y sc hicieron necesa- -
rios los tratados comerciales numerosos y f{recuentes. Se ac-
tivd considerablemente el cmpleo de la Cliusula con el obje-
to de allanar complicaciones de negociacibn y evitar la repe
ticidn de los acuerdos. En wun principio, los tratados eran -
reciprocos y se referian s6lo a los privilegios vigentes en-
el momento de la celebracidn del acuerdo. Bien pronto, empe-
ro, nos dice Suzanne Basdevant, se uwpuso la conveniencia de
abarcar también las concesiones otorgadas después del trata-
do del mismo.

IT. Aparece la forma moderna de la Cldusula en el si
glo XVIII y con ella la frase '"Nacidn Mis Favorecida", por -
primera vez también.

ITI. Hasta este momento se habia empleado la concep-
cidn incondicional de la Clausula, en febrero de 1778 se fir
ma el Tratado entre los Estados Unidos y Francia caracteri--
zindose por la forma condicionada de la cldusula que se cono
¢id como la "interpretacidn norteamericana'.

IV. E1 Tratado Chevalier-Cobden de 1860 inaugura una
nueva etapa en la evolucidén de la Clausula en el que aparece
vigorizada su forma incondicional que arrastra un sentimien-
to general en su favor que se expresa en los tratados comer-
ciales que se celebran desde esos momentos hasta que estalld
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la Primera Guerra Mundial.

V. In la primera postguerra se advierte que la Clau-
sula de la Nacidén Mis TFavorecida nunca llegd a recobrar su -
empujc anterior debido a la desarticulacidén de las economias
europeas y del comercio mundial que 1lleva a los paises a po-
liticas autdrquicas y a nuevas puerras tarifarias y al bila-
teralismo pronunciado especialmente cuando la crisis mundial

asold a la economia de¢ todas las naciones del mundo.

Esta situacidn se reflejdé cuando en la Liga de las -
Naciones se opusieron los miembros a la consagracién de la -
Cldusula como principio rector del comercio internacional.
La Crisis de 1929 anuld un movimiento que quiso consolidarse
en 1925, en el sentido de regresar a la celebracidn de trata
dos comerciales con la clausula.

En 1927, el afic de los tratados comerciales", por -
ejemplo, se celebrd la Conferencia Econdmica Mundial de la -
Liga de las Naciones cuyo Informe Final, recomendd que "se --
diera la interpretacidn mds amplia e incondicional a la clau
sula de la nacidn mds favorecida" y en ese afio Francia dejo-
a un lado la exigencia de reciprocidad y celebrd con Alema- -
nia un tratado con la Clausula incondicional. En 1923 los -
EUA habian hecho lo propio. Las diferencias fundamentales en
tre los regimenes tarifarios de los paises fueron, ademéds de
la crisis mencionada, una de las otras razones por las cua-
les no llegd & establecerse sélidamente la interpretacidn in
condicional de la Clausula ni ésta misma.
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VI. Entre 1930 y 1939 se advirtid una disminucién -
del empleo de la Clausula que fue sustitulda por otros ins--
trumentos de politica comercial mis de acuerdo con las exi--
gencias de situaciones extremadamente dificiles relacionadas
con la rehabilitacidn de las economias nacionales y del mun-
do. A las etapas descritas, mencionadas por el seilor Snyder,
cabria shora afiadir las siguientes de acuerdo con las obser-
vaciones que corresponden hacerse respecto al periodo des- -
pués de 1939.

VII., Durante la Segunda Guerra Mundial no pudieron -
continuarse celebrando tratados comerciales normalmente. Tan
pronto como terminaron las hostilidades contra los paises -
del Eje en 1945, las potencias vencedoras extremadamente con
clentes de los problemas de la postguerra que se planteaban-
en el campo del comercio internacional y deseosos de buscar-
las miras de asegurar el mds rdpido reestablecimiento del -
mismo convocaron a las conferencias de Bretton Woods con el-
objeto de trazar la organizacidn de las agencias internacio-
nales financieras.

De estas conversaciones salieron las instituciones -
que se conocen como el Fondo Monetario Internacional y el -
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento dentro del -
esquema general de organismos de las Naciones Unidas. Preci-
samente con ¢l objeto de organizar los intercambios comercia
les internacionales, se convocd a instancias de los Estados-
Unidos una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo
que tendrd por objeto aprobar una Carta de Comercio y esta--
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blecer un organismo internacional encargado de velar por la-
normalizacién del comercio mundial conforme al principio de-
la ipualdad consagrado en la cldusula de la nacién mas favo-
recida.

La Cliusula de la Nacidn Mis Favorecida recibiria -
posteriormente, en 1947, la consagracién aunque no tan solem
ne ni universal, a la que habia aspirado dentro de la Liga -
de las Naciones.

Desde entonces, la cliusula de la Nacién Mis Favore-
cida la reglamenta el Acuerdo General, que vigila que las -
operaciones internacionales se realicen en forma tan apegada
como sea politicamente factible al principio de igualdad o -
no discriminacién incorporado a ella. Ll AGAAC ha estado - -
orientando la actuacién de un creciente n@mero de paises, -
tanto en lo que mira a la realizacién de negociaciones tari-
farias bilaterales y multilaterales como en cuanto a la eje-
cucién de las politicas nacionales de comercio exterior, El-
nGmero de paises que han accedido al Acuerdo no corresponde-
empero, a todos los que podrian serlo.

Como caracteristica del periodo de la postguerra de-
la segunda Guerra Mundial, se ha tenido el reconocimiento -
por parte de los paises mds avanzados econémica y socialmen
te de 1a honda divisidén que los coloca en plano aparte de --
las naciones que no han tenido hasta ahora sino una casi ---

ininterrumpida tradicién de miseria humana,

Ocupados como han estado los paises '"ricos' con sus-
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atenciones bélicas, no ha sido posible organizar el esfuerzo

colectivo internacional que tendria por objeto realizar una-

operacidn mancomunada de rescate de los paises en desarrollo.
Ni siquiera cn los aspectos comerciales, empero, sc¢ han dado

los primeros pasos hacia la liberacitn de condiciones de mer
cado internacional en favor de los paises en desarrollo.

Ante la tremenda brecha comercial que agobia al mun-
do en el desarrollo y que, si no cambian las circunstancias-
actuales continuari creciendo, algunos paises industrializa-
dos estiman que la cliusula debe quedar firmemente estableci
da en el curso de negociaciones de las restricciones aduane-
ras al comercio de los productos de los paises en desarrollo.

Los paises de economia centralmente planificada por-
su parte aunque ciertamente por distintas razones, estiman -
que la clausula debe mantenerse siempre en todos los conve--
nios comerciales con los paises en desarrollo.

Es posible reconocer el inicio de una nueva etapa en
la evolucidn de la Clausula con la inauguracién de las Nego-
ciaciones Kennedy en el AGAAC. La celebracion de la I Confe-
rencia de Comercio y Desarrollo en 1964 mejord a su vez los-
resultados de la Primera Conferencia de Comercio y Empleo de
1947,

La historia de la Cldusula no ha mostrado tener una-
evolucidn tranquila, sino que se ha caracterizado por los ci
clos de que nos habla Snyder, en que en un momento la Clausu
1a suele imperar en su forma incondicional y en otros momen-
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tos ha reflejado un retroceso hacia la autonomia tarifaria y
hacia el proteccionismo y el bilateralismo.

In nuestro tiempo, la Cldausula se encuentra nuevamen
te en el banquillo de los acusados. Hoy en dia, no sonya -~
los intereses industriales de las naciones desarrolladas los
que dudan de la conveniencia de continuar aplicando en su -
forma simple e incondicional la Clausula, sino son los go- -
biernos de los paises en desarrollo los que plantean seria--
mente en los {oros que tiencn a su disposicidén la necesidad-
de reformar la estructura del comercio internacional, de tal
manera que sus paises puedan participar mis equitativamente-
dentro de las corrientes de abastecimientos del mundo.

Dentro de esta reorganizacién de los mercados es na-
tural que haya necesidad de revisar cuidadosamente los prin-
cipios rectores del comercio hasta ahora, que han sido el --
principio de la divisidn internacional del trabajo y el prin
cipio de la igualdad en los tratos comerciales, expresado en
la Clausula de la Nacidn Mis Favorecida.
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CAPITULO SEGUNDO.

POSICION DE MEXICO EN LOS TRATADOS COMERCIALES BILATERALES,
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POSICION DE MEXICO N LOS TRATADOS COMERCIALES BILATERALES,

La somera 1evision histdrica de la Clausula de la Na
cidén Mis Favorecida ha destacado la correlacibén entre los --
canbios que van sulriendo sus caracteristicas y sus modalida
des a medida que varian las actitudes politica-econdmicas --
asi como las condiciones industiiales y comerciales de los -
paises que suscriben en la Clausula.

Ahora bien, dentro de la estructura esencial que se-
menciona se advertirid en los siguientes ejemplos tomados de-
tratados mexicanos que cabe una variada gama de posibles - -
"tratamientos'.

El de la Nacion mas Favorecida, es tratamiento mas -
comin en los convenios y tratados comerciales es el que se -
refiere al relativo a la aplicacién de impuestos aduanales,-
derechos y otros cobros a que puedan estar afectos los pro--
ductos extranjeros que arriben al puerto nacional. Este tra-
tamiento se extiende generalmente y abarca la aplicacidn de-
reglamentos aduanales.

Un ejemplo de una Clausula de este tipo se encuentra
en el convenio comercial con Yugoslavia suscrito el 17 de -
marzo de 1950:

"PROTOCOLO, ARTICULO I.

Las Altas Partes Contratantes convienen en acordarse
reciprocamente el tratamiento incondicional e ilimi-
tado de la Nacién mas Favorecida para todo cuanto -
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concierne a los derechos de aduana y todo derecho ac
cesorio, a las condiciones de papo de los derechos y
tasas tanto a la importacion como a la exportacién,-
a la colocacion de mercaderias eon los almacenes fis-
cales, a los wodos de verificacion y de andlisis y a
la clasilicacién aduanera de las mercaderias, a la -
interpretacidn de las tarifas y asimismo a las re- -
glas, formalidades y cargas o censos a que pudieran-

estar sometidas las operaciones de aduana',

En el pasado, a veces el tratamiento mads favorable a

las mercancias de importacidn no se concedia en funcién del-

origen de éstas sino en funcion de las nacionalidades del --

transportador, de tal suerte que en algunos tratados comer--

ciales, especialmente los del siglo XIX, la concesidn estaba

condicionada a que la mercancia fuese transportada en buque-

del pais consignatario del pacto. Asi, en el convenio con el
Reino de los Paises Bajos del 15 de junio de 1827, el articu
lo V rezaba:

"o..o.... No se pagardn otros ni mis altos derechos
en los puertos de México, por la importacidn o expor
tacibn de cualesquiera mercancias en buques de los -
Paises Bajos, ni en este Reino se pagaran otros dere
chos por la importacion de mercancias en buques mexi
canos, que los que pagan o pagaren en adelante en --
los respectivos territorios los mismos efectos impor

tados o exportados en buques de la nacién mds favore
cida",
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Otros convenios del siglo pasado se suscribieron con
cldusulas andlogas a ésta, como en el caso de los de Gran -
Bretafia, del 20 de diciembre dc 1820. Dinamarca del 19 de ju
lio de 1827, Prusia en 18 de febrero de 1831 y con Istados -
Unidos de Norteamérica el 5 de abril dJe 1831,

Al parccer, la condicién de que la mercancia que se-
ha de recibir el tratamiento en cuestién debe ser transporta
da en un buque de la nacidn cn que se firma el tratado aun--
que se trate de mercancia.no producida por ésta, revela una-
estrecha vinculacién entre ¢l tratamiento a las mercancias -
y el derecho elementul a comerciar que sc concede a los ciu-
dadanos de los respectivos paises. In los tratados suscritos
por México no se estaba favoreciendo a una mercancia detemmi
nada sino mis bien a los individuos del pais en cuestidn a -
los que se les otorgaba cl derecho de comerciar en productos,
sea cual fuere su procedencia, y para lo cual se les otorga-
ban condiciones que no fueran inferiores a las que ya goza--
ban o llegaran a gozar comerciantes de la Nacidn mds Favore-
cida.

En el convenio suscrito con las ciudades Hanseaticas
el 7 de abril de 1832, el Articulo XVII dice:

" vi..... Se ha estipulado y convenido igualmente -
que cualesquiera que sean los privilegios o inmunida
des que hayan sido concedidas o puedan en lo futuro-
concederse a la nacidén mds favorecida tocante a co--
mercio y navegacidn, los mismos privilegios e inmuni
dades resultarén ser concedidos a los ciudadanos de-
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las Altus Pavtes Contratantes y sus propiedades, con
tal de que por st opate Llenen las condiciones de re

ciprovidad st iputadas’.

Uste convento establece vn sv Articulo IX, el trata-
miento de mds favor a aquellas mercancias introducidas en bu
ques de las Partes Contratantes o en los de la Nacién mas Fa
vorecida.

Se ha abandonado el criterio de la nacionalidad del-
transportador para definir los productos que deban recibir -
tratamiento de mds favor sustituytndosele con el de la proce
dencia del articulo mismo, Desde hace tiempo, 10s convenios-
comerciales tienen por funcidn principal la de obtener las -
mejores condiciones de acceso a los mercados para las mercan
cfas del pais en cuestién. Al contrario de lo que solia esti
pularse en los tratados citados, la nacionalidad de las mer-
carncias es ' que interesa modernamente a un Istado que de--
sea emplear sus convenios comerciales como instrumentos de -
fomento ccondmico.

Es interesante el tratado suscrito con el Imperio Ja
ponés, ¢l 8 de octubre de 1924, en el que se estipuld:

"ARTICULO XIV,

I ...... Todos los articulos que son o puedan ser -
legalmente importados, en los puertos de una de las-
Altas Partes Contratantes, por navios nacionales po-
drédn, en la misma forma, ser importados en esos puer
tos por navios de la otra Parte Contratante, sin que
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se les someta a derechos o gravimenes, de cualquiera
denominacién que sean, distintos o mis elevados que-
aquellos a que sec sometan los mismos articulos si --
son importados por navios nacionales. Esta igualdad-
reciprocs de tratamiento se aplicard sin distincién,
va sea que los articulos vengan directamente del - -
pais de origen o de otro pais extranjero',

El compromiso de esta cliusula, aparentemente anacrd
nica por lo que se lleva dicho, complementa, cubriendo total
mente el &rea de posibilidades comerciales entre los dos pai
ses el Articulo VII, que estipula:

“ARTICULO VII.

+vveoo. LOs productos naturales o fabricados en los-
territorios de una de las Partes Contratantes, de --
cualquier lugar que provinieren, beneficiarin, al -
ser importados a los territorios de la otra, de los-
derechos de aduana mas reducidos aplicables a los ar
ticulos semejantes de cualquier articulo destinado a
los territorios de la otra, derechos o gravémenes di
ferentes o mayores a los que scan impuestos o que --
puedan imponerse a la exportacidn de articulos simi-

lares destinados a cualquier otro pals extraniero'.

El tratamiento de la NaciOn mis Favorecida a las mer
cancias tienc su origen cn la extensién de este tratamiento-
a los comerciantes, en lo que se reficre a sus derechos a en
trar y comerciar en un puerto dado. De la uniformidad de es-
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tos derechos se derivé la del tratamiento para los articulos

comerciados por dichas personas. El proceso termina en el mo

mento en que se establece la equiparacion del tratamicnto --

aplicado a las mercancias mismas.

Un ejemplo de aquellas clausulas que ascguran el res

peto del derecho a entrar v a comerciar en 1os mismos térmi-

nos que haya sido extendido a cualquier comerciante de la na

cién mas favorecida se encuentra en ¢l tratado firmado con -

las ciudades Anscaticas, el 7 de &bril de 1832:

"ARTICULO X.

En consecuencia de la libertad de navegacidn y comer
cio que por este Tratado se estipula reciprocamente,
los ciudadanos de las ciudades Ansedticas de Lubeck,
Bremen y Hamburgo, podrdn entrar con sus buques en -
los puertos, radas y anclajes del territorio mexica-
no que estén abiertos al comercio extranjerc, y en -
donde puedan entrar ya, o entren algln dia, los ciu-
dadanos y buques de las naciones mis favorecidas, --
Otro tanto podrin verificar los ciudadanos y buques-
mexicanos con respecto a los puertos, radas vy ancla-
jes de los territorios Ansedticos que estén abiertos
al comercio extranjero, y a donde puedan entrar ya,-
o entren algln dia, los ciudadanos y buques de las -
naciones nis favorecidas'.
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YARTICULO XTT.

Aunque por el contexto del articulo precedente, los-
ciudadanos y subditos de las Altas Partes Contratan-
tes no pueden abrir tiendas ni ejercer esta especie-
de comercio al menudeo, el gobierno mexicano declara
ademds, que concede a los ciudadanos de las Ciudades
Anseiticas, en tanto que su propia legislacion se lo
consienta, la facultad de abrir tienda y de ejercer-
esta especie de comercio al menudeo, con tal de que-
aquellos se sujeten a las condiciones que las leyes-
y replamentos locales impondrin al efecto a los shb-
ditos o ciudadanos de las naciones mis favorecidas. -
Se ha convenido ademiis, que si otros privilegios han
sido o fuesen concedidos a otras naciones en cuanto-
a modo o manera de ejercer el comercio al menudeo, -
los ciudadanos Ansedticos deberan gozar de los mis--
mos privilegios. Los gobiernos Ansedticos declaran -
a su vez que los stbditos y ciudadanos mexicanos go-
zarin por lo que respecta al comercio al menudeo, de
toda la latitud de las leyes y reglamentos locales -
conceden a los naturales de las naciones las mis fa-
vorecidas, aln en el caso en que estas naciones no -
estuviesen sujetas a la reciprocidad".

El Tratado firmado con la RepGblica Dominicana el 29
de marzo de 1890 y que se encuentra ain en vigor, contiene -
uno de los articulados mas completos de cualquier tratado --
suscrito por México en materia de relaciones comerciales. A-



51

continuacibn se transcriben los articulos que mis se relacio
nan con nuestro tema:

"ART1CULO 1T,

Habrd reciprocamente plena y completa libertad de co
mercio y de navegacion para los nacionales y las em-
barcaciones de las Altas Partes Contratantes, en las
ciudades, puertos, rios o lugares cualesquiera de -
los Estados y de sus poscsiones, cuya entrada se per
mite ahora, o pueda permitirse en lo sucesivo a los-
sibditos o a los barcos de cualquiera otra nacidn ex
tranjera.

«voer. Los ciludadanos de cada una de las dos Altas -
Partes Contratantes tendrin en el territorio de la -
otra los mismos derechos que los nacionales, en lo -
que, concierne a las patentes de invencidén, roétulos,
marcas de fabrica y dibujos. Por lo que hace a la -
propiedad literaria y artistica, los ciudadanos de -
cada una de las dos Altas Partes Contratantes goza--
rin reciprocamente, en el territorio de la otra, del

tratamiento de la nacién mads favorecida.

"ARTICULO V.

En cuanto a la adquisicidn o posesidén de bienes in--
muebles, los mexicanos en la Repliblica Dominicana y-
los dominicanos en México serdn tratados como los -
stbditos o ciudadanos de la nacidén mis favorecida'.
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HARTICULO XI.

Las Partes Contratantes convicnen en conceder reci--
procamente a sus Inviados, Ministros y Agentes res--
pectivos, los mismos privilegios, favores y franqui-
cias de que gozan, o gozaren en lo futuro, los Enviag
dos, Ministios y Agentes Pdblicos de 1la nacién més--
favorecida'.

"ARTICULO XIT,

Los derechos de importacidn impuestos en los Estados
Unidos Mexicanos sobre los productos del suelo y de-
la industria de la RepGblica Dominicana, y en ésta -
sobre los productos del suelo y de la industria de -
los Estados Unidos Mexicanos, no podrin ser otros ni
mis elevados que aquellos a que estdn o estuvieren -
sujetos los mismos productos de la nacidn més favore
cida'"',

"ARTICULO X1V,

Las dos Partes Contratantes se comprometen reciproca
mente a no conceder a los s@bditos de ninguna Poten-
cia, en materia de navegacién o de comercio, ningln-
privilegio, favor o inmunidad, cualquiera que sea, -
sin hacerlos extensivos, durante el tiempo de estas-
concesiones, al comercio y navegacién de la otra Par
te; y gozaradn reciprocamente de todos los privile- -
gios, inmunidades y favores que hayan sido o fueren-
concedidos a cualquiera otra nacién".
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"ARTICULO XV.

Queda igualmente entendido que cada una de las Par--
tes Contratantes no aplicard la debida extensidn de-
limites de la soberania a los barcos de la otra Par-
te Contratante, sino en el caso de que esta Parte -
Contratante proceda de la misma manera respecto de -
los barcos de las otras naciones con las cuales tie-
ne tratados de comercio y de navegacidn'.

"ARTICULO XVI,

Los barcos mexicanos que vayan a los puertos de la -

Repliblica Dominicana, y los barcos dominicanos que -

vengan a los puertos de los Lstados Unidos Mexicanos

con cargamento o en lastre, no pagarin otros ni mas-

altos derechos de tonelaje, puerto, faro, practicaje,
cuarentena u otros que alecten el casco del barco, -

que aquéllos a que estén o fueren obligados los bar-

cos de la nacidén mas favorecida.

En lo que concierne al tratamiento local, la colo
cacién de los barcos, su cargo o descarga, asi como-
las contribuciones o impuestos cualesquiera, en los-
puertos, dirsenas, docks, radas, abras y rios de los
dos paises, y generalmente para todas las formalida-
des o disposiciones a que puedan estar sujetos los -
barcos mercantes, sus tripulaciones y cargamentos, -
los privilegios, favores o ventajas que estén conce-
didos o se concedan a los barcos de 1a nacibn mas fa



54

vorecida, asi como a las mercancias importadas o ex-
portadas por esos barcos, seran concedidos igualmen-
te a los barcos del otro pais y a las mercancias im-
portadas o cxportadas por estas embarcaciones'.

PARTICHLO XIX.

... Sin embarge, los barcos mexicanos en la Replibli-
ca Mexicana y los barcos dominicanos en los Estados-
Unidos de México podrdn descargar una parte de su -
cargamento en el puerto del primer arribo y dirigir-
se en sepuida con el resto de dicho cargamento a - -
otros puertos del mismo Estado, ya sea para acabar -
de desembarcar en ellos el cargamento que hayan trai
do, o para completar alll su cargo de retorno sin pa
gar en cada puerto otros ni mis altos derechos que -
los que paguen, en caso igual, los barcos de la na--
cién mas favorecida".

"ARTICULO XXITI.

... In caso de que [uere necesario, el cargamento po
drd ser desembarcado, sujetdndose a las medidas que-

se estimen necesarias por el gobierno interesado, pa
ra impedir el contrabando, sin que las mercancias --

salvadas y otros efectos tengan que pagar derechos -

0 soportar impuestos de ninguna clase, a menos que -

se destinen para el consuro en el interior del pais,

en cuyo caso seran tratados como en circunstancias -

semejantes lo serian los de la nacidn mds favorecida!
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TARTICULO XXIV.
Los ciudadanos mexicanos disfrutarin en las posesio- -
nes y territorios dominicanos de los mismos derechos
y privilegios y de la misma libertad de comercio y -
navegacion que aguellos gue cstén o fueren concedi--
dos a los s{ibditos o ciudadanos de la nacidn mis fa-
vorecida; y, reciprocamente, los dominlcanos, c¢n las
posesiones y territorios de la Repliblica Mexicana, -
gozarin en toda su extension de los mismos derechos-
y privilegios y de la misma libertad de comercio y -
de navegacidn que estén o fucren concedidos en la Re
pliblica Mexicana a los sibditos o ciudadanos de la -
nacién mas favorecida"'.

VARTICULO XXVII,

Mientras llega a celebrarse wna Convencidn Consular,
las dos Altas Partes Contratantes convienen en que-
los Cbnsules, Viceconsules y Agentes Cohisulures de -
los dos paises gozardn respectivamente de los mismos
derechos, privilegios ¢ immunidades que han sido con
cedidos o que se concedan a los (dnsules, Viceconsu-
les y Agentes Consulares de los dos paises gozaran -
respectivamente de los riismos derechos, privilegios-
e inmunidades que han sido concedidos o que se con--
cedan a los Cénsules, Vicecdnsules o Agentes Consula
res de la nacién mds favorecida".

El tratado colebrado con la RepGblica Dominicana - -
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aplica el tratamiento dc nacidn mis favorecida a una variada
gama de relaciones comerciales. Tras de estipular la liber--
tad de comercio y navegacion para los nacionales y las embar
caciones {articulo [1}, el tratado dispone quec se aplique el
tratamiento de la nacién mas favorecida a los dercchos de im
portacién impuestos sobre los productos del suelo y de la in
dustria de cualquicra de las dos partes (articulo XII). En -
esta cstipulacidn se aprecia que el criterio de aplicacién -
del tratamiento arancelario ya dejd de ser el de la naciona-
lidad del comerciante o del transportador para rclacionarse-
claramente a la del producto.

El articulo 11 del Tratado con la Repliblica Dominica
na establece la libertad de navegacidén para las embarcacio--
nes de las dos Partes respecto de los puertos, rios y luga--
res de cualesquiera de ellos. L1 Articulo XIX suplementa es-
ta disposicidn con el derecho a descargar uiw parte del car-
gamento en el puerto de primer arribo y dirigirse en seguida
con el resto de dicho cargamento a otros puertos del mismo -
Estado. Este derecho que da el Tratado en materia de navega-
cid6n maritima antecede al que el Derccho Aéreo actualmente -
consagra como la tercera libertad.

Un caso especial de otorgamiento de derechos de trén
sito interviniendo el tratamiento de la Nacidn mis Favoreci-
da es el del Articulo VIIT del Tratado de Limites con los Es
tados Unidos de Norteamérica, celebrado el 30 de diciembre -
de 1853, cuyo primer pirrafo del Articulo VIIT dice asi:
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",.. Habiendo autorizado el Gobierno Mexicano en 5 -
de febrero de 1853, la pronta construccién de un ca-
mino de madera y de un ferrocarril en el Itsmo de Te
huantepec, para ascgurar de una manera estable los -
beneficios de dicha via de comunicacién a las perso-
nas y mercancias de los ciudadanos de México y de -
los Estados Unidos, se cstipula que ninguno de los -
dos gobiernos pondra obstaculo alguno al transito de
personas y mercancias de ambas naciones y que, en -
ningln tiempo, se impondran cargas por ¢l transito--
de personas y propiedades de ciudadanos de los Esta-
dos Unidos, mayores que las que se impongan a las -
personas y propiedades de otras naciones extranjeras
ni ninglin interéds en dicha via de comunicacién o en-
sus productos se transferird a un gobierno extranje-
ro''.

El articulo mencionado reviste para nuestro estudio-

el interés de ser wn caso de concesién wnilateral del trata-

miento de nacién mis favorecida ya que el compromiso por par

te del consignatario de México de no poner obsticulo alguno-

al trdnsito de personas o mercancias de ambas naciones no -

puede acreditarse como una contraprestacidn aceptable a una-

concesidn rigida por el principio del tratamiento que México

le extendia en relacidn con su propio territorio.

En algunas ocasiones México ha pactado que de los de

rechos de entrada, navegaci6én y comercio que exceptiie la na-

vegacidn costera o el trifico de cabotaje. Tal es el caso -
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del Artfculo X del Tratado con las tres ciudades Ansidticas-
de Lubeck, Bremen y Hamburgo, cuyo Gltimo parrafo reza:

"En el derecho de entrar a todos los lugares, puer--
tos y anclajes mencionados en el presente articulo,-
no estd comprendido el de poder hacer el comercio de
escala ni ¢l privilegio de hacer cl de cabotaje que-
estdn reservados a los buques nacionales'.

Tratdndose dc cobros arancelarios, el tratamiento de
la Nacién mis Favorecida desempefiaba un papel singular en -
uno de los Proyectos del Tratado de Paz con Espafia (Santa Ma
rfa Calatrava) de 1836. En efecto, de acuerdo con una de las
disposiciones de ese documento, "sc disminuird a los frutos,
efectos y mercaderias que no paguen mas del veinticinco por-
ciento de derechos de importacitn y que fueren llevados a -
los puertos mexicanos con alguna porcidn de azogue en buques
procedentes de paises que no dependan de otra nacidén, una -
parte de los que adeudan. Serd esta la cuarta de los que se-
cobren o cobraren a la Nacién mis Favorecida, gozando de es-
te favor sblo una porcidn de los efectos que conduzcan el --
buque, igual en peso a la cantidad que les acompaiie del ex--
presado mineral''.

El tratamiento de nacién mds favorecida en cuestio--
nes de comercio y aranceles que puede admitir excepciones. A
continuacién haremos referencia a algunas mencionadas en - -
otra parte de este ensayo pero que ejemplificaremos con ca--
So0s concretos.
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El Articulo V111 del Tratado de Amistad, Comercio y-
Navegacién con los Reinos y Estados Soberanos de Alemania --

del 10 de julio de 1855, contiene un parralo que dice asi:

"Fn la lacultad de introducir y vender por mayor no-
se comprende la facultad de introducir articulos de-

1

contrabando militar ¢ 7 alpuna otra mercancia prohi

bida por los aranceles respectivos'.

Como ejemplo de la excepcion al tratamiento de mis -
favor por virtud de preferencias a tercoros paises excluidos
expresamente, tenemos las cliusulas que excluyen las prefe--
rencias otorgadas por México o sus socios del Tratado de Mon
tevideo, como la sipuiente que estd contenida en el Convenio
en vigor con la Reptblica > China (Taiwan):

"ARTICULO V.

Las estipulaciones de los articulos II y III de este
Convenio no deberdn ser aplicadas a:

a) Preferencias tarifarias a otras ventajas que -
hayan sido otorgadas o hayan de otorgarse por cual--
quiera de las partes como miembro de una unidén econd
mica, una unién aduanera o una zona de libre comer--
cio ya establecidas o que puedan establecerse en el-
futuro',

Por otra parte, el Tratado del 29 de noviembre de -
1951, celebrado con Francia, en su articulo VI excluye el -
tratamiento dado al trédfico fronterizo. Asi:
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ARTICULO VI.

El tratamiento de la nacién mis favorecida no se - -
aplicari:

I. A 1as ventajas prefercnciales que Francia concede
o pueda conceder en el futuro a los otros territo- -
rios de ia Unidén Francesa o que estos territorios -
concedan o puedan conceder en el futuro a Francia;

2. A las ventajas particulares que son o sean conce-
didas por una de las Altas Partes Contratantes para-
facilitar el comercio de fronteras con los paises 1i
mitrofes;

3. A las ventajas que son o sean concedidas por una-
de las Altas Partes Contratantes a otros Estados en-
virtud de la formacidén de una Unidn Aduanera o esta-
blecimiento de una zona de libre comercio.

Otra excepcion al tratamiento ocurre en el Tratado -
suscrito con Canadd cl dia 8 de febrero de 1946 en el que se
dispone en el Articulo [V, pirrafo tres:

"Las disposiciones de este articulo relativas a la -
concesién del tratamiento nacional no afectarin la -
aplicacién de las leyes actualmente en vigor. en el -
Canada, por las cuales el tabaco en rama, los alcoho
les, la cerveza, la malta y el jarabe de malta impor
tados del extranjero estin sujetos a impuestos espe-
ciales, ni afectarin su aplicabilidad a los articu--
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los producidos o manufacturados en México de los im-
puestos especiales de consumo existentes por disposi
ciones de la lLey Especial de Impuestos de Guerra - -
(Special War Revenue Act.). A estos respectos, sin -
embargo, se aplicard el tratamiento de la nacidn mas
favorecida".

Cabe recordar en relacidn a la excepcién que México-
suele establecer consistentemente con el objeto de proteger-
el acervo nacional de tesoros artisticos.

Ademds de su aplicacidn a las situaciones menciona--
das relativas al derecho de comerciar, el derecho de entrada,
el tratamiento dado a mercancias, el status de los ciudada--
nos y a4 los comerciantes, el tratamiento arancelario de mer-
cancias, la libertad de navegacion, el tratamiento de nacidn
mas favorecida puede encontrarse estipulado en situaciones -
muy disimbolas.

La igualdad de trato para los buques fue una de las-
caracteristicas méds evidentes de los tratados del siglo pasa
do y de los tratados antes de la II Guerra Mundial. México -
ha suscrito por lo menos veinte tratados y cinco convencio--
nes que han incluido cldusulas relativas al trato a los bu--

ques mercantes y a veces relativas a buques de guerra.

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn suscri-
to con Chile ¢l 7 de marzo de 1831 contiene el siguiente ar
ticulo que sigue la {drmula convencional sobre la materia:
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"ARTICULO VITT.

.. No se¢ impondrin otvos ni wis  ltos derechos por-
razén de tonclalda, fanal, emolumentos de puerto, - -
prictico, cuarentena, salvarento en caso de averia,-
naufragio u otros scmejantoi wenerales o locales, a
los buques de cada una de ' partes contratantes en
el territorio de la otra, quc los que actualmente pa
gan o en lo sucesivo pagaren en los mismos los bu- -

ques de la pacidn mis favorecida.

Por otra parte, ¢l Tratado con Bélgica consagra un -
articulo especifico que estipula que "lo buques de guerra de
una de las Potencias Contratantes podrin entrar, permanecer-
y repararée en los puertos de la otra cuyo acceso estuviere-
concedido a la nacién mas favorecida'.

El tratamiento dado a los buques se menciond también
en la Convencidn relativa a la Esclavitud, celebrada en Ging
bra, Suiza, en 25 de scptienbre de 1926. En efecto, el Arti
culo II1 aclara: "... en la inteligencia de que esta Conven
cién General no colocard v ios buques (alin los de pequefio to
nelaje) de cualquiera de las Altas Partes Contratantes en si
tuacidén diferente de la que tienen los buques de las demis -
Altas Partes Contratantes'.

Otro campo al que se ha aplicado el tratamiento ha -
sido el de las commicaciones telegraficas. México ha cele--
brado convenios sobre esta materia con Costa Rica, Cuba, Hon
duras, Guatemala y el Salvador.
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E1 26 de abril de 1926 sc fimd con Guatemala el pri
mero de esta serie de tratades. Todos estos convenios contie
nen una cldusula andloga a la siguiente tomada del convenio-
suscrito el 29 de junio de 1928 con Cuba:

"Este convenio no constituye privilepio exclusivo. -
Los gobiernos de ambos paises estardn de todo tiempo
libres para concertar arrcglos scmejantes para un -
servicio telegrifico internacional con cualquier - -
otro Gobierno, Administraciones o Compafifas bajo con
diciones similares cn naturaleza a las de este Conve
nio y también para cntrar en arrcglos para cualquier
otra clase de servicio de comunicacion eléctrica;

sin embargo, ambos gobiernos convienen en que goza--
rin siempre de los mismos privilegios de servicio, -
tarifas y demis condiciones que se conceden a otros-
gobiernos, administraciones o compafiias para el ser-
vicio telegrdfico internacional por medio de lineas-
terrestres, cables y radio, incluyendo el de recibir
un porcentaje de mensajes igual al que los otros go-
biernos, administraciones o compaiiias recibieron''.

Se advertird la equiparacidn que se hace para efec--
tos del tratamiento de nacidn mis favorecida entre gobier- -
nos, administraciones o compaiiias.

La Cléausula de la Nacidn més Favorecida se ha apli--
cado en nuestros tratados internacionales a la concesidn de-
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derechos de¢ establecimiento, en cl Tratado con el Imperio Ja
ponés de 1924, cuyo Articulo XITI, en su parrafo segundo, de
cia:

... En todo caso, dichas sociedades y asociaciones-

gozardn en cstos territorios de los mismos derechos-
que se conceden o pudieran concederse a sociedades -
y asociaciones semejantes a cualquiera otra nacidn -
amiga'"'.

Una de las aplicaciones mis comunes de la Cliausula -
de la Nacidn mds Favorecida, fuera de su aplicacién en asun-
tos arancelarios del comercio internacional, es en el campo-
de las prerrogativas diplomaticas y consulares.

Las cuestiones relativas a la forma en que habrian -
de intercambiarse representaciones consulares los palses, y-
una vez instalados &stos, cOmo habrian de actuar y qué pre--
rrogativas tendrian, formaba parte, casi invariablemente, --
junto con las disposiciones sobre el tratamiento de los bu--
ques, de los antiguos Tratados de Amistad, Comercio y Navega
ci6n. Un ejemplo de una Cliusula relativa al intercambio de-
representaciones consulares se encuentra en el Tratado sus--
crito con Gran Bretana, el 26 de diciembre de 1826. Su Arti-
lo XI, reza asi:

"... Cada una de las Partes Contratantes podrd nom--
brar Consules para la proteccidn del comercio que re
sidan en los dominios y territorios de la otra Parte,
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pero antes que ningln Consul funcione como tal debe-
rd ser aprobado y admitido en la f{orma acostumbrada-
por el gobierno al que se dirige y cualquiera de las
Partes Contratantes puede exceptuar de la residencia
de los cbnsules aquellos puntos particulares en que-
no tenga por conveniente admitirlo. Los agentes con
sulares y diplomdticos mexicanos gozarin en los do--
minios de S.M, Britdnica de todos los privilegios, -
exenciones e inmunidades concedidas o que se conce--
dieren a los agentes de igual rango de la nacidn mis
favorecida'.

Asimismo, el Convenio con Prusia del 18 de febrero -
de 1831, en su Articulo XIII, dice:

1

.., Cada una de las partes contratantes podrad nom-
brar consules, vicecSnsules y agentes comerciales a-
fin de residir sobre el territorio de la otra, para-
la proteccidén del comercioc. Mis antes que el Cénsul-
pueda ejercer las funciones de tal, debe ser aproba-
do y admitido en la forma acostumbrada, por el go- -
biermo en cuyo territorio haya de residir; mientras-
que cada una de las partes contratantes se reserva -
el derecho de exceptuar de la residencia de los con-
sules los puntos particulares en los cuales no juz--
gue conveniente admitirlos,

Los agentes diplomdticos y cbnsules de México en-
los Estados de S.M. el Rey de Prusia, gozaran de to-
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das las prerrogativas, exenciones e inmunidades que
se conceden o se concederdn ulteriormente a los --
agentes de igual grado de la nacidén mis favorecida;
y reciprocamente los agentes diplomdticos y consu--
les del Rey gozardn en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos de todas las prerrogativas, exen-
ciones e inmunidades de que gocen los agentes diplo
miticos y cénsules mexicanos en el Reino de Prusia'

En algunos casos, como en el Tratado con los Reinos
y Estados soberanos de Alemania de 1855 ya citado anterior--
mente, la descripcidén de las funciones de los consules y - -
agentes comerciales era sumamente detallada.

Una excepcidn al tratamiento de la nacidn mis favo-
recida establecida dentro de este convenio aparece en el ar-
ticulo XIV: "... Sin embargo, los cdnsules que a la vez son
comerciantes quedardn en esta calidad enteramente sujetos a-
las leyes del pais en que residen". En su calidad de Consul,
sin embargo, el individuo en cuestidén no ve mermada la inmu-
nidad de costumbre.

Por Giltimo, en el Tratado con la Repliblica Mexicana
se encuentran amparados por el tratamiento de la nacidén mis-
favorecida los derechos sobre la propiedad literaria y artis
tica. Se advertird por el articulo respectivo, ya transcrito
anteriormente, que las Patentes de Invencidn, ROtulos, mar--
cas de fabrica y dibujos no reciben el beneficio de la na- -
cion mas favorecida sino la del tratamiento nacional.
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Si los tratados mexicanos que han estado o estén en
vigor nos ofrecen muestras de que nuestro pais ha otorgado y
recibido el tratamiento de Naci6n mds Favorecida en numero--
sas ocasiones, no estamos convencidos de que se hayan aprove
chado suficientemente las posibilidades de negociacibén que -
la cldusula otorga al pals que esté dispuesto a otorgarla. -
Hay que tomar en cuenta desde luego que por su parte, hoy -
dia México es un pais con arancel de importacidn unicolumnar
y autdnomo.

Con demasiada frecuencia, sin embargo, los tratados-
suscritos por México aparentemente han obedecido a un deseo-
mis inclinado a complementar buenas relaciones de indole di-
plomdtica y politica que a obtener ventajas comerciales cla-
ras a cambio de nuestra anuencia a firmar una clausula de la
Nacidn mas Favorecida.

No estén refiidos ambos objetivos. Es mids, la expe- -
riencia de las relaciones internacionales confirma que ambos
factores, la buena disposicifn politica internacional y la -
ventaja comercial, se alientan y se apoyan reciprocamente.

los tratados comerciales bilaterales se celebran pa
ra Crear y consolidar las condiciones que propicien e impul-
sen el aprovechamiento de las circunstancias especificas que
unen a dos paises que favorezcan el intercambio de bienes, -
servicios, capitales y mano de obra. Para que en nuestros --
tiempos los tratados comerciales rindan los frutos esperados
es necesaria su preparacidn y negociacién cuidadosa tomando-
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en cuenta, dentro del contexto politico en que se mueven las
relaciones diplomiticas de ambas naciones, y sin olvidar la-
inestabilidad intrinseca de estas situaciones, las circuns--
tancias que pudieran sexvir como promotoras de las corrien--
tes que se buscan. Ya que estas circunstancias rara vez ac-
tlan con el suficiente impulso propio, serd menester propi--
ciarlas con los instrumentos modernos a disposicidon del go--
bierno. Hace falta elegir de entre las diversas posibilida--
des de comercio concreto, aquellas que ofrezcan mds probabi-
lidades de éxito para dedicarles el miximo cuidado y esmero.
Debe indagarse si pueden ser promovidos los factores desea--
dos con convenios econdmicos.

El empleo de los convenios como instrumentos para -
la promocién de exportaciones, la consolidacién de la econo-
mia zonal a la que el pais pertenece, la obtencidn de las co
rrientes tecnoldgicas y de financiamientos oportunos y razo-
nables debe dar un marco claro para proyectar convenios que-
contengan directrices precisas y viables que puedan aplicar-
se a las relaciones econdmicas entre un pais y el mundo en -
que actda.

La funci6én de la Cldusula de la Nacidn mis Favoreci-
da en los convenios comerciales es clara: instrumento iguala
dor de los beneficios que se otorgan los paises que se en- -
cuentran entrelazados por su intermedio, la Cldusula se nos-
presenta como un mecanismo formidable para uniformar condi--
ciones en el comercio internacional. Tal igualacidn de las -
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condiciones del comercio internacional no siempre, empero, -
ha de ser el marco d6ptimo para el progreso de los paises en-
desarrollo. La Clausula, pues, debe ser empleada con cuidado
y con propdsitos definidos.

La Clausula debe ser para los paises en desarrollo -
s6lo un elemento entre varios que integran sus tratados co--
merciales con paises desarrollados, pero no la disposicién -
principal y central. Su concesidn ha de hallarse claramente-
correspondida con las cldusulas que compensen con alguna ven
taja la igualdad en que acepta colocarse en relacién con pai
ses econdmicamente mis potentes que &l mismo.

En efecto, un pais industrialmente desarrollado, o-
bien, de produccidén agricola altamente especializada, suele-
hallarse en una posicidén competitiva que le permite concu- -
rrir con éxito a los mercados de cualquier lugar del orbe. -
La seguridad de que no habrad discriminacidén en condiciones -
arancelarias o en cuanto a otras exigencias aplicables en el
momento de la importacidn, brinda al pais desarrollado la -
oportunidad de participar en una competencia en la que por -
razones de su propio adelanto tiene probable ventaja sobre -
los productos de los paises en desarrollo, incluso, el pais-
importador.

Por el contrario, las mismas facilidades en los mer-
cados de paises industrializados para un producto provenien-
te de un pais en desarrollo no pueden representar las mismas
condiciones favorables para el éxito comercial del producto-
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en cuestién en virtud de los obstéculos de toda indole que -
ha tenido que vencer ¢l pais en desarrollo para elaberarlo y
que lo sitfian en una posicidén competitiva de desventaja, aln
desde antes del embarque. Una ve:z en ¢l pais desarrollado -
de destino se concurrird en igualdad de condiciones con los-
productos de éste o con los de otros paises industrializados.
La capacidad y las ventajas competitivas de é€stos inclinan -
la balanza notoriamente en su favor,

Asi como se reconoce en todos los paises que las in
dustrias nuevas y necesarias requieren un estimulo especial-
en forma de reducciones fiscales y otros beneficios, ademas-
de la preexistencia de la "infra-estructura" social y econd-
mica que propicie su consolidacién y el logro de una posi- -
cién competitiva nacional, los productores de los paises en-
desarrollo requieren ventajas especificas que les permitan -
competir con éxito en los mercados mundiales.

Independientemente de la posibilidad de instaurar -
un sistema de preferencias generales y universales en favor-
de los paises en desarrollo, los tratados comerciales deben-
ser para los paises en desarrollo un instrumento para arbi--
trarse beneficios especificos en la escala bilateral que - -
alienten efectivamente sus exportaciones a los paises que --
cuenten con los mercados mds atractivos.

Se verd pues que la Clausula de la Nacidn mids Favore
cida puede representar, o bien un instrumento para la per-
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petuacidn de las ventajas actuales de que gozan los paises -
desarrollados en el comercio mundial, o un estimulo para -
las exportaciones de los paises cn desarrollo que la suscri-
ban, si con su extensidn se obticnen ventajas concretas de -
aquéllos.

Los convenios deben procurar celebrarse entre el - -
pais en desarrollo y precisamente los paises desarrollados -
que se encuentren en posicién de coadyuvar al desenvolvimien
to del pals y que,a la vez, deseen obtener las ventajas de -
la Clausula para sus productos.

Dentro de las oportunidades modernas para la coopera
cibén bilateral existen varios campos ademds de los aspectos-
tarifarios como son las restricciones cuantitativas, tales -
como cuotas o licencias de importacidn, la promocidn bilate-
ral de empresas mixtas, la asistencia técnica, los acuer--
dos de complementacibén industrial y los acuerdos sobre ope-
raciones comerciales compensadas. Es en éstos y otros campos-
de cooperacién bilateral que los paises en desarrollo pue-
den celebrar acuerdos dinimicos de promocién econdmica, y -
si resulta equitativo, otorgar a los paises desarrollados -
la Clausula de la Nacidén Mas Favorecida, a fin de ofrecer-
les acceso uniforme a los mercados domésticos. De implantar
se un sistema de esta indole, el pais en desarrollo tendria
la posibilidad de ofrecer una ventaja tangible como trata--
miento favorable a aquellos paises que estuvieran dispues--
tos a otorgar los beneficios comerciales, financieros o téc-
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nicos que la evolucidn econdmica-social requiere. El anili-
sis de las consecuencias de estas alternativas empero, reba-
sa el dmbito de este trabajo.
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CAPITULO TERCERO.

CODIFICACION DE LAS REGLAS JURIDICAS DE LA CLAUSULA (O.N.U.)

.
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CODIFICACION DE LAS REGLAS JURIDICAS DE LA CLAUSULA (O.N.U.)

Como es bien conocido la Asamblea General es el 6r-
gano mds importante de las Naciones Unidas. Es un drgano de
naturaleza democratica, pues cstin representados en ella to-
dos los Estados miembros de la Organizacidén, teniendo cada -
uno de ellos la libertad de voto.

Entre las misiones fundamentales, encontramos las -
siguientes: los asuntos politicos y de seguridad, econdmicos
y financieros, sociales, humanitarios y culturales, asuntos-
de administracién fiduciaria en Territorios no autbnomos, -
asuntos presupuestales y financieros, asuntos juridicos,etc.

Los asuntos importantes se toman por el voto de la-
mayoria de la tercera parte de los miembros presentes votan-
tes, o sea, no cuentan los votos de los Estados ausentes y -
los que se abstienen. In cuestiones no importantes basta la
simple mayoria.

Ahora bien, si bien la paz y la seguridad internacio
nal son facultades y funciones primordiales del Consejo-de -
Seguridad, también la Asamblea General puede hacer recomenda
ciones, funcidn en la que se ha excedido, lo que es explica-
ble, por ser un &rgano con mayor universalidad que el Conse-
jo.

En virtud de que la Asamblea General puede fomentar-
el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su.codi
ficacidn, en el afio de 1948 se cred la Comisidn de Derecho -



75

Internacional de las Naciones Unidas. Su labor es declarar -
el derecho existente o formular las normas y no ecspecifica--
mente la codificacidn.

Se da a la Asamblea General la atribucidn de invitar
a los miembros para efectuar la revisidon de Tratados cuando-
estos hayan llegado a ser inaplicables, en virtud de la Clau
sula "rebus sic stantibus'.

Constituyendo los tratados una fuente f{undamental --
del Derecho lnternacional se hizo necesario {ijar las normas
que, en Gltima instancia, vinieran a regir su conclusidn. --
Pues bien, en 1928, la Sexta Conferencia Panamericana adop-
té una convencidn, codificando los principios del Derecho de
los tratados, en veintiGn articulos. Sin embargo, pasaron -
muchos afios y hubo necesidad de emprender un es{uerzo mis se
Tio en cuanto al Derecho de los tratados y ese esfuerzo fue-
realizado por la Comisién de Derecho Internacional, de las -
Naciones Unidas, que inicid los trabajos al respecto en 1949,
para tal evento designd relatores como Brierly, Lauterpacht,
Fitz maurice y Waldock, entre otros. Y fue finalmente que --
fue aprobado un proyecto de setenta y cinco articulos por la
Comisidén en su reunién de Ginebra, del 4 de mayo al 19 de ju
lio de 1967, quedando sujeto a la consideracién de una confe
rencia de plenipotenciarios, cuya celebracidn se decidid que
tendria lugar en dos etapas. Una de ellas a principios de -
1968 y la segunda, en los primeros meses de 1969, como efec-
tivamente ocurrid.
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El 22 de mayo de 1969 fue fimmada en Viena la Con--

vencidn sobre ¢l Derecho de los Tratados, junto con el Acta-

Final, a la que se anexaron diversas resoluciones, entre las

cuales es necesario destacar la Declaracidn sobre la prohibi

cién de ejercer coercidn militar, politica o econbmica en la

conclusién de los tratados.

Y debemos observar que la Convencién consta de 85 ar
ticulos agrupados en la siguiente fomma:

Parte 1. Introduccién.

Parte II. Conclusidén y entrada en vigor de los tratados.

Parte III. Cumplimiento, aplicacidén ¢ interpretacidn de los-
tratados.

Parte 1V, Enmienda y modificacién de los tratados.

Parte V., Anulacidn, terminacidn y suspension de la vigen--
cia de los tratados.

Parte VI. Disposiciones diversas.

Parte VIL. Depositarios, notificaciones, correcciones y re--
gistros.

Parte VI1I. Disposiciones finales.

En 1o que se refiere a la Comisidn de Derecho Inter
nacional se ha aprobado un anteproyecto conteniendo veintiin
articulos codificando las relaciones entre los Estados y los
Organismos Internacionales, con atencidn especial en las mi-
siones permanentes, definiéndolas como '"Misidn de caridcter -
representativo y permanente, enviada por un Estado miembro -
de una Organizacién Internacional, ante la Organizacién''. No
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debemos omitir que en el vigésimo primer periodo de sesiones
celebrado en la O.N.U,, se incluyeron veintinueve articulos,
respecto a facilidades e inmnidades, comportamiento, termi-
nacidén de funciones, ctc. Posteriormente se incluyeron sesen
ta y scis nuevos articulos respecto a misiones permanentes -
de observacidn, en un proyecto que estd limitado a organiza-

ciones internacionales de caricter universal.

Basdndose en la igualdad de los Estados y en el he--
cho de que las Naciones Unidas no reconocen dos categorias -
de Estados, y aceptado que los pueblos tienen derecho a deci
dir libremente su sistema politico y ccondmico, se adoptd -
una norma general sobre las obligaciones de un nuevo Estado-
respecto de los Tratados de su predecesor, por medio de la -
cual ninglin nuevo Estado quedard obligado, por un Tratado, -
por el s6lo hecho de haber sido éste concertado por su prede
CesoT Y estar en Vvigor con respecto a su territorio en la fe
cha de la sucesién; ni tendrd obligacidn alguna de pasar a -
ser parte de tal tratado. Por sucesidn se entiende la susti
tucién de un Estado por otro, en la soberania de un territo-
Tio 0 en la competencia para celebrar tratados respecto de -
un territorio. Distinguiendo asi entre la sucesidn en Dere-
cho Internacional y la sucesidn en Derecho Interno.

Hemos juzgado conveniente sefialar todo lo anterior -
en virtud de que en relacidn a la Clausula de la Nacibn mas-
Favorecida se continfia el estudio y la codificacién de las -
reglas juridicas relativas a la Clausula y sus efectos, so--

bre todo, respecto a terceros Estados no miembros de las Na-
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ciones Unidas.

Asimismo, esta codificacidn tendrd particular impor-
tancia para los paises en desarrollo, facilitando la promo--
cidn del comercio y la cooperacibn econdmica internacionales,
asi como el desarrollo del Derecho Mercantil Internacional.

Particulamente, México debe, en principio, evitar -
incorporar la Clausula de la Nacidén mis Favorecida en sus -
convenios comerciales con los paises de planificacién cen- -
tral ya que, por una parte, la extensidn por parte de &éstos-
no reporta ningln beneficio concreto paria los productos mexi
canos, cuya exportacidén sélo puede favorecerse mediante com-
promisos expresos por parte de los paises de planificacién -
central a adquirir volGmenes especificados durante periodos-
definidos.

A mayor abundamiento, la concesidn por parte de Méxi
co de la Cldusula de la Nacidn mds Favorecida no representa-
de hecho ningiin beneficio especifico en el terreno arancela-
rio o de licenciamiento previo de las importaciones. La Clau
sula ha perdido pues, en ambos casos, realidad y por ende, -
deberd desaparecer de estos convenios.

México tiene actualmente celebrado convenio comer--
cial, verbigracia, con Yugoslavia que por tener una economia
socialista de caracteristicas propias justifica el que se ha
ya incluido la cldusula de mis favor, No asi en el caso del-
convenio comercial celebrado con Polonia, alin no ratificado.
En este caso, la cldusula de mds favor cae plenamente dentro
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Finalmente, debemos apuntar que cl Comité Especial -
de las Naciones Unidas ha pucsto especial interés a la codi-
ficacidn de las reglas juridicas respecto a los principios -
que tigen las relaciones de amistad y cooperacidn, entre las
que se encuentra el arreglo pacifico de las controversias in
ternacionales, el deber de los Estados de cooperar mutuamen-
te, igualdad de derechos y libre determinacion de los pue- -
blos, asi como al principio relativo a la igualdad soberana-
de los Estados y sobre todo, al principio referente al deber
de los Estados de cumplir de buena fe las obligaciones que -
han contraido en virtud de la Carta de las Naciones Unidas.
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PRIMERA. - Alin cuando pavecierc [uera de época, un ;studio -
sobre una {igura juridica cuya riqueza para el investigador-
parece haber sido plenamente explotada desde hace muchos - -
aflos atrds y que por tanto, las nuevas circunstancias del De
recho Internacional cn la parte que ampara los fendmenos de-
comercio internacional han venido engendrando naturalmente -
nuevas figuras juridicas e incluso en el terreno del comer--
cio internacional los regimenes se presentan {luctuantes y -
con un gran margen de imprecision, debido a que en la actua-
lidad los temas que se discuten en los foros mundiales pre--
tenden introducir innovaciones que en algunos casos represen
tarian revoluciones en politicas y en métodos para solucio--
nar los problemas del mundo moderno, a esta luz, un estudio-
sobre una figura juridica nacida en el Medioevo y cuya utili
zacibn se ha vuelto tan comlm que casi puede llamarse rutina
ria, pareceria a primera vista de escasa actualidad y menos-
aln de algln provecho.

Creemos lo contrario. Es precisamente porque nos-
hallamos en el wnbral de transformaciones ineluctables en -
los usos y los principios que rigen el Derecho Internacional
econdmico, que se hace necesario investigar hasta qué grado-
debe formar parte del nuevo orden de cosas el principio de -
mis favor y precisar si en (ltimo término el nuevo orden ne-
cesariamente excluye la figura ya tradicional del comercio -
internacional contractual.



) ' 82

SEGUNDA. - La Cliusula de la Nacién Mas Favorecida tiene su-
lugar dentro de la estructura del Comercio Mundial para el -
Desarrollo y, debidamente empleada, podrd contribuir al pro-

ceso de 1la liberacién de los intercambios internacionales.

Habiendo sido hasta ahora un instrumento de poli-
tica comercial aplicado en funciones de las necesidades y --
conforme a los enfoques dados por los paises desarrollados,-
la Cléusula puede llegar a convertirse en un implemento beng
fico y eficaz en manos de negociaciones hdbiles de los pai--
ses en desarrollo.

TERCERA.- La Clausula de la Nacidén Mds Favorecida es aplica
ble a toda situacibn que involucre el tratamiento dado a per
sonas, productos e instrumentos de transporte extranjeros. -
El presupuesto operativo de la Clausula es la multiplicidad-
de tratamientos otorgados a palses extranjeros por un pais y
dentro de ellos, la existencia de alpuno que sea mds favora-
ble que los demis. Hemos observado que al no existir un tal
pais mds favorecido por ser los tratamientos completamente -

uniformes no se excluye la aplicacién de la férmula, ya que-
se aplicard inmediatamente cualquier tratamiento preferen---
cial que eventualmente llegara a aplicar el pais a otro, sal
vo las excepciones que se hayan estipulado.

CUARTA.-  Generalmente la Clausula de la Nacibén Mds Favore-
cida se proyecta a favores de orden comercial, es decir, re-
ferentes a derechos sobre mercancias, como son los derechos-
de entrada, de transito, de salida, etc. Aunque también se-
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aplica a favores de otra naturaleza.

QUINTA.-  La Clausula de la Nacién Mas Favorecida es, por -
lo general, reciproca, Sin embargo, puede ser unilateral, -
verbigracia, el articulo 267 del Tratado de Versalles, que -
impuso a Alemania sin reciprocidad, la obligacidn de exten--
der simultinea e incondicionalmente, a todos los Estados - -
aliados o asociados, cualquier favor, inmunidad o privilegio
relativo a la importacidn, la exportacion o el transito de -
mercancias, por ella concedida a cualquiera de dichos Esta--
dos o a cualquier otro pais extranjero,

SEXTA. - Siendo de naturaleza contractual la inclusidn de-
la Clausula en un convenio asi como los términos y modalida-
des que la puedan caracterizar en cada caso concreto, depen-
derd de la voluntad de las partes co-contratantes y por ende
corresponde ser interpretada conforme a los principios ''pac-
ta sunt servanda" y "rebus sic stantibus",

SEPTIMA.- Dudamos que, en el terreno de los hechos, la Clau
sula se pacte (nicamente entre paises de condiciones andlo--
gas o comparables. Una de las reclamaciones de los paises -
en vias de desarrollo consiste en que, aln al amparo de la -
Clausula, los paises desarrollados dan a aquellos el mismo -
trato comercial que se otorgan entre si. Las diferencias -
entre los paises pertenecientes a estas distintas clasifica-
ciones son en realidad suficientemente importantes como para
poner en duda la equidad del trato "igualitario" que la Clau
sula propaga.
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OCTAVA.-  La Cldusula de la Nacién Mas Favorecida, como ve-
hiculo generalizador de las relaciones humanas, representa -
la conjugacion de dos principios liberales bien conocidos. -
Un principio es cl de la nccesidad de liberalizar los inter-
cambios comerciales cn todo el mundo, con el objeto de deste
rrar sus obsticulos artificiales. El otro principio dispone
la no discriminacién como regla fundamental de la equidad 1i
beral, Estos dos mbviles se complementan y sus metas se con
funden en uno al expresarse en la Cliusula.
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