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XI

INTRODUCCION

Antes de empezar a desdoblar las pdginas -
de este trabajo es necesario que apuntemos el obje
to que el mismo se propone, hay que poner de mani-
fiesto ¢l sentide. el porqué de su {ftulo y para -
ello debemos entender la realidad social a la que-
se enfrenta México; realidad, que presupone cl en-
frentamicento de dos grandes bloques heterogéneos y
antagdnicos, que en ¢l proceso dialéctico de la —
historia han acervado cada vez mis sus diferencias,
esos dos grandes bloques son por una parte los po-
seedores y por la otra los desposcidos, los prime-
ros creadores del estado polftico burgués, los se-
gundos los infatipables sofiadores que con sus ma -
nos han labrado estc suelo, que con su sangre hane-
fertilizado el campo mexicano, La realidad social-
es cada vez mds cruda es por eso que autores de la
talla del Doctor Alberio Trucba Urbina, han plage—
mado en sus obras la necesidad que surja al mundo-
jurfdico el Estado Polftico Social y por ello pone
de manifiesto el fecundo sentido social que entra-
fia la Constitucidén Mexicana de 1917, que recoge en
su articulado derechos de naturaleza ceminentemente
social que van formando la red en la que seguramen
te en un futuro no muy lejano, habrd de reposar el
Estado Poiftico Social, Estado que cambiard el pa-
norama de México y en el que las clases proleta ——
rias verdn surgir a la realidad derechos e institu
ciones de contenido altamente social, que vendrin-
a reivindicar sus escondidos y olvidados derechos—
que a partir de 1917 van posesionindose no sélo de
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la vida institucional de nuestro México, sino tam
bién de las conciencias de todos aquéllos que co-
mo nosotros han oido la suave voz o Ja tierra y-
el campo, de todos aguéllos "soliadores”, que anle
lan un reparto mds equitativo de 1a piqueza  on -
beneficio del conplomerado social- sofiadores, que
de antipuo Lande jado eseuchar su vorz y parn e jem
plo mencionaremos a un Hidalgo, a un Moreloes, a -
un Ponciano Arriaga, éste dltimo, brillante expo-
sitor en el Congreso Constituyente de 1876,1857,~
quien desde la tribuna habld a nombre de ese pue-
pueblo miserable para proponer el reparto mds -
equitativo de la riqueza y consecuentemente de la
tierra, palabras, que la historia ha guardado ce-
losamente cntre smus paginas para recordarnos a to
dos y cada uno de los que nos llamamos mexicanog—
gae la justicia social es necesaria, que el dere~
cho social sl existe! y que es necesario cue se
imponga definitivamente en la vida politica insti
tucional de esta patria tan desangrada, por lu —
chas fraticidas y extranjeras, Traigamos a estas-
paginas, el pensamiento de don Ponciano Arriaga,-
conocido de todos noesotros como su Célebre Voto ~
Particular, para alegrar nuestro espiritu y embee~
lesar nuestros sentidos por el alto contenido pa-
tridtico social que conlleva, el que a la letra -
dice: ‘Mientras que pocos individuos estan en w-
posesibn de inmensos e incultos terrenos que po—
drian dar subsistencia para muchos millones de —
hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de -
ciudadanos gime en la mis horrenda pobreza, sin--
propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo..-
Ese pueblo no puede ser libre ni republicano y mu
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cho menus venturosos, por mas que cien Constitu—
ciones y millares de leyes proclamen  derechog -
absiractos, teorias bellisimas, pero impractica—
bles en consccuencia del absurdo sistema econdmi-
co, Poseedores de tierras hay en la Repdblica Me-
xicana, que, en fincas de campo o haciendas nisti
cas, ocupan... una superficie de tierra mayor que
1a que tienen miestros ¢stados soberanos, y ain -
mas dilatada que la que alcanzan una o unas nacio
nes de BEuropa..... cuando no se lanzan al caminoe
del robo o la perdicidn... viven bajo el yugo del
monopolista, que, o los condenan a la miseria, o-
les impone condiciones exhorbitantes.ev.. (COMO—e
se pede concebir racionalmente ni esperar que ta
les infelices salgan alguna vez por las vias lega
les, de la esfera de colonias abyectas y se con
viertan por las magicas palabras de una ley escri
ta en ciudadanos libres, que conozean vy defiendan
la dignidad e importancia de sus derechos?,,.,...
Se proclaman las ideas y se olvidan las cosas,....
nos divagamos en la discusidn de derechos y pone-
mos aparte los hechos positivos, La constitucidn
debiera ser la Ley de la tierra; pero no se cons-
tituye ni se examina estado de la tierra.... De -
la miis acertada combinacidn de ambos — del Orden-
material e intelectual debe resultar la amonia -
que se busca cono el principio de la verdad en to
das las cosas, Si cxclusivamente ros ocupamos de
la discusidn de principios politicos adelantare-..
mos mucho ciertamente, porque demostraremos quee-
son injustos y contrarios a la naturaleza del lLom
bre, todes los obstaculos que, cano un derecho, -

s han ordimetes 5 1a smiatdarl v a4 1a 1T1shaviads rael
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ro no habremos andado mas que la mitad del camivo
y la obra no serd perfecta en tanto no queda expe
dita la actividad humana en todo 1o que intereso-
a la vida material de los peblos.... El esfuerzo
de la educacidn, es decir, la proclamacion de los
derechos para los hanbres de la era contemporinea,
ha bastado para hacerlos ilustrados y ain sabios,
si se quicre pero no ha servido para darles capi
tales ni  mater:as se han hecho abogados y médime
cos sin clientela, apricultores sin hacienda, in-
genieros y gedgrafos sin canales ni caminos, arte
sanos muy hibiles pero sin recursos, La sociedad
en su parte material, se ha quedado en la mismat-
la tierra en pocas manos, los capitales acumulo——
dos, la circulacidn estancada.”

Por fortuna el panorama va cambiando y la
renovacidn se sicente prbxima, el reparto mas ecqui
tativo de la tierra y la riqueza toma cada vez -
mas, un acentuado sabor a realidad, se "procla—
man las ideas", pero también se atienden las com
sas, los derechos reivindicatorios de la clase ——
proletaria ya por 1o menos se consagran en el an-
bite formal y para reafimar nuestra aseve racidne
mencionemos el articulo 123 de nuestra Carta Mag-—
na, el cual, arrcja a la realidad sccial, proyec—
tiles que derrumban poco a poco, dificultosa,pero
tenazmente principios clésicos del derecho bur——
gues, pemitiendo con ello, que "el indio domi—
do", rompa su indiferencia y pacibilidad y exija-
sus derechos, pero, el camino ain es largo, ape—
nas empezamous; cs necesario que nos demos cuenta-
de la realidad existente y no nos dejamos llevar-



XV

por palabras cengafiosas y promesas de dudoso cumpliceee
miento, ¢s necesariv que vayamos caminando con paso -
lento pero segure, amonizando nuestro esfuerzo, nues
tra lucha, con los hombres que estin en el poder; pa-
ra limpiar ¢l camino de trabas y obsticulos, para lo-
grar asi, de comin acucerdo gobernantes y gobernados -
el establecimiento de una Administracién Social; que-
s¢ imponga por la fuerza del Derccho y la razén, una-
administracidn que nutra sus principios cn los facto-
res reales del poder, que construya vy no destruya y -~
de la que emanen consccuentemente, disposiciones mas—
equitativas en beneficio del bien comun: {E1 progre-
80 de nuestra Patria |

He aqui el objeto del presente trabajo; po-
ner de manifiesto, las contradicciones, los obstacu—
los que se encuentran dentro de nuestra actual Admi-——
nistracidn Piblica, para que surja la tan ansiada ——
Administracidn Social,



CAPITULO PRIMERO
LA ADMINISTRACION PUBLICA
{BURGUESA)

a) LA AIMINISTRACION PUBLICA,- Dificil ta
rea es la de conceptuar un deleminado vocablo e
cuando se habla en sentidos tan disimbolos de é1,
y este es el caso del concepto de Administracidn~
Piblica el cdal a travées de largos afios ha sido—
enuncirdo de muy diversas maneras, sin embargo,es
ta affffmacidn no debe desanimarnos sino al contra
rio, alentarnos para poder formular un con—
cepto ilu mas certero posible en relacibn con la -
Administracidén Riblica, reconociendo desde ahora-
mestras limitaciones francamente con el fin de -
evitar después el desaliento, poniendo nuestra me
jor voluntad para estudiar a los diversos Autores
que han dejado plasmado en sus obras, su concepto
particular de lo que es la Administracibén Publica,

Antes de analizar a los Autores, debemos.
destacar desde un punto de vista sociolfgico la =
importancia de la Administracibn Pidblica, la cual
es tan antigua como ¢l hombre mismo, en nuestra -
manera muy personal de pensar, y he aqui el pore—
qué de nuestro pensamiento, el hombre desde su
origen ha encontrado como fenfmeno intrinseco a-
su naturaleza vivir ¢n sociedad, desde antiguo ha
tenido la necesidad de vivir en conglomerado para
la mejor proteccidn de sus intereses de aqui que,
Aristétales haya enunciado su indiscutible Mixima,
el hombre es un animal politico, consecuentemente
al vivir en sociedad surgibé la clase gobernante y



l1a clase gobernada, como fendmeno necesario para-
la buena amonfa de grupo, glan o tribu como le —
1lamemos. Ese grupo gobernante por necesidad impe
riosa, tenfa que administrar los diversos biences-
comunes del prupo social para beneficio de éste;-
estableciendo por ende condiciones protectoras pa
ra el mismo, surgiendo asi la idea de particulari
dad en relacidn con los bienes porsonales de cada
uno de los canponenies del conglomerado social ye
la idea de generalidad en relacidn con los biencs
en comin y pro indivisos del grupo, de aqui que -
la Administiracifn Publica desprenda el caricter —
de organizadora de los distintos bienes del pibli
co, entendido este como el ente social sustenta-
dor de la Administracibn, siendo csto un fenbmeno
reversible, el grupo social e nutre a la Admiew
nistracif6n Riblica y ésta que crea disposiciones—
en provecho y beneficio de éste.

A fi{n de apoyar nuestra aseveracifn ini -
cial en relacidn con el concepto de Administra e
cibn Pdblica, menester se hace traer a estas 14 -
neas los pensamientos de algunos Autores, para po
ney de manifiesto la gama de manifestaciones y w—
conceptuaciones que en torno a la materia que nos
ocupa se han formulado,

Para ¢l Profesor Andrés Berra Rojas (i)~—
"La Administracidn Piblica es una organizacidn -~
que tiene a su cargo la accibn continua encamina~

(1) Serra Rojas Anlrés, Derecho Administrativo,-
Pag. k7.




da a la satisfaccibn de las necesidades de intew—
rés miblico con clementos tales camo: un personal
téenico preparado, un patrimonio adecuado y me =
diante procedimientos administrativos idéneos o -
con el uso en caso necesario, de las prerrogatiece
vas del poder piblico que asepuren el interdés cs—
tatal y los derechos de los particulares”.

En el concepto anterior encontramos que —
Serra Rojas presupone en su eriterio de Adminis-
tracidén Riblica, tres nociuvnes fundamentales que-
podemos resumir de la siguienie fomma:

2.~ La estructura y organizacidn del Pom
der Ejecutivo que podriamos denaminar la Nocidn -
Organicista, es decir, el conjunto de personas e~
instituciones que tienen a su cargo administraree—
en beneficio de la colectividad, los diversos big
nes que constituyen el patrimonio piblico, contan
do para ello con un patrimonio propio y adecuado-
y un personal capacitado;

b.~ La {funcibn que le compete al Poder -
Ejecutivo en razbn de la llamada Divisidn de Po—
deres y facultades que le son consagradas consti
tucionalmente, nocibén que podriamos llamar compe-
titiva, es decir, el conjunto de facultades que -
le son expresamente consagradar al Poder Ejecuti-
vo, titular de la Administracién Riblica, en nues
tra Carta Magna, 1o que le da a la actividad admi



nistrativa el cariicter de legalidad. Siendo esta
funcitn de caricter continde y regular para la sa
tisfaccibn de intereses piblicos;

¢~ La nocidn que puodriamos denaninar Fi-
nalista cs deeir, aquella que persigue ese conjun
to de personas o instituciones con la suma de fa-
cultades consagradas constitucionalmente, para be
neficio de la colectividad a la que administra —
as{ cono el aseguramiento del interés estatal,

Podemos resumir el concepto que nos ocupa
diciendo, qe la Administraci6n Riblica para este
antor e¢s ¢l conjunto de personas ¢ instituciones,
que cuenta con un patrimonio propio y adecuado, -
con un personal capacitado y con una suma de fa.—
cultades expresamente consagradas, que persigie -
como finalidad asegurar el interés estatal en fun
cidén del interés social, protegicndo para ello —
los derechos de los particulares, siendo esta funp
¢ibn de carfcter general y contimio, garantizado-
su ejercicio a través de la fuerza coercitiva del
Estado.

Apuntaremos otro concepto de Administra—
cién Piblica y para el efecto camentemos el pensa
miento de Garcia Oviedo y Martfnez Useros (2),los
cuales nos dicen que el concepto de Administracidn

(2) Carlos Garcfa Oviedo y Enrique Martinez Useeww
ros, Derecho Administrativo, Pag. 3.
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"ofrece una doble estimativa: en sentido objeti vo-
objetivamente es una accidn, una realizacidn de —-
actividades para un fin, mientras que subjetivamen
te explica una estructura orvpinica, un ente o una-
pluralidad de entes a los que estd atribuida la -~
funcién de administrar®,

Dicho en otras palabras la ncgpcign de admi-
nistracidn, nos ofrecce la posibilidad de concep —-
tuarla desde dos puntos de vigta, ¢l uno material-
objetivo que implica una aceidn positiva, crear, -
mane jar una serie de cuestiones encaminadas a orga
nizar al conjunto de personas que forman el nlcleo
social; v el olro subjetivo que revela un conjunto
de instituciones cuya actividad es crear las nor.
mas ¢ condiciones de aplicacidn en el campo de la-
Administracidn,

Siguiendo con el sistema que nos hemos im =
puesto de tracr hasta cstas piginas diversos crite
rios de Autores, encontramos ¢l del Doctor Bartolo
mé A. Fiorini, el cual lo cxpone al hablar de la -
Administracién PGblica en la Enciclopedia Juridica
Omeba (3) y nos dice:r "La Administracién Pdblica-
es una de las manifestaciones especificas del po-—
der del Estado., El lenguaje comin identifica, con
este término, dos conceptos juridicos diferentes -
sin perjuicio de la intima relacidn que cxiste en-
tre los m mos, Cuando se refiere a un sujeto =——
identificase administracién pliblica en Poder Ejecu
tivo, v se le utiliza también cuando se clasifican



las tres clases de actividades del Estado. Doctri-
naria y objclivamente, la expresidn Administracidn
Péblica define la actividad funcional de ciertos ~
Srganos del Estado que se encuentran en relacidn -
con ¢l Poder administrador... Tradicionalmente con
cepludbase a la Adwinistracidn Pdblica como la ~—
actividad cstatal que ¢ jecutaba la ley. No habfa-
ningin error en esta definicidn, pero limitdbase -
¢l conceplo v la Mneidn que representaba, La Ad-
ministracién Plblica, en puridad de verdad, reali-
za la ley obrando denteo de sus cuadros, normados-
los fines de la misma. No es ejecucidn automdtica
de una norma, ‘gipp su realizacidn material oportu
na, eficaz v cfectiva a través de potestades regla
mentarias o diserecionales ¢ iuperativas. Esta ~=
ejecuciSn inmediata y real de oportunidad y efecti
vidad, la exhibe en el date substancial, cual ¢s -
su concrecién prictica. Esta nota la diferencia -
con la actividad legislativa, que sc caracteriza -
por su cardcter abstracto y genérico. La concre—
cifn es también especifica de la actividad juris—

diecional, pero presenta la nota diferencial en la
forma y modo como €sta se realiza:s un litigio y un
6rgano independiente de las parles.... Esta clase-
de actividad estatal no puede concebirse, en cuan-
to realizacidn de sus fines, sin las facultades —-
propias del poder piblico.... Todas las funciones-—

(3) A, Fiorini Bartolomé. La Adwinistracién PGbli-
ca, en la Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I,
Editorial Bibliogrifica Argentina, Buenos Ai -
res 1954, Pigs. 489 v ss,



estatales - legislacidn, jurisdiceidén y administra
eidn- s¢ encuentran investidas de los atributos .-
del poder piblico... Gendricamente, estas manifes-
taciones reciben el nombre de polestades, y su con
junto califican ¢l poder de cada funeidn,.. Las po-
testades de 1o Alministracidn Piblica pueden clasi
ficarse scgfin ¢l modo y la forma de su mani festos——
cifn exterior: en reglamentarias, imperativas, eje
cutivas, sancionadoras, y algunos tambidn agregan-
las jurisdiceionales..se la actividad de 1o Admi-—
nistracidn Piblica sdlo puede imponerse eficiente—
menie en tanto se prescente en forma organizada, La
organizacidn es consustancial con los fines de la=
misma, El principio de la dependencia se sinera--
con la organizacidn jerdrquica de la Administra —
cién Piblica. No puede concebirse jerarquia sin de
pendenciase.. Segln la consistencia de esta depen-
dencia, entre los drganos de la actividad con res—
pecto al drgano central o principal, puede clasifi
carse la administracién plblica c¢n centralizada o=
desceniralizada,. .. BEsta distinecidn ninguna rela———
¢ién tiene, pese a sus relaciones inmediatas, cone
la denominada centralizacidn o descentralizaciéne-—
polftica. Lla clasificacién de la Administracién -
Plblica en la forma cnumerada tiende a la mayor =
eficacia de la actividad de la Administracién PG -
blica, en tanto que la segunda tiene por mira la -
unidad organizada de un Estados... La centralizae
cién administrativa distingue como (nico titular y
ejecutor de los distintos poderes de la administra
cién a un solo Srgano, que dentro de la escala je-
rdrquica es el superior. La descentralizacién ad-
ministrativa, por el contrario, distribuye el pow—



der de la administracién en diversos drganos en —
forma pareial o calificada, sin perjuicio del dere
cho de control ¢ investigacidén que le corresponde-
al drgano central o superior.”

ara este Autor que nos ocupa, la Administra

s & # = . - . s
cion Piblica es en primer término una manifesta —
cidn especifica del poder del Estado, atribuyéndo-

le a éste la categorfa de importancia suprema, sin
poder, nos dice no pueden concebirse disposiciones-
administrativas ni de ninguna indole; en otra par—
ie de su pensamiento nos pone de manifiesto la no-
cién funcional de la administracién, toda vez que-
nos dice gue esta acepeidén se refiere a la forma -
de funcionar de ciertos drganos rclacionados cone—
el poder administrador, dicho en otro giro la Ad -
ministracidn Piblica es la actividad del érgano —-
adminisirativo, actividad ésta, que tiene su resul
tante y efectos dentro del nleleo social para la——
cual va dirigida su funcién administradora. El au
{or que comentamos atribuye a la Administracidn Pl
blica come elemento consubstancial a la mismas la
organizacidn; es decir, la sislematizacidn de lasw
diversas formas de actuar en tal o cual campo, de~
los Organos administrativos, con un fin especifi -
co: la tutela y mejoramienio del interés plblico.
Concluyendo, la Administracidén Pdblica para nues—
tro autor cs la manifestacidn especifica del poder,
que mediante procedimientos organizados y sistema-
tizados, dicta las disposiciones pertinentes para-
la proteccidn, tutela y mejoramiento del interés -
pliblico y por ende de la sociedad,



Y

Abora bidn para el Doctor Alberto Trucha Up=~
bina (4), la Administraci®n Pdblica es el “conjune
1o de clementos gue componen al Poder Ejecutiyvo, -
sus funcionarios, agentes de drpanos, sus emploa--—
dos, ast como las funciones que se les encomiendan
a Ostos, por la realizacidn de la fuerza pliblica -
en ¢l drden administrative".

incontramos en la definicidn de este Autor,-
dos caracteristicas fundamentalesy a saber: una de
carfcter estruclural del Poder Ejecutivo - clemen—
tos que componen al Poder Ejecutivo- por lo que e
nos lleva a analizar la organizacidn misma de este
poder, es decir, ¢l conjunto de Srganos que cuadyu
ban con el Ejecutivwo en la prictica de la Adminig
tracidn Piblica; la scgunda caracteristica, que —=
presupone de sumn fmportancia, es la refercente a
las funciones que estos érganos realizan, refirién
dose al sentido subjetiwvw de la Administracidén Pé~
bliea, por decirlo asi, al conjunto de actividades
que realizan los diversos Grganos administradores,
en el dmbito administrativo.

En primer término encontramos que el Doctor—
Alberto Trueba Urbina, al enunciar su concepto de-
Administracidén Plblica involucra necesariamente la
Divisién de Poderes, precisamente porque refiere -
la funcién administrativa plblica al Poder Ejecuti
vo y a sus diversos drganos colaborgdcres;divisién

(4) Trucba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Adminis —
trativo del Trabajo, Tom. I Pig. 39.
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ésta, consagrada cn nuestra Ley Fundamental en sus
artfculos 49, 80 y siguientes, lo que constituye -
la nocidn estructural en la definieidn antles asen-
tada, situacidn &sta, que la explica cn cuanto a -
su sentide objetivoy sin embarpe al referirse 2 —
las funciones que le son cencomendadas al drgano —-
administrador, deja de explicar en quaé consisten——
estas clases de funciones, por lo que nos vemos —-—
precisados a recurrir al estudio del articulo 89 -
de nuestra Carta Magna, el cual establece entre ——
otras funciones del Ejecutivo "promulgar v ejerci-
tar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,-
proveyendo en la esfera administrativa a su exdcta
observancia®; con esto queda claro el sentido sube
jetivo de la Administracidn Phhlica, dicho de otra
manera, propicia los medios para que las leyes dig
tadas por el Poder Legislativo, {engan su cxicta -
aplicacifén ¢n el Ambito administrativo, utilizando
para ello, agregariamos las prerrogativas con las-—
gue cuenta ¢l Poder Piblico, entre otras la fuerza
coercitiva del Estado,

Nos parceerd poco clara la definicifn que ~
nos da cste autor, si no nos adentrames en la esen
cia de su pensamientoy el cual ha sido manifiesta-
menie definido a través de sus diversas obras y de
sus cdtedras, pensamiento que cn relacidn con la -
materia que tratamos nos viene a ecxplicar el carég
ter de las funciones de la Administracidn Pilblica,
el cual y seglin su pensamiento debe ser eminente—
mente social porque deberd perseguir la reivindica
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cidn de los derechos de los ccondmicamente débiles,
por medio de la socializacién de los bienes de la-
produccidng de aquf la importancia de las funcio -
nes sociales gue le han sido encomendadas al Poder
Ejccutlivo en los artfeulos 27 vy 123 Constituciona~
lesy, los cuales definitiva ¢ inequiweanente mar -
can sepdn el pensamicnto del Doctor Alberto Trueba
Urbina, el advenimiento del Estado socialista,

Para finalizar ¢l anflisis de este autor y —
redondear su pensamicnto, comentemos lo que sostie
ne respecto a la Constitucidn Mexicana de 1917, la
cual es para ¢l referido Autor una Constitucién Po
litico Social, porque tiende a diferencia de las —
Constituciones Polftico Burguesas, a la tutela, ——
proteccidn y reivindicacidén del proletariado, que~
abre las posibilidades de requebrajar los residucs
del Estado burguds quc en ella existen, para dejar
franca la entrada al Estado Socialista (5).

Concluyendo podemos decir que el concepto de
Administracién Pliblica del Doctor Trueba Urbina, -~
reviste caracteristicas sociales, que en armonia -
con los Srganos administrativos, conducirfn al cs-
tado actual a un Estado Socialista, llevando a las
clases proletarias al poder.

Comentemos ahora lo que respecto a la Admi ~
nistracién Piblica nos dice Hans Kelsen, quien —

(5) Trueba Urbina Alberto, Apuntes tomados de su -
clase del Derecho de Trabajo 1I.
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considera que cl término Administracidn Piblica ~
s, es demasiado general v que el Estado solae—
mente se ocuna de una pecpefia parte v nosg dice ——
al respecto 3 "solamenle una parte de la adminis-
. * P y -
tracidon es diripgida por el Estado, mas no ¢l res=
to, que es llevado por corporaciones autdnomas que
v 4 ¥ . . e .

cuidan de cierta tarca administrativa miblica en-
lugar del Estado, en gran mimero de casos, cl Es-
tado se limita a ordenar una maleria administra——
tiva mediante una ley, dejando la cjecucidn de la
misma a cargo de una corporacidn autdnoma." {6)

Aunque en rigor terminoldgico, ¢l pirrafo
anterior transcrito de la obra de Hans Kelsen, no
constituye en si una definicidn de lo que es la -
Adminigtracidén Piblica, lo hemos anotado con el -
objeto de comprobar nuestro acerto inicial, en el
que afirmamos que en tormo a la Administracidn -
Pdblica se han cxpresado gran variedad de concep-
tos. El autor que comentamos nos da la idea geqé
rica de Administracidn; es decir, la accidn posi-
tiva cuyo continente lo forma, ¢l Srgano adminis-
trador cuya actividad la encamina a la organiza—
cién de un conjunto de entes individualmente con-
siderados, haciéndonos presumir la divisidn entre
Administracidn Piblica y Administracidn Privada,-
aunque muy veladamente, toda vez que refiere a to
da funcidn organizada, de la actividad de un cone
junto de seres, la categorfa de Administracidn, -

(6) Kelsen Hans, Teoria General del Estado, Pdg.
240,
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dejando al Estado sdlo una parte de la Administra——-
cidn. Pdblica; que de acuerdo al pensamiento de este-
autor, podriamos 1lamar Administracidén Riblica del -
Estado, ya que on su anflisis, no presupone el inte-
- Y " o . N
rés piblico v $¢ por el contrario, concede funciones
de Administracidn Niblica a todo ente ffsico o moral
que realiza actividades que benefician a un determi-
. . - . »

nado giupb social; olvidandose del caracter de gene-
ralidad y regularidad que concede a las funciones de
la Adwministracidn Niblica, don Andrés Serra Rojas.

Para dar término al andlisis de autores con re-
ferencia a la Administracidn Pdblicaj ya que de lo -
contrario, seria tarea demasiado tediosa y extensa-
continuar analizando mds y mds autores, mencionare—
mos cl cancepto que de Administracidén Rdblica nos dd
Pierre Escoube, concepto que encontramos al estudiar
la obra del macstro Andrés Serra Rojas de Derecho Ad
ministrativo (7), mismo que a la letra dice: "La -
Administracién Riblica es el conjunto de medios de -
accidn, scan directos o indirectds, scan humanos, ma
teriales o morales, de los cuales dispone el gobier-
no nacional para lograr los propdsitos y llevar a ca
bo las tareas de interés piblico que no cumplan las~
empresas privadas o log particulares y que determism
nan los poderes constitucionales, legalmente dedica-
dos a recoger y definir la polftica general de la —
NaCi(gn"i

El autor que comentamos entiende por Administra

(7) Serra Rojas Andrés, ob. cit. Pdg. 48
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cién Pdblica un conjunto de medios de toda fndole: =
materiales, personales, morales, cte,, a través de -
los cuales el gobierno, -Srgano administrador- reali-
za las tarcas de interds colectivo, que por razones—
econdmicas o de otra fndole mo realiza la iniciativa
privada, debiendo ser esta suma de medios, legalmen—
te establecidos en la legislacidn, a fin de que la ~
funcidn administrativa revista caracteres de legali-
dad, A pesar de lo completa que parcce ser esta de-
finicidn, deja alpunas lagunas que felfzmente subsa—
na la definicidn que nos da Serra Rojas, tales como-
la generalidad y continuidad en las funciones de la-
Administracién Pdblica.

Por d1ltimo, destaquemos las constantes que apa=
recen en todas y cada una de lag definiciones asenta
das en lineas anteriores, y asi vemos que todos los—
Autores estén de acuerdo en considerar que la Admie
nistracidn Afblica: ¢s una funcidn del poder pibli-
co, organizada y sistematizada, con un fundamento -
constitucional, de caricter imperativo y general; —_
tendiente a organizar y dirigi» al conjunto de biew—
nes que forman el patrimonio de la colectividad, en—
benefitio del interéds estatal y de la propia colecti
vidad, contando para ello, con la fuerza coercitiva-
del Estado, cuyo fundamento se encuentra en el manda
to popular; hecho valer a través del sufragio.

b) ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.- Para
poder ocuparnos del estudio de los drganos de la Ad
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ministracidn Pdblica, se impone como quehacer previo
el de dilucidar la concurrencia de log tres poderes—
en el Estado mexicano; quien en su Ley Rundamental 4-
recoge la idea de Montesquieu de la divisidn tripar-
tita del poder, establecidndose en su artfcule 49, -
lo siguiente: "Bl supremo poder de la federacidn se
divide, para su ejercicio en Legidlativo, Ejecutivo-
y Judicialess"s En principio parcce ser que la divi
sidn tripartita del poder es perfectamente aplicable
pero, la realidad es bien distinta ya que, al entrar
en funcidn estos "tres poderes" se confunden, siendo
casi imposible delimitar especificamente su campo de
accidny y toda vez que nuestro artifculo 39 Constitu-
cional establece que: "Todo poder piblico dimana —
del pueblo y se instituye en beneficio de dstee,s"y=
resulta que toda actividad estatal que persiga un be
neficio piblico, serfa una actividad concerniente a=-
la Administracién Piblica, pero lo olerte es, que en
realidad no existen € si tres podercs propiamente di
cho, con tres funciones cada uno, sino que un poder-
Gnico e indivisible con tres funciones distintas, en
mmmsdetmsémmmsémwmwsmw le son indispensa
bles (8).. Podriamos decir, que el poder es dnico~
e indiviso, que para su aplicacién a la realidad re-
quiere de una divisién de funciones, encomendadas a-
tres Srganos distintos, quienes se encargan de desa
rrollar las funciones que le gon encomendadas.

En eéfecto, con esto queremos connotar, que el-
poder estatal leglamente establecido, es decir, con

(8) Esquivel Pasos Radl F., Derccho Adjetivo Civil-
y Penal {su confrontacién), Tesis Profesional,-
Seminario de Derecho Procesal Civil, México 1971

. # P
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tando con el respaldo del sufragio popular, realiza-
sus funciones que le son encomendadas por el pueblo-
(artfculo 41 Constitucional) a través de tres distin
tos caminos: ¢l creador del Srden pomalivo nacioee
nal (Poder Legislativo); el cjecutor de ese drden —
nomati vo (Poder Ejecutivo) v el sancionador por la-
infraccidn a esc Srden normativo (Poder Judicial), -
En apoyo a &sto, comentemos lo que nes dice Serra —
Rojas (9), al referirse an sn obra de Ciencia Poli—
tica a Montesquicu, de quien nos di su pensamiento -
mismo que a la letra dicet "Todo gobiermo puede ser-
libre si se observa la divisidn de poderes (divisidn
de funciones) de modo que ninguno de ellos pueda pre
dominar sobre los demds", "En cada Estado -nos si=
gue diciendo respecto a la idea de Montesquicu— hay-
tres clases de poderes: la potestad legislativa (Po-
der Legislativo), la potestad cjecutiva peferente al
derecho de gentes (Poder Ejecutivo) y la potestad ——
ejecutiva de las cosas que dependen del Derecho Ci——
vil {Poder Judicial). Mediante el primero el prin—
cipe o el magistrado hacen las leyes temporales o de
finitivas y modifica o deroga las ya existentes, Me—
diante el segundo, hace la paz o la guerra, envia y-
recibe embajadores, establece la seguridad, previene
las invasiones, Mediante el terccro, castiga los de
litos y juzga las diferengias entre las particula——
res.

Serra Rojas (10), nos dice, que: "La idea basi-
(9) Serra Rojas Andrés, Ciencia Polftica, Tomo I, —

Pag. 472
(10) Idem,
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ca de Montesquieu al exponer su doctrina fué la de -
asegurar la libertad del hombre, por la diversifica-
eidn de los poderes y por la necesidad de evitar la-
concentracidn de esos poderes en uno sole”,

A pesar de todo, v no obstante que nuestra Leye
Fundamental hable de  tres poderes, esto no pue—
de ser realmente vilido, por lo que debemos concluir
aceptando la divisidn de funciones dimanadas de un =
todo: El Foder del Estade, delegado a éste por la -
soberania nacional én beneficio del pueblo y para el
pueblo,

Explicado el porqué de esa divisidn de funcio-
nes en la actividad piblica, analicemos los Srganos—
" encargados de la Administracidn Piblica propiamente—
dicha, y asi nos cncontramos, que ¢l ejercicio de la
Administracién Pdblica compete al Poder Ejecutivo, -
el cual segin el articulo 80 Constitucional se depo-
sita ¢n una sola persona que sec denomina! Presidente
de los Estados Unidog Mexicanos, y es ¢l artfculo 69
del propio ordenamiento, el que le cunfiere esa obli
gacién al Ejecutivo al establecer: "A la apertura -
de sesiones ordinarias del Congreso asistird ¢l Pre-
sidente de la Repdblica y presentard un informe por
escrito, e¢n el que manifieste ¢l estado general que-~
guarde la Administracidn Pdblica del pafs.s.so”s

Por tal motivo estudiaremos, aunque muy breve——
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mente, la organizacién del Poder Ejecutivo, yva que cs
gste, ¢l titular de la Administracién Riblica.

El Poder Ejecutivo, como ha quedado estable-
cido, es sdlo uno de los tres Srganos del Estado que=
tiene encomendada la accidn de gobierno del mismo y -~
que se trata, dentro del imbito de sus facultades es-
pecificas de una funcidn administrativa.

Como hemog visto, dentro de  nuestro sistema
institucional, el Ejecutivo ge encuentra encomendado
a una sola persona que eos el Presidente de la Rep&bl&
ca (artfculo 80 Constitucional), por lo que, valedera
mente podemos afimar que es ¢é1, ¢l depositario, mane
datario del Poder o mejor dicho de la funcidn Ejecuti
va, que para su cjercicio se transforma en una fun——m
cidn administrativa, que siendo general y continua ad
quicre la categoria de funcidn Administrativa Pdblica
con esto se implica, que el Presidente de la Repibli-
ca sea ¢l dnico responsable de la actividad adminis—
trativa del Estado y de sus colaboradores (Secrcta——
rios y Jefes de Departamento), lo cual nos viene a ex
plicar ¢l scntido de la disposieidn constitucional —-—
contenida en el artfeulo 069 que establecej el deber,-
por parte del Presidente de la Repdblica, de rendire—
un informe por cserito ante el Congreso de la Unidn,-
representante del pueblo, del estado que guarda la —
Administracidn Piblica; deber éste, que se explica ——
con:mayor claridad, si tomamos en consideracidn la —
protesta que el Presidente de la Repdblica debe hacer
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respecto deld mandato popular que le us conferido a —
través de la eleccidn, protesta gque debe ser rendida-
ante ¢l propio Congreso de 1a Unidn, la cual rezai ——
"E1 Presidente, al tomar poscsidn de su cargo presta-
4 ante el Congreso de la Unidn, o ante la Comisidn ~
Permanente, on los recesos de agudl, la siguiente pro
testa ¢ TProtesto pguardar y hacer guardar la Constitu
cidn Tolitica de los Estados Unidos Mexicanos y las -
leves que on ¢lla emanen, y desempetiar leal y patreid-
ticamente ¢l cargo de Presidente de la Repiblica que~
el pueblo me ha conferido, mirando con todo por ¢l «w
bien y prosperidad de la unidn; y si asi no lo hicie-
re que la Nacidn me lo demande (11),

En cfecto, afirmman Rabasa y Gloria Caballero
al referirse a csta cuestidn: "México es un estado -
de derecho, lo que significa entre otras cosas, que -
los encargados dcl Foder RPiblico —refiriéndose al Pre
sidente de la Repdblica~ deben actuar con estricto -

» * 4 v *»
apego al Orden juridico y, dentro de éste, a una base
o Ley Fundamental: La Constitucidn, De aqui que el-
primer mandatario, haga, al tomar posecsidn de su car-

» . . » »
go solemne protesta piblica de que cumplira y hara —
cumplir las disposiciones constitucionales y todas —
las leyes en vigor. Es de tal importancia esta decla
racidn que en ¢l texto de la Carta Magna, aparece la-
forma exdcta con que se debe hacer', (Artfculo .7 amo
tado con anterioridad). (12)

(11) Artfculo 87 Constitucional

(12) Rabasa, Emilio 0. y Caballero Cloria, Mexicano -
esta ¢s tu Consfitucidn, Cdémara de Diputados, -
México 1968, Pig. 232




Con el fin de redondear la idea sobre log -
Srganos de la Administracidn, traigamos a estudie lo-
que nos comenta Serra Bojas on su obra de Derecho Ad-
ministrativo, para gque dospuds pasemos al andlisis de
los diversos sectores que intepran a ta Administracidn
Riblica, ¢l Autor citado, al referirse a los Srgam—
nos de la Administracidn Riblica, nos dice: "La Ade-
minisiracidn Nblica Federal cumple sus funciones por
medio de un conjunto de Srpanos juridi cos centraliza—
dos, desconcentrados y descentralizados, sujetos a —
normas juridicas especificas en las cuales se precisa
su organizacidn, su funcionamicento y sus medios de —-
contrel, A estos Srganos oficiales sc unen las eme—
presas privadas de interds peneral y las demds cntida
des que cooperan en la realizacidn de una finalidad -
piblica. Entre los drganos centralizados se cuenta-
a las Seccretarfas de Estado, a los Departamentos Ad—
ministrativos. Personas piblicas, Autoridades Admi--
nistrativas y los scervidores piblicos forman la es——
tructura de la organizacidn administrativa., los Sr=
ganos desconcenirados sc sitdan en el réjimen de la -
centralizacidn administrativa y sc¢ caracterizan por -
estar dotados de ciertas facultades que les permiten—
un mejor descenvolvimiento, sin romper totalmente los-
vinculos de la jerarquia administrativa . Llos drga—
nos descentralizados mantiencn un régimen juridico es
pecial que les permite actuar con determinada autono-
mfa orginica y téenica, manteniendo con ¢l poder cen-
tral las estrictas reclaciones de control referidas a-
la politica general, econdmica y administrativa del -
Estado", (13)

(13) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo
I, Pig. 48
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A efccto de dar por terminado lo relativo al
estudio de los Srganos de la Administracidn Riblica,-
y para explicar mis claramente la divisidn que liace -
respecto a los mismos Serra Rojas en el parrafo ante-
rior, pascmos al estudio de los dos grandes scctores-—
que couqxnunkla Admini stracidn Riblica mexicana, y por
consiguiente, estudiaremos el scclor Estatal y el sec
tor Paraestatal,

l.~ Scctor Estatal.~ Como lo hemos visto ——
constatado, en nucstro régimen institucional, el sec-
tor Estatal lo constituye el titular de la Administra
cidn Piblica, es decir, ¢l Presidente de la Repdblica
y las diversas Sccretarias y Departamentos de Estado,
sin quercr decir con ésto, que la Administracidn Rf——
blica cuente, dentro del Sector Estatal con varios GE
ganos autonomos c¢ independientes que por si ejerzan—
la funcidn administrativa, toda vez que como ha queda
do asentado; el dUnico titular de la Administracidn -
RAiblica, es ¢l Ejecutivo Federal (Presdidente de la -
Repiblica) quien atribuye facultades a los distintos—
Secretarios y Jefes de Departamento, a fin de hacer -
mas cxpedita la funcidn administrativa; podemos con=—
cluir, que el Sector Estatal lo integra ¢l Foder Ejes
cutivo Federal y nd como se ha creido, adn en los cir
culos oficiales, ¢l Gobicrno Federal,

Analicemos estos dos conceptos: El Poder ——
Ejecutivo, responde a un concepto politico fundamen——



talmente y no asi ¢l concepto de gobiermo federal,
que responde a la idea de una concepeidn juridica, cs
decirs: a la Direeeidn General del Estadoj dicho en
otro girv ¢l coneeplo de gobicrno federal, implica el
conjunte total de facultades que Je son delegadas por
el pucblo al supremo poder del Estado, o sea, que el-
1émino (obierno Foderal se refiere al género o dicho
de otro modo al Yoder Indiviso y dnico; y ¢l término~
Ejecutivo Federal, reficre una de las funciones, con-
cretamente 1a Ejeentiva (Administrativa) de ese poder,
de aqui que Ignacio Burgoa (14) desarrolla el concep-
to que comentamos, dentro del capftulo denominado
"Las fomas de gobierno® en el que interesa de manera
general lo relative a los Poderes del Estado, analiée
zando la divisidn de podercs como nocidn fundamentale
de la democracia de los Estados modernos.

Asf pues, el Sector Estatal lo constituye el
Ejecutivo Federal, quien encomienda funciones a log -
Secretarios ¥ Jefes de Departamentio con ¢l fin de fa-
cilitar la diffcil funcidn de administrar, obligacidn
ésta que como se ha visto, lec es encomendada especf—
fica y constitucionalmente.

Para concluir necesario se hace que destaque
mos la importancia que para cste sector reviste la ——
centralizacidn, toda vez, que es a través de esta fi=
gura como se maneja el-sector estatal a diferencia —

(14) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicamno,
pégSc 527 Y S8




del Paraestatal.

Eun efecto, como hemos visto en su funcidn —
administrativa, ¢l Ejecutivo no delega sus facultades
en los Secoretarios v Jelfes e Departamento, sino, por
decirlo asi, los habilita para que realicen las diver
sas actividades que Te son encomendaclas, debiendo de—
ser ¢l Ejecutivo el que decida en dltima instancia. -
De aqui que, el dnico responsable, sea el Presidente-
de la Repdblica as? como ¢l Unico centro de imputacidn
juridica, el Ejecutivo Federal.

Serra Rojas (15) al hablarnos de las carac—
ter{sticas de la centralizacidn nos ilustra al respec
to; €l sefiala quet "En el réiimen centralizado (el -
que opera en el Sector Estatal) sc mantienc la unidad
cordinacidn y subordinacidn de todos los Srganos. =
Las Srdenes corren a 1o largo de toda la administra—
cidn, sin quc pueda limitarse o pueda destruirse més—
que por los propios titulares en su esfera de compe—
tencia”,

En otra parte de su obre que comentamos, nos
dice lo que debe entenderse por centralizacidn: '"se—
1lama centralizacidn administrativa al régimen que es
tablece la subordinacidn unitaria y coordinada y die—
recta de los drganos administrativos al Poder Central

(15) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo
I, Pig. 518
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bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento,
ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para
satisfacer las necesidades piblicas". (16)

Con esto queda claro lo relativo al Sector -
Estatal y la forma de realizar sus funciones a través
de la centralizacidn administrativas.

Ahora bien, pasemos al cstudio de ese otro -
Sector:

2.~ Sector Paracstatal.—~ Al igual que en el
Sector Estatal, la nccidn de centralizacidn adminis——
trativa adquiere un rango de supremacia, dentro del -
Sector Paracstatal adquiere un rango igual la descen—
tralizacidn, por lo que nos habremos de referir a -—
ella,

Segin Serra Rojas: "La descentralizacidn ad-
ministrativa es un modo de organizacidn, mediante el-
cual se integra legalmente una persona juridica de —
Derecho Piblico... Es un procedimiento administrati-—
vo relativo a la organizacidn de entidades autdnomas,
en las cuales las facultades de decisidn que corres—
ponden a los drganos superiores, se transfiere a una=-
entidad administrativa, estableciendo una relacidén =

(16) Tbidem, Pig. 512



jerarquica sui generis, que no es de jerarquia.  La =
descentralizacidn administrativa relaja los vinculos—
de relacidn con ¢l Tuder Central y se situa fucra del
campo de accidn de cste poder, manteniendo con éste,-
las estrictas relaciones de contml®, (17)

Asi pues, podemos desprender de la definicidn
de Serra Rojas, que la descentralizacidn administrati
va, s la foma cn que puede constituirse una persona
de Derecho Riblico, con desvineulacidn jerdrquica del
Srgano central que la crea y con relacidn de estricto
control.

A través de la descentralizacidn sc otorga a
entidades juridicas de Derecho Piblico una cierta au-
tonomia que permite que realicen sus funciones por si
mismas, otorgindoseles en dltima instancia, la facul-
tad de decisidn dentro de su campo competitivo de ace
cidn, con la dnica limitacidn de que csta determina——
cidn o decisidn, sea acorde con la politica general -
de la nacidn, la cual es fijada y controlada por el -

Sector Estatal. o

Gabino Fraga (18), sostiene que la descentra
lizacidn puede ser: For Servicio, por Regidn o por -

(17) serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo
I’ pi{g&'o 597 Y $S.

(18) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Pigs. 200-
y 58,
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Colaboracién, Analicemos, aunque muy brevemente, es—
tas tres formas de descentralizacién que nos propone-
el autor citado con antelacidn.

Descentralizacidn por Servicio.— A fin de =
comprender ¢l término de descentralizacidn por servi-
cio, estudicmos lo que respecto al mismo nos dice =
Serra Rojas: "La descentralizacidn por scrvicio es =
un modo de organizacidén administrativa, mediante la =
cual se crea el régimen juridico de una persona de De
recho Riblico, con una competencia limitada a sus fi-
nes especfficos y cspecializada para atender determi-
nadas actividades de interés general, por medio de =
procedimicntos téenicos" (19).

Podemos desprender de esta definicidn o con
cepto dado por 8Serra Rojas, que la descentralizacién—
por servicio, responde ¢n nuestro medio a una necesi-
dad de tipo social, es decir, se necesita la interven
cidén de organismos especializados que atiendan necesi
dades de interds piblico, que por su importancia deben
ser desarrollados por un personal capacitado que pue-
da en un momento dado, dar la solucién mas acertada -
a un determinado fendmeno que se presente dentro de =
su campo especifico.

Encontramos dentro de la '"Ley para el Conee—
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organis-—

(19) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo
I Pigs. 622
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mos Descentralizados y Empresas de Participacidn Esta
tal” vy concretamente en su artfculo sepundo la defi ni.
cidn de esta clase de descentralizacidn, que nos ex—
plica el porqud de Ta misma, ¢l referido artfculo sen
tencias  "Para los fines de esta Loy, son organismog-
descentralizados las personas morales creadas por la-
Ley del Congreso de la Unidn o decreto del Ejecutivo-
Federal, cualquicra que sva la foma o estructura gue
adopten, siempre que reunan los siguicntes regiigi-——
togt

Te~ Que su patrimonio se constituya total y
parcialmente con fondos o bicnes lederales o de otrog -
organismos descentralizados, asignaciones, subsidios,
concesiones o dercechos que le aporte u otorgue el go-
bierno federal o con el rendimiento de un impuesto es
pecifico; y

II- Gue su objeto o fines sea la prestacidn-
de un servicio piblico o social, la explotacidn de --
bienes © recursos propiedad ‘de la nacidn, la investi
gacidn cientifica y tecnoldgica o la obtencidny la -
aplicacidn de recursos para fines de asistencia o se-
guridad socialesss”

Con esto queda comprendido qué la descentra
lizacién por servicio, responde a una necesidad de -
fndole social y toda vez que esta clase de descentra—
lizacidn cuenta con autonomfa, personalidad juridica-
y un patrimonio propios al ipual que las otras dog -
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clases de descentralizacidn propuestas, resulta fdcil
comprender, que con fsto, 8¢ agiliza la Administra——
cidn Niblica, al no tener que trasladarse la resolus—
cidn a organismos superiores, lopgrindosce con ésto una
mayor celeridad en los asuntos adminigtrativos,

Descentralizacidn por Regidn.- Vedmos bre—
vemente esta clase de descentralizacidn, la cual obe-
dece a circunstancias cien por ciento politicas..,

En efecto nuestro articulo 115 Constitucio-
nal establece esta clase de descentralizacidn, la cual
obedece como hemos afirmado a la necesidad politica,-
que la administracidn central tiene de vigilar y con
trolar a través de niclcos pequeiios, la politica gene
ral del pafs, contando con cllo con las prerrogativas
que le concede la Constitucidn, entre otras, las fun-
ciones de control y fiscalizacidnj siendo reconocida-
esta forma de descentralizacidn, como la base de la~
organizacidn politica y administrativa asi como terri
torial de los Estados.

Al referirse nuestro tantas veces citado au-
tor Andres Serra Rojas (20), a esta cuestidn, nos di-
ce: "La descentralizacidn por regidn es una forma —
mixta, administrativa y politica, que organiza una —-
entidad autSnoma, hasta un cicrto limite de ciertas -
necesidades citadinas y municipales, bajo un réjgimen—

(20) Ibidem, Pigs. 610 y 611.
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* oy ¥ & ] * 3
juridico especial que implica los siguientes elemenw
tog:

as— Un nicleo de poblacidn agrupado en fami=
lias

be= Una porcidn determinada del territorio -
nacional;

cs~ Determinadas necesidades colectivas ~ci
tadinas municipales~, relacionadas prin-
cipalmente con el gobierno de la ciudad-
y del territorio que comprende, con exe-
clusidn de los servicios federales y de—
la entidad federativa®.

Podemog términar agseverando con Serra Ro——
jas (21), que cn ¢l Estado Mexicano la dnica forma de
descentralizacidn por regidn que existe, es el Muni-
cipio Libre,.

Descentralizacidn por Colaboracidn.- Es aqué
1la que presupone la actividad de ciertos particula—

res que colaboran con los fines del Estado en forma -
voluntari a,.

(21) Idem.
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liste tipo de descentralizacidn ha sido seve-
ramente criticado, toda vez que autores de la talla -
de Acosta Romero, afiman que la descentiralizacidn —
por colaboracidn no es tal, ya que no pucde concebire
se desde ningdn punto de vista que en un determinado-
momento, los particulares puedan tener ingerencia en-
la Administracidn iblica; la cual presupone un carﬁg
ter general y continuo vy en beneficio de la colecti——
vidad y la actuacidn de cstos grupos, por cjemplo las
Camaras de Comercio, que sc forman al respaldd de la-
descentralizacidn administrativa, persiguen fines de-
grupo, perv jamis de beneficio general, pudiendo en -
un determinado momento a través de su unidn presionar
por decirlo asi al titular del Ejecutivo Federal, a -
ffn de que decrete una disposicidn cualquiera que be-
neficic directamente los intereses que representan,—
rompiendo con dsto la caracteristica fundamental de -
la Administracidn Riblica; cuya pauta reclevante es la

persccucidn del bienestar ¢ interds comin de la socie
dad.

Antes de dar témino a este breve anilisis -
de la descentralizacidn que forma parte de la Admie—
nistracidn Pfblica, comentemos las notas relevantes -
que se cncuentran en su constitucidn.

Del estudio reslizado en los pdrrafos pre—
cedefites, podemos encontrar que los drganos descentra
lizados de la Administracidn Piblica, cuentan a saber:
Con una personalidad juridica propia, comn un patrimo-



nio propio y con cierta autonomia.

Anali cemos muy brevemente, cstos elementos -
caracterfsticos de los Srganos descentralizados y sé-
lo de manera enunciativa sin profundizar en ¢llo, por
no constituir los mismos, materia del presente traba-
jo.

Personalidad Jurfdica.— El Derecho mexicano
considera como sujetos de Derecho, a las personas fi-
sicas y morales, incluyendo dentro de estas dltimas -
a las corporaciones de cardcter piblico reconocidas -
por la Ley.

Tal aseveracidn encuentra un fundamento en -
el Titulo Scgundo del Libro Primero, relativo a las-
personas del Cddigo Civil en vigor, el cual en su ar=
tfculo 25 reconoce como personas motales as

I "La Nacién, los Estados y los Municipios;
II Las demds corporaciones de caricter piblico

reconocidas por la LeYesoo!

De aqui que, podamos afirmar que los organis
mos descentralizados, sean "centros de imputacidn ju-
ridica” al estar dotados de personalidad y capacidad-
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jurfdicas, distintas a las del Estado, ya que, son or
ganismos piblicos legalmente constituidos por el Toder
Legislativo v bien por decretos del Ejecutivo, quic—
nes les dan el cardcter de piblicos.

Patrimonio.~ Al analizar ¢l contenido del ~
articulo segundo de la "Ley para ¢l Control, por par-
te del Ejecutivo Federal, de los Organismos Descentra
lizados y Empresas de Participacidn Estatal®, vimos -
que el patrimonio de estos organismos se¢ integra to--
tal o parcialmente por: ",... Fondos o bienes federa
les o de otros organismos descentralizados, asigna—
ciones, subkidios, concesiones o dercchos que le apor
fe u otorgue al Gobierno Federal o con el rendimiento
de un impuesto especifico".

Quede con ésto enunciado - de qué manera se-
constituye y cdmo esta formado el patrimonio de los &
organismos descentralizados.

Autonomia.- En realidad la autonomfa de ==
que gozan estos Srganos, c¢s una autonomia sui géneris
va que ésta se refiere a aspectos técnicos, guardando
en relacidén con el drgano central una interdependen—
cia que se vé robustecida, a través del control y fig
calizacidn por parte del Ejecutivo Federal, y aunque-
bien e¢s cierto, que cuentan con cierta facultad de —
decisidn, la misma deberd ser conforme con los linea-—
mientos generales de la Administracidn central,
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Para poner témino al estudio relativo de =
los organos de la Administracidn Riblica y a manera -
de resumen, nos permitimos apuniar sus caracteristiom
cas relevanies, transcribicendo para el efecto lo que-
dice el Dootor Andrds Serra Rojas, on su libro de De-
recho Administrativo, quicn sefiala las caracteristio
cas tanto de la centralizacidn como de la descentrali
zacidn:

"Organos adminisirativos centralizados!

El drgano centralizado realiza de una manera
eneral, los fines del Estado en materia federal,
3

Los drganos centralizados no tienen otra per
sonalidad, que la personalidad general del Estado,

Algunos érganos centralizados federales pue-
den tener su propia personalidad, como en el caso del
Departamento del Disttito Federal y de los Terri tome—
riog Federales,

Los drganos centralizados no tienen otro ——
patrimonio, que el patrimonio general del Estado.

los bienes que forman el Patrimonio del Es—
tado, estin sometidos a un régimen juridico general,
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Los bienes de la Federacidn, se rigen por la
Ley General de Biencs Nacionales.

Los Srganos centralizados, estdn sometidos a
la direccidn administrativa y linanciera del Estado,

El végimen jerdrquico, mantienc la unidad de
la administracidn piblica.

Los Toderes de nombramicento, mando, decisidn
vigilancia, competencia, son necesarios para mantener
la unidad de los Srgamnos del Toder Centrala

El control de los drganos centrelizados se =
realiza a través de la propia administracidn pdblica-
de acuerdc con la ley.

Organos administrativos descentralizados:

El drgano descentralizado también realiza -
fines especiales de' Estado en materia federal.

El Srgano descentralizado, tiene una persona

lidad jurdidica propia, otorgada por una Ley o Decre—
to.

La personalidad de los drganos descentrali~
zados, es independiente de la personalidad general —
del Estado.



El Srgano descentralizado ticne un patrimonio
e@%MLernmrmmmdc%wmommmm

El patrimonio d¢ los Srganos descentraliza-
dos son Bienes del Estado, pero somctidos a un régi——
men juridico especial,

Los bienes de los Srganos descentralizadose—
cuando desapareccen vuelven al Patrimonio del Estadoe—
Artifeulo 3, fraceidn IV de la Ley General de Bienes —
Nacionales.

Los Srganos descentralizados gozan de cierta
autonomia técnica, .ncluso pueden adoptar ciertos -
principios d¢ las cmpresas privadas. En el Estado mo
derno no se rompe esta autonomia técnica y se mantie-
ne la unidad financicra del Estado,

La autonomia orginica, mantiene un régimen -
jurfidico especial o independiente y puede comprender-
no sélo los servicios piblicos, sino otros fines del-
Estado.

Esos poderes con respecto del Poder Central-
y los érganos descentralizados, se transforman o de—
saparecen.

Es aplicable la ley de responsabilidades a -



36

los drganos descentralizados,

El Poder Central rcaliza el control de los -
drganos descentralizados, a través de las Secretarfas
del Patrimonio Nacional, Hlacienda y Sceretaria del Pa
trimonio. (22)

Dejemos en claro que la Administracidn F\;’bl_i_
ca para su mayor efectividad, funciona con dos clases
de sectores:  El Sector Estatal y ¢l Sector Paracsta
tal, adoptando para ¢l primero la forma centralizada=-
y para el segundo la descentralizacidn cn sus diver—
sas modalidades; pascnos ahora al estudio de losg i
nes de la Administracidén Riblica.

c) FINES IE LA ADMINISTRACION PUBLICA.- Con~
respecto a los fines de la Administracidn Piblica, he
mos visto que se identifican con la idea de beneficio
colectivo; de otra manera dicho todo fin gue persiga-
la Administracidn Riblica deberd ser tal, que logre -
el mayor bienestar de la colectividad,

Refiriéndonos el pensamiento del Profesor—
Bernard Gournay, Serra Rojas (23), nos dice que &ste-
distingue cuatro distintas funciones de la Administra
cidn Riblica; consecuentemente con cuatro fines que ~
perdiguen cada una de estas funciones, las cuales son

(22) Ibidem, Pigs, 625 y 626
(23) Ibidem, Pigs 52y 53
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para el referido Profesor las siguientes:

1, "Las funciones de Soberania, en las que -
se incluye Ya defensa, las Relaciones Exteriores, la=-
Policfa y la Informacidn",

Podemos deeir que la Administracién Riblica,
persigue a través de csta funcidn como fin esencial -
la perservacidn de la paz, tanto en el dmbito naciow—
nal como interracional, propiciando por los diversog-
Srganos informativos ¢l debido conocimiento de su ad-
ministracidn a sus administrados.,

2. "Las funciones Econdmicas, como Ingresos-

y Egresos del Estado, Crédito, Productividad, Agricul
tura , Industria".

Mediante esta funcidn la Administracidn Ri—
blica, persigue como finalidad el mayor aumento del -
Patrimonio Nacional, en beneficio de la colectividad,
fijando para el efecto las normas necesarias para el-
mas adecuado manejo y control de la Economia Estatal.

3. '"Las funciones Sociales como Salubridad y
Asistenciaj Alojamiento y Urbaniswo, Derecho Social,-
Redistribucidn de la Renta®,

Dentro de nuestra realidad social, acaso —
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sea €sta la mds importante funcidn de la Administra-—
. Le . : +
cidn Riblica; ya que persipue Ta proteceidn y tutela
del nicleo soecial econdmicamente mis débil, sicndo —
- s r g » v
esta aclividad ecada di'a mucho mas compleja, no solo -
en nuestro medio, sino al nivel internacional, apudie
- P » .
zada cada dia mis y mas por la antapgdnica lucha de -~
clasess llegard ¢l dia en que la Administracidn Ribli
ca abarque todos los scctores de Ia produceidn, para—
que el fin que se persigue con esta funcidn sea real-
mente posible, mediante la socializacidn definitiva —
de los medios de la produccidn,

Como dltima funcidn de la Administracidn =
Riblica el Profesor Gournay, proponet

L. "Las funciones Educativas y Culturales,-
comoe la Investigacidn Cientffica pura, la Ensefianza -
General Téenica, Artistica, Deportiva de nifios y ado-
lescentes y el fomento cultural-,

Como complemento de la funcidn social del Es
tado y por ende de la Administracién Piblica, surge ~
la funcidén Educativa y Cultural, cuya finalidad es —
preparar las conciencias a través del estudio y cono-
cimiento de los verdaderos problemas, a los que se —
enfrenta la Administracidn Riblica para propiciar el-
mejor bienestar de la colectividad, mediante el trab_a_ﬁ‘
jo compartido de todos sus integrantes.
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Con ¢sto nos percatamos de que los fines de
la Administracidén Niblica son de dos clases distintas
a saber: Umos que tienen por objeto la organizacidne
de los diversos componentes, que integran la Adminige
tracidn Niblica, asi como de log biencs que integran—
su patrimonio, con ¢l fiw'de poder mantener su unif{i=
cacidn, conservando con dsto sus facultades de deci-—
sidn y direccidn de la actividad piblica y privada de
tod>»s y cada uno de los entes que integran cl Estado-
Admini strado; los otros y los mas imporiantes, son -
aquellos que persiguen el equilibrio, entre los diver
s0s nicleos sociales con el establecimiento de medi-—
das reguladoras en beneficio colectivo, tendientes a-
evitar el desmoronamicento social, on perjuicioc de la-
unidad nacional.

Serfa prolijo enunciar con exactitud todos-
y cada uno de los fines que persiguec.la Administracidn
RAfblica, porque: resulta que cualguier disposicidn =
del Ejecutivo en la esfera administrativa persigue un
fin, bistenos csa divisidn de funciones y fines conse
cuentemente, que proponen Bernard Gournay, la cual —
abarca genéricamente todos los fines de la Administra
cién Riblica, solamente agregucmos que éstos persi——
guen el mejoramicnto del micleo social, por disposi-——
cidn expresa que le confiere al titular de la Adminis
tracién Piblica el pueblo, dnico poder soberano,

d) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ADMINIS——
TRACION PUBLICA.~ A manera de apéndice, mencionare——
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mos los articulos constitucionales que fundamentan la
funeidn de la Administracidn Riblica.

En primer lugar veamos ¢l sujcto pasivo de-
la Administracidn Niblicaj es detir, ¢l conjunto de =
entes sobre los cuales van a producir sus resultadog-
las decisiones y dispsiciones emanadas del titular -
de la Administracidn Riblica; vy nos encontramos, que-
es precisamente el sujeto pasivo de la Administracidn
Piblica, la fuente dimanente de donde surgen todas y-
cada una de las actitaciones de¢ los diversos Srganos -
en el poder,

En efecto, en el artfculo 39 de nuestra Ley-
Fundamental, nos encontramos que el dnico deposita—
rio de la Soberania Nacional es cl pueblo, y con ésto
queremos decir que os €ste el dnico con facultades pa
ra decidir la forma de su gobierno; apuntemos lo que-
reza el referido artfculo: "La Soberanfa Nacional, -
reside esencial y originariamente en el pueblo, Todo
Poder RAfblico dimana del pueblo y se instituye para -
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo,—
el inalicnable derecho de alterar o modificar la for-
ma de su gobierno".

Resulta pues, que el pueblo, el conglomerado
social es el que da nacimiento al Poder del Estado y-
consecuentemente a la funcidn Ejecutiva, de donde sur
ge la Administracidn Rfblica, presentindose con ésto~
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un fendmeno revisible, del modo siguientet E1 pueblo
conficre su facultad de administrarse a un drgano su-
premo, a través de un mandato hecho valer por ¢l su—
fragio, y es ¢l Srgano supremo ¢l que 1e da forma a es
te mandato, encargindose de su debida aplicacidn den-
tro de los diversos componentes de su mandante {(pue—
blo) para beneficio de €ste. Do aqui que podamos de
cir, que la fundamentacién constitucional de la Admi~
nistracién MNblica, 1a cncontramos en la divisidn de-
poderces que ¢l propio ordenamicnto recoge en su arti-
culo 49, que relacionado con el 89 sefiala como encar-
gado de la Administracidn Riblica al titular del Pome
der Ejecutivo Federal, quien segin el articulo 80 del
propio ordenamicnto, es el Presidente de la Repdblie—
ca.

Precisando ¢l artfculo 49 Constitucional, =
sefiala las tres clases de Poderes que coexisten en el
Estado mexicano, el artfculo 89 del mismo ordenamien—
to, establece como facultad del Presidente, en su ~—~—
fraceidn primera de la "Promulgar y ejecutar las Le——
yes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en
la esfera administrativa su exdcta observanciajeese”
con lo que encontramos que constitucionalmente se egw
tablece la Administracidn Riblica, a mayor abundamien
to analicemos el contenido del artfculoe G9 de nuestra
tantas veces citada Carta Magna, el cual impone al ——
titular del Poder Ejecutivo Federal, la obligacién de
rendir un informe por escrito ante el Congreso de la
Unidn, del estado que guarda la Administracién Ribli-
ca.
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Resumiendo diremos que el artfculo 39 Const-i;_
tucional, recomoce como dnico poder soberano al pue—
blo, el que cjerce su soberania por medio de los Pode
res de la Unidn (;n*tfcu'ic 41 Constimc:ional), los cua
les para su cjercicio se dividen en tres (artfculo -
£9), sicndo ¢l Poder Ejecutive ¢l encargado de la Adw
mini stracién Pfblica por mandato constitucional (artf
culos 09, 80 v 89); he aqui los articulos Constitucio-
nales que fundamentan la Administracidn Pdblica mexi-
cansa
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CAPTTULOQ  SEGURDO.

~EL FODER: CONCEPTY) FUNDAMENTAL DB
LA ADMINTSTRACION TUBLICA-~

a) LA NOCION DE TODER.— En el lenguaje co-
min y corricnte la palabra poder, vefidicse a la fam-
cultad que sc ticene de hacer algo; sin embargo, mucho
mis profundo es cl sipgnificado dentro del mundo jurfe
dico, toda vez que se reficre a muy variadas signifi-
caciones. No siendo objeto de este trabajo el poder
nos referiremos a é1 solamente en forma superficial y
¢n el entendimiento de que lo trataremos, porque -——
aparcce como clemento escneial de la Administracidn ~
Piblica.

Analicemos lo que respecto al poder nos apun
ta el Doctor Lino Rodrfguez—Arias Bustamante (24) y =
a propdsito nos dice: "Summer-Maine ha dichc, con ra
zén, que en la humanidad primitiva hay en presencia,
en las relaciones sociales, no individuos, sino gru—
pos, de los cuales dimana el elemento "poder", que —
sirve de aglutinante entre los miembros de la sociegw
dad, por ser quien hace a los unos solidarios de los~
otros, porque la existencia de un poder presupone la-
de una subordinacidn . Por tanto, si aquél es fuente

(24) Rodrfguez~Arias Bustamante Lino, Poder en el De-
recho, en la Enciclopedia Jurddica Omeba, Tomo -~
XXII, Editorial Bibliogrifica Argentina, Buenos
Aires 1954, Pigs. 473 vy ss.
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de la solidaridad humana, &sta se descompone, por su-
parte, en dos téminos correlativos: poder y deber; -
de andloga manera a como la obligacidn juridica se¢ =—
desdobla en erddito y deudasse El poder no significa
mera violencia; verbipgracia, ¢l empleo de la fuerza -
brata por ¢l ejéreito o la policfas Tampoco ge debe-
restringir ¢l concepto al poder polftico, gque encarna
el Estado. Existe también ¢l poder ccondmico y admi-
nistrativo, asi como ¢l de persuacidn que se manifies
ta a través de la religidn, la educadidn y los medios
de comunicacidn para las masas, tales como la prensa,
el cine y la radiodifusidn; es decir, que €l se halla
presente siempre que la presidn social opera sobre el
individuo para inducirle a una conducta determinada.—
Por eso, cl poder puede manifestarse dando Srdenes o-
ejerciendo influencias sin exigirse una conducta espe
cialsee En cuanto cambia a la estructura de la socie
dad, concomitantemente varfan sus poderes y medios de
control, establecidndose nucvos tipos de autoridad, -
que estableceran nuevas fuerzas de coaccidn contra -
los descontentos e inadaptados. Porque la sociedad,=-
como la naturaleza, tiene horror al vacfo, si bien el
proceso de sustituir unos poderes por otros vaya w—

acompafiado de la produccidn de una crisis. Actualee——
mente, cn la tarea de abolir los poderes del sistema
capitalista, hay que eliminar lo antes posible los -
poderes ineficaces que vicnen siendo un gravamen arti
ficioso para la sociedad, procurando ne caer, al rea-
lizar este sancamiento social, en una disciplina inhu
mana que interfiera injustamente las aspiraciores nor
males de los ciudadanos... A este resﬁééto, podemnos—
distinguir tres formas bdsicas de organizacién del po
der: Ia) El libre arbitrio, por el que la violen——



cia desencadenada por los individuos o grupos conduce
al caos o a la anarquia . 2a) La destruceidn organi-
zada, como la de las muerras, revoluciones, etcltera,
que muestra formas exlernas de organizacién, pero sus
métodus violentos y sus finalidades destructoras la -
inclinan hacia o1 libre albedrio; y 3&) El poder en
cauzado, que se halla concentrado cn instituciones, -
implicando nommas de convivencia humana, sujeias a =
principios, ¢8digos y reglas o El poder es controla-
do y, 2 su vez, controlia la conductas Este poder —
institucionalizado, puede resultar peligroso, cuando-
es demasigdo bendwolo o rigido, Nuestro poder se=
mide por el grado y la extensidn de nuestro control -
sobre los otros hombres (incluyendo sus servicios), y
a su vez, sc cencuentra contrelado en la medida en que
los otros hombres restringen nuestra voluntad de some
-terlos".

El Autor que comentamos, refiere al concepto
poder, toda actividad jerdrquica que se impone por di
versos medios {guerras, revoluciones o bien princime
pios jurfdicos ¢ iretituciones), obligando a los que—
carecen de ese poder a aceptar las decisiones emange—
das de &1, de aqui la diferencia entre poder legftimo
y poder no legftimo., Al referirse a las formas de or
ganizar el poder, nos sefiala, el libre arbitrio que =~
viene a ser Gimplemente la violencia desencadenada por
determinados grupos de individuos, misma que conduce-
a la reaccidn y a la anfirquia. Otra forma que nog =
apunta, es la destruccién organizada que en dltima =
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instancia es la fuerza razonada hecha valer a través—
del ejército para imponerse a los pueblos por ¢l uso-
de las armas. La forma mds importante que nos propo-
ne y acaso la mejor es la del poder encausado, es de-
cir, es ¢l establecimiento del mismo a través de la ~
ley, lo que di nacimiento a las instituciones tanto -
del derecho piblico como del derecho privado, permi-
tiéndose con ésto, la convivencia pacifica del conglo
merado social y en consecuencia la solidarizacidn de-
las instituciones a travéds de la adecuada Administra—
cidn Riblica, dirigida por los Srganos del poder, lle
vados al mismo, por la voluntad popular hecha valer -«
a través del voto,

Para ampliar un poce mfis lo relativo al con-
cepto del poder, comentemos lo que nos dice Maurice -
Duverger (25): "En tanto que se obedece solamente -
por que se estd coaccionado hacerlo, por la presidn
fisica, la dominacién econSmica o ¢l encuadramiento

H

colectivo, no existe realmente poder, sino solo pode-
rio, El poder aparcce cuando los que obedeccn, creen
» »
ademas, que es normal cque cllos obedezcan, que ésto -
es bueno, justo, legftimo, Asi el poder comprende —

(25) Duverger Maurice, Instituciones Politicas y Dere
cho Constitucional, Coleccidn Demos ~ Bibliote-
ca de Ciencia Polftica, Trad. Castellana Isidro-
Molas, Jorge Solé-Tura, José Ma. Valles, Eliseo-
Aja y Manuel Querpe, Ediciones Ariel. 5a Edi——
cidn , Barcelona, 1970 Pigs. 26y 27.
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dos elementost 1) La coaccidn material (fuerza pﬁbl_i_'
ca del Estado, diriamos nosotlros)s y 2) La creencia -
de que esta coaccidn esta bien fundada®s  (En nuestro
sistema institucional, los Jdrganos del poder pdblico=
estan revestidos de Tegi timtdad, toda ver, que les cs
ennferido ¢l mandato de representacidn popular en el
artfeulo 41 Constitucional).

Una vez que hemos analizado, auncue muy bree
vemente, ¢l concepto de poder en general, pascmos ale-
estudio del Poder del Estado, el cual faculta a los -
diversos Srganos del gobicrno con determinadas funcio
nesy con el fin de hacer posible ¢l cjercicio de la =~

soberanfa nacionalj cuya base se¢ cncuenira en el pue-
blo.

b) EL FODER DEL ESTADO.- La teorfa tradicio
nal sefiala como tercer elemento del Estado; el Poder—
(los otros dos cl Territorio y la Poblacién) y cs la-
teorfa moderna la que precisa que ¢l dnico poder so——
berano es cl del Estado; asf pucs cn nuestra vida ins
titucional, si todo poder pfblico dimana del pueblo y
se instituye en beneficio de este (artfculo 39) resul
ta que el dnico poder soberano es el pueblo, el cual-
lo ejerce a través de sus representantes, luego enton
ces, el poder para hacer aplicado materialmente, obje
tivamente, rcquiere de agentes fisicos (gobierno) que
se nutren en el poder del Estado para dictar disposi—~
clones que recaen sobre la poblacidn del Estado, quien
se someta a ellas por considerar que las mismas son -
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necesarias para mantener la unidad nacionales

En efecto, nos dice Serra Rojas: "E1l poder—
es a la vez una fucrza moral y jurfdica y una fuerza-
material, la primcra lo encausa y lo justifica (el —
meblo lo ejerce a  travds del poder que le confiere -
a sus representantes), la segunda lo organiza y la <
tercera lc¢ permite mantener la supremacia de un poder
que manda soubre los dands poderes", (26)

La relacidn de Poder y Estado, es una relaw
cidn de necesidad y es por eso que el Autor que comen
tamos afirma: "E1 érden juridico que integra al Esta
do, es inconsebible sin el poder del que se le prevee
para su efectividad, Estado y Foder mantienen una es
trecha relacidn, siendo diffcil en ocasiones sefialar—
cual e¢s aquella parte del Estado que no se manifies
ta como Poder o cual es el aspecto del poder que no -
sea totalmente regulado por el mismo Estado en un pro
ceso de autolimitacién y autodeteminacidn®. (27)

Ahora bien, sin tratar de profundizar mucho-
en este tema, sino dnicamente destacar su importancia
en relacidn can el estudio de nuestra materia, pense-
mos que para que la Administracién Piblica, mejor di-
cho, la actividad administrativa tenga eficacia, lo -
hemos repetido hasta el cansancio, requiere de que ——
sus decisiones vayan acompafiadas por una fuerza coer—

(26) Sserra Rojas Andres, Ciencia Polftica, Tomo I, =
(27) 1dem.
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citiva que haga cfectivo su cumplimiento, y esta fuer
za es aplicada por el Toder del Estado; sin embavrpo,s
este poder debe estar repulado, pues de 1o contrario-
serfa arbitrario e injusto; vl Doctor Mario de la Cug
va, nos dice al respecto: "El poder del Estado mere-
ce esta denominacidn, cuando es la organizacién del -
poder coactivo de un drden jurddico justo®,. (28)

En congecuencia, todo Doder del Estado tiene
un marco jurfdico, dentro del cual ha de actuar, Sus-
funciones entonces son limitativas, en ningdn momento
podrd actuar fuera de ese marco, porque scria aten—
tar contra la propia legitimidad del Poder,

Para el autor que comentamos, cl Poder del -
Estado debe ser, un Foder Social, Jurfdico y Constitu
cional (29).

Podemos finalizar este breve inciso sobre el
Foder del Estado, destacando sus caracteristicas més-
importantes en funcidn con la Administracién Riblica,
y asi tenemos que, es una facultad de mando, que cons
tituye un elemento esencial del Estado, que aglutina-

(28) De la Cueva Mario, Apuntes de su Clase de Teorfa
del Estado, Editados por Francisco Berlin Valen-
zuela, Agosto 1961, Facultad de Derecho, U.N.AM
Pag. 285

(29) Ibidem, P3g. 280
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las voluntades individuales de la colectividad, re——
vistiendo 1a caraclerfstica de soberanni carac‘cer‘fsti
ca ésta, que le es atribuida por el puchlo, dnico po-
der soberano, ¢l cual a travdés del woto conficre a =
los Srpganos representativos del BEstado, la facultad -
de decidir en dltima instancia 1a polftica del pafs;
lo que en relacidn con la Administracidén Niblica, des
taca la justificacidén de la funcidn administrativa -—
del Ejecutivo quien amparada cn ¢l Poder Soberano, ——
promul ga y cjecuta las Leyes del Legislativo, en la ~
esfera administrativa.

Para scguir con el plan trazado en el tema—
rio de este trabajo, pasemos al estudio del Poder Le-
gitimo Originario,

c) EL FODER LEGITIMO ORIGINARIO .- Partamos
de la base, de que todo poder es legitimo, cuando ema
na del pueblo vy crnmarca su funclonamiento dentro de-
un estricto marco jurfdico de Derecho, tal y como lo-
apuntibamos en lineas anteriores y al referirnos al —
pensamicnto del Profesor Mario de la Cueva. (30), —
del cual afirmibamos que todo poder legftimo debe
sert Social, Constitucional y Juridico, queriendo —
significar con ello, que todo acto de autoridad que -
implique el ejercicio del poder soberano del Estado,~
deberi tener un respaldo juridico constitucional y -
deberd ser factible de realizacidn social, de lo con-
trario se romperfa con la ortodoxia del derecho, el —
cual regula conductas humanas; es decir, actos resul-
tantes de la actividad humana.

(30) Idem.
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Ahora bien, si todo Poder para ser legitimo-
debe ser instituido por el Srden jurfdico, recopilador
de la voluntad soberana del pueblo, Cdmo es posible-
pues, hablar de 1a existencia de un poder legitimo ord
ginario?s  La cuestidn se resuclve de la siguicnte -
manera: cl poder legitimo originario, lo constituye=
el conjunto de entes que forman al pueblo, dirianos -
con Fernando Lasalle, el poder originavio lepitimo se
encucntra en todos y cada uno de los integrantes del-
paeblo, quicnes ante la inexistencia de un drden jur’_{
dico, plasmarin la rcalidad social en un documento —
escrito que tendrd ¢l cardceter de ley funcamental,

Con el fin de explicar mis claramente esta =
cuestidn, estudiemos al Poder Constituyente que es el
depositario del poder legitimo originario, por consi-
guiente, veamos la definicidn que del migmo nos dd -
Serra Rojas en su Ciencia Politicasess "El Poder Cons
tituyente -nos dice= e¢s el Srgano immediato al que =
se reconoce el derecho de elaborar el drden supremo -
de una Nacidn o las transformacioncs que ese Srden re
quiera (31).

Diferenciemog ahora y siguiendo la Doctrina-
Constitucional, entre ¢l Poder Constituyente origina-
rio (legftimo), o revolucionario y el Poder Constitu—
yente constituido permanente o derivado.

(31) Serra Rojas Andrés, Ciencia Folftica, Tomo I, =
Pig. 477
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El primero, lo constituye en sf, la totaliwe
dad del pucblo y no dimana del &rden jurfdico existen
te, sino de un proceso politico, que se inicia por lo
regular con el desconocimiento del propio drden jurf-
dico y el ofrecimiento de una nueva Constitucidn, con
vocindose a los representantes del pueblo para tal -~
efecto (32).

En nuestra realidad polftica, el actual régi
men institucional deviene de un movimiento revolucio-
nario, que rompid, con cl orden jurfdico establecido~
y en ejercicio del poder originario, que alcanzd su -
legitimacidn ante el referendum del pueblo mexicano,-
ereando un nuevo orden de contenido polftico-social,=-
vertido en la Constitucidn de 1917 v en especial en -
los artfculos 27 y 123,

El segundo TPoder Constituyente o mejor di—
cho, el segundo tipo o sca el permanente o derivado,-
justifica su existencia en la propia Constitucién, la
cual, en su artfculo 135 establece la forma en que
puede ser reformada o adicionada, El referido artfe—
culo rezat "La presente Constitucidn puede sdr adie
cionada o reformada, Para que las adiciones o refor-
mas llepuen a ser parte de la misma, se¢ requiere quew
el Congreso de la Unidn, por ¢l voto de las dos ter—
ceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por -
la mayorfa de la legislaturas de los Estados. E1 Con
greso de la Unidn o la Comisidn Permanente, en su ca-

(32) Idém,
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so, hardn ¢l cdmputo de los votos de las legislaturas
y la declaracidn de haber sido aprobadas las adicio—
nes o veformas", de lo que desprendomos, que el Poder
Constituyente permanente o derivado lo integra el Con
greso de la Unidn, formado por la Cimara de Senadores
y 1z de Diputados,

De aqui’ que podamos hablar, de un Foder Cons
tituyente originario, es decir, de un poder origina-—
rio que es investido de legitimacién cuando recoge la

voluntad general, para plasmarla cn la Ley Fundamenw
tal,

d) 10S FACTORES REALES DE FODER EN LAS DECI~
SIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.—~ Con el objeto-
de finalizar lo relative al poder, avoquémonos al es-—
tudio de nuestro {ltimo inciso, referente al mismo, y
habremos de partir de la base de lo que se entiende -~
por factores reales del poder, Fernando Lasalle (33)
uno de los dirigentes del movimiento socialista en -~
Alemania al principlar la segunda mitad del siglo ——
XIX, lo explica en una de sus conferencias dadas a la
clase trabajadora alemana, y nos dicet "Que los fac-
tores reales del poder, son la realidad polftica de =
una comunidad, ellos son la fuerza activa que determi
na la estructura Social y Estatal y prosigue en el mo
mento eén que esos factores reales del poder son copia
dos y se cxtiende en una hoja de papel, ya no son sim
ples factores reales del poder, sino que se han eregi

(33) Lasalle Fernando, Qué es una Constitucién, Pigs.
9y ssa



do en derecho, en instituciones jurfdicas y quien '~
atente contra ellos, atenta contra la Ley y cs casti-
gado", De aqui la importancia de esos Tactores regm—
les del poder, los cuales nutren el drden supremo en=
un determinado Estado; deciamos al principio del pree
sente trabajo, que la reforma social se ha venido apo
derando cada ver mds del drden jurfdico ¢ institucio-
nal de nuestro México, esto responde a eso, que Lasa~
1le calified de factores reales del poder, la realie—
dad social mexicanag se encuenira en un estado de tran
sicidn, en el que se advierte el advenimiento, como -
piensa el maestro Trueba Urbina, del Estado Socialig-
ta. Por esto la importiancia que juega los factores -
reales del poder, en la administracién piblica, cuyo-
titular, sc ve impelido constitucional y socialmentem
a convertir los principios abstractos contenidos en -
nuestra Carta Magna, en realidad palpable, principios
tales, como cl reparto agrario (artfculo 27) y la »—
predominancia del factor trabajo en la produccidn (a_r'_
tfculo 123), por tal motivo, es que Trueba Urbina,——
concede a la Administracidn Riblica un caricter emi—
nentemente social y reivindicador de la crase prolee-—
taria; el momento histdrico que vive la Administra——
cidn Riblica actual, es decisiveo, por desgracia mum——
chos son los obstdculos con los que topa a diario el-
titular de la misma, para poner em ‘prictica definiti
va y totalmente la Administracidn Social; obsticulos-
tales entre otros y tal vez ¢l mas importante el Eco-
ndmico Clasista, que tenazmente lucha por conservar —
sus privilegios, ante la ya inminente socializacidén -
de los bienes de la produccidn,



CAPITULO TEHCERO

ESTAIO Y  SOCIEDAD

a) LA SOCIEDAD Y SUS ELEMENTOS.- E1 hom
bre de naturaleza imminentemente social, realiza toda
su actividad dentro de 1a sociedad; es en ella, donde
desarrolla su personalidad v facultades intelceotivas.
El hombre aislado desde su nacimiento, no podria tee—
ner idea de lo bueno o de lo male, de lo injusto o de
lo justo, cte., es precisamente la interrelacidn so--—
cioldgica, lo que informa al hombre sobre su naturale
za, ¢s la sociedad la que proporciona los grados de -
diferenciacidn espeeffica con relacidn a todos y cada
uno de los entes bioldgicos, tanto racionales como ——
irracionales; porque el hombre vive cn sociedad,es ~—
que se percata de que ¢s un ser con diferenciacidn —
especifica de los demds, cs la socicdad, en dltima —
instancia, la que proporciona al individuo la idea de
si mismoj tan importante es la sociedad que no pode—
mos pasarla por alto en el presente estudio, porque —
para ella y por ella es la funtidn administrativa del

Estado, y en general toda la accidn del Poder del Es-
tado.

Repasemos brevemente algunos conceptos -
sobre la sociedad:

El Doctor .Ignacio Greco (34), nos dice-

(34) Greco Ignacio, Sociedad, En la Enciclopedia Jurf
dica Omeba, Tomo XXV, Editorial Bibliogrifica Ar
gentina, Bucnos Aires 1968, Pigs. 002 y ss.
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que "La palabra Sociedad ticne en Sociologia tres sig
nificados principales, estrechamente vinculados entre
st lo.) Como expresidn de lo que podr{a denominarse
la socialidad o condicidn social del individuo humano
20) La Sociedad en cuanto sistema de interaccidni  3o)
La Socicedad en cuanto grupo.

La Sociedad como condicidn del individuo hu-
mano,.— El hombre no sole es un animal gregario como,
por ejemplo:  las hormigas, las termas o las abejas,-
es ademds, una animal social,

Esto significa, ante todo que el individuo—
humano, sdlo puede desarrollar su personalidad y tomar
conciencia de si en la Sociedad, a través de un proce
so de interw-accidn con lo. otros individuos del gmpg
(reproduce el pensamiento de George H, Mead).

La Sociedad como sistema de interaccidn.-
Se trata pues de un todo complejo que incluye conoci-
mientos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres-
y todas los demds capacidades y habitos adquiridos a
por el hombre en cuanto miembro de la sociedad (se ==
refiere al pensamiento de Edward B, Tylor).

Con esto, nuestro Autor, refiere que todo -
ese conjunto de conocimientos, arte, ciencia, etce, =~
en interaccidn con todos los individuos del nicleo w
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social nutre la ideologfa de cada miembro, conforman
do asi su manera de ser,

La Sociedad como grupo.~ En esta acepcidn,~
nos dice Greeo, que la Sociedad representa un grupo -
inclusive de todos los grupos, cs el dnico que no cs=
subgrupo de otro grupo, los demis grupos no abarcan -
-nos iguc diciendo=- como ella , la totalidad de la -
vida del individuoeaea"

Podemos delucidar en este estudio, que de =
la Sociedad hace Greoo, que es factible conceptuarla-
desde los tres indices de clasificacidn propuestos, =
pues todos son perfectamente validos; el hombre, ya &
lo deciamos, siguiendo ¢l pensamiento de Aristdteles,
es eminentemente social, es decir, la Sociedad es al-
go intrinscco a la naturaleza del hombre, por otra =
parte la interaccidn entre los diversos entes del gru
po es lo que hace que el ipndividuo, tome conciencia ~
de si mismo; y en cuanto a contingente material, la -
seciedad cstd formada por un grupo de individuos que—
al relacionarse entre si, produce normas morales, de-
trato social y legales, perfectamenta ‘admitidasy =
practicadas por todos los componentes,

La Doctora Lilian Nora Gurfinkel de Wendy ~
(35), nos hace un estudio muy interesante sobre el —

(35) Gurfinkel de Wendy Lilian Nora, Sociedad, Capita
lismo y Derecho.* Tomo XXV, Editorial Bibliogri-
fica Argentina, Buenos Aires, 1908, Pag. 079.
# En la Enciclopedia Juridica Omeba,
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origen de la Sociedad y las diversas doctrinas pold-
ticas que surgicron en relacidn con ésta, nos permiti
mos transeribir su fandlisis por condiderarlo interc—

sante, para los fines de la materia que nos ocupa.

Yesaee S en la socicdad primitiva la densi-
dad humana ¢s débil no es menos cierto también, que =
adn en la Edad Media la vida social es precariae El-
comienzo de la Edad Media represcnta una época de cri
sis producida por cl derrumbe de toda la organizacidn
feudal, Lo anpustioso no cra ver desaparecer un mun-—
do sino construir uno nuevo, sicndo la expresidén més-
cabal del esfuerzo en ese sentido el Renacimiento. Se
trata dc un fendmeno netamente urbano que se da con -
la concentracidn de la poblacidn en las ciudades, co-
mo ocurrid en las del norte de Ttalia, y en el sur, =
en Florencia, Las actividades romercisles, el desa-
rrollo industrial y el avance de las ciencias, son —
los pilares donde s¢ asentard una nueva concepcidn ——
del hombre v del mundo en cue viveses Desde comien—
zos del siglo XVI y a lo largoe del XVII y XVIII, s¢ -
va desarrollando una serie de concepciones filogdfie
cas que culminan con una nueva idea del "hombre". Gro
cio, en su obra De jure belli ac pacis, siguiendo ep-
sus concepciones a Aristdteles, escribe en 16253 que-
siendo el hombre un ser social por naturaleza, con——
cierta un pacto con el Estado, contrato que luego se~
exterioriza en la constitucidn politica, siendo por -
ello legftimos los gobiernos y las-instituciones deri
vadas de la misma. Pero el contrato social no estd -



en la naturaleza lel hombre, es un acto externo que =
deriva de la oportunidad, Del Vecchio, apoyindosc en
esta premisa funda la obligacidn de obedicncia al so-
berano. llobbes, pocos afos despuds, también babla 'de
la existencia de un contrato entre el soberano y susm
sibditos, pevo se basa para tal conclusidn cn premi-—
sas opuestas o las de Grocio, Hobbes considera al «-—
hombre naturalmente epgoista ¢ incivilizado; si su li~
bertad fuera ilimitada, las puerras no tendrian (in.-
Por cllo el individuo cede una parte de su libertad-
al Estado y éste le parantiza el Srden y la paz. Low—
cke refuta a Hobbes v siguiendo la corriente de Groe—
cio, afirma la cxistencia de un pacto social que el -
soberano debe respetar, pues en caso de no hacerlo, -
el pucblo, dada la violacidn cometida, recobra su so-
beranfa y cesa ¢l deber de obediencia. Rousseau: re~
coge la idea del contrato social tan en boga en su —
tiempo; pero para €1, la garantia de que el hombre se
guird gozando de su felicidad primitiva, su libertad-
Yy la igualdad, cs consecrvar integros los derechos que
¢l hombre ftiene por naturaleza.. Para Bousseau, por-
tanto, el pacto social es consecuencia de la naturaw—
leza del hombre. El Estado recoge los derechos cedi-
dos por ¢l individuo y los transforma en derechos ci-
viles,garantizando la igualdad y la libertad.. Estas-
teorias son luego retomadas a partir del siglo XX en-
que se produce ¢l derrumbe del indivualigmo racionag-
lista",

Como hemos viste en los parrafos precedentes
el concepto de Sociedad es sumamente importante no so

-t we m e e [E—
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lo para el estudio de la Administracidn Miblica, sino
de todo ¢l derccho, arte, ciencia, cte,, pues es la -
Sociedad la que infoma todos y cada uno de estos ren
glones, que indican actividad humana y es as{, como -~
nos dice ta Doctora de Wendy, que la transformacidn —
de 1a Sociedad ha dado origen a muy diversas tcorias
politico-sociales, por cjemplod la de Vecchio, que ——
funda la obligacidn social de obediencia al soberano,
la de Hobbes que nos babla del howbre lobo del hombre
mismo; la de Locke y su pacto social y mas tarde Rou-
sseau, ete., teorias todas dstas de gran trascenden—
cia en su &pocay, y resultantes de la actividad social
reinantes en las mismas.,

Continuemos, y toca en turno, analizar los -
elementos de la Sociedad, mismos que se desprenden —
del estudio hasta aqui realizado, pero, resumamos en—
pocas lincas los clementos de la Sociedad, trayendo -
para el cfecto al estudio el pensamicento de Don Ane——
drés Scrra Rojas, cl cual nos dice al hacer el anfli-
sis de los elementus de la Sociedad; en principio, é1
sciiala, como clementos en primer térmimo: "1- Un gru
po humano coherente, de accidn gencral y unitaria; ——
2~ Persipuc como finalidad este grupo la cooperacidne
y realizacidn de fines ¢ intereses principales, como-
su propic mantenimiento, su prescrvacién y su conti-——
nuidad bioldgica; 3= La obra social es continua, -
apremiante, y arraigante para estimular las relacio—
nes socliales complejas de seres humanos, diversos en
sexo, edad, condicidn econdmica, ctec.; U4~ El asenta—
miento personal es necesario para asegurar la subsige
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tencia y la aceidn social permanente; 5= E1 grupe so
cial es actuante, creador, estimulante de la accidn -
cultural colecliva en sus variadas relaciones y o prosm—
cesos; O- El grupo social imprime su propio cardcter
a las creaciones sociales, de tal modo que hasta en =~
la misma obra individual,y en el ercador excepcional o
en el genio, aparcce todo lo que es experiencia o sen
tido social. E1 grupo social adquicre conciencia dee
su unidad gocial histSricas

Con esto encontramos que los elementos de -
la sociedad podemos clasificarlo de la siguiente mane

ras /

/ ( Conjunto co
1~ Persona herente de-
1 personas.
Objeti- <
vos 2 Materia Territorio-
ELEMENTOS ‘125‘ - Bier'zes en -
DE LA _ \ comin.
SOCIEDAD
- 4 Cultural
1- Continui Artistica
dad en Ia Recreativa
obra 50— etCes
Subjeti < cial.
VOS. Identidad =~
2- Tdeas co personal.
muni T < Identidad -
rias. con un pasa
\ \ do comdn.




62

b) LA ADMINISTRACION IUBLICA, COMO NECESIDAD
SOCIAL.~ Como apuntibamos en el texto de este traba=
jo con antelacidn, la Administracién Riblica como fun
cidn coordinadora de los diversos ideales e intereses
del nicleo social, surge como una necesidad, por lo -
menos hasta nuetros difas, de 1a sociedad, la cual en~
frascada en su cgoismo sc devora as? misma, ya Tomds—
Hobbes lo adveriia al decir que el hombre es el lobo-
de si mismo.

La Administracién Pdblica en cuanto a su ~—
funcidn social como lo propone Gournay, justifica su-
existencia en cuanto que es una funcidn necesaria den
tro de la Sociedad, el titular de la misma, debe pre-
servar el equilibrio entre csos dos grupos antapdni—
cost Los poseedores y los desposcidos, que en luchas
fraticidas tratan de apoderarse de la facultad de de—
cisidn que le ha sido encomendada al Estado.

En la rcalidad social mexicana, y en gene—
ral en todo ¢l mundo, asevera la catedrftica de teo—
rfa del Estado, Dofla Aurora Arnaiz Amigo: 'El auge -
de los descubrimientos cientf ficos repercutird en la-
estructura social y organizacidn Estatal del futuro.-—
Es lamentable -nos sigue diciondo- que no provenga la
reforma directamente de la concepeién humanista, sino
de la materialista, del aprovechamiénto de los moder—
nos descubrimientos de la aplicacidn atdmica, cuyos -
alcances aunque dislumbrados ain se ignoran. No se—
rdn tan solo las contradicciones objetivas del siste~
ma social (diriamos Capitalista Burguds), los que va-
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yan a repercutir en el futuro, ni tampoco la accidn—
de las masas desposeidas.—~ Ni siquiera el impulso -
humanista de 16s intelectuales compasivos que cone——
templan come la humanidad s¢  deshace asi misma y -
cuan equivocados y malsanos son los fundamentos de -
las orpanizaciones humanas on todos sus alcancesese-
Sobre el futuro repercutird —concluye— algo postere
gado por los marxistas y hasta por ¢l propio Marx:s -
La Revolucidn Cientifica, que ha abicrto on nuestro-
siglo XX una nueva cra histérica, que ha de {rascen-
der en el hombre, c¢n su gociedad y en su universo' -
(37)

Muy ilustrativo resulta lo afirmado por Ar—
nafz Amigo, mds sin embargo pensamos, quc la seaten—
cia de Marx dentro del proceso histdrico dialéctico
habra de cumplirse, surgiendo el socialismo, desapa-
reciendo por ende el estado y ¢l derecho y con ello-
las funciones de éste, entre ellas la de la Adminis
tracidén Riblica, entre tanto ¢l papel de ésta, es —
determinante y necesario y debe tender al equilibrio
de los diversos factores que componen la economfa =
nacional, pero, no propiciando la lucha de clases —
sino destacando la idea de confraternidad humana, ——
aplicando para el efecto las disposiciones conteni—
das en los artfculos 27 y 123 Constitucionales.

Debemos actuar contra la deshumanizacidn =
del hombre, volviendo para ello a prestar la aten—
cidn a nuestra naturaleza de seres humanos.

(37) Arnafz Aurora, Ciencia del Estado, Tomo II, -

Pégo 303
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¢) EL SISTEMA ECONOMICO, SUSTENTADOR DEL ES—
TADO BURGUES.~ No podemos pasar por alto la importan
cia que en la organizacidn Estatal tienc el sistema =
econdmico e¢n tal o cual momento y en un determinado -
estado, es por cso que en relacidn con ¢l Estado mexi
cano, afimariamos, que es ¢l sistema econdmico exis—
tente, cl que propicia el funcionamiento del Eatado -
Burgués actual; con caracteristicas sociales muy vela
das, que lentamente se van abriendo paso, apoderando-
se oo a poce de las instituciones nacionales,

fn efecto y al nivel internacional, desde -
que Smith expuso su cflebre {rase "dejar hacer dejar—
pasar", quc en unidn con el individualismo propuesto-
anteriormente por los Enciclopedistas (ranceses; la —
libre concurrcncia de los factores econdmicos en el —
mercado, fué propiciando la acumulacidn de los gran—
des capitales, volviendo a quienes los ostentaban, —
los detentadores del poder, quienes establecieron la-
forma de gobierno mis adecuada a sus intcreses, lo -
que vienc a dar orfgen al capitalismo como sistema PO
1ftico; por eso ruestra aseveracidn inicial de que el
sistema ccondmico imperante no sdlo en México, $ino -
en el mundo, va conformando a los Estados, quiencs ——
cuentan con una crecida mayoria de indigentes que vi-
ven sin hogar, %in trabajo, sin pan, todo esto, ante-
la indiferencia de las que sc llaman las pgrandes po——
tencias del mundo; por mds que se diga que los Estaw—
dos modernos se forman bajo el auspicio del Derecho,-
todos y cada uno, "Llevan el impacto de una fundamen—
tacidn mercantilista y economfca, cuya fisonomia pro-
viene de la clase minoritaria detentadora de un poder
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pelftico en su propia estructura". (38)

Si el sistema ccondmico es ¢l sustentador —
del Estado Polftico Burgnds, para que surja el Estado
Folftico Social, la solucidnco modificar ¢l sistema—
econdmi co, lo que se logrard mediante la socializaem—
cidn de los bienes de 1a produceidn, logrindose ésto,
mediante una adeecuada administracidn soeial; ¢l pri—
mer paso a dar cs ¢l establecimiento de la Administra
cién Social, diriamos socializante de los diversos e
bienes econdmicos, entre cllos los de la produceidn.

(38) Ibidem, Pig. 233
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CAPITULO CUARTO

LAS CONTRADICCIONES ENTRE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA Y LA ADMINISTRACION SOCIAL

a) LA CIENCIA BURGUESA DE LA ADMINISTRACION-
PUBLICA.—~ Siendo el tema principal de nuestro traba—
joy lo relativo al presente capitulo, necesario s¢ =
hace que analicemos detalladamente el pensamiento del
Doctor Trueba Urbina, el cual como lo hemos sefialado~-
es eminentemente socialista y todo esto, porque hemos
inspirado el nombre de este capftulo, en la obra de -
Derecho Administrativo del referido autor,

Trueba Urbina, concede al Estado el cardc—
ter de sujeto de Derecho Social, ademis de sus funcio
nes como sujeto de Derccho Riblico y Privado, y asi—
nos encontramos que a pié de pAgina de su obra, nos—
dice que: "El Estado es sujeto de Derecho Social, -
para la reivindicacidn de los derechos del proletamm—
riado" (39), a diferencia, como hcmos dicho, de la -
teorfa tradicional que sdlo presuponc en el Estado un
sujeto de Derecho Piblico y Privado, lo que di naCiee
miento a la teorfa de la doble personalidad del Esta-
do y consecuentemente a la dualidad de sus fines, to~
da vez, que ¢stos serdn de dos distintos tipos: Los -
que persiguen como fin esencial la proteccidn y tute-
la jurddica de los intereses de los particulares ene—

(39) Trueba Urbina Alberto, Ob. cit. Pig., 1781
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tre s y los que tiendan a la proteceidn y tutela del
interds general, en donde ¢l Estado, intervienc como—
sujeto pasivoi &in cmbargo, miesiro Autor concede ¢l
cardcter de sujeto de Derecho Social al Estado, por =
o que nos inelinamos a creer que concede al Estado =
un cardcter de instrumento reivindicador del proleta—
riado, quien finalmente habrid de llegar al poder, se-
gdn la concepeidn Marxistas

Como hemos estudiado, la Administracidn Ri—
blica, persigue objetivos de bicnestar comin para la-
sociedad, sin embargo nos afirma el Maestro Trueba Ur
bina, adn la Administracidn Riblica esti altamente —-
imbuida de principios burgueses, asi como el Derecho—
én consecuencia. Es tan necesario que el poder pibli
co, coordinador de la vida nacional, se percate de la
erisis que esta sufriendo la sociedad, ya que dfa con
dfa vemos que es mayor ¢l mimero de dercchos que se —
van imponiendo por fuerza de la razdn en beneficio de
la clase econdmicamente débil, Como apuntdbamos, es—
el sistema econdmico el que imbuye a la Adminigtracidn
Rdblica de principios burgueses, por ser &ste, un po—
deroso factor que en sus entrafias guarda, los instru—
mentos necesarios para mover los derroteros politicos
y sociales del pafs.

Nuestra actual Administracidn, a pesar de -
que dicta medidas protectoras y tutelares para el pro
letariado, estas son tf{midamente aplicadas a la reali
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dad social, debido a la gran influencia de los grupos
industriales, quienes se aferran por conservar cl es—
tado de las cosas y por ende de la polftica en las —
mismas condiciones: La circulacidn de los bienes ma~
teriales estancada y la riqueza en pocas manos..

Todo esto obedece en gran medida y como di-
ria Manhein: ".ees A la velocidad con que la revolu—
cidn industrial construyd su nueva organizacidn (gran
acumulacidn de riqueza cn pocas manos) sin dejar apec—
nas tiempo para que se pudiera percibir las consecuen
cias morales de los cambios realizados" (4O)

Asi pues, el factor ccondmico, $igue dictan
do las bases de la politica a seguir, para ello se ol
vida ¢l mas csencial derecho de la sociedad, diriamos
el derccho a ser socializada, El hombre enfrascado -
en sus adelantos, se¢ olvida de que existe, ya siquie~
ra como persona; reflejo de ésto, son las constantes-—
guerras que el nivel internacional van regando de san
gre la ticrra, el hombre se ha deshumanizado, ha olvi
dado su naturaleza, es por eso, que Antonio Garcia Va
lencia nos dice, refiriéndose al cambio habido por =
la revolucidn industrial y al referirse al actual or-
ganizacidn capitalista burguesa: "En esa nueva orga-—
nizacién los hombres tuvieron que sufrir un cambio de
cisivo, que cfectivamente fué de hondas consecuencias
morales: El hombre se despersonalizd, pues se convir

(40) Manheim Karl, Diapgndstico de nuestro tiempo,
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tid en un ser andnimo, alejado de la satisfaccidn que
le proporcionaba su obra al realizarla vy cayd en la <
desesperacidn del que no posee mis que ¢l ingreso de-
su salario y, si acaso ¢l prestigio diluido de la co-
munidad de la que forma parte" (41)

El hombre de animal gocial, segin el pensa-
miento de Aristdteles, paulatinamente se ha ido conw
virtiéndo en un animal ccondmico, para ir devorindose
asf{ mismo como lo dejara cscrito Tomds liobbes, de -~
aqui que la Administracidn Riblica sea reflejo del -
desquiciamicento social que vive la humanidads Necesa
rio se hace, modular uia nueva ideologfa de la Admi——
nistracién Piblica con el fin, de que los derechos so
ciales consagrados cn la Constitucién Mexicana, se «»
conviertan en plena y palpante realidad.

Sorokfn (42), al referirse al tercer grupo —
de su divisidn de las relaclones humanas que califica
de Compulsivas, se expresa de la siguiente formas —
"Antagonismo y odio, y no amor y solidaridad, son el-
cemento que las une (refidiése a las relaciones com—
pulsivas, que son una de las tres gue forman parte de
su divisidn que hace de las relaciones humanas), Una
de las partes es la vfctima (desposeidos) y presa de-
la otra (capitalista)s Resulta explotada, degradada,

(41) Garcfa Valencia Antonio, Las Relaciones Humanas=
en la Administracidn Piblica Mexicana, Pag. 14

(42) Citado por Garcfa Valencia Antonio, Ob , cit, —
Pigs. 15 y 16,
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tratada cruelmente, privada de muchos derechos. No -
se considera como una entidad humana libre y sagrada,.
Se convierte en un meyo instrumente en las manos de -
la otra parte. La reaceidn de los oprimidos es de ——
dispusto vy hasta de odio. Se encuentran cjemplos ene
el patrdn cruel y su maltratado esclavo, en el c¢jecu~
tor y en su victima, en el opresor y en el oprimido,~
en el conquistador y en el conquistado, No es necesa
rio decir que es la foma wfs cruda y é1 mayor obstd-
culo de la relacidn social".

En realidad, ¢l pensanicnto de este Autor, —
revela las verdaderas causas ¢ue nutren la organiza—
cidn de los estados modernos, quienes influenciados -
por las clases cconomicamente poderosas, se olvidan —
del bien comin y si acuaso dictan algunas disposiciom
nes de indole socializante, pero nada mis; por fortu—
na en nuestro ambiente institucional, sc consagran -~
sendos principios, instrumentos reivindicadores del -
proletariado, pero, desgraciadamente adn no tienen su
plena vigencia, ya que la ciencia de la Administrasws
cidn Afblica adn se alimenta de los principios clisi-
cos burguesecs,

Ahora bien, si todas estas situaciones son -
producto de la realidad existente, cabe preguntarmos,
ccudles son los medios mds idoncos para sobrepasar es
te estado de cosas?, la respuesta es bien sencilla;
volver al estado natural del hombre, es decir, hacer—
que el hombre vuelva a ser hombre; y es el Estado en—
este estadio el fnico capdz de modificar el estado ac
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tual de las cosas, para despuds fenccer indefectible~
mente, por obsoleto y carente de significacidn, como-
lo afirmara Carlos Marx, la misidn del Estado cs vita
licia on tanto se lopgre la socializacidn de l1os bige—
nes de la produccidn, de aqui’ que ¢l fin del Estado -
como 1o Jice Spinora, a contrario sensus .. No cs—
hacer pasar a Jos hobmres de 1a condicidn de seres —

. . » .
racionales o la de brutes o autdmatas, sino por el -

is

contrario ha side inpstituido, para que sus almas v
cucrpos desarrollen sus funciones con seguridad vy paw
ra crear su razdn libremente; para que no mucstren ——
odio, cdlera o astucia y sc¢ traten con malevolencia"

'43)

Del olvido por parte de los gobernantes y e
clases economicamentc poderosas de los fines que debe
perscguir el Estado, déviene la actual crisis que vi-
ven las instituciones politicas, asf{ como el derecho-
burgués, tal y como lo percibe Truecba Urbina al comen
tarnos: 'Ciertamente, la crisis aflora en todo el —
mundo después de la Primera Guerra Mundial, la cual =
originé la racionalizacidn del poder pdblico, como ~——
ensefia Mirki ne-Guetzévich, pero hasta hoy los juris—
tas siguen viviendo a 1a sombra de la ciencia burgue—
sa, con grandes inquietudes en lucha contra las fuer—
zas proletarias, tratando dec encontrar fémulas de w
paz hasta llegar a mercionar la creacidn de un dere——
cho social nuevo en oposicién al individualismo (Du—
guit), pero ni asf han roto msu vinculacién al régimen

(43) Citado por Edgar Bodenheimer, Teorfa del Derecho
Pig.. 136
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de produccién capitalista originario del derecho bur-
gués que constituye la superestructuras.,. Los juris-
tas burgucses de todos los tiempos tienen ideas incon
movibles en reclacidn con el derecho, el estado y la -
administracién pdblica, sus cxposiciones las formulan
dentro del marco de la ciencia juridica burguesa, ine
cluyendo en ella tanto la racionalizacidn del poder -
pdblico como algunos movimientos de renovacidn social

(44).

Resulta inconcebible que a pesar de la criee
sis que actualmente se vive al nivel mundial, las —
ciencias sociales sigan estancadas en una atraso de -
siglos en relacidén con las ciencias ffsicas, Garela —
Valencia pone de manifiesto su pensamiento en rela—
cidn a esta cuestidn, al decirnos: '"Las relaciones -
humanas en el campo de la Administracign Riblica y co
mo parte de las ciencias sociales, sufren un atraso -
considerable, sobre todo si las comparamos con las =
ciencias ffsicas, al través de las que el hombre ha -
logrado el dominio de la encrgfa nuclear que aplica -
tanto para su conscrvacidn como para su exterminios A
pesar de ello no ha podido desterrar del mundo contem
porfineo las relaciones Compulsivas correspondientes a
estructuras institucionales decadentes" (45)

De todo lo anotado, podemos desprender que -
la ciencia de la Administracién Riblica sigue los li-
neami entos clisicos del Derecho Burguds, por sobre -~

(44) Trueba Urbina Alberto, Ob .cit. pag. 1782
(45) Garcfa Valencia Antopio, Ob, cit, pig. 19
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encima de todas las crisis existentes y futuras, tal-
vez sea  €sto, precisamente, lo que venga empujando -
el establecimiento de esce nuevo estado de cosas, que
se sicenten veniry Scrra Rojas ¢s drdstico cuando re-
conoce el papel que en la época actual estd jugando -
el Bstado, €1 nos dice: "1 Estado moderno esta jugan
do su propia sucrte, on este desquiciamicnto colcct_i.._
voc No sc¢ derrumba por viejo, sino por inmitil, ya —
que gobornantes y gobernados o han sabido colocarse-
con sabidurfa frente a la complejidad de la vida so=—
cial. Estamos derrotados porque viven en nosotros, -
sin scr dominados, csos monstruos apocalfpticos,que -
son nucstros instintes y cgoismos, nuestras pasiones~
e intereses". (40)

Bastante desolador es ¢l pensamiento de Serra
Rojas, mis difiriendo de €]}, pensamos que adn es posi—
ble solventar la crisis actual, pero el trabajo sera-
de todos, debemos cooperar gobernados y gobernantes,—
para lograr asflamecjor distribucidn de la riqueza, y
con ello, dfa con dfa ganar terreno dentro del campo-
econdmico a través: de nuestra dedicacidn al trabajo -
individual, ¢n bencficio colectivo,

Trueba Urbina, al referirsec a la crisis que~
vive el derecho burguds y en consecuencia la Adminis-
tracién piblica, nos dice, que apesar de la incipien
te socializacidn del derecho, ain no se alcanza a per
cibir en su magnitud, por los diversos juristas, por-
que los mismos no han profundizado én su esencias. El

(46) Serra Rojas Andrés, Prdlogo. La Administracidn -
Piblica y la Vida Econdmica de México.. Francig
co Ldpez Alvarez, Piag, 17
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sc pronuncia de la giguiente manera: "No acertamos a
comprender por qué los juristas no han profundizado -
mas c¢n ¢l derecho para percibir su fichre o para pal-
par sus transfomaciones v otear el verdadero derecho
nuevo, Lo cierte ¢s que hasta hoy no han advertido —
nada mis que aspectos de la socializacidn en ¢l dere—
cho y menos han logrado olfatear o percibir 1a cien—
cia jurfdica social, integrada por principios labora-
les, agrarios, ccondmicos, cte., normas ¢ institucio-
nes nuevas, ¢l constitucionalismo social y todas sus—~
concepciones, poderes sociales, soberunfa social, fed
deralismo social, ¢n unas palabras Estado de derecho-
socialssel" (47)

Como un «elenco sintético, agregemos que =
la ciencia de la Administracién Pblica burguesa, nu-
tre sus principios en ¢l derecho y teorfas de fndblg-
individualista, que aungue persilgue el bien comin, —
este fin s¢ inclina en beneficio de los econdmicamen—
te poderosos, resultando con ésto, que se busca el —
beneficio en comin de ciertas clases, con lo que la -
Administracidén Riblica adquiere un cardcter partidaris
ta, que si bien es cierto que enuncia derechos socia-
les, los mismos quedanrestringidos ante las presiones
econSmicas de la  clase pudiente, bastenos un cjem
plo para ilustrar esta cuestidn: aunque es verdad «e
que en nuestro artfculo 123 Constitucional se cstable
cen normas protectoras para el trabajador, el mismo -
se ve forzado a renunciar a sus derechos con =1 obje~
té de mantener su empleo, ya que representa el susten

(47) Trueba Urbina Alberto, Ob . cit. pdg. 1783
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to cotidianoj jno es posible exigir cuando se tiene -
hambre !, de nquf 1a necesidad de un cambio radical -
en ¢l régimen actual, y ¢l camino lo tenemos 1lano: -
"la Constitucidn nos di los instrumentos, la ticrra-
de todos v los frulos para guien la trabajaj; los me-w
dios de la produceidn al aleance de las inmensas masas
laborantes, pero, hay que {rabajar tepazmente hasta -
lograr que se imponga ¢l nuevo Estado politico social
tal v como lo profetiza ¢l Doctor Alberto Trucha Ure—

bina (48)

Concluyamos con el pensamiento de Garcia Va-
lencia, el cual nos dice: "El caos de la sociedad de
be encausarse sobre bases de justicia que, planifican
do determinados aspectos econdmicos, logre dominar lo
social en forma tan avanzada como hasta el momento se
ha heceho con la naturalezay pero dentro de esa plani-
ficacién no solamente es menester conservar inrestric
tas las libertades cldsicas, sino lograr una nueva 1li
bertad que procure la plena realizacidn de la persona
humana" (49)

Con esto quede de relieve lo caduco de nues-—
tros sistemas, apoyados en principios del Derecho cli
sico individualista, que ninguna operancia puede te~w
ner en la actualidad, debido &zl imnmenso crecimiento -~
de las clases desposeidas, la individualidad debe ser

(48) Idem,
(49) Garefa Valencia Antonio, Ob. cit, Pig. 24
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relegada y tener importancia sdlo en cuanto dsta, sea
integrante del nfcleo social;y sc debe considerar que—~
la sociedad, rntendida ¢sta como un todo, es ¢l ele=
mento aglutinante de todos sus mitmbros, y sc debe =
bugcar 1la superacidn de ¢sta como un todo, para ques
sus partes consideradas individualmente se beneficien
por igual, y cs al través de 1a adecuada Administras—
¢idn Social como podrd lograrse el cambio defini tivo-
¥ tan ansiado.

Pasemos ahora al estudio de i1a Clencia Mare
xista de la Administracidn Miblica.

b) LA CIENCIA MARKISTA EN LA ADMINISTRACION-
PUBLICA. Bastante parco, cs el Doctor Alberto True-—
ba Urbina, al tratar el tema referente a la Ciencia -
Marxista en la Administracién RAiblica, al inicio de —
su estudio nos afima que: "Entre ¢l pensamiento bur
gues y el marxista media un abismoj sin embargo, ¢n—
lo que se refiere al Derecho y al Estado y a la Admi-
nistracidn Pdblica, coinciden en cuanto que son iden—
ticas en su funcidn de dominacidn del prdletariado o=
de proteccidn de los propietarios o capitalistas: Por
esto en lo tocante al Derecho y al Estado burgueses,—
Marx Engels y Lenin, no hacen ninguna distincidn his-
térica, genética o especifica entre uno y otrot (50)

As? pues, como anota Trueba Urbina, en ambas

(50) Trueba Urbina Alberto, Ob . cit. Pig. 1783
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ciencias tanto burguesa como marxista del Estado y —
por ende de la Administracién Pfblica, se advierte —
que el Estado y el Derccho, son instrumentos de domi-
nacién del proletariado, por medio de los privilegios
a los grupos posecedores de la riquezas

Anpliemos un poco mis ¢l pensamiento del Doc
tor Trucba Urbina y para ello estudicmos aunque muy =
brevemente la doctrina de Carlos Marx, ¢n lo referen-
te al Estado y consecuentemente a la Administracién -
Afblica como una de las funciones de éste,

Carlos Marx, parte d¢ la base, de que toda -
la historia es un proceso dialéetico, que funciona a=
través de contradictiones (Tesis, Antitesis y Sfnte~:
5is), para formar una afirmacidn, que despuds serd —
contradecida por otra afimacidn y as{ sucesivamente.

E1l considera que la vida de los hombres pue-
de ser dividida en dos grandes etapas a saber: La -
Prehistoriay la Historia. La primera es la vida de~
los pueblos primitivos, que vivian en un estado de co
munismo absoluto, considera que el verdadero problema
del actual estado de cosas, es la aparicidn de la pro
piedad privada que se di, en la segunda ctapa de la -
vida de los hombres: La Historia, a partir de ese mo
mento se va confurmando la idea del valor econdmico y
consecuentenénte el afén de dominacidn; Marx considera
que el concepto de propiedad privada en la historiay=
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fue la Antiftesis de la propiedad comuntaria, Tesis de
la Prehistoria, resultando como consecuencia la Tesis
cuyo contenido lo informa la apropiacidn de los biem—
nes de produccidn por pocas manos.

Juan Jacobo Rousseau, cn el discurso sobre =
"Los Origenes de la Desigualdad entre los lombres",-
desarrolla la misma idea al decir: 'E1 primer hombre
a quien, ccrcando un terreno, se le ocurrid decir: es
to es mio y hallo gentes bastantes simples para creer
le, fue el verdadero fundador de la Sociedad Civil, =~
Cuintos crimenes, pucrras, asesinatos, culntas mise—
rias y horrores habrfa evitado al género humano, aquél
que hubiesc gritado a sus scmejantes, arrancando las~
estacas de la cerca o cubriendo ¢l fosoj guardaos de-
escuchar a cste ‘imposton cstais perdidos si olvidais
que los frutos son de todos y la tierra de nadie" (51)

Nos sigue diciendo Marx (52), que la histo-
ria de la humanidad, es un proceso dialéctico en el -
que los hombres se encuentran frente a frente como Te
sis vy Antitesis,

Mario de la Cueva, al referirse al Manifies—
to Comunista en su obra, nos transcribe el siguiente=
‘parralf®  "...s Toda la historia de la sociedad huma

(51) Citado por De la Cueva Mario, Apuntes de su Claw
se de Teorfa del Estado, Pag. 123
(52) Ividem, Pig. 12/
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na, hasta el dfa, es una historia de lucha de clascs
libres y esclavos, patricios y plebeyos, barones y -
siervos de la pleba, macstros y oficiales; en una pa=
labra opresores vy pprimidos, f{rente a frente sicmpre,
empefiados  on una lucha ininterrumpida, velada algu-
nas veces, y otras franca y abierta, en una lucha que
conduce ¢n cada etapa a la transformacién rcvoluciona
ria de todo el régimen social o ¢l exterminio de ame
bas clases beligerantes" (53)

Especi ficando, para Carlos Marx, la lucha —
de clases es la Ley fundamental de la historia, con -
esto sc quiere significar, que a partir de que el ———
hombre hace la distincidn entre "lo tuyo y lo mio", -
irremisiblemente inicid su lucha por la obtencidncde-
satisfactores, que ante la apropiacién particular de-
los mismos, adquiricron un valor, quc los dejd fuera-
del alcance de las clases que por incapacidad ffsica-
o de cualquier otra fndole no pudo apropiarse de és—
tos, he aquf la verdadera esencia del pensamiento de—
Carlos Marx, ¢n cuanto a devenir econdmico de la his—
toria: La apropiacidén de los bienes e instrumentos -~
de la produccidn por un reducido mimero de individuos
ante la gran mayorfa que quedd desposeida,

Por otro lado para la doctrina marxista, el-
Derecho es un instrumento al servicio de los intere—
ses de la burguesia, por cuya razdn, es necesario un—

(53) De la Cueva Mario, Ob. cit. Pig. 125
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cambio radical y aln violento del estado de cosas, —
eliminando con ello, todas las trabas que impiden que
el proletariade se apodere de los medios de la produg
cidn, para lograr asi, la desaparicién del capitalis—
mo, consecuentia de 1a Antitesis de la Prchistorias -
1a propiedad privada, lo que para la doetrina marxis-—
ta implicarfa tambidn Ta desaparicidn del Derecho, ——
que ¢z la obra del capitalismo, haciendo posible con—
ésto, la vida social comunitaria, basada en el equili
brio de la Administracidn, la cual serfa social, lo =
que a su vez implicdrfa el imperio de una verdadera ~
distribucidn de la riquezas

Rosales lernandez, al referirse a Marx en su
obra vy en reclacidn con el derecho del proletariado y-
al cambio del estado actual de las cosas, noscdice: ~
"Cuando Marx ascvera que hay desproporcidn y desequi-
librio en la referida manera de vivir, es que esta —
tomando en cuenta que, la realidad socioccondmica ——m
corresponde a una incongruencia consigo misma, por lo
que tiene que sufrir una transformacidn natural, esto
es, quc ticne que hacersc patente socialmente la Anti
tesis del capitalismo, sSlo que ésta presencia serd —
lenta, por lo que es el proletario de todo el mundo -
quien tendrd que acelerar el ritmo de los aconteci—m
mientos, lo cual mediante la revolucidn prolectaria' —

(54)

Concluyendo, para Carlos Marx, el futuro de~
la humanidad, es la socializacidén de la sociedad, a -

(54 ) Rosales H. Bene Ramdn, El Derecho y las Garan—
tias Sociales, Pig. 33
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través del socialismo, cs deeir, la propiedad sociali
zada de todos los medios de la produccidn y la propie
dad individual en cuanto a los bicnes de consumo, lo—
grindose con lo primero la supresidn de la lucha de -
clases v con lo gegundo la sepuridad personal indivie
dual, pero siempre éstia en funcidn de la colecti viem—

dad.

Con esto podenos percatarnos, que la ciencia
de la Administracidn Miblica, dentro dec los lincamien
tos del pensamiento marxisia vendrfa a sery, una fun——
cidn social, que implicarfa necesariamente y en el Gl
timo plano de la teorfa marxista, la ciencia referen—
te al control de los bienes de la produccién comunit&
rios, conigiderados éstos como un todo indiviso perte
necicentes a todos los componentes del ndcleo social -
por igual, y como desaparccerd la propiedad privada,=-
todos estos bienes serin de todos y sus frutos serén
susceptibles de apropiacidn particular para su consu-
mo, consccucntemente la Administracidn Riblica (so——m
cial) serfa una simple funcidn de orientacidn para =
proteger la conservacidn de los elementos de la pro—
duccidén, sin controlar sus productos, ya que 2stos —-
pertenccerdn en foma individual a cada ente social.

Ahora bien, el Doctor Trueba Urbina, nos co-
menta en relacidn al cambio social que se siente ya -
préximo, que son ' las garantias sociales consagradas-
en los articulos 27 v 123 de niéstra Ley Fundamental,
las que marcan la pauta para el nacimiento del nuevo-
estado social, mismo en el que é1 presupone la exis—



82

tencia de los bienes comunitarios de la produccidn, =
concediendo al titular de la Administracidn Riblica -
la funcidén renmovadera y redentora del actual estado -
de cosas, afirmando que: "Las estructuras juridicas~
nuevas originan ¢l cambio social, mediante un Srden -
juridico nuevo, que podrd realizar el Presidente de -
la Repdblica como jefe supremo de la Administracidn -
RAiblica y Social™ (55),

Hasta aqui hemos visto los principios que —
sustentan a la concepeidn marxista del Estado, el mm
cual viene a ser para la misma, cl instrumento de de-
nominacién del proletariado y por ende el de protec——
cidn y tutela para la clase ccondmicamente, privilegia
day y siendo la Administracidén Riblica una realizam—
cidn del Estado al través de sus Srgarnos, consccuente
mente ésta, se vuelve instrumento de denominacidn pa-
ra ¢l proletariado; por fortuna y tal como lo hemos -
comentado, las cosas van cambiando, se¢ vislumbra ya -
el advenimiento de un Estado socializante de los me——
dios de la produccidn,

c) LAS DIVERGENCIAS FOLITICAS Y SOCIALES EN
TRE LA ADMINISTRACION FUBLICA Y LA ADMINISTRACION SO--
CIAL.~ Tal y como su nombre nos lo indica el presen—
te incigo habri de referirse a las divergencias que -
tanto polfticas como sociales encontramos en nuestra
actual Administracidn Riblica, divergencias que en -
contra posicidn unas con otras van tejiendo la tupida

(55) Trueba Urbina Alberto, Ob. cit. Pdg. 1784
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red donde muy pronto habri de reposar el nuevo Dere——
cho Social, tal y cowo lo denomina el Maestro Truchba—
Urbina,.

A lo largo del degarrollo del presente tra-
bajo, nos hemos referido al Derecho Social, sin en-
tender o mejor dicho sin precisar el porqué de su de
nominacidn, por lo que abriremos un pequetio parénte-
sis para precisdar su  naturaleza y el porqué de su -
denomi nacidn,

El calificativo empleado por el Doctor Al-
berto Truecba Urbina, al referirse al derecho reivip-
dicador y tutelar del proletariado, es criticado por
¢lgunos Autores, quienes consideran gue todo el dere
cho es social, toda vez que es creado por la socie—
dad v es ¢l repulador de la actividad de la misma, =~
dicho de otro modo el derecho ¢s un conjunto de nop-
mas que regulan actividades factibles de realizacidn
humana, cuyo Ambito de validéz c¢s la sociedad; ahora
bien, siendo término toral para el presente estudio-
lo relativo al llamado derecho social y en razén de-
lo propuesto ¢n ¢l apartado anterior, analicemos lo-
que respecto a é1 se ha dicho, as{ como alpunas co—
rrientes contradictorias a su denominacidén; para tal
efecto vayamos al estudio de la obra del Maestro Ro~
sales Herndndez (56), quicn en lo relativo al concep
to de Derecho Social comenta los diversos partidos -
que se han tomado c¢n relacidén con este nuevo derecho

(56) Rosales H. Rene Randn, Ob, cit. Pdgs. 55 y ss
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’

y asf nos presenta cuatro diversos tipos de tendencias
relativas a la denominacién de éstet

"A.~ Unos consideran que este nuevo derecho-
tiene por naturaleza ser social —no en sentido socion
18fico~ y por &sto merece la calificacidn de Derecho-
Social;

Be~ Otros juristas sostienen que se trata de
un "Derecho Clasista "y porque tiene el objeto de pro
teger estrictamente a las clases menos favorecidas;

Ce~ Dtros -autores sosticnen que se trata de
un "derecho Mixto" y en dltima instancia, de un dere-
cho sui generis y por lo tanto, indeterminable todaw
via su naturaleza y calificacién seminticaj

Da~ Por dltimo, otros autores sostienen que—
no se trata precisamente de un derccho sui generis, =~
sino afn determindndose su naturaleza jurfdica, la de
nominacidn debe ser tal, que no sea equivoca ni multf
voca,.pucs como nueva ciencia jurfdica debe tener su
especifica nomenclatura que denote con precisidn su -
contenido vy naturaleza'.

Entre los autores que sostienen la justifi-
cacidn de calificar a este nuevo derecho como Derecho
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Social, el autor que comentamos nos seilala a Francige
co He Gonzilez Dfaz Lombardo (57), de quien afimma -
que Bste sostiene que "frente al derecho individual -
ha surgido contemporincamente un nuevo derecho, 1lama
do Derccho Social, por que cn tante el derecho indi—
vidual repgula las relaciones entre sujetos que tienen
intereses nwormalmente encontrados, ¢l Derecho Sociale
regula las relaciones surgidas a la luz y ¢l calor —
del amor al prdjimo", AclarAndonos ¢l pensamicnto de
este autor, Rosales Hernfindez nos diece que en este de
recho impera ol principio de la solidaridad humana, -
mas adelante da la definicidn de Derecho Social proe
puesta por Diaz Lombardo, la cual dice: el Derecho~
Social est "Aquel Srden de la Socicdad en funcidn ——
de una integracién dindmica teleoldgicamente dirigida
a la obtencidn del amor y bienestar social de las per
sonas y de los pueblos, mediante la justicia social",
la cual entiende como la integraciéa de la persona al
lugar privilegiade que le corregponde (58)

Fodemos desprender que la asignacidn concedi
da al Dereccho Social, tiene su base en las relaciones
que repula, las cuales no son de controversia entre -
los diversos componentes de la relacidn, sino de coo-
peracidn ¢ integracidn de un drden justo a través de-
la convivencia pacffica de todos, con la posesién en=
comin de los diversos satisfactores morales, cultura-

les y econdmicos, que hacen posible la vida humana en
comunidad.

(57) Citado por Rosales H . René Ramén. Ob. cit. pig.
55y 56.
(58) Idem,
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Por. otra parte el autor que comentamos, al -
referirse al grupo de los Autorcs que consideran el -
derecho nucvo (Social) como un derecho de clases, nos
seflala entre otros al Doctor Mario de la Cueva, del -
cual apunta refiridndose a la naturaleza del 1lamado=-
Derecho Socialt "e.we La discusidn  al respecto es~
casi indtil, pues en tanto subsista la injusticia del
régimen capitalista y en tanto se encuentre dividida~
la sociedad como consceuencia de esa injusticia, en e
clases sociales, cl derecho del trabajo {derecho 1la—
mado por Trucba Urbina, Derecho Social) serd protec~
tor de una claseyaees de donde se concluye que el de—
recho de trabajo es un derecho de clasese.se €1 dere—
cho del trabajo ha sido 1lamado legislacidn social, -
tiende a serlo, perv adn no lo es, y el dia que lo lo
gre dejarid de ser lo que ess  la legislacidn actual =~
es una legislacidn de clase. Cuando éstas sean dese—
truidas, aquélla concluird y desapareceran las garan—
tfas por indtiles® (59)

Este avtor que nos comenta el Licenciado Ro-
sales llernindez, considera que la denominacidn de De~
recho Social, no e¢s eqivoca en sf, sdlo que no atien
de a la sociedad en conjunto, sino que encamina sug -
logros sdlo a una parte de ellas los econdmi camente-
débiles, y piensa que mientras las clascs sociales =
existan, no podrin considerarse al Derecho Social co-
mo tal, y mis adn, considera que al desaparecer la -
divisién de clases, el llamado Derecho Social perderi
razén de ser., Nos inclinamos a creer que el Autor e

(59) Ibidem, Pig. 62
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comentado por Rosales Hernfindez, di a la acepcidn so=-
cial, un cardcter socioldgico, toda vez que la reflic-
re a un conjunto de individuos, que en relacidn con -
la apropiacidn de los bienes de la produccidn crean -
1a divisidn de clases (poscedores desposecidos),  Mis
adelante apuntaremos el porqué consideramos que el o
nuevo derecho, debe ser denominado Derecho Social,

Dentro de los autores que se inclinan por -~
considerar la naturaleza del llamado Derecho Social,
como de naturaleza mixta, Rosales nos sefiala a Paul -
Roubier, ¢l cual considera que la divisidn del derce
cho en pdblico y privado sc debe a la naturaleza de-
los sujetos de derecho a quienes va dirigido, empero-
tratindose del llamado Derecho Social, se trata de un
derecho mixto, pues por un lado interviene el Estado-
como sujeto de Derecho y por otro los individuos que-
otorgan su consentimiento, Este derecho mixto -nos -
sigue diciendo- se divide en dos? Derecho Mixto Con—e
ereto o Profesional y Derecho Mixto Abstracto o Regu-—
ladore Dentro del primero encontramos el derecho de=
los comerciantes, el derccho de trabajo y el derecho-
agrario; dentro del scgundo encontramos el derecho pe
nal, derecho procesal y las nommas que regulan los —
conflictos de las leyes en el tiempo y en el espacio;
es decir, para el Autor en cuestidn el nuevo derecho-
comparte caracterfsticas de derecho p\ﬁblioo y de dere
cho privado, lo que le dd el cardcter de derecho —
mixto (60).

(60) Ibidem, Pigs. 63 y 64
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Para finalizar cste breve paréntesis sobre -
el Derecho Social, mismo ~que cncuentra divergenciage-
para su aplicacién con el derccho burgués, lo que ha-
ce que la Administracidn Piblica, actividad visible -
del Estado, csté tlena de divergencias tanto polfti—
cas como sociales, comentemos lo referente al dltimo-
grupo de autores dentro de las cuatro tendencias ana-
lizadas por Rosales Herndndez, los cuales considerm =
que el nuevo derccho debe tener una denominacidn espe
cifica por nccesidad cientifica, dentro de esta teon—
dencia aparcce el propio antor que comentamos mismo -
que sostiene que ante la necesidad de poner nombre a-—
lo nuevo, se inclina a denominar este nuevo derecho,
Derecho Clasista, por que nos dice, que efectivamente
es un derecho proteccionista y reivindicatorio, es de
cir, un derecho parcial a favor dc los econdmicamente
débiles porque delo contrario al negarsc su parciali-
dad hacia la clasc desposcida, se estarfa negando su-
cardcter reivindicador,tutelar y proteccionista, ter-
mina comentindonos cue por ser un derccho en creacidn
no se le puede asignar un nombre én especffico, de =
aqui que le atribuya el caricter de clasista en fun—
cidn al sujeto pasivo (61)

Por nuestra parte, consideramos que la deno-
minacidn de Derecho Social es la mis acertada, por -=
que en realidad la connotacidn de social, no implica-
una acepcidn socioldgica; si llegamos al verdadero -
sentido de la terminologfa, nos percataremos de ello:

(61) Ibidem, Pig. 64
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En efecto, socildgicamente lo social refie-
re el conjunto de personas y aqui indiscutiblemente -
que seria un derecho de clases, y precisamente de la-
clase econdmicamente débil, més la realidad es otra,
con la connotacidn de socrial, que se le atribuye al ~
mievo derecho, se quiere significar lo relativo no al
sujeto pasivo del derecho, sino al fin que se persie—
gue, es deciv, como dirfa Gonzilez Diaz Lombardo, la-
solidaridad humana a través del amor al préjimo, por-
que en realidad el derecho para la teorfa social, cs-
un mero instrumento que por necesidad ha tomado el —=
proletariado como bandera, para llegar al fin, al Esg-—
tado comunitario de las cosas o No s¢ persipue con es
te nueve derecho, ¢l derrocamicnto estrépitoso de las
clases econdmicamente mis fuertes, sino de sus insti-
tuciones, lo que cs bien distinto, lo que se quiere -~
lograr a través del Derccho Social, ¢s la comparti——
cidn de los bienes de la produccidn entre ambas cla—
ses, que constituyen en s la sociedad, no podemos de
cir que el muevo Derecho Social, sea un derecho de ==
clases, toda vez que abarca a ambas clases; si el De-
recho Social mo tomara en cuenta a las clases defen—
tadoras de los medios de la produccidn, jedmo forma—
ria su contenido?, la cucstidn se resuclve de la §i—
guiente manera! el Derecho Social presupone y toma -
en cuenta, tanto a los desposeidos como a los poseedo
res, solo que surge en un momento en que socioldgica—
e histéricamente hay divisidn de clases, y el papel -
que le asigna a cada una de ellas, es ¢l que tienen ~
en la realidad; bAstenos un ejemplo, m podemos decir
que el Derecho Mercantil verbigracia ssa el derecho -
del acreedor, en tratiandose de un crddito pordue esta
bleséa nomas que protejan el crédito de dste, a v
través del aseguramiento de los’ bienes del deudor;
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por el contrario c¢s el derecho tanto del acrecdor co-
mo del deudor, sdlo que cada uno en su papel « Al —
otear el fin del derecho econdmicamente hablando cree
contramos que trata de destruir la divisidn de clases
y por ende la lucha entre las mismas, de donde ge —
fortifica nuestra afirmacidn, toda vez que toma cn e
cucnta a ambas clases, por lo que, no puede ser consi
derado un derecho de clascs o clasista, a pesar de we—
que establezea la desigualdad jurfdica, ello responde
al papel que juega en las [ucrzas creadoras de lo so-—
cial, éste mira a la sociedad, mejor dicho, la equipa
ra a una gran confraternidad de hombres,

Después de haber agotado aunque muy preca—
riamente lo relativo al estudio del dereche social, -
el cual se impuso como materia obligatoria de estudio
en el presente capftulo debido a que es él, el que -
alimenta las divergencias polfticas y sociales entre=
la Administracién Rfblica y la Incipiente administra
cidn social, pasemos al estudio de las mismas,

El Doctor Alberto Trueba (62), sostiene que
al ser nuestro actual Estado un Estado polftico-social
dentro de su Administracién Piblica Social, se enw——
cuentran sendas divergencias que se entrelazan unas -
con otras, dando a las decisiones del Ejecutivo un do
ble carfz, que unas veces protege al interds indivi—
dual y otras destruye este interés, en beneficio del-
interés social.

(62) Trueba Urbina Alberto, Ob, cit. Pig. 1785



91

En efecto nos comenta que dentro de nuestra-
propia Constitucién, sc encuentran divergencias y nos
dice refiridndose al artfcule 27 de la milsma, Qe Cne
¢1 encontramos normas que establecen la propiedad pri
vada v nomas cque la destruven en beneficio del inte-
rés colectivo, veamos el artfculo en cuestidn el cual
en su parte inicial dices "La propicdad de las ticw—
rras y aguas comprendidas dentro de los 1imites del -
territorio nacional, corrcesponde originariamente a la
Nacidn, la cual ha tenido y ticne el derecho de trans
mitir el dominio de ellas a los particulares, consti-
tuyendo la propicdad privadas

Las cxpropiaciones sdlo podrin hacerse por -
causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacidn,

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho -~
de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interds piblico, asf como el de regular el =
aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-~
bles de apropiacidén, para hacer una distribucién equi
tativa de la riqueza pdblica y para cuidar de su con-
servacién, Con este objeto, se dictardn las medidas-
necesarias para el f{raccionamiento de los latifundios
para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola =-
en explotacién; para la creacién de nucvos centros -
de poblacidn agricola con las tierras y aguas que les
sean indispensables; para el fomento de la agricultu-
ra y para evitar la destruccién de los elementos matu
rales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en —
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perjuicio de la sociedad. Los micleos de poblacidn -
que carezcan de tierras y apguas, o no las tengan cn -
cantidad suficiente para las necesidades de su pobla-
cidn, tendrin derecho a que se les dote de ellas, to-
mandolas de las propicdades inmediatas, respetando -
siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidn,

11
LR B

De la lectura de este artfculo encontramos —
la base de la aseveracidn que cn parrifos preceden=——
tes hace nuestro Autor, ya que por un lado constitu—
cionalmente se faculta ¢l establecimiento de la pro.-
piedad privada vy por el otro ¢l medio para destruirla
en funcién de la utilidad pdblica, lo que hace cue la
propiedad privada, exista en México s8lo en funcién -
del interés colectivo, arrojando €sto una divergencia
palpable dentro de nuestra Carta Magna.

Busquemos ahora otra divergencia dentro de -
nuestro Srden institucional y asi encontramos' que en-
el artfculo tercero de la propia Constitucién aparece
otra divergencia entre ambos mundos: el polftico bur—
guds v el polftico sociale

Es el mencionado articulo tercero Consti tu~——
cional, en donde por un lado se establece que la edu
cacidn es un derccho connatural a la persona, que le-
pertenece considerada como individuo, pero ademis, es
ta educacién debe ser de tal fndole que fomente en el
individuo ademis del desarrollo armonioso de sus fam
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cultades, el sentido de solidaridad humana al nivel =
no s8lo nacional sino internacional, a través de la =
independencia y la justicia socials

Con esto nos percatanos, que si bien es cier
to que la educacidn cs un derecho del individuo, &sto
se v&€ en cierta manera restringido en funcidn del in—
terds social, toda vez, que esta educacidn deberd ser
talc que fomente en el individuo ¢l sentido de solida—~
ridad y justicia social; por lo que podemos despren—
der que la educacidn en Mdéxico comparte la caracterﬁg
tica socializante surgida por primera vez en el mundo
constitutionalmente en México en el afic de 1917,

Podriamos enumerar algunas divergencias mas—
dentro de nuestro régimen institucional, pero biste—
nos con las ya anotadas, toda vez que con esto nos —
percatamos de la funcidn histdrica decisiva que tiene
el actual estado, de propiciar a través de la socia-~
lizacién de los factores de la produccidn tanto mate~
riales como intelectivos, el advenimiento del estado-
comuntario de las cosas, en otras palabras lograr el-
establecimiento real y verdadero de lo que dejara s—
asentado Rousscau "Los frutos de todos la tierra de ~
nadie",

Para poner punto final a estas consideraciow-
nes sobre las divergencias entre ambas administracio=
nes: La Rfblica y la Social, anotemos lo que nos co-
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menta el Licenciado Rosales Herndndez, el cual nos di
ce quet "es importante destacar, que nuestra Carta—
Magna, mis que ninguna otra en el mundo, logra conci=
liar las dos tendencias histdéricamente mids importan—
tes de la filesoffa polftica, que por su contenido se
transforma en praxis politica, a saber: el individua
lismo y ¢l socialismo" (63)

Es el Maestro Trueba Urbina el que sefiala ~
cuando desaparecerin las divergencias cxistentes ene—
tre ambas adminisiraciones la Riblica y la Social, al
decirnos quet: "Las contradicciones se esfumardn defi
nitivamente cuando desaparezca la Administracién Pifee
blica (Burguesa) y sobre sus ruinas sc edifique exclu
sivamente la Administracién Social, dnica que existi—
rd eniel porvenir por que absorverd las funciones po-
lfticas. La Administracidn Social siempre es honesta
sin alternativas y sin contradicciones: 'Es el pasow-
hacia el Estado socialista" (04). Mads todo ésto pen
samos, que sera la historia la cncargada de revelar—
noslo, ya sea en uno o en otro sentido.

d) LA SUBORDINACION DE LA ADMINISTRACION S0
CIAL A LA ADMINISTRACION PUBLICA.~ Debido al estado~
actual de las cosas, debemos pensar valedera y 1dgica
mente que la Administracidn Social esti subordinada a
la Administracidn Rfblica Burguesa, toda vez que como
se ha analizado, el factor econdmico es el sustenta—
dor del régimen capitalista burguds y al predominar -
éste, consccuentemente la Administracidn Pdblica tene

(63) Rosales H. René Ramdn, Ob, cit. Pig. 78
(64) Trueba Urbina Alberto, Ob. cit. Pig. 1785
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derf a la perseveracién de los intereses capitalistas
¥y aunque bien es cierto que la tendencia del titular
de la Administracidn Niblica se vuelve cada vez mis =
socializante, aun no nos es dado pensar que la Admie—
nistracién Social sea la que predomine, mientras no —
s¢ logre el cambio completo,

A fin de poner término al presentc capitulo,
por que de lo contrario redundariamos, toda vez que -~
se ha estudiado detalladamente las caracterfsticas de
una y otra forma de Administracidn, y por que vemos —
en la vida cotidiana en foma palpable la predominan-
cia de la Administracidn Riblica Burguesa sobre la =~
Administracidn Social nacientc, bistenos apuntar el -
pensamiento de nuestro reconocido autor en esta mate—
ria, Don Alberto Trucba Urbina, el que a la letra di-
cet "Tanto la Administracién Piblica, como la Admie—
nmistracidn Social, en nuestro régimen pol{tico-socia-
lista, estdn jefaturadas por una misma persona, el —
Presidente de la Repdblica, de acuerdo con nuestras -
normas constitucionales, como se ha dicho muchas ve-
ces. De aquf resulta que la democracia polftica es ~
la dnica que rige en el pafs con los defectos que a -
diario se le atribuyen. Y aunque se diga que el Pre—
sidente de la Repdblica, en el ejercicio de sus fun
ciones, es de izquierda y si se quiere marxista, en=——
tre tanto mo logre un cambio radical en las estructu-
ras cconémicas, su actuacidn seri eminentemente poli-
tica, burguesa~progresista, a pesar de ser de izquier
da y marxista, Por tanto, las nommas del articulo 27
que facultan a la nacidn para imponerle a la propie—
dad privada las modalidades que dicte el interds pd—
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blico y al Ejecutivo Federal para llevar a cabo el =
fractionamiento de los latifundios y lograr una equi-
tativa distribucidn de la riqueza piblica, as{ como -
la Declaracién de Derecchos Sociales del artfculo 123«
que ticne la funcidn de socializar la propiedad priva
da, tedrica y practicamente, estdn subordinadas una y
otra al Jefe del Estado. Cuando nos referimos al Es-
tado identificamos a &ste con la nacidn. Mientras =
el cambio social no sv 1leve a la realidad polftica,=
la Administracién Social estard subordinada a la Ade—
ministracién Afblicasese." (65)

(65) *Idem.
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1 CAPITULO QUINTO.

|

|
LA CGNS‘I’ITUCION MEXTCANA DE 1917, PUNTO DE
PARTIDA DEL ESTADD Y ADMINTSTRACTON SOCTAL

|
i

mos estydiado el panorama actual que presenta la Ade

i o
| a) BREVE RESENA HISTORICA.~ Una vez que he-
‘1

ministracién Niblica, que dfa con dfa sc vuelve mis =
sociali;‘i‘ante, y que hemos visto la crisis que sufre -
el Estado burgués, veamos aunque cn forma muy SuC fim—
ta, en donde tuvo orfgen todo este estado de cosas —
que se palpan en la realidad mexicana, orfgen, que —
autores como el Maestro Trueba Urbina lo scfialan en -
forma dcifini tiva en la Constitucién Mexicana de 1917,
a la cual le asigna el cardcter de la primera Consti-

|
tucidn eh ¢l mundo polftico-social,

1

|

| Como es bien sabido de todos nosotros, la -
situacié'sil polftica y social en México Independiente —
era hartg desipgualitaria, despues de los cuatrocien—
tos aflos de dominacidn espafiola an México nuevo des—
pierta dei: su letargo de tantos afios y por desgracia,-
el pequefio infante se encuentra con una realidad bag~
tante desl‘oladom, sus grandes extensiones de terreno-
estén en Epocas manos; sus riquezas han sido acapara-—
das por 1'1as minorias y su poblacién, he ah{f su gran -
problema, la mayorfa de su poblacién hambrienta y des
garrada, sin esperanza y falta de f&,

1

I
|
|
i
|
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Un México inexperto empieza a gobernarse
por 8L solo y busca afanosamente entre sus anéestrog—
una gufa que le facilite su mejor gobiemo, y cs asfm
que encuentra pensamientos pregonados por sus liberta
dores; pensamientos tales como el del Cura Hidalgo ——
que al inicio al movimi ento de Independencia, hace —
proclanas en favor de 1a igualdad de los hombres; y -
encuentra tambidn idcas en torno a la mejor distribue—
cidn de la tierra y de la riqueza, mismas que fucron-
plasmadas en ese texto que dejara cscrito para la s
teridad, Don José Marfa Morclos y Pavdén; "Los Scnti~
mientos de la Nacidn" y ese México jéven se entusias—
ma y la falta de f& se va diluyendo, en el remanso —
apacible de la esperanza de un mejor nivel de vida pa
ra todos los mexicanos, y es asf, que en un febrero
de 18560 sc¢ instalaba el Congreso Constituyente que =
habrfa de dar a México sus segunda Constitucién pro—
piamente dicha: La Constitucién de 1857,

En cl seno de este Congreso se van a dirimir
cuestiones relativas a la igualdad social, a través -
del mejor reparto de las tierras; sin embargo, no va-
yamos a pensar que todas estas ideas relativas al re-
parto equitativo de la riqueza hayan sido escuchadas—
con benevolencia, ya ni siquiera con paciencia por we
los grupos conservadores, todo lo contrario, los deba
tes fueron acalorados y contradictorios, la misién —
histérica que se le habfa asignado al Congreso Consti
tuyente de 1856, era sumamente diffcil, extraordina—
ria y trascendente , ya que la meta a seguir esta obs
taculizada por una montafia de oposiciones, acumuladas
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en los treinta aflos de vida independiente del pafs, -
4 > s .
mis que real nominativa, asf{ como precaria.

Mas los liberales, no renegaban del calor—
que les prodigaba a sus almas cl anhelo vivificante—
de la justicia social, no se daban por derrotados se
guros de que el primer paso cn falso, los llevarfa —
al derrocamiento estrepitoso y con elle el de sus =
ideales.

Dado esos supuestos, la asamblea tenfa que=
lograr cfectivamente el reconocimiento incondicionado
de los valores de "la integridad humana y por ende de
la personalidad, consignar y garantizar tanto la li—
bertad como la igualdad, conscguir la aplicacidn real
de tantog derechos que hoy por hoy nos son tan cono—
cidos y familiares, pero que en csa época, era ain w
desconocidos; derechos tales como la no esclavitud, -
la libertad de prensa, de pensamiento, de reunidén, de
audiencia, etc.

Mas sin embargo a pesar de las voces llenas-
de emocidn y henchido fervor patridtico, como las de-
Vallarta, Zarco, el Nigromante, Ponciano Arriaga cuyo
pensamiento de éste dltimo, hemos dejado anotado en -
la introducciédn de este trabajo, etc.,, el Derecho So~
cial, aun no ve su aparicidn, y el resultado de este—
Congreso fue el nacimiento de una Constitucidn Politi
ca Individualista, que recoge ya en su capitulado el-
reconocimiento de los derechos humanos, pregonados -
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en el movimicento revolucionario franeés; pero el gran
paso ya ha sido dado, ¢l México jéven se va volviendo
adulto y erige sus instituciones.,

Pero los monstruos apocalfpticos que viven—
dentro de los hombres, el egoismo y bajas pasiones, —
como lo escribiera Scrra Rojas (66), afn £iguen ga—
nando batallas, la lucha entre conservadotes y libera
les sale del scno del Congreso Constituyénte y corree
por las calles, dejando tras de sf, humo, fragor y =
muerte, la situacidn polftica-social de México es s
inestable, y sc suceden gobiernos tras gobiernos, an~
te el desconsuclo del pueblo que ve morir sus ilusio-
nes, a manos de santanistas, porfiristas, etcs, y —
afn las ideas sociales no tienen "rostro ni forma"; -
todo es palabra.

Veinte de Noviembre de 1910, fecha clave en
el que el pueblo cansado de tantas promesas toma las—
amas, e inicia su movimiento revolucionario que tie-
ne su inicio en el Plan de San luis, que un mes antes
habfa sido elaborado y firmado por Don Francisco I, =
Madero, ante el grito de "Sufragio Efectivo No Reelec
cién", lanzado contra el gobierno de Don Porfirio ~—
Dfaz, dictador férreo que tanta desesperanza dejara -
en el pueblo mexicanos

(66) serra Rojas Andres, Prélogo. La Administracidn -
Pdblica y La Vida Econdmica de México, Francis—
co Lépez Alvarez, Pig. 17
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La gesta herofea del pueblo mexicano, hase—
bria de tener su fin, c¢n la proclama de una Constitu-
cidn cuyo mérito fuf "Recoger no sélo las aspiracio-
nes del proletariado mexicano sino también las del e
proletariado universal" (67)

En efecto, en el seno del Congreso Constitu-
yente de 1916-1917, sc ventilan situaciones de tal ~
magni tud, que al establecerse en su articulado, rome—
pen con la ortodoxia jurf{dica constitucional, toda =
vez que sc¢ integra un titulo especial que recoge gaw——
rantfas sociales, quc se ponen de manifiesto al ser -
reguladas las relaciénes de los dos grandes factores—
de la produccién: E1 Capital y el Trabajos.

Pero todo esto no obedece en sf mis que a =
la realidad socio~ccondmica de México, los verdaderos
paladines de la revolucién eran gentes del puebld ene-
su inmensa mayorfa, gentes sin recursos econbmicos —-
que dejando sus hogares iniciaron la aventura glorio-
sa de la Reforma Social, por ello querian que en la -
Ley Fundamental, se dejaran escritos y para siempre -
los derechos por los que habfan vertido su sangre; en
ese Congreso Constituyente no van a estar ya los per—
sonajes sumisos y mustios gque vivieron durante la cox
lonia y el porfirisio, y a los cuales Rubén Romero ——

(67) Trueba Urbina Alberto, The Mexican Constitution—
of 1917, is Reflected in The Peace Treaty of Ver
sailles of 1919, en espafiol New York, 1974, —
Pig. 9




102

(68), desprecia a través de su personaje "Pito Pérez"
cuando éste dltimo deja escrito en su testamentod =
"ess Para los pobres mi desprecio por que no se lews
vantan y lo cogen todo en un arrebato de suprema juse
ticia; esclavos miscrables de una iglesia que les e
predica resignacidn y de un gobierno que les pide su~
misidn sin darles nada a cambiosses's

En esc Congreso van a estar los hombres nue~
vos, que suplen su falta de técnica jurfdica con su -
vibrante emocidn patridtica y socialista, ahf vamos -
a encontrar entre otros a un Cayetano Andrade a un —
Rubén Marti, a un lleriberto Jara, a un Héctor Victo—
ria, a un Dionisio Zavala, a un Froylan Manjarrez, a-
un José Natividad Macias, y a un Fernando Lizardi, és
tos dltimos de gran preparacidn jurfdica y elocuencia
asombrosa.

Traigamos a estas piginas en forma sucinta =
los pensamientos de algunos Constituyentes de ese =
Congreso, los cuales se refirieron al trabajo por ser
la clase trabajadora en su inmensa mayorfa la que =
gest8 “el gran movimiento social de 1917,

Fué el Pensador Mexicano Fernando Lizardi el
que al discutirse el dictamen del artfculo quinto, el
que al final de cuentas darfa nacimiento al artfculo~
123, el que se opuso guc dentro del mismo, se regula-

(68) Citado por Rosales H. Rene Ramdn, ob. cit. pig.
15
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ra lo relative a la jornada mixima de trabajo la que-
habia sido propuesta en ocho horas argullendo, que di
cha regulacidn le quedaba al artfculo como "un par de
pistolas a un santo cristo'.

Debido a la discusidn suscitada por Fernando
Lizardi, otros Constituyentes toman la palabra para —
apoyar la regulacidn de cuecstiones cspecfficas del e
trabajo en la Constitucidn por lo que Héctor Victoria
Representante genuino de la clasce trabajadora, mapie—
fiesta su inconformidad con ¢l artfeulo quinto como —
lo presenta la Comisidn y con el proyecto del Ca Pri-
mer Jefe, ya que considera que en ninguno de los die—
tamenes dan el trateo y respeto que merece el problema
obrerossse Que lo dnico que cabe en el artfculo quin
to, es que sc seilalan bases fundamentales sobre las —~
que deben legislar, que la Comisidn no se concrete a
decir que el convenio ha de durar un afio, pasando por
otras cuestiones importantfsimas como las de higiene-
talleres, etc. Secfiala que entre esas bases en que se
ha de legislar cabe la jornada mfxima, descanso sema-
nario, salario minimo, higiene en los talleres, fabri
cas y minasj la creacidn de tribunales de conecilia~—
cidn y arbitraje, convenios industriales, la prohibim-
cidn de trabijos nocturnos a mujeres y nifios; accile——
dentes, indemnizaciones y seguros, etcssa De esa ma~
nera, el Diputado Victoria, con su magnffica interven
cidn, sienta propiamente las bases del artfculo 123 -
Constitucional.

Es Froylan Manjarréz, quien con su brillan-
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te discurso, al igualr que los otros Constituyentes de
ascendencia genuina del pueblo, enciende la mecha de-
la pasidn y ¢l fervor socialista de la asamblea al w—
salir én defensa abierta del trabajador, declara que-
estd de acuerdo en que en la Constitucidn se plasmen~
definitivamente y para siempre los derechos de la cla
se trabajadora, toda vez que es €sta, la que a través
de su contingente humano, rcalizé la revolucidn mexi-
cana. El sefiala que nuestra Constitucidn debe ser e
mds explfcita al hablar del problema de los trabajado
res, por lo tanto se le debe dedicar toda la atencidn
debida -y propone la crcacidn de un tftulo especial -
para el trabajo, al decirnos "™Wo es un artfculo, mo -
una adicidn, sino todo un capftulo, todo un tftulo =
de la Carta Magna (69). Debemos destacar que la pe
ticidn de Manjarvéz cs aceptada por los Constituyen——
tes credndosc un T{tulo Especial cn nuestra Constie
tucidn que 1leva por nombre: Del Trabajo y de la Pre
visién Social, con lo que se di nacimiento al Estado-
Politico Social, segin ¢l pensamiento de nuestro tan-
tas veces citado Autor, Alberto Trueba Urbina.

Por dltimo traigamos cl pensamiento de Don -
José Natividad Macfas, cl cual nos dice que el proble
ma entre el capitalismo y la clase obrera, consifte -
en que el capitalista di al trabajador una cantidad -
pequefifsima por ser la parta débil, la mis insigni fi-
cante, mientras €1 se queda con todo lo demds; que de

(69) Trueba Urbina Alberto, El Nuevo Artfculo 123, —
Pigs. 42 y ss.
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bia verse que el capitalista ro se lleve el excedente
en su totalidad, sino que dé al trabajador una parte
igual en importancia, en relacidn con sus scrvicios -
(70); retrotrayéndoms en ¢l licmpo el pensamiento de
Macias, nos hace reecordar el pensamiento de ese otro-
Constituycente del Congreso de 1856-1857, Don Tgnacio-
Ramfrez, ¢l Nigromante, el cual vislumbraba ya la ne-
cesidad del reparto de las utilidades, concedidéndole-
al trabajo un r&ditg por que como &l afimaba que en
tanto al' trabajador se¢ le condenara a comerse su sala
rio, la caja de ahorros scerfa una ilusidn y ¢l banco-
del pueblo una metffora.

Todos estos Constituyentes como hemos visto,
marcaron la pauta para quesurgi'cra a la luz una nue—
va Constitucién de Corte Socialista, tal y como lo'=
hemos afirmado al comentar ¢l pensamiento de Don Al
berto Trueba Urbina, comprobando con ello nuestra ase
veracidn que le di nombre a este capftulo, es decir,~
la Constitucidn Mexicana de 1917, cs el punto de par—
tida del Nucvo Estado Social y por ende de la Adminis
tracidn Social,

b) HACIA UN ESTADO DE DERECHO Y ADMINISTRA——
CION SOCIAL.,~ Podemos concluir afirmmando que estamos
en el camino para alcanzar el nuevo Estado pregonado,
por los humanistas del futuro, que como el Maestro =
Trueba Urbina, sienten ya muy cercano el advenimiento
de éste, es por eso que hiclmos hincapié a traves de—

(70) Ibidem, Pig. 49
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las pdginas de este trabajoj de todas las Reformas, -
que a partir del 1917 se van amalgamando a la ideolow-
gfa del pueblo mexicano. El camino, s¢ vuclve camie—
no al andar, las brechas van sicndo alineadas; los ar
quitcectos de ese nuevo Estado Social, estfn conclum
yendo sus planos y los van trazandd [irmemente con =~
la pluma resplandeciente de la equidad y la justicia
cuya tinta cs tomada en la Constitucidn de 1917, la -
cual Tlegd cuando la obscuridad y el monopolio de la
injusticia y la desigualdad cubrfa ecste Valle del Ana
huac; a pesar de lo tortuose que adn es ¢l camino, cl
Estado Social va tomando forma y color, ya no es un -
fantasma que en la noche acaiga de la desesperanza wee
y la fatiga merovdcaba entre las conciencias de 108 me
desvalidos, la voz quebrantada de las pargantas seeee
dientas de mejores cosas, ya sc¢ cscucha en los estra—
dos del Congreso, y esa voz ya ticene repercusidn cn =
la realidad social mexicana, y aunque timidamente se-
van colocando en la vida institucional los pensamien~
tos emitidos por esas voces, emperc, no debemos desa=-
lentarnos, ¢l movimiento adn es muy jéven y consecuen
temente esta 1lleno de errores, crrores tales como el-
de dejarse arrastrar por las palabras engaflosas de di
rigentes mal intencionados, que se revuelcan en sus -
pasiones y egoismos y que se desgsperan ante el naci-
miento de ese nuevo estado de cosas,

Dejemos que la historia la Maestra infati——
gable de la vida, nos de su fallo al correr el tiempo
cuando nuestros ojos tal vez ya no puedan ver, el es—
tablecimiento absoluto y definitivo de esc tan acarie
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ciado y descado Estado Social, mientras tanto sigamos
estudiando, prepardndonos tendzmente, a ffn de que —
los cambios no nos sorpeendan por que entendanos sus—
causas, prometimonos que ahte cualquicr flaquesa de =
nuestro entendimiento v nuestra cgperanza, iremos al-
estudio del pasado de México, para que horrorizados -
de €1, redoblemos nuestros csfucrzos para lograr que-
el movimiento armado de 1010 no se detenga en su an——
dar, para que las garantias sociales pregonadas y con
sagradas en 1917 no se deprumben; dejemos definitiva—
mente nuestro cgoismo y pasiones y tendamos cada dia-
mas y mas a la solidaridad y confraternidad himanasi-
Fines escneiales del Derecho Social,

Como punto final a estas consideraciones, -
anotemos ¢l bello pensamiento de L.J. Herndndez, quien
al referirsc a la Revolucién Mexicana, gesta herdica
del pucblo mexicano, nos dice: "La palabra revolucidn
palabra muy amada, qued$ cn boca de’ los mexicanos y =
allf queda. Unos piensan que cs una realidad, otros=
que es una amma y otros, muy pocos, los mis reflexi-—s
vos, saben que es una expresién de nostalgia! (71)

(71) Citado por Carpizo Jorge. La Constitucidn Mexi-
cana de 1917, Pag. 7
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CONCLUSIONES.

La Administracidn RPiblica es una funcidn ——
del Poder del Estado, organizada y sistema-
tizada, con fundamento constitucional de ca
ricter imperativo y peneral, tendiente a or
ganizar y dirigir en provecho de la colecti
vidad y del propic Estado, los diversos big
nes que forman el patrimonio de la sociedad;
tratando de socializar los diversos medios
de la produccidn de beneficio de los mfcl_fi
os sociales economi camente débiles, contan-
do para ello con la fuerza coercitiva del -
Estaddy cuyo fundamento ge encuentra cn el
mandato popular hecho valer a través del su
fragio.

El témino Foder Ejecutivo Federal, debe
ser diferenciado del término Cobierno Fede-
ral del Estado, toda vez que aquél es sdlo~
una parte de éste. K1 gobierno Federal del
Estado estd encomendado a tres poderess -
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Pow
der Ejecutivo Federal, es slo ¢l encargado
de la Administracidn Riblica.

A pesar de que en nuestra Ley Fundamental -
se hable de la Divisidn de Poderes, dsto no
puede ser realmente valido, por lo que, de-
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bemos concluir aceptando la divisidn de fun
ciones, dimanadas de un todo: El Poder del
Estado, alimentado ¢ste por la voluntad so~
berana del pueblo, dnico titular de la sobe

» .
ania nacional e

La Administracidn Riblica para su mayor -
e¢fectividad, funciona con dos Secctores: el-
Estatal y el Paracstatal, dentro del primer
Sector opera la Centralizacién Administrati
va y dentro del scgundo la Descentraliza———
cidn,

Los organismos descentralizados son perso—
nas morales de derecho piblico, creadas por
el Estado a través del Poder Legislativo y~
en ocasiones por ¢l Poder Ejecutivo vy que ~
cuentan consecuentemente con un Patrimonio,
personalidad juridica y Autonomia propios,

La Unica forma de descentralizacidn que po-
demos denominar como tal, es la "descentra-
lizacidn por servicio” y no asi las llama—
das "por colaboracidn” y "por regidn", ya -
que la primera no busca en si la prestacién
de un servicio piblico o la satisfaccidn de
una necesidad colectiva, sino el aseguram-
miento de los interescs sectoriales de los-
grupos que se constituyen en razdn a este ~



OCTAVA .~

110

tipo de descentralizacidnj por otro lado, -
la scgunda solo responde a una descentrali-
zacidn polftica pero no administrativa.

Los fines de la Administracidn Nblica pue-
den dividirse en dos grupos: ¢l primero —
que lo constituye lo relativo a la organie
zacidn y funcionamiento de los distintos éﬁ
ganos que conforman a la administracidn pi-
blica vy el secpundo que podemos catalogar de
mas importante, toda vez que 1o constituye
los fines de la Administracidn Niblica ten~
dientes, ~segin ¢l pensamiento del Doctor -
Trueba Urbina- a la socializacidn de los -
diversos factores de la produccién, a tra~
vés del cstablecimiento de medidas regulado
ras cn beneficio de los grupos ccondmicamen
te débiles, con el objeto de evitar el des-
moronamiento social, en perjuicio de la uni
dad nacional.

La Administracidn Pdblica Mexicana tiene su
fundamento Constitucional, en los artfculos
39 en el cual se reconoce como tnico Podere
Soberano al pueblo, mismo que ejerce su So-
beranfa por medio de los Foderes de la Uni-
én (artfculo 41), los cuales para su ejerci
cio se "dividen" en tres (diriamos funcio——
nes, no poderes ) tal y como lo establece -
el articulo 49, siendo el Foder Ejecutivo -
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el encargado de la Administracién Piblica,-
por mandato expreso (artfculo 69, 80 y 89).

NOVENA.- El FPoder del Estado pensamos, siguiendo la-
doctrina clisica, debe ser un Poder: Social
Juridico y Constitucional,

DECIMA.~ En reclacidn con la Administracidn Riblica -
el Foder del Estado viene a ser: Una facul
tad de mando que constitaye un elemento -
esencial del Estado, que aglutina las volun
tades individuales de la colectividad, ade—
quiriendo el caracter de soberano; caracte~
ristica que le ez atribuida por el pueblo,~
Unico poder soberano, el cual a través del-
voto confiere a los drganos representativos
del Estado, la facultad de decidir en dlti-
ma instancia la politica del pafs, lo que -
en relacidn con la Administracidn Riblica -
destaca la justificacidn de la funcidn ad—
ministrativa del Ejecutivo,

DECIMA PRIMERA.~ La Sociedad es sumamente importante,
no solo para el estudio de la Administracidn
Piblica, sino de todo el derecho, ciencia,
arte, ctc., pues es la sociedad la que in—
forma todos los renglones que denotan acti-
vidad humanaj no podemos concebir instis
tuciones juridicas ni de ninguna indole fue



112

ra de la gsociedad, el hombre aisladc no esg-
sujeto que interese al derecho.

DECIMA SEGUNDA .~ Debido al sistema ccondmico nuestra
actual Administracidn Pdblica, tiene matie—
ces del clasisismo burgués, que sc refleja-
en la timiddz con que son aplicadas las me-
didas tutelares y reivindicatorias del pro-
letariade surgidas a la luz del derecho so=-
cial y dictadas por ¢l titular de la Admie~
nistracién Riblica, quien se ve influencia-
do por las clascs econdmicamente poderosas,
que se aferran por conservar el actual esta
do de cosas en las mismas condiciones: la -
circulacidn de los bicnes materiales estan-
cada y la riqueza €n pocas manos.

DECIMA TERCERA.~ Siguiendo el pensamiento del Doctor
Alberto Trucba Urbina apuntcmos, que son -
las garantfas sociales consagradas en los -
articulos 27 y 123 Constitué¢ionales, las —
que marcan la pauta para el nacimiento del-
nuevo Estado Politico-Social, cuyo advenie
micnto se siente ya prdximo.

DECIMA CUARTA.~ Consideramos que la depominacidn de-
derecho social, al nuevo derecho vislumbra-
do por autores de la talla del Doctor Alber



113

to Trueba Urbina, cs la mis acertada, si -
atendemos no a los sujetos pasivos de este
nuevo derecho, Sino a los fines que persi-
gue, es deeiry la socializacidn de los bie
nes de la produceldn, para lograr con ésto
el establecimiento del estado comuntario -~
de los bicnes de la produccidn y la apro—
placidn particular de los bicnes de consu-
mo, resultando con {¢sto, la supresidn de =
la lucha de clases y la scguridad personal
dentro de un orden social comunitario,

DECIMA QUINTA.~ Debido a que nuestro Estado actual es
de matiz politico-social sin estar definido
todavia en forma absoluta, encontramos di-
vergencias cn nuestra legislacidn que se -
reflejan en nuestra Administracidn Riblica
verbigracia la que aparece en nuestro ar—
tfculo 27 Constitucional, ¢l cual estable-
ce por un lado el medio para crear la pro-
piedad privada y por ¢l otro el medio de =
abolirla, en funcién del interés social, |,

DECIMA SEXTA.~ Podemos pensar légicamente, que por -
el actual sistema ccondmico y debido a las
presiones que tiene el titular de la Ad-—
ministracién Piblica, por parte de los gru
pos econdmicamente poderosos; la Adminis—
tracidn Social, esta subordinada a la —
Administracién Piblica de caracteres burgue
5€5,
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DECIMA SEPTIMA.~ En la Constitucidn Mexicana de 1917
es en donde s¢ consagran por primera vez en
el mundo garantias de cardcter socializante
por lo que podemos concluir valederamente,—
que ¢l nuevo Estado de Derecho y Administra
cidn Social, tiene su punto de partida en -
dsta.

DECIMA OCTAVA,~ Cuando la propiedad privada de los -
instrumentos de la produccidn desaparezca y
vuelva al hombre a ser hombre, entendiendo-
como tal, es decir, que se despoje de sus -
cgoismos y vuelva al estado comuntario de -~
las cosas! las ideas serdn realidad, y el-
Estado Social un hecho palpable y perenne,
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