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ANTECEDENTES.

Es un hecho que los espafoles se opoderaron mediante la fuorza
de las armas del territorio dominado por los indies, por lo que el
Reino Espaiiol quise dar a la conquista una aparicncia de legalidad,
invocando como argumento supremo la Bula de Alejandro VI {de 4 de -
Mayo de 1943), que no es otra cosa que un laudo arbitral, dictado =
con motive do la disputa que sc suscité entre EspaBa y Portugal so-
bre la propicdad do las tierras descubicrtas por sus respectivos ng
cionales. Sc ha objetado este documento dicicndo nque el Papa no tg
nfa dereche pura disponer del Continente descubierto, pero dadas ==
las circunstancias de la &poca, y que ol Papa represcntaba en ese =
tiempo entre las naciones cat8licas la méxima auloridad moral, la =
bula de Alejandeo V1, fuf ol verdadero y Gnico tTtulo que justificé
fa ocupacibén Je lag ticrras do indias por Espafa; pero come si ello
no Tuere suficiente, se invoca también ol derccho de conquista, acep
tande como legftimo en aquellos tiempos. Por obtra parte, se une a
este tftulo ¢l de primeros ocupantoes, robustecidos por una posesién
no interrumpida en el transcurse de tres siglos, lo cual constituye
un nuevo tTrulo o sea la usucapibn o prescripeifn adguisitiva, ins-
titucibn no sélo de derecho civil, sino también de derecho de gonee

tes.

1 Alonso de Zurita.="breve vy sumaria rcelacifn en nueva coleccifn «
de documentos para ta Historia de Héxico".~ 1891 « Pag. 93.

2 tucio Hendieta y Nuiieza~ "el Problema Agrario de Héxico y la Ley
Federal de Reforma Agraria” EditPorrua,S.Awliéxico 1971,= Déci=
ma primera Edicew Pdg. 10,
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Los primeras espaficles que colonizaron fas ticrras conquista~
das, fueron feos asoldados de Cortes, a los cuales ¢n retribucibn w-
por sus scrvicios prestados a la corona, sty les dond tierras v o«
nlmero sulicicntes de fndfgesas, con el objeto aparcihte de que {os
instruyesen en {u roligibn catblica, pero en realidad para que fug
sen ayudados en la explotacidn de las mismass Posteriormente y pg
ra fines de colonizacidn se reparticron grandes extonsiones Jde tig

rras.

fstos repartes Jde tierras cob molive de la conguista primero =
y mas tarde para Fines de colonizacibn ful lo que se llamaron MERCE
DADES, las cuales para ser vilidas era necesario que fuesen conflire
madas por una disposicifin Real que se tlamabe MERCED due vinileron a

constitufr los orfgenes de la propicdad privada durante la colenia.

Es necesario advertir que no todo el teeritorio de fa Nueva Eg
pafia sc repartid en ja forma do Hercedes, pucs aparte de las Ligm-
rras que se reconocicron on prioridad a los pueblos de indios, mue-
chas fueron vendidas a fos particulares y a log pueblos, Compraron
ticrras {os que, habicndo recibido una merced, deseaban poscer mis
de 1o que por ella les correspondfa, y los que se apoderaron, sin -
tftulo alguno, de fas tierras de propiedad de la Corona con objeto
de que les fuesen reconocidos sus derechos gobre ellas, A cstas wm
ventas de ticrras Ful lo que se Hland CPOSICION y no otra cosa se
desprende de lo real cédula eapedida por el Monarca Espadiol ef 17 =
de Hoviembre de 1031 en la que se expresa que: “Considerando el na~
yvor beneficio de nuestros vasalios, ordenamos y wandamos a los View
rreyes ¢ Presidontes Sobernadores, que en [as tierras compucstas «m
por sus antocesoras ihnoven,,dejando a los dueiios en su pacifica pg
sesifn, ¥ los que se hubieren introducido y usurpado mis de lo que

les pertencee, conforme a las medidas,, scan adaitidos en cuanto al
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. .

exceso, a modarada composicién y se les dJdespachen nuevos tTtulos”.

Hemos de jado ya acentudo,, gque a la vex qua se reparticron tig
reas a los conquistadores, en la misma forma se les repartid deter-
minado nlmero de indfgenas y estos a su ve: hicicron un scoundo re-
parto de los indios que les habian tocado en sucrte o otros espafiow
fes llegados a colonizar las nucvas posesionces, A estos repartos -
subsccuentes, fueron a los Juoc s¢ [lamaron ENCOMIENDAS, asf como a
fos primeros REPARTIMIENTOS; pero en realidad la fegislacibn no haw

ce esta distingibn,

Para la fundacién de los pueblos espafoles, se hicicron granms
des repartos, !levdndose a cabo por medio de CAPITULACIONES entre =
fas personas capaces que se comprometfan a poblar los lugares que -
para ¢l efecto escoglan v repartiendose segln la siguiente disposi=
cibn de Felipe 11 {RBec. de Leves de Indias Vibre 1V, Titulo Vi1, ==
Ley VI1), "E{ téruino y territorio que se diere a poblar por capity
lacibn, se reparta an la forma siguicnte: Sdquesc primero lo que ==
fusre mencster para fos solares dol pueblo ¥y ¢l exido competente y
dehesa en que puedan pastar abundantemente el goanado que han de tes
ncr Jos vecinos y mas otroe tanto para propios del tugar, el resto -
del territorio y términos sc hage cuatro partes: la una de ellas, -
que escogiere, sca pars ¢l gue cstd obligado a hacer el pueblo, y -

fas otras tres repartan en suertces iguales para los pobladores®.

Loa PROPI0OS, eran tierras gue los pucblos de indios y cspafiow
fes posefan para solventar deterninados gastos plblices ¥y Jos ayup
tamientos los dabon a censo o los arrendaban, D¢ las Capitulaciones
se reseevaba ung parte para construfe los propios. Las Dehesas e-
ran o] equivalente del “enide” indigena, para que los cspaiioles ty

vieran sus ganados.
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Frente 3 este sistema de propiedad individual, encontrames la
propiedad comunal de las indfgenas reconocida o éstos por la Legise
lacidn de Indias; una de cuvas institucicnes cra el EJING, forma de
propicdad comunal cuys titular del Jerecho no era un individuo sino
un conglomerado, una entidad, era el lugar destinade para que jos =
tndios pudieran tener uus ganados sin que se revolvieran con los de
fos ospafoles; eataban Jestinados a albergar especial y exclusivam—

mente el ganado.

Nobido al romintico copeio de los Reves Espafioles de procurar
a todo trance de instrufr 1 los indios en fa FE catélica, sc dispu=
80 (1536).,.."que fos indios fueses reducidos o pucblos, y no vivig
seh divididos y separados por las sierras ¥y montes, privindose de ~
todo beneficio espiritual vy temporal,.. ¥ del gue obligan las nece=

& idades humapas que deboen dar unes hombres o otros”,

Estas reducciones de indigonas dicron motivo o teda una serie
de preceptos sobre la matiera come debfan fundarse esos pucbios, un
tante gontradictorias y obscuras, dando lugar a su vezr a una serie
de aclaraciones y rectificaciones, para quedar finalmente el FUIDD
LEGAL en una extensiédn de seiscientos varas centadas a partir Jde la

tgles ta Jde! fugar vy pertenceiende estas tierras a la comunidad,

Por Gitimo pasamos a ver lo que llamaron TICRRAS DE REPART IMAER
TO DE PARCIALIOADES INDIDENAS © DE COMUNIDAD, tierras cuya extensidn
no puede precisarse sino atendiendo a cada caso especial, pertenecen
a 1o masa de indfgenas mismon, aln cuando no en una forma de propic-
dad privada, sino sole de posesidn, es decir, ¢l indigena tenfa el -
usufrugto Je ellas, pero con b obligacion de weilizarius sicmpre.
Las tierras de enta cotegorfa qgue guedaban vacantes, por extinguirse

la familia que las usufructuaba, o porgue ella abandonara el puchie,



u otros metives somejontes, aran repartidas entre guiencs aaf lo sg

{icitaban,

PROPIEDAD ECLESIASTICA«~ Lu tendencia de tedos los gobiernas
de los pafses eristianos, en la &poca en que los cospailoles se apow
deraron de o nueva Espaila, fué la de impedir que jas sociedades =
religiosas aceecontanen sus bicnes rafess, v oast fuéd tambidn como
para la Nueva Espaila se digtaron serejon es disposiciones con idepw
tica Finalidad (Cédula de 27 de Octubre de 1635). Ho obstante, ta~
les dispesiciones jumds Fueron octadas, ni aln por fos misros sobe-
ranes, quicncs higcieron grandes denativos a templos, conventos y sg
cicdades religiosas, ¥ si a &stoe agreganos las pumerosas fundagiom-
nos piadosas y benéficas a la vez, que gso hicieron a partir de la =
conquista por Jondciones de particutarcs, y otras tantas con fines
exc lus ivamente rol igiosoy, que constibtuyeron la verdadera rigueza =
eclesidstica, inmueble en au inmcnss mavoerfa, pues copitales que ne

so fincaban eran impuestos sobre bienes rafces,

Jo vsta mapera nacid en tiempos de lu Colonia, la gran propies
dad, .el latifundisma extremado, con todo su séquito do desigua ldawse
des sociales vy docadencia cecondmica, Por lo gue en las postrimerfas
de fa fpoca que ze comenta la decadencia del pafs habfa llegado al
extremo por la injusta distribucién de la tierra, origindndose por
consiguiente la lucha de fas dos cluses sociales de esa dpoea, la ~
de los explotadores v explotados; los primeros, los cspaioles, clé~
rigos, funcionarios y grandes propictarios; los segundos, o3 indios
y los campesinos, los mestizos en general, lucha que habfa de culni

nar con el movimiente do 1510,

MEXICQ INDEPENDIENTE .= Una vez consumada la independencia de

Mexico, lo atengidn de los Gobernuntes com respecto al problema -
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agrario, se onfocl hagla uno solo de sus anpeetos: Colonizacidn, =
se eroyd que el pafs lejos de necesitar un reparte cquitative de

la tierra, lo que requerfa era una mejor distribucifn de sus poblg
dores sobre el territorio y una fuerte innigracidn curopea que le=
vantase el nivel cultural de fa poblacidn indfgena, que establecig
ran y que cxplotaran nuevas indusbrios y Jos riguezas naturales =
del suclo. Con este Fin sc capidicron disposiciones legales que =

tratarcmos gsomcramentca

En 1823, ze dictaron las primeras digposiciones asobre coloni-
zacibn gue alin cuando de aplicacibn puranmente loecal, pucsto que se
reficre @ e creacifn de una nueva provincia que se {lamarfa ltsme,
enciorra un nran interfs porgue sefiala claroments la orientacibn -
de los gobiernos independicntes on asuntes agrarios. En dicho de=
creto se ordenaba se reparticran Jos terrengs bafdfos entre los mi
fitares y personas que hubicsen prestede sorvicios a la patria, ==
también deberfan beneficiarse dichos terrcnos entre capitalistas «
nacionales y extranjeros y por Gltimo ¢l sobrante doberfa ser row
partido por las diputaciones provinciales on provecho de los habiw

tantes que carecicran de propiedad.

En ¢sta Forma o5 como se encuontran inspiradas las subsecuene
tes disposiciones sobre ballfos v colonizacibng recompensa de tiew
rras baldfas a los militarcs, conscciones a los colonos extranjeros
y prefercncia en la adjudicacifn de baldfos a los vecinos de Jos =

pucblos cercanos a elfos.

El 18 de Agosto de 1824, sc expidif la primera Ley General de
Cojonizacibn dej Y€xico Independiente en fa cual se facultd a los
estados para leqisfar sobre la materia} sujetdndose a la Constitu-

cibn y a la citada Leys En dicha ley, sze proseribfa que sc repar-
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tieran los terrcnos de Ja Nacifn entre aquellas personas que quiee
sieran colonizar el Territorio NHacional, de preforencia a los nexi
canos y tomando en consideracidn sus mépitos perasonales, senfin fug
sen los servicios que hubiiesen prestado a la patria; pero prefiriln
dose siempre en igualdad de condicioncs a4 los hobitantes e los pug

Llos vecinou.

En 1830 ¢! Congreso uvxpidif otra Ley sobre Colonizacibn, que =
no ving a madificar on modo algune fas disposiciones anteriores v =
en 1836 un realanento sobre cofonizacibn, el cusl establece que el
reparto Je ticrras baldfas no deberfa bacerse a titulo gratueito, -
sine on wubasta plblica, prefirifndose on todo caso a quicnes so =
compronctioran a4 |levar 4 Yos baldfos subastafes el mayor nfoero de

habitantes,

El 29 de Hayo de 1853 el Presidente Santa Anna oxpidib un dome
ercto en el que se establece on su arciculo lo., gque “pertenccen al

dominio de la Hagibn:

l1ew Loz terrenos baldfes de teda ta fNepGblica”, y a consecuons
cia de este Qrdenamionto cl 25 de Noviembre de 1853 se dict§ otro =
deerclo nediante ¢f cual se declard que los tcerrenos baldfcs no han
podido enajenarse por los Soblernos de los fstados, siendo nulas we

las ventas gue asf se hayan hecho,

Como rosuftado de Jos decretos anteriores, sc dictaron otros
como ¢l del 7 de Julio de 1854 cuyo artfeulo lo., decfa: “Los tity
Jos de todas las onajenaciones de terronos baldlfos hechas en ¢l tg
rritorio de la RepGblica desde Scpticwbre de 1821 hastae ahora, -
ya por las autoridades generales, ya por las de los extinguidos «

Estados ¥ Departamentos, se someterdn a la revisibn del Suprows
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mo Gobierno, v ain olla no tendrdn ningfin valor, ni constituirdn ~
derecho alguno de propicdad”, y ol artfeulo 7 dijo que "sc declawe
ran sin ningln valor las concesiones o ventas do terrenos hechas =
en lavor de particulares, conpaiifus o corporaciones, bajo condi-w

cifn expresa de colonizarlos, cuyes posecdores no hayan cumplido -
con ella en los términos estipulados”, of artfcule § cstableci ==
adends que tales enajenaciones poadfan sulsistir “medionte la indey
fizagidn o la Hacienda Plblica que &ata juzjue conveniente eoxigir

por el valer del terreno”. Posteriormsente uny circular def 11 de

Agosto de 1854, exhortd a los Gobiernos Jde los Lstados para que ==
procedieran a deslindar los terrenos batdfos, a lin de promover su
colenizacidn, Lucgo atro deercto de 2 Jo Enero de 1553 prorrogd =

scis neses of plaze scialado para presentar tos tftulos de adquiwe

&

ieidn do tereenos baldfos, para la ravisibn provenida; siendo prg
rrogado nucvamente este plazo por virtud Jde otro Jdoereto de 20 de

Anonto del miumo aflos

Todavia para 2l 10 de Febrero Jo 1954, ol Presidente Santa w=
Atna expidid un deereto en el que se encargan por prinery vez los
asuntosn Je tierran a la Sceretarfa de Forento y otras Loyes y Doww
cretos sobrcvla raterio expidieron los Estados v los Cobiernes de
México, pero todas estas leyes que en principio cran buenas, fue-w
ron corpletamente ineficaces on 1o prictica, porque al dicturlas =~
ne s tuvicron en cucnta las condiciones especiales de 1a poblawe=
cibn rural mexicana, ni {as que tuardaba por entonces ol pafs. Con
ello no so logrd sino que el preblema agrario continvara desaprroee
ldndose en toda su intensidad, los puchlos de indics ne recupera=
ron fas tierras perdidis, no obtuvicron obras que mejorarsn Sus e
circunstancias y la decadencia de su pequela propiedad que al inie
siarse la Independencia cra ya muy narcada, continué gcentGandose

al amparo de los frecuentes desdrdencs polfticos.
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Hientras tanto, la Iylesia segulfa enriquecidndose, poscefa bie=
nes nuebles, capitales para Jdiversos &rdencs, biencs para sostener
institugionos, bicncs innuehles en edilicios v rlisticos, Tonando =
ta opinibn Jdel Doctor Hora cono la nfs aproxinada en cuanto al Capj
tal que posefa ¢l clero, cute ora fubulose pucs caleul§ su valor en
cienta setenta vy ouave nillones. Asf.la propiedad do 1o mano mucre
ta se encontraba estancada, pues los capitales fincados o irpucstos
sobre propicdades rafees, on vez de ser objeto de operaciones comep
ciales v de dar vida a indusirias y empresas, permancefan LRI e
dosy las transacciones sobire bienes rafees eran cady vez nas cogdes
sas, por tanto, los derechos que por este capftule deberfa percibir
¢l Sebierno, Jdiswinuyeron notablenente, pues (inca rfistica y urbana
que cra adguirida por alauna cofradfa o fundacibn religiosa, ya no
pasaba a propicdad de otra persona sino en casos verdaderanente oxe

cepeionales,

Tode elio evidentemente en detrimento de la situacidn cconbmi=
ca del pafs que capeoralba coda dfa 0 consccuencia de la amortizaws
cifn cclesfastica, lo mismo puede decirse acerca de la situacibn ==

polftica.

Asf fué como en 1331 ta Seerctaria de Justicia expidib una cip
cular previniendo al sacerdocio quu se concretara a prodicar la ro~
figibn catblica sin inmiscuirse on asuntos polfticosn; pero fué Jon
Lorenzo de Zavala guien de una mancra abierta inicié la ocupacibn =
de los bicnes de la Iglesia con su prevecto presentade en la Cdmara
de Diputados para e} arrenle de la misng cuestibn, se quedaron ¢n e

dicha calidad por fa resistencia que opuse el clero,

Son estos los prinrcipales anteccdentes do la Ley do 25 de Ju

nio de 1856, fsta ley ticno una gran importancia porque no consti=
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tuye s8lo una arma superier Jdo ataque conbea el poder de la lglesia
sino quo peesiouid Cines cconfnicos surerioras, suprinie la 2ano =
mnucrta, seqln roza el conziderando e la Ley "poner en clreulacién
Fibre ess gran cantidad de bicnes que o sane nuerta habfa inoovilj
zado®, pues se incapacits (Arts 257 a las corporaciones civiles y =
religionas para adquirir biencs rafees o wlainistrarios, con excep=
tidn Jde los cdificios destinados inmctiota y divectarente al soryi-
tio de o Institucibn, Jeterainando vn su artfcule Tercero, culles
eran las persotay morales comprondidis on las disposiciones da fa =
Leye "Bijo ol npobre de corporaciones se conprenden todas lus conus
nidades reliniozas Jde anhos sexos, cofradfas y archicelradfas, con=
areqaciones, hermandades, parroquiaz, ayuntanientos, colegios vy on
general, tode estableciniento y fundacibn quo tenpa ¢l carfctor de

duracifn perpetua ¢ indefinida”,

Ezie artfculo como se ve, cjercid una influsncia deciziva on
fa organizacidn sde fa propicdad agraria, porgue comprendid en fos =
efactes de Lo ley, propicdad de fos puchlos de indios, pucs aln w=
cuando en el artfeulo vetave establecid que o las propiedades perw
wenceientes a los avuniamientos se exeeptuarfan fos ¢ lificios, ejie
dos v terrenos Jdestinados al srevigio plblico Jo lay pohlaciones a
que pericenecicrat, nada se Jijo de los tierras Jo repartinionto o =
comunales; pero cn ol reglamento Je Ja eitada fey se expresd clara-
nente que quedarfan comprendidas en fa misn las conunidales y pars

cialidwles Jo indfgenan,

Tres Jdfan Jespufs se dicta por Don liguel Lerdo Jde Tejuda, una
circular que viene a aclarar ¢l contenido de la fey v en la que se
exprreaa claranente ol ohjeto que el Cobierne peraiguid ol Jdecretar

la Jesanortizacifn,



Dos son loa aspectos, se dice, bajo los cuales debe considerap
se fa providencia que envuelve dicha ley: ol primoro come resolu=-
cibn tendiente a moviltizaor la propiedad rafz v ol seyundo, cone una
wmedida indispenaable pary allanar el nayver obsticulo que hasta hoy
se ha presentado para el estubjeciniento Je un sistesa tributario =
movilizando la propicdad rafz que es la bakse Je tado sistena de ine
puesto, cs decir, cone una medida Tiserl con objoto do normalizar -
fon impucstos. So osperaba, pues, obbonar, ceno redultados inmedig
tos de la fey, el desarrollo Jdel memerciv, ¢l aunento do los ingroe
s0s plhlicos, ol fraccionamicenin Jo |y propicdad v el progreso de =
la agricultura, pucs se estivaba que la propicdad conunal de les ip
digenas languidecia precisamente por no haberse reducido a prop igew
dad individual,

Por Gltine, to desamertizacién do las pueblos Je indios v do =
fos bLicnes de avuntamiento, trajo cono conseguengia qua, pPersonags -
extraisy o lou pucbles comenzaran 4 apoderarse do las propicdades =
de los .isnos obrando couno Jenunciantes; #in eubargs, ol Jobiorno =
tratd de rencdiar oste mal, ordenando quo D Jesamortizacidn so hie
ciese on cstos ¢ases, relusicndo las propicdades commales a propig
dad particular g faver Jo sus respoctives posvedores, v do este mo-
do se Taverceid la adjudicacifn e torronis cuyo valor no cxeedicse
de Josciontos pesos, se fub creando una prosiedad privada denasiado

pequaiia junte a la gran preo iedad, privada tanbifa, quien fué absoer

-~

vietdo b poaueda, como sucedid en ol Tstade de Sonors en Jdondo los
pequeiios propietarios Jue antes eran poscedores o usufructuarios al
Plegar a sor propictarios, venldicron sus propicdades a grandos come
painfas que moncpoelizaron la propicdad, fundueno que se presentd en

muchos otrus puntos Je la Keplbiica,
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BNe tal manera tas leyes de desamortizacién al hacer dol

na un propictarie o bigicron por
pues al trasmitir o propicdad no
Jend, vy como consccouencia Je ello
le

ric queds, pucs ol indiacng e

hay que protenoer.

Como o3 Ffeil comprender, un

Iglesia, lejos de quedar conforme

indfog
hoy y para maiana un miserable, -
pudo conservarta para af y la eng
ni come poscedor nit cono propicty

tiene que ver como un see al que

poder tan fuarte cono lo cra la =

con fas Jisposiciones legales w=

pucutas en vigor, no obstante que se e garantizaba el procio que =
se obtuviese por la adjudicacibdn de sus bicnes, inicid una Jucha we
sangrienty not tve por el cual la desonortizacidn no ful llevada a =

cabbo de una mancera ripida ¥ efTectiva on todo el pafs,

Asf pues, ¢l Gobicrne considerd que sus propias leyes le perjy

dicaban en la nueva gucrrs civil, ys gue ora tanto como proveer a -
sug cnemigos de los clementos necesarios para continuar la campafa
v entonges se expide la ley de nacionalizacién de los biencs colom=
sidsticos, do 12 de Junio de 1859,

evidentemente menos intarcsante

que la de Jdesamortizacibn; pero representa el ataque definitivo cop
tra el poder de ta Iglesia, . en ella no se hable va de fFines cconém
cos sine de ideales polfticos, gquedsndo en csta forma prohibidas we
tas Grdencs mondsticas, y cono Licnes nacionales los que perteng—-
cfan al clero, subrendndosc ol Gobicrne en los dercchos del mismo =~
sobre las fincas desamortizadas y los capitales impuestos, gue dese
Jde entonces fueron redimibles en favor del cstado.

Fué va en el drtfculo 27 de la Constitucién promulgada el 15 ~
de Febrero de 18537, cuando se clevd a la categorfa de preceptos fup
damentales,.en el brdon polftice de Ja Neplblica los postulades es-

cenciales de la ley moncionada, con lo cual quedd definitivamente =



establecida la incapacidad legal de todas fas corporaciones civilea
y religiosas para adquirip bicnes rafces o administrar capltales ~

impuestos sobre ellos.

Los ¢jidos, que hasta entonces habfan quedado excentos do la =
desamortizacifn, en vista de Vo dispuesto en dicho artfcula, ya no
fub posible siguicaen subuistiendo como propiodad comunal de log =
pucblos; pero si €stos dejaban de ser propictarios de sus ejidos, w
de hocho los terrcenos que los componfan qucdaban sin ducfio, por lo
qie @i Gobicrno previniendo la Taciltidad para posibles abusos, dise
puse que en cada pucblo, se midiese ol Funde legal seqln las anbice
guas medidas o bien se zefald la medida para formar el cuadril8toro
correspondiente que habrfa de formar el fundo legal, y los terrcnos
excedentes, una vezr scparados los suficientes para usos plblicos, =

deberfan repartiese cntre los padres y cabezas de famifia.

Otra de las Funestas consccuencias de las feyes de desamortizg
cibn y especialmente del artfeulo 27 Jdo la Constitueibn de 1857, we
por virtud de la interpretacidn quec sc le Ji6, Fud la Je haber ques
dado extinguidas las conunidades indYgenas, y por conaiguiente, prj
vadas de personalidad jurfdica. Desde entonces los pueblos de inee
dios so vicron imposibilitados para defender sus Jerechos territows
riales, lo cual contribuyd grandemente a acrecentar el problena s
agrario de tifxico, va que Ffavorecid cf despojo en una forma definie-

tivaa

Ley de 20 de Julio de 1863,~ Hemos visto ya ecomo a partir de
la Independencia de H8xico la occupacidn y enajenacién de los tarre~
nos baldfos se¢ efectud mediante una serie do loyes y decrotos tefies
dientes todos cllos a la colonizacién del pafs, lo cual dié origen

a que la titulacién de Jos mismos se cfectuara en una forma desordg



nada y confusa, pues como homos consignade con antelacién la materia
de baldfos fu€ aplicada por los gobiernes do los ELstados. Por lo =
quo para remediar esa cablica situacidn hubo ncecesidad de federali=
zar csa materia, motive por el cual se dictd la Ley de 1803 quol.”
vina a poner t&rmino a la anarqufa Je la legislacibn sabre baldfos,
pues ecomo la ley de Colonizacibdn de 18 de Jnosto de 1824 facultaba
a4 los Estados para disponer de sus baldfos, muchos do ellos dictam
ron leves vy Jdeeretos sobre el particular ¢ procedicron a ena jong e
los en una forma ruinosa para los intereses pGblicoss Desde la few
cha indicada (20 de Julio de 1863), todas las cucstiones referentos
a tierras baldfas quedaron exclusivamente dentro de la competencia

federal 3).

Esta Loy sobre Ocupacibn y Enajonacibn de terrencs Baldfos dig
tada por Benito Jufvrez define a los miapos on su artfeculo lo., como
*todos fos terronos do la RepGblica que no hayan sido destinados a
un uso pliblico, por la aultoridad fagultada para ¢llo por la misma,
a tftuloe oneroso o lucrativo, a individuo o corporacibn autorizada

para adquirirlos® 4).

"A excepcibn del Reglamento del 4 de Diciembre do 1846 las lew
yes anteriores no habfan cons ignado mas definicién logal de baldfos;
v este punto es sumamente importante porgque e} concepto de baldfos
en México, durante el sigle pasado, va a evolucionar desde ol simple
sinonimo de terreno eriazo, hasta el concopto estricte de terrcno -

no amparade por un tftule primordial, transfornacibn que se hard o

3) Lucio Hendieta y hifificz.~ Obra citada., Fag,. 142
4) Francisco f, de la Maza="C8digo de Colonizacién y Terrcnos Bal=
dfoa” e Kéxico, 1892.~ Pan. 729
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para perjudicar a la gente de poca potencialidad econbmica, porgue

bajo esta argumentacién, scrd desposefda” 5).

En efceto, seyln este precepto, dicha ley trafa aparejoda, w-
afin en su aplicacibn nds estricta, una nucva amcnaza contra la prg
picdad territorial, un amago para todos aguelles que no posefan un
tftulo derivado de autoridad competente, aunque los hubiesen posef
do indefinidamente, pues en cualquier asomento podrfa aplicarscles

dicha lev.

En su Artfeulo Zo., establece que tedo habitante de la Repliwm
blica ticne derecho o denunciar hasta 2,500 hectfreas, y no mds, de

terrceno baldfo,

Estos terrenos baldfos, se adquirfon por un procio ofnime, fi=
jado para cada Estado, debiendo pagarse exhibiendo dos tercios en =
numarario vy otro en bonog de la deuda plblica nacional o extranjera

1o que no vino a reportar ningln beneficio para ol ecstado,

Ademds el posccedor de un baldfo, de cualquier extensibn que =
fuese, que lo tuvicra cultivado o acotadeo, tenfa derccho a que se -
le rebajara ba mitad dol precio, sicopre qgue tuviese diez aftos de =
posesibn o tftulo traslative de dominio afin cuando cstuviera conce=

dido por gquien no tenga derccho para ello.

La idea do colonizicibn, se encuentra estrechamente unida a la
adjudicacibn do baldfos, pues el Artfculo 104, de la ley que comen~
tamos, obligaba a los propietarios de baldfos a mantener en algln

punte de su propiedad ¥ durante dicz afios contados desde la adjudie

5) tiartha Chivesz P.de Veldzqueza.="El Derecho Agrario en México.~
EditsPorrua,S.A.=Héxico, 1970.«Scgunda Edicifne~Pags 270
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cacifn, un habitante a lo menes por cala Joscientas hectdreas adjue
dicadas, bajo pena do perder ¢l derecho al torreno y do lo que por
&1 hubiera exhibido, si dejoba Jde tener dos habitantes correspone-

dientos durante cuatro meses en un aiio.

"fa el Artfeulo Qo., de la ley que nos ocupa el que tendr§ una
repercusifn primordial en los aiios subsecuoentes para la complicacién
dol problema asrarie, pues cred una Ffacultad que serd usada por las
compafifus destindadoras, en Fforma eshorbitante, y que les dar§ base
para cometer una seric Jde atropellos contra los propictarios que ty
vieren Jefectes en sus tftulos o madidas y que por alguna razdn sus
tierras resultaren descables; en efecto, el Artfeulo en cuestibn dj
Jo que "nadie puede oponerse a que se midan, deslinden o cjecuten =
por 8rden de autoriJdud competente cualesquicra obros uctos tcecogams
rios para averigquar la verdad o fegalidad do un denuncio, cn terre=
nos que no scan baldfos”. £sta es pues la facultad que muchos acam
paradorces asgriniedn para irruspir en nucvas y aptiquisimas hacicnme
das, cn pequefias y grandes propicdades, exigiendo los tTtulos pries
mordiales quo, de no ser exhibidos, proporciconaron el camino para =
que taites propiedades scan Jdeclaradas terrenos baldfos; y oungue =
los duchios pcﬁfun recurrir para su defensa ante el juzjado do Diges
trito, e¢s l8gico gue solanente las personas instrufdas vy de recures
sos utilizaran esta Jdefensa; pero el ignorante y el pobre cacrf ba=

jo este sistema de abuso que llegd a tener medidus alarmantes” 6),

£n ja memoria de ja Scerctarfa de Fomento de 1896, so hace la
erftica de esta ley en las siquiertes t8rminos: "Fara producir el =
vasto movimiento de consolidacibn y Fraccionanionto territorial que

tan necesaric es al pafs, la ley presentaba inconvenientes y difime

6) Martha Ch&vez P.de Velazguez.- Obra eitada. Pag. 2714
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cultades graves. Suponfa, en efecto, en el denunciante, ¢l conoci-
miento de la existencia y ubicacibn de las tierras gue tenfa derce-
cho a denunciar y e swoenfa igualuente, en poscaibn de los reoures
s0s pecunarios y demds elcmentos pora consunar la adquisicibén, y ==
estos supuestos, realizables en nultitud do casos, cataban lejoa de
ser fo bastante para que la ley surticra la plenitud de sus ofectos.
Ademds, to era 8cil ni probable que la ley pudiera bastar a traep

inmigracibn extranjeras Esta pide no buscar, denunciar vy deslindar
jos terrenos, sino adguiririos ya fraccionados y doslindados. Cone
siderables cono fueron las adjudicaciones hechas en virtud de la e
fey no llegaron a reovestir toda la importancia apetecible y 6o pro-

dujeron movimiento alguno do inmigracibn’,

Posteriormente el 31 de Mayo de 1875, sc dictd una ley provie=
sional de colonizacifn, la cual en su artfeulo lo., autorizb al Ejg
cutivo para que: "cntre tanto se expide la ley que definitivamente
determine y arregle todo lo relativo a colonizacién, haga esta efeg
tiva por au accibn directa y por medies Jde contratos con empresas ~
particulares...” 7}, marcando con esto }a &poca en que la propices
dad de la tierra va a ser intensamente acaparada por unas cuantas =
manos al autorizar en la fracciln V dol citado artfeulo lo., la for
macibn do comisiones exploradoras para medir v deslindar Jas tierras
baldfas y otorgdndose en la fraccibn 1V del propio artfculo a quien

mida y deslinde un baldfo, la tercera parte del mismo.

"Las compaiifas deslindadoras crecadas por csta ley interpretae
ron la fraccifn ¥ citada, no s6io en el sentido de habilitar baldfos
para obtener terrenos colonizables, sino que con apoyo en el Artfcy
fo 90., de la Ley de Baldfos do 1803 tambifn removieron los |fnites

y revisaron los tTtulos en toda propiedad en que quisieron hacerlos

7) Francisco l. de la Maza.= Obra citada Pag. 8206,
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Cuande de acuverdo con su eriterio se apoderaban de fas ticrras al =
declararse baldfas, recogiendo su tercera parte en pago y vendiendo
dicha parte a personas adineradas,. sin importaries si atas poscmwm
fan mds extensiones do tierras rlsticas dentro del Territorio Nacig
nal” 8}.

E1 15 de Jiciembro se expidid otra Jey sobre la misma materia
que en esencia coincide eon la ley de 1875, pues autoriza la formam
cibn de compaiifas deslindadoras y ropite lo dispucato zobre enajong
cién do toerrcnos baldfos, cxtensioncs cnajenables y condiciones de

Pango.

Estas compafifas contribuyeron a la decadencia de la poquela -
propicdad, porque, con objeto de deslindar terrenos baldles, [leva~
ron a cabo innumorables despojos, pues si es cierto que en la prie=
tica de los doslindes estaban igualnmente ofectuadas las grandes ~
haciendas, los hacendados dispusieron de medioca, sicmpre, para efiee
trar en composiciones, lenalizado en ocasiones por este medio {os -
despojos do que fuecron victimas los poquefios propictarios por parte
de los grandes terratenientes y aln cuando las compaiifas deslindadg
ras estaban obligadas a fraccionar y a poblar los terrenos deslindg

dos, esto no se llevé a efecto.

"de las extensas zonas sujetas o contratos de colonizacidn, s
s8lo insignificantes lotes pudicron dedicarse a oste objets, pucs -
por causas que no cs del caso mencionar, cuantos intcntos se bicic-_
ron al respecto, asf por el Gobierno come por las empresas particus

fares, fracasaren” 9),

8) Martha Chavez P. de Yelazquez,~ Qbra Citada Pag. 273.



Cono es Fdcil cemprender, los deplorables efectos o que dieron lu-
aar las Tamnsas compaiifas destin ladoras, ao s¢ hicieron esperar, =
por usg parte o Jecadenciag de la pequena pry; tedad y por la otra
la Tornocidn de cxtensos tatifundios. [ara formarse una idea cons
ereta ul respecto, basta citar los Trases Jdel Licenciado Vera Estg
fiol que nos dice en tal sentido: "Las operaciones de las empresas
destindadoras durante Jos nucve ahos comprendidos de 1881 o 1889 -
AROrtizaron, on gobnsecucncia, ob las manos de veintinueve indivie-
Juos o coxpainfas catorce por ciento Je fa superficie total de la =
Replblica, y en los cinco ailos subsccuentes, otras cuantas cnpresas
acapardron un seis por giento afs de Jdicha superficie, o sea on cog
Jjunto, una quinta parte de la Propicdad Territeorial monopolizada ~

por no mis de cincuenty propietarios® 10},

LEY BEL 20 DE MARZO JE 1800.~ £1 26 de Harzo de 1894, se dig
th oira ley sobre Qevpaciln y [najenacidn de Terranos Baldfes, que
derogh la ley eapedida por Benito Jufres sobre la misma materia el
20 de Julio de 1863, modificande y ampliando sus preceptos fundaee

mentales pero conservando el mismo espiritu.

Esta ey, en su artfeulo lo., clasifich a los terrcnos de la
hacifn cn cuatro categorfas: l.e Terrenos Saldfos, |~ Terrenos =

Hacionales, Ili.w Demasfas; y Ve~ Excedencias,.

Son terrenos baldfos {Art. 20.), todos los terrenos de la Ro-
plhlica que no hayan side destinados a un uso pGblico por 12 auto-
ridad Facultada para cllo por la ley, ni cedidos por la unisma a &l
tulo oneroso o lucrative, a individuos o corporacibn autorizads -

para adquiririos.

Son terrenos nacionales (et 50.), los terrenos baldfos des=
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cubiortos, deslindados y medidos por comisiones oficiales o por cog
paifas auterizadas para ollo ¥ que no hayan sido {egalmente epajeng
doss Tambidn se reputardn tereenos nacionales los baldfos denune-
ciades por particulares cuande estos hubicren abandonado ol denunw-
cio o cate se haya declarado desierto o inprecodente, sicmpro que -
se¢ hubicra llegado a practicar el deslinde y la medicidn de los tew

rPrenos .

Son demasfas {Art. Jo.), los terrenos poscfdos por particulgmw
res con tftulo primordial, ¥y on extensidn -niyor que la que fste doe-
termine, sicmpre gue ol excese se encuentre entre los |inderos seilg
lados en el tftulo y por lo mismo confundido en su totalidad con la

extensibn titulada.

Son Exccdencias {Art. 4o.), los torrenos posefdas por particu-
fares durante veinte afles o mis, fuera de los linderos que sefale el
tftulo primordial que tenga; pero colindando con el terreno que ose

te amparoc,

fata ley suprinib la |imitacién que imponfy ta ley de baldTos
de 1863 en su artfoule Zo., en cuanto a la extensidn de tierra do=
nunciable al catablecer en su artfeulo fo., quei™"toda habitante de
1a Reptblica, mayor de odad y con capacidad lenal para contratar, -
tiene derecho en los téeminos de la presente ley, para denunciae =

terrcnos baldfos, denasfas vy excedoncias en cualquier puarte del -

9y istano Luis Orozcou= "legialacibn y Jurisprudencia 3obre Tews
rroncs Caldfos® México 1895.~ Pag. 330

10) Vera Estafiole= "Al margen de la constitucifn do 19177 w Caljemm
fornia 1920 i’ag» 153.



tercitorio nacional vy sin limitacibn Jo oxtensidn”, v ol artfculo =~

1004, indircetancnie seiiald que Tos Lerreoons Jdebierfan estar auwpsrae
dos por tfoulos prioardiales para no conwidoerrse conto baldies, Jo=
masfis o eaecdoneias, al entabilecer que “Lan Jermasias v ewcedencias
asf como {. terrene. babdlos posefdoy por particulares durante eee
veinte aias o nds sin titulo prinordial, pero con tftule translatie-
vo de darinio vaanade Jo particulares o Jde autoridad pGblica no au=
torizada para enajenar baldfos, so adguirierdn por denuncio o compow
sicibn”,  Adends esty ley que se comenti, elinind lo prohibicifn w-
que Ta ley de colonizacidn Jde 1833 en au artieulo 21 imponfa o las
eopresas Jestindadoras al permitir on su articuto So., que las citg
Jus enprecas vendieran sin el {fmine Jde 2,500 heetdreas vy ya sin la
obligqacién de cultivarias vy acotariis,

Jos aftos Jesruds Je esta ley Je baldfos, eo docir, en 1890 se
Jictd una ley Je cesibn yratuite Jde terrcnos baldfos, que pudo haber
tenide algung trascordencihapoero gue no la tuve, per elila se autow
ria para hiecer tal cesién g los fabradores pobres que las esten pg
seyendo, a la Jecretarfa de Fomento, as! cono tawsbién a las nuevas
pobiacivary gue sean vregidas conforme o las leyes respectivas, tag
to para el Tundo fegal, cono para los servigios plblicos en la oxe-
tonsifn extrictamente necesaria; pers de 1893 4 1900 s8lo se extien
Jen tTrulos por unas nueve i) hectdreas, esa Fud la extensibn que
adauiricren les labradores pobres en Jiex aies, lo cual autoriza a
pensar, que ni siguiera se Hegd a coneciniento de los indigonas. =
Yo aanara gue csta ley de cesidn gratuita o los labradores pobres,
ne Luvo en rigor ningln efecto prictico ¥y Fué wnay Jdisposicidn de w-
fas gue Jan aparicacia o que el Jobierne se preocupabae par of biep
estar Ju loi pobres as{ couo Jo los latifundistas; pero con realidad,

ta polftica era otra.
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Hemos llegade ya a los comienzos del presente siglo, ¥ sin one
bargo, nada sec habfa logrado para resalver el problems agrarioc.  3g
bumos como uvoluciond la propivdad durante la propiedad durante a
&proca colenial, pues en tanto que law leyes aspaflolas pusiceron en =
manos do conguiastadores grandes extensiones Jde tierras, y en tanto
que 1o propicdad y ol fanatismoe acunularon grandes rigquezas on (e
vor del clero, a los pucblos indfgesas ¢ les sefald apenas o necg
sario para su subsistencia, de acuerde con sus necesidades, muy cow
casas por cierto, seqflin era entonces ol estado social que quardaban;

pero asin degjarles un excedente qus les perniticra progresar.

Las grandes propiedades que se formaron con tal sotive, al =
igual que los bienes de la iglesia, Jiffcilmente podfan subdividip-
se pues en la fpoca colonial, existid on 'Néxico la Inatitucidn de =
les Hayorazagos que congintfa, como es sabido, en la facultad lejal
de establecer en todo teastamento la oblinieidn para el hereders do
congservar los biencs dentro de la Fanilia v do testarlos o su vez «
al peéxine primogénito, asf puca, mayerazgos, privilegios en Ffavor
do los cspailoles, abandono de las poblaciones indfgenas y, sebre tg
do, desigual distribucifn do la tierra, tales Fueron los vicios de

la organizacibn agraria de Héxieco durantoe la &poca calonial.

El prablema agrario que al realizarse la Independencia, se ene
contraba ya perfectamente Jefinido, sc atachd por medio Je leves de
colonizacidn y de baldfos, a Fin de hacer ung mejor distribucibn de
ta poblacibn indfgena sobre el territorio, tratande de extender al
wayor nlacro el beneficio Je fa propiedad tereitorial y ounentar =
las fucrzas sociales del pafs provocando fa innigracidn de extpan=-
Jeros, sus resultados, la formacibn Je compaiifas destindadoras con
fas funcsbas gonsecuencias gque va gonocenos; baja considerable en

el valor de la prepiedad agraria, por cuante seabraron Ja insegurj
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AT

d4ad en tos dervchos do posesidn Je la Lioers vy on fr legitmidad o

los Litulon,

Ton respiecto o las teves de Jdesanoertizacibn, con las que se -
protendid resolver of problema ayrario individualizando 14 prop io-
Sd eonnmal vy Jestruyendo fa yaortizacidn celesidatica, trajeron co

ne conecuencia ol ladifumdisne colocado frenle a una peguedia propig

Jad desprovista Je elenentos parg su Jesarrollo v subsistencias

Como resultode Jo todas estas disposiciones, nos ohcontranos =
en los prineros atos Jo coabte siglo con gue 1o propicdad estaba en =
tanes Je Jdos arupos perfecetanente definildos; ol de latifundistas y
el Je pequefios propictarioss Por un lado ol latifundista, quien Ig
Jos de ser un hoambre Je gampo cs un hoabre de ciudad gue ticne a op
qulle pasecer [atifundios innensos, pero que en modo alguno sc preo=-
cupa por hacer que sus haciendas produzcan todo lo que son capaces
Jo producir mediante ¢l empleo de maguinarias agrfeelas, abono y mg
todos de cultivo, sino por 2] contrario se preocupa en amontonar
log rendimientos, no por la inteligencia en &l trabajo, sino 3 cos-
ta de &ste, roduciendo los pgastos de explotacidn y al mfnime ol pryg
cio de jornales con el establecimiento de fas tiendas de raya, en -

donde el salario Jde! jornaleroe ers poco menos que ilusorio.

Asf pues con este estade de cosas la revelucifn era inminente,
2] malestar ecconboico y moral existente eatre las clases indfgenas,
fas impulss a rovelarse contra el Gobicrno constitufdo, ¥y esta es =

la causa de las revoluciones que se han sucedido a partir de 1910,

E{ gobierno se Ji6 cuenta, aungue tarde, Jde los nocivos resul=
tados de las feyes Jo colenizacibn y baldfos y por decreto de 30 de

diciembre de 1902, se facultd al Ejecutive Federal para reformar la
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legisiacibn sobre terrenos baldfos sobre nuevas bases, entre las =
que seiiuld la derogacidn de las esprosas Jdeslindadoras.

Sin embargo, el Ejecutivo no hizo nada respecto do fa autori=-
zacifn gue el Congreso le concedid y es hasta el 18 do diciembre =
de 1909, cuando se expide un nuevo decreto el cual contiene Jdispom
sicionas sobre terrenoes baldfes que regirdn micntras se forma la -

legislacifin relativa,.

YEntre taote se reforaa la fcgislocién sobre terrcnoes baldfos
con arrcglo o las bases dJo!l decrpto de 30 de digicabre <o 1902, «~
quedan on suspense las disposiciones de 1a loy vigente de 20 Jo =

marzo de 1804, en fo relative a denuncio de terrenos baldfos”,

*En consccurncia ho so aJdmitird en fo sucesive, por ajencias
de la Scerctarfa de Fomento, ninafin denuncio Je dichos terrenos, -
pero se continuard hasta su terminacibn v con areegle a los precep
tos de fa citada ley do 20 Jo marzo de 1594, o3 denuncios que hus

biere en tranitaeidn en la fecha de la presents ley”s (Art. lo.)

“tl artfculo segundo suspendid la facultad al Ejccutive para
cnhajenar terrenos nacionaltes hasta que scan ratificados por comie
siones oficisles, los deslindes practicados con anterioridad, qug
dando la 3ccretarfd  Jde Fomente autorizada para celebrar contra -
tos Jde arrendamicnto Je terrenos baldfos v nacionales y se aubor]
z6 at Ejecutivo por comducto le la Secrctarfa fo Fomento a Jdeslin
dar y medir los sercenas baldfos por aedio Je conisiones oficia =
les y o rectificar los Jdeasbindes Jde los terrenos nacionales prace

ticados.

“stubleciendo adends el artfcule Yo, que "Los terrenos bal -
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dfos y anacionales que vavan sicnde ne Jidos y dustindados en tos tép
ninos que exprosan los artfculos anteriores se destinardn o ferdi-
temente a lo colonizacidn y o olres lines de interds genemal, resep
vidndose para bosques fou que para eflo fueren adecurdos. £ Ljecutd
vo podrd enajonar los Lerrenos gue no Duoren dostisados o Jos obje-
«

tos que antes se indican; pero no podrd hacerse ningun,y o Sonrifn

a faveor de una sola porsona poer cantidud saver de 5,000 hectdrcas”,

Se da preferencia en cagso de enajenacibn Jde terrenos pertenc~
cientes a la nacibn a los ocupantes de oo mismas que coopruchen -
su posecidn por mfs de Jicz afles y que fos hayan tonido en explo -

tucibn, cercados,

Se ordena ademds el respeto do los prodios ocupades B0 cOhw
¥ 4

sidera la presceipeibn de una manera wfs liberal.

Posteriormente por decrcto de 10 de junio de 1910,50 expidiB
¢} reglaments del deereto de 18 de noviembre de 1909 y cred, como
dependencia de la Seerctarfa de Fonento, la direccifn Agraria, ante
{a cunl se deborfan tramitar todos los expedientcs relatives al =
arrendamicnto Jde terrenos de fa nacién y composicién de baldfos y
demasfas. Se querfa remediar el peligro inminentes, pero era impow

sible evitar ¢l desastre, la revoluci® ey inevitanla,

A partir dol 7 de febrero de 1917, los anhceloas populares quew
daron consagrados en la constitucibn v la materia de baldfos toma
un cause difcrente basado on fos principios generales establecidos
en ¢l artfeulo 27 constitucional, que habfa de servir de norma pa-
ra la redistribucidn del suelo agrario uexicano, por {0 que poco a
poco comenzh a configurarse una nueva legislacién sobre los terrew

nos baldfos.
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LEY DEL 2 0E 003TQ p° 1923~ En ofecko, cuando se dictd la =
Constituecidn de 1917, se cnecontraba vigente la fagultad que o} de-
croto do 30 de dicicmbre de 10902 olorgaba al Ejecutive federal pa-
ra reformar fa logislacidn sobre terrenos baldfos vy con fundamento
en dicho decreto ¥ on el artfeulo 27 constitucional vy co e} artfey
lo Bo, detl deereto Jde 18 de Jiciembre Je 1900, ol Presidente Consw
titucional en turno, Gral. Alvaroe Chreain expidié el 2 de agosto -
Jde 1923 un decrets por el que facult§ o todo mexicano mayor ds 13

afes para lu adyuisicibn Je tereenos nacionales o baldfos.

Dicho deereto on su artfeulo lo., cstablecid que "Fodo moxie~
cano por nacimicnto o noturalizacidn mayor Jdo 18 afios, que careze
ea de ticera y no la pucda cbtence por algln sitio, poded adqui=
rirta de las nacionales v baldfos, que no entén reservados por el
Gobicrno para colenizacidng, pare lincs {arestales o para obros o

Jetos, Jde acuerdo con las leyes Jde disposiciones eaprosas”,

Esta Taculiad que etorad 1a Ley, de ocupar Liarras nicionales
so ejereitd sin nds limitacibn que ocupard s personalsenta, con la
obligacidn do dar aviso inmedivtanente poe cierito a b Scerctarfa
de Aqgricultura vy Fomento, a la Agencia Je dicha 3ceretarfa, on su
respectiva jurisdicein y al registee Dolico de 1y Propicdad coe
trespondicnta, lus cuales Jde acuerdo con la fey deberdn Je [leovar
por pigurose orden cronoldsico un pegisiro Jo todus las solicituw
des de ticrras y noviatontos Jo adguisizibn, Dor oira parbte 1o =

extencibn de ticreaz gue por virbud de ocue dezrato oo atorad, Fuss

En Jos terrenos irrigabifes haata 25 heecdevas, o to aeyl de peis
mera, hasto eisng Jdo Lenporal e gegends Loy dossionragg o 2o
peral Jo Loresora, serriles o pastales, hivta oninientan,  3in enw
barge, estas exbtonciones Jdo tierra gque sonld Iy Loy we reducierdn

G

a a torerra parte (Art, 23) 81 e vneueniean corga le contros de
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poblacibn Je rolativa ipportangia, vias férecas, litorales & vias

Fluviales navegables,

Estubleciendo el artioufo 7o., do 1a loy que Y21 inturcsado =
que trabaje las tierras veupadas por ol lrninng Je dos afiog consew
cutivos, adauiere of Jerecho do que ol Tjecutive de 1o "hibn le oy
pida gratuitamente el &ftule Je su parcela, 1o sual serd deatinada
y wedida por cucenta Jde ta Hacidn y por lnjenicro o perito de la DJJ
raccifn Je Poblacibn Rural, Terrcnos Haciovales y Celonizacibn,
pendiente Je la 3eerctarfa de Agricutiuey ¥ Fonento quicn sefiatfars,
con fa Jdebida anticipacifn, los requisitos gue o su juicio debe g
nar cada scupante para gomprobar debidamente ¢l perfode de posesién
y ¢f trabajo de Jas ticriras, en fa inteliyengiy de que 3§ la ecupaw
cibn sec reficre a terrenos cerriles y pastales, el osupanke, para -
adquirir su titulo, deberd covprobar, ademis gue los terrehos ocu=-
pados se han aprobechado en la erfa de ganado.

51 llenados los requisitos anteriores, ge presentare el case
de que no existicren on la direccibn antes mencionads ol nlmero de
ingenieros o perites disponibles para verificar los trabajos de ng
dida y deslinde, la indicods Direccifn consultard a Jos ocupantes
si catdn confornes a que dichos trabajos se verifiquen por su cuep
ta, y en ¢l caso afirmative,.los trabajos podrdn aser desempehados
por ingenicros o poritos guc no scan eopleados pliblicos ¥ que se =
acepten por la Secrctarfa de Agricultura y Fomento como peritos -
particularcs; en caso contrario, el deslinde y wedids de los lokes

ae hard hasta que existan en la citada direccién ingenicros dispo-

nibles para verificar dichos trabajos”.

Contiene adem8s dos prohibiciones consignadas on su Art, 1l.=

7La tierra que sc posea o adjudique por virtud de este articulo no
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podrd on ningfin case sor vendida a ninaln extranjoro ni a ningln -
mexicano por nacimianto o por natuwralizicibn, aue posca una extonw

s5i6n jguwl o mayor guc fu Fijada en el artfeulo tercero,

El que gontravenga osta restriccifn porderd doe plano los derg
chos a su parcela v no podrd gdyuirier obtra en la mismy nunicipali-

dad o cantdn o Jiskrito?

Porteriormonte el 20 Jde anoste do 1923 se dictd un acunrdo =
que camhid los contratos do aveondanmionts e Lorrenes nacronales,
cuando los arrendatarios prosovicren los avizos le ocupacidn apew
aéndogse al deercto Jo 2 de agosto de 1923,y el 19 Je mayo Jdo (927
se dictd otro decrete gque reforab y adiciond ol reqglancato def Wz
creto de 18 Jde digiembee Jdo 1009, dolincands un principio do prow
codinicntognte ta Couisibn Jeslinladara, por el curl se desahoga=
#fa un Jeslinlde, el fevantamients Je wn plane v la eonsideracidn
de los docwintoesgue los poseedores presentarin al paso Je la brl
~ads declindaorg pudiendo los interesardy, incluso, levantar ine
formacido testinonial, pamt asredilar oy powsiin anie el jozgae

Joode Jisteito pore aclarando vue cuanlty sé

lo se prrasenton por cf
intercsado Jos Lftulos transiatires Jo Joninie 4 ne amparen cop
tra fa nasibe los terecnos a que e refieran serdn conaideralos -

como Lerrenou siuplonenne ogeTioa,

a7

e acuerdo Jo 29 do encro Jo 1925 prresy gue bas facitidades
gue se dieron parg aduyuivie o epes sty Jaban para los
eatipes inos poliey, nu para Jos trabajadores deo terrenocs nacionales
que fos orupaban medtante 1o relacibn de trabajo Jdirecto, y no pa=
ra les simpleos habitances o especuladores, Taciiitande este acuerdo
‘
L

tos medios Jo prueba para quse copproburan la posesidng



Et 10 doe abeil Je 1923 se expidid on deercto jor ol cial o
amplibd ol dercecho de low arrendatarios Jo Lerecno. nacional. g para
. . . . .
adgquirirfos ¥ obtencr su Litulacidn sicigre v euaido los . ahicran

posefdo por ¢l (&ruine Jo cines afios anteriores o la oo do sy =
solicituds  3in enlaryo, interesanie ¢ para nosolros ocor noatie

que este procodiuiente no {ul aplicable o los terrenos aacionales

situados a lo largo e das Tronteras v plasas el toepitorie nacio
nal, de acuerde con las prohibiciones ecsvablecidas oo ol arcfrulo

o

< constitucional, eatenditdndoue esta prohibicidn ol terriorio ue

Baja Catifornias

Otre decreto dictauda ol 1t do abwil de 1929, cutablecié al reg
peeto de publicar lo solicitud Tormulada por Joz solicitintes de =
terrenos propicdad de la nacidn ol el diario 0ficial Joe ta Tedoran
cibn asf como tombils la publicacibn del eatracio Je ta soliciiud
y la convogatoria en fos lugares plblicos Jo a capifal de o enti=
dad Federativa donde se encontrard ubicado el terroene saldlo o noe-
cional, v dos meses despuls us deercio Jde 13 de junio Jdispuso gue
conforue fueran acdidon v destindados tos tervenos baldfos y nacio=
nales se¢ fraccionaran en Jolen para nu crpendumicnto o enajenagidn
en subasta plblica v el 21 de novienl: iz 1922 ouro decreto ordend
gue no cntrarfan on svbasta plblica los terrenos gue bubicran sido
solicitados por caepesines pobres, agclaranldo ¢l decreto de 12 do -
Junio de 1930, que en las subastas se tendrTa en peceferencia los -

ocupantes,

Posteriormente ¢l decreto de loy de junio Jde 1934 empeséd a ha-
cer la distineibn entre jos terrenos baldfos vy nacionales, al scha-
tar que los macionales serfan Jos deslindados v medidos, pernitib ~
adends que las sociedades y extranjeros sc benaficiaran con las lee

yes de terrenos nacionales suuentando por otra parte la superficie
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que se podfa adquirier (25 & 150 hectdreas do riege) y obriendo frap
camente ta adquisicidn Jde los terrenos nacionales por la via de la
compra otorgada a los campesinos pobros ta facultad de arrendarles
terronos agrfcolas en una oxtensién do 50 hectlrcas con pronesa de

ena jenacidn,

El 27 de Julio de 193}, volwid a Jirsele apticabilidad al do~
ercto de Agosto Jde 1923 y por acuerdo de J do Abril de 1935 los bew
neficios del deersto del 2 de Agesto de 1923 se extendieron a las -
personas que ocuparon terrenos nacionales eeivimdicsdes en favor de
la nacidn y procedentes Jdo las antiguas concesiones de ticrpas otop

gadas o las conpaiifas desiindadoras,

£l 7 de Febrero Jo 1939 sc expidid ¢l reglanento del decreto =
de lo. de Junio de 1933 que cstabilecid las aucvas bases para la ven
ta, scsiongs gratuitas y arrendanicnto Jo los terrenves nacionales y
el 20 Je Abril de 1901, sc expidil un deecroto que ordend 1o revie
si6n Jo expedicuies sebre vcupacidn Jo Lerrenos Laldios o nacion ime
les al aoporoe del decrcte def 2 Jde dgesto Je 1925, v autorizan fo, wa
fa eapedicién Je tfLulos provisionales por haberase caleulido que -
habfa unoes veinbidos mil ocypantes sobre ung seprerlicic aseaning
do cuatro maillones Je hiectdevas ¥y aue, al regularizaree las parce-
las se increnentarfan los ingecson Fiscalew; fes rftules provigia-
nales pedetan oxpedirse aln Jibtando of feslinde y, postoriorsais,

al Hevarse a efecto ta nedicidn, se emicarfan por wne -

vinicitag

£1 31 de vicilabre Jde IV 1 so expidid Ly Juy genoral de Dioen
Hacionalew, Ya cual inicid by fotorainacifn ontee 1o bivoss o o
aisio Phlice {los Jdo use confln, Tmaoeble, Jestinados o o o bergom
cibn, Jeclarsdas inalicnablos o Loarevari Pibides v los b Jo -

propicdad federal per su naburaleza no suscivulbles) + los bivnes =
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del dominic privado de lu Federacibn (como ticrras y aguas compron-
didas dentro de) territorio nacional, susceptibles de cnajenacién a
Jos particulares), los bienes vacantes y on el Distrito y Territome
rios federalos, los gue hayan fornado parte de una corporacibn ple-
blica y sc extinga y todos los inmucbles y muebles que por cualaw-

quier tftulo adguicra ls federaleibn,

El 9 do Septicmbre do 1942 se expidid un Jeercto que concedid
un plazo de tres meses a los solicitantes de terrenes nacionales =
que no ocuparoen ni trabajaron los terrenos, para que [a occwaran -
pogitivamente ¥, en cazo de no hacerie Jentro del términe sefalade,
automdticamente sc considerard como desistido de su solicitud vy la

tierra estaffa a disposicifn de otro solicitante.

LEY DEL 30 DE OICIEMBRE DE 1950.~ "Posterioruente se expidib =
la ley vigente de terrenos Baldfos Racionales y DemasTas de 30 do =
Digicombre do 1950, publicindose en el Diario Oficial de 7 do Febre~
ro de 1951, ia cual en su artfculo prinmero transitorio, abrogd to-
das fas leyes y disposiciones sobre terrenos baldfos nacionales v
demas fas y en su artfcujo quinto transitorio preceptud "que los ac=
tuales ocupantes de terrenoz baidfos o nacionales al ampare del de
ereto de 2 de Agosto de 1923, podrin continuar en su ocupacidn; pew
ro {a resolucibn de cada uso me sujetard estrictamente, por lo que
se reficre a las extensiones cedibles gratuitamente y demfs requis]

tos, a lo establecido en el capftulo 111 de csta Yey”,

Es en ¢sta ley en donde encontramos ya perfectamente bien defj
nidos en concepto y naturaleza jurfdica de los terronos propiedad -
de {a nacibn al cstablecer por primera vez en toda la historis do -
baldfos la imprescriptibilidad {(Art. 86), y la incmbargabilidad - -
(Art. 88), de los terrenos propiedad de la nacibn, determinando adg
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udn, que solamente pucden ser titulados por la Federacidén y Dot
niendo a los mismos en tres categorfas: BALDIOS, NACIONALES y DE-
MAS 1AS.

n efecto, ¢l artfculo Jo. establece:
*Los terrencs propicdad de la nagidén que son objoto de la presents
ey, se considerardn, para sus efectos, divididos on las siguicn~

tes clases: lu~ Baildfos, Il .~ Hacionales, 1!1l.~ Demasfas,

Son baidfos, (Artfculo d4o.)} los terrenos de la nacibn que no
han salido de sw dominio por £ftulo legalmente espodido y quo no =

han sido deslindados ni sedidos.

Sen Naclonalen: {Artfculo So.)
1e= Los terrenos baldfos desiindados y medidos en los términos

del capitulo VI de esta ley.

[le= Los terrenos provenicntes de demasfas cuyos poscedaores no

las adquicran.

Pil.= Los terrenos que recobre la nucidn por virtud de nulidad

de l{os titulos que respecto de cllos se hubicren otorgado,

Ko quedan comprendidos en esta fraceidn foa terrenos cuyos tf
tulos havan sido nulificados 8§ se nulifliquen de conforuidad con fo
previsto en la fraccifn VI del Artfeulo 27 constitucional, los -
cuates sc considerurdn como baldfos sagdn {o establecido en el ar-
ticulo 65%,

Son demasfas (Art. Go.) “los terrenos posefdos por particulan

res con titulo primordial vy su oxtensidn nayor de |a que &sto dew-
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termine, cncontrindose ol execso dentro de los tinderos demarcados
por ¢l titulo y, por lo nisan, confundido en su totalidad con Ja -

.

superficie titulada.

Por otra parte ol Artfcule aéptino facultd al Ejecutivo de fa
Unibn para cnajenar o tTtulo oneroso o gratuito o arrendar o los =
particulares, terrenos nacionales, ast como para entrar en composj
cibn con los poscodores de demasfas, prohibicndo espresapente fa =
fey que en ningln caso los terrenos propicdad de la nacibn en sy »
categorfa de baldfos podrin sor objeto de las operaciones antes ci

tadas.

Esta foy consta de 88 Articulos y 7 transitorios y respecto =
de la capacidad jurYTdica sefala:r "Todo mexicane por nacgimicnto o
por naturalizacidn mayor de edad ¥ con capacidad leqgal para contry
tar, ticne derecho en los t&rminos de la prescnte ley, para adquie
rir a tftulo oneroso terrcnos nacionales y sus demasfas on las exe

tensiones Tijadas por la misma,

Tratdndose de extranjeros, podra conccdérscles el mismo derg
cho sicopre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exterig
ras en considerarse como nacional respecto de los terrenos que ad-
quieran, y no invocar, por lo mismo, la proteccibn de sus nobier=
nos por gue sc reficre a aquellos; bajo {a pena, cn case de faltar
al convenio, de perder on beneficio do o nacifn los que hubieren

adguiridos

Por ningln motivo podrdn adquirir los oxtranjeros terrenos ng
cionales & demasfas cn una faja do 100 kilbuetros a lo largo de we

las fronteras y de 50 en las playas
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las sociedades mexicanas sélo podrdn adquirir y posecr torrew
nos nacionaloes et los casos y para los Fines dol artfeulo 27 cotise
titucional” {Art. 8).

Como sc ve, esta ley se ajusty a los determinado por el artfe
culo 27 Constitucional, Ley que posteriormonts, por decreto de 31
de Dicidmbre do 1962 qued$ suspendida on sus efectos en cuanto al
arrendamicnto o enajonaciln a tftulo oncroso o gratuito de los toe

rrenos nacionales vy demasfas.



CAPITULO N

EL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR COHO
NACIONALES TERRENOQS PROP IEDAD DE LA
NACION.

a) INICIO

b) EL DESLINDE Y LOS TRADAJOS TECNICOS

e) LA RESOLUCION DECLARATORIA

etady LS
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Yo hemos visto en ol capftulo anterior, como todas las solici
tudes sobre colonizacidn y Terrenos Baldios se tramitaban ante la
Seeretarfa de Fomente, Colonizacidn, Industria y Comercio, la cual
a partir Je 1917, surge como Seccrotarfa de Fomente y Agricultura y
posteriornente cambia su denominacibn a Scerctarfa de Agricultura

y GanadeorTa. 11}.

Por decreto de JO de Diciembre de 1933 publicado en el Diarie
Oficial de [a federacibn, el 10 de Encro Je 1934, sc modifichd el ~
artfeuls 27 de la Constituciln Polftica de los Estados Unidos Mexj
canos, transf{ormando la Organizacidn de jas avtoridades agrarias,
pues cred wna dependencia directa del Ejocutive Federal encargada

de la publicacidn de las leyes Agrarias y de su ejecucibn,

Art, 27 Constitucional Fraccién Xl.~ "Para los efectos de las
disposiciongs contenidas en este artfeulo y de fas leves reglamen=

tarias que se expidan se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Foderal encargada de
la aplicacibn de las feyes agrarias y de su ojecucibn,,.”y a Fin =
de concretar lo mandade por esta fracecidn X1, se expidid otro doww
creto ¢l 15 de Enero de 1934 que ¢35 el que cred el Departamento -

Agrario y especificsd sus funciones y dependoncias; vy por decroto =

11} Secretarfa de Agricultura y Canaderia.- Desde 1853 aparece =
la materia de Fomento formando parte de Hacienda; lucgo de =~
fonento, Colonizacidn, industria y Comercio.~ Desde 1861 fup
ciona la Secretarla de Fomento y Agricultura.- La denomina-—
cibn de Scerctarfa de Agricultura y Ganaderfa parte de la o=
ley de 1943, Publicada en ¢f Diario Oficial de 19 de Octubre
dE 1943!
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de 24 de vigiembre e 19485, se dispuso que el Jepartanents dgrario,
gjercord las Tunciones de o Dircecién Agraria Ejidal, que hasta =

entonces pertencefa a o Seeretarfa de dyricultury vy Sanader$a,

Posteriormente, fa fey de Socretarfas y Departonentos de Esty
do de 23 de diciembre de 1935 aeplié las funciones al “eparlasento
Agrario vy canhfo su Jdenowinacidn por o} Depariancnio de Asunbtos e
Agrarios v Colonizacibén v siete Jdias daspues su expidi§ otro Jeerg
to de 30 Jde Qicienbre de 1958 que olord tus Taculiudes que fe cow
rrespondfan a la Scerctarfa de Agricultura vy Ganaderfa a través de
fa Jireccidn de promoctdn Agriceia Ejidal, de la Direccibn Genceral
de terrenos Nacionales v Comisidn Macional Je Colonizacidn iniciap
dg con fsto el regresc de lo Llegistacidn de Terrenos Baldfos en su

sent ido original.

Por decreto de 30 Je Jdicienmbre, de 1974 publicade on el Diaw=
rio Oficial de la Federacibn el 3t de Jicienbre del mismo afio, se
reformaron diversos artfculos de la ley de Scercetarfas de Departa~
mentos de Estado, clevindose el Departamento de Asuntos Agraries y
Colonizacidn a la categorfa de Secretarfa de Estado, cambiando nug
vamente su antiguo nombre por el de Scerctarfa de la Reforma Agra=

ria.

Se impone la necesidad de o concisidn en el enfoque de esia
cuestibn y para determinar el procedimiento para declarar como naw-
cionafes, terrenos propiedad de {a Haciédn, convienc previamento w-

precisar qué se entiende por porcediniento on ¢l canpo del derechos

Les Doctores fafac! de Fina y Jesé Castillo Larrafaga, nos ey

”

plican que "eti ¢} lenguaje corriente, procediniento expresa maners

de hacer, la seriec de reglas Téenicas, legales, etc., que regulan
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una determinada actividad humanae En el lenguaje forence, la pala=
bra procedimionto so emplea impropiamente, como sindnino de juicio,
de pleito y de proceso. Ho ohstante, esta palabra tiene una signie-
ficacidn clara y especifica; expresa la forna exterior del procese;
la manera como la ley regula las actividades procesales, la Forma,

el rito a que €stas deben ajustarse.

ContinGan cxponiendo estos prestiniadoes tratadistas, diciendo:
"no debe eonfundirse por tanto, ol procesoc con el procedinicato, ==
puces son conceptos distingos, aunque nuy estrechamente, no hay pro=
ceso sin procedimiento, ni procedimionto qua no nanifieste fa cxing=
tencia de un proceso”. 12)

Estas instituciones Jurfdicas ~ Proceso v procediniento ~ a no
pocos esbudiooos Jdel derecho hon confundide, al extreme de concebin

fas como una solae.

Se aldvierte que el proceso se integra por el couplejo de actos
tante Jdel juez como do Jas partes afn Je terceros; orientados a fa
realizacifn Jdol derecho objetivo o dicho do otra manera, a la abge-

tencidn de una resolueién favorable.

#8s ilustrativo sobre esta cucstidn el Doctor Eduardo Poltlares
nos dice que:r “cl procese cs una institucidn est dilecidu para reald
zar mediante ella o luneidn de adninistrar justicia, procediniento

s ¢l conjunto de formas o maneras cono se efectla esa Funcién”(13

12) Rafaél de Pina y José€ Castillo Larrafiaga.~ “Instituciones de =
dervecho Procesal, Civil”.= Editorial Porrua,8,1.~ Néxico 1934~
Pag, 31 y 342,

13) Eduardo Pallares.= “Berccho Procesal Civil”,~Editorial Porrua,
3.1‘-;'}353;C0 2961." p’.}ﬁo 69
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A gontinuacibn expongo diversas definiciones que sobre el pap
ticular hay elaborado connotados tratadistas de esta disciplina jy
ridica con la intencibn de cumplimentar doctrinalmente la acevera=-

cién sustentada.

7€} proceso supone una actividad gencradora de actos jurfdicg
monto cncaminados todos a obtener una doterminada resolucibn jurig

diccional?” 14),

Por au parte el distinguido procesalista italiano Chiovenda -
nos habla de las Forweas procesales, al decir qus "los actoes de las
partes y do los Srganos jurisdiccionales, mediante los que la Liw
tis procede desde su comienzo hasta su resolucidn y cuyo conjunto
sc¢ denoming procodiniento. Deben someterse a doterwinadas condicig
nes de Jugar, de tiempo, de medios de expresidn, Estas condiciones

se Hlaman formas procesales en el sentido estricto”, 15)

En las ideas expuestas acorca del procedimiente por el aludide
tratadista, nos dice c¢bmo ol procedimiento civil que sicndo emincne
temente forma,, se inteora por los actos de [as partes, de la inter
vencifn de los 8rganos jurisdiccionales; do céno desde cl comienzo
de esos actos se va estructurando la que ha de culminar en ta [lamg
da litis que dard buse para la recolucién de la controversia., Adem
w8s, en eatas mismas ideas se hallan sefaladas condiciones da lugar

para el efecto de Jdeterminar la jurisdiccidn torritorial; tanbidn =

14) Rafacl de Pina y Josd Castillo Larraiiaga.- Obra citada-Pag. =
No. 163‘

15) Institucioncs.~ 1. 111, pag, 107 citado por Eduardo Pallarcs =
Opus Zt,
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se requicren requisitos de ticmpo y wedios de oxpresibn, o sca que
para hacer valer un dereche dentro del proceso es necesario ojere}
tarfo a su Jdebido tiempo. El mizmo procedimiento en su desarrollo
estd condicionado a pericdos precisos, Iaqualmente los medies de

expresifn para que se inicic wn procediniento y durante la sccuela
dal mismo Jeben ser adecvadas ¥ por ende fundados debidamente en «

B

dercchoy

Ye lo expresado per el jurista italiano podemos afirmar que =
jas fernas procesales en su conjunto integran la inatitucién del =~
procedinmionio yo que olias, las formas procesales, representan ree

gulaciones establecidas para 1oz actos del proceso.

Recordundo fo sustentado por los Joctores de Pina y Larraiflaga
“Estos actos considerados en su aspecto exterior y puramente formal

constituven ol procedimicnto”, 106)

Antes de seauip adelante, Jdebe seBalarse 1o existencia do di-
versas clases de procesos jurfdicos apuntanda ¢l Doctor Eduarde Pa-
llares que entre ofros exioten “el adninistrative, el legislative,
el fiscal, v os1 sucesivanmente, pero ¢l gue tiene ofs importancia,
¢s ¢l lamado procese jurisdiccional que es el quo estudia el Jerce
eho Procesal lo propio de &1 o5 que ze lleva a cabo ante los &rgae

C e e - . .
nos jurisdiccionales que son los encargades de administrar justisee

Cids

Su importancia es tan grande que Carnelutti no vacila en [la=

mar{o proceso por autonomasfa™ 17},

10) Rafad! de Pina v Joad Castillo Larrafiaga.= Obra citada. Pagina
Hos 163
17) Eduardo Pallares.- Cbra Citada.~ Pigina 67,
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La apreciacibn emitida por ecste jurisconsalte es del todo razg
nable; nos peraite colegie que ¢f procese jurfdice en gencral o3 w==~
ung fiqura que las Jdistintas raonas del derccho se configura con Jos
ateibutos propios de Jdichy disciplina, Asi on el norento on que se
presenta la satisfaccidn Je pretenciones o ta rosolueidn do un conw
flicto de intereses, el progoeso aparece como wny actividad que Jebp
r§ examinar esa pretensibn o declarae esc interfs y ser Jdirinide e

por un acto de autoridad.

A Continuacibn exponge valioses concepto que campean en la ese-
fera del derccho Administrative referentes al Proceso y Procediniep
to, fsta atento a gue los tribunales aararios son de Tndole adninig
trativo, scalin a confornacibn que les baprime auzates régioen jurf
dico en fa Constitueidn Polftica de los Estados Unidos Yoxicanos, =

en su artfeulo 27, fraceibn X! y en los artfculos Jo., Jde la Ley Fg

deral de Reforma Agraria, transcritos;:

X1 "Para los efectos de las disposiciones contenidas on csto =

artfeulo, ¥ de tas leyes reglamentarias que se oxpidan, se ercan

a) Una dependencia directa del Ejecutive Federal encargada de
la aplicacibn de las leyes Agrarias y de su ejocucibnisses”
Articulo 3o, El departamentoe de Asuntos Agrarios y Colonizacibn cs
ta dependencia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar ésta vy =
fas demis leves agrarias, en cuanto las mismas no atribuyan e:xprosy
mente ecompetencia a otras auvtoridades, 3Su titular serd noanbrado v

removido libremente por el Presidente Je fa Jeplblica”,
Siguiendo al Doctor Andres Serra Rojas, este nos dice que:

“En términos generales se llama proceso a toda ijnstancia ante

un juez o tribunal sobre una diferencia entre dos o mas partes, es
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decir indica un conjunto de actos jurfdicos coordinados a la natis-
faccibn de ta pretensién planteada®, y prosigue diciendo cate prege
tiglado tratadista que "El proceso administrative os una forma dol

proceso jurfdico y se caracteriza por una serie de actos coordinados
y reguladoes legalnente por medio de los cuales la funeibn adniniges
trativa, cn forma regular o en controveraia sobre au materia; y que
el procedimiento administrative son lfas formas seqlin fas cuales Ins
negocios aduinistrativos se¢ proparan, os decir, es ¢l conjunko lo =

trémites rcalizados para llegar a la asolucién de un proceso™.

Por su parte Francisce L&pexz Hicto nos dice que "todr actua=
eidn de la ley en progese y por tanto, hemos de admitir quo en ¢l =
Estado Mlederno eaa funcibn eo realizada ne s8lo por tes tribunalea
de justicia, sino tanbidn por la Aduiniatracibn., £} Proceso quoe ~
fleva a cabo fa Adninistracibn para aplicar el Jarecho on uan e -
sus potestades ya dictande noermas, ya declarando o sodifTicando de=
reclios on primera decisibn o revisando sus propios istos, ya irfio-
niendo zanciones, se denoeminard procedimiento alninistrativa, £l -
Proccse que bievardn a cabe los teibupales revestidos Jo todas las
garantfas que la jurisdiccidn requiere, sord procedimiento judicial,
Habrd un procediniento Jdu la Adninistracidn, rcalizacifn prictica =
del Jderecho no revestide de tanta proteccibng v un procodiniento
judicial rodcade do mayores aaratfas, que poldrd incluso revisar al =
anteriore lno y obro podedn versar sobre aiteria sdainistrativae; y
para Jdistinguir el procodiniento propio Je 1o adainistracidn def we
procediaiento judicial que revisa el anterior, llanarciws al primero
procediniento adninistrative v al scqunde, procediniento contoncioso

adminigtrativo 18)

En este sentido o} Qoctor Andres Serra Rojas o quien henos Sce

guido muy do cerca nos dice en su obra derecho Administrative que;
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5

~io3z procedimientos Juldicisiay foraan un siszuna de normas obligaty
rias para funcionarios judiciafes y parcicclares, on la scecuuhcia »
e gonduco @ la sentenciv. » a nu guy bimionlo . aluntario o coactle
vo sogbn los casos, que en mataria juliciol o! procediniento os hiw
o0 en guanto g ja intervengidn do los partic luresn, Jdoslde el prie
wur nomento del plantcamiento de la controverwiv judiciale In came
bio en ¢l procediniento adninistrative, la administracidn sigue con
mayor |iberiad el curse procedimental hasta su culminaciln en ja dg
cigibn adninistrativa. Es frecucnte gue ol parlicular no tenga inw
serencia on cse procediniento, salvo en ¢l contenciose adninistrat]
vo y papel o3 de un moro colaborador do 1o adainistracifin para la -
cjocucibn de la ley, El conflicto sc prosenta cuando ol procodiee
micato administrotive oblige o la autoridad a una decisifn que afeg
ta un interds particular”a ¥ prosigue Jdiciends gue debemos distine
quir fos principios que regulan por una parte al procediniento admi
cistrative, y por la otra al procedinianto contengioso adninistirati

YIs

£l procediniento administrative cs la forma o mancra cono acwe
cla o se conduce legalmente fa administracién pGblica y los partiey
lares on sus rclaciones con olla. Por nedio de €ste procediniento
sc obligo a los Srganoa plblicos y a les particulares, a cunplir ==
con disposiciones de cardcter procesal que aseguren la finalidad de

la ley.

Y Concluye: "El procedinicnto contencloso administrative, ca
un proceso de tipe jurisdiccional que implica la afectucidn do un =
interfs pGhlico como on el precediniento de lesividad vy es la forma
o mancra de actuar o do conducirse en juicie, ante los tribunales
Judiciales que conozcan ue las controversias de Jos particulares e

per un acto de la aduinistracidn que los agravia.
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Finalsante ¢] contencioso administrative controla los actos =
Jdministrativa.y constituye una revisién jurisdiccional o procese

da impugnacién de {as actos administratives inecficaces®, 19)

Es menestsr para Tinalizar, conerctar que ei procedimiento pa~
ra declarar como nacionales, terrenos propicdad de la Nacibn, cstd
sujeto a una serie de actos gue estdn jurfdicemente reglades por la
Ley de Terrenoa Baldfoa Nacionales y Dewmasfaa, do 30 de Diciombre -
de 1950, y cu p Fin an obtener una determinada resolucifn, integrin
dose este procedimiento por actos roalizados por las svtoridades y

por los particulares, aungue no sicmpre,

»

INiICIO,» Fl inicio del procedimiento para declarar como nactow
nales, terrenes propiedad de la nacibn, lo marcan los artfoulos 53
y 83 de la Ley que se comenta, al establecer que: "Con objeto de cg
nocer y determinar lax tierraa propicdad de la nacidn, materia de =
Ja presente ley, que existan cn ol pafs, la Secratarfa llovard a cg
bo, de conformidad con las disposiciones del presente capftulo, las
operagiones de dealinde que Fueren necesarias, ya Sca para verif i
car la existencia de tcrrenos'xo!icitadas por particulares o para

iavestigar con aguel objeto determinadas zonas del pafs”(Art.53).

*Cuando Ja Secretarfa cstime conveniente |levar a cabo desiine
des en doterminadas zonas del pals para conocer los terrenos nacioe
nales o sus demasfas que on dichas zonas se encuentren, designarin

comisiones oficiales pare gue practique dichoes trabajos”, (irt, 63)

En consccucncia vy pora los efectos antea citados, fa Scercta-
rfa de la Reforme Agraria por conducto do la Subseeretarfa Seneral

de Nucvos Centros Jde Poblacidn Ejidal y la Direccibn General de =
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Terrenos Nacionales, siguiendo fo expresado por el artfeulo 54 do -
la Ley, ordena » autoriza al 2. delegade Agrarie Jde Ta Entidad come~
recopondicnte en Jdon e se efectuardn las investigaciones de Jesline
de v medicion Je los tereenos de presunta propicdad nacional, para

que este las Ileve o cabo y autorizado el Cu Delenado Agrario, cg=~
te a su ve: ordena y autoriza al jefe de la Grigada de lnvestiga=

cibn de Canpo vy Terrcenos Hacienales para realizar los trabajos cow

rrospondiconices,

“Fara proceder al deslinde de un terrcne sobre todo para algu-
no de los Tines de esta ley, la Bcerctarfa desiagnard al perito ofiw

cial des!indador que deba cfectuarte....”{irt. 54)

Designado » Auterizade el perito Jdestindador, este prosede de
confornidad con ol artfculo 55 de la ley a formular un aviso de deg
linde en el que se transcriben los motives oficiales por el que se
manda Jesiindar ¢l Sres del terreno seialado, dicho aviso de deslip
de se publica por el término de una sola vez en ¢f Diario Oficial ~
de la Federacibn, asf como tumbifn cn el peribdico Oficial de la Eg
tidad Federativa en que se encuentre e} torreno que se va o desline
dar ¥ en el peribdico de mavor circulacidn Jde la regibn. Fijando -
adends ¢l aviso de deslinde en las oficinas del wmunicipio a que co-
rresponda ¢l terrcno ¥ en los parajos cercanos al mismo terreno, w
Al aviso se agrega en &stos dos Gltimes casos, un ¢roquis cn que se
indiquen los Ifnmites y colindancias del terreno, para que por todos
estos medios queden notificados los propictarios, poseedores, colip
dantes y aquellos que se consideren afectados con ol deslinde, indj
cando adenmis en dicho aviso ¢l lugar en donde instalc el perito o =~
des]indadersus oficinas, con ¢l objeto de que siguiendo lo expresaw
do por ¢! artfculo 50 de la ley, “Los propictarios, poscedores y ==

colindantes, y todos agucilos a quicnes afecte el deslinde de [os =
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terrchos de prosunta.propiedad de la nacifn den a conocer al deslip

dador, su domiciiio o el do sus ropresentantss para sor notificados

cuando sea neceunario.

Posteriormente y dentro dol plazo de trcinta dfas contados g =
partir Jdei dfa siguiente on que se haga la Gltima publicacibn, las
personas que se consideren afectadas eon el deslinde deberdn prescn
tar al perita deslindador sus tftulos de propiedad acompaiiindolos =
con un certificado del Registro Plblico de la Propicdad on ol que =
se aegredite que hasta fa focha del avise Jei Jdesiinde, las propiedg
des de gue se trate estdn inseritas a su nombre, sin cmbargo el tér
mino de treinta dfas que eastablece la ley para presentar Ja documep
tacidn referida pucde sor prorrogable por disposicibn de la misma =
y a soliecitud de los intercsades por escrito, hasta por otros treip
ta dfas mfs”. {(Art, 57)

Transcurrido ¢! t&rmino de trointys dfas o su prérroga, cn su -
easo, a que se refiorve el artfeulo 57 de la ley, ol porito deslindy
dor notificarf a quicnes sc hubieran prescntado en virtud de fas py
bitcaciones, el dJdfa, la hora y el lugar en que principlardn las opg
raciones de deslinde; Jdicha notificacifn do acuerdo con la ley, se
debe hacer cuando menos gon quince dfas do anticipacidén a los interg
sados a la fecha cn quc principiardn las citadas operacionces, a fin
de que concurran a reconvcer fas colindangias de sus propicdades o
posisioncs conjuntamente con el perite deslindador. La notificame
eifn ze hard por cscrito ¥y por nodio de eldulas=talenarios las cuawm
les so entregardn en ¢l dewicilio selalado por tos interesados, mw
debiendo {irmar el talén de ta cfdula 1o persona que reciba la nobl]

ficacibn; pero tanbién puclde scr notilicado el interesade por correo

19} andefs Serra Jojas.~ Chra citoads Pay, 204 y 295



56

Cortificado con acuse do recibo, seglin preceptua é1 antfeule 58 de

1a h:y.

EL DESLINDE ¥ LOS TRABAJOS TECHICOS.= En la fecha schalada pas
ra llevar a cobo las operaciones de dealinde, ¢l doslindador pecow
rrerd los linderos del predio a destindar, en unidn de los intere-
sados que so hayan presentado por virtud de la notificacién a que
hemos hocho referencia en pdrrafos procedentes, para que, en dicha
diligencia reconozean las colinduncias do sus propiedades o poscm
siohes y una ver realizado el recorrido, el destindador debe lovane

ar el acta de reconocimiento do los linderos, misma que deberfn w-
irmar de conformidad todas aquellas personas que hayan intervenide
n la citada diligencia, estableciendo el artfeulo 59 de la ley que
si estan conformes en que no se afeccten sus propiedades, firmardn
| acta que al efccto se lovante, y si no desearen firmar, sc anoctg
~§ c¢sa circunstancia, En caso de ingonformidad, ¢l deslindador ha=
r§ constar en el acta,, conerctamente las inconformidades hachas vg
ler, expresando en la nmisma su opinibn sobre cllas y haciendo conse
tar,, ademds, si los terrenos por deslindar s¢ encuentran debidamen-
te acotados y aprovechados y on qué proporcibn, indicando también =~
las mejoras o construcciones si las bhay. En ambos casos remitirdn
a la Sccretarfa ¢l acta, plancs, titulos y todos los documentos do
fas oporaciones de deslinde, para que &sta dicte la resolucifn que
proceda”. Por otre parte, la ley determina quer A los gque no concgy
rran & las operacioncs de deslinde a que hemos hecho referencia, o
que no aporten la docusentacibn solicitada, se les tendrd por cone=

formes en dichas operacioncs, {(Art, 60)

Una vez conciufdo ol reconccimiento de los linderos del &rea =
del terreno a deslindar y habiende sido levantada ¢l acta referida,

el destindador envia propiamente Jos trabajos técnicos de levantame
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miento topogréfice del frea del terrono de presunta propiedad de la
nacibn, do conformidad con los quo establoce ol artfeulo 61 do la =

L d

foyes® ol deslindador procederd al levantamiente del plane, adoptap
do los procedimicnto topogrdfices adecuados y haciendo constar en €}

los linderos que en sus inconformidades havan sefialado las partes =

afegtadas”,

“"Recibida por la Seccrctarfa do documentacidn de las operaciow
nes de deslinde, procedrd a hacer ¢l estudio do la misma, tanto de
la parte tlenica topoogrdfica, como de la titulacibn enviada, y rew
solverd si ¢l terrenc solicitado ca o no nacional, o, en 3u caso, =
st dontro de fa zona abarcalda por el dealinde existen o no terrenos

naciopales o Jemasfas.e”

En eute cutudio dictamen, se¢ analiza, 3i s¢ cumplicron con las
forualidades escenciales del proccdimicnto que para ello marca la -
fey de terronos Baldfos Nacionales y domasTas, os doclr, si el Co =
Delegado Agrario de la entidad correspondienteon doade se ofectuane
ron las opecracioncs de deslinde y fos trabajos téenicos de los to=
rrenos de preaunta propicdad de la nacibn, fuc debldamente autorizgy
do para cjocutarlos, scglin lo expresado por el artfculo 34 do la ==
lay, si las publicaciones a las que con antelacién henmos heche refg
rencia se hicieron con apego a ta ley, si fuf debidamento auteriza~
do ol Jefe do o Brigads de Investigocidn de Cawpo y Terrenos lacig
nates por ¢t Co Deleqgado Agrario, para que se realizaran los trabaw
jos correspondicntes, si se observd estrictamente el procedimiento
que para los des!indes marcan los artfculos 57, 58, 59 y 60 de 1a -
ey que se comenta, si fucron notificados Yos cofindantes del preoms
dio a deslindar y i Fuf abicrto e} plazo para alegatos, levantada
y firmada y en que térainos ¢l acta de reconocimiento de ecolindan=

cias, por los colindantes y ¢l perito deslindador, si fu§ correccta~
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mente afcetuvada la localizacibn del predio Jde los torrenos de pre-
sunta propicdad de fa nacidn o integrado ¢l plane respoctive y si
{os intograntes de la brigada de investinacifn de cappo rindieron
oportunamente su informe, examinando aJdends la documentacibn aporty
da por los intercsados para comprobar la validez v legitimidad do -
{a misma, a fFin de someterio a la aprobacién dol seerctario del ras=

MO

LA RESOLUCION DECLARATORIA,- La Secretarfa de 1o Reforma

Agraria por conducte dol £, Sceretario Jicta I deglaracién do Tow

. .
trenos Hacitonales, euando ge han cump)inentade todas las Jizpogimm
ctones legales do fondo vy de forma, estublecidas on ley Je Baldfes
Yo esta resolucibn declaratoria de terrcnos nagionales la digta ==

con fundimento en o} artfeuloe 98 de fa cita:da ley, en ta cuval se =

ordena tante su publicacin en ol diarie 0ficial Je fa Federacibn,

Py , . .
cono la notificacidn de ella o quienes canparecicron ¢n ol procodie

micnto de Jicha recolucibn v su inscripeidn en ol Qejistro dgrario

Nacional.



CAPITULO 11

EL DERECHO DE AUDIENCIA Y LOS CASOS DE DECLA
RACION OE TERRENOS PROPIEDAY DE LA HACION .

a)  LAS NOTIFICACIONES

b} EL OFRECIMIENTO DE DOCUNENTOS PROBATORIOS
Y LA INSPECCION OCULAR,

e} LA COMPARENCIA EN LA DILIGEMCEN OE DESLINOE

d) LA APELACION,
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Pese a o circunscrite Je cste trobajo, consideramos ficcosam=
rio que con antelacidn a fa sucinta cxposicidn del procedimionto =
para declarar como nacionales, terrcnos propicdad de Ja Haciblng =
pongames Jde relieve gue en general todo procedimiento cstd regido
por dos pringipios Tusdamentales a {os que ez apropiade cafificar
do supresos ¥y gue la Joctrina les reconovee validez jurfdica univep
sal; estos dos principios son: ¢l de audiencia v ¢l de legalidad
los cuales se epcuentran consagrades en el articulo 14 Constitucig
nal que ordena en su pdrrafo segundo:

"aes Hadic puede ser privado Jde fa vida, de fo libertad, de e
sus propicdades, posesiones o derechos, sino nodiante juicio, Sc=e
guide ante fos teibunaies previamente establecidos, on el que se we
cump lan las formalidades eaenciales dol procedimionto v conforme a

fas feves cxpedidas con anterioridad al hecho”.

Cstos principios de audiengia previa v legalidad que establece
el artfeuls 14 Constitunional, tienc su orfgen en los inicios del w
sigle X111 {afio de 1215}, fpoca en que los barones ingleses obliga-
ron a) ley Juan Sip Tierra a Firmar la carta Magna documento polftj
co cn ¢l que plasmaron los derechos v libertades de los ciudadanos

de la Gran Bretofia.

“La garantfa de audicncia suele ser designada por la corriente
norteamoricana por condueto de la  enconienda quinta a la Constitu-
cibn del vecino pafs del Horte, con la expresibn debido proceso lew
gal due process of laws, cuya gencralidad, amplitud ¥ vaguedad hace

I

a dicha disposicibn inferior a la norma correspondiente de nuestro
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artfeulo 14 Constitucional”. 20)

Este procepto ha evelugionado por la interpretacisn que ha we
efectuado la Suprema Corte de Juaticio de la nacibn, Esta interw
pretacibn es limituda ¥y sujeta a frecuentes revisionaes, en lo que
se refiere a su aplicacién on materia adninistrativa, ascveracidn
un tanto més consistente si se ticne en cuonta que el procedimicne
to administrativo propiamente dicho cs nbvel y que 3u configurams

cidn sc generd en ¢l pasado sinlo.

*{as garantias individuales del artfeulo 14 Constitucional se
otorgas para cvitar gque se vulneren los derechos de los ciudadanos
sujetos 9 cualquicr procedimieonto, bienh sca administrativo, civil
o peral, por lo que es errbinca la aprectacibn deo que s6lo son otor=

gadas para las sujetos del Gltime”, 21)

Estamos viviendo un réqgimen de derecho en el cual se respetan
plenamente jas garantfas constitucionales consabidas; de no ser asf

se recurre o la interposicidn de! juicio nstitucional.

Nuestro mfximo tribunal de justicia hs sustentado ejecutorias
en las que con exactitud a dispuesto: que las autoridados adminipe
trativas deben somcterse a la ley concediendo a las partes la posi=
bilidad de ser ofdo y vencido en juicio mediante ¢l procedimiento =
adecuado, por lo que la Scerectarta de la Reforma Agraria para poder
dictar una resolueifn declaratoria de terrenos propicdad de la naws
cién, debe subordinarse estrictamente a la ley de terrenos Baldfos
Hacionales y Denasfas, para no violar la garantfa de legalidad y ww
cumplir con las Formalidades esenciales de procedimiento, en parti=
cular con la garant¥a do Audiencia, e¢s decir "un juicio™ en el que

se cumplan las formalidades del procedinmiento.
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Los autores do derccho administrativo mexicano han considera-
do que la opinién emitida por ol macsiro Narcise Dassals on su co=
mentario a la Huova Lley Agraria de 1927, explica lo que debe entep

derse por forualidades esenciales del procedimicnto.

“Ese procedimieonto, juicio dentro del sentide de la garantia
del artfculo 14, rcunir$§ en su desarrcllio las formas esenciales =
del procedimiento si las Jeyes que lo organicen relinen estos requie
sitos fundamentales: Peineroe~ que ¢l afectado tenga conocimiento
de la iniciacién del procedintento, del contenido de fa cuestibn -
que va a debatirse y las consccuencias qgue se producirdn en caso =
de prosperar la acciln intentada v que se le dé oportunidad de prg
sentar sus defensas; segqundos~ Jue so organice un sistema de cone
probacifn en forma tal que guien sostennga una cosa la demuestre, ¥
quicn sestenga la contraria pueda también comprobar su  veracidad;
tercero.~ Jdue cuando sec agote la tramitacibn, se dé oportunidad a «
los intercsados para presentar alegaciones, y cuvarto.- Que el procg
dimiento concluya con una resolucibn que decida sobre las cuostios

nes debatidas y que, al mismo tiempo, Fije la forma de cumplirse™ym

"
-2

Jde lo anteriormente cxpuesto sc desprende;, que es requisito w
sine qua non, que la Secretarfa de la Reforma Agraria hagadel conow

cimiento de jos ciudadanos la iniciacibn del procedinicnto de decly

racibo de terrenos propicdad de la nacibn, para que todo aquel gque

2

0} lgnacio Surgoa.Las Garantias Individuales”.Edit.Porrua,S.ie~
Nexico 197 3.-Octavas Edics Pag. 74

Sen. Jud, de Ja Feds ¥ cpa= Tonmo 1 Pag. 1552

andrés Serra Rojas.= Qbra citoda Pag. 304.

—
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so sienta afectado, tonga la oportueidad da ser "ofdo v “encido” -
ya que do lo gontrario se violarfan las garantfaus constitucionales
consabidas, os por tal motivo yue la Scercturfu hace Jdel conociem
miento de los ciudadonos el inicio do este proccediniento, por mow
dio de fas potificaciones que para elfo establece la loy vigente =

de Terrenos Baildfos, Nagionales y demasfas e 1950,

LAS NOTIFICACIONES .= Antes Jo seguir adelante es necesario prg

cisar quf e entiende por notificacién en el campo del durecho.

£l distinguide procesaliasta Carnelutti nos Jdice, “Jue la paly
bra notificacién puede tomarse en dos sentidos, en uno amplio y en
otro restringidos En sentido amplio, la notificacidn consiste en
toda actividad dirigida 3 poner alao en conocinicnta de alguien, =
incluse a la actividad encaminada 4 hacer llegar ol destinatario =

fa declaracifn Je voluntad,

En mentido cstricto comprende s8lo la actividad dirigida a w=
tal Finalidad, gque no consiste en una Jeclaracibn asino on producire
ung condicibn ffsica mediante la cual fa declaracidn |legue a ser -

percibida por alguien, de tal modo que se d€ a conocer su contenido

23).

Por su parte e} Doctor Andrds Screg Tojus nos Jdice "Que la now
tificacibn cs un acto por el cual so Ja conacimiento a uma persona

de un heche o de una Jecisifng segfin fas Tormas administrativas, =

Las notificaciones c¢n asunton aduinistrativos que afectan intercses

23) "diccionaria do Oerccho P'rocesal Civil.= Pag. 572, citado por
Eduardo Pallarcs.~ Cpus Ct.
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particulares deobon hacerse del conocimiento de los interesados.

Las donds notificaciones incluso pueden hacerse por sinple =
oficio o carta y obtro sedio de conogimiento, La notificacidn puce
de ser: personal, por eldula, por cdictos, por corrco, telegrama,
por cualquicr otro wmedie que peruita tener constancia de haborse =

reeibido fa notificacibn”,

Cuando los intercsados en us procedimicnto administrativo sew
an Jesconocidos o se ignore su domicilio, la notifiacibn, pucde =
hacerse en c} "Diario OFicial de la Federacibn, o en la prensa Naow

cional? 24)

Por Gltino la Doctora Hartha Chivez P, de VYelSzquez nos dice =
que: "Los medios de comunicacidn procesal no son tan variades como
en el proceso civil en doinde cnhcontramos notificacioncs, citaclionas
amplazamicntos, suplicatorias y exhortos; y dentro de las notifica~
ciones, diversas formas de haeerlas, persenatmente, por cédula, por
Bolettn Judicial, por edictos, cn catrados, por corrco ¥ por telé~
grafo, En MHateria Agrario la primera notificacibn se haco mediante
publicacifn on el Diario O0ficial de la Federacibn o en fa Gaccta =
OFicial Je la Entidad Fedorativa, v dicha publicacién surte cfectos
de notificaciones presidenciales, se notifican medionte publicacibn

en ¢! Diario Oficial de la Federacién”, 25)

En este sentido, [a ley de Galdfos establece en sy artfeulo 55

que se debe de Formular ¢l avise de deslinde de los tervenos de prg

24} Andrés Serra Dojase~ Obea Citada Pag. 310
25) fartha Chévesz Py de Veldzquez,="Il Proceso Social Agrario.~
tditorial Porrua, S.Ae=8xico 1971, Pan., 95



CH
sunta propiedad de la nacifin en el Diario Oficial do 1o Federacibn,
en el Peribdico Oficial de la entidad Pederativa en gue se encuen=-
tre el terreno que se va a deslindar vy en ol periddico de mayor =
circulacibn de la reqidn, Fijando adenfs ta notificacidn del avise
del destinde en las oficinas del nunicipio a que corresponda cl te-
rreno, ¥ on fos parajes corcanes al misao terrcno agrogando on ggee
tos dos Gftimos casos un groquis en el que sc indiquen los 1Tmites
y colindancios del citado terreno, para que por todos estos nedios,
queden notificados los prepictarios, poscedores v colindantoes y m=
aquellos que se conasideren afeetados con el deslintde, indicande aldg
mis esta notificacidn el lugar de lag offcinas en que se instale el
perito deslindador para que todas los interesados a quincs afecte =
ol destinde, puedan dar a conecer al peritoe deslindador su domigiew=
fio o el de sus represcntantes para que puedan ser notificados =

cuando sca necesario.

EL OFNECIMIENTO DE 20CUNEHTOS PROZATORIOS ¥ LA INSPECCION OfU~
LARW~ A partier del dfa siquiente Jo fa Gltinma publicacidn a la
gue con antelacibn hemos hecho referencia, publicacibn, por nedio -
de fa cual ze notifica, 8¢ hace del conocimiento de los ciutydanos:
fa iniciacifn de procediniento del destinde de los terrenos de prew
sunta propiclad de fo nacifn, se habre el porfodo de efreciaiento »

de docunmentos probatories,

Iste perfodo Jo ofrveciniento de docunentos probatorios, de =
acucrdo con lo que Jdispone la ey, es Jde Ercinta dfas contados a -
partir de la Gitina publicacifn citada en pdpinas precodentes; sin
cembargo, 1o micra ley ordena que se pucde proeradar ol t€rsine de
treinta dfas por otro tanto igual a solicitul de parte interesaly,py

o que dentro Jo este perfodo Jo ofrcciaiento de Jdocuncntos probato

rios los intercsados tonnan g eportunidad do ofracer sus pruchas vy al
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gar lo que a su derccho convenga Jentro del téraine v procedinien=

tos

En efcetn, la ley deterning que: Pueulas porsonas que se cone
sideren afect.aidys presentardn ante of deslindador sus tftulos de =
propicdad v un cortificalo Jel Reaistro Plhlice Jo 1o Propiedad s
gque aeredite que, basta lu fecha de aviso de deslinde, las propic-

dades de que sc trate coidn inscritaz a su norbresse® {Arte 57).

LA COTPARINCIY EW LA DHLIGENCIY 2E JESLINDE e~ Hemos apuntado
en piaginas pregedentes, que, tnlos aqueflos ciudadanos que se aiep
tan afectados por la iniciacifn Jdel prizcdiniente del Jdeslinde de
los terrenos de presun.a propicdad i la naciln al encerarae dol =
inicio de este procedinicnto tienen fa oblisacién do dar a conocer
al representatic gutorizade por la Ieceretarfa para cloectuar dichos
trabajos, su Jdomiciltio, o ffn de que éste fes notifigque fas ackua~
ciones en las qur por dey deben desalionarse con su presencia, v pa
ra tal efcete 1o fey estalleee que en [y diliaencia dJdel Jeslinde =
de los terrcnos Jde proounta propicdad de 1o nacibn, los pariiculum
res interesades cou arexzcan por st 0 por riedio de representante g
gal. Por tal notive, ol perito deslindador les notifiea, on el dow
micilio seinrjado, ol Jfa hora v lunar en que se principlardn die -
chas oporacifines e Juolinde.

Eota notificacifn gue hepos. nencionado Je conforaidad canla =
ley que se conenuta, pucde hacerse por acdio Je cfdulas~talonarios,
fas cuales sc entreran on el domicilio sefialado por los interesam
dog,firmando el tol8n 1a persona que las reeila, pero adends dicgha
notificailn se pucie ltevar 3 cabo por corrce certificado con actm
se de recibo, transzurriendo entre la notificacibn y la fecha sefiy
fada pora lus eperacioncs de destinde cuandu nenos un plazo no mew

o
nor de quinee dfas, ( irz. 500



67

Licaada 1a Feeha para ol desahono Jde la ditigencia del dosline
de, el perito deslindador recorre lus tindoros del predio a desline
dar en compafifa de los propletarios, poascodores v colindantes, y u-
na vex terminado dicho recorrida, "si estin confories en que no ne
afeetan sus propledades o pesesiones, Firmardn ol acta que al ofecw
to se lovante, v si ne Jdesoaren firnar, se anctarf esa circunslane
cia. En caso de inconferaidad, el Jdestindador hard conatar on ol «
acta, concretamente, las inconfornidades hechis valer, exprosando =
sobre cllas y haciendo constar, adenfs si los terrenos por desiine
dar se cncuenbran debidamente acotados v aprovechados ¥y en que proe
poreidn, indicando, tanbifn las mejoras o consirucciones ai fas hay,

Cn ambos casos remitirf a la Scerctarfs, o! lety, planea, tTty
tes y tedoz los documentos Je las eperaciones Je deslinde, para que

Esta dicte la resolucibn que procoda”, (Art. 39},

Una vez desahbogada la compareconcia en la ditigencia dn'écsl?g
de, ¢l perito destidador procede a levantar el plane topogrffico, =
adoptan lo los procedimicntos adecuados para dicho trabajo,”, sy by
ciendo constar en &1 louw lindoros Jel torreno solicitado v los [ine

deros que en sus inconformidades hayan seialade las partes afectae=
dag” v (1\"tc 61)

LA APELACIOH ..~ lemos apuntade en pSrrafos preocedentes que la »
Sceretarfa, para pedee FHetar la resofucidn declorateria de torrenos
propiedad de 1o naciln en sy categorfa Je nacionales, debe de sujew
tarse’a la ordenado jeor la loy objete Jde esbe estudio, ¥ qgue, cono
169ica connecuencia, despufa Jo Fos tratvajos téenicos realizados ==
por la Seerctarfa af Jeslindor las ticeras Ju presunta propicdad ng
eional, ¥ dictar la resolucibn Jeelaratoria, la Scceretarfa do o co=
nocer a Jos intercsados Jdigha resolueifng, para no violar fas forna -

tidades escnciales del procediniento, en consecucncis, y siguiendo -
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lo expresade por |a eitada ey ardena que; "las resoluciones se dJaw
rdn g conecer o lon interenados por oficio, en las Janicilios que =
hayan sefialado, y se publicardn en o Diarie OTicial Jdo fa Fedopaew
eién”, surtiendn, en todo gaso, efectos Jo notilicacitn?, {irt. 68)
atorgande la ley a los que se siontan afecta los con dichy resalucidn
Jeclaratoria, ta aptitu! de bacer valer nus Jdofensas contea la nise
ma al estoblecer el pecurso Je apelacidn tal cone se Jdesprende del

artfouls 09 Je la ley que a Ta letra dice: *lou resoluciones que =
adninistrat ivamente prommeie fa Scorelaria podrdn ser reclanr las,

Judicialiwenle dentro de un plazo de quinee dfas, conbtados desde el

dfa siguicnte a fa fecha eon gue bayan aparccido publicadas en cf wa

Diario Oficial Jde la Federacién

Transcurrido ol plaze Jde quince dfas, sin que se haya presenty
do reclamagifn alouna, e tendedn come consentidas y surtirdn todos

sus efectos Jeguales”,

Por Gltimo no hay que olvidar que por viertud del deereto de 31
de Dicicabre de 1902 que adiciond e} artfeule 58 del Cédigo Agrarie
de 1942 v que ez cl anteccdente del artfculo 204 de la Ley Federal
de Reforma Agraria vigente, Tué suspendida on sus efectos la ley de
Terranos Daldfos, Hacionales ¥ Denasfas de 30 de Dicicubre de 1950,
en cuante g la fagultad que otorgaba fsta o lou particulares para la
adquisicifn a tTtulo oncroso o gratuite de loa terrenos propiedad «
de la nacibn, para ser Jestinades de acuerds con lo ordenado por el
deereto antes citaodo a constitulr o ampliar ejidos o o establecer =
nucvas centros Jde poeblacibn cjidal, pero que durante la vigencia de
esta ley y anteriores fucron solicitados por los particularzs terrg
nos propicdad de la nacibn, por fo que la Seerctarfa de la Reforma
Agraria al dictar lo resolucibn declaratoria de terrenos nacionales,

debe dejar exclufdes de dicha Resolucién Declarstoria, todas aquow=

flas swperffcics gue havasalido del dominio de la nacibn por tftua
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Ios legalmente expedidoes por el Ejecutivo Fedaral con su propia ro-

solucidn declaratoria sde propicdad nacional,



CAPRPTTUHLO IV,

EFECTO3 JI LA RESQLUCIQN 20T HECLARA €00
HACIONALES TERRENCS DE PROPIEDAD oI LA WACION

a) BATURALEZS JURIDICA OF LOS TERRENOS HACIOHALES

B} ARMLESIS DD LA NEFOY OF 31 0F OICIESBRE DE
1602 AL ARTICULO 33 2EL CODIGO AGRARIO Df -
1942,

¢} ANALISIS JEL ARTICULO 204 2E LA LEY FEDERAL
UE REFORIA AGRARIA.
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Hemos conaignado con antelacidn ¢émo nuastro pafs conogid en
la conquista sus primcras forous de polftica aararia, con las dis=
posiciones correspondicntos a repartinmientous Je tierras y colonizy

. .
cidn, sabemos que estas accionas ase llevaron a cabo sobre terrenocs
realengos o sca, sobre todas fas tierris descubiertas y conquista-
das por ja Corona Espaiiola, que de acusrdo con las bulas Alejandrj

nas, cra su propictaria.

Asf, la estructura apraria de la Hueva Espaifia scrfa la conso=
cuencia de traslados de dominio que la Corong Espaiiofa ofecctuara =

sobre los citados predios realengos,

Posteriormente, ol HExico independicnate presentd como plantes
miento agrario la cireunstancia de que gran parce Jdol territorio =
nacional se encontraba Jeshabitado y que en esas zonas se localizg
ban terrenos baldfoes, aptos para la colonizacidn, tanto por parte
de los menicanos, como de eatranjoros; esbe eriterio did lugar a =
fa prolifera legislocidn de balidfos, tanto fodoral, cono eabatal,

de nuestras priscros ados cone Macidn independiente,

& consecuencia de la Ley de nactonalizacién de {os bienes dot
clere Jo 1859 e convirtieron en propicdid Jo ta laeidn todos aqug
{los terrenos que ol clero ostentarg eono titular 3 ¢s5os MISMOS ~=
fucron considerados ea fa Ley Jo ooipacidn v ecasjonaeidn do terees«

nos baldfos de 20 Jdo Junio Jo 1893, gue junto con fas leves do Qo=

A5 9 1903, v ta ley de ocupacidn v ctajenacibn de

T4

lonizacidn do |

baldfos de 1598, propiciaren o enajenacion Jo qrandes superficies
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de terrenos propicdad de Ja Nacibn o particulares, dando como resul
tade un procese de acaparamiento de tierras en pocas manos, cuya ip
Justa situacidn provocd los programas Jde redistribucién de la pro=w

picdad rural, que marcéd el movimiento revelucionario de 1910,

A partir del 7 de Febrero de 1917, los anhclos populares quedg
ron consagrades en la Constitucibn y la materia de baldfos toma un
cause diferente, basado cn los principos generales establecidos en
el articulo 27 Constitucional, que habrfa de servir do norma para -
fa redistribuciédn del suelo agrario mexicano, En efecto, el articy
lo 27 Constitucional, nos marca tres tipos de propiedad en el medio
rural: La propicedad de caracter privado que se sujeta a los modali-
dades qgue dichael interds pliblico, cuando dicho ordenamiento sciinla
jve propiedad rural de los particulares no deberd de pasar de los =
Iimites constitucionales sefalados para 1a propiedad inafectable; =
la propicdad ejidal Je cardeter inembargable, imprescriptible ¢ inw
tronsminible, cuya titularidad ostentan los nGcleos de poblacién ry
ral; v 1o propicdad Jde la Federacibn en sus bienes del dominio phblj
co vy de dominio privade. Entre los biencs del dominio privado se ha
comprendido a los terrenos baldfos y nmucionales, cuya legislacién rg
volucionaria fué tomando un marcado sentido social, buscando que dj
cheos predios se¢ cenajenaran gratuitamente a canpesines que no tuvies
ran oportunidad Jde sumarsce a un nGeleo de poblacién selicitante de
alguna accibn agraria; nd8s ¢l sentido de esa legislacidn se fué ==
desfigurande v se llegd hasta considerar el subastar plblicamente =
estos predios circunstancia que marchd grave injusticia en las posi=
bitidades Jdo obtener tierra, dubido a gue resultaba mds flcil procy
rarla mediante una subasta que por un procedimiento de enajenacibn
aratuita o por alguna aceidn agraria, como hemos c¢itado con antelaw
cibn, posteriormente se dictd el deercto de 31 de Dicienbre de 1942,

que adiciond el articulo 58 del Cddige Agrario de 1942 y qgue es el
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antecedente del artfculo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria
vigente para susponder an sus efoctos, la Ley de Terrenos Baldfos,
Hacionales y Jemasias de 30 de Diciombre de 1930, en cuanto a la -
facultad que otorqaba ésta a los particulares para la adguisicién
a tftulo onceroso o aratuito de terrenos propicdad de la nacibn, pa
ra sor destinados a conutitufr o a pliar ¢jidos o a establecer nug
vos centros Jdo peblacidn cjidal, sin cmbarga, ne hay gue olvidar -
que durante la vigencia do la Loy de Terrcnos 3aldios, Hacionales
y Demasfas de 30 de dicicnbre de 1950 v anteriores, fueron solici=
tados por loes particulares terrenos propicdad de la nacibn, por lo
que fos ofeetos de la resoluecibn que deglara come nacionales terrg
nos prepicdad de Ja nacion, deja exclufdos de dicha declaracibn tg
das aquellas superficics que hayan salido de Jdominio de 1o nacidn
por titulos legalmente cxpedides, por el [jecutivo Federal con su

propia resolucidn declaratoria de propicdad nacionale

RATURALEZA JURIDICA DE LOS TERRENQS HACIOHALES.~ La Ley Vigen
te do Teercnos Baldfos Hacionales y Jemasfas 30 do Dicieabre de ~-
1950, (26) dividié como hemos consignado en el capftulo sequndo de
eata tésis o loa terrenos propiedad de o Hacidn en baldfos nacio=
nales y demasfas considerando como baldfos los terrenes que no han
sido deslindados ni mcdios, a los nacionales, los terrenos baldfes
deslindados y medidos, ast comno a loa terrenos que provengan de dg
masfas cuyos poscedorcs no las adquicran, y fos terrunos que rocow

bre la Haecién en virtud de la nulidad de sus tftulos respuctivos.

Tambidn dejamos consignado con antelacibn que la autoridad a
quicn se facultd para Jdar trfmite o los procedinientos respectivos
siguid siende la Sceretarfa do Agricuitura poro que postoriormente
por Decreto do 3O Je Diciembre de 1953, se ordenf que la Direccibn

General de Terrenos Nacionales, pasara WJe fa Secretorfa de Agricul
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tura y Ganaderta ol Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
y que bajo esta Ley de 30 de Diciembre de 1950, las adquisiciones

de torrenos nacionales se Jdividieron en jos de tftulo v los de tf-
tulo onerose que los “poscedores” o scan los trabajadores de la ==
tierra, tendrdn derccho de preferencia para adquirir a tftulo onew
roso ¥ 3610 en defacto de otros tos terrenos podrfan solicitarse =

por los arrendatarios vy, cn Gltino, por los sipples solicitantes,

Se cstablecif como hemos visto, un procedimiente de desiinde
con publicaciones del aviso de deslinde, notificaciones a los intg
resados ¥ golindantes, término de recepcibn de decumentos por parw
ta de los interesados acta de deslinde, estudio de la documentoes
eifin desde ¢l punto dc vista téenico y lenal, vy resolucién sobre el
rlgimen jurfdico de los terrenes des!indados, publicacibn de la rg
solucibn en ¢l Diario Oficial de la Federacidn y plazo para la row

clamacibn de la mismas

Algeo muy lmportante fué la eopecificacibn de la naturaleza jy
rfdica de los terrenos propiedad de la Nacibn que estableci8 asta
fey o sea que son impreseriptibles y que solonente puede titularw
fos la Federacibn, asf como [a negativa a la facultad del libre o
traspaso de los Jdercchos adquiridos por solicitud de enajenacibn
a terrcnos nacionales, sin la auvtorizacifn de la Secretarfa do e

Agricultura.

ANALISIS A LA ADICION AL ARTICULO 58 DEL CODIGO AGRARIO DE -
1942.~ E} decreto do 30 de Dicicmbre de 1962 inicié un caties

bio sustancial en el tratamiento de las seolicitudes para adquirir

26} Publicado cn el Diario OFicial de la Federacibn el 7 de Febrg
ro de 1951,
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terrenos nacionales., Este dacroto modificd el C8digo Agraric do =

1942 en su artfeulo 58, en loa siguientes téeminos:

#loa terrcnos nacionalens ¥, en general, los terrenos rlsticos
pertenccientes a la Foederacibn sc dostinardn a constitufr v ampli=
at ejidos o a establecer nuevos centros de poblacifn ojidale Dime
ches terrenos se podrdn destinar tambidn en la extenain estricta-
mente indispensable, para las obras o servicios plblicos de la Few
deracibn, do los Estados o de los Hunicipios ¥y no podrdn sor objow
to do colonizacién ni do venta”, O seca guo a partir do la citada
fecha, ya no podfun ni debfan adnitirse solicitudes sobro terrenocs
Nacionales para adquirirlos individualmente por compra, por ese ip
dicamos que esta focha marca el Ifmite divisorio on ol tratamiento
de terrencs nacionales y junta con esta reforma también se produjo

fa colateral en materia de colonias, prohibidndose establecor nds,.

La exponicibn de motivos de cstas reformas es suficionte exe
plfeita al respecto, pues se dijo que los cambios obedecfan a que

de ahf en adelanto sc harfo colonizacién ejidal.

En efocto, la exposicifn dec motives del Decreto del 31 do Diw
cienbre de 1902, publicada en el Diarie Oficial de la Federacifn =
el 22 de Encro de 1953, expresd que “dentro del amplio y vigorosoe
procesos en que ahora se desarrolla la Deforma Agraria, debe destaw
carse el nucvo concepto de la colonizacién, que se ha venida a ca-
tablecer ¥ ¢l dostine que se ha dado al importante patrimonio que
representan los terrenos nacionales v, en general, los terrenon -

rGsticos propiedad de la Fedoracibn,

El jefe del Ejecutive ha abandonado el concepto tradicional

de la eclonizacién para dar a ésta un sentido revolucionario, en~
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cauzdndola en favor do los campesinos sin tiorra y sin recursos y -
organiz&ndola dentro del nucve concepto de propiedud que vincula fa
posesibn de la tierra con el trabajo de fa misma, para poneria asf,

de modo pormanenta, et manos do los autfnticos agricultores,

Es bien sabido que la colonizacifn fniciada desde ol sigle pa-
sado con el propbsito de screcintar la produccidn agrfcota y distri
bufr mejor {a poblacifn rural, no ha producido rcaultados efectivos,
Tawbi€n s cierto que fa colonizucibn, en estos (ltimos tiempos, -
autorizada con relacifn a terrcnos particulares, ha sido un canino
propicio para ecludir la aplicacién del C8dino Agrario. Ast es que
no allamente por razobes de justicia social, ni por aotivos do Fi-
delidad a los ideales de la Revolucifn, sing porque la experiencia
acense ja, se debe abandonar el estferil sistema de colonizacifn y
emprender {a tarca de una mejor distribucifn de {a poblacibn rural
a traves de fa creacifn de nuevos centros de peblacibn”e Por las
razoncs anteriores, explfeitas por 37 misnas, se modifichd el artf-
cufo 38 del C8digo Asrario de 1012, en fos términes va transcritoes
por lo tanto, ge le di6 Jdustine cjidal o los terrcnos propiedad do
fa Nacién y se reiteraron dichas medidas en el artfeulo 204 de fa

Loy Federal do Reforma Agraria de 1971 wvigente.

En efecto, el artfculo 200 que a continuacifn so transeribe -
es claro en este sentide “Ark, 201, Las propicdades do la Federaw
c¢ibn, de los Estados o de los munigipias, serdn afectables, para «
dotar o ampliar ejidos o para erear nuevos centrod de pohlacién,
Los terrenos baldfos, nacionales v, en general fos terrenos rlsti-e
ces pertenceientes a la Federacidng, se destinardn, a constitufr y
ampliar ejidos, o eatablucer pucves centros Je pablacidn ejidal =
de conformidad con csta leys lo podrdn scr objebte de colonizacibn,

enajenacifn a tf{tulo oncroto o gratuito, ni adquisicién por prege-
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eripeibn o informacibn de dominio y, séle podrdn dostinarse on la «
oxtensidn csirictancnte indigpensable, para fines de interds pblie
co o para otros servicios phlices [n la Telderacibn, de tos Estados
o de los municipios, Jucda prohibida la colonizacifn de propicda=w

des privadas.

Hediante Jeereto de 2 do Julio Jo 1985 (27) se modificaron los
artfeulos 100 y 170 del Reglanento Interior Jo| Departamento do we
Asuntos Agrarios v Colonizacidn para concordarle con ¢l Decreoto de
31 de Diciembre de 1992, por of cual s¢ nodificd el artfculo 58 ch
Cédigo Agrario de 1942 v con este punto surge una confusifn en relam
cibn con el decreto de 2 de Julio de 19035 y el docrcto de 31 de Dim

ciembre do 1902 antes citado.

En ofecto e} deereto de 2 de Julio Je 1995 en su parte considg
rativa expresas “Jue sin perjuicie Jde que puedan destinarase 3 ame
pliar ejidos o a establecer nuovos centros de poblacife cindal conm
forne a las necesidades por satisfacer y cubriéndose los trinites =
fegales correspondientes, los terrenos macionales son susceptibles
de enajenacidn a tTtulo oneroso o gratuito y aln rentarse a los pap
ticulares capacitados conforme a las determinaciones de la Ley do =
Terrenos Baldfos y Nacionales, Demasfas y Exceodencias, por lo que -
sin lesionar los legftimos dJderechos agrarios que existan o se¢ hagan
valor podrdn legitinarse fos derechos de los poscedores deo superfie-
cies iguales o menores a la inafectable de quienes con el deseo de
trabajar la tierra coadyuden al desarroilo de la pequefia prop tedad

agricola en explotacibn”,

27} Publicado en el Diario OFficial de la Fede ol 11 de Julio de =
1965,
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AdemSs cste Degreto manifest§ on las adiciones al artfeule 166
e Bu inciso ¢, que encarga a la Dircecidn General de Terrcenos Hyee
cionales Jo siguiente: Jurd curso a las solicitudes individuales we
que se presenten por canpesines gue se encuentren on posesidn do e
fos terrenos nacionales, baldios o demisfas que localicen lag briog
das destinadas a tal obleto cuando no hayan iniciado antes trdmite
alguno para lejalizar su situacifn,  Procederd en Ia mismna Forma e
cuando so trata Jde zonau suburbanas que por 3y coxtensiln, calidad o
ubicacifn, ne scan aptas para cutablecer en ellas nucvos centros de
Poblacidn Ejidal, si no existe expediente de resolverse Jentro dJdol
radio legal de afectaciln y que los solicitantes u ocupantes demueg
tren no dispener de obras tierras como medio de vida, o tengan Fine
cadas en clias su casaehabitaciSn. Lo antorior did Julzar a que en
dicha Dependencia se siguicran recibiendo solicitudes hasta la vigep

cia de la Ley Federal de Reforna Agrariaa

Pensamps que como punto de orlentacibn para salir Je fa aparen
te confusifn que se plantea entre los Decretos de 31 Je Dicienbro =
de 1062 v de 2 Jo Julie de 1905, se puede tomar el poder Federal =
que 418 orfgen a los nisnes v la Jjerarqufa del Ordenaniento Jurfdie
co que modificans El Jecrcte de 1962 lo enitid el Poder Legislatim
vo y modificd el artfeuto 38 del $6diqge Agrarie Jde 1042 y ol ldecre~
o de 1985 jo Jictd ol Poder Djecutivo y nmodific el Neglasente In=
terior Jel Jepartamente do Asunteos Ajrarios y Colonizacidn, en tane
to que el primero se reficre a un C8dige Reglamentario de un artfey
lo Constitucional, ¢l sergundo modifica un reglanento Aduinistrativo
de upa Jdependencia ederal,  Zesulta obvio la mayer solidéz ierdpe

* ~ . 4 ”
quica del Yecroto de J1 do dicienbre de 1992,

E1 12 de agostu Je 1905 el Jefe Jel Jepartamente de isuntos -

Agrarios y Colonizacibn, nediante Acuerdo (28) desceonocid los titu-
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los expedidos sobre terrcnos nacionales y colonian, en el lapse cog
prendide entre 104 de Encro y 30 de Hoviembre de 19584, debide a las
graves irregularidades que varies de eollos presentaban y procedif a
1a cancelacifn de {an anotaciones de los tftulos cn los libros do =
renistre de o citada Direccifn de Terrenos Hacionales, avisando a

las oficianas del registro Mablico de la Propiedad correspondicntes;
adenfs di& un tépaine para que lps intercesados iniciaran un proged]

wichto de reqgularizacibln,

£l artfculo 204 de la Ley Federal Je Reforma Agraria de 1971,
vigente se considera nmuy clare y concreto en las caracterfaticas de
impreseriptibilidad v naturaleze jurfdica de loz terrenos nacionamw
tes asf como de su WJestine exclusivo paras satisfacer nocesidades ==
agrarias v {ines de interds pGblico y para obras o servicios pfibliw

eos de la Federacibn, los Lstados o do los Municipios.

También la Ley Federal de Reforma Agraria on sus artfeulos 413,
414, 416 ¥ 317 establece el procedimiento Je nulidad de Jos contraw
tos o concesiones a que se reficre la Fraccién XVII, del pdrrafo =

70. del Artfculo 27 Constitucional.

MNediante Decreto de 30 de Dicicabre Jde 1974, sc otorgl al De~
partamento de Asuntos Agrarios v Colonizacibn la categorfa de Scerg
taria de Estado, denomindndose Sccretarfa de la Reforma Agraria; y en

otro Decrcto, tambidn de 30 de Diciembre de 1974 se reformaron diee

28) Publicado en al Diario Oficial de |a Federacibn e} 13 de Agoss
to dc 1968¢
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versas feyes para concordirseles a la trans{oraaciba del Departanen
to de Asuntos Agrarios y Colenizacif: on Secrotarfa do 1o Reforny -
Aararia, incluvéndose en ¢! nisme, = 7oris al articulo lo. de la =

Ley Je Terrenos Daldfoes, Nacionalos v Jemasfas, {27)

ta Ley de Terrenon Dabidfoes, Hacionales 3y Demanfas de 1050 e -
el ordenamiento hisico para considerar las circunstneias que impe=
ran cn lo que toca a los pasecdore. o ocupantes de Lerranos propics
dad de la Naeibn, debide a que Fuf una ley que reconié lus experien
cias de siglos de la leagislacién de baldfon mexicana y que trats de
acoplarta a las circunstancias de su tiempo a lou principios revely

cionarios de la DNeforna Aararia.

Csta Ley, cono hemos visto, sufre una Jorogacibn parcial con =
¢! Deereto de Congreso Je la Unidn el 3% Jo Jiciembre Jo 19202 y sus
deads artfeulos siguen aplicindose a la Techa, nds este ordenamicne
to foraa un punto de refercneia o los problemas de terrenos naciong
les que afin carga el pafs, v por quf su obaservancia vy superacibn de
concepros son bisicos en la blsquceds Jde soluciones Jdefinitivas, a -
fos planteanianios, inconclusoes aln, gue esta lLey provochd o RucSew

tro nedio rural,

Con esta Ley sc eatructurd un trdnite de enajenacibn de terrce
nos naclonales a particularcs, el cual inclufa Ja correspondiente =
deeclaratoria Jde propicdad nacional de los terrenos a cnajenar o, en

su caso, los gque se destinaren a colonizaciédn.

29} Publicados en el Diario CFicial de la Fedoracibn el 31 de Di=
cienbre de 1974 v ol 3 de Enero de 1975,




4 efecto do Jocalizar los terrenos baldfos do presunta propiee=
dad nacional para posteciorments declararios nacionales, la ley prg
viene la participaci8n de comisiones deslindadoras, dJdependientes de
la Direccibn General de Terrenos Nacionales, que postoriormente en
el Decreto de 2 de Julio de 1995, las mismas  so denaminaron brigas
das y que en 1971 fuoron parte de la Cominifn Hacional de Investigy
cifn de Campo y Terrcnos Hacionales, dependiante del programa Nagig
nal Agrario y en 1975 pasaron nuevapente a depender de la Direccién

Generat de Terrenos Hacionales,

Con el procedimiento de des!indes que marca el capftulo Vi de
la Ley, ostas brigadas han deslindado los terrenos baldios de la -
Hacibn y la Dircccidn General de Terrcnos Nacionales ha declarado,
terpenos propiedad de la Hacidn, desde Febrero de 1951 hasta Junio
de 1975, la cantidad de 177199,531=75=84 Has., (30} las cufles hasw
ta la vigencia dol Decreto del congrese de fa Unién do 3L de Dicien
bre da 1962, se deatinaban o la enagenaciin a particulares, pero a
partir de &ste y posteriormente, rcafiradndose en el artfculo 204
de ta Ley Federal Jde Reforma Agraria de 1971, se ha desbtinade parte
de dsta swerficie, no on au totalidad, a satisfacer nccesidudes =

agrarias,

Decines que no toda fo superficie que se dectara nacional se
destina 2 este Gleime Fin, debido a que dentro do ella s pucden =
focalizar poscoedores con solicitud interpucsta con anterioridad a
Ja vigencia del Decreto de 31 de Diciambre de 1962 y ol afectarlos
con fines agrarios, cuando sus posesionss no rebasen loa 1fmites =

de {a pequeiia propiedad y estén en explotacidn, serfa vielatorio «

30) Datos obtenidos en fa Oficina de Estodfstica de la Dir. Gen,
de Terrenos Nacionales Sccretarfa de la Reforma Agrarias
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del artfeulo 14 Constitucional, pucs se darfa a dicho Decreto funw

eibn retroactiva perjudicando a los solicitantes conforac a derechos

Conviens anotar que conforns a la Ley de Baldfes de 1950, el =
Gobicrno Federal Expidi8 hasta of afto de 1901, un total de 2,535 ti
tulos de propicdad sobre terrenos nacionales que anpara una supaerfl

cie de 14710,747-93-93 Has.

En el afio Jde 1994, Gltime afic deo gobierno Jdel presidonte Adol=
fo Lépaz Mateos, so expidicron 2,801 t{tulos de propiedad que ampaw
paban 17126,503-92<54 llas., (31) mismos que debido a que en sus reg
pectivos expedientes de trdmite no exiastia la correspondiente declg
ratoria do propicdad nacional, o se cxpidieron g favor de porsonas
distintas a las que habfan promovido ¢l expediente o amparaban te=
pronos Jde propicdad ejidal, coaunal o privada, dudindose en todos =
fos casos de la autenticidad de Ja Firma del Cu Presidente de la e
RepGbliica en los mismos, por lo que se consideraban apberifos; por
fo gque se dlcth por parte dol €, Jefe del Qepartamento de Asuntos -
Agrarios vy Colonizacién el mencionade Acuerdo que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn el 13 de Ageste de 1968, recordamos
que el mismoe Acuerdo did lugar a un plazo de 120 dfas para que los

interesados pronovieran la regularizacibn de sus titulos.

Este Acuerdo compiicd la situacién debido a que el €, Jefe del
Bepartarento de Asuntos Agrarios y Colenizacién no tenfa autoridad

competente para nulificar tTtulos do propicdad cxpedidos por el =

31) Datos obtenidos en la Oficina de Estadfstica de la Direccibn =
Seneral de Terpcnos Hacionales Seeretarfa de la Reforma Agra—-
!‘ie‘i.
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Presidente de da fepublico y dib lujar a que varios do loa titulaw

res de dichos dogunentes pronovieran juicios constitucionalez y que
como consecuchcia Jo dale, ta justicia de la unidn los ampard y prg
tegib contra dichos actos de la eitada autoridad sgraria; otros boe
neficiados con titulos expedidos en 1004, ne aconieran a la regula=
rizacitn de &utos documentos siquiendo lo Jispuesto por el Acuerdo

que los desconoeib. Hanta fa Tacha no se ha reconocido un sblo tim=

tulo de los sehalados en dicho Acuerdo.

fabe sefalar que Jeupuds de 1984, no se ha expedido un sélo t]
tulo sobre terrencs nacionales con basce en la ley de BaldTos do we

1950 3 loyes anterioras.

La Jdircecidn General Je Terrenos Hacionales recibiéb, haata el
23 de Enero do 1903, que Fub ta Techa en quo onted en vigor el Dowe
creto dol Congreso de ba Unifn de 31 do Dicienbra de 1962, fa cant]
dad de 01,525 solicitudes Jde enajenacidn de dichos terrenos, mismas
que se traducen en $77301,556-00-65 Has., y aln posteriores a ese =
Jcerete se ha presentado 5,304 solicitudes por 2°106,884~97-63 Has.

(32)

Lo anterior da una imagen del rezago agrario que prascnta la =
falta de solucidn a cstas peticiones, aGA cons iderando que Gnicamon
te, a partir de la vigencia de la Ley de Baldios de 1950 sc expidié
hasta 1993 un total de 1,535 tftulos de propiedad, que gunados 4 ==
fos tftulos expedidos con anterioridad, han brindado solucidn a las
solicitudes presentadas; tanbién ae debe considerar aquellas solicl
tudes cuvn trdmite se ha cancelado por diversas circunstancias cons=
forme a la propia Ley y aquellos cuyos titulares han preferido aco-
gerse al régimen cjidal, ose les ha incliufdo como beneFiciarios en

una resslucibn presidencial dotatoria o ampliatoria de cjido o de «
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egreacibn de Huevos Centros do Poblacifn, o qus sc les ha cancelado
legalnente el trénite de su solicitud, todos catos casos, han solu~
cionade, de una forma o de otra, en definitiva las solicitudes que

obran en los expedicntes.

32) Datos obtenides en la Ofieing de fstadfstica de la Dircccibn =
General de Terrenos Kacionales Sceretarfa de la Reforma Agraria
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la +« Las autoridades agrarias deben intensificar la investigg
cibén del campo, a Fin de locallizar todos los terrenos baldfos de fa
nacidn a nivel municipal, enviando para ello una o varias brigadas
a las Entidades Federativas, procediendo dichas brigadas a levantar
actas de inspeccidn ocular de cada posesiln de estos terrcnos, detegp
minando la clase de explotacién que se realiza, la extensifn ocupa=
Ja oy la extensidn explotada, o en su caso el abandono del predio,.

2a e llng ver teeminados los trabajog de deslinde o investinaw
cibn serdn remitidos ¢ la Direccidn Seneral de Terronos Nucionales,
en donde sne Jeberd de proceder a cstudiar a cada ocupante consultap
do su expediente, on caso de que tenga interpuesta solicitud, dictg
minendo su situacidn conforme o las leyes Je la materia, posterior=
rente, el Srea destindada, con base en ol Jictamen menclionado debe
ser Jeelarada terrenc nacional,

da o= Con fa investigacifn y el dictamen de {a Direccibn Gengw
ral Jde Terrenos Hacionales, se podrd detarminar fa situdaci8n quo s
prevalece en eada posesifng asf como sus derechos, facgilitando la =
aplicacibn de fa dey,

La e Los terrenos propiedad de {a Hacids que fueron solicitaw
dos por lo. particulares antes de que entrara en vigor ¢l decroto =
de 31 Je Jdicierbre Je 1962, o pogseedores que se beneficiaron con aw
ces i de Jerechos en los t&rminos del artfeulo 84 Je la Ley de Bal
dfos, Jdelen wer titulados por ol CGobierno Fedoral, dande fin al &r§
mite cotnforme a lo Ley de la materia, iniciado por les particulares
interesados.

Jas= l'ero pensames gque Jada la circunstancia que impera en esw
tos momentos on virtud Je la preblemdtica que se manifiesta genéris
camente en la Reforma Agraria Hexicana, que debe dar respuesta a =

los 7 millones de campesinos sin tierra y a la organizacidn produce
tiva de aqueflon que sf fa tienen; y especflicamente en e} renglén

de terrcnos nacienales, donde el promedio de heetdrcas por solicim
tante en enajenacidn a tftulo onerozo o gratuito es de 1.353-95«79

Has, Ja titulacién a particulares de terrenocs nacionales, debord
flevarse 4 cabo on estrecha observancia Je la justicia vy la equidad
social, toaando en consideracifn que la unidad de dotacibn constity
cional para los canpesinos ejiditarios es de 10-00«00 Has., de ricw



ge o nus cquivalentes engiras clases de tierra ¥y que ol objeto ori-
ginal do Ju leoislacién de baldfos ¥y nacionales de la Revolucién Mg
xieana que parte del Jdeercto de 2 de \nosto de 1923, cra de ena joe=
nar una parccls Je torreno nacional a un campesine jofe de familia
puta sostencr a fsta, concordande con la Ley Reglamentaria sobre Rg
particiln de Tierras £jidales y Constitucifn de Patrimonio Parcelam=
tario £3idal de 19 de Diciernbre Jde 1923 vy la Loy de Patrimonio Ejim
Jal de 25 Jde Agoste Je 1927,

6 .» Tomando on cuenta los anteriores criterios vy observando =
el espfritu de lus ordenamicntos mencionados conclufmos en que las
superficies quo se titulen a particulares deberfn de determinarse =
cacrupulogancnte en oxtenzidn y superfieic con gran sentido social
y el Gobierae Federal vigilard su explotocidn v aprovechamiento por
parte Jde sus titularcs, quo s8io serdn auténticos campesinos que s
trabajen directa y personalmente la tierra, buscando evitar el aca~
paranionto, tanto de superffcies, como Je productos agropecuarios,
o de benelicios cconbuicos Jdo su comercial izacibn y el no destimar
Jichos predios a fines Jdistintos de los que no seun considerados ex
pregsavente por {as leves anrarias,

7ew Fero consideramos ademdn, que el réagimen jurfdiceo o que e
doban de sujetarse estos bienes objeto Jde dichos tftules, no sc en~
cuentre siguiendo todos los lincamientos en puanto a los atributos
de tu propiedad marcadoes para los bienes sujetos a derecho privado;
as§ en este cass el dominio estard reservado para la familia, pudidg
Josc le considerar pateinenio familiar, con las caracterfsticas de =
inenbargable, inprescriptible ¢ intransmisible, cuve objete es el de
proteger dicho arupo de formas de trasiado de dominio que se conviep
tan en verdaderos despojos en perjuicio de los titulares originales;
el umo serd Gnico de los titulares ne permitiéndose el delegario a =
terceros; v el fruto, vsclusive para sus titulares,
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