
UNl~Eíl~l~AD N~GlílN~l 
~UTílNílMA ~t MEXl~O 
FACULTAD DE DERECHO 

EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES 
ADMINISTRATIVAS QUE DECLARAN 
COMO NACIONALES TERRENOS 
PROPIEDAD DE LA NACION 

Noviembre 

T E S 1 S 
que para obtener el título de 

LICENCIADO EN DERECHO 
presenta 

ARTURO CHA VEZ TORRES 

Seminario de Derecho Agrario 

Ciudad Universitaria, Méxic:o, D. F. 

1975. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



LA PRESENTE TESIS FUE ELABORADA BAJO LA 
DIRECCION DEL MAESTRO ALFONSO CASADOS -
BORDE, EN EL SEMINARIO DE DERECHO AGRA­
RIO DE LA FACULTAD DE DERECHO, DE LA -
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
SIENDO TITULAR DEL SEMINARIO, EL LICEN­
CIADO ESTEBAN LOPEZ ANGULO. 



D E D I C A T O R I A S 



A mis queridos padres: 
SR. XAVIER CHl\VEZ MONTIEL 
SRA. RAQUEL TORRES DE CHAVEZ 
Con intenso amor filial. 

Dejo constancia del profundo agradecimiento 
para mi señora esposa GLORIA MARIA SAGREDO­
DE CHAVEZ que con su abnegación y compren -
si6n hizo realidad mi maxima aspiraci6n. 

A mis hijos: 
Estrella, Nicolas, Mayela, 
Arturo, Lourdes, Pedro y 
Andrea. 
Cariñosamente. 



A mi estimada hermana: 
SRA. SUSANA MARIA CHAVEZ DE DAVIES 
con especial afecto en unión de su 
señor esposo JHON DAVIES 
quien mostrp interés por mis proble 
mas.de estudiante. 

A mis hermanos: 
MARIA GRACIELA, IGNACIO, XAVIER, 
LUZ MARIA, ·ANTONIO y MARIA 
con particular afecto. 

A mis compañeros y amigos 
con estimación sincera. 



A MIS MAESTROS 
con singular respeto. 

A mi maestra 
DRA. MARTHA CHAVEZ P .. DE VEIAZQUEZ 
por sus sabias ensefianzas. 

Al sefior Licenciado ALFONSO CASADOS 
BORDE en reconocimiento a su inesti 
mable ayuda y eficiente dirección. ! 

' 



N O C E 



1 N O 1 C E 

CAPITUll"' 1 

Et CONCEPTO Y NATLJRALC::A DE LOS TERREUOS 
PROP f[OAíl DE U NACJ()N. 

ANTE Cm EN TES 

1 ... Loy do :?O Jo Julio de 1863 . ......... 
2 ... ley de 15 de [) ic ieml>rt• de 1883 ••••• 
3.- le)' 1fo :!6 de f.ttirzo do 1894 ....... ' .. 
4.- Ley de 2 d~ A~oot:o ,fo 1923 ••••••••• 
s.- Ley do JO d1~ O ic icmbrc Je 1950 ••••• 

Ct\f' 1 TULO 1 1 

p ROCEO 1 f.11 EN TO PAHA ¡)(';; L\'.t\R coi.10 tli\C toNA 
LES, TERRENOS PROPIE0AJ J[ LA NACION • 

1.- Inicio••••••••••••••••••••••••••••• 

3.- la rnsoluci6n Decl~ratoria •••••••••• 

CAP ITllLO 111 

El OEUECllO OE Al!illE!ICI.\ y to::; c,\SOS OE -
OECLARACION DE rrnm::!IOJ rr:oP IE:MU DE l.\ 

NACIOt: 

J.- ta& Notific.lcion<~S ••••••••••••••••• 



2.- El ofrecimiento da Jocumonton prob~torios 
y 1'1 tnape:cci6n ocuftlr •• •• •• ••• •••••••• •• 

3.- la compara ne i •> on l.1 di 1 i 9cnc i ,1 do clc:; I in. 
de •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

4.- la ilPolaci6n •••••••#•••••••••••••••••••• 

C,\p 1 TULO 1 V. 

EFECTOS OE LA ílESOLllC IOt: QUE DCCli\R.\ COllO llA­
C IOllALES LOS n:rrni:uos PROP 1 [!).il) OE l1\ lt\C IQrl. 

1.- N..ituralc::.1 Jurfdic-.1 do los Terrenos tl.1ci,i:l 
nalco ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

2.- AnSllsis de la ..idici6n ..il artfculo 58 Jol 
C6di90 Anr.trio do 19·12, .1<lición que se -­
cfoctu6 mcd i-0ntc Decreto de 30 de ú ic icm• 
brc do 19Ó2 ••••••••••••••••••••••••••••• 

J.- An.51 ini::; .11 ilrtfculo 204 de 1.- ley fede­
ral de Rofor~~ AgrJria •••••••••••••••••• 

Con e 1 us i one'S. ••..••........•.••••••.•.....••• 
Bibl io9raH.J ........•.....•••••..........•.. 



e A P 1 T U L O 1 

El COllCCPTO y NA nrn,\LCZ,\ úE LOS 
TERRE!lOS PflOPIEú,\t) OE LA NACION 

ArlTECEUUI TES. 

1.- LEY DE 20 úE JULIO OE 1863 

2.- LEY DE 15 ()[ ¡} 1e1 e.mm:: ¡}f tSS3 

J.- LEY 01:: 21 OE f.l.\RZO DE 1894 

4.- LEY DE 2 tH; AGOSTO OE 1923 

s.- LEY uE 30 ¡)E ¡) 1e1 E:1t.rnE uE 1950 



10 

ANTECEDENTES. 

Es un hecho que los eopañolcs se ,1podcr.iro11 mcdiilnte la fuer::i:a 

de las armmi dol territorio dominado por los indios, por lo que el 

Reino Español quiso dur J l..i conquish u11.i .:ip.Jricncia de lcg..ilidad, 

invocando como argumento supremo la Bula de Alajundro VI (de 4 de -

M11yo de 1943), que no es otr,1 cm.i.1 que un laudo ,1rbitr<:il, dictado -

con motivo <lo la disp11t.1 que se !:IU'H;:ít6 l.'ntrc Ezp.1ñ,1 y Pol'tugill so­

bre la prop icd<ld de 1.w t icrrds duscub íc1·t.u; por sus rct.pcct i vos n4 

cionalcs. Se ha objctildo esto documento diciendo qu1i el Papil no t.i:. 

n fo dcr<:!dl" pu1•o.1 Ji sponcr de 1 Cont Ín<'ll te dcscub icrto1 pero d<J das 

Jaa circunstanc i.:is de la ~poc<l 1 y que e 1 P.1p,1 rcprc:icntaba en eso .. 

tiempo entre l,1s Mcioncs cat61ic.Js 1,1 mtiidr.i-1 ,11JLoriJ.:id moral, la -

bula de Alt;j.:mdro VI, fut; el vcrdildoro y Gnico tftulo que justifidi 

la ocupa e i6n ,fe l .1s t icrr.H:i do lnd i .rn por Es¡><1ÍÍJ; pero como si et lo 

no fuore suficiente,. ac invoc.1 tambi~n el derecho do conquista, acc.Q, 

tande> cor:io lc9ft iino en <Jquc 1 los t icmpos. Por• otr.i p<11•tc, oc une a 

este tftulo el de primeros ocupantes, robustecidos por uo..i poscsi6n 

no intcrrumpid11 en el transcurso de trc::; uiolos, lo cual constituye 

un nuevo th:ulo o se.:i 11.1 ui;uc<:1pi6n o prcl.lcripci6n adquisitiva, ins­

tltucHin no ::ililo do derecho civil, sino tJmbi.Sn de dorocho de 9on­

tcs. 

l Alonso de Zurit,1.-"brove y sum.1riil rclaci6n en nueva colocci.Sn 
de documcntos para la Uistori.:i de /.16.xico" ... 1891 • Pu9• 93. 

2 lucio f.\ondieta y Nufiei:.- "el Problcrn.1 AoN l'"'io do M~xico y la ley 
foderal de Rofor:M Agt•<Jri<i" Edit.Porrua,S.l\.-:i6xico 1971.- Déci­
ma primera Edic.- P&g. 16, 
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Los priml~ros cspafiolcs que coloni:<11•on l,rn ticrr•,,s conqulst<l­

dos, fueron los oolJJJos Je Cortca, J los cu~lcs on rctribuci6n -~ 

por sui; scrvic Ío5 prcct.ldou a l<l coron<1, f:ul.1 les don6 t ior•ras y -

ntimcro sufich,nt,~5 Je fnJfncn.1u 1 con el objeto .1p,1rcl\tc de que los 

instruyc:wn en IJ rol i!J i6n cdt61 ic.1 1 pero en rc,11 id.1J p.n•,¡ que fuJ;, 

sen .:iyuJildos en la t:?:.:plot.1cili11 di'.' J,1:; mism.1-;. Postcriorr.1cntc y Pil. 

l"<l fines de coloni:.lci6n se rq•.irtieron gr.rnJc:> cxtcn:sionc:i Je ti,;:. 

Estos rcpilr•tos ,fo ticrr.:ia con l!lotivo do l.:i conquiut..a primero • 

y mils t.1rdc par.:i fines de colon h<1c i6n fu~ lo que se 11.Jm.:iron r.tERC.E, 

OAOES, l<is cu,1 les p.-ir.:i sor vSI id.is cr..i ncccn.1rio que fuesen confir­

m.:id.ss por un.t Jisposici6n Rc.11 que se ll.:im.1b.1 t.IEP.CEO que vinieron a 

con:>titufr los orfgcnc:> de l.a ¡1ropicd.:1J privad.1 durante ILI colonia. 

Es nccca.:irio advertir que no toda el territorio da la Nueva Ea 
p.)tt.J se rcp..irti6 m1 lu forma do !forccJca., pues ilp.:trtc de l<ls tic·-... 

rras que se reconocieron cn prioriJ.:id il Ion pueblo:; de indios, mu-­

chall fucf'on \'CIHJid..is ,, los p.:irticulurcs y <1 los pueblos. Compraron 

ticrr.Js los que, hübicndo recibido un;i merced, dcsc.Jb,1n poseer mSs 

de lo que por el la les corrcspondf.i, y los que se apoderaron, sin • 

tftulo .:ilguno, de 1.rn tierr.ls dl~ propicd;iJ Je l.i Coronil con objeto 

de QUt" 1 es f uc:;;cn rcconoo idos s 11:; de rcchos 1.10!.:wc e 11-is • A cstns 

ventas de ticrr.is fu6 lo q11c se llnr:ió co::POSICIN~ y no otr..i cosa se 

desprende de l..i real cédul..i c~pcdid.1 por• el Mon.Jrc.:i Esp.:iílol el 17 -

de tlov iembrc de 1631 en la que 5C cxpr<'s.:i que: "Con:J idcr.:indo e 1 r.ia­

yor beneficio Je nuc&tro~; v.1Gal los, orJcnnmos y r:io.1nd.imo5 il lo!.! Vi~­

rrcyc!; / Pres ident.•:; Goliern,1dore& / que en l.is t i~rr.w compuc·stas 

por sus antecesores innovcn,,dcjanda a los dueílos en su pacfficil Pa 

scsi6n, y 101; que se hubieren introducido y osw•pado r.iSs de lo que 

les pcrtcnl.!cc, conforme .:i !.is mcJid,1s,, se.in <1J:;¡itidos en cu.:rnto al 
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exceso, a mod<ir.:ida composici6n y so les Jc,;p.:ichcn nuovos tftulos". 

llcr.ios dcj.:ido y.:i .Jccnt,1do,, que a Id ve:: que so repartieron ti.i:, 

rr<1s .:i los conqui::.t.:idot'cs, en ¡,, mism.:i forma se les rcp.1rti6 deter­

minado nGmcro do indfocn.:is y astoa d su ve:: hicieron un s~gundo re­

parto de los indios que les hdblan tocado en suerte a otros cspafio­

lcs llegados a colonizar l..is nucv.1s posesiones. A est:is l'Cfhlrtos -

subsecuentes, fueron a los ,1uc se 11.:im.:iron EllCO~llEND.\S 1 .:isf como a 

los primeros REPARTIMIENTOS; pero en real id.:id la legislacíón no ha­

ce esta distínci6n. 

P11ril la fundaci6n de los pueblos csp.:iiiolcs, se hicieron 9ran-­

dca rcp.lrtos, ! lcv.Sndosc a c.1bo por m•~Jio :.le CAPITULACIONES entre 

1 .:is pcrson.:ts C•lp.:iccs que i;c e omp romct í.:rn a poli 1 .ir• 1 os 1 u9.i re :i quo 

p<lrd el efecto csco9f,rn )' rcp.irtfonJosc S<lgGn la siguiente disposi­

ci6n de Felipe 11 {Rcc. de leyes de ln.:fi,1G libro IV, Trtulo VII, -

Ley V 11), "E 1 t~rm ino y tcrritor i o que Ge J icr•c '1 pobl.:ir por cap it,¡¿ 

1'1ci6n, tic reparta en la form<> siauicntc: S.Squcsc primero lo que 

fuere menester p.Jr,1 lo:. Gol.1rcs Jol puclilo y el ex ido competente y 

dehesa en que pucd.:in pi!!lt,1r abund.lntcr.icntc el 9an..ido que han de te• 

ncr los vecinos y mas otro tanto parn propios del lunur, el resto 

del territorio y térr.iinos :;e h.J!}<l cu,1tro p.:irteu: l.:i un,1 de el l.:is, 

que c:.couicre, ac.i puru el que cst.l obl i9.:ido .:i h.iccr el pueblo, y 

l.:is otran tres rcp.irt.;in en suertcr. iguulm• p.:ira los poblJdorcs". 

lo.i PROPIOS, eran ticrrus que los pueblos de indion y espdfio­

lcs posofon PM'<l solvcnt.u· dctcrrnin.1dos g..iatos públicos y los <lYU.O. 

t.:i1:1;icntos los d..ib.:in <1 censo o los .:irrc111.lub1in. Oc las Cilp itulae iones 

se ruscrv.;ib,;i unJ parte P•lril construir lo:.1 propios. Lus Dehesas e­

ran el equiv.:ilcntc del "e:;ido" indfgcna, pilrd que los esp.iiioles t.!¡ 

vieran sus uan.:iJos. 
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frente .J cate sistcm<l Je ¡wopiod¡)d individual, encontramos J,1 

p1•opied,1d comun.11 ,Jp lrn:, ln<lf~¡cnan r<'conocíJ.i .i ,fotos rrnr lil Lcui•­

luci6n <le lnui.u1; u1u Je cuy.1:.l int.t.itucinnt,!'I er.i el EJIOO, form4 do 

propicd.id co~unal cuyo tituldr Jcl Jorccho no or.i un individuo sino 

un con\1lomvr.1do, Ul'hl <'111 iJ<1d, \'l'J ·~I lu~<11· dcstin«1do p.1r.;i que los -

inJ íos pud icr;¡n t;,.1wr ::;u;; !)Jn.iJos sin que st• rniol \' ier,1n con lo::i de 

los csp.tñolcs¡ cat.1b .. rn Je>:.tiri.i.t.n; .:i ,tlbt,r!.).:ir enpt!CÍ.11 y cxclusiv..i-­

r;:cr¡tl! c 1 g.rnil<.fo. 

l)abido <ll rornlntico cmpciío do los Reyes fsp.Jñolcs de procurar 

a todo tr,ince de im¡trufr l los indios en la f6 c.itól ic<:i, se dispu­

so (15.tli} ••• ,"que lo!• indina fucsci> reducido:. d pueblos, y no vivi!:;, 

sen divididos y S•'f'dt'•ldcm por l..is !lÍ1:n•r.is y montes, priv.Sndoac de -

todo bMt,ficio ~·i;piritu.il y tcmpor,11 ••• y del que oblig<Jn l.:is neee­

:;, id.icfos hum,iri.ts quo dcbun J<lr uno!J ho111br1~:.i J otros"• 

Est.u1 reduce iones de inJfnon.:n:; d icron motivo <l toda Ull<l serie 

de pri;-ccpto:i sobre lu IAúllCl'il como dobfon fund.irsc cso!l pu~blos, un 

t.:snto contr.1dictor i.1s y oh~icut'<lll, d.rndo 1 un.:ir .1 su ve:: ü un<1 serie 

de <Jcl.lr..icio1'h•s y r<.•ctifi(:,1cioncs, 1><1r..i qucJc1r fili-llmcnte el FUNDO 

lEG1il en 110.1 cxtcn:;i6n de st•isci1.mt<1~· v.ir.1s conb1d.:is .:i p.1rtir Je lü 

iollls í.i del luJ,1r y pcrtorit'cicndo 1;·~1t.1:; tiurras ..i l.:i comuniJ.1d. 

Por Glt imo P<l!'hlmm:; ,1 ver lo que f l,1r.t.tr<¡11 TIERR.\S OE REPARTIMIE.t!, 

TO DE PARCl,\Lf:),\úES ING!Gi.tLiS O DE COMUli lf),\O, tícrr.:i!l cuy.:i cxtcns i6n 

110 puede prccís.1rst' ::. ino .Jb:núicnJo .1 c.1d,1 c.wo cspccÍü 1, pertenecen 

.:> l.1 oas..i <fo indfgen;¡:; rrii"rnú:,, ,1Gn cu.111<.lo no en un.1 for;;i,1 de pPop ic­

d'1d priv.:tJa, ::.íno !>olo d<' po'i.c::dón, ci; d,,c:Ír 1 el indírwn<l tcnfo el• 

usufr•1.:cto de cll.ii,, l><'í'ú con lc1 obliDucibn de utíli:::<1rl.i,; <>icrnprc. 

l.:i::i t i<!l'l'Jt> J,~ c:.t.l cutc9tirf.1 •Jll<' qucd.1u.in vacuntcs, pQr e~d:inguirsc 

la f.Jriil ia q1w IJ!j u·;ufrlictu.lliu, o porquu dla -1[>..111do11.1r.::i el pucbll't 
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u otro:; motivos s<1mc,i.1nt.cs, !ll'<lll rcp<11•tid,1,; ,,nt:rt• quicnc:i <taf lo SS). 

1 icit:.lb<.1n. 

P!WPIE.)AO C:CLESl,\STIC,\.- t.1 t.:·nd,.nci.1 do todo¡¡ fo:¡ ooblerno¡¡ 

<lo lo:; p.if:;cu cristi..inos, t'n l.1 épo..::.1 ''" qu,, los cc.p.1i\ol"n !l<l .1po­

dcr.1ron tlc l<.1 llU<lV.1 Er.p.1ii.1, fu6 l<1 d0 i1:1p,,Ji1• que l.1s !lociod.:idcs. -

re 1 i ü i OfülS •le rcccn t..11;N1 sus b í l'fll•:1 r.ií e•">, y .1:; f f ué t.1mh i.Sn como 

p.1r.:i l..i Nucv<1 Esp.1ii.:i se Jict.1r.111 ncmoj.11111•s di,;po5 ic iont•r. con iJon­

tica fimd id.id (Códul,1 Jo 27 de Octubre de i6;¡5), No ol.n;tuntc, ta-

l1n; di:::pt:rnicioncs j..:imS5 fueron .icl.id.J:-;, ni .1611 pül' lo:; minmos sqbc­

rilno5, <¡uiNwu hicieron <:Jf'ilndcs <loti.1tivo" ·I templan, collvcntos y a~ 

cic·fodcs f'(•I ir1ios,1•>, y si ü é~lto .1qr<"Nl~O!. l,15 numcrou • .H1 f1md<1cio-­

nos pi.idosai1 y bcnéficc1:.i a 1.1 ve::, que at' hicicPon •1 p•1rtir de líl -

conquist,1 por <.!orhlcioncu Jo p>H•t icul.11•cs, y otr.1u tontüu con fines 

<lXclu:;iv.1r.icntc rcl i~1io:.H>u, que con>Jtituy,•ron l.i vcrd.1dcra riquc:::.i -

cclasi5stica, inmuchle en au inmcnaa müyorfa, pucm cüpitalos quo no 

se f ioc.1b,m cr,rn ir.1pucuto5 Dobrc b i ene•; 1•.1 fcc1>a 

óo ce.t.:i lll.JOCl'll n.1ci6 en ti,impoa de l..i Coloni<J, 1<1 gran prcpic­

d.:id, .el fotifundi;ir.10 c.'<trQmado, con todo su séquito do dcsinuald..i-­

dcs soci.ilcs y dcc.:idenci.1 econ6mic..i. Por lo quu en l.:i::i postrimcrfos 

de la ~pocil que se cor.1(:nt.1 l.1 dccüdonci,1 del p.1ts hdbfa lle9,1do al 

extremo por l,1 injust.i Ji!'lt:ribuci6n de 1.1 tiorr.i, origin.'indoso por 

consiguiente ¡,, lucl1<1 ,fo l<Hl Jns c!,1sos .;ociülo:.i do 1H><l époc<l, l<1 -

de lou oxvlot..idorcs y cxplot..td<><.ii lo::: primcron, los csp.:ií\olos, cl6-

ri9os, funcion.:irioti y 9r,mJ<Hi propÍct,1rÍou¡ los :rnqundos, lo'J indios 

y los c.:impcsinoc;, los mestizos en 9cncl'<ll, lucha que h.:ibfo de culm.i 

nür con ol movimiento do 1810. 

NEX ICO morPEtlD IEllTE .- Unil vez COllSUt:'l<ld<l la independencia de 

México, ¡._ oltención de los Cobern..intos cOfl raspccto al problema 
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agrario, se <>nfoc6 hnci,1 uno :..olo de r.u:; .i::;pcctos: Coloni:::aci6n, -

se crcy.5 que el pilfs lejos de nccc::;. itcH· un rcpilrto equit.itivo de 

la t icrrü, lo que rcqucrf,¡ C'N un.:i ocjor d intr ibuc i6n de sus pob lll, 

dores sobre ,.¡ tM·ritorio y un;1 fuerte inni:Jr•1C i6n curo¡1c.1 que le• 

v.:intolsc el nivel cultural de 1.1 pobl.Jcíón inJf0cn.J, que c:it.Jbloci.1:, 

r¡¡n y que cxplot.1r,J11 nU('\«1G ínJ11::itrí.1s )' l.is riquc::<J:> ni1tur<'!lcs 

Jcl suelo. Con este ffn ne c>-pidicron Ji:;posicíoncn lcn.1lc:c. que .. 

tr<it.Jrcmon :iorncr.:ir~cntc. 

En 1823, se dict<Jron l.1s prirncr.is dicpo.r.icioncs sobre coloni .. 

::.<1cí&n qui? aGn cuando de .:1¡11 ic.1ci6n pur.:imontc JociJI, puesto quo se 

refiere .t 111 crc<11cí6n de una nue>v.:i provfocfa que se 11.:im.:irfo ltsmo, 

cncit!rra un ryl'iln intcr~s; porque scñ.1 l.1 cl11r.:imcnte h orícntac i6n -

de lo:; gobiernos indc~ndicntc& en .:rnuntos il!)rilrÍos. En dicho de• 

creto s.:: ordcn.:ib\l se rcparticr.:in los terreno:;. b.:ildfoa entre los cü 
1 itar<'s y pcr::on .. rn que hubiesen prcst..ido servicios a la piltria, 

t;imbién dcbct-Í.:in bcncfici..irs<J dichos terreno::: entre cilpit.:ilistas • 

nacion.::ilcs y cxtr.Jnjcro::; y por tiltimo el sobr,rntc dcbcrfo ser re­

partido por las diput\lcÍoncs provincial<:& en provecho de loa h.:ibi· 

t<lntcc que cill'<>cicriln de propiedad. 

En esta forrn.:i os como se encuentran insp í radus 1 as subsecucn• 

tes disposiciones oobrc baiJfos y coloni::rnci6n; recompensa de tle• 

rras billdfos il loi.; mil it<Jrcs, consccioncn 11 los colonos extranjeros 

y preferencia en lo ;¡Jjudic.1ci6n de b.:ilJfos ¡¡ los vecinos de los .. 

pueblos ccrc.:¡nos a el los. 

El 18 de Agosto de 18'.M, se cxpídi6 la primera ley Gcncr.:il de 

Coloni::..ici6n del l!é'xico lndc-pcndientc en lil cual se focult6 a lo$ 

estildos par¡¡ lcoislilr sobre la 1:1.:iteria; sujct.Sndo5c a !a Constitu• 

ci6n )'a lil cita.fo ley. En dich.J ley, .se prescribfa qui;: se. rcpar-
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ticrun los tcrrcmos de l.:i r:acilín entre aquel las pcrson.:is que qui-­

sicr..in coloni::.11• t'I Torr·ilorio t!,1cional, de prcfcrcnci.1 il los r.icxl 

Cdl\05 y tom,mdo <'ll cons ldcracilin sus rn~ritot. pcr::.on.1 les, SC'.J(m fu.e. 

sen loi; !H:rvicios qlm huhioscn pr<~st<1Jo .1 l.1 p.1t1•ÍiJ; pero prcfirif.,!l 

dt):\C siempre en i:¡u.dd.id ,i,, condicior.0" ,¡ los IMbit<1nt<!S ,¡,, los Pllíl, 

b 1 os vcc inot.. 

En tSJO el Cor19rcno t1xpidilí otr.i Ley sobrc Coloni:aci6n, que• 

no vino a modificar en nodo al:¡uno laa disposiciones <1ntcriorcs ~ • 

en lS.16 un rc'.}IJt:lcnlo sobre colon i::.ic i6n, e 1 cu:i 1 c:..t.1blccc que e 1 

rc¡h1rto do ticrrils bolJ1'.rn 110 Jcbcl'fo h.1ccr:;c il tft:ulo gr,ltuito, -

sino en c.uh,1st.:i pfJ~lic.:i, prcfirif:nJoae en to.lo c,ico •l quienes so -

compromctior'.Jn .:i llcv,11• il los bül<.lfo~ sub..ii;t.:do:.: el t:h"l)'OI' nl'.ír.icro de 

hub i t,rntc!.l. 

El 29 de 11.:i>'º da 1853 el Presidente S.:intJ Ann:l <.?:" .. pidi6 tm de­

creto en el que na cotühlaca en su .:ircrculo lo., que "pertenecen al 

doo in i o Je J,1 ll.:ic:i 6n: 

1.- Loa terrenos b<.11 Jfon de toJ<l l.:i í!epGG 1 ic.:i", y a consccu<-n­

c i.:i do este Ordcn.:inthmto el 25 de llovicmhrc du 1853 se dict6 otro• 

decreto r.icdi.:intc el cu.:ll ac dccli!t•6 que los terrenos b11ldfos no h11n 

podiJo cnajcnaratl por• lo:; Gobierno:; Je los fa:;taJos, s iondo nul.:is -­

IJs vcntils que os f se lrny.:in hecho. 

Como renult.ldo c.l.;;, los decreto:; ..intl"riorcs, se d ict.:won otros 

como el del 7 de Julio de. 1854 cuyo artfculo lo., dc-cfo: "Los tft,!L 

los da toJa::; l.rn on.1j(•n<1c ionos cl<: te1•rcno::i bil ldfon hechas en e 1 t~ 

l'ritorio <fo lil Repr'ihl lc,1 dc!.ido Septiembre de 1821 h,1c;t.:i <1hoN, -

y.1 por las .:iutori<fodcs íJ<'llt1r¡¡lcs, y.:i por• los de los cxtl119uido!i .. 

EstilJos y Oc¡.h1rtarne11to:i, ne someterán .:i la rcv is i 6n de 1 Supro-.. 
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tio Gobit•rno, y sin vll<l no tcndrSn ningfin \'.1lor, ni constituir.fo -

derecho illauno de prllpicJc1d", y .~1 .:irtfculo 7 dijo que "se decl.1-­

r.in sin n inuGn v,1 lor 1.1s conc1~!.i Ít~l\C''• o vcn\>1!l Jo terrenos hcclhlS -

en fuvor de p.1rt ic11lc11'ct>, coq,,1iií.1;, o cur¡'or.1c io!H''-• b.:ijo conJ i--

c itín c~1rc!"l Jr. et> Ion i ::.1rlos, curo:.. por.ccd,,r,,,1 no h•lytln cur.ip 1 ido -

con cll,1 N1 ln:i t<'!r·:~inor. c:;tipuL;Jo':.", t'I .11•tículo S c~t.1blcci6 -~ 

.1dct~1<~s que t.1 l<'!l cn<.'ijcn.1c iones podf..111 trnh• i·;t ir "~HldLrnto t.1 indt!J.i 

11i::.Jci6n .1 lil llucit•n.J.1 PGhlic.1 que éot.1 ju=Juc conveniente exigir 

poi' el v.ilol' del terreno". Po:;tcl'iurm'ntc un1 circular del 11 de 

Anos to de tSS.1, c.'<hort6 .1 los Gob icrno!> ,fo lo:i Cr.t.1<lo~ por',l que 

proccJicr.ln '1 d<-::'dind.1r lo~\ tt~r1•c1103 b.il.1fo·;, .i fin Je pror:rnvcr su 

coloni::: .. 1ción. Luc90 otro decreto do 2 ,fo EncM ÓI' 1855 pt•orro'.)6 -

seis r.lci:;cs el p L1:.o ¡,cii .. il-i<lo p.11«1 pre5<'1lt.1r lo:i tft:ulon Jo .:1dqui-­

siciSn ¿,~terrenos lh1!Jfo:i, J'lill'cl l.1 robi6n prcvwniJ,1; siendo pr~ 

rrogildo nucv,1m<'lltc este p 1.1::0 por- virbd Je otro Jccrcto de 20 do 

Aoobto del rni~no .iílo. 

ToJ,¡vfo p..ir-.1 ;>,f 16 Je febrero .fo !)).), ol PrcsiJcntu Santa --

1\n11..i e;-.;¡:> i<li6 un dccrc,to en e 1 que s11 c11.:;.1rg.H\ fH.H' pri11or.J ve:: los 

as1mtoi. de ticrr«1:;. ,1 t.1 S<'Crt't,1rfo Je fo:wnto y otr,rn Leyes y De­

creto:; !:>obre l<l r:.1tn• i,1 exp iJ icron lo:i E:;t.1,for. y lo5 Coh Ít:-rno5 :ic 

M6xico, pero toJ~o cst<l& lc~c~ que en princip¡o cr.in buenas, fue-­

ron corr.plctilmcntc incfic•iccs ~'n l.i pr.fotic.l, p<wc¡uc .11 dicturltls • 

no ne tuvieron cn cuenta l<ls conJicioncs cnpcci..:ilcs Jo la pohla--­

cil'in rur,,il r.rcxic.in.1, ni l..is 'ltrc '1V.1rJ,üJ..i por entonce,; <JI p.1ís. Con 

ello no se 1091•6 11ino que el pr0blc1:i.1 ..i;w.1rio conti111«1r.i dcs.lrl'o-­

ll,foifo,;c en toJ.1 su intensid.1J, !os pueblan de imllo·¡ no rucupur.l­

l'on l..is ti<H'l'..:tS pcr«.!íd.is, f\o obtuvic1•on otr.rn qvc ncjor.ir.rn sus -­

cÍl'cllnst.1ncia5 y j,¡ Jc>c..idcnci<l de su pcqucii.i prupi1d.1J que> '11 ini­

ci.1r!HJ l.1 lndt'f'('ll<.!encÍJ cr.1 y.i r.my m.11•c.JJa, cont:in116 uccntG.:inúoso 

al amparo do loo frecuentes dco6rJunus polfticos. 
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rli.:!ntr.15 t,into, l.i hl••.:ii.1 scnuf,1 ·~nrique>cilndosC', pon<'fo bie­

nes nucblcm 1 cJpltJlcG pJrJ JivC'r&os 6rJcncs, hicnC's pJrJ sost<'ncr 

instit11cionc:;, bi1·n,,:1 inmwhlcs "" c-iiíicios y r1btico:;, Tor.i.rndo -

IJ <11' in i 6n .le 1 Doctor !lor.l cnno l .1 rn.b .1p1•ox in.1.J.1 t;n cthrnto J l CJ!'.Í. 

t:.11 r¡U<' po::;cÍ11 .. ~1 cl~·ro, f'~.l:c cr.1 f.1bul~ico pllNl C•.llcul6 su v.1lor en 

CÍl'lll:O r.C'h•nt,1 )' 111lcVC' r.lÍ l loflc!;• ,\:; f j.¡ J'l'l>p icd,Hi di:' l<l f.1.:1110 f.lllCl'­

t,l st; cncontrtlh.1 !'::;t.inc.1d.1, puc:; lot. c.ip it.i les finc.hlo!> o irrpuctitos 

zobr,~ ¡.ropii:«l.i-k'-' 1«1Íc1•:;, ('11 w•;: Jt> ~.c>r objeto de opi:•racioncr.; come.e 

•!os; h1s tr..in:..1ccio1ws sohrc biC'IH•n r.1fct•s crt111 c,lfl..1 ve: r.l.l!i elle.i­

s.is, por t.ll\to, lo& dcrPchos que por t':;te c.1pftulo Jeb<·rf,¡ percibir 

d Gobit•rno, dit>•ainur<H'N\ not..1blcncnt<·, pues finc.i rí'istic,1 y urb!lna 

que era .JJquiriJ.1 por .ll:wn.1 cofr,dfo o fund<Jcitín rcl i~io:;a, )'•1 no 

p.:is.:ib<1 J propic.J.1,J de otra pcrs0n.1 i; ino en c.1nor. vcrd,1<lt>r<11;icntc ex• 

ccpc icnd le:;. 

Todo ella cviJcntcacntc en Jctri~cnto de la situaci6n ccon6mi­

c.i Je 1 l'•l fo que .-mpcor.1l•.:i c<lJa d f.:i .1 consccucnc i.i de l.:i .ir.iort i :., .... 

ci6n C'clciif,1stic.1, lo r.iisr.io pucd<J decirse ilccrcil de l.:i situaci6n -­

poi ftic.:i. 

,\u;f fué cor.io en 1833 l,1 Sccrct,1ri.1 <.fo Justicia expidió una ci.r: 

culm• IH'cvinÍ<!n<Jo .11 r..1car-:h,cio qul' 1;c concrct.H'.1 il prcdic.1r l.i ro• 

1 iai6o c,1t61 ic.i oin ínmfocuir:.c C'll a:.;unto:; polftico!li pero fué Jon 

lorcn::o J" Z,1v.1l,1 quien Je uri..1 r:1,rncr.1 .Jbicrt.:i inic i5 l..i ocupocl6n ... 

dC' los bicnc• de lm lqlrslo con su proyecto prcucntodo un l.:i C&r.iaro 

Je üiput.:l<los p.ir•.:i el ,11•rc11lo J0 l,1 r:lÍ:.11.i cuccti6n, se qucd.iron 1.:n -

dich.i c,1lid..id por f,1 rcnfolcnci,1 que opuuo ol clero. 

Son estos (o!.l prlnc ipa lc>s ,rntaccdcntc!:i do 1<1 ley do 25 de Ju­

n ío de 1856. Est<1 ley t icno un.:i 9r,111 importa ne Í<l porque no const ¡ ... 
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tuyo s.Slo Ul1il <lrn¿¡ tsupct•ior J,, nt.n¡uc contr.i C>I poucr de 1,1 l:)lcr.l.l 

sino quo f'C't'U inuili rinca ücun6nicon nurerio1·•~3, nu¡w irlÍr (q :n.1no -­

mucrtJ, nrg~n rn:~ rl con9iJar~nJo ·Ir l.i Lay "rnnar rn circulqcl~n 

libr(• •~:hl Jr.rn c.111tiJ1J <le bh,1wn q11<~ l-1 :,rno ntwrL1 h.1ht1 inr.mvilJ. 

t,1do 11 , puc::; :>l~ inct1¡i,1cit6 (Art. 25) ,1 Lt:J corpor .. ~1ci0ncn civilc~ y• 

rcl igior,.1::; ¡>ül'.l .1dquirir: bic1w'1 r.ifcp~; o .1·.L.1ínir.tr«ll'lo!l 1 con cxc•~P­

bi6n Je loi; edificio:; dc·,tinilJo:; innc.IL1t.1 y 1.lircct.1:wnt.u .11 :>'r!rvr­

tio de lo lnc>tituci6n, .fott•1•:·1Ín,1n.Jo en ·;ti urtfc•do Tcr«.:cro, cuSlcs 

cr.,n 1.1::; pcroon<iu r.ior.tl<1'.:. conpr«>nJj.,h-:; ('11 l.w ,jj:;po::; iciorw··· ,Ja f.1 M 

Ley: "DAjo el nud:irc d,1 <:"oq1oraci<HHrn '.le conprt:nJcn tod.1'.1 l•l!l co;:iu .. 

nidJdt's rcl inio:;,:;:; Je .. mho'.l !leXo(I'# cofr,df..i:; y <lf•chicofr.:idf,l!l, con­

l)l'<:>'")Jcionco, hcrl'1,111,fad.;>r. 1 r«1rroqui.:i-!l, Jyunt.irdrnt<:H1, colc!Jio~ y en 

9cncr,d, todo l:'st~bh~cir.1ic11to y iunJ,1ci6n que tcno.1 (d c.1r.Sct.:ir do 

dur,lcit.n pcrpcbi.1 e i11JcfinlJü"• 

E:;Lo ..irtfculo co~o Ge ve, ujorci6 un.:i inFlu~nciJ dmciaiv.:i un 

l.i Ol'!).mi::,1ci!in d<- l.1 ¡n·o;)ic,1,1,J <lQt'<H'Í.1 1 l'•H'-l'J<; cenpr··~nJí6 en los 

efecto':> •k l,1 ll•y, rrop i,!,l.l•I Jo lo:¡ fllt»'.-dn,,; Je in.fhn, pues ·Jl'.in -­

c:u.mJo en el ,1rtf.;;ulo octuvo ·~:;t.lhlcci6 qll•~ ,le 1,u; prup i('<l.hfoo ¡»~r­

~cnccicntc:; J la~ <1yw1l<1nirntoo 3C cxcrptu.:irfdn los c·llficloa, eji­

do::: y t:('t'rcnor; dr,¡tin,do•; .11 ~.-.rvicio pt'ihlico ,fo 1.n p.hL,ci,mc~ 1l 

que pcrtcnccil'l' .. lll, n.¡J,¡ :rn Jijo Jt> IJ:.'i ticrr<t:i ,le r<:¡>Jrtir.d,•nto Q .. 

co.~111Mlcti; pct'<) en t•I l"•'".Jl.ir:wnt:o Je l<i cit11•b ky se •:.\;H•cr,5 cl,1r-i­

mcntc qu<' qucJ.1rf.v1 c•J'"1¡•rc1hliJ,1~ <'ll l..i mi:;ni l.1:; conuniJ.1J,•s y p<1r­

e ía I i .. i;'d<'::> .. 10 in .. Ha1.'fl.l'l. 

Tres Jf.1r; J«~>pulti se d ict.1 por 1)on ;¡i~w· I LcrJo Je Tej,,J.1, un,1 

circul..ll' que vl1•11•~ .1 .icl.ir,11• <d contt•nido t.lc !.1 ley y en l,1 que :so 

c.'<prc~hl cl.1r.111ané<:" el o!>J<'t<> que el Gobierno rcrai:1ui.S ..JI Jccrct.:ir 

lil JanJmorti:Jci6n. 
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Dos son lo:l l'l!lpoctos, so dice, bnjo Ion ctuilcs debo cofH.IÍdct'<l.C 

se ltl providonciu que) cnvm~lvo dic:!H l<'Y! o( primoro co::io rc:rnlu-­

ción tcndlcntc <1 r.iovili::.ir• (,1 propi<'d.1d p,1f;: y el uoa1inJo, cor.io un.i 

l:lodida inJispcnaJlilo p.11-.1 •111,HMI' el 1:1<1;'ot' ob~;l:.~culo que h.1~it.i hoy 

se hil prti::;cnt.1J<> p.i1-.1 el ctd:11blrcini<!nt.u J(• un uintcr.M tríbut.:irio,­

raov i ( i ::;rnJo 1 o fH'•)t' Íl:'d,1d r..i í::. <.pw ":¡ l,1 b,.1•¡0 ,fo toJo :¡ i st<1r.1.1 de ir.1-

puc::ito, es J,~cir, ctno u1¡.¡ r.1r,·ii.J.1 fi:;cil cun ollj!'to Jo nor1:1cdi::.1r ~ 

lou. im¡:;lK~!;to:;. $o o!:lp~r .. 1Íh1, puc~, obt,~a.-:.r, (!o:·hl r~·;u~ l:t1dos inmcdiA 

tos de 1.1 ley, el dco.irrollo Jol r:om1•rciü, el .1unontn do los ingre­

sos ptihlico::;, el fr.icciolh1inicnto du l.1 ¡.r'()jdcd.1J y el pronrcso do -

l.:i •l;lricult:ul'.i, puc::i :Hi c5t i1:i.1l•.i q1. ... i 1.1 l'"·'P ¡,.J,i.I co:nm.it da los in 

dfacnüs l.11\:JUiJccf.1 prcc is.111<.lnt1i poi• nt.> h.1hcr:;c Pcduc iJo ,1 propio--

1fod inJividu.:il. 

Por Gltloo, l.i dcu.:imoPti:~cl6n Ju lo~ pueblos Je indios y da -

los bicncs dc .1yunt.1micnto, tr.:ijo C•)f.10 c•mnecu<:nc Í-1 quo, pcrson.-rn -

cxtr..iii.1 ·, .i luu pucbloa coracn:,1r.1n •J ,1¡>,1Jc'l'M':><:' Je l.1s prop icJ.:iJi:rn • 

de lo:i ~d:~no:J oht,.\.ln.Jo co::1n Je-nunc¡~1n~\'"~~; r;in ,.,n~ 1 .. 11'J•1, ol ~obiorno 

tr.1t6 Je rcrwJÍ.H' cnt<~ 1,i,d, orJc1h11hlo •]\!.! 11 Jt·r.-1nor~i:.:i.;;i6n so hi­

c::icoc on cctü!l c.:ico:;, r<.:> Ju..:: icnJo 1.1:; prop ¡, .. J,1.Jo,·; co 11m.ilu!l ,¡ propÍ.!:, 

J.:iJ p.:irtict.d,11• .:i r.F,1r J,! r.u::; rc::;¡,octívo-> pu:>..:.:J,¡r,•:1, :· <l:.'! este mo­

Jo ~a f,1vor.-:ci6 J,1 ,1JjuJ ic.lc i6n .!e t<:t•r:n >5 cuyo v,11•>1' ntl cxcc,licuc 

de JoncL~ni:or. ¡1c~10!5 1 ~J. 1.,1 ru~ ct-<.~ • .uhJo un,1 fll"(1," icJ~1-_i privtlJJ: Jon,lS Í<.ldo 

poqucii;i junto .:i 1.1 !Jt«ln pru¡ icd.!'J 1 priv.1J.l t.ir.1!Ji6n, quien fu.$ ,¡b:;o.c, 

lfic11Jo l,1 pcq11<.:f1.1, cor;:o ::;uceJió <H\ e 1 :::H,d<> Je! Sonm•,) c:n JonJo los 

f)C(IUt"'ÍÍoS rropii;~t,1r•io:) 'cllh'" dntC"t:.. i,,!r1 Jn Pº~"·~Jor\,.!.!) () u::;ufructlhlrios 1ll 

11<' J»r l !>cr P''<'i' ict..ir íos, ven Jicl'on sus prop j,,d,¡Juo J !Jr.1ndcs coni­

p.Jííf.:is que moncp,,¡ i ::.Jr•on l.i pl'Oj> icdJd, f,_¡n6;:1cno que se prcscnt6 en 

r:tucho5 oi:rvs punto5 Je J,1 li1.'pGbl Íc<>. 
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!:le t>ll r:i.lnc>r.:i t.w lcyl'5 de• dos.111orti:.1ci6n ,,¡ li.1ccr dol indfo.c, 

n..i un propict,1l'io lo hicieron por• hoy)' ¡>-ll'<l r.1..iii.ll\<J un rniscr.1blc, -

pues ,11 tr..i:.i:i iti1• !.1 prop icJ,1J no pudo consl'.'rv.:irl.1 p<iN nf y l.:i cnjl 

jcn6, y cono C•lllSccuenc i.1 Je el lo 11 i como poseedor ni cor:10 prop iotJJ, 

rio quc•J6, p1i-·,:; •ll indfn<'n,1 ~;f.' l<i t icnc qu.:i ver colan un ser .:il que 

h<iy quo proh·::.wr. 

Como <'S 1.'ici 1 cor~prcnd<'r 1 un poder t<\n fuerte cor:10 lo cr.:i l.:i -

lolcsi.:i, lcjo::;. de qucd.1r c()nf;.wr.1c con las Ji:.posicioncs lc!Nlcs -

puc:..t..is en vigor, no oh:;l;nntc que tH' lo 9.1r,rnl i :.1b.1 e 1 prcc io que .. 

se obtuvícsc por la ..iJju<lic..ici6n <le sus l>ic·ncs, ínici6 Ul\il luch,:i -

s.m!}ricntd notivo por el cu.:il l.1 dc!:ill~orti::Jci6n no fut; llcw1J,1 ;¡ .. 

c:<Jbo de un.i r.l·ln<.'r,1 l'<~P id,1 )' cfcct i Vd t•ll to Jo e 1 P•l fo. 

,\uf pues, el GobíC>rno consh..lcr6 quC' uus propi.1s leyes le pcrJu 

d ic.il.>.:1n en lil 1n1cv13 nucl'l'•l e i vi 1, yd que era t,mto cor:io proveer .:i • 

sus cncmi!1ou d<:.' lo:.> C'kmcntos ncccscJrios P•H•,1 continu,1r l<l c.:tmpaii.1 

y cntonc<'ll se c~:pidc l..i li:y de n.:icion,1li::,1ci6n <le los bicncD cclo-­

si,fot ico::;, de 1::! J,. Junio d<! 1859, C'viJcnt<·r.icntc r:icnos intcrcs.:intc 

que f ,1 Je Jcn.:ino1•t i :::.:ic i 6n; pero rcp rcscnt,1 e 1 .:i tdquc Jcf in i tí vo con 

tr.:i el poder de l.i lolcl:>i.:i,.t•n cll.:i no se li.1bl.:i y.:i de fines ccon6mj, 

cos 5Íno de íJc-ulc:;: rolfticoi., qu<-d,Jndo en cst.:i forr.1,1 prohibidus -w 

l,u¡ tr . .lrncs mon5stic,is, >' cN.Hl ldcnca n..icion,ilcs los qua pc1•tenc-­

cfon al clero, subr~~'.:¡.foJo!;.c el Gobierno c11 loa d<~l'cchos del mismo -

sobre l.:is finc.:i::; dcs,morti::ild.:is y los c,lpit.-ilí's impuesto::., que dc!l­

Je entonces fueron r<:>Jimiblcs en favor de 1 e!> tildo. 

fuQ ya en e 1 Artfculo 27 de l.i Const ítuc i6n promul 9<1d.:i el 15 -

de Fehrcro Je 1S57, cu.indo se clcv6 il I<> cilf.:c9orfu de preceptos fun, 

da~entalca,,cn ol 6rdcn rolftico Ja 1~ ~cµGbl i~.:i lo& postulados es­

ccnciilles Je l<i le}' mcncion.1d,1, con lo cu.:il qucd6 definitivamente -
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est.lblcciJ<J lü incu¡>.1cld-id lcaul de to,fos IJs corpoNclonca civiles 

y rol i9ios.u.1 pat"1 .idquirir liicncs r<1Ícos o administrar cap Ita les ... 

impuestos sobre ellos. 

Los cj i<lo::i, que lltlsti:I c11toncc!l h<1bfon quedado oxeen tos de l<l • 

dosmnorti::crcilin, en vist.1 de lo dispuc::;to en dicho artfculo, ya no 

fu& poo iblc !l inuicncn sub~.ist icndo como prop iodild cor.tun,al de los -

pueblos; pero si l'.'iston doj.:ib.1n de 5cr prop ictarios de tHf!l cj idos, .. 

de hecho los terrenos que los componf,m q1Jc.fob,,n sin (.h.mño, por lo 

ql.(.. el Gobierno previniendo la focilidu,l p .. ira po:>ihlcs .ibu::ios, dls .. 

puso quc- en c•ldoJ pueblo, :.ic r.lidic:rn •d fundo lc•NI so'.)(Ín las .:mti-­

gu.Js r.icdiJ.:is o bien ::>e ncii.116 l.i r.icJiJ.:i p,1f'il fori:i.1r el cuadri16'toro 

corresponJ icnte que h¡:¡brfo d1~ form.ir• e 1 fundo lcg.;¡ I, y los terrenos 

excedentes, un,1 vez ocp.:ir.:i<loa lor. suf'ic icntc:J pur"1 usofl pGbl leos, 

dcbcrfon rcpilrt irse entre los p.idrca y cubc:.Ja do far.ti 1 i;J. 

Oi:r;¡ de las func:;t,'ln consccucnci;:ni Je l>Jn leyes de dcsamorti:11. 

ci6n )' cspcci.:ilr.11mtc del .:irtfculo :?7 Jo lil Com.itituci6n de 1857, -

por virt:u,J de l.:i intcrprctaci6n que uc le Ji6, fu-1' l<l Je haber que­

dado cxtiné!uldJs laa conunid.:idcs indf3onas, y por con:Jiguicntc, prl 

vodas de pcr:rono.J 1 id.id jurfdic,1. Desde cntoncoi; los pucblo!l <le in­

dios se vieron i1:1pos ibi 1 it.1dos paM defender sus Jcr.:idios torrito-, 

ri<1lcn, lo cual contribu)'6 9r;indcr:iont1J .i <lcroccnt.1r el problcmoJ -

anr.:irio de fl6xico, y.:i quo fuvorcci6 e 1 despojo en unJ form,1 do fin i­

tiVíh 

Ley de 20 de Julio de 1863 •• tlc:nos visto yd como a p<lrtir de 

fa Independencia de !l6:dco l.i ocupacl6n y cn.:ijcn.1ci6n de los terre­

no:. ba ldfos :¡e cfcctu6 mcdi<H1b.1 un.1 serie do lcycn y decretos ten-­

dientes todos el los il l<J coloni.:.:ici6n del ptlfo, lo cu;il di6 orinen 

a que la titulaci.Sn de los mismos se cfcctu,1r.i en un.1 for1'.1J dc:rnrd~ 



noJdoJ y confuu.1, pu!.'a co'"o hci:ms connian.Hfo con .:intcloci6n 1.1 r.1.1tcria 

de bil IJfo!J fu~ .ip 1 ic.id.1 pot• lo5 nohicrnos do los t:st.:ido::i. Por lo -

quo p1.1r..i rcr.i ... di.w cs.1 c.16t ic,1 sih1.1ci<'Sn hubo nccct:dd.:1d de fcdcr.tl i-

vino .1 poner t~rnino <1 l.i .1n.1rquf.1 de- l.1 lcair.l.1citifi sohrc lh1lclfos, 

puco como lo ley <le Coloni::.1ci6n Je 18 tic ,\')onto de 1824 focult.1b.:i 

<l Ion Ent<:dos p<ll'.l Jispont~r· <k sur.; b.)IJfos, rirn::hos <lo el los dict.:i­

ron lcyc::¡ y J,~crcto::i sobre e 1 p.irl icul.ir• y procedieron .i cn.:ijcn.:ir­

los en un.:i forrnil ruinon •. 1 p1ir'.1 lo:¡ intl'rc¡;c¡¡ pGbl icos. Oci;do la fo­

cli.1 inJic.lÚ<l (20 de Julio de tS63), tod.:is loJs cu('u;.tíoncs referentes 

a tict•r-.Js b.:ilJfos qucJoron exclusivtJmcntc Jcntro de l.1 comrctcncia 

federal 3) • 

Esta ley sobf'a Ccup<Jci6n y Enajen.Jci 6n de terrenos Bil l dfos <ll.i;;. 

tad<l por Benito Ju.11·c: define <l los míar.ioa en su C1rtfculo lo., como 

"todoa los terrenos de la l?cpGLil ica que no h¡iy,1n sido destinados .:i 

un uso pliblico, por la autori1.fod focult.i-f.1 p<1ra el lo por 1,1 mlam.1, 

.:i tftulo oneroso o lucrativo, u individuo o corporaci5n üutori:i:ada 

para adquirirlosn 4). 

"A exccpcitn del l\c9l.;:imcnto del 4 de Oicicmbrc do tS,!6 las le­

yes anteriores no h,1bfon cons ign¡¡Jo tnoJs dcfinlci6n lc9,1 I de baldfos; 

y este· punto es sum,uncntc import<rntc porque e 1 con ce¡> to do ba 1 dt' os 

en f.16xico, dur<1ntc el :Jiolo P•l.::iaJo, v.:i a cvolucionJr desde el simple 

sinonir.10 de terreno ori.i:.o, h;:i,;t.i el concopto estricto de terreno .. 

no ar..parudo por un título primordi,JI, tra11sf'ornaci6n que se har.S -

3) Lucio f.lcndicta y r;Gñc:.- 001·.:s cit,1da. P..i:¡. 1.t2 
4) fr¡;¡ncíi:.eo 1. de Ja M.l::.J-"Código de Coloni::aeí6n y Terrenos Baf,. 

dfo3"•• M6xico, 1892.- Pa3. 729 
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p.il«l pt~rjudicar a la gente de poc<l potcnci,11 hfoJ cconSmica, porque 

b.ijo c:;t.i ,1roumcnt<Jc i6n, acrS dcspoucfdol" t;). 

En efecto, Sü!JÚn c:;t1~ prccupto, dich.t ley tr.;if.:i ap.1rejilda, -

.JGn en su .:ip 1 ic.ic i6n r~Sn ci:itrict..i, Ullil nucvu .rncn.:i::a contr,1 In pr.1.:1, 

p icJ.1d terr i tor i,1 I, un ,¡rl.1'.1º par.:i todos <1quc 11 os que no poc;o fon un 

tftulo dcriv.1do de autorid,1J co:'.lpctcntc, aunque los hubiciJcn pose! 

<lo im.icfinid.:imcntc, pucs c11 cu,dquicr 'llom{!nto podrfo .:ipl ic:arsclcs 

dich.l ley. 

En :;u ,\rtfc:ulo 2o., c:;t.:ibl ccc que todo h,1bit,1ntc de la Rcpli­

bl ic.:i tiene derecho,¡ dcnunci<1r h.1!lt.i 2,500 hcctlircas, y no m&s, do 

terreno b.1 I df º• 

E:;tos terrenos b.1IJfos, ne aJquirf..)n por un proc10 mfnimo, fi­

jilJo pJr.:I c.1<.fa Eat.Jdo, dcb iohJo ptl!).:trsc cxh ib icndo dos tcrc íos en -

nurncr,1rio y otro en bonou de l.:t dcrn:fo públ icol n.:H:ion.11 o cxtr.-snjera 

lo que! no vino .:t rcport.1r ninnGn beneficio pJl'd ol cst.:ido. 

,\dcc1<'is º' pouccdor <.fo un u;ildfo, de cualquier extcnsi6n que .. 

fuc5c 1 lJU(• lo tuvict'<l cultivuJo o acot.:ido, tcnfo derecho a que trn .. 

le rcb.:ij.ir·•l J,1 rnit.id d<d pr('cio, nicr.1prc que tuviese dic.: .:iilos de 

posesión o tftulo tr.rnl..1tivo de Jor.iinio J(jll cu ... 111Jo estuviera conce• 

dido por quien no ten9<1 der<?cho p..ir.l el lo. 

l•l idc,1 do colon i ;::,1c i6n, se cocucntr.1 estrechamente un íd.; a la 

.:idjudic:.;ici6n de bü[díoii, pues e[ Artfoulo 10., de l.:i ley que comen­

tarnos, ol>I ÍO<ll>.;i a los propiet<lrios de b,1ldfos a mantener en .;l9Gn 

punto de cu prop ied.Jd y durante d ic: tliíos contudos desdo la adjudi-

5) Vi.:irtha Ch.1vc: P.de Vel5::que::.-"EI llcrecho i\9Nrio en M~xico .... 
Edit.Porrua,S.,\.-1·l~xico, 1970 ... Sc9unda Edici6n • ..Pa9. 270 
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caci511, un hubit.intc <l lo mcn<'tl por c.1fo Jo3ciontas hectSrchlS .1dju• 

dic.1JJs, b..ijo pco..i Jo perder el derecho al terreno y do lo que por 

&I hullier.l oxhibiJo, si d1.'j,lb.:i J<! tener Jos h.:ibitante:l cor1•cspon­

dicntos durante c~Jtro mcaoa en w1 .:iílo. 

"Es el Art1":ulo 9o., de 1,1 ley t¡ue no11 ocup.1 el quo tendr•.( una 

rcpercusi.Sn primorJi.:il en lou .1i;o!l subsr:cucntea p..ira lo compfic<l(:ión 

del pl"oblc1~.1 .1·1r.1rio, p1w::i ci·e6 tmJ f,1cultad que !lt,rS u5udc1 por l<is 

cor:1p11ñf.:is úcsl iml..iJor.rn, en formu c,>,horbit:.111to, y que le::; J.1r~ buse 

pnr<1 co;;ictcr un<1 r.r:ric Je ,)tropel los contr.:i los prop iet,1r io::; que t.11 

vieren defecto:> en sua tftuloi; o r.rndid<i!l y que por ul.:¡un.:¡ ru::Ún sus 

tiorr-.1s rc1>1Jlt.-1rcn <l•pcilhlcs; en ofccto, el :\rtfculo en cucsti6n dl. 
jo qua "n.idic puuiJc oponcraQ il que ne r.iiJ.:in, dosl inclcn o ejecuten -

por 6rdcn de uutor i J..id compctcntc c11a 1 cia¡u i e r..i otro::i ,1ctoa nccosJ­

r i o:. pilr.:I <wori'.'.}U<lr l.:i vcrJ,1d o lcn.il i<l.:iJ Jo un denuncio, en terre­

nos qua no sciln b,1 IJfo::1" • Ent.i on ;Hms l<l fJcult.:id que r.tuchoo .:ic.:i­

p.:ir.:1dorcs uugrii~ir.in p.lrd irrumpir on nuc\\lS y .intiquísiF.1.:rn h.:icícn­

d.is, en pcquci';,lu y 3r.:indcs propia,fodcs, cxigiondo lo:i tftulos pl"i­

mordi.:ilcs quo, Je no !lcr cxhil>iJou,.proporcíon<lron el c<1mino par..s -

que t,1(c::i prop iedadc11 sc•rn Jcclar.J1fas terreno:. blllJfo!;; y <1unquc -

loa dueños poJf,rn recurrir p.H'J su dcfen:M .:>ntc el ju:::i.Jdo de O h.1-

trito, es 16nico que sol,incntt• lu:i pcrsonils irmtrufJJs y de rccur­

isos util i::..ir.rn cst<l J,~fon:J.ti p<:ro el i911or.mtc y el pobre c<Jer.f ba­

jo cate sistrma Ja abuso que llc~6 a tener mediJJs .:ilarmantcs~ 6). 

én l.:i c11mori.i Je lu $ccrctJrf.l de fomento Je 1S96, so hace la 

crftic.J de c9td ley en los si~uiertea t6rminos: "Para proJucir el • 

v.:isto moYimicnto Je consoliJ._¡cilin y fr..iccion.:inícnto tcrritot'ial que 

t.:¡n ncccs.)rÍo e:; .:JI pafs, l.i ley pr•cscnt.:ib,1 inconvenientes y difi-



cult.:idcn gr.ivc:;. Suponfé1, en efecto, en el denunci.rntc, el conoci• 

r.ilcnto de la cx¡stunc¡n y ublcaci6n <lo las tierras que tcnfa dere-~ 

cho il dcnllnc L1r y le !ilq>onf.:i Í!}lhl lt1C'11tc, en pm.aHl ;6n de los rccur­

so::i. pocun.:irios y d('r.i.Ss clc1:1cnto::; pilr.1 con:rnr.1,1r l.i adquisic16n, y 

cotos supuestos, rc.11 i::.1blc~• en r.iultitud Jo c.rnos, cstilb.rn lejos de 

ser lo b.1stanto p..iril que la h'Y surt icr.1 "1 p len ¡tud de su!l efectos. 

Adem5s, no cr.:t f5ci 1 11 i prob,1blc que lil ley pudicr.:i b.ut.:ir a tr<lcr 

lnmioraci6n extranjera. Estn pide no buscar, denunciar y deslindar 

los terrenos,, sino adquirirlos y,1 fr<1ccion.:i<lo:; y dflsl indildos. ConM 

sidcrablcs como fueron lus adjudicaciones hech.n en virtud de la -

ley no llegaron a rove~tir toda la Íf:f!ortancia apetecible y no pro­

dujeren movimiento alguno do inmi!)r.lci6n". 

Foi:;;teriol"lllCntc el 31 do r.:.tyo de 1875, tlC dict6 una ley provi­

sional de coloni::..Jcilin, la cual en ~u .:irtfculo lo., autorix6 al Ej~ 

cutivo para que: "entre tanto se expide la ley que definitivamente 

determine y drre9le todo lo relativo a colonizaci6n, har¡a esta efe¡;, 

tiva por su acci6n directa y por medios Je contratos con empresas • 

particul.Jrus. •• •" 7) 1 marc.1ndo con esto l.:i Epoca en que la prop ie­

dad de lu ti err..i va a ser inten11i.1mcntc <lc.Jpilrilda por unas cuantas .. 

milllQS a 1 autor i :ar en 1 a fNcc i 6n V do 1 cita do <Jrt fou 1 o lo., la fo,t 

milci6n de comiulones exploradoras para rneJir y deslindar las tierras 

baldfas y otorg~ndosc en lu fracci6n IV del propio artfculo a quien 

mida y desl indc un b,1ldfo, la tercera p.1rtc del mismo • 

.. LaG com¡-i.:iiifos dcsl indudo1-.1s crcad<Js por esta ley interpreta­

ron la fMcci6n V citJd<l, no s61o en el sentido de habilitar baldfos 

para obtener terrenos coloni:ablcs, sino que con apoyo en el Artfc~ 

fo 9o., de la ley de Baldfos do 1863 tarnbi6n removieron los límites 

y revisaron los tftulos t•n tod,1 propiedad en que quisieron hacerlo. 

7) francisco l. de la M.:i:a.- Obra cit<Jda Pa¡¡. 826. 



Z7 

Cuando da acuerdo con su criterio !lO i!podcrab.:in do las tierras al ... 

dcclararso b.::ildfos, recogiendo su tcrccN parto en Pi190 y vendiendo 

dich<l p<Jrtc .i porson,Js adinarada!ll,, :; in importarles si ést<ls pose•• 

fon más cxtcns iones de t iorr..is rú::;tic.1:. dentro del Territorio N.-ic i52 

nal" 8). 

El 15 de Jicicmbrc se cxpidi6 otra ley sobre l<i misma ~otoria 

que en c!lcncia coincido con la ley de 1875, pues autori::,l la forL1,J­

ci6n de comp<liifos dm1I ind.1dorüs y repite lo dispuooto sobre onajon:;¡, 

ci6n de terrenos b;:ildfoa, cxtcnaioncs on.:ijcn<lblcs y condiciones do 

pa90. 

Estae coinpuñfos contribuyeron a l.:i dcci.ldenc ia da la poquoña 

propicdaJ, porque, con objeto de dcsl indM• terrenos b;tldfos, ! leva­

ron u c<Jbo innumerables despojos, pues si es cierto que en la pr&c­

tic,1 do los dosl lndes cst<Jb.:in i9u,1l111ento efcctu..lJ.rn las 9r..indoa -­

haciendas, los h.:icend..i~os dispusieron de mcJioil, siempre, para cn•­

trar en coraposicioncs, legalizado en ocasiones por este medio los -

despojos do que fueron vfctirn..is los pequeño:> prop iot.:irios por parte 

do los orandcs tcrr;:itcnicntcs y uÚn cuando las compuñfas doslindad,ll 

ras estaban obligild.Js .:i fr<lccion<lr y a poblar los terrenos deslind;t 

dos, esto no se llcv6 a efecto. 

"¡}e lai:t extensas zon.:is nujctils <l contr.ito,; de co 1 on h:<tc i .Sn, -

a61o imdonific<intcs lotes pudieron dc<licarsc a esto objeto, pues -

por caus.::is que no es de 1 caso mene i on,1r, ouu11tos intentos se h ic:ic­

ron a 1 respecto, t1s f por e 1 Gob icrno cor:10 por l .:is cr.iprcsos part icu .. 

lares, fracasaronn 9), 

8) i1ilrtha Cli.:tvez P. de Ve ltJ:c¡uc:.- Obr<J Citada Pag, 273. 
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Como c:i f~cil ccr.iprl'nJcr, lo¡¡, dcplor,1bl.~u efectos .i que dieron lu­

a.:ir l..is f.1m'rn.1'.; conp.1iíf,H¡ dr•ril in l,1dor'<11>, no se hicieron c:.;pcr.:ir, .. 

por' un.i ¡i.irt<! l..i J1:c.1•fonc i,1 de l,1 P<'<JUtlliu pr·i; icd.id y por lil otr.i 

lil for1:1,lcÍÍ>n Je cxtcn::.o:i l.1t.ifunJios. PM•..i forr.i.irsc un..i iJc.i con~ 

cr•ct,¡ .d rc::>p<·cl:c), b,10,L1 e i L.1r l,1•; Íl"<HlC!.i Je 1 liccnc i.:ido \'cr<l EstA 

iíol que no!> Jict• en tal !,C'nti,1o: "L,rn opcr.1cioncs do l.:i¡¡ empresas 

Jcal inJ...iJ01•.1s Jurjllt•· lns l1U<'\'c ..if11.lG conprc11Jido'l de 1881 .:i 1689 -

<11•1orti::.1ro11, c11 cü1wecucncia, en 1.1s 1aJOO!:' de veintinueve indivi-­

Jum; o C0'1!'•1iíf,¡:, c.1torcc' por ciento ,Je l.i i;upcrficic total do la .. 

RcpGb 1 ic..i, y en 1 o:; e inco .:iiio:i sub5ccucntc:;, otr.1s cuJnta& cr.iprcstls 

ac.iparJron un :.cis por ciento 1;1,S:¡ de Jichu l.luporficic, o sc.i.:1 on COJl 

junto, wi.1 qu int..i p.irt(' Je 1.1 rrop icd.iJ Tcrritoria 1 rnonopol iz<1d.:i -

pcr no m,fo de cincu(int..i prophiL.lrios" 10). 

U'.Y un :.;6 :>E :.!i\f~ZO .lC 189.; •* El 26 de M<lr::o de 189•t, se d i.Q 

t.6 o!.ru ley sobre Ocup,1c ión r [naj(H<JC í6n Je Terrenos B.lldto5 1 que 

Jcron6 1.i ley c.11,pcdiJJ por B<!fl ito Ju.'iro:: sobre la misr:i.:i materia el 

10 d<.' Julio de 1863, nodific<lndo y .:impl iando sus preceptos funda­

mentales pe.ro conscrv.ando el mismo c,_;¡1fritu. 

Est.i !cy 1 en :;u .;rtfculo lo., c1Ji.;ific5 a los terrenos de l<i 

UaciGn en cu..itru cJt~gorfJ&: 1.- Tcrruno9 ~Jldloa, 11.- Terrenos • 

!l.ic:íon.:ilcs, 111.-· Dcm..1:Jf..i,;; y IV.~ [:-<ccdc11ci.11;. 

Son terreno,; bil l•Jfoz¡ (,irt. 2o.), todoi• lo:i terrenos de J.¡ Re• 

;:iGblic.1 que no li.t>"Jn ciJr;. J;,:?';tin.1do:¡ •l un u:;o pGl:ilico por b <Juto~ 

r•i:luJ r,1cult.1J,¡ j>•ll'"1 .::l lo por l..i ley, ni ccdi:Jo!l por 1.1 ~1Ísm11 a t.1 
tulo oncro:.o o luc1'._,tivo, ,¡ inJivL:luo:; o corporilción autorÍ::il.:l .. i .. 

pJra adquirirlo~. 
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cubiortos, doslinJ,1do::i y r.icdidoa por cor.iisio11cr. oficialas o P<lr cou 

paiifos .1utori;i;,1cl<J5 pi..1r,1 <lllo y que no h.1y.rn uido log.1lrnonto enajcnJJ. 

dos. Tilmbi,~n ao rcput.irlin tcr1•cnos nucionJlcs lo'.> bill<lfos donun-­

c ¡,,Jou por pilrt iculi..1rc;:; cu.ind<> c::;to5 h11b icron .:ib.1ndon.1<.fo o 1 dcnun-­

c io o cate se hoyu dccl.1ruJo dc::iicrto o inprcccdonto, :dcmpro quo -

so hubi~~r.:i llc!)•lJo ü pr.1.ctlcar ol dcnlinJc y la meJicHín Jo los te• 

rrcños. 

Son dcr.i.:isf.:is (,\rt. Jo.), lo.u terrenos po;:;cfJon por p.1rticula­

ros con tftulo primorJi,11, y en oxtcnsic~n ·i1yo1• quo la que ésto do­

torrnino, siempre que el oxccao se" encuentro entre los 1 indoros soíl~ 

lados en ol tftulo y por lo mismo confunJido .:-n su totJlidi..1d con la 

cxtcnsi6n titulada. 

Son Excedencias (Art. 11o.), lo& t<'rrcnos pm1efdas por p.Jrticu­

larcs duNntc veinte <li'íos o m5s, fuor..i de loa lindcrM que seil.Jlc el 

tftulo primorJi.:il que tong\l; pero col ind.indo con el tcrruno que es• 

te ilm¡>.1ro. 

Esta ley suprimi6 la 1 imit11ci6n que imponf.1 l.> ley de htlldfos 

de 1863 en su artfculo Zo., en cu.:into a l.:i cxtcnsi~n de ticrr.:i dc­

nunci.:il>lc 41 cllt.:iblcccr en su ilrtfculo 60., quc:-"todo h.1liit<Jnte de 

la RepG[)I ica, m.:iyor Je cd.1d y con cJpilcid.:i;:i lc!)ul p,1r.l contr.:it1:1r, -

tiene derecho en loa t6rL1inou Je l.:i presente ley, par.1 dcnunci.:ir -

terrenos l>alJfos, Jm:i.Jsfos y o:xc:cdonci.:ls en cu.dquicr pJrte dol -

'JJ ·.list11no Luis Oro:co.• Hlegialaci6n y JuriGpruJcnci.:i Sobro Te­
rrenos G<llúfos.'' /.!6xico 1895.- P,19. SJÓ 

10) Vera Estaiiol.- ",\I m.irgcn de 141 constituc::i6n da 1917" - Cali­
f'orn ia 1920 P<lQ• 153. 
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lCo., inJirt;ct .. 1,:1 •. •nLP '!H;fi.11") qu(~ iP~ ~.Prf"t"nn·; J(!lt.._~rí • .in n.!o:;.-1r \1'.;p.rrt..1-

dos f.!Of' tf ... uloJ prinnrJidl-.."..-; p.1ru no cnn::_ .. i.L,,r-u·-•'"~ Ctlno b.l)Jít;)3,, dc~­

!71~1s.Í.ls ú c'cl':Jvnci.1;, ~11 .,~·it.1t}leccr qi.w '~t,J•,. Jt'ildjÍJ:; y ()''~ct•J..:nci'1s 

'IJSÍ co•~HJ i ~. terr\:no .. ~ L!.,J.Jto~) pn:;,,fJn·~ por p .. ~rLicuJ •. u~c::l Jurí.Hllc ---

veinte .i:1-:}:; o r1.L ,,¡n título priri,:Jl'Ji,¡J, pero cun t.ftulo tr,msl,1ti­

vo Je: d.> 1inio ci.1,¡11,¡Jo J,• p .. 1rLicul,1rc' ~ ·i Je .1utnriJ.1J pública no <lU­

t.:iri:.1.J.; >'.H'..l e11.1j1:n1r :,,1!Jfoc¡, "'" .1d.¡uirir.Sn por Jununcio o co:~po­

.sici6n" •. ~Jci;1,b <cst..i ky que• se co::J.011t1, el i1ain6 l.i prohit>ici6n -­

qu,~ f.i ley de coloni::.1ci«>fl d1! tSS3 en '\ll .1rtículo :H imponfo .:i las 

<"í:i¡=rc~..is Jcsl inJ,iJorJ:.> ,d p(•ri:iitir en su .1rtículo So., que las cit.ll 

JJs cn,H•c:;;.:i:;. venJ icr,¡n sin (,¡ 1 fm i-.:.: Je :?,500 hcct.Src,w y y.;i !l in l.i 

obl ir¡..ici6n Je> cu!tiv.1r!.is y .1cot .. 1rl is. 

Jo;;i u•"ío:> ,Jc~i,u0:i ,Je cslj h•y Je l.;.1ldfo~, cr. .focir, en 1896 se 

Jict6 un..; kr J1: cefJ ión 1rJt:uitd Je tcrrt•no:; l>t1ldfou, q11e puJo h.:ibcr 

tcniJc Jl~unJ tr.:isccnJ0nciJ;pcro que no la tuvo, por oll..1 se auto­

r;_ .i ¡ •.Jr.;i hice r t,l! ces i 6n J 1 o:; l..1or..iJorci.¡ po\)r•cs que l .:is c!ltcn P-'1. 

SC)"Ndn, J !J .3ecrct:,1rf.i de fo::icnt;o, .1sf cono t.11;11.l iún il l<lS nuevas 

po!il.1.:: i,m:·, qu1C ::;1•Jn crc::iiJ.1,, confor;:ic ,¡ l.:i:; leyc;:; rcspcctiv.1s, tiln, 

to pJr.1 (ll fun.L.i l<•ü,il, coi:w pcll'<l lo:> scr• ic ior. pú'..>licos en l..i cx-­

t<•nsí6n <'xtrict.1'7>cnte nc..:(•:;.1ri,1; puro :J..., i:1:>:.i .i 19vi.Í ::i6lo !>e cxticri 

Jc.n trtul<>;.; por un.:i:; nuc"(' riil hccl:.Sr•;,n, cS<l fué 14 c>.t<.rn!:i6n que 

J.J4uiri_,r,Hl lo:. f,1br..;Jorcc:; pobrcrl en Ji.i::: Ji'ios, lo cu,d Jutori::..:i '1 

pcn&Jr, que ni ~;quicr..:i ba llc36 .:i ccnocinicnto Je los ind;~cn.:is. -

)e ,,1.1n;;r,1 .¡uc ct;.t.1 h•y J(: c<Jsi6n •)r'c1tuit.:1 .:i los l,1br.:dor1;;> pobre~, 

no tu\'o en ri9or nÍl»JÚ!l efecto prSctico y fu~ 110:1 dispo">ición de~­

l.1s .¡u,, J.1n .1pJri"nci.1 ,fo que el ;obicrno se pr•:<¡cup..ib..i por 111 bíc!!, 

cs~Jr Je 10; ~0~rcn ..:isf couo Je loa l..:itifunJist..:is; poro en ru1lidad, 

la polf:icJ cr..i otr..:i. 
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llcmoa l lon.:ido yu o los comian::o::i Jol proscntu siglo, y ,. in or.i• 

b1Jr90, n.1d.1 so lrnbf,l lo')raJo p<.1r.1 l'M.1olvcr el pt•oblcnM .1:ir.1rio. .$.i, 

bemos como ;;Volucion6 la propiod.hl dur.1ntc l.1 pt'<:.ipic<l.1d J111-.1nt:c l<l 

époc.1 coloni.il, puot.1 ,~n t,n1t<> que t •. 1;, feyct.1 on¡Mflol.11> pusieron en -

mt1no:; do conquiat.1doras nr•1nJcn c:'\l;<rn'-'ioncJ Je tiorr.1!J, y en t.mto 

quo l..i prop icd4J y e 1 fon<1t ism,1 ocuntd.11•on '.ll'•\11Jc,; riqur:::•ts en f,1-• 

vor Jcl cloro, J lou puchlos i11dfoc1h1:.; "'' hrn ,.rnii<1l6 <1pcn.-i:1 lo nccs:. 

s.1rio lhlt'•l su subsistcnci<i, de .1cucrd1) ron sus ncccsid,1<fon, muy en• 

casas por cierto, sogGn ur11 entonces ol ost11<lo aocidl que 9~Jr~1ban; 

pero sin dejdrlau un cxccdcnta qua les pcr~itlcrd progrcudr. 

las gr.in Jo u prop icJ.:idcs que i;c forr.1<1ron con t,1 I r.1ot i vo, <1 I 

igual quo los bienes de Id i9l~sla, Jiffcilmcnta poJfan subdividir­

se pues en lo .5poc.:i coloni..il, cxi,;ti6 "'º!:,~:deo l.1 !n:ltitución do -

los l·k1yor.:i:::!.}OS que coO:l i:lt:f...i, como C!.I .;.1b iJo, en J,1 1'.1cult,1d lcJ,tl 

da establecer en todo toat..imcnto l.:i ~•I iq1ci6n p.:ir..i el harodaro Jq 
conscrv.::ir los bienes d<'.n<:ro Jo 1.1 fomi 1 i,1 y J" tcstJl'los .. 1 au ve:: -

.ll pr6:dmo primo96nit:o, .. mf puc:i 1 r.iayor11::,¡0:1, privilegio:; .:;n f.:lvor 

Jo lo:.i csp.:iíiolc!i. 1 .:ib.:mJono de l.:is pobl.1ciont~!'I lnJf9cn<1rJ y, sobre t~ 

do1 Jcsi9u .. ll Jistribuci6n de 1 .. 1 ticrrJ, t,1lcs rucron IO$ vicios de 

l<l or!)<lni:.:ici6n Q!)Nt'Í.i Jo :.:t:xico Jur,1nto la lipocoJ col<:mi,11. 

El problema aarario que al roJI i:araa la lndupcndanciJ, se en• 

contr<1bu ya pcrfoct..imcnto de fin i Jo, se .:it,1c6 por mcJ i o Je la;,·cs do 

coloni::aci6n y do b,1iJfor:;, J fin Je huccr 1111.i racjor distril.mción de 

l.i pobfociGo indfgcna sourc el territorio, tNt,111do de extender .:il 

l:lilyor nGr.ioro o 1 bcncfic io de 1-i prop icJ,¡J tcrritot'Íu 1 y ..:iur.iont..ir -

las fucr::..ia socialoa del pdfs provocJndo l<1 inoi~rJci6n Je cxtr.:in­

jcros, sus l"l!sult.:iJo::i, l.:i forr.i.1ci6n Je cor.1pJiifos des! lnJ.1Jor.:is con 

lus fu11...,stds conoccucnc ias que Y•l conocc1:ios; b.1j.i cona ider,1b lo en 

e 1 v;1 I or de: 1.1 prop icd.JJ .:>Drur i.1, por cu,1nto :;crúf',lron 1.1 inscaur.L 



d.d PO lo:i derecho:; de po:;;c•ui.Sn Je l.:i :.i,,.•r.1 y on ll lo~itir.1i:f,i.:f .Jo 

1 os t : tu I :.rn. 

'~'"' re:,¡•<.·cto .1 ¡,¡¡; ¡,,yca dt· J1,·.•.1110J'ti;:.1ci6n, c1rn l.1n quo ~e 

prcb!1hli6 t'l':.iolvc1• .:.•I prohlc1~.1 .l)r.:iri,) indiviJudi::.111Jn l.1 pr.1pic• 

r:io cont•cucnc í,1 e 1 l .1;; i fund ¡ :;1:rn co 1 oc.ido fren ~,1 ,¡ un .. 1 peq11cii.1 p rop Í.Q. 

,J..d Jcsprovi:ot,1 ,¡,~ clcncnto:; p.1r.1 "u J1•;},1rrol lo y nub:; Í!lt.rnci.i. 

l!n los pri:~eros .1iin:i Je cate i;í:::ilo con .¡uc 1.1 propicJ.iJ <rnt:.1~.i en 

r:¡.,¡llo::i ,fo ,Jo:; 'lf'Vj".l:l pc1• fcct,11wntn <.fo fin i Jot>; e 1 do l,1t Í funJ Í!IC<l!I y 

C!l Je rcquciío:; propict.irion. Por un l.1Jo el lcltil'undiat:.1, quien l.c., 

.i os Je :l<' r un ho1:ilwc Je c..impo e5 un lw .. 1:,rc Je e i uJ.¡d que ti ene .i ox, 

:1Yllo poi;cer l.1tifunJio!> innctHi<ls, pC'l'O que en moJo .:1!::1uno $0 proo­

cup.J por 11.:iccr quo sus lh1cicnd.rn produ:cJn toJo lo QUC son c.ip.:tcos 

Je flt"oducir mcJi.1ntc el empico ,,fo 11111quiMri.ls •l'.}rÍcol.:is, .:ibono y r.l,Q. 

t<7<los de culth'o,, sino por .el contr.irio so prcocup.i en ,unonton.Jr 

h>G rendimiento.:>, no poT" h int.cl ¡genci.1 en el trabi!jo, sino .J cos­

t.i Je l!stc 1 rl.lducicnJo loa oasto::i de c.;-.;plot..ici.Sn y ai mfni:no ol pf"ll 

cio Jo jorn.1lcs con el cut<iblocimicnto Je l.1s tienJ,rn do r.1)1-1 1 en ... 

donde el .s.:.il.1l'io Jcl jornulcro cr..s P"n;;o 1:1enos r¡uc ilusorio. 

,isf pues con este ostJJo Je cos.1s l.1 rovoluci6n era inminente, 

'JI i:ialcst.-r ~.con6r;iíco y r.ior.:il c:"list1.rntc <!ntrc 1..is cl..ifics in.:lf9en.u;., 

l.:is bpulsó ,1 rcvcd<.lrsc co:i::r..i el Gobierno constitufdo1 y asta c!'J -

l.:i c.ius.:i de !ds revoluciones r¡u1:1 so h.rn auccdido a pa1•tir (.fo 1910. 

El aobicrno se Ji6 cur~ntc1, ounquc t..irJ1;, Je los nocivoa rcaul• 

t.'.lJoa de lus li:ycs Jo coloni::,1ci6n y lrnlJíos y por decreto de 30 do 

dicíci:t:>rc Je 190:.!, uc focult•S ul Ejecutivo fmfor.il p.wa reformJr la 
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lcgisl!lci6n sobro t<frrcnos b.ildfos sobre 111..1cv<ls b!l:>C3 1 entro l..is 

que suíi..116 l,1 Jcrog!lci.Sn do l,1s c1;~>ros.1:.1 Jc:ilin<.f .. 1dor.1:1. 

Sin crnb!lrgo, ol Ejecutivo no hi::o n-.d.J respecto do Id ilutori­

::ilci.Sn que o 1 Con9rcso le conccdi6 y cu h .. rnt<l el 18 do d ic:iornbrc -

de 1909, cu.Jrdo se cxphlc un nuevo Jccr'<•to el c1hil contiene Jispo .. 

sic i onos sobro tcrréno:; thl 1 Jí os que re!) i r-.fo m icntr,15 :;o formol fil -

lc~¡Ís l<lc ión !"<il.1t ivu. 

"Entre t.mto :.e r<:for1a.1 l..i lc9i:;l,1ci6n 5obrc terrenos b,ilJfos 

con .irrcg 1 o <l lm; b,;:;<Hl del dccrpto Je 30 de J ic i cmbrc de 19021 

qucJ,in en suspenso l,1.s disposiciones de 1.1 ley vi9cntt;1 Je 26 Je 

r:i-ir::o ,fo 18!M, on lo rclotivo .:i denuncio Je torrcnos buldfos". 

"En conscc:ucnciJ no se ,¡JraitirS en lo :;uccuivo, por JJcnci<ls 

de l.J Scc:rct<H•f<t Je Fomcuto, nin3tin Jcnuncio Je Jich•>S terrenos, -

pero se cont inu .. u-.~ h<1!Jta ::;u tcrm inJc i.Sn y con ·.lr!'cJ 1 o ,¡ 1 º" prccca. 

tos de IJ cítui.fo ley Je ;::6 Je m.Jr::o 1.fo !Ll:l-~, los dcnunciot1 qw~ hu• 

bicr.:: <'ll trJtait11ci6n en IJ fcch .. 1 •le la pr,~::icnt:·' ley". (,\rt. lo.} 

"El .irtfculo !#CJUnJo pu::;pcnJi.S l.i fücult.iJ al Ejecutivo pJN 

cnajcnLJr terrenos nJcÍt>n·llcs h.rnt:» que sc.:ln r.1tíficJJos por comi­

sionen ofici .. 1lc1; 1 los deslindes pNctic.:dor. c<'n 1111tcriorid .. 1J, qu.r. 

1fonJo ¡,l 3cci·c-t..irf.1 Je fo:ncnto .1utori::.1J.1 p..:i1\1 coll:!br,1r contN .. 

tos JQ olr'l'••nd:i::iicnto Je t;crrcnoi:; b.1IJíos y nJcion.1lcs y se autorl 

z(, ,11 Ejccut i vo por· cond111;to Je 1.1 Sccrct.lrfu 1:! For~cnto .i .les! in 

d.ir y r.icdir los terreno::> b.1!Jío..; poi· .,H,Jio Je cor.1i5ionC':> oí-icí.:i -

les y oJ rcctific.:ir los Jp..;finJ,•s Je lo:i t:crr..:nos n.icion..Jlcs pr.lc• 

t: i c.lJon. 
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dfos '/ n.:ic:iori.1lc:i q1m v<1y,1n ::.ic1do "''Ji.lo:; y d«•!;I i11d.1JtJ,; en lo·i t.Si,: 

minos que cxprc!i.111 lo:; ,1r-t:fcuJ,,,, .111{:,,riorc:i !W Jce1tÍIHl',)n pruf(•r.-:11-

temcntc (l lil colon i ::•\\:'. ión )' 1.! 1.,.d.rv•; r Íflcf~ d<~ interé•;. ')1.!H"!r'-.l J 1 rcS<.!J.:' 

~«'fnJosc lhlr.1 b<JS<¡th"I lo:, qu<• p<ll'<l clln fuer«n .1d1,cut.lon, El [jccutl 

vo poJr~ cn.ijLHlclr los Lcr1•cno:. <¡uc no fu, r•c11 J,,5tin.1Jo,~ .1 Jo; o'>Jt.:-

tos que unto!> SP inJic.n\; P<"ro 110 poJr.'i h<1ccr.J(' nin!JUO, cu t":t.r.~::i\';:t 

a favor• de wi.1 sof,¡ pc:ruon.1 por c.intiJ,,.J u,1yor do 5,C00 h.ict.írc.rn". 

Se da prcfcrcnc i.1 cn cano <le cn.Jjciuc itín Jo terrenos pcrtcnc­

ciontos .;¡la oaci6n <l los ocup.111teu Je Ion r.1i51;iou que cor.1pru.:iboo -

su posccil>n por mSs do di(•,;: .1í'íou y que los hJy.111 tenido en oxplo 

t.ic i 6n 1 ce re.idos. 

Se ordc1i.1 .:idcmla e 1 rc:spcto J,! 1 os pred íos ocup..¡úos y se con ... 

sidar<i la prcscripci6n Je uri.1 t;>.lllcr.:i m,fo 1 ibcr.:il. 

Posteriormente por decreto Je 16 de junio de 1910,s,c e:r;p1di.S 

eJ reglamento dei dcC'l"eto de 18 de nov~cmbrc de 1909 y creó, como 

dnpondonc iil de la Secrct<:trf.i de Fo1:io11to, l.:1 ¡) iracc i.Sn ,\oraría, ilnto 

la cu<JI so dcbcrfon tr.i'mitar toJos loa expedientes rcl.:itivos <11 

arrend..imicnto de terrenos de IJ n<Jci6n y composici6n de b.ildfos y 

dcmilofas. So quorfo rci:tcdi.:ir el rnli9ro inminente, pero ora impo-

A parti1· del i de fcbr.:iro de 1917, loa <lfllwlos popul.1rcs que­

diiron com1a9r<1dos en l<l constituci6n y 1.1 r..\tcri.:i de b,1hH0::1 tom.:i 

un cause diferente bas.1do en los principio:i !)N1oNlc5 cstdblccidos 

en el .:1rtfcul-0 27 conBtitucion.11, que hdl>f.i de servir d.,~ norm,1 pd­

ra la rcdiutril>uci6n del sucio ,19rario 1,icxic.100, por lo que poco d 

poco comcn:::5 a configur.irsc una nucv.:i lcgisl.ici6n sobre los torre• 

noi; billdfos. 
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LEY OEL 2 üE iCOSTO ne 192.1." En efecto, c\JanJo sa d ict6 l.i -

Constitución de 1917, :.e enc~mt.r.il.J<1 vincnto 1.1 f,1cult<JJ qua d dc­

croto do JO de dicic1ílbrc de 1')02 otor;)<ll"l .it Ejecutivo fc,lcr,11 p<1-

l'•l rcform,ir l.i lc~isl·H~i6o ,;obro tc·r1·,•nos b,ildío:; > con fund.monto 

en dicho decreto y en el artfculo 27 conutitucion<1f y en al .irtlcy 

lo 60. del docrcto Je IS de Jicicmbrc Je 1909, el PrcsidcnLc Cons­

títucio11<1I en turno, Gr.il. i\lv.1ro Obrc·i.~n cxpi<li6 el 2 de .1f)o:;to -

Jo 1923 un decreto por e 1 que f.1cu 1 tó .i to,lo mex i c.ir10 1:1<1yor d.:: 18 

años p.:iril l..i <Jdquisici6n Je terreno:; rh1ciori.1h:::; o b.::ildfo:i. 

Dicho decreto en uu articulo lo., cut.ibleció que "íoda maxi­

cllno por n.¡c ir.liento o nu!:ur-i I i :.11c ión •·1·l~p>f' do 18 .:iiiu:c., que c,1ra:.­

c.:1 de t icrr..i y na l.i pucú.i cl>t,;,rl!H' poi• J l9ún sitio, fH>-lr.1: ,1dquiM 

rirla da laa n..iclon..ilca u bJIJfu:;, que no cnt~n rcucrv~Jo~ por el 

Gobierno p..ir.i coloni::..ici6n, ¡.i.ir11 fine:. Lirtrnt.dcu o p.1r..i otro3 oú 

jetos, ,fo acuerdo con l<1::; lcyc-:; de Jit:1»1_,i,;ion«r; c;\j>rcs<l!l 11 e 

Est..i fucult,1J qu<.> otor~¡6 l..1 Le)'• de oc·.:¡ .. 1r li•Jr1-.n nJci1.m1llcn 

so cjurcit6 :;in i:11'b límit,1ci6n qlH~ ocup.11•11:; ¡•cr:><mtl':'lcnt;~, con l.:i 

obli'J1lci6n do d.1r <lViirn inmcJL1t.11H•nt1• p1w <.'lct•ito .1 1.1 3ccrct.1rh 

do .\')ricultu1·.:i y for.irnto, .;i f,1 .;::;,•nci . .1 Ju Jidi.1 3ccr.,t.1rL1, en su 

rcspcctivJ jwi:..Jiccitin )' '11 ,.,.:·Jiatro l'G\,f ir.:1> dc ¡,, l'ropicJ.d cow 

rrcspon,I icnt<1, l,1:; cu.llt':l Je JCU<!,.do con l,1 ler d.:h:r.1fi Je l lc-v,1r 

por rí.ouro:rn orJc11 cronol·~:J ico un re)inl1•0 d.;, l;oJ,i:; IJu ~ol íc itu~ 

des d..i ti.~rra;¡ y r.wvi1:1i .. ·nlo•. ·"' ,¡J,¡,Ji,,;i:;i61l. :'or 0~1·.1 r1;·te 1-l -

En Ion t~t·r'-"nos irri:J~ildC"~ h.),_,~,,.~ :!j h"-c""·,1;~l:~1~~, J1..~ t,"','• ,~,; .. il 

Mcr .. 11 h.1:;~;.i ci:n; Jt.• t\;11¡-.or~)I J<~ !f\-.Jun.l1 ;it~ .. 1 i\~~·L,:-n~~1··.o; 

r1eiral .J~ l1..~rc-"t"\t, r,.t'"t"rTtilct> o p,1.;t.1lt..•:;, h1~ .• t . .,,, ·~ufnL,:·n~~':;.. 

Je 

J(' 

3 in 

r»r¡-

~~·¡: .... 

--~;:--) ... 

!>.:lr~}(l, ('5t .. 1!t (•"\!:\~ncíon(•t) de.,' t•crr .. 1 t;\h~ ~-.. }·1";rl6 ll l.·!:;:: P\!'.Jui:tr.ln 

,1 l.J -~t.;rc:-P.l ,,,1rtc (:\rl:. :!:;) ni :,,~, \:neu(·n~ r,1n c, .. 1~~.1 1·~ c:-ntrv•i Ja 



1>oblaci6n Je rcl<ttivu ir.iport,rnci,1, vf.1:.: f~rrc.1!'.l, 1 ítorJlc:> 6 vf.l!l 

fluvi~las nuvc9..tbla&. 

Eat..ibluci,111Jo el :wtf.::ulo 7o., d1• L1 l,:•y que "El lnt..1rcc;.1<lo M 

que tr.ibujc Lin t ic1•1-.rn oc1ip.1J.1'; poi' el l:0!'tainn Je do'.l .1i'io,;; ctlll!'.iC• 

cut i vos, ,¡¡J.:¡u ¡e 1"<~ e 1 ,I<"'º e ho du q1rn « 1 :: j .. c ut i vo de l .1 'In i ón 1 e' c.:s, 

phfo qr.:it.uit.l!ll('lltc el título d,~ ,;;u J•.ll'c"l1, l,1 r,u.11 :;cr.1 Ú<':itinJd.1 

¡ 1.1ad iJ,¡ por cuPnt.1 Je l.1 llJc i611 y por ln·J~'ll ic1•0 o peri to de 1.1 :>.l 
rocci6n ,Je Pobl.:ici6n r\11NI, TcrrC'no:; il.icion,Jlt'<i )' Coloni::.1.::i6n, ·J.!:', 

pcn.Jicntc Je l..i Sccrctarfo Je iiJricult1w1 ;· Fonc11to quien lH!ii.1 lar~, 

con l.:i J1!bid.i anticip.ici6n, 10<:1 rN¡tii':>itoél que,¡ :>U juicio debe 11.i:, 

n.:1.r c .. 11.lu ocup...1nlc p.1r.1 cu1·1prob.1r JcbiJ..it~<rnt« t'I pcrfodo de posc~;i6n 

y el tr..ib,ljo Je 1.is tit,r1-.1,1, en J,1 i11tcli~Jl'nci1 J.., qu.;: si L.J oe:1.i¡H1-

c¡6n se refiero o tcrrcnou cerriles y p..i:;t~(c>~, c>I oc~•Jntc, p.:ir.i -

.:idquirir su tftulo, dcbcr.1 coroprob,1r, .dcr1fa <111<.l lo:; tc1•rcnos ocu­

p.:idoa se hm1 aprohcch.ido en la crf<l de n.in,hfo. 

Si llcnüdoa 101:1 rcc¡uisito>J <intcriore:J, uc prcscntJrc el c.1so 

de que no cxistlc>rcn en 1'1 direccí6n .:int..::. r.1cncion.1J,1 el nGmoro do 

in3cnieros o poritoa disponibles por.:i vcrific:.1r los tNb.ijo:;; de m~ 

d id.:i y des 1 i nJc, l.:i ind ic.i ;h •}i rece i tn con!Hl 1 t.ir.í a 1 os ocup,:mtcs 

si cst.Sn confornca .:i que diche>s trJb.:ijo:; se verifiquen por :;u cucn 

ta, y en el caso .1fírrnatívo,, los tr'<1b.ijo::; podr.in ser dcscr.ipcñ.iJos 

por inncn icro3 o pcr i to!l que no sean cr.rp lcilJos pt'.il>I icos y quo se -

.lccptcn por la Sccrct.1rfo do Aoricultur•<l y Fonento como peritos 

particul.:ircs; en c.Jso contr.:irio, el dc,,I indo y r.icdiJ,1 de los lotes 

se har.1 h.:i:;t.J que existan en l.i citad.1 i)irccci611 inncnicros dispo­

nibles p.:iru verificar dicho:. tr.ibiljos". 

Contiene l'.ldcm.Ss dos prohibiciones con:ii¡¡nilJ;is en su 1\rt. 11.­

"la t icrra que se pose4 o ad.iud Íquc por virtud do este artfcu 1 o no 
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podrS en ninaGn c.:t5o oor vcndlJa <l nin1Gn cxtr4nJcro ni <l nln3Gn • 

mcxic.:inopor n.1aiuh1nto o poi' 1qt1w.di:1ci.Sn, ciuc pooc.1 unJ cxtcn­

si6n iguJI o mílyor quo IJ fijJJíl un al ortfculo tercero. 

E 1 que c<mtr.1vc~nc;,1 o:::.tJ 1•cstricc i6n ¡H~rJi:r.~ J<' p 1.1no lol dnr~ 

chos <1 su p.1rcel.1 y no po.Jr.i ,¡d1uirir ,itt•<.1 011 1<1 mi::ai.1 nuniciruli­

dad o cílnt&n o Jiutrito: 

Portcrior1:1ontc ol 26 Jo a30:11;0 Je t~•~:i se Jict:6 un .1cw!rJo -

que c.i1:1hi6 los contr.1to:; Jo .wrun(J,wL:into !r• t.•rrNios rucion.dc\'l, 

cu.ni.lo los <'ll'l'<'nd.1!:,1rio:i pl'l)!lloYicron l(u .1vi:;()::; ·fo oc11p.1cí6n .1pc­

~¡6nJo~c .11 dí'ct'cto Ji! :! Jl~ .1;,o::;to ;fo l9:!3,y el 19 Je rHyo ,fo 19:!7 

se Jictó ot.ro Jci:rct:o qtm r1Jrorc16 y .idicionó ('I l'l''Jl•1ricnto d,,¡ .J:,. 

cr,~t11 :J" 18 Je dicir:mhrc dr1 11/09, J,,1Jné»H1Jo un principio cfo pro­

coJir.ii"tit•~;!nt.' l.1 Co:.1Ísi6n ,)c:;linJ.1.Jor.1, l•<W el cu.11 :;e <los.1ho<¡.1-

rf.1 un d1•:>1 in.10, el lc•v.1rd:,1micnto .Je un pl.1nn ¡ l.1 cor1::;it.for;1ci6n 

Je 10:,; d·~i.:\111,•llt('::;r¡·1.~ lns ¡i.)5<•¡.,lorc:.1 rr1•:;(•r1:;.11•1n .11 ¡><1·.>o Ju Ja br.!. 

-.1J.¡ J..-::;J inJ.1.foi-.1 pu-liendn lou í11ter,,:;1J>, irir~l ·1.;o, lcv.in•:.ir in-

J" Je di:itri i.t> pero •h'. (.1r.1nJo ••U•' <:lhJnJJ :;tilo :.>e' rr•::O<~nt1•n por el 

inb!N't!"1Jo lo:i tft11lo:; tN11~;l,1ti1o:J ,b .'.•Jnínío ·i' no .1r.;.>.1rcn con. 

trL> l•l n.11;; f 6n Ion ti·· t'í"t'í\(l~l ~1 qth.~ .... ~ ru f i \Jr.!n :J\:r~1n (':on~-: i d~rJ ~o.J -

c,JMpcs inor; pobt"·~, rhJ l'·.lrtl lo!l tr .. 1bt1J,l-.lor1..~:; dt.1 tcrPono!l fHlc iorLJ le:; 

que lrm <l"up.:iu,¡n 1r1l'di.111Lc l.i r¡;,l,1cí6n de tr,1k¡Jo Jiructo, y 110 p.1-

r.1 lot1 Gir:i¡;l-cs h.:iuitJlit:lHl o cspccul.idor•·:i, ;'.icí 1 it,11do cst" -lc\11.11»!0 

los r.ieJ íos de ¡1ruch,i l"ll'<l yUe conprob-ir.111 l.1 po::;c;; i ..Sn. 
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El 10 tfo ,¡lwil ,¡., l')'.!:l 1H' <·l'piJj(, '11• .!1'cr•;·to ¡ or· 1.:I c:.il., 

ilmpl ió C'l Jcr,·clw J(, ¡.,,, .11·1·,,n.l.1t,11·ío:, J,, :.C'l'r,·no .• n.1c io11.11. ,; 1,,1r.l 

udquirirlo:> )' obt(:l\(•r z.;.u t itul.,icif1n !.I it·;t;"t .. c )' c~11n,j._) f<;L.-. . ''~'''"rdn 

po:icf.lo por <·I t..<1'<.1Ínn .k cinco ,1fio'.i .111t<•rin1•1·1, u f.1 ¡,.,;,J de ~u. 

solicitud. Sin cnl\.lP'Jn 1 intt:r1..·:~·111tf' C".• J'·lf~~1 thL.olro:; 111\:\'l'" not.1r 

que cZJ;t(." pr•uc1..:- .. Ji1.1ii-nto no f"u( 11pl icdhl..-~ ,i lo~ tcrPt·:. ':.> a«1c ¡Dn~1t~.-.s 

situJJns ll In f~1r 1 JP ,fp 1,1~ .. :·1,~,ntPt".1~. ~- pl .. •~·-l: .• ;i..·1 t. rrÍloriL' ndci!.! 

fhll, d-.--. .. 1ctH··r . .Jo <"ºn l~iri prohfhic¡oite!,r C'Jt;.tl'lc 1_~¡,fJ:; r·t• (•I ...tPhfC"ulo 

:!7 c.0U!>titucio1h1l,.•.-~'\leuJitjo .. h.)~c ct)tc.l pa~o!•Í!.Jici6n .t[ \.~t·ri"'t.u~io ~e 

Guj,1 C,1lii'ur11i,1, 

Otro dcc1•cto dict.1Jo el 11 Je Jlwi 1 de t<J'.::<l, eéd;.1blcci6 ,11 rc'.S. 

pecto de publ icilr lu :.iul icituJ íorr~ul,1J.,¡ por In:: :rnl icit.rntos de .. 

tcrrC"nos propicJ...id J .. j,¡ lhlci6n d el ui.1rio 0rici.d ,¡,, la Í\:,for,¡ .. 

ci6n ,11;;f co1;10 t;,uald(,11 l,1 publ ic.1ci6n dd <'<~tr,ic;.o '11• J,1 ool icituJ 

y l.:i COll\'oc<1tori.:1 <'11 lo:. lu:Joll'N; pGbl ico& ,¡,. l.1 c.lJ• Í!; ll de 1..i cnt:i­

J,1J fcJ0r.ii.iv.i dond,, c;c ,,nc,,ntr,¡r,~ u!d,-,i-lo e 1 lt·rr-.110 ~ .. dJf11 o n.1-­

ciot\.ll, y doo mes<'& dcopu{.:; un <focrC'to ·le 13 ,fo juo io Ji!.¡rn:;o que 

conforme fucr,lfl 1;1(•,liJo:, )' ,¡t,:d ind,1Jo:.. los tcrr•t•f'o!> lMIJfos y n,1cio­

nalc~ S\! frtlcc..·iorhtr .. H' t.'n lolf~h p.1rtJ :.u ,,.r..:nJ.ir.1icnto o cf\11j0n.lci0n 

~ 19:~ o~ro Jocroto orJcn6 

que no c11tr<11•f,111 <'11 :.ub,J!;L1 r(ihl ic.1 [o:; t01T,'llu::. <!"º liuh icr,rn sido 

sol icit<ido!> por c.it»pcs Íll<JS J'ohr•t'St ,1cl,¡¡•..inJo ,.¡ dl'Cf'<!to de 12 do -

junio de 1930, que t>!l [,¡u su!•,1st,H, e>c tcnd1•f..1 en pr•cl'crcnci<l los 

OCU("Mntcn. 

Postcriarqcntc el decreto do lo, de junio Jo 193~ crnpcs6 a hu­

ccr l.:i distinci6n C"!ltrc lo!> terrenos b,lldfor; y n.1cion,1lcs, ,1f scii-:i­

lar que los nocion..ilcs sorlun Ion dcslinJJdos y ~cdidos, pormiti6 -

adcm~s que las socicdudcs y c~tronjcros se boncficiyron con las lcM 

yes do terrenos n.:icionnlcs ..iui.icnt.:indo por otr<J p.1rto l.;i superficie 
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que ne podfo adquirir (25 •l 150 hcctSrc.rn de riego) y .JhrionJo Fr..in 

edmantc la aJqulaici6n Ja lo~ torranoa nacionales por Id vfa do la 

comp r¡¡ o!; or':Ndu .; 1 oc c:.1r.1pcn l non pobro:> 1 a fu cu 1 t.1d J..i .1rrcnd,1r1 es 

torrcno:i .19rícola11 en un.1 cxtcn5 ión <.fo 50 hect.'trctlr. con pror.ioa.1 de 

cn.ijcnüci.Sn. 

El 17 de Julio Je 193.l, vo1Yi6 ,1 J,fruclc ,1pl ic.1bil id,1d ill de­

creto de A~onto Je 19'.!3 y por acuPrdo da J da ALril de 193~ los he-

ncficio:'.l ~k\I <focruto dt•I ;! do t\<JO''•l:<> d,, 1')'.!3 ::a~ c;<tcn.licron 11 l.1s w 

pc1'1HlO•lll que oc\l¡'-lron t<~rrcnos n.1c ion.:i le··; ,.,, ivin.J ic 1do!.l en f,ivor de 

l.:i n.1ci6n y p1•oc("lcntc1 Je l,15 untiau.H; conccnioiHVi dt• ticrr,15 oto.r::. 

9.:i.fou .1 l.1;.; coi:i¡i.1iif,rn <le:; l i11,f,1dor.1!l, 

El 7 de Febrero Ju 1939 ac c~1idi6 ul ru~l.iwcnto del decreto -

<le lo. de Junio dt: 193·1 que cr;L1b lec ió (.;i;; nu~v,1;:,; l>.l!•c~; p.ir,1 In ven. 

ta, su~ionca or.ituitan y .irrcni1raicnto Ju (o;:¡ Lcrrcn~3 rwcion.ilt.'a y 

el :!Ó Je ,ilwi 1 du 19.11, He (~·'PiJi(i un d1~cf'uto quu or.J,,n6 j,¡ r.:vi-

les ..il •)'lj'Jl'O <kl d<•cr<•b1 Jcl 2 d.- ,\,'¡o:;to J,. 19:'..~, y .:iul.:ori::.10 !o .. ·­

l.1 C,'\.!'e.lic i6n J<.' título:.; provi:; ion.1 lc:; por h.1b,..r:•t" c.dc11l 1Jn •l"c •• 

n»l<•:J poJl'f.m c:xpc1lir:;c .1ó11 ;"ilL,mJo <.•l f.·,li11J .. ) 1 ""'~t;,.,.¡,,, .. : .. n:.", 

<ll llcv.u·::;.~ ,¡ l'Ít:•ct:o l,1 tic•.lici011, ~H· c.111.i ... 1rf,m pnr· \:!\<' J·:-ini,:Í\0 
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del dornin io priv.:ido Je l.i fcJcr,11;d6n (co1.io t icrr.:is y <l!)UiHl coraprcn" 

dldos dentro del territorio nacion.:il, ausc~Jtihlce de cn.:ijcnnc16n .:1 

los p.lrtículilrcs}, loa hic>ncs vac."lntcs y en el Distrito y Tcrrito-.. 

rios fcdcralos, los que hay<1n for1a,1do p,1rtc de uri.1 corpor,1ci6n pú-­

bl ica y se oxtlnon y todoa loa inguoblca y ruucblas que por cual--

quier tftulo adquicr.:1 I• fcdcr.:ilci6n. 

El 9 de Septiembre de 1942 se c>;p iJió un 1ccrcto que conccd i6 

un plazo de trllS meses .:1 los sol icit .. 111tcs de terrenos n.:icion<ll<:s • 

que no ocuparon 11 i t:r.:ihilJilron los tcr•rcnas, fhlrJ que f,1 ocup.:lr<m -

pos it i V<lmcnte y 1 en c.i::io de no h._iccr 1 o Jcntro Jci tl!rm ino seña lado, 

autom.Stlcamcnte uc conulJcr.:ir.S como dosintido do su solicitud y la 

tlcrra cataffa a diaposicl6n da otro sol icit:ante. 

LEY DEL 30 DE OICIEl-lílRE OE 1950.- "Postcriori.iento so cxpidi6 

la ley viucntc de terrenos Galdfos Hacion<llcs y Dcmasfas de JO de 

Diciembre de 1950, puhlic.:índoso en el Oi.1rio Ofici.JI do 7 do Febre­

ro de 1951, la cual en su artfculo primero transitorio, abro~6 to­

dGa las leyes y disposicionca sobre terrenos buldfou nticionalca y 

dcmasfas y en su artfculo quinto transitorio prcccptu6 "que los ac• 

tualcs ocupantca de terrenos baldfos o n~cionalo$ al ar.ipilro del do• 

creto de 2 de Agosto do 19:!3, podrSn co11t inuar en su ocupac i 6n; pe­

ro la rcnoluci6n de c<ldil uso se sujct,1r.S estrictamente, por lo que 

se refiere a lils oxlcnsioncs ccdiblcs 9riltuitumcntc y dc~áa rcquisl 

tos, a lo cst.1blccido en el cilpftulo 111 do esta ley". 

Es en esta ley en donde encontramos y.:1 perfectamente bien dcfl 

nidoa en concepto y n¡¡turalc:a jurfJica de los terrenos propiedad -

de la naci6n al establecer por primer.:i vc:i: en todil la historia do 

baldfos la it:lprcscriptibilidad {Art. 86), y la inembarg¡¡bilidad - -

(Art. 88), de los terrenos propiedad de la naci6nt determinando L1dJ1. 
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m&s. que aolamento puodan sor titulados por la Fodoraci6n y Oot1" 

niendo a los mismos en tros c:atc9orfas: 13ALDIOS, NACIONALES y DE­

MASIAS. 

(n efecto, el artfculo Jo. ostablccc: 

•tos terrenos propiedad de la nac:i6n que son objeto do la presento 

ley, se considorar~n, par.1 suo. efector., dividido:i on las siguicn .. 

tea clases: 1.- Baldfos, 11 .- lfocion.:ilcs, 111.- Dcm.ia.f.is. 

Son baldfoti 1 (Artfculo 4o.) los tor1•cnos do la naci6n que no 

han salido de su dominio por tftulo lcoalmantc cspcdido y quo no• 

han sido deslindados ni medidos. 

Son Nocionales: (i\rtfculo So.) 

1.- Los terrenos h.:i 1 dfos deu 1 ind..iJos y r.ie,f hlos en 1 os t.Srm inos 

del copftulo VI <lo esta ley. 

11.- Los terrenos provcn icntcs de dcni.1:; fos cuyos poseedores no 

las adquicr,rn. 

111.~ los terrenos que rccolwc l.1 n.1ción p('f• virl;u,f de nul id,1d 

do los tftulos que rcnpccto dt• el lo:; se hubicr-:n otor\NJo. 

No queJ.:in comprendido:; en cnt,1 fr.Jcción lo;; terrenos cuyos t.t 
tufos hay.m 5ido nul ificJ,lo:; 6 ne nul ifiqucn de confor:.1hbcl con lo 

previsto en fo ÍNcci6n X\'111 del .irtículo ",;.] constituci<in.il, lo$" 

cuales se consiJcr-ir'.'in cor.10 l>.11,!fo:; s<:géin lo cnt,1hlcciJ<, en el ¡¡r­

tfculo 65". 

Son dcmasf,1s C,\rt. Go.) "los tcrr,•no:> poscfdo:; poi' p..irticul.:i• 

N!S con tftulo pt•Ímordi.:il y su cxtcns ión n;1yor de 1<1 que 6st:a de-
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tcr1Ji11c, cnc:ontrSnJor;c <>I c>:-.:c<>::.o dcnlro de los 1 indcrot> dcrn.:wc.:iJos 

por el título }'t por lo nis.11), confunJiJo en su tot,di,hd con l..l -

superficie titulaJ,1 11
• 

Por olr,1 p.1rtL' el Artículo ~ • .<ptimo f,1i;:;11ltó ,JI EjPcutivo Je la 

Uni6n parJ cn<1jcn.Jr <l Lftulo ancrooo o 3r<1tuito o arrendar a los -

part ícul,1r•c,3, Let•1•cnos 11<\c iothl l<'i>, ,1r. ( co;•10 P•lru cntr,¡r en conpos.i. 

ción con los po:;ccdorc1.1 <fo dcm,11:.f.rn, proliibicndo c.,pros .. mont:c la -

ley que en 11 inoún c,1so los terrenos prop icJ.1d de la n.:ic i6n en su .. 

c,Jtc9orf.:i Je bil IJfos podrSn GOi" objeto de l<is opcrac iones <1ntcs el 
tad.:is. 

Esta ley const;;i de 38 Artfculos y 7 tr.:insit·:irio:.i y respecto .. 

de lil caf>.:leidaJ jurTdica !'rnii.ll,1: "roJo mcxic.Jno por n.:ic:dmicnto o 

por O<ltur.:il i:tlci&n mayor de cdud )'con cilp.Jcidad lc:¡.11 pilf'.l contr4 

tar, tiene derecho en los t.Srrninos de l<l f>l'cscnte ley, para 4dqui­

rir a tftulo oneroso tcrrc.-nos n.:icion<llcs y SU?il dcm,1sfos en las cx­

tcns iones fij;¡d,u; por l..t m i1:m1a. 

Tr..it.1'ndosc de c.xtt«1njcros, podra conccJlirsclc::s el mismo dcr,t 

cho s icr.1prc que convengan <Jote In Sccrt't,1rf..t do Relaciones Extcri.g. 

res en cons i Jcr,H'!Hl como n.:ic i ona 1 respecto de 1 os terreno$ que ad ... 

quicr,rn, y no invocur·, por lo 1nismo, l..t prot<lcci6n de sus '.)obicr• 

nos por que se refiere •l <.lqucllo!l; b<.ljo l.:i pcn,1, en caso de f,1lt.:ir 

al convenio, Je perder• en beneficio do l.1 n.:icilin los quo hubieren 

adquirido. 

Por ningGn motivo podrán adquirir los oxtraojeroa terrenos n4 

cion.:ilcs li dem.isf.is en Ulh1 tilj<l da 100 ki161Jetros a lo largo de 

las frontor<ls y de 50 en l<ls play<ls 
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L<l$ sociedades mexicanas s61o podrSn adquirir y poseer torro• 

nos n.-icion.:ilos on los cuso~ y p.ira los finos dol artfculo 27 cons• 

titucionalH (Art. 8). 

Como so vo, esta ley se ajust.1 a Jos dotcrminado por ol artf .. 

culo 27 Constitucional, ley que postcriorr.1onte, por decreto do 31 

do O ic ióml>ro do 1962 qucd.S suspond i<l<l en sus efectos en cu.:into a 1 

arrendamiento o cm¡jonaci.Sn a tftulo oneroso o !)r.Jtuito do los to .. 

rNlnoa nacionales y dcmasfas. 



CAPITULOll 

EL PROCEOlf.llENTO PARA DEClAIWl COf.10 

NACIONALES TERRENOS PROP IEDAO DE LA 

NACION. 

a) INICIO 

b) EL OESLIHDE Y LOS TRADAJOS TECNICOS 

e) LA RESOLUCIOK DEC'UíUTORI,\ 



Ya hemos visto en td c•lPÍtulo ,111tcrior, cono todas l.1s sol ic.l 

tudes sobre co 1 on L::,1c j 6n y To rrcnor. !l.11 J fo:¡ se tNm it,1b,in ante 1 a 

Sccrct.:irfo de for~cnto, Coloni::.1ción, lmhrntt•i,1 y Comercio, l.i cual 

a partir Jo 1917, surge como Sccratarl.i da Fomento y Agricultura y 

posteriormente cambia su Janominaci6n a Sccrutdr1a de Aorlcultura 

y Ganadorf..:i. 11). 

Por decreto de 30 Jo Diciembre de 1933 pub! ic.ldo en el Diario 

Oficial de la fedcraci6n, el tO de Enero Je 193~, se modific6 el -

.-nlfeuto 27 de l.J Constitudón Polfti<::.:i de los Estados Unidos Mcxj 

eóf\os .. ±ll'ansforman~o 1a Or9an1.:i:aci(';11 de t.aw 4utoridades a9rarias, 

p1.1ea creó una dependcnc·i.'l dh·ci::t.a dcJ fjocutit.<ia federa~ encargada 

de la publicaci6n de la$ leyes A~r.;irias y de su ojccuci6n. 

Art. 27 Constitucion,\I frilcción XI.- .. Pilra los efectos de IH 

disposiciones contcnid.:ts en este .irtfculo y do l.is J.-vcs rcgl.;i:ncn• 

tarias que se expidan se crean: 

a) Una dependencia direct.;i del Ejecutivo fodor,;il encargada de 

la ap 1 ic.1c i611 de l<.1s leyes agr.lrias y do su cjecuci6n ... "y & fin -

do concretar lo mandudo por esta fracci6n XI, se expidi6 otro do-• 

croto el 15 do Enero do 1934 que es el que creó el Dcpart<Jmonto ""' 

Agrario y espccific6 sus funciones y dcpcndcncitls; y por decreto ... 

U} Sec1•otarf<t de Agricultura y G.:in<Jdoria ... Desde 1853 aparece .. 
la 111.-iteria de fomento form.-indo p,1rte de Hacienda; luego de .. 
fQQento, Colonizuci6n, lndustri.-i y Comercio.- Desde 1861 fun 
eiona la Secretaría de Fomento y A9ricultura.- La denOC1ina-­
ci6n de Secrctarfa de Agricultura y {;ynadcrfa parte de la -· 
ley de 1943. Publicada en el Diario Oficial de 19 de Octubre 
de 1943. 
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UI' ::!.¡ de tlioicr.1br,• ,¡,. 19.JS, "'' dispu·;o quu el .)q,,u·t.ir:1c11to .\nr.1rio, 

cJcrccr.~ l.i!; funt•inur::; <k· 1'1 l)ircccit.n A!W<1rL1 Ejid.11, que h.nit..i -

entonces ¡.H•rtcnn·f,1 •l L1 S1-cr<·t.1rf.1 1.fo •hll' icul h11-.1 ¡· G.m.1d<'rÍ,1, 

Postcriormvntc, fa le>' de Sccrct.11•L1::; ;- .1 <>p<1rL..>1:ient,,•.; 1.fo Estil. 

Jo Je ::!J Je ,)ici1.•ml•r1• Je t?:iS ,ir.¡d i6 l.11. funcioner •• 11 ·'ep.wl..1r.1<·nto 

Agrut•io y c;11:1hfo :HJ Jeno1,iin.1cifin por· et lh."ihlr~ ... 1~.h·nto de ,\r;unto5 -· 

1\gr,1rio::; ~· C'oloni;:.1ci6n y :.ÍPt.l! Jíu:. dci>pU•'ll '"-' c:<pidi6 olro dccr.1:, 

to Je .W JtJ t) i e i N1h1•1.• Je 1953 q111.• olor .1t. l,1::; Í.Jctd i;.!Jf•::; que k co~ 

rrcsponJ'f,rn .:i l.1 SN·rd .. 1rÍ..l d" ,\:)ricultur.:i y G.1thl•h~rf,1 a t.r..ivtís de 

la Jirccci.Sn J,. prn1.1oc1Ón i\;}l"Ícol.i EjiJ.1', Je 1.1 Oir.,cción Ccncr.11 

de- tcrrL'nos !fociori.llcs y Cl)mii:;i6n ll<lcion,d .J0 Coloni::.1ci6n inicÍú!l 

Jo con fsto el rc::¡rc5o de ¡., L<'!lÍsluc i.Sn de T(•r1·cnos 13.:i IJfos en su 

santlJo ari9inal. 

Por decreto dt• 30 Je Jícicnbrc, de 197.¡ publ ic,1<lo en el ili¡¡-­

rio Of'icial Je fu fedC'r.ici6n el :ll da .Jicic1Jbrc del r.:ti!:lmo ai'ío, se 

r1,>form.1ron diversos .irtfculos Je ).1 ley d<' :"lcc1•ct<11·í,1s de Ocp.:irt<l­

mcntos d~1 Er;.t..ido, e 1 cv.fodosc o I Dcp.:irt.lr.icnto do Asuntos Agr¡¡r íos y 

Coloni:::,1ción .:i l.i c.1t.Jgorf.l do Sccrc:t.H•fo d<.l Ec.t,1do, c.1mbi;111do nu.1:, 

Vilmente nu ..intiouo noml.H•c por el de Sccrot,1rf.1 de la Rcf'orm.:i Agra-

r i.:s, 

Se impon~' l..i ncccniJ.1d dc l.:1 concisi.Sn en el cnf'oquc de csL.:i 

cucst16n y p.ira dctcr1:1in<lr el proccdir.iicnto p.Jr.1 <lccl,1r.:1r como nil­

c ion.:i le&, b,irrcnofl prop icd;id de l..i Ni!c i6n, conviene prcviamcnto -­

prccis.1r qués<: entiende por porccJi1~i(•11to en el c,11:1po Jcl derecho. 

Los iloctorc:-.. n.11'.lcl Je l'in.;i y Jc:;é Castillo L..irr..iñ.:io.1, nos ca, 

pi Íciln que" "en d lenguaje corriente, procc<lir.iicnto cxprcs.i r.1.:1ncril 

de hilccr, l.:i serie de reglas T6cnicas, le9..¡lcs, etc., que rc9u(4n 
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un.:i dtitcri:lln.:id,1 <lctiviJ,¡d huni.111-1. En el lcn9u..:ijc foroncc, l.:i p.1111-

bra procotlimil'nto ::ic cmpl<M ir.1propi,1r.icnb•, como sin6nino <le Juicio, 

de pleito y de proceso. No oh!'lt.1nt(•, 1•st.1 p.i(,1br..:¡ tiene un • .l ui')ni .. 

fic..ición cl,1r.1 y .~::ipccific.1; c><prc!hl 1.1 forn.1 nxtorior del p1•occso; 

la r.i.:inor..i cor.io l..i ley rc~1ul.J l.:i'J .1ctivi•f,1,fo:; proco:1.ilt::1, la form.1, 

el rito ü qtw lst<1s deben ,¡ju3f;,¡¡•nc. 

Contin6,1n oxponi(rndo estos prest ÍCJi.1<los t1•,1t.idh1!:.1!l, dicil"!ndo: 

"no deba confunJirsr por tanto, l'I prnccno con al prnca<lir.ilcnto, --

pues son conccpto:J distinnou, .11mquc nuy c!>trccli.1mcnto, no h,1y pro­

ceso sin procedimiento, ni proccd¡mi~nto qua no t~nlfiostc !<1 cxla­

tcrnc iu de un proceso". 1'.!) 

Estas inatltucioncs Jurídicas - Procceo y procadimicnto - a no 

pocoa c:.>tuJio:rnn Je 1 derecho h.rn confunJiJ,,, .1 I oxtr.:lrao da conccbi.r:, 

l.io como un.:i sol.Ja 

5c .iJvicrtc qu'<! el proceso se inte•1r.1 poi" el cor.1p lojo Je actos 

t.1nto Je 1 Juc= co1;10 de h1s pitrtca ,1Gn Je ti!rccros; oricnt<1dos a f,1 

re.) 1 i ::.1c i ón J._, 1 Jt!rccho ol>j<:"t i vo o di cho Je otr,1 r.1.incr..¡, .:r l ,1 .:ibs­

tcnc i6n da UnJ rcnoluci6n fuvorJblc. 

M&s ilustrJtivo ~obrr cstu cucsti6n el Doctor EJuarJo P.:illurcs 

es el conjunto do formas o mJnoras cru10 na cfcct6a caa Funci6n"(13 

12) 

13) 

R.1f¡Hq de Pinu y Jos.ii c.1stillo l·H'l',J1'i,1'1<1·- ''l11i;.tituci()fl\1S de -
dcrceho Procos.11, Cívi 1".- E<litor•i,ll Porr-u,1,S •. \,- !:é:dco 195·~­
P.:19. ltl y J.1:!. 
Edu,lrdo PJ l l.1ros .- "Derecho r rocc:hl 1 e í V í 1" .-Editor i.:i 1 Porr•u,1, 
s.,\. ,-H.< x íco 1961.- l\Jn. 69 



A continuúci6n expongo diversas definiciones que sobre ul pa~ 

tlcular hay eloboNJo connotadoa tr<lt<ldlst<ls do esta disciplina j.1( 

rfd ica con lo in te ne i 6n do cump 1 lmentdr doctr í n<l 1 monto la acever.::i­

ci6n sustcnt.1dJ. 

nEI proccoo oupone una .:>et ivi dad generadora de actos jurfd ic4 

monte enc.:im inqdos todos a obtener un.l detc rm inild<> resol uc i 6n jur i1, 

dice i ona l" 14). 

Por su Pill'tc e 1 di st i nnu ido p rocon.:i 1 i st<i ita 1 i,mo Ch iovcnd,1 -

nos hilbla do J,15 for•~i!S proc•HlJ Ion, a 1 doc ir quo "los actos do lils 

pilrtcs y do los 6ra.1non juri::1diccion.1lcn, mcdi<Jnta los que 111 Li• 

tls procede dcsJo su com icni:o h,n;t,1 llU resol uc i6n y cuyo conjunto 

se dcnorn ina proccd ir.liento. De bon aomot(lr::u:i .i dotcrr.d nad,1n eond ic isi. 

nos do lugar, de ticr.rpo, de medios da c:..proui6n, Estas condiciones 

se llil111an fort:l<ls proccsalcri en el sontido estricto". 15) 

En la& ideas cxpucstaa acarea del procedimiento por el aludid~ 

tratadista~ nos dice c6mo el pra<:cdimicnto civil que siendo e~inen­

tcmcntc forr.J-1 11 ac intc!)r•l por 1 os <1ctos da 1.is p.Jrtes~ de lil in-te.e 

vcnci6n de los 6r9anos jurisdiccion.1lcs; du c6no desde el cornicn:o 

de esos .Jetos se V.l cutructur.inJo l,1 que h.1 de cu Ir~ ín.:>r en lil 1 f<1r.i.;a. 

d.:i 1 itis que <for5 buso p,lf'J la rc:.:olucilin do l.:i cont.rovcrsiu. ¡\,fo_ 

m~s, en cnt.rn r.1 isnMJ idc.Js se lhl 1 lan soii.:i 1,1J.:is c:ond ic iones do 1 ugar 

par.;i el efecto do Jc!:or;uin.:ir lu jurindicciSn torritori,d; t.:imbién -

14) Rafoél da Pin,1 y José Cantillo L.:ir1•;ii1-13.:J.- Obr.i eittJd>t.•Pao. 
No. t6J. 

15) lnstitucianca.- l. 111, pa9. 107 cit.:iJo por Edu.:irdo P.:illarcs 
Opu:.> Ct. 
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se requicr.;-11 rcr¡uiuitos de ticr.1po y r.icdio:; de cxprcsi6n, o SC<l que 

pur.J huccr v..ilcr un <lc>rccho clt'ntro del pt•oc~'so es OC'cen.1rio cjcrc.i 

tarlo .:¡ su d{'biJo tic·npo. El 1:ii:;,10 proccJimicnto en su dcsurrol lo 

cstS condicion.iJo u pcrio.lon prncisos. l!Ju~lrncntc los medios de 

cx.prcsi6n p.:ir.i que se in ic íc un proccd irJÍC'nto y dur,rntc l<l secuela 

dn 1 rn i smo .Jeb¡-n St•r .J•l<>cu,1d.1s ~· por cn·fo fur1<fodos dcb i d.1mcntc en • 

derecho. 

tlc lo cxprcn.ido por el jul'istü it.11 iano podcr.io:i ufirr.i.1r que .. 

las form11s prC1ccs.1lcs en su conjunto intc!)r..in lü institución de 1 

procedimii::n:l;.o ')'ll que cfh.;, hs form.1s procesales, rcprc&cnt..in re:• 

9uJ<icion<"s oestablcc id,1s p<!t*.'1 In::: actos di:-l proceso. 

Rcct>rJ.mdo lo su:.tcnt.,do por lo::i Joctorcs do Pina y Larr.iiia9a 

"Estos .:lCt()s, cons íJt•r..ido:i en su •l3pccto exterior )' puramente formal 

constituyen el proccdimirnto•. 16) 

Antes de acauir adcluntc, Jebe scttJl..ir~e la existencia de di­

\crs<ls clanes de proc<'sos Jurfdicos <lpunt,rndo el Doctor Edu..irdo P.:i-

1 laras que entre otrou oxiotcn "el .:id~iniatr..itivo, el lc9ial..itivo, 

el fiaca!, y ,1sf :;;ucc'..IÍ\'ilmt'ntc, pero el que tiene mSs import.1nci11 1 

es el lldradJo proceso jurisdiccional que as el qua estudia el Jera• 

cho Procc:NI lo propio de 61 es que ::ic lleva il cal>o .inta los Ór9a• 

nos jurisdiccion.ilcs QU•! son los Cll'C.lr'.1.JUOS de administr<lr justi-

Su importJncia es tan arandc que C<lrnelutti no v~eila en lla• 

marlo proceso por .1utonora.isfa" 17). 

16) Rafo61 de Pín.i y Jos.': C.:i:.tillo Larrañaga.- Obra citada. Pa9ina 
Ho. 163 

17) Eduardo Pallares.- Obra Citada.- PSgina 67. 
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L,1 .:iprcci,1ci6n l'raitid.1 por {':;te juri!lcon::.ulto c5 dt•I tcdo rv::.u 

nuble; no& pcrnitc colcJlr que el procr&o jurfJico en aé'nrr.JI c3 -­

una fi~ur.i q11<' l.is Jintinl:,l& r.in,1:; ;fol J<'rc•cho ::.e confi:111r.1 con los 

<ltribulo!:i pr,)pios 'k Jic!u Jiscir>Jin.i. 1\::.f en el nonent.o en qw se 

prescnt1 Id :>Jti&ÍJcci6n Jr prrtrncioncj u f<l roooluci6n de un r0n­

f 1 icto de intc• rc:.,..is, u I proc,•so .1p.irccc como 1111,1 .ict i vi ,LJJ que Jé'b.:::, 

rS cx.:irain<1r csd prctcnsi6n o dccl.irdr c::.c intcr~o y ser Jiriwidn -­

por un acto Je Jutoriddd. 

A Cont inu,1.;; i6n 1ll<j.>oll!)O V<l I io,;o:; concl'.'pto que c'!ri¡•c.:in en l.i es­

fera del 0crccho AJrniniotrGtiva rofcruntco di Procaao y rroccdlni~n 

to, Esto atento a qua loa trihun..ilca •]rdrlos oon de fnJolc adLlini~ 

trutivo, sr:9Crn l.J conforrJ.Jci6n que Je::; ir,1pri~1,~ nu;:::it:ro r1~::Ji1~cn jur.1 

dico en 1'1 Ctmot:itución l'o!fl:íc.i de lml Est: • .do:l l111iJor.: ::,~xicanos, -

en su <lrtfculo 27, fr.:icci6n XI y en los ,1rtfculoo 3.:i., Je la lo)' f.s:, 

,foral de Reforma Anr>lria, tr..inscritos: 

XI "P.ira los efectos <le l.t3 dlspos ic iones con ten id.1s en esto 

.:irtfculo, y de l.:is leyes rcnl.::iraant.lri,1:1 que se cxp id.1n, oc crean: 

a) Una dcpcndcnci.i directa del Ejecutivo fcdcr.il encarnada de 

la ilpl ieaei6n de las leyes Agr.lri.is y do su ejocuc i6n, •• ••" 

.\rtfculo 3o. El departamento de Asuntcm .\!Jr.Jrios y Coloni:,1ci6n es 

la dcpcndcnc iu de 1 Ejecut ívo Fcder;1 I cnc,1ra.gfo do .1p 1 icur 6st,1 y • 

las dcmjs leyes agrarids, en cuanto luo mismas no utribuyan c:~r0s~ 

mente cor.-ipctcncia •l otras autorid-ldcs, Su titul,1r scr5 nonbr.ldo y 

removido l ibrcmentc por el l'rNddcnta Je l.i ~cpúl:d ica". 

Siguiendo ul Doctor Andrcs Scrra ~oJ••t este nos dice que: 

"En t6rm inoa ocncra lea se ll,1r.1a proceso ..i toda instancia .mtc 

un juc% o tribunal sobre una diferencia entre dos o mas partcst es 
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decir indica un conjunto de actos jurfdicos coordinados .:i la n.:itis­

f4ccl6n do lu prctonsi6n pl.ll\tc.:icfa'', y pt·osiuuo diciendo esto proa­

tlgiado tr.:itadista que "El proceso admin i!'ltr.lt ivo o!! un.1 form.1 do I 

proceso jurfdico y so c<H'\lctori:.:i por un,1 acrio do .:ictoa coorJirMdos 

y ro9ul.:1dos lc!Nlr.1cntc por r.iodío do los cu.llcll l,1 funci6n .idninis­

tr.:itlva, en forma raoul.:ir o 011 contravarsi.i aobra su m.:itari.i; y quo 

el proccdir.iicnto .tdminiatr.:itivo son l.1:i form·l!I ::icu<in l<ls cuillo!! ln3 

nc9oc:ios a.lministr<1ti11os so prc¡h1ran, e:; decir, ca ol conjunto Je .. 

tr~mltcs rc.:il i::ado::; par.:i l log,1r <l l.:i :ioluci6n de un proca:io". 

Por su p.:irte fr.Jncisco L6ro:: llicto noa dice que "to,h .ictu,1-

ci6n de la ley ca proceso y por t.:into, hcr.1os de uJ::iitir que un el -

Estildo :todcrno cua funci6n co rc.Jli::,1J,1 no s61o por lo:¡ tribun.tlca 

de ju:.;tici.i, sino t,1nibién por t..1 \duini,.tr.ici6n. El l'roccao quo -

! leva <l cabo la ,\dninistNci6n por<l dpl icur el J~ri;•cho en u:rn :le -

sua potestades y.i dictanJo noraas, y.:i dPcl~runJo o m1~ificJnJo de­

rechos en primcr<t ,fccisi6n o rcvi:¡,¡ndo su::i pro¡•Ío:i 1<=t,,·;, y,¡ it1po­

nicnJo :,;.incioncs, se d.:nor.dn.lr.'i proccJir.iicnto ,J.!ninii>tr,1tivo. El -

Proceso que 1 i.~vurSn 11 cJbo lo.:i tril,un.1 lc::. r·cv"ot: iJo'.l Jo toJ,1!$ (,¡s 

!J.ll".lntf.rn quo IJ juri:nlicci6n requiere, scrS rroccJir.1ic11to juJici.d. 

11.:ibr~ un 11rocc.Ji1:1icnto Je (,1 ,\-l:.dnhtr.:ici6n, rc.11 i::,ici6n pr,fotic-1 

del Jcrcdiu no rc\'cstido de t.1nt.1 protccci611; )' un procodini1:nto 

judic i.:i I rodcaJo uc ruyon~!'.i '.)•1r.1tf.:is, quo poJr,1 inc lu.<Jo rcvhi.1r ,11 .. 

<lntcrior•., lino y otr•o po.Jr.Sn \·cr:;.:ir sobre n1!:1;ri,1 ,1dninbt1"1tivu; y 

pJM Jistinnuir el proc"'linlcn~o propio Je l.:i ,:iJ::iínistNción Jcl -­

proccdioiPnto judicial qu0 rcvia.:i el anterior, ll<1n.;ir~uo~ .:il primero 

proccJinicnto .:idninistrativa y .:il Sl."9undo, rrucaJinirnto contencioso 

aJminiGtrilti\'o 18) 

En este scnt ido e 1 l)octor .\ndrcs :h•rr.; Ruj.rn .1 qu Íl"O h<-t1os. sc-

9u ido r.iuy de ccrc,, nos dice en su obr.:i dürccho ,\Ji:dnist:r.1tivo que: 
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•¡_03 procodit.licnto& JuJ¡,.;JIO!.- for·1,H• un i.ls-:1111'1 de riorr.l<ls obli9.:it.!'l, 

r1<1a pdril funcionario::. ju;liciid(l_, )' p.:il'~ k~ !Jr"·"• e,;. In suCU!!llcÍJ .. 

q..:\l oonduco a la sonttacL ~ ,, r.:1 cu1, ií;;ij.r.l.:i .;lun~u1•io o coacti­

vo so9Gn los ca:ios, que en 1.1..itori.:i juJici.:il "' procc-dlnicnt:o C'l b.Í• 

.:ocn cuuntoa j;:¡ intt'rvoncitin do lo!S ~1r~ír lurcr~, ,Je.de el pri .. 

1.11or r.ior.ionto del p!,111to.:i::iionto de la cont.r.wcr:.i.,, judici.:il. En c.J:r1-

b¡o on el procodlcfonta a~ninlstratlvo, la adrninistraclSn aiguo con 

111ayor 1 ibcrtad el cur¡¡o prococlimontoll h,'J.lta ¡¡u c11fminolcl6n an la d.s¡ 

eisi6n adniniatrutiva. Es frocucntu qua al pdrlicuf..ir no c~ng3 in• 

:)cNlnci.:i en ese proccdii:dcnto, ::;;J lvo en <d con:..cnc ion.o ,délÍO iutratl 

voy p.:ipcl os de un r.icro cola!Jor.:¡Jor de In adr.dniotracitin r.:ir.:i lü ... 

cjocuci6n de l.:i ley,, El conft icto se presenta cuando ol pl"occJl-­

cicnto a::tministr.:itlvo obl ig.:i .:¡ la autt)ridaJ a une¡ ducisi6n que ..tfo.i;o 

t11 un intcr6s partieul.:irn,. Y p1'osi!)m1 ..:licicndo Que debemos distín• 

~1uir los principios que rcnulan por un.l p,1rtc al proccdi.':licnto aJnl 

· i :;tr.:it: i ''º• y 1>or L1 otr.1 ,JI rrocud tt.1 i •lfl to conttmc i oso ,)J::i in;,; ratl 

El proccdir.tiento adr:dn h:itr<:it ivo es la forma o r.1.JnoN como ac-• 

cG.t o se conduce lco.:ilacntc la adr.iiniQtr.:ici6n pG~lica y los purticu 

lares on sus relaciones con clld. Por ncJio do éste proccdioicnto 

se obli90 a los 6rg,J11o!l pt'.ibllco:i: y a los parf:icularcs 1 .il cu::iplir 

con disposiciones di:! c,1rScter procc!.i.:il que ill.<'!JUr<'l'I l.:i fin.:llidad de 

1'1 ley, 

Y Concluye: "El procedir.iicnto contcncio!'.io .:idr.1inistrativo, º" 
un proceso de tipo jurísdiccio11<1I que i1:1rlic.:i l<1 ,1fcct.ici6n Je un -

intcr.1s pGbl ico cono en e 1 procc;fir:ticnto de lci; i" id-:id y es l<l for:ia 

o m.:inera de actuar o de con<lucirsc en juicio, ante los triuunule.3 

jud ic:: fo 1 es que cono:c;,rn <le la!i controvcr~• Í<l!'l de 1 os p.Jrt i cu 1 ilrcs -

por un acto de la aJr~ínistraeión que lo~ a9r.:ivía. 
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fin<ll~11to el c;:ont.,ncioso 4dministrntivo controla 1011 <>cto4 -

administrativo... y constituya una revisión jurisdiccional o proceso 

do impugnación de 1.o~ .1ctos adminit1t:Ntivo!> incficilcci; ... 19) 

Ea monos ter para fin.1 l i ::.ar, co1HW<!t.1r que o 1 proce:filll icnto pa­

ra declarar cOCllo nnciooalcs, terrenos propicdnd de la Nación, cst.i 

oujoto <1 un,1 sr.ric de actos que eat.Sn jurfdic .. u:ll!nto rogl<Jdos por la 

ley do Terrenos B.:ildfos Nttcionalo:i y Dom.1sf.rn, do JO de Diciembre -

de 1950, y cu. o fin iw obtener una determ in.idJ res o 1 uc i6n, intogr.Sn 

dose este pr0<::edimiQnto por actos real i::ados por l.is a11torid,1des y 

por los p<Jrticul.:ircs, aunque no ::iiompro. 

INICIO.- El inicio del procedimiento para declarar como nacio­

n.ilcs, terrono1:1 prQfliod.1d de la O<lci6n, lo marc<1n los artfculos 53 

y 63 Je la ley que se comcnt.1, <1f est.iblcccr que: "Con objeto de c,2 

nocer y determinar lan tierras propicd.Jd de la naci6n. r:rnteri<l de -

fo presente ley, que oXÍGtan en el pufs, lo Secrutarfo llevar~ 4 e:& 

bo, de conformid<1d con las disposiciones del presente capftulo, las 

opcr.:tciones de dc9I indc que fueren nccct;.:1rios, y.1 sea p.1r.1 vcrifi-

c.;ir 14 cxistcnci.:i de terreno!> sol ícit<Jdos por p.irtieularcs o pdf'<l 

invcsti9.ir con .1q1rnl objeto dctcrr.iin.1d.:is :on.1s del pafo"'(.\rt.53). 

"Cu<Jndo la Sccrct.:1rf.i estime conveniente llevar u cabo dcslin• 

deo en determinadas :onan del p<Jfs p11r.1 conocer los terrenos n4cio­

n4lcs o sus dcrn<1sfos que en dichas ::on.:is so cnc:uontron, dosi9n11r.~n 

cor.iisionea oficiillci:; p.:iril que pr.ictiquo dichos tr11b.:ijos". (.,,.t. 63) 

En consocucnci.:i y para los efectos antes citados, l.:i Sccrcta­

rfo de la Reformo AgrarÍil por conducto do lo Subsocrotarfa General 

de Nuevos Centroi; ,fo Poblaci6n Ejhfol y la Oil'ccción 1'cnoral de .. 
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Terrenos l~..tcion,11,~u, sh¡uicudo lo '~"prcu<1,Jo por el .1rtfculo S.t de -

la ley, ordC'nil y <1utori::<1 <1I C. 0alC'~iJJo Aar<1rio Je l<l Entid<ld co-­

rrcspondh·nt:e C'n .Ion!,• »t' rf('ctu.ir,'in l.1:; invm;ti'),icioncs de Jc!d in-

1.fo }' r.u:diciÓn J,- lo~; tt·Pr~no•, Je prc:.i\mt.1 pr•opicd,i.l n.:icion,d, lhlf'd 

Q\I<' ,:sh• lar; llt'V<' ,¡ c•tbo y .1ulo1·i::,1do el C, OC'IC'g-:ido ,\gr.:irio, es­

te ,1 su ve: or,ll'n.1 y ,¡utori::..i ,l! jC'fc de l,1 CrÍ()i1cl.:1 de lnvcsti!}il­

ci6n d{' C<1r.1po y r .. ,.,.,.IHl() ll.1cion.1lcs f'cll'.J rc.1li::.1r los tr.ib;ijos co­

rrcspond iN't''ª. 

"'Par11 proceder al dcsl indo de un terreno Gohrc todo p,1ra <1l9u­

no de los fines de <!St.4 ley, l.1 $ccrc.•tilrf<> dcsinMr~ .:11 perito ofi .. 

ci.:il de&! Ífld.:idor que:' Jch,1 efcctuarlo ••• ,"{,\rt. 5.¡) 

::lcsí9nado ~· ,\utori:,1do el p<.'rito Jo:<;lind.:idor, .;stc proccJc de 

conforr~id..td con el ,,rtfculo 55 de 1.1 ley .:i formulM• un .wioo de Jc.s, 

linde en el que se tr.:inscribcn los motivos ofici.1les por el que se 

r;i;ind.:i Jcsl indar cd .~rc.J del terreno :.icf1.d,1do, dicho aviso de dcsl i.11 

de se publica por el término Je un.:i solil ve::. en el Diario Oficidl .. 

de la fr<UlH''.tci6n, ,1sf cor.10 L1mbi~n en el pcri6Jico Ofíci.:.il de la En 

t id.:id FcJcr.1tlv.J N\ que no encuentre el terreno que se V<> .l des 1 in­

J.:ir y en el peri6dico da m.:iyor circulaci6n Je l.:i rcai6n. fijando -

adcm~s el uVÍso dc- deslinde en l.ls oficina~ del municipio .:i que co­

rrcspcnJ.:i el terreno y en los p.JraJas cercanos al aiamo terreno. 

Al <JViso z.c ll\lf'C!)ol <'ll é:';tos ÚoG Gltimos cai>os, un croquis co quo se 

indiquen los lfoitcs y col índanci.:is del terreno, p<lr.:I que por todos 

estos mcJio!t qucJcn notificados los propictJrios, poseedores, colín 

dantes y uqucllos que se con:.íd~·rcn ;¡fcct.JJos con el deslinde, indJ. 

cando adt•m,fo en Jicho Jvlso el lug.:tr en donde instale el perite o .. 

dcsl indadcrous oficincrs, con el objeto de que siguiendo lo expresa• 

do por el artfculo 56 de la ley, nlos propietarios, poseedores y -­

col ir.dantes, y todos aquellos a quienes afecte el deslindo de los ... 
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terrenos do p rosunt.:i prop led.Jd da la n&c iSn ;fon il conocer a 1 dcs 1 in 

dGdor. au domícil io o ol do sU:l roproaentant!ls para sor notificados 

cu.:sndo son nccouario. 

Posteriormente >'dentro del pla::o do trointa dfo::i contudos a -

port ir Je 1 dfo r. inu lente un que no lrn'.:N la G 1 t ir.i,1 pub 1 i cae i 6n, l.:is 

personas quo ne con:; idcrcn .:ifm::t.:i,J.10 con e 1 des 1 indo dcberSn prcson. 

tar .:il p<lrito Jenl in•fador i;us tftulos Je propÍ<:Hfod acomp,iíiSnJoloi:i -

con un cort ific.1do do 1 ffonistro Pt'ibl ico de lil Prop io,fod en o 1 que 

se iu::roditc que hnr>t<i l.:i fochn del <lVÍr.o .lol JcslinJo, l•l!l propiod¡J, 

dos de que se tr<itc cst.Sn inscritas .1 trn n<mbro, sin crnbolrgo e 1 t~r 

111ino de trc int.t df,1s que cnt<1hlccc ¡,, le}' P<lr.1 prcscnt<lr la documcn. 

taci6o rcfcr hfo puede sor prorrog.:ib lo p(1r d ispos ic itin de la m iuma -

y a solicitud de los intcrcs.1dos por escrito, h<Jsta por otros trc in, 

ta dfas m~s". (Art. 57) 

TranucurriJo el t6rmino de troint.:i elfos o su pr6rro9a, en su -

c.iso, .:i que se refiere el .1rtfculo 57 Je ¡,, l<.'ly, el perito Jcsl indii 

dor not ificar.S a qulcncn ne hubicr<1n prcaont.Jdo c.n virtud de l.:is P.!.l 

bl icilcioncu, el Jfo, l.J hor.i y el lun.:ir en que principi.:ir.Sn Ión op.s:, 

raciones do dcsl inJc; Jicli.1 notífíc<lcitin do .:icucrJo con h1 ley, !le 

debe h.:>ccr eu.:indo r::cnon con quince df..in do <Jnticipaci6n .;i los intcr.ii 

G'1do:i iJ la focli.1 en que príncipi.1r.'tn t,lS cita:J.is opcr-.1cion<:<r.i, .:i fin 

de que concurr.rn <l rcc•1noccr l .i& co 1 indu11c iu$ de su::i prop icd.JJcs o 

posisioncs conjunt.:imc-ntc con el pe-rito d<'slin,!<idor, L.1 notific.:i-.. 

ci6n se h.::ir.S por cGcrit-1 y por nc,lio Je c6dul.iz-t..ilon.Jrio:;¡ l<ls cu.:i .. 

lea se cntrcoi11•Sn i.'11 el doi:dci 1 i~) uciíill.:tJo por los intcrc:;¡Jdos, .... 

dcbicnJo fir1~ilr el t.:il6n de lil c~dul.1 1.1 pur;;on-1 que 1•ccitla l.:i notJ. 

ficacl6n; pero t.iubién pucJc ser nolificuJo el intrros.iJo por correo 
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Cortific.1Jo con •"lcWlc d<' recibo, scnGn prcc<'ptu.:i ól «1•tfculo 53 de 

lit ley. 

EL DESL IUOE Y LOS TnAG,\JOS TEC!l ICOS,- En 1.1 foch<1 scñil lild.:i pa-

rol l lcv<tr d C•lho l<Hl o¡icMcloncs de dnnl i11dc, el dor.I ind.Jdor roco• 

rr«~r.S loG lin.;foros del predio •. 1 dr,Glindc1r, en unilin <.fo los intcrc• 

S<Jdos qu0 se h.:iy.lll prei;cntado por virtuJ de !.1 notific.1ción .:i que 

hcmo:; hecho rcfcrcnci.1 en p.Srr.1fo~1 ¡>r•,•ccdcntcs, p.1r.:i que, en dich•l 

diJ Í!)cnc i.:i t•ccono::cun lou col ind,111ci.1a do sus prop icd<1dcs o pose• 

!!dones y un.:i ve:: rc.1 I i ;:,1do e 1 rccorr•ido, e 1 dcr.d ind.:idor debe lov.1n-

ar el aeta de reconocimiento de los linderos, mism.:i que dcbcr~n -­

irmar de conforrnid.:id tod,1s ¿¡que 11.is pcr'son.J(l que hayan interven ido 

n l<l c.it.:id.1 diligcnci.:i, cst.iblccic11do el artfculo 59 de la ley que 

si eat.ln conformes en que no :ic ,1fcct1H1 :i.lrn propictfodcu, firmilr.Ín 

1 act\l que il 1 efecto uc lov•intc, )' !.I i no dcllcurcn fir1Mr, se unot,a. 

•á cs.i circunstanci.:i. En caso de inconfol"::iidud, el deslindador ha­

rá const.ir en e 1 .Jch,, concretamente 1.1s inconforinid.:idos h.:ichas V.lJ. 

lcr, c¡q>rc1i.1ndo en la misma su opini6n sobre cll<Js y hac::iondo cons ... 

tar,,ildcmás, si los terrenos por doslinddr so oncucntrün debidamen­

te acotados y <1provcch.:1dou y en quó proporc l ón, ind Íct1ndQ t.:lmb ién • 

las mejoran o construcciones si las h.:iy. En ambos c.1sos remitirán 

a la Sccrctilrf;¡ el ucta, planos, tftulos y todos los documentos do 

l.Js opor<icioneo de dcsl lndc, p.ira que ésta dicto la rcsoluci6n que 

proccd.s". Por otr.i parte, la ley ·dotcrmina quo: A loa quo no concJ 

rran a las opcracionc::l de desl índc a que hemos hecho referencia, o 

que no aporten la documcntaci6n solicituda, se les tendr4 por con-· 

formes en dichas operaciones, (Art. 60) 

Una ve: conclufdo el rcconocimicnto de los linderos del &rea• 

del terreno a desl indGr y h.:ibiendo sido lcvanhda el acto referida, 

el deslindador cnvfa propiamente los trabajos t6cnicos de levanta--
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mlonto topoor&fico dol &reQ dol torrono de presunt« propiedad de la 

naci6n, do conformidild con los quo cstahlcco ol artfculo 61 do la .. 

ley •• "' el dcsl ind.:Jdor procodor5 <ll lov.:intamicnto del plilno, 4dopt.:in 

do los procedimiento topoorSficos .:idccuadoo y h.:Jciondo ccnstilr en &I 

1 os 1 inJeros que en sus incon form idildM h<lY•lO scíki l<1do lilii p<lrtcs 

afoctild.:is". 

"Rccibidil por la Socrct.1rfo do doclll'1ent<1cl6n do las opcr.:icio­

noa do dcsl inda, proccdrS .:i hacllr el estudio Je la mism<l, tclnto do 

la parte t6cn icil topol)rSficil, como de la titul<lci6n cnvi.ida, y re­

'º lvcr.'l s l e 1 terreno sol ic ítado es o no n;ic ion.1 I, o, en su caso, .. 

s l dentro de la ::onu ílb.1rcüJ.:i por el desl indc eidstcn o no terrenos 

nacionales o Jcmasfas ••• tt 

En e5to estudio dict<lmcn, se .:in.11 i:::a, si se cumpl icron con l.is 

FormJlid<ldos cscunci.ilcr. del procedimiento que p.:ira ello marc.:i la -

ley de tcr1'<lnos Oaldfos N;:¡cion.1les y do1;1.1nfos, es decir, si el C. 

Oclc91.1Jo A;:ir'.wio de la entid.:id correnpon1ficntccn donde se ofoctua•­

ron las opcr.icioncs de dc:Jlinde y Ion tr,1b.:iJos té.::nico:; do los te­

rrenos de prcsunt,J propicd.:icJ d.;i la n'Jci6n, fue dcbld,mcnl:o .:iutori:.:J. 

do p,1ra cjocut.:ir-los, sc')Gn lo ex¡)resi1Jo por el .wtfculo 54 do l.::a -­

ley, si l.Js puhlic..:icioncs ü lils que con antcl.1ci6n hcr.io:; hecho rcf'.i:. 

rcnci.1 se hicieron con .:ipc!)o .;¡ lu ley, si fué dcbid,1:neotc autori::a­

do el Jefe de l.:i Grin.:iJ.:t de lnvc::;tin.1ción de C..impo y Terrenos 11.:ici.si 

nolc& por et C. Dolcn.1do Aur.1rio, para (JU<! se rc.1li:.:ir.1n los tr<:1ba­

jos cot•r,~spon<licntet:, si se observó cstrkt.:i:ncntc el procedimiento 

que p.:it"l los dt'G 1 indcs r.1Jrcun los ül•tfoulos 57, 58, 59 y 60 de l.:i • 

ley qúo i:;c comcnt,1, si fueron not ific..ido!l los col ind<!ntcs del pre-­

dio a dcsl indar y si fué abierto el pl<1::0 ri.1ru <lh.•n-itos, !iivant.ida 

y firr!k1d,1 y en que términos e 1 .ict<l de rcconoc i1~icnto de colindan­

cias, por los col ind.:intcs y el perito de& 1 i1H.l.1do1•, sí fuó corrcc;t.1-
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monte efcctu<1d,1 1'1 loc<il l::,1ci6n del ¡H•odlo do lo'-l t:orr<:nos do prc­

sunt<1 prop icd.1d de l.::i 11.ic i 611 e i ntcor<ldo o 1 p luno rcspcct i vo Y si 

los intoqr.:intc!I de l;i bri9atfo de invcstin,1cilin de cm;ipo rindieron 

oportunamente su informe, c1h1mint1ndo ,1Jcm,fo f,J documcnt,1ción aport.I\ 

da por los intcrC!ludon íhll"'ll COíllpf'oh,¡r f<l Vil f idc:: Y (cgitimid<1d do -

1'1 mism('I, il fin d<i someterlo u 1<1 <.lprob.1ci6n dol occrot,1rio del ra~ 

mo. 

LA RESOLllCION DECLM~t\TOfll.\.~ L.:i Sccrct,1rí.:i de l.:i Rcform.:i 

A')r,1ri.1 por conducto <fol C. Sccrct.irio Jict;,¡ l.1 dccl.:ir<1ci6n de Te­

rreno::. llociolhilcs, Clldndo ne h411 cur.1p}i1wnt..ido toJ,rn 1.1s Jispo:.;l-­

cionc:.; lo:.i..ilc::. do fon.lo y de forr:i,1, cst.1bl('ciJ,1s en ley Je [foldíos 

>'• cst,¡ resolución dccl,1r.1tori,1 <fo tcrrcnll:l tMcion.llc:i IJ dict.;¡ -­

con ful\d.imcnto Nl c:-1 .:irtfculo 68 de f,1 cit,¡,f,¡ le}'• en l.1 cu,¡! sc -

orJNi.1 t,1nto su public.ición en t'I üi,1rio Ofici.1! Je 1.i rcJcr..:ici6n, 

cocio f,¡ notific.-ici6n Je cll,¡ •l quicnt•S corip.wocicron en el procoJi­

micnto de Jich.i roooluci6n y su inac1•ipcitin en ol ~c,JÍ!ltro ,\9r,1rio 

t;,lC ¡ Oth,l l • 



CAP 1 TU LO 111 

El UERECllO DE AUDIEtlCIA Y LOS CASOS OE OECLA 

RAC IOH llE TERRENOS P!!OP 1 EOAJ l)E LA HAC ION • 

~) LAS NOTIFICACIONES 

b} EL OFl?EClf.llENTO DE JOCU!lCtlTOS PROBATORIOS 

Y LA INSPECCION OCULAR, 

e) LA COMPA!?Et:ct.\ m LA ::JILIGEllCL\ OE DESLINDE 

d) LA APELAC ION. 
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Pese .:i lo circunscrito Je este trabajo, consideramos ncccsa-­

rio que col\ ,rntcl<lcÍÓn ü fa sucint.1 cxpm1ici6n del proc«Jir.iicnto -

p.;ir.) declarar como n.1cíciri.1lt>s, tcrr'<:.'nos propíccl:1d de J,1 l!.1ci6n. -

pong.:imo:> Je rcl icvc qo<~ en !)c.ncr.:il todo proccJi1~icnto cstS regido 

f'Or Jas principios fuudaml'lltillcs a Jos que e?. •:iprop1.1do c11lificar 

Je :¡,upr•~1:1os y que l.i Joctrin.i leo rccono<~e v<1I ídi~::: jurfJicil univc.,c 

s-il; estos Jos principios son: el dt• ..iuJienci.l y el de leu.1lidi!d 

los cu.1lcs se ..-.ocucntr.:111 conr;.,1:1r,ido¡¡ <~n í'I .Jrtf.::u~o 14 Const.¡t:uci-'l 

l\<J ! que or.Í1"fl.J cm JUJ pSrr,1f o s.e3unJo: 

.. . . . 
sus propic-J<l.:lcr, 1 pot.:<•!>iouc:. o Jcrcchos, sino ncJi.111tc juicio, sc­

tJUiJo .rntc los tr-lbwHI<:!!> rrcvi.11~cnte <.'!it,1bli:cido:., en el que se 

eumpl.m IJs fori~.JliJ.:i.fos N.cnci.1l<"s dc-1 prot·0Ji;:iicnto y conforme o 

l,u¡, lc~·cs cx.peJi1fat; con antc-r íorid,1<l J 1 hecho". 

:':stos principios de .:iwJicncía previ.J y lc3alid.:td QUC' est.!iblcec 

el ortfculo 1.~ Constituc¡on<J }, tiene su orfgcn en los inicios del -

siglc Xfll (aiio de 1215), ~poca c<n que loe b.ironcs ingleses obligü­

ron "'1 '.'le}' Juan S io TicrN <l fi rmur la c.Jrta f.liJ9n.J documento poi ft..i, 

co en e 1 que p l.israJron los. de rcchos y 1 ibcrt.1Jci; de 1 os e i ud.1Jqnos 

de la G1-.1n Orct.liia. 

"la g.:iruntfa dt' audienciil suele ser desi9r1.1dü por lil corriente 

nortcar.icr íc.:inil por conducto de la cncor:i icnda qu int.1 il f<.1 Const itu­

c i6n del vecino p.1ís del llortc- 1 con l.:i cxprcsi6n debido proceso le• 

gal duc proccss of laH-, cuy.:i aencr.:il id;:iJ, ;ir.ipl itud y va<¡ucd.;id hücc 

<1 dicha disposicí6n inferior a lü norr.i.l correspondiente de nucstrc-
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artfculo 14 Constltucional". 20) 

Este precepto ha cvolucíon.:ido por 111 intcri:irctaci6n que h.1 -

efectuado la Suprcm..i C(wtc de Jus.tici..i <l<l l.i n.1ci6n. Esto intcr­

prctaci6n es 1 imit.1d,1 y sujct.l .:i frecuentes revisiones, en lo que 

&e refiere a su ¡¡pi ic.iciSn en ro.itcri.:i .idr.dnii>tr.itiva, .:rncvcraci6n 

un tanto m~s consistente si ~o tiene en cuanta que el procedimien­

to adm in istrat h·o prl~' i..ir.icntc dicho ('5 n6vc 1 y que su conf i9urcl­

c i6n se ocncr6 rn el paaado aialo • 

.. Ll5 9itl"dntfos imHvidu11lc11 del <Jrtfculo 14 Constitucional ae 

otorgan par~ evitar que s~ vulneren los derechos de los ciudadanos 

sujetos a cui!lquicr f>l'oecJimirnto, bien ?Jea administrativo, civil 

o pcn.sl, por lo que cG crr6nc.1 1,1 apr.iciaci6n de qut~ !l61o son otor­

gad<is f>.H•iJ los sujetos de 1 tilt imo" • 21) 

Estilmos vi vi cndo un rég irncn de de re cho en e 1 cu.1 I se rcspct<ln 

p lcnamcntc l.:is 9;u•antfot1 const ituc lon.:i lcu cons.:ibidils; de no ncr asf 

se recurre a la intc~>ouici6n del juicio lll&titucional. 

Nuestro mSximo tribun<JI de justicia ha sustentado ejecutorias 

en lds que con exactitud <1 dispucato: quü laa autoridades adrninis­

tratív,u deben sor~ctcr11c a la ley conccJicndo .i las p.:irtcs la posi• 

bilidad de 5er ofdo y vencido en juicio mcditJntc el procedimiento• 

adecuado, por lo que lil Sccrct<lrfo da lu ~cform.:i Agraria p.:Jra poder 

dictar una resoluc.i6n declar..:itoria de terrenos pro¡>icdild de l.i na­

ci6n, debe suborJin.:Jr5c estrietar.mnte a l.:t ley de terronos Baldfoa 

lfaeionales y Ooii<lsf.1s, para no violar la g.Jr.intfa de legalidad Y -

cumplir con las formal idadcs esenciales de proccdioicnto, en parti• 

cular con Ja g.-ir.intfa de Audiencia, <l5 decir "un juicio" en el que 

ae cumplan las formalidadoa del procedimiento. 



Los .:iutoros do derocho administrativo mcxic.:Jno him cons idcraw 

do quo l.i opini6n cr~itida por t1I muestro Narciso C.:iss.1ls en suco­

t:1cnt.irío a la tlucv.i ley i\!)r..iri..i de 1927, cxpl ica lo que debe enteo. 

dorac por for~alidadca oacncialcs del procedimiento. 

uEsc procedimiento, juicio dentro del sentido da la 9arantta 

Jcl artlculo 1~, reunir~ en su desarrollo las formas esenciales -

del procodimicnto si las layes que lo oro~niccn rcGncn asto1 rcqul• 

sitos funJa::icntulcc: Primero.• que el -ifcctado tcn9;;¡ conocimiento 

de li! inici<lci.Sn del proccdir.iicnto, del contenido de la cuesti6n .. 

quc va .:i debut i rnc y las consccucnc i,1::; que ta:i p roduc i r.Sn en caso • 

de prosperar 1.1 ac:ci6n intcnt.::sJa y que !IC le dé oportunidaJ da pr.i:, 

scnt..ir su:; dcfcns.:is; segundo.- .:luc ne org<ln ice un s istcma de cor.i­

probJc i6n l'll fort1<l t.11 que quien so&tcll'J•l un.:i C?Sll lu demuestre, y 

quien soi;tcn~.:i la contrari,1 pt1cda t.Jmhi6n comprob.Jr su vcracid.:id; 

tercero.- Juc cuundo se u')otc la trumitaci6n, se <lé ~>ortunid.:id a • 

lo:¡ intcrcs.:idos p.:ira pr>Jncntilr illcu.:tcioncs, y cuarto.- Que el procJ:, 

dimicnto concluya con una rcsoluci6n que decida sobre l.:i3 cuestio­

nes debatidas y que, al minmo tiempo, 'fije la forf;l.l de cumplirse"•• 

:!:!) 

Je lo .:interiormente cxpue&to se desprende, que c!I requisito• 

o inc qua non, que lil Secretar fu de la Reforma ,\9r.:iri.:i h..iou d::I cono­

c illlicnto de los ciudad,1nos la inici..iei6r1 Jcl proccdir.iiento de decl,¡a, 

raci6n de terrenos propicd>ld de lü naci6n, p.:ir1> que todo aquel que 

20) l9nac::ío Cur9oa.-#Las Guruntf.:is lnJíviduales".Edit.Porru1>,S.A.­
ll~:dco 19/.'.i.--Oct<1va Edie. Pag, i4 

21) Se~. Jud. de la fed. V ep.- Tor.io 1 Pag. 1552 
Z2) AnJrcfo Scrr¿¡ Rojas .... Obra cit¡¡dn l'.i9. 304. 
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so aic~ntil .Jfcct.1do, ton~J·l IJ oportun id.1,J da 1i<~r "of,fo y .. ene ido .. • 

y.:i quo do lo contr<1rio ,;.:! viol.1rf.ln f,ui n,ctr'<tntí.1:. c.m::ititueion.:ih1s 

consabid,1s 1 O$ por t,11 r.10tivo quo lil S.:icrct,1rf..i h,1cc Jal conoci .... 

miento do los e iuJ,t<l.rnoa tJ 1 inicio d" esto proccJi1:iionto, por m;i• 

dio da laa notificJcionca qua pJrJ ello aatoblccc la lay vi9~nte • 

do Terrenos BJtdfo:i, fl,1cionalü5 ~' ,)cr.1<1sf.rn ria 1950. 

LAS NOTlflC,\CIOilE~.- ,\ntcs J,~ scuuir .:iJol<lnto os necas.;irio pr~ 

cia<ir qu6 ec onticnJ\! por notiFicJciSn en el c.1~po del derecho. 

El distinouiJo procesal istJ C<trnolutti nos Jicc, ·~uc l.:i pal~ 

bN notificuciSn puc,fo ton.11•::rn en dos scntidon, en uno ar.:pl io y en 

otro rcstrin9ido. En sctitiJo .1r.iplio, l.t notil'lc.:icitin con:;iato en 

tod.i <1ctivid..id dirigiJ.:i .;¡poner <1lno on conocir.tionto Je alguien, .. 

incluso .J la .:ictiviJ.:id cnc.imirud.i .:i h.:iccr 1 foQ'1r ..!1 dc;:;tinat.irio 

la decfor<lc46n Je vulunt;:id. 

En sentido cstrictll cor1prcnJ1l 1.1610 1.1 activiJ,Hl dirigid.:i .:i -

t.:il fin.:tl idaJ, que no consiste en un" ,!cclM•.ición :lino en proJuc:ir 

una con.lici6n ffoic.1 ricJi,intc l.:i cu,11 lu dccl.:ir.1ci5n 1 h19uc .:i nor • 

pcrc it>iJ.:i por .:i I gu icn, do t.:i 1 1~0Jo que oc dS d conocer su con ten ido 

2J). 

Por su parta e 1 Doctor ,\nJrlb ScrN :?oj.1" nos J ico "Que l<1 no­

ti f ic.:ic i6n es un .1ct:o por el cu<ll su J,1 conocir.1io11to .:i un.i poriJon<l 

da un hacho o de unJ Jccisi6n, ncglin l.:t!l forr.hls <1J1:1inistr.:itiv.:is. -

l<1s notificucioncs "'" .;iuunto:> ,1Jc~initltr.:itivo5 qua .ifect.:in intereses 

23) "i.liccio11.:irio do Derecho l'roccG.:il Civil".- P.:io. 572, citado por 
Eduardo P.l l larus ... Opus Ct. 



p..irtlcul<lrcs del.ion h.:icor::ic de 1 conoc imionto do lo!:! lntcrcs,1<lo9. 

Las Jo1:i5s notific.icionc-u incluso pu\'!,fan h,:iccrsa por siiap le 

oficio o c.:irl.J y otro mrdio da conocimlrnto. L.:i notific..ici6n pue­

de sor: pcrson.:il, por c&Jul..i, por cJictou, por correo, tolcarama, 

por cu.;ilquicr otro r.1cJio 4110 pcrr.iitJ t<•IHH' const;;inci.:i <la h,1barcc .. 

recibido l..1 notific,1ci6nn. 

Cu<1ndo los intcrc1.1.:ido!l en un proco<lirnionto aJrninlstrutivo se• 

en desconocidos o so iunoN su domicilio, 1'1 notifi,1ci6n1 puede -

h.:icarsa en el "t.li.Jrio Ofici.il da l,1 FcJ01'<1cl6n, o en la prenca tl.:i­

c: 1 ona 1 :: 2.t) 

Por GJtir.10 l..1 Ooetoru !k1rth<1 ChSva: P. <le Vcl.S::quc:. no¡¡ dice -

que: "Los medio::; Je c;omunic.H::i6n procoo.:d no son tan v.:iri.1dos como 

en <'I proceso civil en donde cncontru::ios notlfic,1cioncs, eit.icloncs 

..:1mpl.i::a1:1ícntos, sup 1 icatorl.Ja y c.xhortoa; y dentro de li1s not i fic.:i­

c:lones, dlvcri>.lS forr.1.Js do huecrl<Ju 1 pcl'aon21lmcntc, por c~dul.i, por 

Bolctfn JuJici<tl, por c1.lict:os, en c5tr<lJoo 1 por correo >' r-or tcl& .. 

!)NÍo, En :~.:ltcri.:i ,\9r.:1ria 1,1 prim('r.J 11otific>1ci611 se h<1co mcdicrnto 

publ lc,1ci6n en el 0i.1ri1> Oflciül de l,1 feJcr.ici6n o en lci Riccta .. 

Ofici.:il Je l.1 t:ntiJ;:iJ f(iJcr.itiv.:i, y dich.:i publ ic..ic16n surl:c efectos 

de notifje.leionou prcei.:lcnci<1IM, se notifican modi.intc public'aci.Sn 

en el Di<1rio Oficial d(~ lil Fe<lcraci6n"• 25) 

En este sentido, la ley Je Oaldfos establece en su ürtfculo SS 
que Ge debe de formular el .:iviso de deslinde de los ter~enos de pr"-

24) AnJr!s Serr~ P.ojus.w Obra Citilda PaJ• 310 
25) 11..:irth.:i Ch5vc: f'.'de Vcl.S::que: ... ":::I Proceso Social Agr..irio .... 

C:Jitori.:i 1 Porru.1, S.A.-:!ti:dco 1971 ... fl,10. 95 



sunt<l prople~.:id de lu n.tci6n en el Diario Ofici<ll ,fo L.i Fcd<H«lci6n, 

en el Pcrl6Jico Ofici,11 de lu cntidJJ fcd..,r.1Uv;i en que se cncucn• 

trc el terreno qtio ce v.i .1 dc:JI inJ,1r y en "' periódico de q,1yor• ~~ 

eircul,1ci6n de lu región, fi.i.udo .idcri,h la 11ot:ific.1ci/)n d1.d .1viso 

del JcslilHfo en lu!:i ofic::1h1s del nunicipio c1 que corrcspond,1 el te­

rreno, y en los rur.:ijca corcunos .:il nismo terreno <1Droac1ndo en ca-­

tos doc; Gltir.10s <.:-Json un croquis en el que :;e in.liquen lo!! 11'mitcs 

y col inJ,mc j,¡s de 1 e itud!l terreno, l'•lril q11,, !'•JI' toJoa estos ncdios, 

queden notific,1dos los pr0p ict.iri.ia, p::-sccdor11::; y col inJ,¡nb!s y 

uqucl los que ::¡¡1 cons idcrt~fl .1fcct.1Jt15 con el dcr;I in.!c, in:li(>1n:lo .1Jj¡ 

111Ss cst.1 1'otific.:ici.Sn el lu3;ir• de l.:i!l oficith19 en q110 se innt,1lc el 

perito dc::ilin,fodor Pilf'.:I que toJo<i los in!:c~rcih1dn::; .:i quinc:; ,¡foctc -

el dcstindc, pucdun dur ,, conocer ill perito dmll incfodor su domlci-­

Jio o e 1 do sus rc¡\rcsentantc!l p.1rn que pucdiln ser not ific.-i,loo 

cuando scil nccas.-irio. 

EL orn::c Hll ENTO DE JOcurn::::iros rr.C3.\ TO!l I os V LA HISPECC 1011 ccu­

lAR ... A partir dt'I Jf.1 shuicntc ,le la últin<l rrnblic.1ci.Sn ,, J,1 

que con antcl.iei6n henos hecho rcfcrcnci.::i, pui>lic.1ci6n, por ucdio -

da la cu~I se notlfic~, oc h.:icc del con"'ciraicnto de loa ciu21d.:inos: 

l.:i in ir: i>lcifín de proec.Jinil.'nto dc 1 dco I inJc <.fo lo::; b~rNnos de prc­

sunt•\ Prnp ic f.;J J;¡ 1.1 n.1eitin, se !ubre el pcrfo:lo Je~ ~,frcci.:iicnto .. 

de docunentoc rroh.:itor•ior,, 

E:t'il:C' ('crfoJo Je o free Ír~ Íl'nto ,fo Joc\lllCfltoc prob.1tor• Ío::; 1 de - 8 

.:iaucr¿o cnn lo que Jinponc la ley, cc Je treinta dfas cont.iJos u -

(h1rtir de lo Glti11,1 public.1ci6n citaJ.i en pSain,1$ ¡)rccedcntc;;¡ sin 

cr.iu,H'l)o, l..i r.JÍ:>:·1,l ley 01•JcnJ 1.1uc :;o puedt• prt>rroJ.1r t•I téri:iino do 

trc int.:i Jf,1s por otro t,1nto i<Jti.il ,1 col ic itu.I de p,¡rtc intcrcc,1J1,r>.i 

r.1 que dentro J.:: c:itc pcr1'oJ., Je of1.,:::ci"1icnto :le Jocw.wnto:; pro:;.1\:0 

rioc los intcrc::oado5 tcn'),lfl l.1 n~orbm id.:iJ d-i ofrecer su!l pru..:b.1s y 111 
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9.'.ll" lo que a su derecho convc-n'.)il dentro dd t~r,;,ino )' proc<idir.iicn­

to. 

En e fcct•'i l.:i ky 1.fot.e rr:i i1i.1 qu·~: "• •. l.1n pcr:;cin,1s que se con­

s i dcrcn ,1fc.ct.1J.1~. p·.·;,.(,nt.1r.~n ,1nt:C' el ,f,·id irhL1dor c11!; tftulos Je -

propicd.:icl y un c,•r::ific:-.i.lo Je! fl<·0iotro !'G!d ico Je l,1 f'ro.iic<l.ld -

que ilercdltc r¡\J.:!, h.¡,;t.J ¡,, r('ch.1 de •• vioo d~! dti:d ind,~, l.:i:: prop ic­

d.:.dcs de que• :>e tl'.IÍ.t· C':,\5n in::.cri::,1::: .:r :;u nonbrc, •• " (Art, 57). 

LA CCr'.11,¡r:;:::ct.\ Eh U J fLf,;~•;cu :)E J!:SLl::llE.- llcrnos apuntaJo 

lO!n p~oinas rrcceJcnl.:<'5 1 .¡ut' 1 tn lo:. .::ir¡uf'l Ion ciudad.:rnon que &e aicn 

t.:in afcct.:dos por j,¡ i11ici.1ci!-n .. fo! r•":c•Jir.iicnto ''"' <lt:'slindc ;:le 

lo:i terrenos J0 rre!.iUlh•l pro;• ¡(',J,1J .J, L1 n.1ci6n al cm:cr..ir;;c dol -

inicio de ente procc:J i::dn1t.o t. icn"n Ll ob 1 Í'.)fü::i6n de dnr a conocer 

al rcprt'scnt.:i1.~c .iutori:::<JJ<' por )J Zccrct.ir•fa par.1 c:-cctu.::ir dichos 

trabajou, su Jo,~icilio, ,1 ffn de qu.:: tGtc: len notifique l,1:; actu.1-

c iones c:n 1.1" qu.~ p0r h· y JebC'n lc,,;Jhoa11rsc con su prc:;cne Íi4 1 y P.11. 

ra tal cfoctc l:i ley c·:;t.1l·lc:c1" qut: 1:'11 11 Jilin<'ncia Jcl Jc:ilinJc -

do loa tcrrc•no•, J1· pr,,,unt.1 JH'O¡'icJ..iJ Je l..i n..ici6n, lo!l par::.icul.i­

ros int<'rcs,1Jos c:o· .. ¡ .. 1 t«.' ::;;::,m ror s t ('\ por r:<';l i o Je rcp rc::;cntanto l.s:. 

9,11. Por tal motivo, t>I pt·ríto des[ in.fafor l<':s notificil, en el Jo­

aieil io llC'i11l.iJo, ,,J ,lf.1 hor..i )' lu::iar en QU<! se principi¡¡r..tn di- -

ch<u• Of'l'l"<lc ilinN; .ic J..,_ ( ín.Jc. 

Eot.:i notífic.icif,1, qu~' hcr.io:>.ncmcion<1do Je confor::dJad cmJ..i .. 

ley qU<' SC' co:»t'n:J, ptKJ« h.1ct•r::.c ror r.1cdio Je cé'Jul<ls-t:i lon.:irios, 

l.Js cuales Sü <.'ll~rc·:i·1n <-n el doi1icilio !it•ii,il<lJo por los intcrcsa­

dos,firr.i;inJo el t.:i!Ón !.:i ¡-C'rson.:i que l.:J:; rcci!>.:i, pero <1der:iSs Jic:;a 

not ific.:i i6n &e puc:J,. l lcvJr J c.1bo ¡.:.or correo cl'rt ificiJdo con .icu­

sc de rceil>o, tr.111ccurrknJo t•ntrc la notific..ici6n y¡,, fecha sel~ 

lada p.JN l.,;s. opcr.icio:.c::; Je <lt'sl indc cunnJo ncnos un pl.;i:o no r.ie­

nof" de quince dtu. ( .\r't. ~: ) 



llc1aJa IJ Facha para ol daaaho10 Jo In Jilijoncia del da,fin­

do, el perito JcslindaJor rucorrc luu linJcro9 Jol prcJlo J Jcslln­

d"'' en comp.:ii'iía de los prop icbrio;, po:i<'cJorc:; y col ird-lfltcs, y u­

n.1 va; t:c.wmin.:iJo <.!icho rocor•riJo, "si ólJt,fo conforllcD en que no oc 

.:¡fcctan :JU!l propicJ,¡Jt•:J O ro•>c:>ÍtJOt•~, firri.tl'<fo el .1ct.1 que .11 ofoc­

to so lcvuntc, y ~•i no J1!50,1rcn fir:1.1r, !i1.1 ,1nut.11•,f OG·l circun1t,111-

c i.i. En c.1so Je incnnf,,. .. ¡jJ.1J, el ,¡,,!.if inJ,1Jor harJ con'lt:or en ni 

act,1, concrct.1nwntc, Li:i inconfornid,1<lcg lioch1':l v<1lor, c:-:pras.indo -

sobre cllaa y hacirnJo const.:ir, adcn&s ni loa trrrenoa por Josl in­

d.Jr S{! i:>nc ucntr<11l Jcb i d.imcntc ,1cot,uJos y ,.¡provcch.ido:; y en que pro­

porc i 6n4 indÍe<lnJo, ta:nt>itin l.1s rnejor"<rn o c<)nstruccioncti si fas h;iy. 

!:n u::tbo::i c.:i:.os remitir.~ .J l.:i SccrctJrÍ1, el .\cl:l, pl,1110!1 1 tftJ.Í 

loo y tolo:-; lt1n Jocumcnto5 ,Je 1~1s op;:r.:ic íonc!l Je dc"l inJc, p.:ir.:i qua 

6st,1 dicte f.1 rc:;oluci5n que procc•h". {,\rt. 59). 

Una ve:: dcn.:iho;),J,fa l<l co".1p<H•cccnc i.i en l,1 di 1 i'.J<'nci,1 :fo ·-:fosl ia 

do, el pci•ito •fo:.I id,1dor proccJc ,¡ h•v,rnt.1r ol pl.1no l:opo;.¡r.fFíco, -

11dopt.11llo Ion proc<•Jirni<•nton .1.Jccu.iJo:i p.1r.i dicho !:r.1b'1jo,,,••••Y h¡], 

clcnJo conot.:ir en El lob 1 inJcroj Jet tarruno aol icit.:JJo y loa lin­

deros qut• en su:> i11confor1:1 id.1Jcs li.l)•an :H1ii.1 l .. do l.15 p.lrtcrn ,1fcct,1-­

dJa" • (Art. 61) 

LA APELA\; IOll .- 11~·:,io::; .1pt1nt.1Jü en ¡ .. Jrr,¡fos prcccJ,;inh•!i qwi l,1 M 

Sccrct,¡rf.J, l"ll'-' rcJcr lict:.w ¡,, r•c:;ufuci5n dt:cl.1r.ltori.J de terrenos 

propic.J.1J de l.J n.1cit:n en :~u c.itc'.)orf.1 Je n.1cio11c1lc::i, <l<lhc de aujc .. 

t.irs<:i',1 1<1 .wJl·ri-¡.,fo ¡ N' (.1 kr ohjcto Jr.· c:;tc estudio, y que, cor10 

IÓ'.licJ con::cciwnci.1, de::.pu,<;; Je IN• :;r.i!•.iju:> técnico:; rc.11 l:,dos 

por IJ Sccrct.¡rf,¡ ,1 I J" 1 inJ,1r 1.1:; t Í<·rr.1:> J1J pN!>Ulltd prop icJ,1J n¡J, 

cion.ll, y Jict.1r 1.1 rt•:;olucitin Jccl•H'Jbwi.1, 1.1 St•cret.1rf.i d,l ..i co .. 

noccr .i loj íntnr!'!;,1Jo:; Jíc[i.1 rcauluci{,n, p.1r.1 no •·íol .. ir• fJ$ forr:1J -

liJ.idcs cscncidlc& Jcl proccJl~icnto, en con~ccurnci~, y siguiendo .. 
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r.Sn <l cC1noc<~r .J lo:.. i11!·,.,.,.: .. 1.lru. por oficio, (•n lo!; ,l,,,;,dcil io:; que• -

li.1)'..in ,;i-ií.d<1.lo, >' ,.:<• puld ic.w.'in "n «I Di.11'io orici.d d.: l.1 F .... te1'<1-­

ci6n", 1.n1rti1•t1dn, <'ll t;i·,J,, C•1fio1 1~ÍC'ctos d,• 11otifir.1cif.t1". (.\rt. 6S) 

otor3.11\Jo l.1 l<'Y .1 los qu<' 5<' idcnt,¡n ,¡f,•ci:.1 lo::; con dic:l1-1 •'<'fiolucitin 

Jccl.1r..itori11, Li .1ptjt;u l dt· li.1c01• v.1lcr :,u:; defcn:;.1::; contr«1 J.1 1Jio­

C1\l u 1 <: G t.ib Ieee 1· e 1 r.:: ctWGo Je ;ipc l .1c i 6n t:..d co:·10 :>e Jc~p rcnJc <kd 

artfculo 69 ,Je 1'1 ky que..¡ t.:i lct:r.1 die<'! "l.i:.. rc•sol11cion~:; que -

•hininistr,¡li\',Jr.wu!.c l'l'1>nur1cic 1.1 SC'cr0L<11r1'..:t po-ir5n ~.cr 1•ccl·11n tui, 

juJici<1l111•11lc dl'.'ni.ro ..lt• un pl..1;:0 dC' qufocc Jf..¡::; 1 cont..1dos desde el 

dfo si~ui1mtc <l 1,1 fcch.1 N\ qui'." h.:irun upurccído pu~•I icuJ.i& en el -­

Oi.:irio Ofici.:il Je l.:i fcJcr.:ici6n 

Tr,wricurriJo d pl.:i=o Je quince df,i:;, sin que ac h.:iy..¡ prc!;.c~ntll 

do rccl.:iin..ici6n ,il'.)tm:i 1 ~.r. tcnJrSn como connc:mthf.:1t> y surtir.Sn todos 

sus efectos lcnJlc::;n. 

Por Gltino no hay quc- olvidur que por vil'tud del decreto de 31 

de Oici<.'dirc de 196:! que .:idlcionó el urtfculo 58 del C6di!'.)o A<)r<wio 

de 1942 y que t>C el .. 1ntcecJcntc del urtfculo 20.i de l.:i ley fcdcNI 

de f?cforr:i<.1 ,\nr..iriil VÍ:Jcntc 1 fu~ suspcnd id.:i en r1us efectos J,1 le;• de 

Tcrrc110s f;ildfo,;, ll,>cion.1lcs y Dcri.1::;fo:.; de 30 de Dicict1brc de 1950, 

en cu.rnto .i l,1 f.1cu 1 t.:iJ que otor•'.}.:ib.:i 6st<:t .:i loo p.:ir•t icul.:ire::; P•ll'il la 

adqulsicitín ..:i título oneroso o gratuito de lo:; tcrrcno:i propicJ.:id ~ 

do la naci6n, para sur Jc~tinado:; da ocuarJo con lo ordenado por al 

decreto .mtcs cit..:iJo a c('lll&titufr o .. mpli,1r ejido::; o u cstaGlcccr .. 

nuevos centros de poul.10i(in e>jidal, pero quo dur.:mtc la vigencia da 

esta ley y anteriores fueron solicitados por los particulares tcrr~ 

no:; prop h:-J<:1d J~· 1.-i nilc i6n, por lo qua lo Sccrot,u•fo Je la Rcfor::iil 

A9raria al dictar la rcsoluci6n dcclar.:itoria do terrenos nacionales, 

debe dejar exclufJos de dicha P.csoluci6n Declaratoria, todas aquo-~ 

ll.:1111 supcrffcics que h.:iyJls<llido dol do1;1inio de lil ni:lci.Sn por tftu-



lo1t le9,1lm~nto cxfH1didos por el Ejoc11tívo f.:d~NI con su propi<l r~­

tsoluc:::i6n dcd<lr<ltori.l de l'roplcd,ltl n,1cicH'1.1I. 



C A P 1 T U L O IV. 

Ef'ECT0.3 ,):;: L.\ RESOLUCIO:l .m;: )i:CLMM co::o 
1lACt0liALL; rrnr:EH('3 DE PflCP IE;HO :JZ LA NA·~lOll 

a) li/\T!J'.V1Lr::.i JUf! ID 1 C.i .JE LOS rrnrm:os tL\C lOllALES 

b) /,!ULISIS 0( U1 r~::ro::·:.\ )::; 31 JE ;)ICIE::RRE DE 
196~ .\L Aí?TICUL\1 53 :1Et COulGO AGRARIO DE - .... 
194~. 

e} .\lli\LISIS 11El Al\TICULO 20•1 ;)f Li\ LEY fEOEP.AL 
u E REFO!?'. IA A G~.\R 1 :1. 
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llor.iou conaign.:ido con .into"1ci6n c6mo nun!ltro país conoció en 

lo conqui!ltu sus primeros forr.i.rn de poi fticJ J~w.u•i.1, con las dis­

pos ic i oncs corrosponJ i cnto;; •l rcp<Jrt i r.iic11to;; Je t icrras y co 1 on i :::.:i, 

ci6n, !IObcmos quo catJa .:iceianom ao llovJron J cJbo Gobro terrenos 

realengos o sea, aobra tadJs las tiarr1$ daacubiortJs y conqulstJ• 

das por• J,1 Coron,1 Esp.:iiiol..i, qua de .1euordo con 1,rn bul11s ,\lcjilndrl 

nila, era su prop ict.:ir i.J, 

,\sf, l<l cstructur.1 aorori.1 Jo l.:i tluiJV<l Esp<lÍi<l scrfo f,1 conso• 

cucnci.1 do traBJ.1doa do dominio qu!' l.J Coron.i Esp.:ii\ol,1 efoctu.:iril .. 

sobro los cit.1Jos predios r<~Jlcnaoo, 

Posteriormente, el l!l;d.;o inJcpcndicntt- prcocnt6 como pl,1ntc.:i 

miento .1Jr,1rio l..i circun:ií:JllcÍ·l de (jllt' Jr.in r.1r¡;c ,1.,:1 tcr•ritorio -

l>un torrcno:i b.:il,lfo::>, .iptos p.1r.1 l,1 coloni:.tcí.)n, tonto por p.:irtc 

de los mc,.ic.:ino:.;, cot:tll de cxtr,1njc't'os; c:'.it\! criterio Jíó lu:¡.w iJ -

A co1H1ccucnc Í·l J<; l,1 ley de n.1c ion,1 I i :.1c i .Sn Je 1 o':> b icllc!> do 1 

cloro Je 1S)'1 f,c co11virth1r<)H Nl p•'<'Pl,~JiJ J,. l,1 ::.:ición to~lo!'.> <Jqu.!:, 

fueron c1lll:J j,J,•1•,1Jo,; L"ll L1 ley ,J,, w~•r.ic ion y en.ij~·11.1c íón Je tcrrc­

no!l b.1ldfo,; de :'O Je Jutiio <l<l iS.í3, ,Jut• junto con l.i:i loycs do Co" 

lonL:.1ción de• 1,3.i5 r l'~'i,;, y l.1 ky "" oc:.p,1ción y e1i,ij,•n.1ción de 

btJldfos d<! lS').\, pr•op ic LwN• l.1 ,.n.1j.-111c ión Je• ·w.1nJ.!!.> ¡;;upcrfic ics 
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de terrenos pr•or iodad de l il llac i 6n o P'-'rt i cu la res, dilndo como rcsu.J. 

t.¡do un proceso de .:tc:i!pur.:irn iento de tierras en poeas manos, cuya in 

jui;t.i situaci6n provoc6 los pront'<1r.i.1u Je reclistribuci6n de 1<1 pro•" 

piedad rur.>I, quo rr1<1rc6 d movir.d<into r<n·olucioMrio de 1910. 

~ p.¡rtir del 7 de Febrero de 1917, los anhelos populilres qucdA 

ron consagr.:idos <'n J,1 Com•t ituc i6n y lu m.1tcri.:i do b.:i ldfos tor.i.1 un 

c:..suse difercnt,1, b.1s<1do en los principo!! 9,~ncr.1lcs establecidos en 

el articulo 27 Con&titucion.,I, qua hdbrfa de servir do norma p.:ira " 

l<l redistribución del sucio <.l9r..irio r.1~~xic.rno. En efecto, el .:irtfc,l.l 

lo 17 Constitucional, no~ marca tres tipos de propicd~d en el medio 

r•iral: l.:i prop icd..id de c.1r,lctcr pr•ív.ido que se sujet<1 ,1 las modill i­

·J-idce que dic-b.;cl intcr.Ss público, cu.inJo dicho ordcn.1micnto señala 

;u<' pt'op icJ.id rur.;il de los p.irt icul.:ircs no dcbcrS d(' ¡h1sar• de los • 

1 f1;1 itc:r. con:;t ituc ion.i le:; sci'i,1 ludos pilr.J l.1 prop icdad in.:ifect.1b le; 

l.:i pro¡1icdud ejid,d Je c..irJctcr incmbJrgablc, imprescriptible e in­

tr.:in$miniblc, cuya titulariJ.:id ostcnt<.ln los núcleos de poblaci6n t'll 

r..t 1 ¡ y 1-> prop icJ;1d Je l<1 Fcdcr.:ic i 6n en s un l> i enes de 1 dominio pGb l.i 

co y Je dominio privildo, Entre los bienes del dor.tinio priv.:ido se hil 

comprcnJido" los terreno:;¡ b.ildíon y l'h1cíon,ilcs, cuya lcgir:d.:ición r.i:;. 

volucionariJ fué ton1..inJo un marc.:Jdo sontido soci.11, liuscJndo que d.i 

chos l'l"<Jd ío::; se cn..ijcn.:ir.:rn 9r.:itu it.imcn te .:i c.11:1peu in os que no tuv ie­

r.:in oportunidad Je :.;u14Jrsc .:i un núcleo du pobl..ici6n sol icitunte de 

alguna .:icci6n .i9rari.:1; 1:1,b d sentido Je csd lc~i&!.tci611 se fué 

desfigurando y :H~ l leg6 h.rnta cons idcr.1r el sub .. n;t.:ir públ ic.:irncnte -

estos predio::. circunst.inciu que :n.:irc6 gr,1vc injusticiu en l.:is posi­

bilid.:ides Je obtener ticrr<l, debido .J que rcsultiib.:i m.'is fácil procJ¡ 

Nrla 1:1cdiante un..1 suhastu que por un procedimiento de enujcnaci6n 

gratuita o por al9un.:i .:icción <Jgr..iri.1, cor.io hemos cit.1do con antela­

ei6n, postcriormcnte se dict6 el decreto de 31 de Diciembre de 194:?, 

que adicionó el 4rtículo 58 del CóJigo A~r<irio de 19·l2 y quo es el 
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antecedente del .:trtfculo zo.¡ <.fo l.i Ley f'odur.:il de Rcforr.14 .\~r.:iri.i 

vigente p.u•a suspender en sus 11Í'octm1, l,1 Lcr Jl! Torrcno~ O.ilJfos, 

N.:iciQnulcs y ucm.1ld,1s Je JO tic Dicimabra del 1950, en cu.rnto •A l,1 -

f.icult<1d que oto1«¡.1b.1 0s!;.1 •. 1 lnt.1 ~i.1rt icul.ircs P<Jr.1 f.J .1dquiaici6n 

a título onarono o ~rJtuito da tcrrcnnD pr~JicJ.¡J Je IJ n.:ici6n, p~ 

f'il sor dci;t in,¡Jo:.; •l con:;!: ituír o ,1 1> 1 i.1r 1:j iJ05 o <1 cst,.ib lecur nu.t:, 

vos centros ,fo pobl.1ción cjid.ll, sin cr.ib;1r1n, no l1<1y quo olvid-ir -

que dur.11ltc 1.1 vigcnci.1 Jo f,1 Ley <fo Terreno~; 3.1 IJíos, il<lcionalcs 

y Damasf.:ia do 30 de 0icicr.tbro do 1950 y .intcriorca, fueron aolici­

t..idos por lo!> polrticul.ircs terreno::; propicd,1d do l,1 n.1cí6n, por lo 

que los afectos de 1.1 rc:ioluci6n que d~cl.:ir,1 cor.io n.icion.1lcs tarrs, 

nos propícd.:id de IJ ri.icion, dcj<J cxcluíJoa Je diclhl dccl.w<1cÍÓn t.g. 

da5 aquell.:is superficies qua h<lyJn aallJo da Jominio Ja l~ n~cl6n 

por títulos lcg.:ilr.icnh' expedidos, por el Cjocutivo fcJcrul con su 

propfo resoluci6n dccl<ll'Jtori.:i de propicd..id n<lcion.:il. 

NATURALEZA JURlülCr\ DE LOS rcrmrnos tl1iCIOtl,\LES.- Ltl Ley Vii:ie!!. 

te do TcrrcnoB rJ,1IJfo!l 1i.:icion<Jics y 1lco,wf.is 30 Jo Diciembre Je 

1950, (:?6) dividió como hcr,ios conuiun.JJo en el c,1pftulo sc')Ul\do de 

c:lt.:1 tó:siu J los terrenos propicJ..id du l.:i li.:1ci6n en b.11<.Jfos n.icio­

nalcs y dcr.i.:isfos coni:.id<-r<lndo como b,ddfos loa tcrrunos quo no hJn 

sido dcslind<1dos ni ~cJioa, <l los nJeionJlcs, los tcrruno~ bJIJfos 

dca 1 inJ.:iJo:,¡ y mcd iJo::i, .1s r co:.o ,, 109 terrenos que p rovcng.1n de <l,;;i, 

mas fas cuyos poscodoréu no 1 .is .iJqu ior . .rn, y 10!1 terrenos quc reco­

bro la Haci6n en virtuJ de l.:i nul iJaJ do sus tftulus r~Jp~ctivoa. 

También dcj,1r~os con~•inn..ido con <lfltclilci6n que lil <1utorid.:id .:i 

quien ao focultti p.:ir'.:l J<lr trSr.dtc 11 los proccdir:1icntoe; respectivo.; 

niguil siendo la S<'crctJrfol J~ AgriculturJ paro qua poscoriormantc 

por Decreto do 30 Je Dicicmbr"() de 1953, se ordcn6 que J.i Oi~cci6n 

Gcncr.:tl de Terrenos N.:icion.:ilos., p.l.s..lr.J .Je !-i . .3cicr.a.t:..Jrfil di::! ..\gricul 
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tur.i y ~nuJcrfo .:i 1 Dcp.1rl:.mcnto Je Auuntos ,\9r-:irÍC'l!l y Colon i:ac i6n 

y que bajo cst,1 Ley de 30 de Oicicmbrc <Je 1950, l.1s <1dquisicioncs 

do terrenos n .. H.:iotrnlcs se Jividicron en los de tftulo y los de tf-

tulo oneroso que los "posc.,.Jorc::" o llC<!ll los tr.:>b.1j,iúorcs de lil -­

ticrr..:i, tcn .. lr,'in tfol't•cho de prcfcrcnci.:i ¡i.1r,1 .1dquirir d tftulo one­

roso y s6lo en Jcfm.:lri de otros lo5 terrenos poJrf.:in aol ícitarse .. 

por los .lrrenJ.1t.irios y, en Gltii:io, por Ion sir.iplcs solicitilntos. 

Se cstablcci6 como hemos visto, un procedimiento do deslindo 

con pul.JI ic<1cioncs <.fo\ ,wiso de dosl indo, notific.:ic:ioncs a los int.1:1. 

rcs.:ido::; y col ind.:intcu, térrn ino Je rcccpc i 6n de documentos por par­

te de los intcrc&<ldos .:ict.:i de dcsl indt!, c!ltudio de l.1 documcnt.:i­

eión desde el punto de vista t&cnico y Je9al, y rc~oluci6n sobre el 

~gimen jurfdico de los terrenos deslindados, public.:ici6n de lar~ 

sofuci6n en el Diario Oficii!I de lo Fcdor.:ici.Sn y plil::o p..ira l.:i ro• 

clam.:ici6n de la mismJ. 

Algo muy fmportJntc fu6 IJ espccific.:ici6n de la naturale:a j..11 

rfdica de los tcrreno!.l propied.:id de la ll<lci6n que cat.;ableci6 esta 

ley o sea que non ir:iprcscriptibles y que ::iol.:imcnte puede titular­

los l.i Feder.:ici6n, <lsf como la negativ.:i a la focultad del 1 ibrc .. 

traspaso de los derechos .:idquiridos por solicitud cfo enajcnaci6n 

a terrenos nacionJlcs, sin la autori:aci6n de la Secrctarfa de -­

l\9ricultura. 

AtlALISIS A LA AOICIOtl AL ARTICULO 58 DEL CODIGO AGRARIO DE -

1942.• El decreto do 30 de Diciembre de 1962 inici6 un cam-­

bio suatdncial en el tratamiento de las solicitudes para adquirir 

26) Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 7 de febrsi, 
ro de 1951. 



76 

terrenos nacionales. Esto decreto modific6 ol C6di90 Agrario do 

1942 en su <1rtfculo SS, en los si!}uicntcs t'rr.iinos: 

nlos terrenos nacionales y, en ~cnoral, los terrenos rasticos 

pcrtcnccicntos <l la fodoraci6n so dostinar~n a constitufr y ampli• 

ar ejidos o a oshlbloccr nuevo::i contro::i do pobl,1ci6n ejid<1I. Di­

chos terrenos so po<lrSn dostin..w t.imbién on la extcnsión estricta­

mente inJlspen1;.1blc, par<1 l<l!l ol>r;i!I o servicios pGblicos do la Fe­

doroci6n, do los Est.tdos o de lo!! 1-lun icip íos y no podrSn sor obje ... 

to do colord:.,¡cl6n ni do vcnt<1"• O sc,1 quo 11 partir Jo la citada 

fecha, ya no podfun ni dcbf,rn ndmitirso solicitudes sobro torronos 

Nacionales para adquirirlos individua Imanto por compra, por oso l~ 

dic11mos que cst.1 foch.J m.irc.1 el lfmito divisorio on ol tr.;it<Jmiento 

de terrenos nilc iona lea y junto con c~•t..i re l'Qrm.i t.1mb i6n so produjo 

lil colator..il en m.:itori.i do colonias, prohibi.Sndoso est,1blccur m~s. 

L.:i e¡ocposici6n de motivos de estas N:iformas os suficiente ex• 

plfcita al rcapccto, pues so dijo que los c.:imbios obedecfan el. q,ue 

do <Jhf en adelanto so h.1rf<l coloni:::ticicSn oji1:1.ll. 

En efecto, la cxposici6n de motivos del Oocroto del 31 do Di­

ciembre de 1962, pulll icadJ en ol Dl,1rio Ol'iciill de l<J Fodor.lcitin .. 

el 22 de Enero de 1963, cxprcs6 quo "dentro de 1 .:imp 1 io y v¡goroso 

proceso on que iihoN oc dcs.-irrol l.:1 l.:> :!oforr.hl ..\gr.:iria* debe dc::i.ta­

carae el nuevo concepto Jo l.:i coloni:<Jci.Sn, que se hil venido a es­

tablecer y el dostino que se h..i dt1do .11 Ír.lportantc p.itrimonio que 

representan los terrenos OiicÍonJlcs y, en 9oncrill, los tcrrcnoo -

rGsticos propiedaJ Jo la fcdoruci6n. 

El jefe del Ejecutivo ha !lli.mdon.:Jdo el concepto tr.:idicioMI 

do lo cofoni:ilci.Sn p.:1ra d.:Jr .:> ~sta un sentido rcvolucionurio, en-
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cau:.índo lil en fovor- do 1 os colmpos ino5 :sin ti crrJ y 11 in recursos y -

org.lni::~odola dentro de 1 nuevo conc\lpto de prop íeJ.id que vlncul.t fo 

poscsi6n de 1.1 ticrr.l con e 1 tri.lb.1jo de f,1 mism.1, p.:ir.1 poncrl.i .:IBf, 

de modo pcrm.:incnto, en mi.lnos do lo::. ,lUt6nt leos Jé)ricultoros. 

Es blun a.:ibido qua l.:i coloni:aci6n iniciad.:i desda el aiglo p.:i­

sodo con el prop6s ito Jo .:icrcc~nt.1r lil pro.luce ión <1')rfcol,1 y distrl 

bufr muJor !J pobloci6n rurill, no ha producido rcsult.:idos efectivas. 

T<1mbién e» cierto que IJ coloni::,1ci6n, en estos t'.iltimos tiempos, -

autori:.iJ.J con rcl.:ici.'in ,1 terrenos p.irticuforcs, h-0 s-ido un c.Jnino 

propicio p.1ru oluJir l.i ,1plicuci6n Jcl C6<li10 A3r.:irio, :\sf es que 

no o.Sl.imcntc por ra:oncs de justici.:i aoci.11, ni por r.iotivos de f'i­

dctidud .:i loa idculcu do l.J ~cvoluci5n, aino porque l.:i c¡cµcricncia 

aeonscj.J, se debe .Jbandonar el cst&ril 5istcma de coloni::.Jci6n y -

emprender l.:i t.irc.i de UO.l mejor distribuci6n de l.1 pobl.:ici5n rur<1l 

a tNvcs de 111 crcuci6n de nuevos centros de pali1.JcHin". Por las 

t\l:;oncs .:interiores, c:-.plfcit.:ts por sf mi·m,1s, se moJiric6 el <irtf­

culo 58 del C&digo ,\::ir.:irio de 19.l:?, en lo~ tl!rminos y.i trJnscritol:i 

por lo t;into, ~e le dí6 d<!::>tino cjidJI .i los terrenos prcpicd.:id de 

1'1 lfoci&n y uc rcitcl"Jron dich.1s mt'Jid.1s en el .Jrtfculo ::?04 de la 

ley fcdcN 1 de f:cformJ ,\'.)rurÍJ de 1971 vi!)entc. 

En efecto,. el .1rtfc1ilo '.:O.! que d continu.Jcién se transcril:ic -

es claro en este Gcnt iJo ".\rt. :!O.t. L.1:; prop icdJdcs do la Fcdcr.i­

c:i6n, de los E:itaJo:i o de los m1n icipio:.1, ser.in .ifcct,1blcs, pur.:i -

dotilr o 11mp 1 i,1r ej ido::i o p.iN crc.:ir nuevo::; centros <le por.l.1c ión. 

Los tci-rcno:> b.:ildfoi;, n.1ciN1.ilc"l y, en <.¡cncr.11 fo,1 tt'rrcnos rlbti­

ce>l.l pcrtcnc-cicnb::$ .i J,1 ícJcr.1ci.Sn, se d.:5tÍn<H·.1n, .:i con::;titufr y 

umpl Íür cji..ios, .:i cat.lblcccr nuevo:; c·:ntro::i Je po!>l.Jción cjiJ,lf -

de conformid.1<.i'con c::;t,1 le;-. !lo p.:iJr.fo :;c1• objc!:o de coloni::.1ci6n, 

cn.:ijÓnacilin .:i tftulo onoro~o o !)rJtuito, ni aJqui~ici6n por prco--



78 

cripci6n o inforr.1.ici.Sn d,, dominio y, s61o podr.Sn (fostin.H•so en la -

o.xtcnsi6n l'$trict.11aC>ntc inJi::ipcno.:i!d<', pcit•,i finN> de intcr6s públ i­

co () P•H'.) otros ~H' ('\' i e¡ 0$ f ú" 1 ¡e(}!\ ¡,, l cl r C' Je l'JC i 6n, de 1 OG l:G t.1dos 

o Je lou r.11micipioi.;, Ju<"<fo prohibiJ.i lil coloni:::.ici6n de propic.:.!.:i-w 

Jcs pr i v.:idu !:J • 

Medi.:mtc Jccrcto Je :.! do Julio Jo 1965 (::!7) se modificuron loo 

.:irtfculotl 166 y 170 <ll'I Rcgl<lrn!nto tntcr•lor Jol Dcp.irt.imcnto de 

Asuntos ,\gr.lrios y Colon i ::<le i6n r.iril concord,1rlo con e 1 Decreto de 

31 de Diciembre Je 19621 por el cu.il so modific6 el .irtfculo 58 del 

C6di90 ,\¡¡rario Je 19.i2 )'en este punto suroc una confuni6n en rola .. 

e i6n con e 1 Jccrdo <le 2 ,fo Ju 1 io Je gi65 y e 1 decreto Je 31 de O i­

c icmbrc de 196~ Jnlc$ citado. 

En efecto el decreto de :: do Jul ici Je 1965 en su porte considll, 

rativa cxprcsJ: #~uo sin perjuicio Je que puedan JcstinJrso J am,._ 

pi iar cjiJon o a cst<lulcc:cr nuevos centros de pobt.:id6n. cjiidu.ti c:on­

fort:1c J las necesidades por sati~fJccr y cubri6ndosc tcm trSmítcs -

lco ... lcs corr~cpondicntos, los terrenos n.icionales son susceptibles 

de eniljcMeí6n il tftulo oneroso o gr•<Jtuito y .1Gn r(lnturse a los pa,t 

tic:ularcs c.1p.:icit-ldos conformo .:i las dctcrr.IÍn.:icioncs de la Ley de -

Terrenos 6.:ilJfos y ll.1cionalcu, Licr.i.:isf.is y Excedencias, por lo que 

sin ksionJr loi; lc1ftimos Jcrcc:hos il!Jr.Jrios que oxist.in o se h.19un 

valer podr.fo lcgiti1:;arse lo:; uorcc:hos de lo$ poseedores de suporfj .. 

cíes iguales o m~norcr. a la inafcctablc de quienes con el deseo de 

trabajar 1.1 tierra co..1dyudcn <11 ÚC!hlf'rollo de la pequeña propiedad 

agrfcold en cxplotaci6n"~ 

27) Publicado en el Oforio Oficial de la Fcd. el 11 do Julio de .. 
1965. 
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AJcm.fa este IJccroto m.mifcst6 en las adiciones al .irtfculo 166 

en nu lnc i:ao e, que cnc.lt"'.J.i il 1-> Di rece i6n Gon1w.1I de Tcrrcno!l N.:i­

cion.ilcs lo siguiente: J.:ir~ curso a !Ja aolicituJca lnJlvidu.:ilos 

que se pro<:>cl1t<!ll por c.iripco inu:.1 quo no cncucntNlll en posos i.Sn da 

los terreno::; n,1cion<il••t;, b..ilJfou o dcr.1.1sf.:i:.1 que loe.JI icen l.is briga 

<fos dc¡;¡tín.1J,1s .:i t.1 I oli,ict:o cu.irdo no h.:ir.ir1 i11 ic i.:ido antes tr•Smite 

alguJlo puru lcJuli::,1r :;11 ::iicu..ic16n. ProccdcrS en f.J r.1Ísr1.:i Farr.i<l -

cu.:indo ~;o tr..it:il Je :on J:l .'.rnburbil ri.rn q•w pnr ·:;u cxtcns i l.ín, cJ 1 id.id o 

ubic<lci6n, no sc.111 .:ipt.1s 1"11'•1 c!.>tublcccl' en el l.1::; nucvo!.l centros. de 

Pobl.ici.Sn EjiJ,11, Gi no cxi:.tc c:-:pc-Jicnb~ Jo rcirnlvcr•sc ,fontro Jol 

r.:iJio lcr¡a I de ..tl'cctcic ión y QUt' los sol icit.intca u ocu¡h1nt(~s dcrnuc¡¡. 

tren no disponer de ot~1u tierras como modio Je vida, o tena.in fin• 

cudols en cll.-is su c.:i::..i-h.:ibit,1ci.Sn. lo ctntorior di6 IUJ<ll" .:¡que en 

tlich.J Ocpcndenci.J ne oi•.iuicr..in rcciliicndo !lolici-tu.:lc1; h.:ist.:i la vigcJl, 

e i.:i Je 1.i ley f'c.lcN I tfo P.e í'...wri.1 Aor.11·iu. 

Pcns<li~n!l que como puni:u da or'icntc1ci6n p.1r.1 sul ir Je l..i .:ip.:irca. 

te confus j(,11 que tH~ p l.1ntc.1 entre lo:.; Occroto:> de 31 de .) ic ¡,~m!.>rc 

Je 1?6:? y Ju " ,Jo J¡d io d<: ¡11651 ac pude tom.1r el po.:lcr Fcdcr<tl 

qua di6 orfgcn a lo~ nianos y l.:i jcrurquf.:i Jcl Ordcnumicnto Jurfdi• 

coque rnodificJn. El 'ccrot:o de 191Í'.:! lo ,mitl6 el Po,for lc::ii:ll.:iti .. 

voy moJific6 el ,11•tfculo SS del C6dho .'.'.)r'<H'Ío de lf'.~'.? » ol kcrc­

to de 1965 lo ,Jict6 el PoJ<"r Ejecutivo>' r:iodific6 el ílc'.)J,1::1cnto In­

terior Jcl uc>p.:irt<l:.1cnto Je ,\:;unto:; ,\:Jr.1rio¡¡ » Coloni::,ición, en t.:in­

to que el primero se rci'icrc a \Jn C6.Ji;¡o ~c0l,J1:wnt,1rio de un .1rtfcil. 

lo Constitucional, ,,·I sc:¡urH.lo nodií'ic.i un rc'.J(,¡ncnto .\J::iinistr<ltivo 

da una JcpcnJcnci.:i fcJcr.:il. ~csult.:i obvio l.:i n3yor soliJ6: inr~r-­

qulca del Jccroto de Jl Je Jiclcr:ibrc de 196~, 

El 1'.! de .1;:¡o¡¡tu Je 1968 el Jefe Jcl Jq'<1l'tu1~cnto de ,\suntos -

Anr.:irios )' Coloni::.1ci..Sn, mt•<.li<lntc ..\c1.HH'''º (ZS) dcsconoci6 los tftu-
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los cxpcJiuos sob1•0 h•rrcnos n.:icion,1lcn >' coloniao, en el lapso coa 

prendido entre 10. de Enc-1·0 y 30 de llovicr.1hr" de g164, debido ,1 las 

9r.ivos irrcoul.1ridadcs que v.irios de (ll los presentaban y proccdi6 il 

la c.inccl<lci6n Je la:. anot.1cioncs do loo tftulo:;i en los libros de .. 

rc!)Í!:.tro de la citad.1 Oirucci6n <le Torrcnos f!.1cion.:ilc!>, .1vhrnndo a 

lau ofichmas del rc3istr1J l't'i!.>I Íco de la P1•opicd,1d correspondientes; 

ddcmtis di6 un t~r.nino p.iril que lo:> inlcrcs,1Joi; inicial"'tln un proccdJ. 

ciento do rcGulari=aci6n, 

El artfculo :!04 di.' l.:i ley fcdcrJI ,¡e rioforma ,\9Nri.l Jo 1971,' 

vigente se oons idcr.:i f:!U}' cl.1ro y concrvto NI 1.:is c<H'uctcrfot ic<l!l do 

imprcscriptibi 1 id,1,i y n.1tur-.1lc:. •. 1 jurf,Jic.i Je lo::; tcrrcno::i fülciona­

les <J$f como de su destino cxcluoivo p.:ir.i s<.1tinfaccr ncccsid,1des -

<l(JNri.is )' fines du intcrt?> pGJI ico y pJl"il ol>r.:io o acrvicio::; p<íbl ¡ .. 

cos de la fcJcr.:iciGn, 

T.:imbiln l.:i Ley Fcdcr>ll de Rcfom.;¡ AGr.:iria en sus <l.rUcuLos 413a 

414, ,it6 y ·l17 cstilblecc el ¡woccdimicnto Je nul id.:id de loa contr.:i­

tos o conccsionc~ a que s~ refiere la fracci6n XVIII, del p~rrafo -

7o. del Artfculo 27 Constitucion.:il. 

:.lodíantc Decreto de 30 de Diciembre Je 1974, ne otoro6 al Do• 

partarnento de Asuntos Aorarios y Coloni:::.1ci6n la catcnorfa do Seer~ 

t...ria de Estado, dcnomín5nJosc Socrctarf<.1 de In Reforma Agrorl.:i; y en 

otro Decreto, también de 30 de Diciembre de 1974 uc rcf'orMron di-

2S) Publicado en el Diario Oficial de la Fedcraci6n el 13 de Agos• 
to de 1968. 
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VCNl.:l.!!. leyes p;ir..i CUllcorJ.~ r;¡<:i (es ,, l.t tr-in:; r 01'.'.hlC i lin <lt' l Ocp()rt;1mcn 

to de 1isuntos r\nr,1rioa y Coloni:,:¡ci.~ .. (•n St'crot<lrfa Jo l.1 lfofor1u -

A')r.:iri,1, incl uytndosc en e 1 ni:ir:rn, "' !m·.;·10 .1 J ,1rt Ículo lo. de li! -

le;.- Je Torrcnmi f;,i!Jfos, r:,1ci0rh1L,r; ;.· Jc1:1.:ir;fos. (~~) 

l.:i ley de Tc-rrl•nos G.:i ldfn!;, ::.1c ion.il<':> ) )cr.i.1:.. f.1s 1.fo 1950 es -

el orJcnur.iicnto b.bico p.1r.1 consid<'r•H' J.is circtm!lt tnciaa que impc­

r<1n en lo que toc.1 .1 lo!l f'º''"'"J(W(' .. :· oc•:¡•.;ntcs Jr terreno;; prop ic-

1fad :le J,1 l;,:ici6n, dt•bido ,1 que fu;( ll!h1 lcy c¡U<' rt'co::ii6 l·i:.> cxpcrie.o. 

e L1:.1 de s inlo¡¡ d<i (,1 lcry i~; 1.1c i<'in de h,1 ldfos mcxíc.in.i y q11c tr-.1t6 de 

.:seor l.:ir-l.1 a l.rn e ircun::;t,inc í,i:; di.' e.u t icmpo ..:i lou princ ip ior. rcvol.u 

cionJrio!l de la '.':cforr.hl Arir:iri,i. 

!:'.st..i le~·, cono hemos vi:-.to, sufri' un.J .J,~ro3aci6n parcial con .. 

el Occrcto Je Canorcno Je l.:i Uni6n ul Jl Ja JicicmSrc Jo t9G~ y SUD 

dcm.S::.. Jrt fc1J 1 oa ::; i ~iucn •IP 1 ic.1nJosc .i l.:i fcch.1, 1'.1Ss este orJcn.im icn• 

to fur.:i.:i un punto de rcfcrc•H:i.i a los problc1;1..i.o de terrenos nlcion.11. 

les que ,1Gn cul"',Ju el p.1'\'s, y por qu/; i;u t)bncrv<1ncÍJ y supcraci6n de 

concepto::; i;on bS:dcoa en la bCi::.qucJ.1 Je soluciones Jcfinitivas, a -

los pl,rntn<lr.iicnt:o:.;, inconclusos <.lGu. que cnt.:i ley provoc6 en nucs-­

tro mcJio rur.:il. 

Con esta Lcr se catructur6 un tr,f1aitc du cn<iji:Hhlci6n de terro• 

nos nacionales .i p.1rtic11larcs, el ·cual ioclufo 1.1 corrcepondientc • 

dccl.:ir.:ito1•i<l Je prop icJ<ld n..ic iona 1 de los terrcnoa <l on¡¡jon¡¡r o, en 

su caso, los que se dcstin.:ircn a coloni::::aci6n# 

29) Pulllíc.:idoa en el Oiorio Oficial de la rodcroc::i6n el 31 do Oi­
cicnbre de 19i4 y el 3 de Enero de 1975. 
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A cfocto do loc,.1li::ar los tcrr"Qnos b;1ldfoa <lo prcsunt.1 propio• 

dad nacionill pi!ra po~teriorn1cnl.:o dccl.:ir.:1rlos n.:icion.:ilos, la ley pr~ 

vlcno la participaci6n de comisíonos dcsl ind.:idoran, dependientes de 

la Oiroccilin Gcncr<il do Terrenos Nacionales, que postoriorr.1cnte en 

ol Decreto do 2 de Julio Je 1965, loa r.ilsm<1n so donomin.1ron briq<1 .. 

dils y que en 1971 fueron partu de la Co111iui6n !l.icion.11 do lnvostig.il. 

ci6n de Campo y Terrenos tk1ciothdc'1, dcpondi(1ntc del pro')ram,1 Naci.&1 

nal A9ri1rio y Qn 1975 p.i:rnron nu.w.imcntc a dcpundor do 1<1 Oiroccl6n 

Gonor.¡ t de Terrenos Nac i on.1 I es. 

Con el procedimiento de JcsJ indo5 que r.till'cil el c<lpftulo VI de 

fo ley, 4'.lstas bri9ad.:is h.:in dos! indado ios terrenos ba Id íos de la -

llolc i 6n y 1 il O i rece i 6n Gcnoril 1 do Terrenos Nac i ond 1 es ha dcc 1 ar<Jdo, 

to1•rcnos propiedad do l<l !l.:ic i6n, desde febrero do 1951 hasta Junio 

de 1975, 1.1 cantidad de 17' 199, 531-75-S.\ lla!l., (.10) lils cuSlcs has­

til la vigonci.:i del Occroto del con¡Jroso de L1 Uni6n do 31 t.fo tHcieJl 

brc de 1962, uc dcat in..t!.hrn •1 1-i ol1.JJCn.1c it;n ..i p.1rt icularcs, poro .:i 

partir do 6sto y pouto r i orr.1cntc, rc<l f i r.i1<)11doso en e 1 art ícu 1 o 204 -

de l..i Ley FcJcr.:il Je Roform<1 .i!Jl'<lri.i de 1971, so 11<1 dostin.ido p.1rte 

de óst.:i nupcrficic, no en su total id.id, .i 5Jtisl'<lccr neceo id.idos• 

agr11ri.:i1.1. 

Ooclr.tos que no toda la superficie que $C dcct,1ril n,1cional se 

destin.J a este último fin, debido .:i que dentro do ol 1..t se pueden • 

loc'11 i::.:tr po::i1rndorc5 con sol ic:itud intcrpucst,1 con olnteriorid,1d a 

l.:i vi3cnci.:1 del Decreto Je 31 do !Jicicmbrc do 1962 y el <1foct,1rlos 

con f incs ugr.:ir io:;, cu,111J,, sus poses i oncs no rcb.:iscn 1 o::i lfm i tes -

do l<l pcquciía proph,d.JJ y c!itén en cxplotilcí6n, scrf.i viol,1torio ~ 

JO) D..it:oa ol>tcnidos en 1.1 Oficina do EstddfsticJ do la Oír. Gen. 
de TcrrcnoG tl,1c iona les Sccrot.irfa do l.:i !?oform.J Agr•.:iria. 
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del <lrtfculo 14 Constitucion,11, pues se d4rfa a dicho Decreto fun­

ci6n rctro.:icti11.:> porjudicJndo .:t los nolicitilntcs conforf.1c a derecho. 

('onvicno anotar que cm1forr.ic <l l<l Le)' do Saldfos dc 1950, el .. 

Gobit.rno fcdcr'.11 E.~p idi6 hast.i el aiio do 196J, un total de :!,535 tl 
tul os de prop icJ.1J sobr•c te rrcnou fHlC i on.1 I es que ür.lp<ll"il un<1 supcrf l 
cío de 1'710,7•17-93-SJ 11.ts. 

En el .tiio Je i9ó.i, último .iiio Je aobicrno Jcl presidente Adol .. 

fo Uipc: :.l.:itt•o!l, &o o.xp id icron 2,80.l tftulos de prop iod.:id que .:impa­

NÚan 1 1 126,563-9:!~54 llu. 1 (31) mismos que duhido a que en sun re;. 

poctivos expedientes de trJ111ito no oxiatfo l<l correspondiente docl.íl, 

r<1toria d1;1propicdcrd1h1cio11.1I, o se o.'<pidicron .i favor de porso?ilS 

distintJs •l las que h.1bí.ir1 promovido el QX¡:'cJicntc o ,1mp.:trilb<ln t:e­

rronos de propicJ,1J cjidJI, co;;iunol o pri,JJii, dud5ndo:rn en todos• 

los c.1sos de l.:i .rntent ic i•.t1d do l.:i f ir1~.:¡ dc I c. Pr1;1i1 idcntc de lü -

RcpGblicd en los miumnu 1 por lo qua se considcrJban crp6crifos; por 

lo que ac dlct6 por parte Jol C. Jefr del ücpartJmcnto Ja Asuntos -

,\~lf'ill"ios y Coloni:.1ci6n el mcncion.1do .\cu¡•rJo que si!'. publ ic6 en el 

Oí<lrio Ofici.11 Je 1.1 íudcr;:ici6n el 13 Je ,\~¡osto do 1968, rccord<lmos 

que el mismo .\cuerdo di6 h19,1r .i un pla:o do l:!O dt.:io p.lra que los 

interesaJos pro~ovicran IJ rcaulari:aci5n do GllS tltulos. 

Este AcucrJo complidi !J r.itti.1ci611 dcl>iJo ,1 que el C. Jofc del 

Ocp.art.:iriento do ,\¡:;untos .\::Jr.irios y Colon i:.ic i6n no toní.:i uutoridad 

co::ipctcnto par.:i nulific.:¡r tftulos do propicd,1J cxpcdiJ03 por el --

31) DiltOil obtenidos en la Oficin.1 de Ent.idfotic.:i de 1'1 Oirccci6n .. 
GcncrJ 1 do Tcrf'cnos 11.:ic i onil 1 es Se ere t.:i r f.i do 1 a Re form.i Agr.:t-· 
ri.l. 
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res dn dícho!i docui:wntoti prof.l(•VÍ<H'.111 Juicios con:itítuciothdcs y que 

como con:..>'c1..1<•nc i..i Je {.:,lo, l<1 Ju:;t ic i.1 do l.i un i/)11 los .:imp.1r6 y pr.s1, 

l:e:9i6 contr.i JiclwG ,lCto:> dt' lo cit.1<l.1 ..iutori<lctd .19r<1rio; otros bc­

ncfic iado& con t ftulo:• cxpcd idos en 1964, ne •lCO'.J icron il l.::i rcgula­

ri:ac i6n de tGlnu Jocu~cntoa mlguicndo lo Ji~rucsto por al Acuerdo 

qut" los d«!"lconoc i6. 11.J:Jt.:i l..i íoch.1 nn 1n· lw reconocido un s61o tf­

tulo de lnu Gt"~JIJJoG en Jicho ~currdo. 

~.il><.' s<>íi.i l<Jr qut' Jri..¡rn{,s de 196.¡., no se h..i c:-cpcdido un s61o t.1 
tulo :..obrC' t ... rr<.'ll{)~; lli1<::iono.1lc-r. col\ b;;¡sc en lu ley de n.1(díos de --

1950 > !t'ycs unlcrioroa. 

l.:i ,)ir1•cci6n Gcncr.11 Je Terrenos llucion.llc1.1 rcc:ibi6, h<Jnta el 

::i de (nt'ro Je ! <J\;, qllc fu(; l .1 f <'Ch.> en quo en tr6 en vi 9or e 1 Dc­

c reto Je 1 Congrc::.o de 1<1 Un i6n J<' 31 de O ieicmbrn de 1962, la .;:irnt.i 

d¡¡d de 6.1,5:!$ a.ol icitvdcr. Je <'nujt>n.1e ión do dícho!i tcrrenon, misma& 

que !iC tNdUc:Cn Cll S7 1361,556-99-65 llafh, y <lÚll po11tcrioNlS il cae -

'.)cercto &e h.i presentado 5,364 1101 ic itudcs por 2'106,884-97-63 ilaa .. 

(3:) 

Lo anterior J¡¡ una imagen del rezago agrario que presenta la -

folt.:s d<' &olue-i6n 11 <'$tt'.15 poticioncn, aGn considcNndo que únieamc!l. 

te,.;, p<lrtír de l.i ví9<'nci<1 de la.Ley de Bcildíos de 1950 se c.xpidl6 

hust.J 196;¡ un tot<ll de 1,535 tftuloi,;. J,. prq,iedild, que <lUnados a -

los tftulo:; c:-:q,cJidos con <1ntoríorid.:td, han brind.ldo solución c:i las 

sol ic itudt•:; prc!!a:ntada::.; t..ir.Jb ién se debe cons idorar aqui:.d las sol ic.i 

tud!'s <."U~-o t r.lo i te lle h.:i canee lado por d ivc rs.:is e í rcunt1tane ia11 con­

forme <l 1.1 prop i,1 Le-y y .1quel los. cuyos titulares han preferido aco-

9er~c i.ll rl9ímcn cjiJal, oso les ha inclufdo como beneficiarios en 

una rcsoluci6n prcsidcnci41 dotatoría o ampliatoria de ejido o de• 
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crcilci~n <le tlucvos l\.!nt:ros do Pobl.1ci.Sn, o qun se les ha ci:rnccledo 

laoolmcnta al trámite da nu uolicitud, todos aaton casas, han solu• 

cionodo, da un..i forrn..i o do otrJ, en dcfinitiv..i 1'1s sol icitudos qua 

obran en 1 os cxpod lente:;. 

32) Oatos ol>tcuidos en 1'1 OficlM de Est.:iJfotic<i de la Dircccl6n -
Gcncrnal de Terrenos tl.:ieionalc!l Sccrctarfo de la Reforma Agr<1ri11 
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la •• las autoridades agrarias dobon intensificar la lnvostig¡¡, 
ci6n del campo, a fin de locall:ar todos los terrenos baldfos de la 
n.ici6n.:. nivel munlcip;:¡I, cnvi.indo p.Jril el lo un.:1 o v.:irias briaadas 
•l l.:in Ent i<fodcs Fcdcrat ivas, procediendo dich.:is br-ig.JJas a levantar 
actas de inspección ocular Je cada poscai6n de estos terrenos, dcto~ 
minunJo la cl.rnc de c.'QJlot.tción quo se rMli:a, la extensión ocup<l .. 
J,1 y la o:xtcn:ii6n cxplot.id.t, o en su c.:Hlo el ab,10dono del predio. 

::!<1 •• Un., v1i:: tcrrnin<1dos los trabajos de dcslinJc o invci>tiga .. 
e i6n acr.Sn rcmít idos ,3 l.i IJ irccc i6n Gcncr,d de Tcrrúnos N.ic ion.:i lea, 
en dontlc ne Jt~bcrJ de proceder <l ustud i ar <l C•Hfo OCL'P•Hlto consu 1 t,1.[l 
do su oxrcJicntC', <'n c.1!10 <le que tonn!l intalj.Hiusta !lol icitud, díctíl 
min~nJo au nitudci6n conforme d Ido lcyco Je Id matcridr posterior• 
t:1ontc, el Src<J d.-:.d ind.:id.i, con b.1110 en el JictJmcn mencionado dtibc 
aar Joclar.:iJd terreno n<lcion.tl. 

3.:t •" Con l•l i nvcat i <¡de: i lin y e 1 di ctJmcn <fo 1.1 Di roce i 6n Gcno­
ra 1 Je> Tcrrcnot. :l.1cio11.:ilcs, .ao poJr.1 dctormi1i.1r l.:i situ,1ci6n que -
prcva(;:•cc <'11 c.1J.J posc:>itin, ,wf co1~0 aus Jcrccho,_; 1 focil it.:indo la -
•JP 1 i C•IC i 6n i.lt• l ..i l cy • 

. '.,1 .- l.o·; t.•1·rcnos propiuJ,¡J de l,1 N.1citin que fueron aolicitu­
dos por 1 o·, p.1rt icul <ll'Cc:J <1ntcr, Jo que cntrc1r.i en '.' i'.¡or e 1 decreto -
,fo 31 Je Jíci•«11•r« ,jp 19Ú2, o po:'lccdorcs que se bcncfici.:iron con -
ccsi~o Jt• dcr!'d>t.i:; ,.n lo!> térr.1ino!.1 Jcl artfculo S.1 J,, l,1 Ley de Bul 
dfos, ,j,•ut•n :>N' tituf,dm; por el Gobierno Fcdcr.il, ti.indo fin ul tr.ii 
'1lite confor-t~<· ,1 l..1 L•~:- Je l.1 1:i,1tcri<l, inici.1tlo por loo p<-1rticul,1res 
in te re 5 .. t do:.t 11 

).l.- l't·ro l'l'l1!.><1r:10s que J<J<fo ¡,, circun!;t,1ncia que impcr<l en es­
tos 1:wr1cnto:; en virtuJ Ju l..i proldcmStic•l que se m.mificsta gcnérl .. 
cimente en 1-l Huform,1 Aor.:irit.1 llcxic.in.:i, que debe J,1r respuesta 11 "' 

los 7 millu1H~:> <fo c.i1:1pctiíno::i sin ticrr.t y il l.:i Ql"<Janíz.1ci6n produc­
tiv.i Je ,Jqucllor¡ que :>f IJ tienen; y c,;pccfficJmcntc en el ren9l6n 
Je t<:rrcno$ n.1cion.il<~!i, donde el promedio de hcct.1rc,1s por sol ici­
t.mtc en cn.ijcn,1ci6n .:t tftulo oncr-oso o gr..¡tuito es de 1.353-95-79 
lfos. l.i titol..1ci6n •l fhlrticul..ircs de terrenos n.icianc1les, dcbor.1 -
l lcv.ir•¡¡c •l cclbo üfl c!ltrcchLJ obscrv.:inc i.1 Je l.:i just ic L.t y li! cqu id.:id 
sociul, toiJ,:inJo en considcr.:ici6n que l<l uni<.faJ Jo dot.1cí6n constit.1.& 
cion<il p.ira los c.imrwsinon ojid .. 1t.:irios os do 10-00-00 !las., do rie• 



ge o aua cquiv,1h,ntc<:i cn.g.tr,1::> olilsos de tiorra y que e! objeto ori­
ginal de l.i lo!)iBl.1cl~n cfo b.ddfos y naciomllilll de la Rcvoluci6n 1~.i:. 
:dcana que pnrtc Je 1 Jccl"cto de '..! do \:1osto de 1923, era de cn..ijc­
n.:ir una p.:irccl..i Jc tcrrt'no n..icion,1! .1 un CilnflCSino jefe do fomlliu 
po.1ru nostencr .i ~sta, concordando con 1.1 Ley Rcnlm:u¡ntoría aobrc r-s. 
p<lrtici6n de Ti~·rr.1f, EJiJal<:'ti )' Coru;titucili11 de Patrimonio Parcol<l• 
t.:irio EJiJal Je 19 de Dicic~hrc Jo lQ:::j y la Ley da Putrimonio EJl­
Jcr 1 ,le :!5 .!o AqM to Je i 9:::¡. 

6 ... Tomando en cuento los Jnttwiorcs criterios y obscrv<indo .. 
<.JI cspfrltu Je los orJcn.1micntcls mcncion.1dos conclufmos en que las 
superficies que se titulen •1 ¡'<1rticul.1rcs deber.in de dctcrmilH1r11e .. 
l':>crupulos.:irncnte en c>.tt'nsi6n )' ::.upcrffcic con !Jl".:in Gcntido sociül 
y el Gobicrn.., fodcr<il vinilar.S su cxplot,1ci6n y .:iprovcch.1micnto por 
parte de su:; titulares, que i;.6lo :1cr.Sn .iut~nticon c<lmpcsinos que -
tr.:ib,1k11 Jircct\l y pc-r3on.1 lr.icntc 1.1 t icrr.i 1 bur.c.:indo evit.ir ol dC<I"' 

FJl".:ini<rnto; t.1nto de :rnpcrffcics, como Je producto::; il9ropccu.1rios., 
o Je l.Jcncficíos ccon6niicoti Je uu comcrci.:il i::.ici6n y el no destin.ir 
Jichos prt'dios o finc:i JistintoG de lo~; que no !le.in considorudos c;:s. 
prcDJrncntc por las leyes .:iorarids. 

¡, .. Pt~ro consi<for.:imos .:idcm.Sn, que el r6aimcn jurfdico ü que -
dclMn ,le aujct.:ir!.lc ento!l bienes objeto Je dicho¡¡ tftulon, no se en­
cuentre siguiendo toJos loa linoamianto• en cuanto .:i los .:itributos 
Je l...i pro¡~icd.1d m.irc.:idos p.:ir,1 los bicncu suj«tos d derecho privado; 
.i,.,f (~fl este ca::it~ el doiuinio cstar.1 reservado para la fomi 1 ia, pudién 
Jo•cle com;iJc1•..ir patrimonio furnili.:1r, con 1->s c..iractcrfstic.is de .. 
incr.iL;iroablc, inpN?scriptiblc e intransmisible, cuyo objeto es el de 
proteger dicho nrupo de forr.ia& de tr.rnlaJo de dominio que se convic,c 
t.in <Jn vcrJaderos despojos en perjuicio de los titult:1rc11 originales¡ 
ld º""º aer.S Cínico de los titulilrcs no permitiéndose el cleleoarlo a -
t:crccron.; y el fruto, eacll.1sivo para sus titul..:ircs. 
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