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INTRODUCCI ON



E]l proceso evalutivo de la civilizacidn mundial origina
crecientes diferencias en las condiciones ccontmicas y sociales -
de los pueblos, tanto cntre individuos como onlre grupss y clases
soclales, y entre naciones y razas, las diferencias entre las copn
diciones de vida y trabajc del hombre en los principales pafses -
desarcrollados y on los palses de menor desarrollo son diffciles -
de medir. ¥ estas diferencias no afectan sd6lo al bienestar, con =
opulencia por un lado y pobreza y hambre por otro: también influ-
yen fundomentalmente cn el desarrollo de las facultades crecadoras-
del hombre, acrecentando adn mds las disparidades en los niveles-
de vida, por lo tanto, afectan a los factores esenciales que de--
terminan el destino del hombre y motivan su actividad, la estrati
ficacidn causada por estas diferencias adquiere proporciones mun-
diales siempre erceientes y sus manifestaciones y consccuencias -
en las relaciones entre diversas sociedades y naciones suele te--
ner aan mayor importancias gque sus consecuenciasg dentro de una so-
ciedad,

A medida que la trama de las relaciones econbmicas y pg
liticas, y ¢l avance en la ciencia, las téenicas y la cultura que
de ella dependen, dan nacimicnte a4 crecientes difereacias en ¢l -
plano mundial, el proaresc de la civilizacidn rofucrza simultdnea

mente esas diferencias en lo que se reficre a la actividad del --



hombre ,

La historia ensefla que el anhelo de igualdadea es uno -
de los estimulos sociales mis poderosos que se intensifica en la-
accién. Los hombres no aceptan las crecientes desigualdades socig
econdmicas que derivan de las eastructuras establecidas de grupose-
sociales, naciones, ete., y que no responden a la valoracibdn {nti

ma que ¢l ger humano hace de sf mismo. En consecuencia, cabe espe

rar gque los pafses en desarrollo acrecienten sus presiones e in--

tensifigaen sus esfuerzos politicos con el fin de acelerar sy - ~
avance. Para lograr un equilibrio sociopolitico mundial que per-
mita la ecoexistencia pacifica, parecce indispensable que las nacig
nes reconogcan la necesidad de satisfacer esos anhelos nunque aca

en grado minimo.

Pars el futuro gue afecta a la generacibn actual, nho es
factible ni conveniente gue los paises con menor progreso técnico
y econbmico aspiren al tipo de vida econbdmica y social de los paf
ses mis desarrollados. Su principal objetivo debe ser la golucibn
de sus propios preblemas, como la eliminacién del hambre, el anal
fabetismo, la pobreza, las grandes desigualdades soclales y las -
condiciones de vida degradantes, que coartan al desarrollo de la-
capacidad creadora individual y dnica del ser humano sin diferen-
clas ni distinciones,

Desde hace varios afios, el pensamiento de diversos eco-

nomistas, politélogos, juristas y moralistas ha estado sefalando-



las deplorables condicionos que se padecen, en materia cconbmica-
y social en el campo mundial, destacando ciertos hechos que cla--
man por un orden nds justo, ya que implica la frustracidn de vie-
das vy el subdesarrollo de waliosas e insustituibles capacidades -
humanas . Combatir la miseria, el hambre, la ignorancia, la lucha-
contra la injusticia, buscar una mds amplia participacibn en los-
frutos de ls civilizacién, una valoracidén mds activa de sus cualji

"

dades humanas. Bs promover, & la par que el mayor bienestar, el -
progreso material y cspiritual de todos y por consiguiente, el «~
bien comin de la humanidad,

Los problemas de la humanidad quizds no sean resueltos-
en esta generacidn, pero estamos ciertos que esta es la dltima ge
neracifén que tiene el priuiléqio de cometer errores, No pueden i-
ser resueltos sino a base de un consen;c entre qrandes, pequeflos-
y medianos paises para distribuir equitativamente los bienes de -
1a humanidad.

En este cambio decisive de la historia de la humanidad,
las diferencias cconbmicas y sociales demasiado grandes entre los
pueblos, provocan tensiones y discordias y ponen la paz en peli-—
gro. La paz se construye dia a dia en la instauracidn de un orden
gue comporta una justicia social mds perfecta entre los hombres,-
Por ello es la tarca mds urgente de las naciones y sigue siendo:~
el desarrollo econfmico y social, Mientras gue subsistan las ca=-
rencias y desequilibrios de hoy, es diffcil aspirar a la democra-

cia, & la estabilidad v a un progreso arménico gue asegure, para-



todos los puebhlos en via de pleno desarrollo, un futuro de dig$i~

dad v esperanza, de recompensa en el esfuerzo, de entendimiento y
aceptacidn por ¢l didlogo y la cooperacibn: en la igualdad, en la
libertad, en la accibn, en el respeto a la soberanfa y a la inte-
gridad de cada pafs, de cada hombre y siempre al amparoc del Dere-

cho.,



CAPITULO I

EL DESARROLLQ INTEGRAL DEL HOMBRE



1 - Cconciencia de superaci6n e
integracién a la sociedad.

"$i partimos de la naturaleza encambiable, por cuanto a
substancia invariable, tendremos que reconocer una comin identifi
cacién - {la conciencia de superacidn} - de los hombres de to--
dos los pueblos sea cual fuere el lugar en que se encontraren, --
cualesquicra gue fueran las circunstancilas en que se hayan origi-
nade o actiden, Sin enbargo, nos encontramos con que existen diveg
8058 tipos de hombres que se diferencian grandemente entre s{, an~
te las distintas circunstancias del mds diverso orden; como gg- -
rian: las geogrdficas, las polfticas, las religiosas, lag econdmi
cas, las sociales, psicolfgicas e hist6ricas, y otras mis; es de-
cir, metafisicamente hablando, no son substanclales sino accliden-
tales las diferencias inmensas, ea ocasiones diametralmente cpueg
tas, en el fondo cxplicables, como diversas reacciones de los hom
bres ante las mis diferentes circunstancias una vez obedeclendo a
los llamados de su naturaleza sensible y en otras a las de la ra~
b2+ VAL B D T

Al colocar al ser humano ante enormes obstéculos y difi
cultades en sus actividades y aspiraciones, la vida lo desaffa a-
esforzarse mbs a intensificar su actividad. Para que estos esfuer

zos sean mds eficases es indispensable racionalizar la accibn, --

+

{1} Gonz&lez D, Lombardo F.- Apunte de clase,



pues esto ea lo que generalmente condiciona la eficacia de la ac~
tividad humana en situaciones complejas y variadas,
Para réalizax Ias tareas necesarias, para ¢ue prograse=-
la mayor parte de la humanidad gque todavia se encuentra en la eta
pa del subdesarrollo, es indispensable racionalizar la accibn es-
tratégicamento.
- en escala mundial gue abargue a toda la humanidad co-
mo condicidn para mantener la paz mundial y acelerar-
al avance general! ,

~ an las diferontes sociedades en desarrollo, pues sin-
estt no podrdn cumplir con sus tarcas ni satisfacer -
sus aspiraciones bdsicas.

El hombre que quicre vivir en su época debe conocer, no
solamente lo que ocurre en su propio pais, sino lo que ocurre en«
pafses que no hace todavia muchos afios era algo remote, de lo que
1a mayor parte de lasg veces ni siguiera habfa noticias de ellos.

La abyecta miseria, la enfermedad, la ignorancia, retar
dan el pleno desarrolle del cspiritu, tanto como a menudo, invali
dan el cuerpo. Puede tomarse como un interés fundamental de la cg
munidad mundial, el librar al eapiritu y dar conciencia de estos-
impedimentos, hasta donde seca materialmente posible. Es obvio que
para ello se reguiere del desarrollo soclal y econbmico.

Con el correr de los siglos, el hombre ha logrado ele--
varse lentamente, con la conclencia de que para si mismo tiepe --

una meta que alcanzar, gque es la de sy propio desarrollo o perfeg



¢i1d6n, Cada hombre estd llamado o demarrvollarse, porque toda vida-
e8 una vocacidng desde gu nacimiento, ha sido dado o cada hombre,
un conjunto Jde aptitudes vy cvalidades para hacerlas fructificavi-
su floracidén, fruto de la eduracidn reaibida en ol propio ambien-
te v del esiuerzo personal permitird o cada uno o orientarse ha--
oda su propro destano. botaedo Je inteligencia y de libertad, el -
hombre oo responsable de oy creeipdento: opwiido v a veces astoge-
bado, por los gque lo educan y lo rodean, SZean los que sean los in
flujos gue sobre &1 se ejeveen, ¢l artitice principal de su éxito
o de su fracaso serd &l mismo, por sdlo el esfuerzo de su inteli-
geneia vy de su voluntad, cada hombre paeds erocer en hunanidad, -
valer mds, ser mdn, Un anpecto imporLtants de osle ascuenso es el -
habexr logrado, aungue de manera imporfecta la cooperacidn libre ~
y voluntaria entre individuos respetados y respetuoesos de sf mis-
mos. Las eternas aspiraciones del espiritu humanu dan validez a -
este ideal y hacen gue sleanzarlo sea une de 10s mayores intere-~-
ses de la comunadad mundial,

Halkilamos de comunidas mundial, porque cada uno de lor -
hombres es micmbro de la sociedad, no importando la categoria gue
ostente, en {in, ¢l hombro pertencce a la Luramidad entoera, ¥ no-
es sclamente cste ¢ gquél hombre, sino que todos 103 hombres eg--
tan llamados al desarrcllo pleno.

Poryue somos herederos de genuraciones pasadas y benefi

cuarios del vratadio de nuontres conl.

HPOraens, estarcs obligados

para con tedos en la medida Je nuestras posibilidades y capagida--



des, La solidaridad universal, gue ex un hecho y un heneficio pa~
ra todos, es tambidn un deber,

£1 howbre sGlo se logre en la unidad, 5¢&lo en la uni.dad
social es posible lograr la jerteceidn celectiva ¢ andividual y o~
asi, en funcidn de una comin naturaleza, origen y destino es como
el hombre debe planrar su integracidn en la sociedad on gque vive,
sin menoscabo de desarrellar vy ostumular las cualidades y poensa--
mientos, proplos para su desarroello personal,

La unidad soacial no se integra simplemente por la reg--
nién de hombres, ni mucho menos por ¢l amontonamiento, agregado o
yuxtapuesto de unos y otro8. Cuando nos referimos a 1y socliedad -
humana, es evidente que no se trata de una mera fusidn f£isica, mo
lecular, instintiva ny mecdnica.

El hombre convive y esto significa gue no estd aislado,
86lo y por ellp necesita ordenar au vida do acuerdo con normas y-
principios, dentro de los cuales cncontramos especificamente, no-
Gnicamente aguéllos que tiendan @ regular su vide Lntima v tras--
cendepte, perfeccionindele individualmenle sino todas aguéllas re
qulaciones gue buscan sy realirseion personal o integral en el mg
dio social, ya politica, ya juridica o convencionalpente. Este or
den social séleo adquiere significado cn cuanto us valioso v permi
te el degsarrollo pleno de la persona humana en sus dimensiones ip
dividual y social, personal y trascendente.

Unit soriedad es un conjunto humgno gue on Jomd mds o -

menos duradera persigue un fin comdn. Como se trata J2 uny pluza-



lidad de persoﬁas, con pensamientos y voluntades diferentes e in-
dependientes, para que se logre el fi{n comin se requiere una intg
gracién o cohesidn entre ellas, que tiene que darse en dog senti-
dos, uno vertical y otyro horizontal. La cohesidn vertical es la -
que actda entre los mlembros de la socliedad y su gobierns; la ho-
rizontal es 1o yue debe de existir ontre los eclementos humanos de

la sociedad, fuera del nivel jerdrquico.
2 -~ proceso de gocializacién.

Cuande ¢l hombre act@a, lo hace de acuerdo con ¢l con--
cepto que tienc de las cosas, pero la gran mayoria de esos concep
tos no han sido pensados originalmente por él mismo, sino que su-
actuacidn es consccuencia de lo que socialmente es apﬁobado. de ~
los que ha visto en otraa gentos, Bl sujeto manifiesta ese modo -
de pensar porque es algo que se hace. Bl individuo piensa y actda
no por propia iniciativa, sino repitiendo, imitando lo que el mun
do hace o, en todo caso, aprendiendo lo que los demds le enseflan.
En este Gltimo caso no se actda como algo meramente personal, gi-
no como reflejo de lo que el grupo hace, el individuo se sociali-
za.,

Sobre la socializacidn, dice Biezanz: "no hay tema més-
fascinante ni mds vital que la socializacidn, ese proceso por me-
dio del cual el organismo individual se transforma en persona, el
animal humano en ser humano, S&lo por medio de la socializacidn -

puede perpetuarse la sociedad, existir la cultura, convertirse el



individuo en persona.,."

En ¢l proceso de socializacion, el individuo aprende hd
bitos, ideas y actitudes aprobados por la cultura, Se¢ amolda al -
grupo social al ensefidrscle los derechos y deberes que correspon-
den a su situacidn. Sus afancs se encausan por los canales de ex-
presibn ya aprobados; se compenctra de tal manera de las normas y
restricciones culturales, que éstas se vuelven parte de su perso-
nalidad. Las personas las aceptan como algo que viene a imponerse
a ellas, que ecjerce una presibn de la que es dificil sustracrse;-
ese algo se afirma por si, no reguiere de un grupo particular que
lo defienda: son las normas sociales vigentes,

El hombre es un scy gregaric y con objeto de mantener -~
el respeto por si mismo para sf{ mismo, el individuo debe de respe
tar a los demds, Si procede asf y su conducta es aprobada, experi
menta un estado emocional agradable, se va haciendo cada vez mis-
consciente de lo que la aprebacién significa para &1, Tras algan~
tiempo la necesidad es pprendida y la sigue durante toda su vida.

El hombre se mueve en muchos niveles sociales, y 61 de-
be desempefiar estos roles en tal forma que quede integrado a esos
diferentes grupos en los que se desenvuelve, lo cual logra ade-~ ~
cuando su conducta a las espectativas que los demds tienen de ~ -
ella y, por lo tanto, su aceptacién y conformidad a los diferentes
6rdenes normativos estd basada en esto, De los grupos, por'supueg
to es la familia el mds importante. El interés puede ser de diver

sos contenidos, econbmico, emotivo, politico, cultural, deportivo,
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etc., pero 3, en dlitima instancia, la necesidad de aceptacidn la
fuerza pafquica que la configura a su conducta una proyeccién so-
cial. por consiguiente, encontramos gue @s una coacceibn psfgquica-
la fucrza que impele a la persona a logs modos de conducta que pre
dominan en su sociodad,

Ll individuo se comporta generalmente frente a las nor-
mas sociales en forma pagiva, las personas muestran acuerdo con -
ellas sometiéndose, es por cllo gque cuando se guceden actitudesg -
pasivas o indiferentes ante la sociedad, por cada individuo, la «
sociedad presiona o absorbe la actividad socio-econGmica de éste,
resultando con ello que la persona picrde su pesicidén en la oportn
nidad de¢ mejorar para si mismo, para el desarrollo y progreso de~
ege ndcleo social, tan importante y bédsico como lo es su familia,
para la socicdad de la cual forma parte vy a la cunl debe de entre
gar en correspondencia sus esfuerzos fisico culturales, para la -
mejor integracifn y evolueibn de la misma sociedad. S61o cuvando -
el sujeto no estd en concordancia con la norma social, o en caso-
de que la norma no sea plena, podemos decir que el actuar de la -
persona o5 un comportamiento active por demds positivo para sf y-
para la sociedad en gue vive. Suele vivir intelectualmente a ord-
dito de la sociedad en que vive, crédito del que no se ha hecho -
cuestidn nunca. Vive, por tantu, como un autdmata de la sociedad.
S0lo en tal o en cual punto se toma el trabajo de revisar las - -
cuentas, de someter a eritica la idea recibida y desecharla o ad-

mitirla pero esta vez, porque lo ha repensado é1 mismo y ha exami
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minado sus fundamentos.

El individuo debe de aceptar ol modo de vida arraigado-
en el sistema do produccibn y de distribucibn propio de cada so--
ciedad determinada. En el procesoc de adaptacidn dindmica a la cul
tura, se desarrolla un cicrto nimero de impulsos poderosog gue mo
tivan las acciones y los sentimientos del individuo, Este puede -
no tener conclencia de tales impulsos, pero, en todos los casos,-
allos son enérgices y exigen ser satisfochos una ves gque se han -
desarrollado. Se transforman asi on fuerzas poderosas que a sy --
vez contribuyen de una manera efectiva a formar cl proceso social.

Las fuergas gocliales producen una dindmica social, Eate
movimiento debe ser tal gue propicie un egquilibrio a modo de que-
las presiones sc¢ cjerzan en tal forma que impidan la desorganiza-
cién, cl caos, los chogues y conflictos dentro de la socliedad; eg
ta es la funcidn del poder Piblico.

Por eso el poder piblico supone, una cooperacién conjup
ta, equitativa y constante, para que asi{, se logren los propdsi--
tos y se realicen los fines especificos del individuo, de la so--
ciedad y del Estado, Supone una opinidn que se encuentra tras de-
61, on la que se apoya y debe ser verdaderamente piblica, para --
evitar la produccidn de presiones encontradas que rompan ¢l equi-
librio de la estructura sceial.

La existencia de ese poder piblico se justcifica, por la
ambivalencia en ol cardcter del individuo. La socicdad es, a la--

vez, di-sociedad, su seno se da un choque de conductas socia--
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los y anti-sociales que hay que evitar, a fin de que haya como ya
dijimos estabilidad vy continuidad, de que perdure y progrese el -
grupo social. Para que se logre un minimo de seguridad, de progre
3¢ econdémico, de bienestar familiar, de seperacién personal, en -~
una palabra de sociabilidad, on ocasiones se roquiere que el po--
der puablico intervenga on forma violenta hasta crear, cuando la -
.

gociedad se desarrolla y deja de ser praimitiva, un cuerpo espe- -
cial, encargado de hacer funcionar aquel poder en forma incontras
table. Ese cuerpo especial os ol gque hemos denominado Estado.

Muchas veces las personas tienden a oponerse a la socia
lizaci6n, si no totalmente, cuando muenos on aguello que les impi-
de satvisfacer placenteyamente sus apremios, Pero, de hecho, wenos
que en realidad es minima la diferencia entre lo gue las personas

quieren hacer y la sociedad impone que hagan,
3 - las estructuras soclales,

El primer hecho social va dirigido a satisfacer las ne~
cesidades materiales de los individuos; éstos despliegan una acti
vidad dirigida a obtener los satisfactores necesarios para su - -
existencia,

En cada comunidad existe una scrie de canales socialmen
te aprobuados a ccavis de los cuales las personas satisfacen sus -
necesidades, en tal forma que al lograr esto, obtienen tdcitamen-—
te la aprotacién social, La persona puede vielar estas normas ing

titucionalizades, pero al hacerlo estd enfrentdndose a una opi- -~
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nién establecida que tonderd a sancionarle de acuevdo con ¢l tipo
de norma de que se trata. La sociedad tienc que defender el orden
normativo aprobado de acuerdo a los valores dmperantes y reconoci
dog por los miembros de cada grupo,

El hombre al actuay motivado on principio por la necesi
dad du subsistir, va a configurar lag estyucturas soviales, gie -
tendrdn también cowo base ol fendmeno econbmico. Cuando esas o=«
tructuras se han creado vienen a sg vex a influir sobre la condug
ta de lag personas on las gque se¢ originaron, vienen a ser los tro
queladores del cardcter social,

Las teorfas sociolbgicas y econfmicas inflayen en la -~
formacidn de una conciencia social sobre los problemas, antagonig
mos y desajustes do los diversos sectores que componen la sociew-
dad y la mancra de resolverlos, influencia gue sc traduce en le~~
yes o en formas de interpretacién y de aplicacién de las mismas,

bentro de la socicdad, por ¢l elemento humano gue la --
compone, tenemos que recurrir para ¢l logro del fin comin, & una-
integracidn o cohesidn entre los pensamientos y voluntades dife--
rentes ¢ independientes que componen dicho elemento:; uno vertical
y otro horizontal, de los cuales Bertrand Russell nos dice; -~ -~
- respecto a la cohesidn vertical — que en la ovolucidén humana-
podemos distinguir dos clascs: la que se da por fidelidad, admira
cifén o adhesidén a los jefes o caudillos, y la que se da en el gru
po por el sostenimiento violento, por la aplicacidn de la fuerza-

de parte de quien o quiencs la tienen a su disposicibn,
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Hay necesidad de fortalecer la cobesion vertical wmedian
te la vigorizacién y vestauracidn del prestigio de las autorida--
des sociales y politicas, que debe de fundarse en un marco jurfidi
co: el respoto a la Ley vy la persecucifn apasionada y constante -
de la justicia y el bien comién., Esg indispensable contrarrestar --
con hechos la negativa conviceidn de nuestros pueblos de que la -
ley y sus Organos ejecutivos selo protogen a los poderes cconbmi-
camente o al influyente. Esta idea fundada en tristes y cotidia--
nas experiencias, mina definitivamente Loda coordinacibn de con-~
ductas entre pueblo y autoridad.

1A cohesidn horizontal, la contempld el ilustre socidle
go francés Emile Durhein, a través de la cuestién del origen de -
la sociabilidad, concluyendo que existen dos tipos: la solidari--
dad orgdnica y la mecdnica, La primera se da entre 1los semejanes
tes por la necesidad que tienen de contemplarse para realizar una
funcidn que tiene un fin comin, la scgunda se d4 entre los seme--
jantes que se ven atralidos por sus similitudes, por los elementos
gue les son comunes y gue comparten.

"Eg urgente fijar una definicibn de la sociedad y de -~
las relaciones sociales que estuvieren de acuerdo con nuestra po-
sicibn, respecto al Dereccho, y asi, mostrar el gonocimiento y el-
contenido histérico concreto de las relaciones sociales, A conti-
nuacidn se mostrard como las relaciones sociales asumen la forma-
de relaciones y de instituciones jurfdicas. Aqui, sin embargo, --

quisiera seflalar inicamente quc las relaciones de produccibn y de~
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cambio son las relactones primarias, mientras que las - relacio-
nes de apropiacién —, esto ey, las relaciones juridicas, por no-
hablar de las relaciones morales, que consideramos, son unicamen-
te relaciones derivadas; ello por otra purte, no impide que desep
pefien un papel importante en determinadas condiciones y en deter-
minados periodos histdricos.

para el jurista de la clase burguesa este es incompensi
ble, pues en todas partes ve sdle fetiches de todas clasges, por -
un lado, y generalizaciones abstractas, por otro. Al hablar de -~
una institucibn juridica imagina un tipo de fendmeno cterno e in-
mutable, mientras que nosotros lo consideramos solamente como una
forma histdricamente mutable de las relaciones sociales,

El asistema jurf{dico es un sistema completamente origi--
nal con relacién a cualquicr otro, por c¢jemplo, respecto del sis-
tema de reoveolucidn de los planetas, el sistoma nervioso a la uni-
ficacién de unidades diversas en un complejo ordenado dnico, y he
mos visto que, on este caso, ¢l elemento unificador viene dado --
por el interés de clase o, en concroto, por ol tipo de apropia- -
¢ibn, de propiedad, que le corresponde. No obstante, mientras que
en todos los demds sistemas tenemos un s6lo principio determinan-~
te, un dnice eje en torno al cual gira vodo el gistema, en el de-
recho existen dos o incluse tres. Esta circunstancia explica la -
confusidn dominante de los problemas de la teoria del derecho y -
de las mismas relaciones scciales,

Sabido es que en el mundo grieqgo antiguo ~ vy en la per
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sona de Aristéreles ~ partis del hogbre como miembro de la socig.
dad {como "animal politico™). No nos detendremos en ¢l problema -
de cudl era el significado que atribula Aristoteles a la palabra-
sociedad: advirtamos simpleomente que la ciencia burjuesa, a pag--
tir del individuo aislado -~ del famoso Robinaon — ha dado, por-
decirlo asi, un paso atrvdn. ¥V ello prece sequir siendo verdadero
en relacion a la teorfa del “contrato socialv, para el filésoflo -
antiguo, las relaciones sociales eran palmariamgnte cvidentes, --
mientras que la ciencia burguesa actis con un ndmero infinito de-
fetiches. La cleneia de la sociedad, en realidad, ha partido del-~
individuo (es interesante sefalar que el miswme fundador de la So-
ciologia, Augusto Comte, no la configurd como ciencia de la socig
dad, sino como "ciencla del hombre en cuanto mienmbro de la socie-~
dad"} para transferir a continuacién a la sociedad todas las teo--
rias inferidas por la ciencia y relativas o la "naturaloza oxte=-
rior” en general y al individuo en particular.
S¢ ha sucedido, asi, la cscuela Mecanicista, la escuela

Biol&gica (la escuela orgdnica, esto es, la escuela Antropolégica
0 Zoolbégica) y posteriormente la escuela Psicolbgica. Ciertamente,
cada una de ollas ha representado en realidad un pasc adelante ya
que todas @llas han emprendido, con la aplicacidn de los métodos-
-a la ciencia a que se peferian, ol estudio de las relaciones en--
tre individuos disociados en cuanto micrbros de una sociedad que~
se congideraba ons mdguina o un organismo (asi, el hombre de ex--

tenso, y asi el hombre-leviavdn de Hobbes, ete. La escuecla Psico=
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légica intentd crear una pzicologia de masa; parti6, es cierto, -
del organismo, pero procediendo a “partir de su cabeza'. se pro--
clamd ciencia autdmata de la Sociologia, pero fue, ni mds ni ne-~
nos, la aplicacién de la sociologia al método histérico, que tam-
poco de este modo fue mds alld del método descriptivo y expositi-
vo. El método comparativo, por dltimo, y especialmente el método-
estadfistico, constituyeron un gran paso hacla delante.

Correspondié a dos hombres de la talla de Marx y Hengels
introducir estc cimulo de datos y opiniones una conclusién obteni
da de las revoluciones burguesas, y explicar asf la esencia de la
sociedad como “un conjunto de fendmenos que camblan y se desarro-
llan segin leyes cspecificas e inmancntes propias”. Su matervialig
mo histérico intredujo un contenido nuevo en el concepto de socig
dad. Marx y liengels partieron del simple hecho de que el hombre -
ha sido siempre conocido por nosotros como micembro de un conglome
rado de individuos. ¢Qué es lo que unc a los hombres en tales - -~
agregados? on la lucha por la existencia, por producir su vida ma
terial los hombres “entran cn determinados vinculos y relaciones,
y su accién sobre la naturaleza, la produceién, tiene lugar sola=~
mente dentro del marco de estos vinculos y relaciones soclales® .-
De ello resulta que "las relaciones de produccién forman en gu -~
conjunto lo que se llaman las relaciones sociales, la sociedad, y
concretamente, una sociedad con un determinado grado de desarro--
i1lo histérico, una sociedad de cardcter peculiar y distintiva. La

sociedad antiqua, la sociedad feudal, la sociedad burguesa, son -
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otros tantos conjuntos de relaciones de produceidn, cada uno de -

los cuales vepresentn, a su ves, un grado cspecial de desarrol}o~.

en la historia d~ la humanidad" por conslguivonte, las relaciones-
sociales de estos prodoctores son lo que llamamos condiciones so-
ciales de la produrcidn o del trabajor. (2}

4 - Ia culminacidn de los valores:
"Ia Justicla Social®

E)l hombre reconoce una jerargufa de valores; cuando uno de
ellos pasa en la escala jerdrquica ideada por el hombre a ocupar
un lugar inferior, cuando se plantea ¢l conflicto de primacia o
prioridad para los hombres de uapa época © para un grupo deterni-
nado, debe resolverse por aceptar alguno de ellos en ¢l primer -
término; derribando el mis alto para substituirlo con otro. Cuan
do este cambio se hace turbulento, apasionadamente, viene tras de
s{ el derrumbe de las formas, de los sistemas, de los regimenes;
cae el 8rbol caduco en medio de la selva para dejar en su lugar,
incipiente al brote de una nueva esperanza y de una fe: el nuevo
valor.

Porgue efectivamente, al examinar la vida del ser humano
preferentemente en su aspecto social-juridico comprobamos la -
existencia de personas ligadas, digamos mejor, relacionadas en-~
tre si: estas relaciones, sonacasadas relevantemente por las exi

gencias que nosotros vamos calificando como sociales o individuales,

{2} Capella; Juan Ramdn.- Ia fancidn Revolucionaria del Derecho
y del Estado.
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al considerar al asujrro ontre los demds O frente a cllos; las exi
gencias nacen en el momento en que la voluntad se pone en cone-~ —
®16n con un CDoher ser” {(debeyr ser norsativol: pero todavia low -
pensadores profundos: Frank, Brentano, Max Scheler, entran en el-
terrenn de la rigurota abstraccién y ensefan que mds alld de este
deger ser {el normat ivo) referido a la volantad, oxiste un "debey
sor ideal” que constituye, sin duda, un wvalor.

Eg necogario que todos aunemos nuestros ms(uerzos, apor
temos noestras diversas capseidades para trabajar juntes en la -~
construccibn de una sociedad, que a todos nos permita el pleno de
garrollo y el bienestar, dentro de un sentido social gue nog haga
corresponsables on nuestros destipos, Hay muchos elementos que --
nos gon comunes y que represeptan valores suténticos que es nece-
gsaric prescrvar y acrecentar, Debemos unirnes en una solidaridad-
de pares, de semejantes, que tienen mucho que defender y mucho ~-
que amar. No podemos permitir que las pasiones y las discordias ~
engendren la violencia,

Sefalamos que la mentalidad consumista constituye de he
c¢ho un false sistema de valores y genera ana visidn distorsionada
de la realidad. No u6lo hace perder todos los sentimicntos de soli
daridad humana, sino que llsva o econfundir 1o Telicidad con el -
consume individual, Por esto es frocuente que las ¢lases medias -
5o acepten que la, mejoria de los campesines v de los trabajadores
es la dnica garantia para la subsistencia «de ellas mismas,

La libertad del hombre es uno de los valores sin los --
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cuales o1 ser humano se convierte on un ente sorvil y absyecto., -
El hombre vive en sociedad, esta en permanente contacto con los -
demds miembros de la colectividad a la que pertenece, que es par-
te integrante de grupos sociales de diferente fndole y gue se en~
cugntra en relacibén continua con elloy, la indudable existencia y
la inegable actuacidn de los intereses particulares y de los inte
reses soclales en toda colectividad humana, plantean la necesidad
de establecer un criterio para guo unog y otros vivan en constan-
te y dindmico equilibrio dentro de un régimen que asegure S$u mu--
tua reapetabilidad y superacién, precisamente en la implantacifn-
de ese vquilibrio y de esa respetabilidad estriba la Justicia So-
cial.

Indudablemente que el trabajo Lambién produce el valor-
de las cosas,... "El trabajo acrecienta el capital y s6lo media la
socializacidn ée éate, el trabajo recupera lo gque le corresponde-
en el fenbmenc de la produceibn por las mercancias que satisfacen
necesicdades humanas y la utilidad de estas se transforma en valor
de uso. El Capital es la expresidn de la fuerza de trabajo... Lo-
gue todaz las mercanclas tienen de comin no es el trabajo concre-
to de una determinada rama de produccibn, no es un trabajo de un-
género duterminado, sino el trabajo humano abstracto, el trabajo-

humano en general", (3)

{3} Trueba Urbina Alberto.- La Primera Constitucidn politico So--
cial) del Mundo.



.o - . - - e - e e e e wE e e

]
&

ta Justicia Social

"fa justicia secial busca afanosamente un equilibrio y-
una justa armonizacibén entre el capital y el trabajo, estando in-
timamente vinculado al bien comin® {4)... Tiene como principal --
exigencia la conside:ackén del hombre como persona, con todos los
atributos generales y csenciales que a esta calidad corresponden,

La justicia social entrafia un concepto y una situacibn-
gue consisten en una sintesis arménica y de respetabilidad recf--
proca entre los intereses sociales y los intereses particulares -
del individuo. Sin esa esencia sintética no puede vdlidamente ha-
blarse de justicia social ya gue al romperse el equilibrio que su
pone, se incide fatalmente en cualq&icra de gus dos extremos inde
seables, que son: el totalitarismo colectivista y el individualisg
ro que sb6lo atiende a la esfera particular de cada quien. 81 un -
régimen juridico se estructura tomando exclusivamente en cuenta -
los intereses de los grupos mayoritarios de la sociedad, sin con~
siderar los intereses individuales de todos y cada uno de sus ~ -
miembros componentes, la persona humana en todos los aspectos de-
su entidad, ge diluye dentro de un contexto social sin tener mis-
significacién vy valfs gue las de una simple pieza de una gran ma-
quinaria ¢ las de un mero instrumento al servicio insoslayable de

objetivos que se le imponen coactivameonte y se mantienen con la -

{(4) Trueba Urbina Alberto.- La Primera Constitucidn pPolitico So--
cial del Mmundo,



23

represién gubernativa. Por otra parte, ai los intereses gsociales-
pdblicos, nacionales o generales se marginan por el Derecho o por
2] Gobierno, se controniza y fomenta el individoalisme que a sy ~-
vez origina graves y desastrosos desequilibros socio-ecconbmicos -
en detrimento de grandes mayorias humanas,

La grandeza de los valores morales, tonifica desde una~
gran altura las acciones de los hombres, organizadas bajo su impe
rio, en actos cada vez mads relacionados con ¢l mundeo de las cosas,
rigiende ademds las rolaciones transpersonalos. Cualguiera que --
sea su posicibén relativa, deben formar un orden independiente de-
las apreciaciones subjetivas en cuanto a la entidad de cada uno ~
de los valores:; perv haciendo referencia subjetiva, por lo que a-
la jerarquizacién de los miswos toca, De aqui que para el ser do-
tado de razén, cstos difercntes valores aprécianse en grupos coor
dinades, ya sea por la afinidad o por la contraposicién.- Leyes -
elementales del psiquismo del sujeto, cuya posicidn gregaria debe
seguir la misma relatividad para integrar unidades valorativas de

mayor cuantificacién,



TES IS
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- Aspiracibn legf{tima del
ser humano

El interés comin que los howbres tienen como miembros -
de una comunidad mundial, no serd adecuadamente evaluado al se le
congidera como la suma de los interescs que les afectan cuando --
piensan como miembros de diferentes naciones. Afn el verdadero in
terfs de una nacldn pucde encontrarse solo al enfocar el pensa- -
miento nacional desde un dngulo mds amplio.

Una parte importante del interés de los pafses no depa-
rrollados o en vias de demarrollo, que sus pueblos desean en los-
campos econbmicos y sociales, e¢s formar o llegar a establecer esa
clase de mundo en qgue ecllos quieren vivir, Esta clase de mundo -~
s6lo podrd llegar a ser realidad si nosotros y los demdia pueblos-
pensamos en los intereses afines a la comunidad mundial como par-
te de nuestros propios intcreses.

La Carzta de las Naciones Unidas compromete a sus miem--
bros a actuar conjunta y separadamente, con miras a la creacibn -
de la estabilidad y el bienestar que scn necesarios para las rela
ciones paci{ficas y amistosas entre las Naclones... Las Naciones -
Unidas deberdn promover: niveles de vida mas altos, el aumento de
18 ocupacibn y las condiciones que permitan el progreso y el desa
rrollo econémico y social,

El amplio interés de la comunidad mundial, o para mejor

decir, las espiraciones legitimas de todo hombre, que se pusden -



resumir en unma sola, y en que se basa el programa de las Naciones‘
Unidas, podemos sintetirzarlos asi: crear oportunidades para el ma
yor nimeroe posible de Inu pucblos de la tierrn viva bien. Para el
logro de semejante propbsite tendremos que examinar si existen ne
cesidades o valores comunes a toda la humanidad,

Uno de les valores comunes es la paz; esa palabra mégi~
ca y diffcil, inalcanzahle hasta ahora y que parece dormitar asus
tada &n un mundo que sblo sabe solucionar dificultades poxr la via
de las armas, gue ¢s tanto como decir de la sangre, La historia -
de la humanidad estd tefiida de ella, embarrdndolo toede, cubriendo
con ldgrimas y dolor la superficie del planeta que se engafia a s
mismo dicifndose que la guerra era la consecuencia légica de la -~
misma naturaleza del hombre, acufdndose entonces conceptos como ~
el de "guerra justa"“, como “guerras salvaguardadoras de la paz“,-
como tantos y tantos epitetos que s6lo esconden en su seno el an~
sia de poder, el orgullo y el egoismo. Sin embargo, por debaje de
las ambiciones y de esa faz desoladora, la historia corre hacia -
metas de solidaridad, de justicia y de libertad, 5i se logra eli-
minar la miseria y hacer la vida menos insegura para la mayorfa -
de los pucblos del mundo, es razonable suponer que ‘deseardn, en -
nimero cada vez mayor, los beneficios y responsabilidades que - -
trae consigo la libertad:; pues el repudio de la esclavitud y la -
bdsqueda de una sociedad libre, en la que los hombres puedan tra-
bajar unidos vy voluntariamente, sobre una base de respeto mutuo ~

donde encuentren todos los hombres los rasgos humanos mas tipicos,
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o en todo ¢caso, la mayor csperanza de progreso de la civilizacidn,
Hunea como on oste momento, ol mundo ha sido tan plenamente con--
ciente de la tarea comin, que a todos incumbe y de la gue nadie -
puede estar ausente: la construccidn de uns sociedad mds justa y-
més libre. En definitiva, mds bhumana, Una sociedad que no se que-
de en las causas peniGliimas de las cosas, sine gue ahonde en pro-
fundidad en aquellas que hon hecho hasta ahora imposible la paz;-
@l hambre, la opresién, ¢l acaparamiento del poder.

El desco do paz y seguridad scerd la sintesis del valor,
de la necesidad y de la aspiracién de la bumanidad. Cualquiera -~
que sea la opinidn de los dictadores que no se arredran ante el -
uso de la fuerza agresiva para extender su doctrina y su poder, -
nadie puede dudar de gue la inmensa mayorfa de la humanidad abomi
na la guerra y desea vivir en paz, en progreso, en seguridad so--
cial. Estos serféin los caminos gue el hombre recorrerd finalmente,
conciente de que dnicamente serdn los que lo llevardn a csa paz -
de la gue hablamos y a Ia que aspiran,

k8 negesario gque la paz 8¢ convierta en una realidad -
operante y orientadora, Hay gue hacer la paz, hay que producirla,
hay que inventarla, hay que crearla con ingenio siempre vigilante,
con voluntad siempre nueva e incansable... la paz no puede ser pa
siva nl opresiva; debe ser inventiva, preventiva, operativa; sélo
la paz engendra la paz.

Detinitivamente, la palabra paz no tiene significado ~--

por si misma para el Tercer Mundo, Para los pueblos pobres de la-

R
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tierra, la palabra "paz® la sustituye on el s sitial la de “dew
sarrollo”, Mientras que, para iog pafses aindustriales la palabra-
paz es su mis alta aspiracidén, para los palses en proceso de desy
rrollo, la paz no tiene signitficado porque los desvia de la lucha
que soesticnen, sin csgcatumay sacrificios, por salir de su atraso.

Los pueblos del Tercer Mundo descan salir dol sebdesa--
rrollo 1o mis pronto posible. Al elimipar la guerra fria so abre=-
la opertunidad para que ol problema del desarrolle ocupe la mids -
alta prioridad. Es la ocasién propicia para que los principios de
justicia social se extiendan hasta un concepto mds acorde con = -
nuestros tiempos, $i la justicia social a nivel internagional es-
al objetivo, el desarrollo econdmico es el instrumento para lo- -
grarla; la obligaci6n de las naciones desarrolladas es de propi-=-
clar e impulsar el desarrolleo econdmico-gocial de los palses que-
hemos denominade y que integran el Tercer Mundo, La lucha de oge-
tos pueblos entre sus degseons y la realidad econémica injusta del-
mundo, tendrd un papel muy importante on la historia inmediata de
la humanidad. El enfrentamiento entre estas dos fuerzas conforma-
rd la historia del mundo en ol inmediato futuro,

El Tercer Mundo debe rosponder con una aceién conjunta-
cada’vez mds firme y unificada, que supere las Jivisiones inter--
nas basadas en las ubicaciones geogrdficas o en diferencias de eg
tructuras econbmicas o politicas,

El siguicnte pirrafo sintetiza la posicidn del Tercer -

Mundo: "Las Haciones pobres deben establecer unidas, las bases y-
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las fronteras sobre las cuales y no mds alld de las cuales parti-
cipen dignamente en la cgomunidad mundial, porgque para ellas lag -
relaciones internacionales no se plantean on términos de dominae«-
cibn, sino de autonomia y desarrello., Rechazan las anacrénicas --
teorias del poder y postulan que la independencia de las naciones
ha de conducir al abandono de sistemas oligdrquicos y al estable-
cimiento de una sociedad democritica internacienal {¥cheverria Al
varez Luis. presidente de México,- Discurso en la Asamblea Gene--
ral de la Organizacibn de las Naciones Unidas., § de octubre de -~

1871} .



CAPITULOG 11

1A ESTRATEGIA DEL CaMiRIQ SOCIO-ECONOMICQ
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tas reveluciones, como todo acto de trascendencia huma-
na, pucden tener una pequefia o gran Srbita. para ser tal, una re-
volue1rén no precisa tener una demesurada cuantiflicacidn: basta -~
gque su cualidad se oplique con justicia para que exista. Asi po--
drdn existir grandes y pequefiag pevoluciones - llamese cambio ~——
internacionales acaso, nacionales, leocales y por gué no alargando
el sentido traslaticio hasta individuales?,

El terrorismo y la violencla son procedimientos condena
bles a los gue recurren quienes no teniendo la aptitud para lan--
zarse al esfuerzo, a la preparacibén, que significa la lucha polf-
tica dentro de lag instituciones, son como suicidas que se niegan
a ellos mismos, dentro de la cobardia de la clandestinidad. Cual-
guier pais debe militar bajo ia bandera dol cambiio revelucionario
qua son tareas a la lucha contra la miseria, la injuaticia y la -
dependencia; emprender la construccién de un nuevo orden ya sea -
nacional o internacional como fin dltimo y necesario, Hay que te-
ner presente gue la Jictadura, la autocracia o el autoritarismo -
no garantizan mejores formas de convivencia, ni menos adn son ca-
minos, para el pleno desarrollo socio-econdmico de los pueblos, -
"El carbio es la medida del progreso y éste sdlo puede medirse cg
mo tal si supone el avance de los pueblos, que siempro quieren ir

arriba y adelante, y no de unas minorias o unas naciones privile-

-~
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giadas ¢ indiferentes al destino coluctive de la humanidad®. (5)

E) desarrollo no es acumulacidn de bienes sino realiza-
cién do aptitudes humanas, Depende, primordialmente, del aprove--
chamiento racional y justo de las tuerzas de trabaje. Postular --
gque el incremento de la riqueza es valor csencial de la comunidad,
equivale a sometersc, de anteminoe, 8 quiénes la poseen, Ia renta-
bilidad econfmica fundads en la cxplotacidn de la mano de obra es
s6lo espejismo de progreso y cncubre formas peligrosas de colonia
je. Vincular nvestro future al mejoramiento y productividad de —-
los recursos humanos representa, por el contrario, afirmacién de-
dignidad y autonomfa.

Las ciencias ge caracterican poc sn dinamismo, por su -
movilidad, pero ésta se aplicas a los ampectos politico y eéonbmi-
¢o. Resulta que en sociolegia, la universalldad por muy raras ve-
ces es absoluta. Contrariamente a lo que acontece a las clencias-
de la naturaleza, en las cuales las formss se producen con exacti
tud practicamente inexorable ;uanao s¢ dan las circunstancias o -
lay causas que lo originan, en las ciencias sociales; especialmen
te en la sociclogia, ¢ trabajt con fenbmenos que siendo universa
les en esencia, o fueron en las distintas sociedades variantes de
expresibn que tienen extraordinaria importancia, el estudio de --
las formas que adoptan los f{endmenos sociales de la vida rural y-

urbana en un pais determinado, s objreto do la sociologia y del -

(5} Echeverria alvarez Luis; IV Informe de Gobicrno, Presidente -
Constitucional de HMéxico.
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perecho. En efecto, si un socidlogo o un juriiia puede mantunor -
dentro du clertos limites ravonsbles, como nuevos y vdlidog sua -
conocimiontos en un plaze de diganoes o afio, un cudtadioso do g -
vida politica internacional puede ver sus conocinientos pasados -
totalmente de moda, on unas horas, y lo mism ocurre con ol que -
se ogupa do¢ las relaciones ccoondmicas entre las naciones.,

Inmanuel Walleratein, brillante soci1dlogo, miembro de -
la facultad de Colombia Universily nos dice on su obra "El Moder-
no Sistemo Muadial", gyue se ha rementado al pasado & fin de lle--
var adelante su biOsqueda del presente, Idealmento, la basqueda --
histériea que ha emprendido debe vendir no sdlp una comprensidn -
mds profunda del presente, sino, tambidn, una oricntacifn mds ade
cuada por lo gue respecta a lo que ocurre dentro de su perimetro,
Se da purfecta cuenta de ello cuande dice; "la evocacién del pasa
do es un acto social del presente, realizado por hombroes del pre-
gente, gue afecta al) sistema social del presente”,

Vivimos una hora decisiva. Este periodo no estd limita-
do, dnicapente, por la frontera trdgica entre la opulencia y la -
miseria, Estd ¢n jucego el destino de la humanidad,

Los hechos, convertidos en protagonistas de la historia
nos demucstran y revelan la urgente o ilmperativa necesidad de -~
transfomar el orden scunémico contempordneo, FEsta aflirmacidn que
hace algunos afios s8¢ hubicrn considerado como una exageracifn ina
ceptable, se ha convertido ahora en la dniea via de mesura. En eg

te tliempo la més terrible demagogfa we el conformismo y la falsi-
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ficacidn de la realidud. Bsta demagonia, verdadera arma dialdetis
ea duv la ausencia de solidaridad internacional, es ¢l instrumento
ideolduico de todos los que se nicgan o aceptar ¢l camblo del mun
do.

La economia un dics todo podoroso que rige el porvenir-
de las nacioncs, que ha conducido, dirigido, motivado yv estructu-
rado hechos significativos gue dicron perfil v gsemblanza a cada =~
dpoca. Mds hov, ¢l Jios econdmico, con similar poder, resulta m&s
actual, mas vigente, mis o la poda, ods a la page de los grandes-
hechos politicos. Ya la f{rase de un sagaw pensador, la tendremos-
gue recordar vy tomar muy on cuenta, de gque la economia o8 on to--
das las cosas la madre de la liberalidad.

A medida que avanza la huranidad se tornn ads compleja,
los fuerves v los Jddé-iles ya no se agruran on o] mismo bando, iay
pueblos podereses que clapan por arroparse al corrillo de los en-
debles. De abor. on adelante a ~ds Jde superpotoncias, palses in--
dugtrializados, puchlos on vios de desarrollo y naciones torcer--
mundistas, habrd gue tratay de pucblos productores y pueblos con-

sumidores. Asistimos, oin dula, a und scrie sucesiva y compleja -
)

de exploraciones sociales v ceonbricas Jde carderer planctar:o, o

un mundo desarriculade por la vaxtapesicondn de lag naciones ricas
*

v las nacilones pobres, por la contradicceibn, entre el desarrollo-

tacnoldsico - ol soidesarrolly rator.al, La con?luencia de estas-

jo

dos maanitudes do la realidad, Jdexuesrran no osotu onte el fracaso

Ao la soricdae Go consumo, 100 la civilizacidn de nuestros Jlias,



Civilizacion gue eperage para 1 hoel ro actual desde tres granedes-
nizeles de su propia rvalidad sociologica: el de la teenslogia, -
el de las instatuciones y ool de la ddeclogia,

En el priner caso, pese a sy deslusbrante ingreso on la
cdad atdmica y on la edad del ospacio, seha perpetandn unt proyeo-
to primario de xplotacidn: en decir l. tecnoloaia se ha convercl
o en una contiruacidn mds de ha poliviea de pocencia tal como rg
ta 8¢ concibdera y ose realizora en low ciclos histdricos del impe
rie, ol colonialismo y la dominacidn militar y cconbdmica de loa -
mds fuertes sobre los mas débiles,

Los poderosos han gozado a sus anchas de la mayor parce
de Ia rigueza mundial gracias a la hambruna del resto del orbe.
Be ahf{ la imperiosa necesidad de camblar la mentalidad de lujo y-
privileaios Je las naciones industrializadas. fales reclamos a s
bito cumbio en la forma de interpretar las estructuras socio-cco-
némicas predominantes,

Al parraer con la injusta economis mundial wmperante no-
presupone restarles poder econdmico ni descansos en sus niveles -
de vida a los paises ndustrializados, que de por si, se conside-
ran altos. Porgue sin 1o aspiracron en oun equllibrio ccondrmico, -
todo eqguilibrio ya concicerna al Srea que fuere, oblica a Jdescen~-
der la nalanza que esteba por los nubes para que suba la gue vaga
ba por los suzlons y arvng platillos se observen de faz, a faz, o -
sea, ¢l misvo nuivel! o aliura,

La dialéctien todrica resulia pesitiva ancluse mucno an
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tes que so materialicen sus postulados porque engendra toma de -~
conciencia sobre aguéllo que lesiona un orden ético mundial ya --
sea en lo social o on lo ccondmico.

El cuestionarge los impodimentos que frustan una politi
ca econfmica honesta entre los pueblos, crea campos de fuerza que
sin duda goneran energia que se¢ precisa para ¢l objetivo mds per-
geguido por nobles estadistas: una acrmonia social sin privilegios
entre todos los pueblos que forman el planeta gue nos aloja.

La ideologia consumista, gue ingsensibiliza la concien--
cia humana eon la era de las telecomunicaciones genera, como si se
tratase de un hecho normal, una concicncia social desvinculada de
las dimensiones morales y politicas de lo colective y social. se-
ha llegado a aceptar ¢l subdesarrollo, por esta causa como ¢l fra
caso soclio-econdémico de ciertas sociedades concretas, pero no se-
profundiga sobre su significado real: que ol subdesarrcllo no es-
otra cosa que una dimensidn suburbial del desarrollo,

S5e asiste, a un mismo tiempo vy en la misma esfera de la
actividad humana, al cinturén universal del hanbre y al exceso de
bienes, al desperdicio de las materias primas y a la prolongacién
y extensidén dc los programas de up rearme que sigue fincando en el
drea de una clencia ostensiblemente revolucionaria desde los pun-
tos de vista de los medios que cmplea, sobre los mismos criterios
estratégiqos y morales del siglo pasado.

"Las enormes diferencias que se obscrvan hoy entre los-

niveles de vida de diversas sociedades invitan a interpretarlas.-



Pe los que s¢ trata, s=in oplarge, no ¢a de dar ana interprotacidn
historien exelusivamente, que oxpligue como se llegd a la sicga--
cibdn actual, sino do hager tambidn un diagndstico estratégico que
ayude a comprendur 1o que se debo hacer pard modificar la situa~--
eibn, ., Es indudable que exdste un nexo directo y vigoroso entre-
la eficiencia ccondricn du lan diversas socidades vy gu nivel de -
vida, de modo quu la diferencla de los niveles de vida gse explica
por la diferente ef iciencia cconbmica de las distintas sociedades.
Al formular un diagndstico estratégico parece jestificado conside

rar que la eficiencia ccondmiea intorna, v a través de ella, log-

i

factores internos de desarrollo, son factores determinantes del
progreso ccondmine y del meioramiento de los niveles de vida de -

la poblacidn. Cabe destacar nuevamente, sin embargo, que este - -

i

diagnéstico estratdégico no es interpretacidn histérica, de modo
gque no significa que algunos paises son pobres porque S0n poco ==
eficientes, y gue, por lo tanto, son responsables de su situacidn;
1o que significa, os gue, sin acrecentar su eficiencia no podrdn-
cambiar su destino, Sabeomos que el colonizalismo explotd a las na-
ciones conguistadas y obstaculizd su proceso de desarrollo; esto-
tiene importancia esencial en cualqguier interpretacidn histdrica,
, pera su trascendencia es menor en un diagndstico estratégico. Las
estructuras ¢ influencias coloniales han ido cambiande de aparien
cia, pero con frecuencia han substituido sus métodoz de subordina
cidn y explotacidn, para contrarestar su influjo mediante arbi- -

trios politicos, o8 necesario v preciso acrecentar la eficiencia~
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y ¢} poder econdmico Intornos, de modo que el diagnbéatico estratgv
gice, que hace especial incopié on el mejoramiento de la eficien-
cia interna, siompre tiene importancia esencial”. (6)

Debe dedjarse en claro, asimismo, que lo eficiencia eco-
némiza o8 un rasqgo integral v dindmico de las gociedades, inde- -
pendiente de las caracteristicas goendticas raciales o nacionales.
tay agul predominio de Ia herencia genética que comparte la huma-
nidad toda: las diferéncias entre individuos de una misma raza o-
nacibén son incomparablemente mayores que las difercncias entre ra
zas © naciones. La experiencia gsocial confirma lo dicho, y lag ==
asoveraciones contrarias derivan de perjuicios carentes de toda -
bage emplirica. Ia oficiencia ccondmica es una caracteristica so--
cial y en la préctica, cualguier socicdad puede alcanzar un alto-
grado, aunque no siempre con facilidad y rapidez,

Algunes gostienen que la escasa eficiencia y los nivee-
les econdmicos bajos se deben a la falta de capital, de teenolo--~
gfa moderna, o de personal calificado. Esto es 88lo una verdad a-—
medias que puede llevar a conclusiones erradas, como por sjemplo,
que para resolver los problemas de los paises econbmicamente sub-—
desarrollados bastaria importar capital, nueva tecnologfa y, en -
algunes casos, personal. Exremande el raciocinio, algunos sostie-
nen que la capacidad para importar es uno de los factores que mds

limitan el desarrollo de los palses. Estas conclusiones son débi-

{6) Libro.- La via del desarrollo.
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les no porque los factores meneionados no tengan importancia, ni-
porque 1a capacidad para importar no desempefie un papel importan-
te y esencial en ol proceso de desarrvollo, sino porque el diagnby
tico es unilateral, vy pasa por alto un punto esencial: que la efi
ciencia es wna caracteristica social determinada por las relacio~
nes & instituciones sociales. Antes Jdo considerar factores de na-
turaleza ceoondmica es preciso comprencer plenamente este punto --
fundamental.

El paso de una socicedad tradicional a una sociedad moder--
na, el movimionto dosde el estancamiento al desarrollo y desde una
tasa de crecimiento baja a una mis alta, asi como el mantenimien-
to de esta tasa, exige cambios en ¢l funcionamiento del organismo
soclo-cconbmico, Este es el problema principal y por lo tanto, la
estrategia de desarrollo eos una estrategia de cambio socio-econd-
mico; no se¢ puede desear el progrese sin descar el cambio., La ag-

cién entrafia movimiento.



CAPITULO I1II

IA TRANSFORMACION DEL DERECHQ
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Es necesario tener presente que nuestra sociedad, a5 --
una sociedad en erisias y reclama de sus estudicsos y especialmen-
te de aqudllos que tiencn por misién la indagacidn de la wmisma, -
urfserio conocimiento primero y una investigacitn y reflexién fun
damental después, pare cncontrar (ue no son las mejores, sino las
wds adecuadas soluciones para una convivencia, Podremos decir en~
tonces al igual que o] maestro Dr. Franciseo J. Gonzdlez Diaz Lom-
bardo: es al derechoe o quien corresponde hacer posible esta convi
vencia humana y permitir la realizacidén de los valores humanos, -
Cualquier estudio filoalfice, tondrd que tencr, la propensibén de-
ajustarse a un determinado sistema de ideas, sin dejar de tener,-
recuérdese hien, ¢l influjo del pensamiento humang anterior o con
tempeordneamente claborado. 8i osta exigencia ge impone a quicen es
tablece doctrina, con mucho mayor fuerza se afirma para el neéfi-
to que se adhiere a ura de las milviples existentes sobre filoso-
f£ia juridica, méxime si tiene conciencia del cstado de crisis de-
las disciplinas juridicas, compartido con la general del pensa- -
miento contempordnco. Crisis cuyo gfnesis se oncuentra en la pro-
funda tranaformacidn de las construcciones espirituales, econdmi-
cas y sociales, veraificada no evolutivamenve, gino tormentosa y -
ripida en el mundo de los hechos cuya explicacién légica padece -

extrafiaz anomalias.
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Actos humanos que hasta ayer ordan comprendidon y clasi-
ficados dentro del orden social-jurfdico deshordan su prople con-
tenido y trascienden wia alld de las viejos normas, de tal manera
que hechos objctivamente iquales necesitan ahora distinta valora-
cién, so pena, de introducir grave desconcicrto en la interpreta-
cién de los mismos.

puede decirse justamente que el hombre tenfa reservada-
para esta fpocn una larga serie de sorpresas en su vida de rela--
¢ién, por lo desajtustada que aparece a la luz de los viejoa prin-
cipios normativeos del Perecho. Asi nos encontramos por esta razdn
frente a un dilemas o dejamos al margen del derecho, sin uxplica-
cidn satisfactoria (sobre todo sin justificacidn) ciertos hechos-
de la vida social contempordnea o roeconocemos como ineludible la-
necesidad de modificar nuestra estructura juridica, Tan grave mo-
tivo induce no solamente a transformar las instituciones v los Of
ganos encargados de la aplicacidn e interpretacidén de la Ley, si-
ne gue profundizando mis, obligard a transformar la norma, con -~
raigambre y tode, esto es, con doctrina y principios, radical, to
tal y sistemfticemente considerados. Imp6nese, por tanto, una in-
terprotacidn filoséfico-juridica nueva, que lleve en el doloroso-
alumbramiento de su contenido, hasta la roforma y transformacibne
formal.

Evidentemente las diseciplinas juridicas sufren tan gran
des orisis gque las categorias ancestrales térnanse lnsuficientes-

para seguir fundamentando 1s doctrina con su correspondiente con--



crecidn normativa; urge por ¢so, nuevo entondumiento acerca del -
contoentdo vy alcance de los términos. Bl ponsamiento mismo necegi-
ta comprenderse coma a traves ce nueva expresion, Jde tal manera -
que nuevas categorfas fijen el principic de concesioner nuevas pa
ra dar una correcta interpretacidn de la vida. Lo que eguivale, -
en sumd, a decir que ol derceho participa en la grisis general de
la cultura.

Pebe plantearse la cueztién critica del Derecho dentro-
de una situacidn general, especialisima, de bancarrota, donde se-
encuentra colocado ol hombre {exagerando}: porgque la transforma--
cién interna del derecho, realizada especulativa y oisladamente, -
generaria cirertay transformiciones del método, acarrearia determi
nados descubrimientos doctrinarios espucificamente s&ﬁilak, crean
do escuclas, pero dojarfa en piec la angustia de la época nacida -
por ol desajuste de les cuadros formales del derecho y la reali--
dad misma. ¥ tal acavee, por lu vidro, pues la vida pierde su for
ma juridica, los Estados desquicianse cpando se les cree consoli-
dados; la fuorza 8¢ arvegs la gawdn suficionte para declararse en
ella sola, causa gendtica del Derecho; vwidrtensce las formas poli-
ticas en moldes de dictadure rompidéndose ¢l equilibrio de los de-
rechos individuales con los sociales so pretexto de proteéer 0F ==~
tos Gltimos, llegando a la antipoda -— | oh sarcasmo ! - al impo’
ner la voluntad de mando de uno solo, tai como cuande en nombre -
de los derechos sacros, el poder estd detentado con toda majestad

por el individuo,
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Reacciones de los oprimidos, desarticuladas de la gealj
dad por qaienes tremolaron bandera de redencidn, porseguidas anhg
lantemente por la realidad para rematar en ¢l reino de la quimera,
no hace sino precipitar 1o quicbra estrepitosa de la fo humana y-
el derrumbamiento do les valores, Sintesis de ello son las pregun
tas: Desaparcce ol berecho?: puede 15 vida scguir manteniendo una
expresién jurfdica?; es insuficionte la actual concepeidn del De-
recho con sus formas y on su aplicacidn al régimen vital de las -
estructuras sociales?.

MGltiples soluciones presentan las escuelas de dltima -
hora para discriminar el orden de relacibn, o para averiguar la -
existencia misma del Derecho, © bien, finalmente, para cstablecer .
8u naturaleza, El torneo entre el objetivismo y subjetivismo in-e
fluye on todos los sistemas. El empirismo da batalla contra la ~~
concepeibén ecspeculativa, El individuo, recientemente protegido to
davia por la mayorfa de las leyes, reconocido como egocéntrico pi
vote en el mundo de las relaciones, tiembla ante la embestida for
midahle de la teoria colectivista, absorbente, social o sociali--
zante. Los grupos imponen sy doctrina, su voluntad y gus hechos,-
De manera subyacente, hoy como ayer las fuerzas sociales organie--
zdndose, se corporizan on hechos, Reclaman reallidad y exigen ex--
plicacién de 3u existencia al e¢laborarse el nuevo derecho positi-
vo. Y on este terreno, por si una inconsciencia del fendmeno no -
fuera suficiente, abunda la teoria de quienes pretenden estable:—

cer el principiv genético de todo derecho ¢on el fenfmeno social, -
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o en la asustantividad del miamo: la sociedad, desconociéndole to~
do valor al individuo,

No faltan desde luego elaboraciones doctrinarias que cg
tablezean esencia y existencia del derccho en un concepto abstrag
to, dosmembrado de la realidad, vdlido sclamente como producto --
mental, No con mucho apartarse deo la pugna, hacen sobrevivipr alqgu
nos autoresvlas tondenging individualistas y sociales en el con--
gorcio de anbas, tal como Hauriou lo ha establecido por medio de-
la sfntesis entre el interds individual y la funéién social: ver-
dadera conciliacitn entre izs relvindicaciones parsonales de los~
civdadanos por ¢l Estado, sin hacer omisifn de las exigencias del
bien piblico. Jon el decir de J. Medina Echeverrfa, esta doctrina,
fundada sohre la filowofia de¢ la vida, tienc la gloria de ostableg
cer gue ¢1 Derccho es una realidad social.

Expositor de Hauriou, critico e historiador, Georges --
Gurvitch, complets la doctrina trascendente del Derecho Soclal, -
en la compensacidn justa de la realidad, en la fortuna de estable
cer categorfas nuevas para la corrocta exposicidn de sus sistema-
doctrinarie vy on el mancio hdbil de métodos adecuados, este autor
funda su escuela, dentro de cuyas grandes lineas maestras goncep-
tuales tienen explicacién suficiente todos aguellos acontecimien-
tos conteméorﬁneos gue no podian basar légicamente su interpreta-
ci6n juridica en las caducas tendencias individualistas ni en las
extremas socialistas. Tal como lo previd Ledn Duguit, en su grito

de alarma cpando se expresaba de la siguicnte manera: “el concep-
P g P



to individualists puro no corresponde ya ni a los hechos ni a laa'
ideas de npuestra &poca. La conclencia moderna watd impregnada da-
la idea de que hay un debor de trabajar, gque sc impone rigurosa-—-
mente a todos, y que la participacidn eon las ventajas sociales dg
be hallarge en razdn directa en la suma de trabajo que cads yno -
aporta a la colectividad., na propiedad capitalista ya no se en~ -
tiende hoy como ¢l drrecho intangible del titular, sino come una-~
gituncidn que le impone obligaziones, asi como el intorés Qe con~
siders como la remunerscién de la fundacién gocial cumplida por -
¢l capitalista. Es incontestable tamblén que la nocibén de una po-
tencia de mando imponidrndose como tal a los gobernados, tiende a-
desaparecer para dejar paso a la nocién del deber impbniéndose a-
los gobernantes. Las diversas clages sociales que respenden a ta-
ller social, tienden a estructurarse jurfdicamente de mapera defi
nida, a organizarse y a coordinar sus esfuerzos para el mejor cunm
plimiente y realizacidn del trabajo nocial,

De esta suerte va operdndose indefectiblemente una pro-
funda transformacibdn en las sociedades modernns, y asf, insensato
serfa desconocerlo, tiene la razdn plema la doctrina sindicalista
cuando afirma que los viejos moldes juridicos desaparecen para de
Cdar amplio vy expedito el camino a los nuevos moldes,

Coexistencia, en 2l espieitu humano, del sentido indi--
vidual de justiclia y del sentimiento social de solidaridad; plura
lidad de las clases sociales, teniendo, a pesar de las resisténe-

cias, de las luchag y de las vielencians momentdneas, a acercarse,



a compenetrarse, a cecrdinarse v a colaborar”, (7)

El conceplo de valor pucde desprenderse, 0 tenerse mds-
lucido si atendemos al fi{n, tratdndoze naturalmente de la conduc~
ta humana acerca de la cual diremos, no acarrea un determinismo,-
sinn por de contra, ampara la estimacién de la libertad:; porque -
la conducta del hombre pucde o no ajustarse a la realizacién de -
un valor agin gue ln existencia de 4ste suponga necesariamente la-
determinacidn de lon actos hupanos,

AL poner on velacidn "ol deber ger® de un valor cueal- -
gquicra con la voluatad, dijimos un poco antes, surge el "deber ~-
gser normativo®, con o] nacimiento consiguiente de una exigencia,-
Por el conocimiento de las exigoncins podemos llegar al conceptos-
de un ordenamiento "el deber ser® que al regular las relaciones -

de los hombres ontre si, denominase: orden social, orden juridico,

nada cuesta admitir, por consiguicnte, que el orden juridice dea-
cansa sobre la reallizacidn de ciertos valores aceptados por el --
hombre como norwa de su conducta, pero no como guiera, como conse
30 o ilustracifn, sinc como imperative, al relaciopar "un ideal -
{debe ser) con la facultad volitiva,

51 en un momento dado, el hombre sustituye unos por —--
otros los valores, “un deber sor ideal” por otro; i por otros --
los valores, un "deber ser ideal® por otro: siguese ldgicamente -

que aquéllos “"debe ser ideales” o valores (oo fenyan nexod con lia

{7) Duguit Ledn.
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voluntad, “deben ser normatives® camblard también, como forzosa--
mente tiene que cambiar tedo el ordenamiento jurfdico basado en -
¢llos como los nechos, las acciones de los hombres, las hardn en-
andloga forma.

El procuse inverso tambidn as exacto: la inguietud y de
sasociego de los hombres, su falta de ponderacién en los actos, -
los atropelios de las viejas formas del derecho, acusan invaria--
blemente un desjuste fentre qué? entre las acciones y los valoges
antiguos, De all{ proviene esa angustia caracteriastica de la épo-
ca nuestra; ol problema intufde sin aparente solucibn, sobre to-
do rvdpida,

Es menester entonces que el hombre haga cuenta de la re
lacifn existente entre lo que hace y lo que plensa, es necesacio-
que surja un sistema nucvo de valores para reemplazar el caduco,-
cuya existencla no estd ya relacionada con la conducta humana. Eg
tas subsistituciones pueden hacerse cvolutiva o violentamente; si
en la segunda forma, e} estado de transicldn es breve, forzosa- -
mente alqunos cuadros de la vieja estructura tendran que résentig
se; mientras que otros se vigorizan al ¢dlido influjo de la reno-
vacibn: es entonces cuando las pasiones de los hombres sc agitan,
chocan impetuocsas las nucvas idess contra los viejos moldes y es-
treméeese en muchas ocuasiones con pavara toda la gociedad bajo el
aliento de la rewvolucidn, ‘
£5 dificil] sefalar de una mancra simplista el origen de

una revolucidn, sProcede gendticamente de la substitucién de valo



A6

res o son los hechos encadenados los obligados méviles del hombre
para verificar las substiluciones de agqufllos?, Como la incarding
cidn es necesaria para sostencr la existencia dualistiea del hom-
bre hasta un esto viene a Lrascender el palpitante debate del os-
piritualismo y materialismo. Complejo nacido en las don substan--
cias eg por s{ propio sdlo un producto humano; un hecho, un fend-
meno de la historia cuyos hondos reigambres se hunden solo en el-
ser humano. Total e integramente considerado. La revolucibn no --
puede ser, ciego alud desprendido de una época, sino que tiene ~-
que ser un apasionade debate entre los hechos, las acciones huma-
nes de ayer, frente a la actitud critica que vale sspléndidamente
ante la realidad de lous valores inmutables. -
.08 hechos, los acontecimientos, las acciones humanas,-
nos hablan elocuentemente de esa substitucidn de valores que esta
mos padeciendo: por eso se habla del desajuste de los cuadros ju~
ridicos, del desequilibrio de las estructuras soclales. La organi
gacibn de las pelaciones humanas, no corresponde ya al pensamien-
to del hombre, al ideal, al nueve wvalor que desde hace ya algdn -
tiempe desalodd al antiguo. las vicjas formas del Dere%ha, corres,
ponden a un valor, poro tambidén ya envejecido, A los nuevos valo-
res deben de corresponder nuevas formas de relacidn y nuevas og--
tructuras juridicas.
) La doctrina del Derecho Social es hija de una fuerte «-
reaceién contra el funesto individualismo cuyos postulados son lg

tra corriente en casi todas las legislaturas (la Constitucidn po-
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1ftica de los Estados Unidos Mexicanos 1910) y en la mayoria de -~
los criterios juridicos, para quienes sigue siendo una verdad in-
convertible que la autonomfa y la soberania del individuo son las
bases de todo derccho; que las libertades individuales deben exis
tir sin otra limitacidn gue la puramente externa y en forma nega-
tiva, cuya finalidad y razén de ser del Derecho: que el imperio -
de la voluntad es la sola fuente de donde se desprende la obliga-
toriedad del derecho, ya sea considerada esta voluntad en pequefio
el homhre o ya seca, que se le considere en grande el Estado; que-
los individuos solamente estdn ligados por una regla genérica cu-
ya existencia cs la Gnica manifestacién de la comunidad jurfidica;
y por ultimo, que el derecho solamente debe regular la conducta -
exterior de los hombres, toda vez que la interior se relega al do
minic de la moral.

Por lo que conslderamos que, corresponde al Derecho So-
cial, siguiendo la afirmacién del insigne ca‘edrdtico Dr. Alberto
Trueba Urbina: proteger, tutelar y reivindicar al que vive de su-
trabajo y 2 lecs econbmicamente dfbiles. Entendiendo y aceptando -
al Derecho Social como, "un conjunto de normas tutelares de la so
ciedad y de sus qrupos débiles, establecidas en las Constitucio--
nes modernas y sus leyes orgdnicas. Es, en suma ¢l complejo de de
rechos a la educacién, a la cultura, al trabajo, a la tierra, a ~
la asistencia, a la seguridad social, ete., que no encajan en el-

Derecho Pablico ni en el Derecho Privade". (8).

{B) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho del Trabaijo,
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EL DESARROLLO SOLIDARIO DE LOS PUEBLOS
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1 - Ordenamiento de conceptos,

Todos estamos de acuerdo en que lo mejor es la prosperi
dad, todos quisiféramos un munde en el que abundara el empleo, los
galarios fueran altom, las utilidades crecidas y exportdramos a -
satisfaccibn., Eato es evidentemente lo mejor, pero vivimos en la-
inflacibn que tiene céracteristicas de cilerta gravedad, entrando-
low grandes paises industriales en un perfodo de estancamiento y-
de recesibn,

Sen =dpidos los acontecimientos y el cambio de circuns-
tancias en nuestro mundo contempordneo, Cada dfa es una sorpresa-
¥y pocas son agradables, En el mundo no sols hay inflacién, Bl - -
pais mds poderoso del mundo tiene un propbsito dirigido, el en- -
trar & una recesibn y admite altas tasas de desenpleo, de desocu-
pacibn, de despidos, etc,

En ¢l mundo, hay problemas de inflacién, de crisis mone
taria, de orisis comerceial: de erisis de financiamiento. En el dz
sorden gelvdtico de la economia mundial, las presiones de los paf
ses podercsos siguen causando disturbios a los que no lo son. Con
siderdndose injusto un tratamiento gue perjudica, tan sdlo por la
circunstancia de que son débiles. por ¢lio es que, y en relaciéne-
a la actual crisis de enepgéticos y en especial la del petréleo, -
recordamos las palabras pronunciadas por el fallecido Rey Faisal-

de Arabia Saudita, cuando le designaron el hombre del afe, en la-



- PN W om e e w - I R e s ow w on few o=

49

acreditada revista Time: "no abrigamos la intencidn de contribulr
a la ya deteriorada crisis econfmica que el mundo aobhrelleva ac--
tualmente. Tenemos Touciencia do que formamos parte de esa estrug
tura ccondmica mundial y por lo tanto nos afecta lo qao de elly -
emane, paya bien o para mal®. Siendo que Arabila Saudita cy uno y-
por no decir el principal pais productor del 1lamado orontgro, el
petrélec y por lo mismo, de los pafses mis ricos; dando con ello,
el cjemplo de solidaridad ¢ igualdad en ol propésito que debe ser
comin para todos los pueblos de la tierra,

El propdsito comin eclemental, vy por lo tanto, el interés
bdsico de la comunidad mundial, es el de fomentar las condiclones
materiales v sociales del desarrolle, que ponen al alcance de to-
dos los pueblos, los medios para una méjor vy equilibrada oxisten-
oia humana. La gunte que vive on la wlsoria, desnutrida, enferma-
¢ ignorante, no ed capaz de desarrollar su capoacidad creativa, es
t& imposibilitada para alcanzar la plena dignidad humana.

Desde el punto de vista de la comunidad mundial, la po-~
breza, la enfermedad v la ignorancia, deben mirarse como enferme-
dades contagiosas; ninguns parte de la comunidad estard a salve -
de sus cfectons mientras gue oxistan en ung eseala, en cualguier -
lugar del mundo. El bienestar econbumico, 1o salud y la educacidn-
son también contagivsas. BEg de inverds para la comunidad mundial-
extender esta ciase de contagio,

Un anhiente de crecimiento ccondmico mundial permitiria

resolver fdcilmente la mayeorfa de los casos particulares de desa-



Juste econbmico que plagan ¢l mundo. En goneral, el desarrollo de
uma drea produce el de olras. Antiguas deudas y antiguas disputas
pesan mencd on una economia en expanaidn. El erecimiento cconbmi-
co trae glgunas incomodidades, algunos cambios de ocupacibn y pr
dida de mercados poro cuando la tendencia es asceondente, se crean
nuevay oportunidades y ¢1 aumento de las riquezas hace pcﬂ}ble la
accibn de la comunidad para facilitar el ajoeste y aliviar dificul
tades pasajeras.

Existe un factor que no siempre ge toma en cuenta y que,
a la larga, puede tener enorme significacién para reforzar el - -
“contagio" de mejores niveley de vida vy mayored oportunidades de-
cultura conforme avancen las dreas pubdesarrolladas. El crecimien
to sin precedentes de lo productividad occidental, en los tiempos
modernos, ha contadoe con la ayude inapreciable de los descubri- -
mientos de 1 ciencia y su aplicacién a una tecnologia en constan
te progreso.

El progreso de la ciencia y de la tecnologfa dependen ~
del nGwero de hombres de viercia, de laboratorios, de institutos-—
y estaciones experimentales y del intercambio de ideas ¢ informa-
cidn, Actualmente, las dos terceras partes de Ja poblacibn del -~
mundo viven en condiciones en que no $6lo hacen poco uso de la --
ciencia y la tecnolegfa, gino que estdo prdcticamente imposiblli-
tadas para contribuir en algo en este campo. Un campesino analfa-
beto puede poseer un gran talento, pero nunca podrd contribuir a-

la mayor elaboracién de las ecuaciones de Einstein ni al descubri
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miento de un germicida mds ofectivo,

Cuando suba el nivel econbmico de los pafses subdesarng
llados; cuando mejoren sus condiciones sanitariag, cuando se ex--
tienda la eduracitn elemental vy aumenten los medios do que se dig
pone para fintnciar Univeprsidades, Tnatitutos de Investigacion y-
laboratories Industrinles, cusndo los individuos oxcopelonalmente
dotados, descubiertos en las escuelas elementales, tengan la opor
tunidad de curser lo enpeflanza superior, entonces podremos espo--
rar que los pafges actuslmente subdesarrollados, contribuyan en -
mayor medida el adelanto de nuestya cultura.

El modelo de desarrello que México sigue, para la consg-
trucceién de un puoblo mejor alimentado, mejor educado, con mayo--
res posibilidades de progroso y avance individual y colectivo, es
el que eostd asentado on la siguiente £6rmula: “desarrollo justo,-
independiente y equitativamento compartido, con libertad", Reafip
ma la hipétesis de gue la solucidn vordadera ae encontrard sola--
mente cuando los medios y los fines, los derechos y los deberes -
estén gsometidos al concenso de la razdn histdrica y al acuerdo -~
fundamental entye las naciones libres y soberanas, Naciones, so-~~
bre todo las del Tereer Munde, que jamds se someterdn a la idea -
imperial o transnacional de una 16gice del desarrollo gue demues:
tra con ¢l hanbre y la destruccoidn de las reaervas de 1los recur--
sos de la humanidad, la esterilidad de un sistema que ha manteni-
do en los momentos mds aptos de su esplendor, la miseria como su-

eorolario natural.
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Los pafses en vias de desarrollo tienen atrapados a los
pafses industrializados en virtud del crecimiento excepcional de-
sus necesidades de recursos naturales que encuentran en los pafe-
ses del Tercer Mundo,

La cuestién petrolera y la elevacién de las materias --
primas han demostrado que los puebles productores reclaman, obtie
nen y obtendrdn el soberano derecho a la recuperacibén de sus re--
cursos naturales y al establecimiento, en el mercado mundial, de-
un legitimo mecanismo de defensa econGmica frente al orden que se
construyera forzadamente, con las miltiples armas de la politica-
de potencia, eon el curso de centurias enteras de dependencia.

Se podria decir que los pafses en vias de desarrollo --
adoptan una filesofia "localista™ (nacionalismo econdmico, nacio-
nalismo de recursos naturales, ete.) pero la cstdn instrumentando
con una estrategia “"globalista" (a través de poderosos carteles «
de paises productores de recursos naturales) que ya se consagran-
por la via del derecho (la Carta Echeverria). Los pafses industria
lizados predican una filosofia “globalista“ (los discursos de - -
Ford en Chicago, en Naciones Unidas), perc adoptan los instrumen-
tos de una estrategia "localista” con politicas econdmicas res- ~
trictivas con la no aceptacidén de normas internacionales que pre-
vengan la agudizacién del GAP entre los que tienen y los que no -
tieaen.

Se ha iniciado de forma irreversible, un nuevo perfiodo-;

de la historia. Estd definido por un cambio importante en la co-~



rrelacidn de fuerzas internacionales, Nadie debe de ongafarse yes
pecto de ello. Ningin Estado, ninguna Hacidn por poderoga quo sea,
podrd carbiar ni alterar ese movinmiento umiversal hecia la libera
cibn de las nociones y Jde las sociedades humanas,

Por desarrollo acelerado entendemos la necesidad de pro
mover deliberadamente vy con todos los recursos de la ciencla, la-
téenica y la imaginacidn, las fuervas productivas de los pafses -
subdesarrollados, sin exaderar el ritmo egpontdncc propio de nueg
tras economias despouperadas, Aceleravlo significa imponernos pla
zos, fijarnos prioridades y canalizar racionalmente los recursos-
y las energiag,

Con desarrollo democrdtico queremos decir, en primer -«
término, que no es un fin en si wismo, sino una vis indispensable
para elevar realmente y de mancra armdnica y justa el nivel de vi
da del pueblo, tanto en lo material como en lo espiritual: que 1a
produaccibn de la rigueza debe estar al servicio de los hombres y-
no éstos al servicio de aquélla; en segundo, que tanto en las ta-
reas productivas como en el disfrute de log bhienes obtenidéa debe
participar ¢l pueblo con todo lo gue en é1 hay de fuerza creadora
y de ansias infinitas para mejorar sus condiclones, para gaéantiw
zar una auténtica y equitativa distribucibn; en tercero que es ur
gente reformar viejas estructuras y crear otras nucvas, a fin de~
gavisfacer aurénticas necesidades colectivag, en vez de hepefi- -
ciar a minorias privilegiadas vy finalmente, gue todo el proceso -

debe realizarse en un marco de libertades politicas y sociales,
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por desarrollo independiente entendemos que la realiza*.
cibn de nuestros propbsitos deberd ser, fundamentolmente, fruto -
de nuestros esfuerzas y roeursos, Sin esta decisidn nuestra, lucid
da, sostenida y patriética, no podrén resolveorse nuestros grandes
prohlemas, porque sequirfamos exportando permanentemente los exfi-
guos fratos <o nuestra pobreza, La responsabilidad de los gobler-
nos y de los pueblos de log paizes en vias dedesarrollo o también
llamados del Tercer Mundo es intransferible ¢ insoslayable. Ello-
no implica, por supuesto, chcerrarnos on un proceso autdrquico.

Una gran transformacién ccondmica, social y politica ag_‘
t4 barriendo a los paises subdesarrollados. Esta transformacibn -
se manifiasta en nuevas esperanzas y aspiraciones; en nuevas an--
sias de plancar y promover ¢l ¢recimiento cconbmico, y de adgui--
rir los conocimientos de la tecnologia moderna; en un reto a tra-
diciones antiqufsimas; en el ascenso al poder de nuevos lideres;-
y en el nacimiento de nuevas nacioney,

£l desarrollo econbmico, gue ahora es un cbhjetive mayor
en casi todos los pafses menos desarrollados, no produce automiti
camente actitudes pacificas, gobiernos populares y eficientes, o-
libertad del espiritu individeal., El desarrollo econfmico puede -
producir, indistintamente los medios para la agresibn internacio-
nal o para el crecimiento de dictadurag o democracias. puede pro-
ducirse en condiciones gque fortalezcan el poder del sistema comu-
nista mundizl vy pongan mds naciones bajo su control auteritario,-

o puede, por medio del fortalecimiento de la voluntad y del apoyo



de las naciones indopendiontes, resistir 1o imposicion de la hege
monia exterior vy determinar el avance do sus ciudadanos dentro de
un marco de participacion democrdtica y de lihertad individual, -
Puede provecr la ncasidn para serios conflictos entre los dog ---
grandes blogues de poder, o concehiblemente, aywlar a la eoopera-
¢ibn en el trabajo constante, bajo los auspicios de una comunidad
mundial organizada, mSs amplia, quo ambos. Mucheo deponde, por con
siquiente, de ¢bBmo se produzca ol desarrollo ccondmicn, de bajo ~
que tipo de liderntura se descnvuelve; de qué motivaciones y acti
tudes lo determinen; de cudnta y de que clase de asistencia exter
Ba reciba y doe la clase de medio ambilente ccondmico y pelitico ==
mundial en gue suria. Todo esto plantea profundas, significativas
y dificultosas cuestiones para los formuladeores de peliticas,

El subdesarrollo encierra un drapa humano de incalcula-
blas consecuencing, por lo qgue implic2 do recursos naturales que-
no se aprovechan, de cstéril pfrdida de vidas, de desperdicio de-
energia creadora, de talentos que no llegan nunea a {lorecer. la=-
economia de todo pafs o "subdesarrolladav, on el sontido de que~
siempre puede haerrse mis para acrecentar su poder productivo y -
amnentar ¢l hicnestar econtmico de sus habitantes, Sin embargo, -
este término gsuele usarse para calificar de modo mds cortés que -
con la antiqua palabra “"atrasc® @ aguellos paises que Yienen an -
muy basjo ingreso relativo. El uso del concepto s muy amplio: la-
distineién entre pafses mis o menos desarrollados os cuegtidn de-

grado, y no tiene obijeto tratar de aclarar demasiade, Sin embargo,



para agquellos gue gustan de lasg ideas mds precisas, ofrezeo la de
finicidn de un pais subdesarrollado: es un pals que se caracteri
za por la preobreza crénica de sus masau, gue no es ¢l regultado -
de un mal temporal y por métedos anticuados de produccibn, de or-
ganizacidn social, lo cual significa que la pobreza no se debe ==
dnicamente a la escasez de recursos naturales, y que, por lo tan-
to, pucde sor disminufda mediante el uso de métodos ya probadog--
en grros pafscs.

El subdesarrollo no ¢s una etapa previa al desarrollo,-~
sino el resultado de un modelo econémico dominante, que pretende-
reducir los fines trascendentes del hombre a las categorfias sim--
ples de pérdida o ganancias,

El subdesarrollo no es lo mismo gue el atraso econdmico.
Es la pobreza inducida, el contraste que origina la economfa del-
desperdicio en un marco universal que obliga s la austeridad. El-
subdasarrollo se origina en la dependencia y en la explotacibn, -
€s el resultado del yugo con gque se ata econdmica y culturalmente
a los paiscs menos desarrollados, al servicio de fines gue le son
ajencs vy gue determinag By propia negacidn.

El ciclo de desempleo y la inflacibn, que la arrogancia
industrializada crefa era ol correlato natural de las llamadas ==
“repiblicas pananeras®, ha pasado de los espacios periféricos del
subdesarrolle a los espacios centrales de la vieda metrdpolis, Y-
e} subdesarrolle, en su ustricto sentido, afecta también, por el-

mismo desorden venerado por el modelo ccondmico, a muchas grandes-



naciones industrializadas.

Las causas de ese subdesarrollo ideolégico ¢ institucig
nal de las gramdes sociedades industriales — subdesarrollo gque -
aparece tambidn on sus desajuntes monetarios y de cavdeter inter-
no - arranca ¢n vl hecho WJde que no han aceptado que en la esfera
del poder tradicional, la plusvalia internacional que de aquel se
deriva y la {orzada divisibn internacional del trabajo, han detey
minado su ciclo histdrico., Unicamente un marco nueve de derechos-
y éeberes substituird ol subdesarrollo por un desarrollo a imagen
humana y adlo el cambio real de las opeloncs y las prioridades sy
pondré la conversibn del crecimiento irracional en un sistema ecg
nomico y téenico gue haga del progreso material la pryeba cong- -
ciente y critica de un progreso humano.

21 cabo de varias centurias, nuestra civilizacién con-~
frontada con ¢l hambre y ¢l subdesarrollo, no puede pasar por un-
ejemplo de la transformacidén del mundo hacia la eguidad y la jus-
ticia. Los ideales de lgualdad sobre loz cuales se edificaron los
sisteras econbmicos y sociales han generado un mundo no slo dife
renciado, sino articulado sobre una dicotomia trdgica.

El hawmbre, como la mis cruel deficiencia humana, nos --
obligs a buscar y oncontrar altornativas reales. Sobre todo por--
que la comunidad internacional se transforma y no es tolerable —-
que ese cambio se precise en unas cuantas islas de opulencia © sg
ledad, Prolongar las estructuras de un sistema caduco no ejercerd

otro efecto que el de incrementar las desigualdades y, por tanto,



. e B - B R I

58

las crisis sociales. Nos corresponde encauzar los cambios que se-
presentan, regir o) sentido de la transformacién y propiciar los-

nueves oguilibrios.
2 - Didlogo de civilizacionea.

Conocer las posibilidades que la civilizacibn cientifi~-
ca y técnica ofrece a alyunos, no puede dejar de influir en lo --
que cada cual crec factible o conveniente on su patria,

"$in embargo, las erecclentes aspiraciones y presiones -
internas que los paises en desarrollo confrontan hoy y seguirdn -
confrontando en el futﬁro, chogardn inevitablemente con poderosas
fuerzas contrarias, bada la estructura de las relaciones nundia--
les, se les oponen las fucrzas polarizadoras por las cuales, en -
términos relativos, log eficientes, rigcos y poderoscs se hacen -~
mis eficientes, ricos y poderosoes, y los pobres se hacen mds po--
bres. Estas fucrzas polarizadoras se hacen sentir en las relaclio~
nes cconbmicas, en el progreso clentifico y téenico, vy en los fag
tores politicos, son grandes causas de las disparidades que cre~-
cen cada vez wmls, Para contrarrestarlas y acelerar el avance de -
los paises de menor desarrollo, es necesario oponerles fuerzas ~-
mds eficaces que las uvtilizadas hasta hoy, Se precisa entonces --
una estiategia de accidn mids claborada...” (9), fundada en el did

loyo permanente gue los pueblos deberdn sostener a través del ca-

{3} Gonzdlez D. Lobardo F.~ Apuntes de clase,

s



mine de la historia que recorren,

Ccabe seflalar al respecto que, debido a la existencia de
pafses poderosos con gran desarrollo cientifico ¢ industrial, el-
crecimiento do los paises on aesarrollo puede resultar muy diff--
cil, mucho mis diffecil que el crecimiento inicial de los paises -
hoy desarrellados, Se observa aqui cierta analogia con la situa--
cibén de las regiones subdesarrolladas de paises muy degarrollados,
Las fuerzas de concentracién, de polarizacidn del desarrollo, ha-
cen que esas regiones sucumban a una g.ave Yenfermadad de subdesa
rrollo”, rebelde al tratamiento. Naturalmente, eos una onformedad-
curable, como se ha visto on muchos casos, poreo obliga 2 utilizer
ciertos remedion. Por ub conjunto de factores sociales, econbmi--
cos y politicos, es mucho mds dificil superar la ctapa de subdesa
rollo en paises y continentes, que en las regiones rezagadas do ==
paises desarrollados. Algunos cconomistas sostienen gque es mds 3
¢il induvatrializar paises enteros, cspocialmente porgue pueden ~-
aprovechar las realizaciones téenicas disponibles. Sin embargo --
una visién gencral del problema mucestra que ésta os una ventaja -
muy pequefia frente a los factorss adversos, En los paises menos -
desarrcllados es preciso aplicar métodos y procedimientos especia
les, ya quo se epcuentran en un punte de partida pira el desarro-
1lo que resulta muy desventajoso, Dbichos métodos y procedimientos
han d2 elaborarse cuidadosamente para poder aleanzar los fines =--
del desarrollo pese a lag dificultades que opone el medio externo,

El hombre de parte no es hombre de orden, ni os produc~
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tivo ni constructivo, ni es soeial sino antisocial, ni busca la =
verdad ni el bien del pais. No s una fuerza, Es ol honbre més --
disponible, porgue no estd lissie a uns verdad, sino a un inteyés,

Lo anterior deherd reenydarlo el ciudadano ¢ el habitan
te do cada pafs subdesarrollado, para as{ tener presente el papel
importante gue debord representar como condyuvador de la socledad
a la cual peortencee, para que ésta, logre desarrvolarse on los as-
pectos social y ecconbmico asi como también politico. Recordar -~ -
igualmente las palabras de Messner que el orden y la paz de 1la asg
ciedod, la libertad garantizada de sus miembros, la posibilidad -
de que todos cumplan las tarcas csenciales de la vida, baje sy --
propia responsabilidad y con gus proplos medios; el buen eatado -
de salud de la sociedad eon sy conjunto; la sequridad de los funda
mntos de su vida cconbmica para el futuro préximo y las generacio
nes venideras:; "ostos biepes sogialmente valliosos” son bienea y -
valores gque constituyen la realidad de vida del todo social en el
conjunto de sus miembros.

El nuevo lenguaje internacional proclama la doctrina spo
lidaria entre paises identificados por la sociologfa y la histo--
ria, que sc dirigen a eliminar radicalmente ¢l déficit de tiempo-
en gque guedaron durante =l reinado milenario de la depresibn y la
injust icia. Los pueblos del Tercer Mundo, es por ello, que recha-
zan la via imperialista que disuelve y limita las libertades y ex
termina los partideos politicos.

Las revoluciones, cualguiera que sea su lugar histbrico,
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son procesos de transformacidn que se renuevan a si mismos y van-
creando condiciones nucovas para ¢l cambio, Pero ciertamente no --
son eternas, Terminan por usar la terminologia marxista, cuando -
las relaclones soviales de producceidn que han ostablecido no co--
rresponden ya al gvange de los medios de producceidn. Se agotan, =~
en otras palabras, cuando las instituciones abandonan objativamen
te su papel transformador y sirven para perpotuarse a si mismas y
a sus benefieisrios.

En la historis, es falso que los houbres fallan pero --
gque las instituciones no plerden validez. A nivel social los hom=-
Lres hacen los instituciones y unosn y otros son aspectos de una -
misma realidad. ¥ cuando en una socicdad esta realidad se vuelve-
contra ¢l interés mayoritario, la ostructura que la sustenta estd
1lamada 8 desaparccer. Pero igualmente clerto os que miontras que
las instituciones se transforman, mo perfecclonan, se ajustan a -
nuevas circunstancias y sc vineulan directamente con los intereses
de la sociedad, el proceso de camblo adquiere una crecicnte vita-
lidad v mantiene su vigencia histbrica,

Bacer la revolucién no o rasgarse las vestiduras por--
que la realidad no se adapla o este o aquél esquema, sino formar-
una s6lida allanza contra gquienes, afectados en sus fucertes inte-
reses, desplazados de antiquas situaciones Ao privilegios, preten
den frenar, abierta y ogultamente, ol proceso de transformacidn ~
de los pafses {sus naciones). Deberd quedar c¢laro, sobre todo pa~

ra los revolucionarios, cuya primera obligacién es comprender law



62

realidad para poder transformarla, Adn las proplas ordenaciones -
juridicas, incluso cuando estdn elaboradas con competencia exqui-
gita y preovisora capacidad, dan a la vida soclal, gque a8, tan va-
riada y compleja y dindmica, la dificultad y muchas veces la inea
pacidad de amoldarse a dicha realidad,

No olvidemos que tfambién las comunidades politicas, - -
unas respecto de otras, son sujetos de derechos y deberes; y por-
eso, también sus acclones han de estar reguladas por la verdad, -
la justicia, la solidaridad generosa, la libertad. Toda vez, que-
la vida social y las relaciones internacionales, debordn estar re
guladas poé el perecho, para lograr la amoldacién a la realidad y
asi provecar y fomentar el didlogo entre razas, coredos, culturas-
e ideologias, para el entendimiento entre civilizaciones, bor eso
las mutuas relaciones entre las naciones deben de ajustarse a las
normasg de la libertad: normas que cxcluyen el gque alguna de ollas
tenga derecho a oprimir injustamente a otras, e interferir indebj
damente en sus intereses. por el contrarioc, todas han de ayudar a
las domiis a que adquicran mds plena conciencia de sus propias fun
ciones, actien con cmprendedora iniciativa y sean en todos los ==

campos artifices de su propio progreso,
3 - El derecho de integracibn,

1as relaciones jinternacionales entre log pafises ricos y
¢
los paises pobres definen estructuras de explotacidn que nadie —--

puede negar, pero nada de ello es comparable al circulo de la - -
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oprecidn, descapitalizacién y tinavia gue han resentido en lo ¢o~
mercial y econdmico, los intercawbios entre la industria imperial
y la agricultura do las naciones dependientes. La transformacidn-
de nuestro tiempo serd invaviable sin la motuacidén de ecsas rela--
ciones de subyugacidn econdmica y de tiranfa en el orden politico
y soeial, 5i un cambio radiecal entre los espacios urbanos dominan
tes y los espacios agrarios periféricos, todas las soluciones se-
rén insuficientes y parciales. Asistimos hoy al resultado de ese-~
desquiciamiento. Vemos ya las consceuoncias directas del hambre,-
Contemplamos ol cuadro intolerable de una miseria de la que todos
somos responsables. Sobre todo de quicencs propician el desperdi--
cio, quienes cultivan el luje rodeados de pobreza, hecho que ogu=-
rre tambidn, desafortunadamente, en el drea especifica de las oli
garguias do los paises del Tercer Mundo,

Es sabido cl drama Jde cientos de millones de seres huma
nos situvados eon las fronteras de una historia dramdtica: ol ham==
bre v la enfermedad. Se conocen, de igual suerte, las amenazasg -~
aecoldgicas y los peligros gue gravitan sobye los alimentos en ra-
z6n del deficiente uso de lous medics técnicos de conservacién, en
unes casoes, o del abuso que convierte, en otros la farmacologia,~
la quimica 0 la publicidad en factores de una misma estructura de
consumo sin que secan sometidos al imperativo del interés social y
comunitario,

La creencia de gue la catdstrofe ccolégica es un fenbme

no exclusive de los paises industrializados constituye una misti-
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a

ficactdn puertl y una trdgica cortina de humo. En todo el cintu--
rén geogrdfico del hambre se cncuentra, como un rastro easpecifico,
la huella de las producciones conformada sequin el patrdn de los -
imperios monorolisticos,

La industria, la disponibilidad de enepgéticos, las co-
municaciones Jde todo género, la produccidn agricola, pecuaria, fo
restal v pesguera, la agqilizacidn de los nweecanismos do distribue-
cién, las politicas de omplew, ¢l crddito en todas sus formas, la
extensidn de la red bidrdulica. La elaboracidn de planes agrope--
cuarics y la gecuridad en la tenencia dde la tierra son, ontre - -
otras, cucstiones gue no pueden ser analizadag separadamente, en-
cualqguicy pais no desarrollado ¢ que aspire al mismo. Teodas se -
complementan v convergen dentro de uana actividad de conjunto gque-
debe avenderse con Meriterio anteqral” por los habitantes del - -

Qvezl -

pais de guwe se trare; para asi lograr, la integracidn a au
del puehlo ¢ nocion que conforma ¢l pals que fuere de ejemplo pa-
ra con los pocblos on addntica o similares situaciones y con un ~
comin propéuito, el desarrollo,

La colaboracitn internacienal, la ayuda v el apoyoe ex--
terne forman parte de 13 esurateglia de nuestro desarrollo, pero -
dentro de prouranss quoe tiendan, {ungamentalmente, a respaldar ~-

nuestras csonomias v ono a medaticarlas o someterlas a intereses-

1

extrafios, “Ninpin eoguilibrio poecde fundarse sobre la iaconformidad

ees Jdel wundo, huestros puckhlos -

[+
I
S
=
L

tienen coneliencia de gue su miseria produce rigquezas para oLros.-
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Los rencores acumilades en contra del eolonialisng cecondmico™, --
{10) . No podemos concebir la unudad de los pueblos Jdel Tercer Mun
o, como fdrmuls Joe servidupbre, nr como instrusmenta exclusive ge
un Bstado o un ogrupe Jde Dontados, sino copo oxpresison genuiba de -
voluntad de cooperacidn vy para el logro de metas comines aeoeptas-
das.

Tan anacrdnico comu negar la intordependencia de todos-
los padses, resulta ilunorar las fuersas de las formaciones nacio-
nales. Todo internucionalisme debe tomar como punto de partida ol
nacionalismo, La viabilidad prdetica de una organivacidn interna-
cional depende, en huena pedida, de la correcta ecvaluacion del na
cipnalisme y de su aravitacldn a les puchles,

Encauzar las nanaﬂ‘fuer:as interiares, aprovechar su vi

talidad creadora ey asegurar ol wvordadaro o

Sy

aetible entendimien~
to en el exterior. Combatir las vigorosas y naturales corrientes-
nacionales contempordneas cg debilitar la eooperacidn internacio-
nal mundial ¢ luchar 2n ol fondo contra ¢) wntornacionalismo.

Este es autdéntico si proviene Je la confliucncia deo las-

voCAcLones intoernacionales v umversales de anclones celosas de -
su idiosincracia, gue se apoyan on Ja dygnidad del howmbre, Dacio-
nalismo, domooracing, Lilertades vy orusticis gocial deben evolucro-

nar solidariapente hacia un verdaders internacionalisco juc sean-

la arménica convivencia de soberanias, y jor la ausencia de toda-

{10} GHCTAD: 19 de abril,- Doreverria Alvares Luis,
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hegemonia,

pentro de esta diversidad de personalidades colectivas-
soberanas, la igualdad juridica de los Estados, cimiento de la or
ganizacidén mundial de las naciones, adquiere mayor sentido y je--
rarquia cuando poderosos y débiles sostienen mutua comprensién, -
sobre el respeto o la dignidaé de todon, Si algo demanda en forma
urgente la encrucijada en gue nos encontramos en que éste princi-
pio prive y podamos, con tenacidad y espiritu de adaptacién, con~
vertir la inevitable incertidumbre de nuestros dfas en estfmuld -
para luchar con fe, prudencia y tenacidad por un mundo de pas, --
justicia y libertad. Debemos Yy podemos hacerloy, silo logrames, ha
bremos evitado que este parfodo pase u la historia como la era -~
del miedo del hombre y se caracterice en cambio como la lucha de-
nonada del hombre ¢n favor de la gomunidad humana.

la integracién regional debe ger la respucsta mis efi--
~az a las presiones econbmicas derivadas tanto de la lucha por el
control de las materias primas y de los alimentos, como de la pre
potencia de las empreosas transnacionales, Tenemos que encontrar -
{6rmulas capaces de impulsar nuestras exportaciones, evitando la-
corpetencia infructuosa,

El actual orden de las relaciones internacionales no --
justifica estériles localismos. Con respecto a la singularidad y-
8 la autodeterminacién de los Estados, os preciso agatir loa obs-
tdculos que han entorpecido los eafuerzos de los pafses no podero

808, manteniendo con ello, la desunidén secular pese a las reitera
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cién de las Naciones Unidas, que es uno de los propbsitos de la -
miama, el de crear las condiciones de estabilidad y biena&tar‘ne~
cegarias para las relaciones pagificas y amistosas entve las na--
ciones, con fundamento en ¢l principio de lo igualdad de derechos
y con la libre determinacibn de los pueblos. Igualmente promover-
niveles de vida mig clevados, trabajo pormancnte para los howmbres
y condiciones de proqreso y desarrollo econdmico y social. I so-
lucibén a los probleman internacionales de carfcter econdmico y s9
cial; es la cooperacibén internacional,

Eg necesaria una nueva conclencia, un camblo de actitu-
des mentales; una nueva &tica social que 2 cada ciudadano v a ca~-
da gohernante, le 4é cabal conciencia de las hondas responsabilie
dades que debe asumir para esta tarea transformadora, que de rea-
lizarse, nos apartard de muchos errores, de muchas frustraciones,

Aclaremos que la ayuda a los pueblos mis necesitados, a
los que se encuentran en via de desarrollo, a los que necesitan -
alcanzai pronto un progreao ccondmico y social, para que sus ciu~
dadanos puedan llevar una vida mds conforme a la dignidad humana;
deberd de darase en forma de respeto integro a sué libertades, y -~
les dejen sentir gue, en esc mismo progresc econdmico y social, -
gon ellos los primeros responsables vy los principales artifices...
*un nuevo orden fundado en las normas morales - también juridi--
cas -~ prohibe gue sea lesionada la libertad, la integridad y la-
sequridad de otras naciones, cualquiera que sea su extensién y su

capacidad de defenderse., Y si blen resulta inevitable gque las - -
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das expresiones de solidaridad,

Asistimos a la formacidin de blogued de pafses que, pres
cindiendo do la diversidad de sus oricentaciones ideolbégicas y de-
gus sistemns de goblerno, se unifican el interés primordial de de
fender sus productos primarios on los mercados internacionales,.,
es indispensable superar las limitaciones que existen en el integ
cambio entre dichos pafses y ampliar el comercio do manufacturas.

Los paigesVdel Tercer Mundo y los de Latincamérica en -
particular, deben unirse on defensa de sus principios ¢ intereses
comunes o resignarse a permanecer indefinidamente en el subdesa-=—
rrollo.

Las opciones son radicales y no admiten término ni dila
taciones. Es la unidn entre iguales o la subordinacién ceolonlal.-
Es decir, autonomia y bicnestar compartido o dependencia con atra
80 ¢ injusticia.

"Debemos aceptar como naturales las divergencias entre-
Estados cuyos intereses gson cpuestos y empeflarnos sinceramente en
armonizarlos. Es hora de reflexionar sobre los dafios y riesgos --
que conlleva el rigido apego a una pretendida unidad ideolbgica y

gue ignora la existencia, a todas luces obvia de un pluralismo ca

da vez mas variado. (11}

Se olvida de lo consignade en la Carta de la Organiga--

b

{11} O.E.A,.~ 1972; Echeverria Alvarez Luis.
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grandes potencias, dotadas de mds abundantos recursos y de mpayor-
poder, determinen las normas en su asociacién vcorimica con nacig
nes menores:; a éstas, sin enbargo, 1o mismo que a cualguiera otro
no se¢ le puede coartar, salvo ol bien comin genaral, su derocho -
de administrarse libremente, y de mantenerse neoutrales frente a -
los conflictos oentre otras naciones, como les corresponde segin -
al derecho natural y recaleamos, también el derecho de gentes; e-
igualmente pertenece a dichas naciones menores el dereche de pro-
mover su propio desarrollo econdmico. €s claro, en efecto, gue 80
lo respetande la integridad de csos derechos og posible que tales
Nacionoa menores puedan promover el bien comGn general y justamen
to la prosperidad de sus propios ciudadanog...” {12)

"pebemon {ortalecer los precarios fundamentos legales -
de la economfa internacional. No ¢s posible un oxden justo y un -
mundo estable, en tanto no se creen obligaciones y derechos que -
protejan a los Estados débiles, Desprendamos la cooperacidn econf
mica del dmbito de buena voluntad para cristalizarla en el campo-
del Derecho, Trasliademos los principios consagrades de solidarie-
dad entre los hombres a la esfera de las relaciones de entre los~
paises, . .” (13).

Insistimos en la conciencia que hay que tener, de la ~-
realidad econdmica, que Pa traido tan hondos contrastes sociales,

a una tan mala distribucién de la renta nacional, a la existencia

{12) Juan X{III.~ "Pacem in Toerris”,
(13} Ob, Cit. Pdg. 65.
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4¢ masas macginadas, a las que con frecuencia, la libertad politi
ca les puede parecer initil {cvando la hay), si no hay libertad -
eoonomica o 51 no 8o encuentra para ellos un camino expedito para
rasolver con justicia los problemas cconbmicos que afrontan todos

y cada uno de los miembros del pueblo.
4 - El deber de contribuir yé !

“Que satisfactorio es comprobar que no €ra un gesto ro-
mintico de latinoamericano apasionado, sino un gesto consciente, -
responsable, meditado, de un estadiata que sabe que el mundo con-
tempordneo 36lo podrd vivir dias mejores, si se resvelve a actuar
dentro del orden juridico, entendiendo éste como un juego recipro
co y entrelazado de derechos y obligaciones”,

las anteriores palabras pronunciadas por el Secretario-
de Hacienda de nuestro pafs, nos dard idea de la importancia tras
cendental que ha tenido y tendrd la Carta de Deberes y Derechos -~
Econbwicos de los Estados, propuesta por el Lic. Luis Echeverria -
Alvarez ¢n la Tercera Conferencia de la UNCTAD celebrada en San--
tiago de Chile, el 19 de abril de 1972; de la cual nos serviremos
para exponer de forma mids clara nuestro apartado.

Fara el logro de la contribucidén de todos los palses, -
por la via del derecho, del desarrollo social y econbmico de los-
migmos, y de aqudéllous marginados total o parcialmente, debemos --
proponernos no aceptar de manera alguna, predominar, pues serfa -

aceptar hegewmonias en el geno de la comunidad de las naciones, y-
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creomos firmemente gue la cooperacidn es wds propicia gue el anta-
gonismo y el respeto mutuo mds adecuado gue las asplraciones de do
minio.

la desiguos ldad ceontmica os el desafio mds grande que ha
bremos de superar para lobrar una cabal cohesidn intcerna primero,-
pues sin ella nuestros mds ambiciosos obijetivos y nucstros mids deg
lumbrantes progresos serdn sbdlo aparentes, y asi, lograremos final
mente alcanzar la contribucidn mutua entre pueblos hermanos e ilden
tificados por un comin denominador, el del esfuerzo y propSsito -=
por superar el subdesarrolio.

Porque "los problemas del medio ambiepte y el desarrolle
no pueden ser rosucltos por la aecifn aislada de cualquier pafsg, =~
ni siquiera por la accibn conjunta de un grupo de naclones. Se¢ re-
quiere una movilizacidn general ya que, en dltima instancia, se --
trata de proteger al protagonista real del drama que contemplamos;
el hombre” (13b}). Siendo que ¢l hombre por naturaleza sociable, dg
be de vivir con sus semejantes y nrocurar el bilen de los demis. ==
Por eso una convivencia bien oryanizada exlge gue se reconozean y-
se reapeten los derechos v deboeres mutuos, De agul que cada uno --
debe de aportar {cada hombre) generosamente su colaboracidn a la-~
creacidn de ambientes en los que asf dereches como deberes se ejer
citen cada ver con mas empefio y rendimiento. Recaleamos, el hombre

¥
"en la convivencia con sus conciudadanos tiene que respetar los dg
rechos, cumplir con las ohligaciones, sctudr en las mil formas po-

sibles de colaboracién en virtud de decisiones parsonales, es de--

{13p} 6.8, U,~ LEA (19713,
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cir, tomadas porconviccién, por propia inlciativa, en actitud de =~
responsabilidad, y ne en fuerza de impogiciones o presiones prove-
nientes las mis de las voces de fyera..." (14)

“Entre los scres humanos -- €8 un hecho experimental -
existen diferencias y o veces enormes en el grado de saber, virtud,
capacidad de invencitn y posesibn de los bienes materiales. Pero -
esto no pucde nunca justificar el propbaito de hacoer valer la pro-
pia superioridad para sojuzgar de cualguicr modo que sea a log - ~
otres. Antes bien, osta superioridad comporta una mayor obligacién
de ayudar a los demfs para que logren, en un esfuerzo cemin la pro
pia perfeccifn (el desarrollo integral de su persona). De igual mo
do pueden algunas comunidades politicas supcrar a otras on el gra-
do de cultura, de civilizacién y desarrollo econémice, pero esto,~
lejos de auwtorizarlas a dominar sobre las otras, mds bien constity
ye una obligacifn para que presten una mayor contribucidn al traba
jo de la elevaclién comin... las relaciones entre las Comunidades -
politicas han de estar reguladas por la justicia (insistimos): lo-
cual lleva consigo, aparte del reconocimiento de los mutuos dere~-
chos, el cumplimiente de los respectivos deberes™. (15).

la estratificacién desequilibrada de la comunidad mun~ «
dial ha resultade de un proceso histérico en el cual un grupo de ~
naciones tuvo temprano acceso a los beneficios de la civilizacibn-

moderna. la lucha por el poder de los paises mds desarrollados lle

(14) ob. Ccit. pdg. 70. gy cita No. 12.
{15) Ob. Cit. Pda. 70, gy = w12,
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v6é aparejada la distribucidn de las ventajas que para ellos ge de-
rivan de sus posiciones predominantes y el establecimiento de sis-
temas de explotacién que han persistido hasta nuestres dias, Ahora
corremos el peligre Jde gque en la bisgueda de puevos equilibrios --
prevalezean interesces parciales, de vieisn limitada, sobre una pre
visora voluntad de cooperacifin, 1 dnico medio posible para evitap
lo es el de la razbn y dste on su foro; @5 ol de la verdad y ésta-
debe de ser su Lribuna.

s paciones pobres deben establecer, unidas, las hases-
y lag fronter»s sobse tas cuales participen decorosamente én la ¢g
munidad mundial, porgue para ellas las relaciones internacionales-
no se plantean en términos de dominacién sino de autenomia y desa-
rrollo. Rechazan las anacroénican teorias del poder y postulan que=
la independencia de las naciones ha de conducir al sbhuandono de sig
temas oligdrquicos y ol establecimiento de una socicdad democrdti-
va a nivel internacional..." los mecanismos de comunicacidn han mo-
dificsde las nociones de tiempo y espacio, y los pueblos de todag-
las razas y de todas las reglones van encontrando, por fin, el len
guaje de una civilirzacién universal; esto agudiza los contrastes, -
hace menos tolerable la popreza, mds patentes las injusticias de -
la guerra de agresifn vy lag faltas gue ge cometen en contra de la-
cooperacidn internacional. Reflexionoemos en lo negativo de la pro-
longacién de prejuicios por los que se menosprecla a pueblos ente-
ros, de razag y culturas distintas de los puises poderoses; ponse-

moes hasta que punto la ausencis do solidaridad en medidas gque desa
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ffan el trabajo paciente de las Naciones Unidas en una exprusibn -
difersnte de los mismos méviles que conducen a ia guerra” {16}.

“No habrd paz on el mundo micntras no se reajusten a fon
do las relaciones cconfémicas entre las naciones, Tan grave €3 hoy-
la amenaza de la guerra nuclear como el incremento de la desigual-
dad entre paises ricos y pobres" {17)

*Luchemos por el advenimiento de una era econbmica, sSo-~
cial y politica igualitaria y destruyamoes los nexos de servidumbre,
para que todos los pucblos realicen cuanto antes su potencialidad-
creadora. Encaucemos por senderos pacificos las justas aspiracio--
nes a la libertad, la salud, la alimentaci6n, la vivienda, la edu~
cacidn y el pleno empleo... Se¢ ostdn diluyendo los antagonismos ca
racteristicos de la post-querra. Bs preclso evitar gue las frustra
ciones y la reaccibdn contra ¢l trato poco equitativo, den origen a
una nueva y radical divisién del mundo entre los pafses privilegia
dos y los gue luchan por abandonar el supdeaarrollo. Ho obstante,-
ningOn pafs o grupo de paises, por poderosos que sean, pueden arrg
garse la conduccibn exclusiva de los asuntos mundiales, ni menos -~
aGn, la tutela de lag demds naciones., Vivimos en estos dias las -~
consecuencias negativas de sistemds que no fueron disecfiades para -~
satisfacer, a largoe plazo, las auténticas ngcesidades de la comuni
dad internacional... Por fortuna, la solidaridad de las naciones -

en vias de desarrollo constituye una fuerza politica en la formula

{16} Ob, Cit. P4g, 71,
(17) Ob. Cit. P&g. 71,
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Los obijetivos gue so han propuesto a los paises del Ter-
cer Mundo, corrosponden a modelos de crecimiento cuyo altisimo ni~-
vel de eficiencia contrasta con su extrema ineficiencida a la hora-
de los soluciones y respoecto o les reoguorimientos ewpeciales y ma-
teriales de las naciones omersgontes, En atras palabras, se trata -
de objetivos que no han satisfecho on ningin cago las aspiracioney
profundas de la humanidad. Por cllo lo denunciamos, y no hablamos,
en contraste de readaptar antiguos aparatos institucionales supera
dos o de repetir modelos miméticamente sin considerar la fuerza re
volucionaria de las culturas nacionales que, por gserlo realmente,-
profundizan la imagoen universal del hombre,

Los paf{ses marginadoa reclaman el derecho o edificar Es-
tados soberancs, a escoger su propia via de desarrollo y a elegir-
sus sistemas econbmicos, politico y social de acuerdo con la volup
tad de su pueblo; y mds adn al de gue todos los pueblos contribu~-
yan para alcanegar el logro de tales aspiraciones y construir asi,-
un mundo mejor, eguitativamente disiribuido y cumpartido en el quo
vivan en paz todos los hombres que lo habitan.

Diffcilmente comprensible es la léqiéa de la socledad de
consume cuando el mundo de nuestros dias, desembesa solamente en -
dos opoiones, ambas contrarias a toda concepcidn de lo humano: el-

hambre, la ignoranciz y la enfermedad para una parte de la humani-

{18) ob. cit. Pag. 71.
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dad vy, para la otra, la soledad y ¢l persistente narcdtico de miw-
1lares du articulos "sintéticos” y "desechablos", la suciedad de -
consuno mpulsa toddas las formas de expletacibén y encuentra su ex

presian mis depuradera on el {en6mono contempordnog de la empresa

transnacional, Los grandes consorclios, que controlan prdcticamente
la totalidad de log elementos cconbmicos estratégicog, han ramifi

cado su accién al dmbito de la polftica y definido las normaa mig

mas de la convivencia social.

La miseria de la humanidad puede desembocar en formas -
variadas de violencia, que, en su expresién internacional, repre-
senta el riesge diario de la guerra. Ia Carta de Dereches y Debe-
res de los Estados constituye la alternativa pacifiea y el instry
mento juridico para que los pueblos de la tiexra, contribuyan en-
la medida de sus posibilidades y de sus planteamientos o paxa me-
jor decir, de low linevamicntos que se hacen en la propla Carta; -
"dando la diferencia entre el desenfreno o el desarroilo, entre -
¢l despilfarro o ¢l aprovechamiento sensato de los recurcos del -
mundo, entre la ineguidad o la justicia:; en fin, entre la guerra-
y la paz" (Canciller Rabasa - México -). Es un conjunto de princi
pios de cooperacibn y solidaridad internacional que abren una po-
sibilidad viable para que, en la concordia, sean reguladas las re
laciones entre Estados sobreranoy que han de yecuperar la inlecia-
tiva histérica que han perdido frente a las empresas transnaciona

les,
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cuando llegard el dia en que c¢) hombre paralizard el ci-
clo ininterrumpido de guerras y violencia que desencadena por dop--~
quier... y el pueblo dejard de matarse por la supersticién econbmi
cay Todoe hombre aspira a vivir en el mundo en el que pueda llegar-
a disfrutar de las ventajan v descubrimiontos alcanzados por la hy
manidaa.

puede afirmarse que, a escala mondial, el didloge no ge-
encuentra cortade tan sSlo por la divisién del wundo en ricos y po
bres, sino también y especialmente por el abismo que separa a aqué
llos que tienen ciertos conocimientos, de los demds que carecen de
ellog. El conocimiento permite la accidn, mientras que la ignoran-
cia conduce irrevocablemente hacia el alaslamiento y la inactividad,
y ¢sto puede scr aplicado tanto al hombre considerado individual--
mante como al dmbito de relaciones entre diferentes pueblos.

Todos los factores que componen la civilizacibn y espiri
tu de nuestro tiempo pertenecen, son patrimonio, de un reducido ~-
grupo de naciones civilizadas, que detentan paralelamente esta for
ma de conocimientos y kieneg materiales., A este grupe de Naciones-
deberfia preccupar mis ol fntuvo de nuestro planeta, haciendo que -
todo lo por ellas adquirido en el campo espiritual, cienti{fico vy =
téenico fuese empleado en interés de toda la humanidad, y ésta se-

rfa la dnica forma on que todos podrfamos trabajar verdadera y - ~
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ef icagmente por la paz. Para el logro del objetive de toda ayuda -
al desarrolleo, se hace indispensable la utilizacién y aplicaci6n--
de los medios e comunicacidn social nds modernos,

Entre Jos factores guo contvibuyen decisivamente al enri
gquecimiento general se cncuentra el intercamblo. El individuo pre-
cisa, para poder desenvolverse en ol sundo actual y beneficlarse -
al mdxime do la posibpilidad que le ofrece, participar on lo colec-
tivo,

flay gue difundir ol conociriento on agquellos medios so--
ciales que desconocen o gonocen parcialmente los instrumentos de -
que dispone la ciceneia de nuestros dias, #i re quiere llegar 4 un-
equilibrio y ordenacibn del mundo en gue vivimos, ya que, como di-

jera Francoise Poerroux al referirse al desarrollo, il doit tendru-

a developper tout de 1'homee ot tous les homnes,

“ta humanidad deberd decadic si oes mds justo y nds conve
niente vivir on 1y mayor opulencia rodeado de pobres, o en medio -
de naclones présperas, aunque no se aleance excesiva rigueza®™ (19)

Dentro de este munde, Que cada quien o naeién se gans -
la prosperidad con sus méritos y con ol esfuerso de sus hijos! - -
Nuestro pobre nunao no pucde seguir viviendo periodos de entregue~
rras, fue ongendran males payores para muchos seres, desesporacidn
para willones. Hoy por aoy, o) poor sufrisisnto ¢s el temor. No ~=-
existe pueblo sobre la vierra que no ansie entrar en el sendero de

la seguridad vy la asperacza,

{39) O.B.A.~ (1969) pDiaz (rdaz Gustavo.
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Log ricsgos ovencuales de la paz son infinitamente meno-
res gue los sequros males de la guerra. Los problemas, las dificul
tades, la tolerancia mutua que la paz exige se juatificae sobrada--
mente 31 pensamos on lad oonsecuencias de la guerra, a sablondas -
de gque en esta materia la imaginacidn siempre se queda corta fren-

te a los horvores de la realidad.
Advertencia

Los numerosos problemas de tiempos pasados gue permane--
cen ain soclucién, se agudizan en los nuestros y se complican como-
factores nuevos vy apremiantes, exigen cambios profundos, regueri--~
dos por una inmerecida pobreza de quienes padecen hambre, desem~ -
pleo, ete.: todo lo cual engendra luchas que degeneran en violen--
¢ia, cuyo futuro es funesto e imprevisible,

El llamade conflicto <de fuentes energéticas plantea nue-~
vas y mds amenazadoras complicaciones, e induce que se hable de --
que el mundo entra on una nuevas fase de prequerra. bor ello la £ér
mula para este problemy, serd la del equilibrio mayvor como medio -
de salvaguardar la paz, aungue o clerto gue es escudo demasiado -
fréqgil frente al hostigamiento de las tentaclones orlentadas a lo-
grar ¢l predominio v ejercitar la opresién, que estd en la ralz de
tantas sitwaclones de tensidn y conflicto, gue diarviamente vive --
nuestro mundo.

De la violenclia, en todos sus aspeetos, la cual degrada-

y rebaja al hombre al nivel de pedn en un jueygo clego,..parte el -
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hombre mismo, gue por sncima de todo, estd condicionado para un ap,
biente materialista, del cual no puede liberarse, pero que lo colo
ea e inseria on una sociedad de consumo, que lo transforma en o8-~
clavo de pecesidades creadas artificialmente,

lLa historia nos ha demostrado hasta la saciedad, que un-
pals de economia domininte y consumista, no hard nada en favor de~
los paises débiles, pues es de osta debilidad de donde se nutre su

prepotente aparato de dominacién internacional; es en razén del -~

i

subdesarrollo gue se hace posible la dominacibn neocolonial vy de

ninguna manera conviene a un pals do estas caracteristicas minar

$

la causa de sy poderio,

Hoy més que nunca la necesidad de la unidad del Tercer

t

t

Mundo se hace indispensable, al darnos cuenta de lo gue nosotros

hagamos por nosctros mismos, nadie lo har&., Eg hora de ratificar

H

el cambio elegido y de no hacer rectificaclones ante las presiones
de log poderosos. El camino es nacionalista e independiente, debe-
mos seguirlo con deeisién y firmeza, sin claudicaciones ni desani-
mo8 de ninguna especic.

Los més peligrosos agitadores son el temor, la insalubri
dad, la falta de pan, de techo, de vestido y de escuela.., 51 de--
seamos sobrevivir vy alcangar la paz, debe procurarse una verdadera
revolucidn en las conciencias, gue nos permita construir entre to-
dos, un mundo mis justo. Con mayor razdén ahora que nos encontramos
en la mis peligrosa encrucijada,. la historia nos demuestyra como ~-

han desapargcido imperios, civilizacionos o culturas: pero es has-



81

ta hoy que sabemos gue puede, por accién del propio hombre desapa-
recer la hunagidad. .
"La tarca podria parecer imposible en regiones donde la-
preocupacién por la subsistencia cotidiana, acapara toda la exig--
tencia de familias incapaces de concebir un trabajo que les prepa-
re para un porvenir menos miserable. Y, sin embarge, es precisamen
te a féstos hombres y mujeres a quienes hay que ayudar, a quienes -
hay gue convencer que realicen elloa mismos su propio desarrxollo y
que adquicran progresivamente los medios para ellos. Esta obra co-~
min no ird adelante, clare cstd sin un esfuerzo concertado, cong~-
tante y animoso. Pero que cada uno se persuada profundamonte: estd
men juego la vida de los pueblos pobres, la paz civil de los paises

en via de desarrollo y la paz del mundo”. (20)
Mensaje dnico

Debemos pensar y actuar con espiritu nuevo, si queremos-~
regsolver los miltiples y complejos problemas gue nos agquejan, por-
principio, debemos hacer compatible, con fines comunes, lo que por
naturaleza y esencia es variado y distinto; abarcar la miltiple di
versidad, respetando y conciliando porsonalidades colectlvas auté-
nomas, para construilr un mundo a la medida de la pluralidad que lo
constituye. Entenderlo asf, es empezar a resuvlver los problemas. -

Intentar, unificar y uniformar, pretéender que todas las colectivi-

{20) Paulo VI.~ populorum Progressio,
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dades sean iguales en instituciones, hibitos y costumbres, serfa ~
grave equivocacibn.

Cada pueblo tiene el derecho de escoger el sendero que -
congidere indicado, de acuerdo con su idiosincracia, para busear -
la libertad y la felicidad de los hombres que lo integran, pero to
dos tienen la cbligacibn de luchar porgue la diversidad no se tra-
duzea en conflictos,

El dedequilibrio soclal es pavoroso, No sblo en un pafs~
como el nuestro. En la humanidad. Corresponde, no obstante, a quie
nes pertenecen a una Nacifn, preccuparse {de acuardo con su propla
conciencia, las leyes naturales y juridicas) en forma efectiva del
drama que a diario estd viviendo el mundo, A fin de buscar el pa~-
liative que reduzea la miserfa, el hambre y la terrible desiguale--
dad soclal) gue ensancha el abismo gue separa a log débiles'y a los
poderosos. .
*... Y no es cuestibn de posiciones politicas o ideolégi
cas, porque el hambre y la necesidad, la explotacidén y la incom- -
prensién de la realidad, no tienen ubicaciones doctrinarias, Y - =
aqui (es Ea interpretacién legyitima y auténtica) estamos asistien-
do a una tragedia en la que toman colocacién dos grupos: los gue -
tienen mucho en exceso - y los que no tienen nada -——, Un hecho de

tal naturzleza no representa a la izquierda ni a la derecha, Tiene;

un solo nombre. Se llama INJUSTICIA®Y. (21)

(21) rFairle P, Enrique; Periodista.
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E1l desequilibrio social aumenta, crece en forma gigantesg
ca. Desde ¢l punto de visia nacional, e internacional, se atiza la
hoguera de la desesperacibn, rveduciendo salarios, encareciendo la-
vida, alzando la moneda y condenando a la promiscuidad, al analfa-
betismo y a la jgnorancia, a millares y millones do seres humanos.

ponde hay justicia y pan, no exlsten gecuestradores, ni-
guerrilleres, ni amenazas, Ni asiquicca preccupaciones.

"Bl mensaje ez claro., La admonicién (porque lo es) cons-
tituye un serio llamado de atencién a quienes intentan gsostener y-
mantcner, las actuales diferencias sociales y econémicas., A log -~
gque gon incapaces de abservag el gigantesco aluvitn de rebeldfa --
que azota 4y ha concientizado a la humanidad. Ya no se¢ trata repito
de izguierda o derecha. Los hombres de todo el mundo gquieren sen~-
tarse a la mesa universal y saborecar, como dijo el divino carpinte
ro de Nazareth, el pan. Bl panp que es sintesis de toda idea mun- -
dial, porque representa la sal, el agua y el trigo., Y el trigo re-
cibe las cariciag del sol y del viento, ¥ se funde en la tierra, =
lugar de nuestra procefientia. Esa tierra éﬁa unos pocos niegan al-
derecho de twdos®, (22)

“En esta marcha, todos somos solidarios, A todos hemos -
querideo recordar la amplitud del drama y 1a urgencia de la obra «-
que hay que llevar a cabo. La hora de la accibn ha sonado ya: la -

supervivencia de tantos nifios inocentes, al acceso a una condicién

(22} Ob. cit. pdqg, 82,
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més humana de tantas fumiliaz desgraciadas, la paz del mundo, el -
porvenir de la cilizacién, estdn en juego. Todos los howmbres deben

asumir sus responsabilidades”. (23)

{23} ¢b, cit, Pdag. B,
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