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PROLOGO

1A sociedad hoy en dia se vnfrenta a uno de los mayores —-
problomas con el que se hayn epcontradeo & lo largo de su historia:
1A FALTA DE AGUA POTARLE,

Nuestro continente, come parte integrante de la comunidad
universal y cuyo crecaimiento se desarrolla a un ritme acelerado,
no debe de permanecer andiferente ante esta roal amenaza que se -
advierte sobre la vida de nucotro planeta.

Ante las proporecrones incalculables que va adquiriendo la
falta de aqgua potable, y la necesidad de hacer frente a csta si-
tuacidn, me he propuesto o travis de esto trabajo, dar mi colabp
racidn socio-jurfidica, para gue junto con el esfuerzo comin al--
canzar el bienestar social de leos mexicanosn.

En esta tesin hago nencidn a los principales elementos ne
gativos, soclio-juridicos que afectan la ulilizacién del agua po-
table en forma adecuada y general para todas las sociedades de -
consumo, con ¢l fin de poder establecer gue a través de ciertos
canbios, eg posible reducir on un alto grado los problemas de --
mala utilizacidn del citado liguido,

El objeto primordial de este trabajo, es tratar de desper
tar la inguietud de todas asguellas personas, pard gue gnidas vy o=
acordes con las caracteristicas sociales, econbmicas y juridicas
de México, no desperdicien el agua potable, ya que en un futuro
proximo puede ser fatal la escasez, para las siguientes genera--

ciones.,



En sesenta afios, quince mil millones do seres

humanos carecerin de agua.

Eo necesario que el gran plblico sepa lo que

sc le ofrece cada dia bajo los colores a menudo mSs engafiosos.

Es una &poca en que el hombre ha olvidado dominar

su propia ciencia.

MAURICE PASQUELOT
IA TIERRA INTOXICADA, |
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ASPECTO S0CIO-JURIDICO DE UN SISTEMA DE AGUA POTABLE

BREVE HISTORIA DEL ADASTECIMIENTG DE AGUA POTABLE EN
LA REPUBLICA MEXICANA.

l.~ EPOCA PREHISPANICA.

“El factor més importante para la concentracién humana, en
cualguior parte del globo terraqueo, ha sido siompre el agua, las
grandes civilizaclones se establecieron a lo large de los rios, -
tales como el Eufrates, el Tigris, ol Rile", ete. {1) En México, -
las poblaciones indigenas, estuban ubicadas en las cercanias de -
los rios, lagos o manantialesn, s6lo por razones bélicas y en ca--
sog muy rarcg se construlon peblaciones, distantes de las fuentes
de agua potable, pero alin en estos casos, se cjecutaban las obras
necesarias para llevar el ligquido hasta gsus poblaciones,

La vida guerrera y ndmada de los pueblos indigenas so pue-
de explicar, por la necesidad dque tenian de satisfacer su condi~-
cibn de vida, con la suficiente agua para su subsistencia, y por
eso al agotarse o disminuir los fuentes gque los  abastecian, te-=-
ni&n que emigrar hacia otra parte en busca del tan condicionado -

liquido,

{1} Luis Recasens Siches.~ Tratado General de Sociologia.- Edito
rial Porrla.- México.- 1960, Pag. 297.



Para ol abastecimiento do agua de la que con el tiempo -~
llegaria a ser la Gran Tenochtitlan, reina y sefiora de los lagos
y eapital del Imperio Aztecn, se tuvo que buscar hacer su aslen-
to en el centro del Lago, haciéndone verdaderas obras de ingonle
rio sanitaria o hidrhulica pava surtirese de agua dulee,

cuando estaba on el trono, Chimalpopaca se did cuenta que
el crecimionte de la ciudad habia reducido en gran forma los ma-
‘nantiales de aprovinionamiento ani como que las aquan de la lagu
na, por loz desuchos que a olla se eochaban, habfan perdide su pu
reza, solicitd de su abuclo Tezozomoo, Rey de Azcapotzalco, gue-
le pormitiera usar las aguos de Chapultepec, a lo yue accedid és
te.

Para tyser lss aguas de Chapultapeo, sc construyd un acug
ducto en el afie de 1418, seqgin lo relata ol Padre Durdn, en su -
historia de les indiss de la Mueva Espafa ¢ Islas do 'MMerra Fig-
me. Esta obra ge realizd con gran cuidado y para las basas del-
mismo se utilizaron halsas do carrizos y morillos que fueron £i-
jados al fondo de la lagquna por medio de estacas hundiéndolas car
gadas de chsped, piedras y lodo, fijadas y asentadas las bases, -
construyendo la parte superior el caho, de barro reforzado con -
estacas y morillo; este barre era compactado a golpes formando -
un cafto de una sola pleza, en las cortaduras colocaron piezas de
drboles ahuccadas con fuego, construyéndose al mismo tiempo (ue~

éate, la calzads para ‘facuba vy Arcapotzalco.
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El agua potable gue llegaba a Tenochiitlin por el acusdug
to de Chimalpepora, so distribuia a la poblacidn mediante cancas
lag echnales oran llenaday en las cortaduras del mismo,

Una Begunda calzada ligd a Tenochtitlén con lay tierras -
del Sur, fué la de Xoohimileo y Covoucin, ordenads por Itzeoatl,
Sucesor de Chimalpopoca,

Con esatn ecalzada y las de tacuba v azcapotzaleo, no formd
ol primer reducto de las aguas dulees al oeste de Tenochtitlin, -
cuya zona, alimentada también por los rios 4. Churubuseo, Mix- -
coaw, Tacubaya y lag corrientes que formaban los manantiales del
Degiorto de los Isones, de Santa Fa y Cuajzimalpa, so obtuvo ana-
mejor calidad de agua.,

En el afito de 1449, se inundd la ciudad, por lo gue Mocte-
zuma I no pudiendo afrontar la situacidn pidid avuda a su primo-
Netzahualcoyotl, quien hizo un estudio cuidadoso de todas lag -
aguag del valle para evitar futuras inundaciones, resultando de
dicho estudio un plan parn aislar la ciudad de su enemigo fluy- -
vial, por medio de diques o muros de madera, pledra y arcilla -
gue refrenara la fuerza del agua y asi no llegara a Tenochtitlan,
conastruyéndose primeranente ¢l dique del Cerre de la Estrella, -~
de Ixtapalapa, a Atzacoaled, con una longitud aproximada de 16-
kilémetros, <bra que se conocid por el nombre de Abarraddn de -
Netzahualcoyotl, vy que fué complementado por los diques de Tla--

huac, dividiendo ¢l agua en los de Chalco y Xochimileo, y otro -



en Mexicaltzingo, separando las ayuas de esle (iltime de la laguna-
de México,

Con las citadas obras, las cuales estaban compuestas por -~
compuertas y cxclusas consiguieron separar las aguas dulces de las
saladas,

Separada ya la laguna de México y la de Texcoco, se convir-
tié la primera en un vivero de peces, incrementdndose la construc-
cifn de chinampas y jardines flotantes vy sobre todo con estas obras
se considerd salvada la ciudad do futuras inundaciones.

En el afo de 1499, ¢l Emperadsr Ahuizotl, desed aumentar -
¢l candal de las aguas potables mandando construir un gran acue-=~
ducto desde los manantiales de Acuccuexcatl, en Coyoacdn, ohra --

erfecta

P amente bien proyectads y counsiruidie, la que fué inauwgurada
con toda solemnidad, pero comenzd a llegar un gran caudal de agua
que fué aumentando el nivel de la laguna e inundd nuovamente la ~
c¢iudad, mandéndose destruir el citado acueducto y el segado de --
las fuentes. .

Daremos un breve vistazo a las obras hechas por los habi--
tantes del resto del territorio,

Texcoco, bajo ol rernade doel Gran Netzabualcoeyotl, maestro
en Ingenieria Hidrdulica, fué uvna de las zonas en que se ejecuta-
ron ohras de mayor importancia para el nbastecimiento de agua po-

table, obras de las gue ain quedan vestligios,

Los Mayas, que se establecicron en la peninsula de Yucatdn,



la que tiene ausencia de corrientos fluviales superficiales, tu-
vieron que copstruir ¢n sus poblaciones alyilies para recoger y ~-
conservar las aguas de la Jluvia y de este nodo abastecerae de ~-
agua, asi{ como tambidn se abasteefan de las aguas subterrdncas --
que sec concentraban en los cenotes.

En Chichen-itza oxanten dos amportantes cenotess 1) .- B1 -
cenote Xtoloe, del gue se surtfa de agun osta cludad vy el okro el
gran Pozo de los Sacrificios, donde se celebraban toda clase de -
sacrificios, incluse los humanos.

Los Tres Reinos Tarasces, al igusl gue los anteriores, se
encontraban también ahastecides de aqgua, ya que sus poblaciones -
se encontrakan casi contiguas a los lagos y manantiales de impor-~
tancia.

Este breve recorrido hecho por las obras consrruldas por -
los pobladores wmexicanos antes de la conguista, nos da una idea -
de los grandes conocimientos gue tenian nuestros antacesores, sug
giendo hoembres como el Gran Hetzahualeoyotl que a base de conoci-
mientos empirices pudo llevar a cabo obras de gran importancia, -
tanto téonicas como sociales,

Por lo anterior vemos que en general todas las poblaciones
del Imperio del Andhuac, al arribo de los capafioles gozaban del -

beneficio del agua.

2.~ EPOCA COLONIAL,
Recién llegade Cortés, acampé al lado ue la Laguna Salada

en aguas de Ixtapalapa, buscando la forma Jde pasar sus berganti-

s



nes, viendo ésto Cuauvhtémoo, croyd gue era la forma de aniquilar a
sus enemiges rompioendo las compuertas vy parte del dique de Netza--
hua leoyotl, buascando con dsto, anegar a Cortés y los suyos, lo ---
cual casi consigue, pero ol conquistador reacciona y por los mig--
mos boguetes hechos por los mexicancs pasaron sus naves ¢ inicla -
con ésto el asodio de la cirudad, naciendo de aquf la frase: “EN EL

AGUA SE FUNDO TENOCUTITIAN, LUCHO POR EL AGUA Y CONTRA IAS AGUAS

Y POR AGUA PPUE VENCTIDAY,

La ciudad de México, fue reconstrulda por los conquistado-
res scbre las ruinas de la Gran tenochtitldn; y la mayoria de los
canales congue contaba la ciudad, fueron segades por las obras de-
moledoras de Hernin Cortés, el cual no supo comprender el papel re
gqulador que desempeflaban canales y aceguias en las aguas del lago,
conservando Gnicamente algunos, ya que le servia como medios de co
municacidn,

Al establecerse los espafloles en la Nueva Espafia, y por ser
costumbres distintas a los aborigenes, empez%ron a imponer su for-
ma de vida scdentaria gustituyendo la vida némada gue éstog lleva-
ban, en virtud de ésto, las poblaciones empezaron a crecer, se ---

crearon nuevos cantros y empezaron a relueir los problemas para el
#

adecuado abastecimiento de agua potable,

£l 13 de agosto de 1521 termind la conquista de la Gran Te~
hochtitldn y con ésto, los capitanes y goldados espafioles que la -
realizaron, & manera de gratificacidn se ropartieron tierras y ---

aguas nocesarias para su subsistencia, asf come tombién un ndmero
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de indios con ojbeto de instruirios en la religidn catdlica, dado
gque la propiedad 42 las tierras congquistadan correspondia ol monar
ca espatiol (21 para que un particular pudicra tence derecho alyuno
sobre ellas, necesitaba un titulo que emenara del wonarca, ol cual
es conocido con ¢l nombre de "Herced Real®.

Pnonste tiempo no s pensaba en 1o propiedad de las aguasg -
independientemente de las lierras.

Al fundarse las poblaciones, recibian siempre con su fundo
legal las aguas neeesarias para sus habitantes y gapnado, poro po--
dfan utilizar las aguas Je lox r{os y aidn lag aguan privadas guan-
do no les aleanzaban para su supervivencin y necesidades.

Durante el vivreinalo se hicweron obras de graa importancia
en toda la Huoeva Dspafla.

El 4 de junioc de 1535, ¢l cabildo dié a conocer uno de los
mds interesantes acuerdos, ordenando quo todos los gque tuvieran --
conslLiuyeran 4 80 costa y obligacibn, alcantarillas o ~--
fuuntes en la entrada de las casas o en las esquinas para gque los
vecines ¢ indios tomaran ¢l agua de dichas alcantarillae y la aprg
vecharan de cllas,

El Wirrey, Dugue de Albuquerque, ordend se hicieran las or-
denanzas y gobterno de las aguas, en el afio de 1710, Detallaremos

brevemente a que se reficren las principales:

{2} pula Alejandrina.
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Que no se varien las mercedes bajo ponas personales y

materiales,

Que no ne usen las aguas para riego de labores, bajo -
penas personales y materiales.

Que se instale una pila en Tacubaya entre los molinos
de valdez y Santo Domingo.

Prevenciones para que las aquas vengan limpias y no se
mezclen con las lluviasg,

Que no se laven ropas ni otras cosas sobre lag atarjeas,
con sus correspondientes multas.

Que se limplen veneros, manantiales y atarjeas y sc de-
sazolven los socavones y cajas,

Que para lo anterior concurran los molinerog y dueflos ~
de huertas o terrenos que atraviesan los acueductos,

Que los asentistas vean y reconozcan todas las mercedes
y si haya fraudes avisen, bajo multa y responsabilidad,
al juez veedor.

Que se limpien los arcos de yerxrbas y plantas,

Estrecha prohibicidn de franquear mercedes en el trénsi
to de las arquerfas, exceptudndose {en forma odiosa) a
lag casae de ministros tougados, covregidores, regidores,
y demds privileylios personales, asi como con justicia,
a los conventos y hospitules vy fijdndose una por una -

de las que deberian considerarse perpetuas.

11.~ Que se¢ nombre un juer veedor de aguas, con guinientos -



1
pesos anualer de grati ficacidn.,

Remitidas estas ordenanzas al Virrey, las aprohd mediflcan-
do a § 300,00 lo gratificacion y ajgregando gue las mercedes de la-
cldusula 10a, pagasen por una vezn $ 20,00 por casa. (3)

T.as obras hidrlulicas on esta Spoca fueron grandiosas.

Basta ora 1o Nueva Espada y escasas las corrientes fluviae-
les con qué contaba, por lo que las villas y pequefas poblaciones-
de poca importancia satisfacian sus nocesidades cavando pozos, - ~
construyende Jauucyes © aljibes para recoyer las aguas de lluvia, -
muchas ciudadés importantes se sipxvieron de manantiales no giempre
cercancs, 1o gue requerfa construcclidn de acueductes y arquerias -
de diferentes eoxtensioneg, las que resultaron verdaderas obras de-
arte, sieqdo testigos mudos las arquerias de Querdétaro, Morelia, -
Chihuahua, Ciudad de México, Zempoala y nuchas mhs algunas de ellas
abn porduran cumpliendo su noble minidn,

Unia de las obras mAs importantes durante la Colonia fué la-
demolicidn de la atarjesn del sur que de Chapultepee, por la calza-
da de su nombre y la de Belén abastecin la caja del Salto del Agua,
por no poder prestar ésta un servicie eficiente, sustituyéndose --
por arqueria.

“La arqueria que constd en sus principios de 904 arcos,con-
una longited de 4,603 varas, tordd cerca de 20 aflos on su construg
cibn y junto con sus dos fuentes principales, uns de ellas & la sa

lida de Chapultepec, on el cruce del camine a Tacubaya, que porsiste -

{3) Ing. José luis Rriliecuscs Castreién. Revista "Ingenieria Hidrdu
lica en México" El Agua Potable en la Repiblica Mexicana., Vol.
¥i11 no. 2, Phy. Bun, 1959,
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ain cuando movida do sitio en 1921, y otra la del Salto del Agua,-
conservada en reproduccién casi en su lugar original, bajo el go~-
bierno del Exmo. 5r. Don Antonio Marfa de Bucareli, habiendo diri-
gido las obras, bon José Angel Je Cuevas y Aguirre y Don Antonio
de Mier y Terdn®, {4)

Durante la Colonia, se construyeron muchas y muy vardadas -

obras para el abastecimiento de aqua potable a ciudades, pueblos,-

villas, haciendas, etc,

3.~ EPOCA INDEPERDIENTE,

El 27 de peptiembre de 1821, entrd el ejercito trigarante -
a la ciudad de Méwico, dando con ¢sto por terminada la guerra de -
Independencia.,

Censumada la Independencia, las obras pOblicas estuvieron,-
cuande menos durante medio siglo sujetas a los cambios politicos--
que agitaron a nuestro sufrido pats,

Las causas principales para que no se gjecutaran obras pi--
blicas y si llegaban a elaborarse, motivd gue todo México sufriera
egta época tan tormentosa, fueron los motines, los pronunciamien--
tos, las Guerras Fraticidas, y las Guerras Extranjeras.

Por lo que ge refiere a lan obras de agua potable, sufieron
en este tiempo un estanpcamionto por las causas antes sefaladas,

La nacién en esta época continuaba en su crecimiento, por -

{4) Ing. J. Luis Bribiesca Castreidn.Revista “Ingenieria Hidréulica
en Méxlco® El agua votalile en la Repiblica Mexicana. Vol, XITI
No. 1, Pag, 37, 19%4%.



lo cual hubieron de ejecutarse las obras mAs mediatas er una forma
raguitica y lenta, de acwerdo a como se iban presentando los pro--
blemas, sin tomar on cuenta las provenciones para el f{uturo.

En 1627 ¢l Ayuntamiento se cnecargaba de culdar la consorvia-
cién de los acueducuos y caferias, c;neruyando nuevas fuentes, -~-
gsicte en tolal, ¥

Muchas y muy variadas disposiciones Lomaba cada ayuntamien-
to o cada gobernador, que llezaba al poder, las cusles quedaban ~--
consignadas en el "Bando Solemne” con que abrian su actuacidn y que
casi siempre contenian concgptos relativos al aseo de la Ciudad, ~
prohibiciones, ete.

Uno de los bandos de policia mis completos, entre los gue -
han estado vigente en el Distrito Federal, es el que se expidif --
con fecha 7 de fobrero de 1825, dicho bando fué promulgado cuando-
ya sc encontraba en vigor la Constitucidn Pederal de 1824, consmig-
nando en su reglamentacidn que estaba prohibido vertir agua sucia~
por canales, lavar ropa en caflog o fuentes plhlicas, ete. (5)

En ¢l periode canprendido entre 1826 y 1836, se expidieron-
para @1 Distrito Pederal en materia de agua potable las siguientes
disposiciones:

Sobre limpia de rios y acequias, marzo 15 de 1826,

Frevencidn acerca del uso de fuentes particulares, abril 15

de 1B33. '

{5) Moisés Ochoa Campos,~- La Reforma Municipal.- Pag. 233. Edit. -
Porria, S.A. 1968,
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Disposiciones parn que s¢ pongan llaves en lan fuentes de la
ciudad, mavo 5 de 1836,

El aywntaniento on 1846, puso on vigor un reglamento para =-
los sobrestantes del ramo on el cual se fijaban sus deberes y obli-
gacionos y ademés puno nuevamonte en viqor las ordenanzas de aguas-
del bugue de Alburguergue de 1710,

En Méxicoe en el ano de 1847, se iniciaron las obras da perfo
racién de pozos profundos o artesianos y ya para 1858, se llevaban-
perforados con muy buonos rendimiontos méy de 20 pozos.

Camo caso curloso, el primer pozo abierto se contamind por -
mezcla con las aguas suporficiales; este poro astaba localizado en-
el Pasco de Bucareli.

Para al afic de 1852 se decidid entubar el sistema de distriby
cidn de aguas, ya que los arcos que cera como se distribufa anterior
mente, facilitaba ol robo dal agua, asf como que cstorbaban para el
trinsito, por lo cual se demolieron unos de éstos, como el compren-
dido entre la Mariscala y San Foernando.

En el Imperio de Maximiliano, me dedicaron al problema del -
agua potable para la Ciudad de México, haciéndose un reconocimiento
sobre manantiales, captaciones y fuentes piblicas.

Los ayuntamicntos en la época de los presidentes Julrez y =-
Ierdo de Teijada, se preocuparon de mejorar el servieio, haciendo --
las reparaciones necesarias, !

En 1878, durante el primer periodo de gobiesrno del General -
Porfirio piaz y en virtud de la escasez de agua se procedid a utili

zar todas las aguas del Desierto de los Jleones.



yva para 1899 se le presentd otra vez a rorfirio Diaz el pro
blema de falta de agua para la ciudad, por 1o cual se hizo el pro-
yecto de abastecimiento y distribucidn de aguas potables para la -
Ciuvdad de México, consignéndose en £1, que ge deberia ounlear los-
mansntiales de Xoghimilco,

Deade 1908, so emperd a utilizar ¢l agua de Xocbimilco, pe-
ro habia que llevarla a Chapultepec donde existia una planta de --
bombeo.

En las demds partes de México, las obres de agua potable --
eran ejecutadas ¢n ciudades, poblaciones y villas, por institucio-
nes o personas gue deseaban abtener un beneficlo,

Asimismo, el gobierno y los habitantes de las poblaciones -
necesitadas de agua, hacfan sus proplas obras, pero en todos eatos
casos, habia una anarguia en cuanto a la construccibn, ya que no -
habia un organismo dedicrado cgpecialmente & Guta clase de construg
ciones, por ejemplo, en Mérida en ¢l aflo de 1907, el servicio de ~

agua potable era proporcionadeo y explotado por la Mérida Yucatdn -

Water Co.

4.~ EPOCA CONTEMPORANEA,

Las convulsiones revolucionarias que sufrib nuestra patria -
en la época de 1910 a 1920, dejaron al pais en condiciones lameata
bles de agotamiento, tanto material como moral.

las obras de abastecimiento de agua potable durante la Revo

lucién Mexicana, se desatendieron debido al empobrecimiento de la-
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nacién y por su alto costo, pero una vez que se consolidd el go---
bierno, este se avocd con interés o la resolucidn dol problema,

El desarrollo de las obras de agua potable fué a partir de-
1920, época en que se consclidd la Revelueidn,

Los primeros afios, las autoridades se dedicaron a recong- -«
truir lo destruldo y dar el servicio mds urgente que reclamaban -~
los habitantes, dichas reconstruccioncs y ampliaciones, se hicie--
ron dada la urgencia y necesidades de cada lugar.

Cuande estaba de presidente el General Plutarco Elfas Ca-~-
lles, o sea en el afio de 1924, ge imprimid una politica constructi
va en todos los ramos de las obras piblicas, y empezando con ésto-
el ritmo ascendente de las obras de agua potable que hasta la fe»i
cha conzervan,

En el afio de 1925, en el Distrito Federal se inicid practi-
camente la instalacién de medidores y formacidn de censos de tomas,
en este tiempo el servicio se daba solamente por 11 horas al dia,-
comprobéndose en eate afio que las aguas de Chapultepec estaban con
taminadas, por lo cual se desconectaron y sc emplearon énicaménte~
para el lavado de atarjeas.

para 1927, las tomas privadas eran de 22,452 y el servicio=-
coh algunas mejoras hechas se proporcionaba de las 6 de la mafana-
a‘laa 10 de la noche.

En 1928, pe suprime el ayuntamiento de Méxlco a iniclativa-

del presidente Alvaro Obregbn reforméndose el Articulo 73 de la -~

Carta Constitucional en su Fracclidn VI, Tal reforma dio nuevas ba-
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fes a la organizaci6bn polftica y administrativa del Distrito Fede-
ral, suprinifndose ¢l municipio v encargado del gobierno de la entj
dad al presidente de la Replblica, quien lo ejercia por conducto -

dal Organo que determing la Ley vespectiva. (6)

Asi fue como despuda de mds de 400 afios de haber sido funda
do por Herndn Cortdg, ol ayuntamientn de México quedd oxtinguido.

En ¢l afio de 1933, el Gobierno Pederal autorizd al Departa-
mento del Distrito Federal a contratar un empréstito con el Banco-
Nacional Hipotecario Urbano y do Obras Pablicas, por lo cual, el =
Banco en cuestidén recibib la administmeibn, operacién y conserva-
cibn de las aguas de la ciudad, la cunl durd hasta 1954 on que se-
5ald6 la obligacidn al pagarse el empréstito.

A1 £in del cGobierno del General Ldzaro Cdrdenas, estaban -~
instaladas 55,548 tomas con medidor y 10,851 a base de cuota fija,
por lo que se debfa de recaudar un total de $5'137,999.20 en el --
Distrito Federal, pero los ingresos eran menores y s6lo alcanzaban
la cifra de §$3'846,599,55,

burante el perfodo presidenaial del Lic. Miguel Alemdn se -~
hizo el Sistema del Rio Lerma, mismo que en principio parecié pa--
tigfacer las necesidades momentdneas y adn futuras, pero debido al
gran crecimiento de la pohlacidén no fué suficiente, obligando a nue
vas obras en los siguientes periodos presidenciales.

En el periodo de 1920 a 1924 la Secretarfa de Comunicacio--

{6) Moises Ochoa Campos,- La Reforma Municipal.- Pdg. 349.- BEdit.:
porrua, S. A. 1968.
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nes y Obras Piblicas, era la encargada de las obras de agua pota--
ble, dado quc antes, cada poblacidén vesolvia por af sola sus pro--
blemas de agua potable gin la ayuda del Goblerno Federal,

pPosteriormente ge crebé la Direcciédn de Ingenierfa Sanita---
ria, dependiente de Salubridad a la cual se le did por primera vez
jurisdicceidn en todo el Perritorio Nacional, desde el afo ie 1925~
con la crevacién del Banco de México, se vinieron gestionando la =~
fundacion de Institutos de Crédito y en febrero de 1933, fué funda
do ¢l Banco Nacional Hipotecario y de Obras pablicas, §, A., destd
nade a ejecutar todag las operaciones de crédito inmobiliario rela
cionadas con construcciones urbanas, instalaciones y obras de ser-
vicio poblico.

En el afio de 1940, se cred la Direccibn General de Ingenie-
ria Sanitaria, integrante de la Sccretaria de Salubridad y Asisten
cia, la que JdesempeRd su cometido hasta donde los presupuestos se-
lo permitieron, sentd las bases para auspiciar su incremento y dié
origen a la obtencién de los llamados Fondos de Cooperacidn con lo
que se ha {omentado scobre todo, el interés y la participacibébn de -
los usuarios para realizar sus propias obras.

En el aflo de 1946, hay un cambio en la Administracién pibli
ca al constituirse la Secretaris de Recursos ilidedulicos, la que a
partir del Jlo, deenero de 1947 incluye en su organizacién a la Je-
fatura de Ingenierfa Sanitaria, para cambiarse después ésta en Di-
reccibn General de Agua Potahle y Alcantarillades y Direccifn Gene

ral de Operaciébn de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado en-
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el afio de 1971,

En el afo de 1948, el Gobiernc declard de utilidad pablica
la planeacidn, proyeccidn y ejecucidn de las obras de agua pota--
ble, publicdndose en el biario Oficial del 3 de enero del citado-
afo, la Ley Genoral de Ingenieria Sanitaria, la que representd un
avance muy mmportante, que se comprobkd con el aumento de fondos -
de cooporacibn y fideicomiso.

para complementar la Ley anterior, ¢n 1956, se publicd la-
Ley de Cooperacidn para dotacion de agua potarte a log maniciplos,
la que fija la aportacidn del Gobierno Pederal, de acuerdo con el
ndmeros de habitantes en inversiones que pueden ser recuperables o
no, debicndo preverse el establecimiento de cuotas de servicio «-
adecundas, Esta Ley estipula que la direccién téenica de lasg =—e--
obras en catas condiciones quedardn & cargo de la Secretaria de ~
Recursos Hidrdulicos, asi como la administracion de los servicios,
hasta que se recupere la inversién,

Del afio de 1947 a 1970, la Secretar{a de Recursos Hidrduli
cos, ha realizado obras de abastecimiento de agua potable que be-
nefician a 13,360,000 habitantes.

$¢ necesitan realizar obras de agua potable con el fin de
gue la poblacidn urbana servida ae incremente de los 13,360,000 -
habitantes a 23,213,000 habitantea, cantidad que representa el --
80% de la poblacién urbana estimada para el afio de 1976,

Por lo que se refiere a las obras de agua potable para el-

medio rural, la Secretarfa de Recursos Hidrdulices, interviene en
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coordinacidn con la Secrstarfa de Salubridad y Asistencia y losg -

gobiernos de los Estados, de aguerdo con ¢l plan de ayuda mutua y

esfuerro proplo, vy as{ dotar a los habitantes de agua potable,



CAPITULO IX

EL AGUA POTAMLE BN JA VIDA DEL JIOMBRE

1.~ ElL AGUA, UN BLEMENTO VITAL.

Por atavismo, tanto ol ser humano como los animales, recono-
cen gue su suporvivencia depende en primerisimo lugar del agua, y-
este reconocimiente me lo da al hombre, la circunstancia de que gu~-
cuerpo estd formado en un 70 . de aqua.

iste pensamiento se nos antoja mas profundo cuando considera
mos que en la galaxia, oxisten temperaturas de cientos de grados ba
jo cerc o sobre cero y s6lo en un pequeio segmonto de tales magnitu
des, de mis © menos cero aproximadamente cien grados, el agua gg =~
presentna en el estade liquide que e orgdnicamente aprovechable.

El agua, como lo hemos asentado, es bioldgicamente una nece-~
sidad indisponsable pars 1o subsistencia de los seres humanos; don-
tro dec las necesidades fisloldgicas, se pueden clasificar de diferen
tes mancras: vitales y no vitalesy innatas y adquiridas fisicas y -
sigquicas; periddicas y accidentales. Asi por ejemplo la sed es una-
necesidad innata, vital y periddica,

Si hiciéramos una jerarquia de necesidades, ésta nos lleva--
ria a colocar en un término superior a las vitales, ya Que su satisg
faccidr condiciona la consecucidn de la vida, y asi tenemos como ng
cegidades impostergables al respirar, dormir, comer y beber.

Por razones de este trabajo, sOlo nos interesa por su valor=-

estas dos Gltimas.

Para cumplimentar la necesidad de comer, se cuenta con milti
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ples y variados satisfactores, pero en canbio para bebar tonemos oo
me dnico clemento gsencral, al agque. Fs pues, ol agua un factor prég
ticamente insustituible e indispansable en Ja vida de todos los so-
res animados gue oxisten en el planeta.

El agua potable se ha considerado en un renglén totalmente -
de tipo sanitario, requiriénde ol hombre agua de buena calidad para
su desarrcllo blellygico, v que #8i se inglricera agua contaminada, -~
tendria graves consecuencias.

El desarrollo de la sociedad humana ha hecho cada vez mas e
trecha la natural dependencis gue quarda el howbre con el agua,

Camo vemos, ¢l agua es uno de los elementus naturales que ha
intervenido més marcadamente en la configuracidn de la vida social-
del hombre, es deade los inicios de la sociedad hnmana, objeto de -
constante preocupacidn, no s0)o porgque en unas regioones las [ lactuaa
ciones en su abastecimionto presentan largos periocdos de escasez y-
en otros de grandes excedentes, poniendo en ambios cdscos en peligro-
la supervivencia de los grupos socliales, sino porque el ritmo cre--
ciente de su contaminacidn afecta la continuidad de la vida misma y
atenta a producir alteraciones biolbgicas imprevisibles (7).

As{ llsgomos a la conclusidn que el agua es el eclemento vi--
tal en la vida del hombre y en el degarrollo de sus actividades.

En términos gencrales, los usos gue tiene el agua en forma -

genérica, los podemos clasificar en tres: doméstico, industrial y -

(7) Curso Nacional de Capacitacidn para Jefes de Operacidn de Siste
mas de Agua Potable.~ Nov. 1972.
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agricola.

Al principico, la duefia aksoluta del agua fud la agricultura,
dade que el consumo dombstico cra insignificante; perd mis tarde -
hace su aparicién la industria como un poderoso rival en el uso ~-
del agua.

£l mis grave problems que apebarzra a nuestra civilizaeidén -—-
creando un incierto futuro es la reduccidn de las reservas acuife-
ras en las regionea sobrepobladas del mundo, asi como la contaming
cibn cada vez mayor de los recursos hidriulicos disponibléé.

A coptinuacidn trotard de eoxponer losm cambios que sc obser-
van en México, en relacidn a poblacidn y los consumos gue dicha ;9

blacién hace del agua potable.

a) .~ LOS CENTROS DE POBLACION COMO PRINCIPALES CONSUMIDORES.

"La eonfiguracidn, situacién y naturaleza del suele, el ¢l
ma, la flora, y fauna, condiclonan los hechos sociales en la distri
bucidn y densidad de la poblacidn, su econonia y salud" (8).

1os problemas del agua potable aumentan conforme crece la -
poblacidn se mulviplican los usos de ésta, mientras la disponibili
dad del recurso bisico gue representa el agua permanece constante,

La poblacibén mundial crece a un ritmo aproximado de 1.7 % -
por afs oy la poblacidn urbana a un ritmo del 2.9 % anual, Ests di-

. ” 5 hd +
ferencia nos sefala el fendmeno de concentraciones urbanas crecien

tes,

(8) Javier Ramirez Bahena.- Instituto Federal de Capacitacidn del-

Magisterio.- Sociologia.- Sec. de Educacidn Plblica.- México -
1860.~ Pig. 65,
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Se estima en 1,300,000.000 de personas, la poblacidén urbana- &
mundial, tomando como centros urbanos los mayores de 5,000 habitan
tes, Esta poblacidn urbana se estima gque llegara a mil seteclentos-

millones en 1980 v a dos mil guisientos millones en el afto 2,000,

Suponiendo una dotacidn media de shlo 200 1i/d/h se puede —-
concluir que la poblacidn urbana actual reguiere un caudal de 2, 8G0
metros cibicos/seq., aproximadamente, y esta necesidad llegar& a w-
5,B00 mt/seg. en ¢l aio 2,000,

Es en América Latina la regibn del mundo gue obscrva el mayor
crecimiento de poblaciénm y asi lo manifestd el $1. Alfredo del Mazo
Velez, ex-secretario de Recursos Hidrdulicos en ¢l ano de 1964, con
motivo de la inauguracién del tercer seminario Labino-americano de-
irrigacitn, del cual transcribimos lo siguicnte:

"eeverassel acelerado crecimionto demogrifico es el problema
fundamental que se planteard en los proximos ahos a los paises de
América Latina y presionard sobre sus estructuras econdmicas, socia
les y politicas.~ {9).

Bste crecimiento es hoy dia mis ripido que en todas las de-~
mhs regiones del mundo.

La poblacifn do Amdérica Latina auwments actualmente a razdn -
de 21,000 personas por dia y ge prevé que en 1980 serd de 360 mille

nes de personas v en 1985 llegard a duplicarse con exceso.

{9) B.H. Dieterich, J.M. Honderson,- Cuaderno de Salud Piblica No.=

23 OMS. Ginebra 1965. Pag. 19.

.
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La poblacidn latincamericana que on el are de 1962 contebha -
con gervicios de aqgua potable, va sea on toma ddrecta o en fuontos-
piblicas era de 84,880,000 y la poblacidn que requerird los servi--
clos del agua potable para el aflo de 1977 serd adicienal de ~ - - =
89,230, 000 habitantes.

ET wroblema para dotar de aygua potable o las comunidados se-
complica, ys que no estd bien distribuida ni on el espaclo ni en el
tiempo, Son los congluamerados humanos log Que necesitan el agua y =~
la demandan y no lag regiones, por 1o gue es necesario transportar-
el agua a grandes distancias a lo large de todo el pafs y vencer la
geografiapoco propicia de la pacibn.

Las poblaciones giempre se acumulan caprichcsamcnté come por
ejemple en los Estados Unidos, para ¢itar un sole pais, se ha obser
vade una corriente migratoria en esta {(ltima década hacia el OCeste-
donde menos abunda el agua. Lag ciudades de las partes desérticas -
de Arizona y California, han aumentado su poblacidén en una forma --
alormante y sin precedentoes,

El servicio de agua potable depende de muchos factores, pu--
diendo seftalar como principales los siguientes:

a).~ calidad del servicio.

b) .~ Sostenimiento del servicio.

¢} .~ Las relaciones humanas.

BEstos puntos dependen mucho de la explosidn demogrifica y se
agravan cuandc el crecimiento de la poblacidn es en forma acelerada

vy degordenada, Por ésto, tanto la calidad del servicio, como el 508
H
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tenimiento del mismo y las relaciones humanas se perjudican sobrema
nera.

Fn nuestro pais existen actualmente 32 poblaciones mayores -
de 100,000 habitantes, 31 de 50,000 a 100,000, 80 de 20 a 50,000, -
5496 de 5,000 a 20,000 y finulmente 1,067 poblaciones de 2,500 0 - -
5,000 habitantes, 1o gue hace un total de 1,805 poblaciones urbanas.

La Sccretaria de Recursos Hidraulicos proporciona servicio -
de agua potable en 1,405 de cllas, a través de 1, 120 gistemas, heng
ficiando a 8.332,800 habitantes urbanos y a 350,000 habitantes rurg
les, (10}

e ha presentado un crecimionto acelerado en la Repihlica Me
xicana, sobre todo en las ciudaden de México, Guadaslajara y Monte~-—
rrey, asi como en lae freas urbanas de Puebla, Ciudad Jufrez, Chi=--
huahua y lodn, es de hazer notar gue ¢l crecimicnto, desde el afio -
de 1950, es mayor en Guadalajara y Monterrey que en sl Area urbana~
de la Ciudad de México.

En el afo de 1970, el 45 % de 1la poblacidn total del pais vi
via eon zonas urbanas. Scgin lou estudios, México para el afo do - -
1980, serf un pais predominantemente urbano.

Estrechamente ligados al problema del crecimiento demogr8fiw
co, se halla ol de los servivios de ague ool le, dado gue Tes gran

des centros de poblacién, son los principales consunidores de agua,

{10) Ing. Gustavo Flores Socuza.- Director General de Operacidn de-
Sigtemas, de Agua pPotable y Alcantarillado. $e minario Interre
gional.-~ “Problemas actuales de Administracidn de Recursos Hi
driulicos",- New Delhi, India,
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creandoe con ésto, problemas de agotamiento de los recursos acuf fe-~
ros, por lo cual hay que traer agua de sitios lejanos, con las con-
secuentes di ficultades financicoras y téonican, awscatands o] precio
del servicio de agqua potable, on detrimento de los usuariou, por lo
cual proponemos que para ovitar esta gran emigracién hacia las 2o--
nas urbanag, se debon mejorar lag condiciones de vida del campo y -
sobre todo de la provinecia, y una descentralizacidn tanto adminig--
trativa, como industrial, promoviéndose nuevas freoas metropolitanas
y estinmular el crecimiento de otrar,

Se nccetita también el establecimiento de los servicios pi--
blicos tales come ¢l agua, educacidn, transporte y energia, para in
troducir ¢l germen de la cultura urbana en la comunidad rural, para
que ésta puedn alcanzar ¢l desarrollo y asi ayudar a las zonas urba
nas para gue su crecimiento demogrifico se concrete (nicamente a la
taza de naciwdentos, excluyéndose asi la dnmigracidn de otras regio
nes del pals, dado que la explosidn demogrfica en el valle y la -~
ciudad de México, ha tenide en las (ltimas tres décadas un incremen

to superior al & % anuval,

La Transformacibn operada on la Rep(blica Mexicana en los 1

timos' 25 ados es la siquicnte:

1947 1972
POBLACIOR HARCIOHAL 23.434.813 52.104,839
Urbana 8,226.676 31,397,760
Rural 15,213,137 20,707.079

bDensidad Hab/Ha 11.06 26.06
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1947 1872

LOCALIDADES 99,027 $7, 580
Urbanas 1,421 2,179
Rurales 97,606 97,401
CON SERVICIO DE AGUA POTABLE

Habitantes on el pais. 3.455,520 20, 800, 000
CON SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Habitantes en ol pais 2.300,000 14.700.000

Los usos del agua potablo eon ciudades y comunidades, los po-~

demos clasificar en la forma sigulente:

a) .~ USCS DOMESTICOS.
l.- Bebida y preparacidn de alimentos.
2.~ Asco personal y lavado de ropa.
3.~ Remocién excretas y desperdicios,
4,~ Limpieza del hogar.
5.~ Limpileza de vehiculos.
.~ Riego de jardines y engramados dentro de lag propie

dades .

7.~ Piscinas.
8,- Fuentes ornamentales de la casa.
9.~ Otros usos.

b) o= SEMI~PUBLICOS, INSTITUCIONALES, EYC.
10.~ Oficinas piblicas.

1l.~ Instituciones, hoteles, hospitales, mercades, etc.
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12, Centros recreativos, ote.

13.~ Otrogs usos. ’
€) «= USOS PUBLICOS,

14.~ Rlego y limpleza de las calles,

15.~ Riego do parques y Jardines.

16, Fuentes phiblicas y ornamentales,

17.- Trobajos pihlicos (construcciones de edificios, ca

lles, ecte,)

18,~ Combatiy ancendios,

19.~ Otros usos.
d) .~ COMERCIALES E INDUSTRIALES .'

20.~ Locales comerciales,

21l.~ Empresas y procesos industriales,

22.~ Generacidén de encorgia. ‘

23.- Remocidn de desperdicios industriales,

24 .~ Otros usos,

EL CASO DEL VALLE DE MEXICO.

£l valle de México tiene afos luchando para resolver sus --
problemas de abastecimiento de agua, ¢l empeflo ha sido importante-
y persistente, pero la explosidén demogrifica y la escasez de recur
sos han tralde como consecuencia un menor rendimiento,

Este problema se ha ido solucionando mediante la explota~ =
cidn de acuiferos dentro de la propia Area urbana y ésto ha dado -
origen o cuando menos acelerado otro de los problemas: el hundi~ -

miento de la Ciudad de México.



El bamboo de aguas subterrineas denvro o cerca de la ciudag,
provoca la pérdida de presién en log acuiferos y ¢l consecuente pro
ceso de consolidacidn en las form clones areillosas, causa el hundi
miento de la ciudad gue, en las tres primeras décadas del siglo, -~
ocurrid a una velocidad aproximada de 4.5 centimetros al afio y des-
de 1957 a la fecha la velocidad de hundimiento es de 10.4 contine--
tros al afio.

Bn la actualidad existe en el valle de México una poblacidn-
de mis de 10'000,000. El nleleo mas importante de esa poblacidn lo
constituye el idrea metropolitana de la Ciudad de México, con mig de
9 millones de habitantes,

Anteriormente dentro del Area politica del pistrito Federal-
s¢ delimitaba el fArea metropolitana, pero en log (ltimos decenios -
ha rebasado los limites del Distrito Federal.

Es tipico del fabuloso crecimiento de las grandes cludades -
en nubestro tiempo que vayan comprendiende con cinturdn muy extenso~
de subuxbios los cuales de heche estén incorporados a la ciudad, -~
constituyendo lo que suele llamarse la zona Metropolitana. (11)

El crecimiento histdrico de la poblacidn en el valle de Méxi

co y en el &rea metropolitana lo scilalaremos a continuacién.

{11) Luis Recasens Siches.-~ Tratado General de Sociologia,- Bdito--
rial Porrda, S.A. México 1960.~ PAg, 481.
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POBLACION DEL VALLE DE MEXICO
{enn millones de habitantes)

alo ZM. PACHUCA RESTO V. DE MEX, TOTAL V. DE MEX,
1830 1.14 0.047 0.433 1,62
1940 1.66 ¢.058 0.502 2.22
1950 2.96 0.063 0.607 3.63
1860 4.924 0.071 0.799 5.81
1970 9.02 .085 1.09% 10.20
1980 14.85 0.085 16,22

Como puedo observarse el 90 % del total de la poblacidn en el
valle de México corresponde a lo zona metropolitana. Pachuca os el -
niicleo de la poblacién que la sigue on importancia, pero ésta cubre-
sus necesidades de agua potable en acufferos subyacentes con una po-
tencialidad para satisfacer sus necesidades ain después de 1930,

Se calcula que las demandas de agua potable para el &rea me~-

tropolitana, de acuerdo con el crancimiento demogrifico serfin las si-

guientes:
Ao AREA METROPOLITANA

Habitantes {millones} Pemanda (M3/s)
13870 9,025 37.59
1975 11,353 47.31
1980 14,853 61,09

Las autoridades que intervienen en la planeacidn, construccidn y ope
racidén de los sistemas de aygua potable dentro del Valle de México la
Secretuaria de Recursos Hidréulicos, @l Departamento del Distrito Fe-
deral y el Cobierno del Estado de México,

El Departaments del Distrito Federal he sido hasta la fecha -

Ql responsable del suministro de agua potable a toda la poblacidn ug



11

bana y rural comprendida dentro de sus limites geogrificos.

A partir del 29 de diciombre de 1970, al entrar en vigor su
nueva Loy Organica del bDepartamento del Distrito Poderal, quedd ai
vidido en 16 Deleyaciones.

La Dirveceion General de Obras Hidrlulicas del D.D.F,, es la
gue se chearga de hacer 1o planeacidn, los proyeoctos, el disefio y-
la construccion de las obras para el abastocimienio de agua pota--
ble a la metrdpoli.

La Dircccidn General de Aguas y Sancamientos del propio - -
D.D.F,, es la encargada de la operacidn, administracidn y manteni-~
miento de tales cobras. Por datos estadistlicos actuales de esta (l-
tima dependencia, a la fecha hay 46%,500 consumidores registrados-
en el D.F,, mismos gue reciben ol serviclio de agua potable a tra--
vés de 506 kildmetros de tuberias que constituyen la red primaria-
de distribucidn y de 9,500 kildmetros de twberias que forman la red
secundaria.

Con respacto al suministro y operacién del agua potable en-
las poblaciones que se encuentran dentro del Valle de México y per
tenecen a2l Estado de México. Hay 53 pablaciones que tienen giste--
mas de agua potable cuya operacidn de acuerdo con el Decreto expe-
dide en ol afio de 1956 gue se refierc a la Loy de Cooperacién para
dotacidn de agus potable a los municipios, se realiza por la Secrg
taria de Recursos Hidrdulices a traves de su Direccidn General de-
Operacidn de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, la cual es

la que determina el organismo operacional.
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También haya fraccionamientos cuyos sitemas de agua potable -
s¢ oporan por Juntas de Colonos debidamente acreditados y reconoci—-
dos por el Goblarne Federal.

Las fuentes de aprovisionamiento de agua potable actuales en-

el Area metropolitana, son las pigulentea:

HOMBRE CAUDAL (M3/s)
¥echimileo vy Xotepingo 4,000
Manantiales del Poniente 0.400
Pozos municipales y particulares 8.300
Cliiconautla 3.300
El Pefidn 0.500
Chalco (primera ctapa Tlduzc-Mixquic) 2.500
Sigtema lLerma 14.000
Pozos del Estado de México 3.000

SUHMA 36,000

El crecimiento demogrifico en los (ltimos tiempos en el Area-
mitropolitana del valle de Moxico, ha llegado a ser de tal magnitud,
que ha obligado & irx modificando los criterios de la superficie ocu-
pada, due a principios de siglo el Areca de la Ciudad de México esta-
ba comprendids en las actuales Delegacioncs "Miguel Alemndn, “Cuauh-
témoc” y "vepustiano Carranza“,‘ampliéndose esta drea con inclusibn-
de otras delegaciones hasta constituir 16, las que a la fecha inte--
gran politica y administrativamente ¢l D.F,, dejando al margen estos
limites para congtituir una unidad territorial para formar una ciudad
central y unidades politvico administrativas contiguas s su periferia,
varias de las cuales son poblaciones del Estado de Héxico,

El &rca metropolitana del Valle de México, actualmente se con
sidera formada por la zona urbana de 15 de las 16 Delegaciones del -

D.F., excluyendo Milpa Alta v 10 nunicipios del Bstado de Méwico, con



una poblacidén en e} afio de 1971 de 8.5 millongs de habitantes,

Por 1o dicho anteriormente podemos definir a la zona metropo
litana como la extoensidén territorial por una cludad central y unida
des politicas-administrativas adyacentes a ésta y que tienen activy
dadesn no agricolas y una interrelacidn aocio-oconémica directa y --
constante con el Area urbana.

El répidé crecimiento hacin afuara del drea geogrifica del -
D.F., ha hecho casi imposible que los servicios piblicos do agua en
tubada fuera y dentro de las casas, crezea en la misma forma, ya -~
Que &5 consocuencia 1ogica que se preasenbta al aumentar la distancia
del centro a la periforia.

En la ciudad do México, ¢l consumo de agua potable ha sufri-
do un proceso de variaciones desde principios del siglo hasta la fe
cha. Dade que on el afle de 1910 la poblacidn era aproximadamente de
500,000 habitantes, utilizando el agua para usos domisticos y en:—w
una forma minima para uso comercial y de riego.

Al ir creciendo la ciudad aumentaron las necesidades ya que-
se crearon industrias gue consumen agua aumentando también el usc -
de agua municipal y ¢l desperdicio del preciad; liquido. -

En el ako de 1930, el consumo unitario era de 275 1/h/d y ac

tualmente og de 35% 1/h/d.

Esta (ltima citra ge descompone en log sigulentes consumos:

Residencial 218 1/h/d
Comercial 51 /h/d .
Industrial 53 1/h/d

Riesgo zonas verdes 33 1/h/d
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Para reducir la actual dotacidn de agua diaria por habitante
y con &slo dar un mayor servicio social, proponemos que s hags an-
estudio exhaustive on las redes de distribucidn para evitar fugas, -
asf{ came tanbidn instalacidn de modidores en cada una de lag tomas-
varificando loa actuales para evitar despervdicios de agua, educando
a los usuarios sobie el uso del citady liquido, yva que es muy fre--
cuente olr en toda la Repiblica, frases como "ol agua la de Dios y-
po tienen por qué eobrarla", {rasc que tiene algo de verdad, dado -
gue la naturaleza es Ia productora del agua, pero no la entuba, pues
to gue ésto reéuiere del esfuerzo del hombre.

Bs muy necesario recalcar gue 1o gue ge cobra no es por el -
agua sino por ¢l servicio, el cual conaiste en llevar el agua desde
su origen hasta el usuario, entubada a cualqguiey hora del dia o de-
la noche, en calidad, presidn y cantidad adecuada.

Otra solucidn es ol tratamiento de aguas negras para que (ni

=

camente ¢l agua potable gea usada en bebidas, alimentos, aseo persg
nal y las aguas negras una vez tratadas, scan utilizadas on los de-
mas usos domésticos ya seflalades, asi como para el riego.

Hacemos notar que los aprovechamientos para dotar de agua po
table el Aren metropolitana han dado origen a una serie de proble--
mas de Iindole politico-social, dado que las poblaciones vecinas, co
mo so0n: Lexrma y Chalco, se les ha tomado agua de sus resevvas acud
feras, creando con ésto un malestar en la poblacidn, la cual ve pe-
ligrogsamente disninuidas sus reservas de agua, las que van a parar-
el gran pulpo humano que es el Valle de México, va que éste insacia

ble speqguird aexplotoends ol agua a stras pobhlaciones,



Entre Jos plancs para ¢] abastecinmiento de agua potable a las
poblaciones del valle de México v on partionlar o1 Avea metropolita
na, tenomos la Comisidédn de Estudios del Lago de Texcoco, que fug —-
creada por Acuerdo Presidencial, el 19 de marzo de 1971, con el fin
especifico, de formular on un plazo no mayor de 60 dias un plan pa-
ra:

aprovechar al maximo, las aguas que se puedan captar para f£i
nes agricolas, industriales, racreativos, turisticos y otros que se
consideren convenientes para el Valle de México,

pisminuir tolvaneras en el Valle de México.

Coordinar las obras que se propongan a los programag de abas
tecimiento de agua potable y drenaje en las poblaciones del valle -
de Mexico v en particular del @rea mectropolitana.

L3 cominidn en el desempeiio de sus labores, estudid las dife
rentes alternativas que se habian planteado y formuld el proyecto -
posteriormente aprobado en forma oficial.,

Creando asi el Plan Lago Texcoco, el cual entre uno de sus -
usog principales, tiene la creacién de lagos, Arcas con vegetacidn,
parques piblicos, ampliacidén del aeropuerto, viviendas y uso indug-~
trial.,

Los lagos regulardn las aguas negras tratados que se utiliza

ran para riego en ¢l Valle de México o ¢n el Mezquital.

A CONTAMINACION DEL AGUA,

Uno de los efectos més dramiiticos conocidos por la accifn --

del hombre es la contaminacidn del medio ambiente.
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Dade que para este trabaje nos inLeresa tnicamente el agua, -
nos avocaremos a sefalar en {oma somera log principales problemas -
de la contaminacidn de este preocioso liquido.

Al condensarse e) agua de la atmdsfera v caor scbhre la tierra
en forma de lluvin, lleva consigo polvos vy gases, camo anhidrido car
bdnico y oxigenso, Cuando ésta alcanza la superficie de la tierra, --
desde ese momonto queda expuesta a la contaminacidn con matarias or-
ganicas, contaminacidn que se vuelve aln mis peligrosa, si incluye -
excreta humana.

£n todo caso, el agua, por su contacto con la superficie te--
rrestre, absorbe mis anhidride carbdnico, procedente de 108 vegota--
les, asi como nitrdgeno y otras substancias, arrastrando ademis, al-
formar corrientes, considerable cantidad de materialee en suspension,
omo arcilla y arena.

pPricticamente toda el aqua de fuentes piblicos o privadas estd
expuesta a la contaminacidn, tanto al correr por la superficie de la
tierra, como al filtrarse a través del suelo, lo que perjudica su ca
racter utilitario y mas ain, ataca directamente a la salud plblica,-
{12}

El agua traomite varias enfermedades y de las misz importantes sor
las del aparato digestivo; dque incliuyen las ficbres de tifoidea y pa
ratifoidea, disenteria y cblera. Sc¢ cree gue muchas otras enfermeda-

des son también trasmitidas por el agua, por ejemplo, la hepatitis -

{12) Lic. Rodrigo Carcia Cammona.- {Jefe del Departamento de tegali-
zaciones de la Direccidn General de Asuntos Juridicos S.R.H.).
Trabajo sobre la Contaminacidn del Rio Lerma. 1972,
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infeccionsa, gastroenteritis, tularemia y tuberculosis.

En virtud de lo anterior, y dado que las fuentes piblicas y-
privadas, casi siempres sus aguas estin

eontaminadas proponemos la-

higienc mis estricta de los manantiales de agua potable, la cual de

be ser mantenida en forma constante, en wvirtud de gque cualguicr ne-

gligencia de esta hipiene puede traer consecuencias inmedictas, taw-
les como cpidemias, eotc. )

También proponedhos que se hagan los andlisis quimicos del ~-
agua, el cual nos revela sgu historia desde su origen hasta gue ¢s =
utilizada.

El an@lisis bacterioldgico, el cual sirve para apreciar el -
estado sanitario del agua y nos sefala si el agua para beber estd -
contaminada ¢ no.

La contminacidn de rios y esteres, aungue incipiente en Mé-
xico, atrae ya la atencidn por los problemas gue puede Crear, entre
elios ¢l de la pesca. Reclentemente se han tenido noticlas de que -
en las costas de Veracruz, frente a Coatzacoalcos, la contaminacidn
de substancies quimicas, ha provocado la mucrte de numerosecs peces.

La contaminacidn hoy dia es basicamente de origen quimico, y
entre los principales contaminantes se encuentran los detergentes, -
los cuales on muchos éaises se ha prohibido su uso, dade su grado -
de peligrosidad, por desgracia, en México, todavia no se ha prohibi
do su uso, con lo cual se estd contribuyendo a agravay cada vez més

log problemas del mexicano, por no perjudicar a empresas de capital

extraniero.
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LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AM

BIENTAL, CONSUDFHA COMO CONTAMINACION “LA PREGENCIA EN EI, MEDIO AM-

BIENTE DE UNO O MAS COMTAMINANTES, O CUALOUIER COMBINACION DE ELLOS,

5 PRI QU MOTESTEN LA VIDA, LA SALUL Y EL ENESTAR 0
QUE PERJUDIQUEN O MOILS H LA VIDA, LA SAI L BIENESTAR HUMANO

LA FLORA Y LA FAUNA, O DEGRADEN A CALIDAD DEL AIRE, DEL AGUA, DE -~

LA TIERRA, DE LOS BIERES, DE LOS RECURSGS DR LA_MACION EN GEHNERAL, -

QO DE 10S PARTICUIARES™,

La citada ley define como contaminante toda materia o subg--
tancia o sus coabinaciones o compuestos o derivados quimicos y bio-
légicos, tales como humous, polvos, gases, cenizas, bacterias, resi-
duos y despordicios, y cualesquiera otro dque al incorporarse o adi-
cionarse al aire, AGUA, o tierra puedan alterar o modificar sus ca-
racteristicas naturales ¢ las del ambiente asi como toda forma de -

. : - . 4
energia, come ¢l calor, radiroactividad ruidos, que al operar sobre-
o en ¢l aire, AGUA, o tierra, altere su estado normal.

Esta Ley abunda en disposiciones previsivas scbre la contami
naciép, superando en parte los defectos de las legislaciones ante-~
riores, yo gue se avoca directa y especificamente al problema de la
ontaminacidn ambiental, vy establece normas de cooperacidn y coordi-
nacidn entre las diversas Secretarias de BEstado en los campos de ==

N
sus respectivas jurisdiccliones, dade gue anteriormente con motivo -
de los diversos ordenamientos y la carencia de coordinacidn entre -
los Organismos competentes del Estado, no dieron resultado positivo
alguno, esperamos ue ahora con esta loy se trabaje en coordinacién

para el blen de la socicdad.
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Es competencia de la Secretaria de Recursos iidrfulicos, el -
aplicar la leoy Pederal para prevair vy controlar la contaminacidn am-
biental, cuando sc trate de aguas propicdad de la nacidn.

Con respecto al problema de la contaminacidn de las agquas, el
capitulo tercerce de la ley {(Articulos 14 al 21 inclusive), contiene-
norigas de indole diversa en primer términe, de orden prohibitivas, en
segundo lugar, de carfcter permisivo mediante el cumplimiento de cier
tos requisitos previos, y en tercer lugar, de control y de vigilan-~
cia.

Entre las primeras, se encuentran las del Articulo 14, que ~--
prohibe arrojar an las redes colectoras, rios, cuencas, cauces, Vi--
sog vy demis depdsitos de aqua, o infiltrar en terrenos, aguas resi--
duales que contengan contaminantes, materias radicactivas o cualquier
otra substancia dafiina a la salud de las personas, o la flora o a la
fauna ¢ a los bienes; asi también, tienon esa naturaleza, las normas
contenidas en el Articulo 16, ¢l que establece que no se permitird -
la construccidn de obras e instalaciones, e igualmente sc impedird -
la operacidn o ¢l funcionamiento de las ya cxistentes; para la dege--
carga de aguas residuales que puedan ocasionar contaminacién,

Entre lan segundas normas ¢ de cardcter permisivo, lo que re-
vela deade luego el carficter liberal de la legislacidn, se encuch- -
trans

lo.~ Las establecidas en el segundo pirrafo del Articulo 14,-
el que como excepcidn a la prohibicidn contenida en su-primer plrra-

fo, dispone que la Secretaria de Recursos Hidrdulicos en coordina- -



40

cibn con In de Saluwbridad y Asistoencia, dictard las medidas para el
use o0 el aprovechamiento de las aguas regiduales y {ijard las condi
ciones que éstas debian cumplir para ser arrojados en las redos co--
lectoras, cuencas, cauces, varoy, depbsitos y corrientes de agua, -
asl como para infiltrarlas on lps tevrenog.

Destacaremns que la Loy exceptia de saneidn alguna la conta-
minacidn cousada o motivada por actividados puramente domfstica.

20.~ Las establecldas en ol (ltimo pirrafo del Articulo 15,=
al prevenirse que para poder descargar aguas residuales, deberén --

construirse las obras o instalaciones de purificacién que en cada -

caso considere necesarias la Secrctaria de Recursos iidriulicos en-
coordinacién con las Secretarias de Salubridad y Asistencia y de In
dustria y Comercio.

30, Las consignadas en los Articules 17 y 18, en el sentido
de que serd la Secretaria de Recursos Hidrdulicos previo dictamen -
de la de Salubridad y Asistencia, quien fijarf las condiciones que-
estime convenientes y necesarias para resolveyr sdbre solicitudes de
autorizacidn, uso o aprovechamiento de lus aguas residuales, o su -
descarga en agnas propiedad de la nacidn: y que las aguas residuales
provenientes del aleantarillado urbano, podrén utilizarse en la in-
dustria, sblo si se someten al tratamiento que en cada caso determi
ne la Sccretaria de Recursos Hidriulicos, sin perjuicio de las nor-
mas de calidad y de las sanitarias.

40.~ Las contenidas en el Articulo 19, que dispone que para utili

zar el agua en procesos industriales los intercesados deberan construir -
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en los témminos v en Ins condiciones que {ijo la Secretaria de Recursos
Hidrdulicos, obrase instalaciones adecuaday para descargar los resi--
duos, cuando Sstas se viertan en cuencag, vasos y demds depdsitos.

Como nomas de control y de vigilancia pueden apreciarge las
referidas en el Articule 15, al establecer como condiciones necesa-
rias de las aguay residuales:

a).~ Las gque prevengan la contaminacidn de los cuerpos recep
toren;

Las quo prevengan interfercncias en los procesos de de-
puracidn de las aguas, y
¢} .~ Las gue provengan modificaciones, trastornos, inteorfe--
rencias o alteraciones en los aprovechamientos en el -~
funcionamiento adecuado de los sistemas y en la capaci~-
dad hidraulica de las cuencas, cauces, vasos y demds de
pbsitos de propiedad nacional, asi como de los sistemas
de alcantarillado.

Igualmente, advertimes las del Articulo 20, al facultar a la
Secrctaria de Recursos Hidr@ulicos, para supervisar las cbras, ing-
talaciones y aprovechamientos gue pucdan caugar la contaminacidn de
las aguas, asi como al consignar la obligacidn de los interesadog -
de propurcionarle las facilidades y la informacidn que requiera,

Las del Articulo 21, al establecer que las Secretarias de Sa
lubridad y Rsistencia, de Recursos Hidrdulicos y de Agricultura y -
Ganaderia, formulurén con la colaboracidn de dependencias federales

suxiliares, las disposiciones téunlcas que se consideren necesarias
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para la prevencibn y el control de la contaminacidn de las aguas na
cionales y de las ayuas en ol subsueloe, creando ol efecto los orga-
nismos técnicos adecvados para el foments y desarrollo de estudios,
investigacionens y olrag actividades relacionadas,

Las del Articulo 22, el que previene que en los casos de con
taminacidon dn las agquan on los sgue pas la ponerse en peligro la sa--
lud pibliva, la Secretaria de Recursos Hidriulicos dard la debida -
intorvencidn s la de Saluhriénd ¥ Aslstencia.

Coma normas de iqual ndtugnleza de contral y vigilancia, asi
como de previsifn, aungue no contenidas en ol capitulo tercers coe-
mentado, pedenos mencionar también la de los Articulos 50. vy 60., -
de la Ley en c¢onsulta, el primero que confiere coméetcncia a la Se-
crgtaria de Recursos Hidrdulieos en coordinacidn con la de Salubri-
dad y Asistencis, en materia de prevencidn y control de la contami=
nacidn de las aguas, y en sequndo, que impone a 1la Sceretaria de Re
cursos Hidriulicos denbro del exclusivo ambito de su competoncia,
al eatudiar, planificar, cvaluar y calificar a sus trahajOﬁ‘un 1o
relativo a los problemas inherentes & la contaminacidn ambiental.

Por otra parte, la propia lLey, en su capitulo quinto, cone =
grucnte cen su articulado y para hacer cumplir los imperativos de la
misma, prevé la imposicidn de sanciones por las infracciones due se
£ijen en log reglamenitos, sancicnes que varian de multas entre = --
$ 50.00 a § 100,000.00, ocupacidén temporal, total o parcial de las-
fuentes conbaminanton vy multa, © clausura temporal o definitiva de-

las fébricas o establecimicntes gue prodeseat o emitan conbtaminan—-
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tes y multa, respetando en todo caso, antes de la imposicibn de la-
sancidn correspondiente, en favor del interesado, la garantia de au
diencia, como lo establece nuestra Constitueidn Politica en su Arti

culo 14.

LA PARTICIPACION SOCIAL.

La palabra sociologia creada por ¢l fildsofo francés Augusto
Combe, significo, tratade o estudio de los fendmenos sociales, tra-
tado de las socicdades.

Para entendor los fendmenos soclales es necesario estudiarx -
los diferentes factores gue ayuden a su realizacidn, lo cual es el-
obijetivo de la Socioloyia.

En virtud de que el presente trabajo se refiere al agua pota
ble, veremos este factor exterior, que influye en lot fenbmenos so-
ciales. Dado (ue se rclaciona c¢on los principales problemas gocia—-
les y es uno de los que mis han influide en las comunidades humanas

«

Las sociedades actuales estln intimamente ligadas y condicio-

nadas por el agua potable. Este preciado liguido ejerce una gran ip
fluencia en el medio social, ya que del clen por ciento de agua gue
existe en la tierra, sdlo el tres por clento es agua potable, lo dg
mis smon aguas salinas, y este tros por ciento se encuentra reparti-
do entre glaciales, agua de lluvias, aguas subterrdneas y aguas su-
perficiales, lo gue origina su escasewn, aunado a la muy variada y =
complicada topografia del globo terriqueo, por lo que vemos que el~
hombre depende en gran parte de este liguido y por méé que pasa el-

tiempo y hay grandes inventos, no ha podido librarse de la dependen
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cia del agua, como vimos anteriormente, todos los puebles tendian -
en la antiguedad a agvuparse en lugdres corcanes al aqua, Como dice
el maecstice Alberto ¥, Senior en su libro Compendio de un Corso de -
Sociologia, es 16 que podria denomins se Hidvotropismo Social (Hi-~

dro: agqua, Tropo: giro, volteo o movimiento). {13)

EL INTERES DE LA COMUNIDADL.

Una mayor comunidad tiene mayor potencialidad cuoando sus ha-
bitantes cuentan con log clementns pecesarios para resolver sug no-
cesidades basicas, tante las ffsicas como las morales y educativas.

En una sociedad primitiva donde la persona carece (e servie-
cios y 1a nceesaria educacidn para ostablecerlos su progreso es ca-
si nulo. Es ficil comprender que la mayor parte del tiempo se desti

na, on ese conglomerado clemental a proever la satisfaccidn de sug -

3

necesidades mds apremiantes v que o falta de preparacidn de sug w-
miembros manticne a las actividades de beneficie comln en un ragui-
tico desarrollo, con rendimientos sunamente bajos.

Para chtener el progreoso social y eccondmico de cualquier pais
es indispensable contar con los sistemas de agua potable y alcanta-
rillado que todos uson y casi nodie reconoce su valor.,

Para darnos una idea de 1o que representa este servicio en la
vida moderna, 2moaginémenos los mGltrples problemas que se prezenta--

rian en csta ciudad, gi sc suprimicra solamonte por una semana log-

{13) Alberto F. Senior.- Compendio de un Curso Jde Sociologia.- Pag,-
141, México, Distrito Pederal. 1963.



servicios de agua potable. BEs incuestionable que en esta situacidn,
la mayor parte del dia nog ocuparismos, junto con el resto de nuege-
tra fanillia en conseguir aguna, ya fea acarredndola de los depdaitos
o de los pipas que la distribuirisn,

Ante aste’ panorama, ohservamos que el desarrollo de activida
des preductivas y benéficas a la celectividad, quedorian reducidasn-
sensiblemente, teniendo que colaborar aumgue fuera en parte 1os ni-
fios pars hacer frente @ asta falta de servicio, lo dque les impedi-~
ria ir o la escuela durante esa semona, o cuando menos los obliga-~
ria o desatender sus estudios.

Este panorama, que parcce absurdo y que a capricho lo limita
mos a una semana de duracidn  es, desgraciadamente, permanente en -
muchos lugares de nvestrya nacifn. En nuostro México moderno de 1973,

existen aln nillones de mujeres, hombres v ninos gque dedican varias-
horas del dia a acarrear agua, con nmerma sensible de su capacidad -~
de trabajo productivo on perjuicio de la sociedad,

5i a &sto le agregamos los dafus ane la falta do agua pota--
ble cecasiona a la salud plblica, gue Lrac COMO CONYECUENCLA UM PO~=
bre desarrello de gencraciones de individuos de salud precaria, mi~-
nados por enfermedades de origen hidrico y altos Iindices de mortan-
&ad, ge entiende la irportuncia que wlene cote preblemay la necosi-~e
dad de que todos pavrticipemos pars hacerle frente en forma decidida
para el bien de la comunidag.

Con el desperdicio de horas hambre trabaje, en acarrear agua

y los gastos quo hacen tants los particulares, como el Gobicrno Fe-



deral en atender enfamedades de orden hfdrico, case tipice, lu ti-
foidea, representon cantidaden pocho mayores que las inversiones ne-
cesariag. para resolver este problema.

La politica a seguir, hace sentir que tas obras y servicios -
de agua potable son de la comunidnd, por lo (que se deben de cuidar,-
CONErrvar v perbtivipsr en su aduinist cacrdn v f.zpvt‘:k('i,r’};‘a, IaRe I WS FORRIRI B
sabilidad v honestidad,

Es monesler una comunicacion poroanenlo para crear on ol usua
rio un interds hacia el use y valor del aqus, cor el £in de evitor -
el agotamiento presaturo de las rescvvan aculferas y mejorar el apro
vhechamiento de este recurso.

El mervicieo de agua potable, deobe ser degeado por todos y ca-
da uno da log habitantes y puesto gue es factor bisico del bienestar
social, cuando no satisface lag necesidodes wminimas, se convierte en
un obsthculo para el desarrello general de la poblacidn,

Eldesarrollo, social es sicmpre macho mag lento que ¢l econdiico y
la faltn de bicnestar social es un obstéculo para el progress de los
conglomermlos, por lo cwal el aspecto socinl tiene prioridad scbre ~
a2l econdmico.

El agua petable se considera como servicio cuando su propdsi-
to inmediato es servir a la sociedad.

“£n el servicio de agua potable ha de recordarse copstantemay
te la parte humanistica del servieio en si, ya que por tratarse de -
un elemento que es vital para el sujeto, se crea tenslones de carbe-

ter psicol&gico gue producen conflictos psicosomdticos en el indivie



47

due, traduciéndose en friccioncs con las personag que lo rodean, Pa

ra gue las personas que estdn cerea del problena 1o aborden de unae

manera wis fivme, o5 necegario que traten de comprender o 5ud some-

jantes y adguivran conocimiontos de la pPeicologla Social, partiende
de la Puicologio Introspoctiva para Tlegar a la Psicologia de la Ma
56y analizay Tag polivaciono: qoo sgqrtan alredsdor de 1o eacaln de-
valeres de Iog 2ujelos due ntedgran o usaciedad,

Do esta manera podrfn crearse lon incentives quo motiven a =
eada une de los individeos gue Toran los arupes, asl como log est
mulos que molivan u«l conjunto de gprupos v osubgrupos guo congtituyen
la socicdad.

Es muy importanie distingiiz entye la motivacidn individuoal-
y la motivacidn de grupos, va gue log reprosentantes de los grupos-
tienen motivaciones poersonalog v cstar reasullan ofectadas por la me
tivacidn general del grupo y vicoversa, puesto que existe una inte-
rrelacidn entre lor individuos, los grupos y las instituciones,

Aundgue el servicio de agus potable sy descado on forma natu-~
ral por los habitantes de un lugar, este deseo resulta desvirtuado-
por malas interpretaciones orviginoedias por desconocimiento del pro--—
pLO servicio y los diversos aspectos sociales gue lo interfiexen. -
Con téenicas derivadas de la Puicolagia Social, paeden reducirse en
gran parle, las tensiones sociales cguivocadas, ya descritas, que =~

son provocadas como consecucncia del servicio", (14}

{14) Ing, Fernando Castafios Patoni.- Oficial Mayor de la S.R.H. Po~
nencia presentada en ¢l VII Congreso Nacional de Ingenieria Ci

vil, Guadalajara, Jal.- Aspectos Sociales del Servicio de Agua
Potable, 1971,
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El mejoramicnio do las condiciones de vida del mexicano y en-
especial do sus rervicros de oaguna, no pueds sl debe ger de 1o compe-
tencia exclusiva Jde las antoridades, s1no que todoes participamos pa-
ra superar nuestras bodtacionos v la urgeners e hacer con nuestra-
intervencidn mis expedito el norvicio do agus potable.

Hay que hacey sentis o Tos habitantes de 1a pobiacidn donde -
s va o implanta el seivicio Jde agua votabde, asi come a lus que ya
cuentan con ¢1, ol valor tan preciado del agua, pars gue eslén cons—
clentes y convencides doe gque deben Jo partacipar accivamente on lag-
obras de aygaa potad e oari como, evitin tos desperdicios deo la miomg,
dade que los Onicor benoficiarios del sistema gon 1os propios habi--
tantes a los que se les dota,

Bl antarés de ls poblaecidn en ¢l concelmiento de las obras y=
sigtemas de agua porable los hare tomar conciencia de su respongsabl -
lidad en la solucidn do s probilonas presentos o futuros de la mis-
ma, Lo gue lo ipduce o oncora efvicuments con lon compromisos que -
contrae al utilizar ] servicio copa son: el pagoe puntual de sus cuo
tas por serviciu, osl como evitar al wixime ol despordicio del pre-—-
ciado liguido. De acuerde con nuestros ordenanicntos constitucionales,
tales como el derceho de audiencia y derecho de peticidn debe ser of
da la comunidad, de acuverde con sus descos vy necesidades para resol-
ver ¢l problema del agua vy el esfuerzo que estd dispuesto a dasarro-
llar.

Hacemos hincapidé en gue se debe educar a los habitantes de «--

las poblaciones para que entiendan que ol agua ne se vende sino Que-
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solanente sc paga ol servicio de tenerlaen su hogar o en obtro sitio
a la hora y en la cantidad on que ne & ogeoeo

Proponemos que en log libros gratuitos de texto ge incluya -
un capitulo supecial donde se wanificsten los usos y valores del -~
agua parva despartar e inculeasy on los nibon el respeto por el agua,

s de los man grandes poohleman que tienon los sistemas de-
agun potabile es 1o mals volunt vl e alaunos usuarios hacla los sar-
viciogs por causas muchas vecss distintas al sistema, por ejemplo, -
gi un empleado no da buena atencidn al wnmnario, dste so vaelve con-
tra el sistama, dejando de pagar sus cuotas.

Poy 01limo proponemos dun al veusvic se le debe despartar su

interds: alguiendoe estos punton:

o= Que ¢l servicio de agoa gque recibe, os tan bueno como &1
%

cree gue Jdobe doorer,

2.- Que sepa ol valor que tienc el agua, y no Onlcamente cuan

do le hace falta,

3.~ Que no desperdicie el agua.

4.~ Que coopere para <que nunca le falte ol agua.

o Que su decisidn sea la de alcanzar una vida digna, crea-
dora y fortalecida por el valor del propio esfuerzo, uni
da al poder de la soebida bdad que debe traducirse en una
mis amplin cooperacidén para transformar las actuales ne-
cesidades en nuevos frutos de bienestar individual y co-
lectivo. '

6.~ Que sienta anhelosamente Que las circunstancias infrahue

manas por falta de agua deben ser superadas en un plazo-
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méy perontoric: que low servicios de aguas deben zopr cone-
partides pare gue =ea gn olemble de lo que puede realizay
se cuando ue tiene conviceidn social.

7.~ Que aliente con nuevos ideas a los siston s pari ensanchar
sug gisteman de aceidn con ¢l £in de lograr un nivel sa--
tisfnctorio de exirtoncia ontye oo soctoves do lag pobla
ciones, de las cindades, de log campos, an fin, donde exig
ta vida humana,

B.= Que no desestins lus Jdificultades de orden evcondmico y los
problemes boonicos gue e les presentan 4 los sistemas. -
Esperanos gue cada ver sea uds factible proporcionar el =
servicio de agua polable on la medida an Jue Lo permiton-
lgs circumstancias propias de los pueblos, ampliando cada
ver nds sus pervicion sn benetlola de Ta hunanidad, a {in
de preveniy log ricsgos de quedarse ?iﬁ aste vital ligui-
do anteb de que acontezea, luchande todos por conservarla
y valeorarla cowe prancs 0 {actor social,

Bn conclusifn, dobemos desperiar el interés de la comuni-
dad sobre los servicios de agua potable y asi poder lograr

un buer servieio ol alusnoe de todous y para todos.

B) .~ DESARROLIL SOCIAL,

Las poblaciones mexicanas como lo senalanmos en el primer capi
tulo, se establecieron on lugares que facilitaron la satlsfaccidn de
sus necesidades més eclementales y en algunas ocasiones, para asegu--

rar alguna produccién agricola que permitiera la subsistencia de la-
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comunidad.

Su principal necesidad come factor vitalera disponoer de agua
presentando graduaciones que son correlativas de la importancia de-
los nlcleos de poblacidn.

""ELl hombre aislade se satisface con una corta cantidad para
su bebida, contfeccrdn de alimentos y aseor puede dewirse que salvo-
cagos especiales, so sitls op donde es Licil la labor que debe desa
rrollar para lograr el pequeiio volumen con que cubre csos reguori--
mientos™*., {153

Al formarse los agrupamientos humanos, podemos llomar de ti-
po rural, que es el antecedente de la vida colectiva, las exigen- -
cias sobre ¢l ligquido son mayoras, pero sus demandas se limitan pa-
ra usos domésticos, va que los usos plblicos son de poca importan-—-
cin, vy las necesidedes industriales por lo general son nulas, La eli
minacién de descchos se hace por medios rudimentarios de alecance fa
miliar y en general, no se deja sentir en ¢snta materia la necesidad
de una aceidn colectiva,

¥

Se puede decly que para el desarrolle social primitivo se ne
cesitaban tres fuerzas socviales principales, a saber:

I.~ L& necesidad de Conservarse,

I1.~ L& necesidad de reproducirse.,

8
o

I1I.~ L2 necegidad de defenderse.

(15) Ing. Manue)l Anaya y Sorribas.- Asesor Téenico del €. Secretario
de S.R.}., Memoriadel Simposio sobre Agua Potable y Alcantarilla-
do.~ Secretaria de Recursos Hidr@ulicos., Pég. 119.- México, D.F
1966,
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As{ como también el medio ambiente que es el conjunto de con
diciones f{sicas clrcundantes en gue un grupo humeno se desarrolla.
El desarrollo asl expeesntn de une prblacidn sefiala lag nece-

gidades de plancar ol ubastecimients de agua con todos los scctores

interesados en éste y en la pormanencia de los servicios,

A niveld nactonal, es neersm po contar con un apdlisis global

del desarrollo g= los purk 1oz, para conoeer zu magnitud tanto en ol

medio urbano como »n el rural; su distribocifn qeogrifica; el monto

de las inversionos nocesarias para lograr gy solieidn, asi como Lam

bién, la meta gue dodbe aleanzarse v Ios medios para lograrla,

A nivel local, se debes de vor el desarroello a traves de di--

+

versos factores: la fijacidn de 1o poblacidn futura por servip, asi
como ‘los aspectos hidroldgicos, Lopogrifico y geoldqgico.

8in embaran, debemnos reconocer gque ol desarrollo sveial no va

al unisono del desarrollo del agua polable.

o

Es necesario poney en practica todes los procedimlientos socia
les econdhicos v juridicos para lograr ¢ establecimiento de pari--
dad entre ¢} desarrvollo social vy los servicios del agun potable,

Tode proyecto pars aprovisionamiento de agua se debe de ala-
borar scbre bases coondmicas y tomando primerisimamente en cuenta a
la sorciedad,

""Parc dotar de agun potable a las localidades urbanas sie -
guiendo su degarrollc social, en los proyectos ss debe de astable--

cer claramente los siguientes datos:

$]
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poblacidn seglin el Gltimo censo oficiolecees. Hads,
POLIACION D0 s u s st sneanensrrsaannsnastnese Hab .
Poblacitn do ProyoeCtO.iessererssnsercronsoson Hab,
DOLOACIO Ny vy es vreannesreenssrersrcrasnnsssnnen Lt./Hab./dfa.

Gasto medio diario.. i iaiieisserrcnnsasasnass l.p.s.

Gasto Mg QLario. i ieresvearnscarsrrsssoas l.p.s.

GABLO MARKIMG NOFur i, iessservrrsonnecasennens 1.p.s.
Coeficiontes de variacidn diaria y horaria,..
Fuente {8} de abastecimlentosiiiceiinivansaa,
TApo e Cuplacidn, i ianscssnunsresnsansnaen
COnAUCCION. e s cisennsvervvnreassacsccssseensase Gravedad y/o bonbeo y
longitud.

Para dotarminar la cantidad de agua que se roquiera para las

condiciones inmediatas vy futuras de 1o localidad, se recomionda -~ -

adoptar los siguientes valores para la dotacidn, en funcidn del eoli

ma y del nimere de habitantes considerados como poblacidn proyecto.

poblacidn de Proyecto T I P O D E C L I ¥ A
Templado

liabitantes calido Lt/hab/dia Prio
De 2,500 a 15,000 150 125 100
De 15,000 a 30,000 200 150 125
De 30,000 a 70,000 250 200 175
De 70,000 a 150,00 300 250 200
be 150,000 o mas 350 300 250

Lag dotacienes anteriores deben ajustarse 8 las necesidades-
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de la localidad y a sus posibilidades fisicas, econdmicas, socin-e
les y politicas, de acuerdo con ¢l estudio egpecifico que se reali
¢s en cada looalidad,

veriodo econdmico de las ctapas de construgcidn del proyoec-
to.

So tomarfin en cwenta los sigquiontes valores.,

1.~ Para localidodes de 2,500 a 15,000 habitanlos do provee

to, de & oo 10 aios.

2.~ Para localidades urbanas de 15,000 o wmis habitantes de-

.
proyects, hasta 1% aflos, de acuerdo con el cotudio de -
factibilidad tdconicas vy econbmica qua o haba""*, {16)

Por lo anterior, podemos ver Que ge estd cambiando aundue -
Bed poco a pocd la mentalidad del poder piblico, la cunl era de vi
vir al dia, sin prayecio alguno, eaquivando ol conflicte de cada -
hora; no resclviendolo, sino escapande de &1, por el momento almn, -
a costa de mayores confliclos on ol futuro. Haciendo todo esto en~-
beneficio de la rociedad.

Para terminar, aclaremos que la accidn del medio ambiente so
bre la humanidad es condicionante de =u vida social, pero de ninguw
na forma podremos aceptay que sea determinante.

“'Bs falsoe decir que on la vida, deciden las circunstancias.

Al contrario: las circunstancias son ¢l dilema, siempre nuevo, an-

{16} Mexmas de Proyecto para Obrag de Aprovisionamiento de Bgua Po-
table en Localidades Urbanas de la Replblica Mexicana. Secreta
rin do Recwrsos Hidrinlicos. Phas. 17 v 18, 1972,

LR S,
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to el cual tenemos que decidirnes. Pero quo el gue decide es nues--

tro caracter*", (17}

C) o= ASPECTO SOCIO-FECONOMICO.

N

El sostenimiento de un sistema de agqua potable debe ser flr-
me para que ol servicio sea suministrade con regularidad, vy opueda -
evitarse el dwie que ocasiond cualruier interferencia de tLipo contin
ganlo.

Por lo tanie, hemon constderado necesario plantear con carde
ter urgente ¢l problama relative a la regularizacion del servicio ~
pliblico de agua potable vy mis concretamente dicho, el de la fija~ -
¢ibn de varifas que se compaginen con el objetivo de dar huen servi
clie a la sociedad,

La fijacidn de Larvifas dobe contemplar armdnicu e integral--—
mente todos los bienes y sexvicios afectas a la prestacidn del agua
potable y por lo tanto, bticnen gqua considerarge conjuntanmente todos
los factores para permitir un razonable equilibrio socio-econdmico-
en el sistema, incluyendo los mirgencs gue demande su fubtura expan-
$idn y procurando schre tode proscribir eon cualguier auxilio del ~
gobierno federal que signifiquen coryas de estricta inversidn.

Es necesario para determinar una tarifa, se congideren en su
conjunto los gastos gue originan la prestacidn de los servicios, ip

cluyendo los mirgenes necesarios para su adecuado desarrollo. En ~-

cuanto al principio de equidad, se deben conjugar las consideracio--

(17} José Ortega y Gasset, La Hebelidn de las Masas, 2a, Edicidn. -
Editorial Cultura. Pag, 36, Santiago de Chile. 1934,



nes de orden técnice relativas o los costos dol servicio y las econd

mice sociales referidas a los diverson grupoes de consuamidores y o =

las regaiones servidas. Se debe procoarar hacevlas de tal maners sonci
llas que su aplicacicén o interpretacidn sean ficiles pava el consumi
dor. Dosde ol punto de visto social, las tarifas deben de iy compagl
nadas a la capactiad de o page v comdlerones pecntiares de Ion usuaraos
y estiblecerse tovifas diforenciales do acuerdo con bu uso. Asi par-
ejemplo, el que usa ol aguu piaoe su albevea, debe Qe pagar mis quo -
el quo asa para satisfacer sus necesidaden vitals

i

ademis de fnle, doben crearsne grupos de consumo, de acverdo a-

sus fines, los que pucden guedar conoiderados en la siguiente formas
due proponemes: '
Grupo de consune con fines do ouso domdutico.
Grupe de consumo ¢on fines do uno conercial.,
Grupc de consumo con {incs de wso industrial.

Grupo de consume con {ines de uso maritimo, y

Grupo de consumo con {ines de uso plblico.

BEn el primer grupo, se relnen todos los congumos provenientes
de casa de vivienda,

En € segundo grupo, se relnen todos los consumos provenientes
de los edificiocs de oficinag, hoteles, restaurante, colegios particu
lares, bares, fuentes de soda, bancog, almacenes, clubs sociales y ~
deportivos, eto..

En el tercer grupe, se incluyen los consumes derivados de las

plantas de produccidon y claboracidn o transformacidn de productos, -
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ya sea que el agua entre o no, como materia prima,

Es interesante obsorvar respecteo a oste tercer grupo, cdmo a
veces la industria es causante de la oscasez de agua an las poblacip
nes, on el abe de 1906, en Nueva York se culpd a la Compaitfa Campew
bells de sopas, come una doe lag causas graves de la escasez de aqua,
al utilizda la &ésta on grandes cantidades para la elaboracidn de sus
productos .

En el cuarto grupo, se reGnen los consumos a navios, lavado-
de productos del mar, ete.

En ol (ltimo grupo de consumo, so incluye a la administra- =
cidn piblica en sus edificios, encuelas, coleygios, universidades, -
hospitales, ¢arceles, pargues, piblicos, cto.

Como ﬁmﬁﬁlmnos anteriormente, las tarifas diferenciales en -
estos grupos de consumo, las podemos clasificar on base a tres ele-
mentos, que son los mis destacados gue se conocen:

En funcidn del difmetro de la conexién de servicio,

En funcidn del volumen xeal de agua congumida.

En funcién de los recursos econdmicos del usuario.

las cuotas que se apliquen por gervicio de agua, como 1o he-
mos mencionado deberén satisfacer todas las necesidades del sistema.
51 por alquna causa las tarifas aprobadas, fueran menores de las --
que se requieren para el buen funcionamyento del mismo, esto daria-
lugar a un cambio econdmico, lo que originaria un mal servicio, dan
do lugar a un cbsticulo mis para el desarrollo de la comunidad, - -
creando inconformidades dentro de la sociedoad puesto gue no reciben

un buen servicio,
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Haremos mencién de los aspectos bfisicos para el establecimlien
to de las tavifas,

De acuerdo con los Articulos 14 v 16 Constitucionales en los-
que se sceflala el cumplimiento al principio de audiencia y de legali-
dad, los podemoa concretay on los sigulentes puntos:

1.~ Que la orden sea dada por escrito,

2.- Que csnta orden sea dade o la sutovidad competente,

3.~ Que 1o misma orden se encuentroe debidamente fundada y

4.~ Debidamente motivada, «<s decir, con ol gefalamionto de --

las varones dque sirven de base pava la aplicacidn de tal-~
tarifa.

Con apoye en esbos precepton y particularmente en lo gue se -
refiere a la fundamentacidn y mobivacidn de las nuevas tavifas, es -
necesario gque se integren connsiones de estwlios cuyos mienmbrros de--
ben representar genuinamenie o todos 1los sectores de la poblacidn.

“*para llegar al conocimiento de las tarlfas es necesario el-
conocimiento de tres factores esenciales:

lo.~ Factibilidad técnica, para conocer la capacidad de las -
fuentes de aprovisionamiento para dotar de agua a la poblacidn.

20.~ Factibilidad ccondmica, para discemir si la poblacidn -
estd en condiciones de participar con aportaciones econbmicas © mano
de obra; y

30,~ Factibilidad social, para determinar si la introduccidn-
o ampliacidén de on sistema on una poblacidn es una necesidad sentida

y si los habitantes est@n conscientes y convencidos de que deben par
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ticipar en la realizacidén do las obras, ya que éstas no son impuag--
tas arbitrariamente por ol Bastade™". (18)

El usuario que dispone de agua y red de abastecimiento tiena-
el ineludible deber de, a traviés de las tarifas respoctivan, contri-
buir para la operacidn, conservacidédn y mejoramiento del sexvieio que
se lo propoxrcions.

Creemos que solamente midiendo el agua sexvida, podrf contro-
larse su consumo, y en consecuencia gse podrfin implantar tarifas jus-
tag y eguitativas para el ushario, y as{ los asisteomas podrén llegar-
a tener una vida econbmica, seogura y estable.

Por Gliimo, €reo que es necesario que para la implantacidn de
tarifas por servicio de agua potable, se le de a la poblacibn, la --
participacidn neccesaria para que éstas se lleven a cabo dentro de un

marco de justicia social.

(18) curso Nacional de Capacitacidén para Jefes de Operacibén de Sis-
temas de Agua Potable y Alcantarillado. Secretaria de Recursos
Hidr&ulicos. Ponencia presentada por el Ing., Miguel Bustmmante
hhumada, México, D.P, 1972,
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PITULO LT
AGUA POTABLE

Ia RopOblica Mexicapra integrd su nacionalidad al amalgamar
distintas corrientes de diverso contoepido coltural, lo que dio lu
gar & nuestrs may peealiar ¢iltara, «fie sioen oana {orme genérica-
estd integrada a la cultura aceidental, en lo particular tiene -—-
formas muy propias.

Dado que el derecho oo und mani feslacior cultural, g oh--
vio que nuestras pories estén inflacnciadas por diferontes cultu-
yas vy forman una Lextara especial, que ha sido saficliontemente --
dactil, para gue se puedn eamarear nuestra labor de desarrollo,

A partir de la Independonciz, el Devecho en matoria de - =
Aguas tenia any bvendencin civilista: sin ombaryo, no sc pasa por-
alto que se promulgaron algunacs leyes, la Gltima el 13 de diciem-
hre de 1910, en las cuales se daba una minima intervencidn al Es-
tado en los aspectos de control de los aprovechamientos hidrdoli-
Cos.

a) .~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Es necesario destacar gque la Constitucidn de 1917, es pro-
ducto de nuestra Revoluacidn, siendo el documento normativo que es
tablecid formalmente el concepito de propiedad originaria de la Na
¢ibn sobre aguas del Territorio.

Asi el Articulo 27, Parrafo V de la Constitucidn politica-

de los Estados Unidos Mexicanos sefiala:
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Son propicdad de la Nacidn las aquas de loa mares territoria-
los en la extensibn vy términon que fije el berecho Internaclonal; --
las aguas mavinas interiorves; las de lag lagunas y easteros gue se <o
munigquen permancntemnente ¢ Integnitentemente al mar, las de los la-~
gos imterlores do formacidn natural que outén ligados directamente a
corrientes constanteu: las de los riou vy sus afluenten directos ¢ in
directos, desde ¢l punto del cauce en que se ipicien las primeras --
agquas permanentes, intommitentes o torrenciales, hasta su desemboca-
dura en el mar, lagos, lagqunans o estoeroes Je propledad nacional; las-
de las corrientos constantes o intermitentes v sus alluentes direg--
tos ¢ indirecteos, cuande el cauee de aguellas en toeda mu extensidn o
en parte de ellas, sirvae de limite al territorio hacional o a dos en
tidades federativas, o cuando panen de una entidad tederativa a otra
o cruece la linea divisoria de la RepOblica; la de los lagos, lagunas
o esteros cuyos vasos, zonas o riveras, eastén cruzadas por lineas di
visorias de dos o mis entidades o entre la Replblica y un pais veci-
no,c cuando el limite de las riveras, sirva de lindero entre dos en-
tidades federativas o @ la Replblica vecina:; la de los manantiales -
g ue broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vagos o riveras -
de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se-
extralgan de las minas y los cauces, lechos o riveras de los lagos y
corrientes interiores en la extensidn que fije la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificlia--
les y aproplarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exiia el -~
interés pGblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutive Fe

deral podré reglamentar su extraccidén y utilizacidn y aln establecer



S
zonag vedadas, al iqual que para las demds ajuas de propiedad nacio-

nal, Cualesguiers otras aguas no incluldas en la enumeracidn antew— -

riov, s¢c counideraron como parte integrante de la propiedad de los -

terrenos por los que corran o en los <ue se encuentren sus depdsitos,

pero si se localizaren en dos o mis predioes, el aprovachamiento de -
estas aguas se considerard de utilidad plblica, y quedari sujeto a -

las disposiciones que dicten Jou Dstadon,

Bl phrrafo VI sonala tanbidon que on los canos que se refieren

log dos plrvafos anterioren, ¢ 1 dominio de 1la Naeidn es inalineable-~
e imprescriptible vy la explotacion, o1 uso o ol aprovechanionto de -
los recurson de gue ge trata, por los particulares o por sociedades-

constituidas conform o las Leyes Hexicaman, no podrd realisarse gi-

ne mediante concesliones, otorgadas por ol Ejecutive FPederal, de acueg
do con las xeglas y condiciones que cstoblezcan las leyes.

Yemos que este articulo tiene un contenido eminentemente so--
ecial, cuyos finez son encaminadon a realizar una funcidn soecial a tra
vés de los factores de la produccidn en beneficio de las mayorias,

Este articulo viene a corroborar, gue siendo el Estado mexica
no el tutclar de la soberania nacional ha concedido la prioridad a -

los derechos de la socledad aln por encima de los derechos individua

les.
Posteriormente a la Carta Magna, so expadieron una serie de -

leyes sobre la materis, de las cuales sehalaremos las siguientes:

El Reglamento Federal de Agua Potable, promulgado el 5 de-~
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diciembre do 1934, <1 caal establecfa sin mayores txdmites que -
una simple seolicitud ol otorgumicnto de concesiones.

Fad hanta o1 ano de 1947, cuando fe entablecid realmonto--—
una veglamentaeida adecaada para dighas selicitudes, con la eroa-
cifn de la Secretaria de Recarsoes Hidrfulicos.

Como antaccedentes de las insLianian;s que tenfan relacidn
en los sistemas de pqua potable antes de la creacidn de la Seccre-
tarfa deo Recursos Hidrdalicos eran las siguiontes: ia blreceidn -
de Ingenieria Sanitaria de la Scerotarin de Salubridad y Asisten-
cia, ¢l Banco Haclonal Hipotecario trbane y de Obras Piblicas, la
Direceidn de Cooperacidn Inleramoricana de Salobridad pdblica, la
Comisién Rovional de Jrrigacidn, las Juntas federales do Mejoras-
Mzteriales, Patronatos Distribuidores de Agua Potable, los Gobier
nos de los Lstados, lgs Munleiplios v algunas empresas particuala--
res,

El primero de enere de 1947, se cred por la Ley de Sceretg
rias y Departamentos de Estado, publicada el 31 de diciembre do -
1946, la Secyretaria de Recarsos Hidrdulicos y desde entonces es -
la gque se ha encargade de la edjecucidn, cuando se lo solicitan —-
los Ayuntamientos, para la constraccidn de los sistemas de agua ~
potable y también de los de alvantarilladoe,

De acserdo copn nuestro sistema constitucional y fundamen-—-
talmente con ¢l contenido del Articulo 115, que dice: los Estados
adoptardn, para sa régimen interior, la forma de gobiernc Republi

cane, representative, popalar, teniendo como base de su division-
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territorial y de su organizacién politica y administrativa, ¢l My
nieipio Libre conforme a lag bases siguisntes:

Fraccidén 11.- Los Municiplos administrarn libremente su -
hacienda, la cual se tormard de las contribacionen que sefialen =-
lag legislaturas de }os Estadoer y gue, on todo casp, gerdn las su
ficientes para atender o

o las pecesubades manicipalese (19)

X e

Aot como tambidn con ol Articulo 3124 de la citada Constity

cibn que seiiala gue lar faeultades que no estdn exprosamcnte con-
cedidas por eots Constitucidn o los Lancionar’ o feduerales, se ep
tienden recservadas o log BEativde:s,

De acuerdo con los procepros antes citadog se pucde decir~
que cl abastecimiento de nuua wolable v aleanturillado es un scr-
vieio netamente municipal.

Es may importapte tener en caonta la estructuracidn social
de México,

En México existen dentro del sector plblico, el Manicipio,
el Estado y la Poderacidn,

Como seflalanos anteriomente hasta la fecha el servicio de
aprovisionamiento de agua potable debe seor proporcionado por el =
municipio, sin embargo, ¢l Goblerno Foderal ha tenide que intezve

nir en la edjecucidn de agus potable, auxiliando on csta forma a -~

los ayuntamientos, en virtud de que muchas veces éstos carccen do

{19) Mexicano; Esta es tu Constitucibn. Cimara de Diputados del -

H. Congreso de la Unibn XLVII legislatura., Pag. 286, México,
D.F. 1968,



madios econdmicos v téenicos para atender sas servicios munlcipa~
les vy entre ollos ol mls jnportante o1 del agua potable,

El problema de la ayada foedeval o que los municipios y la

"poblacidn en s, no e ponen la atoncifn debida a la cuestidn dew
las obrag do agua potabkle dodicando sas ingresos o otras obras --
distintas de lan mecesarins jera el agus potable, reflej&ndose en
perjuicio de Ins uasuarios,

Por lo cuald proponcmon dos enmdiendas, al artficulo 27 de la
Constitacifn Politica de los Dstados Unidos Mexicanou,

1)~ Bn virtud del sentido social de la Ceonstitucidn, es -
necesario oo oenminnds ol pirrafo v dol eitade artfeals consbitu~-
cional, pare que quedon incluidazs dentro de &1 las aguas del sube
suelo o sea gue pasen a formar parte de las aguas de propiedad ng
cionnl,

Ia Ley Federal de Aguas que entrd en vigor el dia 27 de =~
enero de 1972, redne en un solo ordenamiento lag diversas mate- -
rias contenidas en la Iey de Aguas de propicdad naéionai, de 30 -

de agosto de 1934; la Ley de Riegos de 30 de diciembre de 1946; -

la ley Federal de Ingenieria Sanitaria <de 30 de diciembre de 1947;

la Ley de Cooperacidn para dotacibn de Agua a los Municipios, de-

15 de dicienbre de 1956; la Loy Reglamentaria del pirrafo quintos-

del Articuleo 27 constitucional en materia de Aguas del Subsuelo -

de 29 de diciembre de 1956,

BEste conjunto de dispesiciones legales, que sitvieron de -

norma 3 la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, en su tarea de re~
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glamentay, promover vy realizar la utilizacidn, on sug diversos ==
usos, de Ias aquas de propiedad nacional, y mediante las cuales -
ge tratd de lograv un mejor aprovechamiento de ese rscurso natus-
ral, han demostrado on la prictica, gue no fueron suficientes pa-
ra logray su objetivo, v que tampoco han pormitide aleanzar ol ~-
propisito del gobilorne federal onosa politivae de beneficko colee-
tivo mocial, Por olya paste, en los dltinos anos la aplicacidn de
esta legislocitn, (ropezh con alguuos inconvenincntes, debido posi
blemente a los cuwddon exporimontador op ol rv oo, ast como la in
tervencidn de puuves iaetorves guae no pudieron l6gleamente proverse
al formularse Ia legislacidn formalidi, lo gue origind la convee-
niencia de concentrar on un solo ordepamiento, todas las disposie-
ciones referentes al aprovechamiento de log recursos hidriulicos-

y las ventados gque habridn de tenerse con e delids coordinacidn ~

de esos aprovechamientos para que se pucda conseguir el mayor bee-
neficio vy proporcionarlo asf a la colectividad, por todo 1o antee-
rior, s¢ tuvo la necesidad imprescindible de formular una nueva -
Ley guace no golamente wodifica y corrige, dentro de lo que os humg
namente previsible, los inconvenilentes y deficienclas apuntadas, -
sinc que ademds incluye las adiciones que son necesarias para ac-
tualizar Ia logislacidn sobre osta mdteria, con ol propbsito fune
damental de obtener ol agui, él rendimiento wéximo que puede y de
be proporcionar para el progreso y desarrollo naclionales,

2} ,« Que on el pirrafo VI del mismo artfculo se incluya: -

Que corresponden exclsivamente a 1a Nacibn las obras de agua pota



ble, asi como su conduceifin, distribucidn y abastecimiento, que -
tengan por ohieto la prestacibn de servicio piblico. Con lo ante-
rior, so lograria un mejor aprovechamiento de las aguas potablen-

que vendria a beneficiar el desarrollo social de la Nacibn.

D).~ LYW DE BLCRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DIl ESTADO.

Ia Loy de Scovetarias vy Departamentos de Estado, que entrd
en vigor ¢l primero de onero de 1959, on su articule 12 define las
atribuciones, las fanciones y facultades de la Secretaria de Roe-
cursos Hidrdulicos en Materia de Riego, control de rios y corrien
tes, demds recursos hidrdulicoes y abastecimiento de agua potable.

ARTICUIO 12.- A 1a Secretaria de Recursos Hidedulicos come-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

FRACCION VII1, intervenir on tode lo relacionado con la do
tacidén a las poblaciones, de los servicios do agua potable y de -
drenaje, con la cooperacibn de la Secretaria de Salubridad y Asis

*

tencia,

Fraccibdn X111, las demfs que le fijen expresamente las low

yes y reglamentos. {20)

c).~ LEY FEDERAL DE AGUAS.
Esta Ley se refiere 8 las atribuclones y facultades que le

corresponden al Gobierno Federal para distribuir y culdar los Re~

{20) Ley de Secretarias y Departamento de Estado.
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cursos Hidrdulcos do la Nacidn,

Entre las tinalidaides de la Iey Federal de Agaas se encaen
tra la de yroglasmentay en forma explfcitie ol aprovechaniento bené-
fico del agaa en sun unon dopést lcon o industriales, puces alpn ~ -
cuando se encontraba an vigor 1o ey Federal de Ingenieria Sanita
ria, en 1o practica se vid gue ove poocrar o omodi learla oy adicio
parle lov adedantos de T tAenica on enta materia, permitiondoe --
agl con ¢l nueve ordenamiento 21 nejor aprovechamiento de lag =~ -
Qgaa s para uno polable o redunda on beaeficis G- la Scciedad,

pesgraciacimepte an la Loy Federal deAguan en el capitulo-
referente a los abastecimientor de ague potoble v de las obras de

P

alcantarillads no se Ltomd on conaideracidn lo que se refiere o --
los fraccionamientos urbanos, industriales o de cualesquiera otra
naturalezs gac han venido maltiplicandose en los Gltimos afies, en
diferentes partes del pails, v los cuvales on general, vicenen a ~ -
constituly ona carqgo ccondmica may pesada, sobre la endeble econg
mia monicipal y entatal de las Bntidades donde se realizan, ya ==
que en 1o mavoria de les casos, se ponen a la venka terrenos que-
no cueptan con los gervicios municipales mids indispensables, por~
lo gue tarde o tempranc los propios municipios y los estados, se~
ven obligados 2 hacor fuertes inversiones para resolver cstos pro
blemas, ecrogaciones gue no sienmpre estdn en condiciones de reali-
zar y gue por lo mismo, hacen que eso0s nficleos de poblacidn vivan
por muchos afios, sin contar con los servicios indispensables de -

agua y sancamiento, es5 por cllo gue proponemos gue se reforme la-
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ley Fedoral de Aguas formalando un artfcule donde se establoece --
que la Scorerarfs de Recursos Hidraulivos, vigilard que no se - -
construya ninglin fraccionamicntio de cuaalquior {ndole si no se en-
cuantran aprobados los proyectos y obras do agua potable y sapoaw
miento antes do que e pongan a 1a wnta los terrenos, Esta propo
sicidn no intenta poner oboticulos infrangueables a la realiza- -
cifn de log fraccoionamientos, los cunles son necosarios y convoe--
nientos on un pafs como o1 puesire que se cncuentra en un perfodo
de crecimicnto, pevo sl evitay que la Soviedad viva en un estado-
infrahumano por no contar con los servicios sanitarios minimos,

Por considerarlo de interds para ol pregente trabajo, a «-
continuacidn scfinlaremos los avticalos wds importantes de la ley-
Federal de hquas,.

ARTICULD l,- A £in de realizar ona distribucidn equitativa
de los recarsps hidr@ulicos y culdar de su conservacibn, la pre--
sente Iey roglamenta las disposiciones, on materia de aguas de --
los pdrrafos Quinto y Sexto del Articuls 27 de la Constitucién Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
ia explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de -
la Nacibn, inclufdas aquellas del subsuclo libremente alumbradas-
mediante obras artificiales, para gque se reglamente su extraceidn,
utilizacibdn v veds, conforme lo exija el interés plblico,

ARTICUILD 2.~ Se declara de utilidad plblica:

Vi.- ILas obrag y servicios de agua potable y alcantarilla-

do.
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En eate Ariticule al sor declaradas las obras y sorviclos -
da agun potable vy alcantavillads dr utilidad piblica se beneficia
a la gencralidad de la comunrdad para que no puedan gser privadoge
del servicio ya que se representa un bien comln,

Este articulo es sumumonte interesante para resolver casos
de expropiacién forzosa por concepto de agua potable,

ARTICUIO A.« Para loo ofirotos de esta Iey, los siguientese
términes tendrdn la connetacidn due e indica:

Xe= "AGUAL LIBRESY

a),~ Loos axcedentes del vollmen total usado en los aproves-
chamientoa existentesn,

b) .~ Ios vollmenes correspondientos a concesiones extingui
das, revocadas o caducas y las que resultan de reposiciones no --
autorizadas.

XTI .~ "US0S DOMESTICOS", utilizacidn de los volfimepes de =
agua indispensal.les para satisfacer las nccesidades de los resiee
dentes de las casas habitacidn,

XII,~ "SERVICIOS PUBLICOS URBAHOS", el abastecimiento de -
agua a las poblaciones en forma regular, uniforme y continua,

ARPICUIO 5.~ Son aguas propicdad de la Nacibn:

XL.~ las aguas del sabsaclo,

Cabe aquf el comentaric dada la importancia que tiene gue-
se considere a las aguas dcl subsuelo de propiedad nacional, una-
enmienda a la Constitucibn, la cual consistiria en agregar dentfo

de 1a lista de aguas propiedad nacional, a las aguas del subsuelo.
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En el afio de 1917, al expedirse la Conslitucibén Politica ~
de los Hstados Unidos Mexicanoes, los diputados constituyentes to-
maron en cuenta los problemas que ya habfan surgido por la apro-e-
placibn de las aquas superficiales por parte de logs terrateplen--
tes, gque asi despojaban a los campasinos, vy las que se habfan te-
nido con potencias extranjeras en rclacibén con los mares territo-
riales, pero no conslderaron las aguas sublerrdneas, porgue eran-—
muy poco explotadas, vy no sce congcfan las probabilidades de rege-
neracibn de los mantos, ademds, que la explotacifn cra precaria -
porgue los medios con que contaban aran escasos,

So dejb la explotacibn de los mantos subterrdneos a los —-
ducfios o poscedores de los terrenos, a fin de que se lncremontara
la agricultora despufs sce ha viste la necesidad de controlar las-
extracciones con ¢l objeto de evitar ol abatimlento de los mantos
vy de dar, al uso de las aguas subterrdncas, un wayor sentido so--
cial,

ia perforacibn de pozo debe sex controlada por el Eastado,-
como una parte importante de un plan nacional integral para la ex
plotacibn, uso y aprovechamicnto del agua. En consecuencia, se -
propone la enmienda constitucional para completar y mejorar el ré
gimen jaridico de las aguas subtervdncas, gue prevdé 1a Ley Fede--
ral de Aguag,

ARTUCULO 7.~ Sc¢ declara de interés piblico, el control de-
la extraccibn y utilizacibn de las aguas del subsuelo, inclusive=~

de las libremsnte alumbradas, conforme lo dispongan los reglamen-



tos que al efecto dlcte ol Biecutivo Federal,

ARTICULD 9.~ El dominio de la Nacibn sobre los bicnes a que
sa refierep los Articulos 5, 6, 7 v 8, es inalineable e imprescrip
tible.

ARTICULO 17.- Son atribuciones de la Secrotaria:

1.~ Regalar y conlrolar la cxplotacidn, waso y aprovechamiep
to de laz aguas, on los términos de esta Loy,

IV.~ Otorgar las asignaciones, concesioncs © permisos para-
la explotacién, uso o aprovechamiento de las o s naclionales.

XTI+~ Plancax, proyectar, ojecuatar y opoerar las obras de - -
abastecimiente de agua potable v alcantarillado cuando se realicen
total o parcialmente con fondos del Erario, el aval o cualguier -~
otra garantia del Goblerno.

¥IT.- Maneijar el Sistoms Hidrolbgico del valle de México.

XIX.~ Reqular lo explotacibn, uso o aprovechamiento de aguas
residuales,

ARTICULO 19.~ Es libre ol uso y aprovechamicnto de las - «-
aguas de propiedad nacional, por medios manuales para fines dombs-
ticos y de abrevadero, slempre gue no se desvien las aguas de su -
cauce,

El progresc de noestra Hacibn vy su degsarrollo tienen como -
causa inmediata la sabin administracién de sus recursos, dentro de
los cuales entra el agua potable, elemento bdsico para el ser huma

no, por lo cual el Artfculo antes seflalado ¢s de gran trascendens~-

cia social.
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ARTICUID 2l.- Los organismos doescentralizados, empresas de
participacidn Msotatal y demds inst ituciones dol sector piblico, el
Distrito v Torvitorios Federalen, los Butados v los Municiplosn, -
podrd explotur, usar o aprovechar las aguas de propiedad Nacilonal,
preovin asignacidn del Bijeculivo Federal a través de la Secretarfa,
la caal tambidn tenpdrd la facultad de revisar y apoyar los proyeg
tos y la ojecaciHn de las obray, as{ como la distribucibn de lag-
aguas.

En relacidn con oste precoeplo las comisioncs unidas de - -
aguas ¢ ivrigacidn nacionales y segunda secelbn de estudios legis
latives dr ls Chémara de Senadores, opinarocn que por preovalecer en
1la 1ey el eriterio dc'responsabilizar a la Secretaria de Recursos
Hidrfulicos, se considera de interés pOblico, "el control de las-
disposiciones de los recursos hidrdulicos por los Gobicrnos de =--
los Estados y de los syuntomientos y por los Organismos Descentra
lizados o empresas de participacién BEstatal, a través de la figu-
ra jurfdica que con el nombre de asignaciones, instituye esta ini
ciativa®.

ARTICULD 23.~ Para la explotacidn, uso o aprovechamiento -
de aguas del subsuelo on zonas vedadas, se requerird de asigna- ~
cidn o concesidn, previo permiso para las obras de alumbramiento,
conforme a las disposiciones del Articulo 7.

ARTICULO 25.- En la expedicidn de autorizacidn para el es-
tablecimients de industrias que requieran de la explotacidn, uso-

o aprovechamients de aguas de propledad Nacional, las autoridades



competentes deberdn exigiy al interesado ol permiso, concesidn o-
asignacibn corvespondiente.

Eate articulo tiene por abjelo ovilar concentracionos in-e
dustriales on zonas eon donde los recursos hidrfulicos son escasos
o entdn comprometidosn, asl lo seflald el ¢. Ing. ILeandro Rovirosa-
Wada, Seorstario de Recarsos idrinlicos on ao comparccencia ante
la Cdmara de Senadores. {21)

ARTICUID 27.~ Paza la cxplotacibn, uso o aprovechamiento -
de las aquas propicdad Nacional, que incluyen " s del subsuclo, -
la Secretaria do Rocursos Hidrdalicos deberd observar el siguiens-
to orden de prelacidn:

I.- Usos dowmfsiicos.

11,~ Servicios pblicos urbanos,

IIT,~ Industrias.

El Ejecutivo Federal, podri alterar este orden, cuando lo-
exija el interés plblico, salvo ¢l de los usos dombsticos que - -
siempre tendrdn preferencia,

El propdsito de este artfculo es lograr un desarrollo més-~
equilibrado y socialmente mis justo, ya que ante cualquier int@em-

rés se¢ encuentra el del uso doméstico que sicmpre tendrd preferen

cid.,

{21) ley Pederal de Aguas. Pag. 55. Sria. de Recursos Hidrdulicos,
México, D.F. 1972,



CAPLTULD SEGUNIG
De los abastecimientos de agus potable y de las obras de aleantari
llado.

ARTICULO 28.- Cuando para satisfacer las necasidadas de -——
agua a zonas arbaniis se Yegquiora usar o aprovechar las agquas naclg
nales, los gobliornos de los Estadon y Terxritorios y los Ayuntamien
tos, debordn solicitar a la Seeretaria de Recursos Hidrdulicos, la
asignaciln correspondiente en los términos do osta Iey y su Regla-
mento.

En este artfculo vemos que se ha utilizado ¢l término asig-
nar cuando se trate de usar las aguas nacionales por parte de los -
Goblernos de los Estados y Territorios y los Ayantamicntos en vez-
del término antiquo y uswal de concesidn ol cual se ha dejado Gni-
camente para los partiealares,

Hacta el afio de 1973 se han construldo por parte de la Se--
cretarfia de Recursos Hidrdulicos 3,336 obras de agua potable para-
beneficio de 17,5 millones de habitantes; con lo anterior, se estd
anulando ¢l déficit de habitantes sin servicio de agua potable, vi
niendo asi a beneficiar a la comunidad,

ARTICULD 29.- Ia Secretaria cuidard el uso y distribucidn -
de las agaas nacioniles que hayan side asignadas, a fin deo presen-
var las reservas acuiferas,

Este articulo es de vital trascendencia, yva que al cuidar -
la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos que se le dé el uso y la dig

tribuacibn a las aguas nacionales asignadas, se evita que en un fu-
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ture inmediato la poblacidn lleque a padocer de falta del precia-
do liguido por motive de su mal uso o distribucibn,

ARTICULO 30.- Ia Secretaria de Recursos Hldrdulicos asigna-
rd el abastecimiento de agua pecosdria, parae ¢l uso de las pobla--
ciones, ana ver que se hayan cumplido los requisitos exigidos por-
las digporiciopes sanitarias v 1o ley Pedeordl para prevenir y con-
trolay la contaminacidn ambiaptal y sus Heglomentoo.

ARTICUIO 31.~ A solicitud de las correspondientes autorida-
des Estatiales o Munieipales, 1la Sceretaria de ! cursos Hidr8olicos,
revisard y aprobari en su caso, los proyectos de lag ebras de agua
potable v aleantarillade que pretenda ejecontor cuando no btrate de-
nuevas obras, o de modificar o dr sustitulr ¢l sistomd en sepvicio,

Este articulo, ceomo los anteriores, tienen como £in la jus-
ticia social al tratar de evitar obras inpeceraring o posibles - -
fraudes hicia los pobladores de lan cludades.

ARTILCULO 32.~ El Biecutive Federal, a través de la Scerctae-
ria, podrd cooperar, o solicitud de los municipios, en ol costo de
las obras para abastecimiento d¢ agua y de las de aleantarillado -
de las poblacionrs, previa celebrucibn del convenio respectivo pre
visto por esta lLey.

Ante la endehle coonomia municipal, agobiada por la absor--
cidn federa® v la rscasez de fuentes de produccidn locales, 1la pro
pia federacidn ha tenido que establecer un sistama de auxilios pa=-
ra la ejeoucifn de obras materiales en las municipolidades de la -

Replblica,
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Este sistema do auxilio se ha constituldo a base de crédito
o por colaboracibén antye la federacién, los estados y log Municle ~
pios,

1.~ Impucstos IT.- Derechos IXT.- Productos IV,.- Aprovecha
micntos V.- Participaciones VI.- Subsidios.

Bn cada uano de estos capfitulos, las raquiticas perxcepciones
que la Federacibn vy los Bstados designa a los municipios, explican
la causa de la penuria municipal,

ARTICULO 33.- Cuando las eondiciones de una poblacibn lo --
Justifiqguen, la Secretarfa podré cooparar parcial o totalmente con
materiales y ascsoramiento téenico, gi los habitantes aportan el -
trabajo para 1o ojecucidn de obras de agua potable y aleantarilla-
do, siempre y cuando la comunidad aporte su trabaijo.

ARTICULD 34.~ Los sistemasn construfdos total o parcialmente
con fondos, aval o garantiaz del Gobierno Federal, serfn administra
dos por la Sceretaria directamente o on la forma que &sta determi-
ne en cada caso; entregéndose a los Ayuntamientos cuando el Gobiex
no Federal haya recuperado las inversiones que tengan este carfc—-
ter, o se hayan extinguido las correspondientes obligaciones avala
das o garantizadas.

la Seceretoria, & través de la Direccidn General de Sistemas
de Aqua Potable y Alcantarillado, con el objeto de cumplir con los
fines y tareas gque le marca la Ley Federal de Aguas, ha‘formaao -
Juntas Federales de Agua Potable vy Alcantarillado. Estas Juntas Fe

derales no pretenden conseguir obvjetives de lucro, ya que su fina-
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lidad es ol boneficio colectivo, por lo cual no puede compararse—
a lo gque legalmente se considera upa ewpresa.,

Estas Juntas estén integradas por cinco miembros: (21 bis)

L.~ Un Presidente,
2.~ Un Secrotario,

J.= Un Tenorero,.

4.~ Un Primer Vooal.,

S«~ Un Saqundo Vocal.

1a Secretarin designo el Primer vocal, <L que tiene la row~
presentacibn de ésta v el cual recae casi siempre on el Gerente -
General, de &sta, el Scgundo Vocal es designado por el Gobierno -
del Estado reospective, ol Municiplo nombra al Scevetario y tanto-
el Presidente come ¢l Tesorero, son designados por las fuerzas vi
vas de la poblacidn en cuestibn,

Ias Juntas tiencn a su cargo las funcioncs de administra--—
cibn, operacibn y conservacibn de los Sistemas de Agua Potable y-
Alcantarillade, las cuales se realizarfn sujeténdose a los linea-
&ientos generales aprobados por el Primer Vocal, quien como va se
dijo, es el representante de la Seeretaria,

Son facultados cxpresas de las Juntas, discutir y aprobar-
sus respectivos provectos de presupuesto, de ingresos y de egre--

sos, correspondientes a cada ejercicio anual; aprobar el proyecto

{21 bis) Reglamento.
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de tarifa para cvobro de los servicios de agua potable y de alcan~
tarilladoe; nombrar y renovar ol personal; discutir y aprobar ol -
reglamento interior de la Junbta, prestar ol serviclo de aqua pota
bla y de aleantarillado a los asuarios del Sistema; recaudar y ma
nejar los fondos del sistems, de ncuerdo con ol prosupucsto rege-—
pectivo v entregarle o In Secretaria o a la Institueibn Bancaria-
gue la misma designe, con la dcbidn.opmrLunidad, lag cantidades -
que le corresponda, deduciendo de los gantos de administracibn, =
manejo, conservacidn v ampliacidn del slstema, para la amortiza--
.

cibn de las inversiones ofectuadas por el Gobierno Federal on las
obras del Sistema o, en su caso, para ol cumplimiento de las obli
gaciones avaladas o garantizadas por el Gobierno Federal; tramitar
y resolver las queias gue se les presenten respecto al funcionaw-
miento y administracidn del sistema; resolver sobre las solicitu-
des de tomas y conexiones de alcantarillado que sc presenten y -;
que puedan produciy descequilibrios en ¢l mancjo del sistema; dis-
cutir y aprobar en su caso lag circulares e instructivos para los
usuarios del sistema que les presoente el Representante de la Sew-
cretarfa asfi como las demfis funciones que las Leyes y disposicio-
nea legales de la materia les encomicnden,

Una vez que g obras construidas total o parcialmente con
fondos del Erario Federal u obtenidas con ¢l aval o garantfa del-
Goblerno Federal y que la Inversifn Federal Recuperable haya sido
totalmente pagada o que, en su cagso, hayan cesado sus obligacio~-

nes de garantfa, deberdn ser forzosamente entregadas al Municlpio
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y como consccuencia desaparscerd el organismo que wenfa funcionap
do, por haber cesado ¢l objeto para el gque fud creado,

El Reglamento de las Juntas Federales de Agua Potable es -
de tipo interior de la Scerctarfa ya cue no estd firmado por el -
Presidente de la Repiblica como 1o marca nuestra Constitucidn Po—
1ftica, sino solhmente ostd fivmado por ol que era Titular de os-
ta dependencia cuande ne expldid,

1o tralhajadores de log Juntan Fedarales de Agua Potable y
Alcantarillado, se rigen por la ey Pederal d¢ Trabajo, segln lo

dispuesto por el Acucrdeo Presidencial de fecha lo, de noviembre

H

de 1964, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 28
del wiosmo mes y afio, gue seffala que estos trabajadores no deben -
ser considerados al servicio de la Federacibn.

ARTICULIO 35.~ Las obras para abastecimiento de agua y de -
alcantarillado de las poblaciones, podrén realizarse parcial o to
talmente con fondos perteneclentes al Erario Federal o con fondos
obtenidos con aval o cualquier otra forma de garantia otddgada ~-
poxr la Federacibn, sicmpre y cuando sc cumplan los siguientes re-
quisitos:

I.~ Que se demuestre a través del estudic socio-econdmico=~
de la Sccretarfa, que la poblacién carcce de capacidad cconbmica-~
para realizar por su cuenta las obrag; y

IX.~ Que el Ayuntamiento, el Gobierno del Estado, o ambos-
garantizan la recuperacidn de la Knversiég Federal en los témmi-~

nos del convenio respectivo,
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Este precepto se relaciona, en su fracgidn I, con los ar-
ticulos 2o., fraccién XVII y 54 de esta misma Loy,

be acuerdo con la Fraccelbn 2a., de este articulo, para que
se garantice la reccuperacidn de la Inversibn Federal se debe de -
estipular en las Cliusulas del Convenio de Cooperacitn respectivo,
gue tanto el Goblierno del Estado como el Ayvuntamicnto tendrin la-
astorizacidn de la legislatura TLocal, asi come el acta de Cabildo
que los autorice o compromoeterse, rospectivamente,

ARTICULD 36.~ Los Convenios de Cooperacién que en cjergiewe

cio del programa de inversiones autorizado, celebre la Secretaria,
deberd contener:

1.~ Ia caracterfistica del proyecto.

I¥,~ Ias.medidas, dispositivos, obras o plantas de trataw~
miento requerides para prevenir y controlar la contaminacidn de -
las aguas, en los términos de la Iey de la materia.

III.~ Bl monto vy la forma de las aportaciones o de la gae=
rant{a en su caso;

IV.~ El procedimiento para recuperar las inversiones;

V.~ Ia estructuracibdn y facultades de los organismos encar
gados de administrar, operar y consgervar los sistemas; asf{ como =~
la previsidn de modificarlos cuando sea conveniente;

Vi.~ El destino de los ingresos:

VII.~ Ia estipulacidn de que su agencia se condicione a la
expedicidn de disposiciones de cardcter legal, sobre:

a).~ Las cuotas por concepto de servicio medido y su obliw



gatoriedad; vy

bl .~ Ias nowmmas para la conexifn a los sistemas por parte-
de los usuarios.

ARTICUIO 37.~ Cuande los ingresos provenicnte de las cuo--
tas pean insuficientes para cubrir los gastos corrientes, as{ co-
mo los de las ampliaciones vy mejoras de los sistemas que se hayan
.consﬁruido parcinl o totalmente con fondosn {ederales, ol organis-
mo administrador procederd o rovisar vy promover la reestructuxas-—
cibn de las correspondientes tarifas.

Para la wovisidn y restructuracidn de las tarifas sge deben
de obaerwvar las disposiciones legales que se hacen mencibn en el-
artfculo anterior,

ARTICULO 3B.- A los usuarios que dojen do pagar dos o més-
mensualidades por ol consumo de'aqua on los sistemas en que intex
venga la Secretarfa, se les limitar8 el servicio a la satisfac~ -
¢ifdn de sus necosidades vitales minimas, hasta que se pongan al -
corriente de sus pagos.

Intimamente ligado con este Articulo, se cncuentra el Ar--
ticulo 56 del C6digo Sanitario, ol gue sefiala gque por ningln moti
vo debe suspenderse el servicio de agua potable a los usuarios, -
sin embargo este articulo que nos ocupa no establece sancidn algu
na para el caso de las l#mitacioncs,

Ia limitacibn del servicjio a los usuarios morosos en sus -
pagos se puede hacer siempre y cuando no se limite total y absolu

tamente el paso del agua.
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ARTICULD 40.~ En los casos de disminucibn, cscasez o conta
minacibn do las fucntes de abastecimionto y para proteger los sog
vicios de aqua potable, 1a Secretarfa podrd restringiv y aln suse
pender otras cxplotaciones y aprovechamicntos.

Dste agtiento {iene comp tin progservar comeo de primerisima
importancia los servicios de agua pﬂtibla.

ARTICUIO 41.- Para la determinacifn de las cuotas de comes
ponsacibn por servicio de agua, so tomardn en cuenta el costo glo
bal del Sistema congstruido vy operacidn, los vollmenos suministra-
dos a cada usuario v el uso a que se destine diferencifindose di--
chas cuotas para servicio doméstico minimo y para el adicional, =
para servicios genﬂraleg a 1a comunidad, para fines comerciales,-
industriales y de otra naturaleza.

Las tarifas deben ser de tipo diferencial, con el propbsi-
to de proteger a los grupos de poblaciones econbmicamente débiles
y deben de ser distintas de las que se fijan para usos industria-

les, comerciales o de otra naturaleza.



CAPITULO IV

PROYECCION DE IA CARENCIA DE AGUA, EN IAS
SOCIEDADES DE CONSUMO

8o ha indicado a menudo que los recursos de agua en muachas
partes del mundo estdn reosultandn cada ves mds escasos, en rela-—-
cibn al aumento continue on su demanda. En ofccto, eon algunas ox-
cepoiones notables, pucde une aventurars: a decir que la mayoria-
de las regioncs del mundo gue poscen un nivel significativo de ag
tividad humana y cconfmica, han Llogado ya a t~l estado en que se
confrontan con la posibilidad de wscaseces on rolacibn a la demapn
da crecicnte on un tiempo del futuro previsible; o en gque lo dis-—
ponibilidad de rocursos de agua de superficie y subterrénea, ya -
resulta insuficiente en relacidn a los usos actuales, También se-
considera que con la marcha continua en ¢l aumento demogrdfico y-
econbmico, un nlmero creciente de fegioncs cacrdn en la categoria
segunda,

"El rdpido crecimiento de la poblacidn origina una serie -
de desajustes y desequilibrios de los cuales surgen movimientos -
de cambios en la estructura social", (22}

1a gravedad del problema sindica gue en 1971, el aumento -~
en la demanda mundial de agua debido al aumento demogrdfico, sola

mente puede haher ascendido a 36 billones de toneladas de agua, o

{22) Luis Recasens Siches.~ Tratado de Sociologia,.~ Editorial Po--
rra, S.A.- México 1960.~ Pag. 295,
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lo eqguivalente de la corriente anual de un rio medianpo,

El problema del suministro de agua cstd ademis complicadoe
por el hecho de que adn en los paisew industriolizodos, oscasea =
el capital y fate debe aslgnarse entre usos compotitivos, Este =-
asuntoe de la escases de capital para el desarrolle de recursos de
agua puede resultar grave, especialmente en los paises de desarro
1lo, donde la wituaclidn oo a veces tan grave que un caso de esca-
sez actunl de agua puede existir, aln donde la disponibilidad £~
sica del agua misma no o35 un problema.

‘ En geperal, las escascces de capital en varios grados do -~
gravedad, constituven ya una realidad para los encargados do to-e-
mar decisionces en el campo de recursos de agua, y aungque el asun~
to de la estrategia de la inversidn total les es alge trascenden=
te, las escasescs de capital pueden impedir el desarrollo de re--
cursos de agua a un paso conforme al posible aumento en la demanda
y puaden influfr tanto como una escascz fisica. El problema se e
complica cuando existen ambas condiciones,.

"El problema Ldsico de los palses de desarrollo en lo gue-~
se¢ refiere al desarrollo y uso de recursos de agua es, por lo tan
to, doble; por una parte, el desarrollo y uso del agua debe pro—-
yvectarse de tal manera que ascgura la mejor posible'utilizacién -
econfmica y social de los recursos; por otra parte, oste proceso-
de optimizacidn debe llevarse a cabo dentro del constreitimiento fi
nanciero impuesto por la escasez de capital. En otras palabras, -

los administradores deben tratar de maximizar los beneficios y mi
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nimizar los gastos.” (23)

Parya este {in, hay que proyectar las actividades de explo-~
tacibn de tal mancra que puedan satisfacer las presiones de la da
manda en varias regiones, y eosta clane de exploracibn aplicada de
be, en su mayor parte, preovalecer sobre actividades puramonte = -
cientificas (aunque las Gl&im&s ticnon gran importancia y la Li--
nea divisoria entre ellag tenue), Ias decistiones sobre la invor--
8i6n deben tomarse a su tiempo oportunc a £in de permitir el pro-
yecto de facilidades de un tamafio econbmico sin una capacldad su-
périlua de exceso.

Hay que escoger los sitios Leniendo en cuenta consideracio
nes téenicas asl como econdmican v principalmente sociales, y las
tecnolbgicas Optimas deben hacerse en acuerde con eriterios clara
mente establecidos.

A medida que la disponibilidad del agua disminuye en rela-
cibn a su demanda entre ugos competitivos, resulta probable que -
los ajustes de los usuarios para maximizar sus bencficlos, estén-
en serio desacuexrdo con los beneficios globales de la comunidad -
en su conjunto. ‘

En ¢l caso de la industrin, por ejemplo, el costo del agua
es por 1o general una parte menor del costo total de la produc- -

cibn,

{23) Ing. Alberto Ortiz Irigoyen.~ Importancia Social del Agua Po
table y los AMlcantarillados Aidis.- México 1968. Ponencia.
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Por regla guncral, las industrias se preocupan mds del uso
de teenologias que de minindzar ol coste total do la prodoceidn, -
los cuales ne son necesariamente compatililes con la conservacibn-
de agua,

Ios uscos industriales empeoran 1a calidad de agua disponi-
ble, la gue no puede ser utilisada por olros usuarios. Por lo an-~
terior, la industria, tendrd poco incentive en realizar gastos =-
adicicnales pura I purificacidn de sus aguas rosiduales,

Desde ol punto de vista de la optimizaciédn de la inversidn
de capital on recurgos de agua, hay que tepner on cuenta que a me-
dida que los recursos de agon, resulten mds sscagos en relacidn a
la demapda, resulta necesario recurrir a teenologias més complica
das, tales como la desalinacidn o diques costeres, y osta téenica
en genoral resulta extremadamente cara en la inversidn de capital,
Resulta muy importante, por lo tanto, gque las ipversiones para va
rios usos de agua se¢ hargan oportunamente & £in de determinar su -
magnitud Optima. Ademis, la neeesidad de optimizar tanto el uso -
de los recursos de agun como el capital exige un cambio del desa-
rrolle de recursos de agua para un fin a un desarrollo para mu- -
chos fines, En vista de la necesidad de conservacibn del agua, re
sulta importante la dopuracidn de ayguas suclas para sy uso subsi-
guiente, y aungque es posible hacer esta depuracidn al principio,-
es también a menudo posible aprovecharse de economias de escala -~
depurando aguas suclas de varias partes an un solo sistema de de-

puracidn.
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de eapital on gelacion a la dmondy de agua por varios asuarvios -
competitivos, pucde suvglr an contlicie sevio entre los eriterios
de beneficio privado v ol de fenoticio social en globo, Bl problc
ma de un criterio de inversibn inadecuada junto con la compledi~-
dad oreci-nts ko teenolodd g ha resultado en oana tendengia cxe
cliente a Ltomar poresifn de las funciopes de alasteciniconto vy dis-
tribucidn de Jos recursoes e agus por las autoridades con el fin=
de conseguir crilerion de beneficios wmis ampliece,

Los Timites regionales de estas autoridados han coineidido
por 1o geneval eop les limites de las coencas de rios, o sus afluen
tes. A modida que Jos recursos deoagaa se vuelvan mids escasos, o
ta escascz paede gausary un desequilibrio en ¢l desarrollo ccondmi
co de una regiln particular con relacidn a otras vregiones donde ~
el aguy pucde sox mds abundante. En tales condiciones, pueden copn
siderarse transicrencias de agoaas do upa cuenca a otra, a pesay -
de los gastos cnormes gepneralmente ascciados con tales proyectos,

Estas iransferencias de unas cuepeas a otras plantean otra
cuestibén sobre la determinacidn de criterios de beneficios mixi--
mos, ya gque la maximizacldn de los beneficlos en una drea particy
lar pueden estar on desacucerdo con la maximizacidn de los benefi-
cios npacionales o interreglonales, En tales caszos hard {alta am--
pliar los obijetivos geoyrdficos y conceptuanles de las autoridades

encargadas del abastecimicnto vy distribucidn del agua,

Ademds, la utilizacion eficiente de los rocursos de agud -
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exige la ejecucibn de medidas cceonbmicas y jurfdicas dirigidas ha
cin ese Lin: G6sto o sa ves, vonduce al problema original de csta-
blecer criterios y normas velacionadas con la distribucibn v la -
utilizacidn eficiente del agua,

En lo gue se refiere al desarrvollo de recursos de aqua, -~
presenciamos o menudo un acercamionto imitativo y no innovativo,~
Quizds no se sepa gue en machos casos la legislacidn y las eapeci
firaciones se coplan palabra por pilabra, Por ejemplo, un pals de
desarrolle en un olims tropical ha adoptado las copacificaciones-—
usadas pars ‘tubos en pafses frios del occidente, En el pasado, --
pafses dependientes se han inspiredo demasiade francamente en las
potencias Metropolitanas sin prestar atencidn a condiclones indi-
genas. En wuchas drcas, como costumbres de conztruceidn, o normas
de calidad del agua, o haciendo listas de materiales necesarios =
para la construceidn de proyectos, no sc hace ninglin esfuerzo pa-
ra ser ipnovativo. La prueba deboerfa siempre ser su pertinencia a
la situaeidn y ¢l contexto de recursos indigenas,

“1o que quizds es mis trégico es que las instituciones aca
démicas en muchos paises de desarrollo no prestan atoencibén a sug-
problemas actuales que les confrontan, Su instruceidn se refiere-
a menudo o problemas gue les concierne directamcnte,. Mlontras que
los libros de texto preparados en otras partes forman una parte -
integral, De la teorfa v la précticn de la asignatura, no debe~ -
rian tratarsc exclusivamente como la totalidad del conocimiento -

en el asunto, Presenciamos a menndo que profesores instraidos en-
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el extranjero llevan a cabo experimentos costosos en asuntos que=-
cohocen bien, Gensraciones de estudlantes alguen sus pisadas, pe-
To no existe en estos oxperimentos ninguna planificacién cuidado~
sa an términos de su utilidad v de los problemas a solucionar en~
los paises respectivos." (24)

Ia falta de consideracidn de las condiciones locales en -
el acercamiento técnico al desarrollo dol agua pucde resultar enw
soluciones cconémicas de problemas que no son las mejores, No es-
raro, por ciemplo, presenciar casos en los quoe las especificacio-
nas inadecusadas para bombas resultan en proyectos que fomentan el
desperdicio de cscaso cambio extranjero. De una manera semejante,
deberia considerarse la combinacidn apropilada de capital y mano -
de obra a emplear en los estudios de proyecto y de construccibn,-
Fipalmente, ¢l no tomar en cuenta lags habilidades locales en lo -
que se refierc a la construccibn, operacibn y mantenimiento de e
los proyectos resultarf en proyectos que son poco atendidos por -
profesionales locales y por la poblacidn en general, y que no esg-
tén bien operados y mantenidos y que su vida on términos de capa-
cidad productiva, dura menos de lo que pudiera haberse esperado -
de esa clase de proyecto en circunstancias 6ptimas,

En conexidn, puede interponcrse aqui, que las habilidades~

extranjeras prestadas a paises de desarrollo -~tanto por aslsten—

(24) Humberto H. Olivero. Desarrollo de los Sistemas de Abasteci~
miento de Agua en América Latina,- Banco Interamericano de -
Desarrxollo,~ 1963,~ Ponencia,
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cia multilateral o bilateral, como por emprosas privadas- puedon-
ger do una asistencia ineatimable, T base real para programrs de
desarrollo del agua bien establecidoes, estard inevitablemente fun
dada on el establocbniento de an ndeleo de profesionalns logcales-
capaces de tomay en cuenta las consideraciones mepcionadng arrie-
ba,

Otyo problemy comin que se opncuentra, ou la falta de un --
acercamiecnto interdisciplinar entre el personal técnico, Existe -
ana "deformacidn profesional” donde cada peritn tiende a buscar -
soluciones en términos de su propia diseciplina, Un perito en desa
linacibn se inclina a ofrecer soluciones on términos de la desall
naclén del agua, que actualmente eos muy cara y pucde justificarse
8610 en extremas condiciones. A menudo un especialista en agua de
superficie muestra su ignorancia de la contribucidn que podria ob
tgnersc del agua subterrdnea. En general, por lo tante, hay gue -
ampliar el conocimientoe y la familiaridad del personal con otras-
disciplinas conexas, y cducar técnicas en cada asignatura a desa~
rrollar un lenyuaje comin con los técnicos en otras disciplinas.

También se sabe que a menudo la justificacidn econdmica pa
ra muchos proyectos en pafses de desarrollo deja mucho que desear
Puede quizds darse cconomia persuasiva, con la intencidn a menudo
de obtener la ayuda de cuerpos legislatives o <o grupos que sap--
cionan fondos para el proyecto. Cuando los proyectos estdin termi-
nados, los beneficios anticipados no se materializan, Existe una~-

cierta presibn por parte de la fraternidad de profesionales en el-
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or otra parte, los beneficios no ne materializan, resalta
dificil en algunos casos recmbolsar los fondos invertidos, caso -
comin de casi todos los sistemas de Agua Potable,

5e percibe ficilmente gue en México, no existen a menudo -
politicas del agua, definidas claramente, Hay un acercamiento par
tidario o fragmentario v und multiplicidad de organismos a nivee-
les federales, costatales y locales que tratan del agua sin el cow-
nocimiento suficiente de los ¢sfuerzos de las demds, IA coordina~
cidn no es suficiente, No s¢ disponen las prioridades, ni se igua
lan el suministro y la demﬁnda en términos de calidad, cantidad y
lugar, No existe ninguna jerarquia en la calidad del agua y no se
hace ninglin esfuerzo consciente de usar agua de calidad inferior-
donde ésta es suficiente y ahorrar el agua de mejor calidad. Por-
lo general, se percibe gue las administraciones estdn orientadas-
hacia el uso. Recientemente, en unas poblaciones, las adninistra-
ciones se van orientande hacia ¢l recurso, Por primera vez, el xe
curso mismo es el factor piincipal, vy usos se determinan después,
Claro estd gue un paso mds alld constituirfa una administracién -
de recursos naturales, orientada hacia el medio ambiente, en ln -
gque el agua seria s6lo una salida clave,

El énfasis sobre el medio amblente, se ha recibido en algu
nos pafses de desarrollo con sentimientos mezclados. Algunos Pai-
ses de desarrollo creen que como que la contaminacidn’ es una con-

secuencia en muchos casos de la industrializacibn, quizds sea al-
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go necesario sostenerla. Algunos han considerado gque los paises -
desarrollados suscitan la cuestibn dol medio ambiente para tratar
de impedir que los paises pobres progressh. Sin embargo, se ha --
comprobade copicosamente guoe no pucde minimizarse el peligro de en
fermadades trasmitidas por el agua y el de 1a contaminacibn, como
explicamos on lo referente a la contaminacidn del agua, En reali-
dad las consideraciones ambientales pucden ser mis pronunciadas -
para los paises de desarrollo. Probablemente lo que es més impor-
tante s que la gente del medio ambiente no son los que estorbans
el desarrollo estableciendo normas de Lnspeccién y de cjecucidn, -
pero deben sor lo gue forman parte de los que estlin a cargo del -
desarrollo,

Un problema serio en México, lo copatituyen los derechos -
legales tradicionales de individuos, estados y otras entidades -~
que son a menudo obst&culos en el desarrollo de recursos de agua-
¥ su uso eficiente. Agricultores insisten a menudo en su cuota de
agua, tanto si la necesitan como si no. Los Estados también en- -
cuentran dificil ceder su agua, y a veces preferirian verla, ir al
mar antes de entregarla a otros estados contiguos. Costumbres an-
tiguas y tradiciones estén profundamente arraigadas op la vida de
los usuvarios del agua que, lejos de ser vestiglos histbdricos, es-

tas costumbres est&n todavia en vigor ¥ son efectivas,
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EL USO SOCIAL DEL AGUA

"Los hechos a&cialeg son Relacliones que se catablecen entre
los hombres y Formas de Vida de la Colectividad®. (25)

Estamos acostumbrados al clamor para més agua. Son muchog -
los gue guieren que el recurso se desarrolle, se almacens, se lle~
ve a través dJde largas distancias, se extraiga de las entrafias de -
la tierra y/o se haga descender de las nubes y de los casquetes po
lares. Supongamos que se pucde obtener agna en cantidades adiciona
les. E1 problema cs si las cantidades disponibles anteriormente y-
las nuevas adicionales se usardn econdmica y eficlentemente. Desa~
fortunadamente, los Ingenieros que desarrollan el rocurso, a menu-
do pierden el interés tan pronto como las cantidades adicionales -
s¢ han hecho disponibles.

Un estudioc sistemtico de los usos del aqua y ol estableci-
miento de prioridades entre ellos pucde resultar en ahorxos sustan
ciales del recurso. Un acercamiento econdmico al uso del agua exi-
ge un estudio concienzudo. Ademfin, para la utilizacidn eficlente -
del agua, hace falta gue sc suelten solamente las cantidades de --
agua que son necesarias, También hay que calculay el valor del - -~
agua como una entrada en conjunto con otras entradas para la pro-w-
duccifn. Si se hace ésto, por cjemplo, en la agricultura pueden al
terarse los métodos de produccién de una manera ventajosa, donde ~
la produccidn de cosechas antiecondmicas se ¢limina o reduce, Pore
consiguiente hay que esforzarse mis a pensar en_té:minos econbmicos

y recoger datos pertinentes en este sentido.

{25) Javier Ramirez Bahena,- Instituto Federal de Capacitacidn al-

Magisterio.- Sociologia.- Secretaria de Educacién pPlblica. -~
Méx. 1960-Pig. 47.
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Muchos pafses en todo el mundo se van guedando atrfs en la
tecnologia del uso del agua. Existe on realidad, poco conocimien-
to de que las necesidades de agua para varias actlvidades ecopdmi
cas y sogiales pucden satisfacer por medio del uso de cantidades-
considoerablemente mds pequefing del rec irso si éste se utiliza e
eficientemente. Esbto no se entiende claramente o no so propagna .-
Existe un descuido cusl insensible en el uso cficiente del agua y
a menudo se extrae mds de la que se necesita, debido a la inefi-—
ciencia o la falta de instrumentos volumétricos y otros instrumen
tos Gtiles. Tenemos muchas min grandes cantidades de agua que las
que pueden justificarsc para sus usos ccondmicos y asi tencmos —-
grandes sumas de capital invertidas sin nccesidad.

Es verdaderamente algo esencial que se establezcan “nor- -
mas” para cada uno de 1os usos aungue su imposicidn no sea posi--
ble. Hay que emprender la educacién y la publicidad para desper—-
tar la conciencia gobre el agua. Debe familiarizarse a la gente =
con el uso ccopbmico y Optimo del agua. Ia tecnologia del uso y -
reuso del agua van alecanzando una importaﬁcia nueva., Epn algunos -
de los paises industriales, se ha aceptado ya el reuso y éste for
ma parte de la vida cotidiana de cada vno. Como que la agricultu-
ra es una de los mayores usuarios del agua; hay que emprender in-
vestigaciones sobre su uso eficiente y hay que diseminar extrema-
damente sus resultados.

Hay que enseflar a la gente que el agua no es un bien gra—

tuite, sino que lleva consigo un precio de embalse, transporte, -
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distribucién y a veces produccibn, En algunos palses, consideracio
nes sociales oxigen que se subvencione el agua grataita o quo so -~
suministre gratis o los consamidores, De la miesmn manera, so puede

arguir que en ciertas determinadas circunstancias ol uso del agua,

para fines agricolas sea subvencionada donde quicra que los benefl
cics sociales totales son mayores gue los beneficiosn paramente eco
nbmicos. Sin embargo, la politica social debe basarse cn criterios

blen considerados para la dlstribucidn del aqua.



CONCLUSIONES

l.« En las diferentes épocas de nuestra historia; el agua~
ha sido un faclbor importanic para la subsistencia de la sociocdad,

2+~ En la actualidad los organismos encargadog de adminisg-
trar, operar y conscrvar log sistemas do agua potable y aleantari
1lado, han establecide un marco de actividades partiendo de ele~—
mentos alejndos al principio de una auténtica y funcional iguale--
dad social,

3.~ Ios sistemas de agua potable y alcantarillade, para su
posible subsistencia, deben necesariamente apegarse mds a 1os = -
principios sociales y de justicia, gue a los elementos politicos-
predominantes.

4.~ En vonsecuencia, los sistemas de agua potable y alcan-~
tarillade, no han producido los efectos deseados por estar alp sy
peditados a la politica dejando a un lado su labor eminentemente-
social.

5.,- Los sistemas, deben ser a nivel de Federacién y no mu-
nicipales, teniendo como principio una completa libertad de ac- -
cidn, debiendo impediy, on forma absoluta, las acostumbradas pre-
siones sociales v econbmicas de los politicos.,

6,~ Es neccsario modificar el p&rrafo v del Artfculo 27 =«
Constitucional, para gque declare de propiedad nacional las aguas-
del subsuelo, as{ como adicionarle un pirrafo que saﬁgle que la =~

operacibn, administracidn y conservacidn de los gistemas de agua-

.
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potable y alcantarillado serdn a cargo de la Federacifn y asi po-
der conscrvar nuesiras yveservas E)CGI{(}Y‘{\S.

7.~ Debe ser materia de gran interés, formmular las bases -
reglamentarias, de acuerdo con el Arvticulo 89, Fraceidfn I Congti-
tucional, para elbuen funcionamiento de los sistemas de agua potable~
y alcantarillado,

8.~ Es urgenbe crear un orgapnismo Federal, para la adminig
tracibn, operacidn y conservacibn do los sistemas de agua potable
Y alcantarillgdo y poder aprovechar al maximo, ol consumo de agua
potable y poder planificar a largo plazo sobre los recursos hi~ -
drdulicos.

Con ese fin debe constitufrse un organismo oficial indepen
diente de los ya creados e instalados en distintas Depenﬁcncias.

asi que el organismo que proponemos como una "Sceretaria -
de Construccibn y Operacibn de Sistemas de Agua Potable y Alcanta
rillade", donde se concentrardn todos los recursos necesarios con
la construcclén, operacitn, administracibn y conservacién de sig-
temas de agua potable y tendriz la absoreidn de todas las funcio-
nes inherentes a la construccidn y operacibn de agua potable, que
hoy se encuentran dispersas,

9.~ E1 mejoramicnto de los sistemas de agua potable, es -~
una cuestibn fundamental que afecta el bienestar de los pucblos y
al desarrollo social de la nacidn, para poder llegar a esta meta-
es necesario gue la ciudadanfa acepte la responsabilidad que les-
incumbe, evitando el desperdicio y contaminacidn de las aguas y -

gue la sociedad participe equitativamente en la labor comin.
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