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¥ N ™ R O D UOCOC I O N

Ia agud.;'.zac:i.én de los problcocmas econfmicos y sociales en la
segunda posguerra, ha puesto de manificsto que el sulxdesarrollo no
muede seguirse tratando caomw simple atraso, gue podria resolverse
aisladamente. La brecha entre paises ricos y pobres, tierde a
agravarse por los cfectos del cancrcio no cquivalencial, impuesto
por los grandes paises capitalistas, al mundo subkdesarrollado;

y por la sangria permanente de la inversitn extranjera como hasta
hoy se ha practicado, dmstran;-}o palmariamente la cxisi:erx:ia del
subdesarrollo cano un probloma desbordante de los limites nacio—

nales, afectanxdo la estructura econdnica mundial.,

La preocupacifn cada vez mis generalizada entre los econo-—

mistas capitalistas, por descubrir las posibilidades de superacifn
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del subdesarrollo dentro del sisteama, Y la objecidn de los econo—
mistas progresistas, cuando schalan que la superaciSn del subdesa—
rrollo sélo.se lograra transformando radicalmente las bases mismas
del sistoma privado de produccifn y apropiacifn, han convertido

cl problema del subkdesarrollo, dentro de la cicneia, en un tama
apasionante. Todos ellos, en una u otra forma, han manifestado que
la relaciSn desarrollo-sulxdesarrollo, constituye una unidad, dos

caras, de la misrta cuestidn.

La pol&mica entre "desarrollistas vy rcvolucionarios: vista
en su conjunto, es que el desarrollo y el suldesarrollc, tienen un
origen conGn y cercano histOricamente: son categorfas del presente
siglo vy del pasado. Subdesarrollo, opresifn y sacueo por las
grandes cmpresas ronopolistas o imperialistas, es mencionar a la
misma actuacifin con t&rminos diferontes. El subkdesarrollo nmaestro
vy el desarrollo del gran capitalismo mundial, estin condicionados
vy campenetrados y sSlo por abstraccitn anaJ_it.ica, podr!';.ams

separarlos.
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La expericencia de las Gltimas décadas acentuadas en la
segurda guerra nmundial, y la revelaciOn representada por la crisis
del d6lar, la inflacién galopante que sufrimos y la crisis de

materias primas, canprucban dc mancra conturdente, que las ondi-

ciones histSricas, para alcanzar nuevos niveles de desarrollo,

independiente al estilo clésico,

han desaparecido. Este criterio

se apoya en cue las economias desarrolladas, al llegar a cierto

grado de crecimiento en el pasado, procesaron un desarrollo imde—

pemdiente, fundado en técnicas propias, supliendo las de‘ficiencias
de sus mercados internos, cronicamente insuficientes dentro del
capitalismo, buscando espacio vital econGmico a través de las
relaciones econfmicas internacicnales, dando salida a voltGmenes
crecientes de mercancias y de capitales, representando la causa
fundamental del atraso acumilado en los paises hoy subdesarrollados:
los cuales se convirtieron en fucntes de materias primas,manc de

ohra barata, zonas de inversifdn de capital, ¥y en mercados de consumo

para productos manufacturados. El desarrollo capitalista requiere



una gran acumilaciGn de capital inicial, la cual es imposible
lograr p:'xra los pafises subdesarrollados, en raztn de las condi-—
ciones del comercio no equivalencial, o sea la tijera de los
precios, la fuga de divisas a través del pago de intercses y

servicios de capital, ganancias, regalias, y otras.

La experiencia y el andlisis profundo de los Gltimos
tiampos, han damostrado que la persistencia y deformacifn cada
vez mayor de la relaciSn desarrollo-subdesarrollo, se derivan
constantomente, vy se reproducen @ partir de las oontrad-icciones
bisicas del sistema capitalista; y el juege a nivel intermacional
de sus leyes fundanentales, v. gr.: la ley del empobrecimiento
absoluto y relativo de la clase trabajadora qgque dentro de esa
relacifn desarrollo—-subdezarreollo, se manifiesta cano super

explotacitn de nuestros pucblos ¥ recursos.

El planteamiento sexeno del problema del subdesarxollo en

la actualidad, oconcluye que las condiciones generatrices de
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estructuras de deperndencia cconfmica, manticenen el atraso, se
agravan p:x_;:'adéjicanente en proporcitn a los esfuerzos de crecimicento
realizados por los paises atrasados, porque la derrama de capitales,
las facilidades en el cr&lito y Jos gastos del Gobiermo en forma

de inversiocnes pGblicas de infraestructura y servicios sociales, se
canalizan hacia las importaciones de productos metropolitanos, o si
se logra construir un ciclo de prosperidad, es rdpidamente aprove-—
chado por los inversionistas extranjeros, o se sofoca por la canpe-—

tencia desleal de los grandes empresarios trasnacionales.

La temitica es complicada y apasionante. El mundo esti inte—
resado en &1, de una u otra manera, revolucionarios y no revolucionarios,
cientificos y hanbres de la calle, afectados por las consccuencias
del sukdesarrollo,.tanto en sus bolsillos, camo en su est&mago.

Elleo nos ha inducido a escogerlos para esta tesis, enfocado desde el
punto de vista de la formaciSn de capital en los paises subdesarro—

llados. (Otro aspecto del mismo problema principal?
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Actualmente en MEXico ¥y en el mundo, se da un ambiente social
que presiona-l intensamente el ritmo de los problomas ccon&micos y
sociales, para claborar una doctrina cientifica del suldesarrollo y
de la formacitn de capital en los paiscs del tercer mundo, que les
permita orientarse en su ardua e inaplazable aupresa de su despegue

ccondmico.

Esta tarea estimaros, debe ser preocupacifin de todos los

mexicanos, razdn entre otras, por la cual sostenemos esta investiga—

citn profesional.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES Y ORIGENES DFEI, SUBDESARROLIO

a) Definiciftn de un pafis sulxdesarrcllado.

b) ¢Porqué la division del murddo entre
palises desarrollados y subdesarrollados?

c) & es el tercer rundo?
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a) DEFINICION DE UN PAIS SUBDESARROLLADO

Parcece f£8cil catalogar a un cierto pais de desarrollado o sukdesa-—
rrollado; sin anbargo, el atraso gencralmente salta a la vista en los
sectores fundamontales, aunque a veces no en lo superficial, donde una
aparente abundancia y diversidad de bienes y servicios, a disposicitn de
ciertos sectores de la poblacifn, son tan solo trasunto de dependencia
del exterior y de mala distribucifn del ingreso, signos ambos de sub—
aesarrollo. Ias paradojas, los contrasentidos, los abismos entre la
civdad v el canpo, entre las clases y las capas sociales', y confusibn
entre lo viejo y lo maevo alunda en los paises subdesarrollados; por
eso, cuarndo pasamos de lo intuitivo a la precisitSn cientifica, resulta
problemitico definir cqué es un pais subdesarrollado? Samelson lo define:
"Una nacifn subdesarrollada es simplaronte aguella cuya renta real por
habitante es baja con relacifSn a la renta por cabeza en naciones Como
Canadi, Estados Unidc;s, Gran Bretafia, Francia, se considera nacién subde-—

sarrollada aquella capaz de mejorar notablemente su nivel de renta". (1)



El ingreso per-—cipita resulta un criterio distintivo insufi-
ciente, caon todo lo meramente cuantitativo; un ingreso per—capita
bajo, es compatible con una industria eficiente en desarrollo y una
ecquitativa distribucitn de la renta en un pais muy poblado. Un
ingreso per-cipita alto no es raro cue coincida en rmuestro muarddo
subdesarrollado, con la explotacibn irrecional de los recursos
naturales ¥ la pobreza de los d=z abajo, en un pais relativamente
despoblado, v. gr.: Arabia Saudita del faradnico rey Saad. E1L
criterio del ingreso per—cipita, sin embargo, resulta adecuado
cuando va emmarcado en un anilisis cualitativo o en otros ele-—
mentos de juicio mis profundos, camo el grado de desarrollo
industrial medido por la relacifn, modio de praduccidn, o por los

hombres empleados en los sectores productivos.

Sin embargo, hablar de un ingreso per—cépita alto o bajo, ro
significa nada, pues asalta la pregunta ¢bajo o alto con respecto

a qus? Ante esta duda los econcmistas que rehuyen llegar al fondo
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de las dificultades por temor a encontrarse de pronto con los
problemas '‘sociales, contestan con otro criterio cuantitativo;
piensan que hay que tomar como punto de comparacidn el promedio;
la medida mandial de las rentas per—cifipita de todos los paises
del mundo. Se confunde asi, el subdesarrollo con el rezago
mecinico en relacifn a la produccifn absoluta, y se olvida a
miestro juicio, la objecifin atinada de Meade: una disminucibn
radical de la poblacidn, v. gr.: por una peste, estadisticamente
nos indicaria una eclevacidn de la renta en el pais afectado,

auncue &ste no hubiera prosperado o incluso hubiese fracasado.

Vvittorio Marrama aduce otras objeciones, aunque €l se mani-—
fieste al final, partidario de dicho criterio cuantitativista:
"alqunos hechos percibidos por el viajero parecen ciertamente
contradecir un concepto basado solamente en el nivel de las rentas
per—c8pita. Por ejemplo, la zona desértica de los paises expuestos
a los monzones del Asia Sudoriental.. Estos Gltinmos, auncue mis

pobres que los primeros, en términos de renta, dan cierta
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impresitn de riqueza que se encuentra en tocdos los lugares donde

el agua es abundante. ILos magnificos arrozales en terraza de la

isla de Java y los placenteros pueblecitos de acuel pais, parecen

estar en desacuerdo con un medio per-—cipita calculado apenas en

25 dSlares. Y agrega: "Otro eleamanto que pucde confundir nuestra

observacitn, consiste en c&mo repartir la renta entre las diversas

categorias" (2). Una distribucifn equitativa, puede arrojar un

bienestar no revelado por la ronta per-—cipita. Limit&monos a un

ejemplo: mientras los cilculos disponibles asignan una renta per-—

cipita mis baja a Ceildn que a Egipto, un estudio mfAs detenido

parece indicar menos atraso en el primero de los paises naombrados.

Por eso insistimos, pesc a que es €l criterio mas difundido
el del ingreso per-cipita, es el que nos indica con inexactitud,

la traumatizante frontera entre el sukdesarrollo ¥y el desarrollo.

Tal criterio hay que conjugarlo con otros, sobre todo cualitativos,

para profurdizar en el problema.

et e
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Desde que se caonenzd a debatir intermnacionalmente la cuestidn
inaplazable del desarrollo cconfmico en los paises atrasados, se

bhan propuesto no pocas definiciones del subdesarrollo econfmico,

las cuales, desde cierto ngulo, podrian estimarse correctivas del

criterio del ingreso per~cipita.

Unos han propuesto que se considere desarrollado, al pais que

tenga una abundante poblacifn en relacibn a los recursos naturales

disponibles explotados. Sulxdesarrollo serfa sindSnimo de no oxplota-

ciSn o de baja explotacitn de los recursos naturales existentes.

Resultarian subdesarrollados entonces, paises potencialmente ricos

como el Canadi y Australia al lado de Brasil, y muy desarrollados:

paises oo lolanda, Islandia y Ardorra. A los defectos del enfoque

puaramente cuantitativo, se agrega el criterio vago de la categoria
“recursos naturales disponibles explotados", pues cha de tomarse

en cuenta Gnicamente el estado actual de la técnica o tambié&én las

posibilidades de avance futuro? Acaso las necesidades objetivas de
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explotaciftn no cuentan? Y si cuentan fPara quiénes han de contar?

ePara el bropio pais o para todo el mundo? ¢Para qué clase social?

Por eso es que Vinner ha propuesto una definicifn mis completa
de los paises subdesarrollados: "... los paises que tienen buenas
perspectivas potenciales para utilizar mas capital o mfis mano de
obra, © mis recursos naturales disponibles, o estos tres factores,
con objeto de elevar el nivel de vida de su poblacifin mfis numerosa
sin gue disminuya su nivel de vida" (3). Pero resulta que con una
definicidn asi, cano lo hace notar Marrama, una eoonomia‘ puede ser
subdesarrollada con una peoblacifn escasa o densa, con capital abun-—~
dante o exiguo, con alto nivel de ingreso per—cipita o con produccidn

fundamentalmente agricola o industrial. Por lo tanto, el desarrollo

miede resultar ser una categoria meramente imaginaria.

Pierre Jalee, con un criterio mas riguroso que el del sinple
ingreso per—cépita, une a é&ste el del consuro por habitante, el de

energéticos y el de acero (4) tratando por este medio de medir el
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grado de desarxrollo industrial que es, a nuestro juicio may acertado:
desarrollo en cierta forma, es sinSnimo de industrializacién. A

estos indicadores suma los del desarrcllo social; a su juicio: nGmero
de habitantes por mdico, maestro, alumno inscrito, libro editado y/o
radioreceptor, pues estima que el desconwvolvimiento econdmico no puede

desligarse del avance social.

Nos parece que el criterio histfSrico no debe desconocerse, coaro
tampoco debe juzgarse aisladamente de los otros criterios que hemos
mencionado, sohre todo, el del grado de industrializacié-n alcanzado,
medido principalmente por la comosicifn del capital (unidad de medios A
productivos por hombre) y la importancia relativa de la industria

pesada y sami pesada en el contexto.

2En qu& consiste el criterio histSrico? En tomar como una de las
coordenadas, la linea del desenvolvimiento de la ecorxania, a través
de sus ctapas fundamentales. Sabemos que vista la hunanidad en su

conjunto, las sociedades en su desarrollo han atravesado por ciertas



- 21 -

fases sucesivas, cada una con deternminadas peculiaridades bisicas:

la economia precapitalista, pescadores, cazadores y recolectores de
fmtos‘;; de los ‘pueblos salvajes, nGmadas y sani nfmadas, la cconomia
de los pueblos primitivos, basada a menudo en las grandes cobras
pGblicas de riego, en la agricultura primftiva y en el dominioc sobre
f:t:::as tribus trilbutarias; la cconomia esclavista, basada en la exélo—-
tacibtn cxtonsiva de los grandes latifundios y otros recuros naturales
como las minas, a base de mano de obra esclava; la econamia feudal de
explotacibn agricola, basada sobre el dominio del hambre a través de

la propiedad de la tierra y en el cobro de rentas feudales coo el

portazgo, el pontazgo, el peaje, la gabela, y otros.

la econamia capitalista tenmprana, asentada sobre el amplio desa-—

rrollo del carercio, el artesanado y la manufactura. La economia

capitalista irdustrial basada en la propiedad privada sobre los medios

productivos macuinizados y el trabajo asalariado. La econamia del

capitalism financiero. Y la economia socialista, basada en la pro—

piedad social, cooperativa, estatal y mixta de los medios productivos
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Yy la distribucitn, conforme al trabajo desarrollado y la capacidad
demostrada. Ahora bien, dentro de este criterio histfrico, seria
subdesarrollada una econcmia que no ha alcanzado la etapa capita—
lista imdustrial, o la socialista, sin tamar posicifn ideolSgica,
dado que la superioridad de uno u otro ré&gimen, es una solucién que
atn estd por concretarse a través de coexistir y de la campetencia

(pacifica: esperamos) centre los dos sistemas o campos.

Ia aplicacifn del criterio histfSrico, sin embargo, no es tan
simple, va que esti de por medio, la ley del desigual crecimiento
del capitaliso y de las distintas economias dentro del campo capita-—
lista, gue verenmos mis adelante, dejindole toda la responsabilidad
del desarrollo a los grandes centros capitalistas. Gunder Frank,
verbigracia, sostiene que el suldesarrollo en Chile, podria decirse
lo mismo de cualaguier paifs latincamericano, es el producto necesario
de cuatro siglos de desarrollo capitalista y de las contradicciones
del propio capitalismo™... estas contradicciones capitalistas y el
desarxollo histSrico del sistema capitalista, han generado subxdesa-—

rrollo en los satflites perifé&ricos, cuyo excedente econ@mico fue
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expropiado, a la vez que han engerdrado desarrollo en los centros
metropolitanos que se apropiaron del esxcedente econfmico de aqu&llos™.
(5) Dentro de una concepcitn de esta guisa, resulta posible lo
1llamado "desarrollo del subdesarrolleo”, fenGneno al cual aludiramos

en otra parte de esta tesis.

Algunos autores, como Raynmond Barre (6), ante la dificultad de
definir el sulxdesarrollo y el cardcter relativo de &ste (puesto gue
un pais puede ser desarrollado frente a uno, pero subdesarrollado
ante alguno distinto), optan por ennumerar los signos del subdesa-—

rrollo en la &poca actual, sin pretender una definicifn canprensiva.

G&nez Padilla (7), con cuyo criterio parcialmente coincidimos,
adopta un criterio mixto. Parte del criterio histdSrico, aceptando
camo subdesarrollado en principio, a todo pais que no ha alcanzado
ninguna de las etapas capitalistas, industrial, ni socialista, pero

dentro de cada una de las categorias resultantes, considera que es
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necesario madir el grado de industrializacibn: la camposicibn del

capital, la importancia relativa de la industria pesada y semipesada,
M -

v el irmgreso per—cipita; pero &€ste, calculado por sectores sociales,

con el cobjeto de cque tambilén refleje si es o no adecuada la distribu—

ciftn de la renta, sobre todo, cntre capitalistas y trabajadores.

No sc escapa, gue la aplicacitn de un criterio mixto, para no
convertirse en un eclecticismo estdril, ha de implicar un juicio
cualitativo y critico. V. gr.: froente a dos paises, uno aGn con
grandes resabios feudales y otro capitalista moderno (Venezuela y
MExico), el primero tiene un ingreso per—cipita elevadisino, pero con
una distribucifn de la renta notoriamente injusta, y M8xico con una
industria que ha avanzado bastante en la modermizacitén, en la cons-—
truccitn de su sector pesado y semi-pesado Yy en un sector produc-—
tivo estatal. Sin embargo, su ingreso per-cdpita es mis bajo vy la
distribucién de la renta es mdis adecuada que la de Venezuela. cC&Ho

decidir cuil de los dos estid en un grado mis avanzado de desarrollo?

Acuf habr& de recurrir, a ponderar las perspectivas potenciales
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de las cuales habla Vinner y las dificultades implicitas en la

estructura feudal del primer pais y la capitalista del segqundo: el
criterio histbrico, serid el decisivo, y la conclusi®n seria que por
ahora, M8&xico es un pais perspoctivamente en desarrollo mias amplio

que Venczucla. iNo pucden desconocerse los resultados de la

produccidnd

Para podcer decidir con mayor certeza si una economia, s una -
Jirafa del subdesarrollo o nb, com diria Singer, pensamos que es
conveniente ennumerar los principales rasgos del subdesarrollo,

siguiendo may de cexrca a Barre y a Gomez Padilla.

Es oportunco adelantar, como lo veromos mds adelante con mayor

detenimiento, que cada urno de los siguientes signos de subdesarrollo

que enunciaramos, constituyen a la vez una barrera al desarrollo,

perfilando por consiguiente, el llamado circulo infernal del sub—

desarrollo: "Seqguines subdesarrcollados porque somos subdesarrollados,

v, por lo mismo, cada vez samos mas subdesarrollados®™.



El primer rasgo de sulxlesarrollo scoria gue el pais no ha

alcanzado la ctapa del desarrollo del capitalismo ni del socialismo,
A

coriterio aparentcomente my simple, pexo que se camplica a la luz

de lu dicho por Gurkler Frank y lo que schalan Carmona y Alonzo

Aguilar. Ponganos por caso: ¢l desarrollo de una econamia depon-—

diente del extranjero: la ponetracidn imperialista, que deforma
¥ frena cada vez mis ¢l crecimicnto proporcionado de los domis
sSectores productivos, cpucede hablarse entonces, de auténtico desa-—

rrollo? Tencemos pucs, que pasar a los siquientes criterios para

comprender vy poder tener un juicio cualitativo y plenario.

El scgundo signo seria el bajo grado de industrializacibn,
medido por la inversa de los hombres por unidad de maquinaria y el

nivel de desarrollo de la imMustria pesada y semi pesada.

El tercer signo seria el bajo irgreso per—cipita y la distri-—

bacidSn desigual del ingreso.

El cuarto rasgo seria el atraso de la agricultura, dornde
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subsisten métodos anacrbnicos de produceibn y exceso de poblaci6n,

el latifundio manifiesto o encubierto a la par del parvifundio.

Su correclativo, todo lo cual inmpide la organizacitn moderna de la

economia y la adecuada vinculaciétn de la agricultura y el campo.

El cquinto frdice, scria la escasa formaci6tn de capital, debida

al desperdicio y extranjerizacitn de las clases dominantes, la fuga

de capitales a través de las utilidades gigantescas y los movimicntos

de capitales de los inversionistas extranjeros, la desvalorizaciSn

de los productos exportables del pais, por el atraso relativo frente

a otros paliscs exportadores, las pfGrdidas en la balanza de pagos,

derivados de los efectos de la tijera de los precios en el canercio

internacional, el deterioro de los términos de intercambico, v otros.

Sexto: Debilidad o destruccitn de la fuerza de t:rabajé , debidas
esencialmente al bajo ingreso per—cipita, al encarecimiento relativo

de los alimentos venidos del campo, a las jornadas excesivas, y al

trabajo de mujeres y ninos.
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SEptimo: La estrechez del mercado interno debida al bajo ingreso

per—-cipita y al atraso de la agricultura.

Octavo: La deficiente infraestructura y la limitaciSn y dific‘ultad
para desarrollar las fuerzas productivas, debido a varios de los fac-—
tores arriba indicados y a la insuficiencia de los recursos fiscales
del mismo atraso de la

para pramoverlos, la cual se dexiva a su vez,

ecoramia.
Noveno: Moroproduccifn y rmonoexportacitn, o sea produccisn de uno
o My pocos productos, gencralmonte primario © muy poco elaborado.

Décimo: Macrocefalia y excesivo peso de las capas medias altas

y clases ecorndnmicamente poderosas que viven en las ciudades, (bajo el

efecto demostracién) con un nivel de vida que no corresponde al

desarrollo del resto del pais.

DEcimo primero: PenetracifSn y presifn monopolista en los sectores

fundamentales de la economia, las cuales se ven deformadas por agquella

v puestas al scrvicio de intereses extranjeros.
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DEcimo segqundo: Desocupacifn y subocupacitn derivadas del

esmirriado desarrollo de la industria, el atraso de la misma y de

la agricultura, la mala distribucitn del ingreso y la estrechez de

los mercados.

Ssin Quda por el caricter de todos estos rasgos del subdesarrollo

Y su relacifn estrecha con el subdesarrollo social: analfabetismo,

prostitucidtn, delincuencia, falta de servicios bisicos como los m&dicos,

v otros, es que Josué de Castro afirmaba que el hambre producto del

sulxdesarrollo, ne es problema té&onico, sino econfmico, social vy

politico.

El problema del subkdesarrollo es camplejo, no puede akordarse con

criterio simplista, menos cuando se trata, cano en miestro caso, de

hablar de la formacitn de capital en los paises subdesarrollados,

crecimiento deficitario al respecto.
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) ¢POR QUE LA DIVISION DEL MUNDO ENTRE PAISES DESARROLLADOS

Y SURBRDESARROLLADOS?

ILas economias nacionales conjuntamente, han pasado por varias
fases econSmicas en su desarrollo, cada una con caracteristicas
propias, dentro de su universalidad, caracteristicas gue nos permi-—

ten distinguirlas, explicarlas y enternder su transformacidn o paso

a la fase subsigquicnte. Desde luego, ¢l descnvolvimiento econfmico

de los pucblos no ha sido simaltineo: unos, naturalmente, se han

adelantado mds que otros on la linea del progreso. Queremos decir,

que hay pueblos que se han quedado dormidos en el pasado y otros que

se asaman en su desenvolvimiento, casi a la ciencia ficcibn, prepa-—

rdndose a dar un salto a la produceifn interplanetaria.
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No todos los autores estin de acuerdo en la periodizaciSn de la
historia econfmica. Los marxistas, coincidiendo con la tradiciocnal
divisitén dec la historia en prehistoria, antiguedad, edad media y

modernidad, nos hablan de economfa © comnismo primitivo, econcmia

antigua o esclavista, cconomia feudal o medieval, y cconcmia capita-

lista o mxierna, agregando una nucva etapa, para ellos sucesivas:

el socialismo. Autores capitalistas, cono Rostow en sus "Etapas del

Crecimiento — Un lManifiesto no Caminista”™, prefiere hablarnos de

sociedad o economia tradicional, la formacisSn de las condiciones

previas para el despegue, el cual esti en pleno vuelo hacia el gran

consuno en masa. Nosotros no podriamos adherirnos a esta lucubracidn

aerotfcnica, y preferimos adoptar una terminologia mSs genérica,

derivada de las ideas de Meek (8), a efecto de no entrar en polfmicas

ideolSgicas, ahora que el muxdo tiende a polarizarse para decidir

histSricamonte, a corto o largo plazo, cuil serd el resultado del

Juicio final de la humanidad. Hablarenos de sociedades precapita—

listas, asi in-gfnere, comrendiendo en ellas, com ya lo dijinos

e T R 533 ity A AN T S




en el primexr capitulo a las socicdades cazadoras, recolectoras de
frutos o pescadoras, a las gue hicieron uso de la esclavitud para

allegarse la fuerza de trabajo o mediante la propiedad privada

schre la tierra, convirtieron en somi siervos a los campesinos

Y trabajadores del campo, y de sociedades capitalistas, ya basadas

en la produccitn manufacturera y el dominio del canercio en importante
escala; mis tarde en la industria, y después en el movimiento del gran

capital financiero. lasta avocarnos en la &poca contempordnea, a

rafiz de 1917, con cl mundo escindido en dos sistomas opuestos, el

capitalista y el socialista.

Camo tales sistomas de produccifn no se han dado simil tineamente
en todos los paises, la coexistencia de varios de ellos determina que

se condicionen unos a otros y sc influyan entre si.

De la realidad histSrica diékxa, facilmente pcdria colegirse, y
asi lo hace Mario Conde (9) afirmarkio que existe una ley "natural®™

del desigual desarrollo de las economias. Pero tal apreciacifn no
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seria correcta dicha tan simplemente. Existe, en efecto, una ley
histbrica del desiqual desarrollo de las cconomias en nmaestra

Epoca;

43 H

péro tal ley o se reduce al hecho mecinico de gque unas

economias se adelanten y otras se atrasen en el desarrollo histSrico.

El problema es mis cxuplejo que eso. Resulta que el atraso ecorndsuico

en nuestra &poca, tiene su explicacifin a partir de la presiftn y condi-
cionamiento cconfdmicos y aln politicos que las granc‘ics econcmias

capital-industriales y financieras determinan sobre miestros paises.

Pero hay que caomenzar por el principio: fsQué ha provocado el surgi-—

miento de las gigantescas cconomias capibal—finamicz..‘as » que suelen

ser llamadas, no sin razén “imperialistas”" ?

Ya o es patrimonio de los marxistas reconocer cue el capitalismo
ha atravesado por dos fases principales: la cldsica o de lilwe come

petencia, ¥y la nonopolista o imperialista. El modo de produccidn
capitalista fue en sus origenes, una economia de campetencia en precios

v calidades para conquistar los mercados, ampliar las ventas y obtener

la mExima ganancia o "lucro” como diria Pdam Smith. A través de esa



lucha desmedida, que implicaba tanto mejoras t&cnicas y mitodos mis
eficiex‘xtes de organizacifn, canw propaganda aturdidora y argucias,
los capitalistas miis aptos y audaces, sin excluir a los no poco
immorales, fueron desplazando a los m&s débiles econtGmicamente,

fueron acumilando enormes fortunas, que abrian la posibilidad de un

crecimiento atin mayor, y fueron absorbiendo a otras ompresas pequenas

Yy apoderindose de los principales mercados.

De tal modo funcicnaron las leyes dec concentracifn y centralizacibn

del capital. Desde finales del siglo diecimieve, se .acelers el trénsito
del capitalismo campetitivo, al capitalisimo nonopolista. Es decir,
que el capitalisno monopolista

aparece y se desarrolla como una conse—

cuernxia natural de las caracteristicas fundamentales del capitalisoo
clésico, y de ninguna manera podemos presentarlo conmo gqustan algunos
ecoramistas modernos, de una aberracifn histbSrica o de una disyuntiva

econfmico~organizativa que podemos elegir libremonte. YLos monopolios,

adends de la conpetencia, son un resultado del crecimiento econSmico
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mismo. Las gigantescas empresas, el uso del maquinismo pesado y
mis complejo, semi automitico, exigen la inversién de cada vez

mis capitales, que sSlo llegan a poseer cabalmente, quienes los
han acumulado previamente mediante el aduehamiento del mercado,

la supresidn de sus competidores, y otros métodos ya mencionados.

Ios monopolios yvya no se conforman con obtener la ganancia

media o normal, aspiran cada vez mds, no obstante cue los sistemas

t&cnico~econGmicos ampleados les permitirfan abaratar en gran medida

las mercancias. los precios de campetencia llegan

En los mercados,
a ser substituidos casi totalmente por los precios monopolistas,

fijados por el monopolio Gnico o por €l monopolio "lidexr™. De este

mxdo, se perjudica a las clases trabajadoras y a las que reciben

rentas fijas y, desde lucgo, tanbién a los paises exportadores de

materias primas y alimentos. .En estos Gltimos, se acentia la depre—

clacitn de sus artfculos exportables a la par que se les imponen

precios mds altos que su valor para las herramientas y miquinas




en que depositan sus cesperanzas de liberacifn. De tal modo, el
impermli_sno, por su propia naturaleza, deforma y frena el desarrollo
econSmico natural de los paises suldesarrollados de su campo, de
acuerdo con los intereses y atGn los dictados de las ompresas trasna-—

cionales, petroleras, mineras, fruteras, del transporte, y otras.

Asi, al subdesarrollo derivado del simple atraso, se suma el
frenamiento ¥y la deformacibn, derivados de la voracidad y la intexr-
ferencia de los poderosos monopolios internacionales y sus gobiernos,
que los apoyan. En todo esto, consiste la Iey del desigual desarrollo
de las econamias en nuestra Gpoca; de aqui, deriva el circulo infernal

de la miseria antes citado y solwre el que mis tarde insistiremos.-

Se ticne la idea errfSnea de cque el llamarle “imperialismo®™ al
régimen de economia monopSlica es de origen calificadamente marxista.
Nada mis alejado de la verdad. ©Es cierto que Lenin analizé agudamente
1a fase monopdlica de la econamia, presentindola como la Gltima fase
histéSrica del capitalisno, y poniendo de manifiesto su cardcter no

casual. Pero también es verdad que en la actualidad, gran nmero de
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econcmistas no marxistas reconocen implfcita o explicitamente la
correccitn-del calificativo, dada la naturaleza expansiva y
potencialnente agresiva del sistem de producciSn nmonopolista.
Inclusco el Papa Juan XXIXII en su fanosa Enciclica Mater et Magistra,
compuesta en gran parte del pensamiento social cristiano del mundo
de hoy, sin anbages se ve precisado a decir: "Efectivamente la

libre concurrencia en virtud ée una dialéctica intrinseca a ella...
habfa terminado por destruirse o casi destruirse ella misma; habia
oconducido a una gran concentracién de la riqueza y a la acumilacitn
de un poder econfmico enorme en manos de pocos Y estos frecuentemente -
disponen a su agrado y camplacencia del capital”... a la libertad de
merxrcado ha sucedido la hegemonia econGmica; a la avaricia del lucro
ha sequido la desenfrenada codicia de predominio; asi, toda la
econania ha llegado a ser horriblemente dura, inexorable, cruel,
determinado el servilismm e los poderes pOblicos a los intereses de

grupo, y desemmbocando en el imperialismo internacional del dinero”™ (10)
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El capitalismo monopolista es en si, un sistoma impexialista

actuante-o potencial. La cuestifn del mercado de venta, el control

de las fucntes de materias primas y los principales medios de

‘transporte, son para este sistoma, asuntos fundanentales.

Es oportuno seialar aqui,

los rasgos mas importantes del capi—

talisno monopolista, oon el objeto de poder colegir algunas tesis

jmportantes relacionadas con nuestro toma.

El r&gimen monopolista implica la fusién del capital bancario

con el capital industrial. O sea, en dicho ré&gimen se da el naci-

miento del capital financicro y su predaninio sockre los danés;

capitales, al extramw cue el tr&afico de capitales tiernde a suplantar

al triafioco de mercancias.

Por lo mismo, la exportacitn de capitales a otros paises capita—

listas y a las Sreas atrasadas del mundo. La presién econGmica,
poiftica y aln militar para obligar a los palses a aceptar préstamos,

ayudas, y dar facilidades y garantias, las "reglas de juego" de
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manga ancha a las inversiones extranjeras, recibiendo cxcodentes
de progluccifn o colaboracifn en alguna tarea benéfica del "mundo

libre", sc tornan nota esancial de la ctapa imperialista.

Los paises atrasados incautos sin el coraje suficiente para

resistir semejantes presiones, devienen colonias © semi colonias

de los grandes paises monopolistas. Para lograr sus propSsitos de

predominio, los grandes paises capitalistas provocan conflictos y

querras, fomentan contrarevoluciones, se alfian con los "ultras" de

toda laya para aprovechar astutamente los momentos de inestabilidad
de los gobiermnos divorciados de sus pueblos.

Pero el imperialisno no s solamente economia de nmonopolios; es

tanbién un capitalismw critico por excelencia. Su poder de produccién

v la distorcifn del sistema de precios, vorazmente canalizado a su
favor, han llegado a un grado tal, que sus mercancias no encuentran

salida y sus capitales no hallan empleo lucrativo. La plé&tora de

capitales y la superproduccitn relativa los asfixia dentro de tasas de

ganancia, s6lo mantenidas a un nivel adecuado a base de restringir



.

artificialmente la produccifn. A esta tragedia, diganoslo

keynesianamente, de restriccitn de la demardla efectiva, se suma la
.

catastrSfica competencia econfmica, también gigantesca: v. gr.:

la campaetencia estadounidense frente a la japonesa y alemana.

La manera camo los grandes monopolios se defierdlen de los
problemas creados por sSus mismas estructuras, ha sido txadicio-—
nalmente cargar sobre las espaldas de los paises poco desarrollados,

que ellos mismos estiman su campo natural de expansifn, su espacio

vital econfmico. En el caso de EE.UU., las culpas las. pagamos

los paises latinocamericanos, cano ha cquadado evidente en la

reciente crisis monetaria internacicnal y las consiguientes

devaluaciones y revaluaciones. El fracaso de las proposiciones

de los pafses del tercer muando en la conferencia monetaria de

Nairobi,es harto significativo de por si.

1La asfixia econfSmica a que el imperjalismo lleva a los paises

subdesarrollados, a través del intercambio econdmico inquitativo,
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la tijera de los precios, la exportacién de sus dificultfades, la

exportacitn de capitales y la importacién de enommes ganancias
directamente o a través de prestananbres, etc., lleva a los pueblos
a una tramenda actitud de protesta. Cuando estos pueblos no tienen
un anplio programa rovolucionario instituciconalizado, come en el

caso de MiExico con su Revolucifn madura, pero aGn con grandes

posibilidades de desarrollo, ¥y se enfrentan a oligarquias interme—
diarias del peder imperial, se cncaminan por las sendas de la

viclencia, tendientes a cambiar radicalmente su r&gimen social y la

estructura de sus relaciones con el imperio. O sea, la tendencia
del desarrollo coonfuico on los pafises deperdientes y de sus

revoluciones tendientes a convertirse en anti-imperialistas y afin
socialistas y proletarias, olxdece a una ley histSrico—econfmica,

explicable por la misma presidn imperialista.
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<) <&QUE ES EL TERCER MUNDO?

No podriamos cerrar este capitulo sin decir algo del llamado “tercer

mando”, va quc los paises suldesarrollados suelen serxr clasificados como

del tercer mndo, cuando tienen cierta caracteristica de no alimenta-

cifn, frente a las suparpotencias cconfmicas y militares del mindo

contemporineo.

No existe un concepto definido de "tercer mundo". Unos, generali-—-

zando demasiado, consideran que el tercer mundo esti constituido por

el conjunto de los paises subdesarrollados o precapitalistas, sin

ninguna otra consideracién, coo la dc no alincacidn, que hanos agre—

gado nesotros. Otros, restringiendo el concepto en otro sentido,

consideran del tercer mundo, (Gnicamente a los paises no compranctidos

ocon ninguno de los dos grardes campos enfrentados en la guerra £ria.

¥ algunos otros, sSlo incluyen en el tercer mundo, a los muevos estados

nacionales, ex coloniales, que mantienen una postura anti imperialista,

explicable por herencia histSrica.




- 43 —
Para poder decidir cuil es la tesis correcta y afirmar la
nuestra, es necesario averiguar qué es lo que sucede en el fondo.

éhe dénde ha surgido esa apariencia de tercer mando?

En primer lugar, él resultado, can ya vinmos, dentro de los
marcos del capitalismo y el imperialismo, en virtud de una ley
intrinseca al sistema, como diria hasta un Juan XXIII, se produce
un desarrollo social desigual, unas ramas productivas se adelantan
a otras, unos paises crecen desmesuradamente y otros se ven frenados
Y quedan rezagados o sufren un carecimiento deformado _al gusto de
la metrSpoli. Los paises mis atrasados tiermden a conwvertirse y
quedarse oano simples proveedores de materias primas y alimentos
baratos para los paises altanente industrializados, siendo a la vez,
compradores de articulos mamufacturados de elevados precios. La
dependencia ¥y el subdesarrollo tienden a comwvertirse en procesos
acumilativos, dando la aparienci:a de cue vivimos en un tercer nundo,

conformado por la fatalidad histOrica y la gecopolitica.



- 44 -

Pero todo cllo no es lo méas importante. Ademis, camo producto

del aparecimiento del

primer palis socialista en 1917 con la revolucidn

bolcheviaue, el mundo esti escindido actualmente en dos sistemas

opuestos principales: el capitalisio y el socjalisme, gque luchan

econfmica ¥ politicamente, ¥y a veces militarmente tambi&n, aungue en

forma no directa para evitar lo que llaman una "confrontacifn®. Esta
pugna y canpeticidén entre el capitalisw y el socialismo, el paso cre—

ciente del imgperialismo y las contradicciones que conlleva, vy la atrac—

cifn prima facie del socialismo, abren una coyuntura favorable para el

desarrollo de los pafses depenxdientes y subdesarrollados dentro de mar—
ocos no capitalistas,

Y tambi&n para el desarrollo de politicas revolu-—

cionarias y nacionalistas que muchas veces no llegan al socialismo

clisico.

Y, por tltimo, aunque ya lo homos mencionado desde otro punto de
vista, las crisis que aguejan a los grandes paises capitalistas y su
innata naturaleza voraz, los obligan a redoblar su politica de explota-

cifn y agresiSn franca o encubierta de los pucblos mis dé€biles, y por
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lo mismo, camo reacceidSn defensiva, ¢stos wvan cobranmdo una oconciencia

A\ ]
decididamente anti-imperialista, y, desde luego, anticolonial y
anti-neocolonial.

Estos tres fon@moenos se combinan on distintas medidas en los

pueblos y gobiernos del mundo sulbxdesarrollado y excolonial, dando
nacimiento asi al contradictorio campo del llamado tercer mando, en
cque se carnbinan el subdesarrollo; el desarrollo de algunos sectores

"moderno” conectados o dependientes muchas veces del sector extreano,

Y la concreacitn de los esfucrzos nacionales por superar el atraso,

el cual se vuelve ain menos aprehensible por la presoncia de algunos

paises del campo socialista, inconformes con la politica de gran

potencia a que se ve precisada la URSS frente a la agresividad de

EE.UU.




CAPITULO SEGUNDO

EL IMPERIALISMO

a) Relaciones entre paises centro y paises periféricos.
b) La tijera de los prcecios.

<) La inversiftn extranjera.

4d) Significado y trascendencia de los paises centro

y paises periféricos.
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a) RELACIONES ENTRE PAISES CENTRO Y PAISES PERIFERICOS

En las piginas anteriores, planteamos el problema de la divisidn
del mundo en paises subdesarrollados y paises desarrollados y explicamos,
en sus t&minos mas generales, oGmo la ley del desigual desarrollo de
las economias en nuestra época, convierte el atraso en un proceso
acumilativo y deformante que, dentro del contexto de la escisiSn del
mardo on dos sistonas opuestos, capitalista y socialista, produce la
impresiSn de existir un "tercer mando®. Ahora verenos_més concreta~—
mente el cardcter de las relaciones entre los pafses periféricos o .
dependientes y la economia capitalista centro, desde luego "Imperialista”™

por definicibn.

Ccuando se enfocan en conjunto las desigualdades econdmicas interna—
cionales en el mundo capitalista de hoy, se comprueba facilmente que las
mismas se ajustan a un EatrdSn sencillo. Unas pocas naciones cano Estados

Unidos, Japén, RepGblica Federal Alemana, Inglaterra, Canadi, Francia

rea L




e Italia, sobre tocdo, han alcanzado un alto grado de industrializa—
cidtn vy de‘ desarrollo econfmico, en tanto otras, en el otro extremo,

viven pencosas y estrechas condiciones de atrxaso. En total, los

habitantes de esos pocos paises avanzados constituyen alrededor de
1a sexta parte de la poblacidSn del mundo no socialista, frente a més de
dos terceras partes del mundo tambifn, no socialistas, donde el ingreso

per—-cipita es apenas una pequeia fraccifn del alcanzado en aquellos

pafises "superdotados'”. A estc grupo mayoritario de naciones muay

pabres, constantemente saqueadas por los grandes, coamw lo veremos,

pertenecen todos los pucblos del Africa, con excepci&n del grupo colo-—

nizador blanco de Sudafrica, la totalidad de los pafses no socialistas

del Asia, incluidos los paises del Cercano y Medio Oriente, y desde

luego la totalidad de pafses de la Amfrica Continental.

En los pafsces altamente desarrollados, visto el asunto a largo

plazo, todos los Indices muestran tendencias ascendentes, pese a las

bruscas sacudidas que han representado las crisis periGlicas, y las
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contratendencias nada despreciables, al estancamiento que viene

afirmandose desde 1930-34. Son los paises ixdustrializados, los

que miestran una creciente capacidad para industrializarse aln més,
v para beneficiarse crecicntanente en el aarercio oon el grupo de

paises sukdesarrollados, cuyo subdesarrollo se agrava.

Por ocontrate, sefiala Gunnar Myrdal (11), en los paises subdesa—

rrollados en que los ingresos son muchisimo mis bajos, la formacién

de capital y la inversitn, factores esenciales para el desarrollo,

tienden generalmente a volverse mds reducidas, aGn en relacifSn con

sus propios ingresos. Es decir, coleginos los paises subdesarrollados,

sufren un proceso de empcbrecimiento acumilativo no s8lo relativa
sino tanbifn absolutamente. Es cierto que en varios palses de ArmE&rica
Latina, se ha dado recientemente un apreciable grado de desarrollo

econfmico, pero tal desarrollo, ocomo el del Brasil, Digamos, ha sido

desigual e inestable en el transcurso del tiampo, logrado a base de aumen—

tar increfblencnte las tensiones y desigualdades sociales internas,



en beneficio de una oligarquia insolente y de saneterse cada vez

mis a los dictados deformantes del imperialismo norteamericano.

MExico no es una excepcitn cabal a esta regla general, por més
profunda que haya sido la transformacidén de las estructuras econfmicas,
agricolas e industriales provocada por la Revoluc:;én de 1910-1917,
introdujo perspectivas y bases de defensa nacional, mas amplias que
en el resto de paises de Amfrica Continental. Por lo mismw, es preciso,
que la politica coondmica de los gobiernos de revolucién, continie

sus planteamientos progresistas, con decisidn.

Dicen Alonso Aguilar y Fernando Carmona, en orden a las dificultades
del desarrollo de México y a su atraso relativo cada vez mayor frente
a los paises altamente desarrollados, "que el capital, y con €1 la
capacidad productiva de la econamia nacional, ha crecido tanto en los
Gltimos anos". AGn hoy, enporo, lejos de que M&xico ostente la fisonomia
propia de un pafs con un alto grado de desarrollo, esti atrds de las

naciones industriales, en t&rminos relativos, cada vez mis rezagado,
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¥ en lo que se refiere a la formacibn de capital, sique caracte—
rizindose por rasgos tipicos del subdesarrollo; el capital es
generalmente bajo, frente al nivel del producto, f£frente al volumen
de los insumos on las principales actividades productivas, en
comparacitn a los sueldos y salarios por habitante, por enpresa
Y por persona ocupada”. Por ejomplo... "En 1967 nuestro pais
produjo 67 kilogramos de acero por habitante, los gue se canparan
favorablemente con 56.9 de Argentina y 65.5 de Chile:; pero no
llegan a ser representativos de una econamia industrial, pues en ese

propio ano la produccifSn de Italia fue de 303 kilogramos, la de

Francia 393, la de Japfn 622 y la de Alemania de 837". (12)

Si ponemos atencitn a la inversifn bruta y a la inversifn neta
de capital, basados en los misnos cilculos de Alonso y Carmona, encon-—
tramos que en nuestro p_ais, "seqgln l(?s diversas estimaciones dispo—
nibles, la formacibn bruta de capital no se incrementS apreciable-

mente entre 1939 y 1943; con ligeras variaciones, la tasa de inversidn
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se mantuvo alrededor dcl 10 al 11%, tasa gue probablemente resulta

ligeramente superior a la de los anos inmediatos anteriores. EL

producto nacional, en cambio, aumentS en la etapa de la segunda guerrxa

mundial rapidamente: algo asi caro el 8% al afio, lo quc quiere decix

que la epansidbn gencralizada de la donanda interna y extermna pudo

satisfacerse con base, principalmente, en el mejor aprovechamiento de

la capacidad de reproduccidn ya instalada, lo que a su vez fue posible

lograr con relativa facilidad, porque al ompezar la querra se contaba

ocon una bucna proporcitn de capacidad ociosa, tanto en las instalaciones

y equipes de capital, conw en ¢l mercado de trabajo"... "Camarando los

pramedios simples de las tres estimaciones, resultarian cifras del orden

del 14.9%, 14.1% y 17.6%, las que muestran la magnitud de las diferencias

en ¢l lapso considerado. (Qui significan tales tasas de inversidn?

Pueden considerarse elewvadas?... Frente a las que ostentan las naciones

econfmicanente mis poderosas,asi oo los palises en que €l ritmo de

desarrollo es m3s répicdo, son desde lucgo, bajas, incucstionablemente

bajas, pues en tales paises la inversitn suele oscilar entre el 20%,
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25% y en las econanias socialistas ain del 27% al 30% del producto

bruto" ... Ahora bien, "si la reposicitn del capital gastado en el

proceso productivo es necesaria para el desarreollo econdéGunico, la
inversitn neta es decisiva, pucs sin ella no es posible la acumilacitn
de capital (formacidn de capital). En un momento dado la produccitn
puede crecer, sobre todo a corto plazo, por efecto de la mayor © mejor
utilizacitn de alqunos factores, pero, cano dice el profesor Bardn:
pocas dudas caben acerca de que la aplicacitn econfSmica del oonoci-»-
miento técnico recicnte y la inversifn neta en las instalaciones
productivas adicionales, han sido las fuentes mis i.mportahtes del
crecimiento cconGnico”. Advierten ademis, Carmona y Alonso que con las
cifras disponibles en MOxico, no es facil estudiar el comportamiento

Ae la formacién neta de capital, pero hacen algunos cilculos al respecto
que nos parccen acertados. Dicen que "segGn la estimacitn (primera) el

mayor incremento e la tasa neta de formacifn de capital se produjo en

dos momentos: entre 1945 vy 1947 v entre 1953 y 1954, afio a partir del
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cual la inversifn declina, primero fuertemente y despufis en forma suave,
aungque mantexfxiéndose a lo largo de casi toda la década, a un bajo nivel®”.
El primer incremento se debid sin duda a las especiales condiciones de
guerra y posguerra. En la Gltima d&cada, encontramos niveles de inversitn

de un orden del 8% al 13%. "Frente a tales cifras podria afirmarse que

al igual que la tasa bruta de formacidn de capital, la inversiSn neta es
baja, ya que los paises hoy irdustrializados han mantenido, a menudo durante
largos periodos, tasas de 13% a 16%, y gue en las econanias planificadas,
han llegado no pocas veces a2l 19% y 20%. Por ello no es .extraﬁo que con
frecuencia se reitere que las naciones subdesarrolladas de Latinoamérica_,
Asia y Africa, diffcilmente podrin aspirar a acercarse a los paises de

mis alto irgreso, en tanto no logren poner en marcha un proceso que les

permita destinar a la acumlacién de capital por lo menos el 15% de su

ingreso nacional anual™. (13)

Tal situacitn de los paises subdesarrollados, por supuesto, no es

producto de una maldicitn divina. Nuestro atraso, com ya lo hemos dicho,

es un resultado de la misma estructura de la econamia mundial, bajo la
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&gida del inperialisnmo, y desde luego, de la subsistencia en lo interior

de formas anacrSnicas de produccifn y distribucitn. Los paises Subdesa—

rrollados, por lo general, al contrario de lo que podria pensarse, son

potencialmente ricos, ¥ €l incremento de la riqueza de los pafses ricos
sSe logra en dgran porcentaje a nuestra costa. Cabalmente al respecto,
senala Josul de Castro,

investigadoxr ée la F.A.O0. de indiscutible presti-—

gio mundial, recientemente fallecido: "Basados scbre el estudio de los

niveles alimentarios de 70 paises, gue representan alrededor de 90% de la

poblacifn terrestre, tuvieron el efecto de un trueno: probaron contun—

dentemente que las dos terceras partes de la humanidad no disponian mids
que de 2,500 calorias diarias, cifra considerada camw el minino vital,

es decir, que dos harbres de cada tres sufren harbre. Por otra parte,

revelaron que la Europa prspera importaba la tercera parte de su alimen—

tacitn (cabalmente) de paises ... jSubdesarrollados y por lo tanto

subalimentados! * (14).

Principalmaente dos mecanismmos de la econandfa mundial explican este

empobrecimiento creciente y/o relativo de los paises subdesarrollados




frente a los mis prSsperos paises capitalistas. Uno es el llamado

1]
la tijera de los precios, o sea, el conercio no equivalencial, vendarmos

barato y canpramos caro, Y el otro, es la inversiOn extranjera y la

consiguiente exportacitn de capitales. Hablaremos de estos dos proble-—

mas en su orden, en sus t&minos m3s generales.




b) A TIJERA DE LOS PRECIOS

La tendencia al descquilibrio entre los pafises subdegsarrollados
¥ los paises industrializados, fuera de los efectos de la dependencia,
tiene otras causas, que se entrelazan y se acumilan, conduciendo al ya

referido circulo infermal de la miseria.

En cierta forma, es la expresitn de la disparidad con que tienden a
crecer las exportaciones primarias, en comparacién con las importaciones
de bienes industriales, provenientes de los paises dltamente desarrollados,

segGn piensa Raul Previsch. (15).

La demanda de productos primarios en el comercio internacional, tiende
a crecer relativamente menos que la domanda de productos industrializados,
porgue es un signe de progreso en si la anpliaciftn de la industria. Indus-—
trializacitn y desarrollo vienen a ser sinSnimos, deciamos. Por otra partc,
encontramos gue la industria cada vez es mis capaz de producir sus propias

materias primas: sint&ticos, semi—-elaborados, sucedineos, etc. Incluso
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la produccitn alimentaria y de fibras para el vetunio, gque no hace

demasiadas décadas provenian de la agricultura directamente, suelen

venir ahora de la industria.

Ese fenfmeno es causa de abaratamiento relativo de los productos
agricolas, por dos razones principales: La primera, es la "abundancia™
relativa de productos primarios y alimenticios frente a la demardda
efectiva, y la otra, es por la escaza elaboracitn de productos prima—
rios frente al “largo” procedimicnto de los productos industriales,
cano diria Heyeck: determina mayores precios para los pro_ductos indus—
trializados, por el mayor trabajo invertido en ellos, en forma de

capital calificado.

Los paises poco desarrollados, tienden a enmpobrecerse, mientras
no emprendan la marcha de su propia industrializaciSn mis o menos

independiente.

Pero hay aGn otras causas de empohrecimiento relativo y absoluto
de los pafises poco desarrollados. Sehiala Previsch que al aumentar

el ingreso por habitante, en virtud del progreso té&cnico (que se da
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mis en los paises altamente desarxrollados), l6gicamente sS5lo se enplea
una G8ébil parte del mayor ingreso en la demanda de alimentos y otros
bienes corrientes de consumo, empleandosc una parte creciente del
ingreso adicional de la campra, en productos industriales. En esto se
refleja la mejoria del nivel de vida, al pasar de una situacifn de mera
subsistencia, a las mayores comodidades de la vida moderma. (16) . Por
ejemplo, en los paises altamente desarrollados, caomo EE.UU. y los paises
europeos, se esti casi estancada, en t8rminos absolutos la demanda _de,
trigo por habitante, a pesar del aunento de poblacifn: en tanto haya
crecido, a veces espectacv..llammte, la demanda de product'os manufactura-—

dos, durables y no durables.

La tecnificacifin de la agricultura en los paises altamente desa—
rrollados, también contribuye al deterioro de los t&rminos de intercambio
entre los paises pobres y los paises ricos. Esto funciona asi: los precios'
mundiales de los productos provenientes de la agricultura tienden a sex

Gnicos, desde luego, oo en cualduier mercado, se fijan alrededor de los
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costos medios (incluyendo la ganancia normal) en todos los paises. EL
abaratamiento de los productos agricolas derivada de la tecnificacidn
en la agricultura de los paises altamente desarrollados, por consi-
guiente, presiona a la baja de los precios de los articulos provenientes
de los paises sulxdesarrollados y representa para 8stos, una pérdida de
valor, una disminucitn de su capacidad de compra en los mercados muan—
diales de productos industriales, un epobrecimiento relativo, asi, los
paises poco desarrollados tratan de carpensar estas pérdidas mediante
una mayor produccifn, producidndose el fenfmeno de mayor exportacibn,
a mis bajos precios, e importar casi lo misnmo, © un pPoco nﬁs.

Podria arquirse que este abaratamiento de los productos primarios

debiera verse compensado, oon el abaratamiento de los productcs industxia-

lizados, ya que tambi&n se nota un desarrollo de la técnica en la industria

de los palises mis desarrollados. Pero no sucede tal conpensacidn, por

otxas causas, entre ellas: la principal, los precios de monopolio que

alcanzan los productos industrializados provenientes de los paises
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altamente desarrollados. Esos precios se manticnen més arriba de la
linea del valor o "precio natural®, y, por ernde, son una fuente mis de

.

sagqueo para .1os palises poco desarrollados.

Otra causa no despreciable, es la existencia de los mercados de
futuro y el juego del capital especulativo. La produccifbn agricola no
es regqular, influyven en ella, causas mectoorollSgicas, xégimen de lluvias,
cambios climat@&ricos,etc. Por otra parte, la oferta de productos
agricolas no es continua pues se da, on ciertas &pocas del afio. Estos
factores provocan fluctuaciones ciclicas no estacionales: reflejandose
grandes precios, dando por resultado el fenSimeno paradbjico de gque las
buenas cosechas tienden a arruinar a sus productores, porgque la oferta
supera la demanda y, en canmbio, las malas cosechas y la restricciSn de

la produccifn hasta cierto limite, resultan favorables para los grandes

productores capaces de defenderse mejor en la concurrencia.

Esos fenfmenos crean la necesidad de un mercado de futuros que,

hasta cierto limite, estabilizan los precios durante todo el afo, sobre
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todo si se cambinan con los sistemas de almacenamiento y distribucidn
en gran escala. Pexo también los mismos fenSmenos abren el campo al
capital especulativo, valiéndose de la necesidad de venta de los produc—
tores en ciertas épocas del ano, ofrecen un precio de compra durante
todo el ano m3s bajo que el prancdio, y un precio de venta a los consu-—
midores, superior al determinado por el costo medio igual o costo mar-—-
ginal. Ios especuladores internacionales ganan con la diferencia de
precio de conpra y de venta, perco ganan cabalmente lo que tienden a

prerder los paises poco desarrollados.

Es Aificil encontrar un remedio a esto, pensando en una venta
directa, pues el capital especulativo esti estrechamente unido al mono— -

polista de los paises altamente desarrollados.
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<) IA INVERSION EXTRANTERA

Desde un punto de vista abstracto, la scbra de capitales en los

paises altamente desarrollados, es conveniente canalizarla hacia los

paises en vias de desarrollo: asi com en estos, para no quitarle

oportunidades a los inversores nacionales, resulta conveniente aceptar

la inversi®n cxtranjcera exclusivamente como coaplcamentaria y por el

tiempo en que los esfuerzos nacionales no secan suficientes. Sin

enbargo, csta l6gica abstracta, es difcrente a las realidades concretas.

En la actualidad,

el capital que sucle presentarse como sobrante, es

originado en las grandes ampresas y centros financieros monopolistas

vy eso no puede separarse de las pricticas de dauninio imperialistas;

ya gque el capital extranjero, salvo mediante ofrecimiento de privilegios

inaceptables, no fluye hacia los lugares donde se necesita una inversidn,

y si, concurre en candico, a los sectores donde se ha iniciado un proceso

de desarrollo vy, por consiguiente, no es necesaria ni deseable, pues

PRRTTRIENS
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suele ser un campetidor ventajoso y peligroso para los débiles inversores
nacionales. Por supuesto', en esta materia las cosas no siempre se ven
tan claras, p;orque algunos capitalistas nacionales suelen servir de testa-
ferros o prestanaombres, conformindose como socios menores o en el fondo,
camw altos empleados, dando la apariencia de que el capital extranjerxro

colabora con el nacional ¥ es Gtil al desarrollo econSmico del pais.

Desde el siglo pasado, pero mis a raiz de las dos grandes guerras,
la explotacitn de los paiscs subdesarrollados por los grandes moncopolios
intermacionales y el capital financiero internacional, sobre todo
norteamericanos, ha cambiado cualitativamente: de la esfera del comercio,
antes fuente importantisima de ganancias monopolistas, se ha desplazado
un tanto, centré&ndose en la esfera de la producciSn. Este cambio, es
explicable y sc halla ligado intimamente al fenGmeno de la exportacidSn
de capitales, propia del imperialismo. Al respecto, Ramanova expresa:
"Es significativo que mientras el peso especifico de EE.UU. en el camercio
capitalista rmundial se mantiene atin al nivel de 1929, la exportaciSrr~

de capital norteamericano durante el mismo perfodo ha aumentado por
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machas veces, tanto en dimensifin absoluta com ralativa™.

(17}

Abora bien, es convenicnte distinguir entxe dos clases diferentes

de capital: a) ILa exportaciftn de capital empresarial directamente

hacia la industria, la agricultura y el canercio. Ios beneficios de
este capital toman la forma,

en los paises subdesarrollados, de exporta—

citn de dividendos y a pesar de las politicas nacionales dictadas,

resultan creciente ¢ ilimitados, pues, por mil manicbras y por las

conexiones de los grandes inversores monopolistas con otros inversores,

con los detentadores de los medios de transporte intemrmacionales: los

ronopolistas compradores de productos acabados o los de materias primas

© las maquinarias necesarias, sianpre encuentran la manera de mantenex

mis altas de lo justo, sus ganancias y de agobiar a los competidores

del pais subdesarrollado.

b) La exportacitn de capital de préstamo realizada en forma de
préstanos a los empresarios privados o awpréstitos mids o menos oficiales,

que deben reintegrarse en el plazo establecido, ademis de ocobrar perisdi-

camente altos intereses.
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En principio, parcc1cra que esta Gltinma forma, pese al interés
abusivo, es preferible a la forma de exportacién de capital propia-
mente privadz;; pero no es asi. Si analizamos la estructura general
de la exportacif6n de capital por Estados Unidos, hacia Amdrica Latina,
encontranws que la aflucencia de capital de préstanmo, ha sido canalizada
fundamentalmente hacia puntos estrat&gicos, obras de infraestructura,
por ejemplo, relacionados directamente con las facilidades a la
importacitn de capital ampresarial, persiguicndo objetivos sobre todo
camnerciales. Por regla general, la exportacitn de capital de pré&stamo
se hace por bancos vinculados a las compaiifas kiisicas de cardcter
enpresarial, digamos el EXOMBANK y en gran medida el BID, dominado por

la politica monopolista, pese a los loables esfuerzos de los gobiernos

latinoamericanos. .

Después de la segunda guerra mundial, los EE. UU. pasaron a ser la
fuerza representativa del capitalismo mundial, el mayor exportador de
capital. Su poderfo descansa en la explotacifin de las riquezas naturales

¥ los recursos humanos de Amé&rica Latina, hacia dorde se ha canalizado



el 24% de las inversiones directas estadounidenses extranjeras.
Unicamente Canadi y Europa, aventajan a AmSrica Latina en volGmenes
absolutos de inversiones directas norteamericanas. aAmérica Latina

absorbe el 60% de todas las inversiones nortecamericanas en el muando

subdesarrollado.

Estas cifras desmienten la tesis tan esgrimida por los cohnestadores
de las inversiones norteamericanas, la cual asegura con alejaniento coan—
pleto de la verdad, que para los inversores nortcamericanos tiene poca
importancia América Latina. América Latina, tiene una importancia para
EE.UU. mayor de la aparente y la dedvr “ida cuantitativamente de las cifras
citadas. En efecto, on los palises atrasados, oo el nuestro, los por-—
centajes de bcnefic.‘io son noxrmalmonte mis elevados que en los paises
altamente desarrcllados; pues en los subdesarrollados son baratas y
abundantes la materia prima ¥y la mano de obra, fuera de que los trabaja-
dores, dentro de una fcdivida ley de bronce de los salarios,‘ se mantienen
literalmente a niveles de mera subsistencia. Tanbién la insana distri-
buciftn del ingreso en nuestros paises determina, por el "efecto denmostra-—

cifn®, el relativamente escaso ingreso que queda en poder de las clases
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medias nacionales, se canaliza hacia la compra de bienes industrxiales, :
incluso suntuarios, gue no concuerdan con la naturaleza de nuestra

M -
estructura econGmica. En cierta forma parccemos gente descalza ¥y semi—

desnuda, pero con pocheras almidonadas y corbatas vistosas.

Los nonopolios norteamericanos envian a 1os paises latiroamericanos,

el 60% de toda la exportacién de barcos,

el 51% de camiones, autcbuses y

chasises, el 47% de material ferroviario, el 41% de instrunentos médicos ‘

y farmacfuticos, etc., (18). aAungue a monudo los datos del ocomercio

exterior no reflejan la realidad, por no distinguir y sumar los volGmenes
de ventas de las enpresas filiales norteamericanas establecidas cubierta
© encubiertamente en nuestros paises. Vawos lo que se deduce de las

estadisticas oficiales nortecamericanas. Estas, pese a su amahamiento,

denuncian que la venta de articulos estadounidenses en el mercado lati-~
noamericans, ascienden a 3.500 millones de dSlares, entretanto el volumen
de ventas de las empresas filiales y las compafifas controladas por los

gigantescos empresarios, se cifran en 7.500 millones de dSlares; o sea,



las -companias existentes en los paises latinocamericanos venden en sus
mercados el doble de articulos que las compahias norteamericanas ubi—
cadas en los propiés Estados Unidos. Estas cifras son tan elocuentes

que no necesitan camentarios.
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d) SIGNIFICADO Y TRASCEINDINCIA DE 1OS

PAISES CENTRO Y PAISES PERIFERICOS

De lo dicho, es relativamente ficil entender por quf se les llama
a los paises altamente desarrollados, "paises centro®” y por i a los
subdesarrollados, “"paises periféricos”. El tremendo peso econfmico
de los grandes nmonopolios intermnacionales, manifestado sobre todo
en la tijera de los precios, y en la exportacifn de capitales, deter—
mina que los paises subdesarrollados estén cada vez mis empoprecidos,
Y que cada vez, sean mis dependientes de las decisiones econdmicas y
hasta politicas provenientes de los paises centro, enriquecidos a

niveles astronGmicos.

Ahora bien, como el mundo no esti campuesto (nicamonte por paises
centro y palises periffricos; vy como a la par de la escisidSn del mundo
en palises desarrollados y paises subdesarrollados, se da la de paises

capitalistas y socialistas, y, por consecuencia secundaria, aparece el
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"tercer mundo”, al cual ya nos referimos, es conveniente analizar las
relacicones econGmicas intemrmacionales en su conjunto, para entender

la salida c';efensiva que nos queda, dentro de las coyunturas mundiales.
La camprensitn de la estructura internacional, nos anima a pensar que
es posible liberarse de la opresidn ronopolista, siguiends una politica
relativamente independiente en lo cconfauco nacional y en el camercio

internacional, como lo estd realizando el Presidente Echeverria.

Con el desarrcollo de las fuerzas productivas y las relaciones
econGuricas en los diversos paises del munde, se han maltiplicado ¥y
reqularizado los intercambios internacionales en nuestra €poca. Se ha
internaciconalizado la vida econ@mica; tiende a surgir un mercado mundial
Gnico, a pesar de subsistir de la divisiln actual en dos mercados Y
sistemas opuestos, uno capitalista y otro socialista, representados los
primeros, por los mercados dependientes de los EE.UU. y el Mercamiin

BEuropeo ¥y los segundos por el Camectn, mercomiin de los paises socialistas.

1o0s nexos econdmicos intermaciocnales desenmpefian un papel cada vez

mis inmportante en el cesenvolvimiento de las scciedades de nuestros
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dfas, donde la divisifn internacional del trabajo, aunque mediatizada
Por el peso Yy maniobras de los grandes monopolios, determina que unos
pueblos dependen de los otrxos, y estos se beneficien de las produccicnes
de agqufllos. En nuestros dias se torna mds amplio y diversificado el
comercio mnmndial; se jncrementan el cr&dito y los novimientos finan—
cieros de divisas de nacifn a nacibn, y se marcan tendencias aceptables
de especializacitn nacional en ciertas producciones. Todos los paises,
atin de manera contradictoria y desigual se integran cada vez mis en

un todo econtmico mandial, el cual sin duda, se fortalecera a corto

plazo con la creciente colaboracifn soviético—-norteamericana.

Dentro del campo gran capitalista, el capité_d. se ha vuelto interna-
cional, se traslada de pais a pafs, sc exporta masivamente, se expande
Y se nutre del trabajo y la sangre de los palises dominados, en busca
infatigable de las mayores tasas de .garuncias posibles, para controlar
las fuentes de materias pri}nas vy aprovechar la mano de obra barata, bus-

cando mercados mis simples para sus productos industriales.
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Las relaciones econGmicas internacionales, reovisten en el campo
capitalista mundial, un caricter profundamente conflictivo y critico,
pues a la par de contados aspectos progresistas como cierto grado de
divisitn internacional del trabajo, conllevan multitud de rasgos
regresivos, distorsionados, resumidos en el dominio monopSlico en e.l
comercio mundial y la inversifn en los sectores mias productivos, por
las grandes empresas nmonopolistas, fuera de las prdcticas neocolonia—
listas y de presiSn politica, a que sus gobiernos suelen recurrir,

como se vis en el reciente y dramitico caso de Chile.

Esas relaciones econtmicas internacionales, en el caxrpo capitalista,
conducen a la deformacifin estancante de la divisiSn internacional del
trabajo, en beneficio unilateral de los astrondGmicos negocios capi-—-

talistas.

ILas relaciones econGmicas internacionzles en el campo socialista,
tienen un Signo contrario, que no examinaremos en detalle, basadas en
el desarrollo proporcionado de la economia a partir de una planificacifn
central. Esto abre perspectivas favorables a una estrategia del

desarrollo scbre bases estables en los paises en desarrollo.




En nuestros dias, la estructura del camerxcio internacional se

desenvuelve sobre tres ejes bisicos:

1l.~ Los nexos econdmicos del predominio monopolista, colonial o
neocolonial, en el campo de la cconomia capitalista mundial, entre
los cuales destacan por su dramatism e injusticia, las relaciones

centro~periferia.

2.—- Los vinculos econfmicos, planificados, establecidos entre los

paises del propio sistema internacional, del socialismo.

3.- Las relaciones conerciales entre las ecorxmias pertenecientes
a uno ¥y otro campos, entre las cuales destacan las promisorias, esta-—
blecidas entre los paises subdesarrollados del tercer mindo y los Qais:es
socialistas; estos representan amplios mercados, fuentes de abasteci-—
miento de medios de produccifn y de capitales, en condiciones mucho mds
ventajosas que las otorgadas por los grandes monopolios y o expuestas

a los peligros de dominio econSmico impuesto por estos grandes monopolios.



Ia estructura econtmica intermacional capitalista es monopolista
desde 1870-1903, y se desenvuelve en un ambicnte de crisis agudizada
desde 1914—;L917 Yy 1930-1945, con dos guerras mundiales en su haber.
Los Gltinos ti&ms se han caracterizado por el hundimiento de los

envejecidos inmperios celceniales, pero tambiln por las pricticas

Y
presiones neocolonialistas; por el cierre cada vez mayor de las posi-
bilidades de ampliacitn y afianzamiento de politicas econSmicas libe-~

rales, basadas en el dejar hacer, dejar pasar.

Sin embargo, dentro de esos signos negativos, se insinGa un forta-

lecimiento de los nexes econfSmicos de todos los pueblos, dentro de un

gran sistema de econamia mundial, en la cual juegan un papel importan—

tisimo los paises socialistas. Este fenGmeno abre promisorias perspec—

tivas a los paises del tercer mundo, para fortalecer una polfitica mis

o meneos independiente. Esta politica de independencia relativa debe

ser al mismo tiompo firme y cauta, pues es obvio que el imperialismo
se aferra brutalmente a sus voraces pricticas monopolistas y procura
intermacionalizarse en forma jamds imaginada, camo un aparato enajenante

represivo,de explotacifn y dominio hasta la asfixda.Esto, desde luego
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ahonda el desigual desarrollo de las econamias de su campo Ccon mayor

perjuicio para los paises que no saben defenderse.

Por lo mismo, al juzgar las posibilidades de aprovechamiento de
los capitales extranjeros y la tecnologia venida de los paises alta—
mente desarrollados, debaws saber que el capital dentxo del campo
capitalista, es capital financiero, inperialista por definicibn; es
dinerc y tecnologia con duefio privado, monopolista, con propSsitos
ocultos © descarados de explotacidn y sagueo; que busca, “reglas de
juego”, favorables a sus intereses ajenos y ne al bienestar de los

pueblos. Es por ello coportuno insistir en dos o tres aspectos mis,

sohre la exportacifn de capitales, fenGmeno caracteristico del

imperialismo y de su internacionalizacifn, elemento invaluable para
canprender la crisis agudizada del sistema, hoy en forma de crisis
monetaria y los peligros que para los pafises subdesarrollados

encierra la inversitn de capitales extranjeros y los pré&stamos

condicionados o atados.
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ILa exportncidtn de capitales llamd la atencifn de los econamistas

en los albores del Siglo XX, cuando el capitalismo premonopolista

caedit su lugar irreversiblamcnte pese a las leyes anti trust, al capi-—

talismo monopolista contomporined o inperialismo, para el cual dicha

exportacifn de capitales ha resultado doe dwportancia vital, muy supe—

rior a la exportacitn de mercancias y la explotacifSin de productos

primarios.

Ia exportacifébn de capitales y la correlativa inportacidn de
astronfSmicas ganancias para la metrSGpoli o pais centro, se convierten

en movimiento impetuoso desde la primera década de este Siglo. Por ello, .
los keynesianos y postkeynesianos han prestado especial atencibtn a este
fenGmeno, tratando de presentarlo como algeo positivo que deben aprove—

char los paises en desarrollo, quienes, frente a la carencia de capi—

tales esenciales para su avance, se hallan jpor fortunal con la pl&tora

de capitales de los paises centro.

Ellos sostienen gue <on la internacionalizacifn del capital fina-—

ciero, se logra una mds fluida combinaciftn de los distintos factores
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productivos a ndivel mundial, la utilizacitn mis eficiente y especia-

lizada de los recursos naturales y hunanos, y el crecimiconto progre—

sivamente general de la produccidn y el bienestar de las poblaciones

dal orbe. Pero ello es pura f£&bula. Nada tiene que ver oon la verdad.
En la prictica, la cyportacifn de capitales y los enclaves imperialistes
en las zonas subdesarrolladas,

s6lo significan la apropiacién unilateral

© mxcho mis ventajosa por los monopolios de una parte creciente de la
renta nacicnal, o producto excodente de los paises a quienes dominan

econGmicamente, vy a menudo tanbién politicamente. Dicha ayuda, en
principio, no representa una colaboracifn al desarrollo econtGuico
proporcionado, ni conduce a la nivelaci®n de las condiciones econ&micas

de los diversos paises; al contrario, ¢s un instrunento de penetracién

imperialista y una fuente de desniveles cconGuicos, al servicio de los
grandes inversores extranjercs nmonopolistas, aunque estos repartan un

poco de las migajas a los inversionistas intermediarios de nuestros

palfses subdesarrollados. Por ello, es acertada una politica finmme de
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defensa de las riquezas nacionales, de famnento nacional de la produc—~
cidn por los mexicanos, en beneficio de los mexicanos, como la que

viene plantcando el Gobierno del Presidente Luis Echeverrfia Alvarez.

Debemos estar conscientes que la exportacidtn de capitales, un
instrunento para estimilar la produccibn y/o exportacitn de materias

primas o mercancias, dentro de condiciones extraordinariamente venta-—

Jjosas para los enpresarios monopolistas. "El camercio extexrior en la

Epoca del imperiali=mo se desarrolla, en medida considerable, scbre

la base de la exportacidn de capital.

La lucha de los nonopolios por

las esferas de aplicacibn de capital se c¢ntrelaza indisolublemente con

su lucha por los mercados de venta. (19)

En la actualidad se nota la tendencia a la concentracibn de la
exportacitn y manipuleo de capitales por los gigantescos monopolios
industrial-financieros v/0 empresas trasracionales, v de este fenfimeno
relativamente nuevo vy peligrosisinmno para los paises subdesarrollados,

debemmos afinar nuestras politicas Gefensivas nacionales.
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a) LA FORMACION DE CAPITAL

La formacifn de capital es indispensable para el crecimiento y

desarrollo de las actividades productivas de un pais. Es necesario,

a nuestro juicio, precisar las categorias de “crecimiento" y “desa—
rrollo"” econGmicos, mencionadas en términos generales en la primera

parte de esta tesis, y que algunos cconomistas suelen confundir o no

diferenciar suficicentemente.

En un primer cnfoque, el crecimiento es un concepto cuantitico

ligado al incremento positivo o negativo de uana o mis variables

econGmicas, digamos la inversiftn de capital en medios de produccién

© en salarios, maltiplicacifn de las erpresas, aunento o disminucidn

de inmportaciones o eyportaciones, etc. Y, en cambio, el sentido

lexicollgico o de dssarrollo, se relaciona con el movimiento y
camplejizacifn & una estructura de formas inferiares o mencs eficientes

a formas superiores, o mis eficientes.

ok e AT

3




El crecimiento es aumento o disminucidn y el desarrollo es cambio
estructural; pero immediatamente surgen estas pregquntas: dAumento en
qué medida y cambio, en cuil sentido? Deberenos introducir por consi
guiente una tercera categoria conplementaria de los conceptos anteriores;

Progreso.

AsY podroms distinguir desarrollo, crecimiento, y transformacibn.

Para usar una catcggria como la de progreso, es preciso tener
claro, por una parte, que la econania reducida a sus elementos fundamenta
les, es el conjunto interrelacionado de las fuerzas productivas de
un pafls y las relaciones de los hanbres con motivo de la produccibng
el cambio y la distribucifn de bienes y servicios, y por otra parte,
que pueden ser organizadas, Yy que a través de la historia lo han sido
de distintas maneras, dentro de una secuencia que permite afirmar de
la &poca de los cazadores, o recolectores de frutos primitivos a nuestros
dfas, el hanbre ha logrado organizar cada vez mis eficientemente la

produccitn social y &sta virtualmente, es capaz de proporcionar un
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mayor grado & ienestar material y cultural, a poblaciones cada vez

mis numerosas.

Sintesis de lo anterior es que el simple cambio gue no signifique

progreso en dicha linea, es merxa movilidad, y el crecimiento ignorante

del necesario progreso de los pueblos, tiende a apuntar los privile-

gios e incluso a hacer nugatoricos los beneficios del crecimiento para
sus mismos detentadores.

El cawio, siampre que ha sido progresivo, ha exigido el crecimiento
previo o simulténeo, ¥ viceversa, el enfocado desde un dngulo social, para

sostenerse y no llegar a un callej6tn sin salida, ha inpuesto reestructura—

ciones. Un cjenmplo histdSrico, en el avance del MéExico moderrno, es el

crecimicnto de las haciendas porfirianas sostenidas por las viejas estruc—

turas, llevarcon al régimen, al estancamiento y a afrontar la insugerencia

de los sectores marginados del bienestar de latifundistas, castas militares,

camerciantes de importacifn y exportacitn y burScratas; y por otra parte,

al producirse la Revolucifn y la entrega de tierras a los canpesinos

EY
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desposeidos, mcdida reestructuradora de las relaciones de produccién
de campo, produjeron un crecimiento espectacular de los scoctores

productivos del pafs, y €stos sustentaron una poblacifn incrementada

© con un nivel de vida evidentarnente superior.

Las categorias de crecimiento y desarrollo, s&lo pueden ser
separadas por razones metodoldgicas de anilisis; porgque cuando lo:son
en la prdctica, conducen al crecimiento deformado y causante de privi

legios, o al revolucionarismo inconsistente y aventurero.

Reducir el desarrollo econfSmico a simple crecimiento, es, despojar
al progreso de su contenido cualitativo, y exagerar el aspecto cualita~-
tivo de las cosas, olvidando cosas tan simples cane esta; para que
coman Mids persconas se necesitan mis panes, es acercarse peligrosamente
a la demagogia. Ni primero producir mas proponiendo la reestructura—
cifn de los n‘ecanisno; econGnilcos sociales de la distribucidn, ni

primero distribuir, posponiendo la necesaxria acumlacitn de capital.




Nosotros entendenmos el desarrollo, dentro de los marcos
capitalistas, cam un proceso de caracter ciclico, que fundamental
A -

v necesariamente abarca el aspecto cualitativo de la reestructuracitn

estructural, histbrica, que de ninguna manera puede desligarse del

crecimiento de las variables econGmnicas mis inportantes o decisivas.

A este respecto, Abaran dice en " La econania politica del crecimiento”,

el desarrollo cconfmico “sicnpre ha significado una transformacifn de

basto alcance en la estructura cconfmmica, social y politica de la

sociedad; en la organizacitn dominante de la produccifn, de la distri

bucifn y el consun”, mientras que el crecimiento econ@mico significa

Y.e.. €l incromento de la produccibn per-cipita de bienes materiales en

el transcursc del tiempo.® (20)

Asi el desarrollo econfimico no puede significar lo mismo para

cualquier sociedad, ni puede medirse en valores absolutos. Para los

hambres primitivos, fue desarrollo progresivo el paso de la producciSn



~ 86 —

gentilicia y colectiva, a base de la ausencia de prcpiedad privada

o formas de producciSn familiar o de direccitn individual a partix
de un concepto desorbitado de propiedad que incluye al hambre

mismo dentro de los cobjetivos de apropiacién. En la actualidag, .
evidentemente, tendria que conceptuarse reaccionario e inhumano el
mantenimiento de una propiedad sin funcifn social y la ignorancia

de los beneficios de la cooperacifn en el trabajo productivo entxe
individuos vy enpresas. Precisamente, el caricter revolucionario

de nuestra Constitucitn dz 1917 en cuanto a la econamia y el trabajo,
se afirma sobre todo en los articulcs 27, 28 y 123, y se refleja en

la ley scbre atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ&mica.

Todavia podriamos extraer otro corolario de la concepcidn gque
aceptamos sobre el crecimiento v desarrollo econGnico. El desarrollo
econGmico es el avance paulatino a base de incrementos medidos de las
principales variables econGmicas, y al final fatalmente habrd de

desembocar en una reestructuracifn mis o menos profunda. lLas
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revoluciones de todas partes del mundo, campruchan esta tesis.

Y puede ent:;anderse tambi&én como un cambio estructural hecho con
visitn, digamos como el que pretende llevar a t&rmino el Presidente
Echeverxia, en las condiciones conflictivas del mundo contemporineo,
cambio que permitird el crecimiento rdpido de las principales

variables econtmicas, hoy frenadas por viejas estructuras © por

desviaciones mamantinecas de las causas revolucionarias.




b) 1A mNSFORI-'S?‘;CIQ\i DE D1NERD Iy CAPIIAL

Aclarados los conceptos de crocimiento y desarrollo y vistas
su indisoluble interrelacibn debenos ahora centrar el tema: Qué es
exactamente la formacifn de capital?

eDe db6nde deriva el nuevo

capital en paises subdesarrollados oo el nuestro?

2O0ue es capital? Una suna considerable del dinero? 2Un cGmulo

de bienes de produccidn, © una estructura econGmica?

ILos econcmistas indistintamente suelen pasar de un concepto a
otro, camo si fuesen equivalentes, perc la historia delldesarx:ollo
capitalista de las naciones modernas ¥y de los ahora llamados pafses
dzl tercer mundo, dermuestrxan que la riqueza dineraria por si misma,
no es capital, no da origen al capital, que las mejores maquinarias
¥y otros bienes de produccifn no funcionan econGmicamente, o fracasan,
si no existe el ambiente adecuado para los mistos: fuerza de trabajo

disponible en las cantidades necesarias, mercado interno y fuentes
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disponibles en las cantidades necesarias, mercado intermo y fuentes

de materias primas y alinmentos, engarzadas dentro del sistema; y

que las reeétn:cturaciones mejor intencionadas, se quedan en meros
propdsitos o cambian de seguro, en beneficio de los anteriores
privilegios, si no se complementan materialmente con disponibilidades
de recursos financieros, fuerza de trabajo, fisica e intelec—

tual, y mercados amplios internos, pira oolocar, recuperar y cir-
cular los productos del capital invertido. Hechan dinero Keynesiana—
mrente a la econanfa con cambustible a la migquina productiva nacional,
olvidando los aspectos mencicnados, como lo aconsejan los econamistas
Rostaow, Samueelson, Garver, Hansen y otyos no identificados con el
tercer mundo. Contribuyen en la inflacifn el exceso de importaciones
sobre las exportaciones en beneficic de sectores limitados del pais,
cuando no la ruina de las nacientes opresas mexicanas.  Reestructurar
a base ée leves y controles, la economia o la participacitn del txabajo
en la produccifn, es substxtu.u: el logro prictico o la pramesa romirne—

tica; y centrar toda la atencifn en introducir maquinaria y métodos
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moderneos de produccitn, confundienklo el progreso econfmico con la
no:ien\izacién técnica, Yy el desarrollo con la instalacifSn-de mas

O mejores empresas.

ILa formacitn de capital es mas dinero, bienes adicionales de
produccitn, estructuracitn adecuada de los sectores productivos

en particular y de la econania en su conjunto. El capital, en uno

de sus aspectos principales, es relacifn social de produccifn.

Aclaremos el concepto: relata Whitetaker, social cristiano, en su

historia de la economia (21), que durante la &poca de la colonizacitn de

Norte Amfrica por los ingleses. un empresario inglés a base de cilcules
cuantitativos impecables, llegS a la conclusitn de que era un astronS—
mico negocio, llevar una miquina de hilar o tejer inglesa, a Norte
AméErica, para fabricar aht hilos'y telas, porque habfia dinero en
abundancia, un mercado envidiable, ¥ los articulos alcanzaban precios

exhorbitantes, superiores a los c¢ostos de produccifn, porgue las mercan

cias debfan ser transportadas desde la metrSpoli, hasta la nueva y




pujante Colonia. DespuSs de confirmar sus cilculos, invirtis su

capital en tal conpresa, imposible de fallar.

Pe:;:o la vida le dif6 una leccifn inolvidable a &1l y a todos los
estudioscs de la econania; la fabricacitn de hilados y tejidos no
funciond sencillamente porque los oolones estaban preocupados y
ocupados en SSmo hacerse ricos, mis ripidamente, apoderdndose de las
tierras del Oeste, localizando minas o instalando cantinas y burdeles.

Ninguno estaba dispuesto a vender su fuerza de trabajo, por el nonto

equivalente de un salario.

En Norte Amirica habia dinero, se habia llevado la maguinaria
adecuada, pero faltaba un gran detalle: estructurar la econamfia
capitalista, tarea que implica la ocombinacién de 1o histSrico con lo

social, y de lo micro—-econSmico, con 1lo macro—econdmico.

La audaz receta e politica econGmica de Shaft, "Mis dinero, mis
trabajo; mis trabajo, mids capital”, que fuera exitosa para la recupe-

raciftn de la econcmia alemana de la primera postguerra mamdial,




consistente en inpulsar la foomacitn de capital a base de eplear
mis trabajadores, mediante el expediente en principio inflacionario
de hechar m.ﬁs dineroc a la circulacifén, via pago de salarios, resulta
altamente dafina y frustrante para los paises en vias de desarrollo,
pues en cstos no se trata de la existencia de una paralizacifn o
receso nomentineo de una produccidtn ya formada, sino del caso contra—
rio: estructurar la produccifn social que cos incipiente o es depend;ente
de una econamia centro, o se halla asfixiada por los enclaves de gigamn—
tescas empresas (a menudo trasnacionales), interesadas s6lo en sus

pPropios negocios, nunca en el avance equilibrado de las actividades

econdmicas de todo el pais.

De lo anterior, llegamos a una conclusitn en cuanto a la formacién
de capital, gue nos permitiri desarrollar este proceso de una manera

mis comprensiva, mds profunda y de mayor valor euristico.

1a formacifn de capital es un proceso econdmico carplejo aue abarca

tanto la transformacitn del dinero en capital, como el desarrollo de

las fuerzas productivas, incluyendo la introduccifn de magquinaria y
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mEtodos modernos de produccifn, y la estructuracifn de esas fuerzas

productivas y de los sectores claves de la economia nacional.

Enseguida analizaremos cada uno de los aspectos del proceso

de formacién de capital.

Todo capital inicia su ciclo de circulacifn como una suma de
dinero, pero no toda suma de dinero, por considerable cne sea, es un
capital. El capital es la suma de dinero invertida en rr;ediosA de
produccitn ¥y fuerza de trabajo para producir mercancfas, es decir,
bienes satisfactores o presatisfactores destinados a realizarse en
el mercado. Con tal realizacifn el capital se recupera camo suma
Ge dine_ro_e inicia nuevamente su ciclo de rotaciSn. Una caracteristica

esencial del capital, es circular una y otra vez, reproduciendo las
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relaciones econfmicas capitalistas. No podria explicarse el capital,

sin mercado F:apitalista Y sin producciSn maquinizada, a base de
trabajadores asalariados.

Pero veamos mis de cerca este asunto. El Pinero es un equivalente

general, un contravalor de todas las mercancias, y localizado en el

cammbio; es un medio de cambio. El dinero surgid histSricamente antes

de aparecer el capital, en la maedida de desarrollo del intercambio de

mercancias. Mientras 8ste se daka entre productores autSnamws, el

dinero es un medio de cambio simplemente. Pero cuando en la segunda

mitad de la Edad Media, el conercio se hizo tan importante, hasta el

extremo de dominar el proceso de produccliln de 1los artesanos Yy campe

sinos a través de las canmpras y encarges de produccidn, canenzd a

circular una Yy otra vez canprando mercancias para venderlas con ganan

cia, entonces dejs de ser simple dinero para convertirse en capital.

Este fenfSmeno que parcce simple, conlleva sin embargo un cambio pro

fundo en las relaciones de intercambio. En la etapa inmmediatamente

anterior, la forma de dichas relacicnes de intercambio, era asi,
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M-D-M', mercancia que se cambia por dinero con objeto de poder

comprar otra mercancia. Durante el auge del capitalismo mercantil,

encontramos otra situacifn, precisamente contraria: ya no es la mer

cancia el punto de partida, sino el dinero convertido en capital:
D-M~D', dinero invertido en la canpra de cierta mercancia para ser
revendida por mis dinero y posibilitar de nuevo, la inversifn de

dinero en mas mercancias.

Este nuevo fondmeno nos conduce, bajo el acicate del desarrollo

del camercio, al crecimiconte de los talleres artesanaleé, a su

transformacifn en manufacturas vy, acoplar el motor a las herramientas
especializadas, mediante un lento proceso de desarrollo y cambios

cualitativos, al surgimiento de la industria. En este r&gimen, el

capital alcanza su madurez clisica. Su forma de circulacidn se torna

mis campleda: "D-MEM' =DV, dinero convertido en medios de produccifn

y mano de obra o fuerza de trabajo mental, para ser transformados

€éstos, en otra mercancia, destinada a realizarse en el mercado, por
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mis dinero. Este ciclo se repite una y mil veces con regularidad

asambrosa mientras no se presente una crisis.

Ahora bien, la transformacifn del dienro en capital, no es asunto

puramente histSrico. EL1 capitalista inicia sus negocios cano un perso

naje que dispone de una suma de dinero en la cawpra de ciertas

mercancias: medios de produccitn ¥y fuerza de trabajo. Una vez

adquiridas estas fuerzas productivas, las consune en el proceso de

produccitn para dar nacimicnto a una nueva mercancia, para ser
vendida mis tarde. Es obvio, visto el problema en su conjunto,

sino capital. Pero la nueva

que el dinero agui, ya no es dinero,
mercancia producida serd realizada por dinero. Entonces las cosas

suceden asi: "D=K-D'", dinero gue al invertirse se transforma en
capital - salarios, capital-modios de produccidn y estos, en capital-

mercancias, a su vez, se convertirin en dincro.

Para ver mis claramente la diferencia entre dinero y capital en

este proceso y sehalar gue no es un asunto de meras palabras:
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el capital impulsa una operacién para crear valor y, cn canmbio,
el dinero representa una produccifn de consum de valor, visto el

problema dgsde el angulo capitalista.

Resumiendo, en el proceso de la produccifn social, el dinero
se transforma en capital y este en dinero, una y otra vez, como
condicitn indispensable para originar un nuevo valor y también como
condicitn indispensable, dentro del sistema capitalista, del consuno

del valor creado.

Para camprender la formacitn de capital, no debenons olvidar este
interesante fenGmeno, pues insistinmos, es en el ciclo de rotaciSn
del capital y de la transformacifn dcl dinero en capital, donde se

forma y acumila el nuevo capital.

Este es un asunto de vital importancia, que olvidan los partidarios
del endeudamiento extermo camo mEtodo de desarrollo de los palfses
atrasados. Ellos confunden el dinero con el capital, y no consideran

que la capitalizacifn de una economfa, implica el cambio de la estruc—

tura del intercambio, junto con la de la produccitn.
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©) DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS

3

Es conveniente recordar antes de sequixr adelante, que entendemos

por fuerzas productivas de un pais, no s8lo su poblacifn activa,

fundamentelmaente los trabajadores intelectuales y manuales, sino
también, los instrumentos y medios de produccidn: tierras, miquinas,
herramientas, medios de transporte bdsicos, y las materias primas,

materiales y otros objetos de trabajo.

Las fuerzas productivas camprenden lo que tradicionalmente se

1laman factores de la produccidn.

Entonces, el desarrollo de las fuerzas productivas, resulta un
pre-requisito indispensable para la formaciSn de capital, dado que el
capital no puede contenderse como mera suma de dinero. Hace m&s de
un siglo, Federico List, el gran economista alemin, teSrico del

desarrollo de la econamia de su palis, dentro de las presiones imperia

listas de Inglaterra y Francia, sefialaba que para los paises_




atrasados era mucho mis importante el desarrollo de sus fuerzas
productivas nacionales, que la enganosa importacifn de concepciones
h'4 te:cnolog.fa‘t motropolitas. List era un econanusta clasico, Y por
definicifn, liberal: pero a la vista de las realidades de asfixia
econGnica que se cernian sobre la Alemania de la segunda mitad

del Siglo XIX, &l no cncontraba contradiccién entre su liberalismo,
para consunmow interno Yy su proteccionismo frente al poderfio econdmico
inglés y francis. S35lo asi, crefa ¢1: desarrollando las fuerzas
productivas nacionales, cra posible el paso de una econania agraria

Y escasamente camercial, a una economia agraria, comercial y

manufacturera.

Al considerar el desarrollo de las fuerzas productivas en paises
subdesarrollados cam el nuestro, es necesario examinar varios dngulos,
tales cano la poblacifn, la capacitacidn de los trabajadores y la
productividad del tra.bajo, la expiotacién de nuestros recursos natu—

rales o fuentes de materias primas, la produccidn de miguinas y -
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. herramientas y energia, y., desde luego, los métodos de produccisn

¥ la tecnoclogia.

Veamos primero lo relativo a la poblacifn, sobre todo la poblacién
trabajadora, bajo el supuesto derivado de las premisas que henos
sentado, de que serd imposible formacibn de capital, frustrindose
los mejores propSsitos, si los trabajadores empleados en el proceso
de produccitn de mercancias y circulacidn del capital, no dan la

medida necesaria para el crecimiento Yy desarrollo econSmicos.

-

Debe quedar muy claro, que rechazamos la tesis patronal donde
exclusivamente del incremento de la productividad del trabaso, depende
el desarrollo econGmico; mis bien sostenams que tal productividad
del trabajo viene siendo una consecuencia de efectos dindmicos

del mismo proceso de desaryollo econfmice, dependiendo fsta funda-

mentalmente, de la introduccifn de la magquinaria y tecnologia modernas

y de la reestructuraci&n del proceso productivo.

Entre ciertos econamistas del viejo y nuevo mundo, hay una clara
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tendencia a exagerar la gravedad del problema demogriafico entre los
paises subdesarrollados; se habla con alarma de la explositn demo—
grdfica, como si se tratara de algo peor que la explosidn termo—

nuclear.

El atraso de la produccifn, Y en gran medida la mala distribucifn
del ingreso cn los pafses del tercer mmndo, generan problemas graves en
la ciudad y en el campo, originando situaciones y conflictos sociales
agudos; por estos notivos dichos econanistas culpan a los pueblos
hanbbrientos de su prepia hambre; iTienden a reproducirse demasiadol
exclaman con tono malthusiano, es por lo tanto, una cbligacidn
analizar, aungque sea muy brevemente, qug hay de cierto en cuanto a la

llamada explositn demogrifica.

Lo primero que debe precisarse es si en los paises subdesarrollados,
hablando en tEérmminos generales, puede hablarse de sobre poblacidn
stricto sensu. Los estudios serios al éi\ervicio de la FAO, llevados

a cabo por el connotado econamista brasileno Josug de Castro, miestran
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de manexa irrefutable, gque en los paises subdesarrollados hay
escas€éz ¢le poblacitn. EIl Brasil, por ejemplo, tiene una poblacidén
muy inferior a 40 habitantes por kilGmetro cuadrado, siendo el limite

de las regiones pastoras y ganaderas no capitalizadas. Para comparar,

cita el caso clocuente del desierto israelita del Nagueb, donde un

habitante por kilGmetro cuadrado podrfa haber conceptuado sobrepobla— -

citn, sustentando ahora a una poblacitn de mis de 200 habitantes por
kilG&metro cuadrado.

A juicio e Josul de Castro ¥y otros economistas igualmente califi—

cados del tercer mundo, el fondo del problema no es de sabre poblacifn,

sino de subdesarrollo. Josus de Castro en su libro Geografia del Hombre,

revela estadisticamcnte fundamentado, gque los excesos mds aparentes que

reales de pablacibn, ocoinciden con las zonas subdesarrolladas y hambrientas

sin embargo, es de donde paradSjicamente fluyen hacia los centros capita-

listas altamente desarrxollados: los alimentos, las materias primas y las

ganancias de pingues negocios, esto hace concluir a Josuf de Castro y
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a otros economistas destacados, que son los pafises subdesarrollados

los que financian la sobre poblacifn; existiendo subdesarrollo por

un lado ¥y saqueo de riquezas por el otro, o sea, un problema econSmnico

estructural.

En otras palabras, el problema no consiste en la explosiSn demo—

grifica derivada de un crecimiento poblacional mayor del 3% al afio,

ni de un rezago relativo de la produccifn de bienes de consumwo y

sexrvicio scociales.

Lo que inpide que los pueblos subkdesarrollados, esp.ecialmente
Latinocanérica, tengan una formacibn de capital adecuada, es esencial—
mente, falta de aunento en la produccifn, siendo &sta  superior al
crecimiento de la poblacifin el drenaje de valor via la exportacitn
de ganancias, y el patrdSn de gasto sobre todo suntuario de los sectores

que poseen las riquezas del pais.

Atribuir los altos coeficientes del sub empleo, manifestados en
los paises de escaso desarrollo, al supuesto del e:céesivo crecimiento

-+



de poblacitn, del campo y de la ciudad, y por una constante migracidn

del campo a la ciudad, llevaria a posiciones totalmente divorciadas

de la realidad.

El sub empleo rural en Latinocam@rica, o sea el capleo en labores

marginales o poco productivas, es un fenfmeno crbnico ¢ invariable,

presentando tanto en paises con micha cam con poca poblacidn; es

un fen&meno notable en las regiones donde hay atraso econSmico, sin

aenbargo, desapercibido en los llamados polos de desarrollo o zonas de

prosgaridad.  En todo pais subdesarrollado, por los vaivenes de la
econania capitalista centro, se dan las tres formas clisicas de sobre—
poblacibn: la flotante o friccional, la latente o disfrazada y la

intermitente o ciclica.

El ejemplo histdSrico de los palises hoy industrializados, nos
demaestra la posibilidad de acumilar capital a un ritno mds acalorzado

que el crecimiento de la poblacifn, desde luego que la fabricacifSn de

miquinas y herramientas y la explosidn racional de las fuentes de



materias primas, entre otros, son capaces de absolver productivamente

mis brazos y mis trabajadores intelectuales. La historia también

demmestxa, recordemos el caso de Mé&xico, que la poblaciSn tiende a
rermanecer estancada, mientras el subkxddesarrollo persiste, y es capaz

de aumentar ripidamente, despuds de una reestructuracifn revolucionaria,
camo la sucedida en el ano de 1910 al afio de 1917.

Descartada la tesis de que la explosidn demogrifica sea un cobsticulo
insuperable para el desarrcllo y siendo una variable autSnoma y no una

consecuencia del mismo subdesarrollo, s8lo nos resta ser“ialar la conclu~

si6n, desde el punto de vista de la fuerza productiva de trabajo. lo

necesaric para la formacitn de capital y el desarrollo econdmico, es

el epleco de mas trabajadores en mds empresas productivas modernamente

equipadas, ¥, desde luego, la capacitacidn de la mano de cbra y de la

fuerza de trahajo intelectual.

Una inversion de capital que descuidara la necesidad de aunentar

el eplec ¥y la capacitaciSn de los trabajadores, corxiucirfa a un




desarrollo sin consistencia, llevando inevitablemente, a la frustracidn

en cuanto a la formacifn de capital.

Recordemos al respocto que ain Keynes, quien no era partidario
de la teoria del valor trabajo, sefiala en su teoria general de la
ocupacidtn, el inter€és y el dinero, siendo el valor total producido por
ma economfa, es medible por el nGmero de horas hombre empleadas. Asi,
es obligadoc el corolarié, de no poder existir formacitn de capital

nuevo, mas valor al final de cuentas, si no se aumenta el volumnen de la

ocupacién.



d) 1IAS RELACIONES Y

LA ESTRUCTURA ECONOMICA

En los subcapitulos anteriores, come premisa para entrar a consi-—

derar la formacitn de capital, nos henmos referido al fen®meno histbSrico

¥y estructural de la transformacifin del dinero en capital, y luego al

desarrollo de las fuerzas productivas, ocbjetos de trabajo, medio de

trabajo o bienes de capital, y hemos dicho gue la formacifn de capital
no sGlo depende de la inversisdn de capital dinerarios, empleo de mas
fuerza de trabajo, mis biencs de capital y mis objetos de trxabajo, sino.
que es necesario la transformacitn del dinero en capital y esto implica

una determinada estructura econSmica.

De lo dicho se desprende, para formar capital segln algunos econo—
mistas: el punto de partida y pre requisitos o el requisito concurrente
es la iniciacitn del desarrollo econfSmico. Queremos decir, que no es base

de invertir capital como se logra el desarrollo econSmico, sino por el




contrario: un proceso de desarrollo econSmico, implica formacifn de
capital, y €sta da la base material para su inversifSn. En estos

conceptos se basa la teoria del autodesarrollo sostenido.

Ahora bien, para lograr el inicio en un autodesarrollo sostenido,

es indispensable el desarrollo y el cambio estructural.

ZuE es la estructura? A ella nos hemos referido antes de una
manera tangencial, especialmente cuando hablamos del subdesarrollo
y de los pafises periféricos, pero ahora es preciso llegar a una mayor

precisitn del término.,

La estructura es una categoria que las distintas escuelas de
teorfa cconGnica manejan en forma diferente y por lo mismo, en su uso
es necesario tratarla con una precisifn previa de quien quiera emplearla

en el anilisis.,

El anilisis histSrico de las distintas formas o modos de produc—

cibn que se han dado en €l mundo ¥y en la cbservacitn empirica de
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cualquier econamia de la actualidad, desarrollada o subx!

dependiente o no,

capitalista o socialista, nos llevan a

si6n de que los honbres entran en relacifn con motivo dc
productiva de bienes y de servicios: cooperan en la prodi.

subordinan © coordinan en ella a través de ella. Canmbi~-

circular sus capitales, distribuyen mercancias entre los

territorios o sectores econSmicos o entre las diversas o

distribuyen ganancias, rentas beneficios, etc. Todos ec

de produccidn, cambio, distribucifin y circulacibn, parec:

el consuno, pexro en realidad se repiten, siguen un proce

una estructura que en principio, tiende a corresponder c

desarrollo de las fuerzas productivas, sin embargo, puedt

este nivel hacia atrds o hacia adelante, transformindose

un lastre © para el desarrollo de las fuerzas productiv.

La estructura econfmica es un marco sociceconSmico,

o
se mueven camo S5u contenido, las fuerzas productivas.
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Si no hay armonfa entre el marco ¥y su contenido, se frenan los

procesos econfyuicos o tienden a acelerarse.

Enfocando nuestro problema de la fomcién de capital desde el
&ngulo de la estructura econfmica, llegamos a una conclusidn: el
desarrollo de las fuerzas productivas, indispensable para una forma—
citn de capital, se vuelve imposible o sumamente diffcil, si el marco
estructural de la misma produccifn y scbre todo el cambio, circulacibn,
distribucidtn y consuno, para propiciar el desarrollo econfmico y la
formacidn de capital, es indispensable una politica legislativa,
administrativa, fiscal, bancaria y crediticia financiera adecuwada, una
intervencibtn a veces vigorosa del Gobierno, que supla las deficiencias

o deformaciones de la economia privada y frene la conpetencia prepo—

tente del capital extranjero.
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e) EL EXCEDENTE BEOONOMIQOO

- Y SUS FORMAS A TRAVES DE LA HISTORIA

Si la sociedad no hubiera sido capaz de producir excedentes sobre
lo necésa.rio para su subsistencia Yy reproduccifn, el hombre todavia
viviria en las copas de los 4rboles © en las cavernas, pues no se
habria dado la posibilidad de la acuamilacidn, de la distribucibn de
trabajo indispensable para la sobrevivencia, hacia labores de produc—
citn de herramientas y nuevos materiales, menos se habria dado la
posibilidad del trabajo tebGrico, de sintesis de las experiencias y el
hallazgo de nuevas alternativas l&gicas a aplicarse précticamente.

En una palabra, si el hambre no hubiese llegado a producir excedentes
por falta de desarrollo de las flerzas productivas o por su uso siste—

mitico raciconal, jamis habria habido formacifn de capital.

Es requisito indispensable, base material de la formacifn de

capital, la produccifn de excedentes.
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.

Ia cbservacifn anterior parece trivial y taut>l6gica, pues

2nNo es acaso el excedente,

De ninguna manera.

una riqueza © un capital por si mismo?

El excedeonte econSmico es un scbrante material
sobre lo necesario para algo: sobre todo para subsistir o reproducir

la fuerza de trabajo; pero el capital es algo méds, el capital es un

valor acumilado. Dicho con la terminologfia marxista: el excedente

es un plus producto ¥y el capital, es una plus valia.

Los paises subdesarrollados, generalmente, producen afio con afno

grandes cantidades de excedentes mineros, agricolas, silvicolas,

fruticolas, etc., y los exportan a los paises centro, y no cbstante
el comercio exterior, para estos paises no es una fuente de enrique—
cimiento ¥y de formacifn de capital, sino todo lo contrario: sus
balanzas de pago son crSnicamente deficitarias, y a través del camercio
exterior, fluyen los capitales y se acumilan en los paises centro o

en los grandes monopolios, en claves econfmicas y grandes empresas

trasnacionales comercialmente representadas.




El excedente econfmico es una cosa material y, en cambio, segln

varos del fenSmeno de la transformacitn del dinero en capital, el
capital es un flujo de valor, circula, rota para impulsar, organizaxr

Y mover las fuerzas productivas, y explotarlas mejor.

Es imposible concebir un capital en abstracto con via o fuerza

rropia, como lo entienden algunos capitalistas y algunos economistas

apologistas.

El capital se encuentra ascntado scobre el desarrovllo de las fuerzas

productivas y la estructura econdmica que corresponde a la transforma-

cibn del dinerc en capital. Pero, ademds, el capital sflo se entiende
asentado sobre la creacifn de un excedente econdmico, por el capital

mismo como organizador de la produccidn © por €l trabajo ajeno, a través

de una explotacitn abscluta o relativa, o un intercambio desigual.

Un capital puro, independientemrente de un excedente econfmico, sexria
tan absurdo como un dinero valioso, sin poder camprar alguna mercancia,

B

—— oy
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o camo el oro asfixiante y absurdo, del Rey Midas.

Ahora es preciso definir lo que es excedente econémié:o, superando
la concepcifn simple inicial, de sobrante scbre lo indispensable para

sobrevivir, o reproducir las fueczas pooductivas.

- Paul A. Baran (22), nota gque la categoria de excedente econtanico
no es equivoca; podemos distinguir por lo menos, tres variantes de

su concepcidn.

Excedente econGmico en t&Srminos reales, serfa la diferencia entre
la producciSn matexial de la sociedad y su consumo efectivo, y, en este
sentido, tendria un significado idéntico a la acumilacién o agregado
de riqueza durante cierto perfodo: riqueza a secas, instalaciones pro—
ductivas y equipo, existencias de mercancias mayores, saldos en el exte—

rior y asesoramiento de oro, u otros metales preciosos.

El excedente econfmico en este primer sentido, ha sido generado en

todas las formas de produccifn conocidas por la historia, aungque su




tamafio y estructura han diferido notoriamente de una fase de
desarrollc: a otra, hace notar Baran (23), este primer concepto
de excedente econSmico difiere del plus producto en senti;io
marxista, que serfia un segundo concepto de excedente econduico.
Para Marx, segGn aclaraci®tn de Barén, e;L plus producto, o sea
el producto gque abarca la categorfia de plus valia, consiste en
la diferencia entre el producto neto total y el ingreso real de

los trabajadores productivo. En este sentido, serfa excedente

econfmico, "consumido improductivamente®, la parte el exoedente
econfmico definido en el primer concepto que las clases no produc—

tivas emplearin para su consumo normal, o para su lujo.

De esta nocibn marxista, se desprenderfian dos sub categorias

de exccedente econfmico: una, el excedente econGmico no consunido y
por consiguiente acumilado o atesorado; y gtra, el excedente econt—

mico consumido.

Nosotros disentimos de la interpretacifn de Baran. Para Maxx,
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el plus producto no es la diferencia entre el producto neto, y el
consum real de los trabajadores. Baran olvida la categoria de

M -
explotacifn absoluta, muay bien definida por Marx, el resultado de
la cual, de ninguna manera, podria incluirse dentro del t&mino
excedente econGmico; para Marx el excedente econfSmico o plus
producto, es el exceso producido sobre lo indispensable para reponer
la fuerza de trabajo de los trabajadores productivos y garantizar su

reproduccidn cono t;-.\l fuerza de trabajo y de la interpretacién de

Baran.

El tercer concepto de excedente econSmico, se refiere no a la
comparacistn entre la produccifin real ¥y el consum real, dentro de una
econcmia estitica; sino a los incrementos de la produccidn, dentro‘ de
- una econamia dinémica.o en desarrollo, que es el caso mis interesante
vy apegado a los hechos, si consideramos al capital, oo un flujo o

corriente.

En este tercer sentido, excedente econfSmico, llam@&mosle "potencial”™

- +
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camo Baran, seria la diferencia entre la produccifn que podria

alcanzarse, dada cierta tfcnica y con 1los recursos o factores

disponibles, ¥y los que debieran considerarse cono consunmo indispen—

sable. Coano ficilmente puede colegirse, el logro de un excedente

econfSmico potencial de tal magnitud, presupone la reorganizaciSn
¥ racionalizacifn drdsticas, de la produccifn y el empleo Sptimo

¥ pPlaneado de los recursos disponibles, donde la utilidad social

fuese mayor, ¥ todo ello nos lleva a un presupuesto mis, para
lograr el excedente econfmico potencial: una distribucifSn equitativa
del producto consunido suntuariamente. De lo afirmado, la categoria
de excedente sconfmico no es sinmple ni puede manejarse con ligereza.
Y atn es necesario sefialar, para tomar conciencia de la camplejidad
del tSrmino excedente econfmico, que el potencial a su vez pucde

’ presentarse bajo la forma de seis categorfas. La primera es, el

consunn excesivo o suntuario de los ygrupos de altos ingresos. La

segunda, la parte del producto que la sociedad invierte en trabaja-—

dores improductivos, pero necesarios,. tales camo m&Edicos, artistas,
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operadores de servicios de transporte urbano y de lugares populares de
recreo, sub categoria que no distingue Baran, refundiéndola en la de

trabajadores improductivos.

La tercera sub-categorfa es el producto que pierde la sociedad por
la existencia de trabajadores o enpleados, simplemente improductivos
e innecesarios: mariachis, trabajadores de centros de recreo o restauran—

tes de lujo, excesos de burocracia pGblica y privada, excéso de servicios

Piblicos mds alld del miniro indispensable para mantener el orden pGblico.

La cuarta sub—-categoria, es el producto perdido a causa de la oxrga—
nizacitn dispendiosa e irracional del aparato productivo y de las dese—

conamias, como la contaminacidn del ambiente y la destruccifn indirecta

de la fuerza de trabajo.

ILa quinta sub—categoria, es el producto no logrado ni loable, a
causa de la desocupaciéh estructural. Para entender la i:rpoéibilidad
de hablar de un excedente potencial, en cuanto al wvirtual empleo de

los desocupados estructurales, hay que recordar, pues es wma verdad,

sefalada primero por Marx, oon su concepcidn del ejrcito industrial
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de reserva, desocupados, en una palabra, y des;
flmdamenta‘l del capitalismo, Keynes ocon su conc
abajo del pleno enpleo, que dentro del capitali
usar toda la mano de cbra, o trabajadores intel
pues al lograrlo inmediatamente los porcentajco.

rian a cero.

Ia f(ltima sub-categoria, que Baran
su importancia, es la parte del excedente econ”

inversifn productiva.

Al introducir la categoria de excedente c.
problema de definir la categoria de excedente ¢
le parecia tan simple como "producto neto”, "pr.
atn mas, pues para deducirlo, es necesario ¢om:
irracionalmente organizada, con una sociedad r.
siempre que este Gptino, se entiende y este es
sea ccnpatible. con una concepciftn humana de la

un virtuosismo tecnocritico insoportable.
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£) FORMAS DE EXCEDENTE BECONOMIOO A TRAVES DE LA HISTORIA

Dentro de la esclavitud, el excedente econdmico tamaba la forma de
simple plus, producto material que arriba de las necesidades indispensa-
bles y de subsistencia del eclayo, quedaba en manos del esclavista.

Esta forma de excedente econGmico, no tiene ninguna dificultad en ser

camprendida.

Dentro del sistema feudal, las cosas varian un poco:; ahi resultaba

productiveo y racicnal todo lo campatible con el funcionamiento del

sistema feudal, tendiente a lograr su estabilidad y continuidad en

concordancia con este pensamiento feudal. (23 bis).

El mismo fentmeno, desde otro dnqulo, senalan los econamistas clisicos
el cardcter dispendioso de la econamia del viejo r&gimen. Se pronunciaban
decididamente por la supresifn de una serie de personajes parasitarios,

tales conmo los aristdcratas y terratenientes, que no ponfan en produccidn




su tierra y sin ambargo cobraban por ella renta a los campesinos. La

teorfia de la renta de la ti;zrra de Ricardo, precisamente, va encaminada
L]

al ataque de este tipo de propiedad, que implica el desperdicio neto,

por parte de los terratenientes.

Dentro del sistema capitalista, el excedente econfmico tcma la forma

de ganancias industriales, ganancias comerciales, intereses, honorarios

de trabajadores, intelectuales productivos, gastos suntuarios o innecesa—~

rios de las clases propietarias, sueldos de amwpleados de ciertos servicios

pGblicos, etc. Sin embargo, no es posible encontrar en la literatura

econanista capitalista, una critica imparcial en cuanto a las formas del

excedente econGmico, en la sociedad capitalista, como la encontriramos

en el pensamiento clisico. A qui podria deberse este fenfSmeno? A dos

razones: la primera.cuando la critica de la sociedad precapitalista o del
. viejo régimen perdid su vigencia, los econcmistas capitalistas se

despreocuparon de coamprender mids a fondo la forma que tamaba el excedente
econfGmico; y segunda, cuando se agravaron las contradicciones del r&gimen

capitalista, las crisis, digamos y cuando los conflictos sociales alcanzaron



- 122 -

cierto grado de gravedad, los econamistas capitalistas, ya no por inercia,
sino por una actitud consciente, expulsaron de sus textos, incluso la

misma pregunta scbre la naturaleza, origen y formas del excedente econlmico.
Ha sido hasta fecha muy recientes, cuando entre otras cosas, los efectos
del canaxcio no equivalencial entre los grandes paises capitalistas, y los
paises poco desarrollados, han obligado a los econcmistas capitalistas del
tercer mundo, sobre todo a tratar de ccxrprende.x'; el origen y naturaleza del
excedente econfmico, Yy sefialar los efectos deducivos gque para la econcmia
subdesarrollada, tienen los gastos suntuarios, las exportaciones de

ganancias y los depbsitos del capital en el extranjero.

No obstante, en la literatura econfmica capitalista, en la actualidad
no hay una concepcifn muy bien definida de la forma que toma el excedente
econfmico y a partir de cufiles gastos o inversiones indispensables, se

puede hablar de excedente econfmico desperdiciado.

En un principio incomparable el concepto de excedente econfmico, dentro

de una sociedad socialista, Los criterios cientificos econfmicos, varfian
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radicalmente de uno a otro sistema. De ahi que, como también cbser—

varan desde una posicifn neutral externa, marco de la sociedad capita-—
A)

lista; desde la base de una sociedad socialista, nucho de lo que aparenta

sexr esencial, productivo y racional, para el pensamiento econSmico y
sociedad burguesa, resulta ser no esencial; pero productivo y dispendioso.

(24) .

S6lo se logra una posicifn, suficientemente neutral para juzgar el
‘car:icte.r del excedente econSmico y en un ré&gimen, ubicindose mis arxriba
de sus valores, de sus expericncias errpf_ricas_ immediatas, de las verda—
des que se desprenden del funcicnamiento de su propia estructura, y

esto, claro, es sunanente dificil lograrlo.

Sin embargo, comw nuestro propSsito no campara la forma histSrica

de excedentes econfmicos, con otra, sino sehalar el hecho, demostrado

por la historia; el excedente econfmico no tama la misma forma, en todos

los sistemas, ni en todas las épocas.
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9 LA FORMACION DE CAPITAL ¥ EL MERCADO INTERNO

Entre los ecoconamistas capitalistas aparentemente preocupados por el
desarrollo de los pafises del tercer munde, o defensores consciente o
Inconscientemente de los intereses de las grandes enpresas trasnacionales,
divulgan y se exportan & nuestros paises, la tesis siguiente: es suficiente v
para lograr un proceso de desarrollo econfmico, contar con los elementos y
tfcnicas adecuadas y con el capital dinerario suficiente. Este capital
dinerario, podria lograrse por los paises subd‘esarz:ollados, a través de
dos vias: la primera, enpréstitos extranjeros destinados a la construcci&n
de cierta infraestructura econ@Gmnica, o a las inversiones estrat&gicas
esenciales:; segunda, mediante la exportaciSn de los excedentes y la cbtencibn

a través del comercio internacional del capital suficiente para desarrollar.

Las dos vias parecen 1l6gicas; sin embargo, la experiencia demuestra

que estan equivocadas.
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El camino del endeudamiento extermc ha llevado a los palses
) sﬁbdesarrolliados, a un callején sin salida, a un circulo vicioso.
Ha llegado el mamento en que los servicios del capital, resultan
superiores a la inversifn neta de capital, ocomo ya lo sefialamos en
piginas anteriocres. El camino de lograr el capital necesario, a
través de la exportacifn de excedentes, se ha esfumdo en virtud
de que los paises escasamente desarrollados, tienen, como una de sus
caracteristicas, esencialmente crbnicas, una balanza de pagos defici-

taria. El comercio no equivalencial, se encarga de dar el golpe

contundente ¥y termina ocon esa tesis bastante ingenua.

Un cjenmlo elocucnte actual, para demostrar que los excedentes
eccn&niqos por si mismos, no son suficientes para degenerar un proceso
desarrollado econ&Gnico, es el de la experiencia Srabe de los Gltimos
afios, puesto de manifiesto al agravarse la crisis monetaria interna-

cional y surgir la "crisis de energéticos”.
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En estos paises drabes, por sus enoxdnes riguezas petroleras,
obtienen glra.ndes saldos positivos en balanzas de pageo. Saldos
positivos fantésticos; miles de millones de excedentes. Una riqueza
gigantesca, que no concuerda con la miseria de sus poblaciones semi—~
nGmadas. Dentro de las 