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C1\PITUID PRIMEOO 

a) Defin.i.ci6n de un país subdesa=l.l.ado. 

b) ¿Por qué l.a divisi6n del. mundo entre 
pcúscs de.sarrol.lados y sulxlcsarrol.lados? 

e) ¿Qué es el tercer mundo? 

EL IllPERIALIS!·O 

a) :Relaciones entre paf.ses centro y 
pcúses pcrií6ricos. 

b) La tijera de los precios. 

e) La inversi6n extranjera. 

d) Signific.."'1o y tr=ceneencia de los 
pcúses centro y paj:ses pcrif6ricos. 

I.A FOFW\CICN DE CAPITAL EN LOS PAISES St.lBDESARROLL1 

a) La formac::i6n de capi~. 

b) La transfo=ci6n de dinero en capíta1. 

e) Desarrollo de las fuerzas productivas. 
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d) Las rel.aciones y l.a estructura econ6mica. 

e) El. excedente econ6nico y sus formas a 
través de 1.a historia. 

f) Fonnas de excedente econ6mico a través 
de la historia. 

g) La formación de capital. y el rrcrcado 
interno. 

h) El. capital., 1-as estructuras mentales 
y :las instituciones. 

i) ¿C6m:> aplicar el excedente econónico? 

Razones econ6micas en favor de l.a 

industrial.izaci6n. 

EL G:>BIERN::> DEL LICENCIAIX> LUIS ECHEVERlUA ALVAREZ 

FRENm A PIOBLEMl\S DE Lt"\. FOF:MA.C:ION DE CAPl::'rnL EN 

MEXICO. 

a) La e=ncnúa de ?-18xico y 1-a fonnaci6n de capital. 

b) La industrial.izaci6n. 

c) Breve anál.i.sis de capital. en los paj:ses 
subdesarrol.l.ados y en r-i'.!xico. 

d) La fo:oretci6n de capital. en 1-os paj'.ses 
subdesa.rrol.l.ados y en México. 
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!-!EXICANA, PARA. IA FOFMl\CION DE Cl\Pl.TAL 

EN I.OS Pl\:I:SES DEL 'l'ER:E:R MUNDO, 

ESPEx:II'J.NENTE EN MEXICO. 

a) La Carta de Deberes y Derechos Eoon6micos 
de l.os Estados. 

b) La COnstituci.6n Pol.S:tica de l.os Estados 
Uní.dos l".exi.canos de 1.91 7 • 

+ 



I N T R o D u e e I o N 



.. ''."".~ 

- 7 -

r N T R o D u e e I o N 

La agudizaci6n de los problemas cconémicos y social.es en la 

segunda posguerra, ha puesto de manifiesto que el sul:rlesarrollo no 
:~ 

puede seguirse tratando cerno sirnp1e atraso, que podr!a resolverse 

ais1adamente. La brecha. entre pa:rses ricos y pobres, ticn::1.e a 

agravarse por 1os efectos del ccrncrcio no cquiva1cncia1, :impuesto 

por 1os grandes pa:rscs capitalistas, a1 ffi'J.'"rio sul:dcsarro11ado: 

y por 1a sangr:r<J. permanente de 1a inver:::i6n extranjera caro hasta 

hoy se ha practicado, dan:>strando palmariamente 1a existencia de1 

subdesarrollo cerno un prob1crr.:i deslx>nla..'1.te de 1os l.únites nacio-

nalcs, afectarno 1a estructura econ6rni= mundial. 

La preocupaci6n cada vez ~s gencra1izada entre los ccono-

mistas capitalistas, por descubrir 1as posibi1idndcs de superaci6n 
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del sul::desarrollo dentro del sistcnu, y la objcci6n de los cc:ono-

mistas progresistas, cuando señalan que la supcraci6n del sub:'lcsa-

rrollo s6lo se logr.:i.rS transfornn.ndo radicalmente las bases misnus 

del sistema privado de produ=i.6n y apropiaci6n, han convertido 

el problcm:i del sul:rlcs.::Jrrollo, dc.'1tro de la cicnci.:i., en un tcm:i 

apasionante. Todos ellos, en una u otra forma, han rranifcstado que 

la re1aci6n desarrollo-sul:rle=rollo, constituye una unidad, dos 

, .. '< 

caras, de 1.:i mi=-..::i cucsti6n. 

La pol6nica entre "dcsar:rollistas y revolucionarios, vista 

en su conjunto, es que el desarrollo y el 5-ul:rlesarrollo, tienen un 

orl:gen cxxnCín y cercano hist6riec-:mcnte: son catcgorlil.s del presente 

siglo y del pasado. SUl:desarrollo, opresi6n y &"l.c:¡tlCO por las 

grandes empresas m::>nopolistas o i."tlperialistas, es mencionar a la 

mis:ta actuaci6n con términos diferentes. El subdesarrollo nuestro 

y el desarrollo del gra.'1 capitali.sm:> nundial, están condicionados 

y ooripenetrados y s61o por abstra=i6n anal!.tica, podr!arros 

separarlos-
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L:i. e>:pcricncia de l.as úl.tinus dl'cadas ¡;iccntw:idas en l.a 

segunda guerra rrundial., y la rcvclaci6n rcprcscnt<:lda por l.a crisis 

del d6l.ar, l.a in.fl.aci6n gal.op.:mtc que sufr:im:>s y l.a crisis de 

materias pr.imas, canprucban de :manera contundente, que l.as .Jnd.i-

cienes hist6ricas, p=a alean= nuev.:.>s nivel.es de dcsarrol.l.o, 

i.ndepenclientc al. astil.o clfisico, han desaparecido. Este criterio 

se apoya en que las econonúas dcsarrol.l.;:,.das, al. l.lcgar a cierto 

grado de crecimiento en el. pasado, procesaron un dcsarrol.l.o inde-

pendiente, fundado en tC>cnicas propias, supl.iendo l.as deficiencias 

de sus ncrcados internos, cr6nicame-ntc insuficientes dentro del 

capita1isrro, DJ.s=ndo espacio vital. cconánico a trav;'.;s de l.as 

rel.aciones cconánicas i.ntern<:>ciona1es, dando sal.ida a vol.tnrenes 

c:recient.cs de mercanc'.ius y de ca pi tal.es , rcpresentan:lo l.a causa 

:fundamc.""ltal. del. atraso acurrulado en l.os pa:í.ses hoy .sul:desarrol.l.ados: 

los cuales se convirtieron en fu~ntes de materias pr.:inas ,mano de 

obra barata, =nas de inve:rsi6n de capital., y en rner::ados de consurro 

para productos manufacturados. El. desarrol.l.o capitalista. requiere 
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una grun ncumul.aci6n de capit.."ll. inicial., l.a cual. es iro¡:x:>sibl.e 

1ograr para l.os paS::ses subc]csarrol.l.ndos, en raz6n de l.as condi-

cienes del. =rcio no equival.cncial., o se.:i 1a tijera de l.os 

precios, la fuga de divisas a través del. p.:lgo de intereses y 

servicios de cupital., ganancias, rega1fas, y otras. 

La experiencia y el. nnt:il.isis profundo de 1os ú1tinos 

tierrpos, han derrostr.:ido que l.a pcrsistenci.:i y dcforrn.:ici6n cada 

vez mayor de l.a rc1aci6n des.:i.rrol.l.o-sul:x:lesurrol.1o, se derivan 

constantemente, y se reproducen u p..-.rtir de 1as contradi=iones 

básica.s del. sistcm:i capita1ista; y el. juego a nivel. internacionul. 

de sus l.eycs fundancntal.cs, v. gr. : l.n l.cy de1 empobrecimiento 

abso1uto y rcl.ativo de l.u el.use trabajadora que dentro de esa 

rel.aci6n desarrol.1o-subde==ol.l.o, se manifiesta =x= super 

exp1otaci6n de nuestros puebl.os y recursos. 

El. pl.anteamiento sereno de1 probl.esna del. subdesarrol.1o en 

1a actual.idad, concl.uye que l.as condiciones generatrices de 
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estructuras de dependencia económica, mantienen e1 atraso, se 

agravan p:::!.fad6jicamcnte en proporci6n a 1os esfuerzos de crecimiento 

realizados por los p.:i~ses atrasudos, porque la derrnma de capitales, 

1as facilidades en el crédito y los gastos del Gobierno en forma 

de inversiones públicas de infraestructura y servicios sociales, se 

canal.izan hacia las importaciones de productos metropo1i tanos, o si 

se logra =nstruir un cic1o de prosperidad, es rápi.damcnte aprove-

c:hado por los inversionistas extranjeros, o se sofoca por la ccmpe-

tencia desleal de 1os grandes empresarios trasnaciona1es. 

La temStica. es complicada y apusionante. El mu.n::1o está inte-

resado en él., de una u otra nunera, revolucionarios y no revolucionarios, 

cientfficos y hcrnbres de la calle, afectados por 1as consecuencias 

del subdcsarro11o,tanto en sus lx>1si11os, can::> en su cstánago. 

E11o nos ha inducido a escogerlos para esta tesis, enfocado desde el 

punto de vista de la formaci6n de capital en los pa!:ses sul::desarro-

liados. ¡Otro aspecto del mism::> problema principal! 
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J\ct\.la.l.mentc en México y en c1 nundo, se da un ambiente socia1 

que presiona intensamente c1 ri "trio de 1os prob1cmas cconánicos y 

social.es, p::ira c1aborar una doctrina cicntS:fica del. sulx1csarro11o y 

de 1a formaci6n de capital. en 1os paS:scs de1 tercer nundo, que 1es 

permita orientarse en su ardua e inap1az.:>.b1c empresa de su despegue 

Esta tarea estimar.os, debe ser prcocupaci6n de todos los 

mexicanos, raz6n entre otras, por 1a cual. sostenemos esta irwestiga-

ci6n profesiona1. 
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CAPI'I'UID PRIMEBO 

a) Defin.i.ci6n de un pzús sub:les=oll.ado. 

b) ¿Porqué la divisi6n del_ mundo entre 

paS.ses desarrollados y su.bdcsarroil.ados? 

e) ¿Qui'.'; es e1 tercer mundo? 
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a) DEFINICION DE UN PJ\IS SU13DESAimOLLl\DO 

Parece f.5ci1 c<>talog;:rr a un cierto p.:ii:s de desarrollado o sul:.desa-

rrollado; sin cmb..-rrgo, el atraso gcncr<>lrrcnte salta a la vista en los 

sectores fundamentales, aunque a veces no en lo superficial, donde una 

aparente abun:L:l.ncia y divcrsid.:ld de bienes y servicios, a disposici6n de 

ciertos sectores de la poblaci6n, son tan solo trasunto de dependencia 

del exterior y de mala distribuci6n del ingreso, signos arnl:x:>s de sub-

desarrollo. Las paradojas, los contrasentidos, los abismos entre la 

ciudc"ld y el campo, entre lus Cl<>SCS y las capas sociales, y confusi6n 

entre lo viejo y lo nuevo <ll:unda en los pai:ses subdesarrollados; :i:=r 

eso, cuan::lo pclsam:>s de lo intuitivo <> la precisi6n cient5'.fica, resulta 

problcmfitico definir ¿qu6 es un ¡::u~s sul:dcS<lrrollado? Sam.Jelson lo define: 

"Una naci6n sub::'!esarrollada es s~lcrrcnte aquella cuya renta re.al. :i:=r 

habitante es roja con relaci6n a la renta :i:=r cabeza en naciones com:::> 

canaaá, Estados Unidos, Gran Bretaña, Fri:ll1Cia, se considera nuci6n sulxle-

sarrollada aquella cap.:iz de mejorar notablemente su nivel. de renta". (1) 
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El. ingreso per-cSpita resul.ta un criterio distintivo insufi-

ciente, ceno todo l.o meramente =ntitativo; un ingreso pcr-cSpita 

bajo, es c::ompat3.bl.e con una industria eficiente en desnrrol.l.o y una 

equitativa distribuci6n Cie l.a renta en un paS.:s muy pob1ado. Un 

ingreso pcr-ctipita al.to no es raro que coincida en nuestro mundo 

subdesarrol.l.ado, con 1a exp1otaci6n irr?ciona1 de 1os recursos 

naturales y 1a ¡=l::rcza de 1os do:i abüjo, en un pa:ls re1ativamentc:, 

de:o.--pob1ado, v. gr.: Arabia Saudita de1 faraónico rey Saad. E1 

criterio de1 ingreso pcr-cápita, sin embargo, resu1ta adecuado 

cuarrlo va cnm:ircado en un an5-1isis =1itativo o en otros e1e-

mentes de juicio nús profundos, c:om::> el. grado de desa=o11o 

industrial. medido por 1-a rc1<:ici6n, medio de produ=i6n, o por 1os 

h:rnbres cmp1eados en 1os sectores productivos. 

Sin e!T'.ba.rgo, hab1ar de un ingreso per-ctipita al.to o bajo, no 

significa nada, pues asa1ta 1a pregunta ¿bajo o al.to con respecto 

a qu€o? Ante esta duda los econcmistas que rehuyen 11.egar al. fondo 
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de l.as dificul.tadcs por tem::>r a encontrarse de pronto con J.os 

probl.c:rnas'scx::ial.es, contestan con otro criterio cuantitativo; 

piensan que hay que tonu.r caro punto de ccrnp..-..raci6n el. prc:modio; 

l.a rne:lida rn.indial. de 1.as rentas pe.r-ctípi.ta de todos 1.os países 

del. nundo. Se confunde así, el. sul:desarro11.o con el. rezago 

mecánico en rcl.aci6n n l.a producciún absol.uta, y se el.vida a 

rruestro juici.o, 1a objcci6n o.ti.nada de Mcade: una disrninuci.6n 

radical. de la poblaci6n, v. gr.: por una peste, estadísticamente 

nos in:licar:!'..a una clevaci6n de 1a renta en el. país afectado, 

a\lllqlle 6ste no hubi.era prosperado o incluso hubiese fracasado. 

Vittorio Ma.rranu aduce otras objeciones, aunque 61. se maní-

fieste al. fi.I'..a.l., partid..--..ri.o de di.cho criterio cuantitativista: 

"al.gunos hechos l?"-=ibidos ¡=r el. viajero parecen ciertamente 

contradecir un concepto basado sol.amente en el. nivel. de l.as rentas 

per~pita. Por ejempl.o, 1a zona des&tica de l.os pa:íses expuestos 

a l.os nonzones del. Asia Sudorienta1 •. Estos fil tinos, aunque Irás 

pobres que 1os prime.ros, en términos de renta, dan cierta 
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imprcsi6n de riqueza que se encuentra en tc-..dos 1.os lugares donde 

el. agua es abundante. Los nugn~ficos arrozal.es en terraza de 1.a 

isl.a de Java y 1.os placenteros pueblecitos de aquel. pa~s, parecen 

estar en desacuerdo con un modio pcr--cápita cal.cul.ado apenas en 

25 d61.ares. Y agrega : "Otro cl.anento que puede confun::lir nuestra 

obse.rvaci6n, consiste en c6m:> repartir 1.a renta entre 1.as diversas 

categor:Las" (2) • Una dis=ibuciún equitativa, puede arrojar un 

bienestar no revelado por 1.a rent<:l pcr~pita. Lirnitúronos a un 

ejemplo: mientras 1.os c.51.cul.os dis¡=nj.bJ.es asignan una r~ta per-

cápita ~s baja a Ceilán que a Egipto, un estudio nás detenido 

parece irdicar menos atraso en el. pr.inl"'.....ro de 1.os pa.1'.ses ncmbrados. 

Por eso insistirros, pese a que es el. criterio nús difundido 

el. del. ingreso pe.r--cápi ta, es el. que nos indica con inexactitud, 

l.a traunatizante frontera entre el. sub:lesarrol.1.o y el desarrollo. 

Tal. criterio hay que conjugarlo con otros, sobre todo cual.it:r:itivos, 

para profurtlizar en el. problema. 
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Desde que se carcnz6 a debatir intcrnacionn.lroent:.c l.a cuestión 

:'f 
inapl.aznb~e del. dcsarrol.l.o cconCmico en l.os pal:scs atrasados, se 

han propuesto no pocas definiciones del. sub::!.esarrol.l.o c..>eonánico, 

l.as cual.es, desde cierto 5.ngul.o, podr:í.an estimarse correctivas del. 

criterio del. ingreso pcr-c.'.ipita. 

Unos han propuesto que se considere desarrol.1-ado, al. pa:í.s que 

tenga uru abundante pobl.aci6n en re1aci6n a l.os recursos natural.es 

dispon:i.blcs explotados. SUl::tlesarrol.l.o ser:l'.a sin5nirro de no cxpl.ota-

ci6n o de baja cxp1otaci6n de 1-os recursos natural.es existentes. 

Resul.tar:í.an sul:rlesar:rol.l.a::los entonces, pa:í.ses potencialnente ricos 

c:crno el. ~ y Australia al. l.ado de Brasil., y ItU.lY dcsarrol.1-ados: 

pa:tscs = HoL:irida, Islandia y Arrlorra. A l.os defectos del. "'1'lfoquc 

puramente cuantitativo, se a~ega el. criterio vago de la categor~ 

"recursos natural.es disponibl.cs cxpl.otados", pues ¿ha de t=rse 

en cuenta únicamente el. estado actual. de 1-a técnica o tambi~ l.as 

posibil:idad.cs de avance futuro? ¿Acaso 1as necesidades objetivas de 
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expl.otaci.6n no cuentan? Y si cuent.o""Ul ¿Para quiénes han de contar? 

¿Para el. f:>ropio pa:!'.s o para teda el. murrlo? ¿Para que! el.ase social.? 

Por eso es que Vinncr ha propuesto una definición nús compl.ct.a 

del.os pa:íses su!Xlesarrol.l.ados: " ••• l.os pa:íscs que tienen buenas 

perspectivas potcnci.al.es para util.izar nús capital. o nús mano de 

obra, o m.'.is recursos natural.es dispcmibl.es, o estos tres factores, 

con objeto de el.cvar el. nivel. de vida de su pobl.aci6n mli.s numerosa 

sin que üisminuya su nivel. de vida" (3). Pero resulta que con una 

definici6n as:!'., cc::rno l.o hace notar M:irrama., una ec:onom:ía puede ser 

sul:tlesarrol.lada con una pobl.aci6n escasa. o densa, con capital. al::un-

dante o exiguo, con al.to nivel. de ingreso pcr-ctípita o con prcx'lucci6n 

furrlan'L?ntalmcnt.e agr:l'.cola o industrial.. Por l.o tanto, el. desarrol.l.o 

puede resultar ser una categor:l'.a mn_ra'UC.'lte imaginaria. 

Pierre Jal.cc, con un criterio m.'.is riguroso que el. del. sirnpl.e 

ingreso pcr-cápita, une a l\stc el. del. consurro por habitante, el. de 

energ€!ticos y el. de acero. (4) tratando p::>r este medio de medir el. 
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grado de desar:rol.l.o ind.ustríal. que es, a nuestro juicio muy acertado: 

desarrol.l.o en cierta forma, es sin6nim:> de ind.ustrial.izaci6n. A 

estos indicadores suma los del desarrol.lo social¡ a su juicio: neínero 

de habitantes por mC'C:li=, mac::.tro, ruumno inscrito, l.ibro editado y/o 

radiorcceptor, FJUeS estirru que el. dcscnvol.vimie.nto c:::on6mi= no puede 

desl.igarsc del avance soci."3.l.. 

N::>s parece guc el. criterio históri= no debe desoonocerse, ceno 

t:amp:x:o debe juzg=se aislac'l.ilnY-_nte de los otros criterios que henos 

mencion.::ido, sobre todo, el. del. grado de ind.ustrial.izaci6n al.canzado, 

medido princip:>.lmcnte por l.a composici6n del. capital (unidad de rredios 

productivos por hc:nbre) y la inp::>rtancia rel.ativa de la industria 

pesada y sani pc=da en el oontcxto. 

¿En qu~ consiste el criterio histórico? En temar corro una de l.as 

coordenadas, la ll:nea del. desenvol.v.imiento de l.a e=nc:xma, a través 

de sus etapas furrla.'Tlental.es. Sabaros que vista la humanidad en su 

conjunto, las sociedades en su deS<:1rr01.lo han atravesado por ciert..•s 
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fases sucesivas, cada una con detcrntinadas pccul.iaridades b:!lsicas: 

la ec=nomS.a_prcc:apital.ista, pescadores, cazadores y recol.cctores de 

frutos; de l.os ¡::ucbl.os sal.vajes, nCrn<:tdas y semi nemadas, l.a ccononúa. 

de l.os puebl.os primitivos, basada a menudo en las grandes obras 

p(íbl.icas de riego, en l.a agricul.tura primi.tiva y en el. dcm:lnio sobre 

otras tribus tributarias; l.a cconom:í:a escl.avista, basada en l.a expl.o-

taci6n extensiva de l.os grandes l.atifundios y otros rcc:uros natural.es 

<X%n:> l.as minas, a base de mano de obra escl.ava; l.a econcnúa feudal. de 

exp1otaci6n agr'.t:col.a, basada sobre el. dominio del. hcxnbr"' a trav_.s de 

1a propiedad de l.a tierra y en el. cobro de rentas feudal.es cx:m::> el. 

p::>rtazgo, el. pontazgo, el. peaje, 1a gabcl.a, y otros. 

La econc:rn:ra capital.ista temprana, asentada sobre el. ampl.io desa-

rrollo del. ccxrercio, cl artesa.nado y 1a manufactura. La econc:m:ra 

capitaiista llrlustrial. basada en l.a propiedad privada sobre l.os medios 

productivos m3quinizados y el. trabajo asal.ariado. La econcm:ra del. 

capital.isrn:> financiero. Y 1a econcm:ra social.ista, basada en 1a pro-

piedad scx::ial., cooperativa, estatal. y mixta de l.os nedios productivos 
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Y l.a distribuci6n, conforme al. traba.jo desarrol.l.ado y l.a capacidad 

derrostrada. Ahora bien, dentro de este criterio hist6rico, ser:La 

subdesarrol.l.ada una econcrnfa que no ha al.canzado l.a etap:i. capita-

lista industrial., o l.a social.ista, sin temar posición ideo16gica, 

dado que l.a superioridad de uno u otro régimen, es una so1uci6n que 

aGn está por concretarse a través de coexistir y de l.a ccmpetencia 

(pac!.fica: esperamos) entre l.os dos sistcnas o c:amp:lS. 

La apl.icaci6n del. criterio hist6rico, sin embnrgo, no es tan 

s:irrpl.e, ya que está de por m:rlio, la ley del. desigual crecimiento 

del. capital.ismo y de las distintas econ=túas dentro del. campo capita-

l.ista, que vcrerros nús adelante, dej.'.indol.c toda l.a responsabil.idad 

del. desarrol.lo a l.os grandes centros capital.istas. Gun:lcr Frank, 

verbigracia, sostiene que el. sul:xlesarrol.l.o en Chil.e, podr:La decirse 

l.o mi.sm:> de cualquier pa.1'.s l.at~icano, es el. producto necesario 

de cuatro sigl.os de desarrol.l.o capitalista y de l.as contradicciones 

del. propio capital.isrro"... estas contradicciones capital.istas y el. 

desa=l.l.o hist6rico del. sistema capital.ista, han generado sul:desa-

:rrol.l.o en l.os sat61itcs periféricos, cuyo e.."'<Ccdente econeinico fue 
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expropiado, a 1a vez que mn cngcn::lrado desarro11o en 1os centros 

rnetropo1itanos que se apropiaron dc1 excedente econánico de aqué11os". 

(5) Dentro de un:> concepci6n de esta guisa, rcsu1ta posibl.e 1o 

11.amado "desarro1lo dc1 sub:lcsarro1lo", fcnáncno a1 cu.a.1 al.ud.ircm::>s 

en otra parte de esta tesis. 

A1gunos autores, caro Raym:::md Barre (6), ante 1a dificu1t.ad de 

definir el sul:desarroll.o y el cur~ctcr relativo de éste (puesto que 

un paj:s puede ser desarrollado frente a uno, pero sul::des.:i...-ro11ado 

ante a1guno distinto), optan por ennumerar los signos de1 sul:dcsa-

=o11o en 1a época actua1, sin pretcnd= una dcfinici6n ccmprensiva. 

G6mez Padi11a (7), con cuyo criterio ¡::arcial.rrente coincidirros, 

adopta un criterio mixto. Parte dc1 criterio hist6rico, aceptando 

ceno subdcsarro11ado en principio, a todo pai'.s que no ha a1canzado 

ninguna del.as etap.:>.s.capita1istas; industrial., ni socialista, pero 

dentro de cada una de 1as categorías resultantes, considera que es 
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necesn:rio rrcd:i.r e1 grado de industria1izaci6n: 1a ccrnposici6n de1 

capital, la importancia relativa de J.a industria pesada y semi.pesada, 

y el ingreso per--cápita; pero éste, ca1C"ll1ado por sectores social.es, 

con el objeto de que también ref 1eje si es o no adecuada la distribu-

ci6n de la renta, sobre todo, entre capi ta1istas y trabajadores. 

No se escapa, que 1a ap1icaci6n de un criterio mixto, para no 

convertirse en un ec1ccticism:::> cstéri1, ha de implicar un juicio 

cual.itativo y cr:ítico. V. gr. : frente a dos pa:íscs, uno aún con 

grandes resabios fcuda1es y otro capitalista m:derno (Venezuela y 

~=>, el primero tiene w1 ingreso per--c'.ipita e1evad!sirro, pero con 

una distribución de la renta notori.-uncnte injusta, y México con una 

industria que ha avanzado bastante en 1a rrodernizaci6n, en 1a cons-

t.rucci6n de su sector pesado y semi-pesado y en un sector produc-

tivo estata1. Sin embargo, su ingreso per-cápita es nús bajo y la 

distribución de l.a renta es nús adecuada que 1a de Venezuela. ¿Cú'ro 

decidir cuál. de l.os dos está en un grado más avanzado de desarrol.l.o? 

Aqu.!: habrá de recurr:i.r, a ponderar 1as perspectivas potenciales 
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de J.as cual.es h.-:ibJ.a Vinncr y J.as dificuJ.t:Zldes i.mpJ.~citas en J.a 

estructura feudal. del. primer pa~s y J.a capital.ista del. .scgunc1o: el. 

criterio histórico, se.rá el. decisivo, y J.a conc:l.usi6n seria que por 

ahora, México es un pa~s pcrspcctivamcnte en desa.rrol_J.o m'.is arnpl.io 

que Venezuela. ¡No pueden dc=n=crse l.os rcsuJ. tao1os de J.a 

Para poder decidir con mayor certeza si una econcnúa, es una 

jirafa cleJ. subdesarrollo o n6, corro dir:l'.a Singcr, pensam:>s que es 

cx:mvenicnte enr1uncrar l.os principal.es rasgos del. subde~11o, 

siguiendo muy de cerca a Barre y a Gón-cz Padi:ll..a. 

Es oportuno adelantar, = lo vcr=s más adcl.ante con mayor 

detenimiento, que cada uno de J.os siguientes signos de sul:XlesarroJ.J.o 

que enunciaren-os, constituyen a la vez una b.:irrera aJ.. desarro11o, 

perfilando por consiguiente, el 11anotlo c:ú:"c-.tlo infernal del. sub-

desa.rro1-1o: "Scgui--ros sul::desarrollack>s porque sarros sul:desarro1J.ados, 

y, por J.o misrro, cada vez senos más sul:desarroJ.J.ados". 
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E1 primer racgo de subde=rollo =r:La que el pi].fs no h.-i 

a1canzado 1a etap.:i de1 desarrollo del capitalisrro ni del scx:::ial.isrno, 

criterio apo.rentarcnte nuy simple, pero que se ccmplica a la luz 

de lo di.cho por Gunder Frank y lo que señalan Caruona y Alanzo 

;,guilar. PongcmDs por caso: el dc&.<rrollo de un.:> cconcr.úa dcpcn-

diente del ext::r<>njcro: la ¡;:cnetraci6n imperialista, que deforma 

y frena cada vez mS.s el crecimiento proporcionado de los dcnús 

sectores productivos, ¿puede roblarse entonces, de auténtico desa-

rrollo? Tenemos pues, que pasar a los siguientes criterios P<>rª 

ccrnprendcr y peder tener un juicio cualitativo y plenario. 

El scgun::lo signo sería el rojo grado de industrializaei6n, 

ma:iido por la inversa de los hcrnbres por unidad de maquinaria y e1 

nivel. de dc.s.:irrollo de la in:lustria pesada y semi. pesada. 

E1 tercer signo sería el bajo ingreso per-ctipita y 1a distri-

blci6n desigual del ingreso. 

E1 cuarto rasgo ser:ta el atras:> de l.a agricul:tura, donde 
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subsisten mCitodos anacr6ni=s de producci6n y exceso de pob1aci6n, 

e1 lati.fundio =nificsto o encubierto a 1a par de1 parvifundio. 

Su corrclativo, todo 1o cua.1 impide 1a organización rrcdcrna de 1a 

~a y 1a adcetfilda vincu1-aci6n de 1a agricu1tura y e1 campo. 

E1 quinto s:rrlice, scr'.ia 1a czcasa formación de CDpital., debida 

a1 desperdicj_o y cxtranjcri=ci6n de 1as el.ases dcminantcs, 1a fuga 

de capita1es a través de l.as utilidades gig.:mtcscas y 1os movimientos 

de capita1cs de 1os inversionistas extranjeros, 1a dcsva1orizaci6n 

de 1os productos cxportab1cs del. pa:ls, por c1 atraso rel.ativo frente 

a otros pa:Lscs c.".-portadores, 1as p(kdidas en 1a ba1anza de pagos, 

derivados de 1os efectos de la tijera de 1os precios en el. ccroercio 

internacional., el. deterioro de 1os t€rminos de inter=nbio, y otros. 

Sexto: Debi1idad o dcstru=i6n de la fuerza de trabajo, debidas 

esenciaJ.mc...,tc al. bajo ingreso per-cápita, al. encarecimiento rel.ativo 

de 1os al:imentos venidos dc1 ca.~, a 1as jornadas excesivas, y al. 

trabajo de mujeres y niños. 
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Sépt.im:>: Ln estrechez del mercado interno debida al bajo ingreso 

per-c.'.Ípita y al atr.:iso de l.a agricul.tura. 

Octavo: La deficiente i.nfraest.ructura y la l.imitaci6n y dificul.ta:i 

para desarrol.l.ar l..:is fuerzas productivas, debido a varios de l.os fac-

tares arriba indicados y a l.a insuficiencia de l.os recursos fiscales 

para prcmovcrl.os, l.a cual. se deriva a su vez, del mismo atraso de la 

Noveno: 1'bnoproducci6n y nonoe>:portaci6n, o sea producci6n de uno 

o muy pocos productos, general.mente primario o muy p::x:o elaborado. 

Décimo; Ha==cfalia y excesivo peso de l.as capas medias al.tas 

y el.ases ecorónicarnc.nte poderosas que viven en las ciudades, (bajo el 

efecto dcm:>straci6n) con un nivel de vida que no co=esponde al 

desarrollo del. resto del. pal'.s. 

OOcino primero: Penetraci6n y presi6n monopolista en l.os sectores 

fu.rX}amental.es de l.a econarda, l.as cual.es se ven deformadas por aquella .,, 

y puestas al. servicio de intereses extranjeros. 
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Dé:::im:> segundo: Dcsocupaci6n y suboc:upaci6n derivadas del. 

esmirriado desarrol.1.o de 1.a industria, el. atraso de 1.a misma. y de 

1.a agricul.tura, 1.a mal.a distribuci6n del. 3-ngreso y 1.a estrechez de 

1os mercados. 

Sin duda p:>r el. carácter de todos estos rasgos del. sul::desa=ol.1.o 

y 51:1 rel.aci6n estrecha con el. :subdcsarrol.1.o social.: anal.fabetism:>, 

prostituci6n, delincuencia, fal.ta de servicios bási=s caro 1.os m{idicos, 

y otros, es que Josu6' de Castro afirmaba que el. ~e producto de1 

sul:xlcsarrol.1.o, no es probl.at0 t(;cnico, si.no ecorónic:o, social. y 

pol.i.tioo. 

E1 probl.cma del. sul:rlesarrol.1.o es canpl.ejo, no puede abordarse con 

criterio s:impl.ista., menos cuando se trata, = en nuestro caso, de 

habl.ar de 1.a formaci6n de capital. en 1.os pai.ses sul::desarrol.1.ados, 

crecimiento deficitario al. respecto. 
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b) ¿J?QR QUE I.A DIVISION DEL MUNOO ENTRE PAISES DESNmOLU\DOS 

Las econom:i:as nacionales conjuntamente, han pasado por varias 

fases econ(:imicas en su desarx:o11o, cada una con caracter:l:sticas 

propias, dcr1tro de su t.miversa1irlud, caractcr:ísticas gue nos pernti.-

ten distinguirlas, exp1icar1ns y entender su transformación o paso 

a 1a fase subsiguiente. Desde l.uego, el. descnvol.vimiento econánico 

de los pueblos no ha sido sinult.5.neo: unos, natural.mente, se han 

ade1ant<>do más que otros en l.a l.:Lncn del. progreso. Queraros decir, 

que hay p.:eb1os que se ron qucrl'1do dormidos en el pasado y otros que 

se asoman en su desenvol.vimiento, casi a l.a ciencia fi=i6n, prepa-

rán:losc a dar un salto a l.a produ=i6n interpl.anetaria. 
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No todos los autores estSn de acuerdo en la pcricdizaci6n de l..a 

historia ec:on6n:ica. Los nurxistas, =incidiendo con l.a. tradicional. 

clivisi6n de l.a historia en prehistoria, antiguedad, edad media y 

m::dernidad, nos hablan de econonún o canunisrro primitivo, econom1:a 

antigua o esclavista, ccono.'1'.Ía feudal. o medieval., y cconam1'.a capita-

l.ista o moderna, agregando una nuc-..ra etapa, para el.los sucesiva: 

el. social.isrro. Autores capita.l.istas, como Rostow en sus "Etapas del. 

Crecimiento - Un Ma.nif'icsto no Ccn-...inista.", pr<:!fiere hablarnos de 1a 

sociedad o economía tradicional, 1a formaci6n de l.a.s condiciones 

previas para el. despegue, el cual. está en pleno V'..J.el.o hacia el. gran 

con= en masa.. Noso=os no p::x:lrS'.=s adherirnos a esta 1ucubraci6n 

aerot6cnica, y prefcr.irros adoptar una tcrminol.og5'.a m.5.s genérica, 

derivada de l.a.s i.::3.cas de Meek (8) , a efecto de no entrar en p:>16nicas 

ideo16gicas, ahora que el. mundo tiende a polarizarse ~a decidir 

hist6ricamcntc, a corto o largo pl.azo, cuál. será. el. resul.tado del. 

juicio final. de la humanidad. Ilabl.arcrros de sociedades precapita-

l.istas, as5'. in-génere, comprendiendo en el.las, c:aro ya l.o dij:inos 
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en e1 pr:i.mer cap:(tu1o a 1as sociedades cazadoras, rccol.ect.or;;is de 

frutos o pescadoras, a 1as que hicieron uso de 1.a esc1;;ivitud p;;ira 

al.1egarsc 1a fuerza de trabajo o mediante 1a propiedad privada 

sobre 1a tierra, convirtieron en semi siervos a 1os c<.impCSinos 

y trabajadores de1 curn¡:o, y de socie<k>.des capita1istas, ya ba.sadas 

en 1a produoci6n nunufacturcra y c1 dominio de1 c::orrcrcio en :importante 

esca1a; nús tarde en 1a in:lustria, y después en el. m:::>vimiento del. gran 

capital. fll=ciero. lbstc"'l avocamos en 1a q;x:x:a contenporilnea, a 

ra:r.z de l.91. 7 , con c1 mundo escindido en dos sistemas opuestos, el. 

capital.ista y el. social.ista. 

O::mo tal.es sistemas de prcducci6n no se han dado simultáncanente 

en todos 1os pa.:r.scs, 1a coexistencia de varios de el.1.os detc.rrnin.:i que 

se condicionen unos a otros y se infl.uya.n entre s:r.. 

De 1a real.idad hist6r:ica dicha, fácil.mente podr5'.a. col.egirse, y 

as:( l.o hace Mario Conde (9) afirmando que ex.iste una 1ey "natural." 

del. d.esi.gua1 desarro11o de 1as econcxtúas. Pero taJ.. apreciaci6n no 
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ser:í.a c=ecta dicha tan sirnpl.cmcnte. Existe, en efecto, una l.ey 

bist6rica del. desigual. desarrol.l.o de l.as ccononúas en nuestra 

6poca; pero tal. l.ey no se reduce al. hecho mecánico de que unas 

econcnúas se adel.anten y otras se atrasen en el. desarrol.l.o históric=. 

El. probl.ona es m'.is compl.ejo que eso. Rcsul.ta que el. atraso ccon6mico 

en nuestra época, tiene su cxpl.icaci6n a partir de l.a presi6n y condi-

cionrunicnto cconé:micos y at:in pol.:í.ticos que l.as grandes ec:x:morúas 

capital.-industrial.es y financieras determinan sobre nuestros pa:í.ses. 

Pero hay que carcnzar por el. principio: ¿QuG ha provocado el. surgi­

mi.ento de l.as gigantescas cconom:í.as capital.-financicras, que suel.en 

ser 1-1.mnadas, no sin razón "impcrial.istas"? 

Ya no es p.:itrirronio de l.os marxistas reconocer que cl capital.ismo 

ha atravesado por dos fases principal.es: l.a cl.ásica o de l.:ibl:e cam-

petencia, y l.a rronopol.ista o imperial.is ta. El. m:x:lo de producción 

capital.ista fue en sus or:í.genes, una econama de ccropetencia en precios 

y calidades para conquistar l.os mercados, arnpl.íar l.as ventas y obtener 

1-a máxim:i gun:u10ia o "l.ucro" c:x::no dir~ 1'dam Smíth. A travt;s de esa 
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l.ucha desmedida, que .llnpl.icabu tanto IOC!joras ~n:lcas y n-litodos m'ís 

eficiei;tes de organizaci6n, caro prop¡:iganda aturdidora y argucias, 

l.os capital.istas ros aptos y audaces, sin cxcl.uir a l.os no poco 

i.nm::>ral.es, fueron despl.azarrlo a l.os más débil.es econúnicamente, 

fueron acumul.ando enormes fortunas, que abrían l.a posibilidad de un 

crecimiento aún mayor, y fueron absorbiendo a otras empresas pequeñzis 

y apcx'l.er<indose de l.os principül.es mercados. 

De tal. m:ido funcionaron l.as l.cycs de concentración y central.izaci6n 

del. capital.. Desde finales del. sigl.o diecinueve, se.acel.er6 el. tránsito 

del. capit.al.isrro ccxnpetitivo, al. capital.ism::> monopol.ista. Es decir, 

que el. capital.isro monopol.ista arxirece y se dcsarrol.1a como une-.. canse-

cuencia l">at:ural. de l.as caractcr:í.sticas fundamental.es del. capital.ism::> 

cl.~sico, y de ningu..ria manera podcrros pre...c;entarl.o corro gustan al.gunos 

ecor.cmist:as m:idernos, de un.-.. abcrraci6n hist6rica o de una disyuntiva 

econ6nico-organizativa que pcdemos el.egir l.ibremcnte. IJ::>s nonopol.ios, 

ade:rás de l.a competencia, son un resu1tado del. crecimiento econ<Smico 
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nü.srro. Las gigantescas anpresas, el. uso de1 m.-..quinísm:::> pesado y 

nás cx:rnpl.ejo, sani autan§tico, exigen l.a invcrsi6n de cada vez 

rnás capital.es, que s6l.o 1.1.egan a poseer cabalmente, quienes l.os 

han acurnul.ado prcvli>mentc mediante el. adueñamiento del. mercado, 

1a supresi6n de sus competidores, y otros métodos ya mencionados. 

Los rronopol.ios ya no se conf ornun con obtener l.a g.:tnancia 

media o normal., aspiran cada vez más, no obstante que l.os sistemas 

tl§cnico-econánicos cmpl.cado$ l.es pcrmitir:!'..an abaratar en gran medida 

l.as mercanc:Las. En l.os mercados, l.os precios de c::cmpetencia l.l.cgan 

a ser substituidos casi totalmente por l.os precios rronopol.istas, 

fijados por el. rronopol.io !inico o por el. rronopol.io "l.:l'.der". De este 

rrcxlo, se perjudica a l.as el.ases trabajadoras y a l.as que reciben 

rentas fijas y, desde l.ucgo, ~i~ a l.os pa:!'..ses exportadores de 

materias pr1mas y al.:!mcntos. -En estos filtinos, se acentúa l.a depre-

c:Laci6n de sus artlcul.os exportabl.es a l.a par que se l.es im¡:x:>nen 

precios más al.tos que su valor para l.as herramientas y m1quinas 
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en que depositan sus cspcr<>nzas de libcraci6n. De tal. modo, el 

irnpcrial.~sno, por su propia naturaleza, deforma y frena el. desarrol.l.o 

econ6mico natural de l.os p.::i1scs suJ:x:le=rrol.lados de su campo, de 

acuerdo =>n l.os intP.rescs y a<in l.os dictados de las empresas trasna-

cionales, petrol.cras, mineras, fruteras, del. transporte, y otras. 

As1, al. subdesarrollo deriv<:>do del simple atraso, se suma el. 

frenamiento y la defornaci6n, derivados de la voracidad y l.a ínter-

fercncia de los poderosos m:mopolios internacionales y sus gobiernos, 

que l.os apoyan. En todo esto, consiste la r.ey del desigual. desarrollo 

de l.as econ:::inúas en nuestra C>poca; de aqu.S:, deriva e1 c.S'.rcul.o infernal. 

de l.a miseria antes citado y sobre el. que mfis tarde insistircm:::>s. -

se tiene la idea crr6nca de que el. llamarle "imperial.isno" al. 

rt;gimen de econc:xnúl m:mop6l.ica es de or1gcn calificadamente marxista. 

Nada nús al.ej.::>do de l.a verdad. -Es cierto que Lenin anal.izó agudamente 

l.a fase monop6lica de la econcm1a, prescntárdola CCITT:> la úl.tima fase 

hist6rica del. capitalismo, y poniendo de manifiesto su carácter no 

casual.. Pero talr'l:>i<§n es vcrdzid que en l.a actu.al.idad, gran número de 
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ecx>nomistas no marxistas reconocen impl.:l'.cita o cxpl..1'.citarrente l.a 

c.x>rrecci'6n·del. cal.ificativo, d.:lda 1a natural.eza expansiva y 

potencialncnte agresiva del. sist.er:ro. de producci6n nonopol.ista. 

Incl.uso el. Pap.:i. Juan XXIII en su fanos.si. Enc.ícl.ica .Matcr et Magist.ra, 

oextpuesta en gran parte de1 pens=tlcnt.o socia1 cristiano de]_ mundo 

de hoy, sin ambages se ve precisado a decir: "Efectivarrente la 

l.ibre concurrencia en virtud de una dial.6ctica intr.ínseca a ella ••• 

hab.ía termi..nado por destruirse o casi destruirse e1l.a mis:na; hab:!'.a 

conducido a una gran conccntraci6n de 1a riqueza y a La: acumul.aci6n 

de un poder ccon6mico enorrre en manos de pocos y estos frecuentcrrcnte 

disponen a su agrado y ccxrplaccncia del. cupi tal" • • • a l.a l.:ibertad de 

rre=do ha sucedido ia hegem:m:!'.a ccon6mica; a 1a avaricia del. 1ucm 

ha seguido la desenfrenada codicia de predominio; as:!'., toda la 

ecx:man:!'.a ha 11egado a ser horrib1crrente dura, i.n=r'1blc, cruel, 

detenninado el servilism:> de los p::>de.res p(ib1icos a los intereses de 

grupo, y dese!Ti:xx:ando en el impe.rialisno internacional del dinero" {10) 
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El. capital.ismo monopol.ista es en sS., un sist.ana .imperial.ista 

actuante. o potencial.. La cuesti6n del. mercado de venta, el. control. 

de 1.as fuentes de materias primas y 1.os principal.es medios de 

'transporte, son para este sistana, asuntos fundamental.es. 

Es oportuno señal.ar aquf., 1.os rasgos más :importantes del. capi-

tal.is:m:> m::mopol.ista, con el objeto de ¡::odcr col.cgi.r al.gunas tesis 

importantes rel.acionadas con nuestro tcnu. 

El. régimen monopol.ist.a iropl.ica 1.a fusi6n del. capital. bancario 

con el. capital. in:iustrial.. O sea, en dicho régimen se da el nací- :,~.-

mi.ente del. capital. financiero y su prodcm:inio sobre 1.os detllSs 

capital.es, al. extrcn::> que el. tráfico de capital.es tierde a supl.antar 

al. tráfico de mercancf.as. 

Por 1.o mismo, 1.a exportaci6n de capital.es a otros paf.ses capita-

l.istas y a l.as áreas atrasadas del. nu.tndo. La prcsi6n econánica, 

pol.S.tica y aún rni.1.itar para obl.igar a 1.os paf.ses a aceptar prestarros, 

ayudas, y dar facil.idade::; y garantías, 1.as "regl.as de juego" de 
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manga ancha a 1.as :inversiones extranjeras, recibiendo excedentes 

de prq:lucci6n o col.aboruci6n en al.guna tarea benéfica del. ''rrurrlo 

1.íbre", se tornan nota esencial. del.a etapa :iroperial.ista. 

Los pa1'.scs atrasados incautos sin el. coraje suficiente para 

resistir sanejantcs presiones, dC\lienen col.onias o semi col.onias 

de 1.os grandes paf:ses m:mopol.istas. Pura 1.ograr sus p=p5sitos de 

pi-cdomin:io, 1.os grandes p.:if:ses cupital.istas provocan confl.ictos y 

guerras, fcrncntan contrarevol.uc:iones, se al.í:i:ln cx:in l.os "ul.tras" de 

toda l.aya para aprovechar astut=-ente l.os m:::xnentos de inestabil.:idad 

de l.os gob:icrnos divorcia::los de sus p.iebl.os. 

P= cl .impcrial.isrro no es sol.amente e=ncxm:a de m:mopol.ios; es 

tarnbiert un capital.ism::> cr~tico p:>r e:.<ccl.cncia. Su pode.r de producci6n 

y 1.a distorci6n del. sistema de precios, vorazmente canal.izado a su 

favor, han 1.1.cgado a un grado tal., que sus mcrcancí:as no encuentran 

sal.ida y su.s capital.es no hal.1.an empl.eo 1.ucrativo. La pl.~tora de 

capital.es y l.a supcrprcrlu=i6n rel.ativa l.os asfixia. dentro de tasas de 

ganancia, s61o rrantc.'"l:idas a un nivel. adecuado a base de restringir 
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artificialmente 1a producci6n. A esta tragedia, digillros1o 

key.nesianamcnte, de restricci6n de 1a demanda efectiva, se suma 1a 

catastrófica =npetcncia cconC:rnica, tanbién gigantesca: v. gr.: 

1a ccrnpctencia est.o"\dounidcnsc frente a l.a japonesa y al.emana. 

La manera caro l.os grandes rronopo1ios se defienden de l.os 

probl.anas creados por sus tniSITBs estructuras, ha sido tradicio-

nal.rnentc cargar sobre l.as espal.das de l.os pa:í:ses poco desarrol.l.ados, 

que e11os misrros estiman su campo natural. de e>.·pansi6n, su espacio 

vita1 ecx:>ne.nico. En el. caso de EE.UU., l.as cul.pas l.as. pagruros 

1os ~ l.at.inoarnericanos, cerno ha quedado evidente en 1a 

reciente crisis rronetaria intcrn.:icicnal. y 1as consiguientes 

deva1uacioncs y rcva1uaciones. El. fracaso de 1.as proposiciones 

de l.os pa:l:ses del. tercer nundo en l.a conferencia nonetaria de 

Nairobi,es harto signilicativo de por s:I:. 

La asfixia econo:'.Xnica a que el. iroperia1isrro 1.1.eva a 1os pa:l:ses 

sul:desa.rrol.1.ados, a trav65 del. intercambio econ6nic:o inquitativo, 
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1a tijera de los precios, 1a e>q:ortaci6n de sus dificul.tadcs, l.a 

exportaci6n de capitales y la impor=ci6n de eno:oncs ganancias 

directamente o a tr<J.vás de prestananbrcs, cte., l.l.eva a l.os pucbl.os 

a una tremenda actitud de protcst<J.. Cuarrlo estos pucbl.os no tienen 

un amplio progr.:i.-n.:i rcvolucion=io instit..-ucior.zil.iz<.ldo, =roc:> en el. 

caso de .México con su Revo1uci6n madura, pero a"Cin con grandes 

posibil.idooes de dcsarrol.l.o, y se enfrentan a ol.iga.rquS:as intermc-

diarias del. p:xler imperial, se cn=r.Urun por l.as sendas de la 

viol.encia, tc.rrlientcs a cambiar r;:idic.:tl.mc.ntc su r6g:imcn social. y l.a 

estructura de sus relaciones con el. imperio. O sea, l.a tendencia 

de1 dc.sarrol.l.o eoonánico en los paS:scs depcn:lientes y de sus 

revol.uciones tendientes a convertirse en antí-impcríal.istas y aún 

social.istas y pral.etarias, obc::1ecc a un.a l.cy hist6rico-cconánica, 

cx:pl.icable por l.a misna presi6n irnperial.ista. 

+ 
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e) ¿QUE ES EL 'l"El<CER .MUNDO? 

No podríamos cerrar este capít..u1o sin dec:i.r algo del llamado "tercer 

1TUJ'rlo" • ya que los países sul::deS<J.rro11ados suelen ser c1asificaéios cxxro 

del tercer mundo, cuando tienen cierta caract<.--rística de no alimenta-

ci6n, frente a las superpotencias ccon6mi.c<:ts y militares del mundo 

contemporSnec>. 

No existe un concepto definido de "tercer mundo". Unos, genera1i-

zando demasiado, consideran que el tercer I'!U.lndo es~ constituía.o por 

el. conjunto de los países subdesarrollados o precapital.istas, sin 

ninguna otra consideraci6n, co:ro la de no a1incaci6n, que hanos agre-

gado nosotros. otros, restringiendo el concepto en otro sentido, 

cx::>nsidcran del ter= nundo, únicamente a los paj'.ses no canpic:uietidos 

con ninguno de los dos grandes campos enfrentados en 1a guerra frl'.a. 

Y al.gunos otros, s61o ir'.c1uyen en el. tercer mundo, a los nuevos estados 

nacional.es, ex coloniales, que mantienen u.na postura anti .imperialista, 

expl.ícab1e por herencia híst6rica. 

+ 
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Para poder decidir c:uá1 es 1a tesis correcta y afirmar 1a 

nuestra, es neccsnrio nvcrigunr qué es 1o que succd.e en el. fondo. 

¿pe d6ndc ha surgido esa npariencia de tercer mundo? 

En primer 1ugnr, e1 resul.ta:lo, cx:m::> ya vi.rros, dentro de 1os 

marcos de1 capita1ismo y e1 :impcria1ismo, en virtud de una 1ey 

intr!.nseca a1 sistana, cerro dir5.a hasta un Juan XXIII, se produce 

un desarro11o social. desigua1, unas ranas productivas se ade1antan 

a otras, unos países crecen desmesuradamente y otros se ven frenados 

y quedan re=gados o sufren un crecimiento deformado :'11 gusto de 

1a rnetrópol.i. Los pa.5.ses m'.is atrasados tienden a convertirse y 

quedarse cx::mo sirop1es FX'QVc-edores de materias pr:irnas y al.imentos 

ro.ratos p:ira l.os pa5.ses altamente industrial.izados, siendo a 1a vez, 

compradores de art5.cul.os mD.I1ufactur.:rlos de el.ev<Jdos precios. La 

dependencia y e1 sul:rlesarroll.o tienden a convertirse en procesos 

acum.tlativos, dando 1.a apariencia de que vivinos en un tercer mundo, 

conformad.o por 1.a fatal.id.ad hist6rica y 1.a geopol.5.tica. 

+ 
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Pero tcdo ello no es lo m5s importante. .Ada:n5.s, corro producto 

de1 aparecimiento del prilrcr paín socialista en 1917 con 1a revo1uci6n 

bolchevique, el nundo est.'.i. escirrlido actualmente en dos sistenas 

opuestos principales: el capital.isrro y el socialismo, que 1uchan 

ecx>n(:mica y polític.:nncntc, y a veces milit..:u:mente 1-.ambién, aunque en 

forma no directa para evitar lo que 11<Jtnan una "confrontación". Esta 

pugna y ccmpctici6n entre el capita1isrro y e1 socialismo, el paso ere-

ciente del i.m;::>crialisrro y las contr.:idiccioncs que conlleva, y la atrae-

ci6n prima facie del socialisrro, abren una coyuntura favorable para el 

desarrollo de los paj'.ses dcpcn.:licntcs y subdesarrollados dentro de mar-

oos no capitalistas, y también para el desarrollo de políticas revo1u-

cionarias y nacionalistas que muci"as veces no llegan a1 socialismo 

clásico. 

Y., por (ilt:i.m:>, aunque ya lo hcrros mencionado desde otro punto de 

vista, las crisis que aquejan a 1os gra.rrles pal'.ses capitalistas y su 

innata naturaleza voraz, los obligan a rcrlobl.a.r su política de explota-

ci6n y agresi6n franca o encubierta de los pueblos m§s d~iles, y por 

+ 
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1o misno, corro reacción defensiva, <:!stos van cobrando una o:::>nciencia 

deci.did.:nnente anti-imperialista, y, desde 1uego, antioo1onia1 y 

anti-neoco1onia1. 

Estos tres i:cn6=nos se =nbinan en distint.:is modi.du.s en 1os 

¡:ueb1os y gobiernos del. mundo subdesarro11ado y =o1onia1, dando 

n<lCimicnto as1 a1 contradictorio ca.'llpO de1 11amado tercer munélo, en 

que se ccrnbínan e1 subdesarro11o: e1- dcsarro1-1-o de al.gunos sectores 

"moderno" oonectados o depcrrlicntes muchas veces dc1 sector extremo, 

y 1-a concrc.aci.6n de los esfuerzos n.:iciona1-es por SU¡:x!rar ei atraso, 

el cual. se vue1ve a11n menos aprehP...nsib1e por 1-a presencia de aJ_gunos 

paS:.Ses dc1- campo scx::ial.ista, ino:::>nformes con la pol.1tica de gran 

potencia a que se ve precisada 1a URSS frente a 1a agresividad de 

EE.UU. 
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a) REU\Cict'lES ENTRE PAISES CENTRO Y PAISES PERn.;"ERICOS 

En l.as p.'.iginas anteriores, pl.anteamos el. probl.cma de l.a divisi6n 

del. nundo en pa~ses sulxlesarrol.l.ados y pa~scs desazrol.l.ados y expl.icamos, 

en sus términos m::is general.es, c6rro l.n l.ey del. desigual. desarrol.l.o de 

l.as economias en nuestra épocn, convierte el. atraso en un proceso 

acumul.ativo y deformante que, dentro del. c:x:mtcxto de l.a escisi6n del. 

mundo en dos sistar.::u:; opuestos, capital.ista y social.ista, pro::luce l.a 

:únpresi6n de existir un "tercer mundo". Ahora veranos más concreta-

mente el. car.'.ícter de Las rcl.acioncs entre l.os países periféricos o 

dependientes y l.a econcrnl'.a capital.ista centro, desde l.ucgo "Imperial.ista" 

p::>r definici6n. 

cuando se enfocan en conjunto l.as desigual.dades econánicas interna-

cional.cs en el. nundo capital.ista de hoy, se comprueba. f.X:ilrr.ente que l.as 

mismas se ajustan a un patrón sencil.l.o. Unas pocas naciones c:x:xno Estados 

Unidos, Ja¡::6n, RcpCibl.ica Federal. Al.emana, Ingl.aterra, canadá, Francia 

:.'; 
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e Ital.ia, sobre todo, han al.canzado un a1to grado de industrial.iza-

' ci6n y de dcsarrol.l.o cc:on6nico, en tanto otras, en el. otro ex:traro, 

viven penosas y estrechas condiciones de atraso. En tota1, l.os 

habita.'"ltes de esos poco': paj'.ses avan=dos constituyen al.rededor de 

1a sexta parte de l.a pobl.aci6n del. mundo no social.ista, frente a mti.s de 

dos terceras partes del. 1run:k> también, no socialistas, donde el. ingreso 

per-~pita es apen.::is una pcqucñ.:i fracci6n del. al.canzado en aquel.l.os 

pa1'.ses "superdotados". A este grupo mayoritario de naciones muy 

pobres, constantemente saqueadas por l.os grandes, ceno l.é:> vererros, 

pertenecen todos 1.os pucbl.os del. Africa, con excepcic5n del. grupo col.o-

ni.7.ador bl.anco de SUdáfrica, l.a total.idad de l.os pa:rses no socia1istas 

del. Asia, incl.mdos 1.os pa~ses del. Cercano y Medio Oriente, y desde 

l.ucgo l.a totalidad de paj'.sc.s de l.a Arnérica Ccntincntal.. 

En 1.os pa:rscs al.ti'll'rente desarrol.l.ad.os, visto el. asunto a l.argo 

pl.azo, todos l.os ~ices m..icstran tendencias ascendentes, pese a l.as 

bruscas sacudidas que han representado l.as crisis perí6dicas, y l.as 
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oontratc-.ndencias nada desprcciabl.es, a1 estanc<nniento que viene 

afirmfurlose desde 1.930-34. Son l.os pa:Lscs industrial.izados¡ l.os 

que nuJ.estran una creciente cap<lcidud para industrial.izarse aún más, 

y para beneficiarse crccicntcmcnte en el. ccmcrcio con el. grupo de 

pa:Lses sulxlesa-rrol.l.a::los, cuyo zubdes=ol.l.o se agrava. 

Por contrate, señal.a G\.llmar Myrdal. (11), en l.os pa:Lses subdesa-

r.rol.l.ados en que l.os ingresos son m..iclúsino mds bajos, l.a fo:onaci6n 

de capital. y l.a inversi6n, factores esencial.es para el. dcsari:ol.l.o, 

tienden generalrocnte a volverse I'C'ás reducidas, aún en relaci6n con 

sus propios ingresos. Es decir, col.egim:>s l.os p:l:Í.SCS subdesa.rrol.lados, 

sufren un proceso de empcbrcci.mient".o acumulativo no s6l.o rel.ativa 

sino ta=nbién absolut.arrente. Es cierto que en varios pa:Lses de 1'.mérica 

Latina, se ha dado recientanentc un a¡:ir=iabl.e grado de desarrol.lo 

cccn6nico, pero tal. de=rol.l.o, =u el. del. Brasil., Digan-os, ha sido 

desigual e inestable en el. transcurso del. tiempo, l.ogrado a base de aurnen-

tar incre:Lbl.OTICnte l.as tensiones y desigual.dades sociales internas, 
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en beneficio de una oligarquía insolente y de scrneterse cada vez 

más a los dictados deforrnantcs del imperialismo nortc.:nnericano. 

Méxi= no es una excepci6n cabal a esta regla general, por más 

profunda que haya sido la trnnsform.:ici6n de las estructuras ecx:mánicas, 

agrícolas e i.n:::lustriales pr.ovoc.:ida por la Revo1uci6n de 1910-1917, 

introdujo perspectivas y bases de defe."lsa nacional, m.'.is amplias que 

en e1 resto de p.:iíscs de Am6rica Continental. Por lo misrro, es preciso, 

que la política e=náni.ca de los gobiernos de revo1uci6n, continGe 

sus plantoamientos progrcsist.:is, con decisi6n. 

Dicen Alonso l\guilar y Fernando Carmena, en orden a 1as dificultades 

dc1 desarrollo de l'l6xico y a su atraso relativo cada vez mayor frente 

a los países altamente dcsarro11udos, "que el capital, y con ~1 1a 

capacidad proouctiva de la econcrnía nacional, ha crec.:!.do tanto en los 

filt.i.mos años". 1\Gn hoy, empero, lejos de que México ostente la fiSClrlC:ltd'.a 

propia de un país con un al.to grado de desarrollo, está atr.lls de las 

naciones .:industriales, en tl!rminos relativos, cada vez nás rezagado, 
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y en lo que se refiere a la fornuci6n de capital, sigue caracte-

ri~ose por rasgos Upicos del subclesarrollo; el capital. es 

generalmente bajo, frente al nivel del producto, frente al volumen 

de l.os insurros c.n las princip.:iles actividndcs productivas, en 

ccmparación a los sueldos y salarios por habitante, por crrpresa 

y por persc>na ocupada" • Por ejemplo... "En 1967 nuestro pa:ts 

prcx:lujo 67 kilograrros de acero por habitante, los gue se ccmparan 

favorablemente con 56.9 de .7\rgcntina y GS.5 de Chil.e; pero no 

ll.egan a ser representativos de una cconc:núa industrial, pues en ese 

propio año la producción de Italia fue de 303 kilogramos, la de 

Francia 393, la de Jap6n 622 y la de Alemania de 837". (12) 

Si poncm:>s at.enc.ión a la inversión bruta y a la inversi6n neta 

de capital, ba~s en los mism::>s cálcuJ.os de Alonso y Carmena, cncon-

tram::>s que en nuestro lXl:ts, "según las diveraas estimaciones di.spo-

nibles, la form:ici6n h---uta de C<>pital no se in=ement6 apreciable-

mente entre 1939 y 1943; con ligeras variaciones, la tasa de inversi6n 
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se Jl\i:lnt:u\10 al.rededor del. l.O'L al. l.l.%, ta.sa que probabl.ancntc resul.ta 

l.igcramcnte superior a l.a de l.os años inmc.<liatos anteriores. El. 

produ.cto nacional., en czunbio, ilumcnt6 en l.a etapa de l.a segunda guerra 

nundial. r.'ipidamente: al.ge as:í. caro el. 8% al. año, l.o que quic:e decir 

satisfacerse con büsc, principalmente, en el. nv..>jor aprovechamiento de 

l.a capacidad de reproducción ya instal.ada, l.o que a su vez fue posibl.e 

l.ograr con rel.ativ;:i facil.id;:id, porque ;:il. empezar l.a guerra se contaba 

ex>n una buena proporción de capacidad ociosa, tanto en l.as instal.aciones 

y equipos de capital., can::> en el. mercado de tr<lbajo" ••• "Ccmparando l.os 

prcmcd:i.os siropl.cs de l.as tres cst..i.maciones, resuJ.tar:í.an cifras del. orden 

del.. 1.4.9%, 1.4.l.'l. y 1.7.6'<., l.as que muestran l.a magnit;:ud de l.as diferencias 

en el. lapso considerado. ¿Qué signif ic¿:m tales tasas de inversi6n? 

Pueden considerarse el.evadas? ••• Frente al.as que ostentan l.as naciones 

econl:'.'lnica.~te rn.".is podcrosa.s,as:í. a:m::> l.os pa:í.ses en que el. ritrro de 

desarrol.lo es rr6s r.'ipido, son desde l.ucgo, bajas, incucstionabl.onente 

bajas, pues en tal.es pa:í.ses l.a inversi6n sucle oscil.ar entre el. 20%, 
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25% y en las eco~as soc~a1ist.as aún del 27% a1 30% de1 producto 

bruto" • • • Ahora bien, "si 1a reposici6n de1 cnpita1 gastado en e1 

proceso productivo es ncces=ia para el des.:i.rro11o ccon6mico, 1a 

inversi6n nct.:i es decisiva, pues sin ella no es posible 1a acumulaci6n 

de capital (form:ici6n de cupit.-il). En un momento dado la producci6n 

puede cree=, sobre teda a cort:o p1azo, por efecto de 1a mayor o mejor 

utilizaciGn de a1gunas factores, pero, cerro dice el profesor Barán: 

pocas dudas =ben acerca de que 1a aplicación cconánica de1 conoci-

Inicnto t.C.~nico reciente "::z" 1a invcrsi6n neta en 1as instalaciones 

productivas adiciona1cs, han sido 1as fuentes m:5.s importantes deJ.. 

crccllnicnt-..o cconánic:c>'' .. lldvicrtcn adc::m'.is, Carm:lna y Alonso que con 1as 

cifras disponibles en .Mé.v..ico, no es fácil estudiar c1 ccmportamiento 

de 1a formación neta de cupita.1, pero hacen algunos c:ál.cu1os a1 respecto 

que nos parecen acertados. Dicen que "seg1'.in la est:imaci6n (pr:Urera) e1 

ma::;or incremento de 1a tasa neta de formaci6n de capita1 se produjo en 

dos m::::mcntos: e."1tre 1945 y 1947 y entre 1953 y 1954, año a partir del. 
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cual. 1a inversión dcc1ina, pri.n\P.....ro fuertemente y después en forma suave, 

aunque m:intcniéndose a 1o 1argo de casi toda 1a década, a un bajo nive1". 

E1 primer increr<cnto se debi6 sin duda a las cspccia1cs condiciones de 

guerra y posguerra. En 1a ú1t:ima d<:>Cada, encontramos nive1cs de inversi6n 

de un ornen de1 8% al 13%. "Frente a ta1es cifras pcxlr:ía afirmarse que 

a1 igual. que 1a tasa bruta de formación de capita1, 1a inversi6n neta es 

baja, ya que 1os pa:íses hoy industrializados han mantenido, a menudo durante 

l.argos per:íodos, tasas de 13% a 16~. y que.en 1as econcnúas p1aniLicadas, 

han 11egado no pocas veces a1 19% y 201:.. Por cl.1o no es extraño que con 

frecuencia se reitere que 1as naciones subdesa.rrol.1adas de Latinoa.-nérica, 

Asia y Africa, dif:ícil.rnente podr~n aspj.rar a acercarse a 1os pa:íses de 

Irás al.to ingreso, en tanto no l.cx;;rcn poner en marcha un proceso que 1es 

permita destinar a 1a acumul.aci6n de capita1 por 1o menos el. 15% de su 

ingreso nacional. anual.". (1.3) 

Tal. sítuaci6n de 1os pa:íses subdcsa.=11.ados, por supuesto, no es 

producto de una mal.dici6n divina. Nuestro atraso, c::cno ya 1o herros dicho, 

es un resul.tado de 1a misma estructura de 1a eooncm:ía. mundial., bajo l.a 
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6;J:i.da del. inper:i.al.isrro, y desde 1uego, de 1a subs:i.stenc:i.a en 10 :i.nterior 

de formas anacr6nicas de producc:i.6n y distrihuc:i.6n. Los paIBes subdesa-

rro11ados, por 1o general, al. contrarío de 1o que podr:La pensarse, son 

potenc:i.ailtente r:i.cos, y el. :i.ncrcrrento de 1a riqueza de 1os paj:ses ricos 

se 1ogra en gran porcentaje a nuestra costa. Cabal.mente a1 respecto, 

señal.a Josué de Castro, :i.nvest:i.gador ec 1a F.A.O. c1c ind:i.scut:ibl.e presti-

g:i.o mundial, rcc:i.cntc:rentc fa11ccido: "B.::tsados sobre el. estudio de 1os 

nivel.es a1i.rrentarios de 70 pa:S::scs, que representan alrededor de 90% de 1a 

pcb1aci6n terrestre, tuvieron e1 efecto de un trueno: probaron ex>ntun-

dentcrrente que l.as dos ter=;:i.s partes ee l.a humanidad no dispoman ná.s 

que de 2,500 ca1or:tas diar:i.as, cifra considerad;:i. c:x:::rro el. rnfuirro vital., 

es decir, que dos hcrnbres de cada tres sufren h.:;..'Tbrc. Por otra parte, 

revel.aron que 1a Europa p:r6spera in'portaba 1a tercera parte de su al.imen-

taci6n (cab~te) ele paj:ses ¡Subdesarro11ados y por 1o tanto 

subal..ilrentados ~ .. (l.4) • 

Principalmente dos rrecani.sm:>s de 1a ecoI1Cl'll:!:a mundial. expl.ican este 

erpobrecirniento creciente y/o relativo de los pa.1'.se.s subdesarro11adcs 

-:.-.• 
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frente a l.os m1is pr6spcros paj'.ses capitalistas. Uno es el. l.l.amado 

l.a tijera de l.os precios, o sea, el. ccrnercio no equival.encial., vend.em::>s 

barato y ccmpram::>s caro, y el. otro, es l.a invcrsi6n extranjera y l.a 

consiguiente exportaci6n de capital.es. Hablaremos de estos dos p=bl.e-

mas en su orden, en sus té.rmi.nos nús genc;-al.es. 
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b) I:A TIJEHl\ DE IDS PREX:IOS 

La tendencia al. dcscquil.ilirio entre 1.os paS.ses sul:xles=rol.lados 

y 1.os paS.ses industrial.izados, fuera de los efec1:0s de 1.a dependencia, 

tiene otras causas, que se entrel.azan y se acumul.an, conduciendo al. ya 

referido circulo infernal. de la miseria. 

En cierta foriru, es la c>--prcsi6n de 1.a disparidad con que tienden a 

crecer 1.as exportaciones primarias, en ccrnparaci6n =n las :iroportaciones 

de bienes industriales, provenientes de los pal'.ses ~1.t:.amente dcsar=llaé!os, 

segGn piensa Raul Previsch. (15) • 

La demanda de productos primarios en el. ccrnercio intez:nacional., tiende 

a crecer rel.ativarr.ente n-enos que 1a dcnunda de productos industrializados, 

porque es un signo de progreso en si 1.a anpl.iaci6n é!e 1.a industria. Indus-

trializaci6n y des=rol.lo vienen a ser sin6ninos, dec~s. Por otra parte, 

enc:x:>ntranx:>s que 1a industria cada vez es más cap.:tz de producir sus propias 

materias pr:irn.15: sintéticos, semi-el.ab:>rados, sucedáneos, etc. Incluso 
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1a producci6n al:in;cnturia y de fibras para el vetunio, que no hace 

demasiadas décadas prove:ú.an de la agricul.tura directamente, sue1en 

venir ahora de 1a industria. 

Ese fenáncno es causa de al=ratamícnto re1ativo de 1os p:roductos 

agr:1'..co1as, por dos razones princip.:>les: La. primera, es 1-a "abundancia" 

rel.ativa de p:roductos primarios y alimenticios frente a 1-a demanda 

efectiva, y la otra, es por 1a escaza clalx>raci6n de productos prima-

rios frente a1 "largo" proccdim.icnto de 1os productos inc:lustria1es, 

ccxro dir'.1'..a Hcyec:k: determina mayores precios para los productos indu.s-

tri.al.izados, por e1 m:iyor trabajo invertido en e1los, en forma de 
. ;~ 

capita1 calificado. 

Los p:i.:1'..ses poco desarroll.ados, tienden a enpobrecerse, mientras 

no emprendan l.a marcha de su propia industrializaci6n más o menos 

inclependicnte. 

Pero hay aíín otras causas de em¡::obrecimiento relativo y absoluto 

de los pa'.1'..ses poco desarrollados. Señala Previsch que al. aumentar 

el ingreso por habitante, en virtud del progreso t&=nic:o (que se dá 
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nás en l.os pa:í.scs altamente dcs=rol.l.'1dos), l.6:;¡ic=nt.c s6l.o se CftFl.ea 

una débil. parte del. m:i~-or ingreso en l.a dcnunda de al..i..I=ntos y otros 

bienes corrientes de consumo, cmpl.candose una parte creciente del. 

ingreso adicional. de l.a compra, en productos industrial.es. En esto se 

refl.eja l.a mcjor:í.a del. nivel. de vida, al. pasar de una situaci6n de mera 

subs:i.stencia, a l.as mayores ccroodidades de l.a vida m:xlcrna. (16). Por 
.-,~ 

ejempl.o, en l.os pa:í.ses al.tamcnte desarrol.l.ados, ccm:> EE.UU. y l.os pa:í.ses 

europeos, se está casi estancada, en t6rminos absol.utos l.a demanda de 

tr:i.go por habitante, a pesar del. aumento de pobl.aci6n: en tanto haya 

crec:i.do, a veces cspectacul.armcnte, l.a demanda de productos manufactura-

dos, durables y no durabl.es. 

La tecnificaci6n de l..a agricul.tura en l.os pa:í.ses al.tamente desa-

rrol.l.ados, también contribuye al. deterioro de l.os t~s de intercambio 

entre l.os pa:í.scs pobres y l.os pa:í.ses ricos. Esto funciona as:í.: l.os precios 

rcund:i.a.l.es de l.os productos provenientes de l.a agricultura tienden a ser 

G:níc=s, desde l.uego, =xn::> en cual.quier mercado, se fijan al.rededor de los 
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costos medios (incl.uycndo l.a ganancia normal.) en todos l.os pai'.scs. El. 

abarat.umiento de l.os productos agr:Lcol.as derivada de l.a tecnificación 

en l.a agricul.tura de l.os pa:Lses al.temcnte dcsarrol.l.ados, por consi-

guiente, presiona a l.a baja de l.os precios de l.os art:S'.cul.os provenientes 

valor, una disminución de su capacidad de ccmpra en l.os rrercados mun-

di.al.es de productos industrial.es, un enipobrccimiento rel.ativo, as:L, l.os 

paí.ses 'POCO dcsarrol.l.ados tratan de ccrnpensar estas pérdidas rrediante 

una mayor produ=i6n, produciéndose el. fenáneno de mayor exportaci6n, 

a nás bajos precios, e iroport= casi l.o rni.sno, o un poco ~-

Podrj'.a arguirse que este abaratamiento de l.os productos pr:imarios 

debiera verse ccmpensado, con el. abaratamiento de l.os productos industria-

l.izados, ya que ta.'Tibié.n se nota un desarrol.l.o de l.a técnica en l.a industria 

de l.os ~ nús desarrol.l.ados. Pero no sucede tal. cxirrpensaci6n, por 

otras causas, entre el.l.as: l.a principal., l.os precios de :m::>nopol.io que 

al.canzan l.os productos .industrial.izados provenientes de l.os pa:Lses 
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altamente desarrol.l.ados. Ezos precios se mantienen más arrih":>. de l.a 

1!.nea de1 valor o "precio natura1", y, por ende, son una fuente más de 

saqueo para l.os paises poco dcsarrol.l.ados. 

Otra causa no desprcciabl.c, es J.a existencia de 1os mercados de 

futuro y el. juego del. capital. especul_ativo. La producción agr1col.a no 

es reg\11=, infl.uyen en el.l.a, causas rnctcorol.6gicas, rC>gi.Jren de 11uvias, 

cambios climatéricos,ctc. Por otra parte, la oferta de productos 

agr1col.as no es continua pues se da, en ciertas épC>Cil.s del. año. Estos 

factores provocan fl.uctuaciones c1cl.icas no estacional.es, reflejándose 

grandes precios, dando por resultado el. fen6neno paradójico de que l.as 

buenas cosechas tienden a arruinar a sus productores, porque 1a oferta 

supera la. dananda. y, en carrbio, las mal.as cosechas y l.a restricci6n de 

1a producción hi:lsta cic...'"to l.'.únit.c, re:sult:an favorables para l.os grandes 

productores capaces de defenderse mejor en 1a concurrencia. 

Esos feráncnos crean l.a necesidad de un mercado de fut:l=s que, 

hasta cierto 15.mite, estabilizan los precios durante todo el. año, sobre 
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todo si se ccrobinan con 1os sistarus de al.m:lcen.:uniento y distribución 

en gran escala. Pero también 1os rnisrros fcn6mcnos abren e1 campo a1 

capital. cspccul.ativo, va1i&-.dose de 1a necesidad de venta de 1os produc-

tores en ciertas (';pocas del año, ofrecen un precio de compra durante 

todo e1 año mSs rojo que e1 promedio, y un precio de venta a 1os consu-

midores, superior al. determinado por e1 costo medio igual. o costo mar-

gina1. Los cspccul.adores intcrnacionaJ.cs ganan con 1a diferencia de 

precio de oanpra y de venta, pero ganan c:abalmente 1o que tienden a 

perder 1-os ~es ix::x=o de=ro11'1dos. 

Es díf:S:ci1 encontrar un remedio a esto, pensando en una venta 

directa, pues e1 capita1 especul_ativo está estrechamente unido a1 moro-
./ 

potista de los ¡:><Úses a1 tarncnte dcsarro11ados. 
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Desde un punto de vista abstracto, l.a sobra de capital.es en l.os 

paS-ses al.tarner1tc desarrol.l.<idos, es conveniente canal.izarl.a hacia l.os 

pa~ses en v~as de desa=l.l.o: as~ == en estos, para no quitarl.e 

oportunidades a l.os inversores nacional.es, rcsul.ta conveniente aceptar 

l.a inversi6n extranjera cxcl.usivruncnte com:> compl.cr.'.cntaria y por el. 

tiempo en que J.os esfuer=s nacional.es no s= suficientes. Si.n 

atba.rgo, esta J.6gica abstracta, es diferente a l.as real.idades con=etas. 

En la actual.id.ad, el. C<>pital. que sucl.e presentarse cerro sobr<:tntc, es 

originado en l.as grandes 011prcsas y centros f i..nancieros monopol.i.stas 

y eso no puede separarse de l.as prSctic.o•s de dcminio imperialistas; 

ya que el. capital. extranjero., salvo mediante ofrecimiento de privi.l.cgios 

inaceptables, no fl.uye hacia l.os l.ugarcs donde se necesita una inversi6n, 

y si, concurre en =nbio, a l.os sectores donde se ha iniciado un pr=eso 

de desarrol..l.o y, por consiguiente, no es necesaria ni deseable, pues 
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suele ser un =npctidor ventajoso y pe1igroso para los débi1es inversores 

nacionales. Por supuesto, en esta matcri<:t las =:><>as no siempre se ven 

tan c1aras, porque aJ.gunos capita1istas nacional.es suc1en servir de testa-

ferros o prestanombres, confo~ose cono socios menores o en e1 fondo, 

=no altos cmplc<>dos, d;:indo la apariencia de que e1 capita1 extranjero 

=:>labora con e1 nacional y es t'.iti1 a1 desarrollo econ6mico del. pa:Ls. 

Desde el. siglo pasudo, pero Ités a ra:Lz de las dos grandes guerras, 

1a exp1otaci6n de 1os pa.:Lscs subde=rol.1ndos por los grnndes m:mopol.ios 

internaciona.1.es y e1 capitaJ. financiero internacional, sobre todo 

norteamericanos, ha cambiado cualitativamente: de la esfera del canercio, 

antes fuente ÍJn?:)rtantl::;irr.a. de ganancias nonopolistas, se ha desp1azaéb 

un tanto, centrtindose en 1a esfera de la producción. Este cambio, es 

explicziblc y se rol.la ligado S:ntir...:uncnt.:e a1 fenGrrcno de la exportaci6n 

de capita1cs, propia del .impcria1ismo. A1 respecto, Rcmanova e..'Cpresa: 

"Es significativo que mientras el peso cspecilico de EE.UU. en el ccxnercio 

capitalista nundiaJ. se mantiene at'.in a1 nivel de 1929, la exportación--

de capita1 norte=>ericano durante el mi.srro per.:Lodo ha al.mlelltado por 
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muchas veces, tanto en d:imens:i6n absol.ut.'.l ceno relativa". (1.7) 

Ahora,bi.en, es conveniente distinguir entre dos el.ases diferentes 

de capital.: a) La exportación de capital. empresarial. directamente 

hacia l.a industria, 1.a agricul.tura y el. ccmcrcio. Los beneficios de 

este capital. tornan 1.a forma, en 1.os paS::ses subdcsarrol.1.ados, de exporta-

ci.6n de d.ivi.dendos y a pesar de 1.as pol.í.ticas nacional.es dictadas, 

resu.l.tan creciente e il.imitados, pues, por mil. maniobras y por l.as 

conc>-.iones de l.os grandes inversores rronopol.istas con otros inversores, 

con l.os detentadores de 1.os medios de transporte internacional.es: l.os 

r."Onopol.istas cx:rnpradores de productos ücabados o l.os de materias primas 

o l.as maqu:i.narias necesarias, sie:npre encuentran 1.a manera de mantener 

Itás al.tas ele l.o justo, sus ganancias y de agobiar a l.os c:onpetidores 

del. p¡ús s>.Jbdcsarrol.l.ado. 

b) La c:xportaci6n de capital. de prést.:un:::> real.izada en forma de 

pr~tam:>s a l.os empresarios privados o e:npréstitos más o menos oficial.es, 

que deben reintegrarse en el. pl.azo establ.ecido, adenás de cobrar peri.Odi-

camente al.tos intereses. 
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En pr.i.ncipio, p.:irccicra que esta ú1t.ima fox:nu, pese a1 interés 

abusivo, es preferible a la forma de ex¡_=rtaci6n de cap.i.ta1 propia-

mente pr.i.vado; pero no es as:L.. Si anal.i.zarros la estructura general 

de la exportac.i.6n de capital por Estados Unidos, hacia ~ica Latina, 

encontr.:inos que la aílucnc.i.a ele capital <le prGstam::>, ha siclo canalizada 

fundamentalmente hacia puntos estratégicos, obras de infraestructura, 

por ejemp1o, relac.i.onados di.rectamente con las facilidades a la 

importaci6n de capital empresarial, persiguiendo objetivos sobre todo 

comerc.i.ales. Por regla general, 1a exportación de capita1 de préstano 

se hace por bancos vinculados a las comp.:ifi:í'..as b.'.isicas de carácter 

empresarial, dig=s el EXIMBANK y en gran medida el BID, dominado por 

1a pol:l'.t.ica m::mopolista, pese a los loables esfuerzos de los gobiernos 

latinoamericanos. 

Después de 1.a segunda guerra m.J.nd.i.al., los EE. uu. pasaron a ser la 

fuerza representativa del. cap.i.talism::> mundial, el mayor exportador de 

capital. Su poderS:o descansa en la explotaci6n de las riquezas naturales 

y los recursos humanos de Artérica La.tina, hacia donde se ha canalizado 
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el. 24% de las inversiones directas estadounidenses extranjeras. 

Unicarnente cana.a:;. y Europa, aventajan a Anérica Latina en volGmenes 

absolutos de inversiones directas norterurcricanas. América Latina 

absorbe el GO'l. de tod.:ls las inversiones norteamericanas en el mundo 

subdesarrollado. 

Estas cifras desmienten la tesis tan esgrimida por los cohnestadores 

de las inversiones nortc.o.-.mcricanas, la cual asegura con alejamiento c:cm-

pleto de la verdad, que para :!.os inversores nortc4llT'Cricanos tiene poca 

importancia 1\mGrica Latina. J\mérica Latina, tiene una im¡;ortancia para 

EE.UU. mayor de la aparente y la dcd\· --<_da cu.:intitativanente de las cifras 

citadas. En efecto, en los pa:í.ses atrasados, ccxro el nuestro, los por-

ce..ntajcs ele bc.I"lcfic~o son norrr..:i.lr:r::!ntc rr:is c1cvados que en 1os pa:!ses 

alt.arrente desarrollados; pues en los subdesarrollados son baratas y 

abundantes la materia prirr.::i y la reuno de obra, fuera de que los trabaja-

dores, dentre de una rcdivida ley de bronce de los salarios, se man.tienen 

1iteralznente a niveles de mera subsistencia. También la insana distri-

buc.i6n del. ingreso en nuestras pa:í.ses determina, ¡:or el "efecto den-ostra-

ci6n", el relativ~te escaso ingreso que queda en poder de las clases 
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I'!'edias naci.Orutl.es, se canal.:i.za hacia l.a compra de bienes :i.n:lust.rial.es, 

:incluso suntuarios, que no conc:::uerdan con l.a natural.eza de nuestra 

estructura econ6n:i.ca. En cierta forma parccerros gente descal.7.a y semi-

desnuda, pero con pecheras al.midonadas y corbatas vistosas. 

Los m:mopol.ios nortcamer:i.canos cnv~ a l.os pa:S:scs l.atinoarncricanos, 

el. 60% de toda l.a CA-po~:i.6n de rorcos, el. 51% de camiones, autobuses y 

chas:i.ses, el. 47'i. de material ferroviario, el. 41% de ínst:rurrentos médi.cos 

y farmacéuticos, etc., (1-8) • Aunque a menudo l.os datos del. oorrerci.o 

exterior no refl.ejan l.a real.idad, por no distinguir y sumar l.os vol.<lxrones 

de ventas de l.as empresas fil.ial.es norte.::un:>ricanas establ.ecidas cubierta 

o encubiert<:uncnte en nuestros p.:i1'.ses. Va=;; l.o que se deduce de l.as 

estadí.sticas oficial.es nortcal'OC!ricanas. Estas, pese a su arroñami.ento, 

denunci.an que l.a venta de art:l'.cul.os estadounidenses en el. mercado l.ati-

noancricano, =cierrlcn a 3.500 mil.l.ones de d6l.ares, entretanto el. vol.umen 

de ventas de l.as empresas filial.es y l.as compa.ñ1'.as control.adas por l.os 

gigantescos empresarios, se c:i.fran en 7. 500 millones de d6l.ares; o sea, 
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1as·compañ~s existentes en 1.os pa1'.ses 1.atinoarncricanos venden en sus 

mercados el. dobl.e de articul.os que 1.as ccm,.-=ñws nortearrericanas ubi-

cadas en 1.os propios Estados Unidos. Estas cifras son tan el.ocuentes 

que no necesitan comentarios. 

+ 
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d) SIGNJ:F'Icru:::o Y 'l.Tv\SCENDrNCIA DE I.DS 

PAISES CENl'R'.) Y PAISES PERIFEIUCOS 

De l.o dicho, es rel.ativarrcnte fácil. entender por qu6 se l.es l.l.ama 

a l.os pal:ses alt:anent.e deS<lrrol.l.ados, "paS:ses centro" y por qu6 a l.os 

subdesa=l.l.ados, "paS:ses perif6.r:Í.cos". El. trerrendo peso econC:rn:i.co 

de l.os grandes nonopol.ios internacional.es, m:inifestado sobre todo 

en l.a tijera de l.os precios, y en l.a e..'Cp0rtaci6n de capital.es, deter-

mina que l.os paf.ses subdesarrol.l.ados es~ cada vez ros empobrecidos, 

y que cada vez, sean rn'.is dependientes de l.as decisiones·econ6micas y 

hasta pol.S:ticas provenientes de l.os pal:sc.s centro, enriquecidos a 

nivel.es astron6mi=s -

J'.hora bien, corro el. mundo no está cx:npuesto Gnicarncnte por paS:ses 

centro y pafues periféricos; y cerro a l.a par de l.a escisi6n del. mundo 

en pal:ses desarrol.l.a.dos y paS:ses subdesar:rol.l.ados, se da l.a de pa!.ses 

capit.al.istas y social.istas, y, por ccnsecuencia secundaria, aparece el. 
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"tercer mundo", al cual ya nos refcr;irros, es conveniente unruizar las 

relaciones econ6nicas internacionrues en su conjunto, para entender 

1a salida defensiva gue nos queda, dentro de las coyunturas mundiales. 

La CCE?prensi6n de la estructura internacional, nos anima a pensar que 

es posible libcr.:irsc de la opresiGn 1ronopolista, siguiendo una poli'.tica 

relati~tc independiente en lo c=nánico nacional y en el carercio 

internacional, =ro lo est.:i :r:-calizClJlclo el Presidente Echeve=i::a. 

Con el desarrollo de las fuc=as prcx:luctivas y las relaciones 

econOO\icas en los diversos paS:ses clel mundo, se han mu1.tip1icado y 

regularizado los intercanbios inte:r:nacionales en nuestra época. Seha 

internacionalizado la vida e=n6..'nica; tiende a surgir un rrercaclo mundial 

Gn.ico, a pesar de subsistir c:!c la divisiGn actual. en dos rrercados y 

sistcnus opuestos, uno capitalista y otro socialista, representados los 

prineros, por los rrcrcados dcpendíe..,tcs de los EE:.UU. y el Merccmún 

Europeo y los segundos por el Caltec6n, ~ de :los paS'.ses socialistas. 

Los nexos econ6micos internacionales des~ un papel cada vez 

más :inportante en el desenvolvimiento de las sociedades de nuestros 
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d.úls, donde la divisi6n internncional. del. trabajo, aunque rrcdiatizada 

por el. peso y maniobr<>.s de l.os grandes rronopol.ios, determina. que unos 

puebl.os dependen de los otros, y estos se beneficien de l.as producciones 

de a~l.l.os. En nuestros días se torna ros anpl.io y diversificado el 

cx:xnel---cio mundial.; se j.ncranentan el. crC'<'lito y l.os rrovimientos finan-

cieros de divisas de naci6n a naci6n, y se marcan tendencias aceptabl.es 

de especial.izaci6n nacional en ciertas producciones. Todos los paj'.ses, 

aGn de manera contradictoria y desigual se integran cada vez ros en 

un todo econ6mico mu..-itlial., el. cual. sin duda, se fort<:ll.ccze_rá a corto 

pl.azo con l.a creciente col.aboraci6n soviético-norterurericana. 

Dentro del. campo gran capital.ista, el. capi~ se ha vuelto interna-

c.ional., se traslada de pa~ a pa.j:s, se exporta masivamente, se expande 

y se nutre del. trab<:ljo y 1a sangre de :los pa1:ses dominados, en busca 

infatigabl.e de l.as nuyores tasas de gar..:inci.as posi.bl.es, para control.ar 

l.as fuentes de materias prim3.s y aprovechar la mano de d::>ra bar3.ta, bus-

cando nercados nás simpl.es para sus productos industrial.es. 
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Las rel.acioncs ccon6rnicas intcrnncional.es, revisten en e1 camp:> 

capital.ista mund:i.al., un car:Sctcr profund=tc confl.ictivo y cr:Ltico, 

pues a l.a par de contados aspectos progresistas cerco cierto gr;:ido de 

d.ivisi6n internacional. del. trélba.jo, conl.1evnn multitud de rasgos 

regresivos, distorsionados, resumidos en el. daninio rronop5l.j_co en el. 

care.rcio mundi<>l. y l.a inversión en l.os sectores más productivos, por 

las grandes enpresas rronopol.istas, fuera de l.as prácticas neocol.onia-

1istas y de presión ¡=l.ítica, a que sU<; gobiernos suel.en recurrir, 

ccm::> se vi6 en el reciente y dram'.itico caso de Chile. 

Esas re1aciones econ6rnicas internacional.es, en el campo capital.ista, 

conducen a La defonnaci6n estancante de la divisi6n internacional de1 

trabajo, en beneficio unil.atcra1 de l.os astronC>micos negocios capi-

ta1istas. 

Las re1aciones ccon6micas intcrn:lcion.:lles en el. carrpo socialista, 

tienen un signo contrario, que no examinarcnos en detalle, basadas en 

el. desarrol.l.o p=porcionado de 1.a econorn:La a partir de una. pl.anificaci6n 

central. Esto abre perspectivas favorabl.es a una estrategia del 

desarrol.l.o sobre bases cstabl.es en los pa:Lses en desarroll.o. 
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En nuestros d.ias, l.a estructura del. ccmcrcio internacional. se 

desenvuel..ve sobre tres ejes l::..:isicxis: 

1.- Los nexos ec:on6micos del. predominio rronopol.ista, col.onia1 o 

neoool.onial., en el. campo de l.a c-conoml:a capital.ista mundial., entre 

l.os cual.es destacan por su dramatisno e injusticia, l.as rel.aciones 

centro-periferia. 

2.- Los vj'.nculos económicos, pl.anificados, establ.ecidos entre l.os 

países del. p=pio sistcrn.:i. intc=cional., del. social.isrro. 

3.- Las re1acioncs o::rrercial.es entre l.as econamas pertenecientes 

a uno y otro campos, entre l.as cua:Les destacan l.as promisorias, esta-

bl.ecidas entre l.os paj'._ses subdcsarrol.l.ados del. tercer mundo y l.os pa:tres 

so.::ial.istas; estos representan amp1ios rrcrcados, fuentes de abasteci-

miento de medios de prcx1ucci6n y de capital.es, en condiciones mucho más 

ventajosas que l.as otorgadas por l.os grandes rronopol.ios y no e..~estas 

a l.os pel.igros de dcminio econ6nU.co ir.-~uesto por estos grandes ITOnopol.ios. 
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La estructura econ!Smica intc>rn.acionnl. capit.'.llista es rronopol.ista 

desde 1870-1903, y se dcsenvucl.ve en un .:imbicnte de crisis agudizada 

desde 1914-1917 y 1930-1945, con dos gucrrns mundia1cs en su haber. 

:IJ:>s filt.illos ticm¡:x:>s se han caracterizado por c1 hundimj_cnto de l.os 

envejecidos :imperios col.onial.cs, pero t.:irrbi6n p:>r las pr5cticas y 

presiones neocol.onial.istas; por e1 cierre cada vez mayor de l.as posi-

bilidades de ampl.iaci6n y afianzwnicnto de pol.:S:.ticas econ6m:i.cas 1ibe-

ra1es, basadas en el. dejar hacer, dejar pasar. 

Sin embargo, clcntro de esos signo::: negativos, se in~inúa un forta-

· 1ecimiento de 1os n=s econ6micos de todos 1os pueb1os, dentro de un 

gran sistema de eco~a mundia1, en l.a cual. juegan un papel. importan-

t.:r.sirno l.os pa.1:.ses socialistas. Este fen6meno abre promisorias perspec-

tivas a l.os pa:l'..scs del. tercer mundo, para fortal.ecer unu po:U:tica m.1s 

o menos independiente. Esta pol.:S:.tica de independencia rel.ativa debe 

ser al. mism:> tiempo firrre y cauta, pues es obvio que el. :imperiaJ.isrro 

se afe=a brut.almcnte a sus voraces prácticas rronopol.istas y procura 

internacionalizarse en forma jarcás .imaginada, ccxro un aparato enajenante 

represivo,de e)<pl.otaci6n y dcminio hasta l.a asfixia.Esto, desde l.uego 
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ahonda el. desigual. d=l.l.o de l.as cconcrmas de su campo con mayor 

perju.:lcio para l.os pai'.scs que no saben defenderse. 

Por l.o mism::>, al. juzg= l.as posibil.idades de aprovcchnrni.ento de 

l.os capital.es extranjeros y l.a tecnol.ogi'.a venida de l.os pa.i'.ses al.ta-

rrente de=ol.l.ados, dcbcnos saber que el. capital. dentro del. campo 

·.¡ 

capital.ista, es capital financiero, imperial.ista por definici6n; es 

dinero y tecnol.ogi'.a con dueño privado, rronopol.ista, con prop6sitos 

ocultos o descarados de expl.otaci6n y caqueo; que busca, "rcgl.as de 

ju~o", favori:lbl.en a sus intereses ajenos y no al. bienestar de l.os 

puebl.os. Es por eJ..l.o oportuno insistir en dos o tres aspectos más, 

sobre l.a cxportac.i.6n de capital.es, fenárcno c.ar;:i.cteri'.stico del. 

:únperial.isrro y de su inte.rnacional.izaci6n, cl.ett'ento inval.uabl.e para 

cxxnprendcr l.a crisis agudizada del. sisterru, hoy en forna de crisis 

m::metaria y :los pel.igros que para l.os pa.j'.ses subdasarrol.l.ados 

~ierra J..a inversión de capital.es extranjeros y l.os préstanos 

oondicion.ados o atados. 

+-
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La ex¡::ortnci6n de c.:ipita1es 11am.'S la atcnci6n de los econcmistns 

en los a.l.borcs dcl Sig1o XX, cuando e1 capita1isrro prerronopo1ista 

cedi.6 su l.ugar irrcvcrsib1cn-.;::,nt-.e pese a l.as 1cycs anti trust, al. capi-

tal..ism::> m:::mopol.ista contcm¡:x>r:'.inco o iropcria1isno, para e1 cual. die.ha 

rior a l.a cxportaci6n de mcrcunc~~s y l.a cxpl.otaci6n de productos 

primarios. 

La e>q:ertaci6n de capita1es y 1a correlativa inportaci6n de 

astron6micas ganancias para l.a mct.r6pol.i o pa~s centro, se. convierten 

en n-ovi.rni.ento :impetuoso desde 1a primera década de este Sig1o. Por el.l.o,. 

l.os keynesianos y postkeynesianos han prestado especial. atenci6n a este 

fenáneno, tratando de presentar1o com::> algo positivo que deben aprove-

char 1.os pa~ses en desarrol.l.o, quienes, frente a l.a carencia de capi-

tal.es esencial.es para su avance, se ha.1.1an ¡por :fortuna! con l.a pl.étora 

de capital.es de l.os ~ses centro. 

El.1.os sostienen que con l.a .i.nternacional.izaci.6n del. capital. fina-

ciero, se 1.ogra una~ fl.uida carbinaci6n de l.os distintos factores 
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product.i:vos a nivel mundial, 1.:i. uti1iznc:i.6n mtis eficiente y especia­

lizada de los recursos nntura1es y h=nos, y el. crecimiento progre-

si.vamente general. de la producci6n y el. bienestar de l.:is pobl.ac:i.ones 

del. ol:be. Pero e1l.o es pura ftlbula. Nada tiene que ver con la verdad. 

En l.n pr.5.ctic:i, lw. c:-:portaciGn üc c.::tpitillcs y los enclaves Íl!1j?Crialistas 

en 1as zonas subdesarrolladas, s6lo significan la apropiación unil.ateral 

o mucho más ventajosa por l.os rronopol.ios de una parte creciente de la 

renta nacional, o producto excedente ele l.os paises a quienes dominan 

econ6micarrcntc, y a ncnudo tarrbi6.n pol:Lticamcnt.c. Dicha ayuda, en 

principio, no representa una col.aboraci6n al dc.sarroll.o econCxnico 

propo=ionndo, ni conduce a la nive1aci6n de 1as condiciones econánicas 

de los di:versos ;=:í.scs; al. con=ario, es un in.st.rurrcnt.o de penetraci6n 

:inperial.ista y una fuente de desniveles ccon6rnicos, al servicia de los 

grandes inverso= c..~t...-anjercs m::inopolistas, aunque estos repartan un 

poco de las migajas a l.os inversionistas i.nt.enrediarios de nuestros 

pa!Lses subdes=ol.lados. Por el.lo, es acertada una pol.:Ltica finte óe 
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defensa de 1as riquezas nacionales, de farento naciona1 de la produc-

ci6n p::>r 1os mcticanos, en ber,e.ficio de 1os mexicanos, corro la que 

viene p:tantc=do e1 Gobierno de1 Presidente Luis Echeverr:!:a A1va.rez. 

Debemos estar conscientes que la exportaci6n de capitales, un 

instrumento para est:imular 1a produ=i6n y/o e:>:portnci6n de rr.:itcri<:>.S 

primas o rrcrcanc:í.as, dentro de condiciones extraordinariamente venta-

josas para 1os em;?resarios rronoi=listas. "El ccrrercio exterior en la 

~poca del. i..-¡pcrialism::> se desarrol.l.a, en medida considerabl.e, sabre 

La base de l.a export.nci6n de capital.. La l.ucha de 1os rronópo1ios por 

1as esferas de ap1icaci6n de capital. se cntrc1a= indiso1ub1emente con 

su 1ucha por 1os i:nerczidos de venta". (19) 

En :ta actu:l1idad se nota la tendencia a l.a concentración de 1a 

exportación y manipuleo de capitales por l.os gigantescos monopo1ios 

industri'11-f:in3i-.cieros y/o empresas trasr.aciona.1es, y de este fen6meno 

re1ativamcnte nuevo y pc1igros:í.s:im:> para los ¡:xúses subdesarrollados, 

debcm:>s afinar nuestras po1:l:ticas defensivas nacionales. 
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a) :IA FO:RMACION DE Cl\I':ITAL 

La foi:nuci6n de capital es .indispensable para el crecimiento y 

desarrollo de las actividades productivas de un pa:Ls. Es necesario, 

a nuestro juicio, precisar 1as categorí.:i.s de ••crec:inri.ento'' y ''desa-

rro11o" econ<Sm:icos, n-encionadas en términos generales en la primera 

parte de esta tesis, y que algunos ccx:>nomí.!:itas suelen confundir o no 

diferenciar suficiente-rente. 

En un pr.irrc.r cnf<XJUe, el crecinú.ento es un con~to cuant.:itico 

ligado al. incremento positivo o negativo de una o más vari<lbles 

eoonl:Srnicas, díganos la inversi6n de capital. en rred.ios de produ=i6n 

o en salarios, mu1tipl.icaci6n de las enpresas, aumento o disminuci6n 

de .inportilciones o exportaciones, etc. Y, en carrbio, el. sentido 

l.exicol.Ggico o é!c desa=l.l.o, se rel.aciona con e:L novimíento y 

c:xxip1ejizaci.6n de una estructura de formas infer:i.ares o menos eficientes 

a fonnas superiores, o mtis eficientes. 
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El. crccimi.cnto es <>.umcnto o di8ffiinuci6n y c1 dcsarro11o es cambio 

estructur<>.1; pero inmcdia~te surgen estas prcc_JUI1.t.c.,s; ¿Aumento en 

qu~ medida y cambio, en etfil1 sentido? Debcrenns introducir por cons.:!:_ 

guicntc una tercer<>. categor:La cx:mp1an2nt<>.r:i.a de 1os conceptos anter:i.ores; 

Progreso. 

As;( podraros d:i.stinguir dcSD.rr011o, crecimi.ento, y transformac:i.6n. 

Para usar una catcgori'.a ccn>:> 1a de progreso, es prcc::.so tener 

c1aro, por una p<>.rtc, que 1a econc::rn;(a rcduc:i.da a sus e1ementos fundarnen~ 

l.es, es e1 conjunto int=cl<>.cj.on<:>do de l.<>.s fucr=s product:i.vas de 

un pa;(s y 1as re1aciones de los hcrnbrcs con motivo de 1a producci6n; 

el. cambio y l.a distribuciún de bienes y servicios, y por otra parte, 

que pueden = organizadas, y que a tr<?v~s de la historia 1o h<>.n sido 

de distintas nuneras, dentro de una secuenci<>. que permite afirmar de 

1a ~poca de 1os cazadores, o reco1ectores de frutos primitivos a nuestros 

d:Las, el. hcmbre ha l.ogrado organizar cada vez nás eficientemente 1a 

producci6n social. y ~ta v.irtualrncnte, es capaz de proporcionar un 
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mayor grado élr- -~ienestar rruterial y cul.tural., a pobl.aciones cada vez 

Sfutesis de l.o anterior es que el. siJll?l.e cambio que no signifique 

progreso en dicha l.í.nea, es ncra rrovil.id.:>.cl, y c1 crcc:im:icnt.o ignorante 

del. necesario progreso de 1os pucb1os, tiende a apuntar l.os pr:i..vil.e-

gios e .inc1uso a hacer nugatorios los beneí:icios del. creci.rni.ent.o para 

sus mi.sm:>s detentadores. 

El. carrbio, sicrrpre que ha sido progresivo, ha exigido el. crecimiento 

previo o s:irnultánco, y Viceversa, el. enfocado desde un ángul.o social, para 

sostenerse y no l.1egar a un cal.1ej6n sin sal.ida, ha inpuesto reestructura-

ciones. Un cjcnp1o hist6rico, en el. avance del. r-'.éxico ~rro, es el. 

crecimiento de l.as hacien<k""\S porfirianas sostenidas por l.as viejas estruc-

turas, l.1evaron al. reginen, a1 csta.-:cami.e..'"lto y a afrontar l.a i.nsugerencia 

de 1os sectores marginados del. bienestar de 1atifundistas, castas mi.1.itares, 

~antes de i.nportaci6n y exportación y bu.r6cratas; y por otra parte, 

a1 p:coducirse 1a Revol.uci6n y l.a entrega de tierras a 1.os campesinos 
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dcsposcfüos, medida rcestructuradora de las relaciones de prcducci6n 

de campo, produjeron un =ccimiento espectacular de los sectores 

productivos del paj'.s, y éstos sustentaron una poblaci6n incrementada 

o con un nivel. de vida cvidentcrrcntc superior. 

Las categor.fas de =ccirnicnto y desarrollo, s61o pueden ser 

separadas por razones mctodo16gicas de arolisis; porque cuando lo-.-son 

en l.a pr~ctica, conducen al =ccim.icnto deform.:ido y causante de priv.f. 

1egios, o al revolucionarisrro lilconsistcnte y aventure.ro. 

Reducir el desarro1lo ccon6ni.co a sirnp1e crccimienté>, es, despojar 

al progreso de su contenido cua1itativo, y eY.agcrar el aspecto cual.ita-

tivo de 1as cosas, olvida.'"ldo cosas tan simples ccrn:> esta; para que 

cx:rran m5s pcrsor....:is se ncccsi~ nús pai1cs, es acercarse pc?l..igrosamente 

a 1a danagog.i..a. Ni pr:incro producir m.'.is pror=nicndo la reestructura-

ci6n de los necani.sm:>s ec=n61ú.cos sociales de l.a distribuci6n, ni 

primero distribuir, posponiendo 1a nece=ia acumu1aci6n de capital.. 
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Nosotros entcndcrros el. desarrol.l.o, dentro de l.os marcos 

capital.istas, can:> un proceso de car5ctcr c~cllco, que :fundamental. . 
y necesari.amente a.h:lrca el. aspecto cual.itati.vo de l.a rccstructuraci6n 

estructural., histórica, que de ninguna manera puede desl.igarse del. 

crecimiento de l.as variubl.es econánicas m5.s i11i¡:..ortantes o decisivas. 

A este respecto, Abaran dice en " La cconcrnía pol.~ti.ca del. crecimiento", 

el. desarrol.l.o cconánico "siempre ha significado una transfonnaci6n de 

basto alcance en la estructura cconCmica, socinl y pol~tica de la 

sociedad; en la orga.-U.zaci6n dc:m:inante de la producci6n, de la distr.f. 

buci6n y el. c:onsuno", mientras que el crecimiento econánico significa 

el incrcrncnto de la producci6n pcr-c.'.ipita de bienes materiales en 

el transcurso del tiempo.• (20) 

As~ el. desarrollo cconCrnico no puede significar lo mismo para 

cual.quier sociedad, ni puede Iredirse en val.ores absolutos. Para los 

hombres primitivos, fue desarrollo progresivo el paso de la producci6n 
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genti1icia y c:o1ectiva, a base de l.a ausencia de propiedad privada 

o formas de produ=i<Sn fami1iar o de direcci<Sn individua1 a partir 

de un concepto desorbitado de propiedad que inc1uye a1 hcmbre 

mismo dentro de los objetivos de ilpropiilci6n. En 1a actualidad, 

evidentemente, tendrl'.a que conceptuarse reaccionario e inhumano e1 

mantenimiento de una propiedad sin funci6n socia1 y la ignorancia 

de 1os beneficios de 1a cooperaci6n en el. trabajo productivo entre 

individuos y enpre=. Precisronente, e1 cartictcr revo1ucionario 

de nuestra O:mstituci6n de 1.917 en cuanto a l.a econc::rffia y el. trabajo, 

se afi:cma sobre todo en los artl'.cu1o=> 27, 28 y 123, y se refleja en 

l.a ley sobre atribuciones del. Ejecutivo Federa1 en .Materia Econ6mica. 

Todavl'.a podrlimos extruer otro coro1ario de l.a concepci6n que 

aoept:.am:>s sobre e1 crecimiento y desarro11o econ6mic:o. El desarrollo 

ec:or6nico es el. avance paulatino a base de increrrentos rredidos de 1as 

principal.es varinb1es ec:on6mica..s, y a1 final. fatal.mente habrá de 

desenixx:ar en una reestructuraci<Sn más o nenas profunda. Las 
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revo1uciones de todas partes de1 nu.mdo, corrprucban esta tesis. 

Y puede entenderse to-urbi.<ful caro un carrbio estructura1 hecho con 

Visi6n, diganos caro e1 que pretende 11evu.r a té:cmino e1 Presidente 

Echcvcrrfa, en l.as condiciones confli.cti.vns del mundo contemporáneo, 

canbio que permi.tir.'.i el crecimiento r~pido de las pri.nci.pa1es 

variab1es econ6nicas, hoy írenadas por viejas estructuras o por 

desvi.aciones In::JTenttíncas de las causas revoluciona.rías. 
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b) IA TRl\NSFORMl\CIO."'l DE Dl.lll::Ilü EN O"\PITl\L 

.Acl.arados l.os conceptos de crccimi.cnto y desarrol.1o y vistas 

su indisol.ub1e intcrrel.aci6n dcbem:>s ahora centrar el. tema: ¿Qué es 

exac~nte l.a fox:maci6n de capital.? ¿De dónde deriva el. nuevo 

capital. en países subdcsarrol.l.<:1dos =""° el. nuestro? 

¿Qué es capital.? ¿Una sunn. co."1siderab1e del. dinero? ¿Un cGmul.o 

de bienes de p:roc::!u=i6n, o una estructu= coon6mica? 

Los c=nomist.--is indi.stint:zu>nntc suel.en pasar de un concepto a 

otro, com::> si fuesen equival.enteS, pero 1a historia del. desarrol.l.o 

capit:.al.ista de l.as naciones m:x:le=s y de l.os ahora l.l.amados paj'.ses 

del. tl!?.reer mundo, demuestran que 1a riqueza dineraria ¡;:or sí misma, 

no es capital, no aa· origen al. cnpital., que l.as rrcjores maquini:lrias 

y otros bienes de producci6n no fu..-,.cionnn econ6mican'CI\te, o fracasan, 

si no existe el. anbiente ad.c¡,cundo ¡;.ara l.os m.:isrros: fuerza de trabajo 

d.ispon.ibl.e en l.as cantü·1ades necesarias, irercado interno y fuentes 
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disponibles en las cantidades necesarias, rrercado interno y fuentes 

de naterias prirn<"lS y alinentos, engarzadas dentro del. sistema: y 

que l.as reestructuraciones rrcjor intencionadas, se quedan en rrcros 

prop6si.tos o carrbi.an de seguro, em bcnefici.o de l.os anteriores 

pri.vil.egios, si no se ~~l.=ntnn rr.:.tcrial.rrcntc =n disponibíl.iilié!cs 

de recursos financieros, f:uerza de traba.jo, fl'.sic.a e intel.ec-

tual., y ncrcados anpl.ios internos, para col.oc=, recuperar y cir-

cul.ar los productos del. capital invertido. Hcchc:m dinero Keynesi.ana-

rrente a l..a cc:oncxru:a con cxirrbust.ible a l.a m1quina productiva nací.anal., 

olvidando l.os a..<-peetcs mencior...:>.dos, como lo aconsejan los econcmi.stas 

:Rostow, Samuelson, C'..arver, Hanscn y otros no idé:ntificados con el 

t:.erccr mundo. Contribuyen en La infl.aci6n el. c.'<ceso de inportaciones 

sobre las cxport.:icioncs en t:cncficio de sectores l.:imitados del. pal'.s, 

cuando no l.a ruina ec las nacientes crr;?J:CS.:l.S rrcxicana.s. Reestructurar 

a base de leyes y control.es, l.a econcm.ía o 1a partici.paci6n del. trabajo 

en 1a produ=i6n, es substituir el. l.ogro práctico o 1a prc:mesa rar.'.in-

tica: y centrar toda la atenci.6n en introducir maquinaria y nétodos 
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nodcrnos de producci6n, confundierrlo el. progreso econ6mico con l.a 

nodernizaci6n técnica, y el. des.:i.rrol.l.o con la insta1aci6n-de rn.'is 
;-<· 

o rne¡jores empresas. 

La formaci6n de capital. es m5.s dinero, bienes adicional.es de 

producci6n, estructuraci6n adecuada de los sectores productivos 

en particular y de la econama en su conjunto. El capital., en uno 

de sus aspectos principales, es relaci6n social de producci6n. 

Ac1arern:>s el concepto: rel.ata Wh.itctaker, social cristiano, en su 

historia de la econcxrd:a (21), que durante la época de la co1onizaci6n de 

Norte J\m6rica por los ingleses. un empresario inglés a base de cllcul.os 

cuantitativos impecables, l.1eg6 a la conc1usi6n de que era un astron6-

mico negocio, llevar una m'.iquí.na de hilar o tejer inglesa, a Norte 

J\ll:érica, para fabricar ~ h.il.os y telas, porque habfa dinero en 

abundancia, un mercado envidiable, y los artj'.cul.os a1canzaban precios 

exhorbitantes, superiores a los costos de producci6n, p::>rque 1.as mer~ 

etas debj'.an ser transportadas desde la metr6poli, hasta la nueva y 
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pujante Col.oni<l. Dcs~s de confinr.:tr sus cfilcu1os, invirti6 su 

capital en tal. C<t"preS<l, irrposibl.e de fal.l.ar. 

Pero l.il vida l.e di6 una 1ecci6n inolvidilbl.c a 61 y a todos l.os 

estudiosos de l.a econaru::a; l.il fabricacié5n de hil.ados y tejidos no 

funcion6 sencil.l.rurcnte porque l.os colones estaban preocupados y 

ocupados en c6m:> h.:icerse ricos, m:is rápidilrrcnte, apoderándose de 1as 

tierras del. Oeste, loca1iz.::indo mir...:is o insta1ando =ntina.s y burdel.es. 

Ninguno estaba dispuesto a ·vender su fuerza de traba.jo, por el nonto 

equiva1entc de un sal.ario. 

En Norte .Arrérica hab:l'.a dinero, se hab:l'.a 11-evado l.a nuquinaria 

adecuada, pero faJ:taba un gran detall.e: estructu= 1a econcrn:l'.a 

capitalista, tarea que irrp1ica 1a oorrbinaci6n de 1o hist6rico con lo 

social., y de l.o micro-econ6nico, =n 1o macro-econC:mico. 

La audaz receta de po1:l'.tica econ6rnica de Sh.::tft, "~l.':is dinero, más 

trabajo; Irás trabajo, nás capital.", que fuera exitosa para 1a recupe-

=ci6n de la cc:onam:a al.emana de l.a prilrera postguerra mundial., 
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oonsistent.e en :inipu1sar 1a fox:nuci6n de capital a b.:l.sc de errp1car 

más tri:lbajadorcs, m:>diantc c1. C..'Cpediente en principio ínf1acionario 

de hechar ros dinero a l.u circu1aci6n, ví:a ~go de sa1arios, resulta 

al:trunente dañina y f:rustrant.c para 1os paj'.ses en vj'.as de dcsarro11o, 

pues en estos no se trata de l.a existencia de una para1izaci6n o 

:r:eceso m::rrent.'.ineo de una p:roducci6n ya fox:nuda, sino de1 caso contra-

rio: cstrl:Cturar l.a producci6n socia1 que es incipiente o es dependiente 

de una econatúa centro, o se ha11a asfixiada por 1os enclaves de gigan-

tescas errpresas (a nenudo trasnaciona1es}, interesadas s61o en sus 

propios negocios, nunca en c1 avance equi1ilirado de 1as actividades 

De 1o anterior, 1.1egruros a. unz. conc1usi6n en cuanto a 1.a forma.ci6n 

de capital., que nos permitirá desarro11.ar este proceso de una manera 

más cx:xtprensiva, m5s profunda. y de m:iyor va1or eurj'.stico. 

La formación de capita1. es un proceso eoon6ni.co a::np1ejo que abarca 

tanto 1.a transform:ici6n de1. dinero en capita1., com:> e1 desarro11o de 

1.as fuerzas productivas, inc1uyend:> 1.a introducción de maquinaria y 
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nét:odos modernos de producci6n, y l.a estructuraci6n de esas fuerzas 

pxoducti.vas y de 1.os sectores el.aves de l.a econonúa nacional.. 

Enseguida an.:il.izarerros cada uno de l.os aspectos del. proceso 

de fox::maci6n de capital.. 

'lbdo capital. inici.:i su cicl.o de circul.aci6n com:> una suma de 

dinero, pero no toda suma de dinero, por considerabl.e que sea, es un 

capital.. El. capital. es l.a suma de dinero invertida en rredios de 

produccilSn y fuerza de trabajo para producir ircrcancj'.as, es decir, 

bienes sati.sfac<-....orcs o prt:!Zatisfactores destinados a real.izarse en 

el. rrercaao. Con tal rcal.izaci6n el. capital. se recupera como suma 

de dinero e inicia nuevanente su ciclo de =tación. Una caracterj'.stica 

esencial. del. capita..1., es circ:u1..ar una y otra vez, reproduciendo 1.as 
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rel.aciones econánicas capitalistas. No podrl:a explicars2 el capital, 

sin marcüdo ~pita.lista y sin producci<Sn maquinizada, a rose de 

trabajadores asalari.:idos. 

Pero veilI?C>S nús de cerca este asunto. El Dinero es un equiva.l.ente 

genera.l., un contravalor de todas l.:ts mcrc:ancl:as, y localizado en el. 

cambio; es un medio de cambio. El dinero surgi6 hist.6ricarrente antes 

de ap:ircc<.!r el capital, en la medida de de=rrollo del intercambio de 

mercancj'.as. Mientras 6stc se daba entre productores aut6ncnos, el. 

dinero es un m2dio de cambio sirr'Plarcntc. Pero cuando en 1.a segunda 

mitad de la Edad Mcdia, el comercio se hi.zo tan importante, hasta el. 

extrcrro de dc:rní.nar el proceso de producci6n de los artesanos y ~ 

sinos a travc:;s de las cc:rnpr.:>.s y cr.cargos de producci6n, canenz6 a 

ci.rcul.ar una y otra vez ccmprando mcr=nc.!as para. venderlas =n ganan_ 

cia, entonces dej6 de ser simple dinero para convertirse en capital.. 

Este fenfr.lcno que ;:::arcce simple, conlleva sín anbargo un cambio p~ 

fundo en las relaciones de intercambio. En 1.a etapa inmediata.mente :1. 

anterior, J..a forma de dichas relacionen de intcrcillnbio, era as.!, 
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M-D-M', mercanc:l'..a que se cambia por dinero con objeto de poder 

ocxnprar otra mcrcanc:S:a. Durante el auge del capitalisno rrercantil, 

cncontram::>s otra situaci6n, prccisarre.nte contrnria: ya no es la 1teE. 

canc:S:a el punto de partick-,,, sino el dD~ero convertido en C<lpital: 

D-M-D' , di.ne.ro invertido en la c:ar.pra de cierta mercanc:S:a para ser 

revendida por m'is dinero y ¡:osibilitar de nuevo, la inversi6n de 

dinero en más rrercanc:S:as. 

Este nuevo foná-rcoo nos conduce, bajo el acicate del desarrollo 

del CC1n2reio, al crecimier1to de los talleres artesanales, a su 

transfornuci6n en nnnufacturas y, acoplar el rrotor a las herramientas 

especializadas, mediante un lento proceso de desarrollo y cambios 

cuaJ.itativos, al surgi.mie..'""lto de la i.n<lustria. En este rC-gil:ren, el 

capital alcanza su madurez cUí.sica. Su forma de circu.l.:ici6n se torna 

nás cx::rrpleja: "D-H=M' =D", diner.o convertido en med.i.os de producci6n 

y mano de obra o fuerza de trabajo rrcntal, par.:i ser transformados 

éstos, en otra nc.r=nc:S:a, destinada a realizarse en el mercado, p::>r 
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más di.nero. Este ciclo se repite una y mil veces con regularidad 

asombrosa mi.entras no se presente una crisis. 

Ahora bien, la transform:ici6n del dienro en capital, no es asunto 

puramente hist:6ri=. El capitalista inicia sus negocios can:> un per52_ 

naje que dispone de una = de dinero en la cc:mpra de ciertas 

m2reanc.:!'.as: ncdios de producci6n y fuerza de tr.:tb.:ljo. Una vez 

adqu:i.ridas estas fuerzas pro::luctivu.::;, las consume en el proceso de 

producc.i6n pu.r.:i du.r n.ac:irnic."lto .:i un.:i nueva rne.rcanc.:!'.a, para ser 

vendida m'.is t..:u.-dc. Es obvio, visto el problcm.:1 en su conjunto, 

que el. dinero .:igul'., y.:i no es dinero, sino capital. Pero J.a nueva 

mcrcanc.:!'..:i producida .ser.'i realizada p::>r dinero. Entonces J.as cosas 

suceden as.:!'. : "~K-D", dinero que al invertirse se transfo:r:ma en 

capital. - s.:il.arios, capit.:il-ny-..dios de prcx:1ucc.i6n y estos, en capital.-

11lE::rcanc.'.úls, a su vez, se conve.rtircl.n en dina.ro. 

Para ver ~ clarazrcnte la diferencia entre dinero y capital. en 

este proceso y señalar que no es un asunto de meras pal.abras: 
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el capital inpulsa una operaci6n para crear valor y, en cambio, 

el dinero represente\ una producci6n de consum::> de valor, visto e1 

problema desde el 5ngu1o capitalista. 

Resumiendo, en el proceso de la produ=i6n social, el dinero 

se transforma en capital y este en dinero, una y otra vez, can::> 

condici6n indispensable para originar un nuevo valor y tarrbi~ como 

cx:mdici6n indispensable, dentro del sistema capitalista, del consum::> 

del. valor creado. 

Para c=tprcndcr 1a formaci6n de capital, no deberros olvidar este 

interesante fen6neno, pues insistirros, es en el ciclo de rotaci6n 

del capital y de la tr<:>nsformaci6n del dinero en capital, donde se 

forma y acunul.a e1 nuevo capital. 

Este es un asunto de vital .inportancia, que olvidan los partidarios 

del endeudamiento externo can::> trétodo de desarrollo de los paj'.ses 

atrasados. Ellos confunden el dinero con el capital, y no consideran 

que 1a capital.izaci6n de una econ<:mi:a, inplica el cambio de la estruc'-

tura del intercanbio, junto con 1a de la producci6n. 
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o) DESl\P..ROLLO DE L7\S FUERZ1\S PRODUCTIVAS 

Es conveniente recordar nntes de seguir adel.ante, que entendemos 

por fuerzas productivas de un pa.1'.s, no s61.o su pobl.aci6n act:!.vL>, 

l 
fundamentel.nnnte l.os trabajadores intelectual.es y manuales, sino ~. 

tambi6n, 1os instrurrcntos y medios de producci6n: tierras, náquinas, 

herramientas, m3dios de transporte b.".isicos, y l..<>s materias primas, 

material.es y otros objetos de trabLljo. 

Las fuerzas productivas ccrnprenden lo que trruiicionahnente se 

11.aman factores de 1a producci6n. 

Entonces, e1 desarro11o de las fue.rZL>s productivas, resu1ta un 

pre-requisito indispensable para 1'1 fonnaci6n de capital., dado que e1 

capital. no puede entenderse ccrn:> :rrera sum:i. de dinero. Hace rtá.s de 

un sig1o, Federico List, e.1 gréin e=ncrnista L>l.emtin, te6rico del. 

desarrol.1o de la econcml:a de su pa.1'.s, dentro de 1as presiones :Unper~ 

listas de Ing1at:.erra y Francia, señal.aba que para 1os pa.j'.ses 
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atrasados era mucho m5s importante el. desarrol.l.o de sus fuc=as 

productivas nacional.es, que l.a engañosa import.nci6n de concepciones 

y tecnol.ogía mctropol.itas. List era un econcrn.ista cl.éísico, y por 

definici6n, l.i.beral.: pero a la vista de las real.ídadcs de asfixia 

cconfui= que se cernían sobre la 11.lem.:inia de la segunda mitad 

del. Siglo XIX, 61 no encontraba contradicci6n entre su liberali.srn:>, 

para consuno .interno y su protcccionism::> frente al. poderío econémico 

ingl.eis y franc~s. Sólo así, creía él.: dc=ol.l.ando las fuerzas 

productivas nacionales, era ¡:::osibl.e el paso de una econanía agr<lria 

y escasamente canerc:ial, a una cconc:mfa agraria, cxxnercial. y 

manufacturera. 

Al. considerar el. dcsarrol.lo de J.as fuerzas productivas en paj'.ses 

subde.sarrol.l.ados cerro el. nuestro, es r.ecesarío e.'Gi:lffiinar varios ángul.os, 

ta..l.cs cerno l.a pobl.aci6n, l.a capa.citaci6n de los trabajadores y l.a 

productividad del. trabajo, l.a cxpl.otaci6n de nuestros recursos natu-

ral.es o fuentes de materias primas, l.a producci<Sn de máquinas y 
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,herramientas y cncrgj'.a, y, desde luego, los mGtodos de producc:í.6n 

y la tecnologj'.a. 

Veamos primero lo relativo a la poblaci6n, sobre todo la poblac:í.6n 

trabc~jndora, bajo el supuesto derivado de las premisas que hemos 

sentado, de que scr.'.i impos:í.ble fonrnci6n de capital, frustrfuldose 

los mejores propGsitos, si los trabajadores empleados en el proceso 

de pi.-oducci6n de mercancj'.a.s y circulaci6n del capital, no dan l.a 

medida necesaria para el crecimiento y desarrollo econ6micos. 

Debe quedar Im.lY claro, que rcchaz=s la tesis patronal. donde 

exclusivamente del increrento de la productividad del trabajo, depende 

el desarrollo econánico; rrús bien =stcnem:>s que tal productividad 

del trabüjo viene siendo una consecuencia de efectos d.i.nillni.cos 

menta.l.rre.nte, de la introducci6n de la nuqui.naria y tecnologj'.a In:ldernas 

y de la reestructuraci6n del proceso productivo. 

Entre ciertos econcmistas del viejo y nuevo mundo, hay \ll'la. clara 
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tendenci.a a exagerar 1a gravedad de1 prob1ema demogr.::ifico entre l.os 

paj'.ses subdcsarrol.l.ados; se hab1a con al.arma. de l.a expl.osi6n derro-

gráfica, como si. se tratara ele al.ge peor que l.a expl.osi.6n term::>-

nucl.ear. 

El. atraso de l.a producci.6n, y en gran rred:i.da l.a mal.a distribuci.6n 

del. ingreso en l.os países del. tercer mundo, generan probl.ema.s graves en 

1a ciudad y en el. canpo, ori.gi.nando si.tuaciones y confli.ctos scx::i.al.es 

agudos; por estos rroti.vos dichos econcrn:istas cul.pan a l.os puebl.os 

lldn~r.i.cntos de su p=pi.a harrbre; ¡Tienden a reproducirse demasi.ado! 

excl.= con tono nul.thus.i..:ino, es por l.o tanto, una obligaci6n 

analizar, aunque sea muy brcverrente, qué hay de cierto en cuanto a 1a 

J..l.arnada exp:l.osi.6n dem::>gráfi.ca. 

Lo pr:inero que debe preci.sarse es si en l.os pa.j'.ses subdesarrol.1ados, 

habl.ando e.~ t:l!:uni.nos generales r puede habl.arse de sobre pobl.aci6n 

stricto sensu. Los estud.i.os serlos al. iTik:vicio de l.a F7'D, l.l.evados 

a cabo por el. =motado economista brasileño Josoo de Castro, muestran 
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de manera irref"-ut:¿¡bJ.e, que en J.os paj'.ses subdesarroJ.J.ados hay 

escaséz tie pobJ.aci6n. EJ. BrasiJ., por ejemplo, tiene una pob1aci6n 

muy inferior a 40 h.:ibitantes por kiJ.áretro cuadrado, siendo eJ. .J..j'.nlite 

de J.as regiones p:istoras y ganaderas no capitalizadas. Para oonparar, 

cita eJ. caso elocuente deJ. desierto israelita deJ. Nagueb, donde un 

habitante por k.iJ.é.nutro cu.adrado p:xlr.1'.a haber conceptuado sobrepobJ.a-

ci.6n, sustentando ahora a una pobJ.aci6n de más de 200 habitantes J?Or 

ki16mz,tro cuadrado. 

A juicio de Josoo de castro y otros econornístas igualnente cal.ifi-

cadas deJ. te.roer mun<b, eJ. fondo del. problema no es Cle sobre pobJ.aci6n, 

sino de subdesarroJ.J.o. Joscé de castro en su J.ibro Geograf:Ca deJ. Hombre, 

revela cstad:ísti=un::nte fun~tado, que J.os excesos más aparentes que 

rea.les de ¡:abl.aci6n, coinciden con J.as zonas subdez~-roJ.1adas y harrbrientas; 

sin er.bargo, es de donde parad6jicaircnte fluyen hacia J.os centros capita-

listas a1t:.<:nrcnte dcsar:roJ.l.ados: J.os aJ.inentos, Las m:iterias prinlas y J.as 

ganancias de pingt.lcs negocios, esto hace concluir ª· Josué de castro y 
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a otros econcmistas destacru:'ios, que son los pa.j'.ses subdesarrollados 

los que f~cian la sobre pobl.aci6n; existiendo subdesarrollo por 

un lado y saqueo de riquezas por el otro, o sea, un problema cconánico 

estructural.. 

En otras pal.abras, el. problema no consiste en l.a expl.osi6n dem.::i-

gr~ica derivada de un crec:imicnto pobl.acional mayor del 3% al año, 

ni de un rezago relativo de l.a producci6n de bienes de consurro y 

servicio social.es. 

Lo que impide que los pueblos subdesarrollados, especialmente 

Latinoamérica, tengan un.:i. forrnaci6n de capital. adecuada, es esencial-

nente, falta de aumento en la producci6n, siendo 6sta superior al. 

crecimiento de l.a pob1aci6n el. drenaje de val.ar vj'.a l.a export.aci6n 

de ganancias, y el. pntr6n de gasto sobre todo suntuario de los sectores 

que poseen las riquezas del paj'.s. 

Atribuir los al.tos coeficientes del. sub anpl.eo, manifestados en 

l.os pa.j'.ses de escaso desarrollo, ai· supuesto del excesivo crec:imi.ento 
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de pobl.aci6n, del. =ni.= y de 1.a ciudad, y i=r una constante migraci6n 

del. =-.¡.= a l.a ciudnd, l.l.cvar!a a posiciones totalmente divorciadas 

de la real.idad. 

El sub empleo rural. en Latinoarrérica, o sea e1 crnp1co en l.al:x:>res 

mru..-ginal.es o poco productivus, es un fcnérneno cr6nico e invariable, 

present.:tndo tanto en paises con mucha ceno con poca poblaci6n; es 

un fen6neno notabl.e en l.as regiones donde hay atraso econextu.co, sin 

embargo, desapercibido en l.os 1lumados pal.os de desarrollo o zonas de 

prosr-::ri.a.::d. :en to:lo país sub:Ic=oll.ado, por l.os vaivenes de 1a 

econcm1a capitalista centro, se dan las tres formas cl.:5.sicas de sobre-

pobl.aci6n: 1.a fl.otante o fricciona1, l.a latente o disfrazada y la 

intr>__rm:itente o c!cl.ica. 

El. ejempl.o hist6rico de l.os pa.!sen hoy industrializados, nos 

derruestra 1.a posibil.idad de acurnul.ar capital. a un ritnio ~s acalcr<ldo 

que el. crecimiento de l.a t=bl.aci6n, desde l.ucgo que l.a fabricaci6n de 

rráqu.inas y herramientas y 1.a expl.osi6n racional. de l.as fuentes de 
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materias primas, entre otros, son capaces de absol.ver productivamente 

Jl\lis brazos y nús trabajadores i..-i.tel.ectua1es. La his::orj,.-::i también 

demuestra, recordenos el. caso de l"".éxico, que l.a pobl.aci6n tiende a 

permanecer estancada, mientras el. subdesa=l.l.o persiste, y es capaz 

.. ~, ' ' 

de aumentar rtipid~te, después de una reestructuraci6n revo1ucionaria, 

como 1a sucedida en el. afio de 1910 al. año de 1917. 

Desca....""t:td:l 1a tesis de que l.a expl.osi6n dem::>gr&fica sea un obs~cul.o 

insuperab1e para el. dcsarrol.l.o y siendo una variabl.c aut6ncma y no una 

consecuencia del. m.ism::> su.bde=rol.l.o, s6l.o nos resta señal.ar l.a concl.u-

si6n, desde el. punto de vista de .la fuerza productiva de trabajo. Lo 

necesario para l.a formacic5n de capit.:l.l. y el. dcs=llo econán.i.co, es 

el. empl.co de n~ trabajadores en ros empresas productivas m:x:lernamcnte 

equíp:idas, y, desde l.ucgo, l.a capacitaci6n de l.a mano de obra y de l.a 

fuerza de tral:ujo int,cl.cctual.. 

Una inversi6n de capit:a.l. que descuidara 1a necesidad de ¡:m:ncntar 

e1 empleo y l.a capacitaci6n de l.os trabajadores, comucir.!a a un 

+ 



., .. ::../: 

·······' 

106 -

desarrol.l.o sin consistencia, l.l.evando inev:i.tabl.errente, a l.a frustraci6n 

en cuanto a l.a formaci6n de capital.. 

Reco.rd.em:>s al. respecto que aGn Keynes, quien no era partidario 

de l.a teor.i:a del. val.ar trabajo, señal.a en su teor.i:a general. de l.a 

ocupaci6n, el. interés y el. d:inero, siendo el. val.ar total. producido por 

una c=nc::xm'.<l, es rredibl.e por el nGmero de horas horrbre empl.eadas. Asi, 

es obl.igado el. corol.ürio, de no poder existir fornuci6n de capi.tál. 

nuevo, rr.§s val.or al. fi.nal. de cuentas, si no se a~ta el. vol.umen de l.a 

ocupaci6n. 
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d) LAS RELACIONES Y 

En l.os subcap:Ltul.os anteriores, com:> premisa para entrar a consi-

derar l.a fornuci6n de capital., nos henos referido al. fcn6rreno hist6ric:o 

y estructural. de l.a transformaci6n del. dinero en capital., y l.uego al. 

desarrol.l.o de l.as fuerzas productivas, objetos de traba.jo, medio de 

trabajo o bienes de capital., y henos dicho que l.a formaci6n de capital. 

no s61o depcmde de 1.a invcrsi6n de capital. dinerarios, enpl.eo de iras 

fuerza de trabajo, nás bienes de capital. y m'.is objetos de trabajo, sino 

que es necesario l.a transformaci6n del. dinero en capital. y esto impl.ica 

una determiriada estructura ec:on6mica. 

De l.o dicho se desprende, para formar C<1pital. segtin al.gunos econo-

mistas: el. punto de partida y pre requisitos o el. requisito concurrente 

j'. 

! 

es l.a inici.aci6n del. desarrol.l.o ecx:m.:Srnico. Querem:>s decir, que no es base 03 

de invertir capital. com:> se l.ogra el. desarrol.l.o econ'!mico, sino por el. 
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contrario: un proceso de desarro1lo ccon6mico, :imp1ica formaci6n de 

capital., y ~sta da 1a base material ¡:ara su inversi6n. En estos 

conceptos se basa l.a teor~a del. autodesarrol.1o sostenido. 

Ahora bien, para 1ograr e1 inicio en un autodesarro1l.o sostenido, 

es indispcnsabl.e el. desarrollo y el cambio estructural. 

¿Qué es l.a estructura? A el.1a nos henos referido antes de una 

manera tangencial., especialmente cuando h.abl.am::is del. subdesarrol.l.o 

y de l.os ~ses periféri=s, pero ahora es preciso llegar a una mayor 

precisi!Sn del. t:.6rmi.no. 

La estructura es una categorfu que l.as distintas esc:uel.as de 

teorfu econánica m:inejan en fornu diferente y por l.o m.isrro, en su uso 

es necesario tratarla con un.a. precisi!Sn previa de quien quiera empl.earla 

en el. anál.isis. 

El análisis hist6rico de 1as distintas formas o m::xlos de produc:-

ci6n que se han dado en e1 It1lndo y en l.a observaci6n emp!.rica de 

+ 



109 

cua1qu.i.er eoonc:xro:a de 1a actual.idad, desarrol.l.ada o sutx· 

dependiente o no, capital.ista o social.ista, nos l.l.evan .:i 

si6n de que l.os horrbres entran en re.l.aci6n con nativo de 

productiva de bienes y de servicios: cooperan en l.a prcx:i. 

subordinan o coordinan en el.l.a a través de cl.l.a. Carrbi,..· 

circul.ar sus cupital.es, distribuyen mercunc:í.as entre l.os 

territorios o sectores econ6micos o entre l.as diversas c.· 

distribuyen ganancias, rentas beneficios, cte. Tcx1os ce 

de produ=i6n, cnmbio, distribuci6n y circulaci6n, paree·. 

el. oonsum:>, pero en real.id.ad se repiten, siguen un ~ 

una estructura que en principio, tiende a corresponder e 

desarrol.l.o de l.as fuerzas productivas, sin embargo, pueC 

este nivel. hacia atr~s o hacia adelante, transformándose 

un l.a.stre o para el. desarrol.l.o de l.as fuerzas productiv. 

La estructura ec=n6mica es un marco socioecon6mico, ' 

se mueven ccrn::l su contenido, 1as :fuerzas productivas. 
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Si no hay arnnnía entre e1 rraroo y su contenído, se frenan l.os 

procesos e....-o,y.5mioos o t:ienden a ace.lerarse. 

Enfocando nuestro probl.ema de 1a formación de capita1 desde e1 

:ingu1o de la estructura econ6rnica, 1l.egarros a una. concl.usi6n: el. 

desarrollo de l.as fuerzas productivas,- indispcnsabl.e para una forno.-

ci6n de capital., se vuelve :imposibl.e o sumamente difj'.cil., si el. marco 

estructural. de 1a misma producción y scbre todo el. c:mbio, circul.aci6n, 

distribuci6n y oonsurro, para propiciar el. desarro1l.o eoonánico y l.a 

foxmación de capital., es indispen=b1c una polltica 1egis1ativa, 

administrativa, fiscal., bancaria y crediticia financiera adecuada, una 

intervencí6n a veces v:lgorosa del. Gobierno, que supl.a l.as deficiencias 

o defo:onaciones de l.a eoonc::rnia privada y frene l.a eo<rpetencia prepo-

tente del. capital. extranjero. 
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e) EL EXCEDENTE EXX>NCMICD 

Y SUS FORMAS A TRAVES DE LA. HISTORIA 

Si 1a sociedad no hubiera sido capaz de producir excedentes sobre 

1o necesario para su subsistencia y rcproducci6n, el horrbre todavía 

vivirl'.a en las copas de 1os .1rbo1es o en 1as cavernas, pues no se 

habri:a dado 1a posibi1idad de 1a acumulaci6n, de la distribuci6n de 

trabajo indispensable para la sobrevivencia, hacia 1abores de praduc-

ci6n de herramientas y nuevos materiales, =nos se hilbrfu dado 1a 

posibilidad de1 trabajo tc6rico, de si:ntesis de las experiencias y c1el. 

ha11azgo de nuevas a1ternativas 16gicas a aplicarse prácticamente. 

En una p:i.1abra, si e1 hcrrbre no hubiese 11egado a producir excedentes 

por fa1ta de desarro11o de l.as fücrz.:is productivas o por su uso siste--

nático racional, jamás habri:a habido :Lormaci6n de capita1. 

Es requisito indispensable, base material. de 1a formaci6n de 

capital., 1a producci6n ee excedentes. 
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La observaci6n anterior parece t..civia1 y taut:~16gica, pues 

¿no es acaso e1 excedente, una riqueza o un capital. por s:I: misrro? 

De ninguna manera.. E1 excedente econ6Ínico es un sobrante materia1 

sobre 1o necesario para a1go: sobre todo para subsistir o reproducir 

1a fuerza de trabajo; pero e1 capital. es a1go rrás, el. capital. es un 

val.ar aC\lrllUl.ado. Dicho con la terrnino1og~ marxista: el excedente 

es un pl.us producto y el capital, es una plus val.:l:a. 

Los pa:l:ses subdesarrol.1ados, genera.l.m:?nte, producen año con año 

grandes cantidades de excedentes mineros, agr:l:colas, sil.v1'.col.as, 

fruUcolas, etc., y los export.'"ln a 1.os pa:l:ses centro, y no obstante 

el. cx:inercio exterior, para. estos pa1'.ses no es una fuente de enrique-

c:i.micnto y de formaci6n de capital, sino todo 1.o contrario: sus 

balanzas de pago son cr6nicamcnte deficitarias, y a trav~ del. ccrtercio 

exterior, fluyen los capitales y se acumulan en los ~s centro o 

en 1.os grandes m:::>nopolios, en el.aves econ6ni.cas y grandes empresas 

trasnacional.es comercialm:?nte representadas. 
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El. excedente econ6rnico es una cosa materíal. y, en cambio, según 

ven-os del. fen6mcno de l.a transfornac:í.6n del. díncro en capital., el. 

capital. es un :fl.ujo de valor, circul.a, =ta para :il"n¡;ml.sar, organízar 

y mover l.as fuer7..as productivas, y exp1otnrl.as nejor. 

Es imposilil.e concebir un capital. en abstracto con v~a o fuerza 

propia, ccxn:> l.o entíendcn al.gunos capítal.íst<:is y al.guros economistas 

apol.ogi.s tas. 

El. capítal. se encuentra a...c;cntado sobre el. desarrol.:Lo de l.as fuerzas 

product.ivas y l.a estructura econ6mica que corresponde a 1a transfoona-

c:í.6n del. di.nero en capital.. Pero, adeirás, el. capíta1 s61o se entiende 

asentado sobre l.a crcac:í.6n de un excedente econ<Smico, por el. capíta.1 

mism::> cano organízador de l.a produ=:í.6n o por el. trabajo ajeno, a t.rav~s 

de una expl.otaci6n absoluta. o rel.atíva, o un interc<:IIt'bío desígual.. 

Un capíta.l. puro, i.ndependj_ent:emente de un excedente econ6ni.co, ser~ 

tan absurdo c:xxro un dinero valioso, sin poder ccmprar a1guna rnercanc:~a, 
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o cxxro el. oro asfixiante y absuré!o, del. Rey Midas. 

Ahora es preciso definir 1.o que es excedente econ6mic:o, superando 

1a c:oncepci6n s.impl.e inicial, de sobrante sobre 1.o ind.ispensabl.e para 

sobrevivir, o reproducir 1.as fue:..:zas p..:-...:ductivas. 

Paul. A. Baran (22), nota que l.a categorl'.a de excedente econ6míc:o 

no es equj:voca; poden-os d:i.stinguir ¡:cr 1.o 1n2nos, tres variantes de 

su conc:epci6n. 

E><cedentc ec:on6nico en términos rca:Les, GC.rl'.a 1a diferencia entre 

1a producci6n material. ee 1.a sociedad y su consum::> efectivo, y, en este 

sentido, tendría un significado idéntico a 1.a acumuJ..aci6n o agregado 

de riqueza durante cierto período: riqueza a secas, instalaciones pro-

ductivas y equipo, existencias de nercancías mayores, sal.dos en el. exte-

rior y asesoramiento de oro, u otros metal.es preciosos. 

El. excedente econ6rni.co en este priiner sentido, ha sido generado en 

todas 1as fo:aras de producci6n conocidas ¡:cr 1a historia, aunque su 
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tamaño y estructura han diferido notorirunente de una fase de 

desa.rrol.l.o a otra, hace notar Ba.ran (23) ·, este pr:in'er concepto 

de excedente econ6m:i.co difiere del. pl.us producto en sentido 

marxista, que ser.ía un segundo concepto de excedente eoon6n:lco. 

Para Maxx, según acl.uraci6n de Baran, el. pl.us producto, o sea 

el. producto que abarca l.a cat:egor.ía de pl.us val..ía, consiste en 

l.a d.i.ferencia entre el. producto neto total. y el. ingreso real. de 

l.os tr<:lb.:ljadorcs productivo. En este sentido, sería excedente 

eoon6m.ico, "consumido :iJTproductivamznte", l.a parte del. excedente 

eoon6m.ico definido en el. pr:irrer concepto que l.as el.ases no produc-

ti.vas ernpl.eartin para su consumo normal., o para su l.ujo. 

De esta noci6n narxista, se desprender~ dos sub c.:itegor.ías 

de excedente coon6m:ico: una, el. exoedente econ6mico no consumido y 

por consi.guiente acumul.ado o atesorado; y ~a, el. excedente econ6-

mico consumido. 

Nosotros di.sent.útos de l.a inteJ:;Pretaci6n de Baran. Para. .Marx, 
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el. pl.us producto no es l.a diferencia entre el. producto neto, y e1 

consumo real. de l.os trabajadores. Baran el.vida l.a categor.1'.a de 

expl.otaci6n absol.uta, muy bien definida por Marx, el. resul.tado de 

1a cual., de ninguna. manera, podr.1'.a inc1uirse dentro del. t.fu:rni.no 

excedente económico; para Marx el. excedente ccon6mico o pl.us 

producto, es el. exceso producido sobre l.o i.ndi.spensabl.e para reponer 

1a fuerza de trabajo de l.os trabajadores productivos y garantizar su 

reproducci6n can:> t<:tl. fuerza de trabajo y de l.a interprctaci6n de 

Baran. 

El. tercer concepto de excedente econ6mico, se refiere no a 1a 

ocrrparaci6n entre la producci6n real. y el. oonsurro real., dentro d-7 una 

ec::oncm!a estática; sino a los incrC?!Tnntos de l.a prcxiucci6n, dentro de 

una econcml'.a dinámica o en de.s.:ii"rol.l.o, que es el. caso rn§s interesante 

y apegado a los hechOs, si consideramos al. capital., oom::> un fl.ujo o 

corriente. 

En este tercer sentido, excedente econ6mic:o, l.l.anérosl.e "potencial." 
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oom::> Baran, ser.!a la cti.fercncia entre la producci6n que pC?dr.1D. 

alcanzarse, dada cierta tL5cnica y con J.o!'.3 recursos o factores 

cti.spon.ibles, y los que debieran considerarse cono consuno índi.spen-

sable. can::> f~cil.n-entc puede colegírse, el logro de un excedente 

econ6mico potencial de tal nugnitud, presupone la reorganizaci6n 

y racionalizaci6n drásticas, de la producci6n y e1 cnpleo 6ptim:> 

y planeado de los recursos disponibles, donde la utilidad social. 

fuese mayor, y toao ello nos lleva a un presupuesto más, para 

l.ograr el excedente económico potencia.l.: una dist.r:ibuci6n equitativa 

del. prod.ucto consumido suntuari<:1m:mte. De lo afinnado, l.a categorla 

de excedente 2e0n6rnico no es s:lnple ni puede manejarse con l.igereza. 

Y aGn es :necesario señal.ar, para temar conciencia de 1a carplejidad 

del. ~excedente ccon6nico, que el potencial a su vez puede 

presentarse bajo la fonna de seis categor.!a.s. I.a prinera es, el 

oonsum::> excesivo o suntuario de los grupos de altos ingresos. La 

sesunda, la parte del producto que la soeiedad invierte en trabaja-

dores :Urproductivos, pero necesarios,. ta1es ccno nédicos, artistas, 
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operadores de servicios de transporte urbano y de 1uga.res popu1ares de 

recreo, s:.lb categorl'.a que no distingue B<lran, refundiéndo1a en 1a de 

trabajadores :i.Irproductivos. 

La tercera sub-categoría es e1 producto que pierde 1a sociedad por 

1a existencia de trabajadores o enp1eados, s:i.Irp1~te :i.Irproductivos 

e innecesarios: :mariachis, trabajadores de centros de recreo o restauran-

tes de 1ujo, excesos de burocracia púb1ica y pr:i.vada, exceso de servicios 

p(jb1iex>s nás a11á del. ~ :i.nd:i.spensabl.e para mantener e1 orden pGblic::o. 

La cuarta sub-catcgor!a, es e1 producto ~di.do a causa de 1a orga-

nizaci6n dispendiosa e .irraciona1 de1 aparato productivo y de 1as dese­

c:onorm:as, =ro 1a contaminaci6n del. anb:i.ente y 1a destrucc:i.6n i.nd:i.recta 

de 1a fuerza de trabajo. 

La quinta sub-categorl'.a, es e1 producto no 1ogrado n:i. 1oab1e, a 

causa de 1a desocupaci6n estructurai; Para entender 1a .inpos:ibi1idad 

de habl..ar de un ex.cedente potencia1, en cuanto a1 virtual. emp1eo de 

1os desocupados estructurales, hay que recordar, pues es una verdad, 

seña.1ada prinero por Marx, con su c::oncepci6n de1 ej~ito industrial. 



- l.l.9 -

de reserva, desocupados, en una pal.abra, y des¡ 

f\mdamental. del. capital.ism:::>, Keynes con su conc 

abajo del. pleno ~l.eo, que dentro del. capitaJ.j 

usar toda l.a mano de obra, o trabajadores intcl 

pues al. l.ograrl.o inmediatamente l.os poroentaj~-

r.t.an a cero. 

:r.a. Gl.tirna sub-categor.:C:a, que Baran 

su :inportancia, es l.a parte del. exccdente ec:or.·-­

:invcrsi6n productiva. 

Al. .introducir l.a categor.ta de excedente c. 

problema de definir 1a categor.:C:a de excedente ,-

l.c parce.fa tan sirrpl.e corro "producto neto","pr. 

aGn más, pues para deducirlo, es necesario oo:r: 

sierpre que este 6ptim:>, se entiende y este es 

sea =:mpatibl.e oon una c:oncepci6n humana de l.n 

un virtuosis:m:> t:ecnocrático insoportable. 
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f) FORMl\S DE EXCEDENTE EX:X:!N0.'1IC:O A TRAVES DE I.A HISTORIA 

Dentro de 1a esc1avitud, e1 excedente econ6nico t:.c::naba 1a fo:i:ma de 

sirrp1e p1us, producto nutcria1 que arriba de 1as necesidades .:lndispensa-

b1es y de subsistencia cle1 ec1avo, quedilba en =os de1 esc1avista. 

Esta forma de excedente econ6nico, no tiene ninguna dificu1tad en ser 

cx:nprendida. 

Dentro dc1 sistema feuda1, las cosas var:!'.an un poco; ah:!: rcsul.taba 

productivo y rac.i.ona1 todo 1o ccnpat.ib1e con e1 funcionamiento de1 

sistena feuda1, tendiente a 1ograr su cstabi1idad y continuidad en 

<X>ncordancia con este pensamiento feuda1. (23 bis). 

E1 mi.sno fcn6ircno, desde otro .:ingu1o, seña1an 1os economistas cl.ásicos 

e1 car"'..ctcr dispendioso é:e 1a econonúa del viejo rég.:i.rren. Se pronunciaban 

deci.didarrente por 1a sup:resi6n de una serie de personajes parasitarios, 

tales oc:no los ar.i..st6cratas y terratenientes, que no pon:ían en producci6n 

.''; 
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su tierra y sin embargo cotiraban por el.l.a renta a l.os campesinos. La 

teoria de l.a renta de l.a tierra de Ricardo, precisrurente, va encaminada 

. 
a1 ataque de ·este tipo de propiedad, que :inpl.ica el. desperdicio neto, 

por parte de l.os terratenientes. 

Dentro del. sistema capital.ü::ta, el. e.-cce<lcntc e=n6mic:o t:croa l.a forma 

de ganancias industrial.es, ganancias oonercial.es, intereses, honorarios 

de trabajadores, intel.ectual.es productivos, gastos suntuarios o innecesa-

rios de l.as el.ases propietarias, suel.dos de errpl.eados de ciertos servicios 

pGbl.ioos, etc. Sin en-bargo, no es pos.ibl.e encontrar en l.a l.iteratura 

econcrnista capitalista, una cr.!tica inpa.rcial. en cuanto a l.as formas del. 

excedénte econ&nico, en l.a sociedad capital.ista, o::xro l.a enc:ontr~=s 

en el. pensamiento cl.~sic:o. ¿A ~ podr.!a deberse este fen6meno? A dos 

razones: l.a primera.cuando l.a cr.!tica del.a sociedad precapital.ista o del. 

viejo régmen perdi6 su vigencia, l.os econcxnistas capitalistas se 

despreocupa.ron de carprender nás a fondo l.a fonna que tomaba el. excedente 

ec:on6mico;; y segunda, cuando se agravaron l.as contradicciones del. rég~ 

capital.ista, l.as crisis, digamos y cuando l.os oonfl.iCtos social.es al.canza=n 
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c:i.erto grado de gravedad, los econcxnistas capitalistas, ya no p::>r inercia, 

sino por una actitud consciente, expulsaron de sus textos, incluso la 

misma. pregunta sobre la naturaleza, or1'.gcn y formas del excedente econCmico. 

Ha sido hasta fecha muy recientes, cuando entre otras cosas, los efectos 

del =itn.il"CÍO no cquivalencial entre los grandes p.:ú:ses capitalistas, y los 

pclj:ses poco desarrollados, han obligado a los econani..stas capitalistas del 

tercer mundo, sabre todo a tratar de corrprende.r el or.í.gen y naturaleza del 

ex.cedente eoon6mico, y señalar los efectos deducivos que para la econatúa 

subdesa=llada, tienen los gastos suntuarios, las"cxportaciones de 

ganancias y los dep6sitos del capital en el extranjero. 

No obstante, en la literatura econ6nica capitalista, en la actua1idad 

no hay una oonocpci6n muy bien definida de la forma que tema el excedente 

eoon6mico y a partir de cuáles gastos o inversiones ind:i..spensables, se 

puede hablar de excedente eo::mer.tico desperdiciado. 

En un principio incx:nparable el. concepto de excedente eoon6rníco, dentro 

de una sociedad socialista. Los criterios cíenUfioos econ6rnicos, va.rj'.an 

+. 
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rafilcal.trente de uno a otro sistema. r:ie ahl'.. que, ccmo tambi~ obser­

varan desde una posici.6n neutral. externa, marco de la sociedad capita-

lista; desde 1a base de una sociedad socia1ista, mucho de 1o que aparenta 

ser esencial., productivo y racional., para e1 pensamiento econ6mico y 

sociedad burguesa, resu1ta ser no esencial.; pero productivo y dispenfiloso. 

(24). 

S6lo se 1ogra una posici6n, suficienterrcnte neutral para juzgar el. 

carácter del. excedente econ6mico y en un régimen, ubicándose m1.s a=:iba 

de sus val.ores, de sus experiencias arpúicas innediata.s, de 1as verda-

des que se desprenden del. funcionamiento de su propia estructura, y 

esto, el.aro, es sum.:imente difl'..ci1 1ograr1o. 

Sin erreargo, =o nuestro prop6sito no ccnpara 1a fo:r::ma hist6rica 

de excedentes econ6mi=s, ccn otra, sino señal.ar e1 hecho, derrostrado 

por 1a historia; el. excedente econánico no t.czna 1a misma fo:cma, en todos 

l..os sistemas, ni en todas l.as épocas. 
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g) :tA FORMACICN DE CAPITAL Y EL MEPC11I:O INTERNO 

Entre los econanistas capital.istas aparcnterrente preocupados por el. 

desar:rollo de los p¿úses del. tercer mundo, o defensores consciente o 

inconscien~te de los intereses de las grandes enpresas trasnacionales, 

divulgan y se c.:-:portan a nuestros paf.ses, l.a tesis siguiente: es suficiente 

para lograr un proceso de desa=l.lo econ6mico, contar con los el.enentos y 

técnicas .:idc=d:ls y cx:in el capital. dinerario suficiente. Este capital 

dinerario, podrS:a lograrse por los paj'.ses subdesarzollados, a través de 

dos ~= la prirrcra, empréstitos extranjeros destinados a la construcci6n 

de cierta .infraestructura econ6mica, o a las inversiones estratégicas 

esenciales; segunda, ne:iiante la exportaci6n de los excedentes y la cbtenci6n 

a través del. =-ercio internacional. del capital suficiente para desarrollar-. 

Las dos vj'.as parecen 16gicas; sin embargo, la experiencia demuestra 
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El cami.no del. endeudamiento externo ha 1.1.evado a los pal'.ses 

.subdcsarro.l.Jiidos, a un cal.1.cj6n sin sal.ida, a un c:Lrcu.lo vicioso. 

Ha 1.1.cgado el m:::arento en que los servicios del capital., resultan 

supcrio:es a la inversión neta de capital, oom:> ya l.o señal.amos en 

p.!iginas anteriores. El. e.amino de lograr el capital necesario, a 

través de la exportaci6n de excedentes, se ha esfumado en virtud 

.de que los pa~ses esca.sarrcnte dcsa=l.J.ados, tienen, caro una de sus 

caracterl:sticas, escnc:i.alrrente crónicas, u.'1a balanza de pagos defici-

ta.ria. El ~rcio no equival.encial, se encarga de dar el. golpe 

contundente y termina con esa tesis bastante ingenua. 

Un cjcnplo el=ucnte actual., para dem:>strar que los excedentes 

eoon<:'.Xnicos por si rnisrros, no son suficientes para degenerar tm proceso 

desarrollado ccon6mico, es el. de l.a experiencia árabe de los CU tinos 

años, puesto de manifiesto al. agravarse l.a crisis nonetaria interna-

c:iona1 y surgir l.a "crisis de energéti=s". 
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En estos pal'.ses árabes, por sus enormes riquezas petrel.eras, 

obtienen grandes sal.dos positivos en balanzas de pago. Sal.dos . 
positivos fantásticos: mil.es de rnil.l.ones de exc:c.-Oentes. Una riqueza 

gigantesca, que no concuerd.:J. con l.a mi.se.ría de sus pobl.acíones semi-

ránadas. Dentro de l.as teorías cuantitatíví.stas, manejadas por ciertos 

eooncmi.st.as, l.os mil.es de mil.l.one.s de d6l.ares, dív:idídos entre el. 

nGmero N de l.a pobl.ací6n, arrojaría un al.to ingreso per cápita, ínicíario 

de un sino de un grado al.to de al.to desarrol.l.o, con una gran posibíl.í-

dad de l.ograr el. despegue en el. avance econoouco. 

Ahora bien, estos mil.es de mil.l.ones de d61.ares, sisternáticanente 

son depositados en l.os bancos nortearrcricanos, y al.gunos europeos. El. 

petr6l.eo se e;q:orta, vienen las divisas; pero éstas no pueden ser errpl.ea-

das dentro de l.a ec:oncmj'.a interna, porque l.a co=iente gigantesca de 

dinero, se encuentra, por l.a incapacidad de esta econcnda, de abso:cberl.o. 

Sal.ve que construyeran una econcrnía seudosocial.ista, para distri.bui.r el. 

dinero cxrco r:raná del. cielo, entre l.a pobl.aci6n, sin importar el. trabajo 

de (;sta, l.o cual. di.sgrega.rj'.a l.a cco.nan!a y l.a sociedad; para nosotros, 
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1a tinica sol.uci6n r<:tcional., dentro ele esta estructura atrasada de l.as 

econaro'.as ~abes, es la adoptada por el rey Saud y otros, exportar 1as 

di.visas recibidas, depositándolas en bancos extranjeros, excepto unas 

cuantas inversiones, destinadas al rrnjoramiento de 1a poblaci6n. 

Esto nos demuestra una vez ~s, que el. probl.ema de J.a fonnaci6n 

del. capital., es c:xxn:> estructurar J.as fuerzas productivas; el. excedente 

ecan6miex> y J.a transformaci6n del dinero en capital.; presupuestos 

indispensabl.es, pero se requiere todana al.ge ná.s, el deSarrol.J.o de las 

estructuras internas, sobre todo, J.a estructura del. mercado. 

Pareciera que nos col.~arros de nuevo en un cf.rcul.o vicioso. Sin 

enbargo, esto no es as~. Veamos. En su J.ibro scbre J.a Revol.uci6n Indus-

tria]. en M'.!xiex>, Sanforns (25), señ.:il.a que J.a J.irnitaci6n del mercado, es 

uno de J.os p.rci:>l.e:mas ná.s cr1:tioos que M6xico habrá de enfrentar en su 

desan:ollo industrial.. lJo mismo podr1:a decirse de cual.quier paj'.s 

subdesarrol.l.ado, se enpenc!e; que 1a eJq?anSi6n del. rrercado interno, 

puede ser paral.ela a J.a capacidad industrial., a fin de evitar serios 
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Si en el. proceso productivo de 1os árabes, estuviese inplicada una gran 

producci6n, 1a mayor.:l'.a de 1a pab1aci6n ~abe activa tendr.:l'.a capacidad 

suficiente adquisitiva, para penni.ti.r 1a invers.i.6n adicional de los 

excedentes de 1a balanza de pagos en actiV.i.dades productivas, y as.:(, e1 

proceso de desarro11o de 1a coonan.1'.a árabe, estaría asegurado o auto-

sosten.i.do. Lo rni.srro ocurrir.:1'.a si, aunque no estuviese inplicada 1a 

mayor.:l'.a de 1a pob1aci6n activa, en la produ=í6n de1 pet:r61eo árabe, 

esta mayor.:l'.a de 1a pob1aci6n activa estuv.i.ese =upada en otra ser.i.e de 

actividades productivas, entre1azudas con la econcrn.:1'.a petro1era, de nodo 

que en conjunto fo:rmasen una estructura productiva .i.nt.crna. generadora 

de .i.ngresos para 1a pob1aci6n econ6mica activa, e;rp1eada en e11a. Pero 

oom::> sucede todo lo contrario, 1a prcx:!u=i6n pet.ro1era en el fondo, es 

e1 enclave de una cconcm.:l'.a externa, la dependenc.i.a econ6nica se manif.i.esta 

com:> un excedente fanttistico, con co1ccaci6n en 1a econcrn.1a dcrninante, es 

decir, se pueden co1ocar en 1os ban=s de 1a econatd:a dc:minante. F~ 

cercano a tóste, sucede en nuestros pa..:l'..ses escasamente desarrollados, aurx¡ue 

no tan deformados ocm:> 1os paj'.ses petrel.eros árabes. En e1 caso de la 
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fo:rmaci6n de personal. técnico. Se señal.a, caro hem:>s dicho, que uno de 

l.os obstáculos del. desar:z:ol.1.o cc:on6mi.c:o, en nuestros pa'.(ses escasarnante 

desarrol.1.ados, es l.a falta de técnicos capacita.dos; pero cuando 1.os fonna-

nos, estos se van del. ~s, o ge¿o, 1.a "fuga de cerebros". Lo anterior 

se agrava porque en 1.a rredida en que los formanos, en que desearros man-

tenerl.os en e.1 paj'.s, estos exigen salarios muy superiores a los nivel.es 

adecuados al. desarrollo econánic:o del p.::tj'.s. El rcsul.tado es que parte. 

del excedente ec:oni::.nic:o, que dcberj'.a emplearse en inversiones para 

'1=1== el. dcs~:rr<:>ll.o =nenti.c:o, es crrpleado en el. pago excesivo de 

~c:os arpleados y servic:ios, para un.:> clase rredia desarrollada á.l. 

mism::> ritm:> del a~ deformado de la ec:onc::m!:a subdesarrol.lada. Y es 

que en el. mundo actual., no estarros en una isl.a, sir.o en un todo interrela-

clonado donde es .imposible incremantar procesos de desa.rrol.lo qlllmi.ca-

mente puros. 

Aceptado que para transfo:z:mar el excedente econ6mico en capital., 

para convertir el. dinero en capital. con frutos en beneficio del. paj:s, 
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para no desperdiciar l.os re=sos producidos, sino empl.ea.rl.os en 

actividades productiv<'.l.S, es necesario dcsarrol.l.ar· e1 :rrercado interno 

y l.as estructuras internas en general: sentada esta premisa, se hnc:e 

indispensab1c definir, qué es el. nercado interno. 

Garver y Hansen en su l.:ibro, "Principios de Econc:xnj'.a Po1:!:.tica", 

señ.al.an que l.a categor:!:.a rrercado interno, no es UIU:voca, tiene por l.o 

:trenos tres sj.gnificados diferentes: prj.:rrero, un 1ugar f~ico donde 

puede venderse y carprarsc ncrcanda; es el. concepto más vulgar y 

corriente de :rrercado. Segundo, un conjun!;O de organísrros vi.ncul.ados 

entre s:r., cuya func.i.6n es vender, canprar, transportar y a.JJnacenar 

marcanc:r.as. Tercero, l.a suma de condiciones que influyen y determinan 

l.os precios. Podr1'.anos agregar un concepto más, de 1os manejados por 

l.os e=ncrnistas y este concepto l.o encontr.:irros en l.a teor:!:.a econlSm:ica 

de Francisco z=ra •. (26). Para Francisco =rora, el. me=cado es una 

área, pero no f~ica, sino econ6mica, donde abundantes ~adores y 

vendedores, entran en rel..aci.6n entre sí, de tal. IrOdo que ninguno es 
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capaz de :inponer e1 precio; c1aro, pcxlr.!a habl.arse de un. mercado 

nonopol.:Ls,ta, donde uno o cierto nGrrero de corcpradores o vendedores, 

l.ogra imponer l.as condiciones de venta. Sin enbargo, ninguna de estas 

definiciones es acept.:ibl.e. El. nercado es más que todo l.o expresado. 

El. nurcado en real.idad, es una estructura. En términos general.es, 

el. rrercado es el. encuentro de l.a oferta y l.a demanda; es una estructura 

ecoránica; un conjunto de relaciones entre oferentes y demandantes, 

int.erna.-rente conectados entre s!, a través de l.os procesos productivos, 

l.os cual.es en conjunto, fon= una unidad rel.ativa de carrbios y ci.rcu-

l.aciones abundantes, que vienen de l.os procesos de producci6n y que 

vuel.ven a cl.l.os. Para producir, neocsitam::>s insumir factores, fuerza 

de trabajo y m:>dios de producci6n. Pag.mnos esto!;; factores, y con eso 

puede cc:nprarse l.a i:rercanc!a final.. Esta =:mpra, referida a l.as de 

oonsum:>, es el. nercado, si es a l.a del. mercado de faci:ores, su adquisi-

ci6n constituye el. nercado de factores. Ceno se w, es :inposible aisl.ar 

el. nercado del. proceso misrro de producci6n de carrbio y de circul.aci6n, 

de ner~ y dinero. Constituyen una unidad, l.a producci6n se 
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:x:ea.l.iza en el. rrercado, pero tanbién de Gl., arrancan l.os insurros 

necesarios para l.a producción. 

Según Alonso Aguil.ar, l.a categor1'..a de mercado adoptabl.e para 

entender el. fen61Teno de l.a fonnaci6n de capital., c1ebe 1.1.enar ciertas 

condiciones. CO!ro al. estudiar l.a formaci6n de cupital., l.o que se está 

estudiando en el. fondo es el. desa.rrol.l.o econ6mico; 1.a categor1'..a de 

mercado, adoptada, debe estar l.igada al. concepto de desar.rol.l.o eoon6nico, 

por que de l.o contrario, 1.o que har1'..a."\OS es estudiar un sol.o aspecto del. 

recreado y dejar al. margen, otros nspectos del. aesarrol.l.o econ6mico. Una 

cxmdici6n que debe l.1cnar el. rrercado, ceno l.a hip6tesis de trabajo, es 

corresponder a l.a forma hist6ri=rente aparecida y desc.nvuel.ta. Es deci.r, 

1.a categor1'..a de rrn=do adquirida, no nazca de una def:í.nici6n caprichosa 

de l.o mísm::>, sino ser eminentcrrcnte rcal.ista. con estas premisas, Al.or.so 

Aguil.ar, trata de detenninar 1.as caracter1'..sticas de n-ercado. Lo pr:llrero 

segGn 61., es haber un nivel. suficiente de mercanc1'..as. Señal.ar, aGn 

cuando esta =ac:ter!stíca parece superficial., en el. fondo refl.eja un 

hecho hist6ríco de 1.a mayor .irrp:>rtancía supone l.a superaci6n de l.a etapa 
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donde el. hollbre produce para satisfacer sus necesidades personal.es 

y de una caminidad IT\Ss o nenos pequeña y aislada. Nosotros ·sostenem:>s 

en este sentido l.o siguiente: Suponer que una de las caract.erí:sticas 

funélaltental.es del. nercado es l.a existencia ele un gran vol.unen de 

rnercanc:Las, significa señalar el. paso hist6rico de l.a producci6n, de 

personas independientes que .intercambiaban rrercanc:Las entre s:í., a l.a 

producci6n donde el. dinero convertido en capital, dirige el. proceso 

de producci6n y l.as n-ercanc:Las son destinadas no a otro productor 

independiente, sino a l.a estructu=a inpcrsonal.. del. rrercado. Debem:>s 

agregar a estas caracter:Lsticas, que no es s:úrpl.e<rente de l.a existencia 

de un gran vol.l.l!OC!n de rnercanc:í.as, cx:xro 10 señal.a Al.onso Aguil.ar, sino 

de l.a producci6n de un gran vol.urtl2n de rnercanc:í.as¡ de 1o contrario, 

estar:í.arn::>s en un pr=cso de internediaci6n y no en uno de producci6n. 

Aceptamos 1a observaci6n de Al.onso J'i.guil.ar, que l.a existencia de 

·un gran vol.U111en de nercanc:í.as- destinadas a esa est=tura in1;>ersonal., 
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llamada n-ercado, supone una divisi6n dc1 trabajo social., y otra de 

J.as caracter1'.sticas f~tal.es del. nercado es 1.a existencia de 

una divisi6n s=ial. del. trab.:ijo. La presencia misma de 1.as nercanc1'.as, 

si entendcrros este término en su sentido estricto, y 1.a oonversi6n del. 

dinero en c.:ipit?-1., supone.'"1 otro clcrrcnto de prirrordial. inport.:inci.a, 

para entender el. nercado en 1.os ¡::uj'.ses subdcsarrol.1.ados del. tercer 

mundo. El. nercado presupone 1.a existencia de dueños de 1.os ~= de 

·proaucci6n y quienes son dueños, Cinic:aITP...nte de su fuerza de trabajo, es 

decir, l.a CY..istcncia del. nercado en pa.íses subdesarrol.1.ados, presupone 

1a divi.si6n de 1.a sociedad en el.ases erp=sarial.es o capitalistas o el.ases 

trabajadoras, o dicho en otras palab=s, e1 mercado supone 1a escisión 

de1 marcado e.'"1 dos fundarrental.es: e1 de trabajo por una parte, el. de 

capital. ¡:>ar 1.a otra. 

Y ahora viene un problema que no puede sos1ayarsc, cuando se estudia 

este asunto de La tran.sfonnaci6n del. dinero en capital., 1a transforma-

c:L6n de1 excedente en capital., el. desarrol.1.o del. ~cado cerro parte 
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de todo este proceso de capital.izaci6n y de dcsarro11o econ6mico, 

una de 1as,caracteri:sticas de 1os sist.enns de producci6n subdesarrol..l.ados, 

es que no constituyen una totalidad hcnog~a. En toda econt:mi:a subdesa-

rrol.l.ada, encontranos resabios de estructuras econ6micas atrasadas, 

el.aro, no se trata de un atraso Upico, sino de uno condicionado por l..as 

nuevas fornas de producción superpuestas. Encontrarros frente a estas 

estructuras econ6micas, rrás o rrcnos rrodcrnas, que han podido irse abriendo 

paso difj'.cilmente, frenadas por 1as estructuras atrasadas y 1a insufi-

ciencia del. rrercado interno y presionadas por l.a competencia de enpresas 

extranjeras al.tarrcnte acsa=o11adas. Y a l.a par de esas estructuras 

atrasadas y de 1as m'.is o rrenos adelantadas, encontrarros l..as que usan una 

tccno1ogi:a muy avanzada_. adem".ís de estar encajadas dentro de relaciones 

capitalistas, altamente avanzadas. Pero 1o irrportante no es señal.ar esta 

yuxtaposici6n: sino que estas estructuras plural.es no constituyen una 

unidad, y al. rnism:> ticrrp::>, si: constituyen una unidad. Veam::>s: 

No constituyen una un.ídad, en ~to son tlpicas .de tienpos hist:6ricos 

diferentes, y si: constituyen una unidad, en cuanto que unas se condicionan 
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a otras, y no tienen, ni pueden tener el. misrro de~;clrrci·· . .:· ".;.::¡>;<.'<:·, 

estuv.i.eran ubica.das dentro de una estructura acorde a _, ;-,c•t•.:· ..,J_<~;;.~. 

Visto el. probl.erna de rrercado interno, resultan l.< s .i ;vie1''<..•" · 

prob1enas: 

Prin'ero.- Para l.ograr U.'""l dcsarrol.1o econ&ni.co y de f<. r, •. , __ . · 

tal., para sostener y amp1i.ar este clesarrol.l.o económico, 

1as estructur= p1ural.es, desa=l.l.en vincul.os internes 

tend.i.endo a convertirse en una totul.idad q-..:."' avance hac 

des.arrol.1ada tipica. Esto no es fácil. de l.ograr, rx:>r~.:.:.. 

de l.a tot.al.idad. 
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un proceso de desarro1l.o éoon6mico "=ntro1ado" tiende a convert:i.rse 

por J..a propia ~ca de1 proceso, en una revo1uci6n. Podri:a anal..i-

zarse aqm ci:rro ejenp1o, e1 caso de1 desar=J..1o peruano, en J..a actua-

J..idad. 

Qucrcnos decir, 1a estructura pJ..ura1 de 1os pa~cs subdesarrol.1odos, 

contiene dos fuerzas: una de resistencia, a veces iroposib1e de vencer, 

pero se mantiene al.. pai:s subdcsarro11ado, en e1 subdcsarro11o, en el.. 
1 
r, 

! 
ci:rcuJ..o infernal. de 1a miseria a1udido, e1 cual.. hace ímpos.ibl..e J..a 

l.;_ 

transformaci6n del.. excedente econ6mi= en capita1 y J..a creaci6n del. .; 

marcado interno. 

La segunda fuerza de potencia, que al. rrenor avance de1 desarrol.l.o 

econ6mic.:o, convierte en exp1osiva y transformu el desarro11o en revolu-

ci6n o sea, en proceso exabrupto y eventúal.rrente vio1ento. Esto, aunque 

parezca parad6jico, constituye un freno a 1os l'.mpetus de los el.ernentos 

nás progresistas del. paj'.s subdesarrol.l.ado, y sin errbargo, no quieren 

llegar a 1as 1ll.tirnas cx:insecuencias de un proceso, en nuestra época. 

Las vcleic'lades de un personaje cerro Sadat en El Cai.ro, podri:an ser 
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exp1icadas desde esta Gl.tima perspectiva. Sa&t, corro representativo 

de1 mundo árabe, siguiendo 1as hue11as de Nasser, se 1anza a un proceso 

de dcsarro11o c:ontro1ado; ¡;ero cerro la estructura p1ural. de 1a sociedad 

egipcia, 1a subsistencia de estructuras feuda1es, apenas iniciado el. 

proceso de desarro11o, tienden a aurrcntar las tensiones socia1es y 

econ6nieüs, dentro de marcos capital.istéls, ~ o rrenos tradicional.es, 

en nuestra época pretende convertir en un proceso de desarrollo socia1ista"· 

S.:l.dat da r..:irc:h.:l atr~ y prefiere accr=rsc, dig::irroslo en una fonna cruda, . 
¡. ,. 

a 1as p::>l.1'.ticas de Washington, alejándose de 1os moscovitas, que hasta 

hace poco hab1'.an sido sus a1iados, frente a las divergencias con Israel. 
• .. 

Concluyendo, para lograr la fo:anaci6n de capital, no es suficiente 

contar con los rrcdios financieros necesarios, con los i:rcdios productivos 
'· 

adecuados, con l.a mano de obra y 1a fuerza de trabajo intelectual capa-

citada, no es suficiente contar con crrpr~titos o e.."<cedentcs ccon6micos 

bastantes; es necesario, es indispensable, 1ograr que el. dinero efectiva-

nente se transfonne en capital, y para esto, junto con la inversi6n, 1a. 

ocupac5.6n de l.a fuerza ae trabajo o los medios productivos, e1 empl.ec.: 
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de1 excedente econ~oo, l.as estJ::uct:uras inteITiaS, sobre todo- l.as 

del. rre=ado,. desarrol.l.arl.as y hacerl.as capaces de absorber l.as 

inversiones, el. pl.usproducto, el. val.or ad:i.cional. creado por el. 

mi..srro proceso de trabajo. Si sucede cualesquiera de estas dos 

oosas, aisl.adarrente, tendreroc>s un resul.tado diverso del. de.sarrol.l.o 

eoonC:mioo cleseado; si l.ograrros excedentes, pe.ro l.as estructuras ;: ,. 

internas, no se m:xlifican y no se inc:rerIEnta el. rrercado interno, 

l.o que harem::>s será auzn;ntar l.a def>""-ndenCia hacia una econom!a 

centro. 

Si s6l.o nodificam::is 1.as estructuras internas, por medio de una 

l.egisl.aci6n avanzada en materia de trilbajo y seguridad social., 

1.o hecho es cmpl.car e.1. p:x:x:> excedente econ6ni.oo en el. oonsurro, 

di.smim .. -yendo el. nivel. de vida de l.os de arriba, pero .sin 1.ograr 

aU1Ientar ni siquiera significativamente, eJ. nivel. de vida de 

1.os de abajo. 

+ 
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El. desarrol.l.o econ6mico es un proceso Cinioo en que l.a formaci6n de 

capital. es el. resultado del. cambio de estructuras y l.a anpl.iaci6n del. 

nercado interno, al. mismo tiempo que el. carrbio de cntructuras y l.a 

anpliaci6n del. m:?rcado interno, será oonsecucncia de 1a fo:x:maci6n de 

capital., es decir, l.a fo:onaci6n de capital., y 1a anp1iaci6n del mercado 

interno, oonstituycn un proceso dial.Gctic:o, dentro del. desarro1l.o. 

En otras pa1<lbra.s, l.a formación de capital. es un proceso hist6ric:o, 

social., econánico. La fo:onaci6n de capital. en los paS:ses del. tercer 

mundo, tiene que ser, caro lo ha señalado 1a fil.osofS:a rrexi.cana sobre 

el. dcs~cl.1o, un proceso ccxrpartido. Un bienestar para todos. 

+ 
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Hasta a~, herros hab1ado de J.os as-pectes econ6nicos da1 pi::obl.ema. 

Es incuestionab1e que 1as ideas :i.rr{:>crantes, en una sociedad, tarcbi~ 

son un factor que, si no fundarrcntal., son :inportantes en J.os procesos 

de desarro11.o econes:ni=, observaci6n serrejante podriarros hacel:', en 
1 {. 

cuanto a l.a l.egisl.aci6n y 1as estructuras pol.:1'..ticas. Por l.o misrro son 

¡;:el.ig=sas l.as tesis que sostienen que no hay penetraci6n ideol.6gica en '. 
'· 

nuestros pa:S:ses por J.os industria1izados forrr.:mtes, y que es i:n6cuo para 

nuestros t6cnic:os, nuestros hcrcbrcs de negocios, nuestros universitarios, 

aprender sin anal.izar l.as teor:l'..as eoon6micas de Fostod, Samuel.son y ot.J::os, 

o aceptar sin razonar l.a l.egal.idad existente sin preocuparse por 1as 

fo:c:ras jur:l'..dicas adecuadas que no frenen, sino para :i.rrpul.sa.r o estitruJ.ar, 

el. desa.=ollo econernico. La t.eor.í.a de no ser l.as instituciones, sino 

honbres, l.o determinante, si bien, certera en parte, envuelve un sofisina 

peligroso. No debenos o1vid.<:lr que l.as estructuras jur:l'..dicas son una. 

fo:c:ma. para canalizar l.os procesos o detener1os, en beneficio de l.os 
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privil.egí<ldos. 

Clc:lnx:> l.as sobreestructuras ídeol.6gicas tarde o temprano se ajustan 

a 1a base e=n6míca de l.a sociedad, l.o m5s importante al. p:Lant:ear un 

proceso de desa.rrol.l.o, es enfocar, real.trente, 1as posibil.ídades de 

foJ::mací6n de capital., de l.a producci6n, de l.a distribucí6n del. íngreso, 

etc. , y no perderse en l.os falsos terrenos de la fonnaci6n de nuevas 

estructurn.s r.cnt.ales, en l.as ciases eupresaríales o en el. pueblo 

trabaj<>dor. De esta verdad :fa.u1dillrental., no puede oolegírse de ninguna 

po:rc¡u.a el. desarrollo eco~oo no est!i sostcnído en el. aire, sino 

sustentado en una. sociedad, donde los hcxrbres tienen aspiraciones, 

terores, =cepci.oncs scbre el. rr.undo, l.a vida, los negocios, y el. propío 

pensamiento. De tal. nodo, que si. al. m:Lsm::> ti.errpo pl.ant:ea:rros un proceso 

de desarrol.l.o econ6rni.oo, l.ogr=s rrovil.izar 1a mayor cantidad de gente, 

·.;. 

a1 pucbl.o entero, para apoyar el. proceso de formaciCSn de capital, de 

avance hacía el. futuro; los resul.tados serán 6pt..irros. No es adm:isibl.e, · 

sustentar la tesis rcm'.intica de todo el. puebl.o estar convencido de que 

el. programa de avance es bueno, para que produzca. son necesarias 
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l.as bases materiales, para apoyar 1as ideas, para que las ideas sean 

capaces de transformar, esns bases materiales, y subir un peldaño más, 

en el camino del desarrollo eoon6míco. 

Es tan fuerte la tesis sustentada, muy difundida en el mundo actual., 

que de un extrem:> a otro de la basta gama ideol6gica, se apoya hoy en CU:a: 

desde 1a izquierda marxista hasta los soci61ogos enpiristas norteamericanos 

actuales, aceptan esta tesis. 1".:>s marxistas la llaman Ley de 1a Corres-

pondencia entre la Superestructura ideo16gi.C'.1 y la Estructura Econ6mi.ca. 

:I.os no marx.istas no habla.-. del asunto: si.n crnbargo, de una manera d.:i.recta 

o indi.recta, se rcfi.eren a dicha Ley, clisimu1.'.indo1a: hablan así:, por 

ejerrplo, de los factores i.deol6gi.cos e insti.tuci.on.::i.lcs del desarrollo. 

A1 Kl:oeber, Antropólogo de 1a Uni.versi.clad de Colurrbi.a, ha escri.to, respecto 

a 1a resistencia de la superestructura ideo16gica en los procesos de canbi.o, 

1o siguiente: "cu.ando los hcxrbrcs se ocupan de sus propias neces:i.dades 

corpora1es,anti1ogas a aqué11.as de los animal.es i.nferiores, entonces son 

fl..exibl.es y prontas l.as adaptaci.ones. Cuando se trata, al. contrario, de 

+ 
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sistematizar 1ilS propias creaciones ínte1ectua1es, donde son necesarias 

provis:i.ones, razonamientos y frS:os cá1cu1os, 1a s=iedad aparece dominada 

por el. conscrvadurism::>, CllY"'- fuerza se demuestra tanto nás cuanto, más 

ana1izanos con profundidad l.a historia. (27) • Pero todav1'.a más el.aro se 

expresa el. s=i61ogo, Costa Pínto: "L:ls partes que se transfo:i:man con 

ritmo rn"is ace1crado actúan ceno factores impu1sores, en tanto que l.as que 

se transforman con rit:nn menos ace1erado sirven de factores de contcnsi6n 

y control. del. carrbio s=ial." (28), y sostiene rr.ás ade1ante: "por regl.a 

genera1 1as transformaciones básicas par<-...e..-i del. régir.=1 econ6rn:i.co y ,_·.·. 

repercute tarde o tcmpraro en toda l.a estructura". (29). 

AsS: afi==n:>s, si en las =nas subdesarrol.1adas, el. m::Xlo de producci6n Í. 
¡ 

no se evol.uc:i.ona, los factores supercstructurales actuarán conn agentes 

del conservadurismo, cerro freno de contensi6n¡ pero para transformar con 

~ sorpresas y doiores, y consol.ida.r rápidarrente lo real.izado, es nece-

sario enprender una vigorosa tra.nsfonnaci6n de las caducas estructuras 
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detentadoras de l.a fox:maci6n de cat?ital., para hacer para1c1amente un 

esfuerzo a 1a mayor arnp1itud posib1e de transformación de 1as estructuras 

nental.es, y al. rnism::> tiempo prc:rnu1gar una 2egisl.aci6n adecuada; esta nueva 

manera de pensar, estas nuevas 1eycs y 1as nuevas instituciones creadas 

por el. l.egisl.ador y orgrutizadas por 1os gobernantes, contribuirán a1 

dcsarrol.1o y est.abi1izaci6n de 1as estructuras nuevas surgidas dentro de 

l.os viejos :m.::i.rcx:>s. 

Si no se 1ogra l.o anterior, y 1os programas de desarro11o econ~co, 

aunque al. principio parezcan tener éxito, profundizarán 1as tensiones 

social.es y tenderán a frustrarse por 1o m:mos parciaJ.J:rente. La historia 

1.ati.noam3ricana y nacional, cx::nprucba s61ida y deta1l.adarrcnte, 1.a t<=sis 

sostenida. 

Cuando habl.am:>s de 1as estructuras jurfdico-institucional.es y de 1as 

estructuras me.."lta.les, no suponen-os de ninguna. mu.nera, que l.a socied<:ld se 

COllpOnC de una sol.a pieza, sino que, estamos i.rrpl.icando su diviSi6n en 

el.a.ses. 

+ 
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CUando confrontarros la historia de 1as instituciones, en relaci6n 

al. desa.rrol.lo de la ec::ononúa y l.a sociedad, salta a la vista la incon-

si.stencia de interpret.>.r rc:rn'.ínticancnte el Estado, por encima de las 

el.uses y los gru¡=s econCmicos, corro si entre ellos no existiesen contra-

dicciones. La realidad demuestra, que en toda sociedad, hay corrientes 

sociales, pol:í.ti.cas, corrientes de pensamiento, dispuestas a mantener 

l.os privilegios, y p:>r el contrario, hay rrov:inú.entos populares que en-pujan 

hacia adeL:intc, el == de la historia. Las revoluciones y c:x:>ntrarrevo-

l.uciones, son prueba evidente de esta afi::onaci6n. 

Desde l.ucgo, el sector ccor.Cr.ti.co extranjero y l.as presiones pol.:í.ticas 

de los grandes paf.ses, inciden en la formaci6n y marcha de l.as instituciones 

pol:í.ticas y ccor.::imicas de los pa:í.se.s pe=> desarrollados que, por su propia 

debilidad, se ven precisados a sacrificar sus intereses en parte, evitando 

daños nayores, por ejenplo, la int:ervcnci6n extranjera abierta. Ram6n 

I.ozada Al.dana, en la obra citada, acertadarrente subraya: "Si tomamos el. 

ejerplo de nuestras Pept:lblicas Latinoarrericanas, l.o prinero que podr:í.ase 

recordar, es la serie de antecceentes anunciadores de lo que despu6s 
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ser~ 1a penetraci6n propirunente imperia1ista". (30). Gran acierto fue 

1a profes:S:a dc1 Conde de Aranda, quien a s61o siete años de constitu:l'.da 

1a República de Estados Unidos de Norteanérica, anunci6 e1 pe1igro para 

nuestra Arrérica y avizoro claran-cnte e1 clesfX>jo territoria1 de .r-~c:o. 

Haciendo ilbstracci6n del Tratado de San Ildefonso, de 1a ccnpra de 

Louisiana ;:i Napoleón Bar.aparte, de 1= insistencias de1 Presidente 

Jefferson de apoderarse de ~ p.::u-.::i. defcnd= 1a Iouisiuna, de los 

rrensajes expansionistas del Presiecnte Madi.son y de 1a d=trinZl M::>nroe, 

de 1a oposici6n norte<JIIOrican.:i a que Bolívar libertara a Puerto Rico y 

a Cuba, de l.as nUITerosus agresiones británicas y francesas sobre regiones 

1.at:i.noarrericanas, con indifcrenci;:i o apoyo de1 Norte y otros hechos seme-

jantes, podr.f"'1TOS recordar aJ.gunos casos que evidencia 1a inpronta 

intei:vencionista nortearrcrican.a, sobre nuestras naciones. El. cuerpo 

territorial. de r~co ha sufrido extensa e intensarrente la tortura y e1 

despojo de l.a expan.si6n nortef'..a: en 1845 1os Estados Un.idos anexaron Texas 

y Ca1ífornia; al. año siguiente, congresistas estadounidenses prescribieron 
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1a CX>nquista total. de Z..~co y de Cent.roanérica, y, enarbolando este 

destino manifiesto, el· sigui.ente año, 1847, los Estados Un:l.dos declararon 

1a guerra a z..~co, y en 1B4B, 10 priva.ron de las bastas zonas de Colorado, 

Arizona y Nuevo Z..~co. En 1914, Veracruz :faJe borrbardcada por barcos 

nortearrericanos y sus tropas descmb.::lrcaron ahj'., h<:lbiendo sido nuestro 

paj'.s, v1:ctima de L:t m5s artera intervenci6n norteancricana, en la gue=a 

civil de ese misrro afio. Todav1'.a en 1-915, ocurrió la brutal expcdic:i.6n 

punitiva c:1c Chihuahua. Y despu::!s, la historia de la nacionalizaci6n 

nexicana c:1c las ~as petroleras. Uno de los factores explicativos 

de la naciona1izaci6n, fue el reiterado desacato y la agresi6n sistcm§.tica 

de 1as cx:111pafij'.as e>.-tranjeras, a las decisiones del Estado Z..lcXicano, de 10 

cual es un antecedente, de gran significaci6n, el descubrimiento hecho 

por el Gobierno Azteca de un canplot, auspiciado por las citadas ccnpaiij'.as, 

con el prop6sito de declarar 1a guerra a z..~co, traic:i.C:Sn, cuyos hilos 

eran l..l.cvaé!os por .Mr. Ke11og, Secretario de Estado Nortearrericano, y el. 

El'!bajad::lr de Estados Unidos en México, Sr. Sheffield. (31). 
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Ap:roxi.m:>.éL::utEnte cinco rreses después ele 1a expropiaci6n, 1as 

oorrpaiij'.as,patrocinan, sostienen y· dirigen 1a rebe1i6n armada del 

Gral.. Saturnino Cedil.lo, contra el Presidenta Cárdenas. Nicaragua 

ha tenid:> p.:irccida historia en sus relaciones cx:>n Estados Unidos, 

Guatema1a, Santo Domingo, Cuba, P~. ¿P<ira qué seguir citando 

norrbres de naciones agredidas? Todas las Rep(iblicas Anericanas, 

subdcsa=lladas, en una fonna u otra, han sufrido la presencia del 

inperio. 

Por eso, el gran poeta de ~ica y del munao, Pablo Neruda, ha 

escrito en forma lapidaria una verdad inocul.table: "Lleg6 el d6iar 

de dientes agresivos a rrordcr territorio, en la garganta pastoril 

de Jl.rrérica" • 

Pero no debemos exagerar el factor externo, de tal rn:x'lo que se 

cierre la vista, al. factor interno. El inperio, muy pocx:> ]?Odr:i'.a hacer, 

si no tL'Viese aliados dentro de nuestras naciones, c::::cno los aliad:>s 

de los invasores de Troya, en el famoso cabal.lo. Por eso, insistimos, 
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a todo proceso de desarro11o econ6rni.co, a todo proceso de forrnaci6n de 

capita1, debe ac::cmpafiar un proceso, una cruzada, un gran m::iv:irniento 

:ideo16gi=, tendiente a transformar las estrucL-uras menta1es, a poner 

e1 régiiren jur:f.clico-po1:f.tico a1 servicio de 1as nuevas forrr.as econ6rni.c:as 

y socia1es, a cerrar fi1as en rededor de1 equipo de horrbres gobernantes 

in~rctcs de 1as aspiraciones populares y dar a 1a Naci6n una gran 

m-rl.dad, para resistir 1os sabotees internos y las presiones interna-

ciona1es. 

Con 1o dicho a.nterio:onente, no resulta inusitado afinnar que nuestra 

soberan:f.a, la formaci6n de capita1 y e1 desar:rol.lo econ6mi=, enfocados 

desde e1 ángu.l.o de 1os intereses populares, van de 1a mano. La extensa 

soberan:f.a naciona1, es la defensa de un desarroll.o independiente y 1a 

distribuci6n equitativa de1 ingreso; el. progreso cx:npart:ido, forta1ece 1a 

dem:x::racia interna y af:LI:ma nuestra autonom:ra ante 1os pe1igros externos. 
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i) ¿~O APLICAR EL EXCEDENI'E ECX>~llCO? 

EJ;'l capl':tu1os. anteriores, señalamos que un:> de los sectores funda-

nen tales de la producci6n es 1a creaci6n de bienes de producci6n, 

pues un p.:ús, a pesar de su activid.::td c=n6rnica, si depende de otro 

pal':s centro, para proveerse de maquinaria y tecnologl':a, continuará 

siendo dependiente y sus estructuras se verán presionadas y defo:i::ma-

das por l.a economía =otro. 

Por otra parte afirm.:mos, que una de l.as caracterl':sticas de los 

paj'.ses subdesarrollados, es no haber llegado a l.a fase del. capital.i.srro 

industrial. pl.en:>, tal. es el caso de H~xio::>. De l.as cbservacioncs 

asentadas anteriorrrcnte y repetidas vurias veces, se desprende que en 

un pal':s subdesarrollado; industrial.izaci6n es sin6n:!rro de desarrollo. 

Naturalrrcnte esta afiJ::maci6n tiene algunas 1irni taciones que iremos 

señal.ando. Por a.hora, nos l.irnitarem:>s a dar algunas ra=nes adiciona-

l.es en favor de l.a industrial.izaci6n. 
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En un ~s en desar=l.l.o, se notzi. una m:i.graci6n progresiva de 1a 

pob1aci6n trabajadora desde l.a agricultura a l.a industria y a l.os 

servicios. Esto se debe a dos causas fu...,danenta.l.n'Cnte. Una, el. desa-

rrollo econ6mico no se está reali=ndo en forno. equil.i.brada, o subsis-

ten formas atrasadas de produ=i6n en el. campo y por l.o mism::>, pobreza 

en el. canpo. Esto detennina que l.os campcs:lnos a=uinados o cxm muy 

bajo ingreso, busquen perspectivas nenas estrechas en l.as ciudades, 

donde, p::>r l.a mal.a distribución del. ingreso que suel.e cx:m=ir en 1os 

pa:i'..ses subdesarrol.l.ados, se activan a1gunos procesos eo:núnicos, da..-.do 

:Lugar a 1a apariencia de prosperidad, 1a cual. no coincide con e1 resto 

de l.as condíciones i.'"tlperantcs en c1 paj'.s. A este fen6reno l.e dan e1 

norrbre 1os economistas, sobre todo del. tercer mundo, de rna=ocefal.ia de 

l.os paj'._ses peo:> Cesa.rro11aeos. La otra razón, a que debe 1a migraci6n 

del. canpo a 1a ciudad, es de índol.e distinta, y se ~resa en el. proceso 
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de desarrol.l.o de :lndustri'1l.izaci6n, que impl.ica 1.a creaci6n de nuevas 

enpresas industrial.es, 1.a ampl.iaci6n de l.as antiguas empresas indus-

t:r:lal.es, de 1.os servicios, del. ccxrercio, 1.o cual. apareja una demanda 

cxecientc de mano de obra. Esta demanda de mano de obra, se satisface, 

precisnmente ncd.iante· 1.a migración de trabajadores, del. =1PO a 1.a 

ciudad. 

El. s61.o hecho de esa migraci6n del. carrpo a l.a ciudad, es un argumento 

tan pode.roso para acel.crar l.a industrial.izaci6n y el. uso adecuado del. 

excedente e=n6rni.co, en 1.a fornuci6n de capit<:U. para 1.a indust:r:i.a1izaci6n, 

pues esa mano do obra, esos brazos tri1Sl.adados del. campo a l.a ciudad, 

deben cnpl.earse e.• la :industrin; para que l.as ciudades no se conviertan 

en pequeños centros de opul.encU1, rodeados por cordones de miseria y de 

c:l:udadcs perdidas. 

Desde 1.uego, es neOCS<J.rio propiciar condiciones de desal::rol.1.o ccon6:ni.oo 

en el. campo, para que 1.a migraci6n del. campo a 1a ciudad, se reduzca. a l.os 

l..Smites eoonl!anicanente convenientes: surtir a 1.a industria de mano de obra, 
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para desarrol.1.ar l.as actividades agro~cuarios, a través de surtir 

al.:i.mentos para 1.os trabajadores y mater::.as pr:inos para l.a :industria, 

v:i.ncul.ándose con ésta en unn. total.idad dintim:i.ca, y en un proceso de 

desarrol.1.o econ6míco. 

Suponganos, para efectos del. aral.isis hecho en seguida, que 1.ograrros 

igual.ar el. desarrol.l.o del. campo y el. de 1.a industria y, por 1.o mismo, 

reducido l.a migraci6n c'lcl. c.:urpo a l.a ciudad, a sus 1.:ímites no:rmal.es. 

¿Qué sucederá entonces? 

Confonte 1.os progresos de 1.a técnico industrial. y el. desarrollo de 

las en-presas de producci6n urbana, el.even el. ingreso total., y 1.as rentas 

individual.es por encirra de un determinado nivel. m!.nirro, es 1.6gico aurrentar 

1os gastos de l.a pobl.aci6n en cosas adicional.es, sabre 1.o esencial. para 

sobrevivir. Entonces, 1.a proporción de l.o gastado en al..irrentos dentro 

del. i.."'lgreSO total. tiene que descender. Esto inpl.ica también vol. ver m:is 

:reducida, en términos proporcional.es, parcial.rre.nte l.a produoci6n agricol.a, 

dentro de 1.a total., incl.u:ycndo taitbi~n 1.a :industrial.. Si bien, al. l.ograr 
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un desarrollo para1el.o de l.a agricul.turu., se :requerirán n-cnos brazos 

paru. proBucir un rendimiento determinado, encontram::'5 un efecto 

bastante enba.razoso; l.a migraci6n del. cilltpC> a 1a ci.udad se aoel.erará 

y si rrediante al.guna pol.i'.ticu. cleterminada, l.ogrararros retener a l.a 

pobl.aci6n rural., no obstante a11.i técnicu.mente se necesi.tarán :rrenos 

brazos, l.o cual. disminuirá el. ingreso de l.os pobl.adores del. campo. 

Si :rrediante el. fc:xrento de l.as e:>.-portaciones de l.os productos 

agr.iool.as, l.ograrruros al.gunos resul.tados pasajeros benefi.ciosos para 

1a eoonomS'.a del. pa.is; estos resul.ta005 beneficiosos ser.ian transito-

rios, porque =nstituyen un hecho general. obvio y aélerros cientlfica-

1n2t1te fundarrcntado, que cuanto ~ el.evades tienden a ser l.os nivel.es de 

vida en cu.da una. de l.as gr.:inees regiones munclial.cs, l.a inportancia 

:z:el.ativa de 1a agricul.tura. cano cu.pi'.tul.o de ocupaci.6n de l.a mano de 

c:bra, tienda a ser m:is pequeña. Esta es una de l.as eJ<presiones de l.a 

industri.al.izaci6n. 
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Sí agrcganos e1 deterioro c1e 1os términos de íntcrcarrbío, entre 

1os productos agr!=las y los industr:i.ales, referidos en capítulos 

anteriores, =ncl\Úlrels que e1 fcxrcnto de 1as exportaciones de productos 

agdco1'1S, no es \..'na a1ternativa =nveniente a1 rít:m:> más 1ento seguido 

por la índ~lStrializnci6n respecto a1 dcs=o11o de otras actívidades. 

La soluc.i.6n 6ptima ser!n igual.ar la industria1izaci6n en 1as c:i:udades, 

y en c1 caITPO, increrrentando a1 mismo tiempo e1 cc:uercío exterior =n 

otras naciones sobre b.:lses equitativns; pzro no s61o de productos 

agr-S'.oolas, si.no de productos industriales que usaran materias primas 

en el canpo. Naturalmenta los ~=s ¡;:o= desa.=11ados, no podem::>s, de 

m::>rn?nto, aspirar a un desa=11o tan cqui1.ibrado. Esto parece un pe= 

utópico en l.as condiciones actuales, pues ese desarro11o equilibrado, 

rigurosamente equi1ibrado, exigi.r~a una planificaci6n global, lo cua1 

no concuerda con 1as estructuras basadas en 1a propiedad privada ir_-;pí-

radoras de nuestras instituciones. 

Iniciado un proceso de desarrollo, 1a mígraci6n de1 caxrpo a 1a ciudad 

se inc::J::enenta, de ta1 m:>do, que 1a industria se vue1ve incapaz de 
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absol:berl.a. AGn cuando una verdadera pol.:!'.tica de refox:ma agraria 

l.ogra retener en el. c.::u:npo gran p:lrtC de l.a pobl.aci6n sobrante, l.a.s 

paroel..us se reparten a l.os campesinos sin tierra, son por definici.6n 

unidades cconCnll.cas pequeñas, insuficicnterrente productivas, generando 

pocos ingresos para sus posceclorcs; sin ol.vidar que el. crecintiento 

constante de l.a pobl.aci6n en el. c:zut;?O, dctc.rrn:i.na que una parcel.a, 

origina.J.ncnte nú.s o rnenos accptnbl.e, tienda a l.a subdi.visi6n y haga 

surgir el. fenóneno engorro""~ y antiecxm6mico, del. parvifundio. 

Este acarrea otro, de consecuencias m'is desastre=::;. La c1isrninu-

ci6n de l.a cap.:icidad adquisitiva de l.a ¡x::bl.aci6n en el. campo, y J?Or l.o 

misrro, el. campo ya no es un rrercado adecuado para l.a industria, y =:irro 

está, en un ¡x.ús subdesarrol.l.ado, en l.as pri.rre.ra.s fases, no ha l.l.egado 

al. despegue, es incapaz de producir su propio mercado, y, por l.o rnisno, 

tienCie hacia el. estanc.::imiento. 

Dentro de un contexto as:!'., l.os problemas econ6mioos y sccial.cs, 

se acurnul.an, y l.a superpc:bl.aci6n en el. ~ baja su productividad. 
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Haci.namíent:o en 1as ciudades, abaratamiento excesivo de los sa.J.arios, 

industrias estancadas. Esta es la tragedia, de casi todos los paj'.ses 

subdesaxrol1ados. 

Mandel.ba...m en su interesante 1.ibro "La .i.ndustria1izaci6n de los 

pa:(ses atrasados", respecto a este prob1ema dice: "ahora bien, si la 

industria ofrece mayores perspectivas que la agricu1tura en estas 

zonas atrasadas de pobla.ci6n densa ¿po~ no se ha desarrollado aquéll.a?" 

(32), a1 referirnos a la desigual distribuci6n de 1os re=sos natura1es 

en 1a superficie de l.a tierra, no ircm::>s rr.uy lejos; es evidente que 

ciertas pabl.aciones, aprovech:lndo todos sus rc=sos agr.1'.colas e indus-

t:ría.1.es, no 1ogrartin alcanzar e1 rni.sm:> tipo de vida, de otras m:jor 

equipa.das, a nenes que consigan hacer desaparecer esa desventaja natura1, 

rtedi.ante 1a especia1izaci6n y e1 corrercio internacional" Pero e1 fen<Srreno 

que aqu.1'. discutim:ls es distinto. Existen zonas que poseen muchos factores 

nat:ura.J.es de industria1izaci6n ••• Posibilidades de energ.!a hidrtiu.J..ica, 

xeservas de carl:x>no, dep6sito de ~a1es, etc., pe.ro no han sabido 
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Utilizarl.os todos, a pesar de que l.a tierra sea cl.ararrente incapaz de 

sostener a l.a _pobl.aci6n, puede atribuirse este fen6msmo a l.as dificultades 

que para iniciar esa l.abor encuentran l.os pa:(ses que, por l.as razones que 

sea, se quedaron rezagados. Los factores social.es y pol.:l'.ticos detcnninan 

en una gran anpl..itud el. orden de prel.aci6n en que l.as difcXP.ntes =nas 

entran en el. proceso del. progreso indu.str.ial.. Al. propio tierq_:::o y en un 

sistema .internacional. abierto, l.as ventajas ganadas una ·vez,_ tienden a 

convertirse en acumul.ativas y en diferencia de ventajas que se perpctC'Jün, 

de rrodo que en fin de cuentas, l.os pa.1'.ses pobres siguen si~ndolo precisa-

nente porque l.o eran al. principio. 

Fina.lnente, no p:x9cmos aceptar el punto de vista fatalista de 

1"'.andel..bown, segui.m::>s pensando que el desar:rol.lo econ6rnico es sin6nino de 

industriali.zaci6n. El probl.en\3. está en lograr esa ~ustrial.izaci6n. 

Hay un argum=nto contundente a favor de la industrial.izaci6n. Los 

nedios de trabajo, las máquinas y l.as herramientas, y las que sirven 
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l.a productividad de.l tr<lbajo, y permiten crear un gran excedente eco­

n:'.Xni.co, c:recierÍte y al. convertirse en capita.l, determinan c.l aumento 

de .la producci6n de bieneS y servicios para .la pob.laci6n. Entonces, 

si queretn:>S .lograr e.l desarro.l.lo econl'.Xni.co, tenem::>s que hacer.lo por e.l 

camino de .la industrializaci6n. La técnica y .la industria, son expo-

nentes de.l dominio de.l horrbre sobre .la natura.leza y renunciar a cl.las, 

es :renunciar al progreso. 

En real.idad, el prcblcrna a.l obsc~ las dificultades de la indus-

triali:zaci6n en re1.aci6n con el rezago del =FQ, y de 1f1 migraci6n de 

~te a la ciudad, no es filsyuntiva entre industrjalizarros o no. E.l 

problema es ~ so.lucionar el atraso del canpo. Sin solucionar el 

problema del desarrol..lo de .la agricuJ.tura, ceno base natural. de .la a.lirren-

taci6n de .la ¡x:>b1aci6n, y del abaztccimiento de materias primas a .la 

~tria y, por consiguiente =no base del auge industrial. del paj'.s, 

todas las tentativ= de e.liminar el ·estancamiento y lograr la industria-

1.izaci6n, pueden augurarse de ineficaces. La experiencia y La teor.1'.a 

en el. carrpo capital.ista y en el socialista, prueban que .las despropor­

ciones existentes entre el desarrollo ee .la agricultura, y e.l de .la 
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i.ndustr:la., constituyen l.a fuente principal. de l.as d:i.ficul.tadcs presen-

tada.s al. proceso de industrial.ización en cual.quier pa.1'.s, y, desde l.uego, 

en l.os paj'._ses que por una razón u otra, corro sefial.a Mandel.bown, se han 

quedado a l.a zaga. 

J>.J..gunos e=nomistas integrados a l.os intereses de l.as grandes 

eirpresas trasnacional.es y a l.os enclaves de l.as cconomj'.as cent.ro, en 

~rica y otros paj'._ses subdesarro11ados, sostienen que 1a cuestión del. 

dcsa.rrol.1o de 1a agricul.tura, es l.a rrcta principal. del. crecimiento y J:>ase 

de 1a recxmst.rucci6n de toda 1-a econc:xro:a y ¡:or consiguiente, nosotros tene-

mos nás porvenir siguiendo en 1a situación de pa.1'.scs, fundzinentalxrente 

agr:i:col.as • E11os , 1os elegidos por el. dcstiro, en cambio, tienen nés 

porvenir o:im::> pa:l:ses industrializados. Esto, dentro de un aropl.io concepto 

de col.abor=i6n inte:i::naciona.l., 1os pa.1'.scs atrasados agr:l:co1as deb<>-n inte-

grarse =m l.os países :i.ndustríaliza&::>s para fonnar una Ulti.dad. mayor, donde 

e11os sigan gozando de 1as ventajas de l.a i.ndustria1izaci6n y rosot.ros 

continuar en 1.a situación de proveedores de rnaterías primas. 
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Tanpoc:o tienen raz6n los postulantes de l.a industrializaci6n aoel.e-

rada, oon sacrificio y dcsatenci6n de l.a· econcmj'.a del. canpo. La sol.uci6n 

está en modificar las estructuras caducas de producci6n, propias de los 

paj:ses subdesarrol.l.ados, para lograr m:Xlcrnizar la agricultura, cliroiru;mdo 

los obstticulos C!cl dcs=ol.lo de 1.:i agricultura en p.:u::!:icular y de la 

economl'.a nacional. en general, garantizando el. a1.mento de l.a producci6n y de 

l.a productividad, l.o cual. s61o puede J.ograrse a través de :i.ntroducir 

técnicas y nútoaos m:>dernos _para hacer producir el. canp::>. 

Ahora bien, l.os prabl.cm:is agr.:!:col= no se presentan :i.gua1es en todos los 

p.:tj:sc.s y por lo misrro, antes de apli= dctcxmi.nados príncipios te6rica-

trente exactos, es necesario darse cuenta de las caracter.:!:st:i.cas del. nedio 

natura.1 del. p.:l.ís subdesarrol.l.ado, el nivel. de clesa.rroll.o de sus fuerzas 

productivas, las posibilidades y perspectivas generales del. pa.:!:s en cuest:i.6n 

y las posibilidades y perspectivas del. desarrollo equi.J.ibrado, de su 

~io exterior. 

Sue1e distinguirse por los te6ricos del. subde!sarrol.l.o, tJ::es tipos de 
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situaciones distintas de l.a agricuJ.tura, en pal:ses atrasados. 

La pr:inera carrprende a l.os paj'.ses cx:::in reservas vj'.rgenes, cuyo cuJ.tivo 

exige grandes inversiones de capital. para l.a irrigaci6n, l.a construcci6n 

de carreteras, trabajos de =t.-uraci6n, etc. 

La segunda categorS:a comprende a l.os países con reservas de tie=a 

insuficientcncnte e>:plotada = rcsuJ.tado del. cul.tivo extensivo, l.l.evado 

a cabo en l.os l.atifundios. 

La tercera situaci6n abarca los pas:ses que no disponen de reservas 

de suel.o y Cbnde predomina l.a pcqu~.a c.~l.otaci6n campesina, caracteri-

zada por el bajo nivel. de !iu prceu=i6n. z.~co ¡::odr!a considerar.se 

dentro de esta tercera catcgorS:a, sin embargo, en determ:inzlC:ls regiones 

encontranos al.guna.s de las situaciones antes n~ncionadas. Sin e:nbargo, l.o 

ircportante entre nosotros es la modernizaci6n de la agricul.t:ura junto =n 

J..a industrial.izaci6n, sentando las bases de 1a industrializa.ci6n rrediante 

el. desarrollo c1e l.a producci6n de m'.!quinas, her=unientas, y J..a producci6n 

de~ l.igerc. 
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E1 prínc.ipa1 pxob1erra a1 iniciar un proceso de dcsa.rro11o en paj:ses 

oorro e1 nuestro, consiste en saber de dónde obtcndraros 1os recursos 

requeridos para e1 financiamiento de1 .inpul.so inicial.. Por eso, cualquier 

pol..1:ti.ca de desa=o1l.o, para ser eficaz, debe ser por definící6n, de tipo 

cua.l.itatívo, COJ'O 1o sostiene e.el.so Hurtado (33) en su l.ibro Teor.fa y 

Polltíca del. Desa.rrol.1o Econ6mioo, o sea empezar con un esfuerzo con miras 

a el.evar e1 coeficiente de e.xportaci6n, sea p:retender s.:ínp1cnente prevenir 

y orientar un proceso do substituci6n de inportaciones, pl.anificar 1as 

nodificaci.oncs estructural.es, :inyx:>níendo patrones de una o:xip1eja po1.í:tíca 

cualitativa, pues segt]n Hurtado, el. problema puede p1a.'ltearse desde otra 

¡;:exspectiva: una eccmcm1'.a subdesarro11ada, i=r 1o 9enern1, no posee centros 

~= para impul.sar el. dcsarro1l.o econ6n:i.co y, por 1o mism:>, es neoe-

sario concebir una estrategia de po1.í:tica estatal. que m:xiifigue l.as estruc-

turas ex:í.stentes, caro condíci6n previa y :>eoesaria, al. inpul.so de1_desa-

:r:t:'DlJ.o ec:on&nicx::>, siendo totalmznte_ equivocadas 1a.s protestas de 1os secto-

.:i:es enpresaría.l.es a 1.a intervenci6n nacesaria del. Estado en 1a vida eco-

nC:Xn1.ca. En otras palabras, es oonveni.ent:n cierta p1anificaci6n del 

+ 



- 166 -

desa=l.l.o. Sin o:tba.rgo, en l.os pa.1'.ses subdesarro1l.a.dos aparece un 

obst:!iculo a l.a apl.icaci6n de una poU'.tica para el.evar 1as .importaciones, 

y obtener a trav6s de el.l.as, el. capital. suficiente para el. desarrol.l.o, 

l'.$ta es .:ta tendencia a la rigidez estructural, que CXZII11.in=s en el. 

cap~tul.o siguiente. 
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EL G:lB:I:ERNO DEL LICENCIAr.:0 LUIS ECHEVEruUA J\LVAREZ FRENm A LOS 

PBOBLEMl\S DE LA FORMACION DE CAPITAL EN MEXICO. 

a) La economl'.:a de ~~= y l.a formaci6n Clc 

capital.. 

b) La i.ndustrial.izaci6n. 

e) Breve antil.isis de capita1 en l.os paj:ses 

subdesarrol.l.ados y e.n ~co. 

d) La f=:rnaci6n de C<lpi tal. en l.os p<ilses 

subdesarrol.l.ados y en ~~co. 
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Ana1izarros en 1os cap.ttulos anteriores, que para formarse e1 

capita1, se necesita 1.:i. producci6n de excedentes, pero esto no es 

suficiente por sj'. misrro. Señal.arras, para que el excedente eoonániex:> 

se transfo:cme en capita1, se requiere haber iniciado un proceso de 

desarrollo eex:>n6mi.ex:> capitalista, pues el capital es, a1 fina1 de 

cuentas, una est..x:uctura eo:m6micx:r-socia1. Por otra parte, subrayamos 

que 1.os p.:úses poco desarrollados y per.i.féricos dependientes de una 

eex:>J'lCX!Úa centro, están en ser.i.as d.i.ficu1tades para transformar el 

excedente econ6miex:> en capital, por = serie de razones, entre ellas, 

e1 cxxrercio no equivalencia1 derivado de los precios de rronopolio en 

1os marcados int:ernaciona1es, los enclaves de 1as errpresas nonopolistas 

extranjeras en nuestras econom:i'.as, y la subsistencia de estructuras 

atrasadas. 

Para enfocar e1 prcb1ema de 1a foJ:Inaci6n de capita1 en Méx:iex:>, si 

no quereroc>s caer en generalizac.i.ones abstractas, es neoesa.rio señal.ar 
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prevíarrente, J.as caracter.ísticas de l.a eex>rxxn.ía m::!Xicana en e1 agro y 

en 1a ciudad, o sea, en 1a industria. 

Uno de 1os problemas principal.es que afronta M!bci.CX>, para acel.erar 

su des=o11.o coonánico, es la baja prcx:Juctividad en el. caitpO, problema. 

oonm, a todos 1.os pa.íses poco desa.rrol.1.ados. La al.ta productividad 

de_:la agricultura en 1.os distritos de riego del. sector agropecuario, 

parece refutar en principio la tesis afinnada. Pero 1.a reputací6n es 

s6l.o aparente. En efecto, aunque dicho sector absorbe el. 50% de l.a 

mano de c:bra disponi.bl.e, contribuye con s61.o un poco m1s dc1 10% del. 

va1or agregado, total., en acti·vidudes econ6micas, pues segtln señal.a 

Leopol.do Sol.:Ls, (34} ese hecho den.uncía por s.í rnisrro, los prcb1emas 

relativos a 1.a baju productiVidad en el. c.nnpo, m::?Clida por cabeza, y l.as 

distorsiones en 1.a distriliuci.6n del. ;ingreso. Ese pr.::bl.ema se nos 

p:cesenta t:odav!:a más grave, por l.a presencia de dos subsectores ¡;x:>drj'.arnos 

Oecir, pe.lares: un sector atrasado y casi estático; el. de produccí6n 
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agr:i'.cx:>l.a tradicional., y otro m::iderno y din:Jrnico, que contrasta con 

a~1 y sin errbargo, sufre tarrbién distorsiones derivadas del. aésa.=11o 

desaDrónicx:> de 1a eoonom.1'.a nexicana, que vista en conjunto, al. sector 

Il'Oderno corresponden l.os distritos de riego y a 1= =nas beneficiadas 

por lluvii'.lS oportunas y suficientes de tenpora1, tras el. sector atrasado 

se extiende, por casi el. resto del. te=itorio; el. pr:Ute= puede oonpetir 

en el. nercado internacional. hasta cierto punto, pus su grado de eficiencia 

y productivid.:ld 1o pc:onitc: genera el. G5% de 1a producci6n agrS:cx:>l.a, 

enpl.eando s61o el. 36% de 1a mano de obra cx::upuda en 1as actividades 

cx:>rrespondient.cs. 

En canbio, el. segundo se caracteriza por su te=>ol.ogS:a atrasada, 

nuchas veces 1indando con t.6cnicas ncol.S:ticas, contrastando su baja pro-

ductividad con 1a gran cantidad de mano de obra a.b=i:bida. Produce sol.a-

nente una fra=i6n del val.ar agregado, generado en e1 sector agrS:col.a; 

podemos señal.= u...a. paradoja rr6s, que de por s:I:. denuncia 1a irracional.i-

dad de nuestra econonúa agraria en su conjunto que i.nsiae, v1'.a el. val.ar 

de 1os al.irrentos y tre.terias primas provenientes del. cart1?0• a todos los demás 

sectores de 1a ecancxnS:a, disminuyendo su cx:xq:X?tividad. 
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En l.os sectores atrasados de la economía agr!=>la, se cul.tivan 

parce1as nenorcs de cinco hec~ns, con abundancia de mano de obra, 

nás bien exceso, y pocos bienes de capital.. Esto, nos perfila cxr.o 

unidades agrl'.colas intensivas, con una baja productividad per ctipita¡ 

es notorio el. e.xccso de pobl.aci6n en el.l.as. En cambio, en l.os sectores 

presentados por 1.o genera1 corro agrl'.col.as avanzados, encontra!ros e:l. 

feneni.:.no contrario: un exceso de capit<31izaci6n, uso nenor que el. normal. 

de mano de obra e incluso, cierto desperdicio de 1a tie=a. Falta de 

capita1izaci6n suficiente y abundilncia de mano ele obra en un polo, y 

exceso de capitalizaci6n, desperdicio de tierra y uso nenor del. normal. 

de mano de obra, en el. otro. Lo interesante es darse cuenta de 1a causa 

de este segunC!o fenCncno. La Reforma Agraria absorbió gran cantidad de 

man:> de obra. Esto determina que 1a rnano de obra, sea relativarrente 

escasa en l.os otros sectores y para a:rnpen.sar esta escasez, 1os sect0res 

"avanzados" quieran cx:mpensarl.a a base de una supercapita1izaci6n. A 

este extraño fenórreno contribuye el hecho de que 1a econcm1".a ejidataria 
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y de pequeños productores, produzca o ~ bien venda, sus product-..os m!is 

bajo de sp ~lor y, entonces, 1a Gn:i.ca so1uci6n para los productores 

con parcelas de diez hectáreas o nás, es 1a sobrecapitalizaci6n, para 

abaratar los costos. En rea1idad, los abaratan desde el punto de vista de 

1as unida.des econ(:mioo-agrl'.oo1as, pero según 1a incidencia de 1a sobre-

capita.1izaci6n en la econcxru:a en general, ésta resulta evidentenente 

antieoon6rnica. 

A pesar de ese desarro11o desigual y distorsionado de 1a econc:iml'.a 

agrl'.cola, es indiscutible 1a significaci6n de ese sector sobre el proceso 

de1 desarrollo eoonemico ncY.icano, y en cuanto a 1a formaci6n de excedentes, 

que puedan convertirse en· fo:cmaci6n de capital. En 1a primara etapa del 

crecimiento e=n6mico, post-revolucionario, iniciado en 1a década de los 

'30's, pero loca.Li.zado entre 1940 y 1956, e1 e1errento c1ave del desarrollo 

está en el sector agri:oola y el llamado dinarnisrro de 1as exportaciones, 

es una derivada de 1a producci6n del carrpo. En esos 16 años, 1a tasa pro­

rredio anual. de crecimiento del. producto nacional bruto, fue de 6.2%, a 
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precios constantes y e1 producto agrj'.col..:>. creci6 a una tasa p:i::onedio 

de 7.5% anua1. Esto e><p1ica e1 rrcjoramiento de 1a balanza de pagos 

de1 pal:s, rrediante 1a exportaci6n de exocdcntes agrj'.c:o1as, especia1rrcnte 

de 1os productos provenientes de 1as =nas con ripgo, en 1a época exami-

nada. A partir de 1950 se presenta un panorama diverso. Las obras de 

infraest.x:uctura destinadas a1 fomento agrj'.co1a, con prioridad en e1 

régirren de1 Gra1. C'.5.rdenas, se J.es rest6 irrportancia y en su 1ugar se 

i.nc='ocmt6 J.a inversi6n pGbJ.ica a1 servicio del. desa=11o industrial. 

Esta nueva po1j'.tica, inf1uy6 negativarrente en 1a tasa de crecimiento 

de 1a producci6n agrj'.col.a; 1a misrra cay6 a1 3.8% de aurrento anua1 en e1 

perj'.odo 1950-1960. En J.os años de 1955 a 1964, J.as e>CJ?Ortaciones tota1es 

crecieron a una tasa anua1 rredia de1 4% al. año. Desde esa 6poca e1 patr6n 

de crecimiento de 1a u.gricu1tura rrexicar.a, ha opuesto serios obstáculos 

a1 desa.rrol.l.o eoonCirnico &sl. pe¡j'.s y denuncia que el. proceso ee industrial.i-

zaci.6n, tiene pies de barro. Es necesario introducir serias correcciones, 

si no querem::is llegar a un estancamiento pe1igroso. De esa &'Scada 1a 

In:>dernizaci6n del. caI1l?O se detiene y en a1gunos casos, inc1uso,·suf:re una 
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invol.uciOn, ref1ej:!iridose en l.a reducci6n del. n:i.vel. del. produc:t.o pcr 

ctipita. Esto origina el. increrrcnto del. ~ misivo, hacia l.os centros 

urbanos, <>pareciendo l.as fonnas dr~ti= de marginados en l.a ciudad. 

Seg1jn Edmundo Fl.orcs (35), "l.a el.ave para entender al. ~co 

oontenportineo cxmsiste en reconocer, prirrero, qua el. triunfo de l.a 

Revol.uciOn de 1910-1917, impuso un nuevo orden social., y, segundo, que 

ese nuevo orden carecj'.a de una b<:lse econ6rnica adecuada". En realidad, 

esta es l.a el.ave y l.a tragedia de todos l.os pal'.ses sul:x:lesarrol.l.ados, 

llegando con atraso, a l.a iniciaci6n del. proceso de desarrollo eoon6mioo. 

Act.mull.tindose en el.l.os, tantas contradicciones que, cuando se aplica una 

pol.l'.tica econ6mica progresista, 1as mismas estal.l.a.n en fo:crna de exigencias, 

que no es posilil.e satisfacer, sin disminuir l.os ri trros de desarrol.l.o 

econ6nico. Los Gci:>iernos Revol.ucionarios necesitan el. apoyo l'l'a.Sivo, pero 

no satisfacer l.as demandas :popul.a.res por tanto ti~ pospuestas, l.es 

hacen perder fuerza frente a l.a creciente resistencia y dol.or de l.as 

el.ases recal.citrantes. 
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Desde 1917, cuando 1.a Reforma Agraria se convirt.i6 en un programa 

oonstitucional., los ~iélrnos de 1.a Revol.uci6n han redistribuido apro-

ximndarrcntc, cuarenta y cinco mil.1.ones de hectáreas de tierra de todas 

el.ases, ná.s del. 50'!. del. 1'.irea productiva total. entre 1.9 mil.lenes de 

C1."Tp"'-5ir.o:::;, jefes c1c furnil.ia, .:ibricndo esta r.ccstructuraci6n agraria, 

hecho que no suel.e subrayarse suficienterrente, arrol.1.adorns fue=as de 

innovación, COITO seña.la Edmundo Fl.ores. Pero 1.a e:xpericncia de México, 

demuestra que la I'-efon= Agrarin no puede verse, tan s61.o cono una medida 

de justicia socia1 y de administraci6n rural. circuns=ita a 1.a distri-

buci6n de tierras y a 1.a cance1.aci6n ce 1.atifundios. Las distorsiones 

actua1cs ae 1.a ecx:mama agr~col.a =.-ti.cana, nos hacen pensar, que es 

necesario, sin detener 1.n Reforma Agraria, eno:>ntrar n\Jevos: rrétodos para 

e1eva.r 1.a productivid.:i.d en el. canpo, en una forma nás arn6nica, evitando 

1.a capita.lizaci6n prematura, traducida en desperdicio de capitaJ., de 

ti.erras y de nano de cbra. La Reforma Agraria, debe concebirse c::orcn una 

nedida de polj'..tíca econ6mica pnra el. dcsarrol.1.o; corro fo:r::rna de aunentar 
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1a producci6n de c.-<ocdent.es eo:m6rnicos y da contribuir a 1a tran.sfo:or.a-

·\. .. · 

ci6n de 1as viejas estructuras, por otras de producci6n m5s m:x".ernas. 

ACin cuando a1gunos sostienen que una Reforrra Agraria, puede traer 

can:> consecuencia, un.a baja ru:i.nosa de l.a produ=i6n, debido a 1a 

desintegración de 1a unidad agr5'..col.a y e1 descenso del. nivel. tecno.l.6gico, 

es oportuno hacer breve refercnci.a a l.os pasos fundamental.es, dados por 

nuestra Reforma Agraria. 

El. terror da que profundizar l.a Reforma Agraria bajar& l.a p:roducti-

viil.ac:l, es ubscl.ut....:...-a:::nw injustifie<:tdo, pensando en 1a situacil5n inned.i.ata-

trente anterior a 1.a Rcfo:i:ma Agr=ia puesta en narcha por l.a Revol.uci.6n 

M9xícana, fo=oso es l..l.egar a 1.a siguiente concl.us:i6n: c6m::> podr1:a 

reducirse m".'is, l.a produ=i<Sn de 1as tierras v5'..ct.i.-nas del. au.sentisrro, 

elq?l.otadas a nivel.es tccno16gicos prírnit-i.'IJ'Os, caracterizadas por no 

pagar el.. sal.ario, inpidi.endo esto, 1.a fo:cmaci<Sn de· un rrercado interno püra 

1a :industria, y por l.a persistencia ar.acr6nica ae convenios feudal.es 
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o semi.feudales, entre ~sinos y hacendados, aportando los pr:irre:ros, 

parte de 1a .cosecha o su trabajo mism:> a favor de1 hacendado, sin 

contra-p:rx.staci6n nonetaria alguna. 

Si bien es cierto que la Revo1uci6n y 1a Refo:x:ma Agraria, obligaron 

; 

a gran parte de la pobl.aci6n a abandonar el. campo y buscar refugio en 

1a ciudad de M'.?xico, en l.as otras ciudades del pa:Ls y en 1os Estados 

Unidos, tanbién 1o es que 1a congesti6n rretror:ol.itana, se convirtió desde 

entonces, en una caractcr:!:stica ¡::enr.anente y en un grave problema para 

el. desar:ro11o =n6mico equilibrado. Esta circunstancia agrav6 el. problema 

de 1a vivienda. La Refo:x:ma Agraria no toc6 1a propiedad de 1os terrate-

nientes de l.a Ciudad. Asj'., 1a élite te=atenient.e urbana, e.xpcr.irrent6 una 

demanda creciente de terrenos para construir casas de lujo, edificios 

pCib1i= y habitaciones para 1os trabajadores. Un sol.o dato nos refleja 

1a magnitud dc1 probl.ema: 1a pob1aci6n de 1a Ciudad de !Yéxioo, creci6 de 

368 mil habitantes en 1900 a :rrás de cuatro m.i11ones en la década de 1os 

cuarentas. 
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La cspecul.aci6n en bienes ra.f'ces, creci6 a 1!mites in:irnaginab1es. 

Los propietarios origina1es de 1os bienes ra~ces urbanos, fueron 1os 

mi.enbros de 1a vieja aristocracia terrateniente. Por consiguiente, 

cuando nuestra cconcnúa inici6 su nurcha ascendente, en 1os cauces del. 

desarrol.1o capita1ista, l.a el.ase terrateniente vo1vi6 a recibir cuantiosas 

rentas, nmcho ros e1evadas que en 1a Gpoca de1 porfiriato, siendo esto un 

grave obstácu.1.o para 1a fonnaci6n de capital.,pues e1 uso del. excedente 

eoon6mico, queda a criterio c'.lc·gente con pensamiento revol.ucionario. El. 

Gn.i.co pal.iativo, ensayado para evitar esta sangrS:a de productos CXao!dcntes, 

v:1'.a rentas a favor de terratenientes con criterio del. p<">sado, fue 1a Ley 

de Conge1aci6n de Rentas de 1as viviendas de 1os grupos de bajo ingreso; 

pero su resul.tado final., fue paral.izar 1os carrbios de los usos de la 

tierra y l.a destrucci6n gradua1 de 1as casas afectadas por esta mz-dida. 

A este resul.tado px:o dcseab1c, cont...ribuy6 1a jurisprudencia rcstrlctiva 

de 1a Suprena =rte de Justicia, que hizo prácticarrente r.egatoria 1a 

~ de Congel.ací6n de Rentas. 
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S:in enbargo, a partir del. desarrol.l.o de l.a :industria del. cerrcnto, 

del.. hierro, del. acero, del.. vidrio, de l..os textil.es y otras :industrias 

ligadas a1 de.sarrol..l.o urbano, la vieja aristocracia terrateniente 

oonpl.et.6 su rretam::>rfosis y abandon6 l.a etapa pasiva de rentista, para 

incorporarse poco <> poco, a l.a cl..asc financiera e industrial, que hoy 

constituyen los sectores "m5.s dinfuniex>s" del desarrol.lo :industrial, Y 

tanbit;n los respon.sabl.es más directos de que 6zte no tenga las clirrensiones 

de beneficio popular, propuestas por l.a :Revoluci6n. ·'~e: 

Debem:>3 subr.c.yar q>:>B s61.o las cnpresas financiadas por el Gobierno, se 

han atrevido a cr.sayar el. desarrol..lo ~:e sectores, caro e1 petr61eo, la 

industria pesada, l..os transportes func'.urncntales, que en realidad son las 

bases de un desarrollo econ<:Xni.CX> acelerado y un buen uso del excedente 

eo:m1:Smiex>. 

La segunda 9U<"-=a mundial., por la escasez acarreada a todas partes 

del Jn.Jndo, fue una buena ooyuntura para acelerar el.. crecimiento industrial, 

interno en Z.~ex>. Los al.tos precios pagados en los mercados eel exterior 
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por l.as :mater.i.as primas nacional.es, l.a ausencia de ciertos b:ienes de 

consumo, ~ron poderosos .i.noent.i.vos en favor de l.a expansi6n industrial.. 

Esa coyuntura dete:r:mi.n6 que l.a industria 1.i.gera se desarrollara, ~de.se 

a l.a de l.a constru=.i.6n. 

El. crecimiento de l.a eooncmi:a urbana trajo un desar:rol.l.o en l.a 

econard:a agr1'.ool.a. Est:imul.6 can:> consecuencia de l.a demanda urbana, una 

ec:r:mc:ml:a frutiool.a y en l.a producc.i.6n de verduras exportadas a los Estados 

Un.i.dos de Norteam'.!r.i.ca, s.i.endo oportuno señal.ar, cierta bonanza pos-

bél..i.ca cJel. ff.::>rcado =iíei:tll.ero, que ha redundado en beneficios para l.a 

economi:a n.:icional. 

S.i.n errbargo, l.l.egamos a un cal.1ej6n, aparenterrente s.i.n salida. 

Ya se ha insistido en que el. costo de l.a etapa inicial., l.a Refo:i::rna 

Agrar.i.a, fue pagado por l.a ar.i.stocracia terraten.i.ente. De al.li en 

adel.ante l.os canpes.i.nos y l.a el.ase obrera en crecimiento, fueron quienes 

pagaron el. costo de l.a i.ndustrializac.i.6n a través de los bajos prec~os de 

l.os productos agrj'.col..as, de sal..arios ele hartbre y de impuestos regresivos;. 
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Los prineros abonos a cuenta de las obras pGbl.icas, 1a industria de la 

construcci6n y la expansión urbana, fueron pagados total.m;nte por 1a 

agricultura; pero a ncdida que la fue=a industria1 de trabajo, can::mz6 

a crecer, los bajos salarios y las altas ganancias de 1a inversi6n, con-

tribuyeron a fornur capital adicional.. Muy pronto, sin errbargo, los 

sinclicato::;, los industriales y los habitantes urbanos, cc:nbinaron sus 

esfuerzos para enbarcar al Gobierno en una poll:tica para fijar precios 

bajos a los productos nlirrc.nticios, al mism::> tiempo, las exportaciones 

agr.ícol.as, fuero,-¡ fuertcm:nte gravadas. Por consiguiente, una porci6n 

considerable del costo de la industria1izaci6n, se reinvirti6 en la agri-

cul.tura. E1 sector agr.ícola fue capaz de soportar esa sangr.ía, sin caer 

en nivel.es de subsistencia, ocurriendo en ciertD.s zonas productoras de 

alimentos, porque, por una parte, el ingreso agr:!:cola total, aument6 

debido a la arrpl.iaci6n y a la uti1izaci6n ~ intensiva de la superficie 

cul.tivada, y a los altos precios de las exportaciones agr.:!:colas, y, por 

otra parte debido a1 porcentaje de pobl.aci6n econ6micarrente activa, 
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ocupada en,actiVidades pr:!.:marias, descendi6 del. 90%, antes del.a 

leforma 11.r;ira±ia, hasta 52%, en 1a actual.idad. (36) • 

De l.os hechos y cifri'.15 cit.a&s, podaros ooncl.uir: l.a Reforma 

.1>.graria contrlliuy6 decididrurentc a l.a formnci6n del. Jt'CrC<ldo interno: 

pe= por l.as estructuras econánicas y p:r:obl.cmas social.es, acunul.ados 

durante el. porfiriato, el. exoedcnte ecooomico generado en l.a agri-

cul.tUL-a, fue capital.izado en gran parte por l.os antiguos terrate-

níentcs y oligarcas, que hoy integran un gran sector con capital. 

invertido en bienes i.nmuebl.es, l.a banca privada. y l.as f~as. 
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b) I.A lNDUSTRIALIZl\CION 

El. desarrol.l.o industrial. de ~=, se inicia en 1a década de 

1930, especia:lnente en el. per:l'.odo Cardeni.sta. El. ootodo de industria-

1izaci6n, ha sido con el. apoyo del. sector públ.ico, rrediante un protec-

ci.onism:> !!1\...J" acusado y grandes inversiones pl'.lblicas para farentar el. 

desarrol.l.o eoon6ni.c:o, l.o cual. ha impulsado a l.a iniciativa privada, 

a c:oadyuvar con él.. Con l.a Refo:x:ma Agraria., se produjo el. cambio 

estructural. ~ profundo de l.a econond:a rrexicana, contribuyendo consi­

de.rabl.errentc al. desarrol.l.o del. nercado interno necesario para l.a indus-

trial.i=ci6n. Las siguientes cifras, prueban nuestro ac:erto, en cuanto 

al. cambio de estructuras. En 1940, l.as actividades pr.iroa.rias, ocur--aban 

al. 63% de l.a nano de obra y contribu:l'.an al. 20% del. producto bruto. En 

1960, s6l.o ocupaban el: 52.8% de m3.nO de obra, coadyuvando al. 23% del. 

producto bruto; para ocupar el. 39.5% en 1970, e increrrentar al. 1.1.% del. 

producto bruto; en canbio el. sector industrial., en 1940 ocupaba s61o el.. 
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16%, de l.a mano de obra y aportnba e1 25% de1 producto nacional. bruto. 

En 1960, el. ?-7% de la mano de obra y co1aboraba con e1 36% del. producto 

naciona1 bruto, y en 1970, ocupa e1 23% de 1a nano de obra, y ayuda con 

e1 34. 3% del. producto naciona1 bruto. 

Con mayor prccisi6n, puede afirmarse, de 1956 a 1a fecha, se des-

pl.aza a 1a agricul.tura cc:rro factor :Uq;>u1sor de 1a econ~ naciona1, 

ocupando su 1ugar 1a industria. Esta afi:crnaci6n, no irop1ica e1 descono-

cimiento de 1a gran contriliuc.i.6n de 1a ccononúa agr1'.co1a potencial., y 

actual., a1 dcsarro11o de 1a econom!a nacion.a.1 en su <X>njunto. 

En e1 cap1'.tu1o anterior, v:i.m:>s ciertas deformaciones de1 desa.rro11o 

econ6mico y ciertas distorsiones de 1a agricul.tura, que no 1e pel::miticron 

asunir el. pape1 adecu<>do dentro de1 contexto de 1a econcmj'.a nacional. de 

19 34; a l..a fecha, el. ~cado interno ha crecido sin interrupci6n. 

De 1934 a 1956, se ha in'pul.sado por l.a agricul.tura, caro consecuencia de 

1a profundización de 1a Pefonna Agra.ría y de 1a redistribución de1 

ingreso; pero 1os gobiernos subsiguientes a1 Ca:rdenista, descuidaron 1a 
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redistribuci6n de1 ingreso, y hUbo gran acumulaci6n de capita1, en 

pocas manOS. -

La. cvo1uci6n industr:Lo-.1 en 1as tiltim:ls dos d~das, se ha 

caracterizado por un mayor dinamismo de 1a produ=i6n de bienes 

inte=dios y de capita1, propiciando esto un c:arrbio en l.a estructura 

industria1, pues 1a importancia de las industrias de bienes de consum:>, 

ha descendido considerab1errente. En 1950, 1os bienes. de oonsum:> repre-

sentaban dentro da1 tota1 de 1a producci6n, e1 72%, y e.."l 1965, s61o 

e1 43%. A1 mismo tienpo, l.a tasa de crecimiento anual, en e1 mismo 

l.apso, fue de 5.6%, para bienes industriales de c:onsum:> y de 11%, para 

bienes intenredios y de producci6n. E1 desarro11o industria1, i.mpul.sado 

por 1a producci6n de bienes intenrcdios y de capital, ha creado una 

estructura industri.a.1, más diversificada. 

Sin enba.rgo, a pesar de cierto desarro1J..o de l.a econcxtd:a industrial. 

y de 1a reestructuración total de l.a econc::r.da ac;:-r::l'.co1a, concurrente en 

el. desarro11o de l-".éxioo, causas poderosas 1e han i.mped;ido desarro1l.a.rse 

con nás ce1eridad, impidiendo 1a fo:r:rnaci6n de su econcml'.a. Tal es e1 
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caso del. corrercio internacional., en l.a econc:mj'.a interna de México. 

Desde 1960, ~l. sector externo ele la econcrnía de México, atraviesa por una 

coyuntura de creciente desequilibrio en las transacciones c==ientes y 

de creciente dependencia, respecto a las entradas de capital. extranjero, 

pGbl.ico y privado, para compensar el déficit de las transa.=iones corrien-

tes, manteniendo un noderado crcciilticnto de las reservas internacional.es 

del. pa~. Esto se origina en el intercambio no equival.eneiaJ., y en los 

precios de m:>nopolio de los m;rcados internacionales. En 1960, el d~ficit 

de la cuenta corriente de 1.a balanza de pagos rre>:icana, se sitOO en 

trescientos once mil millones de d6larcs, resul.tado de un d6ficit =mer-

cia.l. de 447.7 mil.lenes de d6l.arcs, con un ingreso neto por servicios, 

estimado en 136 mil • 7 millones de d6larcs, equivalente al. 30.5% del ~ficit 

de l.a ba.l..anza carcrcial. Para 1968, el. rnism:> d~ficit, alcanzó un nivel. 

de 742.4 millones de d6lares, com::> resul.t.ado de un d6ficit carercial. de 

779 .4 rnil.l.ones de dólares y un íngrcso neto por servicios C!e 37 mil.lenes 

de d6l.ares, equivalente s6lo al 4. 7% del. déficit de l.a bal.anza cr:xrcrcial.. 
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En 1969, se cbtuvo por pr.irrera vez, un resultado deficitario en 1a 

cuenta de serv:!.cios, por 15.4 mi1loncs de d6lares, y sumados al 

desequilibrio ccincrcial de 69 3 .1 mil.lenes, arrojan i.-..cu:;fici t en cuenta 

corriente de 708. 5 millones de d61urcs. Las prcgur1tas, consecuencia 

de lo anterior son las siguientes: ¿~to tiempo mtis, puede funcionar 

este esquema de creciente desequilibrio, de las transacciones corríentzs 

y de crecientes entradas de capital, extranjeras aut6ncxr.as y c:onpensa-

t:orias? ¿En qué forma puede alterarse el funcionamiento de este esquema 

propiciando una evoluci6n progresiva, h.:lcia una posici6n de cuenta 

corriente nnnos desequi.1ibrada, y por consecuencia, hacia una nenor depen-

dencía respecto de las entradas de capital extranjero? Lo inportantc es 

destacar antes de contestar esas preguntas, que en los años 60's, el 

desequilibrio de las cuentas in~rnacionales de México y los inc.rerrentos 

de reserva, rcgistradaS en siete de ·los años del perlodo, obedecen no 

a una estructura sana de las transacciones corrientes, sino a un 

sost-.enidancnte creciente nivel de endeudamiento p<jbl.ioo, y de i.ng:t:eso 
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de capital privado extranjero. Nos si.tuamos otra vez, frente al. 

cl:rcuJ.o vici.oso de 1a miseria. 1\paran~te no podrenos seguir 

desa.=lltindonos; parece que no podrerros enprendcr Vi.gorosarrente 

una polj'.tica, para alejarnos ele l.a mi.seria, porque sam:::>s subdesa.rro-

liados y soros pobres. Pero ese cúculo vi.ci.oso de la mi.seri.a, com::> 

l.o sostuv:inos anteriorncnte, tiene una salí.da, y es l.a transforma-

c::i.6n profunda y valiente de las estructuras e=n6m:i.cas y sociales, 

con objeto de i.npu1sa.r e incrcnentar, un desarrollo ~do, un 

desarrol.l.o con justicia soc:i..al.. 
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e) BREVE J\Nl\LISIS DE O\PI'l:AL EN LOS Pl\J:SFS 

SUBDESl\RROLLl\tOS Y EN MEXJ:CO. 
p--

J\ntes de considerar el. probl.ema de l.a fo:r:maci6n de capital. en l"~oo, 

es conveniente hacer una breve referencia a l.a tesis. desart:ol.l.i.sta. 

La tesis de.sarrol.lista. sostiene l.a :importancia de aumantar 1a riqueza 

naci.onal., sin pensar en una justa distribuci6n de J.o prcduci.do. Es una 

tesis totalnente diferente a l.a que han:::--s venido sustentando caro l.a 

rrás adecuada para l.os pa:S::ses subdcsarr:ol.J.ados: un desa.rrol.l.o eoon6rnico, 

un creci.mi.cnto eco~co, s:S::, pe= ~do, es decir: con justicia 

soc.i.al.. 

M§xico ya V:i.vi6 un per!.oC.o de crecimiento desarrol.l.ista., por io·quc 

es conveniente ref l.exi.onar sobre J.as consecuencias negativas que produjo, 

para no vol.ver a .:i.ncurrir en el. rnism:> error. 

La. pal.abra Oesa.rrol.J.isrro, se popul.ari:US entre nosotros caro un t&::rnino 

equival.ente a l.o que el. Gobierno 1.1.arró, "desarrollo con estabilidad": 
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rápido posible, acumulando capital nacional. o extranjero, sin que 

hubiera ninguna preocup.:lci6n por el. reparto equitativo de 1.o producido. 

Esta fue 1.a t:esis subyacente en 1.a pol.:Ltica Al.cman:ista. Las ideas 

fueron tanando cuerpo hasta convertirse en una verdadera doctrina, a 

ra:Lz del gran irrpulso que produjo en 1.a econc::rro:a rrexicana, 1.a segunda 

guerra mundia1. Fue una <'.!poca engañosa, p.::ircc.ía que nos en~s 

a Jauja. El. producto nacional. bruto, en términos real.es, creci6 a 

tasas anuales superiores al lO'l.. Si esto pudo lograrse tan fé'.icil.rrent:..:., 

sin t:cnur en cuenta que el. fcn&reno, se deb!a a 1.as condiciones muy 

especial.es de 1.a post-gue=a, entonces c1 camino co=ecto estaba en 

el. fuerte crecimiento de 1.a riqueza, aplazando todos 1.os otros requeri.-

mi.entes social.es" ••• En el. pcrl'..odo de post-guerra y después a partir r.." 

1.950 y hasta 1.965, se_de.sa=l.1.a ~todo su espl.endor una fa1sa,pero 

muy bien elaborada. teoría del crecimiento aoel.erado, que habr:La de 

l.1.evar a 1.a econcm:La rcexicana a una trcncnda c:onoentraci6n del. ingrese. 
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a una fuerte dependencia econ6nica del. exterior, a1 aurrento inusitado 

de l.a pobl.aci6n en unas cuantas ciudades y al estancruniento del. sector 

agropecuario (37) c1e l.94l. a l.968, en s6l.o 27 años, ?-1éxico mul.tipl.ic:6 

por l.O su riqueza nacional.. Sin enbargo, en un análisis c:omparativo de 

l.a ecx:mama al. principio y al. final. del. perf.odo, nos l.l.evan a J.a concl.u-

si6n de que si hubo crecimiento acel.erado en nruchos rengl.ones de J.a 

eoonorrúa, hubo muy pe= desarrol.l.o ccon6mi.co y social.. Por otra parte 

l.a tasa de crecimiento fue de l.2.4%, en 1942 fue del. l.3.2%, en 1.950 ya 

s6J.o era de 10.3%, en l.964 vol.vi6 a subir al. 11.7%; pero en 1968 baj6 

bruscama.""lte al 8 .1%. Padil.l.a 1\rag6n (38) opina "estti dem::>strado que el. 

puebl.o en general. recibió en dicho perf.odo un beneficio muy l.imitado y 

en cambie surgieron en !'~co 1as grandes fortunas no s61.o de personas y 

enpresas, sino que se enriquecieron sectores social.es minoritarios que 

oonst.i.tuye=n :La actual. 01.igarquf.a fir.ancí.era, industrial y CCIT'ercial." 

+ 



- 192 -

Veanos algunas cifras a1 respecto. En 1950, e1 50% de fami1ias 

recibj'.a cl 19% de 1os ingresos; en 1956 1957, recib~a e1 16% de 1os 

ingresos, y en 1963-1964, 15%. En e1 otro extrerro encontram:>s 1o siguiente: 

e1. 30% de farni1ias en e1 miSITO perj'.odo, subi6 su participaci6n en e1 

ingreso tota.1 de1 21'1-, a1 26%, y c1 20% de fami1ias, mnntuvo su parti-

cipaci6n en e1 60%. De estas cifras se desprende 1o siguiente: de 1950 a 

1964, e1 crecimiento de 1a econarúa rrexicana,se hizo a costa de un fuerte 

aunento de 1.a concentración de1 ingreso en pocas manos y una disminuci6n 

de1 ingreso de l.a genera1idad de 1os rrcxicanos. Por otra parte, esa 

poUtica desarro11ísta produjo .tarri:>í€n una mayor dependen.cía écon6mica 

de1 exterior, ccrn:> 1o hace notar Pad.i11a Arag6n. En e1 aumanto de 1a 

deuda pGb1ica, y 1a inportancía creciente de 1.a inversi6n extranjera 

directa, queda dcnostrado ese ace.rto. La inversi6n extranjera directa, 

auaent6 de 729 a 2700 mi11ones de d61ares, de 1952 a 1969 y, 1a deuda 

de 346 a 2590 mi11ones de d.61.ares, en e1 mi.sno perj'.odo. E1 servicio 

de1 capita1 extranjero en porcentaje de 1as exportaciones total.es, de 

nercanclas y servicies, representó en 1952 e1 10.1%, mientras en 1969 
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hab~ sub.i.do a 28.3%¡ esta c.i.fra es suman-ente a1ta, pues representa cerca 

de l.a t:erc:cra parte de 1as exportaciones total.es. La capac.i.dad de endeuda-

miento de Mfucico para 1972, obseIVa Pad.i.11a Arag6n, estaba pr.:1cti~nte 

agotada. E1 desarro11.i.Sm:> fue .i.ncapaz de obtener, por st: misrro, 1os 

suf.i.cientes fondos .i.nternos para 1l.cgar a1 desarro11o autosost.enido; 

neces.i.t6 de 1a inversi6n extranjera y 1os cap.i.ta1es del. exterior, para 

mantener e1 crecimiento ace1erado de 1a eoonom1:a. E1 desarrollo fue, 

neramente aparente. ID que hubo real.rrente, en mayor rredida, fue penetra-

c.i6n m:iyor del. capital. extranjero, en nuestra eoonc::rm::a, 1o que se está 

hac.i.endo notor.i.o, por c.i.crto, en nuestros dt:as. En ese entonces parecj'.a 

pensar que no .in'portaba hipotecar al. palli, con tal. de crec::e.r aprisa. El. 

xesul. tado fue que 1as uti.1.i.dades obtenidas de las .i.nversiones extran-

jeras di.rectas, subieron de 78.8 a 261 m.i.ll.ones de d61ares en 1957 a 

1970 y 1os envt:os por .i.ntereses, regal.1'.as y otros pagos de 1as mismas, 

sub.i.e:ron de 40.4% a 212.5 m.i.l.1ones de d6l.ares en 1as mismas fechas¡ 

el. aunento fue de 100 en 1957 a 526% en 1970, segGn c.i.fras aportadas 

por Padil.1a Arag6n. Y lo rcás grave del. caso, es que 1a .i.nve---si6n 
. + 
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e>.."tranjera directa, pudo ubicarse en los sectores ~ dinámicos y más 

irrportan~s ~ la ec:x:momt:a IrCY...1ca.na. Baste para dcrrostrarlo un ejenplo: 

si al. principio del pert:odo representaba s6lo el. 4'i. en :industria manufac-

turera, en 1968 represent6 el. 74.2'1. y en el. CC1m20i:c:io subi6 de 10 a 14.8%, 

en las mismas fechas. 

Crecer por crecer parece una tesis inocente; pero en realidad es la 

tesis de l.os sectores privilegiados. cuando se propicia un crecimiento 

sin preocupaciones por la distr:U:nx:i6n del. ingreso, se está dando mayores 

oportunidades a quienes ya son privilegiados y restándole oportunidades 

a l.os desheredados del destino, las el.ases populares. ~= necesita. 

producir excedentes y oonvertirl.os en capital., para beneficio de todo el 

pueblo rrcxicano y, ¡;:ar =nsiguie.nte, es necesario tener una doble pi.--eocupa.-

ci6n en l.a cli.stri.buc:i6n del ingreso para que sea equitativa. Esto no tiene 

sol..airente un.a funci~n de justicia social, cano ya lo henos señalado, si.no 

tanbién contribuye a l..a foonaci6n del. mercado interno, necesario para 

d:i.namizar el. proceso de fornaci6n de capital. Por otra pa_>-te, no nos 

debcrros o::zrprcrreter de ninguna manera, en la estructura del. oc:nercio 
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exterior o,en 1as inversiones extranjeras. Debem:>s aceptar inversiones 

extranjeras s~, pero can:> ccnplerrentarias a 1as inversiones naciona1es, 

y, adern<is, bajo 1a condición de que los inversionistas extranjeros se 

scrnetan totalnente a 1as 1eyes dc1 pal:s, a las reglas de1 juego y a 1a 

politica de desarro11o que e1 Gcbierno se ha fijado. 
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Y EN MEXICO 

C6to sa:Lir del. circu1o vicioso. 

En l.os cap:í.tulos anteriores, a partir de un concepto del. subdesarrol.l.o 

y Oel.. señal.amiento de l.os obstácul.os que se oponen al. desar=l.l.o, a partir 

de l.a caracterizaci6n de l.o que es fo:rm::ici6n de capital., nos herros pod:i.do 

<.aotr cuenta de .l.as grandes dificul.tadcs que en nuestro tierrpo afrontan l.os 

~ snbdesarrol.l.ados, en l.a tarea de fo:r:maci6n de capital., del. desar:rol.l.o 

e=int::mico y social. en beneficio de sus puebl.os; ahora profundizaremos un 

pooo nás en estos asuntos, para acercarnos a l.as concl.usiones que est:imanos 

v:!U:tdas: Nuestr.:i Tesis. 

El. gran hunanista Seferis solla decir: "pa.:í.ses del. sol. y no pode.!s mirar 

frente al. sol.. Pa.!<>es del. hombre y no pode!s mirar de frente al. hombre" • 

Cond.ici6n infrahunana. del. subdesarrol.l.o frente a J..a opul.encia de l.os grandes 

paj'.ses supradesar:rol.l.ados, nos han tra.!do a 1.a nen te esa sabidur.!a human.i.sta. 
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En efecto, l.os grandes paj'.ses capitalistas son pa~es del. sol.. SOn pa~es 

del. honbre, pero no l.o pueden mirar s:in avergonzarse, porque sus al.tos 

grados de desarrol.l.o y bienc...<>tar se asientan en l.a miseria de míl.l.ones de 

seres humanos. Lo pri.rrcro que debe hacer un pa~ subdesarrol.l.ado para . 

avanzar en el.. dif1'.ci1 camino del. desa=11o eoon6míco y social., es rarper 

con l.as ataduras del. .llrperial.isno econ6míco. Lograr p1ena sobcran1'.a en 

sus decisiones eoon6mícas, para orientar e1 uso del. excedente ccon6míco, 

sin sufrir ~rdidas transform'indolo en capital. canal.izado hacía 1as 

activ1.dades productivas que el. p.:11'.s y su pueblo necesitan. 

La misma caracterizaci6n del subdesa=llo, abre por 16gíca s:iJ"tFle, 

l.as anpl.ías perspectivas del. canbio esencial requeridas para el desarrollo. 

En efecto, si la contradicci6n fundamental del subdesar=llo: el c:trcul.o 

infernal. de la miseria, se asienta en unas estructuras precapital.istas 

internas y capitalistas externa..s, tendientes a l.u=ar a través de1 ~o 

no equival.encial. y ae l.as :inversiones abusivas, e1 camino hacía el. desarrol.l.o "· 

resul.ta rel.ativanente el.aro: rcrcper :tas ataduras ext.er:na.s y hacer t.ransfoz:ma-

ciones de estructura sufícient.ctrente profunda. Aun:!Ue deberros estar 

+ 



198 -

conscientes de que el. aspecto dcminant.e de esa cont.radicci6n fundarrental., 

reside en l.a urgencia misma del. carrbio; l.os pueblos parecen ya no tener 

l.a paciencia denandada por l.as el.ases explotadoras; situaci6n especial.-

nente provocada por lu. in=ntcnibl.e inf.lu.ci6n de nuestros días. 

Otro aspecto que se debe tener muy presente a l.a hora de plantear 

cual.quier pol.l'..tica de desarrollo, es el. hecho que las infraestructuras 

constructivas del subdesa=ll.o, son .las que frenan decisiVillIEnte el. 

avance de J.as fuerzas productivas nacionu.l.cs. En esto reside gran parte 

de l.a el.ave del. circulo inferna.l de l.a miseria; scm:>s subdesarroll.ados 

porque no nos hcm:>s dcsarrol.lado y no podem::>s desarrollarnos porque sonos 

subde.sarro.lJ.ados. Dcbem::>s rc:nper l.as ataduras en orden a l.os grandes 

pal:ses capita..l-rronopo.listas. A.dó-r.'.is, necesit:am:::>s ooncretar en qué oonsis-

tirl'..an l..as transfornuciones internu.s de que hu.bl.arros. 

Las c=ncml'..as de carácter precapital.ista y J.os modos de Vida soci.al.- "~' 

trente parasitarios, o::>mo l.os rentistas de Viejo cuño, deben ser totalltente 

abolidos. Si fuese p::>sibl.e ap1icar1es .la po.ll'..tica de l.a "eutu.nasi..a econ6mica" 

(39) de que suel.e habl..ar r:eynes, habr.ía que aplicar.la si.'"l ninguna 

+ 
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vaci1aci6n. A1 p:roteger a 1a pequcñ.:i industria y a l.as industrias 

artesanal.es, por razones social.es Irás que por razones cc:on6rnicas, se 

debe tener presente esta nc;.::csidad de transfo:r:maci6n. La p:rotecci6n a 

pequeñas industrias, ccxtercios y a 1as art.csan:S::as, debe ser 1ímitada y 

en 1a nedida indispensable para aliviar tenporal.rrente algunos mal.es 

social.es sin agrav= 1os p:rob1ercus econ6micos del. pa:is. J\qUe11as 

regiones donde todav:ia se conservan rasgos del. dcminio co1onia1, o del. 

co1onia1isrro interno, can::> sue1e 11amarse ahora, deben l.ibera.rse 

audazmente ~ante una po1:S::tica decidida de carrbio de estxucturas 

internas, de integraci6n de esos sectores a l.a econan:ia nacional., de 

capitalizaci6n y tecnificaci6n, dentro de una p1anificaci6n nás o memos 

c:cnprensiva. La econc>rn:ia agr:ico1a de subsistencia, l.a eoonc:m:ia. agr:ico1a 

basada en el. parvifuné!io el= o encubierto y 1a cconcnúa ejida1, deben 

ser reestructuradas en fo:cma decidida, rrecti.ante Ul".a pol.S:tica que pezmita 

1a organizacic:5n de unidades econ6nicas suficient:encnte redituab1es y 

productivas, para aprovechar el. trabajo cooperativo de 1os horrbres, sin 

caer en 1os vicios de 1a eJq?1otaci6n capital.is ta tradicional.. Se debe 

+ 
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e1evar 1a productividad en e1 c.:lnl?O• proveedor de a1i.Ircntos y rnatcrí.as 

pr:irnas, que por consiguiente, insidirá decisivamente en 1a e1evaci6n 

de1 nive1 de Vida de ·1os nexicanos. 

Ha de reconocerse 1a industriaJ.izaci6n cano un m6todo de crecimiento 

eoonemioo indispensab1c. Es neocsarío seguir una po1.1'.tica de farento 

:industria1,. pero no s61o de l.as ramas é!c.1 sector de l.a industria ligera, 

s:í.no tanbi.:!c>.n de 1as ramas de1 sector uno, 1a industria pesada, y el. sector 

primaría de J..a agricu1tura aJ. cual. ya nos refarirros. Sin enbargo, no debe 

entenderse l.a industrializaci6n en un sentido estre<::ho, pur<erente técnico. 

La industrializaci6n debe ser entendicb cx:rro un proceso sister~tico o parte 

de un proceso de transfo:anaci6n de 1os paS:SCs agr.1'.co1as en paj:scs indus-

trial.cs avanz.:iCL---s, clcntro de una conccpci6n humana que signifique tarrbi6n 

una adecuada distribuci6n de1 desa=11o; quererros decir, que 1a indus­

t:rial.izaci6n debe constituir un rrétcx:lo capaz de garantizar de manera 

sistemática, desde 1os nedios de a=1.aci6n, hasta 1os fines de inversiones 

productivas, una ;;mp1iaci6n del. nercado, todo engarzado dentro de una po1j'.tica 

que tienda a 1ograr un af1ujo seguro de rredios interiores y exteriores para 

+ 
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continuar en el. desarrol.1o, sin ol.vidar l.as necesidades popul.ares, as~ 

1a industrializaci6n se convierte en una verdadera estrategia econ6nica. 

Pero esto no puede lograrse, si previa o sirnu.1till"ie<JITente, no se emprenden 

l.as otras tareas que hemos dejado sefu1adas. 

De 1o antes expuesto, se desprende otra de las transfoonaciones est.J:uc-

tural.es internas, necesarias para l.ograr inpulsar el. desarro11.o. Debe 

haber una adecuada canal.izaci6n del. producto excedente, y paJ:a esto, es· 

preciso que el. Estado adopte una pol.~tica fil:Ire y decidida, dentro de una 

pl.aneaci6n conp=iva, enérgica y no rrerarrente indicativa. Un argunento 

para apoyar este punto de vista es el. siguiente: Para que l.a producci6n 

tenga un car.'.icter continuado, debe responder a determinadas condiciones. 

Estas, esencial.es para l.a p:roducci6n, son al. misrro tiempo l.as de l.a repro-

ducci6n de los factores que l.a hacen posibl.e. Dado que l.os rredios ae pro-

ducci6n se con.su:ren durante el. proceso de l.a producci6n, l.a sociedad debe des-

t.inar una parte de sus bienes rraterial.es a l.a renovaci6n de l.os rredios 

usados y tarrbién debe destinar una parte de su producci6n, a l.a anpl.iaci6n 

del. aparato productivo mismo, es decir, l.a renovaci6n si.stenática de l.os 

+ 
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factores, objetivos del. pl:OCP..so del. trabajo y su anpl.iaci.6n, rep:resen­

t.ando una de 1as condiciones básicas del. dcsarrol.l.o ec:on6mico. 

Pexo una politica de industrial.izaci6n as!., l.o advertirros de nuevo, 

nunca debe caer en l.a concepción puramente cu.nntitativ1.sta. del. creci.mi.ento 

eoon~co por el. sol.o hecho de crecer. Es necesario entender, que cuando 

hablamos de canal..izaci6n del. prcxlucto excedente hacia actividades produc­

tivas, beneficiosas al. país, est=s i.Itplicando 1.a necesidad de una politica 

de justicia social., que signifique desarrol.l.o cx:xrpartido. 

otra de l.a..s transfm:maciones de est:J::uctura que es preciso 1.ogr=, se 

refiere al. c:cnercio exterior. Es neoesurio que el. ~ ro siga perdiendo 

en el. c:om::>=io no cquival.encia:l. Desde l.uego, l.a ruptura de nuest=s 

v:1'.nc:ul.os rrás onerosos con 1os ~ses capital.-inperial.istas, que constituyen 

y dom:lnan el. rrercaeo rronopol.l'..tico y m:mops6nic:o, ent:rafia l.a co=ecci<Sn del. 

ocmerc:i.o no equí.val.encial.. Pero es· necesario élec:Lr1o con=et:arcente. ~a 

suceder, que por sal.ir del. fuego, cayésenos en l.as brasas, cerno suel.e 
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decirse popularmente. Entonces, es preciso insistir en no tratar de 

:rcnper con el. .ilTpcrial.isrro por ..:1 hecho de que nos caiga mal. tal. o cual. 

~. si no se trata de defender nuestra econ~a de l.as presiones 

externas y de exigir que se nos p<:1gue por nuestros productos l.o que nos 

ha costado producirlos, vnluado esto, en t6rminos de esfuerzo de nuestros 

trabajadores y campesinos. 

A1 l.l.egar a esta al.tura de nuestro trabajo, 16gicamentc nos avocarros 

a una pregunta: ¿C6mo lograr el. financiamiento del. de.sa.=11.o? o sea, 

otra vez l.a tesis central. de la fo:J:Iraci6n de capital. en nuestros paí:ses 

subd.esarrol.l.ados. 

Parece que esta pregunta ya está contestada, pues hem::>s insistido en 

que l.a formaci6n de capital. se deriva del. excc0ente econ6mi.co transforma.do 

en capital., ~ante una reestructuración de l.as relaciones social.es de 

produo:::i6n. Y en el. fondo, de esa manera, ya l.a pregunta está contestada. 

Sll'l errbargo, subsiste un p:robl.erra: el. del. tienpo. ¿Estarros dispuestos a 

caminar con nuestros propios pies, paso a paso, sin aprovechar el. gran 

adelante técnico alcanzado por otros pueblos? ¿o es que bajo ciertas 
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condiciones que protejnn los ;intereses de nuestros pueblos, pcx:lemos 

aceptar l.a ayu:::Ia externa, los c.:>pitales extranjeros, a efecto de avanzar 

Creezros que en esta época ningún p.:ú:s puede aislarse de los demás. 

Estaitos viviendo en un c:onte....._"to global: en el mundo, que se halla escindido 

en dos sist:cm:is opuestos, y precisam:>.nte por esto, brinda grandes oportuni-

da.des a l.os pueblos subdesarrollados, ck---cid.:i.dos a aprovechar l.a ex>yuntura 

histórica, para lograr la superaci6n de l.as rniserabl.es condiciones en que 

hasta ah~~ s~ h.!'.l...1"'J. m:mtenido. 

En muchos pa!:.se.s insuficientencnte desarrollados, y el. nuestro no es 

una exoepc:i6n, la fonn::ici6n de capital nacional no es lo bastante grande 

para permitir un dcsa=l.lo e=ómic:o acel.erado sin ayuda. El capit.11 

extranjero, sienpre que se presente =rr?lerrcntario al. capital nacional. y se 

sujete a l.as leyes y planes del. Gobierno nacional, reviste una considerable 

.inportancia para alcanzar un dc.sarroll.o autogenerador. El enpleo de fondos 

ex:tranjen>.s en lugar de nacionales, e.s de especial inportancia en la.s 
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primeras etapas del. desarrol.l.o econ6mioo; antes de que se hayan dcsarro-

l.l.ado l.ru;¡ indust:ri.= exportadoras, es p~l.e que escasen l.as divisas 

requeriébs para l.a adquisici6n en el. extranjero, de equipo de capital. 

moderno. cuando l.<>S ex¡::ortaciones han l.ogrado alJITentarse, después de 

corregir l.= desventajas l.esivas del. cx:imercio no equival.encial., l.as 

divis= se vuel.vcn nenas escasas, y si al. misno tienpo i:rediante el. nétodo 

del. desarrol.l.o compartido arrpl.j'.a el. rrercado interno, es factibl.e l.a 

transfonnaci6n industrial. de l.as materias primas que produce el. paj'.s, para 

avanzar en el. proceso de indust:ri.aJ..izaci6n y llegar a l.a exportaci6n de 

bienes manufacturados. 

J\hora bien, en un desarrol.1o eoon6m.i.oo a base de una reest.ruct:uraci6n 

:interna profund."1, pero sin aprovechar el. financiamiento externo y por 

CXll"lSiguiente siguiendo un rit:r.10 más o rrcnos l.ento de desarrol.l.o, y por l.a 

otra uno más acelerado, aprovechando el. financiamiento externo y sobre 

todo, l.os grandes avances tecnol.6gicos del. rrundo desarrol.l.ado, es necesario ·:\ 

y as:L l.o consideram:>s, insistir un poco nás en l.as tesis correctas, en· 

··~' 
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cuanto a ínvcrsi.ones cxtranjero.s. Porque, en sfutesís nos cncontr.:irros 

con estas :fuentes de desa=l.l.o: Formací6n de capi.t"l.l. ínterna y f::i..nan-

ciami.ento externo. En l.a pr.ilrcra, henos ínsi.st.:i.do a traws de toda esta 

tesis, en .l.a inversi6n extranjera y sobre todo, nencionanos l.as tcSis que 

~ico ha venido sostcníendo, en CUc1nto a inversíones extranjeras en 

este Se.'<ani.o. 

Nosotros, corro l.o ha sost.eni.do en m:is de una oportunidad el. Presi-

dente F.cheverrj'.a, (40) que dentro del. contexto de 1a vida inte=cional. 

contemporánea, no s6l.o por .México. si.re para el. r.-...lndo c..'"ltero, el. tema de 

1as i.nversiones extranjcr<:is debe pl.antcarse, pregunt:.1índonos si las inver-

sienes pl:1::>vcnientcs del. e>..-terior, deben deteJ:mina.rse excl.usi.vanente por los 

rendimientos o uti.l.idades,que el. i.nversioni.sta extranjero espera obtener 

de ellas, o deben oonside.rursc tarrbi6n y funaarre:ntal.rrente o::::rno un instru-

nento coadyuvante del. des.arrol.1.o de 1os µ:i.:Lses receptores ajustados a 1.a.s 

pol.:l:ticas y f.i.nal.idades de estos,seña.l.ados para su P=PiO desenvol.v:irniento. 

(41) el. sigui.ente pri.ncipio "l.as inversiones extranjeras directas consti-

tuyen en cierto nodo, una ~ coropl.ementa---ia econánica" (42) o sea, 

+ 
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1a :inve.rsi6n extranjera es aceptab1e y bien reci.bida, cuando ace1ere y 

promueva nuestro dcsarro11o ajustado a 1os objetivos trazados, si.n 

desconocer e1 derecho de1 i.nversionist.a, para una 1eg.1:'.t:!ma ganancia por 

su :inversi6n. 

La i.nversi6n extranjera, en ningún caso, y bajo ningún pretexto, debe 

desp1azar a1 capital. rn:?Xicano, sea en fonna franca o canouf1ada.La inve.rsi6n 

extranjera, debe 1i.rnit.arse a carp1enEnt.ar, para sa1ir de ciertas deficiencias 

y asociarse sin voracid.:id, con el capital. naciona1, cuando sea eVident:emente 

Gti1. El. capit.a1 rrexicano, con sentido de rcsponsabi1idad, debe dirigir e1 

encuentro y cncauzar1o, m::x:le=1izando el aparato productor de z..~co. Las 

inversiones ~-tranjeras directas, en el pasado, eran una pro1ongaci6n de 

1os intereses de 1os paj'.ses originales, y siguen siéndolo en 1a actualidad 

con más agresividad. Es lo mism::> cuando habl.=s de que es conveniente 

aceptar 1.a invcrsi6n extranjera c::crco o::mplenentaria. Est.am:>s inplicando 

1a necesidad de que tal. invcrsi6n 5e ajuste a nuestras leyes, respete 1os 

intereses del. puebl.o mexicano y se avenga a 1os p1anes de desar:ro11o 

econ6mico que e1 ~ se proponga. Caro dijo el. Presidente Echeve=.1:'.a 
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en Nueva York en aquel..J.a ocasi6n: l.a inversi6n extranjera ser.:> bien 

rec:.:ibida en l.a rredída en que cx:mtríbuya a mejorar nuestra tecno1ogS:a, 

:impu1se el. desarro11o de índustrías nuevas y c:l:l.n<Smicas, se oriente a l.a 

producci.6n tlc urLl'.:culos da eA-port.aci6n destí.-.zi.dcs a todos 1os ~es del.. 

mundo y contríbuya a 1a real.izaci6n de nuestras :netas naciona1es. No es 

de inter€s para nuestro pa:l:s, que ínvcrsionístas extranjeros adquieran 

errpresas ya estab1ecidas, porque en este caso no sue1e haber ningún aporte 

neto de capital.., de tecnoJ..og:l:a o de substitución de i.mportacíones, y mucho 

manos, en materia de nuevas fuentes de e.-rpl.eo (43), taropoco·es deseable 

1a inversión extranjera que s61o viene a aprovecharse de un proceso de 

desarroJ..1.o econ6nico desatado con anterioridad, interesado en CXXTiprar 1os 

nercados y en desp1azar a 1.os :i.ndustria1es rrexicanos. Ní es =nveniente 

una inversí6n extranjera que base su p=:;pe.ridad, = industria maqui.1.adora 

de l.as :fronteras, en el. pago nás barato de l.a mano de obra nexicana. 
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Necesitam:>s capital. extranjero s.1:, siempre que respete l.as l.eye~-. 

nuestros intereses y nuestros planes de desarrol.lo, y estos, recordén.· 

implican un desarrollo carpart.ido, o SE>.a: un desarrollo en beneficio 

puebl.o. 

Consideram::>s que p.:ira cualquier pa.!s subdesarrollado corro M.fuúo 

válida la tesis de l.a inversi6n extranjera, exclusiVCimentc c:xxn::> c:x:mpl 

mentaria y siatpre que se ajuste a los siguientes principios: 

J:) Corco ya dij:im:>s, adap=se estri==nte a l.as l.eyes del. pa'.'. 

ll) Respetar l.os intereses del. pueblo nexicano. 

J:ll) Ser canpl~tarias del capital. nacional, y, en consecuenci. 

no desplazarlo ni dirigirse a c:=pos ade=~te cubiertc 

por las errpresas nacionales, privadas o públicas. 

J:V) Orientarse hacia nuevos campos de actividad o al establecin- · 

de nuevas industriils necesarias. 

V) Asociarse oon capi. tal. rrexicano, en proporci6n minorita.ria e-

regl.a general.. Pero a este respecto, hay que tener mucho e~. 

debiéndose reo::>rdar, que basta con poseer el. p¿:iquete de L::i,. 



210 

que puede ser apenas del. 20%, para control.ar l.a anpresa, máx:iroe 

cuando esta dependa para su funcionmniento, de ser surtida de 

mac¡ui.narias, refacciones, rratcrias primas, etc., por otras enp:re-

sas extranjeras rronopolistas que c::ont.rol.an l.os rrercados. Entonces, 

l.a proporción minoritaria del. capital extranjero dentro de una 

errpresa nacional., será en el. sentido de que el. cont=l. efectivo de 

1a empresa esté en manos nacionales. 

VI) Dar ocupaci6n preferente a t:.lX:nic::os y personal. administrativo de 

JlélCional.idad rrcxicana, y c=pl.ir con l.as disposiciones 1egal.es 

rel.ativas a l.a capacitación de personal. IT'CXÍcano. 

VII) Remunerar nuestra mano de obra suf icienterrcnte y de acuerdo con 

las l.cyes de trabajo y de seguridad social. • 

VIII) .l\pOrtar una te=>e>l.ogj'.a avanzada y contribuir a l.a evo1uci6n y 

creaci6n de aquel.l.as técnicas que mejor se adapten a nuestras 

necesidades. 

Pl::oducir a.rd'.cul.os destinados a l.n exportací6n que podam:>s envi.:lr 

tarrbién a sus propios rrercados, nos referirros a l.os rrercados de 

donde proviene el. capital. e=-.-t.r<mjc.ro que se invierta en ~'<ic:o. 
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X) J:ntegrarse a l.a econcm!a del. paS:s, incorporando hasta el. má'.xim:::> 

posibl.e insurros y carponentcs nacional.es. De ninguna manera es 

. . 
conveniente l.a inversi6n de capital. extranjero que al. principio 

:resu1te l.l.nmativa, pero que al. final. se convierta en exportaci6n 

de ganancias y servicios de capital.. 

XI) Financiar sus operaciones con re=sos del. exterior y no acudir 
.:._ 

a1 cxédito interno que es por dcfinici6n l.:irnitado, estando forrrado 

por el. ahorro de l.os ncxicanos. Porgue, si no se proc:ede as1:, 

l.a. inversi6n extranjera se convierte en un rrero señuelo, ·para 

~l.otar nuestros recursos y esfuerzos h\lll'anos, apoyado profun-

XII) En res~, apegarse y coadyuvar a l.os logros de l.os objetivos 

y poUtica de nuestro desarrol.l.o a que antes nos henos referido. 

En el. mundo actual., esc:l.ndido en dos sistanas opuestos, desa.rro-

l.l.ándose del:tro de una l.ucha econ6m.ica e iéleol.6gica y al. m.ism:> tiempo 

dentro de una coexistencia, debida a l.a. =npetcncia pacS:f ica de l.os dos 

sistemas, se abren grandes posibil.idáéles para l.os paj'.ses subdesarrol.l.ados 
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en orden a aprovechar 1os recursos, 1os capital.es, 1os bienes de 

capi.ta1 de 1os paj'.ses soci.a1i.stas. Crcerros, por oonsi.guiente, que al. 

p1anear una eoonanfa de desarro11o cconc:5rni.oo, de ninguna manera deben 

o1vi.darse 1as posibi.1idades que nos abren esos pa:!:ses social.istas. 

Vivirros en un mundo donde se cx:xrbinan rnú1tip1es formas econ6n.icas, 

poUticas e idco16g1cas; en un mundo donde se derrurrban 1as fronteras 

art:i.fica1es ayer oonstrus:das por e1 :rruca...>-tirno; en un mundo que aí-=nta 

graves y crecientes prob1em35 y que, por 1o rni.sm::>, necesi.ta unirse, aunar 

esfuerzos, para 11evar e1 bienestar a 1as más anp1i.as masas populares 

posib1es. 

E1 prcb1ema de 1a form:ici6n de capita1 en 1os pa.j'.scs subde.sa.rro11.ados, 

exc1uyendo 1a e:><p1otaci6n p1utocrática, entonces e1 carerci.o no equi.va-

1enci.a1, resulta sin6nim:> dc1 de.snrro11o eoon6mico ace1crado. No puede 

dejar de cx:>nsi.de.rar esas nuevas fuentes, soci.a1istas, de1 fi.nanci.a:r.iento 

para e1 desarrollo, si.n renunciar a 1.a scberan:!:a e=n6rni.ca y sin poner 

en pel.igro 1a propia estabi1idad interna, puesto que 1a descspcraci6n 
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de l.as grandes masas c:recc a ~da que p;:tsa el. ti~. Por l.o tanto, 

esa info:cnaci6n de capital y ese desarxo11o acel.erado en :tas condiciones 

actual.es, exigen una actitud va1iente, una po1.ítica decidida y una 

v:i.si6n el.ara del. futuro, oom::> l.as que ref1ej6 e1 Presidente Echeverr.ía 

en su hist6ri=> rv Infonre. 

':: 
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~ JURIDICOS EN LI\. LEGISLJ>CION MEXICANA, PARA IA 

FORMACION DE CAPITAL EN IDS I'l\ISES DEL TE:RCER MUNDO, 

ESPEX:IAI.MENTE EN MEXICX>. 

a) La carta de Deberes y Derechos Ec:on6micos 

de 1os Estados. 

b) La Constituci6n Pol.:1'.t.ica de l.os Estados Unidos 

MeXicanos de 1917. 

+ 
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a) :IA CARTA DE DEBERES Y DERECHOS Ex::ONOMICOS DE 

Pebem::>s destacar, axro un docu!rento trascendente para nuestros país 

y e1 mundo ente= J.a carta de Derechos y Deberes Econ6rnícos de los Esta-

dos. Cuyo =ntenido. genérico es e1 siguiente: 

.Es tratar jur1:dicam::mte igual a los igual.es, y desigual. a los desi-

gual.es. Es crear obl.igaciones y derechos para que los Estados p:x:lcrosos 

y l.os débiles tengan la misma estatura y nive1. Es favorecer el crecí-

miento de los pueblos subdesarrollados, ante el. poderi'.o econánico de los 

industrializados. Es pennitir que el. derecho se-convierta en elerrento 

regulador de la fuerza econ6mica de los Estados. Es equilibrar el. 

comercio internacional, fundado en principios pol.i'.ticos que permitan el. 

crecimiento de los pueblos. Fs e1i.rninar las diferencias entre los 

0

puebl.os, para garantizar un desarrollo e=n<'.Xnico carpa.rtido. Es 1a 

.1.nvocaci6n de 1as noi:mas juri'.dicas, a1 dejar de cumplir 1as obl.igacioncs 

surgidas de =ntratos o convenios econ<'."mi.cos. 
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La Carta Echcve=:Ca es inpedir ingerencias en materia po1:Ctica 

dentJ:o de los Estados; es convivir respctuosrunente entre los hcmbres, 

CXXtO entre 1os Estados. Es dar1c a1 hcrrbrc: educaci6n, casa, sa1u-

bridad y libertad. Es reglanentar la seguridad jur:Cdica, desterrando 

l.a incertidumbre derivada de pr.:icticar la ley del m'.is fuerte. Es 

asegurar 1a estabilidad y justicia en un mundo, regido hasta ahora, 

por la fuerza de las armas y la econom!Ca; es aceptar cumplir con 

determinados deberes, conscientes de los derechos correlativos de 

1os rnisiros. 

Es darle a1 Derecho su verdadera dim:msi6n, de instr\.:lreento que 

peJ:rnit.a el equilibrio y la justicia. Es prevenir una tercera guerra 

IllUI'..di.'1l. Es acab.:ir 1a T!".iseria y reducir la opulencia. Es resolver la 

exp1osi6n dem:>gráfica, incremc->..ntando 1a produ=i6n agr:Cco1a. Es esta-

bl.ecer 1as !=.ses de una paz perdurable. Es :i.rrpedir 1a apropiaci6n de 

"materias primas, pC>r 1a v:1:a. coercitiva. Es e.1. derecho a l.a expropiaci6n, 

pagando 1a indemnizaci6n adecuada. Es regu1ar 1as inversiones extran-

jeras. 

+ 



La carta Echeverr:Ca, sintetiza l.a historia de México, sus 

l.uchas '::( si,is l.ogros ; en \.lI'la pal.abra, el. espfri tu de l.a Naci6n 

~cana y l.os principios sostenidos por el.. Presidente Echeverr:i:a, 

dentro y fuera de nuestro pa.1'.s. 

La inspiraci6n del. Presidente Echeverr:Ca, para el.aborar l.a 

carta ~clonada, ha sido l.a Constituci6n Pol.:Ctica de los Estados 

Unidos ?~canos, promul.gada en 19l.7. En esta, el. art:rcul.o 3o. 

expresa que el. cbjetivo fund:urental. de l.a educaci6n es l.a cextpren-

si6n i..'1.t.egral. de nuestros problemas, apro'..'CChzlr nuestros recursos 

y scbre todo, y aquj'. se fundarrcnta l.a Carta, asegurar, nuestra 

independencia econ6mica. ¿Qué no es esta, una de l.as principal.es 

banderas del. Mandatario nexicano? 

+ 
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b) U\ CX>NST.I:Tt.JCION I'OLITICA DE LOS ES'mOOS 

t.NIDOS MEXICl\NOS DE 1917. 

La Constituci6n Pol.j'.tíca de l.os Estados Unidos Mex:icanos, tiene 

más de veínte artj'.cuJ.os de contenido econ6n:i.co. Siguiendo a Hugo 

Ra.ngel. Cauto, podem:>s afU:mar: El. Derecho Econ6rni.oo Nacional., es 

un conjunto de norm:ts jU:?::"~dic.:ts para defender a las v.!ctimas canse-

cuentes de la injusta distribuci6n de la riqueza, as.! cx:xro "l.as 

derivadas de l.a produ=i6n, cirC?J.aci6n, distríbuci6n y consum::> de 

1os s.:iti.sfactores escasos". (44) • 

En 1.os art.!cul.os 4o. refoi:rnado y So., se reg\iLa el. derecho que 1as 

parejas tienen para determinar l.ibrerrente l.os hijos que puedan tener y 

+ 
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deseen mantener, quedando tñni:>i6n l.a garant.S:a de l.a l.i.bertad en el. 

trabajo y su ·rernuneraci6n. No debem:>s ol.vidar que el. Constituyente del. 

Diecisiete propuso y <:1p=b6 crear un c.:ip:f.tul.o especial., de garant:r.as 

social.es, dando por rcsu1tado el. bril.l.ante art:r.culo 123. 

1lqU:f. debemos subrayar que ~c:o fue el. pr.un.r pa:f.s del. mundo que 

cxmsagr6 cerro Constituciona1, 1= g=.:int.:r.as s=ial.es; al.gunos autores 

afi.= que fue 1a Constituci6n al.a:tanil de Weimar, s61o que para su 

conocinliento, esta se prcmul.g6 en 1919. 

Seguinos destac.:indo en cada art.s:cul.o de 1a Constituci6n, el. esp:f.ritu 

de 1a carta Echeve=:f.a.. En l.os a.rtluc1os 14 y 16 Constitucional.es, está 

1a p.rotccci6n jur.S:dica de l.a defensa de_l. ahorro y l.a inversi6n en bienes, 

ya que nadie puede ser m:>l.estado en sus posesiones, sino cuando exista 

un mandamiento dado por 1a autoridad ~tente. 

En el. art.:r.culo 27 y en el. 123, están p1asmados l.os ideal.es de l.os 

irexicanos, perseguidos desde l.a Independencia, pasando por l.a Rcfo:crna y 

consumándose con l.a ReV01uci6n. En el. pr:í.rrero se regul.6 que 1a tierra 
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y e1 agua del. territorio nacional. son de l.a naci6n, pudiendo transmitir 

. . 
su <3c:m:lnio a l.os particul.a...-es, a tra~ de l.a propiedü.d privada, parrni-

tiendo al. Estado inponer l.as m::Xlnl.idades en beneficio del. interGs públ..i.oo, 

si.gni.ficando esta disposici6n, que ~ca, puede darl.e a l.a propiedad 

pri.vada una función eminentcrrente social.. Este artS.cul.o es esencia de 

l.a carta del. puebl.o de I-'.éx:ico, pues da pl.ena autoridad y a.utcnatúa 

a l.os gobiernos para dictar l.as ncdidas internas i:nás adecua.das para 

control.ar su territorio. 

Las expropiaciones por causa de ntil.:ldad pGbl.i.ca, ncdi.ante indemniza-

c:í6n, es un pri.nciPio fundancntal. de l.a Consti.tuci6n y de l.a carta aprobada 

por c:i.ento veinte pal'.ses, con diez abstenciones y seis votos en contra, 

en l.a sede de l.a ONU, en dic:ierrbre de l.974; l.a indemnizaci.6n es un 

princ:ipio justo y equitativo para que l.os p¡rlses nacional.icen l.as industrias 

~i.cas más ~rtilnt.es para el. desarrol.l.o de su pa.l:s, rred.iante l.a indemni.-

zaci6n adecuada. Fund:lmenta, si el. Estado quisiera hacerl.o, "l.a pl.anea-

ci6n eoon6mica y social. para el. rrejOramiento de l.as mayor:l:as". {45) 

Jldem§s, permite a l.a Nación el. dcmi.nio de mineral.es, yacimientos de 
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pi.edras preciosas, sal.inas, el. pctr61.eo y 1os carburos de hidrógeno. 

Se señal.a tLlrnbi~ a1 27 Constitucional., en p:r:otcccí6n cconlX"níca 

de 1os energ6tioos, pct.r6lco y fl.ul'..do el.6ctr.i.co. En el. 28 Constitucional., 

según Rilngcl. Couto, y coincicl:imos con su tes.i.s, "se :inspira en el. l.:i.be-

ralísm::> econ<Srni.co y en 1.a e=nomfa social. tutel.ar", (46) es una defensa 

contra l.cs rronopol.ios y sobre todo, o:>ntra l.as trasnac.i.onal.es. 

El. mism:> precepto consagra otras activ.i.dades econ<Smícas, que no 

están re1acionndas con nuestro tero.•. Según el. art:i'.culo 31. Constitu-

c.1onal., 1.os ~canos tienen la obl.ig:ici6n de contribuir a 1.os gas~<:>s. 

pGbl.í=s proporcional. y equivalente, lo cual. trae ocno consecuencia, una 

trejor d.i.striliuci6n de l.a r.i.qucza, según se_desprende de l.as G.l.ti.rnas 

refo:i:mas fiscal.es, l.= cual.es pe:rmi. t.i.rán que mayor cantidad de recursos 

se dirijan al. =-~y a 1.os canpesinos. 

:Rel.acíonado con esta dísposici6n, el. artS:cu.1.o 36 tiene o:m::> ohjet.i.vo 

el. control. por parte del. Estado, de 1.os causantes, de sus p:r:op.i.edades, 

:industrias, profes.i.ones y trabajo. 
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Tarrbién el. 42 señal.a l..a.s parte del territorio nacional., l.a 

p1atafo~ cohtínental. y l.os mares territorial.es, l.os cual.es, segura-

riente ser~ el.evades a 200 mil.l.<:S de mar patr.im:::>ni.al., gracias entre 

otras a las iniciativas y esfuerzos del. P.rc.sidente Ec:heverrl:a. 

El. artlcul.o 49 rel.acionado con el. 131 concede facul.tadcs al. 

Ejecutivo en na.te.ria econC:mica. 

En el. 65 se regul.an l.as funciones del. Congreso, que debe reunirse 

el. l.o. de septierrbre de cada año, facul..ttindol.o a revisar l.a cuenta 

p(ibl.ica del año prox:imo pasado; examinar l.os gastos real.izados y tratar 

de justificar las erogaciones rcal.iz.:>.clas en el. presupuesto de egresos. 

I~tc, CX<llTl.inar, anal.izar, y en su_ caso aprobar, el. Presupuesto 

de Ingresos para el. ejercicio fiscal. siguiente, decretando sí acepta l.os 

inpuestos propuesto;; para lograr él. objetivo. 

otras facultades contenidas en la Constituci6n son l.as señaladas en 

1os arci'.cul.os 69, 73, y 74 que peuniten al. COngreso sancionar los cnpresti­

tos que cel.ebre el. Ejecutivo; l.o rel..:i.cionado con l.a deuda pClbl.ica; 
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c:bl.igar al. Ejecutivo a ejecutar obras para increncntar l.os ingresos 

pGbl.icos; .reguJ.nr el. corrercio exterior y otros que pez:rnite al. congreso 

constituir un rrercado nacional. en nuestro territorio, al. prohibir 

restricciones en el. =rcio regional.. Asimism:>, concede facu1tades 

al. COr..:;rreso para 1egis1ar en hidrocarburos, mineral.es, cinematografía, 

operaciones mercantil.es, juegos permitidos y sorteos, apuestas, 1.a 

proaucci6n y suministro de energ:l:a el.éctrica, 1.a regu1.ar.izac.i6n de l.as 

i.nstituc.iones de crédito, 1.a ronca central. y otros. 

T.:mt:>i{;n son facul. tad:;:,n econ<Smicas del. Congreso, fijar 1.os ti:pos 

de cani:>.io de .l..as monedas cx"tranjeras en re1ac.i6n con el. peso l'OCPd.cano; 

establ.ecer casas de m:meda y 1.a reguJ.aci6n de J.as pesas y nedidas, 

n-.ater:í.as todas :ilrp:>rta."'ltes para el. =rercio nacional.. 

A l.a CSmara de Diputados 1.e corresponde el..aborar el. presupuesto 

anua.1 de gastos, y 1.os .impuestos y contribuciones necesar.ios para 

cubr:irl.o. 

otro a.rUcul.o de gran contenido econ6nico, es el. 115, y se refiere 

a l..os Estados de l.a Federac.i6n, regu1.a .Libertad po1.:l:tica en re1aci6n 
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ex>n el. asegurrun.iento de l.o eex>nl'.Xnico, en re1aci6n a J.as personas f.1:.sicas, 

m::>ral.es y otras • 

En este a.rticul.o debcm:>s destacar 1a inportancia de J.a cé1u1a básica 

del. sist:.cma_pol.j'.'.tico ~cano, el. Municipio. En 1as diferentes funciones 

del. arilcu1o rrencionado se pennite a 1os municipios administrar 1ibrem:mte 

su hacienda, J.a cual. se formará de 1as o:mtribuciones que señal.en l.as 

J.eg.i.s1aturas de 1os Estados y que en todo caso, ser.'.in 1a.s suficientes 

para atender 1.as necesidades municipal.es". (47). 

Sobran 1os cxxrentarios de 1.a realidad econ6mica del. rn: .. urlcipio en 

nuestro pa.1:s. Sin errbargo, se debe incrementar esa J.ibertad para real.:izar 

1.a justicia social. y econe:rnica a que todos 1os mexicanos tenerros derecho. 

Otra disposici6n funda.m:?nta1 para l.a fonnaci6n de capital. en 1os 

~es del. tercer mundo y concretamente en l~co, es J.a serial.ada en el. 

art.1'.cul.o 117 O:>nstituciona.1. Las prohibiciones eoon<'.Srnicas a 1os Estados, 

tienen cx:rn:> cbjetivo, basados en el. Pacto Federal., incrementar el. desa-

:c:rollo de 1a RepGbl.ica; esas proh..i.biciones sen: acuñar :rroneda, 1a emisi6n 
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de bil1etes, e1 tr.fulsito de personas o cosas dentro del. territorio 

nacional., no pei:mitir o·gravar 1a entrada o salida.de :rcercanc.1'.as a 

al.g(in territorio; 1a expedici6n de l.eyes fiscal.es que inpl.iquen 

inpuestos diferentes, seg1:in 1a procedencia de ncrcancras naciona1es 

o ::::-xtranjcrüs; l.u emisión de titules de deuda p(iblica pura ~·er pagados 

en rrcneaa ext:.ra.,jera o rr6s al.l.á de nuestras fronteras; consentir en 

préstarros con gobiernos extranjeros o la ob1igaci6n en favor de socieda-

des o personas f~icas no nacionaJ.es. {48). 

:rguaJ.m--__ntc se prohibe a 1os estados y municipios l.a ce1ebraci6n de 

prést:am::>s que no redunden dírect.a:rente en un in=emento de sus ingresos. 

Para nosotros, e1 rronumento jurrdico dentro de l.a Constituci6n, es 

e1 art.!cuJ.o 123, inport:ante social. y ecorL:mi~nte. El. señal.amiento del. 

sal.ario rnfuim::> en la ciudad y en el. campo; 1a participaci6n de l.os traba-

jadores en las utilicbde.s de 1as enpres=; el derecho tanto a obreros y 

patronos de huel.ga, y la refonna a 1a fracci6n XII del articulo :rcencionado, 

obligando a las enpresas a construir viviendas para 1os trabajadores, 
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origin6 el. Instituto del. Fondo Nacional. de l.a Vivienda para l.os Traba-

jadores, el. cual. viene a hacer una real.idad, = rancia pronesa de 1a 

Constituci6n. Este art.1'.cul.o es l.a protecci6n ju.rS:dica al. aspecto 

econ6mi.co del. trabajador. Es el. fundamento constitucional. del. derecho 

econCn>i.= nacional.. Es el. ~naje de nosotros, a 1os que hicieron 

:realidad l.a Ccmst.i.tuci6n de 191.7; es poner en l.a histeria a honbres que 

rebasan su d:inensi6n fS:sica para convertirse en instituciones, ceno es 

e1 caso del. Licenciado Ignacio Ranos Prasl.o,¡. 

Tarcbién el. art.s:cul.o l.26, tiene un fondo econ6mico al. regular que 

1os pagos deben hacerse cuando estén c:cnprenclidos c.--. e1 presupuesto de 

1a Federaci6n. {49). 

El. gra~ inpuesto a las rrercancs:as importadas o expedidas a 

otro Estado de nuestro ~=itorio, es iroportante caro facul.tad excl.u.siva 

de 1.a Feé!craci6n. Permite al. Ejecutivo en su caso, facul.tado por e::. 

Congreso, l.a restri=i6n o prohibici6n de irrportaciones o exportaciones, 

as1'.. can::> su tr'dll.Sito, cuando considere necesario regular el.. cc:nercio 
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exterior l.a eooncxro:a nacional., l.a producci6n o beneficios serrejantes 

para el. pa~. Tal. es el. contenido del. artículo 131 Constitucional.. 

El. artS.'.cul.o 134 señal.a cnrro obl.ignci6n del. G::bierno Federal. que 

todos l.os contratos para ejecutar obrns pGbl.icas se adjudiquen a l.as 

personas f:Lsicas o rrora1es que correspondan, a través de una 

cx:onvncatoría, ot.org.'.indose en subasta y por concurc-....o. 

Es evidente que l.a O:>nstitución funda el. derecho ccon6nico nacional., 

no queriendo sign:i.ficar esto que su car:'.ictcr sea emincntennnte eco-

ni:xnico, pero s:i podenos encontrar en cl.l.a, el. camino seguido por l.os 

:i::eg:í:rrcnes revol.ucionarios p.:ira 1a integración del. enunciado de nuestra 

tesis: capit:a.1 no es en l.a act:ual.idad sin6nim:> C:::e dinero; capital., 

esencia y tec:nol.og:La, es desa=11o integral. ccnpart.ido, y cx:mo 

dedam::>s en páginas anteriores, invit;¿,rros al. Honorable Jura.do a 

:refl.exiona.r entre otras, sobre las siguientes cuestiones: 

En 1a actual.idad, v.gr. de l.os árabes, poseen el. mayor nGme:ro de 

m:i.l.l.ones de d61ares, son pa:Lses con dinero, pero sin capital., es &'"'Cir, 
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l.a cienc:i.a y l.a tecnol.og1'.a asj'. c:croc> el. de.sa=l.l.o, deben ser l.a 

precx:upaci6n- de l.os reg!rrcnes que continelcn al. del. Presidente 

Ec::heve=1'.a, pues s61o el. incremento del. cbsarrol.l.o industrial. 

te=le>l.6gico y cicnUfico del. paj'.s, nos permitirá sal.ir del. 

subdesa=l.l.o. 
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e o N e L u s I o N E s 

La agudización de 1.os probl.cmas econ6micos y social.es, 

desde 1.a segunda Post-Gue=a, ha puesto de m::mifiesto que 

e1 subdesarrol.1.o no puede seguirse tratando cano sirtpl.e atraso, 

ni podrá resol.verse aisl.aél.::incnte. 

Es una categorla del. presente sigl.o, porque subdesarrol.1.o, 

opresi6n y saqueo a través de inversiones abusivas y e1 cx:mercio 

no equival.encial., son sin6nirros. 
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E1 p1anteamiento sereno de1 subdesarro11o, permite 

oonc1uir que l.as condiciones generadoras de estructuras de 

dependencia e=n6mica mo>ntienc."1 el. atr.:iso, y se agr.:ivan 

parad6jicamente en proporci6n a l.os esfuerzos de sirnp1e 

crecimiento eoon6mico, realizado por 1os subdesarrol.l.ados, 

porque 1a. derram.:i de capitales, 1as facil.idades en el. crédito 

y 1os gnstos de1 Gobierno, en fo:c:ma de inversiones pGb1icas 

de infraestI:uctura y servicios sociales, se cana1izan hacia 

1as .importaciones de productos rretropolitanos, o si se 1ograra 

desencadenar un ciclo de p=speridad, serfu aprovechado por 

1os inversionistas extranjeros, o sofocado por 1a. a:::npc::.tencia 

des1ea1, de 1os grandes empresarios naciona1es y trasnaciona1es. 

+ 



- 232 -

Actual..nente en Mfuci.c:o y en el orbe, sobre todo en el 

llamado tercer mundo, se da un ambiente social y ec:on6mico que 

p.t.-csionn. c=n creciente intensid¿¡d, nú..'<.llre por los efectos casi 

catastr6ficos de 1a inf1aci6n mundial, para elüborar una 

doctrina cienUfica del. subék?sarrol.l.o y de la foz:maci6n de 

capital, en los p.U:ses subdesa.rrol.l.ado=:; que les pcnnita 

orientarse certerarrente en su ardua e inap1azabl.e e.represa, del. 

despegue econc:5ntico. 
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Un ~-s~l.1.üdo, para ser definido requiere previa­

rcentc el. distingo cualitativo entre paS:Scs atri'.lSados del. =PC> 

soc.ialista y paj'.ses subdesarrol.l.ados del. canpo capital.i.sta. En 

uno y en otro carrpos, l.i'.15 caracter.ísti=- de l.os paj'.ses subdesa-

%L""Ol.l.ados son diferentes, por l.as distintas estructuras que los 

oondic:i.onan. 

Los paj'.ses subdes.:i.rrol.Lüdos del. c.:unpo capitalista, podr.ían 

c:apital.:i.sta y, al. rnism::> tierrpo han visto frenado y deformado, 

en algunos sectores, el. desarrollo cconánioo en virtud de l.as 

re1aci.ones de depe..-,denc:iü en 1.os neg=:i.os de pa~ centro, y 

corrbinadas fo:cnus m:x:3ernas y antigu.:is de producc:i.o5n, espec~te 

en el. canpo, por l.a subsi.stenc:i.a de estructuras anac:r<Snicas. 
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Podr:ta caracterizarse un paj:s subé!esarrol.l.ado por su bajo 

grado de i.ndustrializaci6n, neclido por l.a inversa de l.as horas 

honbre, por unid.:ld de m:i.quin=i..:i y ¡_:or el grado de dcsarrol.l.o del 

sector pesado y scmipesado. Por el bajo ingreso per cápita y l.a 

estructura altanc.nt.e inequitativa ae la distribuci6n del. ingreso. 

Oc::slo consecuencia de l.o i'.U'lt.erior, por l.a escasa formación 

de capital., agravada por el. desperdicio y extranjerizaci6n de l.as 

cl..a.ses ckrninantes, la fuga de capital.es a trav€5 de 1as utilidades 

gigantescas y de 1os nov:imientos de capital de 1os inversionistas 

extranjeros, 1os efectos derivados de l.a tijera de los precios en 

1a balanza de pagos, el. deterioro de 1.os ~s de intercambio, 

etc. 
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Otra causa de1 freno de1 crecimiento y desarro11o econ6nícos, 

radica en l.a estrechez dc1 rrercado interno, debida a1 bajo ingreso 

per ~pita; a 1a ma1a distribuci6n de1 ingreso y a1 estancamiento 

de 1a agricu1tura. Esta Cil.tirna, es causa especialrrcnte vi.sib1e 

en JV.éxico, donde 1a rccstructuraciGn de 1a agricu1tura derivada 

de 1a Ibforma Agra.ria, después de haber dado prcmisorios frutos en 

cuanto a1 avance de Z..~co, pl.antea nuevos prci:>1emas de eficiencia 

de 1a producción, por parte de l.os pequeños propietarios trabaja-

dores de1 canpo, deseosos de e1evar su nive1 de productividad. 
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El. tercer mundo no es una s:impl.e suna de pa!ses subdesarrol.l.ados, 

sino una consecuencia derivada principal.mente de tres factores: l.os 

esfuerzos de sus puebl.os por superar el. atraso, 1a miseria y l.as 

relaciones de depcné!cncia mantenidas ¡:or l.os grandes pa!ses centre. 

La división del. rr.undo en dos sistemas eoonl"rni=s opuestos. Y l.os 

efectoS de l.a l.ey ool. desigual. desarrol.l.o de l.as ecxmamas, cano 

prodlX:to de l.as presiones y penetraciones rronopol.istas. 
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Es falsa l.a tesis presentada por l.a i.nversi6n extranjera 

oom:> beneficiosa en principio, en cuanto que l.os capital.es sobrantes 

del. paj'.s centro, vienen a l.l.e= l.os vac!os o a ccnpl.errentar l.as 

inversiones nacional.es, en el. pa.1'.s periférico o subdesarrol.l.ado. 

La verd.2.d es que el. e<tpital. presentado c:cm:> sol.vente, es 

origi.n"1do en 1= grandes empresas y ce.'"'ltros financieros nonopol.istas 

y por ello, no puede separarse de l.as prácticas del. dcminio ~ 

rial.ista, imponiénélose en todo caso, una l.egisl.aci6n protectora 

de los intereses nacional.es, v.gr.: l.a Ley de Inversiones. 
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Parecerla que existe una diferencia sustancia1 entre, 1a 

exportaci6n de capitales de 1os pa.:l:ses centra a 1os países 

subdesarrollados, prove.n:l.ente de las empresas privudas y cana1iza-

das hacia 1a industria, 1a agricul.tura y e1 c::cnercio¡ y por otra 

parte, 1n exportación de capita1 realizada en foi:ma de pr6starrOS 

a 1os empresarios privados o Cf!?réstítos oficia1es =nades de1 

Gobierno o instituciones gubernancnta1es de1 pa.1s centro. Pe= 

tal. diferencia sustancial. no existe. Si ana1izam:is 1a estructura 

genera.1 ae 1a exportaci6n de cupita1 de 1os Estados Unidos hacia 

.1\Irérícu Latina, cncontrarros que 1a afluencia de préstam:>s ha sido 

canalizad.a hacia puntos est..".'atí-gicos, por ejenp1o, obras de 

:infraestructura que suponen re1aci6n di.recta con e1 desa.rro11o y 

e1 éxito de 1as ínversi.ones extranjeras privadas. 
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La foxmaci6n ae capital. no es sjmpl.eme.nte una suma c:on.si.dera-

bl.e de dinel:o o un cúnul.o de bienes de producci6n. 

La formación de cap:i.tal., implica una rcest:ructuraci6n de 1.as 

rel.ac:i.oncs social.es de producc:i.6n precapital.i.stas, hac:i.a fo:anas de 

p:coducci6n capital.ista; impl.ica 1.a transfonnaci6n de dinero en 

capital. y la producc:i.6n maquinizada a base de trabajadores asal.a-

riados. La fornuci6n de cap:i.tal en los pa1'.ses subé!es=rol.1.ados para 

ser real, debe .irrpl.icar un desarrol.lo de 1.as fuerzas productivas 

nacional.es. En =r-.secuenc:i.a, desa=l.1.ar 1.as fue=as productivas, 

es :i.ndi.spensable para el. crecim:i.ento ec:one.n:i.ex> y 1.a formaci6n de 

capital. nuevo. 

Es índi.spensable una pol.~tica lcgisl.ativa, administrativa, 

fiscal., bancar:i.a y crediticia financ:i.era adecuadas, una interven-

ci.6n vigorosa del. Gobierno, que supl.a 1.as deficiencias de l.a. 
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. ec:onc::ms:a privada y frene l.a ccmpetcncia prepotente del. capital. 

extranjero. Para l.a forrnac.16n de capital, es :inportante 

increrrentar y canalizar el. exoedente econ6mi.co. 
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Las ditre.nsiones del. mercado interno, son decisivas para l.a 

adecuada cana1izaci6n y uso del. excedente ccon6nic:o para su 

c:onversi6n en capital., a trav.'.!s de l.a estructura de rel.aciones 

social.es, de producci6n capital.ista; pero no hay gue exagerar 

este aspecto, al. extreno de que l.a expansi6n del. rrercado interno, 

sea previa o paral.cl.a al. de.sarrol.l.o de la producci6n capitalista, 

oam::> lo sostiene t-bse; en real.ic1ad, e1 desarrol.l.o industrial 

capitalista y la a:rpl.iaci6n del. rrercado, son dos aspectos del. 

mi.sm::> proceso. 

Una cana1izaci6n adecuada del. excedente econ6mic:o, dentro de 

1a fonroci6n de rel.aciones capital.istas de producci6n, constituyen 

el. nercado. Los cl.tisic:os decúin: la oferta, crea su prc:pia demanda. 

+ 
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Una de l.as dificul.taaes graves de 1os pa:1'..ses subdesarrollados, 

en cuanto a 1os progrmna.s de fonnaci6n de capita1, se deriva de1 

·carácter p1ura1 de sus econorro:as, 1a coexistencia de fo:r:mas de 

producci6n, correspondiente a distintos estudios de desarro11o. 

Para 1ograr c1 progreso en sanzjante ccrnp1ejidad anacr6nica, se 

requiere de.sarro11= v1'.ncu1os ec=n6rnicos internos suficientes, 

encaminados a convertir en una tota1idad productiva distributiva, 

1o que a pr~a vista se presenta, c:aro un abigarrado arrontona-

mi.ente. Pero esto no es f.'.ici1 porque cada estructura o subestruc-

tura p1ura1, está 1igada. a ciertos intereses de c1ase o privi1egios 

tradicional.es • 

+ 
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Los p:ccb1e:mas de1 desurrol.l.o, deben ser vencidos por una 

po1S:t:i.ca va.l.iente y el.ara del. Gobierno, si en el. futuro inmediato, 

no quieren af=ntarse probl.cmas m1.s agudos ":lebe tenerse presente 

que l.a estructura pl.ural. de l.os paS:ses subdesarrol.l.ados, contiene 

en el. fondo dos fuerzas: una de resistencia d:ifS:cil. de vencer, 

con raS:ces intcJ:nas y ~ncu1os estrechos en el. paS:S imperial.ista 

"centro, haciendo irrposilil.e t..ransfornur el. excec1ente econ6rnico en 

capital.; e1 élcsar=l.lo eel rrc=do interno y precipitar al pa.1:s en 

e1 cl'.rcuJ.o :infernal. de l.a miseria o dcsarrol.l.o del subdesarrol.l.o; 

y otra potencial. que a1 m:?nOr retraso y avance del. Clesa=l.l.o 

e<X>n6míco, se acumul.a y tiende a convc:ortirse en expl.osiva, tran.s-

fo:cmando el. Clesarrol.l.o en Revo1uci6n. 

Por J.o tanto, toda po1:!'.tica de desarroll.o puram:mte tecnocrática, 

que no t=re en cuenta l.as carencias y aspiraciones del. puebl.o, está 

1l..amada al fracaso por frustraci6n o prccipitaci6n no prevista y 

cana1.izada. 

+ 
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El. desarrol.1o econ6mico, desde el. tingu.10 enfocado, a partir 

de l.a situaci6n y caracter~sticas de 1os paj'.ses subdesarrollados'· 

es un proceso cxxrpl.ejo donde l.a fo:z::maci6n de capital. o transfo:crna-

ci6n del. excedente econ6mico en capital., debe resul.tar del. cambio 

de estructuras del. desarrol.1.o, de l.as fuerzas productivas y de l.a 

anpl.iaci6n del. nercado interno. El. carrbio de estructuras y l.a 

anpl.iaci6n del. rrcr=do interno, tienen que ser consecuencia del. 

desarrollo ae l.as fuerzas productivas nacional.es, y de 1.a formaci6n 

ae capital., o::rro 1.o señal.aba List, e..c; decir, todas esas var:i.abl.es 

est:tm mt.imanente rel.acionadas y ccnstituyen un proceso dialéctico, 

donde el. desarrol.1.o ~e al. subdesarrol.1.o. La menor vacil.aci6n o 

concesi6n a 1.as fuerzas negativas, conduce a un resul.tado diverso. 

+ 
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La. fo:cma 6pt:ima de enp1eo de1 excedente ec:onáni.co o de su 

transfo:rrnaci6n. en capita1, ser~ 1ograr a 1a par de 1a industria-

l.izaci6n en 1as ciudn.dcs, una industri.alizaci6n de1 c:aITFOr incre-

nentand::> c1 ocrrercio exterior con otrilS naciones sobre bases 

equitativas, oorn::> las previstas en 1a Carta Sobre los D2lrechos y 

Debe.res Econ6niccs de J.os Estados; pero ya no s61o eJ. carercio 

de productos agrj'.coJ.as, si.no de productos industriu.l.es que 

.inpl.icar&l una adecuada int.egrilci6n del campo y 1a ciudad. 

+ 
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Nuestra poUtica de desarrol.J.o, propiarrente revol.ucionaria, 

tiene un aspecto di.fcrente: 1.a concepci6n del. desarrol.1.o c::cnpartido. 

Desar.rol.1.o y justicia social. corro partes cx:ccpl.cmantarias de un 

especialm::mte en este perj'.odo presidencial., del. desa=l.1.isno 

inhumano a 1.a brasil.era, significando crecimiento ec:on(Srnico en 

beneficio de min::>r1:as, cada vez mznos representativas de 1.os 

.intereses nacional.es. 

+ 



- 247 -

Las 1eyes rrcxicanas son congruentes con una po1!:tica de 

desarrollo eoonCXnioo, considerando en pr.imer 1ugar, 1os íntereses 

z-.::::i.ona1es y 1os postu1ados de 1a Fevo1uci6n, su ap1icaci6n 

decidida, y su ajuste futuro seg!in 1as realidades conf:rontadas, 

constituyendo una esperanza nás para vencer e1 subdesarxol.1o 

oarpartido y = justicia socia1 y ccon6nica. 
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