~ Uwcoervscdad Flaccomal rLolimoeca e THéxleco -~

FACULTAD DE DERECHO

i

|
|

Régimen de

A\ portaciones sl

INFONAVIT

en Relacién a los

Trabajos Especiales

T E S t S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA
LA SRITA.

Qirginia. Cid Sebastidn

MEXICO, D. F. - 1975

el




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Con c¢terno carifio vy profundo agradecimiento a
DON DANIEL SIERRA RIVERA
Sen. Supl. por ¢l Estado de Veracruz y
Ascsor General Permanente de la Federacién
Nacional Cervecera
por su desinteresada intervencidén en los miomentos

mas dificil de mi vida Universitaria,




AL SR. E. ROBERTO CID RAMIREZ
SRA. GUADALUPE SEBASTIAN GARCIA

Motive de mi existencia, a quienes ofrezco
carifio y admiraciéon., ahora y siempre.

A MIS HERMANOS:
HERMINIA, LINO, FERNANDO. EVODIO.,
ARTURO, ALICIA y ELIA CID SEBASTIAN

A MIS PRIMOS:
RUBEN,
JOEL.
MARTHA Y
ROCIO MARTINEZ VALLEJO



AL DR. ALBERTO TRUEBA URBINA

Director de la prescente tesis, Profesional. Ilustre

Catedratico de innumecerables generaciones y cjem-

plo de los jurisconsultos mexicanos, de quien

aprendi en las aulas de nuestra Facultad, que el

Derecho. mas que una abstraccidn fria, es pasién
dinamica y Vigor Social.

TR L A TSN S A i

§
i
i

Bl RN

"




A quicnes representan para mi, el impulso de
mis inquietudes juridicas:
LIC. GENARO MARTINEZ MORENO
LIC. JUAN PELAYO ALVARADO
LIC. ARMANDO DIAZ OLIVARES
LIC. ENRIQUE TORRES CABALLERO
LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA PADILLA
LIC. MARIO MEJIA GUIZAR

R

BU—




A mis Amigos dc siecmpre:
LIC. ERNESTO GUZMAN H.
LIC. FRANCISCO J. REYES E.




Con Profunda Estimacion y como un rvecuerdo
imperecedero o mis Macstros mas
mi vida Universitaria:

LIC. LUIS MARTINEZ PALAFOX
LIC. JOSE RAMIREZ CASTAREDA
LIC. AGUSTIN BRAVO GONZALEZ

queridos en

Con gran Aprecio y Profundo carifio a quicnc‘s
han convivido ¢n mi vida juridica actual.
LIC. JOSE CONTRERAS
LIC. MANUEL FAGOAGA RAMIREZ
LIC. EDUARDO ORTEGA CARREON
LIC. TEOFILO ANGELES ESPINO
LIC. EFRAIN CRUZ MEDINA
LIC. HERMAN MEGIA
LIC. EMIR SANCHEZ ZURITA

Con profunda estimacién a la
SRA. ELISA RUBIO DE LA CONCHA




CAPITULO I

INDICE.

EL DERECHO SOCIAL
COMO ORDENAMIENTO JURIDICO.
(Exposicidn de Motivos)

ANTECEDENTES EN MATERIA DE
VIVIENDA.

1.1

1.2

1.2.1
1.2.2
123
124

Ultima reforma constitucional al
Articulo 123 apartado "A'.
Andlisis del Concepto de Salario.
Salario.

Ordinario.

En efectivo.

Cuota Diaria,

— 8 —



CAPITULO 1L

CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SC-

BRE LAS APORTACIONES AL FONDO NA-
CIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES.
2.1 Chieto.

2.2 Sujetos.

2.3 La Base.

2.4 Tasa.

2.5 Pago.

2.6 Exenciones.
2.7 Recargos.
2.8 Sanciones.
2.9 Delitos.

2.16 Obligaciones.
2.11 Recursos.

CAPITULO 1III. LOS TRABAJOS ESPECIALES.

3.1

3.2

3.3

Trabajo domaéstico, Industria Fam:i-
liar, Trabdgdo a Domicilio, Deportistas
Profesionales, v Trabaiadores dei
Po.

Situacidén de los Comisionistas {rente
ad Régimen del INFONAVIT.

Sitnacién de Administradores, Geren-
tes Generales, Comisarios vy Sodios
de una Sociedad Andnima irente o
pago de Aporiaciones ad INFONAVIT

—_— g

e e TG NN S G

PROEE PR



3.4

3.5

3.6

3.7
3.8
3.9

Trabajo de Maniobras de servicio
publico en zonas de trabajo jurisdic-
ciédn {ederal.

Los choieres y demd&s trabajadores

que prestan sus servicios  bordo de
autotransportes de servicio.

Trabajo de las tripulaciones aero-
nduticas y trabajo ferrocarrilero.

Trabajadores de confianza.

Trabajo de Actores.

Situacién de los propietarios de pe-
luquerias y salones de embellec:

miento {isico frente al régimen del
INFONAVIT.

—_— 10 —

ey i

R R

i AP e



EL DERECHO SOCIAL
COMO ORDENAMIENTO JURIDICO.
(Exposicién de motivos).

El Derecho Social como conjunto de normas qgque aspi-
ran a la justicia de las clases econémicamente débiles, en
bose a las fémmulas de 1a 'Desigualdad de los hombres an-
te la Ley’” y de "Trato desiguald a los desiguales’’, en Méxice
fue incomporada a categoria Constitucional Federal en el ya
lejono anio de 1917.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
ocanos en sus Articulas 27 v 123 consagra un minimum de
garantias o favor de las cdlases campesinas y cbreras del
Pais, derechos irrenunciables de observancia y aplicacidn
obligatoria por parte de los Tribunales Judicicles, tienden
< reintegrar a las clases que subsisten en base a la fuerza
de su trabajo, una parie de la plusvalia adguirida por los
bienes a los cuales han aplicade su trabaio.

En esta jerarguia de ideas, cabe suponer, cue desde
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los origenes del Derecho Social Mexicano, hasta su implan-
tacidn en 1917, implicaron un movimiento sordo, violento v

costoso en vidas que conocemos como la Revoluciédn Mexi-
oamcL.

De esta manera resulta obvio pensar, que el derecho
del trabajo mexicano de cardcter social, es resuliante de
una sacudida viclenta en las estructuras sociales del pais
aue tuvo su expresién juridica en el Articulo 123 de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Era necesario en agquel tempo, apuntalar los dere-
chos reconquistados de los itrabajadores, a través de un
instrumento juridico, que revitalizara ol precepto constitu-
cional, v es asi como ‘la Ley Federal del Trabdajo, ocupd su
iuvgar indiscutible en el marco de 1la lucha de clases.

Se planied, correlativamente a este proceso 1dgice, 1a
nacesidad de tecrizar sobre esta nueva concepcidn y rana

de nuesiro derecho patrio, surgiendo imperiosa la teoria
integral dell derecho del trabajo.

Los distintos enfogues que se habian dado al Articulo
123 Consttucional v a la Ley Federal del Trabajo, como
normas proteccionistas vy tutelares de los trabajadores, so-
cavaban en primer lugar el espiritu de permanente evolu-
cidbn del derecho y en segundo lugar la coexistencia de
nuestra teoria revolucionaria, la lucha de clases.

Es por ese motivo, que la teoria integral del derecho
del trabajo, endereza sus criticas a la acepcidn pequeiic-
burguesa de nuestro nuevo derecho laboral, gue pretende
comservar sl protegidos a los trabajadores, pero mediatiza-
dos y explotados vy sin la mayor perspectiva que conservar
su statu-gquo; por el contrario, la nueva teorica se vigoriza en
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la lucha de clases del materialismo histérico e incorpora la
“"Redvindicacidn’ a efecto de que el trabgjador, hora a hora,
dia a dia, reciba la plusvalia gue jamdés le fue reintegrada
por la clase explotadora propietaria de los medios de la
produccién que representa histéricamente: Mayor emolu-
mento econdmico por su trabajo y condiciones de vida mdés
justa; esta reivindicacidn, tratdé de capturar el despojo de
los derechos de jos trabgjadores acaecidos, en las épocas
perennes de exploiacidn; es por tal motivo la teoria integras,
un instrumento para el derecho social laboral mexicanc,
que dinamiza la evolucidén permanente de las clases despo-
seidas en nuestro contexto histérico, hasta erradicar la ex-
plotacién del hombre por el hombre y esto sucederd Gnica-
mente cuando el trabajador recupere para si los medios de

produccién econdmica.

Los tratadistas modernos, en innumerables ocasiones,
han vertido sus ideas sobre los procesos revolucionarios,
oonfundiendo la mayor parte de ellos, que cuando hay un
cambio profundo en las estructuras soaciales de un Estado,
no se pueda seguir revolucionando a la sociedad, sino rman-
tener en marcha ascendente las nuevas estructuras creadas
mediante Ia revisidn, adaptacidn, creacidédn y mmuchas vece:s
la destruccidn de aguellas o aquellos que pretenden dete-
ner el avance; por tal motivo, juzgamos, gue ‘evoluciédn’’ es
el término correcto que contempla la teoria integrad.

Resta sefialar que fue precisamente en México en don-
de una revolucidn, hizo posible por primera vez en el mun-
do, que los "derechos de los trabajadores v de las gentes del
campo, se vieran incorporados a rango de prermisas vy man-
datos constitucionales, para asombro de aquellos que con
espiritu mdlinchisia, Ia mdés de las veces, no dan importan-
cia a la trascendencia gue este hecho supone.
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El ilustre doctor Alberto Trueba Urbina, anaestro de
innumerables generaciones de universitarios, ha levantado
desde sus épocas de estudiante la cruzada que recuerda al
Quijote Cervantino, en contra de los molinos de viento que
se encaman en los tratadistas burgueses de esta materia.
el mismo gran hombre ha creadoe una teoria que por todos
los dngulos prevee la reivindicacién de la clase obrera y
esa teoria serd en un futuro préximo la fuente intermma vy
ejemplo de derecho social para el mundo entero: La teoria
mmtegral del derecho social del trabajo mexicano.

La presente tesis tiene como finadidad, enfocar la teorics
integral a los objetivos que se ha trazado el Instituto del Fon-
do Nacionda de la Vivienda para los Trabagjadores, respecto
de los trabajadores especiales y su incorporacidn a los be-
neficos que otorga el mismeo.

El método gue juzgamaos adecuado, para el enfoque
planteado, es el de establecer la responsabilidad patron<al
en e pago de las aportaciones, haciendo primeramente una
resena histdrica suscinta de los antecedentes mexicanos en:
mcateria de vivienda vy seguidamente un andlisis sobre la
aoportiacién, desde el punto de vista doctrinario, para de-
sembocar finalmente en los trabajos especiales y su trata-
miento para los efectos de aportacién ol INFONAVIT.
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CAPITULO I.
ANTECEDENTES EN MATERIA DE VIVIENDA:

La época anterior « la Constitucién de 1917. Aun antes
de cue se configuraran las instituciones del nuevo régimen,
se apreciaban aportes legales en materia de vivienda, md&s
como documentalizacién de un propdsito, que como instru-
mentos con dnmimo de positividad vy eficiendca.

Los Flores Magdén habian ya recogido en el punto 26
del programa del Partido Liberal Mexicano, lo. de Julio de
1906, ia preocupacién de que los patrones, en ciertos casos,
dieran <lojamiento higiénico a los trabajadores. El Plan
Politico Socicdl, 18 de Marzo de 1912, proclamado en Gue-
rrero, Michoacdn, Tlaxcald, Campeche, Puebla vy el Distrito

Federal, traslada el problema al terreno de la vivienda ur-

bana, al expresar, en su articulo XIIl, que “'Inmediatamente
gue laos circunstancias lo permitan se recibir& el valor de
las fincas urbanas, a fin de establecer la equidad en los al-
quileres, evitando asi que los pobres paguen una renta mdés
crecida, relativamente ol capital que dcertas fincas repre-
sentan, a reserva de realizar trabajos posteriores para la
construccidén de habitaciones higiénicas y cémodas, paga-
deras en largos plazos para la clase obrera’. Aparece ya
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en un documento de alto rango histdrico y politico la expre-
sién “'Habitaciones Cédmodas € Higiénicas” que recogeria
poco mds de un lustro después, la propia Constitucién Ge-
neral.

En esta arena de planes y manifiestos de cardcter po-
liticro no ruede dejarse de mencionar que en el pacto de la
Empac=zdora, 25 de Marzo de 1912, Pascual Orozco yo se
referia a que se exigiera "a los propietarios de {&bricas que
alojen o los obreros en condicionies higiénicas, que garan-
ticen su salud y enaltezcan su condicién’.

Sin duda la ley sobre casas de obreros y empleados
publicos que promovid en 1906 Enricue Creel, Gobernador
del Estado de Chihuahua, es uno de los antecedentes mdas
valiosos por tratarse de un instrumento integramente ded:-
cado o promover el acceso de los trabajadores a la propie-
dad habitacional. La Legislatura Local no consigue meca-
nismes financieros de promocién sino itan sélo estimulos,
tales como exencidén de impuesto predial y de los relativos
x tHtulacidn, exencidén del pago de cualquier cantidad por
concepto de inscripaidn en el registro: Disminucidn del pre-
cio de los terrenos municipales gue se desearan adgquirir
para fincar, y limitacidén a la posibilidad de que la viviendea
pudiera ser embargada, salvo por deudas fiscales, hipote-
carias o refaccionarias, Articulo lo,

Como resultado de un enfoque paternalista se preveica
que podrian obseguicrse predios a los trabajadores que se
hubiesen “'distinguido por su amor al trabagajo y por su tem-
perancia’’, (Articulo 16,) segun el registro que al efecto lle-
voeran las Jefaturas Politicas. Los numerales siguientes con-
signaban otros 'estimulos al buen comportamiento’ del

sector de los trabajadores.
— 16 —
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En plena segunda fase del Movimiento Revoluciona~
rio, el General José Agustin Castro, Gaobernador y Coman-~
dante Militar del Estado de Chiapas, expidid una ‘Ley de
Obreros”™, (31 de Octubre de 1914), que impone < los patro-
nes la obligacidén de proporcionar habitaciones cémodas o
sus trabgjadores, Articulos 13 vy 16. Este cuerpo normati-
vo es omiso respecto de si el pairén podria cobrar al fraba-
jodor alguna cantidad a cambio de la vivienda proporcio-

nada.

En el caso de trabajadores de campo los patrones de -
berian iacilitar adicionalmente al uso de agua y lefda, Ar-

ticulo 13.

El Gobernador Eulalio Gutérrez, al expedir su Decre-
to sobre Salario Minimo, 15 de Septiembre de 1914, deter-
mind que tratdndose de trabajadores campesinos, tendrian
derecho a que sus patranes les proporcionaran gratuita-
mente viviendas higiénicas y cémodas, Articulo IV. |

Gustavo Baz, en su calidad de Gobernador del Estado
de México, investido de facultades extraordinarias de ca-
racter legislativo, expidié un Decreto para establecer la co-
lonia de la industiria, al sur de la Ciudad de Toluca, el 10 de
Marzo de 1915. Los predios se destinardn gratuitamente o
los trabajadores mdas probos y necesitados, asi como a los
propietarios afectados por obras de alineamiento y amplia-

cidén, Articulos 40. v So.

No ruede menos que Hamar la atencidén el enfogue
modemo que revela el Decreto de referencia cuando deter-
mina que el “Ejecutivo favorecerd por medio de leyes apre-
piadas y de concesiones equitativas, la formacién de em-
presas que tengan por objeto facilitar, sobre bases liberales
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la construccién de fincas en los lotes de la repetida colonia,
Articulo 15.

El Proyecto de Ley sobre Contrato de Trabao que
presentd Radael Zubardn Capmany, Secretario de Gober-
nacién, al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, signi-
ficd un gran jalén en el largo camino de instrumentar juri-
dicamente férmulas de vivienda, 12 de Abril de 1915, vy pu-
so de mamifiesto que ain antes de consolidarse militarmen-
te el nuevo régimen vya intentaba trazar sus lineamientos
institucionales. [El proyeato recogia la cuestién de vivien-
da, a pesar de que se dirigia primordialmente o sustiraer el
Contrato de Trabajo de la esfera jusprnivatista, en la que
priva la cutonomia de la veluntad vy el Estado no juega
mdas que con un rol limitado. Asf, el Capitulo de Derechos
y Obligaciones de los Patrones y Obreros, disponia que
aquéllos deberian “'proporcionar habitacién cdémoda e hi-
giénica «al obrero, si éste, para prestar sus servicios, debe
residir fuera de las poblaciones; vy administrarle alimenta-
cidén y habitacidén seguin la posicién de ambos, cuando el
obrero debe vivir con el patrén’, Articulo 22, Fraccidén V.
Fl magnifico esfuerzo recopilador de Remolina Roqueiii, (e!
Articulo 123. Ediciones del V. Congreso Iberoamericano de
Derecho del Trabajo vy de Seguridad Social. México 1974,)
acopia ol andlisis otros valiocsos elementos documentales
en materia de vivienda, como la Ley del Trabajo expedida
por el Gobernador de Jalisco, lo. de Enero de 1916. Aguirre
Berlanga, uno de los mds generosos promotores de las nue-
vas instiuciones, impuso a los patrones la obligacién de
proporcionar a sus obreros habitacién adecuada, Articulo
1o. Con dara influencia del proyecto Zubardn, la Ley de
Trabajo 27 de Octubre de 1916, de Gustavo Espinosa Mire-
les, determiné que los patrones cochuilenses proporciona-
ran hdabitaciones a los obreros si éstos radicaren fuera de

_ 18 —
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las poblaciones, Articulo 18, Fraccién V.

Cabe desprender del manejo de estas fuentes que los
revolucioncarios no esperaran a que se regularizara la vida
constitucional para gue cobraran vigenda los instrumentos
de oambioc normativo, ¥ que los iniciaron desde luego en
la esfera estadual, ya que la materia de trabajo ain no ha-
bia sido cutonomizada ni federalizada. Habia que espe-
rar a la Constitucién de 1917 v a la Ley Federal del Trabajo
de ]1931.

La Constitucidén de 1917. La trayectoria juridica de
fos Estados, el proyecto Zubardm y el contenido de algunos
planes politicos dejaron sentir su presencia al redactcase €l
proyecto de reformas constitucionales, osi que “‘en toda
negociacién agricola’,industrial, minera o cudadguier oho
centro de poblacién, los patrones estardn obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higié-
nicas, por las que podrdn cobrarxr rentas gue serdn eguita-

El Diputado Macias, Sesidon del 28 de Diciembre de
1916, intervino fogosamente apoyando, <« ratos con argu-
mentos que hoy se antojan bucdlicos, que las normas del
trabajo bdsicas, que recogiera el documento magno, cap-
taran también el derecho obrero a una vivienda digna.

Al final del Articulo 123 consagrdé dos fracciones de
contenido habitacional especifico. En la Fraccién XII =se
impuso a los patrones la obligacién de proporcionar habi-
taciones cémodas e higiénicas cuando las negociaciones
estuvieren fuera de los centros de poblacidén, o cuando es-
tando dentro ocuparen un nimero de trabajadores mayor
a 100. La Fraccién XXX se aprobd en el sentido de gue se-
rian consideradas de utilidad social las cooperativas cue
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se establecieran para construir casas baratas e higiénicas.
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja-

dores.

La primera de las fracciones mencionadas practica-
mente fue letra muerta hasta 1972 en que se iniciara el me-
canismo INFONAVIT, v la segunda, puede decirse que nc
ha tenido mayor relieve como fuente de promaocién de vi-

vienda obrera.

Esta revisidén seria omisa si no se glosaran algunos de
los instrumentos reglamentarios de cardcter local que co-
braron vigencia en diversas Entidades Federativas por lo
que hace a vivienda, con fundamento en el pdarrafo inicial
del Articulo 13 Constitucional, que decia que "El Congreso
de la Unidén y las Legislaturas de los Estados deberdn ex-
pedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
de cada regidn, las cuales regirdn el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una
manera general todo conirato de trabajo’’.

Destaca gue el constituyente originario adoptd el cri-
terio del ntmero de trabajadores ocupados, como un indi-
cador del tamano de la empresa vy de su vigor financiero,
en una época de desarrollo industrial y tecnoldégico inci-
piente. Se advierte que el constituyente no impuso la obli-
gacién de que se proporcionaran las viviendas en propie-
dad a titulo gratuito, sino que bien se podia facilitar en co-
modato, arrendamiento o en cualquier otra calidad que im-
plicaore su aprovechamiento habitacional.

’ En ejercicio de la facultad concurrente consignada en
la Constituciédn, las Legislaturas de Codahuila, Campeche,
Colima, Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango ¥y
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Guangjuato, expidieron Leyes Reglamentarias en materia
de trabajo, que destacan por su contenido habitacional.

IL.a Ley Reglamentaria de Cochuila, 13 de Octubre de
1920, agregd gue tratdndose de trabagadores que prestan
sus servicios fuera de las poblaciones y vivieran con el pa-
trén, a mds de dotd&rseles de vivienda, se les suministraria
alimentacién. [El Legislador chihuchuense, 27 de Junio de
1822, fue mdas adelante al agregar que los peones de campo
iendrian derecho a disponer gratuitamente de alojamiento,
Articulos 53 y 55. Lo ley de Durango, 14 de Octubre d=
1922, se limitd a reproducir ia Fraccién XII Constitucional v
la XIII, relativa esta Qima a los predios destinados a servi-

cios municipales v de recreacién.

: En la Ley del Trabajo de Colima, lo. de Octubre de
1925, se agrega el derecho del pedn, mediero o empleadn
a disponer, ademds de la vivienda, de un predio no menor

de 2,000 metros paoa su propio provecho, Articulo 152, Frac-
cién II. La Ley de Chiapas, 5 de Marzo de 1927, atribuyd a
ia Direcciédn General de Trabajo del Estado, la tarea de or-
ganizar y fomentar la constitucidn de cooperativas para la

construccidn de viviendas, Articulo 129.

Dada la decisidn del Supremo Tribunal fue preciso
que se derogara la Ley de 1931 vy se expidiera la de 1970,
con un capitulo que reglamentaba el Derecho Constitucio-

nal a la Vivienda Obrerc.

Si bien la nueva Ley implicaba un avance radical, es-

timondo el "IMPASSE” en que se habia caido por mds de
40 arios, las soluciones restrichvas incorporadas arrojaban
aque los esfuerzos de negodacién factorial habian sido alta:
mente costosos, De la Cueva, Mario. Nuevo Derecho Mexi-
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ccmo del Trabajo. Porrtaa, México, 1972.

El nuevo texto legal precisaba que deberia entender-
se por la expresidén Constitucional “Fuera de las Poblacio-
nes’”’, si la distancia que mediaba entre las negociaciones vy
los centros de poblacidén era mayor de 3 kilémetros o cuan-
do siendo menor, no existiera servicio ordinario de trans-
porte. Al mismo tiempo, la obligacién de proporcionar ha-
bitaciones cémodas e higiénicas era a cargo de las empre-
sas que ocupraran a mdas de 100 trabgajadores, aun cuando
se situaran dentro de las poblaciones, Articulo 136.

lLa Ley de 1970 reducia el dmbito personal cuando de-
terminaba que sdlo podrian computarse, para integrar la
cifra 100, los trabajadores de planta permanente con anti-
guedad minima de un ano en la empresa, Articulo 139. Re-
sulta que quedaban fuera los eventuales y los que, aliin ne-
cesitando su viviernda, no tuvieran esa antigiiedad minima.

Los trabajadores con derecho a vivienda deberian co-
municar a las empresas su deseo de que se les proporcio-
naran habitaciones, Articulo 140, vy si éstas no fueren sufi-
cientes, dentro de un término de tres anos deberia celebrar-
se con el sindicato un convenio cque contemplara las moda-
lidades de cumplimiento, Articulo 143.

La Ley de Aguascalientes, 6 de Maazo de 1928, coin-
cide en este Gltimo respecto con la de Chiapas.

De los cuerpos normativos consultados se infiere que
el legislador estadual de inmediato se empend en regla-
mentar el Articulo 123, en tanto gue el Congreso de la Unién
no pudo hacerlo sino a principios de los treintas. Coincidie-
ron los textos locales en dispensarle un trato mds generoso
a los trabajadores campesinos y domésticos.
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La concepcidn original de atribuir lacullades legislati-
vas en la materia laboral ol Congreso vy a las Legislaturas
complicaba su regimentacién uniforme vy podria suscitar
graves problemas entre el alcance del Texto Canstitucional
da 1817 y su reglamentacidén local, la federalizacién de esta
facultad legislativa, que abandonara el resabio privatista
que implicaba la concurrencia local, era el prerequisito de
que se instrumentcara una normacidén de inferior jerarquica
aue hiciera operativos los postulados laborales.

Eil 6 de Septiembre de 1929 {fue publicada en el Diaric

Oicial la reforma del pdarrafo inicial, en los términos ante-
dichos.

Sin embargo, la ley Federal del Trabajo de 19831 es
ormisa en lo que respecta a Derecho Habitacional de los
Trabajadores y reproduce Gnicamente la Fraccibén XII Cons-
titucional, Articulo 11, Fraccidén I, agregando que ‘el Eje-
cutivo Federal vy los de las Entidades Federativas, en su ca-
30, atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a la
clase y duracién del trabajo, al lugar de su ejecucidn v a
las posibilidades econdémicas de los patranes, expedirdn un

reglamento para que los patronos cumplan con esta abli-
gacidn'.

Fue hasta cerca de 10 anos después, 24 de Febrero de
1942, que el Ejecutivo Federal publicd el reglamento al Ar-
ticulo 111 de ka Ley Federal del Trabgjo, sefralando las ba-
ses para el cumplimiento del derecho habitacional de los
trabajadores. Sin embargo su positividad fue menos que
efimera toda vez que la Suprema Corte de Justicia dedlaré
en jurisprudencia ki constitucionalidad del citado instruo-
mento, por reglamentar directamente a la Constitucidn,
cuando esto es facultad exclusiva del Congreso de la Unién
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mismo, (jurisprudencia de la Suprema Corie de Justicia d=
la Naaidén. Fallos pronunciados en 1917 o 1965, Cuarta

Sala P. 95.)

En caso de trabajadores no sindicalizados, éstos po-
dricn azudir a la Secretaria del Trabajo o a los Gobiemos
de los Estados. para que sus funciones promovieran los con-

venios, Articulo 144,

En tanto se proporcionaran las habitaciones los traba-
iadores podrian obtener una compensacién mensual, Ar-

ticulo 151.

Los defectos de la férmula consignada por e! Legisla
dor de 1970, eran multiples. El riesgo era que, como lo habic
estado el texto Constitucional, nunca rebasara los linderos
de los buencs procdsitos.

Ademdas de los aspectos restrictivos ya apuntados, el
Legislador insistizn en conceder el derecho habitacional a
los trabcjadores gque proporcionaran  sus servicios a una
empresa que ocupara mdas de 100 de ellos, cucndo este cri-
terio de fuentes de empleo por patrén dejaba de lado el as-
pecto necesidad de vivienda por un exiremo, vy por el otre,
ignoraba que el desarrollio tecnoldgico v el actual estadic
capitalista descautorizan ese criterio como indicador del tc-
mcno financiero. Mds ain, en todo caso las empresas po-
drian preferir substituir mano de obra, por equipo con tal
de no aloamzar I cifra.

E! Legisiador. se egquivocaba también al descansar <l
prablema de hacer realidad el derecho habitacional, en el
sectior sindical exclusivamente. Si en mds de 50 ahos el mo-

vimiento obrero no tuvo el vigor suficiente para insirumen-
tario, no habia ningin elemento nuevo que pemmitlierag es-
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perar que la situacién cambiara. Ademds, la propia expe-
riencia laboral mexicana ya arrojaba que la fase bilateral
de las relaciones obrero patronales era superada por 1x
fase Institucional de racio nacional, con intervencidén dei

Gobiemo.

Tl habia sucedido en materia de distribucidn de Uti-
lidades, Salarics Minimos y Segurided Sociad,

Adicionalmente podria senalarse que la Ley Federal
del Trabgjo visualizaba a la vivienda obrera, al margen de
los imperativos del crecimiento urbanoc y del mismo proce-
so de desarrollo, tales como la creacidén de empleo, descen-
ralizacidén de la achvidad econdmica, estimulo a la pegque-
Nna empresa, planeacién de las ciudades, etc.

Dos anos mds tarde, la Comisién Nacional Tripartiter,
—Organismo Cuapula de Negociacién de los Sectores Pro-
ductivos—, recomendd al Ejecutivo Federal que enviara al
Congreso de la Unidén una iniciativa recogiendo una férmu-
la de vivienda mdas eficaz, e! sistema anterior de gque cad=
empresa, en los términos legales, proporcionara vivienda
direcia y personalmente, fue abandonado para iniciar el
nuevo, en el que todo patrén gque ulilizara los servicios de
un trabgjador subordinado aportaria 5%, sobre el salario
ordinario, con lo que remunerara de este mcdo se formariax
el Fondo Nacional de la Vivienda, Administrado por un nue-

vo Organismo encargado de otorgar créditos baratos paro
adcquirir, construir, mejorar, reparar, ampliar o desgravar
viviendas.

Laos empresas quedarian relevadas de proporcionar
viviendas en lo sucesivo, a cambio de aportar cantidades
en efectivo, sin importar su giro, numero de trabajadores
ocupados, ni la antiguedad de éstos.
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El traslado de sistemas implicaba la universalizacién
del derecho obrero a una vivienda higiénica v cémoda. El
Organismo Administrador seria el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, que lineas aba-
jo se rerfilargd, como pivote del sistema mexicano de de-
pendencias habitacionales. De acuerdo a lo asentado en
pdginas anteriores, la Constitucidn, en 1917, establecia ya
la obligacidén de las empresas de otorgar casas cémodas e
higiénicas a sus trabajadores, siempre que estuvieran ubi-
cadas fuera de los centros de poblarzidn, o encontrdndose
en ellos, ocuraran mds de cien trabaiadores.

Este sisiemao vigente hasta Abril de 1972, se fundamen-
taba en las relcciones obrero-paironales, pero su cumpi:-
miento se debia hacer efectivo mediante acuerdos entre las

partes.

Lo existencia de negociaciones dotadas de abundan
ies recursos condmicos ¥y poca mano de obra, frente a
oras que teniendo escaso capital general trabajo a nume-
rosas personas: Lo diferencia en los niveles de salario, la
gran movilidad ocupacional que existe entre la clase tra-
bajadora nacional, asi como la desegquilibrada distribucidén
geogrdfica Jde los centros de produccién, constituyeron, en-
ire otrcs, los mds scrics obsidcoulos para que directamente
cada empresa diera adecuado cumplimiento o sus obliga-
ciones en materia habitacionai.

Lo necesidad de cirontar, de maonera decidida, el pro-
vlema habitacional, dio origen a la busgueda de un siste-
ma gue alendiera globalmente el problema de la vivienda
Y. en consescuencia, gque incorporara o la totalidad de Ia
clase trabaicdora, independientemente de la dimensidn de

las empresas a las que prestaran sus servicios o de su ubi
cacidén geogrdafica.
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Esto fue factible con el establecimiento de un sistema
que, lJundamentado en la solidaridad social, permitiera que
la antigua obligacién patronal en materia habitacional sir-

viese de base a un mecanismo institucional de financia-
miento con cardcter nacional.

1.1 ULTIMA REFORMA CONSTITUCIONAL AL
ARTICULO 123 APARTADO “A".

Con fecha 9 de Febrero de 1972, ftue reformada la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su Fraccidén XII del Apartado A" del Articulo 123.

La reforma vino a modificar tanto la naturaleza de ias
obligacicones patronales en materia de vivienda para los
trabajadores como a extender a la totalidad de las perso-

nas sujetas a una relacidén de trabgajo, los beneficios que se
derivan de tales obligaciones.

ARTICULO 123, APARTADO A", FRACCION XIIL.

“"Toda empresa agricola, industrial, minera o de cudai-
quier otra clase de trabajo, estd obligada, segin lo deter-
minen las leves reglamentarias, a proporcionar a los traba
jadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obliga-
cidn se cumplird mediante las aportaciones de las empre-
sas gque hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y estable-
~er un sistema de {inanciamiento gque permita otorgar «

éstos créditos barato vy suliciente para que adguieran en
propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una
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ley para la creacién de un Organismo integrado por re-
presentantes del Gobiemo Federal, de los Trabajadores v
de los Patrones, que administre los recursos del Fondo No-
cional de la Vivienda, dQicha Ley regulard las formas y pro-
cedimientos conforme a los cuales los trabagadores podrdan
adcuuirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.
Las negodicciones a que se refiere el pdrrafo primero de
esta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estdn obli-
gadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios
necesarios a la comunidad”.
'
La obligacién de contribuir al Fondo, as{ como las
moddalidades medionte las cuales habrd de extenderse ia
posibilidad de que los trabajadores adgquieran sus habita-
ciones, requirid, entre otras medidas, de la reforma ol Titu-
lo Cuarto, Capitulo Tercero, de la Ley Federal del Trabaijo
v los Articulos 97 vy 110 del propio ordenamiento.

Las caracteristicas fundamentales actuales de la Levy
Federal del Trabajo en moteria de vivienda, son las si-
guientes:

Se hace extensivo el derecho a gque se ies proporcione
hobitaciones a los trabajadores temporales y eventuales.

Los trabajadores disponen de una apor.a=ién fija v
permanente gque las empresas hardn a su favor vy tendrdn
acceso a créditos que les serdn otorgados por el organismeo
Jue adminisira los recursos del Fondo Nacional de la Vi-

viendca.
En el Articulo 136 se precisa que esta obligacidn se
cumpliréd aportando ol Fondo Nacional de la Vivienda un
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£9Y% del menito de los salarios ordinarios de los trabaja-
dores.

Dentro de este sistema de card&cter generda., se reco-
nocen no obstante, ciertas modalidades contenidas en Ar-

ticulos 146 y 147.

En el primero se exime a los patrones de la obliga-
cidn de pagar las aportaciones respectivas por sus traba-
jadores domésticos. Esto, tomando en cuenta la naturale-
za peculiar de la relacidén, asf como el hecho de gue lo
prestacidén de este tipo de servicios implica, habitualmente,
la de recibir habitacién, tal como lo prevé el Articulo 334
de la Ley. Ademdas. se estima que, por no tratarse propia-
mente de empresas, no se contraria, con esta excepcidn.
el nuevo texto constitucional.

En el Articulo 147 autloriza ol Ejecutivo para deter-
minar las meodalidades con que se incorporan al régimen
previsto en este capitulo, los deportistas profesionales y
ios trakajadores a domicilio, atendiendo a las condiciones
especiales de estas actividades.

Con objeto de evitar posteriores controversias se pre-
cisa lo que debe entenderse por salario para el efecto de
determinar la obligacidn empresarial de aportar recursos
<l Fondo en cuestién. E! Articulo 143 senala gque dentro
del régimen que se establece, las aportaciones patronales
deberdn hacerse sobre lka base de la cantidad que percibe
cada trabajador en efective por cuota diaria.

De acuerdo con los Articulos 136 vy 143 de la Ley Fe-
deral del Trabgjo, el salario ordinario en efectivo por cuota
diaria de los trabajadores, es el que sirve de base tantc
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para el pago de aportaciones como para el otorgamiento
y amortizacién de los créditos cqque concede el INFONAVIT.

1.2 ANALISIS DEL CONCEPTO DE SALARIO.

A continuacién se procede a andalizar cada uno de
los elementos del Concepto de Salario:

1.2.1 SALARIO.

El salario de acuerdo con el Articulo 82 de la Ley Fe-
deral del Trabajo es la retribucién que debe pagar el p«a-
trén al trabajador por su trabajo.

Si se interpreta el mencionado Articulo 82 con los Ar-
ticulos 83, 85, 86 vy 58 de la propia Ley Federal del Trabdgjo,
se concluye cue el salario no sélo es la retribucién que se
paga al trabajador por el trabajo desarrollado como es el
caso del salario fijado por unidad de obra, por comisidn o
a precio alzado, sino también es la retribucidén gue se pa-
ga al trabagjador por esiar a disposicidén del patrén para
prestar su trabajo, independientemente de la labor desa-

1irollada, como es el caso del salario {ijado por unidad de
tiempo.

Finalmente, también queda comprendido dentro dei
concepto salaric la cantidad que paga el patrdn para com-
pensar a remunerar el desgaste lisico suirido por el traba-
jador, atendiendo lo cansado de ciertos puestos o jorna-
das e independientemente del trabajo desarrollado.

1.2.2 ORDINARICO.

El salario ordinario es aguel con el que se retribuve
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la jornada normal de trabajo. Asi, no tendr& el car&cter
de salario ordinario la retribucidén de la prolongacién de
la jornada ordinaria o los trabajos desarrollados duramte
esa prolongacién de la jornada o tiempo extraordinario.

Lo antes senalade encuentra su fundamento en los
Articulos 58 y 59, 60, 61, 66, 67,68 y 82, de la Ley Federal
del Trabajo, pues conforme a los mismos debe entenderse
que el salario ordinarico es el que se paga para retribuir
los servicios dentro de la jornada normal.

Y el salario extraordinario, aquel con el que se retri-
buven los servicios extraordinarios, v éstos de acuerdo con
ios Articulos 66, 67 y 68, son los que se prestan como una
prolongacidn de la jornada normal de trabaojo, motivada
por circunstancias extraordinaricas.

1.2.3 EN EFECTIVO.

El salario en efectivo, de acuerdo con los Articulos 84
v 102 de 1a Ley Federal del Trabgjo, es el que se paga pre-
cisamente con moneda de curso legal. El sdario que no
es en efectivo es aquel que se paga en especie de acuerds
con el mismo Articulo 84 y segtin Articulo 102 de la Ley
Federal del Trabdajo.

1.2.4 CUOTA DIARIA.

Lo cuota diaria es la que gana un trabajador por
cada dia gque trabaja, también lo que gona en aquellos
dias en que cunque no trabaja tHiene derecho a percibir
salario, como es el caso de los dias de descanso semanal,
rmual y periodos de vacaciones.
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Lo expresado en el anterior pdrrafo encuentra su
fundamentc en la regla general gque para determinar e!
salario diario se indica en los Articulos 84 altimo pdarralo,
124 v 289 de la Ley Federal del Trabajo. Conforme a esta
regla el salario o cuota diaria se obtiene de dividir el sala-
rio semanal © mensual entre siete o entre treinta. Aplican-
do el mismo principic, cuando el salario sea anual se de-
berd de dividir lo ganado durante el afio entre trescientos
sesenta.

En esta parte conviene dejar aclarado que la cuota
diaria no existe Gnicamente para los trabgajadores a quie-
nes se f{ija salario por dia. De acuerdo con los preceptos
cantes senalados, es un concepto que existe también para
los trabajadores, a quienes se fija su salario por dia se lle-
garia ad cbsurdo de que los trabajadores de salario sema-
ncal, mensual o anual, no quedarian sujetos al pago de
aportaciones al INFONAVIT.

También debe aclararse que la cuocta diaria no equi-
vale Gnicamente al salario base o {ijo, De acuerdo con las
disposiciones legales mencionadas la cuota diaria tan:-
bién puede f{ijarse y obtenerse en los casos de salario va-
riable. Ademds, no debe olvidarse que de acuerdo con el
Articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo el salario no sdélo
puede fijarse por unidad de tiempo, © de manera fija, sino
también por unidad de obra, por comisién o de cualquier
otra manera, como es aqguella que consiste en pagar una
cantidad fija y cantidades odicionales como premios de
destajo, bonos de produccidén, comisiones, etc., si se sostu-
viera que la cuota diaria sélo se presenta en los casos de
salario fijo, iambién se llegaria a la conclusién inadmisi-
»nle de que no hdbria obligacién de pagar aportaciones en
favor de los trabajadores con salario variable, mismos que
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indudablemente constituyen una gran mayoria de la po-
blacién trabajadora del pais.

En sintesis, la cuota diaria es el salario que gana el
trabajador cada dia, ya sea de manera fija o variable y no
tnicamente el salario que se fija por dia.

Se determindé un tope mdximo para el pago de las
contribuciones, que es el eguivalente a diez veces el sala-
rio minimo general en la zona de cue se trate. De este mo-
do, los trabajadores de salarios mds altos estardn incor-
porados al régimen pero los patrones no tendrdn obliga-
<ion de cotizar por elles mdas alla del limite establecido,
que variard gradualmente conforme a la elevacién de los
salarios minimos vy no hard&, por consiguiente, necesario
gque se propongan reformas sucesivas «a la Ley por este
concepto. Ademds, se obtendr& que el financiamiento que
los trabajadores podrdm recibir de este fondo, no alcance
cucmiias tales gue excedan a su finalidad.

Para prevenir posibles evasiones al régimen, el Ar.
ticulo 142 mantiene la disposicién de la L.ey en vigor en el
sentido de gue cuando una empresda se componga de va-
rios establecimientos, su obligacién de contribuir a la sa-
tisfaccidn de necesidades de vivienda obrera se extienda
a cada uno de ellos vy la empresa en su conjunto.

Tomando en cuenta criterios firmes en materia de
trabajo y de seguridad socidal, las empresas que con ante-
rioridad a esta Ley otorguen a sus trabajadores prestacic-
nes en materia de habitacidn, las seguirdn dando si el
monto de las mismas es igual o superior a las obligaciones
que establece este Capitulo v no deberdn pagar las apor-
taciones correspondientes, siempre que medie una vaua-
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cidén dictada por el propio Instituto a peticién de parte in-
teresada.

Se prevé en los Articulos Transitorios el caso de los
trabajadores que hayan adquirido en propiedad casas ha-
bitacién con ayuda de las empresas, ya sea en aplicacién
del mandamiento constitucional o de disposiciones pacta-
das en contratos individuales o colectivos. En tales casos,
se considera gue las empresas estdn obligadas a enterar
al Fondo el sesenta por ciento de las aportaciones que les
ocorresponde, a fin de que sus trabgadores puedan seguir
siendo sujetos de crédito.

Ahora bien, el 24 de Abril de 1972 en el Diario Oficial
de la Federacidn se publicd la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en cuyo
articulade se da vida juridica a un organismo de servicio
social, con personalidad juridica y patrimonio propioc, en-
cargado de administrar los recursos del fondo, establecer
y coordinar los sistemas de financiamiento, de construc-
cidn de habitaciones, eic.

Reviste primordial importancia el Articulo 30 de la
Ley del Instituto, en razdén de que establece las bases ne-
cesarias para el adecuado cumplimiento de la obligacién
oatronal de hacer aportaciones al fondo, gque debe de ser
del 59 del monto del salario de sus trabajadores de acuer-
do con la reforma a la Ley Federal del Trabdgjo, asi como
la de enterar los descuentos que realicen en dichos sala-
rios para el pago de las amortizaciones correspondientes a
préstamos concedidos por el Instituto. A estas obligacic-
nes se les da el cardcter de fiscales con el propédsito de
asegurar los recursos del fondo y en virtud de que repre-
sentan contribuciones destinadas a la realizacién de un
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servicio social, al Instituto del Fondo Naciona de la Vi-
vienda para los Trabajadores se les invistié como organis-
mo fiscal cutdnomo, facultad para determinar en casos
de incumplimiento el monto de las oportaciones o des-
cuentos omitidos.

Al reformarse, en 19872, la Fraccién XII del Apartado
“AY del Articulo 123 Constitucional, los empresarios cum-
plen su obligacdién en materia habitacional aportando al
INFONAVIT una cantidad ecuivalente al 59, de los sala-
rios ordinarios de sus trabajadores. Esta obligacién es a
cargo exclusivo del patrdn.

Con la creacién del INFONAVIT se ha omitido la li-
mitacién cue obligaba exclusivamente a las empresas
que estuvieran situadas fuera de los centros de poblacién,
o bien que estando ubicadas dentro de los mismos tuvie-
ran mdas de 100 trabajadores, por otra parte, este sistema
permite que de manera solidaria, todas las empresas par-
ticipen activamente en la salucién del problema habita-
cional en México,

La operacién de un Fondo Nacional no sélo permite
cumplir el objetive gue el constituyente propuso en 1917,
sino ademdas {adilita a los trabajadores la adquisicién en
propiedad de sus habitaciones vy la integracién de su pa-
irimonio familiar para una evolucién del derecho social
medicnte sistermnas de solidaridad.
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CAPITULO II.

CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS
SOBRE LAS APORTACIONES AL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

El estado moderno, a fin de responder a las neces:-
dades que impone los programas de desarrollo econémice
vy prosperidad social, ha tenido gue utilizar al Derecho Fis-
cal, como la solucién que permita obtener los ingresos ne-
cesarios que traducidos en inversiones, cumplan el come-
tido para la puesta en marcha de los mencionados planes.

o~

La tradicidn positivista que ha imperado en nuestrc
Derechno Fiscal de considerar casi con absoluta precisiér
aque los ingresos publicos del Estado, son captados «a titulo
de impuestos, derechos, productos o aprovechamientos
han impedido el desenvolvimiento intelectual de nuestrcs
doctrinarios.

Lo docirina extranjera, ha encontrado formas de in-
gresos pitiblicos, gque poco se parecen o los tradicional-
menie enumerados, ya sea en los sujetos, su fuente, su

base, su destino, etc., a los cudales se les ha bautizado con
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2]l nombre de contribuciones especiales, las cuales no por
ser < nuesiro juicio diferentes, deban considerarse como
divorciadas de las demdcs, sino por el contrario, éstas son

tal es el caso de las cuotacs
al INFO-

formas mixtas de ingresos,
obrero-patronales al IMSS., vy las aportaciones
NAVIT.

Lo gue agul se pretende, es encontrar a través de!
método de desentranar los elementos de naturaleza emi-
nentemente juridica, del tributo denominado aporiaciones
al INFONAVIT.

Esta pretensién se funda en la certeza, que el irata-
mienio metodoldgico que se emplea es la forma ideal de
comprensién de este iributo gque cumple unca triple fina-

lideed.

PRIMERA: Permitir fomentar el desarrollo econdmico
a nivel naciconal de la industria b&sica de nuesiro Estado:

La Censtruccidén.

SEGUNDA: Provocar v acelerar las fuentes de trabo-
jo. tan necesarias para evitar la desocupacién y el marg:-

nalismo, v
TERCERA: Cumplir con la satisfaccién de las deman-
das laborales que se plantearon respecto a la vivienda.

Esta altima finalidad se juzga importante, pues «
través de la solventacidn de las aportaciones por parte de
los patrones, la clase obrera avanza, a pasos firmes, o la
realizacién de su cometido social: La evolucidén permanen-
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le, que se traduce en prosperidad y condiciones md&s justas
de vida.

2.1 OBJETO.

Debe entenderse como objeto del tributo, la situa-
cién que la Ley senala como hecho generador del Crédiic
Fiscal, o sea la posesidén de riqueza, realizacién de un ac-
1o, condicién de las personas mismas y cualcuier otra si-
tuacidn juridica o econdmica que el legislador elija como
susceptible de generar un tributo.

Siguiendo este orden de ideas, el objeto del tributc
denominado “'Aportacidn al Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores’, la encontramos en lo dispues-
to por el Articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, est& obligada a propor-
cionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni-
cas. Para dar cumplimiento a esta obligacién las empre-
sas deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el
S9%, sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su
servicio.

No seria comprensible el concepto del objeto de la
aportacidén al Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bajadores desde el punto de vista tributario sin el comple-
mento del mismo, el cual se encuentra citado en el Articulo
30 de la Ley del Instituio del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores:

) “Las obligaciones de efectuar las aportaciones y en-
ierar los descuentos o que se refiere el Articulo anterior,
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asi como su cobro, tienen el cardcter de fiscales”,

EL INSTITUTO.......c......

Sintetizando tenermos: El objeto del tributo “Aporta-
cidén al Fondo Nacionda de la Vivienda para los Trabajado-
res’”’, es "la obligacidén tributaria que nace para el patrén
de aportar y enterar «al Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadeores, el 59, de los salarios pagados < los
irabagjadores a su servicio, con la finalidad de constituir un
fondo que permita a éstos,, adquirir en propiedad habita-

ciones cémodas e higiénicas”™.

2.2 SUJETOS.

Debe entenderse por sujetos a toda persona fisica o
moral que estdn sujetas a una obligacidén emaonada de un
acto, es decir en toda obligacidn se est& en presencia de
los antes a los cuales se les denomina deudores vy acreedo-

Ires.

Ahora bien, en la obligacidn tributaria el ente acree-
dor se le denomina sujeto activo puesto que es quien de-
tenta la facultad de exigir el cumplimiento de la obliga-
cién. Por el contrario al deudor se le denomina sujeto pas:-
vo vy es gquien se encuentra obligado a cumplir las cargas

gue se han impuesto.

Para efecto del tributo 'Aportaciones al Fondo Nacio-
acreedor de

nal de la Vivienda para los Trabajadores” el
! obligacién es el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-

vienda para los Trabajadores, segun se desprende del Ar-
ticulo 138 de la Ley Federal del Trabgjo:
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“Los Recursos del Fondo Nacional de la Vivienda se-
ran administrados por un ongcanismo integrado en forma tri-
partita por representantes del Gobierno Federal, de los

Trabojadores vy de los Patrones™.

Asi como en el Articulo 2 de la Ley del Instituto de!
Tondeo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores:

“"Se crea un organismo de servicio social con persona-

Iidad juridica y patrimonio propio que se denomina “'Insti.
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajc-
dores’”’, con domicilio en la Ciudad de México’'.

La caracteristica iributaria, gque convierte al acree-
<dor en sujeto activo del tributo, se encuentra senalado en

el Articulo 30 de la Ley del INFONAVIT.

“LAS OBLIGACIONES. ............

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

rabajadores, para esos efectos tiene el card&cter de Or-

ios
faculiado para determinar en

ganismo Fiscal Autdnomo,
caso de incumplimiento.

El importe de las aportaciones patronales y las bases
>arcer su liguidacidn y para su copbro. El Instituto determina-
rda el monto de las cantidades a enterar procedentes de los

descuentos antes mencionados.
“EL COBRO..............
Por lo que respecia al deudor de la obligacién, el Ar-
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ticulo 136 de la Ley Federal del Trabajo establece:

“Toda empresa agricola industrial, minera o de cual-
gquier otra clase de trabagjo. estd obligada a proporcionar <
los trabagjadores habitaciones cédmodas e higiénicas para ...

La refarma de la Ley Federa! del Trabajo, hizo extern-
sivo entre otros aspectos legales, la obligacién a todos los
sujetos que tienen trabajadores a su servicio. Respecto o
este tema, cabe senalar lo dispuesio por los Articulos 10 ¥
11 de la Ley Federal del Trabgjo:

Art. 10.—"Patrén es !a persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajo-
dores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o «
la costumbre utiliza los servicios de otros
trakbagiadores, el patrdn de aguel, lo ser%
también de éstes.”’

Art. 11.—"lLos Direciores, Administradores, Gerentes y
demds personas gque ejerzan funciones de
Direccién o Administracién en la empresa o
establecimiento, serdn considerados repre-
sentantes del pairdén vy en tal conceplo lo
obligardn en sus relaciones can los trabajc-
dores.”

Existe también una {orma disiinta de hacer responder
a una persona o ente distinto de las obligaciones juridicas
v es la figura del responsable objetivo o solidario.

Can la expresién responsable, le designa a todas
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agquellas personas que por mandato de la Ley estdm obli-
gadas al cumplimiento de la prestacién tributaria sin ser
deudores de la obligacién.

Esta categoria de sujetes asume destacada importan:
cia y responde a caracieristicas propias del Derecho Finan-
ciero. La Ley con el propédsito de asegurar la normal y tem-
pestiva recaudacidn de los iributcs, dispone el iraslado <
iraspaso de la obligacidén a terceras personas, distintas det
deudor de ella, ¥y que sumdndose o reemplazdndolo inte-
gramente, se constituye en sujetos pasivos directos. No son
deudores subsidiarios puesto que esto supone una situa-
cidn condicionada a la actuacidén de otfra persona, lo que
no siempre ocurre: El responsable tributario tiene una obli-
gacidn directa y a titulo propio con el sujeto activo, de mo-
do de que actia paralelamente o en lugar del deudor, pe-
ro generalmente no en defecto de éste:

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su Articulo 14
expresa: .

"*Son responsables solidaries’:

I.—Quienes en los términces de las leyes estén obli-
gados al pago de la misma prestacidn fiscal:

II.—Quienes manifiesten su voluntad de asumir res-
ponsabilidad solidaria:

III.—Los corropietarics, los coposeedores o los parti-
cipantes en derechos mancomunados, respecto
de los créditos fiscales derivados del bien o de-
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recho en comiin y hasta el monto ael valor de
éste. Por el excedente de los créditos fiscales
cada uno quedard obligado en la proporcién
que le corresponda en el bien o el derecho man-
comunado:

IV.—Las personas a quienes se imponga la obliga-
cién de retener o recaudar créditos fiscales a
cargo de terceros:

V.—Quienes debon recabar documentos en los qua
conste el page en estampillas si no cumplen
con esia obligacidn:

VI—los propietarios de negociaciones comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o pesgueras,
créditos o concesiones respecto de las prestacic-
nes fiscales que en cualquier tiempo se hubie-
ran causado en relacidn con dichas negociacic
nes, créditos o concesiones, sin que la responsa
bilidad exceda del valor de los bienes:

VIl—Los legaterios......... -

Por otra parte el Articulo 12 de la Ley Federal del Tra-
bgo aclara la situacidn juridica laboral de la figura del in-
termediario, vy el Articulo 13 del! mismo ordenamiento plan-
tea la solucidn para considerar cuando se estd en presen-
cia de un patrén y no del intermediario:

Art. 12.—Intermediario es la persona que contrata o
interviene en la contratacién de otra u otros

para gque presten servicios a un patrén.

— 43 —



Art. 13.—No serdn considerados intermediarios, sino
patrones, las empresas establecidas qgua
contraten trabajos para ejecutarlos con eie-
mentos propios suficientes para cumplir las
obligaciones dque deriven de las relaciones
con sus trabajadores. En caso contrario se-
ran solidariamente responsables con los be-
neliciarios directos de las obras o servicios,
ror las obligaciones contraidas con los tra-
bajadores. En caso contrario serdn solido-
1iamente responsables con los beneficiarios
directos de las obras o servicios, por las obl:-
gaciones contraidas con los trabajadores.

Los conceptos anteriores aclaran situaciones como 1=
de persona que conviene con una empresa gue no tie-
ne elementos propios sulicientes para la construccidén de
una casa habitacidén v ésta no cumple con las obligaciones
contradidas con los trabajadores, el dueno de la obra ser®

solidariamente responsable de dichas obligaciones labora-
ies.

2.3 LA BASE.

Se deiine la base como la cuantia sobre la cual se de-

iermina el tributo a cargo del sujeto pasivo del crédito fis-
=ad.

En materia de aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda , la base la encontiramos en la expresién del Ar-
lYiculo 136 de la Ley Federal del Trabgajo: Al considerar que
2] patrén o empresa deber& aportar al Fondo Nacional de

ia Vivienda el '59% sobre los salarios ordinarios de los tra-
rajadores a su servicio”.
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Ahora bien, el Articulo 143 de la senalada Ley preci-

sSac

“Para los efectos de esie Capitulo, se entiende por sa-
iaric la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo

por cuocta diaria’.

El limite de la base de aportacién «al Fondo Nacional
de lo Vivienda se encuentra senalada en el Articulo 144 de
ia Ley Federa! del Trabajo:

“"Se tendrd como salario méaximo para el pago de las
aportaciones el equivalente, a 10 veces el salario minimoc
general en la zona de gue se trate.”’

2.4 TASA.

Es un indice (porcentaje, cantidad f{ija, etc.) que se
aplica a la base del tributo a efecto de obtener el grava-
men < pagar. &1 indice de que se habla estd fijado por el le-
gislador en !a Ley yvya sea de una manera f{ija, progresiva
o o manera de porcentaje. La Ley Federa! del Trabajo en
el citado Articulo 1386, lo establece de manera de porcenta-
je. el 57 de los salarios ordinarios pagados por la empre-
= a sus trabgajadores.

Existe en la Ley Federal del Trabajo las dos hipdtesis
on las cuales la tasa puede ser considerada inferior al li-
mite establecido de 5% vy son:

Art. 148.—'El Eiecutivo Federal podra establecer moc-
dalidades para facilitar la aportacidén de

las empresas que tengan un capital o un
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ingreso inferior a los minimos que el pro-
pio Ejecutivo determine. Estas resoluciones
podran revisarse total © parcialmente
cuando a su juicio existan circunstancias
cue lo justiliguen.

Art. Tercero Transitorio:

“Las empresas que con anterioridad a es-
ta Ley estén otorgando cualquier presta-
cién en materia de habitacidén, la seguiran
dando a sus trabajadores si €l monto de
las mismas es igual o superior al porcenta-
je consignado en el Articulo 136 y no pa-
gardan las aportaciones a que dicho Articu-
lo se refiere. €i por el contrario, el valor de
las prestaciones fuere indferior al porcenta-
je de aportacidén, las empresas pagardn al
Fondo Nacional de {a Vivienda la diferen-
cia correspondiente. En cualquier momen-
to los trabgajadores beneficiarios a que re-
fiere este Articulo podrdm optar por pres-
cindir de la prestacién v gue la empresa
entregue la aportacién completa al Fondo
Nacional de la Vivienda. Si hubiere con-
troversia sobre el valor de las prestaciones,
el problema serd resuelio por el organis-
mo iripartita responsable de la Adminis-
tracidén del Fondo.

Art. Cuarto Transitorio:

“Por lo que toca a aquellcs trabajadores
que vayan adquiriendo en propiedad ca-

— 46 —

Lig A g areds T

e

s

KELDE 0 Mt gy

s B g

R

L A

-

ST ATAGR




sas habitacidén antes de la reforma de es-
ta Ley en oplicacién « las disposiciones
contenidas en el Articulo 123 de la consti-
tucidn © en los contratos individuales vy co-
lectivos, las empresas estardan obligadas a
aportar al Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores el eqguivalente al
60°%, correspondiente al depdsito a que se
refiere el Articulo 141, y en esa virtud los
trabajadores seguirdn siendo sujetos del
crédito, no quedan comprendidas dentro
de esta excepcidn, las empresas cuyos tra-
baojadores de sus salarios hayan o estén
pragando sus casas habitacién. Los casos
de controversia se resolverdn por el orga-
nismo tripartita o gue se refiere el Art.
anterior’’.

Respecto al Art. 148 citado, en el cual se establece
que el ejecutivo federal, podrd& establecer modalidades pa-
ra facilitar el pago de las aportaciones a las Empresas con
capital minimo de ingreso, se encuentra redactado de una
mamera general, por lo cque pudiera entenderse que el eje-
cutivo puede modificar los sujetos, objeto, base, tasa o for-
ma de pago, mas si bien es cierto lo anterior, cabe senalar
que atento a lo dispuesto por el Art. 20. de la Ley de Ingre-
sos para el ejercicio fiscal 1974, en su Fraccidén segunda sé&-
lo da posibilidad de crear, suprimir o modificar las cuotas,
tasas o tarifas de los tributos denominados derechos, pro-
ductos o aprovechamientos puesto cque,, los impuestos tie-
nen su tratamiento especial atento a & Fraccidén primera
del mismo Art. en la cucl no es posible variar las disposicio-
nes relativas al sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifas del gra-
vamen, infracciones o sanciones.
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Ahora bien, de conformidad con el derecho positivo
en materia fiscal, en México el Art. So. del Cédigo Fiscal d=

la Federacién cita:

“'Son aprovechamientos los recargos, multas v demds
ingresos de derecho publico, no clasificables como impues-
tos, derechos o productos’’. Y corno las aportaciones al Fon -
do Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, son tri-
butos docirinariamente vy {iscalmente a los tres niltimos enu-
merados, éstos deben ser considerados aprovechamiento.

Por lo anterior se concluye que sdélo el Ejecutivo Fede-
ral estd lacultado para modificar en cualquier {orma la toa-
sa del 59, de las aportaciones del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

2.5 PAGO.
PAGO ES LA LIQUIDACION DE LA OBLIGACION.

Por lo que se refiere a las aportaciones al INFONA-
VIT, el pago serd la satisfaccidn  de enterar al Instituto, la
cantidad que corresponda al 59, de los salarios pagadcs
por el pairén a los trabajadores a su servicio.

Ahora bien, el pago debe realizarse segiin el! supues-
to normativo {ijado por el Legiclador a su arbitrio: General-
mente se han establecido periocdos para ejecutar el mismeoe,
cuando una persona, dentro del plazo fijado por la Ley, no
cumple con su obligacidn, esto da origen a la aplicacidén
de sanciones o medidas tendientes a evitar en {uturas oca-
siones la ormisidén en el pago, que dan lugar a la mora o «
i evasién fraudulenta.
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A este respecto la Ley del INFONAVIT, establece:

Art. 56. "El incumplimiento de los patrones para ente-
rar puntualmente las aportaciones y los descuentos que se
refiere el Articulo 29 causard recargos vy, en su caso, gastes

de ejecucidén, conforme a lo dispuesto por el Céddigo Fiscal
de la Federacidén’'.

En cuanto al periodo dentro del cual debe el patrén
o sujeto pasivo realizar la aportacién al Instituto, el Articu-
lo 35 de la Levy que lo rige senala:

Art. 35. "Las aportaciones senaladas en la Fraccién 11
del Articulo 29 deberdn hacerse bimestralmente a mds tar-
dar el dia guince o al dia siguiente hdbil, si aguel no lo fue-
re, del mes subsecuente al bimestre que correspondan.

Estas aportaciones constituyen depdsitos de dinero
sin causa de interés en {avor de los trabajadores. La apli-
cacién y enirega de los mismos, se hard conforme a lo dis-
puesto por el Articulo 141 v demdés disposiciones aplica:
bles de la Ley Fe'leral del Trabajo vy de la presente Ley.”

Al respercto, es necesario senalar que de conformi
dad a lo establecido en el Articulo 23 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, el pago del crédito deberd hacerse en efec-
tivo, v tal es el caso de la aportacién ol INFONAVIT, que
bimestralmente dentro az las declaraciones sobre produc-

i0s del trabajo, se aporta acompanado a la misma,

los
anexos A v "B

En relacién a Ik forma en que debe electuarse el po-
go por parie del sujeto pasivo y complementando el pd&-
rrafo anterior, el Articulo 39 de la Ley del INFONAVIT de-
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termincr:

Art. 39.- "Las aportaciones y eniregas de los descuen-
tos, a gue se refiere el Articulo 29 de la presente Levy, se
nardn por conducto dJde las oficinas receptoras de la Se-
cretariaa de Hacienda y Crédito Publico o de las autoriza-
das por ésta.

Lo Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico entre-
gard al Instituto en un plazo no mayor de quince dias, el
importe de las recaudaciones efectuacdas™.

Por altimo, debe senalarse que el instructive para iax
inscripcién de trabajadores y patrones, es la disposicién
legal que establece en sus Articulos 2 v 3 la forma de ins-
cripcidn vy de pago:

Art. 2o0.- Los patrones cumplirdn con la obligacidn de
inscribirse e inscribir a sus trabajadores mediante la pre-
sentacidn de las formas HISR-80 v sus anexos aprobadcos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en las
olicinas recepioras que al efecto senale esta dependencia.

Art. 3o.- Los anexos de la forma HISR-80 o que se re-

iilere el Articulo 2o. anterior, contendrdn los siguientes
conceptos:

1.-—Nombre o razén social del patréon.
2.—Giro.
3.—Ubicaciédn del centro de trabajo o establecimiento.

4 —Registro Federal de Causantes del patrén.
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5.—Nombre vy apellidos completos del trabajador.

6.—Cantidad bimestral en efectivo percibida por el
trabajador en los términos de los Articulos 143 y
144 de la Ley Federal del Trabdjo.

7 —Registro Federal de Causantes del trabgajador.

2.6 EXENCIONES.

Es la situacién juridica en cuya virtud el hecho o ac-
to resulta ofectado por el iributo en forma abstracta, pero
se dispensa de pagarlo por disposicién especial, es decir,
se produce el hecho generador, pero el legislador, sea por
motivos relacionados con la apreciacién de la capacidad
econdmica del contribuyente, sea por consideraciones ex-
tra fiscales. establece la no exigibilidad del adeudotribu-

taric.

En materia de aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda, las exenciones se presentan casuisticamente:

Art. 146.- "Los patrones no estardn obligados a pagar
lers aportaciones a que se refiere el Articulo 1368 de esta Ley

por lo que toca a los trabajadores domeésticos’”.

Articulo Tercero Transitorio:

“Las empresas que con anterioridad a esta Ley estén
otorgando cudalgquier prestacién en materia de habitacidn,
la seguirdn dando o sus trabajadores si el monto de las
mismas es igual o superior <l porcentaje consignado en el
Articulo 136 v no pagardn la aportacién que dicho Ar-
ticulo se refiere”.
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Art. 352.- "No se aplicardan a los talleres iamiliares lo
disposicién de esta Ley, con excepcién de las normas re-
lativas a higiene y seguridad’.

En este aspecio debe hacerse notar que una indus-
iria o taller familiar son aguellos donde exclusivamenie
irabgjan los cdnyuges, sus ascendientes, descendientes v

pupilos, tal como lo establece el Articulo 351 del comentc.
do ordenamiento.

En el articulo de la Ley Federal del Trabajo aparece
especialmente el principio de no exencién en materia de
aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda.

Art. 150.- "Cucmdo las empresas proporcioneén a sus
trabajadores casa en comodato o arrendamiento, no estdan

exentas de contribuir «al Fondo Nacional de la Viviendg,
en los términos del Articulo 136, tampoco guedardn exen-

tas de esta aoportacidén respecto de adquellos trabajadores
gue hayan sido {avorecidos por créditos del Fondo™.

T! Ejecutivo Federal por mandato del Legislador, ex-
presado en el Articulo 136 de la Ley Laboral, tiene reser-
vada la faculicd de emitir resolucidn respecto a la incor-
poracién a! régimen del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabkaiadores, de los deportistas pro-
{esionales v los trabajadores a domicilio: actualmente no
se han incorporado a estos trabajadeores al Instituto, situcr-
cidén que no egquivale a considerar como una exencién,
sino como una no avlicacién de nuestra Ley en tanto no se
dicte la resolucién de incorporacién.

o1 Articulo 123 de la Constitucién Polltica de los Es-
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en su estructura establece una

iados Unidos Mexicanos
division de los sujetos de trabajo al referir los derechos de

los trabagjadores en dos apartados: A y B.

El Apartado A, se refiere a la relacidén juridica y so-
cial que enlaza a los factores de produccidn y que deter-

minan su aplicabilidad en el campo de la Legislacién La-

horal.
En tanto que el Apartado B, regula las relacicnes es-
tablecidas entre el Estado y les trabajadores a su servicio.

De lo anterior se infiere el ambito de aplicacién de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores, que se circunscribe exclusivamente ol
Apartadoe "A” del Articulo Constitucional en cita, por lo
que los sujetos de relacidén laboral precisados en el Apar-
tado 'B’’, no entran en el dmbito referido, ya que estos su-
jetos cuentan con ordenamiento propio en materia de vi-

vienda que regula sus cuestiones.

Por lo que se refiere de todo lo anterior, una inaplica-
bilidad Constitucional ¥y no una exencidén legal, en cuante
a la aportacién al INFONAVIT por parte de los érganes
del Estado.

2.7 RECARGOS:
Cuando no se pague un tributo dentro del plazo que
lax Ley establece, en concepto de indemnizacién «al Fisce

Federal por la falta de pagoe oportuno, el sujeto pasivo de-
berd cubrir una cantidad adicional, en funcién al tiempo
y al adeudo, a esto llamamos “‘recarge’”. El Articulo 22 del

Cédigo Fiscal en su articulado establece:
— 53 —

i
Tt R 5 1



“Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o
dentro del plazo senalado en las disposiciones respectivas.
deberdn cubrirse recargos, en concepto de indemnizacidn
al Fisco Federal por la falia de pago oportuno.

La tasa de los recargos serd el doble de la que se fija
conforme al pdarralo {inal del Articulo 20.

Los recargos se causardn por cada mes o fraccidén
que transcwra o partir de la fecha de la exigibilidad,
hasta que se electie el pago. Los recargos no excederdn
del importe del Crédito Fiscal de gue se trate’.

Ahora bien, en materia de aportaciones «al Fondo
Nacional de la Vivienda, los recargos tienen su funda-
mento en el Articulo 56 de la Ley del INFONAVIT:

Art. 56.- "El incumplimiento de los patrones para en-
terar puntualmente las aportaciones vy los descuentos «a
gue se refiere el Articulo 29 causar& recargos, y en su ca-

so, gastos de ejecucidén, conforme a lo dispuesto por el Cé-
digo Fiscal de la Federacién.

2.8 SANCIONES:

La hipdtesis de gue el sujeto pasivo de un tributo
infrinja las disposiciones tributarias establecidas por la
Ley., da origen o gue la autoridad, independientemente
de hacer exigible el iributo aplique las medidas coerciti-
vas necesarias a fin de evitar en futuras ocasiones: A estas
medidas se le denominan sanciones.

En moateria de agportaciones al Fondo Nacional de la

— 54 —



Vivienda, rige las sanciones el Articule 55 de la Ley del
INFONAVIT.

“Independientemente de las sanciones especificas
que establece esta Ley, las infracciones o la misma qus=
en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto cometan

los patrones, se castigardn con multas de $ 100.00 a....
$10,000.00

Estas multas serdn impuestas por la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, de acuerdo con los reglamen-
tos respectivos y no se aplicardn a los patrones que en-
iren esponidmeamente en los términos deil Coédigo Fiscal
de la Federacidén, las aportaciones y descuentios corres-
pondientes’”.

El Articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
establece las reglas para la aplicacién de sanciones, sien-
do importante para nuestro estudio las disposiciones re-
gladas X vy XI del sefialado Articulo:

Art. 37.- "X, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico se abstendrd de imponer sanciones, cuando se haya
incurrido en iniraccién a causa de fuerza mayor o de caso
fortuito o cuando se enteren en forma espontdnea los im-
puestos o derechos no cubiertos dentro de los plazos se-
Analados por las disposicicnes fiscales. No se considerar&
que el entero es espont&neo, cuando la omisidn sea des-
cubierta por las Autoridades Fiscales o medie requeri-
mientos. visita, excitativa o cualquiera otra gestién efec-
tuada por las mismas, v XlI, la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico dejard& de imponer sanciones cuando se
haya incurrideo en infraccién por hechos agjenos a la volun-
tad del infractor, circunstancia que éste deberd& probar =
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satisfaccién de la mencionada Secretaria.

2.9 DELITOS:

La conducta antijuridica, tipica y culpable, sancio-
nada con una pena, es lo que constituye un delito.

El Articulo 57 de la Ley del INFONAVIT, norma este
capitulo: al establecer el Delito Fiscal de Defraudacién:

Art. 57.- "Comete delito equiparable al de Defrcauda-
cidén Fiscal en los términos del Cédigo Fiscal de la Fede-
racidn, y serd sancionado con las penas senaladas para
dicho ilicito, quien haga useo de engano, aproveche error,
simule alguan acto juridico u oculte datos, para omitir total
o parcialmente el pago de las agportaciones o €l entero de
ios descuentos realizados’.

Los Articulos 71 al 74 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, complementan las normas relativas al delito de De-

Iraudacidén TFiscal.

Art. 71.- “"Comete un delito de Defraudacién Fiscal
gquien haga uso de enganos o gproveche errores, para
omitir total o parcialmente el pago de algin impuesto’”.

Art. 72.- "La pena que corresponde al delito de De-
trcudacidn, se impondrd& también a guien:

I —Mediante ias simulaciones de actos juridices
omita totcdl o parcialmente el pago de los im-
puestos o su carge.

II.—Omita presentar las decdlaraciones o manifes-
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& taciones para efectos fiscales a que estuviere
obligado o consigne en las que preste, ingre.
sos menores o los realmente obtenidos o de-
ducciones {alsas.

III.—Proporcione con falsedad o las Autoridades
Fiscales que lo requieran, los datos que obremn
en su poder ¥y que sean necesarios para deter-
minar la produccién, el ingreso gravable o lo«
impuestos gque ccruse.

IV—Cculte a las Autoridades Fiscales, total o par-
cialmente, la produccidén sujeta a impuestos c
el monto de las ventas.

V.—No expida los documentos en los que deba
acreditarse el pago de un impuesto mediante
la fijjacidén de estampillas.

VI—Como {abricante, importador, comerciante 2
expendedcer, haga circular productos sin el
timbre o el membrete que deban llevar.

VIL-—No entere o las Autoridades Fiscales dentro
del plazo del requerimiento que se le haga, las
cantidades que haya retenido o recaudado de
los causantes, por concepto de impuestos.

VIII—Para registirar sus operaciones contables, fisca-
les o sociales, lleve dos o md&s libros similares

con distintos asientos o datos, aiin cuando se
trate de libros no cutorizados,

IX —Destruya, orden o permita la destruccidn totai
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o parcial, dejando ilegibles los libros de contc-
bilidad gue prevengan las Leyes Mercantiles
o las disposiciones fiscales.

X.—Utilice pasta o encuadernaciones de los libros
a gue se refiere la Fraccidén anterior, para subs-

tituir o cambiar las paginas foliadas.

Art. 73.- "El delito de Defraudacién Fiscal se sancic-
nard con prisidén de tres meses a seis anos, si el monto del
impuesto defraudado o que se intentd defraudar es infe-
rior a $ 50 000.00 vy con prisién de dos a nueve anos si dichc
manto es de $ 50,000.00 o mayor. Cuando no se pueda de-
terminar lad cuantia del impuestio que defraudd o intenid
defraudar, la pena serd de tres meses a nueve anos de

prisién.

No se impondrdn las sanciones previstas en este Ar-
ticulo, si quien hubiera cometido el delito entera espon-
tcneamente el impuesto omitido.

Art. 74.- "Para los fines del articulo gue antecede,
se tomard en cuenta el monto del! impuesto o impuestos
defraudados o gque se haya intentado defraudar dentro de
un mismo periodo fiscal, ain cuando se trate de impuestos
diferentes y de diversas acciones y omisiones de las pre-

vistas en el Articulo 72.

2.10 OBLIGACIONES:

El Articulo 29 de la Ley del INFONAVIT, establece las
obligaciones primarias que deben satisfacer los patrones
en materia del Fondo Nacional de la Vivienda.

— 58 —



Art. 29.- “Son obligaciones de los patrones:

I.—Proceder a inscribirse e inscribir a sus traba-
jadores en el Instituto v dar los avisos a que se
refiere el Articulo 31 de esta Levy.

II.—Efectuar las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajade-

res, en los términos de la Ley Federal del Tra-
bdjo, de la presente Lev v sus reglamentos.

Il —Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus
sadarios, conforme a lo previsto en los Articulos
97 v 110 de la Ley Federal del Trabajo, gque se
destinen al padgo de abonos para cubrir prés-
tamos otorgados por el Instituto, asi como en-
terar el importe de dichos descuentos en la for-

ma vy términos que establece esta Ley vy sus
reglamentos’.

Conviene sehalar que este Articulo en sus Fraccio
nes, establece obligaciones de dos tipos: Laborales, comc

es la Fraccidén I; vy Fiscales, como lo son las Fracciones
I v III.

Ahora bien, la Ley del Instituio del Fondo Naciona!

de la Vivienda para los Trabajadores, establece ademdés,
obligaciones secundarias en sus Articulos 31 y 34.

Art. 31.- "Pooa la inscripcidén de los patrones y de los
irabajadores en el Instituto, se tomardn como base los pcr-

drones fiscales, en los términos que fije el instructivo que
al efecto expida el Consejo de Administracién; dicho ins-
tructivo senalard la forma en que los patrones se inscriban
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o inscribirdm « sus trabajadores, determinard los avisos
que deben darse sobre altas y bajas de trabajadores, las
modificaciones de salarios y demds datos necesarios al
instituto para el cumplimiento de sus fines’’.

Art. 7o0.- 'Del instructivo poara la inscripcidn de tra-
bajadores y rpatrones: ‘

“Los avisos de altas y bajas, modilicaciones de sala-
rios y demdas datos requeridos por este instructivo, debe-

rém ser proporcionados por el patrén en las oficinas recep-
toras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en

la declaracidén de pago HISR-80 y sus cmexos, a mds tar-
dar el dia 15 o al dia siguiente hdbil si aguél no lo fuere,

del mes subsecuente al bimesire por el que deba hacerse
la aportacidn del patrén al Instituto. _ .

Art. 34.- "El trabdgjador tendrd& derecho, en todo meo-
mento, o solicitar y obtener informacién directa del Insti-
tuto a través del patrén al que preste sus servicios, sobre
el monto de las aportaciones a su favor, asf como de los
descuentos hechos a su salario para cubrir abonos de ca-
pital e intereses correspondientes a los créditos que les

haya otorgado el Instituto.

Al terminarse la relacién laboral, el patrén dekerd
entregar al trabagjador una constancia de la clave de su
registro”.

Existen también otrcs disposiciones legales que se
convierten en materia de aportaciones al Fondo Naciono!

de la Vivienda para los Trabajadores, con cardcter fiscal
secundario, es decir, éstas se contienen en el Articulo 95

del Cédigo Fiscal de la Federacidén.
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Art. 95.- “Los sujetos que de acuerdo con las dispc-
siciones fiscales, estén obligados a llevar libros de conto-
bilidad vy registros, observardn las siguientes reglas:

I.—Los sistemas contables previamente a su utili-
zacidén, deberdn ser autorizados por la Secre-
taria de Hacienda vy Crédito Publico.

II.—Los asientos de contabilidad serdn especifica-
dos, deberdn correrse dentro de los sesenta
dias siguientes a la fecha en gue se realicen
las oreraciones respectivas.

IIl.—Los registros v documentacién comprobatoric
de los asientos respectivos v los comprobantes
de haber cumplido con las obligaciones fisca-
les, deberdn conservarse en el domicilio del
sujeto por un plazo minimo de cinco anos. En
caso de clausura o liquidacién, el plazo se con-
tar& a partir de la fecha de las mismas.

Es decir, el sujeto pasivo estard obligado a llevar li-
bros de contabilidad cuando «si lo determine la Ley vy de
acuerdo con la forma anterior.

Asf{ mismo, el Articulo 96 del Cédigo en ciia, deter-
mina la obligacién de presentar declaraciones, que en ei
caso de la aportacidn ol INFCNAVIT, se redlizard& a través
de la forma HISR 80, Anexos A" v "B” vy al efecto sefiala:

Art. 86.- "'Los sujetos y responsabilidades solidarios.
en los casos que establezcan las disposiciones tributarias,
tendrém obligacién de presentar declaraciones, manifestca-
ciones o avisos en las formas que al efecto apruebe la Se-
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cretaria de Hacienda y Crédito Publico y de proporcionar
los datos e informes que en dichas formas se requieran.

Las declaraciones, manifestaciones o avisos, se pre-
sentardmn en las oficinas fiscales respectivas. En todos los
casos se devolverd al interesado una copia sellada de su
escrito. Cuando Ias disposiciones tributarias no senalen
plazo para la presentacién de declaraciones, manifesta-
ciones o avisos, se tendrd& por establecido el de quincs
dias siguientes a la realizacién del hecho de que se trate.

Art 52.- "En los casos de inconformidad de las em-
presas, de los trabajadores o sus beneficiarios sobre la
inscripcién en el Instituto, derecho a crédiios, cuantia de
aportaciones y de descuentos, as{ como cualquier acto del
Instituto que lesione derechos de los trabajadores inscritos,
de sus beneficiarios o de los patrones, se podrd& promover
ante el propio Instituto un recurso de inconformidad.

El reglamento correspondiente, determinard& la forma
vy términos en que se podrd interponer el recurso de incon-
formidad a que se refiere este articulo.

2.11 RBECURSOS:

Es el medio legalmente establecido a través del cual
el sujeto agraviado estd facultado para impugnar la reso-
lucidén emitida por la autoridad, que lesione sus derechos.

ILa Ley del INFONAVIT contempla la posibilidad de
casos de inconformidad en los cuales los sujetos conside-
ren que han sido lesionados sus derechos y al efecto, esta-
plece en el Articulo 52, Recursos de Inconformidad:
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Art. 52.- "En los casos de inconformidad de las em-
presas, de los trabajadores o sus beneficiarios, sobre la
inscripcién en el Instituto, derecho a créditos, cuantia de
dportaciones vy descuenios,

asi como cualquier acto del
Instituto que lesione derechos de los trabajadores inscritos,

de sus beneficiarios o de los patrones, se podr& promover
ante el propio Institato un recurso de inconformidad.

El reglamento cormrespondiente, determinar& la forma

Y términos en gue se podrd interponer el recurso de incon-
formidad a que se refiere este articulo”

De acuerdo a lo establecido por el reglamento de la
Comisién de Inconformidades y de Valuaciones del INFO-
NAVIT, regulador del procedimiento del recurso de incomn-
formidad a que se hace mencién en los pdurcalos anterio-
res, la Comisién de Inconformidades v de Valuacidén, co-
nocerd, substanciara y resolver& sobre itades cuestiones.

El referido recurso se interpondrd& por escrito ante la
Comisidén, ya sea directamente o a través de correo certi-

ficado, y procederd sélo contra resoluciones individudliza:
Jdas del Instituteo vy nunca contra resoluciones de car&cter
genercal.

Tal escrito deber& contener, nombre del promovente
© su representemte legal, domicilio, registro federal de ccau-
scamtes, nombre y domicilio de tercero o terceros interesa-
dos v lds razones por las gque a juicio propio se lesionen
sus derechos, para dar vista o los terceros, acompanando
a las pruebas necesarias v hasta veinte copias.

- Bl término de presentacidén serd para el trabgajador
de 30 dias v para el patrén de 15, contando a partir del dic
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siguiente la notificacién de la resolucidn impugnada, o
agquel en que el agraviaddo demuestre haber tenido cono-

cimiento de la misma.

Ahora bien, una vez gque haya sido agotado el recur-
so ¥y se haya resuelto por la Comisién de Inconformidades
v Valuacién sobre el aclto impugnado, la Ley del INFONA-

VIT senfiala en su Articulo 53 y 54:

Art. 53.- "Las controversias entre los trabajadores o
sus beneficiarios vy el Instituto, sobre derechos de aguéllos,
se resolverdn por la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje una vez agotado, en su caso, el recurso que esta-
blece el articulo anmterior.

Las controversias derivadas de adeudos de los traba-

jadores al Instituto por créditos que éste les haya conceds-
do, una veez agotado, en su caso, el recurso a que se refie-
re el articulo anterior, se tramitardn ante los tribunales

competentes.

Serd optativo para los traboagjadores, sus causahabien:
tes o beneficiarios, agotar el recurso de inconformidad o

acudir directamente <« la Junta Federal de Conciliacidén y
Arbitraje o « los Tribunales competentes,

Art. 54.- Las controversias entre los patrones vy el
Instituto una vez agotado en su caso, el recurso de incon-
formidad, se resolverdn por el Tribunal Fiscal de la Fede-

racioén.

Ser& optativo para los patrones agotar el recurso de
inconformidad ¢ acudir directamente ante el Tribunal Fis-
cal de la Federacién.
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De lo anterior se desprende la posibilidad juridica,
de que el trabajador o en su caso el patrén, puedan o no
agotar el recurso de inconformidad, o acudir directamente
a la aderidad competente.

Ari{ mismo respecto de controversias que deriven de
la resol-icién del recurso de inconformidad, en caso de tre-
bajadores o beneficiarios vy el Instituto, sobre derechos de
los prirneros, se resolverd por la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitrgje: v las controversias que tengan su ori-
gen en adeudos de los trabajadcres al Instituto por crédi-
tos que- les hayan sido concedidos v que hayan agotado el
procedimiento del recurso de inconformidad, serd&n trami-
tados por la cutoridad competente.

Para el patrdn, agotado el recurso, la controversia se
ventilar& ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.



CAPITULO III.
LOS TRABAJOS ESPECIALES

La instrumentacién juridica de los trabdjos especia-
les hizo su aparicién en la Ley Federal del Trabajo de
1970; el Legislador, sabedor de que las disposiciones gene-
rales de la Ley no eran suficientes para abarcar la tota-
lidad de supuestos de los trabgjos, incorpora casuistica-
mente a los Trabajos Especiales.

El encubrimiento de las relaciones laborales, por
parte de los patrones, a través de la simulacién de Con-
iratos Mercantiles y Civiles, justifican la resolucién del Le-
gislador, de poner un freno a tales momiocbras, e incorpo-
rar indubitablemente «a una gran parte de la poblacién
econdmicamente activa a los beneficios gque establece la
Ley Federal del Trabdgjo.

ILa Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, establece la obligacién por par-
te del patrén, de aportar al Instituto, el 59, de los sdalarios
pagados a sus ifrabajadores (Articulo 29), en esta arena
de ideas, los sujetos pasivos de la relacidén tributaria, son
entendidos como todos los que de conformidad con las dis-
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posiciones generales de la Ley Federal del Trabajo, son
patrones y los que hacen uso de trabgajos especiales.

Ahora bien, los trabajos especiales, requieren por
parte del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, una instrumentacién adecuada que per-
mita incorporarlos inmediatamente a sus beneficios.

3.1 TRABAJO DOMESTICO, INDUSTRIA FAMILIAR,
TRABAJO A DOMICILIO, DEPORTISTAS PROFE-
SIONALES Y TRABAJADORES DEL CAMPO.

Al senalar en el capitulo anterior algunas considera-
ciones doctrinarias sobre las aportaciones ol INFONAVIT,
apuntdbamos los casos de exencién marcados por la Ley
TFederal del Trabajo, observando que el trabajo doméstico
gueda expresamente exento de aportacién de conformidad
con el Articulo 146. En igual forma apuntamos un tratca-
miento cndlogo a los trabajadores de la industria familicr,
segiin puede observarse en el texto del Articulo 352 de 1o
Ley citada, por lo que resultaria intrascendente el intento
de hacer un andlisis a fondo a los trabajos de referencia,
ya que los articulos en cuestidén son del todo claros y termi-
nantes para los efectos de aportaciones al INFONAVIT.

la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 147, ol re-
ferirse a los Deportistas Profesionales y a los Trabajadores

a Domicilio, dice:

Articulo 147.- El Ejecutivo Federal, previo estudio vy
dictamen del organismo que se constituya para adminis-
trar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, deter-
minard las modalidades y fechas en que incorporarém el
régimen establecido por este capitulo:
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1L—1L.OS DEPORTISTAS PROFESIONALES Y
II.—-LOS TRABAJADORES A DOMICILIO.

Disposicién que consideramos de urgente aplicacién,
Ya que por una parte los deportistas profesionales tienen
muy corta vida en la profesién mencionada, por lo que
deben disfrutar en corto plazo de todos los derechos que
la Ley les otorga antes de que su proiesién perezca.

Por oira parte los trabajadores a domicilio, frecuente-
merte se encuentran desprotegidos de toda Ley ol encon-
trarse laborando en talleres clandestinos que escapan ol
control de la autoridad, por lo cque es aconsejable gue
cuando un trabagador sepa que se encuentra en este su-
puesto, presente su denuncia ante las cutoridades de la

materia o fin de que pueda gozar de los beneficios irre-
nunciables que la Ley le concede.

Por lo que respecta a los trabgadores de campo.
rodemos distinguir dos situaciones:

T—TRABAJADORES DE PLANTA.
II. —~TRABAJADORES EVENTUALES.

Si analizamos los primeros, observaremos que la obli-
gacién habitacional de efectuar los enteros al INFONAVIT
no presenta caracteristicas especiales gque puedan entor-
pecer o dilicultar la realizacién de los mismos, ya que la
permanencia vy funciones de aquélios para efectos de
aportacién, no los distingue de otros trabajadores, por 1o
gue la obligacién patronal en cuestién es normal Y no pre-
senta caracteristicas especiaies de anotar. -
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Respecto a los segundos, ya encontramos particula-
ridades dignas de ser analizadas, pues normalmente este
{ipo de trabajadores acuden a laborar sélo en temporadas
de siembra y cosecha y muchas veces escapa del control
del patrén, los datos esenciales para poder efectuar los
enteros, tales como nombre del trabajador y registro fede-
ral de ccusantes, que casi la totalidad de las veces care-
cen de €l, pero estas circunstancias no deben eximir al
patrén de su obligacidén, por lo que se ha pensado en un
sistema para efectuar los enteros por medio de cupones
cque el patrén deberd adguirir en las oficinas Federales de
Hacienda.

Dichos cupones serdn de distintas nominaciones pa-
ra que al final de la jornada se le entregue al trabajador
el cupdn al que se ha hecho acreedor, ecuivalente al 5%,
del salario ordinario devengado, una vez que el trabgaa-
dor del campo tenga en su poder este cupdn, lo fijar& en
una libreta que para el efecto ser& confeccionada y una
vez llenada la libreta, remitird al INFONAVIT los talones
de los cupones en cuestién, junto con sus datos personales,
a fin de gque las cantidades adquiridas sean consideradas
en el fondo a su nombre.

Creemos que sdélo en esta forma podrd solucionarse
el dificil problema de este tipo de trabajadores que en oco-
siones laberan hasta un solo dia, sistema que ain no ha

sido puesto en prdactica.

3.2 SITUACION DE LOS COMISIONISTAS FRENTE
Al REGIMEN DEIL INFONAVIT.

De acuerdo con la Fraccién XII del Apartado “A* del
Articulo 123 Constitucional y Articulos 136 de la Ley Fede-
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ral del Trabajo v 29 de la Ley del INFONAVIT, los patro-
nes estdn obligados a enterar a ese Instituto, las aportc-
ciones correspondientes por sus trabdajadores.

En el Articulo 10 de la Ley Federal del Trabdgjo, se
define al patrén como la persona fisica o moral que utiliza
108 servicios de uno o varios trabajadores.

El concepto trabagjador tiene en la Ley Federal del
Trabajo una acepcidén general y varias especiales. Segian
la primera, contenida en los Articulos 8 vy 20 qgue se en-
cuentran en el Titulo Primero “'Principios Generales’: tra-
bajador es la persona fisica que presta a otra persona ii-
sica o moral un trabajo personal subordinado mediante el
pago de un salario. De acuerdo con las segundas, son
trabajadores todas agquellas personas a quienes sin invo-
car el elemento subordinacidén, se les confiere el cardcter
de trabajadores con base en otros elementos en algunos
de los capitulos del Titulo Sexto: “"Trabajos Especiales” de
ia propia Ley Federal del Trabdgjo, asi por ejemplo, en lcs
Articulos 187 y 188 se indica gque son trabajadores, el ar-
mador, naviere o fletador, los capitanes u oficiales de cu-
bierta vy md&quinas, los sobrecargos y contadores, los radio-
telegrafistas, contramaestires, dragadores, marineros y
perscnal de cdmara y cocing; los que estdn consideradcs
como trabajadores por las leyes y disposiciones sobre co-
municaciones por agua y, en general, todas las personas
gue desempehan a bordo de los bugues algan trabajo por
cuenta del armador, navierc o fletador; en el Articulo 255
se establece que los choferes, conductores, operarios y co-
bradores que prestan servicios a bordo de autotranspor-
tes de servicio publico, de pasdajeros, de carga o mixtos,
fordneos o urbanos, son trabajadores de los propietarios
o permisionarios de los vehiculos; en el Articulo 285 se pre-
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cisa que los agentes de comercio, de seguros, los vendede
res, vidjantes, propagandistas o impulsores de ventas vy
otrcs semejantes, son trabajadores de la empresa o em-
presas a las que presten sus servicios, cuando su activi-
dad es permanente, salvo que no ejecuten personalmente

el trabgjc o que Gnicamente intervengan en operaciones
aisladas.

La existencia en la lLey Federal del Trabao de un
concepto general de trabgjador v de varios conceptos es-
peciales, se debe a que tratdndose de estos ultimos, por la
especial naturaleza de los servicios o de las personas que
los reciben o los presten, resuliaba dificil comprobar ia
existencia del elemento subordinacidén ya que, en ocasio-
nes, era {&dl simular actos con el fin de oculiar la natura-
leza laboral de la relacién. Ante esa situccidn es explica-
ble que en el Titulo 6o. “'Trabdajos Especiales” de la Ley
Federal del Trabdgjo, el Legislador en vista de la naturaleza
protectora y expansiva del Derecho del Trabdajo, se haya
preocupado por establecer sin mencionar el elemento su-
bordinacién, por considerarlo implicitio, los casos en cue
ciertas personas tienen la calidad de trabgajadores de las
nersonas que el propio Legislador también determina.

Lo aqui expresado se sustenta en el texto mismo de
la iniciativa de la ley Federal del Trabajo en vigor, en la
que se indica que una de las circunstancias que se tomac-
ron en cuenta para reglamentar los trabajos especiales,
fue la de ‘'que existen trabgajos de tal manera especiales,
gue las Disposiciones Generales de la Ley no son suficien-
1es para su reglamentaciédn’, y tomando en consideracidn,
por ofra parte, que en ciertos casos como el de servicio de
autotramsportes, “'la existencia de relaciones de trabdgjo se
ha ocultado mediante la celebracidén de contratos de arren-



damiento’ cue impiden ‘'que los choferes disfruten de los
benelicios de la Legislacién del Trabajo y de la Seguridaz
Social”, por lo que para “evitar esa situacidén, establece el
Articulo 256, por una parte, que las relaciones entre los pro-
Pletarios y ilos permisionarios y los choferes y demds per-
sonal son relaciones de trabajo v, por oira, que cualguier
estipulacidén gue desvirtte la naturaleza de la disposicidn
Juridica, no producird ningGn efecto ni impedird el ejerci-
clo de los derechos que deriven de los servicios prestados’.
También en la iniciativa se hace notar que en el caso de
comisionistas, agentes de comercio, vendedores, promoto-
res y otros similares, en guienes la situacidén de subordina-
cidn en gque prestan sus servicios no es muy definida, el
ocbjeto de la reglamentacidén de la Levy, fue el deslindar los

casos en que dichas personas deben ser consideradas co-
ino trabajadores.

Asi, como en el caso de los trabgagjadores especiales
la situacidén de subordinacién se encuentra implicita en los

alementos que el legislador senala para otorgarles la cali-
dad de trabajadores, bastard acreditar gque se reunen esos
elemenios para gue la subordinacidén, a su vez, quede de-
mostirada. Pero adn suponiendo que tratdndose de los tra-
bajadores especiales el Legislador no hubiera dado por su-
puesta la subordinacidén, sino gue hubiera prescindido de
este concepio para senalar quienes tienen esa calidad, ese
procedimiento hubiera sido perifectamente vdlido desde un
runto de vista legal ¥ juridico, toda vez que al no incluirse
en el Articulo 123 Constitucional, las bases sobre las que
debe estiructurarse el concepto de trabajador se dejé al Le-
gislador ordinario la md&as amplia libertad para hacerlo v
éste, bien pudo emplear el elemento subordinacién o cual-
cruier otro aue hubiera considerado conveniente para de-
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finir en general o en cierios casos especiales quienes son
trabojadores.

De acuerdo con lo apuniado en los anteriores pdarra-
fos ¥y con base en lo dispuesto en los Articulos 181, 285 y 285
de la Ley Federal del Trabajo, en relacién con lo ordenado
en los Articulos 136 de la misma Ley v 29 de la Ley del IN-
FONAVIT, debe concluirse que en el caso concreto de los
agentes de comercio, de seguros,

de vendedores, vigjan-
tes vy demds comisionistas similares, las personas que em-
pleen sus servicios estdn obligadas a pagar aportaciones
al INFONAVIT en favor de estos comisionistas, ya que los
mismos tienen la calidad de trabajadores de la empresa o
empresas a las gue presten sus servicios, independiente-
mente de que ésios se presten o no de manera subordina-
da, cuando su actividad sea permanente, salvo que no eje-
cuten personalmente el trabajo o que Gnicamente interven-
gan en operaciones aisladas.

Para precisar el alcance de esta conclusién y tenien-
do en cuenta ademds que algunas empresas han creido
no estar cobligadas ol pago de aporiaciones por sus comi-

sionistas en virtud de tener celebrados con ellos contrertos
de comisién mercantil o por pagarse impuestos sobre la
renta sobre productos del trabajo, es conveniente destacar
a continuasidén las siguientes considercciones:

1. —Al hablarse en el Articulo 285 de 1la Ley Federal del
Trabajo. de la empresa o empresas a las que presten

sus servicics, viene a recalcarse cue no les quita su
naturaleza de irabajadores e! no depender en espe-

cicrl de ninguna empresa por laborar en varias al mis-
mo {iempo.
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2.—Conforme al Articulo 285 de la Ley Federal ael Trakajc

los promotores de ventas o agentes de comercio a co-
misién no serdn considerados trabagjadores sdlo en
cualquiera de los dos casos siguientes: Que no pres-
ten personalmente el trabdjo o bien, que Unicamente
intervengan en operaciones aisladas, es decir,, en
acquellas que no sean el objeto propio de la empresa.

3.—De acuerdo con lo expuesto en el anterior pdarrafo, sé-

lo en los dos supuestos gue en el mismo se indican, los
comisionistas pueden ser considerados como trabaja-
dores; por tanto, carece de relevancia la forma en que
pagan sus impuestos o la denominacién o forma que
se haya dado al contrato por el que prestan sus serv:-
cios. Al respecto puede agregarse lo siguiente:

A) Lo que califica la existencia o no de una relacidén
de trabdajo es la naturaleza de los servicios presta-
dos andlizada con base en  lo dispuesto en la Ley
Federa! del Trabcjo v no de las Leves Fiscales, ya
que ese es el objeto de la primeramente citada y el
de las segundas es la determinacién de los impues-
tos. Ademds de esto, en caso de discrepancia entre
lo establecido en la Lev Federal del Trabajo v 1o
indicado en una Ley Laboral poraue éste es un or-
denamiento reglamentario de la Constitucién vy por
tanto, de mayor jerarguia que las Leyes que no tie-
nen ese cardcter, de acuerdo con el Articulo 133
Constitucional.

B) Fn vista de cue de acuerdo con los Articulos 9 v 20
de la Y.ev Federal del Trabaio se desprende el prin-
cipio de aue lo ague importa no es la denominacidé
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que se dé al puesto ni la forma o denominacién det
acto por €l que se dé corigen a ia prestacidn del ser-
vicio, sino ia naturaleza de este ia que le condiere
el cardacter de trabajadores a ias personas que pres-
ten sus servicios con base en los mismos.

Resta senalar lo que la Jurisprudencia, ha estableci-
do, como diferencia entre los agentes del comercio vy los su-
jetos del derecho del trabajo, por lo que transcribimos la
toca jurisprudencial correspondiente.

La expedicidn de la Constitucién de 1917,
mente al Articulo 123 inicié trascedentales reformas a la
Legislacién vigente {undamentialmente en la Legislacidn
Civil, en los capitulos relativos al servicio domeéstico,, al ser-
vicio por jornal, al contrate de obras a destajo o a precio
alzado, al contrato de aprendizaje, que se realirmaron y
ampliaron con la expedicién de las Leyes del Trabdgajo en
las distintas Entidades v se consolidaron con la expedicién
de la Ley Federal del Trabajo de 18 de Agosto de 1931. La
transformacidén de los efectos de los contratos regidos por
la Legislacidn Ordinaria Civil vy Mercantil fue confirmada
por las resoluciocnes del Pleno y de la Sala del Trabgjo de
la Suprema Corte, lo mismo gue por la opinién de los me-
jores iratadistas universales del nuevo derecho del traba-
jo. La legisiacién v la doctirina extranjeras se encaminan
con toda certeza hacia la tesis de que los agentes de co-
mercio pueden ser sujetos de derecho del trabgjo. La cate-
goria juridica de los agentes de comercio no es incompati-
ble con la idea de relacidén de trabajo. El derecho del tra-
bao nacid para el trabajador industrial y lentamente se
fue extendiendo a otras actividades; el derecho contemmpoc-
rdmeo se ha dado cuenta de ague los agentes de comercio

especial-
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pueden ser sujetos de relaciones laborales vy que cuando las
labores de esas personas se desarrollen en relacién de su-
bordinacidén, tienen el cardcter de trabajadores, Esto es, los
auxiliares de los comercianies pueden o no ser itrabajado-
res, lo cual depende de las condiciones en que se presten
los servicios; pueden existir, v los hay efectivamenie, agen-
tes de ventas autdénomos o agentes de seguros indepen-
dientes, pero cuando el agente de ventas o de segurocs
ejerce su profesién de manera exclusiva y constante en fo-
vor de uno o mdas patrones y estd sujeto a una remunera-
cidn, a comisién, previamente determinada vy estd obliga-
do a seguir las instrucciones que se le giren, la relacidén ju-
ridica es de trabajo. Nuestro cdédigo de comercio reglamern-
ta tres tipcs de servicios: La comisién,, los factores vy los de-
rendientes. Conviene dejar establecido que no existe opc-
sicién enire el cardcter de mandatario v el de trabajador,
asi como también gue no existe incompatibilidad entre lo
funcién mercantil v el derecho del trabajo. El derecho de!
trabajo crea una relacidn entre el patrén v trabajador; el
derecho mercantil entre el patrén y los terceros; una per-
sona puede ser sujeto de contrato de trabgjo y de estar des-
tinada su actividad a la ejecucidn de actos de comercio en
nombre y por cuenia de su patrdn; lecs actos de comercio
que ejecute el trabgajador crean relaciones entre los terce-
ros y el pairono de! trabajador, el derecho del irabajo {for-
mct la relacidn entre el patrono v el trabajador con ausen-
cia de los terceros. Los comisionistas son personas gue ofre-
cen sus servicios al publico v en este aspecto son trabaja-
dores libres en posicidén semejante a la de los profesionis-
tas liberales. Los comisionistas, como profesionistas libera-
les, no son trabaadores, pero como éstos, pueden también
llegar < serlo. Las ejecutorias pronunciadas por la Cuarta
Sala han contemplado diversos casos de agentes de co-
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mercio: vendedores de mdaqguinas de coser, agentes de se-
guros, agentes de publicaciones, agentes vigjeros, etc., v,
puede concluirse que de acuerdo con la jurisprudencia de
la corte los agentes de comercio tienen modalidades espe-
ciales. Si consideramos su origen constituye una actividad
libre; estd encargado de procurar o concluir negocios para
uana empresd, pero no liene obligacidén de proporcionar un
ntimero determinado de ellos; su remuneracién depende-
rd del volumen de negocios que proponga; no estda sujeto
a horarios de trabajo y puede trabajar para distintas em-
presas. Pero esta condicién de actividad libre se ha vuelto
ilusoric. La vida contempordnea ha ido ligando a los agen-
tes de comercico como los profesionistas han perdido su li-
bre actividad y su independencia econdmica, inicios de
que estamos ante una transiormacidén de la instituciédn que
nos coloca frente al derecho del trabajo. Por otra parte, los
agentes de comercio se han convertido en elementos indis-
pensables para la venta de los productos de la empresa.
El derecho del trabajo es el derecho comin para las pres-
taciones de servicios. Sus normas alcanzan a proteger o
los agentes de comercio que no tienen agencia estableci-
da, ni son empresarios, ni cuentan con capital adguno. En
otras palabras, el cgente de comercio es trabgjador y se
encuentra protegido por la Ley Federal del Trabajo si se
da el elemento esencial de la relacidén de trabdajo: Subordi-

naciédn (direccidn v dependencia) a oira persona ¢ a una
empresd.

3.3 SITUACION DE ADMINISTRADCORES, GERENTES
GENERALES, COMISARIOS Y SOCIOS DE UNA
SOCIEDAD ANONIMA, FRENTE AL PAGO DE
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APORTACIONES AL INFONAVIT.

"(LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTI-
LES EN RELACION A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO).

De los Articulos 6° Fraccién IX, 10, 94, 100 Fraccién IV,
142, 148, 158, 173, 176, 183 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles y 85 de la Ley de Titulos v Operaciones de Cré-
dito, se desprende que los Administradores de una socie-
dad anénima tienen dos clases de atribuciones: a) La de
formar la voluntad del ente juridico, el adoptar del ente ju-
ridico, al adoptar las decisiones necesarias para realhzar
las actividades propias de la empresa, y b) La de ejecutar
en cumplimiento de esa voluntad, todos los actos de admi-
nistracidn y representacidn que correspondan al érgano
de administracién conforme a los Estatutos de la Sociedad
Y la Ley.

En lo que se refiere a la actuacién de los integrantes
del érgano de administracidén, conviene distinguir la relati-
va a la ejecucidén de los mencionados actos de representa-
cién v adminismracién propios del érgano de la sociedad, vy
gue se rigen por el Derecho Mercantil, de la actividad en-
caminada a redlizar actos ajenos a las funciones del érga-
no de adminisiracidén, pues estos ultimos pueden quedar
regulados por la Legislacién Civil, Mercantil o Laboral.

Como ejemplo de los actos de la primera clase pue-
den citarse el recoger las cantidades relativas « la suscrip-
cidn del cawital social, otorgar poderes,, celebrar contratos
a nombre de la sociedad, convocar asambleas, suscribir ii-

—_— 78 —



tulos de crédito, etc. En lo que se refiere a los actos de la
segunda clase, pueden senalarse todos los trabgjos de in-
dole material o intelectual que legalmente pueden ejecu-
tarse por personas dgjenas al érgano de administracidn; por
ejemplo labores de contabilidad y técnicas prestacién de
los servicios objeto de la sociedad, ventas propias de los fi-
nes de la empresa, ocupar el cargo de gerente general

cuando el gerente no tiene ademdés la calidad de adminis-
trador Ginico, etc.

Como de <«acuerdo con los Articulos 142 y 143 de lc
Ley General de Sociedades Mercanmtiles, las sociedades
andnimas pueden estar administradas por un administra-
dor inico o por un consejo de administracién, pueden pre-
sentarse las siguientes situaciones:

1 .—Cuando la sociedad estd regida por un administrador
Unico en él coinciden de manera necesaria los dos ti-
pos de atribuciones, y por tal motivo, la sociedad no
estd obligada a pagar las aportaciones por dicho ad-
ministrador, ya gque entre éste y la primeramente cita-
da no podria existir una relacidén de trabdajo., pues ol

recidir la voluntad de ente juridico en el administra-
dor, el mismo no podria subordinarse a  sf mismo al

ejecutar las decisiones que hubiera adoptado en su
fuero interno.

2. —Cucdindo la sociedad estd administrada por un consejo
de administracidén, hay cgue distinguir dos posibilida-
des: o) Cuando la actividad de los consejeros se redu-
ce en los términos de los precevtos de la Legislacidén
Mercantil citados en anterior pd&rrafo, a contribuir a
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formar la voluntad del ente juridico y a ejecutar: en
cumplimiento de la misma, octos correspondientes a
las funciones del 6rgano de administracidn, la socie-
dad no estar& obligada a pagar aportadciones por di-
chos consejeros pues sus relaciones con los mismos
cquedan reguladas por el derecho mercantil vy no por =1
derecho del trabajo, por no haber una prestacidén su-
bordinada de servicios, b) En cambio, cuando los con-
sejeros ademds de redalizar los actos senalados en ¢l
anterior inciso, prestan a la sociedad servicios, subor-
dinados a la voluntad cue contribuyeron a formar, sin
que dichos servicios correspondan o su calidad de
miembros del érgano de administracidn, la sociedail
si estard obligada a aportar por esos consejeros, ya
gque los mismos tendrdn la calidad de trabajadores.
Este Oltimo supuesto es posible desde un punto de vis-
ta 1égico vy juridico, ya gue una vee integrada la volun-
tad de kx empresa por la decisidén colectiva de los con-
sejeros, se transiorma en una voluntad distinta o la de
cada uno de ellos individualmente considerados, sin
cue éstos en lo particular puedan modificarla.

Como en el Articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo
se establece la presuncidn de que existe una relacién labo-
ral entre quien presta un trabajo personal vy gquien lo reci-
be, v en el Articulo 82 de la misma Ley se indica que el sa-
lario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabaja-
dor por su trabgajo, en el caso de consejeros de una socie-
dad anénima que reciben de la sociedad una cantidad de-
terminada de dinero, debe presumirse, salvoe prueba en
contrario, que la sociedad se las paga como salario por
servicios que han prestado como trabajadores y no como
emolumentos en su calidad de consejeros. Por 1o que se de-
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muestre que las cantidades gque se les pagan son, precisa-
mente a titulo de emolumentos. Tomando en cuenta lo an-
teorior, una empresa no estd obligada a pagar aportacio-
nes en lo que se refiere a la persona que ademds de tener
el cardcter de gerente general tiene el de administrador
tnico de la sociedad, pues como de acuerdo con el Articu-
lo 142 de la Ley General de Sociedades Mercantiles la vo-
luntad de la sociedad reside en el mencionado administra-
dor, éste no podria subordinarse a si mismo en la realiza-
cidén de sus labores como gerente.

En cambio. cuando la empresa estd administrada per
un comnsejo de administracidén y uno de los consejeros ocu-
pa ademds el cargo de gerente general, si habr& obliga-
cién de aportar al INFONAVIT por dicha persona ya que
sus labores como gerente general las ejecutard bajo la de-
pendencia de la voluntad social, la que se formard, segin
los Articulos 142 v 143 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, por la decisidn colectiva de los consejeros.
ios que estan obligados a cumplirla por ser distinta la ve-
iuntad de cada uno de ellos, Ademds, la subordinacién de
los gerentes generales al consejo de administracién se des-
prende de los Articulos 145 vy 146 de la ya mencionada Ley
General de Sociedades Mercantiles, pues dicho consejo es
cquien los nombra vy los remueve en el carge y quien les fi-
ia las focultades que podrdn ejercer. Con base en esto 0l-
timo, resulia por demds clara la obligacién de aportar por
los gerentes que sélo ocupen ese cargo, sin pertenecer a:
consejo de administracién.

En lo que se refiere a los comisarios, éstos como Srga-
nos encargados de vigilar el funcionamiento de una socie-
dad anénima de acuerdo con lo establecido en el Articule
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164 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, desde urn:
punto de vista 1égico, no podrian estar subordinados al
ente que deben vigilar. De manera congruente con este ra-
zoncrmiento, en la Fracoeidn II del Articulo 165 de la propia
Ley General de Scociedades Mercantiles, se establece que
no podrdn ser comisarios los empleados de la sociedad.

Con base en lo expuesto, resulta que las personas
que ocupcn €l cargo de Comisarios, en su calidad de titu-
iares de dicho érgano, no son trabajadores de la sociedad,
va que no les prestan servicios subordinados en el desem-
peho de las funciones de ese cargo, y, ademds, tienen una
presuncidén juris tantum de gque tampoco prestan servi-
cios subordinados en labores agjenas a las propias de su
cargo, pues no seria légico que los accionistas se expusie-
rem a designar como Comisarios a personas cue por estar
subordinadas a la sociedad vy a los érganos de adminis-
tracidn de la misma, carecerian de cutonomia de criterio
y de accién para el desempeno de sus labores de vigilan-
cia. Ahora bien, como en la Fraccidén II del Articulo 165 de
ia Ley General de Sociedades Mercantiles sélo se prohibz
que los empleados de una empresa ocupen el cargo de
comisarios de la misma, pero no se establece gque los em-
pleados que ocupen dicho cargo perderdn su calidad de
trabajadores, (lo que ademds careceria de efectos para cl
derecho laboral), resulta que es posible concebir desde
un punto de vista juridico, que en la realidad puede darse
el caso de que a un empleado, con violacidén del precepto
antes citado, se le designe comisario sin relevarlo de sus
iagbores subordinadas. En caso de que este supuesto se
realice, la persona que ocupe el cargo de comisario no per-
derd& su calidad y derechos de trabajador, no sdlo por el
mencionado sentido de la Fraccidén II del Articulo 165 a que
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se ha hecho referencia, sino también por lo siguiente:

I—La designacién como comisario puede ser contra-
ria a la voluntad o a los intereses del trabgajador, quien tal

vez se vea obligado a aceptarla por circunstomcias de
hecho;

II.—la legislaciédn laboral tiene una naturaleza im-
perativa y protectora de los trabajadores, segin se des-
prende del texto del Articulo 123 Constitucional vy de lc

Ley Federal del Trabgajo, principalmente en lo expresado
en sus Articulos 3o, 60., So., 17 y 18;

III.—Finalmente, sobre la presuncidén que se deriva de
ios Articulos 164 vy 165 Fraccién 11, de la Ley Genercl de So-
ciedades Mercantiles, est& lo dispuesto en los Articulos 8o,
10, 20 v 21 de la Ley Federal del Trabagjo, ya que esta ley es
reglamentaria de la Constitucidén y la ley General de So-
ciedades Mercantiles es sdélo una Ley ordinaria, vy en el
Articulo 133 de la Constitucidn se establece la preeminen-
cia de las Leyes Reglamentarias sobre las Ordinarias,
auncgue acmbas tengan cardcier {ederal. Con base en io
anterior, cuando una personda gque ocupa el cargo de co-
misario realice dentro de la empresa labores ajenas al
mencionado cargo, la sociedad estard obligada a pagar
aportaciones en {avor de esa persong, pues la misma de-
berd considerarse como su irabgjadora de acuerdo con lo

dispuesto por los Articulos 8o., 20 v 21 de la Ley Federal
del Trabdgjo.

Finadmente, la circunstancia de que una persona sea
accionista de una sociedad andénima, no le impide pres-
tarles servicios subordinados y tener, por tanto, la calidad
de trabajador de la misma, ya gque en el Articulo 20. de 1a
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ley General de Sociedades Mercantiles, se expresa con
toda claridad que las sociedades tienen una personalidad
juridica distinta a la de sus socios. En vista de lo aqui
indicado, cuandeo un socio presta servicios subordinados a
la empresa de la que es accicnista, ésta deber& de pagar
por esa persona las aportaciones correspondientes al Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

3.4 TRABAJO DE MANIOBRAS DE SERVICIO PUBLI-
CO EN ZONAS BAJO JURISDICCION FEDERAL.

Las condiciones en gue prestan sus servicios los tro-
bajadores de maniobras en zonas federales, presentan
particularidades dignas de considerarse en relacidén con
el sistema del Fondo Nacional de la Vivienda. En efecto.
la exclusividad de los Sindicatos para desempenar las la-
bores, la diversidad de patrones y el card&cter eventual de
io>s servicios son factores gque, entre otros, hacen en extremc
dificil determinar los procedimientos adecuados para hacer
elfectives los enteros gque., por concepto de aportaciones,
deben pagar los patrones al INFONAVIT en favor de los
trabajadores, otra cuestidn de suma importancia se pre-
senta como resultado de las tarifas ordinarias de manio-
bras que cada agrupacidén de trabajadores tiene asigna-
do, mismas tarifas gue se integran para aplicarse por di-
versos conceptos (uno de los cuales es el de salarios), en
virtud de lo cual es indispensable hacer un desglose en
cada oaso, para determinaa el monto de los salarios y co-
rrelativamente de las aportaciones. La problemdtica
cnotada ha motivado que la propia Secretaria de Hacien-
da vy Crédito Publico haya ponderado la necesidad de au-
torizar a las agrupaciones de trabajadores maniobristas
en zonas federales, para que se constituyan en retenedo-
ras del impuesto sobre productos del trabagajo, papel que

— 84 —




normalmente debiera correspbnder o los patrones.

En el caso a estudio, debe estimarse que la intencién
del sistema legal en que se apoya el régimen del INFO-
NAVIT es la de cue, previamente a cudquier procedi-
mientio de cardcter fliscal tendientes a obtiener el pago
coactivo de las agportaciones, tendrian los patrones obliga-
dos a ello, que disponer de los elementos necesarios paras
cumplir voluntariamente con esa carga, en cada ocasidén
en que sus agremiados presten sus servicios, deberia ha-
cer llegar a los agentes aduanales, armadores de barcos.
lletadores y, en términos generales, a guienes ordenen los
servicios, vy deban considerarse como patrones de acuerdo
con el Articulo 268 de la Ley Federal del Trabgajo, la docu-
mentacidén necesaria para que pudieran calcular el impor-
te del cinco por ciento sobre los renglones que de las tari-
fas aplicables se destinen al pago de salarios, v hacer los
enteros correspondientes a este orgamismo,, procedimiento
que haria {actible la solucidén del problema porgue, dadca
la situacién tan compleja en que se hallan los trabajado-
res maniobristas, segiin quedd asentado mdés arriba, aan
contando los patrones con todos los elementos necesarios
para satisfacer sus obligaciones habitacionales, se con-
frontaricn  diversas dificulltades administrativas para su
cumplimiento.

Se propone gque los Sindicatos y Uniones, celebren
convenios con las empresas y patrones a guienes prestan
servicios sus agremiados, para hacer posible el incremen-
to del importe de krs cuotas de tiempo ordinario de las ta-
rifas correspondientes, para el efecto de obtener un re-
manente que equivalga al cinco por ciento de las sumas
que de dichas tarifas se aplican por concepto de salarios,
porcentaje que la orgamizacién interesada retiene para su
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posterior entero a la Olicina Federal de Hacienda corres-
pondiente a titulo de aportaciédn «al Fondo Nacional de la
Vivienda. Aceptando los Sindicatos a constituirse en re-
tenedores de las aportaciones en atencidén a que cuentan
cen todos los elementos administrativos necesarios para
un correcto cdlculo y una debida aplicacién de las aporta-
ciones, independientemente de que ello le resulta Gtil pars
vigilkn: 1los intereses de sus asociados y cerciorarse del
exacto cumplimiento en el pago de las multicitadas apor-

taciones.

3.5 L.OS CHOFERES Y DEMAS TRABAJADORES QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS A BORDO DE AUTO-

TRANSPORTES DE SERVICIO.

1.—En el Articulo 181 de la Ley Federal del Trabdgjo, se
indica que los trabajos especiales se rigen por las
normas contenidas en el Titulo Sexto vy por las Gene-
rales de la propia Ley en cuanto no las contrarien.

2.—Asi, siendo la subordinaciédn un elemento para carac-
terizar las relaciones de trabajo contenido en los Ar-
ticulos 8o. a 20 de la Ley de la materia y, por tantc,
en el titklo primero de “Principios Generales” de la
Ley Federal del Trabajo, lkx subordinacién como ele-
mento para caracterizar las relaciones de trabgjo en
el caso de las personas que prestan servicio a bords
de aqutotransportes de servicio publico, sélo seria apli-
oable si no hubiera disposicidn expresa para dichos
trabajadores especiales en los Articulos 256 a 264 de
la Ley Federal del Trabdgjo.

3.—Conforme ol Articulo 256 antes mencionado, las rela-
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ciones entre los choferes, conductores, operadores vy
demds personas que presten sus servicios a bordo de
autotransportes de servicio pablico, de pasajeros, de
carga o mixtos, fordneos o urbanos, tales como cu-
tobuses, camiones, camionetas o automdviles, y los
propietarios o permisionarios de los vehiculos, son
relaciones de trabajo.

4.—En el propio Articulo 256 se expresa que la estipula-
cidn en cualquier forma trata de desvirtuar esas rela-
ciones de trabajo, no producird ningan efecto legal
ni impedira el ejercicio de los derechos cue se deri-
ven de los servicios prestados. En la exposicidn de
motivos de la iniciativa de la Ley Federal del Trabajo
de 1970, se explica esta disposicidén al senalarse gque
se ha tratado de ocultar la existencia de relaciones
de trabajo con la celebracién de contratos de arren-
damiento y otros actos andlogos.

5.—De acuerdo con lo expuesto cunque no existe unca si-
tuacién de subordinacién claramente definida y no
obstomte ccue los servicios se presten en virtud ce
contratos de arrendamiento, de asociacidén en parti-
cipacidn u otros semejantes, serdmn relaciones de tro-
bajo las existentes entre los propietarios o >ermisic-
narios de autotransportes de servicio publico vy los
choferes v demds personas que prestan sus servicios
a bordo de itales vehiculos.

6.—Como consecuencia de lo expresado en pd&oratos an-
teriores y con base en los Articulos 257 a 259, 136 vy
demds relativos de la Ley Federal del Trabajo, los
propietarios © permisionarios de autotransportes de
servicio publico, estdn obligados a pagar aportacico-
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nes al INFONAVIT por los choferes v demd&s personas
que prestan servicio a bordo de esos vehiculos, a ra-
zédn del 59, sobre el salario ordinario en efectivo por
cuota diaria que se haya fijado por dia, por viaje, por
boletos vendidos o por circuito o kilémetros recorridos
Y que consiste en una cantidad {ija en una prima so-

re los ingresos o en una cantidad gque exceda a un
ingreso determinado, © en dos o mds de esas moda-
lidades,

3.6 TRABAJO DE LAS TRIPULACIONES DE LOS BU-
QUES, TRABAJO DE LAS TRIPULACICNES AFRO-
NAUTICAS Y, TRABAJO FERROCARRILERO.

Se ha establecido en la Ley, en forma por separado,
las modalidades que aceptan los trabajos especiales refe-
rentes a bugues, aeronaves vy ferrocarriles, concluyéndose
de la lectura de los Articulos correspondientes, la calidad
de poatrones que tienen los que contratan los servicios de
Personas para descaorollar los trabajos en estos mdviles.

Cabe senalar, gque la mayoria de trabajadores espe-
ciales de bugques, aeronaves y ferrocarriles,

rigen sus re-
laciones obrero-patronales a través de contratos colectivos
de trabajo, por lo que las disposiciones en materia de vi-
vienda se ven afectadas, pues en la mayoria de los casos,
se ha establecido en los contratos, prestaciones de vivien-
da aiin con anterioridad o la vigencia de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado
res, vy muchas veces esas prestaciones son valuablemenie
superiores al 5%, del salario aportado por cuota diaria.

Se ha tenido conocimiento por otra pcrte, que los pa-



trones de las tripulaciones de bugques, aeronaves vy ferro-
carrites, dada la especialidad de los trabajos a desarrollar
a bordo de los méviles, y con la agravante que implica, el
hecho de tener obligacién a través del contrato colectivo
signado con los sindicatos de prestar ayudas de renta, v
adduisicién de viviendas, las cuales en ntimero no alcan-
zan a cubrir las necesidades de los trabajadores, todos han
ocurrido a las m -toridades del INFONAVIT, en demanda
de convenios que permitan pagar anualmente las aporta-
ciones por los trabajadores que no gozan de los beneficios
del contrato colectivo en materia de vivienda, esta situa-
cién juzgamos, <unque por su comodidad sea necesaric,
esta actividad de pago anual, podria reglamentarse.

3.7 TRABAJADORES DE CONFIANZA.

El trabajador de confianza, realiza ciertas activida-
des de cardcter especial, mismas que con frecuencia, eran
utiizadas por los patrones a efecto de predisponer a éstos
en contra de los demds trabajadores y a éstos con acuéllos.

En razdén a las labores realizadas, los trabajadores de
confianza, eran identificados con frecuencia como los &r-
ganos adminisirativos del patrén vy por tal motivo se ne-
gaba su calidad de trabajadores.

la Ley Federal del Trabgjo de 1970, establecié con
precisién, que las circunstancias especiales que tiene el
trabajador de confianza, no revelan su falta de calidad la-
boral, sino por el contrario, son trabajadores indiscutible-
mente, si se toma en cuenta la subordinacidén vy dependen-
ca econémica de éstos con el patrén: Tal vez, vy con justa
razdén, observa el Legislador de 1970, en la exposicién de
motivos de la nueva Ley, las caracteristicas de los trabaja-
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dores de conficnza adectar su labor, pero no relevan al
patrén de su calidad como tal, respecto de ellos, las per-
cepciones, los beneficios de la Ley le son aplicables, a ex-
cepcidn del derecho de asociacién sindical que les fue res-
tringido por propia disposicién de la Ley.

Los patrones de los trabagjadores de confianza, de-
ben inscribir a éstos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en razén de que las ca-
racteristicas de este trabajo especial,, no afectem su obili-
gacién de aportar el 5%, de los salarios pagados a sus tra-
bajadores, al Fondo Nacional de la Vivienda.

3.8 TRABAJO DE ACTORES.

Con frecuencia, se puede confundir la naturaleza ju-
ridica de los trabgajadores que actian en teatros, cines,
centros nocturnos o de variedades, circos, radio, televisidn,
salas de dobldje, grabacidén, etc.,, esta confusién tuvo su
origen en gque ios patrones de este trabajo especial, no re
conocian la dependencia y subordinacidén que ejercian so-
ore los artistas, por el conirario, les consideraban como
prestadores de un servicio profesional.

La Ley Federal del Trabajo actual, con la clara ideo
de lo que debe ser la relacidn laboral y sus sujetos, esta-
blecié en sus articulos, que este trabajo especial, obliga a
todo aquel que lo utiliza, a prestar todos los beneficios que:
la Ley establece para los trabajadores, por lo que resulia
obvio que los patrones crue utilizan artistas, deben cotizar
v aportar al INFONAVIT por éstos, independientement2
que se quiera establecer que no son trabajadores a través
de una simulacién contractual.
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3.9 SITUACION DE LOS PROPIETARIOS DE PELU-
QUERIAS Y SALONES DE EMBELLECIMIENTC
FRENTE AL REGIMEN DEL INFONAVIT.

El Régimen del Fondo de la Vivienda es tipicamente
de Derecho lLaboral, encuentra sus fundamentos en dispo-
ziciones de orden constitucional (Fraccidén XII del Aparta-
do A" del Articulo 123 de 1 Ley Fundamental); en diver-
sos articulos de la Ley Federal del Trabgjo (Capitulo Il
del Titulo Cuarto), asi como en la lLey del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabgadores.

Dicho Régimen se ha establecido con el propésito de
que los patrones, < través de las aportaciones del cinco
por ciento calculado sobre los salarios ordinarios con que
remuneren a sus trabajadores, cumplan con su obligacidén
de proporcionar a éstos, en propiedad, habitaciones cémeo-
das e higiénicas; es decir, medicnte el sistema del INFO-
NAVIT se administran los depdsitos aque tales aportaciones

constituyen en iavor de los trabajadores, con la finalidad
especifica anotada.

Los Articulos 146 v 147 de la Ley Federal del Traba-
jo, exceptian del pago de las aportaciones reteridas, en
tormac limitativa ¥y expresa a los patrones de los trabajado.
res domésticos y, por adhora, de los deportistas profesiona-
les v de los trabajadores a domicilio, por lo que toda relc-
cidn de trabajo en que la parte patronal no se encuentira
expresamente exceptuada del régimen del INFONAVIT,
tiene como efecto que la empresa o patrédn tenga a su car-
go el pago de las aportaciones, lo que se robustece con la
regla general de interpretacidén juridica contenida en €l
Articulo 11 del Cédigo Civil para el Distrito vy Territorios
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Federales, que indica que las excepciones a las Reglas Ge-
nerales no operan sino en aqguellos casos expresamente
especificados en la misma Ley, consecuencia de lo cual es
que todo propietario de pelugqueria o salones de belleza
gque como patrén integre una relacién de trabdajo, estd en
el supuesto de la obligacién de hacer los enteros de la Ley
a este organismo.

De lo antes expuesto se concluye que, cuando previa
satisfaccién de las requisitos legales de cada caso los esta-
blecimientos de servicio publico se orgamizan bajo formas
juridicamente reconocidas que no impliquen la institucién
de relaciones de trabdajo, como el contrato de asociacién
en participacién, por cuanto a que de las mismas no re-
sulten prestaciones de trabajos personales subordinados,
no se actudlizardn los supuestos de hecho de las dispos:-
ciones de orden constitucional y legal de las que deriva el
régimen del Fondo Nacional de la Vivienda vy, en tal vir-
tud, no habrd obligacién de aportar «al mismo. Por el con-
‘raxio, si de hecho en ka prestacidén de los servicios se dan
los extremos del Articulo 8c. de la Ley Federal del Traba-
jo, esto es, que personas lisicas presten a otrq, fisica o mo-
ral, trabajos personales subordinados, se estar& en la obli-
gacién de hacer los enteros al INFCNAVIT, a cargo de los
patrones, independientemente de que o la relacién de tra-
bajo se le haya dado forma de contrato de asociacién o de
alcauiler, ya que lo que caracteriza a la relacién de trabajo
es la naturaleza de los servicios ¥y no el acto que le de ori-
gen, segin el Articulo 20 de la Ley Federal del Trabgjo.

En estas condiciones, el hecho de que si alguno de
los empresarios de peluquerias o salones de belleza pre-
tende no estar obligado ol pago de las oportaciones !
Fondo Nacional de la Vivienda, Gnicamente estard excep-
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tuado si practica y juridicamente se encuentra vinculado
a las personas que prestan servicios al pablico en sus es-
tablecimientos, por virtud de relaciones distintas o las de
derecho laboral, ya que si se actualizan los supuestos del
Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo arriba indicada,
por cucmto a la existencia de trabajos personales subordi-
nados a una personda, mediante el pago de un salario, se
estar&d en el caso de una tpica relacién de trabgjo, vy lao
persona que utilice esas trabajos estar& en el supuesto del
Articulo 10 del propio ordenamiento, cque describe la figu-

ra patronal.

Independientemente de lo anterior, los establecimien-
tos de peluqueria o de embellecimiento fisico, constituyen
unidades econdmicas de produccidn de servicios, situacién
que configura el concepto de empresa que,, para los efec-
tas de las normas de trabajo, menciona el Articulo 16 del
Cédigo Laboral. En este contexto, tampoco incide en las
canteriores conclusiones la circunstancia que se ha soste-
nido, en el sentido de que los operarios de peluguerias o
salones de belleza perciben un porcentaje de los ingresos
dicrics, porque en la Glima instancia, elle supondria que
el salario se hubiera {jjado por comisién, forma prevista y
admitida por el Articulo 83 de la multicitada Ley Federcl
del Trabdgjo, por lo que no podria invocarse este hecho pa-
ra apoyar la versidén de la existencia de contratos de aso-
ciacién en participacion.
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CONCLUSIONES.

1.—Es urgente la REGLAMENTACION de un depar-
tamento verificador que vigile con amplias facultades le-
gales el eficaz cumplimiento que en materia habitacional
establece la Ley del INFONAVIT, es decir, otorgar vida
juridica a tan importante Srgano canalizador de ingresos
que se traduce en beneficio de la clase trabgjadora.

2.—De los trabdgjos especiales senalados en la Levy,
los Unicos exentos de aportacién son el trabgajo doméstice
¥ lg industria familiar, en cualquier otro tipo de trabgjo, el
patrén estd obligado a efectuar los enteros al INFONAVIT.

3.—Se propone la creacién de cupones o timbres, a
fin de que los trabajadores eventuales del campo asegu-
ren el monto de la aportacién al INFONAVIT, ain cuando
el trabajador haya laborado un solo dia,

4 —Para facilitar el sistema de aportaciones al INFO-
NAVIT respecto a los trabagjadores de maniobras de servi-
cio publicc en zonas bajo jurisdiccidén federal vy a la vez
evitar argumentaciones de imposibilidad de determinar
los enteros de los mismos, se propone que los Sindicatos
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del ramoe se conviertan en retenedores del tributo en cues-
tién. - :

5.—Para poder considerar a un comisionista como tal,
v no como trabajador es necesario: Existencia de contrato
de comisidn mercantil. Que dicho contrato esté registrado
(autorizado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, Direccién de Ingresos Meroantiles). Que esta persona
tenga un domicilio social (oficina) o sea, un establecimien-
to. Que tenga trabajadores a su servicio. Que no haya
dependencia econdémica. Si falta alguno de estos supues-
tos, habra de aportarse ol INFONAVIT, ya que el llamado
comisionista es un cuténtico trabajador.

6.—Es urgente que el Ejecutive determine las moda-
lidades para incorporar al régimen del INFONAVIT a los

deportistas profesionales vy a los trabajadores a domicilio
vya que actudalmente se carece de él.

7.—Proponemos que en casos especiales como el de
“Pago a cuota fija”’ aqutoriwado por la Secretaria de Ha-
cienda vy Crédito Publico, el entero de aportaciones al IN-
PONAVIT pueda hacerse opiativo a pago anual.
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