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—_—— L S S e e e e SR o s

Ia Nueva Ley dei Seguro Social constituye el -~
marco juridico acorde a las necesidades actuales para lo --
grar que la seguridad social y los beneficios que de ella =~
resulten se extiendan & un numero cada vez mds amplio de la

poblacidn.

El proyecto que sirvid de base 2 la nueva Ley -
fué discutido ampliamente por los sectores obrero, patronal
y gubernamental, que son los que concurren en la administra

cidén del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Esta Tésis se refiere concretamente al Seguro -
de Invalidez, cuya pensidn se vid aumentada por la Nueva -~
Ley del Seguro Social.a $602.00 mensuales como minimo. Ade~
mds de la pensidn de invalidez se conceden asignaciones fa-
miliares, que consisten en umd ayuda econdémica por carga fa
miliar, dichas asigniciones se entregan a los beneficiarios
legales del pensionddo: espos?@ o concubind; hijos menores -~
de 16 afios; a los padres del pensionado, si dependen econd-

micamente de €1, segun el caso.

Asimismo se otorga und ayuda asistencial al pen



siomado por invalidez que no tenga familiares con derecho a

asignacidn.

Podemos decir que la Iey del Seguro Social de -
1973, viene a ser un medio para crear bases socidlmente mds
justas, pues el desarrollo de nuestro pais, sdlo puede ~---—
afianzarse en la medida que mejore el nivel de vida de los-

sectores econdmicamente débiles.



CAPITULO I

P A T A

ASPECTOS GENERAIES SOBRE EI, SEGURO SOCIAIL.

Nacid el Seguro Social con una profunda raiz; -
que encontramos en los m&s viejos anhelos de nuestra clase-
trabajadora, cimentada en el esfuerzo de quienes se levanta
ron primeramente frente a la dictadura porfiriam@ y luego -
contra el usurpador, para culminar en los preceptos de la -

Constitucidn Mexicana de 1917.
"1,0S PRECURSORES DE 1A REVOLUCION"

En el programd ideoldégico del Partido ILiberal -
Mexicano, publicado gl primero de junio de mil novecientos-
seis, se pretende la reforma de la Constitucidn Politica =--

del Pais, el propésito de establecer limitaciones a la pro-



piedad individual y modificar sustancialmente las relacio--

nes entre patrones y obreros.

Desde la campafia presidencial de don Francisco~
I. Madero, el movimiento gue se levantaba contra el régimen
porfirista ofrecid a los trabajadores de la ciudad y del --
campo, expedir leyes que mejoraran sus condiciones de vida-
y: v& en el poder, el Presidente Madero, ordend que se for-
mularan las bases generdles para umda legiglacidén obrera que
no llegd a promulgarse rzor 1la muerte trdgica que tuvo este-

caudillo.

1a segunda fase de la Revolucidn Mexicana ha —-
bria de recoger y desarrollar esos principios. En diciembre
de 1912, como Gobernador Constituciomal del Estado de Coa--
huila, don Venustiano Carranza, expidid una ley de Acciden-
tes Profesionales y vya como primer jefe del Ejérecito Consti
tucionalista, anuncid en la ciudad de Hermosillo que, termi
nada la lucha armada iniciada por el Plan de Guadalupe, da-
ria comienzo una magna lucha social. Asi iban ocupando los~-
miembros del ejército constitucionalista diversas regiones-
de la Repiblica, los ciudadanos en armas que ejercian provi
sionalmente el Gobierno, expedian leyes y decretos a fin de
establecer salarios minimos y medidas protectoras en favor-
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de los ocbreros.

En Yucatdn el general Salvador Alvarado, promul
gé en 1915, la Ley de Trabajo y dispuso que el Estado orga-
nizara una sociedad mutualista, mediante sistemas de cbtizg
cién para amparar a trabéjadores céntra los riesgos de ve-=-

'jez y nuerte; disposicidén que es considerada, a justo titu=-
lo, como la primera que establece propiamente en nuestro --

p2is, un sistema de seguros sociales.

El desarrollo que alcanzd en el combate revolu=-
ciomario, la ideologia social de nuestro pueblo, vino a re-
flejarse en los debates del Congreso Constituyente de 1917~
para darle un2 nueva Constitucidn a la Nacidén. En aquellas~
fechas memorables, un pufiado de hombres que habian luchado-
con las arm@s en 1@ m@no y que representaban la sustancia -~
viva de la Revolucidn triunfante, entre quienes destacan --
por su devocidn & la causa de los trabajadores, el obrero -
Victoria y los generales Jara y Migica, hicieron a un lado-
los c@nones juridicos aceptados en aguella época e incorpo-
raron & nuestra Carta Magnd los principios sociales gque la-

ennoblezen y que le confieren su verdadero sentido.

El hecho de que este cuerpo de doctrina y de le

-12 -



gislacidén haya tenido como fuente directa e indiscutible la .
suﬁlevacién de las masas populares, y de que hayan tomado -
forma sin acudir a otro fundamento tedrico que no fuera el-
de iniciar la reivindicacidén de los desheredados en cont;a—

de los poderosos, le otorga a nuestro derecho social su na-—

turaleza revolucionaria y su cardcter social.

Al amparo de los gobiernos revolucionarios, se-
desenvolvid durante 12 segunda y la tercera década de este-
siglo, 12 lucha de los obreros mexicanos para alcanzar for-~
mas de organizacidn cada vez mds sbélidas y coherentes y por
'A_obtener mejores condiciones de vida y de trabajo para sus -
agremiados. Durante esos afios a través de una reforma cons-
titucional y de diversos proyectos de leyes se fué precisan
do también el propdsito de dar vida a un régimen d= Seguri-
dad Social, capiz de afirmar esas conguistas por la protec-—
cidén del salario, de ampliarlas a toda la existencia del -~
trabajador y de extenderlas sin distincidn alguna, a la to-

talidad de los asalariados.
EILL NACIMIENTO DEIL SEGURO SOCIAL

El Gobierno de la Repiblica decidid, en el afio-
de 1942, establecer en México el Seguro Social, dando testi

- 13 -



monio fehaciente de su preocupacidn por 1a»clase trabajado~
ra y del sentido que tomaba, en ese momento de nuestro desa
rrollo histdérico, la ideologia social de la Revolucidn. Se-
trataba de organizar, a partir del Estado y no de hdbitos -
individuales o gremiales.de previsidn y de ahorro, de los -
que carecia prdcticamente nuestro pueblo, un sistema perma-
nente, estable y progresivo de bienestar social que habria-
de favorecer, en una primera etapa, a todos los mexicanos -
sujetos a una relacidén de trabajo; pero que estaba destina-
do, como se dijo entonces, a "evitar que la miseria y la ap
gustia" azotaran a los "grandes sectores de 12 poblacidn na

cional".

Al protestar su cargo como presidente de la Re-
publica, el general Manuel Avila Camacho, se f£ijd un compro
miso con el pueblo de México: "en un dia préximo, advirtid,
;as leyes de Seguridad Social protegerdn a todos los mexica
nos en las horas de adversidad". Durante su mandato este --
compromiso quedd saldado con la promulgacién.de la ley del~-

Seguro Social del 19 de enero de 1943.

El Presidente Avila Camacho, afirmé entonces =-
que dicha Ley era la culmindcidn de un largo proceso de rei

-14 -



vindicaciones proletarias, ya que venia a darles cardcter -
permanente a los beneficios obtenidos en'los contratés co--
lectivos y 2 extenderlos a los gfupos de trabajadores que -
'
no gozaban de esas prestaciones. Anuncid, asimismo que se -
trataba del inicio de uma nueva era de la Revolucidn Mexica
ma en la que, a la lucha de los sectores desposeidos, por -
obtener mejores condiciones de vida, debia sucederse uma --
época de progreso constante y de solidaridad macional para~
la distribucidn de 12 riqueza, a “fin de cancelar el régi--

men secular que, por la pobreza de la Nacidn, hemos tenido-

que vivir".

México promulgd su Ley del Seguro Social en ---
1943, tomando en cuenta los sistemas mds avanzados a que ha
bia llegado la seguridad social en el mundo e inspirdndose-~
en los principios sociales que han impulsado nuestra vida -
como nacidén independiente y dentro de la ideologia y marco-
juridico que los comprendia: la Constitucidén de 1917. Asi -
nuestro pais llegd a la Seguridad Social por su propio cami

no y de acuerdo con el ritmo de su proceso histdrico. (1)

Ia fraccidén XXIX, reformada, del articulo 123 -
constitucional, se vid reglamentada recientemente por la --

_ls_



Nueva Ley del Seguro Social, expedida el 12 de marzo de 1973;
en.la inteliéencia de que la seguridad social, por ahora, no
es un servicio piblico, sino un servicio social en razén de-
la integraéién ae la persora obrera en el todo social, auﬁ--
gque su finalidad es extender su beneficio a toda clase de --
trabajadores, a los 11amaaos asalariados y no asalariados, =
porque a la luz de la Teoria Integral, todos los prestadores
de servicios en la industria, en el comercio o en cualquier-
actividad, deben gozar de la seguridad social, en cuy@ pro--
teccidn quedan comprendidos, indiscutiblemente, los trabaja-

dores no asalariados. (2)

En conclusidn, el Instituto Mexicano del Seguro-
Social es digno del respeto que nos merece, aungue esto no -
nos incita a conservarlo tal como lo hemos recibido, sino ap
tes bien a8 transformarlo y perfeccionarlo, para que sea cada
vez mis merecedor del propdsito que en €1l pusieron sus fun--
dadores y todos guienss han contribuido a darle su dimensidn
actual. Y no podriamos .tener al frente de la Seguridad So --
cial una actitud estdtica porque sabemos que, a pesar de los
avances que se han logrado hasta la fecha, es mucho mds gran
de aun la misidén que tenemos delante de nosotros.

- 16 -



A) DEFINICION Y EILEMENTOS DEIL SEGURQ SQCIAL.

Para el tratadista Gustavo Arce Cano, "el Segu~
ro Social es el instrumento juridico del derecho obrero, —-—
por el cual una institﬁciéh piblica queda obligada mediante
el pago de una cuota, hecha por loé trabajadores, patrones-
vy Estado, o sdlo alguno de €stos, a entregar al asegurado o
a‘sus beneficiarios, que deben ser elementos econdémicamente
débiles, una pensidn o subsidio, cuando se realice alguno -
de los riesgos profesiomdles o siniestros de cardcter so —-

cial.n

Esta definicidn adolece del defecto de conside-
rar al Seguro Social como un instrumento juridico, asi como
también und institucidn publica, ya que lo correcto es esti
mar a éste como una INSTITUCION SOCIAL, puesto que atendien
do a su naturaleza, su funcidn es proteger a los trabajado-
res contra los riesgos derivados del trabajo y otros tipos-

de riesgos de cardcter social.

También encontramos la definicién que nos da el
maestro Mario de 1a Cueva, quien nos dice: "El Seguro So —-
cial es la parte de la Previsidn Social obligatoria que, ba
jo .- administracidn o vigilancia del Estado, tiende a pre-

- 17 ~



venir o compensar a los trabajadores por la pérdida o dismi
nucidn de su capacidad de gamdncia, como resultado de la --
realizacidn de los riesgos naturales y sociales a que estdn

expuestos”. (3)

El Seguro Social en México, se puede definir co
mo "el instrumento bdsico de la seguridad social que tiende
a cubrir las contingencias y proporciond los servicios gque~
se especifican en la Ley del Seguro Social a propésito de =
cada régimen particular, mediante prestaciones en especie -
y en dinero, en las formas y condiciones previstas por di--

cha Ley y sus reglamenﬁos“. (4)

Tomando como base la anterior definicidn, sefia-

laremos como elementos del Seguro Social, los siguientes:

1.~ El Seguro Social es el instrumento bdsico -
de la seguridad social y tiene caracteres del Derecho del -
Trahajo, pudiendo extenderse aun a quienes no son sujetos -

de una relacidn de trabajo:

2.~ El Seguro Social es und institucidn de ca--

rdcter social dirigida vy vigilada por el Estado:

3.~ El Seqguro Social en primera instancia, tien

—18—-



de a la proteccidn de la clase trabajadora, aun cuando la -
tendencia actual es que abarque también @ todos los écondmi

camente débiles;

4.~ El Seguro Social da una garantia a los tra-
bajadores contra los riesgos sociales y los derivados del -

trabajo: y

5.~ E1 Seguro Social debe procurar und@ compensa
cién adecudda en el supuesto de la realizacidn de los ries-

gos que cubre.

- 19 -



B) FORMAS DEIL. SEGURO SOCIAL.

Tradicionalmente se han establecido dos clasifi

cadiones principales de las formas del Seguro Social:

Primera Clasificacidén: En primer lugar se pue-—-

de clasificar en: a) Cbligatorio y b) Facultativo.

a) Seguro Obligatorio.- Es cuando existe obliga
cidn por parte de los asegurados para inscribirse en el Se-
guro Social. Es decir, los trabajadores tienen la obliga -~

cién de formar parte de la organizacidn.

Tratdndose del Seguro Obligatorio, cuando las -
cuotas del seguro son pagadas por el trabajador, los piatro-
nes y el Estado, o solamente por estos dos o alguno de —==-

ellos, las mismas deben pagarse inmediatamente.

b) Seqguro Facultativo.- Es cuando existe liber-
tad por parte de los trabajadores para inscribirse en el Se

guro Social.

En el Seguro Facultativo, los patrones y el Es-
tado cubren las cuotas 2 partir de la inscripcidn de cada -
trabajador.

.—20—



El Seguro Facultativo sdlo se explica en umda --
época en la cual el Estado no tiene la suficiente fuerza —-
econdmica para amparar a la clase trabajadora, o bien, cuan
do &l pensamiento liberal pretende excluir la participacién

del Estado en la vida social.

Segunda Clasificacién.~ En un2 segunda clasifi-
cacidén, el Seguro Social puede ser: a) Libre y b) Subsidia-

rio.

a) Libre.~ Debemos entender por Seguro Libre, -

aquel en el cual el Estado no aporta cuota alguna.

b) Subsidiario.~- Es cuando el Estado aporta par

te del subsidio.

Cudlquiera de los dos sistem@s es compatible --
con la nocidén de Seguro Social; el primero de los sistemas~-
supone que los trabajadores y patrones cubren las cuotas ~--
del seguro; el segundo en cambio es tripartita, ya que las-
cuotas son aportadas por los trabajadores, los patrones y -

el Estado.

-21 ~



C) SEGURO SOCIAL 'Y SEGURO PRIVADO.

Antes de analizar y establecer las diferencias-~
que existen entre Seguro Social y Seguro Privado, considera -
mos conveniente seffalar los elementos comunes 2 todo siste-

ma de seguros.

A

Seglin Luigi de Litala, estos elementos son los-

siguientes:
. 1.~ Un@ empresa aseguradora ;

2.~ El objeto del contrato, ¢ sea, los riesgos-

qgue cubra el seguro de que se trats;
3.~ Ia primda del seguro:; y

4.~ Ias prestaciones gue debe cubrir la empresa
agseguradora, en caso de realizarse el rieggo contra el cual

opere el seguro respectivo.

Uma vez sefialados los elementos propios 2 todo-
tipo de seguros, trataremos de indicar las diferencias prin
cipales que existen entre el Seguro Social y el Seguro Pri-

vado.

-~ 22 -
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"PRINCIPALES CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE EL

SEGURO SOCIAL Y EL SEGURO PRIVADO".

Al respecto, la doctrina extranjera y nacional,
sefialan varios criterios. Para Luigi de Litala las diferen-

cias primordiales son dos:

I.~ Ia naturaleza de los intereses contemplados,

II.~ El montb de las retribuciones.

¥ nos dice: "El Seguro Social difiere del Priva
do, porque actid un interés de naturaleza social y piblica,
v no un interés privado del particular; su finalidad no es-
especulativa, sino social y general y aun, indirectamente,- -
estatal y politica..otra diferencia consiste en que mien --
tras en el Seguro Privado Jas prestaciones tienden al resayr
cimiento de todo el dafio asegurado, en el Seguro Social la-

reparacidn es parcial".

Ahora bien, para otros autores existe una dife-

rencia principal y otras de tipo accesorio.

Ia diferencia principal radica en la circunstan

- 23 -



cia de que el Seguro Social no es und empresa aseguradora -
sino una institucidn de orden social; y en la garantia gue-
el Estado otorga a los miembros gue pertenecen a la socie~-~
dad, de poder ingresar en‘el régimen, con absoluta indepen;

dencia de las condiciones persondales en que se encuentren.

Existen otras aiferencias de tipo accesorio co-
mo son respecto a la naturaleza del Seguro Social en cuanto
a la técnica de actuacidn, pues en los Seguros Privados, ~-
instituciones de cardcter individual y lucrativo, siempre -
operan tomando en consideracidén un cdlculo de probabilida--
des respecto'del riesgo y de la prima, de tal manera gque --

arroje cierta utilidad en cada contrato.

Otra diferencia consiste, que en el Seguro Pri~
vado, el beneficiario disfruta por el término de un mes de~
sus derechos, adn cuando no haya cubierto la prima del segu
ro. Mientras que en el Seguro Social, el asegurado que gque-
de privado de trabajo remunerado, pero que haya cubierto in
mediatamente antes de tal privacién un minimo de ocho coti~
zaciones semanales ininterrumpidas, conservard durante las-~
ocho semanas posteriores a la desocupacidn, el derecho a re
cibir las prestaciones médicas, al igual que sus beneficia-

-24 -
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rios. Finalmente, la realizacidn de los fines que persigue-
el Seguro Social, exige que la institucidn esté administra=~
da por el Estado, el cual, ademds debe garantizar el pun --

tual cumplimiento de las obligaciones @ cargo del Instituto

Mexicano del Seguro Social. (5)

En resumen podemos enunciar las siguientes dife

rencias que existen entre Seguro Socidl y Seguro Privado:

1.~ Bl Segurc Social tiéne una funcién de natu-
raleza eminentemente social. El Segurc Privado tiene un in-

terds particular y und fimalidad especulativa;

2.~ El seguro Social es obligatorio. El Seguro-

~Privado es facultativo; vy,

3.~ El Seguro Social nace de la Ley. El Seguro~-

Privado nace de un contrato.

- 25 ~



CAPITULO II

Peppeinigr A - A

PRINCIPIOS PRIMORDIALES DEL SEGURO SOCIAL.

A) FINALIDADES DEL SEGURO SOCIAL.

El Seguro Social tendrd como finalidades de con
formidad con el Articulo 31 de la Carta Internacional Ameri
card de Garantias Sociales, aprobada en la IX Conferencia -
Internaciondal Americana de Bogotd del afio 1948, las siguien

tes:

I.- Organizar la prevencidn de los riesgos cuya
realizacién privan al trabajador de su capacidad de ganan--

cia y de sus medios de -subsistencia.

II.~ Restablecer lo mds rdpida y completamente

HBLIOTECE SH8TRAL
I



posible, la capacidad de ganancia, pérdida o reduccién de la
misma, como consecuencia de la enfermedad o accidente del --

trabajo.

IITI.- Procurar los medios de existencia, en caso
de cesacidén o interrupcién de la actividad profesion2l, como
consecuencia de una enfermedad o accidente; maternidad; de -
invalidez temporal o permanente; de cesantia; de vejez o --

muerte prematura del jefe de familia. (1)

De lo anteriormente expuesto podemos decir que -
el Seguro Social debe perseguir como f£inalidad primordial 1la
restitucidén de la capacidad productiva del trabajador, para-
que éste no signifique una carga para la institucidn y por -
ende para la sociedad; ya que es de interés vital para ésta,
que el trabajador sea un hombre Util para que participe como
factor concurrente en lé produccidén y en esa forma no abando
ne su calidad & ente economicamente activo, procurando por-
todos los medios posibles reintegrarle su capacidad de traba

jo.

- 27 =



B) I1OS RIESGOS OBJETO DEL SEGURO SOCIAL.

El Seguro Social tiene como funcidn garantizar-
a los trabajadores contra todos los riesgos susceptibles de

suprimir o reducir su capécidad de trabajo y de ganancia,

En algunos otros paises, como en Alemania, fué-
creado paulatipamente y en consecuencia, no todos los ries-
gos se aseguraron simultaneamente, pero resulta légico pen-
sar que el primer ensayo tenia que ser lento y que era pre=

ciso esperar el resultado econdmico y social.

Ia época presente no permite dilacidén y por tan
to, la expariencia de otros paises, a nuestro parecer, es -
suficiente, de tal manera que und Ley debe abarcar todos =--

los supuestos. (2)

En el Titule Segundo, Capitulo Primero de la --
Ley Mexicana del Seguro Social publicada en el Diario Ofi-~
cial de la Federacidn con fecha 12 de Marzo de 1973, el Ar-

ticulo 11 sefiala:

ARTICULO 1ll.~ El régimen obligatorio comprende-
los seguros de:
I.~- Riesgos de trabajo;

~ 28 -



II.~ Enfermedades y Maternidad;
III.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanza
da y muerte; y

IV.~ Guarderias para hijos de aseguradas.

Para el meestro Gonzdlez Posada, lés riesgos --
contra cuya realizacidn protege el Seguro Social, son agque-
llos que tienden a2 proteger al individuo contra la pérdida-
‘del s2lario. Otros tratadistas sostienen que el Seguro So--
cial fué creado para proteger al individuo contra diversos-

tipos de riesgos.

Asi vemos que en materia de riesgos profesiona-
les de trabajo se procura gue antes de otorgar las presta--
ciones substitutivas del salario, se vele por la readapta--
cién del trabajador, puesto que todas las iegislaciones su~
peditan al derecho de recibir los auxilios en metdlico, al-
transcurso de un periodo de espera, para ver si se puede lo
grar la reincorporacidn del individuo a2 su centro de traba-

jo o algun otro.

En México, el desarrollo industrial y el consi-~
guiente aumento de la poblacidén trabajadora, ha multiplica-
do en cantidad la importancia de los riesgos profesionales.
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Cada dia el porcentaje de la poblacién expuesto
2 las contingencias derivadas del trabajo industrial, ad --
quiere importancia progresiva en la medida que la evolucidn

econdmica del pais se acelera.

Por lo tanto, el trabajo lleva en si los ries--
gos propios de cada empresa, de todo empefio por dominar las

fuerzas de la naturaleza.

Aunque no existe una forma capaz de evitar de -
un modo general y absoluto el que ocurran los riesgos de —
trabajo, si existe en cambio, un medio para proteger al tra
bajador cuando el salario que devenga por esta causa se ve-
mermado o perdido y ese medio es el Seguro Social, el cual-
al froteger el salario del trabajador brinda amparo a la fa
milia, protegiendo en consecuencia los intereses de la so--

ciedad.

El régimen del Seguro Social, constituye un com
plemento del salario en la medida que otorga prestaciones =
que el trabajador tendria que cubrir con su salario, de ahi,
gue constituyad un excelente medio para mejorar y estabilizar

el nivel de vida de la clase trabajadora.

En el afo de 1936, durante la primera Conferen-
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cia Regional Americana del Trabajo se solicitd el seguro --

obligatorio, en instituciones de caréctef oficial que no --
\

sean lucrativas, sino de bienestar social para la clase tra

bajadora para lograr la mdxima segquridad en el cumplimiento

de las prestaciones o riesgos del trabajo. Sin embargo, en-

muchos p2ises de América, durante esa época no existian ins

tituciones estatales que pudieran prestar como requisito se

fialado la seguridad social para el trabajador y su familia.

En la segunda Conferencia de los Estados &meri-
canos, se acordd que el seguro era obligatorio y estaba a -
cargo del pago de las cuot@s el patrdn, y2 que es el uUnico-
método gque garantiza de manera duradera el pago de las pres
taciones en metdlico y 12 organizacidn adecuada y econdmica
de las prestaciones en especie, para el caso de riesgos pro

fesionales.

Se recomendab2 en igual formd confiar la ges --
tién del seguro, contra los riesgos profesionales a organis
mos que no persiguieran fines lucrativos y que se dedicaran
exclusivamente a la prevencidén de los riesgos provenientes-
del trabajo, 2 la organizacién de las prestaciones en espe-

‘cie y el pago de las prestaciones.en metdlico.
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IAa institucidn del Seguro Social, como princi~
pio esencial de la garantia de las prestaciones para la re-
paracidén de los males del trabajo, fué un éxito logrado en-
la primera Conferencia Interamericama de la Seguridad So --

cial celebrada en Santiago de Chile en el afio de 1942.

El Seguro Social es ya entonces quien debe aten
der a las consecuencias econdmicas de los riesgos, surgien-
do como un organismo intermedio, es decir, nace una nueva ~
person2 juridica gue va a asumir la responsabilidad colecti .
va garantizando y haciendo efectivas las prestaciones a que
tengan derecho sus afiliados, lo cual implica el tener que-
relaciomarse con los miembros contributivos y con los asegu-
rados. Teniendo el Estado la facultad de velar por la debi-
da observancia de lo establecido por las leyes y reglamen--

tos del Seguro Social.

Los riesgos que cubre la nueva ILey del Segurc -
Social son los siguientes:

I.~ Riesgos de Trabajo:

II.~ Enfermedades y Maternidad;

III.~ Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanza
da y Muerte:; y
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IV.~ Guarderias para hijos de aseguradas.

Ia Iey del Seguro Social asimila los conceptos-
que de accidente y de enfermedad tiene la nueva Iey Fedaral
del Trabajo, en igual forma los riesgos que le pudieran ocu
rrir al trabajador al trasladarse de su domicilio al lugar-

en que desempefiaba su trabajo o viceversa.

Lo anterior se desprende de la comparacidn del-
texto de los articulos 49 y 50 de la Nueva ley del Seguro -
Social con el de los articulos 474 y 475 de la ley Federal-~

del Trabajo vigente.

Los trabajadores que se encuentran protegidos -
por 1la ley del Seguro Social de 1973 y en forma obligatoria

son los siguientes:

ARTICULO 12.- Son sujetos de asequramiento del-

régimen obligatorio:

I.~ Ias personas que seé encuentran vinculadas a
otras por und relacién de trabajo, cudlquiera que sea el ag
to que le de origen y cualquiera que sea la personalidad ju
ridica o la naturaleza econdmica del patrdn y adn cuando €s
te, en virtud de algum ley especial, esté exento del pago-
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de impuestos o derechos:;

II.- Los miembros de sociedades cooperativas de-

produccién y de administraciones obreras o mixtas; y

I1I.~ Los ejidatarios, -comuneros, colonos y pe~-
quefios propietarios organizados en grupo solidario, sociedad
local o unidén de crédito, comprendidos en 12 Ley de Crédito-

Agricola. (3)

ARTICULO 13.~ Igualmente son sujetos de asegura-

miento del régimen obligatorio:

I.~ Los trabajadores en industrias familiares y-
los independientes, como profésionales, comerciantes en pe--

quefio, artesanos y dends trabajadores no asalariados;

II.~ Los ejidatarios y comuneros organizados pa-
ra aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o

en razdén de fideicomisos:

III.- Los ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pietarios que, pdra la explotacidn de cualquier tipo de re--
cursos, estén sujetos a contratos de asociacidn, produccidn,

fimnciamiento v otro género similar a los anteriores;
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IV.- Los pequefios propietarios con mds de vein-
te hectdreas de riego o su equivalente en otra clase de tie

rra, aun cuando no estén organizados crediticiamente;

V.~ Los ejidatarios, comuneros, colonos y peque
fios propietarios no comprendidos en las fracciones anterio-

res; y

VI.- Los patrones personas fisicas con trabaja-
dores asegurados & su servicio, cuando no estén ya asegura-

dos en los términos de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto,
determinard, por dectetd, las modalidades y fecha de implan
tacidn del Seguro Social en favor de los sujetos de asegura
miento comprendidos en este articulo, asi como de los traba

jadores domésticos. (4)
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C) IAS CUOTAS, I,0S SAIARIOQS Y IAS PRESTACIONES.

1.~ Ia Carga de las Cuotas.- En el Seguro So ==
cial, la carga de las cuotas es un problema de politica so-
cial y pueden existirvtantos sistemas, cuantas combinaéio-—
nes se logren entre los posibles obligados, que son los tra

bajadores, los patrones y el Estado.

Los sistemas mds conocidos hasta la fecha son,-
la obligacidn a cargo de los trabajadores y patrones y la -
obligacidn tripartita, con la sola excepcidn del seguro por
riesgos profesionales, que es & cargo exclusivo de los pa-~-

trones.

En apoyo de estos sistemas, se han expuesto nu-

merosos argumentos:

a).- ILa participacién del Estado es la obliga--
‘cidn que pesa sobre la sociedad para ayudar a sus miembros.
El trabajo subordinado o libre redunda, a largo plazo, en -~ -
beneficio social, y es asi, porque sin el trabajo de los --
hombres, la vida social seria impésible. Por tanto, la so-~-
viedad debe reportar una parte de los riesgos a que estdn -
expuestos los trabajadores. Por otra parte la intervencidn-
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del Estado en la administracidn y vigilancia del Seguro So-
cial se justifica mejor si contribuye @ sus gastos y soste-

nimiento.

b).~ Ia obligacidn de los patrones estd fuera -
de discusidn, pues el éeguro Social, naciéd preéisamente co-
mo una carga parcial de ellos. Ademds, la idea institucio~~
nal de la empresa les impone esa obligacién. Ia aportacidn-
de los patrones a; Seguro Social debe entrar en los gastos-—
generales de la empresa, de la mism@ manera que se conside-
ran los gastos para el sostenimiento y reparacibn de la ma-

quinaria.

¢).~ Por dltimo, la aportacidn de los trabajadg
res es Util porque justifica su derecho & intervenir en la-
administracidén del Seguro y porque, mediante ella, pueden -
considerar a la institucidn como césa propia. IAs cuotas -=-
que pagan los educa para la previsidén y el ahorro y aleja -

el pensamiento de gque es un acto de beneficencia. (5)

Ia nueva Ley del Seguro Social adopta el siste-
ma tripartita, con la sola exclusidn del seguro de riesgos-
profesiomles, cuyds aportaciones corresponden exclusivamen

te 2 los patrones.

- 37 -



[
Sin embargo el sistema tripartita sufre otra --
excepcidén y es el caso consignado en el Articulo 42 de la -

nueva Iey del Seguro Social que dice:

ARTICULO 42.~ "Corresponde al patrdn pagar inte
gramente la cuota sefialada para los trabajadores en los ca-
sos en que éstos perciban como cuota diaria el salario mini

mo". (6)

En el caso anterior, el patrédn cubre las dos --
cuotas, la correspondiente al trabajador y la que estd obli
gado a pagar, solucidn justa, ya que el salario minimo, por

definicidn es el minimo indispensable para vivir.

Ia organizacién del Seguro Social supone seguri
dad y rapidez en el cobro de las cuotds correspondientes a-
trabajadores y patrones. Sobre el particular contiene la --

nueva Ley dos tipos de disposiciones:

A).- Los patrones tienen el deber y el derechoT
de descontar de los salarios de sus trabajadores, las cuo-—
tas que a éstos corresponda pagar, pues de conformidad con-
lo que establece el Articulo 44 de la nueva Ley del Seguro-
Social son los empresarios quienes deben entregar, tanto la
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cuota propia, como la que deben cubrir los trabajadores.

Dice el Articulo 44.~ "El patrdn al efectuar el
pago de salarios & sus trabajadores, podrd descontar las —~-
cuotas que & éstos corresponde cubrir. Cuando no lo haga en
tiempo oportuno, sélo podrd descontar al trabajador cuatro-
cotizaciones seman2les acumuladas, quedando las restantes a

su cargo.

El patrdn serd depositario de las cuot2s que se
descuenten a sus trabajadores y deberd entregarlas al Insti
tuto en los términos sefialados por esta Ley y sus reglamen-

tos". (7)

B).~ El Articulo 267 de la Ley del Seguro So -~
cial en vigor dice: "El pago de la&8s cuotas, los recargos y-
los capitales constitutivos tienen el cardcter de fiscal".
(8)

Por otra parte el Articulo 268 de la misma Ley-
sefiala el procedimiento para la detefminacién de los crédi-

tos y bases de liquidacién.

Y por lo que respscta al cobro de los créditos,
- el Articulo 271 del citado Ordenamiento ILegal, nos remite--
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al Ccddigo Fiscal de la Federacidn.

Todas las anteriores disposiciones son de ex —-
traordinaria importancia, pues permiten al Instituto Mexica

no del Seguro Social su cobro rdpido y eficaz.

2.- Los Salarios.- la base para determinar las-
cuotads de los trabajadores y de los patrones es el monto de
los salarios que perciban los primeros. Las cuotas, son en-
consecuencia, variables, de acuerdo al monto de los mismos—
salarios. También influye el monto de los salarios en las - ~

pensiones gue, en su caso, deben recibir los trabajadores.

Ia nueva Ley del Seguro Social, establece una -
escala progresiva, basada en el monto de los sa;arios, que-
dando divididos en once grupos, siendo el primero el relati
vo a salarios hasta treinta pssos y correspondiendo el dlti

mo a salarios mayores de $ 280.00

I2 tabla de salarios fijada por la nueva ley ~-

del Seguro Social es la siguiente:
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GRUPO MAS DE SATARIO DIARIO PROMEDIO HASTA

K Y— $ 26.40 $ 30.00
L 30.00 35.00 40.00
M 40.00 45.00 50.00
N 50.00 60.00 70.00
0 70.00 75.00 80.00
P 80.00 90.00 100. 00
R 100.00 115.00 130.00
s 130.00 150.00 170.00
T 170. 00 195.00 220.00
U 220.00 250.00 280.00
W 280.00  mme—e— e

El Seguro Social persigue una proteccidn efecti-
va a los trabajadores, y por ello dispone en la nueva ley --

del Seguro Social, en el Articulo 10 lo siguiente:

ARTICULO 10.~ "las prestaciones que corresponden
a los asegurados y sus beneficiarios son inembargables. Sélo
en los casos de obligaciones alimenticias a su cargo, pueden
embargarse por la autoridad judicial las pensiones y subsi=-—

dios, hasta el cincuenta por ciento de su monto." (9)

Asi vemos, como el Ccapitulo II de la Ley del Se-
guro Social en vigor, se refiere a las Bases de Cotizacidn y
de las Cuotas; y en su Articulo 32 nos dice: "Para los efec—
tos de esta Iey el salario base de cotizacidn se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y las gratifi
caciones, percepciones, alimentacidn, habitacidn, primas, co
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misiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
o prestacidn que se entregue al trabajador por sus Servi --
cios; no se tomardn en cuenta, dada su naturaleza, los si-

guientes conceptos:

a).~ Los instrumentos de trabajo, tales como he

rramientas, ropad y otros similares;

b) .- El ahorro cuando se integre por un depdsi-
to de cantidad semanaria o mensual igual del trabajador y -
de la empresa; y las cantidades otorgadas por el patrdn pa-

ra fines sociales o sindicales;

c).~ Ias aportaciones al Instituto del Fondo Na
cional de la vivienda para los Trabajadores y las participa

ciongs en las utilidades de las empresas;

d).~ Ia alimentacidn y la habitacidn cuando no-
se proporcionen gratuitamente al trabajador, asi como las -

despensas;
e).~ Los premios por asistencia; y

f).~ Los pagos por tiempo extraordinario, salvo

cuando este tipo de servicios esté pactado en formd de tiem
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po fijo". (10)

Dzl Articulo anterior se deéprende, que de acuer
do al salario base de cotizacidn que perciban los asegurados,
éstos quedardn comprendidos en alguno de los grupos gue men-
ciona la Iey del Seguro Social y 2 los cu2les nos hemos refe

rido ya lineas arriba.

Ahora bien, tratdndose de un asegurado que se en
cuentre clasificado en el Grupo W, o sea, en el caso de salg;
rios de ¢ 280.00 diarios en adelante, se establece un limite
superior equivalente a2 diez veces el salario minimo general-

gue rij2 en el Distrito Federal.

Respecto de sujetos no asalariados comprendidos—
en el Articulo 12 de la Ley del Sequro Social, o sea, toda -
parsona gue se encuentre vinculada a otra pof una relacién -
de trabajo, cudlquiera gque sez el acto gue le de origen y —--
cualquiera que sea la personalidad juridica o la maturaleza-
econémica del patrdn, y aun cuando éste, en virtud de alguna
ley especial esté exento en el pigo de impuestos o derechos;:
los miembros de sociedades cooperativas de produccién y de -
administraciones obreras o mixtas; y los ejidatarios, comune

ros, colonos y pequefios propietarios organizados en grupo so
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lidario, sociedad local o unién de crédito, comprendidos en
la Ley de Crédito Agricola, la base de cotizacién se deter-

minard en razdn del ingreso promedio anual.

3.~ Ias Prestaciones.- Hablaremos por dltimo en
este Capitulo de las diversas prestaciones que otorga el —-
Instituto Mexicano del Seguro Social, a cada uno de sus =~-

agremiados y beneficiarios.

Se hace necesario apuntar primeramente un con--

cepto de "Prestacidn.

Para el maestro Carlos Gonzdlez Posada, se cono
ce con el nombre de prestaciones, los servicios y suminis-~-
tros que debe prestar el Seguro Soci2l en beneficio de los-

trabajadores. Y divide estas prestaciones en dos grupos:

A).- Prestaciones Preventivas; y

B) .~ Prestaciones Reparadoras. (11)

Para el meestro Francisco Gonzdlez Diaz Lombar-
do, "las prestaciones son'los servicios y suministros que -
debe prestar el Seguro Social en beneficio de sus trabaijado

res y dependientes".

Unma vez que ha guedado asentado lo que debemos=-
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entender por prestacidn, podemos decir que se trata de un -
derecho de los beneficiarios, el cual es factible reélamar—
lo y de aqui podemos sefialar la diferencia entre los servi-
cios que prestan a la Asistencia y la Beneficencia Pablicas,
se trata de dddivas que el Estado entrejga en forma graciosa
y en ningldn momento se tiene accidn para obligarlo a otor--
gar determinada prestacidn @ un necesitado, en cambio tra--
tdndose de la relacidén que existe entre un asequrado y el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, se disfruta de un de-
recho exigible derivado de una cotizacidn, que se hace efeg
tivo en todo momento, asi la definicidn sefialada apunta que
"deben prestarse servicios" y suministros a los trabajado--
res y sus dependientes, esto es que el Instituto estd obli~-
gado en forma aﬁsoluta a beneficiar a sus agremiados por me

dio de las diversas prestaciones plasmadas en la nueva Ley-

del Seguro Social.

Anmalizado lo anterior, procederemos & elaborar-

tres clasificaciones en torno a este problema :

PRIMERA CIASIFICACION.- Seqgin Gabriel Bonilla -

Marin, las prestaciones se pueden dividir en dos grupos:

l.~ Preventivas; y
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2.- Reparadoras; que procuran las reparaciones-

de los riesgos y sus consecuencias.

A su vez las prestaciones reparadoras se subcla

sifican en dos grupos:

a) .- Prestadciones en Especie; y

b).~ Prestaciones en Efectivo. (12)

SEGUNDA CIASIFICACION.~ Para el Doctor Humberto
Iazo Cerna, las prestaciones que otorga el Seguro Social se,

pueden clasificar en cuatro grupos:

l.~ Prestaciones tipo seguro;

2.- pPrestaciones de Pensidn;

3.~ pPrestaciones Crediticias @ corto y largo =«
plazo; y

4.~ préstamos para habitacidn. ,

TERCERA CIASIFICACION.- Esta qltima clasifica--

cidén se desprende de l1la propia Ley y consta de tres partes:

1.~ prestaciones médicas y paramédicas;
2.~ Prestaciones en dinero:; y
3.~ Prestaciones sociales.
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Cudalquiera que sea la clasificacidn adoptada, -
lo cierto es que, en todas ellas esgtd latente la idea de —--
proteccidn al trabajador y su familia. Por lo mismo el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, legalmente estd destina-
do a desempefiar un servicio publico, a través de sus diver-
sas prestaciones en todo el dmbito nacional, en forma efi-—-
caz y oportuna con el mayor conocimiento de la realidad en-
el lugar en que se establece; tratar de desterrar los acci-
dentes en nuestras fuentes de trabajo, para lograr que la -
mano de cbra del asalariado mexicano se desarrolle plen@men
te, en un ambiente de proteccidn, de seguridad, sin mutila-
ciones estériles ni accidentes fatales que afectan al asegu
rado y su familia; también deberd procurar el salario de la
clase econdémicamente débil que es la Unica fuente de subsis
tencia del asegurado y sus familiares, ya que una pérdida o
reduccidn en éste, acarrea considerables consecuencias en -
su vida personal y familiar:; complementar el salario direc-
tamente por medio de sus prestaciones, ya que de lo contra-
rio tendria el trabajador que hacer frente a los aconteci~-
mientos que disminuyen a aquél; promover de manera efectiva
el desarrollo de 1la comunidad mediante los cursos de medici
na preventiva, con los que se pretende el mejoramiento de -
la salud fisica y mental, aumentando asi la capacidad para-
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el trabajo; prestar servicios médicos para la curacién de —-
enfermedades y prevenirlas con métodos*sénitarios y recursos
gue mejoran la salud de los asegurados, funcidn que se cana-
liza en los Puestos de Enfermeria, Puestos de Fdbrica's, Cli-
nicas, Clinicas-Hospitales y el Centro Médico Naciomal; y --
concede beneficios monetarios en formd de pensiones o subsi-

dios segun el caso concreto.

Toda esta actividad de que estd investido nues--
tro Instituto Mexicano del Seguro Social se proyecta a tra~--

vés de las diversas prestaciones que otorga en los casos de:

1.~ Riesgos de trabajo;

2.~ Enfermedades y Maternidad;

3.~ Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada-
y muerte; y

4.~ Guarderias para hijos de aseguradas.

Para poder cumplir con su funcidn en los casos =
anteriores, el Seguro Social preporciona tres tipos de pres-—

taciones:

PRIMERA .- Prestaciones Médicas.- Por cuanto que-
estd obligado a proporcionmarlas, asistencia médica quir(rgi-
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ca y farmacéutica, hospitalizacidn, transporte, aparatos de
prétesis, y ortopedia, tanto para el asegurado como para su

familia.

SEGUNDA .~ Prestaciones en Dinero.- Que se tradu
cen en subsidios, pensiones, indemnizaciones, gastos de fu-
neral, mejoras en casos de maternidad, ayuda para la lactan
cia, canastillas para bebés, aumentos para asignaciones in-
fantiles, vedjez, invalidez o viudez, ayuda para el matrimo-

nio, o sea, la dote matrimonial.

TERCERA . ~ Prestéciones Sociales.~ Estas dltimas
consisten en que el Instituto Mexicano del Seguro Social al
instruir y educar, tanto al asegurado como 2 los miembros -
de su familia, mediante departamentos especiales que funcio
man bajo su auspicio y direccidn, pretende elevar la conduc
ta social de todos sus agremiados, para que €stos obtengan-
un concepto mds elevado, de la vida y estén en condiciones-—

de alcanzar el bienestar.

Para lograr la anterior meta, el Seguro Social-
crea:

A).- Centros de Seguridad Social para el bienes
tar familiar.
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B) .~ Centros Sociales Juveniles y Talleres de =~
@apacitacidn;
C) .- Centros Vacacionales; y

D) .- Unidades de Habitaciodn.

En las anteriores lineas he pretendido resumir-
las diversas prestaciones que otorga el Instituto Mexicano-
del Seguro Social, para determinar asi 2 grandes rasgos cué
les son los beneficios que proporciona, claro es que refe--
rirme a todos ellos seria motivo de una intensa labor de in
vestigacidn, que quizd aun no esté en condiciones de reali-
zar, ademds de que no constituye el tema central de esta TE

sis.
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CAPITULO III

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL SEGURO DE INVALIDEZ.

A) EN IA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE 1917.

Ciertamente que el derecho de previsidn social-
para los trabajadores nacid con el articulo 123 de la Cons-
titucidn Mexicana de 1917; psro este derecho es tan sélo —-
punto de partida para llegar a la seguridad social de todos
los seres humdnos. Asi quedarian protegidos y tutelados no-
sélo_los trabajadores sino también los economicamente débi-

les.’

Nuestros textos- constitucionales pisaron de la-
previsién 2 la seguridad social pues en la fraccidn XXIX, -

‘reformada, del articulo 123 constitucional, se considera de



utilidad piblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd, seguros de invalidez; de vida; de cesa-
cidén involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes

y otros con fines andlogos.

12 mencionada disposicidn constitucional fué re
glamentada recientemente por la Nueva Ley del Seguro Social
@xpedida el 12 de marzo de 1973; en 12 inteligencia de gue=~
la seguridad social, por ahora, no es un servicio piblico, ~
sino un servicio social en raéén de la integracidén de la --.
persond cbrera en el todo social, aunque su firglidad es ex
tender su beneficio a toda clase de trabajadores, a los 1lla
mados asalariados y no asalariados, porgue 2 la luz de la -
Teoria Integral, todos los prestadores de servicios en la -
industria, en el comercio o en cudlquier actividad, deben -
gozar de la seguridad social, en cuya protéccién guedan com

prendidos los trabajadores no asalariados.

Es decir, el derecho de seguridad social es una
ran@ del derecho social que comprende a todos los trabajadg
res, obreros, empleados, domésticos, artesanos, toreros, ar
tistas, deportistas, etec., pira su proteccidn integral con-
tra las contingencias de sus actividades laborales y para -
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protegerlos frente 2 todos los riesgos que pueddn ocurrir--

les.

Entre nosotros el Seguro Social es obligatordio-
y debe proteger por igual a todos los trabajadores de 12 in
dustria, del comercic, de cudlgquier actividad laboral, en -
el campo, etc., para gue algin dia la seguridad social se -

haga extensiva a todos los economicamente débiles.

Ia seguridad social protege y tutela a todos --
los trabajadores en el trabajo o con motivo de éste, desde-
que s2len de su domicilio hasta que regresan a él y compren
de seguros de accidéntes da trabajo y enfermedades profesio
nales; enfermedades no profesionales y mdternidad; invali--
dez; vejez; cesantia en edad avanzada y muerte; asi
también guarderias para hijos de aseguradas, siendo el segu
ro obligatorio para todas las personds vinculadas por un —--—
contrato o relacidn de trab2jo, incluyendo a los miembros -
de las sociedades cooperativas. También comprende la Ley ~-
del Seguro Spocial para beneficio de los asegurados y su fa-
milia, pensiones de invalidez, de vejez, de cesantia, ayuaa

para gastos matrimonidales y seguros adicionales. (1)
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B) EN IA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Ia Nueva Ley Federal del Trabajo, no establece-
ningdn precepto relacionado con el seguro de invalideé; uni
ca y exclusivamente se refiere a los accidentes y enfermeda
des de trabzjo, creando al efecto el Titulo Noveno de dicho

Ordemamients, bajo el rubro de "Riesgos de Trabajo".

En consecuencia, en los siguientes incisos de -~
este Capitulo haremos el anflisis del seguro de invalidez -
de acuerdo con la Ley del Seguro Social de 1943 y la vigen~

te del 12 de Marzo de 1973.
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C) EN IA IEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943.

En este inciso nos concretaremos @ hacer el es-—
tudio del seguro de invalidez de acuerdo con la Ley del Se~
guro Social de 1943, para lo cual citaremos solamente los -
articulos que se vieron modificados total o parcialmente --
por la Ley del Seguro Social vigente; ocupfndonos en el dl=-
timo inciso de este Capitulo del andlisis del seguro de in-
validez de acuerdo con la Ley del Seguro Social de 1973 y -
sefialando también en el inciso D), lés diferencias y cam -~
bios que tuvieron los preceptos que & continuacidn se men--~

cionan.

Ia Ley del Seguro Social de 1943, se refiere al
seguro de invalidez en su Capitulo V, bajo el rubro: "De --

Los Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte".
El articulo 74 de dicha Ley establecia:

ARTICULQO 74.~ "IAs pensiones anuales de invali-
dez, y de vejez, se compondrdn de una cuantia bdsica y au--
mentos computados de acuerdo con el nimero de cotizaciones-
sem@nzles gque se justifiquen haber pagado al Instituto, por

el asegurado, con posterioridad a las primeras 500 semanas-
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de cotizacidn. Ia cuantia.bésica y los aumentos serdn calcy
lados conforme a la tabla siguiente, considerdndose como sa
lario diario el promedio correspondiente a las {ltimas 250~
semamas de cotizacién o a las dltimas semanas, cualquieré -
que sel su numero, si éste resulta inferior a 250.

SARIARIO DIARIO

GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA CUANTIA BA  AUMENTO POR SE
SICA ANUAL MANA DE COTIZA

CION
E § -——— $ 7.00 $ 8.00 $ 866.32 0.490
F 8.00 9.00 10.00  1,113.84 0.630
G 10.00  11.00 12.00  1,361.36 0.770
H 12.00  13.50 15.00  1,670.76 0.945
I 15.00  16.50 18.00  2,042,04 1.155
J 18.00  20.00 22.00  2,475.20 1.400
K 22.00  26.40 30.00  3,267.26 1.884
L 30.00  35.00 40.00  4,331.60 2.450
M 40.00  45.00 50.00  5,569.20 3.150
N 50.00  60.00 70.00  7,425.60 4.200
0 70.00  75.00 80.00  9,282.00 5.250

P 80. 00 memmm meee 11,138.40 6.300

Después de que el asegurado alcance la edad de-
65 afios y justifique el pago al Instituto de un minimo de -
500 cotizaciones semanales, podrd diferir su pensién de ve-
jez y en ese caso los aumentos adguiridos por las semams -
posteriores de cotizacidn se incrementardn en un 200% sobre

las cuantias fijadas para los aumentos segun 12 tabla.

En ningln caso unad pensidn de invalidez o de ve
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jez podrd ser inferior 2 $150.00 mensuales.

El Instituto deberd conceder un aumento hasta --
del 20% de 12 pensidén de invalidez, vejez o viudez, cuando -
el estado fisico del pensionado requiera ineludiblemente que

lo asista otra persona, de manera permanente o continua®.

ARTICULO 75.- "para cada uno de los hijos meno--~
res de 16 afios de un pensionddo por invalidez o por vejez, =
se concederd und asignacidén familiar equivalente al 1% de -

la cuantia de la pensidén de invalidez o de vejez.

En ninglin caso la sumd de la pensidn por invali-
dez o por vejez y el importe de la, o de las, asigndciones -
familiares que en su caso correspondan, excederd del 85% del
salario promedio que sirvid de bage para fijar la cuantia de

la pensidn por invalidez o por vejez.

1A asignacidn familiar se entregard a la persond
0 institucidn que tenga @ su cargo directo a los beneficia-—-
rios de la prestacidn; el pago de ésta cesard con 18 muerte-
del hijo, cuando éste cumpla los 16 afios de edad o los 25, -

en su caso, segin el articulo 81.

Esta asignacidn no se tomard en cuenta para cal-
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cular las pensiones de viudez o ae orfandad, ni la ayuda pa-

r2a matrimonio".

ARTICULO 85.~ "Cuando una persond tuviere dere--
cho 8 dos o mds de las pehsiones establecidas en este Capitu
lo, la sum de las cuantias de las pensiones no debe exceder
del 80% del salario mayor de los que sirven de base para la-

concesidén de 12 pensidn”.

ARTICULO 86.~ "Si und persond tiene derecho & --
cudlquiera de las pensiones de este capitulo y también a peﬁ
sién proveniente del sequro de riesgos profesionales, perci-
bird sdlo ésta;kpero si la que corresponde a invalidez, ve--
jez, cesantia o muerte es mayor, se le abonard la diferen —-

cia",

ARTICULO 91.~ "Los @segurados que al dejar de es
tar sujetos al régimen dsl Seguro Social Obligatorio, no se-
acojan a la continu2cidén voluntaria que establecen los arti-
culos 96 y 97, conservardn los derechos que tuvieren adquiri
dos @ pensiones en 13 ramd de invalidez, vejez y muerte, en-
la fecha de la baja, por un periodo igual a la quinta parte-
del tiempo cubieréo por sus cotizaciones. Este tiempo de pro

teccidn no serd menor de doce meses ni excederd de tres afios.
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- Ias disposiciones de este articulo regirdn también para el -
caso de terminacidén de 12 continuacién voluntaria del Seguro

Obligatorio".

ARTICULO 92.~ "Al pensionado que hubiere gozado-
de 12 pensidén de invalidez, o de vejez y reingrese al régi--
men del Seqguro Social Obligatorio, se le reconocerd el tiem-

po anterior cubierto por sus cotizaciones.

El asegurado'que haya dejado de estar sujeto al-
régimen del Sequro Socidl Obligatorio y reingresare a éste, -
se le reconocegé el tiempo cubierto por sus cotizaciones, ~-
sea en el Seguro Obligatorio o en la continudcidn veoluntaria
de éste, siempre gque la interrupcién en el pago de cotizacio
nes no hubiere sido mayor de tres afios. Si la interrupcidn, -
excedid de este tiempo, pero no llegd @ cinco afios, se le re
conocerd el tiempo anterior cubierto por sus cotizaciones, -
siempre que estén cubiertas las cotizaciones de veintiseis -
semd@nds posteriores a lé fecha del reingreso. Si la interrup
cibén fué de m¥s de cinco afios, se le reconocerd el tiempo an
terior cubierto por sus cotizaciones, cuando @ partir de la-

fecha del reingreso estén cubiertas @ lo menos 52 semanas de

cotizacién".
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ARTICULO 94.- "A los patrones y @ los trabajado-
res les corresponde cubrir, para el seguro a que se refiere-

este capitulo, las cuotas que sefiala la tabla siguiente:

SATARIO DIARIO CUOiAS SEMANALES

GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA DEL DEL
PATRON TRABAJADOR

E § mem— $ 7.00 $ 8.00 $1.85 $0.74
F 8.00 9.00 10.00 2.38 0.95
G 10.00 11l.00 12.00 2.90 1.16
H 12.00 13.50 15.00 - 3.55 1.42
I 15.00 16.50 18.00 - 4.33 1.73
J 18.00 20.00 22.00 5.25 2.10 -
K 22.00 26.40 30.00 6.93 2.77
L 30.00 35.00 40.00 9.20 3.68
M 40.00 45.00 50.00 11.83 4.73
N 50.00 60.00 70.00 15.75 6.30
0 70.00 75.00 80.00 19.70 7.88
P 80.00 ———— ———— 23.63 9.45

Oyendo la opinidn de las agrupdciones patronales
y obreras, el Instituto podrd, en vez de aplicar el sistema~-
de grupos contenidos en la tabla anterior, determipmdr las --
cuotas correspondientes sobre la base de porcentaje de sala-
rios. El reglamento especificard la forma vy términos en que-’

se fijardn las cuotas en este caso". (2)
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D) EN_IA NUEVA LEY DEI, SEGURO SOCIAL.

Primeramente debemos sefialar ¢qué se considera -

invalidez?.

Para los efectos de la Ley del Seguro Social de-~
1973, existe invalidez cuando el asegurado no puede desarro-
llar un trabajo proporcionado @ su capacidad, formdcidn pro-
fesional y ocup2ecidn anterior, y que por lo tanto no pueda -
obtener un2 remuneracidn superior al 50% de la habitual que,
en la mism® regidn, recibe un trabajador sano, de semejante-
capacidad, categoria y formacidn profesional. Agsimismo, se -
requiere que la imposibilidad se derive de una enfermedad o-
accidente no profesiomdles, o bien, de defectos o agotamien-
to fisico o mental. Tanbién se consider2 invdlido al asegura
do que padece und afeccidn o se encuentra en un estado de na

turaleza perm@nente que le impida trabajar. (@Axrt. 128).

En segundo lugar, debemos establecer ¢quién tie-

ne derecho a la pensidén de invalidez?.

Tiene derecho @ .12 pensién de invalidez por cau-
sa no profesional el asegurado que reuma los siguientes re--
quisitos:
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1°.- Tener acreditado ante el Instituto un mini-

mo de ciento cincuenta semar@s de cotizacidn.

2°.- Tener vigentes los derechos cuando se pre—-—

sente el estado de invalidez.

3°,~ Ser declarado invalido por los médicos del-

Instituto.

4°.- Someterse 2 todas las investigaciones de ca
rdcter médico, social y econdmico, que el Instituto estime -

necesarias para comprobar si existe o subsiste el estado de-

invalidez.

Esta obligacidn se mantiene durante todo el tiem
po que el asegurado disfruta de la pansidén, pudiendo suspen-—
dérsele ésta durante el tiempo que el pensionado se niegue a
someterse a los exdmenes y tratamientos que se le ordenen. =

(Arts. 131; 133 y 135).

v:cudndo no se tiene Derecho 2 Disfrutar de la -

Pensidn de Invalidez“?.

No se tiene derecho a disfrutar de la pensién --

cuando el asegurado:
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I.- Por si, o bien de acuerdo con otra persoma -

se haya provocado intencionalmente la invalidez.

II.~ Resulte responsable del delito intencional-

que origind la invalidez.

III.~ pPadezca un estado de invalidez anterior a-

su afiliacidén al régimen del Seguro Social.

El Instituto podrd en los casos previstos por --
las fracciones I y II, otorgar el total o und parte de la ~-
pensidén a los familiares que tuvieren derecho 2 las presta-——
ciones que se conceden en el c2so de muerte y la pensién se-

cubrird mientras dure la invalidez del asegurado. (Art. 132)

"Prestaciones que se otorgan en el Seguro de In-
validez".- El estado de invalidez da derecho al asegurado a~-

las siguientes prestaciones:
1°.- Pensidén temporal o definitiva.

2°,- Asgistencia médica para él y sus beneficia--—

rios legales.

3°.~ Agignaciones familiares.
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4°.- Ayuda asistencial, cuando proceda.

1A pensidn temporal se otorga por periodos reno-
vables, cuando existe posibilidad de recuperacidén pira el -—-
trabdjo o cudndo persiste un® enfermedad no profesioml, ter

minado el disfrute del subsidio.

BEs pensidén definitiva la que corresponde al esta
do de invalidez que se estim@ de naturdleza permanante. - =

Arts. 129 y 130).

El derecho @ la pensidn de invalidez comenzard -~
desde el dia en gque se produzca el siniestro y en caso de --
que no pueda fijarse el dia, desde la fecha de presentacidn-

de la solicitud pira obtenerla. {@Art. 134).
"Monto de 12 Pensidn de Invalidez".

Ia pensidén de invalidez se compone de un@ cuan--~
tia bdsica y de los incrementos que corresponddan por afiog de
cotizacidén adicionales @ las primeras gquinientas semands de-

cotizacidn, en los términos de la siguiente tabla:



SAIARIO DIARIO

GRUPO  MAS DE  PROMEDIO  HASTA CUANTIA BA  INCREMENTO
SICA ANUAL ANUAL A IA

CUANTIA BB
SICA.
K § —ee $ 26.40 $ 30.00 $ 4,324.32 $§ 144.14
L 30.00 35.00 40.00 5,733.00 191.10
M 40.00 45.00 50.00 7,371.00 245.70
N 50.00 60.00 70.00 8,736.00 327.60
0 70.00 75.00 80.00 10,920.00 409.50
P 80.00 90.00 100.00 12,448.80 442.26
R 100.00 115.00 130.00 15,906.80 565.11
S 130.00 150.00 170.00 20,748.00 737.10
T 170.00 195.00 220.00 24,843.00 887.25
U 220.00 250.00 280.00 31,850.00 1,137.50
W 280.00 Hasta el limite su- 35% 1.25%

perior establecido. del salario del salario

de cotiza-- de cotiza--
cidn. cidn.
IAas pensiones por invalidez serég revisables por
el Instituto cada cinco &fios con el fin de incrementarlas en
un cinco o diez por ciento, segun su cuantia diaria sed supe
rior, o bien inferior o igual al salario minimo general que-—
rija en el Distrito Federal en el momento de la revisidn, -~
(Brts. 167 -y 172). Peroc en ningin caso la pensidén de invali-

dez podrd ser inferior a $600.00 mensuales. @rt. 168).

Estos preceptos modificaron radicalmente lo esta
blecido por el articulo 74 de la antigua Iey del Seguroc So--

cial.
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"Asignaciones Familiares" .

Adends de la pensidén de invalidez, se conceden -
asignaciones familiares, que consisten en uma ayuda econdmi-
ca por concepto de carga familiar que reciben los beneficia-
rios legales del pensionado: esposd o concubina (15% del mon
to de la pensidn), hijos menores de 16 afios (1O% del monto -
de 1& pensidén por cada hijo), y & falta de éstos y de esposa
o concubind, 2 los padres del pensionido, si depanden econd-—
micamente de é1 (10% del monto de la pensidn por cada ascen-
diente). Si el pensionado no tuviere familiares con derecho-
a asignacidn, se le concederd una ayuda asistencial del 15%-

de 1la cuantia de 1la pensidn.

Si el estado fisico del pensionado por invalidez
requiere necesariamente gque lo asista otra persomd de ﬁanera
permanente, se le otorgard, previo dictdmen médico, unad ayu-
da asistencial, de hasta un veinte por ciento de la cuantia-

de la pansidén. Brts. 164 y 166).

El articulo 164 de la nueva Ley del Seguro So --
cial modificd en parte al articulo 75 de la Ley del Seguro -

Social de 1943.
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“prérroga de las Asigraciones Familiares".

Ias asigmr@ciones familiares de los hijos al lle-
gar éstos 2 los 16 afios, puede prorrogarlas el Instituto has
ta los 25 afios de edad, si se encuentran estudiando en plan-
teles del Sistem® Educative Nacional, y sus condiciones eco~
némicas, persondles y familidres lo ameritan, siempre que no
sean sujetos de aseguramiento. Tembién se prorrogan, sin li-
mite de edad, las asignaciones que reciben los hijos nayores
de 16 afios totalmente incdpacitados. (Brt. 164, en su dltimo
y peniltimo pfrrafo que nos remite el Art. 156 de la propia=-

Ley del Seguro Social en vigor).
"Conservacién del Derecho a la Pensidn".

El asegurado que deja de pertenecer al régimen =
leigato:io, conservard su derecho a la pensién de invalidez,
por un periodo igual @ la cuarta parte del tiempo cubierto =~
por sus cotizaciones. Periodo gue, en ningin caso, serd infe

rior a doce meses. ([Art. 182).

Este precepto reformd de ranera favorable para -
el asegurado, al articulo 91 de la antigua Ley del Seguro Sg

cial.
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“Solicitud de la Pensidén de Invalidez".

El asegurado que cumple los requisitos y2 mencig
nados y al que los médicos del Instituto le han dictaminado-
un estado de invalidez, puede solicitar la pensién correspon
diente en las oficinas administrativas de las Delegaciones o
Subdelegaciones que el Instituto tiene en el interior de la-
Repiblica, o en 12 Seccidn de Prestaciones en Dinero de las-

Agencias Administrativas, en el Valle de México.

El interesado debe acudir a la Agencia gue le co

rresponda, que deberd ser la mds cercam a su domicilio.

En la Seccidn de Prestaciones en Dinero, le pro-
porciorardn, en forma gratuita, las formas que debe llemar -

2l hacer 1la solicitud respectiva.

BEs conveniente d3r el nombre de los pitrones o -
empresas para los que trabajd el asegurado y la Entidad Fede

rativa en que se locdlizan dichos centros de trabajo.

"Documentos gue deben presentarse al solicitar la

Pensidn de Invalidez".

El Solicitante: 1.~ Credencial del asegurado o =~
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documento que contenga el nimero de afiliacidn.

Para asignacidn a esposa o concubina: l.- Acta -
de mdtrimonio, si es esposa. 2.~ Si es concubina deberd en--
tregar el acta de nacimieﬁto o fé de bautismo de por lo me--
nos uno de los hijos con los siguientes requisitos: a).- Que
haya sido registrado dentro de los 10 afios posteriores a2l m@
cimiento; y b).~ Que conste que el asegurado comparecié al =

registro del nacimiento.

para la asignacién de hijos: l.- Acta de maci --
miento en la que conste gue el asegurado comparecid al regig
tro; o acta de reconocimiento del hijo, de fecha anterior a-
aquella en que se genere el derecho. & falta de lo anterior,

fé de bautismo de fech2 anterior & la generacidn del derecho.

2.~ Acta de adopcidn de fecha anterior a la geng

racidén del derecho, en su caso.

3.~ Si 12 edad del hijo es entre 16 y 25 afios, =
debe entregar comprobante de estudios de escuela reconocida~
por el estado, relacidn de materias con grado, carrera que -~

cursa y periodo que comprende el ciclo escolar.
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I2 documentacidn comprobatoria de astudios debe-
rd menciordr el nimero de registro de reconocimiento por el-

estado.

Cuando el hijo sea mayor de 16 afios y esté inca-
pacitado fisica o mentalmente para trabajar, se deberd suje-
tar a2 los exdmenes que el Instituto dispong2 para determinar

su incapacidad.

Para los padres (cuando no existan esposa, concu

bim y/o hijos con derecho):

1.~ Acta de macimiento del asegurado, en la que-
conste la comparecencia de el {(los) padre (s) para el (los)~

gue solicita asignacidn.

2.- A falta de lo anterior, se acreditard el pa-
rentesco con la fé de bautismo, con los mismos requisitos —--

gue el acta de nacimiento.

3.~ A falta de lo anterior, acta de matrimonio -

del asegurado o de los propios padres.

4.~ Acta de adopcién o reconocimiento, en su ca-

SO.
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"Al Concederse la Pensidn de Invalidez'.

Una vez que se concede la pensidn, el interesado
debe entreéar dos fotografias tamafio credencial ovaladag; --
firmar su credencial de pensiomdo, en la Seccidén de Presta-
ciones en Dinero de la Agencia Administrativa en que inicid-
sus trdmites, o en las oficimds administrativas de las Dele-
gaciones o Subdelegaciones que el Instituto tiene en el intg
rior de la Repiblica. Al interesado se le comunicard, =l dia
en gque puede pisar a recoger el cheque del pago inicial de -

su pensidn.

ILos cheques mensuales posteriores, le serdn en--
viados al pensionado por correo, o bien le serdn entregados~—
en las oficinas administrativas del Instituto en el interior

de la Republica.

El chegque se debe cobrar a la mayor brevedad, ya
que 2l dejar de cobrar tres mensualidades continuas se sus--
pende el pago de 18 pensidn. E1 derecho @ cobrar una mensud-

lidad de pensidn, prescribe en un afio.
"El Pensionfdo que Trabaja®,

Cuando el pensionado por invalidez consigue un -
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nuevo trabajo, la pensidn estard sujeta a las siguientes con

diciones:

No sufrird ningln cambio si el nuevo salarid, -
m€s la pensidn, dan und sum® igual o inferior al 4ltimo sala
rio gue percibia como asegurado. S§i el nuevo salario mfs la-
pensién dan un2 sum@ mAyor al dltimo salario que tuvo como -
asegurado, la pensidén se reducird en la proporcidn necesaria,
para que se iguale al dltimo salario. (Art. 123).

AN
4

Cuando una persond tuviere derecho & dos o maj.s -
de las pensiones establecidas en el Capitulo V de la Nueva -
Ley del Seguro Social, esto es, pensidn por invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzad? y muerte, por ser simultdneamente-
agegurado y beneficiario de otro u otros asegurados, la sumd
de l12s cw@ntias de las pensiones que se le otorguen, no debe
rd exceder del cien por ciento del salario promedio del gru-
po mayor, entre los que sirvieron de base para determinar la
cugantia de las pensiones concedidas. En todo céso la disminu’

cién se hard, en la pensidn de m@yor cuantia. @Art. 124).

El articulo anterior reformd favorablemente para
los asegurados y sus beneficiArios al precepto nimero 85 de-

la anterior Ley del Seguro Social.
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En el caso de que algund persond tenga derecho a
" cuwdlquiera de las pensiones por invalidez, vejez, ce;antia -
en edad avanzada y muerte, asi como también a la pensidn pro
veniente del seguro de Riesgos de Trabajo, percibird ambas -
sin que 12 sum@ de sus cudntias exceda del cien por ciento =~
del salario promedio del grupo mayor, de los que sirvieron -
de base para determimdr la cuantia de las pensiones concedi-
das. Los ajustes que sean necesarios para no exceder del 1i-
mite sefialado no afectardn la pensidn provéniente de riesgo-

de trabajo. (Art. 125}).

Este precepto modificd radicalmente al articulo-

86 de la Iey del Seguro Social de 1943. ;

"Compatibilidad e Incompatibilidad de la

Pensién de Invalidez".
Ia Pensidén de Invalidez es compatible con:

1.- El desempefio de un trabajo remunerado, con =
las limitaciones que establece el articulo 123 de la Ley del

Seguro Social vigente.

2.- El disfrute de una@ pensién por incapacidad--
permanente derivada de un riesgo de trabajo, con las limita-
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ciones establecidas en el articulo 125 de la Iey del Seguro-

Social en vigor.

3.~ E1 disfrute de una pensién de viudez deriva-
da de los derechos como beneficiario del cényuge asegurado,-

Y

4.- E1l disfrute de un@ pensidn de ascendientes, -
derivada de los derechos como beneficiario de un descendien-

te asegurado.

Ia pensidn de invalidez es incompatible con:

1.~ IA pensién de vejez, y
2.~ 1A pensién de cesantia en edad avanzada.

Es decir, las pensiones de invalidez, vejez y ce
santia en edad avanzada son excluyentes entre si. (Arts. 174

y 175).
"Del Régimen Finmdnciero de la Pensidn de Invalidez®,

Los recursos necesarios pard cubrir las presta--
ciones y los ga@stos administrativos del seguro de invalidesz,

asi como la constitucién de las reservas técnicas, se obten-
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drdn de las cuotas que estdn obligados a cubrir los patrones,
los trabajadores y dends sujetos y de 12 contribucién que co

rresponda al Estado.

A los patrones y a los trabajadores les corres—-
ponde cubrir, para el seguro de invalidez, las cuotas gue se

flala la tabla siguiente:

SAIARIO DIARIO ' CUOTAS SEMANALES

GRUPO  MAS DE PROMEDIO  HASTA DEL-. DEL
PATRON TRABAJADOR

K $§ -——- $ 26.40 $ 30.00 $6.93 § 2.77
L . 30.00 35.00 40.00 9.20 3.68
M 40.00 45.00 50.00 11.83 4.73
N 50.00 60.00 70.00 15.75 6.30
o] 70.00 75.00 80.00 19.70 7.88
P 80.00 90. 00 100.00 23.63 9.45
R 100.00 115.00 130.00 30.19 12.08
5 130.00 150. 00 170.00 39.38 15.75
T 170.00 195.00 220.00 51.19 20.48
U 220.00 250.00 280.00 65.63 26.25
w 280.00 —— —— 3.75% 1.50%
' sobre salario de co
tizacidn.

Los patrones y trabajadores que se encuentren in
corporados al sistema de porcentaje sobre salario, cubrirdn-
las cuotas del 3.75% y 1.50% sobre el salario, respectivamen

te. @Art. 177).

El anterior precepto reformdé fundamentalmente al
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articulo 94 de la antigud Ley del Seguro Social.

Ccuvando no esté‘» expresamente pfevista por ley o -
decreto la cuantia de la contribucidn del Estado para el se-
. 'guro de invalidez, ésta séré igual al 20% del total dé lag -
clzotas patromles y se cubriri en pagos bimestrales iguales,
equivalentes a la sexta i:arte de 12 estimacidn que presente-
el Instituto para el afijo siguiente a la Secretaria de Hacie_z_i
da y Crédito Pﬁbklico, en el mes de julio de cada ejercicio, -
formuldndose el ajuste definitivo en el mes de enero del afio

siguiente. (3)



I.- I2 Nueva Ley del Seguro Social es uno de los
instrumentos juridicos mds importantes con que contamos los-
mexicanos para impartir la justicia social en los sectores -

ms necesitados de nuestra poblacidn.

II.~ Ia pensidn @8nual de invalidez se compone de

un2 cuantia bdsica y de incrementos anudles.

III.~ Los asegurados recibirdn unmd pensidn de in
validez de acuerdo con =21 salario promedio de su grupo de co
tizacidn en la forma siguiente:

CUANTIA BASICA INCREMENTOS ANUALES

ANUAL POR CAIA 52 SEMANAS
Salario hasta $50.00 45% 1.50%
salario de mds de $50.00
a $80.00 40% 1.50%
salario de mds de $80.00
a $170.00 3gh - 1.35%
salario superior 2 $170.00 35% 1.25%

IV.~- Al introducirse los aunentos descritos en =~
la tabla anterior, se tomd en cuenta2 el sistema de redistri-

bucién del ingreso concediendo asi importantes incrementos =~



en las pensiones derivadas de salarios bajos y aumentos mode

rados para los de salarios mds altos.

V.- Los pensior@dos por invalidez disfrutardn de
ingresos cuatro veces Supéfiores a los que recibian ha;ta di
cienbre de 1970, puss las reformas realizadas hasta esa fe--~
cha, elevaron el tope minimo de 2st@ pensidn de $5150.00 & ——
$450.00 mensuiles y la nueva Ley la aumentd @ $600.00 mensud

les.

VI.- Adends de la pensidn de invalidez, 12 ley -
del Seguro Social de 1973, conceds al asegurddo una ayuda --
asistencial de hasta un veinte por ciento de 1a cuantia de -
la pensidn; asi como también asignaciones familiares que con
sisten en un2 ayuda econdmica por concepto de carga familiar

y que recziben los beneficiarios legales del pensionado.

VII.- I2& Nueva Ley del Seguro Social ha sido =-~-
cread@ como un2 lLey complementaria de 1la Declaracidn de dere
chos sociales del hombre, enmarcados en el articulo 123 de -

la Constitucidn Mexicama de 1917.

VIII.- Finalmente diremos que 1la Ley del Segurco-

Social de 1973 viene a ser un instrumento de cambio de la re



volucién pacifica que debe tender a proteger, tutelar y rei-
vindicar no sélo a los trabajadores en general, sino también
a todos los, econdmicamente débiles, pues de la mism@ Consti-
tucién emana el derecho que todo mexicano tiene 2 los benefi

cios de= la seguridad social.
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