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INTROGDUZIION

Hemos gu&rido trater de expresar on la presente tesis, une iuea por
uemeg inquieta de la Seguridad Social desde sus antecedentes nistoricos hasta
nuestros dias.

1a presente exposicion aunque se haga en una forma somera, Xs= =-
nuestra intencidn en la misme, exponer su extructura y funcionamiento de lo =
que llamamos Instituto Mexicano del Seguro Social es preducto de la Revolu- =
cion ce 1910, basicamente consiste en dar al pueblo un derecho, que ¢s el de-
recho a la proteccidn por medio del Segurec Social.

Toua persona tisne dereche a un nivel de viaa que le asegurs, as{ -
como a su familia, la salud y el bienestar y on especial la alimentacién, el-
vestido, la vivienda, la asistencia médﬁca ¥ los servicios sociales necesa~ =
rios, teniendo as{ mismo derecho a los seguros en cagso de desempleo, enferme~
dad, invalidez, vejez u otros cagos de perdida de sus medios de subsistencia-
por circunstancias ajenas a su voluntad,

Por ello consideramus que uns de las misiones de la democracia en -
que vivimos es la de la “Justicia Social", para impedir permanentomente que =
haya explotadores y explotedos y para lograr gue todes ocen ue izuales opor-
tunidades en dunde los vienes materiales y la culture aejen ae tener todo~ =~
caracter de privilegios y estén al pueblo destinados.

Es por ello que exponzo 6l pensamientc de la Senedora Navie Millen,
que afirmo desde la tribuna lo siguientes

"No podemos, no uesbemos, por nuestro propio pien, seguir

desenvolvienuonos en moldes del pusado, absoletos y deni

grantes. la salud nc es una limosnu ni une mistica cari

dad, la salud es un derecuo humanc y como tal uebemog -



wefenuerlo pare uignificar al homore, a le familia y a
1n sociedad, a tal grado que no haya mexicano de prime
ra (ue cisfruten ae ella, ni mexicanos e segunua mar=

: kY <7
sinacos ce su proteccions.



FEGIMEN DE LA SNUGURIDAD SOCIAL CULU DERECHO SUFREMO DEL
PUEBLO MEXICANO.

CAPITULO I.

ANTECRDENTES HISTOHICOS.
a).~ BN SUS PRIMEROS INICIOS. EPOCA COLONIAL).
b)e~ EPOCA INDEPENDIENTE.
0).- EPOCA CONTEMPORANEA.

ANTECEDENTES HISTORICQS

Con el nacimiento y desarrollo del Seguro Social que encausar{a sl
Estado a traves de gus 6rganos; ls. Seguridad Social, que tiende a garantizar
1la existencia humens en un nivel decoroso, robusteciendo fundamentalmente a=-
las olagse econdmicamente débiles, mediante unA mayor uistribucion de la ri-
queza, de uns transferencia de les bienes de 1los que menos tionen, robuste =
ciendo en esta forma el presupucsto familiar y logrando realizar lo que tan-
to tiempo ha anhelado el hombrej una justicia social y mejor oruen sconomi -
co, en el que tocus tengamos las mismas oportunidades, devercs y ucrechos «
consiguiendo de esta manert una armonioza paz sociel, entre los cinco conti-
nentes que iategran nuestro nundo,

"Esta transparencia de rijqueza que sujone la Suguriuad Social, - =
esta basada en los principios do solaridad y subsiaiorivads ¢l primero diri-
gio perfectamente al sector que posee cl capitel, para que lo derrame sobre-
todo & las clases necesitadas; el segundo dirijzido a le accion en beneficio=
do log economicamsate Jebiles.

El termino de Seguridad Social toma carta ue naturalizacién en - -
toda declaracidn de principios y tiende a revolucionar los sistemas ¢conomi-

. . 1q: . ’
cos y scciales .ue velan por la eriztencin y tranquilisad acel jenero husano,



a).= EPCCA COLONIAL.

En esta 6pocu la base deo la sociedad, eran los inuios, desprecia-
aos y explotados por las demis clagses sociales, separadas de sllos por el -
idioms y la civilizacion, como castas distintas. Al cabo de tres siglos de
dominacion espafiola, no habian sido incorporados a la civilizacion europes,
1a mayor{a no hablaba espaiiol, vivia en m{seros jacales,

Epoca de sublevaciones y bambres, se iniciarcn los famosos repar=
timientos para aplacar a los descontentos espafioles concedisndose a cada =~
colono un grupo de indios que les sirvieran de oriados ¢ se dedicaran en su
provecho a la labrania.

Ia Reina Isabel desconocio abiertamente esta costumbre, ordenando
al governador Orondo que pusiera en libertad a los inaios repartidos y que=~
de acuerdo con los caciques, fuera seiialado el tributo que debian de satis=-
facer como vaeallos libres, y que cualquier trabajo sjecutado por los in- -
dios les fuera pagado.

Lo mismo ss harfe con los salarios en los trabajos de la tierra,

Este intento de libertad fue un fracaso rotundo, "“Los indios hi-
eieron uso del derecho que se les conced{a, abandonande las tierras de la -
branza y poblados rehuyendo todo contacto con los espafioles, que los obli -
g6 o una rectificacion de la polftica inicial, los Reyes dieron nuevamente-
la autorizacion para implantar el sistema de repartimiento en forma tempo -
ral.

En 1599, en carta poder dirigida por Fernando el gatolico a Diego
colén, le facultaba para hacer nuevemente repartimiento de indios" pera yue
tales personas & quienes as{ ss encomendaren, se sirviesen de ella en cier-
ta forma y manera,

"Se hace sl repartimicato a titulo de sncomienda,



Los preceptos jur{dicoa que fueron dictdndose por 81 Rey, el Real
y Supremo GConsejo de los indios y la casa de contratacion de Sevilla, o por
las nutoridades radicadas en estos territorios, con facultades para promul-
gar disposiciones de oblijedo cumplimiento dentro de su juriadiccién, cons~
tituyeron e integraron el llamado Decre¢to Indiano.

El derscho indiano fud en gran parte, tutelar ae los indigensms, -
la gran cantidad de reglamentos de proteccion que incluye esta legislacion.
Sin embargo ello dic lugar para que las amutoridades espafiolas en América em
plearon esta formulas se acata pero no se cumple. El Virrey, Presidente o =
Gobernador, la colocaban con aolemnidad en su caveza en seial de acentimien
to, declarando quedar en suspenso su cuwoplimiento,

Esta 1egislaoi6n pussta en vigor, hubiera sido ae ;ran eficacis ~.
para la protecoién indigena; refiriendose gran centidad de estas normas a -
los viencs de la comunidad.

A demds este regularizacion jur{dica tomo muy en cuenta el fomen-
tar y proteger la fundacién de hospitales, as{ el Estado Espafiol, a traves-
de normas jurfdicaa impoerativas, siguio una politicg de protoccién; ejemplo
do ello lo tenemos, an diferentes sedulas reales, on las que se disponfa y=-
mandaba 1la forma que ce hab{a :e guardar a los indios comc espafioles, En -
1573 se ordend que en los nuevos doscubrimientos y poblacionss se hicieran-
hospitales, sefialando sitio y lugar para la casa Real del Conusejo.

E1l hospital para pobres y para enfermos de enfermedimdes que no -
sean contagiosus, se euificara en un lugar levantado.

Esto evidencia con cuanto cuicado y prevision se rejulaba la mate
ria hospitalaria y la srevencion del contazio y al,o mas, que se puede ha =
cor notar: en la colonizacion espafiola no hubo, nunca una tan marcada dis =

. . , * : o : ) » ’
eriminacion racial, Advirtiendose en forma general y visiole el interes -



polftico, religioea y social que puso Mspafia en la cclonia para evitar hasta
aonde era posible la inseguridad no solamente respecto a todus lus seres hu-
manoe, sino muy especialmente & los naturales, es avidente cue ¢l fendmeno -
social fue advertido en toda su cruda y cruel realicea, y desperto el propio
gitio de lograr en parte una Seguriuad Social, inspirada en imperativos de =
{ndole religiosa y en razones de orden positivo. La base de esta accidn fue
la de proporcionar libertad personal al indio, para no considerarsele, ni =
siervo, ni esclavo, obligandolo a trabajar pero por el interes social y de =
que fuera libre de elegir y ejecutar ol trabajo que le acomodarse; teniondo -
ademas libertad para comerclar y contratar. El historiador mexicano Silvio-
A. Zavala ha presumido todo esto asi, "El problema ¢e la livertad de los =
aborigenes emericanos no fue objeto de dude en la doctrine espafiola ni en la
politica de la corona”. Desde que Colon envio a Kepafia los primeros indios-
como esclavos se decidic claramente que eran en principio, de condioion 1i -
bre y solo esclavizables por causa de guerra justa. Ila regle nc representa=
ba ninguna inovacion poryue ya hav{a condicionado la polftica espaiola en -
las anteriores conquistas de las Islas Canarias.

L2 obra remlizade por los misioneros en la Nueva Espaia fue grande-
¥ benefica para todos.

1A tendencia y realizacion utépica la podemos personificar en Vaz =~
co de yuirogm, al cual los indigenas de Michoacan le llamardn Tata Vazco, =
Inicia su obra espiritual; sin esperar la autorizacidn .ue haola solicitado-
a Espafiaj coA la fundacion de su primer hospital - pueblo, & dos leguas de -
México, Bl que 1lamo “Santa Fe", los gustos de esta obra fueron de su propio
peculio mas tarae como visitador en Uichoncan funia stre, siendo electo ooig
po de Hichoucén, continio su obra creadora, preparanao a los pueblos en arte

sania especializada y enlazandolos por la necesidad de intercambio,



la realizacion de Vezco de Quiroga conotituyé 6l remadio positivo
y adecusao a las necesidades en aquel momento,

En contraste con la fisura de este llustre oienechor, siendo para
los religiosos, y sabio para todos, se lsvanto en la historia de América -
una serie de frailes que junto con los conyuistadores vinieron a conquistar
almas para la fé cristiana, y que significo el esfuerzo fecundado para el -
remodio de los grandes mules que trajo aparejada la conquista de America.

Ejemplo de ello tenemos en Fray Pedro de Gante quién fue el pri -
mer y principal adiestrador de loe indios; no contentandose con tener LD
las para los nifios, sino procursndo 4ue los mozos se aplicacen en aprender-
los oficios y artes de loa espafioles que sus padres y abuelos no supierén -
y se parfeocionacen en los que antes ss usaban. Primero los ejecutaba en -
los mas comunes, como sastres, zapateros, carpinteros y otros semejantes y=-

dnapués en los de mayor dificultad previniondo con esto las caucas de insesu
ridad de orden econdmico social, preparando a los indios parz la futura ocu
pacién luerativa,

Otro ejemplo es el que nos ofrece Fray Torivio de Benavente (o -
tolinia), en su historia de los Indios de la Nusva Eepafia revelauor de cuég
to fus el esmero con que hab{n educado a log indigenas para practicar la -
ayuda mutua fundada en la caridad.

Al bablar de este progreso material, es Jjusto recordar al padre=-
Franoisco de Tembleque, quien 11956 a Méxizo en 1540, trabujé entre los in-
dios durant; mag de 40 afios, dedicandose al estudio de las lenguas y cia- -
lectos, Su obra principal fus la construccion del Acueducto para abastecer
de agua a la pobl&ci6n de Zempoala a treinta millas de :istancia, a lleéé—

. 4 ~ o .
materiales, organizé canteros, improviso albafiiles. La obra que hizo y el



agua que llevo a Qtumbaj labor jigantesca y une de las mayures aportaciones
paca ¢l bienestar de sus habitantes.

asi mismo en el nuroeste de la Nueva Zspaiia, en Arizona y e¢n las =~
dos Californias reaujeron a los indios les enseiaron agricultura, ganader{a
y los oficios que mejor podrian aprovechar en sus territorios de Durango, -
Sinaloa, Sonora, Chihuahua, etc.

Plantaron cereales, arboles frutales, y anearon el suficiente sana-
do.

Construyendo as{ mismo presas para conservar el agua, y asegurar -
sus cosechas; construyendo canales y acueductos traen trapiches para moler-
la cafia de azucar y prensas pars extraer el aceite, todo esto aparte de dar
los oficio se hizo con el anhelo de mejorar la laboricsidad y pienestar de-
los indlios.

Otra preocupacién de aquellas autoridades para proporcionar msjores
medidas de proteccién a los habitantes de la ciuaad de México se lograron =
creande las "Cajas de Comunided de Solucion Solidaria y Mutual", se deble -
ron a los desvelos del virrey Don Antonio de Mendoza y & la eficaz polftica
desarrollada en beneficio de la colectividad por el tembicn virrey Francis-
co de Tcledo.

El fundamento de estas Cajas lo encontramos en el Régimen de Propie
dad Colectiva del Imperio Inca.

En todo pueblo o agrupacién de indios dabfa de constituirse una de-
eataacajaa..

Los fondos eran destinados en beneficio comin de los indijenas era-
el siguiente: sostenimiento de sus hospitules, auxilio de vivienaas, huzrfg

s Tas s I
nos, enfermos, invalidos e¢tc. ABl como para ayudar a sufrager los gastos -



de las misiones, casas de reclusion y demés slementos para la conversién, -
sostenimiento de seminarios y colegios para los hijos de caciquesj para =
peruitirles realizar sin detrimiento de sus bienes el pago del tributo y =
en general para que fuese ayudada en sus restantes necesidades.

El caudal de estas cajas se alimentava de tres distiantas fuentes de
ingresos una ngrfcqlﬂ, otra industrial y otra censal.

1a Primera.- Estabe constituida por el importe de los proauctos = =
agricolas obtonidos del cultivo de ciertas extensiones de terreno, que co -
lectivamente se hallaban obligados los indios a efectuur a cada region para
el sosteniniento de su caja de comuninad respectiva,

ia produccién cosechada se vend{s en pﬁulicu subasta y el importe -
metalico ingresaba en las cajas de comunidad,

En seguida la fusnte industrial constituida por los obrajes, la fa-
bricacion de paiios, que los indios en comunidad pose{un.

Y finnlmente el tercer orizen de ingreso pecunario de este medio de
obtencion de recursos para la previsién ¥ socorro com&n, eran las pensiones
de los censos quo a sus tierras de comunidad integraban los indigensas.,

Los virreyes ge limitaron mas Qque nau'a a velar por la buena marcha-
de la institucidn evitando ¥ vigilanuo loe abusos que contra ella pudierén-
cometer ; dando que eran una inagotuble fuente de diensstar para los indige=-
nas.

En el siglo XVII fueron transplantados de Espaia a América, el Go -
bierno, la ;ofradfa, instaurandose & la vez la corporacién de oficios en la
Metropoli el podsr del Estado fue limitado reselosamente en sus funciones,-
lo que impidié que se convirtieran en corporaciones cerradas y rigiaas, - -
como acontecic en Europa. Tanian las miomas caracter{sticaﬂ, la organiza =

cidn del oficio la fratarnidad y la ayuis mutua.



Estas no fueron las Unicas cofradias sremiales que se pusdieron =
registrar, ya qus existieron otras en las capitales, y en toda América.

Ias hab{a de albaiiles, panaderos, sastres y aun de individuos -
que degempefiaban profssiones liberales y empleos de gobierno.

Asi dojamos cumplido y satisfecho nuesiro deseo de foraular este-
pequefic panorama de los medios de Seguriuad Social existente en México du -

rants la época colonial.

D).~EPOCA INDEPENDIRNTE.

Don Miguel Hidalgo, quien en uso de la libertad de expresicn, la-
noche del 15 de septismbre de 1810 inicid la guerra que habia ae dar a uéx&
co su independencia politica y que ofrendo su vida en aras del ideal de =
“sacudir el pesado yugo que por espacio de tres siglos ten{a oprimida a la=
Patria®,

El ambiente estaba tenso en la Nueva Egpafla, criollos y mestiscse-
muchos de ollos pagarén con su vida, el haber aceptado entusiasmadamente =
las ideas liberales y eamancipadoras de los movimientos revolucionarios eue
ropeos la prenea estaba sujeta & censura y a todos aquellos quienes reci- -
ofan libroa, folletos manifiestos politicoa llegados de Europa les eran con
fiscados sus vienes y encerrados en las masmorras de la inquisicion,

iCuantos piones de ideas avanzadas y liverales, fueron sacrifica-
dos en aras de sus ideales liberatorios !

Ei liberaliemo mexicano comenz6 s tomar fuerza a principios del=~
siglo XIX con la claridad de una evolucion polftica, que habria de procla -
mar la soberania de un pueblo independients,

En nuestra patria el reloj uel tiempo marco la hora. Los crio -

1llos yue tanto tiempo hab{an sido poster,ados en sus derechos por los mis -



mos espafioles, logrando su grito Je reveldfa contra 1a opresion y la injug
ticis, muy caro pagaron los espaioles, su inextingible sed de oro; la es -
clavitud varbars e inhumana con que urrojarén a los inuiva, y la anvidfa y
weslealuad injustificable que asumisron haste con sus mismos descendientss.

En la madrugada del 15 de septiemore el criollo Don Miguel Hidal
30 y Costilla, parroco de Dolores, desde el pulpito de su i1zlesia llumaba~
& luchar por la libertad} y myuel venerable aacimno, paare y usestro de -
equel pueblo, se convierts en spostol y director de la Indepenuencie de =
Mexico.

Tras del grito de insurgoncis expidid dos decrutos:

a).~ Abolicion de la esclavitud.

b).- Reparto justo de tierras y devolucion de todos los despojos
del gobierno virreynal s sus leg{timos duefioa,

Poco tiempo deepuéa el gran proesr e ilustre Cura Indarapeo avis
t¢ & Don José Haria Morelos Y Pavon lo nombrd su lugarteniente con orden -
de levantar humbres para la lucha y asumir una vers acsecida su nucrte,

Tal porece que la preaintié nuy cercana en 1811 fusron fusiludos
en Chihughua, Hidalgo, Allende, Aldama y Jimenez.

A la auwerte del insigne cura Don Miguel Hiaelgo asume la jefatu-
ra Morelos y al ofrecerle el t{tulo de jensralisimo contesto: "Soy Siervo-
de la Nacién; porgue olla asume la mas grande, lagz{tims o inviolable de -~
las soberanfas; quivro que tenga un _,uvierno dimanado del pusblo y soste -
nido por al-pueblo; Gue hapemos la declaracion de Jque no hay otra nobleza-
de le iirtud, el saber, el patriotiamo y le curidad; gue tecdos somes izua-
les, puéa del mismo origen procedenosi que nd hey privilegios ni abolengo,
porque no es racional, ni humano, ni aebido que haya wsclavos, poryue el -
color de la cara no cambia el corazin nl el ponssmiento; qus 85 eduyue a =

. PR . :
los kijos 28l lavraaor y dsl oarrsaserc auvac 8 los kijos ael w.os rice - -
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kacendado quo el que se gueje con la justicim tenga un tribunal que leo es-
cuche, lo ampare y lo defienda contra el fusrte y el arbitrarios que se de
clare que lo nuestro es ya nuestro y para nuestros hijos; que tengan upa -
fe, uge causa y una bandera, bajo 1a ocual todos quoremos morir antes que -
verla oprimida, como lo estu ahora y que cuando ya ses libre, estemos lis=
tos a delenderla.

Posteriormente Don Jose Mar{a Morelos y Pavon afirmo los concep~
tos con gran madurez de estadista, volvio a reforzar la relacion hombre --
tierra trabajo, al expresars Lue mas valla poca tisrra en manos de quie -
nes la pudieran culpivar para su provecho personal, que mucle tierra en -
manos de una sola pursona, trabajada por quivnes no eran sus propistarios,
Continda dicisrdo que la miseria la quiero cambiar en progreso yue la sobe
ran{a diname del pueblo, propugnare la igualdad ante la ley y contra la -
ilegalidad de los tributos etac.

Es as{ como hace la iniciacidn y fija el contenido vsencial de =
la Seguriuad Social, cuando expresa "Moderen la opulencia y la indigencia,
y de tal susrte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres,
aleje la ignorancia",

la antorcha habfa sido prendida, y con la musrte de los primeros
héross se avivo mas la llama. El 6 de noviembre de 1813, se promuléé el ~
acta de la Decluracion de la Indepeniencia por el Conireso ide Chilpancin -
g0 .

Por 1a cual México quedaba libre de la dominacion aspaicla y con
8l derecho de regir sus propios destinos, Exyresion slocuente del verecho
Natural, basado en lcs innalienables principios de igualdad, iibartad y -
fraternicad.

EL punto de martida jur{dico de la Gonstitucidn asl Zstado Mexi-

. : ’ 1.
cano, o3 tanmonién el inztante nel proceso de su extrusturacion, hasta 1le -



gar a la promulgacién del Decreto Constitucional de uéxico, decreté que -~
fue sanciunado en Apatzingan, sl 22 de octubre de 1914,

El 4 de octubre ds 1824, se promulga la primera Constitucion de
los Est#dos Unidos Mexicancs, el poder ss consideraba emanado del pueblo,
ge divid{a para su ejercicio ens legielativo, Ejecutivo y Judicial. El -
Supremo Poder se depositaba on dos Camaras: la de Diputados y la de Sena-
dores, debiendose elegiras regularmente cada dos afios.

El Ejecutivo estabs encargado e un presidente y adn vicepreci -
dente, que debian durar en su ejercicio cuatro afios. E1 Judiciml se con-
fiaba a la Supreme Corte de Justicla, a 1los Tribunsles de circuito ya =~
los jueces de distrito.

A partir de esta Constitucion el Estado Mexicano es reconocido-
internacionalmente. 8us primeras legislaciones partieron de la obliga- -
¢idn que el Estado tiene que plasmar en leyes todas laes medidas tedientes
a la proteccién y conservacion ae la vida humsna.

1a historia registra cuatro hechos legislativos que merecen co-
mentarse.

Primero.~ E1 11 de noviembre de 1824 el gobieuno de la Republi=-
ca expidid un decreto obligendo al Estado a pagar pensiones de los funcipo
nariopg del Poder Ejecutivo, de Justicia y de Hacienda. Liquid6 asi ina -
deudado sistema colonial

Segundo.~ E1 3 de septiembre de 1832 se reformg la Ley para ex-
tender 1oa'baneficioa de la Selud Publica a las madres de los servidores-
del gobierno. '

Tercero.~ E1 12 de febrero de 1834, por el decreto especial se-
extendié el derecho de pensién de vejez & los consules mexicanos, cetudle

.’ .
ciendose la nueva moumlicad de pension por invallilez.
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Cuerto.~ Por Ley del 17 de febrerd ue 1337, se elevan las pensio-
nes al 1007 asl ealario poro solo.se cencedfan eztas, por sureme vejez o--

invalido: absoluta,
€ ).=SP0CA CONTLHPORANEA.

A fines del siplo XIX empezaron a manifestarse los primeros sfntg
mas do descontento entre lus trabajadores de la nuciente industria mesica -
nas Ciertos grupos intslectumles comenzaron a aifundir las doctrinas socia
listae y anarquistas, que habfan alcanzado gran popularidad en Buropa,

Los funcionarios mas perpicacen del regimen porlirista comprendie
ron la necesidad de reformar el sistema polftico y social, para evitar una-

explotacion violenta de los travajadores de la industria, quienss pourian -

ser secundados por los peones de las haciendas, ya reduciaos a una condi
gion semejante a la de los esclavos.

Los intelectuales de Mexico presentarén proyectos para protegor e
los trabajedores y sué familias,

José Vicente villada el 3C de abril de 1904 presentd la Ley de

Accidentes de Trabajo en el Istado de uéxico, y Bernardo Reyes o1 9 de no -
viembre de 1906 en Nuevo 1e6n, trutaron de iniciar una ruforma en beneficio
de la clase trabajadora, procuraron evitar, mediante una rudimentaria leogis
lacion laboral, los problemas de lus familins de los obreros aerivados de -
los riesgos profesionales.

Hodolfo Reyes presant5 un proyecto de ley Winers en la cual apa -
recen diversae medidas protectoras para los trubajaderes y sus fawilias, en
caso de ocurrir algﬁn siniestro eran indemnizados. Este prouyecto de las =~
Responsabilidades por Accidentes Min-ros fué presentando al Yinistro de Fo-

merte el 1Y de rebrero de 19C7.



I3

Estas leyeé sobre rieszos profesionales y el proyecto de Rodolfo
Reyes fueron bien acogidos por los sectores empresariales. Al concluir el
cap{tulo sobre riesgos profesionales plantea la posibilidad de convertir -
e\ materia federal la 1egialaci6n del travajo, la cuul, husta aquel snton~
ces, ge hnbfﬁ considerado como una facultad de lus Estados, y se rezia por
medio. de disposiciones en los respectivos Cédigos Civiles, su intento fue-
deliberado asi mismo nos podemos percatar de los problemus laborales gue =
existian en México a principlos del wsiglo XX as{ mismo los hermanos Flores
uagén demuestran en su manifiesto la inutilldad de las reformas propuestas
por los funcionarios del régimen, ya que con dichas reformas el trabajador
no pod{a alcanzar-un minimo de bisnestar, sus carencias se derivaban debi-
do a 1a explotacion que eran sometidos.

En el Manifiesto del Partido Liberal consideraban necesario re «
formar la Constitucidn para garantizar efectivamente al obrero que tuviera
un salaric m{nimo, una jornada maxima, el descansc dominical, la segurided
o higions en las fabricas y talleres, as{ como una proteccion pars el tra-
bajo.

burante el gobierno de Don Francisco I Madero se iniciaron diver
sas investigaciones en materia laboral, que se dieron a conocer como pro -
yectos de ley durante sl regimen de Victoriano Huerte no tuvieron acogida-
por la gdmara de Diputados, los representantes dvl pueblo tenian temor de~
enfrentarse con las idees reaccionarias de los servidores de la uaurpacl6n.

En 1913 se presentaron dos proyectos de reformas laborales ante-
1o Camara de Diputados; en ambos proyectos se propone &l Congresc la adap=-
tacidn de medidas para proteger al trabajador. En primer lugur, la diputa
¢idn por ol Estado de Aguascalientes sostuvo la necesidad de reglamentar -
los rieszos profesionales en toda la Repudlica con fundamento en ias consi

deraciones humsnisticas,
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En ambos proyectos encontramos algunos antscedentes de la seguri
dad social., Los diputados de Aguascalientes ima:inaron una Caja & cargo -
de los patrones, la cual contrataria con las compaﬂfaa de Seguros una 5e =
rie de polizas, que garantizarfan el pago de las indemniimcionss & los =
obreros en caso de riesgo profesional. la Caja seria mane jada por autori=-
dades administrativas y engendrarfa una obllgacién subsidaria por parte de
zoobierno en relacion con los derechos de los trabajadores. El proyecto -

consideraba la intervencion directa del Estado en calidad de administra

dor.

Candido Aguilar establecio en el Estado de Veracruz la obliga-

cidn patronal de otorgar servicios médicos & los trabajedores enfermos, =
quienes tenfan derecho, igualmente, a recibir alimentos mas una indemniza-
oion por parte de la empresa, consistente en la totalidad del jornal, que=-
cobrar{an en tanto durara su impedimento. Los servicios meédicos compren -
d{an el establecimisnto de hospitales o enformerqu, dotados de material -
quirﬁrgiuo, de medicina y de medicos y enfermeras,

Rafael Zubaran Capmany en su proyecto de contrato de trabajo, -
toca cisrtos puntos, que pueden considerarse antecedentes de la Seguridad-
Social en Moxico Zubaran tiene un gran empedio en sefialar, dentro de los =
reglamentos de talleres, las medidas de higiene y seguridad, adecuadas - -
para preservar la salud de los trabajadores. Ademas establoce la obliga =
cion patronal de contar con los instrumentos y el personal necesario para-
los primeros nuiilios, y consideraba unldebar de las empresas proporcionar
habitecion comoda e higienica al obrero.

La Ley eobre Accldentes de Travajo, de Nicolds Flores, sizue muy
de cerca la Ley de Bernardo Reyes en sus art{culos sexto y séptimo apure=-

co un antecedents direztc de la ley del Segure Social., El articulo 6o, -
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indica & los empreserios, que pocrian substreerss de la responsabilidad en
que incurran por accidentes del trabajo, aeeguranao contra accidentes a =
los individuos de su dependencia, en aljuna de las compafifas que se dedi ~
cun a esta clase de negocice gque sea de reconocida honrade: y solvencia, -
e juicio del Departamento del trabajador y previa aprobacion del Ejecutivo
del Estado.

Articulo To. agregaba en todo casc, los responsables de acciden=~
tes deberan asegurar s sus trabajadores contra siniestros, a razén de tres
clentos pesos cade uno, sin perjuicio de erogar los gastos del sepelio,

Selvador Alvarado promulga su Ley en 1915 en dicha lLey vislumbra
ba los futuros sistemas de la Seguridad Social, 1s preocupaba el trabajo-
de las mujeres, que no debe impedirseles la procreucién de los nifosj admi
te de mala gana el trabajo de los menores, seiala uns serie de restricscio-
nes al respecto, con el objeto de permitir el crecimiento normal de los =~
trabajadores adolescentes.

Por otra parte funde una sociedad mutumlista del Estado que otor
garé pengiones en oaso de vejez o muerte del asegurado.

El Presidente Alvaro obregén, sn su campafia polftica en 1927, un
punto fundamental de su programa era la promesa de luchar por la acepta -
0idn de su *Proyecto de ley para la Creecion del Seguro Cbrero”, que habia
pido aprobado por aclamacion en el Gongreso Mundial del Trabajo, celebrado
on 1a ciudad de Rfo Janeiro. En 1928 se reunid una convencidn Qbrero-pa -
tronal en la ciudad de Héxico; ante ella se prosenté el proyecto de Ley =
Federal del Trabajo, este proyecto fue elaborado por la Secretar{a de In -
dustria, Comercio y Trabajo, uno de sus cap{tuloa reglamenteba el estable~
cimiento del Seguro Social, en el cusl se pretendfan Seguros Conira los- -

Riesgos Profesionales, Invelidez, Vejez, Jubilacion, Musrte de los Trabaja
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aores, falta involuntaria del trabajo y necesidades de su familia del tra-
bajador, Los patrones en esta ocasién, aceptaron la implantacién del Segu
ro, pero sugirieron que se hiciera progresivamente, teniendv en cueanta la~
realidad econdmica del pa{e, en es0s aios BU preocupacién era crear un sig
tema de Seguridad Social, encoatrar los sistemas adecuados para conseguir-
una verdadera justicis social, no obstante ae los propésitos que tenfan -
los gooviernos revolucionarioe, no fue posible, en aguellos afvs, implantar
6l Reégimen de Seguridad Social en la Repiblice, no fue sino basta el afio -
de 1929 cuando se reformé la Constitucion, en el sentido de otorgarle a la
federacion el dereato de legislar en Materia de Trabajo y concederle la =
facultad de crear el régimen obligatorio del Seguro Social.

sin embaryo en 1934 el Licenciado Emilio Portes Gil leyd un dis=
curso en el cual propoufa las bases fundamentales de unm futura legisla =
oldn sobre Seguridad Social. En una eesion posterior el profesor Federico
Bach y el Licenciado Adolfo Zamora presentaron una pononcia relativa s la-
organizncién del Seguro Social que protegerfa al trabajador y & sue familia
res on los casos do infermedades generales y Maternidad, Cesantia, Vojez, o
Invalidez, Muerte y ayuda Educacional.

En la Memoria de la Sacretqr{n de Gobernacidn del 26 de marzo de-
1938 mparece un proyecto de Ley del Seguro Social, que fue obra de Ignacio-
garc{a Té1laz. Se elabord este proyecto con el fin de satisfacer los postu
lados del primer Plan Sexenal en el cual se rabia planteado la necesidad de
implantar, un sistema de Seguricad Social en la menor orevedad posible.

1a creacidn de la Jesurided Social en México fue propuesta on el~
af%o de 1921, pero hab{e sido imposible por una serie de problemas técnieos,

jur{dicos, polfticoa y economicos. Kl Prosiuente Manuel Avila Jamacho, con

L4 : L) ’ s 2 -
cionte de la situacion historica de México, aumbro una fomision Reaactora =



17

en 1941, a 1la que enﬁregé un proyecto y a los 13 meses depue’s. Los Orgenis
m0s internacicnales aprobaron el proyecto calurosamente el proyecto de la -

Loy del Seguro Social, que fue aceptado por el Congreso de la Unidn en di

ciembre de 1942, y fue promulgada en enero de 1943.

As{ fue como las Instituciones de Seguridad Social nacieron en -~
México cuyo objeto os;ll de proteger a los trabajedores de los aousos de =~
los patrones y de ciertos riesgos que podfan provocar pérdidas de caracter-
.econémico a sus familias proletarise ouyoe ingresos deaaparecerfan en caso~

de algunas eventualidades a los obreros asalariados.



CAPITULO II.

L5 REVOLUCICN MeXICANA Y SUS ENUNCIALZOS EN LA SEJURIUAD‘SOCIAL.

8 )e~ INCLUSIUN DEL DERESEC DEL TAARAJC EN NUEST:A CO)I.S'I‘ITU'JVICN., :
b ).~ GESTACION 9EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. k

¢).~ PREVISION SOCIAL Y ZNUNCIADO DE SEGUAIDAD SGCIAL.

d)e= I.M.5.5, CUMG ORGANISMO DESCENTRALIZADC,

e ).~ SU NATURALEZA JURIDICA,

LA REVOLUCION MEAICANA Y SUS ENUNGCLaDOS EM LA StGUKRIDAD SOCIAL.

£l siglo XX, nace con el simbolo de la insurreccion revolucionaria en
el mundo, y& que lejos de una inactividad popular se presenta como una eferves-
cencia revolucionarie sin presiuentes en la historia de la humanidad. Asi.el -
puedlo mexicano le toca desempe’ar el papel de pionero en &ste siglo, al convul
aionarse en 1910 un movimiento reveclucionario,.

Consideramos asi, que después de medio siglo de haber vivido un lla--
mado “estado de tragquilidad®, el pueblo mexicano dio un nuevo caracter a su -
actividad revoluciocnaria tradicional, a la ve:z que la Revolﬁcién Mexicana cam -
bid profunvamente la situacion pol{tica y social del pafa; teniendo como pagse -

o justificacidn historica el descontento popular cue surgido de la depresidn

econcmica en que 8¢ encontraba la mayor{a del pueblo mexicano,

En Mexico, la Soguridad Sociml surge cormo un frutu predilecto del mo-
vimiento social revolucionario, gue logra plasmarse juridicamente on la Consti-
tucion polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, y la cristalizacion de
dicho ideal popular, es hesta el inicio de abril de 1973 cuando se inicia en -

2 . . ’ 0y
uno de los renglones, comc es el servicio medico u traves del I,M.5,S.

Sin embargo, conviens aclarar que los modernos servicios de Seguro -

Social y de provisidn entrafian la culminacion de una evolucion historica y - -
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jurfdica desde lus institucionss orivauas ae beneficiencia, pasando por los -
servicios de asistencia social organizados y dirigiaos por sl Estado uirecta-
mente, haste los servicios de seguridad socinl, que curple un primordial fin-
del Xstado, que por su compleja indole y extensidn, tiene ol caracter ue pu -

blico y en gencral de servicio eustutal,
a).~ INCLUSICN DEL DERECHO DRL TRA3AJC EN NUESTRA CONSTITUCICN.

En el Congreso Constituyente que se reunic en la Ciudad de Quéreta
ro el lo. de Diciembre de 1916. En esta Asamblea se expiaid el Husvo Nddigo-
Politico~Social que contiene los ideales inspirados en nuestro movimiento li-
oeratario, iniciado en el afio de 1910 y sustituye por enue a la Constitucion=
de 1857.

Los Diputados supiercn captar el verdaderc sentido social de la Reg
volueion Mexicana, que no fué un movimiento de tipo pdlftico geme jante a las~
Revoluciones suropeas del siglo pasado, sino que llevaba, como aspiracicn, de
dar eatisfaccidn al ansia de Jjusticia social de la clase trabajadora, jue se~
hubiera sentido defraudada, sino se hublers incluido al texto de la Constitu=
¢ion de 1917 el reconocimiento de los derechos de lus trabajadores en su arti
culo 123 on ol cudl se establecen las bases funuamentales sovre trabajo y = =
Proevisidn Social, ya que on las Conatituciunes anteriores hab{an sido olvida=
do8.

Los Constituyentes elevaron la Jonstitucion vigente como prcausto=
de un hondo s;ntidu de proteccién de lus masas proletar{as gue con su esfuer-
20 y su sangre contribuyen a la reibindicacidn de los Jerechos del pusblo me=
xicano,

El diputado Manjarrez present6 un prorecto para que moliante el- -

oual desaparecierén del artfculo 5o, los puniovs relacionauos con la suesticn
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obrera para formar un nuevo articulo especial en la Constitucidn con ol t{~-
tulo de "Prabajo y Prevision Social® qus cetaloge Jisposiciones basicas en~
materia laboral.

Proposicion qu§ presente ol Diputedo Manjarrez para le inclusidn~
en la Constitucion de un cap{tulo del Travaio.

El nos dice lo siguiente:

Es ya el tercer dis .ue nos ocupamos de la discusidn del artfculo
50. que eatd a debate. Al margen de ellos homos podido observar gue tanto-
los oradores del pro,como los del contra estan anuentes en el Congreso, ha=
ga una labor todo lo suficiente posible en pro de las clases trabajadoras.

Cada uno de los oradoresj eh su mayoria ascienden a la tribuma -
con o1 i{n de hacer nuevas proposiciones, nuevos aditamientos que se redu -
¢en on bensficio de los trabajadores. Esto demuestra claramente que el pro
blema del trabajo es algo muy complejo, algo de 1o que no tenemos preceden=
te y que por lo tanto, merece toda nuestra atenoion y todo nusstro esmero.

A mayor abundancia, debemos tener en consideracidn qus las inicig
tivas hasta hoy presentadas, no son la resolucion de los problemsas del tra-
bajoj bien al contrario, quedan aun muchos escollos y muchos capftulos que=
1lenar, nadia se ha resuelto sobre las indemni:acionss del trabajoj nada se-
ha resuelto sobro las limitaciones de las ganancias de los capitalistas; na
da se ha resuslto sobre el seguro de vide de los trebajadores, y todo ello-
y mﬁs, y mucho mas aun, es preciso gue no pase desapercibido de la conside-
racion de estA Honorable icamblea.

En virtud y por otras huchas razones que podrfan explicarse y que-
es obvio hacerlas, we permito proponsr a la Honorabls isamblea, por ¢l iigne
conducto de la Presidencim, qguo se coﬁcoda un, cap{tulo sxclusivo pare tratar
los asuntos del trabajo, cuyo capitulo poarfa llevar 61 titulo "Del Trzbejo"

v cualuyuier cotro que vstime couvenienie la asarioles.
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‘I : B s 2 !

Asl mismo me permito proponer gue se nomore una comision compuesta
te einco personas o miembros encarzados de hacer una recopilacién de las ini
ciativas de los diputados de datos oficimles y tode lo relativo a aste ramo,

’l 4 . : s
coh objeto de dictaminar y proponer el capitulo de referencia on tantos arti
culos cuantos fueren necesarios.

Quéretaro 28 de Diclembre de 1916 F.G. Manjarrez. (1)
b).~ GESTACION DEL ARTICULO 123 GONSTITUCIONAL.

Después de una serie de debates de ;os constituysntes en el seno ~
del Congreso en la Ciudad de Quérataro- Los diputados decidieron que loa de
rochos de los trabajadores deberian incluirse en un solo capitulo.

El 26 de Diciembre de 1916 se dic lectura al aictamen del artfcu-
10 50. Gonstitucional, en el cusl encontramos el origen de nuestro art{culo -
123 Gonstitucional.

EL art{oulo 123 did las bases fundamentales de los derschos obre-
ros come son: jornada mﬁxlma, edad permitida, proteceicn a la mujer, salario
minimo, sducacion, sanidad, vacacionos, asociacidn, Tribunales Federales de=-
Conciliacicn y Arbitraje, derecho de huelgs, agencia de empleo, cajas de se~
guros populares, condiciones de utilidad social para les sociedades coperati
vistes de construocion de viviendas ete,

la creacion del art{culo 123 significa una de las TAXLMAS aporta=
ciones de la Revolucion Mexicana para tratar de acabar con les grandes desi~
gualdades economicas, sociales, y culturales mediante la idea do dar una fun
cion de bensficio social y al trabajo un sistoma de proteccién.

En conclusion podemos decir que nuestra Gonstitucion de 1917 le -
cabe el orgullo de ser la primera en el mundc ue tratar dentro de una conati
tucion polftica los derechos sociales.

(1) Trusba Urbina Alberto "Articulo 123",
Editorial porrds, 5.A., México, 1943 p. 267 y 268,
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¢}~ PAEVISION SOSIAL Y ZNUNCIADG DE SEGUALLAD SGCIAL.

la Prevision social tiene la finalidad de eliminar situacionss de =
riesgos, aplicando mquellas medidas previgoras que sean pertinientas, ouscan-
90 soluciones para los mismos, tratando de dieminuir el ndmero de accidentes,
de problemas de enfermedades profesionales eto.

Provision Social, es una comisicn de seguridad creada para tratar -
de evitar 1o que pudiera sucedsr si se deja correr el tiempo sin ouscar solu=-
ciones. Es una comisidn mixta de seguridad en el centro de trabajo.

Imaginemos que es un centro de trabajo labora un empleado que tie -
ne, qus mapipular sustancias $0xicas. ¢Qu6 serin conveniente hacer para pre-
vonirlo de wna intoxicﬁcién? En primer lugar, solicitar a la empresa que ing
talen lavabos y bafios con agua caliente y agua fria. En segundo lugar, exami
par el eitio en que el trabajador lambora para disminuir el riesgo mediante =~
una gerie de instalaciones adecuadas. Y por dltimo exhortar al trabejador a~
que acuda periédicamente & un examen médico,

Al realizar todo lo anterior se esta creendo Seguridad en el traba=-
Jo, as{ mismo se le dard al trabajador ropa especial y uniformes para que pue
dan desempefiar mejor sus labores,

El Art{oulo 20. de la Iey del Seguro Sociel nos dicet

1a Segurided Social tiene como finalidad garantizar el derecho hume
no a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de loa medios de subsisten
cia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colec~
tivo. !

12 Segurided Social es un medio mediante ol cusl el individuo reci-
be una proteccién a sug necesidades frente a las multiples contingencias de =
la vida, wediante la accion de servicios sociales gue aumenten el valor y la-

eficacia de las prestaciones que le oroporciona el Instituto para consolidar-~
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o ampliar los fines ae un mayor bienestar sociml.

d)e~ I.M.5.5. CONU CRGANISMC .ESCENT.ALI;ADO.

Es de Hecho o de Derecho oryanismo Jiescentralizado el Instituto =
Mexicano del Seguro Socisl?.~ Para contestar esta pregunta es necesario antes
¥y para fijar bases juridicas al respecto, estudiaremos primeramente aungue =
en forma breve pero clara y precisa 10 que etendemos por "Descentralizacicn -
Administrativa®,

En principio diremos que la descentralizacion administrativae 6By =
upa de les formas en que se diwvide la Organizacién Administrativa y siendo la
otra la centrulizacién, tan solo consideraremos en este inciso lo que se re -
fiere al tema de la Descentralizacidn.

Descentralizar no es independizar, sino solamente alejar o atenuar
de 1a Jerarqufa administrativa central, conservando el poder central limita =

das facultades de vigilancia y control.

"Descontralizar, dice Waline, es retirar poderes de la autoridad

central para traneferirlos a una autoridad de compestencia menos general, o
soa do competencis territorial menos amplia (autoridad lccal), sea de compe -
tencia especializada por su objeto",

La descentralizacidn administrativa es la tecnica de organizacion-
de un ente p&blico, que fntegra una personalidad jur{dica a la que se le asig
na ung limitada competencia territorial o aguella que parcialmente administra
asuntos especificos con determinuaa autoncmin o independencia, y sin dejar de
formar parte del Estado, el cual, no presciends de su poder polftico regula -

aor y de la tutela adminietrativa.

CCNZEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

. e . s . o : I3
12 descentralizacion Administrative es una forma de organlzacxén -
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mediante la cual se integra logalmente una persona de derecho publico, para -
administrar sus negoclos con relative independencia del poder contral, sin =-

desligarse de la erieatacion guvernamental.
LAS FQRMAS DE DESCENTAALIZACION ADLINISTRATIVA.

Unos clasi fican los orpanismos aescentralizados en dos grupos, otros
en cambio en tresi
El Maestro Andrés Sorra Hojas (2) hace la siguiente clesificmcion:
10.= 1a descentralizacion sdministrativa territorial o regional, y
20.- La descentralizacion administrativa por servicio .
El Maestro Gabino Fraga (3) agrega un tercer grupo.

30.- La desdentralizacion administrativa por colaboracidn.
LA DESCENTRALIZACION TERRITO..JAL O AEGIONAL.

Responde a uns forma democratica ea la que las poblaciones tienen -
una ingerencia determiqante, ya que entrege el gobiernc de la institucion & =
los propios gobernados, que libremente pueden Beleccionar lo0s mejores elemen -
tos, ol was apegado 8 la region y el que les ofre.ca la mayor seguridad, crean
do con elle un ente pﬁblico, dotado de persomalidad jurf{dica y patrimonio pro-
pio, sus stiende las necesidades particulares de una limitade circunscripeion-
territoriel.

1a formo mas caracteristica de la descentralizacion regional en el -

derecho constitucional y administrativo mexicano vs el munici.ios

{2) "Andres Serra Rojas", Derocho Adminiatrativo, p. 555
ia, Bdiccion, Editorial Porrda, S.4., Mexico 1965,
{(3) "Gabino Fraga", Derecho Administrative, p. 205

10z, Zaiceion, Editorial Forréa 3.A., Mexicc 1943
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Bl Municipio dice Carlos Garefa Oviedo, citadc por Serra Rojass=
Constituye uns comunidad de personas pre.ere¢ntemente de familine situacage
en un mismo territorio, para la satisfaceion de las necesidades originadas
por las relacionss de vecindad.

Lograda la Independencia y pess a que el municipio pudo haber -
sido el primer olemento y ol prinmcipio basico de la democracia mexicana, ~
no fue objeto de congidarapién fundamentql y de hecho no alcanzo la debida
importancia en la vida polftica del pafs.

El munioipio constituye la base de la divieldn territorial de =
loa Estados de 1a Federacidn y de su organizacion polftice y administrati-
va.

1A DESCENTRALIZACION TECNICA O POR SERVICIO.

Es una forma de orgacidn edministrative mediante la cual el po =
der legislstivo, crea el régimen juridico de uma persona de derecho pibli-
c0, con una competsncia limitade y especiaelizada para entender determinedas
actividadee de interde general, por medio de procedimientos técnicos.

Esta relmcidn no destruye la unidad del Estado y los vinculos ng
ceserios de control del Poder Central y le permite al organiemo descentra-
lizado un mansjo autdnomo, responsable y teonico. (Ia descentralizacidn ~
teonica o por servicio en nuestro pals se inspird en la orzanizacitn de =
los establecimientos piblicos franceses).

Coasideramos que la descentralizacidn por servicic debe entender
ge & la naturaleza técnica del mismo que exige un orgaaisme sutonomo dota-

do de "Personalidad Jur{dica® y un "Patrimonio Propio®,

ELEMENTQS DE LA DESCENTRALIZAGION PCR SERVICIO.
Los slementos de upa institucion descentralizada por servieio,-

deben ser definidos con precisién por la ley que organiza el servicic,
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El estatuto logal uel servicio publico descentralizado debe com =
prender los conceptos siguientess (4).

l.- Por medio de una ley que expiae el Poder legislativo se crea-
una persona juridica de derecho publico a la quo 8o encomiendan fines de in
teres goneral,

2.~ 1a nocion de personalidad jur{dioa 88 indispenssble para indji
vidualizar y fijar'la competencia limitada del 6rgano, pero no es excluaivo
del régiman deascentralizado, porque existen formas ocentralizadas a las que-
se los provee de personsalidad juridica para el ejercicio de suy funciones.

3.~ la ley debe regular la extructura y funcionamiento de la enti
dad descentralizada, precisando sus fines, de nominacion, patrimonio, orga~
nos relacionados con su personal, relaciones con los usuarios del servicio=
¥ ademas actividades propias de su organizaciéu.

4.- E]1 Estado debe sefialar cuales son las relaciones o vinculacio
nes entre la institucion y ol Poder Central, porque con ellas sge precisa -~
8u verdadera naturaleza de érgano descentralizado,

5.« Dobe el organismo descentralizado procurarge los recursos ne-
cesarios para la realizacion de sus finss y tener el derscho de financiar -
los.

Autonom{a Tecnica no es independencia, por lo que el Estado refls
ja sus vinoulos con ssos organipmos, pero se reserva la tutela administrati
v con medios eficaces de control para mantemer la unidad polftica.

Estos medios sons Facultad quo tiene el Poder legislativoe de modi
ficar la ley respectiva nombramientos de consejeros, dirsctores, gerontss,-
pergonal téonico superior, control de sus pressupusstos, revision de su - =

. ..
ag¢cion economica.

(4) Anares Serra Hojas. ob. cit. p. 576,
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Bl Veto que tienv el Pouer Central, pvermite que lus instituciones =~
descentralizadaa no se aporten en la polftica general del pafs y del princi -
pio de legalidad. De una manera general, para que opere intesralmente la des
éontralizaciSn administrative se requiere gue la autonomia técnica vaya acom-
pafiada de 1a autonom{a organica.

Despuéa de haber visto la descentralizscidn por servicio es conve~-
niente estudiar aunque también en forma breve lo que 8 o se entiende por ser
viéio pﬁblico, supuesto bage del Instituto Mexicano del Seguro Social.,

SERVICIO PUBLICO.~ Los seres humanos tienen necesidades esenciales=
que deben gatisfacer. Ia suma de estas necesidades forman las grandes necesi
dades soclales, cuya atencion es cada dia mas compleja e insludible.

Algunas actividades son servicics piblicos de los cuales no pueds =
prescindir una sociedad como sons 1a justicia, la defensa, la policia, los -
transportes, y la acticidad educativa.

El Servicio Publico como una necesidad colectiva estd atendida por=
6l Estado. El Estado se interead en estas necesidades socisles mal atendidas
por los partisulares y olvidadas por ellos, 0 que reclamaban la intervencicn~
oficial.

De esta manera el Tstado vigilé, otorgé subsidios, concesiones, ==

sreo instituciones particulares primero y luego pﬁblicas.

CONCEPTO DE SZRVICIO PUBLICO,

Fn concordancia a los conceptos vertidos aquf anteriormente, tene-
mos algunos autores que nos dan su definicion mas o menos correcta, por ello-
recurrimos a varios de éstos pura dar uns mayor exposicion del tema.

En este orden de ideas, el Maestro Gabino Fraga, nos auefine el ser

vicio piblico ccmo una activiaad destinade a satisfacer una necesidud colecti -

de cerdcter muterial,e;onémico o cultural, meiiante rrestacivnes conscretas e-
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inaividualizadas, sujetas a un régimen jur{dico que les imponga educacién, -
regularidud y uniformalidad" (5)

Este autor explica asi su definicidni

a).= 8 una Actividad, esta actividad puede ser desarrollada por -
el Estado, y ya que no constituye un monoyolio, tambien pueden ser integran~
tes de ella los particulares o por la cooperacién de ambos a la vez.

b).~ Tiene por £in satisfacer una necesidad colectiva, la necesi =~
dad colectiva nu es una necesidad general cuya satisfaccidn interssa a todos,
sino que afecta a toda la colactiviaad sin ceferirse a nadie en particular.

¢).= De Caracter Material, Zeonomico o Cultural, mencion apurte de
1ae necesidades materiales y culturales, la definicion ue manera especial =
1o hace con las necesidades muterinles por yue la satisfaccion de las mismas
e razon de existencia del servicio pﬁblico descentralizado,

d).~ Por meiio de Prestaciones Sujetas & un Regimen Juridico, no =
basta con determinar las prestaciones que deban considerarse como service =
pﬁblico sino que ademas como derecho positivo que, regule el funcionamiento-
de las mismas, pues 08 necesario regular las prestaciones gue van a satisfa-
cer una necesidad colectiva, tanto respecto ge su pro.ia naturaleza como reg
pecto del sujeto que las debe proporcionar y del que tiene vl derecho de exi
girlas.

e ).~ yue las Impond Educacién, Regulariaad y Uniformidad, todo ser
vicio pdblico debe tener estas caracteristicasi

T.~ Adecusscion, significe que el servicio pﬁblico aeove adaptarse -
a la necesiaad colectiva yue tisnde a satisfacer.

II.~ Regularidad, quiere decir continuidad, excluye los intervalosy

porque las nscesidades de la colectiviuad son wuraderas y continuas,

(5) Gabino Fraga oo, cit. l0a. Edic. p. 22

Edit. Porrua Meslco 1963.
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III.- Uniformidad, yuiere decir que touos lus que soliciten el ser-
vicio, tengan acceso a 61 en igualdiad de condiciunes, no se hacen discrimina-
ciones,

El Maestro Serra Rojas por su parte nos dice:

"Bl serYicio publico, €8s uns mctivided directa del Estado ¢ autori-
zada a los particuleres, que ha sido creads y controlada para asegurar, de =
una manera permanente, regular, continua y sin propésito de lucro, la satis =
faccion de necesidades colectivas de interés general y de caracter material,-
econémico, cultural y sujeta a un régimen de politica (derecho publico en ge=
neral) y por ahorae, en un regimen de derecho privado en los servicios publi «
cos concesionados en lo que se refiero a sus relaciones con @l publico", (6)

En iguales términos Murice Hauriou define lo que 68 servicio publie
co, "como un servicio técnico que se presta al publico de manera regular y =
continua para la satisfaccicn de una necesidad publica y por una organizacidn
piblica no lucrativa. De aqui se deducen cinco elementos; el servicio tdcni-
co, el servicio regular, el servicio prestado al pﬁblico, ia necesidad pibli-
ca y la organizacion publica®. (7)

El elemento esencial en las definiciones de servicioc publico, o - -
sea, su finalidad, su procedencia, sus caracter{sticas y su ragulacién, y el-
que debe mantenerse inalterable, es la nocidn del interes goneral, ea decir,-
ol interes social para atender una necesldad general y apremiante a cargo del
Poder Publico, y como ye se dijo anteriormente; cuando ¢l Estado considera =
que una actividad general, por negligencia, abandono, desinteres o inefica~ -
cia, toma las providencias para asumir su atencién, ya sea estinmulando la - -
iniciative privada, ya cambiandcsc con ella a un mismo oropdsito, o sustitu -
yendo a lz propia aceion particular,

(6) A. Serra Rojas ob, p. 122

(7) sutor citado por A. Serra Rojas, Derecho Admiuistxnpiﬁbjsa.-;ff

. B
Tdiceidn, Editerial Porrda’S.A., Lexico 1965. 3,123
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LA DESCENTRALIZACION POX JOLABORACION.

Hab{amos dejado anotado anteriormente una tercera clasifiozcion en
la forma de organizacidn descentralizada dada por el Maestro Gabino Fraga en
su cora"Derecho Administrativo" y dices

"a descentralizacidn por colaboracion se origina cuando el Estado
va adquiriendo mayor ingerencia en la vida privada y cuando, como consecuen-
cia, se le van preﬁentando problemas para cuya resolucion se requiers una -
proparacién tecnica de que carecen los funcionarios pnlftiooa y los emples -
dos edministrativos de la carrera. Para tal evento, y ante la impomibilidad
de crear en todos loe casos necesarios organiemes especializados que recarga
rian consideradlemente la tarea y los presupuestos de la adminigtracion, se-
impone o autoriza & organizaciones privauas su colaboracion, haciéndolas par

ticipar en el sjercicio de la funcion administrativa (8).
EL I.M.5.5, COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

Después de haber estudiado la Degcentralizacion Administrativa y-
lo que entendemos por servicio Piblico, veremoe i el Instituto de referen ~
cia e de Hecho o de Derecho un Organismo Desceatralizado de tipo Tocnico o-
por Servicio, -

Dentro de las definiciones que dimos anteriormente encontramos un
elemento que lo caracterizas es una institucidn de servicio pﬁblico, esto ~
quiere decir, que se establece sin propésitos de lucro. El Seguro Social -
tiende & satisfacer las necesidades de la colectivided en forma permanente y
cont{nua como es el servicio que da a sus beneficiarios.

El articulo 4a, de la Loy del Segurc Social vigente nos dice "El-

Segurc Social es ol instrumento basico ds la seguridad social, establecido =~

(8) Gabino Fraga, ob. cit. pags. 231 y s.s.
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como un servicio pﬁblico de carécter,naciunal en los términps de esta lay, -
8in porjuicio de los sistamas institufdos por otros ordenamientos.

Sste artfcalo no s6lo nus sirve para inferir la idelogia politica-
y social yuo informe el establecimiento del Seguro §ocial, sino también parg
encontrar la clase de survicios que dicio seguro constituye.

En efecto el articulo anterior hace referencia expresa a que el =~
Seguro Social constituye un servicio prlico nacional con lo cual encontra -
mos uno de 1los slementos caracteristicos de los Sraanos descentralizados por
servicio, e8 decir, ¢l cardcter de publico que tiene los servicios prestados
por dichos organismos. 28{ en ¢ste orden de ideas, tenemos que ol Regimen -
del Seguro Obligatorio se instituye para garantizar el derech¢ humano & la -
salud, a la asistencia médica, a la proteccion de 106 medios de subsistencia )
y & los gervicios socinles necesurios para el blenestar individual y coiecti
Vo,

Asi tenemos tambien Jue én ¢l articulo 97 de ls ley del Seygure So-
cial, se establace que el Instituto prestari los servicios que tiene encomen
dados, en cualquiera de las sizuientes formae:

1.~ Directamente, & traves de su propio personal e instalaciones.

2.~ Indiroctamsnte en virtud de convenios con otros organismos pus-
blicos o particulares, sivmpre bajo la rusponsavilidad del Instituto,

3e= Anf mismo, podré celabrar convenios con guienes tuvieren aesta-
olecidus servicios medicos y hiogpitalarios.

5 cncomienda la beetién del gsistema & un orgzenismo descentraliza~
do nos dice cl Maesiro Gabino Frega en su obra de Derecho Administrativo (9).
porque ofrece ventajas consideralss, entre las que se cacuentran:

.. ’ : N :
a).= Una mayor preparscion tecnica en sus elementos directivos,

(9) Gabino Fraga ob. cit. p. 216,
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b).- Democracie vfectiva en la organizaci6h del mismo pues permite
a 108 ulrsctamonte lalervsudos en funcionumiento, intervenir en su mansjo.

6)e~ Atraer donativos de los particulares (o sean las cuotas), que
sstardn seguros de que, con los mismos, se incrementard el servicio al que =
los destinan, sin peligro de confundirse con los fondos prlicos.

d).- Lnspira una mayor contianza u los individuos objeto del servi

clo.

A mayor sbundamiento tenemos que el articulo 5o. de la 1sy & que

e 3
hacemos referencia dices "la organizacién y administracion del Seguro So

cial, on los torminos consignados en esta loy, esta a cargo del organismo -

publico descentralizadu con pursonalidgad y patrimonio propios, denéminndo
Instituto Mexicano del Seguro Social", »

En este orden de e ideas, y salvo prueba en contrario, el Institu=-
to Mexicano del Seguro Social si ¢8 un organismo descentralizado de tipo tég
nico o de servicio. publico federal (puesto que no depende de ninguna jerar=
quia al poder central con sus respectivas limitaciones desde luego) ya que -
la implantacién del miemo compronds a t&daa lag Entidades Federativas que =
forman parte de 8l en la Repﬁblicu llexicana, aunyue en la actualidad no se -
lleve a capo totalmente.

El Seguro Social es un servicio delico, como 1o establece la frag
cidn XXIX del articule 123 de la conatitucién, 8n donde se afirma en forma -
categorica que la sxpedicion de la ley del Seguro Social se considera de uti
lidad pdblica; cumpliendo con esto, con los requisitos fundamentales que ~ -
todd servicio pﬁblico roquisre y qus sont interes general, regularidad, con-
tinuidad y un i'in no lucrativo.

Encusdra ademss en un servicio pﬁblico internacional, como lo coun~

sagran 1os articulos 22 y 25 de la "Doclaracion Universal de los derechos -
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humano;" de 10 de diciembre de 1948, uaca por la Asamblea General de las Na~
ciones Unidas, y que tiene como principal objeto, cubrir lus necesidades de-
las clases econdmicamsnte débiles cuando por algdn notivo o percance suiren=
disminucidn o quedan incapacitados para desarroilar su traoajo, el cual r§ -
presenta la unica fuente de ingreso pura su subsistoncia y la de su familia.

A continuacion haremos un estudio de la naturdleza Jur{dica de la~

Institunidn,
6 )o= SU NaTURALEZA JURIDIZA.

En el tema anterior vimos al Instituto como Urganismo Descentraliza
ao, as{ como las caracteristicas que tisne el mismo como tal, por lo que aho~
ra ep importante hacer un estudio de los 6rgunoa de di;ecci6n para dar upa -
muestra de su funcionamiento del Instituto,

El Artfculo 246 de la Ley del Seguro Social dicet

Los érggnoa superiores dei Instituto sons

I.- la Asamblea General,

II.~ El Consejo Técnico.
III.- Ia Comision De Vigilancis, y

IV.- la Direcci¢n General.

I.~ 1a Asamblea General.~ Es la autoridad supremu del Instituto y a=-
au composicién concurren las tres partes interesadas directamente en su correg
to y eficaz funcionamiento, 38 integrs por un total de 30 miembros de los cug
les 10 son designados por el Ejecutive Federal, 10 por lag organizaciones de =
los travajadores y 10 por los oryanismos patronales; wstos mismbros durun en ~
gu ejercicio de su cargo 6 alios pudiende ser reelectos, (10)

En cumplimientc wel manaato del articulo 248 de la mencioneda Ley, =

(10) Ley del Seguro Social, art. 247,
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9l Fjecutiva Federal establecid las bages para la designacién de los miembros
ouvreros. y patronales de la Asamblea General, y para calificar la eleccidn de-
los mismos.

Los miemoros de la Asamblea General del I,M4.5,5. tienen un estatuto
legal 8l que depen sujeterse, no solo para poder adquirir la calidad de miem-
bros de ella; sino tambien para desarrollo ue las funcicnes que les estdn - -

atribufdas; las normas que regulan el ejercicio de sus atribuciones estan con

tenidas en el "Reglesmento de la Asamblea General del I.M.5.8," publicada en

el Diario Oficial de la Federacion del 13 de febrero de 1945.

1a Asamblea General es la Autoridad maxima de 1a Institu¢i5n, por

lo que a ella corresponde regolver los asuntos mas importantes para la admi

nistracion optima y eficaz funcionamiento del organismo en cueatién, tales -
como el estado de ingresos, y egresos de la institucién, ol plan de labores,-
los balances mctuariales de cada trienio que debe someterle el Consejo Tecni-
60. No e8 un organismo de actuacion continua durante todo el afio, sino que -
de mcuerdo con la ley del Seguro Sociaml, debe reunirse une o doe.veces al =~
afio, extraordinarismente cuantas veces gsea necesario, de acusrdo con lo que -
dispone el Reylamento de dicha Asamblea. (11)

1a organizacién de @ste organiamo colegimdo os tripartita, ya gue -
se tiens le representacion de todos los interesados en el servicio, obtenien-
4o de esta manera la menciovpaus coordinacion de intereses opuestos.

1a presidencia de los debates de la asamblea General le corresponde
al Direclor General del Instituto y lus decisiones deben ser tomadas por ma~
yor{a de votos., E1 quorum queca formadu por 6 miembros de cada sector, pero-
si citade una reunicn ordinarie oj extraordinarie por doo veces, no coacurren
represententes de weterminado sector, la sesion s6 efectuara con quorum mini~
mo de la mitad mas unc de la totalidad de sus miembros, aunque solo concurren

aous de los sectorec.
{11} art. 249.
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11.~ E1 Conesio Mecnico,~ Es el representente legal y adminietrador
del Inatitutc; es un organo ;myqrtantiaimo el 6l manejo o impurticién de loa~
sgrvicios gue componen sl régimen de segurivad suciul, pues dentro de su 6rbi
tu cumpetencinl queasmn comprenaidas lacultades que congtituyen ¢l nervio de -
aicho régimen.

Es o1 5r5ano competente para conocer ae todas las inconformidades =
de los patrcenesy sus asegurados o familiares, gobre inscripciones en el Segu~-
ro, derechios o prestaciones, cuantia de subsidios y pensiones, distribucion -
de aportes por valuaciones actuariales, liquidacionss de cuotas, fijacion de~
clases ¢ de gradcs de riesgo, pago de capistalss constitutives, as comc de =
cualquier acto del Instituto que lesione derechos de los asegurados, de sus =
bensficiarios o de sus patronss sujetos al régimen.

La representacicn legal y la administracion progiamente dicha dele~
Instituto estd & cargo Gel Consejc Técnico, cuya integrucién gigue los linen-
mientos demecraticos que animan a tbda la organizacién del Seguro Socials As{
oste Consejo Tecnico este integrado hasta por 12 miembros correspondiendo de-

signar 4 de ellos a los representantes patronales en la Asamolea Generals; 4 -

a 1los reireeentes de los trabajadores y 4 a log representantes del Estado,
con sus resgectivos suplentes. El Ejecutivo Fedoral cuando lo estime conve -

niente, podré disminuir a la mited la rapresentacién Estatal,

ELl Director General sera siempro uno Jde los consejeros del Estado
y presidirs el Consejo Tocnico. (12)

Cuando debw renovsrse el Jonsejo Técnico, los sectores representati
vos del Estado, de loe putrones y de los travajuuores propondrin miembros pro
piletarios y suplontes para los cargus de Consejerv. la designaq;én serg -~ -
hecka por la Asamolea General oa los térzinos que fije el Reglamento respecti
vO.

(12Y Art. 252 de la Ley del Segurc Socinl.
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Loa Consejeros usf{ ruslectos durardn en su cargo 6'aios pudienio ser
reelactos.

TiI.- 18 Comision de Vigilancia.- Zs el oiro orgeno coleginde del Ing=
titutc, al yue el ijual que &l Consejo Técnico, es nombrado sor la Asamblea -
Gsneral y esta integrado por 6 miembros (1s).

Para formar esta comisidn caas unc de 1os pectores reprogentativos -
de los patrones y de los trabajadores jue constituyen la Asamblea, propondré -
dos miembros propietarios y uos suplentes, y los cuales durardn en sus cargos~
6 afiog y pocrén ser reelectos. la eleccion puede recaer en perscnas que no -
formen parte de dichos sectores.

El Ejecutivo Federal pours disminuir a la mitad la reprosentacicdn eg
tatal, cuunuo asi lo estime convenisnte.

La deaiguacién sera revocable, eiempre que la pidan los miembros del
sector que hubisre propueato al representante de que se trate o porque .dennm —
causas justificadas para ello, En tﬁdo cas0j el acuerdo definitivo correspon-
de & la Asamblea (eneral, la que resolvera la conducente en los términos del -
reglamento,

1a Comigidn de Vigilancia tendra las giguientes atribuclones:

I.- Vigidar que las inversiones se hagan de acuerdo con las disposi--
clones de esta Ley y sus reglamentos.

{I.- Practicar la auditorfs de los balances conmtavles y comprobar los
avaluos de los oicnes motsria de operaciones del Instituto,

III.- Sugerir & la Asamblea y al Conseju Técnico, en sy caso, las medi
aas que jusgue convenientes para mejor ¢l funcionamientc del Seguro Social.

IV.~ presenier ante la Asamblea Gencral un dictamen sobre el infornme-
de activi:ndes y los estadoes financieros presentedos por el Conssjo Técnico, -
para cuye efecto éatus le serdn dados a conocer con la deoida oportunidads; y.

(13) 1ay asl Segurc Social Art. 25+,
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V.~ En 0asos graves y uajo su responsaovilidaa, citar & la .isamblea =~
General extraordinaria. (14)

antes ue tratar el otro organo de direceion que es la yireccion Gens
ral, 80lo nos restu vecir que la composicién de los tres 6r5auoa colegianos =
ael I,l,5.5. este basada en el principio aemocratico de permitir la participa=-
cicn en su aireceicn, de todos los sectores directemente interosedos en ol = =
exito cel régimen de Segurided Social. Ademas tanto los obreros ;omo los pa -
trones y el Estaco aportan los fondos necesarios para la Constitucion de dicho
régimen, por 6110 el legislador ha creido conveniente y necesario darles inge-
rencia en su manejo.

“

IV.- La Direccidn General.- Avn cuando ne es un 5rgano colegiado, si
forma parte de eilos y es por esto que a continuacion se mencionan algunos as-
pectos de las funciones que la caracterizan.

1a Ley asl Seguro Social establece que la persona designada debs ser
mexicano por nacimisnto y sora nombfado por el Ejecutivo Federal. (15)

E1 Articuloe 257 de la Ley a que hacemos referencia, y snupera las sl
guientes:

I.- Presidir las sesioncs de la asaublea General y del Consejo Técni

CO.

II.- Bjecutar los acuerdos ael propio Consejoj
IIL.~ fepresentar al Instituto Mexicano del JSeguro Social ante toda =
clase de autoriaades, organismos y peraonus, con la suma ae facultades genera=
les y eepeciales .ue requlera la Ley, inclusive para suostituir o delegar di =
cha representacién;
IV.- Presentar anuslmente al Gousejo Tézuico el balance contaole y el
ostudv de lngresos y gastos;
(147 Idem. Art. 253

(1Y) art. 256
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V.- Presentar anualmente al consejo el informe de actividades, asi
como sl programa ue laovores y el presupuesto de ingresos y egresos para el -
siguiente periouo;

VI.- Presentar anualments al Consejo Tecnico el balance coatable y-

el vstado de ingresos y pastos;

VIl.=- Presentar cada tres afios el Consejo Tecnico y balance actua-~

rials

VIII.- Proponer al Consejo la deeignncién o distrioucion de los fun
cionarios mencionados en la fracocion VIIL del art. 253 (16)
IX.- tombrar y remover a los demas funcionarios y trabajadores; y -

Xa~ 1las demds que sefimlan lus disposiciones de esta loy y sus re

glamentos.

Ademds le misma Ley nos aice que el Director General tendra dere =
cho deo veto sobre resolucionss del Gonsejo Técnico, on los casos que fije el
reglamento. El efecto del veto serg suspender la aplicaciéu de la resolu -
clon uel Consejo, hasta que resuelva definitivameate la ieamblea Gemeral. -
Qan.

Finalmente podemos decir que los organismos autonomos que induda -
vlemente forman parte de la organizacién estatal y desempeflan funciones ad «
minietrativas, en sus respsctivos reglumentos han establecido gue las contro
versias entre sus emplenaos, travajuaores y funcionarios seran llevadas ante
las junnas e Gonciliacion y ..rbitraje, y lus relaciones entre sus ulstintos
miemoros ustaran reguladas por las disposiciones de la Ley Federal uel Traba
JOe

LA Jjuvairecciones Gensrales.- E1 Instituto Mexicano del Seguro -~
Social, la Acminiatracién, vl manejo genaral de las funciones técnicaa, la -

(16) Fracc. YIII.~ Nombrar y remonsr al Secretario Gensral, a los-
suoairectores, Jefea ue Servicios y Delegauos.

(17} Art. 258 Ley del Seguro Social,



39

orientacicn ¥ la proyeccion ael misno 8e efectus conjuntameants con 108 6rgmxos
superiores svimlados como coleglados vor los subdireccionss siguientes:
I.- La bubdireceion General Juridica.
II.- La Suwlireceion General Medica.
III.- La Subdireccidn General Administrativa, y
IV.- La Subaireccion General ae Control.
I.- La Subuireceion General Juridica.- Tiens bajo su responsabilidad
las funciones de trémitar, estudiar, uictaminir, proporcionar consulia y aseso
rfa en toios los asuntos de naturaleza jurfdica que se le presenten al Iastitu

to.

II.- La Subdireccion General Medica.- Los servicios que proporciona -
el Instituto a la poblacidn amparada, que constribuyean a mantener la salud y =
a prevenir las enfermedades, consisten funiamentalmente en aquellos que estan-
comprendiuos en las prestaciones en especie, es decir la asistencia medica.

Dentro de esta clase de servicios queda comprendiida una serie de ace
tividades diversas, abarcando deade la simplo visita médica domiciliarfa o la-
consulta externa en las clinicas de ad;cripcién, hasta la atencidn quirirgica-
e internmoion hospitalar{a; lu medicina preventiva, la asistencia farmaceuti -
ca, analisis de laboratorio, radiograf{as, etc. Kstos servicios constituysn -
por naturaleza y ndmero 1a mayor parte de beneficios que se otorgan a los ase-
gurados a traves de las unidades medicas del sistema gue integran los servi- =
cios médicos uel Instituto Mexicano del Seguro Socinl. L1 6rgano encargaao de
impartir esta atencidn es la Subsireccion Médica, la cual resaliza, planea, or-
ganiza, uirige, coordinu la uplicacion ue 1los recursos humanos tecnicos y wmate
riales que se utilize para las prostaciones de uichos ssrvicios en el T,M..,5.

1II.~- La Subuireccion Gemsral Administrativa.- . cobrado dltimamenie -

una importancia mayor, toda ve:z que muchas dependencits que se encontraban fu-

sionadas 4 algunas de lus Lubdirecciones anteriormente existentes, han pasaao~
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a aspenuer de éata, por otra parte, se han creado nucesidades dsl servicio
nuevos uepartamentos y oficinas que han quedado, wajo la direccion supg~ «
rior ue la suouireceion administrativa es por esto que actualmente es una-
ae las mayores en extension y en actividad funcional.

las funsiones principales de esta Subqireccién consiste en ple -
naar organizar, dirigir evaluar, coordinar y controlar la gostacion de los
organos qus ae ella Wepsnaen, asi como la aplicacién de los recursos huma=~
nos , tecnicos y materiales que tiene la necesidad de utilizar para la pres
tac.on ae 1los servicios y su eficaz funcionamiento,

IV.- La subdireccion Genoral de Control.- Esta Subdireccién da re
ciente creacion tiene como objetive coadyuvar con el C. Director General -
al logro de una eficaz adninistracion del Instituto, svaluando la setructu
ra, las normas vigeates y su aplicacion, asi como los resultacos obtenidos
de los planes y programas de operacion y desarrollo; colaborando con el =
area cooperativa cuando asta lo aélicite o como resultado de las funcionos
de la propia subdireccion,

Entre sus funciones tiene las ds verificar el cwnplimiento de =
1as normas en todas las areas del Instituto, conforme a los prozramas de ~
auditor{a anrobados por la Direccidn General. Registrar y analizar desvia
cliones derivadas de comparar normas con inforuwaciones y concentrar la aten
cion en gxcepciones significativas cuyo efecto pueas traducirse en oturgar
servicios aiferentes, en deteriore de la imagen institucional, en una ina-
decusdia utilizacion de los recursos y proteccicn ael patrimonio o en una -
insficaz informacion. Determinar que la utilizacicon de los viengs y regur
s08 uel Instituto sean aprovec.asdaos con el maximo de eficiencia en rela --

3 ¢ .
cion a los serviclos prostados.

’ .
Evaluar los resuitauos ovteniuos en la urestaciou de los sorvi -
cius, &n cuanto a oportusivaa, elicacia, caliuad, cantidad y cowto racio -

nal,



CAPITULO IIX.
L4 LEY DEL SEGURC SUCIAL Y LA TR(iIa INTRGRAL.

a)e= FUNMCAMENTU LEGaL DE LA TFGRIA INTHGRAL.

b)e= SU APORTACION XN KELACION A La OBLIGATURIEDAP LEL SEGUKO SUCIAL.
LY LEY UEL SEGURO SOCIAL Y LA THORIA INTEGRAL.

Le Teoris Integral.es, como su némure lo indica, la presentacion de
un todo en forma integra, es una compoaicién culdadoga de las relaciones que=-
por su naturaleza gusrcan entre si el contenido de los textos que constituyen
un conjunto maravilloso y no desintegrado. Es un sistems de conocimientos -
asl Derecho del Trapajo y en concrcto de la naturaleza de lus normas gue lo =
constituyen, por tal motivo y deapugs de haber hecho un estudio del I.l,5.S,-
y sabiendo que el Regimen de Seguridad Socisl es un medio protector de la cla
se trabejadora economicamente débil; era imprescindible en la presente tesis=-
nablar de las Teoria Integral como medio protector y reinvindicauor de dicho -
grupo social.

El Maestro Dr. Truebas Urbine, en la Nueva ley Federal del Trabajo -
reformada, resume dicha Teoria de la manera sizuicate (18).

lo.- La Teoria Integral aivulza el contenido del articulo 123, cuya
srandezu insuperads haste hoy, ioentifica el Derechio uel Trabajo con el Dere-
eho Sociml. &n consecuecncisn, nuestro derecho del trabajo no es aeracho pdbl£
¢o ni derecno privado.

20.~ Nuestro Derecho del Trabajo, a partir uel lo. de mayo de 1917,
en el estatuto proteccionista y reiviadicaaor wel trabajador, no por fuerza =~
expansiva, sino por manduto coustitucional que comprende: a los obreros, jor=-

. .
naleros, cmpleauos domesticos, urtesanos, curocratus, agontes comerciales, -

(13) Truebs Lrovina A. y Trueba Zarrere ™ueva Ley rederal ccl Traba

. I e ! A R ’ R
J0" l3a. ladclon, tultorial Porrua, o.4., wexico 1972.
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uéuicoe, ubogaruos, artistas, ueportistas, toreros, técnicos, ingenieros, ete.

S8.= 21 Derecho uel Tracajo contiene normes no soloe proteccionistas
uve los tradajauores, sino que tienen por ovjeto yue a 6ztos B0 les aeh mejo =
ros prestacionos ya que lo proviene el régimen de explotacién capitalista ac~-
tual.,

4u,= Tanto en las relaciones laborales como en el campo del procaso
luboral, las leyes.uel travajo deben proteger y tuteler a lus trubajadores =
frents a sus explotadores, isf como las Juntua de Concilimcion y Aroitraje,~
ae la misma manera que ol Poder Judicial Federal, estun obliguuas a suplir -
las quejas welicientes, de los trabusjadores. (Art. 107, fraccion II de lo - -
Constitucion). Tambien el proceso lavorul deve ser instrumento de reivindica
¢idn ae la cluse obrera.

8.~ Como los pouderes polfticos son ineficaces para realizar la rei
viniicacion de los derechos del proletariado, en ejercicio ael art{culo 123 -
de la Constituszion social que conaaéra para lu clase obrera el derecho a la =
revolucidn proletaria poarén cambiarse las extructuras uoonémioas, suprimien~-
do el régimen do explotacién del hombre y por el homore.

La Teoris Integral tiene lus bmses paura ¢l cumbio ael sistema en el
articulo 39 Constitucional. La goberania naclonal reside esencial y original
mente en el pusblo. Toao poaer pdblico dimana ael pusblo y se instituye para
benericiv de dste.

£l puevlo tlens en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o-
modificar la furma de su Govisruo,

La Teoria Integral os en suma, no solo la axplicucién ae las rela -
cicnes socieles, del articulo 123, procepto rovolucionario y ue sus leyes re~
glamentarias, producto de la aemocracia capitalista, sino fuerza dialectica =
pary la transformacion de lus estructuras ccoudmicas y sociales, haclendo - -

1 . ’ . . . . - . .
vivas y «inamicas lus normas funusmcntules uel travajo y de la preVlaxén - -
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social, para hivnestar y felicidaa oy todos los hombres y mujeres que viven
en nuestro pais.

Crigen aue la Teor{a Integral.- la Teoria Intezral tiene su origen
en sl proceso de formicion de las noruas de Derecno Mexicano del Trabajo, =~
nos sijue diciendo el Maestro Truebs Urbina.

Yn la Constitucion nacen simultdnesmente el Derecho Social y el =
Derecho del Trabajo, y como ya se dijo anteriormente, siendo ¢ste parte de-
aquel, on cousscusncia, el Derecho del Trabmjo ni es Derecho Publico ni es-
berecho Privado, es Derecho Social, nacido en la uialectica revolucionsria-
en los aebastes ae 1916 - 1917 en donde la Teoria Integral tiene sus bases =
y descubre la finalidad del Derecho del Trabajo.

£l dfa 26 e Diciembre ae 1916 se presenta por tercera vez a la =
Asamblea legislative de {ueretaro el Dictamen del articulo quinto, originan
do una polemica entre juristas y profanos de la ciencisa jur{dica.

El citado dictamen como f& ge aijo antsriormente, no 8010 conte--
nfa 61 texto de la Constitucidn de 1857, sino que tambien inclufa preceptos
nuevos, la jornada maxima de & horas, la prohibicién del trabasjo nocturno =
industrial para menores y mujeres y el descanso hebdomadario, tomadoe ostos
dé la iniciativa presentada por la diputacién veracruzana.

Empiszan les discusiones parlamentarias y encontramos dos corrien
tes untagénicas: por un lado los juristas revivienuo la vieja tesis del =
constituyente de 1857, que nsgava la inclusidn ae precepios reglamentarios=-
vera nuestra ley funuamental y por otro los que no tenian formacicn jurfui-
ca, psTO que pugnaban por la penetracion e la revolucion 6a nuestra Carta-~
Nagna,

El primer opositor al dictamen fue Fernanao Lizard{, quien hizo =

. ! s . . e B
mencion de la tesis Vallarta, consistente en que la constitucion no deve =
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contener preceptos reglamentarios y sostenida por éste precisamente, cuando
ge discut{s la libertsd ae travajo en el Congreso Constituyente de 1857.

Entre los principales opositores a esta manera de pensar tunemos-
a Jara, Victoria y Manjarrez.

Jara combatio la explotacién de los trgbajauores y propuso crear-
una Constitucion nueva, rompiendo los viejos conceptos'polfticos y saliéndg
g9 de moldes estrechos.

Victoria, joven ourero de los taileres “L& Plancha™ de los Ferro=-
carriles Unidos de Yucaten, plantea la necesidad de crear bases constitucip
nales de trovejadores y que se regula de una manera genoral todo lo relati-
vo a problemas lavorales para que los derechos de lus trabajadores no pasen
como estrellas sobre las cabeias do los proletarios. aild a lo.lejos Y =
como digno remate a la sesion de eae dia:

| Gracides condena la explotaoi6n en el trabajo y reclama una parti-
cipacion en las utilidades emproaafiales, en fpvor de los obreros mediante-~
convenic llbre. E)l Renovador Gravioto, habla de las refornas sociales y -
anuncia la intervencion de Maciams para exponsr la sistematica del Cédigo -
obrero que redacto por orden del Primer Jefe.

Deapués de la disertacion sobre el problema obrero d; Luis G. Mon
20n ¥ de Gonzé;&z Galindo, ocupa la tribuna el Diputado tacias quien pronun
cia las bases Merxistas que hasta nuestros dfes no han eido superadas, con-
sistenten en ver qus el art{culo 123 tiene un sentido clasista, invoca la -

tooria del valor, la plusvalfa, el salario jueto, declara que la huslga es-

. .
un derecho social sconomico, y busca la forma justa de proteger al obrerg =~

. ’ . . . . ’ .
de la tirania del patron, y seiala como unico medio para resolucion del mis

mo, la asociucion del cnpital y dice que para livrar al traba jador de lag ~

. s . : 3 2 ! .
garras del capital, s necesario la reivindicacion de sus derechos por me =~
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dio e la asocieeion profesional y de la huslga, Es por todo esto que pode-

wos agegurar que en estos aebates que sostuvieron hombres que participaron =
en los mismos con coraje y decisidn donue nace la essncit sociml del derscho
del trabajo, las fuentes y el punto de partida de la Teoria Integral.
Fuontes de la Teoria Integral.- Entiénu986 por fuentes del derecha,
segdn nos sice el Maestro Trueva Urbina y exponente de esta teor{a, la gene=
sig de le norma y las diversas expresiones de la miems eus el derecho legisla
doy 6l exponténeo y la jurisdicclén aaf coﬁo tambien cualquier costumbre la=-
boral proteccionista de los trabajadores. Pero como ya quadé selalado ante~
riormente la principal fuente de la Teoria Integral por excelencia es el con
junto de normas proteccionistas y reivindicadoras del art{culo 123 Congtitu-

cional.
& ).~ FUNDAMENTO LEGAL DE LA TEORIA INTEGRAL.

L2 Teoria Integral tiene éu fundamento en la "Digléctiva de la Vio
lencia® cuando se llevaba acabo la lucha por lograr el triunfo y obtener el=
poder gubernamental, y basicumente el cumbio de las instituciones esto fus -
en la ievolucidn Mexicana y en los principios y textos del articulo 123 la =
Constitucion de 1917.

1a Teor{a Integral uivulga el contenido del articulo 123, que iden
tifica al Derecho uel Trabajo con el Derecho Social y descuore las caracte -
r{sticas propias de 1lu legialucién del traubajo. o 8olo protege y reivindi-
ca los derschos de ayuellos que vivon do sus esfuorzos manuales & intelsctua
les, 8in0 quo tambien tienue a alcanzar el blen de im comuniuas corera, la -
segurivad colectiva y la Justicia Sociul encaminada a socializar los bienes-

14 . . » Fd : : . .
ue produccion y estimula la practica juridica revolucionaria de la asocia=. -

, - .
cion grofesionsal y la huelga.
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El Derecho del Trabajo, como parte del Derecho Social, se presenta
como un- orden jurfdico uignificador, protector y reivindicador. Decimos que
a 1u luz de la Tworia Integral el Derecho del Travajo es dignificador, por -
gque en la expouicién de motivos del articulo 123, se les lo siguicnte:

Reconocer, pugs, vl derecho de igualdad'entru el que 8 y 61 que -
recibe el trabajo, es una necesidad de la Justicia y se impone no solo al =
aseguramiento de las condicionss humanas de trabajo.

e protector porque no s6lo tiene vor oojeto proteger y redimir =~
ul trabajador en gensral, incluyendo al nuténomo, & todo prestador de servi-
cios, ya sea médicoq,lbogados, ingenieros, artistas etc., tal y como lo con=-
sagra ol articulo 123 de 1a Constitucidn.

"El Congreso de la Unidn y las Legislatura dé los Estados, deberan
oxpedir leyes sobre trabajo, sin contravenir a las bases siguientes, las cua
los regiriu 2l travajo de los obreros, jornaleros, smpleados aomesticos y ar
tesanos,y, de una mancra gene.al a tode.cuntreto de trabajo".

Aqul vemos la grandiosiuad de la oora uel congtituyente del 17, =
pues mientras en el mundo se tutelmoa el trabajo subordinsdo, dedicado al ~
trabajo do caracter economico, notamos claramente que nuestro constituyente
en su dictamen sn el parrafo sexto dice lo siguiente:

1A Legislacion no deve limitarse al trabajo de cardcter economico,
wgino al trabajo en gensral, cowprsudisndo el ae los empleaucs comerciales, =~
artesancs y Gowesticos.

El articulo 124, u8 un instrumento de lucha ue clases, y como y8& =
dijimos anteriormente inspiraao en la dialdctica marxita para socializar los
bisnes do 1 produccion a truves de tres noruas funuatentales, & saber: el =
de participar en los wvvnelicios ue las empreaaé y de ios derecros ae asocia~

’
cion y huelga.
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Nuestro art{culo 125 tianue_también a una Justicia Social reivindi=-
cadora y no solo al equilibrio y mejoramiento economico de lavclase obrera; =
esta reivindicacion tiende al reparto equitativo de los bisnes de la produc -
cion o & la aocializacién.de est08.

De acuerdo a la Teoria Intezral expussta versmos cualeslaon las nor
mas proteccionistas y las normas reivindicatorias del ertioulo 123 Constitu =
cional.

Comc¢ Normas Proteccionistas Tenemﬁa:

Jornads. mexima de 8 horas.

Jornada nocturna de T horas y prohibicién de labores insalubres y -
peligrosas y de trabajo nocturno industrial pars mujeres y menus de 16 aioas ;-
como también no poursn laborar éstos despues de las diez de la noche en los =
establecimientos comcrciales.

. Jornaoa maxima de seis horas para mayores de catorce 8iios y menores
de diesiseis, quedando prohibida 1a'utilidad del trabajo de los menores de =~
catorce aios§

Un dis de descanso por cade seis de trabajoj

Prohibicidn de trabajo Iisicos considerﬁbloe pra les mujeres antes-
del parto y descanso forzeoso deapués de este;

salario m{nimo para sutisfacer lss nccesiuades ncrmales de los tra=
bajadores.

Pare travajo igual, salario igual, sin tener en cuenta sexc ni na -
cionalivad

Proteccion al salario minimo.

Eijacién vel salario minimo y ae lus utilidades por comisivnes ea.-
peciales, suocrdinauas a la Junta Central de Conciliscidn.

Pago ael salario en momeda del curso Legalj;
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Reatriccionzs ul trabajo extraordinario y pugo del miemo en un -
ciento por ciento mis;

Obligacién patronal de proporcionsir a los trabajaaéres haoitacig
nes comodas e hidiénicas;

Oblizacion putronal de reserver terrenocs para el establsoimiento
de mercados publicos, servicios muaicipales y centros recreativos en los =
centros de trabzju, cuando su poblacién exceda de 200 habitantes;

Responsabilidad de los empresarios por accidentes de trabajo y «
enfermedades prolesionales;

Coligacién patronal de cumplir los preceptos sobre higiene y sa=
lubridad y de adoptar medidas preventivas de rlesgo? de trabajoj

Integracién e Juntas de Concilimcion y Arbitraje con represen =
tantes de las clases sociales y del goblernoj

Responsabilidades patronales por no someterse al arbitraje de -
las Juntas y por no acatar el laudo;

Estabilidad absoluta pera todos los trabajadores en sus empleos,
cuando cumplan en sus deberes, y obligacién patronal en loscasos de despi-
do injustificado o reinstalars al trabajador o a pajarls el importe de - =
tres muses de salurios

Preferencia de los creditos de los trabajadores sobre cualquiera
otros, en los cuzos de concurso o yuisbraj

Inexigibiliiad ae las deudas de lus trabajauores por cantidades=-
que excedan ¢e un mes de salario, y el aescuznto nunca sera mayor ael - =
treinta por cioento del excedente del sslario mfnimo;

Servicio de coiocncién gratuitas

" Proteccidn al trobajauor yue B¢’ contratado pars trabajar en el-

’ - N . ! .
extranjero, garuntizendole jastos de repatriacivn nor el ewnresario;
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Nulidad de condicioues del contrato de trabajo contrarias a los pri-
vilegios establecldos en favor de los travajedorus o renuncia de derechos obrg
ros;

Patrimonio de la familia;

Establecimiento de c¢cajas de seguros populares, Ge invalidez sobre la
vida, de cesacion involuntaria del travajo, accidehtes, ato.

Gonstrucqién de casas baratas e higiénicas para sor adquiridgs por -
los trabajadores por socleaades cooperativus, las cuales se considera de utili
dad social.

Como Normas Reivindicatorias Tenemosy

Derecho de los trabmjadores a participar en las utilicades de las em
presas de los patrones;

Deraého de los trabajudores para coaligarse en defensa de sus intere
ses, formando sindicatos, asociaciones protfesionales, etc,

Derecho de huelgzd profesidnnl o revolucionariaj

Huelgas 1{citas.

1a Teor{a Integral nos demuestra que los derechos polftiooa y los AQ
rechos sociales de la Constitucion de 1917, viven en desarmonia y que estdn en
lucha constante, prevalecienda. los primeros sobre los segundos; porque el po-
der plblico les otorga su fuerza incondicional y en cambiu los derechos socia-

les 8dlo cuentan con el apoyo y la fuerza de la clase obrera.
b).~ SU APORTACION EN RELACION A L. CBLIGATORIEDAD DEL SEGURO SOCIAL.

La ley del Seguro Social reconoce comou sujetos al régimen del Seguro
Social gbligatorio s "las personmas que se encuentran vinculndas a otros por -~

e . : :
una relacion e traoejo, cualquiera que sea el acto que lo origins y cualquie-

o . ’ .,
ra que sea la nersonalidad Jurfdica o la naturale:a cconouica cel patrén y -
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adn cuaudo éste, en virtud de alguna ley espacial, este excento del pago de im
suesto o derachos o contribuciones en general (19).

Los ssrvicios que proporcionsa el Instituto a la pobldcién amparada ,-
que contribuye e mantener la salud y prevenir las enferuelades estan comprendi
dos en las prestaciones que otorga el Instituto:

Prestaciones en Especie.

Prestacianes en Dinero.

Prestaciones Sociales.

Prestaciones en Especie, es decirlla esistencia medica. Dentro de -
enta clase de servicios quedan comprendidas una serie de actividades diversas-
abarcando desde la simple visita medica domiciliaria, hasta la atencidn qui- -
rﬁrgice e intervencion hospitalaria, asistencia farmaoéﬁtica, analisis de labg'
ratorio, radioyrafias, rehabilitacidon, aparatos de protesis y ortopedia, y re-
hebilitacion (20).

Estos servicios contribuyeh por maturaleza, a 1a mayor parte de bens
ficlos que se otorgan a los aseguradoa y a sus familiares & través de sus uni-
dades medicas del sistema que integran los servicios médicos del Instituto - -
Mexicano del Seguro Social,

Prestaciones en Dinero, en caso de enfermeaad no profesional, el LY}
gurado tendra derscho a un subsidio en dinero que se le otorgara cuando la en-
foermedad lo inocapacite para el trabajo. El subsidio se pagara a partir del~ -
cuarto dfe del inicio de la incapacidad, misntrae dure este y haste por el tég
mino de cincusnts y dos vemanas. Si al concluir dicho perfodo el asgurado con
tinuare incapacitado, previo dictamen del Instituto se podrd prorrogar el sub-
sidio hasts por veintiseis semanaa wmes (21).

(19) Art. 12 de la Ley del Seguro Social Fracc. I.

(20" art. 63 idem.
{21) Art. 104 ds la Ley uel Seguro Social.
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1a tabla conforme a la cual se fija el monto del qubsidio que ha de
pagarse al asegurado enfermo muestra que los subsiaios, calculados en la rela
¢idn con 6l grupo de salario al que pertenece el trabajador, gdarqan propor -
¢idn y son capaces de satisfacer su objeto, y para que tenga uerecho el asegu
rado a la percepcién del subsidio mencionado se fija una condicion gque haya -
cubierto seis cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores a la enfer
medad. .

Prestaciones Sociales, con el objeto de mejorar y elevar el nivel -
cultural del trabajador, se han programado una serie de actividades, como cur
808 intensivos sobrv temas de interes geaeral.

La telsviaién, un medio tan moderno y eficaz, ha sido pussta a dis~
pochién de estos cursos y eilo demuestra la importancié que 8e dd al desarro .
llo de los trabajadores,

El Instituto organiza cursos para quienes deseen estudiar dandoles-
las facilidades necesarias sin perjﬁicio de sus labores a su cargo.

Establoce también bibliotecase con servicios acordes a las necesida-
des de la Institucion. asi mismo el Instituto fomenta la practica de depor -~
tes.

Frente & esta serie ue ventajas que proporcionan el Inatituto Kexica

no del Seguro Social, con el fin de que el trabajador sea mas eficaz.



CAPITULO IV

REGIMEN DE PREVISION SOCIAL.

a).- EN LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
b).~ BENEFICIOS A LA CLASE TRABAJADORA EN SUS REFORMAS EN LA CITADA 1EY.

REGIMEN DE PREVISION SOCIAL. -
a)e.= EN LA NUEVA 1EY DEL SEGURO SOCIAL.

En el capftulo I1 vimos lo que o8 la Prevision Social, ahora es im-
portente tratar el Régimen de Prevision Social

EL Régimen de Previsidn Social debe de cumplirse en nuestro pafs -
para dar cabal satisfacoion & las demandas y carencias de la poblacidn, que -
goR ol instrumento eficaz en la realizacion de los postulados de Justicia So-
cial en que todos participen del bieneetar a que humanamente tienen doreého.

El Instituto llevara a cabo las investigaciones que estime conve- =
nientes sobre riesgos de trabajo y sugoriri a los patronses las tecnicas y - -
practicas convenientes & efecto de prevenir la realizacion de dichos riesgos-
(22).

As{ miemo ee llevard a cabo lus medidas adecuadas para prevenir = =
acciaentss en los centros d; trabajo, al usar la maquinarfa, instrumentos o -
materiales de trabajo.

Ademas ue doverd de disponer ea los lugares de travajo de medicinas,
materinles de curacion y utiles necesarios pars la atencion inmediata de - -
cualquier cago proaucido por traumatismo y otras causas que afeé{en & los tra

oajadores aurante el ejercicio de sus labores a fin de que oportunamente y de

(22) Art, 90 de lu Ley del Seguro Sociual,
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manera eficaz pusdan prestarseles los primeros auxilios y’atenoién medica
a que tienen deracho.

Del cumplimiento de estas disposicioneé 80 encarga'la comision-
goneral de seguridad. |

1a ley Federal del Trabajo establece las obligacionea que tie -
nen los patrones (23).

Instalar de acuerdo con los principios de seguridad e higiene,~
las fébrioaa, talleres, oficinas y demas lugares Qn que se deben ejecutar
8e los trabajos.

En la Instalacion y mansjo de las maquinarias de las minas, dre
najes, plantaciones en regiones insalubres y otros contros de trabmjo, . -
adaptaran los procedimientos adecuados para evitar pérjuiciOB al trabaja~
dor, procurando que no se desarrollen enfermedades epidemicas o infeccio-
nes y organizando el trabajo de modo que resulte para la salud y la vida=
del trabajador la mayor garantfg éompatible con la naturaleza de la empre
sa o establecimiento. '

El objetivo de todas estas medidas adecuadas y las que fija la=-
ley es, reducir los riesgos propios del trabajo y se deben de aplicar con
la mira de protejer al trabajedor contra las imprudencias que son conse =
cuencia forzoss de las manipulaciones que ofrecen peligro a la salud y a=-
la vida.

El Instituto oréanizaré los serviclos de inspeccién tecnica a -
los centros de trabajo en la forma que determinen los reglamentos respec-
tivos que garanticen su debido acondicionamiento.

2l artfculo §9 de 1la ley del Segurc Social que a la letra dice:

(23) Art. 132 Fracc. XVL de ley.
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VEL Instituto se coordinare con la Sgcretaria ue Trgbajo y Previsidn
Social coa odjeto ue realizar campafias de prevencion y enfermedades de traba-
jo«®

Estas campafiag tienen como finalidad difundir los conocimientosbne-
cesarios de higiene y seguridad, que deberan ser expusstos en lugares visi- -
vles en los establecimientos y lugares on aonue se preste el trabajo todas -
las medidas de segurided para prevenir los accidentes y también por medio de=-
cursos directos.

De esta munera tanto el Instituto Mexiceno del Seguro Social y la -
secretar{a de Trabejo y Prevision Social tratan de provenir el menor nlmero -
de accidentes y enfermedades en los centros de trabajo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social no solamente trata de preve )
nir los riesgos y enfermedades en los centros de trabajo, sino tambien prote=
Je las conuiciones de vioa en el hogar.

Ya que en sus inatitucionés se atiende frecuentemente casos de en =~
fermedades cronicas que proviensn en parte de inadecuadas condiciones de vida
familiar y Jde situaciones de insalubridau, motivadas en la generalidad de oca
ciones, por viviendas inadecuadas, por ausencia de las mas rudimentarias prég
ticas higiénicaa y por el desconccimiento de los principiosg de dietetica y -
prestacidn de los primeros auxilios. .

E1l Instituto trata de prevenir estms circunstancias mediante la = -
otorga de las prestaciones sociales que ssran proporcionndus mediante progra=-
mas des

I,- Promocion de la salud difundiendo los conocimientos necesarios-
8 trevés ue cursos directos y ael uso de medios mxsivoes de comun§cacién;

11.- Educacion higiénica, materno infdntil, sanitaria y de primeros-

auxilios;
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IIT.~ Msjoramiohto da la alimentacidn y de la viviendaj

-IV.= Impulso y decarrollo de actiyiuadea culturales y deportivas y en
gensral de todas aquellas tendigntes a lograr una mejor ocupacisn del tiempo =
libre;

Ve RegulariZacién del estado civilg

V1.~ Cursos de adiestramiento tecnico y de capaéitacién para el trabg
jo a £in de lograr la euperacién del nivel de ingresos de los traba jadores;

VIIL.- Centros vacacionales y de read;ptaciénkpara el irabajo;

VIII.~ Supsracion de la vida en sl hogar, & traves de un adecuado apro-
vechamiento de los recursos econbmicos précticas de convivencia y unidades ha-
bitacionales adecuadas}

IX.~ Egtablecimiento y admninistracidn de velatérlos, asi{ como otros -
servicios similaresyj y
X.= Loe demds utiles para la elevacidn del nivel de vida individual-
¥ colectivo (24)
De los ineisos mencionados anteriormente y que se llevan e efecto -~
hasta el nomento podemos decir que son las siguientes fracciones 1., II., IIL.,

IV., VII.

Los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, tienen

como finalidad purticipar y coantriouir a la elovacicn de la vida uel trabaja
aor y de su familia.

. .
Estos centros tuvieron su origen, en las casas de la aseguradu que -

ge estavlecieron aurante los aios de 1957 y 1958 como consecuencia de las re
ormas de la lLey de 1956.
En los cuales se imparten conocimlientos basicos sobre educacion hi -

cienica, sanitaria, primeros auxilios y olras actividades como son:

(24) art. 234 de la Ley del Seguro Social.
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Dietética, alimentacion y cocine cuya finalidad es mejorar los nive
les de alimontacicn de acuerdo con los recursos de que, pueda disponer une fa
milia,

Tambien se imparten clases de corte y confeccidn, decoracion cuyo =
objetc es proporcionar conocimientos y medios pare mejorar la condicion de vi
da y_habitagién en el hogar,

Se 165 ensefia otras disciplinas como urtesenfas, arte dramatico, Ju
gueteria sducacion fisica. ' .

Ademds se realizen festivales populares de cultura y arte, reunio -
nes de carscter civico,

los centros sociales, 1los centros juveniles y los talleres de capa~
cicacién, estan destinados a los trabajadores y a sus hijos. En ellos se pre ‘
tende emplear el tiempo libre de los trabajadores en actividades de tipo cul-
tural‘y deportivas, tembién so 1les imparten cursos de adiestramiento tecnico-
y capacitacién para ol trabajo a ffﬁ de lograr la euperacién del nivel de in~
gresos de los trabajadures,

Gon la realizacion de ioa Ceniros Vacaoionales como sl de Oaxtepec~—
en 61 Bstudo de Morelos centros de reposo y descanso cuya finalidad es prote=-
per la salud del trabajador, para gque puedan wmantener su condicidn f{asica en-
buen estado porque de ello depende basicaments la productividad de su trapajo
y tembién en su vida social.

Los programas gue realiza la Jefetura de servicios de prestaciones~
gsociales del Instituto Mexiceno del Swvzuro Social, que tiene como finalidad -
proporcionar unm orientacidi: sociolé5ica encaminade lmcia la mejor utiliza~ -
¢ion ael tiempo libre del trabajudor reviste singular importancia la promoci&l
de actos urt{sticos, culturales y deportivos que porporcionan un sano esparci_

miento y recreacion,no solo a los derechohabisntes y socio < alumnos de los -
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Gentros de Seguricad Social para el Bienestar Familiar, sino a la poblncién-

en general avecindada en torno e sus unidades de servicio.
b).~ BINEFICIC 4 Li CLASE THABAJADCRA E“ SUS REFCRMAS BN Li OITADA LEY.

1a poblacién agegurade del Instituto Mexicano del Segzuro Social los-
sipuientea beneficios de los cuales gozaré.

Plesgos de, travajo. Se consideran como tales los accidentes yen ==
fermedades a que estan axpuestos los trabajadores por motivo del trabajo que
desempeiian, Se considera mccidente toda lesion orgénica producide repentina
mente en ejercicio o con motivo del trabajo y el que se produzea al trasla «
darse el trabajador de su domicilio al luger del trabajo, o de estos a lquél
y por enfermedad del trabajo se entiende todo estado pﬁtolégioo derivado de=-
1a acoidn continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el traba -
Jjoe Quando el trabajador sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las si-
guientes prestaciones. Aslstencia medice, quirirgica y farmacéutica, hospi~
talizacidn, aparatos de protesis y ortopedia y rehabilitacidn, y recibirs el
cien por clento de sus salario; este goce subsistira mientras no se declara-
su capacidad para trabajarj en caso de que sea declarada la incapacidad per-
menente total del asegurado, este recibird una pensién monsual de acuerdo =
con el grupo en que cotice, teniendo estas pensiones un incremento cada cin~-
co aios.

Seguro de enfermedades y maternidadj se tendra como fecha de inicia~
cion de la enfermedad, aquella en que el Instituto certifique su padecimien-
to, y en la que certifique el estado de embarazo en ol cuso de maternidad. =~
(25)

Go.an de este seguro; ol asegurado el pensionado, la eaposa del mse-
Jurado, los hijoe de 16 a'os, los hijos menores de 21 aios si estudian enm -
planteles nucicnales, ol padre y la madre del assguradc que vivian en el do-

micilic de ¢ste. E1 Instituto otorbara' al agezurado 0 a las personas que ==

{25) art. 93 L. 5.8.
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disfruten de este uervcno la asistencia médica, quirdrgica, farmacdutica y =
hospitalaria que sea necesaria desde el comienzo de la eafermeiad hasta el =
plazo de 52 semanas para el mismo padecimiento; en caso de no sanar en ese -
plazo se prorrogaré por 52 semanas més, previo dictamen médico. Durante el-
embarazo alusbramiento y el pusrperio, otorgaré asistencia médica ¥ obste- -
trice, aynda en especie por seis meses para la lactancia y una canastilla al
nacer ¢l nifioj de .este derecho goza unicamente la esposa o la concubina si -
ha vivido con el asegurado por cinco aﬁos.’ Bl trabajador asegurado tencre =
derecho al 60 por ciento de su salario, en caso de eanfermedad no profesional,
y la asegurada durante el emoarazo tenurs derccko al clen por ciento de su =
salario.

Seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad’uvanznda y muertes -
Para otorgar estas prestaciones se requiers el periodo de espera, medidos en
gemanas de cotizacidn reconvcida por el Instituto. Se considerara que exis~
te invalidez cuando se reunsn las Qiguientea condicioness

a).~ Que el asegurado se encuentre imposibilitado para procurarse~
un trabajo de acuerdo con su preparacién y que reoiba menos del 50 por cien~
to de salario del que recibird una persona sana.

b)e= Que pea derivada de una enfermedad o accidente no profesio~ =
nal o por agotamiento f{sico o mental. Este scyuro da derscho ol asegurado-
a las siguientes prestacioness

1.- Pensidn temporal o definitiva.

2,- Asistencia médica.

3e= Aaignacién fariliar y

4.- Ayuda apistencial,

El seguro de vejez da derscho al aségurado a lms siguientes pres -

taciones:
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1.~ Pensida.

. 2.= Asistencia médica..

o= Asignacién familiar y

4,~ Ayuda asistencial; para tener derecho a este segurc se requiére -
que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad y tenga reconoccidas por el Insti
tuto un minimo de 500 cotizaciones. (26) .

El seguro,de cesant{s en edad avanzada existe cuando el msegurado que,
da privado de trabajos remunerados después de los 6015605, y tiene derecho a =
las mismase prestaciones gue el asegurado por vejexz, y para gozar de este dere =
cho ass requiere que el assgurado tenga un mfnimo de 500 cotizaciones reconoci =
uas, que haya cumplido lo 60 afios de edad, y que quede privado de trabajo remu=
nerado. ‘

El seguro de nusrte otorga a los beneficiarios del asegurado las si -
gulentes prestacionssi

l.- Pena;ﬁn por viudez.

2.~ Pensidn de orfandad.

3= Pension a aascendientes.

4,~ Ayuda ssistencial, y

5.~ Asistencia médica.

Beguro de Guarder{a. Cubre el riésgo de la mujer trabajadora de no =
poder proporcionar ctidados & sus hijos durante la jornada de trabajo. Esta =
prestacion tiende a ouidar y fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo,
asi como la formacidn de sentimientos de adhesidn familiar y socials Incluye -
los servicios de aseo,alimentacidn, cuidado de la salud y la recreacion de los=
nifios; este servicio se presta desds los 43 dfas de nacido el nifio husta log ~-
cuatro afos de edad, y corresponde al patrén cubrir la prima de estas guarde- ~

rias,

{26) art. 137 L. S.5.
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El Instituto Mexicaeno del Seguro Social mantiene ung polffiea ge=-
neral de orientacion que tiene como finaliuad trasmitir informacidn a los -
derechohabientes y empresarios de l¢ que ¢s el Inaiituto ¥ su funcionamien=
to, las uiversas prestaciones que otorga y el mecanismo para tener aéceeo-
a ellas.

Esa polftica orientadora se traduce en un acercamiento entre tra-
bajadorss y patroges mediante contratos directos que redundaran en un mayor

beneficio de losg trabajadores.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES.,

PRIMERA .~ La Seguriaad Social, es un producto de ausstro tiempo
de la Edud Contemporanea.

Es 1s cristalizacicn del concepto de la sociedad como un todo =
armonico y solidario que priva sobre los intereses individuales.

SEGUNDA .= México siguiendo los lineamientos de la Revolucion =
Mexicana, inicias los bensficios de ls Seguridad Social mediante la ley =
del Seguro Social de 19 de ensro de 1943 que dio origen al Iastituto Mexi
cano del Seguro Social.

TERZZRA.- El Instituto Mexicano del Seguroc Social es un organig
mo descentralizado por servicio, con personalidad jur{dica Yy patrimonio -

propie, con caracter de orgunismo fiscal autonomo, que le da las faculta=~

‘des de autoridad, dnicamente para determinar todo lo relative a fijncién-

liquidacidn y cobro de los creditos & su favor, :Como organiamo publico -
descentralizado, presta un servicio pﬁblico, nacional y obligatorio.

CUARTA.~ Para su aduinistracion y funcionamiento, dicho Institu
to tiene tres 6rganos colegiados, compuestos por representantes del Esta=
do los travajaacres y lous patronvs que son:

a).~ la Asamblea Gencral,

b).- El Consejo Técnico.

c).- la Comision de Vigilancia,

Ia representacién nacional e internacional del Instituto esta -
a caryc ael Dircctor General, quién es numbrado directamente por el Presi

L4 :
agnte de le Repuclica,
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(UINTA.- La Seguridad Social, es un zedio mediante el cual el
individuo recibe una proteccion a sus necesidades freate a las multi- -
ples contigencias de la vida, garantizando el uérecho humano & la salud,
mediante el otorgamiento de las prestacionss la asistencia médioa, y =
los servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo,

SEXTA.~ La Teoria Integral fue sestade en ol proceso de la =
‘ formacidon de las Normas de Derechos Sociamles y del Trabajo. El objeti-
vo principal de esta teor{a es divulgar el contenido del art{culo 123 =
GConstituclonal, identificado con el Derecho Social, y & su luz, conce =
birlo como :.um: orden Jurfdico dignificador, protector, reivindicador, ~
instrumento de lucha de la clase trabajadora y fa?diente a la justioia~
social.

SEPTIMA.~ 1A 1sy del Seguro Social reconoce como sujetos al =
régimon del Seguro Social Obligatorio a "Las peraonas que se encuentran
vinculadas a otros por una relaéién de trabajo, cualquiera que sgea el =
acto que le origine y cumlquiera que sse la personalidad jurfdica o la-
naturaleza econdmica del patron y aun cuando ¢ste en una ley especial,~
este excento del pago de impuestos, derechos o contribuciones en gene -
ral.

OCTAVA.~ 1A Prevision Social, tiene como finalidad elimimar -
situaciones de riesgos, .aplicando mquellas mediuas previsoras que sean=
pertinentes, sino también le otorga protsccion a la familia del trabaja
dor mediantv prestaciones complementarias,

NOVENA,- Se obaerva que la seguridad social como parte de la=-
pol{tica de viensstar social se orienta hacia objetivos mas amplios, =
ta ssgurided socilal y la previsién social, participan armonicamente sh-
la promocién de bienestar social y en la mejora de condiciones materia=

los, psicoléaicas y morales de existencia de lu familia.
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OLCIMA .= Cabe destacar que la seguridad social constituye uno de
los instrumentos mas eficaces para garantizar una justa correspondencia -
entre las medidas destinades a fomentar el crecimiento econdmico y lograr-
mayor esfuerzo productive, por una parte, y las medidas tendientes a lﬁ -
realizacidn sfectiva de una distribucidn equitativa de los ingresos y el--
mejoramiento de los niveles de vida por otra. As. la axtencion progresiva
de la seguridad social constituira el prosupuesto basico de la polftica de

desarrollo.
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