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PROLUOGO
En ests investigacidén se conpidersrdn tres puntos de viste:

El primero enfocade ¢ 1la ordenscidn histérice en donde someramente
se esteblscerd ls relecidn de 1los problemas poblecionales con sup—
diferentes épocms @ través de los scontecimientos histérieos regig
trados en dosumentos exlgtentos, mencionadom con exactitud en phie-
gines postariores. Auimlemo se cstima rén algunos plantesmiopnes
tos, deasde los appectos mée generslen y sencillos haste comprender
conceptos més concretos y complejos gue permiien llegur & l& ¢l@-~
ridad, que congtituye la dirscoldn o sentido de este trabsjo.

El sugundo constituye un andlisig intermedio en donde se ins-
trumenterd con un métedo comperetivo entre los difersntes cuerpos~
do Leyer que aparecen cronoldgicaumente deniro de la Leglslacidén «=
Mexicane pare lograr una interpretacidn y explicecidn descriptive-
del contexto referente a la Ley General de Poblacidn vigente y de-~
dste forma obtener la méxime refevencis del procaso evolutive y re
formador de 18 vida histérica y jurfdice del pals dentro del merco
socieal.

Y en el tercero o Wlitimo sneligzerd ¢l problems demogrdéfico en
dos aspectos: Bl primesro basado en el probleme interno de 18 paw—
¢ién, comprendiendo Tacultedes y obligaciones del Estado dentro -~
del émbito de nuestra soberenfa y sutodeterminacidn, lo cual reci=-
bird un tretamiento especial; el segundo & maners de bosguejo serd
considersdo como veto de referencia parea tratur de eeteblecer une-
concepcidn cuslitative ae nuestro dessrrolle juridico econdmico y=-
pociel en generel, respecto & determingdos pelses de América Tati-
na #sf como de otros Eptadoe calificedos por los tretadistas contem
pordrecs como "povercros', Lle esté meners pretenco erpiicsr 16 si

tuscidn de nuestro pafs respecto & este reangldn tan lmportente en-



le époce en que vivimos, con la finalidad de &dguirir un disgndg--
tico de la poblacién, con pleno conocimiento de los sfntomas que--
presenta en el contexto, normado por el 8uxilio de &lgunas diesci--
plinas como la Demogrifia, la Economfe, la Antropologfa y la Histo
rig y regulado por criterios formados de l& observacidn de aconte-
cimientos que permanecen y2 cn la antesala social que permitan en-
una forme conveniente esteblecer une prediccidén con fundamento - «
cient{fico, de los niveles que alcenzerd la gensramcién del afio dos
mil, "cuyoe padres nacieron ya o estén por necer". (3)

Por otro lado nhago noter que el estudio en cuestidn quedard--
enmarcado en el Derecho Administrativo en virtud de que el Kstado=
comprendiendo sus miltiples funciones, suca & relieve por su impor
tancia la sagisfaccidn de los intereses de la colectividad median-
te la funcidn administrative realizeds por medio de la Administra-
cién Pdblica, pera programar, plenificer y preveer una gran varie-
dad de funciones destinedas a resolver los prohlemas 4:2) bienestar
sociel dantro de loe nicleos humanos integrantes de nuestra comuni

dad naciongl.



CAPITULO I
IDEAS PRECURSORAS DE LA LEY GENER4L LE POBLACION

1.1 Pensemientoe pobresslientes heste la Constitucidn de 1814

La historie de México noe proporcions de tos de importencis —-
relacionados con l&s 1dess que senteéron les beges pars normer log-
diferentes criterios que dieron forma a 1la legislecidn dentry de -
la esferse poblacional.

&1 proclemerse la indspondencia en 1810 Don Miguel Hidaslgo y-
Costilla inicid una guerra que repidemente ss extendid por todo el
territorio nacionsel, treyondo come consecuencif le publicaecidén de-
los primeros decretos del México independiente, expressndo los el-
gulentes postulsdos: (2)

&) Abolicidn da la emclavitnd

b) Decrete agruirio con rapsrio de tlervas oclonsag

¢) Abolicién del impuesio

d) Decreto que creuba lap peoreterfag do goblerna

El pensemiento insurgenie vertide en estus idees, acoeleraren -
le proyeccidn goclal de las leyowr mexlicenes psri cenpagrsr los prinm
ciplos de justloin y equlded formados por 18 vieldn futurs del cue
re do Delores pert der selucidn & la coyuntura politice de su pue~
blo uné veg logrude l& libsrisd proclemeads.

Le consumtcidn de lr independencin fue scompafiade de un consi
derable optimlsue entre los criellor sobre lss perspactive de la -~
nueve nacién. Trunscurris el algle XIX, épocs de esperanze en lie
livertad, l-~s oportunidedes y =l progreso, y lu nueva ers fue reeci
bid& con sprobucidn 8l presentérse el fin. de casi tres cientop =
tflos do esclavitud, Est& concepcidén de la vida, redicslmente in-~

fluenciads por la independencis dabs suge & la ided sm la comunie-~
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ded internacional de que México erc un pais muy extense con riguezes
retureles ilimiteadsa, por lo gue 1la cenguista de 1l libertad czbrias
un nuevo p&norsmk & los aventurercs, La oplnidn relstive a la ri-
queza natursl existente fue difundida por esceritores extranjeros -
como el berén Ven Humboldt, cuyo "Enseyo Polftico saobre el Reine -
de l& Nueva Espafia" contribpyé directamente & la elsvecidn de la -
escela de vsilores respecto &1 futuro de México.

Los mexicanos fundarcn su esperenzg en el pasade y sus ooniris
tes entre las flotas de galeoones que transporteban metecles precio=
so8, las haglendas feudailea, la gran ayquitecturs civil y religlesa
con un& tierra niserable hebitede por eriellos que se catimaban -~
herederos de la& riquez& de 1o Corone Espsfiola.

Ante el fin de lz dominscidn espafiela y sin un pellgre interae
que lee uniera, los criollos pronto dirigieron sus esfuorzes al dg
sérrolle de aus interpretaciones opuestss sobre el future de la ne
cidn, sin que pusds hsblarme de pariidos pelfticos, sime dnicamen
Yo aorientscicnes polfticas. Low conservedoreps genmeralmente prefes
rian geguir le tradicién espefole, tratepdo de que ls unided y eol-
orden que 1o Corgng habfa dade s Méxlce continueran sxistiende.

Log principleg més lmportantes del coresrvaticr> criolls eran-
edemds dol regpeto da 1o tredicidn espaficla, la defenss de la Igle
gla y d¢ lon hecendedes esl comec de los fueros militares y ecle ~-
glésticon y lu fo on el contralismo y su eficecia. Este centralis
mo era roflejo del hecho de que gren parte del spoyo de lop conser
vadores proven{s de l& regidn d¢ grendes huciendas del centre delw
pafs. lom hucenéndos y l& jerarquis eclesidstics eren les smigos-
wiés fieles da quienes defondisn las posiciones consevedoras yu que
ofrecian su proteccidén ante ol desafic de lom liberales.

Al desaperecer Hidalgo aol escensrio insurgente, gurge dentro

del proceso histérice ls llameds "Junts Necional imericens” o "Jun
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ta de 2itucuaroe” integrada por hombres de reconocids perronslidad-
comot José Merie Licesga, Andrés uintena Reo, Cerlos Meris Bumte
mants, pare der forma al anteproyecto de Conatitucidn, denominade
Elementos Conestltuciongles, en cuyo vocument¢ se comprenden los si
guientes capitules relacionscos con la poblacidns

8) Todas las perconas que fevorezoan & 1& Independencls ge-=
rén recibvidae bejo 1la proteccidn ds les leyes}

b) CGueds enteramente proserita la egelavitud.

&) Laa personas que hayea sido perjurés & 1a Nacidn, se decle
rerda infemes y mua blenes pertecnecientes & la Nscidn.

De los conceptos anterioerss, considerc importante sefaler que
la tendencis da le Ley referida es el primer inciso es procurar 18
internacidn de extrenjeros cuys cenducts fwers cepaz de proporeio
nar ua resuliedo @lentaedor & los intoroses del pals, por leo qus =
re leglislé pars favorecer 18 entradw de extronjercs y satisfroer -
le necemldad de vigoriszer éimlcamente los grupos humanos existen-—=-

tes y obtensr simwlténeaments 1a jwrorinci

“Znde culturas extranjeran
que aportarsm un beneficlo a la Nacldn.

A pertir Qe los triunfos de armas de José Maris Morelos y Pée
vén, re 8lecnge & yvesaltar 18 evolueidn del eriterio legislative--
on relecidn @ lsz ideas que tuvieron un contealdo poblecional,cor-
las migulentos bLages:

&) Liberted de .mérice

b) Soberanie populer

¢} Lestlerre do la ignorencif y la repifia

En cuente el incieo ) Norelos iretd de incrementar 1@ edues
cidn y &letribuirla en 1l dltime de les comunideden, por muy lejos
que éett se encontrers, de t&l wenors, su convic:idén lo obligd a~-
procurar sl estublecimienio del meyor nfmerco de escuelas con un &8

’
racter eminentemente gretuite. Pocos drtos se ticnsn de 18 atilie-



dad obtenida por lu cplicucién de estos decretos, sin embarge se
debe estimar que Gnicemente en el rengldn educativo censideredo
en la Corta Megna de 1814 con la educecidn primsria grutuits se
alccnzaron metes ilimitedas por su tendencle & alecanzer los egew
trstos soeciales més bejos, como ur requiaito importantevpara ale
cunzay el desarrolloe.

En cuento 8 la poberenisa populdr se mencions le inclinacién
de Morelow & depasiter ¢l dominie y pederio del pusble en el pue
ble mipme, mituecidn que paris algunos autores no ropresentd un e
contenido verdaedero al calirlosr 1o soberenia com¢ una ~felecife
sin embargo no profundizeré més on este tépico por considerarls-
distrector del objetive y unicemente & decir que 18 pobertnfa -«
popular vnicemonte tienc aceptacidn en o) cempo politice.

i1 referirse a 1 ignoroncig y le reping, tombidn involueréd
Morslom, los efectos yue mobre )& povlecidén recten, cacndo épare
ce ls ignoruncie comoe factor declsive purg el desarrnile de log=
grupoe busanos. Y respecto o 1& ropiiia diréd qus en virtud de los
rocursee inelpientes pare combstiria sumentd su intensided hesta
convertirse en una enfermedéd gocisl incurable en aquella épocs,

El 13 de¢ meptiembre de 1813 el "Congreso do Chilpancinge!=-~
representd el sntecedsnte mde inmedigto 7» 1le Conslitucidn ce 1814.

Se mencione principelmente porque shf se trotéd un teme importan
t{nimo relecienudo con l& poblucién: "(ue los empleos loa obter -
gen Jnicemente los Americanos”,(3) Se pretend{e detener la diseri
‘ minecidn que desde &,uellos &rive se mantenis en contre del hewmbre
pecido on Américs, de irl suerte we predujo como consecuencis una
tendencia del legleledor & proteger loe derechos de los nacieneles
vrincipelments en el wapecio econdmico,

Utrae asportssidn del Congreso en cuestidén pera influir en 1la

vide econdmics del pafes 18 encontirsmos en le idea de Moreloe: (4)



"Que nuestras leyes modersn le opulencia y 18 indulgencia, de tale

suerte quo sumente el jornel del pobre, mejore sus costumbres y de

Je la ignoranoia", Can este decreto, inspiracidn originel de nuesm=-

tro persentje histérice, se treie de impedir que el rico se hagd -

cads vez méas rice y el pobre se hunda en 1a privacidén y la miperis

ten normal en algunos paipes que reaienten movimientos armedas cons
tentes y ten extrafio y esporddico en les pueblos que gozam de pag

y prosperidad cuando se registre el reparto de la riquez& inopira~-

do en el principio del biler comin.

De le enterior desprendomos, que Morelos me adelant’ al cone-
cimiento de un fendmeno soclal que su propie pueble sufrirfa un st
glo despuédp, ouende surge le imminente revelucidn mexisana.

1.2 Cites hiwtéricas de la podlacida de 1821 a 1857. FEl peridio
més turbulento regiotrado en lap pdgines de nuestra historisz, lo -
constituye el que tremscurriéd de Lle conmumacidn de la independen-
¢ie en 1821 81 fin de la guerra civil prevecsda por 1o Reformt op-
1858. Este perfodo de menos de cu&tro ddeasdas, relaiivsments bre-
ve, comprondio uns monarquie, varlas dicteduras, el sistume centre
lista, el sistema federaligta, 1& Constitwoidn de 1824 y la Consti
tucién de 1857. Méxice sufrié durante squel lepse 1la favasidn exw
trenjera tante do los Estades Unides como 18 de lop Francesmos y leo
mée {ranscendental 18 pordide do mfn de 1l mited de nuestrs ierrito
rio nacienal.

La gran mayorfa de los tratados sobre sl México durente el -=
tiempo sefislado mencione 12 existencis de 18 lnestabilidad pol{tiecs
del psfs, debldo principelmente & qus le suecesidn de gobiernos no
se reslizeba ordentdrrente y sin embérgoe les vieleciones & la gens
titucidn estabven ¢ ls orden del die,

Dentre da 18 gltuscién sefialede se hece necesario buscar en -

los snreles los ciferentes oriienes de las palabrag que eignificg-m
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ron los movimientos poblacionales, tales como la immigrecién y law
colonizacién, De esta manerz iniciare une reflexidn sebre la leglis
lacidn apgl come slgunss posiciones de sutores conocidos hapis 18 «
guerra de 1847 y posteriormente hasta 12 guerra de Reforae.

Tal vez el primere que propuse 1@ inmigracién fué Jos§ de Cam
pillo y Cesfo, ministro de Haciende de 1@ Corte en 1la déoads de 1740
1750. Su tratado bésico sobre América, sbogabe por una libersciéme
goneral del comercio, el auments de la produccidén industrial de law
coloni&s y uas integracidn meyor de los indigenas & la econtmia ,
¥y la cencesién de permiso a catélicos axtranjeros para que se osta
blecieran en lés colenias (4)

Ern 1821 ouwando Agustin de Iturbide y Vicente Guerrero firmaron
el Plan de lam tres Garantfaes ( Religidén, Unién e Independencia )=
ge contaba con um coneoilmiente incipiente de la lmmigracidn masiva
& popar de que en esta dpoce 18 propiedad estabe prdcticamente onw
manes 6e oxtraajeros y ol clero y al se legisld, para impedir que
log nacides fuera de nuestro territoxrdio se apreplaran jumte cor el
clere, deo 18 tlerrs y riquezas que estes producisn, guedando lci
mente faculisdos loe nacidos en el pafls pare ocupsr los puestes pd
blicos. En el Plan menclon v tembién se incluye l& elevacidn de -
todos los mexicanos & la ecategorie de ciudedenos.

Con el ®ratedo de drdoba, queda recaenocida plensmente la in-
dependencia y el 27 de Septiembre de 1821 es consumads, Hasia oe-
ta feche no we regletran normus reguledoras sdiolonales, a exeepcidn
de un documento ex donde queds Esentada& la voluntad do la llsmeda-
Comisidn de Relacionue ¥xterisrss, pregentade cnte 18 junta guber-
nstiva que funclond como organipsme njecuilvo hspta gque Iturbide ~
fue proclemado emperedor en 1822, Dicha cominidn, expressba la ogn
viccidn de que peblar el noris del pafm erz un mdtodo en que se pe

dfe esperar la incorporacidn del jindf.ena, como hsbitante de lap ~



regiones mée lejasnas, debldo & que se percibie a estos grupos de -
poblucidén salveje, como uné emensza s 1& necidn, lo‘cual fue recti
ficado méps terde,de gue la amensz& & lk soberanis mexicene no 1R -
concetituien éetoe, sino los engloemericanos del norte. L& preocu-
pecidn de la provincia de Tejur, ten «faméds por sus recursos natu
rales, desperté un fuerte interés por colonizarls, poblerle y cule-
tiverle, De tel suerte la Comisidn reconocid ls necesidad de expg
dir una Ley Generel de Colonizscidn, pero mientras ests s2 ancon -
traba en su etspa de formacidn se permitid & mexicenos, europeos y
engloamericanos que se astableclers: en Tejas.

A pesar de 1g numeroses femilies mexilcanss que hebian emigra-
do 81 norte pare poblar ests raglée, seguls consicerfndose & Furo=
pe principal proveedora de poblecidn pere cubrir la demande que ha
cis 1s51ts en el pals, tomanao cowe ejemplo el progreso de 1la inmi-
gricidn mesiva en los Bstsaos Unldoes,

Ademds de'los trébsjos de 1& Comisidn otros documentos de la
époce tembifn demostraron loe temores gue Tejas inspirsba asi como
el posible velor de la inmigraclién como ingirume:nto pars la defen-
pé necional. Lucas Alsmén historiador sobreseliente, de idees con
servadoreép aportd idess de un grun vslor psrs el desiino de la des
pobl&de zonk fronterize,., Sus observeaclonss como minletro ve esté-
do en 1& décedr de 1820 & 1830 reflejsn la eeperenze de que aque--
1las tlerras y sus hebitantes pudieren ser influencledos por los =~
colonizado.es Buropeos. Aunque Alemén fue uno de loe rrimeros en=-
scvertiy pobre el peligro de la expancidn nortesmericens, su pogle
cidn segufs firme y favorebls por 1& inmigrecidn, en virtud de los
indiecutikles bensficlos gque ss heolen presentido en loa Letsdos -
Unrivose, poie que hsbien tom&ado como modelo en cuBnto & este rengldn

por la trensformecidn en unos cusntos &flos de slgunos poblados de-
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elertos en luger:s {lorecientes ¥y prdsperoe.

José Antonio Gutierrez de Lara , sutor de une de 12 primeras-
leyes de colonizecidn, dijo al Congreeoc de 1822, que la inmigracid
ser{a un factor poderoso para corregir les releciones poco netura~
les que México tenia con el recto del mundo. Ls aprobscidn as lus
medides que proponis romperia el dlque que ticne el torrents de los
inumer&ables pueblos que dssean internerse en nuestro territorio. -
Gutier.ez de Lara agregabs, qua otro beneficio awortado ror la in-
yeccidn ae extrenjeros ers lu curaoidn de los males orlginadoe por-
la posecidn de congiderables propisdades en uneg cuantap menos, y
eato solo se logrerfa con el aumento e L& poblscidn, (5)

Le 1820 & 1830 El congreso sprobkd muches leyes que syudaron-
¢ definir lsg obligaciones y derechos ¢ los inmigrentes, estendo -
en vigor hegta la guerra con los Estados Unidos, sin embargo duran
te la monurquiz Iturbldiste se estsblecid una Comisidn de Coloniza
¢ién mprohuda por al Congreso, psrs llamer le etencidn de log le~-
gisladores hecia las leyss o proyecitos propuestos.

En 1822, Gutierrez de Lars, miembro de 1le Comisibn, sometid -
# conglderascidn del Congreso une Ley Genoral de Colonizecidn. El -
proyscto ce ley contenf{a treinta y un artfculos, entre ellos garen
tizabe lu libertad, propledsd y dereches civilep de todos los eXe~
trenjeros catélicos. Henfa clsusulas que se referfan & la edquisi
¢idn de tlerrés teénto por empreserioe como cor individvoe, aunque
2l congreso esperasha que 18 magorfe de los colonos fueran transpor
tedon & México, ® cembio de lo cul ollos miemoas recibirian tierrs,

Se ponian & lu disposicidn ce los colonos viriits exenciones de =
impuestos, &l;unts haeta por rele ¢flos y los gue opteren por lé na-
turelizecidn pod{&n hscerlo derpuée de trie cfloe de residenci@ --
siemire sue fuersn 0888d08,~gu8 ejercierén un oficio til y que -~

tuvieren suficlente ceapitel pere mantenerse con decencis, (6)
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En 1823 fue presentado tl congreso por Veluentin Gémez Perias
un proyecto similsr de Ley, ¢uyas idets ecteében ce eccuerdo con les
de lz comisidn refsrida, =in embergo el concepto de la fumeidn ego
némics de los inmigrsntes, cobrebe msyor importencia, £l incluirse
cdeméis ael grupo de los agricultores, el de los pescadores y mine -
ros. El congreso no podfe dar ruficiente ttencidén al proyecto, de
tul suerte, el documento fue devuelto @ l& comisién, preeisemente-
cuendo Iturbide disolvis sl Congreeo y creaba 18 Junts Necional -=
Ingtituyentes,

El proyscto que enteriormste hebfa siuo pospuecto por 1& ex—=
tinte Comisidn de Coloplzacidn fue revisedo y &probedo por el nue-
vo orgbniemo gobernente y oe squl =e originéd 1l Ley del 4 de enero
de 1823. En octubre del mimmo &fo, unos cuentos meses denpubs de
gue fue destronsdo Iturbide surgen coe leyes dn donde se reflejo--
18 clera influencie de Alumdn., L& primera exigie o lowm extranjeros
gue sge¢ registrarun snie un funcionsrio locel y que ceclararan el-
propdsito de su estencls en México. El goblerno eprobd elgunos --
permiscs cuye tinalided or& llevir un control estricto de los que

entraban &l pefs, debido & que Alenmdn hzbia provisto que ung inmi-

gracién no controleds podis iraer como conescuencia resultados ne-
getivos, L& egegund&, eprobeda pocos afsas mis tarde, ers amistose
aboliendo una disposicidn que #:raptrebs desde los tiemros de law-
colonla y que prohibia & los extranjeros invertir sus cepltsles en
mineris .

Lucas Alamén empezd & definir el tipo de immigrentes que re&l
mente convenisn &l pafe y & la cafds del imperio Twurbidisisla pi-
tuscidn exiegis une nueve legislecidn en cvonde arw »rei-2 \omer en
cuents les carsterisiices del nue w sitemk federal implentedo pos-

teriormente. Los inicisdores ce l& nueve ley apenlubrn que se ten



12

drfia que eetlsfucer los reguisitos ce los Estedos y Territorios --
esf como cel Goblerno Federsl, situscidédn gue no 2e adaptebs con la
Ley ael 4 de enero de 1823.

4 la llegude de Guadulupe Victoris ¢l poaer, el fongreso ya -

hebis ep:obedo la ley del 18 de egosto ce 1824 lm cual se convipree
t16 en el punto de pirtics de la colonizacidn en Mdxico,

El debcte sobre 1la& ley, que tuvo lugar en agoetrde 1824 debi-
do & que la meayoris eptaban comprometidos con la ides de aumentar
le poblacidn. ILa nueve ley reflejebs las mal definidas limitecio=
nes de poder aerivades do la feltis de experiencia con la implante-
cidén del sistoms federal. Lo que faltebe en el contenido y discu-
cidn de la ley, ers l& perpectlive histdrica, aebido & que la loy -~
snterior no habia sido experimentads, por 1o que muchas de lag dig
posiciones &nteriorsa permenscieron en ls ley elguiente, La ley -~
en cuestidn gurentigzabe los intereses de los colonizadores, no obs
tento que 1a perfeccidn de los detelles fue dejado & la discrecidn
y erbitrio de low Ectadoa.

Como meaida do segurided de decl&rcha bejo el smpero legeal de
-incepacided pars lom extranjoros~ para PO®EST tigrrgs en las cerge
nfap de les fronterss , l&s costas. S8 concedisn exenciones de -
impusstos durinie un periodo de cuatro &fice y se¢ enuncieba la pro-
mesk de gue no se impeairfa la celoniztcidn de los extrsnjeros has
t& 1840, e limitebe la centiced de tier:&e que pod{& ser prople-~

ded de une sola persone, le que sdemés no podfe ser propieded do -

elguien gue no residiera en México. Contrerismente & la ley &nte-
rior , la de 1824 no especificsbe los derechos y obligecionss de -
los empressarios y solo gerentizuban sus contrsétoe si no eren contrs
rios a los objetivos. (7)

En merzo de 1828 sparece una ley prohibienco & los extrsnjeros

en ung forma menos estricts® l& pomeeidn de bienes riico, refiren-
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dose & les grendes propiededes rursles y &l mismo tiempo retifica~
ba las leyes sobre la colonizecidn esteblecida y l&s inversiones -
en la miner{a,(8) » 4 ,
T Ld‘iey.de Neturelizacidn del 14 de coril de 1828 insitfs en-=
yue los soliciientes fuersn catélicos, de buere conducia y capacee
de mentencrse. No obstente l& escencia de la ley ers sefialar los
p&sos & -seguir en la naturulizecidn. El documento ae neturelirzacién
ers emltico por el gobernador del Erisdo en que le pollcitaban, dos
&ffos despuds de que este hubiert wotificedo formalmente & las suto
ridades ls intencidén de naturslizarse. La reduccidn & un sfio del
perfodo de espera pera los solicltsntes, refleld le creencia de que
el tcto wiemo de colonizer ye ers un &Ccto de compremiso con México

Eeta dieposicidn eparece dentro de la leglslecidn mexicana come
el tf{tulo da: REGLAS FPARA DAR CA.TLSE DE NATURALEZA y debido & su-
lmportencia sobreealiento asgregaréd el enallisis de los piguientes~
articulos:

Artfeulo 14 "Los colonos que vengen & pobler en loe terrenos

colonizebles, sersn tenidos por naturslizados pesfaos un afio de

su sstablecimiento” Nitese la fscllided que retleje ‘esta disposi~
c1dn pera qus el extranjero gose de la plen& troteccidén de la ley
un& vez (ne hubiers cemostrsdo su buens intencién y su dedicacidn
o la sctividsd sgricmla,

articulo 1% " Los extrenjeros que estendo en el serviclo de
la marins en la clese de soldedos o marineros, & metricuiecaos en
que aecléaren snte ls asutoridad polftice mée inmediete del luggr-
de su residencis ce cue cuiersn netursiizsree, se tendrd por ne~-
turalizadog. ...

ariiculo lo " Lles cuto:id&des snte julense se presenten los

extrenjeros de que habla el art{culo. enterior remitiren cada seip

meses 1iste exectr & lor gohernuiorue de lor hetedop respectivos-



14

De cuando en cusndo se hscisn cambios de pocs importencia & 1~
ley, pero nuncu se negé & nadle la posibilided de convertirse em -
ciudsdeno mexicano.

Uno de loe decretos de 1@ dpoca que reflejé ung posicidn con-
trarie a 1 ley saterior lo constituye el artfculo 1004 comprendie-
do dentro de l& Lepglisl&cidén Mexicena con fecha 22 de febrero de -
1832 con el siguiente texto: {(9)

" Facultades del gobiernc por lo reletivo 6 le expuleidn de -
oextranjorop no naturalizados. Esté en las fuculiades del goblerno
expedir pagéportes y hacer salir dol territoric de 18 repdblicm a-
cnslquier extranjero no naturslizgdo, cuye permfnencis califigue -
perjudicial &l drden piblico eun cuéndo squel se haye lntroducidow
¥y estsklecldo con las reglés preserittn en lés leyes "

O%re providencis de primordisl importencis pars hecer mbs com
pleto el untecedents de este tsmn lo sncontyrsmos en al nimero 1357
con fache 3 de febrero do 1834 que 8 le letrs dice:

" Lue los exironjeros de lés naclioneg emigis que no periescan
&l cuerpo deplomftico, se precenton al goblerue del dipirite., EIL
supremo goblerno me he provenido que h#&ga cumplly lo mandede en el
gsrifculo 17 del pragente reglémento de pagaportes g:e dice: Log -
gobernrdores de los Eaisdos y Distrite Federal, y los jefes politi
cop de los Territorios, remitirdn &) goblerno general eetsdos men-
eugles de los extirenjeros que &rribven & 1& comprencsidn de au mendo
conforme 2) modelo circulado en 12 de Merzo do 1827 procmrsndo 1la-
exwctitud en l& formu y 1s oportunidsd de 1la remisidn, Perg lome=
grer une y otre cujderdn de que lup sutoridsdes subslternss leg -=
peson l&e notlciss convenientes. Y no hebiédndose dado cumplimien-
t0 8 1lo prevenldo por bando del 12 de agosto de 1820 11 8 ningune

otlre proviuencis gue huglu &hors 8¢ nkn uilctedo, ne ienido & bien
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mand&r que ge observe lo sontenido en los artfculos sigulentss:

Art.1 Los extrsnjeros que no pertenezcan al cuerpo diplomée=--
tico de lés n&clones amigase..eveess ¥

Sobresale una marceds tendenci’ & controlar 1& situ@cidn de -
los extranjeros, traténdose en esta oce&cidn no solo de los agentes
screditados, gino que su radioc que pretendia aharcar la ley, gse ex-
tendie & todos &quellos que no pertenscisn &l cuerpo c¢iplomético,
pera conocer referencifs de su patris, profesidn y pasa@porte con =
que se habian internedo, &sf como feche de arriko, de tal forma ge
impon{nﬁ medidas muy severes con ol propdsito de eviter la prolife
racidn de¢ individuos ilegales.

El cusdro que & continuacidén se expone, nos da una idea clara
de lag formas de oonirol para cutranjeros utilizeda en México &ne-
en el siglo XIX. (10)

Cuadro No. 1
RELACION de 1los extrsnjeros que en el mes de 18 fecha han llegado-
el Listrito Federsal, y que en cumplimiento de 1la ci:cular de 19 de

Noviembre de 1825 se remiteo & l& Secretaria de Relsecionss.

T ey

i i !' i H \
Nom- Patria Proco~|Pasapor Su mf Su fel LL{e de su ' Lugsr de su |

i

bres dencin{tom quejmoro 'ch4 . pressnia~ regidencia-
pEgeen- L jeidn 809809888 |
T ] ] 1 . [
) . ¢ .
Juan 4 Denasa o juatre 17300 RILEw 29, 2,29 Jdalajara }
|

En realidead lo snterior nos refleja un matig insipiente para
alcanzar los objetivos primoruisles de evitar 1o doble o triple ~-
nacionalided que ostent&ban algunce individuoe sin ascrdpulos que-

“hicieron latente el problema desde esta époct en que el pais se en

contraba &l borde de la intervencidn extranjers.
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En 1832 t&)l purece que l& participacidn de los exir&njeros enw
los conflictos internos cobrd uns importencis preponderante, traxén
do como consecuencis uns serie de reacciones huste antes de wna ==
provocacidn ablerts en emte periodo ten turbulento. L& intranquiw
1idad pyblica relacionads con l& rebelidn de Valentin Gémez Farias
en 1B40 obligd 81 gobierno & ofrecer garantias de proteccidn & los
extranjeros.

Las dificultesdes de 1841 en wl segundo gobierno de Anmgtasio
Bustemsénte, amenézado nueveémente por Senis fnna, obligd @ loe dia
rios de 18 prensé & acusdr l& existencis de enemligos oxtirznjeroge-
que teneien como finslidad la apropiscidn de los bisnes perteneciem
tes & los mexlosnos ¥y 1o que op nmés -1a privacidn de su libertad.

De tel forme se implentd on ¥dxico una da 16s medidas nig eppo~~
cieles, que ere l& prohibicidn do que sjiercieren los menclonadog -
el comercio ®l menudeo, Dichn disposicidn epirecis y dondparecls
en oortos lapsos, por lo gue on 1843 hubo un infente 4. poner em -
vigor &l miamo tipo de legiclécidn. Pars cnloncas y& hahin una we
cantided mayor de sxtranjeros que so dedlesben el cumorelo 8l menw
deo y el docreto del 23 de septiembre de 1843 provoed wayor confu~
sidn awn estimbndope de que un sfio anterior hobion aparacido algu-
nos comentarios sditoriales gque pedisn fuors impuesta tel resirice
cidn, (11)

& principios de 18 guerre de 1846, fue cremde 1a Didreccidn de
Colonigscidn o Industria por un decreto fechado con 27 de Noviembrs
del mismo ofo emitido por José Marisno de Selss, militer de @lto~-
rango que pe encontraba provislonalmente & c&rgo del goblerno. -~
Este militor dscléré gque los mexicesos necesitabsn ripidamente in
migrentes p&ra pobler lee grendes extenclones de 1la Republice. Es
ve orgunigacidn reglemento cuidedosamente sup deberes, &sumiendo ~

1@ responsabilidad de reunir informacidn sobre las tierres coloni-
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z&bles de 12 Repiblic& y obtener detos un& vez que se haya deplin-
dedo el aree de posible reparto., Los reglamentos afirmeban que =
les tlerras de las que la Direccidén podrie disponer comprendisn wme
ne superficie deeconocida de terrenos balafos y tierrss de particu
lares, confiscedes con motivo de no haber sido irabajadsas. En este
dltimo ceso la Direccién debia der cinco &flos & los propleterios, -
PEra que sleveran la cantided de poblacidn en las tlerrass con una-
dsnsidad ds custro habitentes por kildwetro cuadredo so pens de ~-
que sino lo hacfan se inclnirien en la confisomcién, La guerra tra
Jo como congecuencie obstfoulos serios PEre que go realizfran mi-e
chos de los ideszles de 1 Direecidn. Su reglemento ere considerf-
do como si fuers le Ley de Colonizecidn del paip sungue varios pun
tos importantes, como laz toleranci& religioss no habfa sido decidl
da.

En 1848 1& Direcclidn presentd su primer proyocto de inmlgrie-
cidn y soe convirtid on el mds irmscendentsl de eus trebajos inleisw
do ol texto asi:

* Lep desgreclés que componeas 1a historia do la Repdbliea y -
sl fatel sugurio de otras mayorees debldas al leovantauiento do lagp
cagtes han hecho que todos los ojos se vuelvan & la ldes redentora
do hacer un gran esfucrgo pers aumenter rdpldamerte la poblacidne-
pediante 1a fomigrecidn extranjers. Unanimemente 18 opinidn deeig
na & 1a colonizucibén como el remedio para los interminfbles dle~s
turblos y como ¥nics esparanza de mantener 1la intogridad del terri
torio nuclonmal an lo futuro y de &lcinzi&r su prosperided y su on=-
grandecimiento * ( 12 )

La Uireccidn de Colonlzacidn e lndusirie, fue suprimids como

i

reenltado de 1s reestructarscidn e Ik rims v eciiive del govlerao
de Sents Ann& y Lucss Alamdn, reflejendo unk gituacidn de que el-

gobieno mexicano no se encontrabe cépacitedo perea m s tareas.
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A principios de 1853 se propuro 1& creacidn de seis ministerios
y uno de ellos debfs ser el de Fomento y Coloniz&cidn. Sin embar
g0 Bolo se crearon cinco, al decidirse fundir en uno solo los Minis
terios de Justicia y del Interlor, y el Ministerio de Fomento per-
did 12 designecidén de -Colonizacidn- aunque ests &ctivided csfs ba
Jo su competencia.

En marzo de 1854 empexd précticamente el perfodo de 1o Refore
me & manert de rebelidn contra el dltimo y més intolerable régimen
de Antonio Lépez de 3enta Auna, Dursnto los 2fics de 18%6 y 1857
1a obre reformiste consltid en le uaprobacidn de unas cusntas leyes
denominedag a2lgunes Ley Judrez y en 12 elaboracidén de la Constltu-
cidn de 1857. Ls victoria libersl en aguel conflicte y el surgie-
miento de Benlto Jufrez como gran flgure polfticr en 1860 tuvieron
en reslidad muy poca vida, pusg muy pronto apareceria 1a monarquia
como fuergs extranjera que provocd ung costosa guerrs de libora o
cidn,

Degtmesn con impoprtancis pera nuestro estudic le sesidn del -
Congreeo Constituyente ( Constitucidn de 1857 ) el cual no se ocwue
po directaments del asunto poblaclonal, pusstio que promoveyr ou I
cremanto no ers ssunto constituclon’l, Una de 1és nuevis propuog-
tag més relaclonadss con ol tems en cuestién pare 1R nueve CAriSm-
Hagne fue o) srticulo 15 referents & la tolerancis religiose. Los
puros pensehap que leé necidn epteba preporude para Geeptar esta --
sportacidn, pero uns pemana de debetes & wedlsdos de 1856 culmind-
con el rechézo de epte articulo.

Los congervedores en ol Congroso disron spenas atencidn a la
polémice, argumentendo que no prosperari& & pesér de que los li~
berales deparrollarun todos sus esfuerzos, esin llegar & imagin@re
qué Lk twleranci& ers unu conalcidn imperutive peéra promover 1leé im

migracidn extranjera, Otroe conservadoree insistfan en convencer -
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que la inmigracién protestente representaria un peligro pere 1o ~-
Nacidn, y que lor mexicunos & menere ce generelizeécidn, no deseabs
1a tolersncis religiosa. Un delegedo expresd temores de qua log -
protestantes llegaren £ dominar futures legiclaturae, poro Francip

co Zarco defensor mds hébll que tenf{s la tolercncls religiosas, res
pondié que los inmigranies serian agricultores ¥y no ahogados. Unw

opinién fuerk de orden fue la de Antonio Escudero, conservador que

no aprobd el artfeulo 15 &1 mostenor que los mexicanos contshan con
muy pocas garanifas de que 1& Constitucidn tendr{a una vigencia du
radere. Posteriormente el ssunito fue descértado después de 1a de~-

rrote del artfculo 15.(13)

Los que me inclinaban por la internscidn de exirenjeros tuvie
ron un gentimiento de triunfo cuando por fin en 1856 ol goblernom-
gclard los derechos de éstog para edquirir inmuebles, Contrari@w-
mente & lorn temores que con anteriorided se tenfmn cusndo ne trate
ba ol asunto snte los legleplsdores éstos hubian cambisdo y en esa
ocagidn les objeciones fuveron menores. De ests menera relacioneréd
los dos ertfeulos constituciongles elusivos: Articulo 30 y 33 de-
12 Constitueidn Polftica de 1857, de los cusles el 30 fraccidn III
dices " Los nacidos en México de padres extrsnjeros serfan extran~

jerce tambidn". " Fero log extrénjeros gue &dyulrlesen bienes rai-
cop en el pafs o tuviesen ~hi jos mexicanos y no manifestasen eu re

soluckdn de congerver su neclonaliusd extrernjers, sorian wexicsnos.
Néteme 1& contradiccidn 81 referirse & loe hijos mexlcanos si
an el precepto se dice que loe nacicor da el extr&njero serén tém--

bidn extrenjeros.
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CAPITULO IT ‘ |
LEGISLACION MELICANA SOBRE EL ASPECTO POBLACTONAL

2.1 Ley de Extranjer{a y Naturaliz&cidn del 28 de mayo de 1886

Al inicisrse la vigenciw de la Ley de Extrsnjer{es, cinco afos
despuds de hsberse conoclido l& primera sdministrscidn del general=-
Porfirio Dimz, ol pafs menifestabe una supueste estabilidsd politi
ca que elentd al desarrollo de 1& poblacidn dentro de las distin -
tes metividedes econdmicts que se mencionsn & menera de referencia.

En ol perfodo de 1886 & 1910 se reslizen inversiones en el cémpo
de lag canunieaclonee que hicleron posible mejorér leées reliciones—
con el exterior y cocdyuvsr & la smpliecidn del mercado interno -
que org un obetdculo pars el deanrrollo de le agricultura 7 ol me-~
joramiento dol nivel de vide de 1e podlscidn. X1 cambio de régi--

men de le propileded relacionado con l& tlerrd creado por l& reforma
fue temblén une de lae ceupfs que syudd &l desenvolvimiento de 1l&
egrienltuca, lo cual reparcutid en el mejorsmiento de lapg condicig
neg de vide de log habitcntes, 8) verse févorecidos con la propile~
dad priveds y la edeptecidén de los grupos humsnos 2 lag Betivida--
des productiivee, Le& divieidn del trebajo se intensificd, de tal «
form& que 18 pohlacidn, cuyos ingresos no dependisn de un porcents
Jo omayor o 14 cericuliucé por umbocce diluido dete setivided con=
otres diferentes, tales como l& mlneris y genader{m, motivando una
digtribucidn humsne s lor lugsree deshabl tedon gue culmind con el
nacimiento de ciudades importantes. No obstente le estabvilidad po
1{tica gue tento co proclamd en los &os del gobierno de Ifaz, se-
registreron movimientos de rebeldn que motiveron la desintegracidn
socisl de squellos tlempoe, debido principilmente & la inconformi-

ded en el reparto de 1l tierra, De tsl forme en el Fetauo de Sen~
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Luis, se lleva & cebo un scto de sedicidn fundedo en las ideag =~
ulteriormente sefirladas: " Ilos dié 1Le tierra & todos los hombres-
pero la conguista espafiols habifa convertiao & México en masa de pro
letarion que gemign bejo los procedimientos tirdnicos de los hacen
dados, que mercaban una diferencia econdmice y sociel, ademss de =
discriminacidn con los {ndigenas ". (14)

A peser de esa situscidn de aparente normalided, las activida
des econdmicas no setisfecian ls demanda de meteriss primes necese
riag para la poblacidn.

En 1l& vide polftice,le orgenizacidén del estedo se enfrentabs-
& un requftico presupussto que hacfa crecer los compromigos con loe
con lop piimes extranjeros. ILa tributicién fiecal no descansebs -
en bases firmes y el casiquismo regional se hebis intensificado, -
prob&ndo un descontento silencloso sn la poblacidn. En el aspecto
Jurfdico segufa vigente la Constitucidn de 1857 y las Loyes de Row
form&, Algunes de las leyes tprobadaes Gntes de gue sublera el Ge-
nerel Dfaz al poder, otorgabsn evxcenivos derschos & quienes reali-
zaban inversiones de ceépital; lo que fue aprovechado por caplialis
tes axtranjeros, que comenz&ron & provocar un aumento en leé inmi--
gracién, heciende necesari® euw regulacidn medisnts un orden jurfdi
co. Ps&ra 18l efe.y, Be meuciona en loe siguientes pérrafos &lgu~-
nos &rtvfeulos de l& Legiel&cidn poblacionsal propig del momanto, cu
yg esenclia todavia pe conserve.

La Ley de Extranjerfe y Naturalivacldén estabe integrada por -
custro cepitulos principsles y uno transitorioc. FEl capftulo I com
prendfa cinco artfculos de los cugles mencionaré logelementos még-
importantes: Arilculo 1 Son mexic@nos:

TT.» Tos nkcidns Tuort de L% Rep Llics Jdé pwdre mexiceno gue
no hsys perdido su nacionalidad.

IIl.- Los nacidos en el miemo territorio necientl, de medre -

mexicana y de veadre que no sod legalmente conoCidOeicessvornccscans
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IV.- Los necidos fuera de la Repiblice de msdre mexicant gi-
el padre fuera desconocido y ella no hublers perdido su necionali-
dadesvionvane

VI.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexica
no congervando su naclonalidad mexicana sun durante su viudee.

VIiI.~ Los nacidos fuers ée 1# Repdblica pero que establecidos~
en elle jursron el acte de independencia er 1821.

VIII.~ Los mexicanog que establecidos en los territorios cedi
dos & los Estfdos Unidos por los tratados del 3 de febrero de 1848
y 30 de Noviembre de 1852, llenaron la condiciones exigiﬂae;......

IX.~ Los extranjeros que s8 nétur&lizaron conforme 2 1& pre«
gente 1lo¥.ieceos

X.~ Los extranjeros que adquirieron bienes rsices en 1l& Repd
blica, siempre que no manifiesten 1& resolucién de conserver su na&
cionalid@decosss

XI.-» Los extranjercs que tengan hijos en Wdxico, slempre qus
no prafieram conservar g carketer de XtranjeroB.ssasere

XII.- Los extranjeros que sirvan oficlelmente 8l gobdblerno me
xicano o que smcepten de €1 t{tulos o funciones publicas con tal de
gue Gentro de un 8fi0 ocurrén & 1& Secretarfs de Relaciones svessee

Art{culo 2 Son extrsnjeros:

I.~ Lows nacidos fuere del territorio nacional que sean subdi-
tos de gobiernos extrenjeroe y que no se hay&n naturalizado en =~=-
México,

IT.~ Los nijoe de padre extrenjero o de madre extrenjerfa y ==
padre desconocida.

IIT.~ La mexicane que contrajo matrimonio con extranjert...e.

IV,~ Los mexic&nos que se naturdlicen en otros pa{ses..

V.~ Los que sirvieren oficéalmente & gobiernos exirenjeros ==

en cualquier empleo polftico, administrativo, judicigl, militar o

diplomético sin licencia del congreso.
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VIII.~ Los que scepten concecorsciones, t{tulos o funciones ~-
eXIranjertt,.vaes

El cupftulo II se reflers & 1k expatriscidn, permitiendo & ~-
los habitentes ejercer ese derecho, pudiendo estos salir de su te-
rritorio pera establecerse én el extranjero y viceversa,

El Capftulo III ge relaciona con 1z naturalizecidn y los requi
sitos pare obtenerla, deastscendo la&s facllidedes comprendidss en -
los articulos 12 y 13, Comprende dicho cepf{tulo diez y ocho srtf-
culeos de los cuales se menclonen dos:

Articulo 12 " Por lo menos peis meses antes de sollicitar 1a «
naturalizacidén deberd presentarse por escrito al ayuntamlento del-
luger de su repidencis manifesténdole el designio que tiense de ser
ciundadano mexicano y de renunciar a gu naclontlidad extranjers.

Artficulo 13 " Trenscurridos esos sels meges y cuandce el extiran
jero haye cumplido dos afios de residencis en 1o Repiblica, podrf~-
pedir al gobierno federul que le conceda su cartificads de naturali
zacién., Para ghtenerlo Geberd antem presentirse ante el juez de
distrito.....

En el capftulo IV pe hace referencis & lom dsrechos y oblige
ciones de los extranjeros y de lus garantf{as otwrgadas por le Cons

titucidn, salva le facultad que desde entonces s8 resevaba el go--
bierno, para expulsar sl extranjero perniclosc.

El capftulo V o dltimo contiene tres dienosiciones tranelto~-
rigs de las cutles la primere se relacliond con los extranjeros que
neyan adquirido bienss raices, tenlendo hijos er Néxlco o ejercidoe
elgin empleo piblico juedendo obligudos 8 manifestsr s1 desean ob-
tener 1a nocionglided mexicana ¢ conserver 18 extranjera, L& segun
d& se relacions con loe colonoe residentes en el pafs & quienes se
Vuilgk & menlliestar tamoldn la naclonslidad con que deben aer cone
sidersdoe y finalmente 1l tercera es 8lugive a 18 expedicidén por -

perte del ejecutivo de los reglamentos pare 1& ejecucidn de esta ley
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Diche Ley es dede en el palacio nacional de México el 28 de
mayo de 1886.~ firma Forfirio Dfaz. (15)

En este renglén dnicenente quedé enfocudo el valor que la ==
Ley de 1886 dejd en calided de fuente histérica.

2.2 Ley de inmigracidn de 1908

La iniciativa de esta ley, presentada por- el entonces Srio.de
Gobernacidén Lic. Remdn Corral, expresa la necesidad de expedir una
ley que regule la jinmigracidn al pafs, para a@segurar los legitimos
intereses del mismo, prohibiendo la entrede de extranjeros conside
rados inconvenientes, por ser portedores de gpnfermedades Yy POTr re=-
presenter una carga pare le socleded. Asimismo @o hace mencidn -~-
del impedimento para squelloa individuos que sean nocivos para el
orden social y no se dediquen a trabajo alguno,

De est&a manera sele & relieve el agpecto szaniterio el regular
el scceso al {erritorio nacional de todas aquellas psrson8s que -
representen un peligro para el orden morel y social. ,

tdemés se procura el establecimiento de les formas de inapec
cién mds 1ddéness con la finamlidad de no causar molestias graves =
& los extranjeros, involucrando una tendencia de cerdeter humanig
t&, &l permitir el scceso & personas enfermas siempre que haysn -
demostrado la disponibilided de recursos para pefmanecer aislados
hasta su total curscién.

Otra de las caracterf{sticas principales de esta ley es 18 -
igualdead contenida en los preceptos, al dar un tratamiento indis-
criminado a los individuoé rertenecientes a diversos pafses,'f&zaa
o credos. '

Respecto & la emlgracidén no se modificen ni eplfen las dispo-
siciones que respecto & expatriacién contenfa la Ley de Extranjeris

y neturalizacién de 28 de mayo de 1886,
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La Ley de inmigracién de 1908 fue publiceda en el diario ofi~

cial del 22 de dioiembre del mismo aio, cuya vigencia se inicid =«
el lo. de marzo de 1909.

La parte principel del texto legal se incluye en seis capitu
lps y un artfculo trensitorio que & contlnuacién se mencionen:
Capftulo I Disposicionee Genereles. Se hace referencig & -
los lugares por donde podfan entrar los extranjeros y al reconoci-
mlento personal como una precaucidn pura evitar la tranemieidn de~
enfermedades. '

Cepituilo IT De la entrada passjeros por puertos de mar. Se
mencionun las regles gque habrisn de obmervarse al desembarcar bue
ques de pas&jeros,

Carftulo III De los inmigrantes-trabajadores y de las- Empre--
sag de Inmigracién. Se incluye bajo la esfera de éste & los extran
Jeros que venfan g México & reallizar un trabajo corporsl ya el -
definitiva o temporalmente. S

Capf{tulo IV De la entreda de pesajeros por vias terrestres

Capftulo V De la jurisdiccidn edministrative en materis de -
innigracidn. Se eptablece el tipo de funcionario qie debia atender
lsa |edministracién y vigilancla de su ramo correspondiente, estable
cléndose la calided de Indpectores, agentes suxiliares pesre contro
lar la immigracidn, quedando este activided & cargo exclusivo de -
le Secreterfs de Gobernacién. ‘

Capftulo VI De la jurisdiccién penal, Se establece la com--
petencia de los tribupales Federales pera conocer de todos los ca-
sos|de violaciones & ests ley.

Articulo Trensitorio. Se sstablece la derogacidn del artfcu-
1o 49 del Cédigo Seniterio de aquella época, &sf como la derogaciér

de t{odas lasg disposiciones gue se opusieren 8 estos preceptos.
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Respecto & lee empreses de inmigre&cidrn mencionedos en €l cg -
pitulo III, se huce notar que se referfan e los dedicedos &l trang-

porte por tierra que en equellos &fioe se concentrzbe en el ferro =--

carril.

2.3 Penpamientos sobresalientes en 1& Constitucidén de 1917

Pers comprender el contenido ideoldgico referente a 1s poble~
cidn en 1@ Constitucidn de 1917 resultedo de la asemblea consti tu~
yente reunida en 1ls ciuded de Querdtaro del 20 de noviembre de 1916
al 5 de febrero de 1917, es imprescindible un& informecidn, asf ==
se& breve, de log acontecimientos principales, tanto desde el pun~
to de vista real como ideoldégico ocurridos en los principios del -
giglo XX. Le otra forma correrfsmos el riesgo de cometer omisiones
en 1la integrecidn de lsp beses histéricas de est& tesis.

Se hace necesario recurrir & ls intorms&cidn de los &conteci--
mientos desde 1900 has:m 1910, en donds 1& conciencia revoluciona-
ria comienza & tambalesar &) pofiriemo y l&s més&s van cristelizan-
do sus demandesp utilizendo &rmés como 1ls propagenda polftics, l& -
menifestacidn de cientos de grupos, las posiclones politicas abler
tep en contra de 1a tiranfae., Le participacidn del megonismo en 1l&-
creacién de las condiciones subjetivas que &sntecedieron & 18 reyo-
lucién de 1910 fue definitive para la orgenizacidén y pensamiento -
de 18 insurreccidn.

En reslidad, 18 Junte Crganjzedora del Purtido Libersl, deg~-
pués de hacer un& exposicidn de les condiclones deprimentes gue gu
fris el pueblo mexicsno lenzé su progremé de 52 puntos. L&s cues-
tiones nécionsles de meyor trascendencia, desde el punto de vigte-
sociel ; poiliico fueron &ivlizbans, consllluyenao Ul amplio &ntee

cedente del pensamiento adelantado de los consatltuyentes de 17.



En 1916 se inician los primeros cebates de lu ssumblea consti
tuyente presisemente en el mes de noviembre., 4 partir de la prige
reé junta gueda coloceds 1@ primert piedra de l& Constitucidn que -
més h& duredo en la vide de los mexiceanos.

El extranjerismo que representaba el precominio y la compe ten
cia ventejosa que ejercen en todo género de actividades los extran
jeros sobre los necionales, & cougt de 18 pituacidn privilegieds -
que les results de la desmedida proteccidn que reciben de las Bu==
toridades y del gpoyo y vigilanclia de sus reprecenténtes diplomati
cos, motive pera gue 18 cuestidn de la propiedad de los extiranje--
ros sef trateds en acalorsdss discucliones y que en las posterio=-
res reuniones se presente une inicietiva proponiendo que el artfcu
lo 33 se& tresladado al 27 en l& fraeccidn I en 1la siguiente forma:

" El Estedo podré conceder el mismo derecho & los extiranjeros,
cuando menifiesten ente la Secretar{a de Releciones que renuwncien=-
& la celldad de teles y & la croteccidn de sus goblernos en todo 10
gue 8 dichos blenee se refiers; quedsndo enteremente sujetos res--~
pecto de ellos @ les leyes y sutoridedes de 1l& naecién, " (16)

Regpecto 8l “"progrema de reformes sociales" aprobedo por 1& -
soberana convencidn revolucionsria encontremos el asrtfcule 10 del-
mismo, que 8 l& lestra dice: " Iroteger & loe hijos haturales y &-
lee mujeres que sedn victimas de 1& seduccién masculina por medio-
de leyes que les reconozceén emplios derechos y s&ncione ls investi
gtcidn de 1a paternided ", El ertfculo 11 del mismo progreme se -
refiere también al mepecto esociel asf: " Pevorecer la emsncipecidn
de 1& mujer por medio de une juiclosa ley sobre el divorcio, que =
cimente la unidén conyugel sobre l& mutus estimacidn o el samor, y no
cotre loc mer,uindedes del prejulcio sociel. (17)

El lo. de m&yo de 1917 comenzdé & regzir 1la nueve Conetitucidn-

de 1a cual procederéd &l anblipls del ertfculo 30, sue en su redacs
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cién ori-inel, cdisfonfe gue: "Los .ue nazcen en México de padres ex-

trenjeros se reputsrén mexicenos por n&cimiento". El mismo srtfculo

30 Constituciongl vigente sefisla una modificscidn en donde no se, toma
en cuente la nacionulidad de los pedres y textu:clmente dice: "Son me~
xicenos por nacimiento: Los que n&zcan en el territorio de la Repibli
c& pea cual fuers la naclonezlidad de los padree.‘(18) Y gl hecemos une
comparacién més rrofunde de este mismo srtfeculo 30 de le Conetitucidn.
de 1857 saldrd s relieve su mercade evolucidn &l encontrar: "Los naci-

dos en Héxico de padres extrenjeros serén extranjeros tembién".

0.4 Ley de Migracidn de log Estedos Unidos Mexicanos de 1926

El cuerpo legal esté integredo por 103 erticulos y 3 transitorios
que regulan el aspecto migratorio en l& siguiente forma:

Capftulo I Disposiciones Generales. Indice que 1& Secrefaria de
Gobernacidn vigilard el cumplimiento de l&n disposiciones que rijan la
estadlotica nacicnel y particular, sefelando lmireslizacidn de‘un een-
80 del movimiento migratorio cuye integracidn y formulecidn deverd rea
lizarse en forme periddica y regmler. Se sstiblece ol registro de ne-
clonsles y extranjeros que entren o sulgan del pals, medisnte la formu
lecidn de une terjets individurl do identificecidn. Se hace mencidn -
de que esta dlspoeicidn no prosperd en 1& forme como ge navia imagina-
do debldo & gue su roecicidn ere stentatoria en contrs del artfculo 11-
Conetitucional vigente, que & la letrs dice:

"Todo hombre tlene derecho para entrar en la Repdblica, eselir de-
elle, viajar por sun tﬁrritorid y mudar de reslidencis sin necesidad de-
carts de peguridad, pasaporte, salvoconductic u otros requigitos seme-~w
jentes. el ejercicio de este derescho estard subordinade & les feculta
des de la autorided Judiciel, en los cesos &e responsebilided criminal

o civil y & los de le& eutoridad Edminisﬁrutive, por lo que toca & las



limiteciones que impongen iue leyes sobre emigruacidn,inmigrecién y sa
lubridad general de la Repdblica o gsobre extrenjeros perniciosos resi
dentes en el pals."

‘ Iuta contrediceidn & le cual nago referencie, quedé entocada mien-
irts se comprenda dentro de su eefer& & los mexicsnos que entren a tew-
rritorio nacion&l, en virtud de que le garantfe de libertad de intro--
ducirse & =u pafs ez obvie e indiecutible,

kdendp e incluye en este rengldn,le faculted de le Secreterfa de
Gobernacidén pera dicter las medidar neceseriass encaminadag 8 eviter la
emigracidn de necionales convenientes pare el pals en cuanto se preten
da dar solucidn al problems demozréfico de la édpoca,

Capftulo II Del impuesto del Inmigrante. Se crea el impuesto del
inmisrante, dejendo & loe Deleguciones del Servicio de Migrscidn la =
& lribueidn de servir como suxilisres en la recaudacidén de la Secrotfe
ria de Heclenda y Crddito Riblico.

cerf{swulo 111 De 1le Inmigrecidn. Ee considert la calidad de los
inmlgrentes trabajadores o incluye inovaclones relacionadas con la fn
dole asrtletica y le caracteristice de eptudiante pars poder introdu=e
cirse & la Nacidn.

Cej ftvlo IV De l& Inmigrécidn por Fuertos Mar{iimos. Se inclu~
yon las mlgmes dlsposiciones de 1la ley enterior y dnicemente se esta--
blece la separsacidn de la funcidén del registro de senidad, quedando &~
curgo del C6dlge Seniterio, y solo se concreta & menclonsr el recono_
cimiento 8 que esntdn sujetes loo inmigrintes @nte las asutoridades pi~-
nitarlas. N

Capftulo ¥V De la entreda y salida de pasajeros por la via aérea,

Se¢ introduce como uns congacuencie de la evolucidn sociel y por el =
avance de 14 tdenica. La ley anterior concentrd su atencién en 1o --

dnicos transportes disponibles,constituldos por las vias férrees y ma=~
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r{timas, sin embarge 1B sfios despufe de inicisda la vigencie de 18 ~=
ley enterior, la legislacién sufre une reforme 8l introducirse el trédn
sito dereo.

Cepftulo VI De le Inmigrucidn por vias terrestres. 9e mentienen
laep disposiciones comentadas en el capitulo anterier,

Capf{tulo VII De la inmigracién de colonqs y trabasjedores en gru~
pos mayores de diez. Como se puede observer los grupos humence sobre~
los cusles rec8eesta disposicidn son de trabajadores y colonosg, refi--
riéndose 81 interds socisl de su introduceién al pafs, debido principal
mente & que el problems demogréfico no aflorabe todavia y laes riquezas
que 18 tierra producfa eran aun bastas en relacidén con la poblacién.

Capftulo VIII De la emigrscidn como y& quedd sentado, este ac=
tividad se tratabe de evitar con le tendencie de sumenter la poblacién

Capftulo IX De las penes., La disposicién es mds clera y concre
te al consigner loe casos de violaciones & los preceptos, directamente
para la aplicacidn de penas establecidas en el Cédigo Penal,

Capf{tulo X De la orgenizacidn de los servicios de immigrecidn, --

Cuede establecida la disposiciédn de que lcs servicios de inmigracién

y emigracidn queden & cergo de la Secretsria de Gobernecién,

2.5 Ley de Nigracidn de los Esttdos Unicdes Mexlcunos de 1930

Obedece & la fechea de tublicecidn en el Dierio Oficial del 30 de
sgosto de 193C, comprenciendo 161 erticulos y 3 trensitorios de los --
cuales procederéd & mencioner los carftulos cor: esionuienter heciendo -
comentsrios sobre los més sobreetlientes.

Cepftulo I Lisposiciones ienersles, Comprende los requisitos mi-
gretorios divididoe en culidides genersles, especiéles y revticnleares
con lu tencencia de edecuar los controles & la nueva realidad.

Cepfiulo IT Lel eervicio migretorio. Se estéblece su divisdén -
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en la siguiente [lorma:

Servicio Central.- Integreds por el lejpsrttmento de Wigrecidn---
de la Secretzria de Gobernacidn, |

Puertos y Fronteras.- Se completa con les dependencles comisio-
nedee en los lugtres respectivos incluyendo Sunidud y Capitanfes de -
Fuerto y Fronieras.

Interior.-Dependencias del remo en el interior del péls, compren=-
diendo & los Ayuntemientos de la Lepdblice en celidad de suxilisares.

Exterior.- Delegados comisionudos por la Secretarfe de Gobernacién
y el Cuerpo Diplomético como &uxiliar,

Cupftulo III Lel Consejo Consultivo de Kigracién. A dicho Conse
jo se le considera de tipo téenico y por primere vez queda esvablecido
con tel carficter, La estructure de este orgeénismos quede formada en -
los términoe sis:ientes: &) Secretério de Gobernacidén como presidente
b) Jefe del departamento de migracién como vice~presidente c) Represen
tante de la Secretarfs de Relaciones Exteriores d) Representente de 1a
Secretaria de Comunicsciones y Obres Publicas e) Representante de la -
Secreter{a de Hucienda y Crédito [Ublico f) Representante de 1la Secre=
taurfa de Industria y Comercio g) Representente del Derartamento de Sa-
lubrided Pdblica y Estedf{stica Necional h) Les Cémeres de Industrig,-—-
Comercio y -‘Aaricultura en celided de informadores.

Capfiulo IV Celided de lus personas respecto & migrecién. Se -
coneideren Lag siguientes oilidedes: trensednte, turietsé, vieitente,-
colono, trebujudor y eviudisnte,

Cag{tulo V Requisitos genereles de migracidén. En el renglén de
inmigrecidn comzrende aspectlos que le fevorecen, mencionando 8 los ex-
trenjeros ctlificados pars el trabajo, sanos y con buen comportamiento,
JOmMU waehonlOe qu€ se ueben procurkr, pars &sesimileérloe & nuestro modio,.

Cepftulo VI Requisitos erpeci&les pere entrar al pafs. L& dispo
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sicidn seiisls los requisitos de liigracidén, Senided y aduenn a'que deben
someterse los exireanjeros,

¢spfiulo VII EKequioitos particulares para loe inmigrantes

Se incluyen momentarios en el capftulo Ve

Capftulo VIII FRequisitos particulares perté los traneeintes .

Cepftulo IX Requisitos particulares pars los turietas.

Capftulo X DLe le inmigrecién en general, Se cepts cue la tenden
cia del precepto estd enfoceds & fuvorecer en su 4poce la inmigrecién=-
gue ceuce un provecho ya see cultural o econémico.

Cap{tulo XI De loe requisiton particulares de los emigrentes.

Capftulo XII Ie la emigraecidn en general .

Capfiulo XIII Tel trédnsito meritimo

Capftulo XIV Del trfresito terrestre

Cep{tulo XV TLel regieiro de extranjeros. Se establece el regis-

tro de extrénjeros y l&és normas perra su funcionemiento.

Capftulo XVI Del impuecto de migracién. Se refiere tento a los
inmigrentes como emigr:ntes e impone el impuesto & todo inmigrente -~
meycr de seis aiios y excluye del pago & los inmigrantss con ceréeter
de estudientes.

Cepftulo XVII Disposiciones penales. Concede a los perticulares
el recurso de revisidén en caso de arbitrariededes o abusos de emplef=-

dos y funciontrios.

2.6 Ley de Necionslided y Neturelizacidn de 1934 y sus reformés.

En est& ley encontramoe disjposiciones respecto & la situecidn de
los mexicancs y esirenjeros en relzcidén con su necionalidad y compren
de 1o sisulente temdtica: &) De lom mexicanocs y extranjeros b) Le la =
nt turalizacién ordinaria c¢) De laé naturslizacién privilegieda d) Dere-

choe y obligeciones de los extr&njeros y e) Disposiciones penales,
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Uno de los elementos principtles del Zstado es lo poblecidn{haqui
menclonaré la importanci& yue ha tenido desde l& Constitucidn de -
1857, retificendo 1l& inconveniencia de las legiel&ciones enterio--
res pera el tratimiento y edaptacidn & problemas socizles de nues-
tra época.

El criterio que"provablemente siguid el legislador de estos -
tiempos debid baserse en los princlpios de territorielided y filia
¢idén, recomendable egte dltimo psra esquellos pelses interesetdos en
mantener ung cilertes cantided de h&bitentes dentro de su territorio,
sin embargo en Méxlco heste el &flo de 1934 la poblecidn era eccass
en proporcién con su terrltorio, como lo muest:a el cuadro siguien
te: Cusdro No. 2 (19)

México, crecimiento de la poblseidn 1903-1930

Afios Poblacidn Tegs de crecimiento
1803 5,764 731 0.0
1810 6,122 354 0.9
1820 6,204 000 0.2
1830 7,996 000 2.6
1840 7,016 300 -1.0
1852 7,661 919 0.9
1802 8,396 524 ' 1.0
1872 8,655 553 0.4
1382 10,001 884 .15
1392 11,872 137 18
1900 13,607 259 1.8
1911 15,160 369 14
1921 14,334 780 -0.5

1930 16,552 722 T
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De tal form& se hizo recomencable bagar la nfcionalided en el
origen territoriel o nacimiente ( jus soli } conservendo de todag~
menerss de und meners menos intensi& el principio de filiscidn =~--
{ jue eanguinis ) perse los hijos de mexicanoes nacidos en el extran
Jjero.

48l se estimé que por baja que fuere 1& densidad de 1la poblée
cidn en el México de entoncem, debis pfbcederee con c&éutela y pre-
vio razonamiento para la seleccidn en el sumento de extranjercs, -
seplrentes & la sdqulsicidn de la nacionslided por naturslizecién,
estipulado con el capitule IT referente & 1s neturslizacidn ordi--
narie de la ley de 34,

De lo santerior podemos decducir que 1& proyecuién social conte
nida ¢n estes disposicionen,refleje un esfuerzo de los leglslRdo~--
raeg de &ntefio por logrer la conguists de principios pocisles y po-
1{ticos que permitan la aplicecidén de criterios noranativos respec-
to no solo do los mexicsnos, 8ino tembién ce individuos que gungue
pertenecisron & otreés naciones, la chsuglided de la existencia los
oblige & pedir el acomodo o 8l asilec centro de nuestro ferriterio.

De¢ lo unterior se cesprende que con b&se an un principic de igual
dad, nu:stre pafs ha expedido leyes que otorgan privileglos tante
& nacionkles y estrénjeros ain rebeser los limites de l& tolerancia
en donde slgunos sujetos con ideks ejenés y disfrutsndo ce todms ~
las ventsjes posibles, prelend&n SMpRrerse en su ceTECier de @x ==
tranjeros pars reclemer intersseg de ueurs y ruindsad.

No obstente el velor jur{dico que podemos Btribuirle & este-
concepcidn se hice necesario especular respecto & su inconmensura=
ble eportscidn y tembién & eu insuficlente madurez ten netural, --
cusras reriizimor une conperecidn ensllgice con legi: lwciones pos-
terlores.

Regrecto al cepituleo de 1 neturelizacién, encontremos una ¢i



vigidn que promulge la Nuturelizacidn Frivilegicde y otre Ording-—
neria diré que en la primere podemos observar con el capitulo III-
articulos 20 &l 29, las conceslones que se otorgen a los extranje-
ros con apego, relativo o absoluto, h&cie el pals y 8 los cualeg—-
se les otorgd toda clase de faclilidedes p&ars alcanzar la natursli-
zacién, En cumento 8 12 gegund& se obgerva una epgpeclal atencidn--
para impedir hasta donde lo permita lo posible, la internscidén - =~
fraudulenta de extraenjeros sin escripulos gque hubloersn pretendido-~
realizar sup fines mezquinos @provechsndose de 1a eltuscidn criti-
ca por la cual atravezsbs® ol puis. Pars tal efecto encontrsmos -=
registrado en el contenido de los articulos, tod& uns tramitacidén-
reglamenteria & ménere de controles especificos. En el Capftulo=-
I1 srtfculos 7 &l 19, pienso en un punto de viste personal que - -
constituye un verdadero reglemento, perdiendo las carescteristicasg-
generales de que debe sster reveptidsa une ley. derivada de un arti-
culo constitucionsl o ley suprem&. Egte fendmenc jur{dico vieno a
corroborar lo antes dicho presisfumente en el acto dsl jofe de esta
do mediante el cugl el Generel Lézero Cdrdenss ordend posterior -
mente l& publiccidn y el cumplimiento del regleamento de los arti{-
culos 47 y 48 de 1e ley de Nacleonalidad y Neturalizacidn comprenm-
diendo once artfculos y dos transitorlos referentes & la nulidad--
de 1&g c&rtas de natoralizacidn que contengén violaciones compren-
dides dentro de lms disposiclones sefizltdas.

En lo relativo & las obligaciones y derechos de los ex-
tranjeros se coaservi gran parte de lo establecido por la Ley de-
Extranjerf{a y naturalizacién, asgregando el erticulo 34 que a 1la -
letra dice:

"Lag persones morales extranjeras no pueden adquirir el-

LiaB om o luelue, sgles § AvCeBLONESs pela €XPlolBCidn ue mie-

nkg, aguis o combustibles minersales en la Republica Mexicena aal-



vo- en el caso de que expresamente lo determinen lee leyes".

Diche articulo &pruebs 18 interpretscidn del articulo ~-
27 de la constitucién de 1917 fraccidn I, conducta sdoptada por 1le
Secretar{a de Relaciones exteriores y que obtuvo el consenso de lés
demés dependenciss, para d&r un& negativa rotunds & ¥ adquisicidn-
de extranjeros, de el dominio de tierras, &guae y sus scciones, asi
como la adquisicién de concesiones de explotacidn de minas o agnes.

"El artfculo 33 de 1l& propis ley nos dice: Los extranjeros y-
lags personés morales extranjereas eési como las sociedades mexieknas
que tengan o puedan tenar socios extrenjeros, no pueden obtener ~e
concesliones ni celebrar contratos con los Ayuntsmientos, Gobler~-
nos loceles ni autoridades federales, sin previo permiso de la Se-
creteria de Relaciones, el cual podrd concederse siempre que lage-
interesados convengin ante la propia Secretsrfe en considerarse --
como mexica&no respscto de daichos contratos y en no invocar, por -=-
cusnto & elloms se refiere l& proteccidn de sug gobdbiernos, hajo la-
pens que en cad& céso establecerfs la Secretaris ce Relaciones".

Se puede observar que el objeto de erts disposicidn epe-
presisamente la de selveguardsr el -interes nacional~ (+) de dichos
contratos dejsndo todas las facultades & la Secretarfs de Relacio-
nes.

Dentro de lus disposiciones penales y generales en el «-
cap{tulo V encontrsmos &artfculos del 3o &l 5%. En ellos se sancig
ne con ung recomocida severidad con el propdsito clero de evitar—-
violaciones, 8 disposiciones contenidas en la esfers de mayor im--
portancir dentro de nuesira estructurs jur{dica conocidu como "na-
cionalidad", que sunque no constituye bdsicamsnte 1 esencis de es
ta *trois, et estoy de mcuerdo con ane o englieie eond s wrercoreig

n& una complementdcidn & las idess genersles vertidss en eatig ==

+ Obvismente se refiere al interér ce los habiténtes que integram
1t joblecidn,
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cuartilles, En los articulos 36 & 41 encontiremcs en este Yltimow
algunos principios yé& reconocidos en 1la ley de extranjerfa y Ne~-
turalisacién,

Respecto & lasg disposliciones Generales se hace notur -
que la Ley de extrenjerfa y Naturalizacidén establecfe ques "los ~
hijos de extrenjeros necidos en México podrian optar, al_llegar -
& la& mayorfe de edad por 18 neacionalidad de sug padres recurrien-
do & la& Secretar{& de relkciones, y en caso de no hacerlo serian-
considerecos como mexicanos. La conetitucidn de 1917 derogd ese~
disposicidn y establecid que en caso de que el hijo de extranjero
nacido en México no hicler& todo lo conducente para obtener la ==
nacionalidad mexicaena ser{a considerado como extranjero. Debido-
8 que el legislador se propone &l otorgar la nacionalided mexica-
ne, manifeetar el principio territorial {jus soll) me refleje una
nueva oportunidad de esta disposicidn @ los extranjeros nacldog--
en México pars daclerar y aceptar sger mexicanos si &sf 1o deseany

41 finel encontremos 8lgunas medidas de cardeiler transi-
torio pare hacer mds expedita 1& aplicacidén de esté ley, hacidndo-
ee necesfrio menciona&r el articulo lo. "Esta ley entrard en vigor
el dfa de su publicscidn en el "Diario oficigl" y derogk la ley ~-
de Extranjer{e y Neturalizacidn del 28 de mayo de 1886 las digpo~~
piciones que 1’ reglamentan y tod&e l&e que le sekn contrarias.
Por d1tino hago notar, pura completer egte -otwent -ig que dicha -
disposicidn fué publicada el sébado 20 de enero de 1934 en el = =

iario oficial nmimero 17.
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2.7 Lley General de Poblacidn de 1936

Por otro lado, se hice neceserio mencionar, la existencia de;
posteriores disposiciones enmarcedas dentro de 1a materia de poblae
¢ién, que motiveron la abrogacién técite de las anteriores en vir-
tud de su incomp&tibilided con leyes subsecuentes que & continuactn
se mencionen, estimando unicsmente su contenido general haste 1a =
ley vigente, en la medida en que han sufrido la transformacidn gra
dusl les diferentes sociedades por el simple ourso de los afios.

En primer témino, estimeremos l® Ley General de Poblacién --
del 29 de Agooto de 1936, por haber tenido una importanicia primor
digl en cuanto & proyeccidén social se refiere y por haber sido le-
primera &ispoaicidn oslificada con el tftulo que amctualmente ge ==
destina a la ley en cuestidn.

Respecto & 1l& imagen sociel reflejeda en su contenido, encon
tremos en el cepitulo I artfculo 1 &l 7 1@ preocupacidn por los -~
problemas demogréficos y por dar a estoe resoluciones asdecuadas &1
momento, de tel forma no encontramos medidas que en los tlempos—-
actuales resulterfen obvismente obsoletee e inoperentes, tal es el
caso de los artfculos 4c. y 50. en donde encontramos respectivamen
te:

El sumento de la poblscidn deberd procurarse:

Y.~ Por el crecimiento natural

II.- Por 18 repatriacidn

IIIl.- Por la inmigrecidn

En el punto nidmero uno el artfculo 5 decia: Pera lograr el~-
crecimiento naturel se dictarfn o promoverén las medides adecukdes

8l fomento de los matrimonios y sumento de 1& natalidad. Medida «-

que & todas luces refleja una incompatibilided con los oredensmign



39
tos moderncs, que sostienen las tesis fundadag en rezonamientos =-

de la realided social del control femilier y p&ternided response~
ble.

En el capftulo II del T{tulo I, ertfculoe 8 &l 21 de 1l& ley -
de 1936 se sofizla que para el estudio de las cuestiones que se con
traen en su texto, se crea 1a Direccidn General de Poblacién, con=
funciones especifica&s pere atender lo relativo a demografia, migre
cidn y turismo, contrestando con el ertfewlo 50. de 1la& resolucidn-
actual en el sentido de habsr sido creado el Consejo Nacional de -
Poblecidn, cuyes funciones incluyen, programes de desarrollo econd
mico, -sociml, vinculando los objetives & las necesidades ‘de lom fe
némenos demogrdficom. Como se pusds obaoryﬂr, la nisidn do estap-
dependencias he variado muy poco R traves de 38 afios, snexfvdose =
& la actual el cergo del desarrollo econdmico y @l mismo tiempo su
primiendo, on funcidn de un principio administrativo de "delimi-e~
cién do funciones® el cargo de &ctividedes turfstlcas privatives -
del Depertamento de Turiemmo, c¢rsedo en una form& certera, pers.reé-

golver probleuss prépios do este rengldn.

En el éééecto migracional, se establece an eozta ley, que la bireo-

cidn Cenersl de Peblacidn quede divica en Servicio Central e interior-
Direccidén en la cepital de la Repdblica, Puertos y Fronteras, Selubri-.
ded Federsl, Cepitanfee de Puertos y hauenas, In el exierior se esta-

blecen las funciones de log Delegadc~ de 18 Birececidén y los integrantes

del Servicio Exterior de la Hepublica en calidad de suxilisares.

In el *{tulo IV encontremes precertoe relsclonades con el turismo,
pare 1o cual ge dispono uns serje de medides encéminades a difundir los
etréctivos turfsticos del paflg, & vigilar vy controler los servicios ho=
teleros, & promover actividades rara que los preclos no se sleven & cag
tidedes exsgeradanr, a fomentar la creacidn de nuevos centros de turiumo

en diferentes estados de 1la re;Yblica y promover loc conducente: &l mejo-
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ramiento de las vias de camunicacidn,

Como pe puede observar, estas medides estan enceminedes & regular
un campo de aceidén demesisdo emplio, so:elcanzs &8 percibir une tenden-
cie a cubrir dentro de su ecsfers, sotividedes exire migratoriss como <~
uné solucidn & 18 falta do especialidad y diviegidén de funciones propisas
de 1la falte de madurez Jjurfdice de la dpooce, .

En el capftulo IV se establece el servicio de identificacién per--
monal correspondiente, dejando a le Secretarfa de Gubernacién, 18 faoul
ted legsl de sefitlar los wpitlos dedicedos el trfngito personal, por =—=-
puertos y fronteres en coordinacidén con otras dependencies teles como=-
la Secretar{s de Haclenda y oteas..

En tdrminos genorales destacamos la imporfanci& gue tuvo la creg--
cidn en cste émbito de velidez, del Consejo Consultivo de Poblacién co-
mo orgbniamo uunilier de & Direccidn Jenerel de Feplaecidn en low pro-w
Llemas relativo 8 demografia y sur posibles soluciones, Ademdg se hace
destecer la disposicidn relecioneds en el cepltiulo IV, en w. sentido de
obligér & empleados y funcionaérivs piblicos federsles & incluirse en el
regintero de identificecidn gersonal. Aqui agregard gue el Servicio de -
Identificacidn Personel quede esteblecido en la cepital de le Repdblice
con oficinag rilieles de la Secreteriu de Goberngcidn en lag capiteles
de los Estados de la Kemiblica, estableciende lszop entre les dependen-
dencizs de identificacidn con les oficines de Reglstro Civil .

1 in*enta de convertir en reelided ects dicposicidn pers eviter -
lcs ceéros de doble nacionelided gue posteriormente 1oud carscteristicas
de problema sexio, solo quedd en un digtinguido programa cuyc expedien~
e pasd «l archivo.

Y por €liimo, respecic & las Disposiciones Jenersles contenidss en
el cepitulo V ze disponerque 18 Direccién General de Foblacidn imponge

les penag adminlstratives establecides.
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“Como n&'*rco”“Tewpfffr e menelons Je «its die osicidn fus

publlccda en el Liarlo Oficial Me. 92 del 29 de &gosto de 1956.

2.8 Léy Gereral de Foblacidn de 1947

Su caracterictica general la constituye el enfoque eminentemen
te migratorio y demogrdfico. )

4 peser de les calidades evolutivas reflejadas en la ley ante-
rior de 36, se &lcanzan & percibir reformas de poca importancis enw
cuento a politicae qemogréfica.  Sigue sosteniendo los principios de
incrementar poblacidn,utilizendo los mismos medios de crecimiento =
natural e inmigracién, no obstante que el fndice de reproduceidén hu
mane inicisba su escenso vertical como lo nmuestra el cuadro nimero-
dos insertado en pfsinas anterlores, .

Loe pocos cembios estublecidos en ecta ley obedecen unicamen=-
te & la forme y no &l fondo. Esto se puede obviar al consulier el-
artfculo So. y observar la estipulacién de medides para fomentar --
log matrimenios, sumentar la netaslided y dieminuir le mortelidad,—-
lo cusl viene & ser en realidad una copia de 18 anterior. Con 18 «
tendencie de aumentar 1la natallidad tenlendo enfrents el porcentaje-
de crecimliento anual y con los nuevos recursos que la ciencia comen
zabe e proporcionsr a l& socliedad mexlicana, se refleja un claro deg
pliegue €l roupiriento del equilibrio entre los necimientos y lag -
defuncionesn.

En cuento &1 Cepftulo IdsOrgenizecién y Competencias, se estawe
blece 18 creacién dsl Consejo Consultivo de Fovlacidn integradd con
repregentantos de diversasg dependenclas entre l&s cutles me cuentan
la Secretarfa de Helaciones Lxteriores, de Salubridad y Asistencie,
de Educacidén Fdblica, de Indusirie y Comsrcio y los Deperiementos =

de Turiemo y Asuntos Agrarios y Colonigecién., Quede establecido --
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que el Consejo en cuestidén operarfa con la direccidn de un represen
tante directamente sefialado por la Secretur{a de Gobernacidn obser-
vando los reglementes respectivons.

Queda establecido a su vez las funclones del propio Consejo res
pecto & la situacién demogréfice y el registro de identificacidn.

En materia migratoria se refiere & la direccidén y control de ~
loe servicios respectivos as{ como a la vigilencia y estudio de los
problemas migratorios,egiableciéndose normas para otorgar proteccién
a los emigraqtes mexicenos.

Quedan eétablecidas lag callidades migratorias tales canos No ==
inmigrahtes, Inmigrados y Emigrados. EL rentista, el inversioniata,
el profeaioniate, el técnico y sus respectivos familiares, nuedan =«
comprendidos en 1a calided de inmigrentes.

Al turieta, al transmigrante, 8l asilado politico, al vieiten--
te, el estudiente, se le incluye en la calidad de no inmigrante.

Respocioc & la situacidn tributarie impuests =2 los sitranjerog-
que crucen nuestras fronteras, se sstablece que pagerdn ( en aguella
d4poce ) loa impuestos comprendidos en la Ley de Impuestos de Nigra-
cién,

En el capitulo de sanciones quedt gatablecldo gque todos aque~=
1los que violen lag disposicones encuadradas en esta materia ye sea
que se trate da funcionsrios federales, estatales o municipales, -=
enpleados de Gobernucidn o extironjerow, serdn guncionados en formaw
wdministrative con penas pecuniarias y carcel a nivel de arresto ad
ministrative, impuestéspor 1& Direccidn General de Foblacidn a tra-
ves de los respectivos subordinedos. En relacidn & los delitos in=-
voluecrados en el Cédigo FPensl, la accidén del Ministerio Publico se

motivard, mediante qusrella formulada por la propia Secretarfs .
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Como dato complementario dird, que esta ley aparece publiceda-
en ol Diario Oficial del 27 de diciembre de 1947 entrando en vigor-
tres dias deppués de pu publicaddn siendo presidente el Licenciede-
Mlguel Alemdn V.

2.9 Ley General de Poblacidén de 1974

Publicada el 7 de enero de 1974 en el Diario Oficisl.

Le gran variedad de camblos en algunos c&sos sin importancig--
y en otros de consegrads estimecidn, es la peculier dietincidn de -
la leglslacién poblacionsl con la relative & oiras meteriazs, Esto~
so conpldere por lo amplitud tan grande que contlituye y ha congti--
tuido la poblacidn, desde el punto de vista de ou desplazamiento ww
centripeto y centrffugo del territorio asf como del punto de vista-~
del nacimiento y muerte de los indlviduogs en corralacidn directa &e
8 gus recursgos pare promover la primere y disminuir la segunde.

E1l tem& en cuestidn, indudablemente reclbe lao influencia de mi-~
merosts tendencias, algunas basadas en estimasciones emotivas y o~w
tras lap mis scertades en obsarvaciones de hechos concretos y rea-
lidades con un cardcter desinteresando B cuestiones personales y =
canalizedo a lu solucidn de los probleuwss socisles. En esto inter-
viene el polftico, el economiste, el soclologo y el médico para con
traster en ie unided de criterios dentro de la diversidad de opinip
nes, en donde el jurlsta tlene que hechar mano del conccimienio pro
funco de lan leyes y =ua conseduenclas pars regular la conducta ex-
terra de log indivicios y consecuentenenie uén*ener el equilibrio--
social deniro de un merco eminentemente jurfdico.

En la vagte consulte nacionsgl realizeds durénte le Ultinmu came
jelw jolitive pers recovar log poueres Tedersles, se advirtid una -
clera voluntad de renoveeidn leglslativa; dsndo precisemente respuet

te & ello este Inicistiva de ley gue & conlanuecidr presento.
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Zn el instrumento jurfdaico quef&hoﬁuise Eropone, se‘reunen  Va--

-

liouas experiencisas y co fortulece. ¢ i@phiéﬂr. itonﬁéncié‘al ctmbio
con apego & los principios ae justicis,QOQiai—concebido por el U
tor de ecbe inicistiva como und parte para lcgfar el dasarrollo,.

Lo sobresaliente de la Ley Generel de foblaoién vigente se;;
cicinzs & percibir por sus cGirsctrices, orientedas al ultimo de -

"los objetivos que viene & ser el hombie como miembro de une socig
det, Le proyveccidn social ¢fe estos principios lu encontremos bé-
gicamente dentro de la exposicidn de motivoe formulada por el Sr.-
Presidente de 1o kepdblica.

El enfogue Juridico contenido en la ley en cuestidn se mani--
fiesta con la wdaptacidn de las disposiciones & le& realided cem=- -
biente motivo de nuevas exigencigs pera provocar el ajuste y mejo-
ramiento de l& téenice jurfdicz.

L& reforma de 1ls ley que sale & relieve ge concentrs en la -
esfers vemogréfice que h& sldo motivo de sceloreias discusiones -
en donde tedricos y préciicos c2 hen hecho objsto de sos propiese
diatritra, sin dejer aclersco sl el contenido de le nueve ley ee-
incline & fevor del control femiliur deshuménizado o 2n pro de -«
une pleneacidn femllilar que busque la mejor calided de vide para-
el hembre y por snde yare la famille a gue pertenece.

Epts dltime exposicidn es lu cue precisamente se hace objeto
de mi personel percepcién.

En cumrlimiento & loe formelidsces reguericts pernn lu obten-
cién del curécter de Ley, lo inicietiva que ¢ continueeidn ge in-
cluye fue consluerede pure su sprobecidn.en le H, Cémers ae Diputg
doe estimanco que el contenido de Bu texto ee refiere & une dispg
slcifn ¢ criterio gensrel, '

Lote wtribucidn conferide al Sr. Presidente de la Repudblica-

esf{ como & determinedce Jorgenos y personee, pere presentar a las-
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Cémeru: iniciativas ¢e Ley, quead de ecuerdo con leé Constitucidn
Folftica de los Estedos Unicos Mexicanos en su artfculo 71 frac -
cidn I gque en su texto dice: "Il derwciwo de iniclar leyes o‘decpg
tos compete: I.~- Al presiden*e de le Hermibliicea II.- A los dipute-
dog y senadores al Congreeo de la Unidn y III.- £ las legislatu--
ras c¢e los Eetades".

L4 iniciative precentads por el Presidente de la Repdblica o
cualquiera otre gue presenten les legisleturas ce los Estadon o -
las aiputeciones de los miamoé, peserdn desdc luego & comisién.

Leas cue presentaren los dijutados o los renadores =e sujeta-
rén a los trémites que designc el Heglamento de Debates.

&) Exposicién de motivos (condensada)
El C. Presidente de l& Repdblica Lic. Luis Echeverria Alvarez
hizo presentacién al Congreso ente la XLIX leglslatura la siguiente
exposicién de motivos:

"El deserrollo econfmicoc y socisl sirve al hombre des'tinate--
rio Wltimo y funcamental de la gran terea de desenvolvimiento que
ge ha propuesto y lleve a cabo 18 nacidén. De ehf entonces que la-
poblacién deba ser contemplads en todo c&so como elemento integral
del desarrcllo".

"México posee un extraordinario incremento demogréfico acaso
sin precedente histérico. En la ectumlidad, nuestro pails cuenta-
con cincuenta y gois millones de habitantea, que se dupllecarén en-
sélo veinte afios. De persitir esta tendencia, México erribard. al-
siglo XXI con clento treinta y cinco millones de habitantes que no
sdlo demandarén habitacidén, cultura, empleo y ererviclos de diverasa
Indole, eino que impondrén una &celeraca dinfmice social. Los pa=-
drec de esos millones de mexicenocs del &iio aon mil macieron ya o -

estén vor nacer por lo cue epe rrevieién demogr{fice no es un he--
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cho incierto, sino que eetd extraido de nuestra mée evidente rea
lided".

"El ascelerado incremento de la poblacidén reprerents un tem~
bién}acelerado aumento en l&a cemanda de¢ empleo. La oferta de ma-
no de obra, que sin cesar se multiplica, hace nececario eumentar-
en la misme proporcidén el nimero de fuentes de trabajo.

Iguelmente se ha reflejado ente fenfmeno sobre el desenvol -
vimiento de ioe centros urbenos, que deken proveer, con gren dili.
gencia, los serviclos municipales, cada vez mayores y mejores, ~-
gque requiere su creciente poblacién.

Ko asdélo repercute el incremento de la pobiacidn sobre la cg
pacidad de ahorro, la educacién popular, le generacidén de empleos
y 1a multiplicecidén de servicios municipales. Afecta tembidp en=
medide determinante otroe numeroeosg renglones. De todo ello re=--
pulte, puas, que la poblscidn deba ser considereda, a tftulo do -
elemento fundsmentel, al formularse las polfticsa de wrpleo, do -
roedistrivucidn del ingreso, de educacidn, de fomento de shorro, -
de industrializuscidn, de energbticos, de provisidén de ertfculios ~
de primera necesidad o de creacldn ds polos de desarrollo,

México se encuenira empefiadc en una magna tarea de desarro--
llo. Para conferir vigor al esfuerzo nacional y no diluirlo en--
el mer del crecimiento demogréfico, es convenlente estabilizar ra
clon&lmente la poblucidn, a fin de que su dindmica no enule los =
éxitos cue hays logrado 16 sociedad en su conjunto ni minimice lea
activicades gue el ectudo rewliza jurs proporcionar & la poblacidn
una vida digne en lo materisl y en lo espirituel.

1 Gobiernc de lu hepdblicsa estéd plencuente consiente de le~-
importuncig y complejiced d:1 probleme demogrédfico, su sccibén --

habréd de inscribirse, como inverisblemente acontece, =n al contexto
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jurfdicc polftico de 1la Consiitucién que nos rige, respetucsn de
lae libuertedes fundamenteles del hombre y de 1z alte dignided de
le familie, en cuys preservacidn nos hallewos permanentemente com
rrometidos.

Lebemos advertir, ¥ 1o hemos hecho y&, yue une politics dew-
poblacién no es un sustituto pera el deserrollo econdmico. Pore-
ello, reschuzemos les ideas de gue un puro criterio domogréfico —-
oriinteeo nacia la reduccidn de lu netalided, puede sustituir a -
la com;leja empresa del des&rrollo., En camblo, ratificsmos nues-
tra creencia en el velor de los recurscs humenos de nuestro pueblo
y en el poder de transformar nuestras inetitucloncs, en la gejor-
explotecidn y ;resefvacién de nucetros recursos neturales, en los
beneficios de lu induetriciizecidn y en log svancee rue podemos ~
iog‘sr meciants la clencle y lu tecnologlfe pere nacer frente @ —-
los desaffos, & que ar:ibs eludimos, que significan ls alimentém-—
cidn, el empleo, la educacidn y la szlud de los millones de nexi~
canog que nacerén el sl futuro.

Bstieblecidos log propdeitos y 1limites de lu sccidn del Este-
do en este terrsno, es preciso crear los §rgenos y mecenlsmos na-
ceserios pare su conventente reslizacidn. Dado cue lor problemus
de lu poblacidn repercuten en todas les dress de 1l tmres piblica
lee tcciones gue en torno @ a2 uédllc se resuslvun tencrin congs --
cusncias en el {mbite de competencit do numcrosse Zecrveterfas y -
Devirttmenton de Txiuce. Ientro de cetog objetivos, on el proyec
to ve congervan siribucioner de 1& Tecraterfus de Gobernscién pe-
ré ser ¢l conducto atl ejecutivo Federsl en l¢ resolucidn de los-
problemes demogréficos necionsles ge fijun lss beses jurfdices y~
operitives do comg coordineeidn y te ectructure =1 Consejo Neciongl

de Poblacidn como plezs meestra pars una accidn integrel del Esta~
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da &n el cempo, razén por it cusl dicho orgeno ceté integrado taq}o'
por las dependenclés cue interviensn en el nznejo cirecto de cuessr
tionee de poblacidén, como por las (ue re8lizén tercas relecionades
con 1& poblecidn y 1le ecelerscidn del procese de desarrollo.

Pere nutrir su informacidn con las eportéciones de lag mége~
divercae disciplings, convergentes en 1& solucidén de los proble-~
mag gue suscita el desarrollo, se dispone que este Consejo pueda-
hacerse suxiliar por consultores técnicos, que deberdn ser del --
mée 8lto nivel, e integrar lae unidudes interdisciplinaries de ==
asegoramiento que estime pertinentes. De este modo se asegura la
meyor eficacia en el cumplimiento de las tareas encomendadas 8l--
Consejo.

Le cade vez més emplie participacidn de México en la vide w-
internsclonul detvermina que su polftict migruvtorls se constitu ~-
y& en un incremento de desenvolvimiento auténomo y no un esguens-
de dependencia. Por ello, l& presente inleciativa, coniemple die-
che politica en los términos pertinentes 8 la debida setisfzceldn
de los intereses nuclongles: estricts cuando ge& necestrio proe-
teger con particular énfasis, la cctividad econdmico, profesional
o trtfstica de los mexlcanos; &bierte, por el contrerig, en la --
medide 'en cue resulie conveniente alentar la internacidén de extren
jeros cuyo desemypeilo traige conelpo beneficlos cultursles, cocia-
les, y econdmicos pera 1o Necidn., Se dede edvertir que los tm ==
plios términcs uitilizados en la formulecidn de este ordenumiento-
rermlten su eflcez coordinecidn con los sistemss gue deriven de ~
1a Ley pura promover la Inversidn Mexic&na y Regulsr la Inver<idn
Zxtrenjerc y 1o Ley cobre el Regletro de Tréncferenciu de Tecnolg
gle y ol Uso y Zxplotacidén de Putenter y Nercas, L& iniciutive--~
ce rige por la ide: de gue sélo serén tdmiticor ¢ l1u vide ne - -

clonel los extrapjeror ~ue fnscon sumtrec o1 -
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eufuerzo Jor el desarrollo del pafs y compartir experiencias, insti-
tuclones y propgsitos con los mexicenos.

Por ello, 1& meteria migratoria se he ordensdo sietemd~
ticamente, disponiendo en forme adecueda cads uno de log tem&ge-
que l& integran.

Se estimd conveniente suprimir la @utorizecidén paras le.
inmigracidn colectiva, prevists por 18 ley en vigor, dado que ca~-
rece de gplicecidn en las actuales circunstancias.

Log inmigrantes investigsdores cientfficos y técnicog w=-
gon objeto de tretemiento especial, por cuanto su ingreso 8l pefs -
pusde ser Util pars el desenvolvimiento nacionsl,

La proteccidn de las victimas de persecucidn politica se
limita actuelmente & lps nacionales de pafses latinoamercanos. Con
un designio més modernv y generoso, l@ iniciative extiende los bene
flciom del asilo territorial & los perseguidos de cuslquier neciona
lidad. De este suerte, nuestro pafs reafirma y enriquece eu convig
cién humaniata, sin distincidn de nacionslidedes.

Por lo que %toca & lag calidedes migratories de no immigran
tes y de inmigrentes, que el proyecto reproduce, ct&be mencionar &l-
gunas inovacionas, Asf, se modifica y amplfm el régimen del rentis
té conelderéndolo dentro de 1@ calidau migretoris ee introduce 1& ca
racterisgtica de consejero, en fevor de qulenes presten funciones de
tragoremiento & empresss o Geistan & sesiones de consejo de adminig
tracidn o & usambleas de sociededss.

En cuento & los inmigrentes, =e 1incorporen novedsdes, co-
mo 1& sulorizacidén otorgade a los rentistee p8re que presten servi-
cios como centificos; investigedores cientificos o tdenicog y docen
tea, cugndo eetee gotiviiedes soun clinenienies pare el ulp,  Tame

bién ge fijs la caracter{stica de cientf{fico pare quienes con tel -
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caracter se internen en Méxicc con el propéeito de dirigir o reali
z8r investigacicnes, prepsrar investigedores o vifundir conocimien
tos especislizados. Los inmigrentes inversionistas, por su parte -
podr{an internurse en México e invertir en un remo de la industrie-
de conformidad con las leyes de la materia.

La.udquisicién por pirte de extranjeros de bienesimuebles, de
rechos regles sobre loe mismos o sciones de empresus dedicadas 81 -
comercio de dichoe bilenes, se regule en forms més riguross, dado s
interés nacional. 7Por ello, se ha sujetado este tiro de operacloe-=-
nes & previo permmiso de la Secretsris de Gobernscidn, independiente
mente de que los intereses se encuenirén dentro o fuera del territo
rio necional, y de que ectuen, en coneecuencia, por sf{ miemos o me-
diante apoderados.

Otr&s novededes de menor relieve han sido incorporédés en la -
parte siptemédtica del proyecto, orientadas & lograr el pleno cumpli
miento de los fines & los que este documento pratende servir, en los
diversos émbitoe que contempla.

For lo gue toca & la egplicicidn de nenas, se ha émpliado el mer
gen del &rbitrio judicial, @ fin de que 18 sancidn imrueste respon-
de & lee clrcuneténcing del c&so, y se gpoye, par&é ello, tento en -
la reolidad objetiva del aelitc como en les clrcunsténciss peculia-
res del sgente,

Tk rréctica he moctredo 1l convenlencis de dietinguir entre el
extranjero que se interna el pafe ilegBlmente y el que lc hace con-
reviied de 18 autorided, proporcionanco detos felsos rare obtener -
éete. ndemfs de las sonciones correspondientes & 1a hipétesis ente
rior, s establece unt pens pers quien, habiéndose interr&do legel-
mente, viole las disposiclones legelee o edninistretives & gue estd

rugjelt su el tencis y ge coloca, por lo ténto en ung situecidn irre-
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gular.

Se incorpora un tipo delictivo, pare sencionsr & quienes por
s{ mismos o por cuente de otros introducen o pretenden introducir-
extranjeros a otro pafs, & través del territorio naciongl, sin con-
tar con la autorizacidn que la ley reclama, Se trata aquf como lo-
ha puesto de relieve la experienclae, de una gctividsd que frecuente
‘mente se recliza y que es necesario combatir.“

En virtud de lo anterior y con fundamento enlo que digpone el
articulo 71, fraccidn I de la -Constitucidn Polftice de los Estedoge
Unidos Mexicenos, por el digno conducto de ustedes someto & 1a con-
sideracidn de este Honorable Congreso la giguiente: INICIATIVA DE -
LEY GENERAL DE POBLACION. (20)

b) Comparecencie del C, Secretario de Gobernacidén ante la‘Cémara -
de Diputeados.

Previa la sutorizacidn del primer megistrado del pa{q el C, ==
Secretario de Gobernscidn comparecid ante la Cémara de Diputedos de
acuerdo & lc dispuesto en el srtfculo 93 Constitucionsl, parf co=-
mentar en el seno de este 1lustre cuerpo colegledo, 1la iniclativa -
de 1a Ley Genersl de Poblacidn que bresentd el C. Presidente de la
Repidblica a esta Cémera, Al dirigiree &1 Ciudadeno Pre:idente de -
la Cémars de Diputedos dol Honorable Congreso de la Unién y & los -
Sefiores Diputedos, el Lic. Mcrio Moya Palencis dijo:

" Conducir al pafs hecia ¢l pleno desarrollo econdmico y sociml
e lmpuls&r l& trensformacidn de 1l& socieded on el marco de la Justi
cla y con respeto absoluto & la liberted y dignidad del: ser humano,
es decleidén fundamentsl del Gobiorno del cludadsno Presidente Luie
Echeverria.

Con ese propdsito, el Ejecutivo Federsl ha generado un moviwwe

miento de renovacidén que, con acertads vigidn globel, me proyects -
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& todoe los factores de la estructura soclal, apegado esiricatemnen
te a la filosoffa que esé inscrita en nuestra Constitucidn, empaps
do en la axiologia que contiene su texto y enderezado con cierto -
hacik 18s metks que define est2 Carta, que es programa, inetrumento
y gula,

Se henrevisado los mec&niemos que conducen la Revolucién Mexi

can& para derle nuevo impulso & su propla y genuine trayectorif, ==

De conformided con el pefialamiento consiitucional, se perfeocdiond
el funcionemiento de las esfert&s polftios, econdmior y socilal; § ==
shora formando parte de le miema estrategia, como quedd anunciado «
en ol Tercer Informe de gobierno, con lé Iniciativa de Ley General
de Poblecidn, a considermcidn de vuestra soberania, se promueve un
nuevo elemento primordisl pera continuer operendo el desenvolvimien
to integral de la Nacién,

La sceildédn gubernativs dencings en un peastmiento humeniste,-
nacionalista y revolucionério. Es humsnista, porgue c~lock en el
centro de sus interoses &1 hombre como valor supremo y porqus suw
mor&l coneimte en procursr & c&da individuo las posibilidades pi
ra su cebal expreslidn @ toca 1a comunidad condiciones de vide ver
daderamente hwmanss., Eg naclonalista porque se tpoyd en 1@ plena
independencia del pals. Es revolucionario porque se empefld en ~-
crear aesde su bsss la sociedad conforme & las espiraciones popu-
lares. Por eso el desérrollo gue re busc& implice m&yor produce-
tivicded y & 18 vez mojor distribucidn del ingreso; mée cultura, -
&l #lctnce de todos; meyor bienestar generslizado. En es& proble
mdticé estén intimamente ent:elazadas l&g caracteristicas de 18 -
poblacidn necion&l. Su dimensidn, ritno de crecimiento, composi-
c1én y distribucidén son causa y efecto de la dindmice social, son

elemento ae bage de la economis, del aprovechaémiento de los recur
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80s, del urbaniemo, de l& educacidn, del nivel de vida general,

Si el hombre como ente superior estd abocado 81 control y do
minio de la n8turaleza, el conocimiento y orientacidén de los cam~
bios y movinientos de su propio cuerpo social forman parte de esa
misme obra de l& razdn y de la praxis.

La iniciativa de 1a& Ley General de Poblacién sometida por el
Ejecutivo & 1& Soberania del Poder Legislativo, es un instrumento
mép para continuer el mejorsmiento de la vida comunitarie. Cons-
tituye el marco jurfdico necesario pera racionalizar nuestro pro-
ceso demogrdfico, de acuerde a nuestrw propios.valores y metag y=-
conforme ai momento histdrico por el que traneitamos.

Por instrucciones del Presidente de la Repiblica comparezco-
ante esta Representacidn Popular para smpliar las motivaciones y-
objetivos de esta iniciativa consideranco esta oportunid&d como=-
una eleveda distincién. Reciban ustedes, eefiores Diputados mi ~-
respeto y reconocimiento.

Dos y Medio Millones de Mexic&nog Nacen Cada Afio,

México tiene una de les mfs altas tasss de crecimiento demo-
gréfico del mundo. Dos y mecio millones de mexic&noe nacen &1 --
affo: el equivalente & todos los habitantes de loe Egtados de Nue~
vo Ledn, Morelos y Colima juntos.

Al ritmo actusl, nuestra poblacidn mse duplicard cada 20 afios.
Cuando 1os nifice necidos hoy, en un pa&fs de 56 millones, cumplén--
10 &fios, vivirén en uno de 80 millones. En el y& cercano &fo 2300
seremos 135 millones en caso de operarse una dismlnucidn de natali
dad y sl mantenemos 1& presente tass de crecluiento seremos 155 mi
llones.

Al estallar la Yevolucidn, el 1&fc tenfs povs méds ve 15 miwmw

llones de habite@ntes con un incremento snual de 1%.
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En 1920, despuds do la conflagracidn y de més de un millbn de--
muertos, el crecimiento se redujo al medio por clento. Nuestra
poblacién era casi eetecionaria,

Hebia entonces que reconquistar nuestra geografia, Poblare-
nuestra superficie, llevar brezos 8 todo el territorio para sem--
brar el progreso y voluntedes para preservir l& soberanfa , Una-
polf{tice natalista era indispensasble para el crecimiento de nues-
tra fuerze vital., En los &flos cusrentes &lcanzemos los 20 millo-
nes de hablitentes, con un crecimiento de 1.7%. En 1950 éremos y&
cerca de 26 millones los mexicanos. Llogamos & 35 en 1960 y a ~-
n#s de 48 en la sigulente década. Hoy somos, lo repito, 56 millo
nes de mexicenos.,

El incremento no ha sido producto de una medide de 2bandono--
& 18 gimple reproduccidn, sino de una polftica que, definida como-
humanigt®, tenig que acomp#ilarae de esfuerzos creclentes plrs pro-
teger la& nuev& vida, DParslelamente @l cemlno, & l& presa, &l agun
potadble y &l drenaje, epe consiruyd el dispensario y la clinica.
Mde mUn, la técnica pars agegurar le galud 1legd antes que 1a mép
compleja y costossd para incrementer l& produccidn, Se vencid f--
la gren mortelidad social, se abatid la mortarlidad maternoinfantil
¥ se sumenid considerablemente 18 esperanza de vida. Creamos mee-
Jores condiclones de eximtencia.

Lo anterior explicd 1&# concepcion de 1& Ley General de Pobla
cidn en vigor, cuyw parte relativa a los problemfs demogrdficos -
se mantiens igual desde el &fic de 1947 en que se expldid.

Si bien es clerto que el artfculo primero de la ley vigente-
dice gque “"Corresponde al Ejecutivoe Federel, por conducto de la Se
crotaris de Gobernecidén, dicter o promover en su c&so, lép medie~-

dHe Moecu&das para resolver los problemes demogrdficos nacionales®,
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el artfculo sogundo incluye entre los problemts demogridficos ele
"aumento de la poblucidn", y el eritioulo cuerto entablece gque = =
"El aumento de 1& poblacidén debe procurarge: l. Por el crecimiento
natural, y II. Por la inmigracidn.

Por su parte el ertfculo quimto establece: "Para @ctivar ele-
orecimiento natural, se éictardn o promovorép do acuerdo con las =~
resoluciones del Consejo Consultivo de Poblacidén, lus medidag ade-
cuedes &l fomento de log mé&trimonlos, y 81 aumento de la& nateli =-
ded",

Necesided do Revisar 18 Polftica de Poblecidn.

Hoy, log efaectos de los cambios cuklitativos operados indican
que hemos llegedo 2 un punto de nuestro desenvolvimiento en el que
se h&ce necesario revisar esa polftica le poblacidén dentro del mér
co del proplo desarrollo.

En materiz econdmicn go han tomedo profundas y ecertadas medi
das para incrementar nuestrs capacided productiva., De un modelo--
orientado ¥nicamente al interior, que y& rindid sus frutos, pass.-
mag & un modelo orientado tembidn hacie el exterior.

Se impulsa 1a creacidén de iecnologfsa propis, se redoble la —w
orug&d& por heecer producir los deslertos, se fortelece la economia
ggricola, se promueve la descentrilizacidn lndustrial, se acelera-
el paso en 1l& mmplizeidn de la infraestructura, todo ello con obe-
jetivos precisos ae generar mfig Yicuezay cistribuirls mejor,

Pero 1l& empres& de transform8&cidn no se 8gote en erte &specto.
Es preciso complementer egos esfuerzog con una polftica demogréfi-
ca acturligzeda,

Mantener el nivel de vida de cualgquler poblacidn requiers de-
ung constente invereidrn econdmice., Tnicsrente L& yeposicidn del -

aparato productivo y el mantenimiento del sistema de capacitacién-
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de los jévenes para incorporarlos &l trabajo, demandan de uns im-
portante y permanente reinversicn del producto necional, Pero en
la sociedad con crecimiento demogrdfico 1a simple conservscidn del
nivel de vida prevaleciente exige una inversidén suplementaria,

El solo crecimiento de 1a poblacidn activa no bests & generar los
recureoB necep&rios para lag nuevds gener&ciones. Ep menester -~ -
prepararles primero y dotérlas después de medics de produccid adi
clonalee, de empleos con salarios remuneretivos, satlsfacer sug--
requérimientus de @limentos, fgua poteble, transportes, energéti-
cos. Ep menester, en sum& de un& inversién proporcional al creci
miento.

Ahora bilen, sl congideramos que nuestro imperativo no es mén
tener el nivel de vide sino incrementarlo, rescétar a una conside
rable porcidn de la nécidn sun en el nivel de subsistencis genere
lizar un bieneater desigualmente repartido y ademfis roslizar un--
bienastar desigualmente repartido y ademéls realizer und cuantiose
inversidén adiciong&l pars hacer frente &l crecimiento més elovedow-
del mundo, ls it8rea se revela en su inmencg magnitud. Por €po ~ -
p&ra proteger la vida y conferirle plenitud en todos log estatutos
es ineludible englobar en l& politica de desfrrollo una politica
demogrdfice reciongl y suténiicamentie humana. Ese es el contemido
eponcial de 1a inlciative de 1f uueva Ley Genersl de Poblacidn.

TPocos paisep como México s2 han enfrentsdo & una problemética
peme jante. Les ndclones hoy ladustrializadas dPmés conocieron un
ritmo de crecimlento demogréfico como el nuestro. lLa llemedse re--
volucldén industrial se lievd & cobo dentro de una diaminucidédn de~-
la mortalided y un incremento de la fecundidag peulatinos. Lag ==
técnicas de produccidén aveanzaron paralelamente & las de proteccidn

de la salud. L& scunulscidn de capital se logrd en detrimento de-
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las magas urbanas y ruraleg desprovistas de garentf{ss. Quienes--
por coyunturas favorables iniciaron la inaustrializecidén, la con~
golidaron mediante el colonielismo que les permitid conter con --
vastos territorios para colocér sus excedentes poblacionales y -~
eamplios mercados cautivos de los que extrajeron recuregos sin nin-
guna limitacidén o compromiso. .

Nuestra lucha es mucho més ardua. Debemos crecer con justi-
cia, con pegurided social, con educacién universal, con espiritu-
democrdtico y solidario. Debemos abrirnos paso en mercedos conw=
trolaedos por intereses egoistas y excluyentes, superar barrerage=-
protecclonistes en un mundo casi cerrado pere las nuevas naciones,
generar ghorro y 4 18 vez efectuar cuantiosos gastos soclales y =~
hacer frente econémiceémente & un créciniento demogréfico inusita-
do.

Es preciso, pues, congiderar las caracterfsticas del incremen
to de nuestrs poblecidn y situar las relaciones entre condiciones
demogréficas y condiciones socliocecondmicas, en un contexto dindémi
co, para adecusrlas reciprocemente.

Ademds, no solemente debemos encarar el incremento cuantita-
tivo de nuestros connecionales, sino 1& extrema rapideg oon que --
se produce y sus efectos ecelerados en la pirdmide de edades,

El rejuvenecimiento ha dedo como resulteco que 18 mitad de =~
los habitantes ae México =ean menores de 1% &ffos. Esto significa
une necesidad creciente de stencidn materncinfantil, un& gran ac--
ménd& de serviclos adecuativos en todos loe niveles y una importan
te reduccidn de la cepacidad de shorro debido & la dieminucién de-
la poblecidn econdmicemente activa y sl sumento de le dependencia~
de loe mde gravitendo sobre los menoc,

Crecimiento demogrdfi:. que no diluys el esfuerszo p&ra conti=-

nuar le tare. de engr&ndecer ciulitetivemente & 18 naciédn mexicena-
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es preciso regular el crecimiento, forme y &sentamiento de nueg=—-
tra poblaecidén. Triunfamos sobre la muerte, poblamos nuestro te--
rritorio, fundamos polos de des&rrollo. Ahore, pare garentizér -
une vide plens @ nuestroe hijos y los hijos de &stos, debemos pla
near el creclulento demogrdfico de t&l mBnera que no &ctie como -
diluyente de nuestro esfuerzo transformador.

De ehi que el objetivo cenwral de la Iniciative de Ley Gene-
ral de Poblecién, definido en su articulo primero: ... regulér =--
los fendmenos que afectan &l volumen de la poblacidén, su estruce=-
tura, dindmica y distribuciédn en el territorio nacionsl con el --
fin de lograr que participe justa y equitetivamente de los benefi
cios del deserrollo econdmico y social".

Esta es 1& razén de que el ordenémiento se proponga instituir
los programes de planeacidn femilisr, por mediov de los servicios de
eductcidn, de salud miblick y de peguridad social pRra que, en - =-
absgoluto respeto & la libertad o intimidad de la pareja, y 8 18 «w
sutonomia de la familia, se regule racionalmente y estebilice el =
crecimiento de la podlacidn & fin de lograer el mejor gprovechanion
to de los recursos humsSnos y noturalss del pafs. De ahi que este~

proyecto inscribs de manera definitive & 18 poblacidén dentro de -
los progresmaes de deslrrollo econdmico y mocial con el objetivo de-
que éstos se vinculen & 1l&p necesldades demogrédficas.

Este plentesmiento expone clarmmente gue sl Ejecutivo no ve--
en la beje de la tepm dol erecimiento demogrédfico 1le golucién para
ol desarrollo. Es en 8l esfuerzo, l& capaclded y le conciencis ~=-
pocial de los mexjcanos on donde se ubica las férmula péra el pro--
greso. Es dentro de 1& rocidén ampliam de respons@bilidad que se =-
inperibe le racionslidad demogrdfice., Y la pereje mexicena forme-

da por ciudadanos libres, le uniceogopaci tade pars regular gu prow-
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Por eso el instrumento por excelencia es 1la& intensificacidne
de 1a educscién popular, el asesoramiento a las mujeres mexicanas
que por miles demsndan ya inform&cidén para este&r en posibilided -
de tener solamente el nimero de hijos que deseen, de &cuerdo con=
sus propios @anhelos y circunstancias socisles.

Los intereses de 1la comunided y los de la familia coinciden~-
claremente en méteria demogrdfica. 4As{ como el mejoremiento del-~
nivel de vida general requiere de &corio de recursos para conferir
le & los recien llegsdos los medlos pera sumarse & la produccidn~=
y &1 consumo y por tanto, el ritmo de crecimiento y la dimensidn--
poblacional no deben hacer naufregar ese propésito; de la misma -~-
manera, la rapidez del crecimiento y le dimensidn de la familia no
deben ser tales que diluyean su capsclidaéd pera otorgar 8 todos sus-
niembros el Mdximo de posibilidades de preparacién y expresidn.

Los program&s de planeacién familiar estan orientédos a dicha
finalidad, Persiguen el bienestar de ese micleo social bdsico.
Persiguen su auténtica sutodeterminacién. Porsiguen capacitar, —--
pars que la pareja mexic&na ejerze su libertéd con responsabilicad
hacia elle mism&, haci& su desgcendencis y hacia su colectivided.

Incirumento péareé proteger l&é calidad de vide del mexiceno.

La iniclativa de Ley General de Poblacidn es un instrumento -
pare prcteger lu c&lided de la vias, para enriquecer la existencia
de tocos los mexic&nos. Ninguno esté de mde., “Todos sen valiosos;
recursos de erergfa y talento. Bsjo esta perspectiva, revalorando
&l inaividuo se hace més patente 1& obligacidn ae los padres de en
gendrar la vide, con mayor concienci& de su singular trascendencia
v ousler,

L& Iniciativa contempla ce manera integrel al fendémeno demo--
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gréfico. FEn siete capftulos, 123 articulos éstublecen la filoso==
fia, los érgunos y funciones necesarios faru atender todos lon ag
pectos de la m&teria. En su cenjunto, el oraenamiento, de mere--
cer la aprobacién del Honorable Congreso de la Unidn, perfeccions
ré tanto loe espectos &dministrativos, como un buen nimero de pro
cedimientos, we &cuerdo con nuevés necesidades y la experiencia =
prdctica, despuds de veintiséis afios de vigencia de'la ley actual,

Destaca l& importenci& de las atribuciones que a l& Adminis-~
tracidn confiere le iniciativa, destinades a inducir une convenien
te distribucidén geogréfica de la poblacién nacional. Es éste une-
condicidn ineludible para el mejor aprovechamiento de muestrés po-
tencialidedes. Una polftice &decuade de migracidn interna es in--
dispenaable para evitar concentraciones difuncioniles, poblar las-
zonag de escacd densldad, agrupar lo disperso paré proveer ca&paci-
dad hum&n8 & Giversas regiones, multiplicer los polos de crecimien
to de conformicka con los recursos natureles y los meaios econdmi-
coa.

L& inmigracidén recibe en la iniciativa un tratemienp de mayor
rresisidn. Se regul& & partir de los intereses nacionales, esta--
bleciendo corn tode claridaed lac calidades con las que log extran~-
jeros pueden ingresar 8l pa{s y los m:clnismog par& operar el mo=--
vimiento. Lentro de este contexto, loe extirénjeros que deseen con
viviv y eompsriir nuestres experienciag,nuegtros propdsitos y nues
trag institucionewn, podrén ser &dmitidos siempre que sean cépécesg-
Ge contiribuir a4l ages&rrollo y que #@gpiren & integreérse & nuestra -
comunidad en Lo econdmico, socisl y cultural.

Les disposiciones en wnateria de inmigreacidn, cocuerdsn con la

Ley pera proveer lu Inversidn Mexicane y Regular le Invereidn Exe~

Lrengera ; ub Ley sovre el fegistiro de Treaneferencie de Tecnologfe
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y el Uso y ixplotuacidén de Putentes y Mérces, que el Gobisrno Feae

ral promovid recientemente. Ljemplo de esta ldentidad ec la dis-

posicién que permite la &utorizacién & los no emigrentes inversio
nistas para internarse el pafe e invertir en un remo determinsdo-

de l4a tnuustria &peggniove & lés leyes de le materia. Igualmente,
conforme & estos principios, & los inmigrantes, investigadores - =«
cientf{ficos y técnicos, se les otorgs un tréato preferente pare ob-
tener su entrade &l mis y condiciones que facillten su esteéncia.

Con respecto & la celided de nc inmigrante, se define con to-
d& presicién al vieitante rentiste, y se autoriza la redocumenta=--
cién de los visiténtes que presten serviclios técnicos o cient{fi—-
cos & la Tedergcidn o & empresas cuya ectividud sea de interés na-
cion&l, sin necesidad de que abandonen el pale.

Dentro de 1l& misma cé@lidad de no inmigréante, se cstablece la-
caracter{gtica ce consejo, para aquellas personds que presten fun-
clones de asesorie & emprecés, asiasten a sesiones de consejos de -
adminisirecidén o asembleas de sociedades,

Otrag disposiciones perfeccionan l8s vigentes y le confieren
& la actividad administrative en materis un sentido més orgfnico=-
y &scorde con los fires que pergigue el pale en su conjunto,

Reslicemos una verdaders Revolucidn Demogrdfica.

CIUDADANOS DIPUTALOS: El sefior Presidente de la Repiblica les en-~
via por mi conducto un célido vy cordisl salude. ©La prdctica del -
ertfeulo 93 Constitucionel, que produce la presencis en este recin
to de Secrestarios de Estado, demuesire gus nusstro sistema permite
una muy fructffers colaboracidén de Poderes. L& ampligcidén verbal-
de las motivaciones de une iniciative de ley y l&s respuesgt@s & in
terroghntes de los legipladores -vale decir, de 12 nacién misma-

originan up didlogo gue &l esclarecer o &cendrar conceptos, ensan
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cha lee poeibilidedes paré~ié creécidn de wejoree y-wés funciona=
les norme&s de derecho.

¥éxico precisa de un inmenso esfuerzo preservente pars su =--
perar c&rencias arcestrales y generur los recursos que setisfagan
necegidades slempre crecientes. Junto con la empresé de expan ~--
8ién econdmica, debemos llevar & cabo una verdadere revolucldén --
demogréfice aguella que nos lleve hacia un crecimiento poblacional
volunterio, autorregulado, orienteuo gegdin nuestros designios ge--
nerales e individuales, de acuérdo con los valores de cada uno y--
la idiogincrasia de nuestro pueblo. Una revolucidn en le liberted,
una revolucidn que se realice & pertir de la conclencia de cads ~-
pereja, una revolucidn gque hageé de nuestro cuerpo social un orga—-~
nismo equilibredo, sanc y vigoroso, rroductivo y Jjusto.

La iniciativa de Ley que hoy anslizamos juntos,ofrece los me=
dios y plentea un esquema que sélo cobrard forme tangible en lesge-
sctividades responsables de cada padre y de c&ia madre de.ﬁamilia-
de la n&cidn mexicana, y con el apoyo solidario de todos log sec—~
tores.

El Gobierno de la Repdblica cumplird su parte, asi lo ha mani

festado el Fresidente Luis Echeverrfa®, (21}

Se hace notar que los comentarios alrespecto, se incluyen enm-
el capitulo III correspondiente a las consideraciones.
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CAFITULO IIT = o e
PROYECCION SCCTIAL DE iA NUEVA LEY G8NShAL UE FCHLACICK.

3.1 Contenido Jurfdico
&) Generalidades oty ‘

Produciéndose & consecuencia de la ley una situecidén juridica
seneral, en lé ley zenerel de poblscién encontreamos los curactieres
que a dctu corresponde, es decir que es por su natureleze mism&, -
abptrecty, impersonal y perménente, o sea los derechos que oterga-
0 las obligeciorcs que impone no se axtinguen por su ejercicio o -
cumpliniento pero si pueden eer modificados por otre ley posterior
mediante une inicietiva emenegds de log poderes correspondientes ~-
en general; y del poder ¢jecutivo en particuler, como en el ceso--
que nos ocupa en que o guiea de ejemplo, la iniciative es presentads
& la cédmers ¢e diputados para obtener de su aprobecidn la formali--
ded legel necessrii en estos cusos, '

Tomtndo en cusnto que la generalidad de la ley debe estimarse
como la esencla nigug de la funcidn legislativa, al grado de que,-
como un& garéntie contra la erbitreriedad de los gobernantes, que-
es precisamente el fundarento racional e histdérico del principic -
de genertlidad, le constitucién urticulo 13, he consignado como un
derecho del hombre ¢i ce gque "nadle puece ger juzgedo por leyes —-
privetivas o leyew gue no sean gensriles". Le supreméa corte de —-
Justiels he admitico ectus princlpios &i estevlecer jurisprudencia
definida ce que es curécter constante de las leyes, iener una apli
cucidn general y abstracts.

Una loy cue carece ae ésto ve en contre del principio y geren

tfs de iguelded mencionado. Respecto a otro enfoque de la Ley ——
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Generel de Foblacidn, la funcidn mdministretive corresponde a la
cregcidn de situaciones jurfuicte individuales. Ejemplo: Artfcu
lo 20. Ley General de Foblucidn vigente: Bl ejecutivo federal -—-
por coaducto de le secretarfe de Goberntcidn dicterd y ejecutard
++».. lB8s medidas neces&rias pard: ...

Semejante tesis h& sido sostenida por algunos autores alemanes
entre quienes podemog citer & Labend, que en su tratado de Dere~-
cho Pdblico {22), indica que "1la nocidn de la ley no excluye de-~
ningune maneré l& posibilidad de la existencia de una ley que sien
te une rezla de derecho aplicsble & un hecho ¥nico o destinsda a-
regular juridicsmente une relecidn jurf{dieca individual", y agrega
més adelasnte (23).

"Eeta libertad plena y completa (del érgano legislative) es
necesaria a la leglslacidén en el sentido material de la palabra-~-
puesto que ee cierto que las leyes sirven, por regla general, pé-
re crear un derecho nuevo” (24)

En esto encontramos el fundeamento por medio del cual un repre
sentante o secretario del remo &cude o compérece citado por cudl--
quiera de les Cémares pera que informen (segin artfculo 93 consti-
tucional) cuando se dimcutsz una ley relative a su Secreterfs.

Ia cita de la opinidn sobre la novedad como carécter de 1& --
ley obedece & la circunsténcie de que en nuestro pafs, también se -
ne coatenido que 12 ley debe intervenir, cuendo rare reelizer qn--
gcto cue cres una situseidn jurfdice incivicuel no existe una le~-
giglacidn general; cago que ne se precenté en los rrecertos relati
vos & lu poblacidn por ester er:oe comprendidos en 1& Constitucidn
en los ertfcvlos 30 y vem&s rel&tivos.

El foncdo de estsr 1deas se enc entrg, tanto en la rrohibleidn
¢e leyes privatives coneignectés en el &rtfculo 13 constitucionel, -

como en el sist-md de orr&nizécién de nuestros poderes ~Ublicos oue
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g6lo obran en virtud de fecultedes expresas y limitedss, de tal ~--
meénera que sl se - retende dar {orma de ley exrecida por el Poder -~
correspondiente, @& los actos que hemos referido, y si ellos no eﬁ—-
tren en la competencia de ese poder, su actuacidn es jur{dicsmente
esteril,

Respecto & la creacién de un orden jurfdico temporal, algunos-
autores han llegado & afirmérque el cardcter de generalidad de lap~
leyes se contrarfa cuando se expiden por un tiempo determinado, y&
que esto implic& una limitecidén de los casos & los cusles va & re--
gir.

Algunos tratadistas se inclinan & afirmaT que presenténdose -
la ley como una regla general y justa, se explica cémo y quienes -
la hacen y pueden pensar en restringir su imperio & un tiempo deter
minsdo.

No considero fundeda esta opinidn, pues siendo el derecho un =
fendmeno social y la justicie un cbncepto de contenido variable con
el desarrollo de la civilizacidn, 1& ley, sin perder su generalidad
tiene que ir wariando con 1a evolucidn del derecho y el cambio de -
contenido del concepto de lo justo. Tal os el c¢caso de la Ley Gene-
ral de Poblacidn de 1936 cuyo contenido en su &ritfculo lo. disponia
la procuracidnpor parte del estado, del incremento de 1a poblacidn
por medio de la pepatriacidn, immigrecidn y nacimiento natural, --

TDi«Poriecidn que por 1 treénccurco del tiempo, como ce cefrld en -~
el capftulo cnterior re vié 2brogade por los preceptos posteriores
en virtud de que su &plicecidn en otrd época diferente se muestre-
inadaptable.

Si bien es cierto que en nuestra legiclacidn encontramos leyss
en las cu&les concurren, sin conirasrierse, los caracteres de geners

lidad y de perioaiciasd, como son las leyes de poblacién estudimdas

en capftulos mnteriores, las cualeC con un vigor limlt&édo & una pe-
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riodicidad frecuente, revisten el cardcter abstracto e imperson&le-
proplo del &cto legislativo.

En el cerecter imperetivo de la ley encontremos su cardcter de
norma jurfoica que la ley es unk norms imperativa, lo que implice -
la orden de someterse & sus disposgiciones. "El legislador puede to~
mar el pensamiento jurfdico ce donde saldré la ley, sea el derecho~
conguetuainario, se& el derecho ce un Lksteco extrenjero, sea & la -
clencie etc. Por el contrario la orden de obedecer la ley emena ne
cesafi&mente del Estedo, pues una menifestacidn del poder soberano,
¢e hace patente., ( 25)

Se citan por loe &utores tlgunos cecos en que el carfeter impe
rativo de las leyes puede da&r lugsr & dificultsdes. Entre elloes se
encuentran las leyes que cons&gran los derechos del hombre, las de
organizacidn de los poderes piblicos y lés leyes llsmadas supletow-
rias.

fe pregunta reecpecto de lac leyes sobre derechos del hombre y
sobre orgsnizacidn de los poderes piblicos & guien esté dirigide -=-
el mandsto de cu cumplimiento, incicfndose que si el Estado es obli
gedo, como 1a ley también emana ae é1 y supons une relscidn de supe
rior & inferior, ce romperfa la unidsd del propio Estaco; que gi <=
gon los funcionarioes los obligscos, no sge ve por qué otros fumcions
rios ( los legislaccres ) pueden imponerlees su voluntad, ni ror qué
& los titul&res de loe drgeénoe se les h& ne congiderar como una per
sonclided-dietinta del Fetsco, de gulenes sor revrecentintes.

La colucidn en el ceso no rresente, ein mbergo, dificultedes-
suee ~i se aimiie la teorfe ce 18 roberenis, entira en ella, como -=
uno ae sug Uspectos funcamentales, 1& posibilided de que el Estedo-~
I'e. MlGj& Su avfll 8CLIVIGLG “laioslies LEneoge y se sujetda & las nor
mes de dercche quu é1 wismo formula, =n ol c&so (e gue no ce edmita

este razonemiento, 1l otligecidn de los gobernantes de respeter las
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reglas del derecho objetivo como " conjunto de normas jur{diceg ---
que en of form&n la macuineris juridice" (26) se explice por la ne-
cegided gue aguéllos tienen de someterse & las normés de la convi--
venecia #ocial, explicecidn emplesda por el derecho natiral, &l reco
nocer que los cuerechos ael hombre son &nteriores y superiores al --
ketedo.

Tratdndogse de las leyes de organizacidn, obra ademds la cire-
cunetancia de que en reelided su céer&cter imperaiivo proviene de--
que es necepario crear los medios adecuados para dar cumplimiento-
& las norm&s generales que &l kstado se imponen por las razones ==
gue ne expusleron en el pérrafo ant:rior.

Por lo que hace a las leyes supletorias que tratan de esclare
cer el verdadero sentido de las leyes pasadfs p&rece gue, por SUw=
mismo cardcter, forman la ant{tesis de las leyes imperatives; pero
hay que tener en cuenta que 1o que p8s& es que la& ley supletoria--
eatd sujeta & una condicién deterninada para su eplicecidn,

No es extraffo ni contrario 81 carécter imperativo de la ley el que
su aplicacidn se subordine al cumplimiento de une condicién,

En cusnto a la sancidn ce la Ley. Ademds del cardcter generel
éota cebe tener los medios adecuados que garentlcen su cumplimien-
1o es aecir, la ley debe tener y tiene un& gpancidn,

En efecto, =i 18 ley no se cumple volunt&riemente, es necega~
rio que el Pocexr publico intervenge e imronga su cumplimiento for-
zado, de ahf que este renglén lo encontramos en el capltalo V7T en
los ertfculos 93 y sipuimter hasta el artfcula 123} de la Ley Gene-
r&l de Poblacidn.

Le sancidn ae 18 ley es variable; puede conslstir en una co--

SA0 Lilei el wuno Oeulre Lk ERLOSC ue & fuerze lisicu que -

anule la libertad: Artfculo 102, se impondré pene hegta de cinco-
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afios e priridn....al ext:enjero qﬁe.... el como @plica 18 p8he=-
cién pecunlerie que imrone wultus & los infrectores como en el caso
vel artfcule 100 de LGP que & la letrs dice: "Se impondréd multe hss
te ce tres mil pesos.....a8l extrenjero". Comprende une coaccidn --
mixte en Gonie &diemée ce imponer multas se combina con penas de pri
#idn.

Treténdose de normes cuyo cumplimiento corresponde & los orge-
nos gel Fatado, el problem& =e complic& por resultear inconcebible -
que el Ystecdo se presione a sf mismo. Sin emb&rgo en eros casog ==
existen gerentf{ses pure splicecidn ce lué ley, que son de orcen social
de orden polftico y de orcen jurfuico. (27)

leas gersntias de orden cocizl ectfn constitufdss por todoe los
elementos de ls vidc roclal que ohligin moralmente & loe gobernan~
tee 81 cumplimienio de las dicposiciones legiles: les costumbres, -
le mor:lided, l& opinidn publica que & la posire son los encargados
de juzgar personalmente la conducta del buen funcionerio o del co--
rrupto &dministrador.

Leg gersntfas del orden polftico redicen fundementelmente en -
régimen mismo de l& orginizecidn del Epttdo. Fuede clterse como la
més importante la vue derive del gistema de separacidn de podsreg--
cuyo funcionemiinto lo ha& hecho ¢enominsr sistana de frenos y conirepe
£08, por l&s limiteciones que los excesos de un Foder encuentrt an
el tunciontmirnto de loe otros. V.gr., L& preeencis de Cecretérios -
de Estedo en los recintos legisletivoe para 18 smplimcién verbal --
de lug iniciatives de leyes.

Por dltimo entre les gerentfaes de orden juridico, se encuentram
lss diversas clises de control sobre los actos de los Foderes publi
cop; lae responsabilidedes civiles y pencles de losg tituleres de -~
los érgenos, en ¢sso de srumir conauctés unili ter&les pare resolver

conflictos inmediatoes sin tomsr en cuente les formelidades leg&les~
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entre el poGer ejecutivo y el leginlutivo o viceverse incluyendo
el roder Jjudiciel. V

Respecto & la coeroibilidad de le ley enfocsét & lu materia -~
de planeacidén familiar, puede ser motivo de confusibn 8l imagi -~
nar que las activicades de los miembros familisres tendrén que --
estar reg.lados por una fuerz8 extern& que los obligue & modifi--
ctr sulibre &lbedrio ante '1le dGisyuntive de TZerechos y Cbligacio-
cioneg.

El Derecho gueds egtablecido 2 me&nera de conjunto de fecul-
tades cue el purticular tiene frente al Esttdo, munifesténdose -~
en el caso concreto de le plunescidn familiar, la facultad que =-
gue el sujeto tiene pars solicitar y tener ecceso & los progré ==
mss de pleneecidén farilisr, guedando en libertad abeoluta, parg-=
seguirlos total o parcialmente lncluso hagta sbhstenerse de e ==
llos.

La obligucidn se htee patente con 1t caracteristica .de le e-

coercibilidadde 1& ley, cuendo sefiale &l drgano o institucién en=e
corguds de realizar los fines de la administracidn piblica que ==
en este cago serfu hacer lleger un beneficio a 1l& colectivided,~—
€ 1t cutl de hecho sirve. ;

De t&l formt, encontramos tembién en el cspecto demogréfico-
la fundementscidn legtl contenide en el articulo 3o. de 1t Loy ==
vigente, en donde lt ley ordent & la Secreterfs de Gobernacién =
Dieter y Ljecutsr lets medideés neceseri&s parg reglizer 1og pro w-
gremnas de pleneecidn familisr y vigller que estog se realiceﬁ -
con &bsoluto recpeic ¢t Lox derechos (el homore y & lo dignlded ~-

de it femilie.
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b) Estructurs

‘ ‘Le ley en cueetidn, reinici: el proeeso revelucionirio de re-
vigidn y perfeccicnumiento de leg inetrtcclcones poblecioncles jue-
unicemente tenlen edapiccidn en el pasado como 1o muertre lg Le --
glelucidn de 1947 cuyos principice ecencitles seguis le 1inee de--
procursr el incremento pobleciorel &l iguel jue lss disposiclones~
de 1936 en la époc: del Cerdenismo. Iu nueve Ley de Poblucidn,= -
logrdé nuevas dimensiones gue conilevén mejore: conéiciones de vi--
d& pera todos log seclores y muy esrecielmente para el nicleo fe--
milier, en donde re &segurt une ptz socicl dentro de 1o que c&be~-
en lu peluzbr&, £unta&é & un ritmo de progroeo econémico en un marco
de humtnicmo mecionulistsa, ’ :

L& proyeecidn cocial y létrascendenCiahisjé?icé“éué;reviste
e+ te ordensmiento, me induce & deiincar en fdrmh 1§b3nicé;péro - =
precisa l¢ estructura principsl de su cgntenido.‘

Tu ley se integra de 123 ertfculos, méc cuatrd transitoriosys
distribuidon en siete cepltiulos, & loc gue te tgreget sender dispo-

siciones irencitoriésa.

El cepftulo I, trett del objeto y atribucioncs del Ejecuiivo=
Federel por conducto de 1: Secrettris de Gobernscidn, pere dictar-
promover y coordincer, &y medlda: adecusQfLy pEré resolver log -~
vroblemes democridticos necionelees.
El cepftulo ce compone de seie ertfculos,en donde encontramos
ﬁEntro del mismo, el_trticulo tercerc . uc nor huce referencic & « =
los efzcton prre disminuir 1t mortaiidbd, ¥.en . log restentes, -tpte--
recen 1ty disgpericiones genereale: dengréficus eci como lu';ree ~—

cidn del Concejo Niciontl de Foblieidn.
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DIAGKAYA DE ORGARCS Y LT ERIENCI&S FOBLACIONALES

Poder Secreteria de Consejo Necional Secretariasg

Ejecutivo___ _Gobernscidén ____de Poblacidn  ____y Depatamen

toe de Edo.

El cepftulo II se reglemente con los esuntos de orden migratg
rio, guedtnéo & cergo de 1la propi& secreterfa, le cucl tiene facul-
tedes psre splic:tr l& ley y su reglemento y vigilsr la entreda y ga
lida de nacioneles y extrinjeros, ¢r{ como l; revisién documental a
cergo de log mismos.

En el capltulo ITI se incluye el tem& de 1la inmigrecién en =--
forms especial, comprenaiendo 44 ertfculoe, de los cueles, encontra
mos una tercers psrte &lusive & la inmigrecidn restrictive en donde
se persigue le proteccidn a las actividade econdmicas de los mexica
nos en las esferas profesionséles y crtistices. Otre tercera perte-
respecto & la innigr:cidn ebierta que comprende ls proteccidén para-
todos aquellos perseguidos polfticos cualguiere que ses su naciona-
iided, Incluye una motivecidn psre todos 8ouellos extranieroe que
cor su ingreso tra&igsn como consecuencia un beneficio cultursl, sow
cial o econdmico al pafa. Y por dltimo la immigrscién suprimida en
focada directemente & la internacidn colectivs, cuys opersncia ge -
Justifica por su aplicecidn & la realidsd ectusl.

Abierta

Irmigrecidn Restrictiva

Suprimide

Por lo que se refiere &l cepftulo IV, =e comprende el rengldén
de la emigrecidn, con cinco ertfeulos, en dorde se trete le dieposi
cidn de vigiler lac ceuses queé pueden motivirls, psre eviter la fu
ge ae cerebros ten nocive como perjudicicl, por el desplarzamientow-
de profesionules &1 extreénjero, ung vez Jue el pu{e.distribuyé 8n=~

ellos el gasto publico de 1& educecién superior. Aeimismo, se dic~
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tun medidas pare rroteger en colsbor:cidn con le Secretsrfa de Re-f
leciones Exteriorep ¢ lom emigrentes mexicirnos.

En el cepftulo V encontremog referenci&s & le repatriacidn en-
donde putctivimente se toct l& eituwcidn de los emigrentes nicione-
len que vuelven a8l peis después de residir dos &five en el extranjero
Gejendo ablerts con el contenido de estos preceptos, 1& oportunided
de incorporer & los naclonkles yue pueden ser dtiles,

EL REGIYTRO 1LE POBLACION E IIZNTIFICACION FLRZONAL, guceda com=-
preniido en el cepftulo VI con ocho srtfculos, en los cuzles se dis
pone la identifictcién personsl de todos los individuos residentes=
en el pals y de los nacioneéles que residan en el extrenjero., En lo
gue regpects &l srticulo 91 ubicedo dentro de este capitulo, encon-
tremos todavia slgunes imperfecuviores relacionades con el registro
de l& roblecidn y le cbdule de identidad, sin embergo ec de esperar
se que 1la pelftice seguide por el actusl sexanio, no dejard trunco
el objetivo marcudo en el propdpito de la adminlstracin, para evi~
ter el aumento del nimero de pujetos con doble nacionalidad, que re
povten un perjuicio noteble & la vida econdmice del pefs con 1& fuga
de divigas &l salir y entrar en nuestro territorio, como mexic8nos
gin serlo.

En el cap{tulo VIY referente 8 las sanciones que se registran
en 31 artfculos en donde se amplfa la potertsd reconocida & los jue
ces, yEra ugsr en los cerop someticos s us decisidén, de margen dig-
crecionsl, que sin olvido de 12 norms apliceble les permita resol~-
ver congiderasndo la&s circungienciap verticulares que sin agrevio --
de 1s justicie merezcan ser tenidos en cuents, Esta eplicacidn del
arbitrio judicial tiene por objeto que 18 sencidén responde & l&g ==
circunstencisg, ticificendo &l extranjero que entre gl oefs legel -

mente pero que proporciona datos falsos y &1 extrenjero ilegal, y ==~
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por ultimo al sujeto nacionel o extr:njero cue proporciona facilida-
des pare introducir extranjeros & otro pafs :or concucto del terri-

torio nacional.

Para el extran
jero ilegal.
Se smplis el

’ " - Para el extranjero
§§2i2{1° Ju con permiso forme-
* Para el extren - do con datos falsos.

Jero que a s1 mlg
mo o por cuen~
ta de otro in-
troduce extran
Jeros.

¢) Consideraciones

Le nueve Ley General de Poblacién, constituye un acontecimien<
to de gren velor socioldgico, fundada en lRs carscterfsticas de pre
visidén en 1o que respects & las situacionsees de las generaciones fu-
turas y & los resultedos alimenente positlvos que raeflejaré & corto
mediano y largo plazo, el plenteemiento de los rroblrmag demogrdfi-
coe y consecuentemenie el resto de su contenido en msteries de migra
cidn y otros espectos releventes, Con justificeads razdén se ha celi
ficado como una de las dicisiones polf{ticse de meyor relieve en la=
dltima déceds, tomando como b&seé ¢l hecho de que MNéxico representa-~
& uno de los fndices més eltos de rerrocuccidn husana aun toméndo -
como referencia la fecundidad vigorosa de los paises de la América-
Letina, eef como la &ctusl reclided socioeconémica del pals que re-
porta una mayor oferte de trabsjo en contraposicién a ung menor ofer
te de fuentes de trebsjo. Son importantes l&s orienteciones y prin
cipios de orden econbmico y socisl, siendc este Wltimo ) que mayor
énf:eie he rucibido en el trinegcurro de ¢ te egtudio. e ley evi~-
cencie une funacds preocurscidn yor mejerir, en el bu.n rentido de

le relabre, le merced: elevacidn del ritmo de crecimicnto y prevé--

v

lo -ue ruede venlr or este # unto en el crmpo de Id educecidr, la-
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ctpecided de ghorro, 18 poblecién econdmicemente active y el reju=-
venecimiento de 1l& poblecidn.

Ll clims de seguridid en la industrializucién.g empliard consi
dercblemente y se congolidard mediante el procedimiento pare legiti
mer 8l rentiste como cient{fico, aresor o cstmbleipste, pere prote-=-
ger la sctivided econdmica de lor mexicitnoes e lnerementer los c&pi-
teles que sewn necesarios con une regul&eidn sdicionsl,

Leg innovaciones introduciders en 1s Ley, a tono con log nuevos-
plentesmientos de plenescidn fimiliar, generadore de un mayor bienes
ter, esbre un nuevo horizonte de la femilia mexicene, pers ejexrcer e
controles con bése en 1w dignided y el libre elbedrfo de la paterni
dad y maternided regponsable, gin la influencie de postures ideold-
gicete, gue no resuelven rroblemes inherenter & nuestre nacidn, sino
ue cumplen loz lineemiantos ue cue proples intercveer lee dictan.

Este objetivo explica le ecgpecisl import: ncia que la inlelsatd
ve otorg:. & l& cocleded, abriendo l& puerts & lor grendes grupoe, &
un mejor deserrollo econdmico que r:rpercut: en uné mejor aliments -
cidn, enpliacidn del empleo, &cceso de todaos los sectores de 1& co-
comunidad nacionel a ls educecidn y por dltimo & ung elimentecidn -
tign& ce nuestiro pueblo queg repercuta en mejores condiciones de vi-
da pare 1la poblacién.

DIGNITID

LIBRE +LBLLRIO PLANEACION FAMILIAR
HUMARISMC NACIONALISTA -

CIENCIA Y TECKOLOGIA TESARROLLO AlTINT A~ iy .
e T — ] MEJOR CONe
sCONONICO CION — T T
it LICICN DE-
u¥MT LEO VITA
£LUCACIOR -
SALUD
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CAPITULO III

PROY.CCIOK SOCI.L LE L& LeY GENIRAL TE PCBLACION

"Lu socieded y 1l& culture, por un& parte y el individuo y la ~-
perronelided por la otre, no eson entidades diferencirdss tajentemen
te tungue intentemos enelizer sur relaciones entre sf como fenémenos
distintos. Mejor aicho cadauno reprerente une fecets de la vide m
mon4; csde uno se reltcione y depende del otro" (28)

L& conducte humeng puede estuditrse en relecidn con la organi-
zecidn y funcionemiento de la culturs y socieded, El proceso gque-~
soclelize a loe inuivicuos y les exigencies gue 18 gociedsd lmpones
& sus miembros crecn casi inevitcblemente problemas psicoldgicos, =
81 reprimir los dereos de los hombres y recforzar modos de conducta-
cue ven contra los impulpos e inetintos, tanto congénitos como 8d-~
quiridos.

L& perspectiva de 1l& LGP en el mérco social, reprisenta lag -
exigenciar extrajuridicas gue impone & los grupos humsnos pars mode
rar sus fuerzas y censlizer suc inctintos por los caueces aceptados.

En el srtficulo lo. del capftulo I encontramos: "Las diasposicio
de ests Ley pon de orden piiblico y de observineis general en 1s Re-
pdblica, Su objeto es reguler loe fendmenos gue efecten & la pobla-
cién en cuento £ su volumen, evtructurs, aindmice y distribucidn en
el territorio necionel, con el fin de logrir gue perticipe justs y
equite tivemente de los beneficios del desarrollo econdmico y socield

41 hucer referencie & los fendmenoe que afectén @ la poblecidn
se encuentra le proyeccidén ceéracterfetice de l& Ley haciz el fenle-
meno sociel suxiliado de 16 norm&é Jurf{dics que encerna una formg --
cerecteriptice de control soclsl, para trater de que 1& gociedad -~
sobreviva, pertiendo de 1: utiliracidn ce técnlees dptimse pere pre

verer y frenar 81 incividuo en grupo, ofreciénocle compértciones y
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solides & sug proplos problemss, que en dltime inetencie sén de la
socieded & que pertenece.

Independientemente de los controlesnaturalescue se dan en -=-
le spocledad el estedo interviene pera garentizer el equilibrio del
drden, independiente de los tutofrcnos yue los grupos,como los indi
viduoe se impongen, Pore tel efecto, se hece patente gue el fend=-
meno demogréfico en nuestro pals,representé un tépico que el mismo
Estado hable tr:tedo conm indiferencia en tiempos entericves, habién-
dolo dejtdo & su netural desenvolvimiento.

Sin embergo la sctual IGP refleja las ¢tribuciones quo el Esta
do tiens pare dicter medidés enceminsdes & obtensr el equilibrio =-
de le socledad, & traves del brgano correpspondiente. Pera tal efec
to se peficla el articulo 20. "El Bjecutivo Federal, por conducto de
le fecreturfa de Gobernscidn, dictird promoverd y coordinsrd en su
ceeo, las medides cdecuadss pare resolver los problemss demogrifi--
coe nacionales". Dichas medidas, cependerd en gren ps)te su &xito-
pi se tom& encuenia el proceso paicoldgico y las carecterfsticas de
la perconalided individual, tomsndo en cuentd que el hombre no res-
ronde mecénicimente & les presiones socisles, no obstante que los -
progr.-m&és de pleneacidén femiller mencionedos en el ert,3o. fracc.ll
ectén fundamentedos en el principlio ae 18 libertwed de anflipis y de
cisidn.

Lel tnélisip efecturdo en los trifculos &nterliores, podemos in
ferir que la proyeccidn sociel de 1a Ley se hece menifiests &l hae-
cer referencia & la estructura social, econdmica y culturel agf como

demogréfica dentro de una Orgenizecidn,

3.2 El velor justicis

El velor ético socisl por excelencia ee le& justicie., Frente-
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& 41, frlla todo intento de fundur une filoeoffu moral individua-
lista y femilier. La justicis como virtud &tict fundementel, cg-=
irmpenseble, en rigor, cin 1a nocidn de une comunidad de humbres.

Y& su sentido originario lo myestra e las clesrss, Le justicie es
la tencencia opuest& al brutel egofsmo del particular. El egoiste
exige todo para é1, poco le importen loes demfis; la justicie, 8l --
contrario, proclam&: No todo pars mf, eino lo mirmo para mf y los-
otrbs. Rasgo egencial en ella es, por lo tanto, la ilces de igual-
dad: Igual derecho e igual deber con loe otros, tanto rrente 81 ==
particulary ol estado como frente a l1a justicia no se refiere & la
estructura netural (psico-fisica) de los hombres. Deode este pun-
to de vista la igusldad perece ser un& falacla. Los hombres ciem-
pre se diferencierdn en cualidvdes netursles y aptitudes psiguicas.
Le {guoldud & que slude 1t justicia es rodiculmente diverss: es 1t
estricta equiparccidn de los individuos tnte la ley moral. Eeto--
quiere decir que todom debemoe considerarnos lgualmentc respongg..-
bles frenta & su destino, L& dimensidén justa del ucto bueno, pues
sparece en tento se proyecta la accidn & la exigencie universal con
la clara conclencis de que todos por ipual debemos ohedecerls; culn
do en otras palabras, la realizecidn de la voluntad social purs se
llsva & cabo pensando gue cade uno de los mismbros de la comunidad
merece tal actitud. Es Justo ol individuo gque al asctusr, lo hacew-
tenieondo en cuents que su proceder es digno de sus semejantes. -
Aun respecto del incurablemente mulo (sl es que existe) la justicisa
que le debemos significa: que no se le puede hacer, de ningin modo
rospons&ble de su malcad como particular; que tembién todo el que-
se cree mejor e Jda cuenty de su complicloed (responsebilidad) en--
tode l& meldad existents en la comunidad & que 41 pertenece. L& --

justicia es 1l& ides de 1l solideridad llevade &1 campo de la vida-=-
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moral., Justicie quiere decir conciencia de le dignided de persona
extrupne, conciencim de gue lo que se h&ce obedece al valor propio-
de los semejuntes.

Entendide esf{ le justicie, féeil es conmprender que cada uno-
de los miembros de le comunidad puede resliz&rla, poco importa su-
funcidn social asignade. Son justos en iguzsl medida: el "trebaja~
dor menual", el "hombre de Estedo", “el estuéiante", "el ertista",
como ejemplo, cu&ndo reelizen su feeng coticlene en 1la inteligencia
de que los otros miembros de ls comunioced y la comunidad miema son-
merecedores de semejente esfuerzo. Tembidn se comprende, desde eg-
te punto de vista la fntima relacién de la justicia con loe otros--
vealores éticos. Ten sdlo es justo quien pone su verscided, su fuer
z& mor&l y su purezs al servicio de sus semejéntes. Le justicia -
significa simulténeamente verdad, energia y templanze en pro de la
comunidad. Podrfe decirse que la justicia es, por tal motivo, la-
virtud de la comunidad: le que fija los derechos y deberes de los-
individuor segin su funcidn socigl, sin excepcidn y sin p;eferen—~
cias de purtido; funcidn socisl que debe cer asignade segin la ca-
pacidad de ceda uno, nunca 8 causa de prerrogatives de estado so=-~
cial o clese. Pero con esto no se pretende que los mejores dota-~
dos disfruten de mayores ventajas personsles. Le divisidn del tra
bajo en l& comunidad (polftice, pedegogim, profesiores meénutles, ~
arte ete), fundade en las epiituder (vocscidn) de sue miembros, se
fustifica por le circunctencia ce gue de este modo prospera la co-
munidad, y con ella, ceda uno de loa individuom que l& constituyen,

Bajo ests condleidn, todoe, con igual derecho, pueden reslizer
ermoniossmente &nte los més verisdos fires, le veracldad, la& vulen~
t{a y l2 templenza haciu los demdrs, Més estos valores fundeament@e-

les, gue reciprocemente se implican (unided de las virtudes) por un
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scntico socig) innegable, tienen en su bage ¢ 1l& Justicia, Zn le
justicia se anclan las llemacus virtudes civicus (sus velores dti
cos, la exigencia de una regulecidn de derechos y deberes en una=
comunidad de hombres libres sobre el principbo de igualaad, "La-
paz eg el fruto de la justicia.

Hene Kelsen nos dice recpecto & la "justicia": "ixiste ung ~=-
duallcad en este concepto, la justicie irracional gque no puede ser
objeto de estucio por la ciencia juriiice por representer un ideeal"
¥y l& justicis objetive tratuda en el conflicto de intereses, por -
un orden jurfdico o Derecho Positivo el cual se hellerd en congie-
ciones de apegurir & los sometldos una p&z social. En este Cltimo
acpecto se refisre fundementulmente & las cohesecuencias que égto~-
puede originar creyenco irremediehlements en el cempo ético., Sine-
embérgo reepecto & la primere no me inclino & considererlsa por sim
ple razén de gue se acerca més 8l cempo idealista gue aungue su ~-~
intencién pued& ser muy scopteble, su gredo de opersnclé es muy re
noto.

Te tal forms podemos sclarsr, que l&a &plicacidn en el campo -
emp{rico cue tiene 1l& Ley General de Poblacidn , para perseguir una
justicla real y no aparente ge pusde considerar deniro del marco =--
juridico, al concilier los intereses del estodo que en este caso «-
serfa la que yo llamo "calidad socisl", con los intereses de log~-
cincuernts wlllonee de mexicunos, Sln embargo con esto encontramnos
en 2l darecho, cusnco uné normé es &plicada jurta o irjtelfipente =«
sino que va mée h:ya o lo concreto par: rerseguir una jueticig iw~e
dexl, pasta poder conseguirla, perseguvirla,eleenzarla y conver
tirle eutométicamente en un velor reslizeble, gue no solo tenge une
operencia reletive en el campo mor&l y sociel sino cue su mieidn -

tembidn se enmerca en el orden juridico capaz de mentener condicig
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nes née optimas de vida dentro de &ne pez sociel.

JUSTICIA RACIONAL: Opera entre conflictos de intereses. Entre
pariiculares.

Opera en un orden jurfdico Asegura & log so-
me tidos & une paz

C Perecho Poreitivo. social sobre bese
relativamente per
manente.

JUSTICIA IRRACIONAL: No es accesible &l conocimiento cientffico

No se conclibe la justicie como un ideal
Mantener el equilibrio entre el interés

. ] del estado (calided Social) y los gober
JUSTICIA RACIONAL: nadds. Mentener los intereses de la po~
LGP blacidn,

JUSTICTA IRRACIONAL: Anteponer la Tuerzg moral y su puregi~-
81 gerviclo de sus semejantes,
Buscar la igueldad y la solidarided mo-

3.3 Condicidn de la Poblacidn.

No obstante las ampliss y profundas medidas leglirlativas en el
cempo econdmico-social, pars mejorar las condiciones de lo; campesi
nos y obreros, en cumplimiento de los programas politicom del movie
miento revolucionario, que dejé sentades lep bases de nuegtra 64 ~=
tructura necional, debe scepiorss que en 18 sctualided, México ree-
flejs una situacidn todavia erftica, en funcidn del grado de avance
que reporte 6l parfecclonemiento de los recursos técnicos y la con-
gecuente explotacidn gde los recursos naturales cusndo los relscio-
namos c¢on el gumento, cada dfa mayor, de criatufas hunsnas. Se ha-~
c¢e necesario hacer notsr el fendmeno de la gran deslgusldad en el -
ingreso del campesino, obrersc y profesional, lo cual no puede airie
buirse & Teclores internos sino gue obecece a circunetencias que -~
ge sefalan en el cirftulo V, permsnecen activas por la situascidén de
otras sociecades.

A partiir de la revolucidén de 1910 en donde encontramos los cam
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bios en el goblerno te nuestra nacidn se he notado un des&rrollo-=
econdmico en muy diverses campos de la produccidén industriml como-
commecuencla del avance en la eyplotacidn agricole asf como en la-
disminucidn de exportaciones de materia prima por el incremente de
la integracidén de la industris nacionel, que ha dejado un margen -
més omplio & la contratacidén de meno de obra nactonal.

Sin embargo, el progreso en nuestro pals no ha rebzsado edn -
los limites de los sectores econdmicamente poderosos, y todevia se
encuentra muy lejos, para poder separar la brecha tan grande y pro
funda que los separa. Es evidente que mientras se sigen observando
contrastes tan marcacos entre los que tienen todo ¥ aquellos que -
carecen de los alimentos mfs elementales, estaremos viviendo una con
dicién precaris pera Las grandes mayorfss.

La separacidn prorunda y permangnte de log sectores de une po-
blacién, obedece como me sefinala posteriormente, al de igual ingreeo-
perci®de por los estratos aludidos. La desigual distfibucidn es--
un defecto que en el campo se puede observar con vidrio de aumento,
segzin le cbservacldn cotidiana, sin embargo con el est{mulo @ la -
culture Ge me&sas provocsado por le propagacidn ce los diferentes me-
dios de comunicacidn mesive, la tome ce conciencle, permite que no-
solo el investigador pueda ver lu situacidn ten desigusl que se per
cibe en le vide del campesino dentrto de sus infracomunidades sino--
que el propio obreroc y campesino puede llegar a revelar y proyectar
le pelicula de su mediocre existencia y salir de la exhibicién, pa
ra ponersa ey menca cel primer anarquisi® que s2e encuentre, motivae
do edemée por le gensibilizecidn natursl de l& toma de ronclencia y
por l& descompensacidn y el desegquilibrio psicofisioldgico causado~
por la insatisfeccidn de sus necesidedes primariss que constituyen-
el hambre y que sesdn datos conocidos afecta a un H0O% de la pobla=--

cidn.
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No es-imo que corresponde & este trabsjo el emprender un estu
dio econdmico de las medides tendientes a aliviar loe males de de=-
sigual distribucidén del ingreso nacional, gino que simplemente en=--
focaré el lado de desigualded (a actividad igual corresponde sala-
rio igual) en donde se manifiesta una determinade fuga de energias
Yy tensiones que dentro de mi pels presenta la problemética latente

contemporanea ante la explosidn demogréfica.

3,4 Conelderaciones econdémicas y sociales.

El hombre destinatario dltimo del desenvolvimiento econdmico y
social, & pesar de sus éxitos ; fracasos representa el comin deno=~
minedor de todas las acciones que su racional enfoque le confiere,
dentro de su vide comunitaria para hacer perdurar su existencia a
traves de centenas de siglos.

El ser humano difiere de cualquier animal, no e0lo en lo que
a inteligencis se refiere sino por otras caracterfsticas, que lo~--
convierten en un per destructivo, 81 refleja una agresivided incon-
menpurable, o constructivo si lo mueven conductes encaminades & l&
realizacidén del valor justicls es decir, &l "ser" y no "el no ser",

Dentro de la "proteccidn social" tan exclusiva en el hombre se
encuentra la clave de wds importencia en la solucidn al problema -
del progreso, las cultura y el desarrollo intelectuel, dando un va~
lor especiel a squel concept0, propio de los socidélogos: "Ningin -
animal sobre le tierra tiene tan imperiose necesldac de zur compeo-
fferos de especie como el hombre mismo".

Dentro de las modelidades del hombre en grupo encontramos que
el significedo de pueblo, nacidn y estado son estimadas indiscuti~-
olemente 10 cu&l se piegit & coniuslones que fretenao &eiurar antes
de seguir con les esiimaciones.

Las palabras pusblo y nacidn hacen referencia a la setruc ‘ure

3
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y la palabra -gociedad- y -estado~ hacen alucién a su funcionamien
to. Es decir que respecto 8 las primeras pelabras encontremos una
estimacidn estédtica, sin movimiento y en las segundias, pensémos in
mediatamente en la accidn o conjunto de actividades desarrolladas~
por los elementos que integran ese conglomerado,

Pueblo y Sociedad se emplean cutndo se atiende & la multipli~
cidad de elementos que contiene el grupo, o a la multiplicided de~
fendmenos que su vida presenta., Nacién y Eetado convienen cuando-
se guiere deslgnar ls UNILAD que hay en esos elementos o que presi
de & esop fendmenos. Una NACION es un pueblo ordenedo o uniforme-
do . UN ZSTADO es una sociedad disciplinade o unificeda por un go-
bierno y por sus leyes. En tanto la vida es esponténea en la so~=-
cieded, la vica estéd plena de obligaciones en el ESTADC. EL FIERLO
puede sor una multitud dispersa; LA NACION es uns mesa coherente.
En los estadlos o etepss inferiores de la Historla, en la humanidad
primitiva, hubo pueblos y sociedades, pero sin no aperecian ni "ng
ciones" nl "estados" (30).

A un conglomersdo hwn&no se le puede considerar:

Desde 81 punto de vista Pesde el punto de vista de
de su estructura ‘gu funcionamiento

Por su multiplicidad  PUERLO SOCIEDAD

Por su unided NACION ESTADO

De lo anterior pe deaprence que 18 Ley General de Poblacién -
es enryocads por el leglslador, en primer orden, hacla un grupo com
ruesto por une gran variedad de elementos humanos con caracteriat;
cas dlferenciales englobadas en un todo y que al prosentarse les ~
caracteristices cindmices de los fendmenos socisles n que hago re-
ferencia, el enfoque de este ordenamiento se emplfa hacla une agru
pecién 1lameds sociedad, que al verse influfda ror lss obligaciones

vy los derechos dirigidoe por el Istudo encuentre su desarrollo den
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tro del marco disciplinario y organizado, para alcanzar presisae=
mente las metas y los objetivos formedos por las dos partes que~-
salen a colacién: GOBERNANTES Y GOBERNADOS.

Partiendo de la base de una interpretacidn sociolégica de 1la
vida moderns en nuestro pals se hace imperativo reflexionar sobre
los principales conceptom vertidos en nuestra Ley General de Pobla
c¢i6n para eatablecer una cantidad relativa de apfeciaciones, que=-
nos permitan conocer su aplicacidn deniro de una sociedad llameda
estado, en donde se registran el mundo de las obligaciones y ders
chog.

Eatimar a la poblacién como un elemento integral de desarrolo
no representa una consideracidn privativa de los gobernantes ni -
mucho menos una activided estimativa de los sectores 'privados
sino una realidad que motiva & los primeros a iniclar une serie--
de maquinaciones jurfdicas econdmicas y sociales que Jes permitan
adelantarse & la carrers en donde le. inminente menifestacidn de -
los grupos humanos lleve la delantersa.

De tal suerte que el aumento desorbitante del mimero de cria
tures humanas representa un fendmeno social desconcertante que ~=
que motiva diversos comentarios y refutaciones de teor{as tanto en
esfera econémica como sociel. La influencia decisiva de la pre--
diccidn e Malthus eobre los principlos de le explocidn demogré--
fica en las sociedades o pueblos nos orilla a revisar sus funda--
mentos y las causas que contrlbuyeron & darle la importencia pre-~
ponderante en la discusidn ae las cuestiones sociales, pero =i so
petemos & la observacidn ewts teorfs plenso que se neyardn tan in
cactorinle en on drec: cnro el hecho do spoyar actuelmente o G-
plicucidn de la pildore anticonceptiva como un instrumento oe con

trol temiliar & maners de mewida acertads para evitar el crecimien
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to poblacional, en lugar de planificar métodos y sistemas dptimos

de produccidn capaces de satisfacer la demanda alimenticia de gran
des nucleos de poblacidén., En aguella época no exlstie motivo algu
no para suponer la menor tendencis en la poblacidn a un eumento —-
mép rapido en relacién con los reecursos naturales para le subgls--
tencia, Los hechos citedos eren puceptibles de comprobacidn cuan~
do evocaban la desigualdad en la distribucidn de la riqueza entre-
lap clases gociales desposeldas y 18s que controlabrn el capi tale-
y los medios de produccidn en el afic de 1789 en gue Malthus publi=
co Bu Enpayo, Sebre Principios de Poblacién,

Por tel motivo no er& posible deducir verazmente que el fend~-
menc de crecimiento de las subslstencias podia ser rebasado por ==
aquel referente &l sumento en la capsacidad reproductiva.

‘ Malthus acertéd en s&lgunae cusstiones que actuslmento son acep

tadas al profetlzar clertos acontecimlentos fuiwross

a) Sobre le estructuras de la wsociedad, la cual ¢2compondriade une

clase de propletsrios y de una clese de trabajadorss, pudiendo mo-

dificarse lo suficiente y 18 situecidn de cede una deelles ¥y sus =

proporciones rempeciivas, pera umejorsr la ermonfe y coordinacidn--

del conjunto.

b) Sobre Inglaterra; pafs que podria contener en el futuro dos o=-

trer veces mds habitantes quo on su tiempo, y ain cmbargo, cade -

persona eslarfa mejor amlimenteca y vesiida,

¢) Sobre les guerres; "los principes no tendr{en smbiciones guerre-
ras si “lag priveclones de lasg clusss bajas del pueblo” no loes empu
jere & mlistearse bijo sus banderas. Los buacadores de reclutes pl

den slemprs gque haye malas cosechas y {alts de eapleo, o lo que es

1o mismo exceso de poblacién. 1La guerra serf; impoegible 8777 Ann-

ds ocads familie poseyera con abundancia las cosas necesarias para~
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1a vida, y una partc degorosa de sus comodidades, no existlendo el
snhelo de un cambio en la situscién o ese indiferencia desalentado-
ro que impulse &l pueblo a decir: “"Dejemosle venir; nunca estaremos
peor que shora. Tcdos los corazones y todag las manos se unirfan=
parae rechager el invesor, cuando los camblos represente posiblilida
den de perderlas. Y en el pafs donde lo que zés se sxige es la pa~-
ciencia en el dolor y les privaciones y loe extrsevagantes sacrifi--
clos patribticos, es que predomina la miseria y la inseguridad en -
el pueblo". (31)

d) Sobre la necesided de que las Clencias Soclales se desarro
llen 8l miemo ritmo de las ciencies fisices y naturales.

Malthus decfa: - "Serfa una perpective en verdad triete que mien
tras el horizonte de lass clencias fisicas se ensanche cada dias, has
te el punto de casi no poder fijerle 1fmites, 1w clencie de la filg
sof{e morsl y polftice tenga cue rcducirse & l{mites tan estrechos—
o por lo menos ger ten débil su influencla, que sea incepaz de con-
trarrestar los obstdculos que se deriven pars la fscilidad humana -
de una go0lo ceush y aun cuando podumos esperar que la virtud y la=s
felicidad de la pmenidad avancen al mipmo peaso gque 1os brillantes =
descubrimientos de orden materisl, no obstante si nos engafiemos, no
demos esperar confiwdemente que su progreso influiré en grado consi
derable sobre equélles y que perticipsrdn de sue éxitos".(32)

4 pesar de su capl generel reconocimiento en su époce, Malthus
fue duramente atacedo por infinidad de treatadf{stas @ loe cugles siem
pre ttendié con absoluta dis: osicién pars stender sus puntos de vis
ta. "Estamos habiturdos, dijo & escuchér constantemente diatribas~
contra la teorfe y los téenicos, por rearte de hombres que se enorgu
llecen de rer eninerterente réeticoe., ey cue 1 conocer gue las--

males teorfas son perniciosas, ¥y sus autores miembros imililes y &
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menudo perjuéicisles pcre la socledsd; pero e¢ros defernsores del préc
tisismo no parecen derse cuent& ce que ellos miemos caen muy & menu
do dentro ¢e esta descrircidn y gue una buena perte de ellos pueden
clasificarse entre los tedricous mis defiinos ce su época"., (33)

Les criticas continuaron después de su muerte y ciento treinte-
Yy tres efios después, en 1903 los primeros fundedores del socialismo
en Méxigo, lo hecien blenco de gus discursos‘injuriosos en algunasg-
obres de Econonie, une de ias cuales ge distinguié por su severided
eriticendo & Malthus en los sigulerites términos: "No merece la pe-
na de insiestir sobre el engetfio envuelto en el supmesto orden de ine
crementos en progresiones geomé&ticte y sritméticas; un juego sobre
progresiones que dificilmente tiene la categorfs de scertijo fami -
liar de le liebre y la toriuga, en que se hace perseguir aquella du
rante toda una eternidad sin a&lcénzarla nunca. Porcue estalauposi—-
¢idén no es necesaria & la doctrine de Malthus, o al menos, es refu-
tada formalmente por algunos de los que 1& aceptan por completo"., =
(34) In este miemo tretedo Henry George refute en estos férminos:
"Cue en un estudo cuslquiers de civilizecidén, mayor nimero de perw
sonés pueden estwr mejor provistos colectivements, que una menor" -
Sostenis que la injusticis de la socieded, no la mezguinidad de 1la
naturaleza, as la cause do la omcagez y la miseria que 1le teorfs -
corriente achaca ul exceso de poblacién llamean & la existencia, no
requieren més alimento que les entigusas, mientrae las manos que ~-
traen con slles en el orden natursl de las cosas, producen més., -
Afirmabe que en recalidad "unsa fgualdad de las otras circunstencias,
cuanta mayor sea la poblacién, mayores serdn las comodidedes que ~
una equi tativa distribucidn de la rigueze proporcionerd a ceda in-
diviouo en particuler y edemés dentro de un estado de igualdad, el

V

aumento naturel de poblecién tenderd siempre & que cada uno sea més
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rico y no més pobre".

Y terminaba diciendo que "lu necesidsd aparece donde el poder
productivo es mayor y la produccidn de riqueza estd més desarrolls
da". Evidentemente la teorfa de Nalthus que atribuye la escesez~-
81 menor poder productivo, no lo explica. L& teorfe esté en com=-
pleto desacuerdo con la reelidaed. Es en efecto, una inculpacidén -~
gratul ta hecha a las leyes de la naturaleza sobre resultados que -
hasta con este so0lo examen, podemos deducir que nacen reelmente =
de un desconcierto entire los hombres.

Indudablemente que en ambas posiciones se encuentra aciertos
indiscutiblemente en cuanto se refiera & las situeciones previstes
en la época, con los fundementos que utilizaron cada uno de estos~
pensadores. Sin embergo, considero que los razonemientos sosteni-
doe con apartaciones histdricas y cientificae, considerasben situa-
ciones generales en diversos palses del mundo en donde los f{ndices
de crecimiento reflejaron resultedos en funcidn de lar circunstan-
ciae de cada estado. Sin embargo no podemos sostener que por uné-
simple enslogfa, la situacidn presentade en un determinado lugar--
tenga necesarismente que presentarse en nuestro pafs con una tradi
cidn y culturae diferente para hacer frente & los problemes que trai
gan aparejada una consecuencia econdémica. No cabe la menor duda -
de que los datos histdéricoe reflejan reslidedes vividas por civili
zeciones &ntiguas mediatas o lejeras en donde encontramos variecio
nes de sumento y dieminuecidn de elementos humanos en los pueblos.
Esto no qulere decir, que por el simple hecho de reglstirar en do--
cumentos histéricos, realiuades pasades, puedan realizarse los mig
mos hechos en el futuro del mundo. Con esto qulerc decir, que si=~
la poblacidn tuvo fluctusclones y no menifesid un crecimiento pro-

gresivo en ningune époce, no estemos ya frente a este fendmeno ten



93

1nsdli£o de que cade veinte aflos se duplique le poblacién, contando
con recursos que &l principio del slglo ni siguiera se hebian imaw-
ginedo. Al sbatir los I{ndices de morbilided y mortandsd, con el ==
avence a pasos gglgantados reglstrados en la ¥ltime décade, se pre

sentan variables desconocidas que producen el desconcierto y demueg
tren lo inclerto de algunas teories que nunca estimaron el avance-w
ae le ciencia y tegnologis para dsr mayor segurided en los necimien
tos y sumentar el promedio de vida de los habitantes. Fenduweno que
por ser contemporéneo rsquiere de eoluciones también contemporénesas
adeptedes & loe problemas que pe vayan presentendo, ain recurrir a

medios o instrumentos, queien otras épocea eran operantea, ain con

eficacia y que en la actualicad reflejen un evidente valor descon-

tinuado.

Las. sl tuscionea concretes contenidas en la Ley General de Pow=
blacidn vigente so fundan en sitwaciones ocmplotamsnte difercontes &
lae ouales sgé enfocaron los hombren gque cregrok lag leylslacloneg—
pessdas encontréndoss cconomdstan, abogadosn, socidlogos otc. que al
roalizer esus trabsjos, recopllaron realidaden may diferenciedus ya
de nuestrs cendonts situacidn sotuol, por ejomplg en 1936 se hizow-
necesario involuorer una disposioidén reletiva & le produceidn de in
migraciones coleetivanm de extranjaros, sin importer su nacionalided
De e¢sta dispoplcidn se presentd un fenduono trenscendental sn que ens
contraron miles de Individucs we nacionglicad chlna, &in eslimar -«
el gredo de beneflcio o dosventaja gue esta accidn pudiera producir
al paf{s. Sin embergo an coniraposicién a lo anterior encontremog-
on los preceptos mcituamles en ests miema materie, el hecho de permi-
tir la inmigracién de sujetos sxtranjeros, unicamentie cuando ésta -
obsderce, a finee socieles, clentf{ficos y culturales sin 1llegar & un

sutoritarismo radicel. Considero acertade la clasificacién en la =
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calidad inmigratoris contenida en el texto al referirse a: La reps
trictiva, Abvierta y Suprimida. Restrictiva cuando se trata de pro
teger la actividad econdmica, profesional y artfstica de los naéig
neles y Ablertea cuando se trata de exlrenjeros que aporten un beng
ficio social y cultural.

De esta manera advertimos que las teor{as antes menclonadas-=-
nos muestran que una gran parte de eu contenido es objeto de dle--
probacién, por el simple transcurso del tiempo y encontresmos que=
le tendenecis Mslthusiana de sfvertir al mundo que llegard un dfa -
en que no habrd un cubierto méds, para un ser humano més, se viene -
por tlerre 8l considerar sl sumento en la capacidad productiva del
hombre para procurarse el alimento en proporcidn al sumentc normal
de su poblacién, y digo normel porque en contraposicién & la teorfa
Socielista, piensc desde un punto de vista hipotético, que tan per
nicioso es el hecho de que el estado no intervenga para implentar-
"frenos" de reproduccidén excesiva con inclinaciones de explosién--
desorbitente, como el hecho de pretender dictar medidas :radica =-
les pare detener une fecundlded natural por el simple temor de que
Helthus nos hable, “de 1& posible ousencie de un cublerto pera otro
més",'si consideramon le existenclis de algunos miserables, que en-
su vide los han visto y menos usado.

Dentro de este anflisis enfoco "el ideel" pretendido por la -
legislacidn vigente en materia demogréfica, por el respeto iprog =
tricto a la sutonomfa familier y por la preccupecidn de procnrer --
con bape en predicciones cientificas une mejor sociedad para él -

future en todos los renglones.
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CAPITULO IV
EXPLOSION LEMOGRAFICA

4,) Crecimiento demogrédfico en México

El crecimiento demogrdfico en México ha sido espectacular en -
lap Wltimas décedas del preseﬁfe siglo a consecuenci&, como en otros
paigen subdeserrcllados, del ebatimiento de las tepas de mortelidad
Yy de la persistencla de las alius tasas de natelidad, De eata for
m& y como y& ha sido sefielado agressomodo en capfiulos enteriores
se hace patente que las defunciones descendieron de 1930 a 1960 de
26.5 por mil habitentes, & 11.5 Y con lo que atajle particularmente
e la mortulided de ﬁenores de un efio;. de una cifre de 224.7 defun-
cionss por mil nacidos vivos en 1922, se 1llegd en 1960 & una cifra
de 74.2

De este modo, se ha logrido una notable ampliacidn de 1la esps
renza de vida y tambidn ror cede grupo de edad. T.a espuranze de vi
d& &l nacimiento que en 1930 era de 32.44 &flos par& hombres y de =
34,07 para mujeres, pusd 8 sger en 1960 ve 57.63 y 60.29 afioe res -
pectivamente. Es declr que apenas en 30 &fiog se produjo un aumento
de mée de 25 ailos en 1@ esrerunze de vida, {35)

Coneiderando el crecimlento ¢e la poblacidn en su conjunto ==
“en un lapso meyor, poaemos &dvertir que el en el pasado prdximo hu
bieron de 'ranscurrir cerceé de clen silos part que la poblaciédn se-
duplicars, ello courrid por primers vez en este eiglo en un perié-
do de 50 sfios &1 pasar la poblacidn de 13.6 millones de habitantes
en 1900, a 25.8 en 1950, arribéndoece entre esta Wltima fecha y ~-=
1970 o sea spenas en 20 uflos, & una cifra prbéxima a los cincuenta-
millones de habitantes.

En el cuadro nimero 3 que a continuaciédn se incluye se hage ==

alusién = 1s tepe ascendente de la poblacidn.
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CUALKO NO. 3
MEXICO: CrECINTUNTO DE LA POSLACICE 1803-1975

AROS POBLACION TASA DE CHECIMIENTO
1803 5 764 731

1810 6 122 354 0.9
1820 6 204 000 0.2
1830 7 996 000 2.6
1842 7 016 300 -1.0
1852 T 661 919 0.9
1862 8 396 524 1.0
1872 -8 659 553 0.4
1882 10 001 884 1.5
1892 11 872 137 1.8
1900 13 607 259 1.8
13811 15 160 389 1.1
19z1 14 334 780 ~0.5
PRAREN 15 552 f2e 1.7
1940 19 653 552 1.8
1950 25 791 017 2.8
1860 36 003 000 3.l
1965 42 818 600 3.6
1970 51 086 200 (1) 3.6
1975 60 891 700 3.6

1) De acuerdo con cifras preliminares del IX Censo General -
de Poblacidn, el mimero de habltantes con que cuents Mée-
¥ico pare 1970 es de 48 313 438.
FUENTE:  1803-1950 Secreierfa de Industria y Comercio, Direceidn -
General de Egtadfstica, Anuario Estedfstico de los Esta ~
dos Unidos Mexicanos, 1960-1962, México, 1965.
Le cifra de 146C y efos poasteriores fue iomada de lag ==

elaboraciones y proysctos del Colegio de México,



97

v

El comportamient; que ha registradoen el pasado inmediato la
natalided y la mortalidad, ha originedo un proceso caesi estable y
una configuracidén de la estructura por edades de la poblacién me=
xicana de tipo piramidal, Que se carécteriz& por una eleveda pro=-
porcién de poblacidén en edades de 0 a 14 afios,

El rejuvenecimiento de la poblecidn tiene efectos en el dest~
rrollo econdémico, pues por una parte slgnifice, de menos en prin~-
oipio una mayor presidén sobre les facilidades existentes: escuelas
maestros, clinicas, guarderfss, viviendas, sorvicios médicos-~asip~
tencieles, otedtera. Y por el otro, un sumento més que proporcio-
nal de la¥poblacidn dependiente” con respecto a2l incremento de la~
poblacidn trabajadora., Sin defecto por otra parte, de que ospta ~=
dltima oregca gomo viens oourriendo, con meyor rapideg gue la apli
encidén de las oportunidades de oocupscién y que por onde presuponga
un mayor esfuerse para slevar el nivel de inversidn productiva.

Exeminendo este fondmono on el perfodo 1930-1960 7 ocon basges
e epstimaoiones hamtn 1970 y 1975, pedemen adveridr que low grupowm
deo edados“d@ 0 a 14 affow, que on ol afio primero cliads Ascendione
8l 39.2% de la poblacidn total, pageron a representar ol 45.5% en
el gegundo, cakgulendoso on 46.8% y 46.6% para ol tercoro y euerta
respoctivemente. Segdn puede desprenderse de la obsgervacién del--
cuadro ndmere 4, las tesas de orecimiento de los distintos grupos-
de eded en 1a dltima ddemda, 9 excepeldn del grupo de entre 15 ye-
19 eflos gque ya se clasifica on lo edad productiva, pere que iR =
bién tiene vna tape de crecimiento alis, lep tesan nés olevedaes ~=
corresponden & los grupos clagificedog como improductivos, o mea ~
@ los niffos y los mncience de més de 65 efos, ouyo crecimiento = «
suual entre 1960 y 1970 ea en conjunto del orden del 3,9%.
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CUADRC NO. 4
MEXICO: POBLACION 7TOTAL BOR GRUFOS DE EDADES.

(1930~1975)

Grupos ae a8
edades 1930 1940 1950 1960 1965 1970 197548 =
(afios) , %ﬁ—

Total 1960-17

De 0 @& 4 2511 2865 3970 . 6719 8 047 9 567 11182 36

De 5 & 14 3979 5 231 6 784 g 662 11 822 14 325 17193 41

De 15 & 19 1685 1996 2632 3534 4285 5 267 6440 4

De 20 & 65 7 886 8 970 11 491 14 853 17 211 20 183 23991 32

Do 65 y més 492 531 913 1235 1444 1 745 2085 36

De 15 & 64 g 571 10 966 14 124 18 388 21 494 25 450 30431 34

Do 0 ald y

Do 65 y méis 6

982 8 687 11 667 17 616 21 312 25 636 30461 39

PUENTE: Direccién General de Estadistica, SIC; Censos de Poblacidn-
y Colegio de México (tomado de problemas de mano de Qbra ==

México 1971 Paglna 17)~

Cabe tener en ouenta, sin embargo, que estae clealficaclones—
constituyer un a priori que debe ser enfreniado con la realidad.
Es verdad que la cantidad ae meno de obra disponible paras le acti-
vided econdmica depende de la estructurs de la poblacidn gue estde
ligade a factores demogrédficos, pero asimismo estd influida por -
factoreas de cardcter econdmicé y social, Las tasas de fecundidad-
Y nortalided, respectiivamente, determinan de modo principsl la mage-
nitud de la podlacién y wsu composlcidn por sexo y edad, de cuya eg
tructure ge deriva el rimero aproximedo de persones que pueden par
ticipar en la activided econdmice; lu disiribucidn de la poblacién
por zona&s urb&nae y rurales y porcentaje de las mujeres incorpore=-
dae a le actividee proauctive, etcéters; contribuyen entre otras ==
ceracteriaticas demogréficas a determinar la proporcidn ce la pobla

c¢ién econdmicemente activa.
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Empero todos estos elementos deben ser examinados y relaclonedos =~
con respecto & los factores econdmicos y socimles; por ejemplo y =-
8in olvidar que la misma tasa de crecimiento demogrédfico es una --
variable del desarrollo econémico, el grado de desenvolvimiento y-
organizacidn de la produccidn, el nivel del ingreso y el valor re=
lativo de las sctividades econémicas y no econdémicas, les costumbres
en la formacidn de la fumilia y la& activided ante la participacién-
de la mujer en la actitud productiva, la oportunidaed seducacional y-
la extensién de los sistemas de meguridad social, etcétera, son fac
tores que ejercen una accidén importante en la configuracién fingl--
de la poblacidn trabajedora.

Procede mencionar & tftulo ilustrativo que para el afo de 1960
la tasa bruta de aectividad en México -porcentaje de la poblacidn -
activa con respecto a toda la poblacidn, sin distincidén de scedes-,
fue de 32.5% para ambos se%os, correspondiendc 53.4% a los vardnes
y 11.6% & las mujeres. Sin embargo, considersendo la poblacién to--
tal en edad de trabajar, esto es, de 15 a8 64 Efios tenemoé que aola-~
mente estaba incorporads a la actividad el 5%,2% de ella: el 92.8%
de la suma de los varones ée epas edader y Ynicamente el 19.1% de=-
la suma de las muajeres en igual caso, o sea que le ¢ifra real resul
taba muy por debajo de la.potencialidad en virtud de la escasa Par=
ticipacidén de la mujer en la economia. Pero en contraposicidén & «-
eete hecho, formaben perte de 1e& poblecién econémicemente sctive el
59,.5% de los ancianog tebricamente fuerse de ls edmd de trabajar; el
91.7% de la suma de loz varones de 65 y més afios y el 29.5% del to-
tal de las mujeres ue estas edadern.

As{ como, por otro lado, el 32.2% de loe nifios y el 4.8% de las
nifias de 12 & 14 efior de eded, respestivamente.

Como es sabido, el elevedo crecimiento demogréfico de los paf
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ses subdesarrollados es considerado por numerosos autores como ==
altamente disfunclional para superar las condiciones del @traso ==
econdmico y, lo que es més, para algunos constituye an factor que
précticamente determina la persistencia del bajo dessrrollo de las
fuerzas productives y de la miseria que afecte a los grupos mayo-
ritarios de la poblacidn.

En ls perspectiva contemporénea, el problema ge plantes en =—-
términos de "superpoblacién' y de "explosién demogréfica", defi --
nidndose este Yltime como "un crecimlente acelerado de la poblacién
debido a 1s permanencia de altas taesas de natalidad frente al des-
tense répido y espectaguler de mortalidad general e infantil.

Y la “superpoblacidén” como un término relativo que indica una
relacién que se pone de manifiesto particularmente: "como el des=-
squilibrio entre dos factores productivos: una abundénte mano de -
obra, frente & una escasa dotacidén de recursos productivos comple-
mentarios que pueden agruparse bajo ls denominacién de capital, de
forma que le produccidn y el ingreso que goneran no bastan para ou
brir las necesidedes desesbles de consumo, inversién y ocupacién=-
Y porque ¢l crecimiento de 6estasg variables impiden nivelar el do=-
poquilibrio en wn perfodo lnmediato, toniendo en cuente ls itdonice
¥y los sistemes de produccidn imporentes en una determineds socig=-
dad" (36).

Aunque no es nueastro propdsiio profundizar en el tema, o&bew=
dejar sefialedo que los enfoques que snfavizan en las explicacionss
del "sukdenarrollo” sobre planos esoncimlmente damogréficoe,'éue-u
len pasar por &lio loa factlores verdaderemente dsterminenton de --
los desajustes entre le pobklecidn trabajedora y los medios de emew
pleo y entre los grupos de menores y los serviclos y recursop exig

tentes, pues el enélisis del proceso mhorro-consumo, va mds alla =
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#édxico: Urecimlento de la Fohlacidn por entidudes 1930-1980

No. total de habltantes

ENTTTALES FEDERATIVAD

Agutipcilientes

1950 1860 1970 1975 1980 . 1930 1940

188075 243363 338142 419900 486600 132900 161633

Aaje Californiu

RaL ('a{) “011'1.&-('?_

0y AORGL 81594 128010 ___ 165100 . 196200 . 47089 51471
22098 168219 251556 .. 326100 3189000 84630 90460

TEnpoch:

"f,(m ]'In

226965 T H20T6Y B0 IZI8300 T IS TI000 18327 718907

720619 907734 1114956 1345700 1498600 436425 550717

ﬂla"

Wi ~U:tr-'
"'nJ nuahy e

AJR52) 164450 0 240153 0 311400 369600 61923 1c¢806

._907076_ 1210870 15690593 1942600 2215500 529983 679885

846614 1226793 1612925 2046100 2370800 491792 623944

L 2050442 4870876 6874165 B8Y6900 _ 10A42000 1229576 _1THTD

,nm'x L)Uu")~

624874 . TCOBY 939208 1126400 1 252800 4043134 483829

1‘19 rero

TldaTre

- - AAR2872 3735440 2270370, 2853800 1290200 987801 104649C

4149586 118676 1S Q’lht-'\_._lQS‘POQO 2300600 rdl940 7?2910
BA0 A CHAN98 _11G3840 1427300 198490 AT

Teliaee

174047 245520 . ng" 41779060 487900 1255346 141831

—76)(14 O

SR WA ”,Zi‘ﬂ 83410 5048000 £311000 qcQ
v ] Tlff’?77 SRS ciedr?e  PRI2300  TIRgonn 1(/,83%1 llégom

Plrply jﬂﬂfﬁ ClalY TTO82C0 GR1BTG . 112058 1RPT1L

Gyart CAOT A IRGRA T DAA051  A87300 - 762400 157724 21a40R
huevu’r‘a““ _Td0TL) " IOTAIAN T Y SUa6RY P10RN00  P5YABGO  41749) 941141
Jaxacsa YA T T o 201544 2415200 2558100 10R4S10. 1107794
Puebla YOG IO T 2B08 41091500 34444a00 1150425 1294420
Guerétdro 287038 panan o 4R5h03 600300 704900 234058 244737
Quintana Koo (T) TRGET 016G 8R1GC 1 190C0Q 140706 10620 R7%2
San Luls Potoel J500:07 T 1aht 180200 1RU2EON 249018 G787

Sinaloa

Y ;vf" ]»f\“‘P

128100 124420 0 A0 574837 49280

{ 'r‘<

Sonors ‘ufr/ LR L4200 1705100 A0 AGATT0
Tabeeco IGO T UnnAn GRLLICG ALOTECC _ ppa0D s PREHAT
Temaullpas T TR 1862000 P87, (0 ACIY  AS8820
Tlexcsla BT Ao hady 510300 STO000 205458 224062
Veracruz POAGA 3T R dH13200 522700 10717203 1419338
Yuce Lé&n ] CLACAS GAHNOC 1025100 WBEQNA 418210
Ydca lecas oo a TR 122300 1228000 449047 565437

Fep. Wexicana

SN DS LS

S0 TR0C T4 A3C0 19702722 1951502

Complementurion

Fuente: Elaboracidn especial pars epte téeis
por el Lic. en Feonomfe Roberio aviia Medina.
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Como se hace ver ei desde el punto de vista tedrico es ciler-

to que el sumento del consumo tr&e conaigoe w
rro y viseversa, en el marco real del procesd
ocurre con tal simplege.

En une economfs ostancada e incluso en v
de orecimiento no logrsa superar &l sumento dy
sumo 8dlo puede awmentar, y sun mantenerse a
copta de la formaclén del capitel, o seam, qug
técnico y todo el incrsmento del productc de:
pacién y no de una ereciente productivides,
cién sbsorberfa totalmente el producto adiel
medida en que hays crscimiento econdmico -aw
queflo~ 88 regiptra un aumento del producto p
bién en principio, esm sumceptible de eplicer
har ol consumo y on la otre, & acelersr ol p
oapital, por tento, en la medlda on que ol &
geg mayor gue sl de la poblacidn, cabe aéper
mayor conpuvmo, tembidn existird una tase de
alta. Por consiguiente, sl el orseimionto ef
do en une tesa de imvereidn proporeional al |
cregd con gren rapides, ello no obodece & la
sino & 1l dilapidscidn del potencial de shor
norfe privileglede gue concentra una alia pr
nacioneal.

Abundan loa datos que demuestiren que, &
presentes de crecimiento demogréfieco sl tan
levemente el gesto improductive, serfa féeil

80 al desarrollo. Seogin recientesestimecion

i@ dieminuoidn del aho

econdmico €8t0 no ==

me en la quo la tasa-~
) 12 pobleocidn, el con
. nivel anterior, a -
} ai no hay progreso -
rlva 4o ung Rayoxr ocu-
bl aumento de la poblg
mal. Empero, en law-
) cdando dute gen pow-
or habltante que, tame
e en unn parts 8 elew
rasano de formacidn de
rocimlento scondmico -

i que gl blen habrdss

invergidn onde vey mis

sondmico no he deriva-
plewmo y sl ol congumo-
presislén demogréfica
ro gue realiza la mi--

pporeldn del ingreso--

n con lag alies tesas

polo se comprimiese --

der un sensible impul

es hechasg pars México-
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y Chilo,podrfa inclumso pensarse en dobler la tasa de inversiédn.

4l considerar las relaciones de dependencie eoonémica gque im=
plica el crecimiento de los grupos menores de 15 aflos de edad, se=-
hace notar que lo esencieal no ¢s la forma en que diche relacién -~
evolucione, sine el ritmo con gue sumente la productividad. Exami
nendo el perfpdo 1940~1965 hace destacar que pi bien la poblaciéne
no apta para trabajer crecid més répidamente gque la fuerza de tra=
bajo, en igusl periodo aumentd adn con meyor celeridad el producto
por havitante, con lo que se tiene no un aumento, sino una disminu
¢ién de la cerge por persons:

«+¢B1 suponemos que en 1940 la relacidn entre fuerza de iraba-
jo y podlacidn no apta pars trebajer hublera sido de 1, para 1965 -
ceda peraona ocupeda hebria tenido que soporitsr un 10% més de pobla
¢idén no apta, o sea 1.1%. Pero como el producto por personé ocup=
da aumentd mucho més podria estimarpe que en 8l propilo afio de 1965-
cada miembro de la fuerza de trabajo en México nodria swtener, no =
ung& persong, como en 1940, sino 1.77, o sea cerce de un 8C% méa.

Lo que por otra parte demostrar{a gue, también en principioy -
resultarf{s factible msegurar mayores dotaciones de capital por tra-
bajador que las que realmente se aplican. (37)

En suma parsa lo que nos inleresa poner de relieve, la proble--
mdtica del subiegarrollo no debe enfrentarce desde "la perspectiva~
del control de la natalidad, puesto que la tase de crecimiento demg
gréfico ee una funcidn del jroceso de desarrollo y no a la inversa.
El provlema no es intenter reducir "artificialmente" ls tasa de cre
cimiento econémico puy por enclma de equélla, de modo que se creen-
las condiclones p&ra que como se h& demostrado histéricemente, el--
incremento we 1a pobl&sién se ajuste por s{ mismo en forma similer—

a lgs proporciones gue ostenta en los paises adelzntados,
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" Buponer que ciertos paimes esten destinados a vivir en la mi-
seria -pe mencionan en la misma tuente~, tan solo porque su pobla-
¢idn crece de prisa, significe en realidad desentenderse del hecho
do que, sun l&s naciones més pobres, cuent&n ¢on recursoy para rro
ducir més, y olvidar que el desarroilo es un proceso Gindmico, en-
el que lo funuamental ee crear las condicionse estructurales pro--
plas paras incrementar, movilizer y utilizar mejor el potenciel ~-
productivo.

Precisemente en la dilepidacién y desperdicio del excedente =~
sconémico potenciel, propiciado por una estructure que favorece la
creciente concentracidn del ingreso y le falta de integracidn y di
nemismo del aparato productivo, deben per buscades y atacadas las—-
cauras del subdesarrollo.

‘ El enfoque de la problemdtica del subcesarrollo desde planos—
puramente demogréticos y lss soluciones plenteadas desde dicho mar
co, sparte de sue resultados dudosos, en cuanto & frenaxr el creci-
miento de la poblacidn, a l& postre cenducen mbs que & otra cose -
a distraer la atencidn de las cueationes ssenclfles que &3 necaga-
rio abordar para guperar el siraso. Do no suceder asf tel como se
ha observedo on décadas enteriores, en las que incluso la poblacién
aumentaba mée lentemente que de unce &ffos acd, el mayor nﬁﬁexv de~
habl tantes no implicard muyores esfuerzos en inversiones productl-
vas, Bino un creciente ndmero de subsempleados, ni mayores inversig
nes socisles pura los grupoe 46 menores y paré la prestacidén de ==
otros servicios colectivos gine un creciente nimero de analfabetas,
de desnutridog, de famillas hacinedas en viviendas miserables, y -
ello no & consecuencla demogrdfica sino que, independientemente de
1a taeca de éste, las eemtructuras vigentes no permiten un ritmo de~

derfrrollo adecuado y vedan a las mayorfas disfrutar del aumento--
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de la productivided de cu trabajo, cuyos frutos Son concentrados en
unas cuantas manos.

T'e lo anterior sedesprende la fundementacién econdmice gue ==~
gdiciono & mis consideraciones hechas en este cap{tulo, para esti-
mar sumamente seénsible el hecho de sogtener la convivencia de fre-
nar lae tasas de fecundidad, y en esto voy dg acuerdo por que no=--
ge ataca el yproblema desde su rafz sino unicamente el efecto, cuen
do se estima que la planeacidn familiar serfa la solucidén sdecuada
y no el aumento a la cespacidad de las fuentes de empleo como lo sg
filala el economista Alonso Aguilar &l mencioner le necesidac de su-
mentar el progreso técnico.

e tal forma, que la dilapidacidén y desperdicio del excedente~
econdmico invertido en "obras espectacularee" as{ como la concentra
cién del ingreso en unas cuéntas manos distrae la "inversidn del --
producto nacional y hace més graves las ceusss del subdesarrollo, -
por lo que me inclino a aeprobar le politica del aparato es?atal an-
el sentido crear una gerle de restricciones a las cepitales extran-
Jeros que anteponen la productividad propia & los intereses neciona
les, impidiendo le propagecidn de 18 distribucidén de emplec 'y procy
rendo le inversidn en activos fijos y maquinsries electrénicas que~
desplazan la mano de obra necional y ¢l producto del trabajo as{ ==
como las utilidedes exhorbitantes obtenidas por los extrenjeros pa-
ra servir a los interesee deé las transnacionales, que nada tienerr-

que ver con México.

4.2 Desarrollo de la Comunidad rurel y urbéne
La integracidn vrbana constituye una cera tipica de la situg-=
cidén actual; un fendmeno de concentracidn demogréfice-scoldgica y=-

sug complicacioner con el envenenamiento de la atmésfera, pero gque-
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scompeaiia el proceso de trahsicidn alobal, que me haya ligedo espe =
cislmente al procesoc «e resarrollo econdmico, si bien va acompafisco
oce une serie de elemtos, trensforwaciones y fendmenos de toda Indole

Existen veérios criterigs persa cetinir lo urbeno, siendo el més
usuel de ellos el voncerniente & 1la concentracidn demogréfica, sun-
que el volimen de poblacidn tomado al efecto varia de unos a otros-
sutores, azl las localidedes consideradas como teles pueden compran
der 2,500 5000 10,000 é nie habitantes, S1i blen ol gredo de concen
tracién demogrdfica es combinade, pare ung mayor claridad con otras
curacterfsticas teles como el predominilo de actividsdes econémicas -
no agricolas, sarvicios piblicos etc. Auncue el criterio de concen~
trecidn ecoldgica no es clarc ;rocederé & un anflisis somero ael pro
blema scoldgicos 7

El problema Ecoléglico se origina con los grandeg problemas con
tenmpordneos, que ubicen el estudlio de los grupos humanos quée repre-
sentan carecteristlicas monstruossn on las grende urbes., Por tel mo=-
tivo la Eeologfa puede censlderarae como "La clencia que estudia ==
81 hombre en la ciudea" (37) por lo tante enalquier ceamblo urbano--
cuslquier imporisnte fendmeno cltading directe o indirectemente ten
drd gquse afectar al hebitante de le cludad. &) hablar de fendmeno =
citedine me refiero en form& muy 2speclal & la explogidén demogréfi-—
c8 por conciderarlo ¢l mds importante en la aciualidad, en cuinto &
su esgrecial regulacidn y dietritucidn, camo un aliciente pars fre -
nar eu ardrquico crecimiento y sus coneecuentes desvente jas reflejs
dos en el incremento de la petologfs gocial con el sumento de la ~-
criminalidad, drogadiceldn, divorcio y todas lapg demfs c¢alsmidades
propias de una &ita concentracidn humane en un limitado eapacio con
ung felte de pleneprion'zc Jloiribuiives.

En cuanto & la definicidn gooioibgica de lo urbano, incluye mu-
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chos mds factores. En tdérminos de la teorfe sociolégice, =i bien ==
tiene un slto velor definitorio elgrado de concentrscién demogréfi~
ca y los rasgos estiructurales de tipo econdmicc, juegan tembidn un
papel importente, los resgoe cultursles y pelcollgicos, modos de vi-
de, relaciones institucionsdoes, interpersongles, ete. de ello dexl
vedos, @spectos todos que, ademés, deben per considerados en relgs=
¢idn 8 un contexto histdérico detsrminado, Y en ofecto,lo urbeno o
no urbeno tlene une connotseidn histériea preecisa gue en un anéli-
sis tcucloso no pusde mer dejada de lado, #ei lo demvestren, para
citar un ejemplo, los rasgos morfoldgicos y funcionales del urbaw-
nismo en /imérica Latina, determincdos primero por lasg relacionss -
directius de dependonciu colonial y luego po: el neocolonialismo, ~-
que ha implicado el svtablecimiente y 12 creciente expaneidn de con
contraciones demogrfificts préximag 8 los centros de explotecidn pa-
ra ls oxportacidn, yu fuers minera o sgricole y en los puntos clave
para la esslide o entrada de productos sin que ello impii,ue como ogu
rrid en el modelo ds urbsnizascidn cccidental, 18 expeneidn integra-
da y sostenida del aparato productivo y el desarrollo indusirial, in
¢luyéndo los diversnom camblos estructurales correlativos a dicho -~
Proceso.

En México el criterio sdoptado oficialmente pars definir lo --
urbsno es en el gentido de consldersr como locslidades de tel carfie
ter cguellag que tienen mée de 2,500 nheol wnies, el cual es inade=-
cugdo pera nuestro medio, pues Bun ein conslderar otros indictdores
complementurios puede a@dvertirse que mucr8g de 1ld4s gue 8grupén po==-
vleciones mayores & los 10,000 habitsnies, tienen més del 50% de ==
su poblacidn econdmic:mente ectiva dedicada &6 la ugricultura.

Empero, aesde cualquier criteric de sgruv&cioner ecoldrices ce

contemple el fenémeno, y puede advertirse en el pregente sigle un ~
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acelerado proceso de concentracién demogrédfica, sl bien es & partir
de 1940 cuando cobre mayor fuerze. En 1910 el128.7 de la poblacidém-
vivie en localidsdes de mds de 2,500 h&bitantee, en 1940 el 35% de
ellas se encontresba en tel caso, c¢ifra que pers 1960 habfa pasado &
eer cel orden del 50,7% de la poblacién.

CUALRC NUM. 5 .
¥éxicos Poblecidn en Loceliaades Mayores y Menores de 2,500 habitan
tes. ( 1910-1960 ).

Foblacidén por localidades  De nasta 2,500

De més de 2,500 hebitantes

Aflos Total nabitantes
Abs. % Abs. % Abs. %
1910 “157360 369 100 473487341 287 10 8127025  T1

1430 16 532 722 100 5 570 631  33.5 11 012 091 6
1940 19 635 952 100 6 896 111  35.1 12 757 441 6
1950 25 791 017 100 10 983 483 42.6 14 807 534 5
1960 34 923 129 100 17 705 118 50.7 17 218 011 4

FUENTE: Censos Generales de la Poblscidn de los &fios indicados,
Direccidén Genersl de Estedfstica, México.

El ritmo de crecimiento de les zon&s urbints medido por locseli
dades de méc de 2,500 hebitintes, se ha vieto ctceleredo aperte de =
su proplo incremento neturel, vor el efecto de ia emigrecidn rural .
Le tusa ce crecimlento urbuno ha pagado de 2.2% durente la décsde —-
1930 & 1940 & 4.9% entre 1950 y 1960. Es decir que la poblecién ru
rel se du;lica cede 4% waiios mientrig que 14 urbene lo hece cada 13-
eioe. (38)

En iguel periodo se experimenta una cr-ciente tendencisz al au-
mento de concentraciones humenas mayoresg, pues de 97 locclidadeg---
de més de 10,000 habitentes que existfen en 1940, se pasa o 205 en
1960 en lue vitlet se cgrupk yara este eiio ol 38% de lu poblacibdn--
totel. Tero de le suma de nabitenies de ecte tipo de locelidedes,

jguelads & 100, el 38% vivfun en l& megalfpolis conetituida por la-
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ciuctd de Mérico y zonue sledssies, el 26% en lag 15 megalépolis m~m-
erxistentee entonces en dlpafs, y ¢l resto se repertia entre lés 189-~
ciudiedes reectantes ée ehtre i0,000 y 100,000 hsbditentes,

Conclderc que la formc més ececueds rer: definir lo urbano en
México, si he de extrclimiterse suficientemente la cusntificadiiéne-
demogréfica, es coneiderer Unicamente como cindades lar £glomeracig
nes dée més de 20,000 habltentes que son l8e gue en ou MAyor porcen~
taje cubren el requisito de tener cusndo menos un 75% de ocupacién -
no agricola y servicios piblicos y urbanos y otros renglones comple
mentarios & nivel, sino déptimo pare toda la poblacidn, cuando menos
relevante en su integracién. HNo obstente la delimitacidén del proce
80 de urbenizacién en este aspecto, muestra una velociaad que en na
da contradice las apreciaciones anteriores. 4ef, enl9l0 existfan--
29 locslidedes de més de 20,000 hahltentes, en 1940 eran 42 y en los
siguientes 20 &ilos se habian mée que duplicwdo @l elcanzer la cifra
de 91, estimdndose gue &l presente, en atencidén & 22 localidades ==
que pars este dltimo afio ectasban cerce del 1fmite mdaptado, existen
113} entidades urbsnss de acusrdo con esta, ( 39)

Respecto & los raggos de l& composiclén de la poblecidén econd-
micemente &ctive urbanga, yocemos incluiv lo ciguiente:

Fese & su ecelerado proceso de urbanizacidn ¥éxico continde -~
giendo un peis insulicientemente industrislizedo. Urbeniemo ein in
dustria o lo que es ignal, combinacién ipmficiente de los faciorepw=-
de 18 produccidn, -

Te induetria neciongl tiene importencis en pocas éreas y ciue
dades, sobro todo en l& zon& ceniro-sur, en le norte y en 1a& centro
reefrico-sur, practicoments no tlene significcoidr 1o irane ioin wow
cerng ¢ g6lo la tiere importante en runtor equi y 2114 de lee res--
tentes zon&s geoecondmicse,

€1 bien ee clerto gue en lag ciundodes nde mdeluntutus se d& Wi



desequilibrio con reejecto & subregiones que han quededo. &l nargen.

del desarrollo, en tento que en lap mde Geprimices ocurre en un con

texto en que predomina el atrsro sid defecto de que éuﬁéiétan'en -
forme uisladu algunos polos en expansién. Un esquena eimilnf ée‘q§
serve en le que atefie 8l deserrollo egricols, €l de les cbmuﬁiéécig
nes y &l de disponibilidades de toda Indole. |

Los dese;uilibrios existentes en los paiser subdeparrolledos,
y por ende en México, comprenden una grin variedsd de posibilidaedes
gun cuwndo la més fr.cuentemente sefi:lade es el exictente entre los
nrincipeles, el deegequilibrio de los precios, el que se menifieste-
en el sector cxterno, el deseuilibio en el merccdo ce tribejo, el
gue ge precenta entre lo ciudud y el camyo y el:ique fe eXprega en -
ls estructuru social, sl blen todoe ellos se encuenlran egtrechamen
te ligetdos,

Un tratemiento @ fondo de los problemes de urbenizecidn en el
marco del subdeserrollo implictrfie el andlisis de loe complejos y -
verimdos frclores rue lo protucen y caracterizan como fendmeno glo-
bal y una de cuyss exprepiones gencladag la conelituye la forme con
tradictorié y peculiar en que se desenvuelve el proceso de concen-
trecidn demogrifica sel en lo econdmico como an lo gociel,

£l prop&rito sin embergo, no es ten yrofundo y unicemente me =
concreterd & analigzar superficialmente el proceso de urbunigz&cidn-
en sueg vestes implicecicnes, intentando en el presente capftulo a-
clarar &lgunos reésgos genercles del fendmeno, con respecto & los ==
cuales ge examinan elgunes carecter{sticus de 1 compoeicidn nobla-
cionsl econdmice-urbena, ys que como velsmos en el tepecto demoéné
fico, ri l& estructura poblacional se relaciona estrechumente con ~
le econdrica, el exsmen de e:toe rusgos resulte Wtil, sun & nivel-
inieisl o de purtida, part efectusr exploreciones de interés con =~

respecto & nuestro interés jurfdico.

rmpero, la evelugclidn de le composicidn ce 1z roblacién econé
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micamente sctiva urbena no puede afectuarse con presifn ebsoluta=--
con bage en log datos censales, pueste que la informeécidn sobre po
blacién trabejsdors no se ofrece por locelidades sino por municie-
piog.

En tal virtud los datoe de este tipo que son precentedos co--
rresponden & loe municipios. De este modo los datos corresponden-
a los municipios los que se encuentran eﬂ}ﬂsfﬁndaks. Por tanto ==
debe estimerse que existen en conjunto 14,736 localidedes rureles-
cuya poblacidén suma 22.60 millones de hebitantes, esto es el 1=~
de la poblacidn totel de ellos.

A rangoe sonerosg se exrrecén dce ¢o Lee oerccteristlciy wel -
proceso de urbanizacidn que con frecuencie se ménciong, Es decir-
el desequilibrio entre la ciudad y el cempo, y 1l& peculiar integra
cidn de la ectivided econbmicas de las ciudedes, en'gae destacan las
carscter{siicae nds importanies de la felte de industrializacién ~
como sisteme ae subdesarrollo.

4.3 Planescién Femiliar

Antes de inicier el estudic y reflexidn sobre 1& inconvenlenciea-
o conveniencia de 1a aplicucidn de los distintos progreamés de Planea
cidén Femiliar, inicieré un breve estudio sobre el orfgen y desearro-
1lo ael cencepto "temilia" “en le civilizecidn Eurores, congiderando
una dicotomfa evolutive; er primer drden lo "femilie ries" o G0 ..
diastamente despuds la "femilia pobre".

"Il eifmificsdo originegl Je la pwlabra fowaliiey 4100 ¢t Gze Cok-
puesto de sentimentelieme y contiendé doméstice que forma el ideel-
cel filisteo de nuestroes diuas. |

Criginelmente famel ers equivalente & esclavo, familie eignifi-
Cubi LIOpileLdd en j scbre pelsoné&s, ys ses por releécidn bioldsicz o
6130 1%wnz pire . rervicic, compredes o cepturedsas en 1l& guerra co-

mo ercléves, y peiler re exprecsbs 1 relacidn urgénice de procrseder
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que se denots en el término genitor. fLra sindnimo de rex o basileus
y en su sentide originel eras gobernante, amo. Faterfemilie era pri-
mero y por delante, el sefior de su cas&, su familia, wus emsclavos®.
(40)

La legislacién romane comprendfe derechoas del paterfamilia mo-
bre su esposea, hijoe y nietos en el sentido de imponer oastiéoa, in
¢luyendo: la pena de muerte; venderlos en eaclavitud o darlos como~=
gafﬁﬁtﬁa por deuda, incluse Porgarlos 8l maitrimenic o &l divoreio; -
~;;;;g;wla regulaQidn y dioposicidn do toda la riquosa de 1a.familia
comprend iendo la éo eus hijom, sun traténdose de une riqueza inde=-
pendiente. "En lés contiendss civiles, los pedres sran muertog in-
cluee treiciensdos por euc proplos hijos. Los swsclavos ersn mis lea
les, seguros, porque le muerte de su emo no loe liberaba® [ !°°

En relecibn & 1a Fanilis pobre, se estime un conocimiento emog
‘eo gobre datos fidedlgnog, pues no‘fue sino hasta ia dpoen contenpg
renea en que 89 conocid gue le historia cornoldglee del pobre, pro-
poraions trascendentales velores contepinales de log anﬁece@entea.

Entre los romenog, el conecepto de fmuilie se cenfinabe o log -
petricios o elases popesdoras ds propleded. Por cusnte que loe pro
leterios 0 porsongs qus viviaﬁ de un trebajo manwel pagedo & jermel,
no tenidn propiedéd, 88 len considersba gin fémilias, ¥ lea reolacip
neg jurfdices gue los gobernahen gele hecfdn referencia al elon. Y
en ol aigld' VI, cusnde la Iglesia cristiana incluyé la definicidn -
legal d¢ matrimonic semin la ley romaﬁn; #u preocu; aclén efa per los
netrimonioy de le nobless y no por los matrinconioe entre ganté.vu1~
ger o comin. En ¢l tlempo trenscurrido cesde al siglo V hasta 8l -
siglo XV o sos en el medievo, lom siervos continuaroh como parto ~-
de l& proyiedsd e sefior. Los descennientes, y les .crias del gans
do eran cefialados con la palabra “sequela” y oran consideraden posg

slones.
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\

Los siervos normalmente tenian la libertsd de casarse fuera ==
del foudo. Con referencia a la cuestién del matrimonio, 1la sostum- »
bre era dividir por igusl a la prole entre los dos feudos diferenteg
Por otro ledo era involuntario el matrimonic entre los siervos, or-
dendndole el seflor & tomar determinads mujer como esposa (41).

Existe una obscurided al invocar el concepto de “femilia" refe
rente & 10 estimado como ~comin. durente el perfodo medieval, sinww
embargo partiremos de la validez estimade sl entendemos por este tl_
po de familiam 81 sistems patriarcal de propieded orgenizsda que le-
garon las instituclones romanas, o bien una asociacién auténoma, vo
lunterie, y monégama pare la vida doméstica comin. De esta manera-
£1 no pogesr el eslervo derechoe de rropiedsd o1 lihertaa personal,-
en estricto sentido, no podfa decirse que tuviers familie,

"La familia del pobre fue ung empress econdmica comin unida en
la produccidn y en ¢l consumo. La mujer efectud une contribucidn -
importente. Antes de le revolucién industrial, su trarujo inclufa
por ejemplo: la elaboracidn de cervezg, el trabejo de eatablo, alw-
culdado de aves de corral y cerdos, la produccidn de leaumbres y --
frute, el hiledo de lino y lana, lactancia etc. Era desconocide lsa
moderna divieién del trabajo entre los sexos, con lo que la myjer--
cagada, @ menos que trabaje en la industria, se limitae e preparar--
las comicas, 8l apea de la casp, el lavado de ropa y sl culdado de-
Tor niffos.

Luego an el perfodo preindustrial, las mujeres y los nifios fug
ron empleadoe tanio en la sgriculture como en la inaustris, sin em~
bargo con la industrializacidén se amplid su contribucién econdmica.
Pues &1 bien es verded que la introduccidn de la maquinarie signifl
cd la destruccldn de la industrie doméstica, no obstante, La crecien

te cemanda de mujeres y niiios en la fébrica.
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En reclidad la repercucidn directs de la aplicacidn del suto-~
metismo a la poblacidn de les ciudedes indusirisles fue reflejadge-
en 8l incremento de loe Indices de fecundidad.

Yea en la época contempordnea, llevando y portando el cvimulo —-
de antecedentes de la familia, trataré de reelizar una aedaptacién--
a su inminente relscidn, con la femilia mexicana, considerando los-
inumerables lazos que unen & las-gocledades de los tiempos presentes

El innegable daesarrollo surgido de le revolucidn mexicens, ha--
traido sl pafa una multiplicacidn de necesidades econdmicas, socig--
les polfticas, culturslos que ¢l estedo deberd resolver muy pronto.
Hace falta produclr mAs, asi como repartir mejor lo producido, Lo~=
anterior se fundements en el fenémeno de l& explosidn demogrifice —-
gque trae mparejada mayores necepsldades de ccupacidn ceda d&fa y otras
disyuntivas que toman mavor exlgencia en sn eleccidn,

Ante esta problemftics o inseriidumbre, se hen creado uns serie
de progremes difundidos por ol estado, que culminaron con el cancep-
to moderno de YPlanescidn familier® qus viene & ser una respusaste a-
ung deménds socisl que reconoce, dapde el sene familiar 1la necesidad
de eflmcaay ol ndmero de hijos s una serie de factores econdmicos y--
Bocleales que afsctan de meners diferente 8 cnda fewilia y g cada es~
tado social. . .

Ie politice de planeecidn femiiiar es concebidm con caracteris-
ticae indiscriminetorias, misntrsz no se enfoque con distorcidn rea-
lists a evitar el crecimliento d¢ log grupes aocirles marginados y si
por el contrarie, sc denirca que log elenentos intugrantes de 1§ pla
neacidn Temilier cean pueatos e disposnicidn de quienes por incapaci-
dad ecunémica, falte de educacidn y marginecidn socisl no hebian co-
nocido eptos recursos. Asi ae define 18 planescidn familier como =-

una perte de le educacién dentro del contexio social y como un cani-
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no de le participecidén indispensable de la poblacidn en la sensible
tarea de la responsabilided como elemento indispensable 8 la vida~-
dentro de una relativa asusteridad con el objeto de p?oporcionar a~=
los hijos las meyores comodidades posibles.

El problema demogréfico no solo repercute en una falta de esta-
bilided, sino tembién en una serie de consecuencias jurfdicas indi--
viduales y colectivas dentro y fuera de la vida familiar. Por t&lee
motivo estimo que deben crearse las condliclones socieles necesarias-
para la convivencia, si se quiere obtener como resultado, eondugtas=-
adecusdas para los hijos.

La paternided responssble, constituys el medio adocusdo para =
evitar que el nifio ee desenvuelve en condiciones anormales econémi-
ce y culturalmente, por falta de cupo en el hogar, motivado por el-~
reparto de una cenvidad conestante del ingreso entre une cantidad va
riasble en el consumo, repressntando la varizble, "el eunento irréwe
cional" de los miembros femilieres. Si el mimero de hijos que ze =
slentan en la mesa os el ragonablemente sdecvuado 2l preosipuseto do=
néstico y a la conviccién suténtica de la medre y el pedrs, natural
mente que el reparto serd proporeional y la alimentecidm, el vesti~
do y lams necesidedes primarims posteriores, sordn satisfactorias y-
ebundar taes,

El estado estdl obligado & ayudar & que los padre: 6jerzan la -
paternidad responsable proporciondndoles los métodoe para una correg
te planificacién familiar que permite un mejor desarrollo del nifio=-
su éptima socializacidén y su identificacilén dentro del seno femiliar
en donde los padres en colaboracidn conjunta irdn formando y des@~=
rrollando sl individuo pars hecerlo dtil & ls sociedad.

Y gl por el contrario el nimero de elementos aumenta sin control

motivado por el inseno exceso de los progenitores en la eafare sexusal
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g¢staremos fronte a un fendmeno de retroceso, en donde el hombre re-
cional dotsdo por la naturaleza de -voluntad- caeria dentro del - -~
émbito animal, a manera de los cechorros que se reproducen hasta -
donde su instinto los lleve. Tomando muy en cuenias que existen al-
gunos estretos sociales que por su ignorencia o negligencia menifies
tan conductas negativas inferlores al nivel humano, le administra --
cién gubernamental, deberéd adelantsrse a los acontecimientos para --
egtablecer una serie de "frenos tipo" utilizando mecanisgmos y cena--
les adecuados de comunicacidn dentro del desenvolvimiento de la cul-
tura de mesas, para realizar tratemientos exclusivos en el renglén -
de ls paternidad responsable, sin violar el derecho a la dignidad y-
al libre albedrio de agquellos que convenientemente puedan educar y--
desarroller con humanismo, ‘

Estoy de acuerdo en quela Planescidén Familiar sea entendida co-
mo la conclente y libre determinacidn pera servir adecusdemente & la
femilie cuantitative y cuslitativamente, compztible con vaa vida dig
ne de la especle humane, asimlsmo, como un esfuerzo e interds de por
feccionamiento del individuo y de l& sociadad nedisnte la gjempler =
tarea de quienes tienen le facultad y la responssabilidad de procrear
y educer hijos senos, fuertes, eptos para lg vida, productivos, optii
mistas, esforgzedos y generosos; con conciencie de gus deberes y dew~=
chos sociales.

Estoy en contre de 1s Planescidn Femiliar enfocude dnicemenie~-
& resolver el problems ce determinaangs capés scocisles, dejando al --
nargen & le femilia cempeeinu, que no goza todavis de los beneficlos
de Asistencis médice y muchko menos de habiteciones saludables, as{--
como de une slimentscién edecuads. Le intencidn del gobiernc mexica
no se hace petente con la proyeccidn de la Ley General de Poblacidn=-

pele alipLl&l ¥ CONCULILr b 1&S respectlives Secretarias de Eastado pa-
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ra deserrollsr una misién conjunta en la polftica de deserrollo gque

se torns alentadora, pero esta solo se verd consumaede, cuendo lag =

comuridades rurales se vean también afectadas positivamente por es=

tos servicios, de lo contrario unicamente la parie gozard de bene=—-

ficio y el todo estard latente en espera de que lua Geistencis médie-
c& que proteja a la mujer en gestacidn y a la mujer que trabaja en--
el campo, llegue para convertirse en una realidad. Sin embargo, no-
podemos desvalorizer la accidn de los programas realigz&uos por log--
organismos oficisles y privados'cuyos rosultados reflejan indices de
eficiencia considerablemente asceptados, sin representar ésto que el-
esfuerzo ya no deba acelersrse cada dfe pare superer resultados que-
rereiten alcanzar une integrscidn coumpleta de la Planeacidn Familiar
dentro de la comunidad rural y no unicsmente en la urbana.

De lo anterior concluiréd, que les principales razoneg por lasw—
cusles estoy de scuerdo en que se deba realizar la planeacién fami~
liar les constlituyen los objetivos siguientes:

&} Alcsnzar ung mejor distribucidn del gasto doméstico.

b) Obtener mejores condiciones de vidae y de salud.

¢) Coadyubar con el estado & mantener el equilibrio entre los

fuctores scondmicos y soclales y el crecimiento demogrifico.
Forma en que debe hacerse la planescidén femiliar.
Tigriued

Libre Albedrio

Humenismo Macionaliste La Poblacidn Una
Alcanzaré
Racionaliemo - Urbana y Rural Vide
Planeacidn Conciencia Ligne

con Conveniencie Personal o Religiose
Femiliiar kEsfuerzo
Responssbilidad

Decisidn
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4,4 Flaneacién Demogréfica

La planesoidn demogrdéfica tiene como objeto trezey proyecter-
Mg organizar'loa diferentes prograwes 4s deserrollo econdmico y so-
clal que se formulen dentro del sector gubernamentel pare vincular
los objetivos de estos con las necesidades que plentean los fenémg
nos demogréficos.

Para tal efecto el artfculs quinto de la Hueva Ley Generwsl de
Poblacidn inciuye la disposicidn de que sea cresdo ol consejo Nag--
cionel de Poblacidn como orgunismo destinado & 1& planeacién demo-
gréfica del Pafs con el objeto fundamental de que sus funciones --
esten encéminscas & incluir & la poblacidn en los grogromas de de-
sarrollo.

La polftice demogrdfica peguida por 18 ley involucra le inte-
grecidn dentro de una armonia y unided para resolver los probléumeas
& gue hemos hecho referencis.

Ls planeacidén do 1a poblacidn en México tiene su iundamen tow-
en loe principlos ya expresedos por el Lie. Marlo Moye Pelencig -
en la geeién del 27 de Marzo de 1974 1iavad& @ cebo en el salén -~
Judrez, en donde expread: “Instrumeniar la polftica demogrdfice den
tro del marco del desenvolvimiento colectivo, divulgerla y hacer~-
conclencis gonersl rempecto de ella, coordinar los esfuerwos de las
estructuras pibllcap, sociales y privades on una estrategla multi-
disciplinaria gue envuelva ung Lirme.deslcidn con una permanen te--
aoctitud imeginetiva, es la twrse prinoipal de esto Jonsejo Naclowe
nal de Poblacidn®,

"EL consejo esta dlsefisdo por l& loy como el vehfculo de coor
dinacidén de une politica demogrdéfics ouyos principlos son log si--
gulenten:

a) Es perte intogrente de 1a polftica de desarrollo econdémico y ~=



118

Boclel y mo un substituto de éste.

b) Tiene como fin principel elevar el nivel y la calidad de vidae=-
de todos los mexicanos, dal cappo y de la ciudad.

¢) Es producto de una decisién soberana y eutdénoma y por tesnio re-
chaza lap actitudes neocolonialistes o aguellas otras que propen=~
den la pasivided del Estado eante el problema demogréfico

d) Se basa en el respeto gbgolutc 8 log derechos humeénos reconocle-
dos nacionel e internacionalments y & nueatros vsloree culturelesn.
e) Tiene cerdcter nacional por que parte de la reelidad demogréfica
del pais y de su esiructura soclo-econdémica y por que su ejecucidn
debe intervenlir todos los sectores socifles, pidblicos y privados.
f) Popea 12 sceleracidn del proceso de desarrollo mediante su inte-
grociin a planes generales y una estrecha coordiunmcién con lag pa=
1{ticas de inversidén, emplec, reoforma egrurie, salud, educacidén —-
vivienda y seguridad social.

g) Persigue cunpegulr las diferencies regionalss y 18u desigusldae=
des existentas entre las zonas rurales y urbanas, fomentendo el de
sarrgllo nacional equilibredo.

h) Apoye 1la intensidad del esfuerzo piblico y privado para mejorar
le preservacién del medlo smbiente, lag condiciones de vida e hi=~
gione y reducir ain mds le mortélidad y le Morxbilided.

1) Propugne, le renlizaclén de progromas de planificacién femiliar
a travée de sistemas educetivors, de sslud piblica y de seguridad -
soclsl que proporcione & lee mujeres y & 183 parejes, informacidn,
sorvicios y seguridad para que puedan ejercer de méners libre y ~-
regponsable el derecho & regulaer el tsmefioc de su familis, con el -~
propbaito de reducir la natalidad y estebilizar en lo futuro el --
crecimiento de 18 poblacién.

j) Procurs la plena irtegracidn de 1l mujer a 1a actividad econdmi-
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ca y al proceso educativo, social y cultural, & fin de convertire-
en realided su igualdad jurf{dica, por eso me pronuncia en favor ==
de une actitud responsable de los individuos hacia su funcidén repro
ductive y rechaza toda forme de machismo o discriminacidn.

k) Reconoce que los problemas poblacionales y las posibilidades de
su solucidn deben contemplarse en una perspective & corto, medismo
¥ largo plazo, dentro de un proceso dindmico en el que deban parti
ocipar las futuras genereclones y adaptarse a los requerimientos de
la socledad y & los adelantos de 1& clencia y tecnologia del pore-
venir.

1) Bugca promover una conciencia piblica motivade y participante—-
pera lo cual asigna Aalte prioridad & la difueién y comunicacién dé
los problemas demogréificos & la obtencidn de estedfaticas fidedig-
nas eppecializadap sobre le poblacidn y sus tendenciasy & las &ce—-
tivicedes de investigaclén en los asuntos demogréficoes y & la ca--
pacitacidén profesional,

m) Se suma 8l proceso de cooperacidn internacional que tiens en ~=
1974 su mejor expresidén como el afo mundial de la poblacidn, en la
Confersncia Mundial de Poblacidén, promovide por lae Naciones Unidasw
n) 8e propone 1o constante evaluaéién de sus principlos y estraté-
giap pare irlos ajustando, deatro de mn marco de seguridad juridica
y politica a lae necesidades que pluntee l& cembiente reslided.

Te lo =mnierior ge aegprende gque le plenescidn demogréfica con=
tenidy en 1la ley demvestre une clara poli{ticé de acentuacidén social
motivada por unt reglament&cién juridica que produce el equilibrio-
entre estes Gos esferas.

¥i pronunciamiento es favoraeble slempre gue su &plicscidn --
en los renglones positivos sean realizables y ml posicidn seris =-

de rechezo ¢i s¢ llegara & manifestar la intervencidn disfrazedae-



Ge funicciores venéfices ; &esoclsciones vultursles ce palses extran-
jeros que traten de intervenir en 1l& solucidn ce Jos problemes demno-
gréfices del puls dentro de une violscién 2 is soberania y 1o'que --
ey més & le violecidn de las costumbres y tradiciones de la familis
mexicana invadiendo & la poblscidn con une gran cantided de contra-
septivoe de patentes extranjer&e que lejos de -procursr un beneficio
ie fndole socigl venguen & incrementar 1s utilidsd de las empresese—-
er.cargtuas de su fabricacidn,

La planeacidn demogréfica’viene a resultar une forma de organiw
zacidn Sptima para enfrentar 8l problem& que Claug Jacobi definiéd -
con el titulo del dilubio humano y viene & ser un factor deferminan
te para tratar de obtener el equilibrio entre el faroso binomio de=
le netelidad y le disminueidn de las defunciones por la creciente--
dominacidén de la tecnologie.

Les ectividades que he desarrollado el Conmejo Naclonal dec Po~
blacidn respecto a la pleneacidn demogrédfice podemos decir gue ain-
son escaz8s y de reducida efectividad tomando en cuente gue el peri
odo comprendido entre 1g ilunlciecidn de sus funciones y le actualidad
es demasiado corto.

Los programes de trabajo ason definitivamgnta ineiplentes sl -
lee comperamos con 8l tremendo campo de Bceldr que se tiene por de-
lante, La realizacién de lcrs contles de comunicaecidén dependerd bé-
sicamente de las esctividades realizadss con lus dembe dependenciss~
e que esta Intimemente ligado este Consejo. 5i los organismos eje~
cutan y definen suc funciones en une formt ccordinads, los prégramas
demogréficos esierdn deetinades a su retiirecidn; y ei ce logre la-
participecidn estinade de los crgtniswos privedos, pertenccientes a

nacicnales, estarenos frente & wn coleenso de solidaricsad gque no sélo

-t
14

reerd seuicfucelones incifienics cino el éxito en 16 batella,
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4.5 Control Temogrélico

Los partidarios del conirol damogréfico, sostiegen deliberg=—~
cemente que la fertilided es recpongsble de ls pobrese. Ecztos in-
corndicionales en su mayorfie se 1dentifican hombres de rnegocioe N il
finéncieros prominentes involucrados en el Comité rara la Crisig--
demcgrifice formado en su mayorfa por ricos norteemericance que --
han tratedo de influir en su gobierno rara qde los fondos destina-
doe &l control de la natalided se&n sumentados. Algunos de eetos-
asgicuos sostenedores hen efirmedo, que Estadoe Unldoe no puede se-
guilr rodeado de pobres y miserables, por lo gue es necesario tomar
inmediatamente medidas para detener la miserie, luchas y revolu --
clones & las cuales se han enfrentado en todo el mundo.

En realidad, les relaclones entre el crecimiento demogréfico-
y el desarrollo econdmico son muy complejas y de ningune manera son
cleras y sencilles. Una menor fertilidad, por of mieme, solo incra
mentard ligeremente los ingresos familiares, a menos qus no se tra
te de una comparscidn entre una fewilia de & miembros con 'una de--
cuatro.

Una menor fertilided significard menos nifos ingressndo a la-
escuela y menos adultcs compitiendo en la vide profesional y conég
cuenlemente en el mercado de trobajo. Una menor fecundided, puede
incrementer la cepecidad de ahorro e inversids, lo que Jdentro de --
lae posibilidedes conducirfe & tasss mic elevades de crecimiento e~
condmico y a una mejor distribucién 6 corto plazo del ingreec en la
sociedad. Il problems de los pefses ,obres suments s medida que =
traten deo resolver sus problemss de-deudae potivedss por la précti-
ca jreteccioniota gue ragtringe su Ingreso ol mercedce de log ricos-
en la medide que trate do rnivel&r la eyude recibide gue no cea des-

'tin&éa para el control demogréfico., 10 increfdle de.la realidad es

que mientras ia &yuda de Jo: rices & una graa meyorfe de palees -~
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¥

pobres disminuye & cifras irrisorias, la ayuda al control demogréfi
co se incrementa relative y absolytamente. '

" En 1972 se dispuso globslmente de &lrededor de 200 millones ~
de dolares procedentes de los pafses més ricos para el control de la
nctelidad de los palses més pobres, diche cifra se ha ido incrementan
do en un 25 4 anualmente desde que el gobierno de loc Estados Unidos
puministré fondos por primers vez en 1965. (42)

Comc otrz forme de ayuda externs, la ayuda en la demografia es=-
té relacionada con ls edquisicién de ariiculos y servicioslgrocedenm
ten de los pafpes donattes., De lo anterior se desprende que le fer-
tilidud no origina pobreza, guerras o desérdenes sociales, sungque --
combinado con otros factores pueda contribuir e que se presente cual
gulera de estas situmciones. Las labores de reduccidn de la fecundi
dad unicamente deberd ectar o carcso de lor miembros de leés scciedade:
en donde se presente el fendmeno, quedando lUnilcmnents en calided de-
eapectadores los pafses extrafios, pues sl aconsejen & 15 pafses po-
bres que lo hagen, deberén comenzar con sus proplos pafses que en rea
lided puede ser tan necesaria este polftica o més que en loe Hsiados

pobres.

Dentro de le clagificacidn de¢ la demografie, respecto & la rela-
ci1én entre pais donante y el que recibe la ayuda, podemos encontrare-
lag slguientes condiciones:

a) Cuendo los miembros de un pafs pobre establece una o varies
organizacidnes privades pars suministrer s6lo ayude en planescién fa-
milier volunterisa recurriendo &l uso de doctores privedos en los cen~
tros de poblacidén més numeronoe.

b) Cuanco los grupos puwrticuwlares deciden recurrir & la asyude-
y coleboraeidn de sus propios gobiernos encubriendo su actividad como
planeascidén familisr y no como objetives de control demogréfico. In-

condiciones normeles, woliciten permivsos pere imporiar y distrivuir
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erticoncertivos ceon exencidn de impuestios, ssl como permisos paré --
dilfundir por radio y televieidn sus objetivos.

¢) Implice la pariicipascién formal y sbierte del goblerno, & -
menere de plan de desarrollo nacional enfocade al objetivo de con --
trol demogréfico y no 8l de planescién femilier. En esta condicidn-
ge menifiesta la participacién econdmica exterior simultdnea & la del
govierno receptor y las orgenigzsciones veoluntarias. Un cemblo de go

“bierno,resulteria con'reproducente pera este tiro de aplicacidén.

d) Se basa en la aplicacidén de lae conductes demogréficas par
tiéndo de conductas racisles en donde se favorece la propagacidn de
clertc grupos étnicos y se combate la de otros. .

e) Y por dltimo la que forman los gobiernoe yue hen recibido--
con beneplécito la planeacién femiliur e incluso deciden legelizaria
con base en el aerecho hwnano bésico del individuo para que dentro =~

¢el libre albedrio decida el mimero de hijos gue deses teners

4.5 Diferencias

La tendencie a im&ginar y 8 sostener que el crecimierito demo-
gréfico es une cause fundamental de 1& pobreza, tento en los indi=
viduos como en las n&ciones constituye sl punto de vista de los ==
pensadores redicales y profundos sostenedores de lasg polfticas de-
control deﬁogréfico.

Les ideas del control demogréfico cobraron fuerze & pertir de
1789 en que Malthus considerd la fecundidad como un& de lag causAs
fundamentales de 1a pobreze sin conéiderar que posiblemente la me-

la distribucién de la riqueza de un pafs podfa heber sido le verds

dera causa.



24

Se hece necesario mencionar a loz rrincipales precursores del
movimlento demogréfico como aciivos comercientes y ricos industrig
les que comenzaron a dectinar fondos para promover en otros pafses
ol control eludidc. Estos pertidarios privados del control demogrd
fico se muestran sunasmente francos cuando afirman que la fertilidad
o mejor dicho fecundidad por que estamos hablando de seres humanos
es la responsable de 1la pobreza en gue viven los paiges ddébiles o=
pobres.s 5Sus actividades hamsido tan intensa&e que han iratado de in
fluir en el gobierno de los Estados Unidos parsa que éste aumente -~
log fondos destinados al control de la natalidad y consecuentemente
al control demogrdfico tanto en el interior como en el exterior.

Lo mée extrsordinario y extrafio del capo viene a ser de que dstop =~

entusliastas forman un conslidereble nimero de norteamsericanos, con—
slderablemente ricos que hen utilizado todos los medios de difusién
para explioar que la ayudé & 18 Américe Latina ha sido dimminuide a
lo més winimo presisemente por la explosidn demogréfics.

De esta manera se hace necesario establecer una distincién en-
tre las politicas de control demogréfico y squellas que abogan por-
6l uso de los mediop gubernamenteles que permiten & los individuos-
precticar la planeacidn familler. Ee frecuente el nimero de confu«
siones que as obtiensn de estns dos conceptos sin embargo acleraré-
que loe sostenedores de 18 planeecidn familiar se inclinan por que-
le responsabilidaed para llevarla a cebo deberd recser en los gobler
nos respectivos para que cenalicen sus actividades revestideg de f&
cultades y obligaciones dentro de sus propios ordenamientos jur{di-
cos &8 que las peregones decidan 18 fecha en que deban ger padres y--
el nimero de hijos que desean tener con bape en und serie de progra

map financiados con recursps proplos que tengan como propdsito =
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fundamental la obtencién de mejores calidades de vida paru gus go-
bernados.

Tal es el caéo de México &l obedecer la esencia de su polfti~
oa demogrédfica Unicemente & méviles naecionslistas que permitan re-
solver con recursoe propios los problemas de la planeacidn familiar
tomando en cuente que la unidad social presisamente pe deriva de =~
énta y que el ingreso obtenido para la obtencidn de sus necesidedes
en funcidn con el nimero de miembros de que esté constitufda defini
rd la calidad de vida y consecuentemente definird & grandes razgos
la categoria de la sociedad & gque pertenecs y presisasmente este ~=
categorfa a la cual volvemos a hacer referencia nos le tenemos que
dar nosotros miazmos éin gpperar que otros paiges vengan a nosotros
para darnosla y en capo de que esto fuera ver{dico estar{amos en--
frente de una falapla por congiderar que si un pafs no tiene cape~
cidaed pera resolver sus propios problemgs demogréficos resultaria,
demasigdo fonthstico el hecho de gue resolviere loas problemes sje-
nos.*

Respecto & la diferencia gue encontrsios entre le planeaecidén-
demogréfica y le temética anterior se puede decir que tiene una --
coreluacidén definlitive con la pléneacidn familiasr por considerar --
gque l& primera ge refiere @ pituscidnes mds gendricas como en el -

cago de los principios fundementales contenidos en el artfculo So-

7]

e 1e Ley Genertl de Toblacidn en el senlidec de regular, coordinara

e

y reslizer une gerie de activicades contenid4e en un organisns - -
croado especlalumente pare el caso, con el objeto de alcanzar metas
de des&rrollo considerando & la pobleacidn como una parte de lo es-
tructurs ecordwics » goclal,

De euste manere podemos entenden como le& plancacidn femiliar--

se integra en el voldmen extenso de las @ctividades de planificocidn
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demogréfice dilufceas en unk yama de orgsnismos guberasmentisles con
funciones especificas en lasg diferentes remes, cayendo la pleneacidn
fumilier en una forme més ablerts y cefinide en is dependenciz de=-
dicade & la selubrided miblics,debido especificemente a que en ells
se encuentran los recursos hwrancs y msterieles més necesarios - -
pare su consecucién., Tal es el caso de la Secretarfie de Salubrided
y 4sistenci# que ha deserrollado uné serie de progremtés de planifi-
cacién femilier argumentendo razones de selud pidblice, razones eco-
némicas, sociales y demogréficés.

Le tsl forma estes mismas actividedes propiss de instituciones
dedicadas & los servicios médicos se han ido perfecclonendc perg —
orientar & los jefes de familia la forma en que pueden obtener una-
paternidad responsable por medic Ce iz implantacidn de aiptemms de-
captacidén, instruccidn y adiestranientos utilizendo el apoyo de los

recursgos humanos prep&rados part 8l efecto y consecuentemente de--

los recursos econdmicos finenciados por el Gobierno. K

4.7 Andlisis Demogrdfice en slgunos peises del tercer mundo,

La poblacidn total de Américe Latine 1llegd @« 308 millones & -
nediados de 1973. A la presente tese de crecimiento anuel, 2.8% -
gu poblacidén se duplicerd antes de que terminé el siglo. Sin em -
barge lea tasas de natalided no son las mée sltes del mundo debido
a que el promedio natal es de 38 por ceda 1000 hehitentes y en - -~

frica la proporcidn ez de 46 & 1000,

Sin embergo en ls mayor purie de los pefsee Letinoamericengu—~
lag lagta de mortalidaé ner descendido a un nivel cerceno al de lo:
pafcen desarrolladoe, mientrae que en Africet la mortelided aigue -
siendo relativaments eleveds. Como las teses de suménto netural -

se celeulan meaiante la susiraccidn de Tgs tasgas de worteliteld - -
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‘de las tesas de natalided la mortslidad efricena, més elevads, com-
pense la alte fecundidad de tel modo que le poblacidn esiéd crecien-
do & 2.5% &l affo, un Loco menes que en snérice Latlina.

Se pueden hallar contrastes similares dentro de las paises la-
tinoamericeanos. Honduras tiene una de las tagses de natalidad mbs~-
eltae de América Latina, 49 por cada 1 0CO habilantes, pero su tasa
de crecimiento de poblacién es inferior & la de Venezuels, cuya te~
s8 de natellidad es de 41 por 1 000. La tasa de mortalided en Vene-
zuela ha disminuido a 8 por 1 000, en comparacidn con el nivel rela
tivamente alto de 17 por 1 000 en Honduras. As{ la poblacidén en Ve
nezuela estd creciendo a 3.4% al afio, con lo que sus 11.9 millones-
de habitantes se duplicaréd & 23.8 millones en adlc 21 afios. (43)

Le migracidén internacional repercute tembién fn las tesss deo--
crecimiento dé la poblecidén. Segin las Cifras de poblacidn, 1p ta-
a6 do auwsento natural (npcimisntos menos muertes) en les Bahemas es
de 2.2% 8l sffo. Sin embargo, ¢ata nueva nacidn indepeniliente dol--
Carive atrge & mlles de inmigrenties, de tal manere gue su poblacién
estd sumentando efectivemente & 4.6%. En contreste, la considera--
ble emigracidn reduce 2m taea de crecimiento de la podlacién on Jaw-
meica a capi le mitad, de 2.8% (sumento natufal) a 1.5 per whento.

Desde el punto de viste econdulco muchas de las variables demo
gréficas que proporcionan les Cifras de poblecidn estdn interrela--
¢ionades, e indlcan el estado de lae condiciones sociales y econémi
cag generales en determinedo pafs o regidn. Fuede verse, por ejem-
plo, como en nacioneas con una mortalided baja, estebilizadae, las mu
jeres tienden a vivir mée que los hombres. L& brecha parece mds --
pronuncieda adn en los pelses donde le fecundided texzbién es baja;-
en Argentina (tasa de netalidad 22, de murtalidad $) el promedioc ~-
de expecctlative vital ¢s de 71 efios para las mujerss, y sélo de 64 =

pars los hombres.
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Uno de loz factiores que contribuyen & una menor expectativa --
vital on 2l momento del nacimiento es la elevada mortelidad infantil
{el nimero de nifios gue mueren antes de cumplir un aflo). Las tasas
de mortalidad infantil se consideran el mejor fndice individual de-
las condiciones de salud y deo nutricidn en una nacidn. Les Cifrag-
de poblacidén registran contrestes tan abruptos como el que hey en--
tre la nscién africana de Gabdén donde 229 de cadea 1CO0 ninos mueren
en el primer aMo de vida, y Suecia, dornde ls tasa es de 1l.1 por ==
1 000. América Latina tiene tasas de morialidad infantil inferiores
& les de la mayor parte de les paides asidticos o africanos, pero --
més altas que las de Kortemmérics o Buropa. Por ejemplo, de cada —-
1 00C nifos nacidos en Guatemela o en Chile, 88 mueren antes de un--
affo., La mortalided infentil ha sido reducida considerablemente ene-
América Latina dursnte el dltimo decenio, pero ain queda mucho por--
hacer. Ademds, se cree que la mortelidad infantil resl es superior
en muchos cagos a la indicada en las cifras oficiales, equcialmenn
te en palses con vastas poblaciones rurales. ‘

Los paises con tasks de natslided sltas tienen también une gran
proporeidn de su poblecidn on los grupos de eded jévenes, y ung pe—-
quefia proporcidn de la pohlacidén con més de 65 effos. Casl la mitad
(48%) de la poblacidn de Ecuador, por e¢jemplo, ticne mencs de 15 =~
affos. Eu Urugunay este grups cons*ituye sélo 28% de le poblecidn.

La relascidn entre le poblacidn en edad leborel, ¢ entre los 15 y =

los 65 afios, y los grupos jévenes y encilesnos es denomineda “"relacidn
de dependsnaia®, e indica el ndmero de “dependlentss® que tiene que

postener cada imebsjador, concepito imporisnte pere ls plencmeidn =

acondmica. In un grupo promedio de 100 latinosmericancs, 54 perso-

nas en edad laboral deben sostener & 46 personss que no trabajan.

En Furopa, en csmbio, 63 irabajuedorss sostienen a 37 personas en los

grupos de edad "dependientes™, de menos de 15 y de més de 65 afios.
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TASLA DE CnEUIMIENDO DEMUSHAFIVO LATINOANERICANO COMPANADO
UON EE.UU. Y CANADA

EE.UU. ¥ UANADA ANERICA LATINA

1960 198,664,000 1960 212,431,000
1970 226,803,000 1970 282,177,000
1980 261,629,000 1980 373,652,000
1990 305,900,000 1990 488,200,000
2000 354,000,000 2000 624,300,000

PABLA DR EXPLOSION DEMOGRAFICA EN AMERICA LATINA SI CONTINUANf“,'
LAS TASAS ACTUALES -

1900 63,000,000
1950 763,000,000
1975 303,000,000
2000 624,300,000

CRECIMIENTO DEWOGRAFICO TEORICO SI PERSISTEN LAS TASAS ACTUALES
DE INCREsENTO L ’

2000 624,300,000

2025 1,226,000 ,000

2050 2,408,000,000
2100 9,289,000,000

FUENTE:

. THE PO ULATION COUKCIL -(44)
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CONCLUSIONES

1.~ A partir del movimiento Independiente loe mexicanos fin
oaron une nueva esperanza de libsrtad y progresc. Morelos fue -
el primer protagonista que protegié & los nacionsles contra la -
influencia noclva de los extranjeros, dictando medidas para lo =

grar la integracién del nacional a le vide econémica del pals,

2.= Durante el perfodo més turbulento registrado en la His-
toria de México, comprendido entre los afiog de 1821 & 1857 se en-
cuentran varias dictadures, une monarquis; un sistema centralias-
ta, un sletema federaliste, 1a Ccnstitucidn do 1824 y la Conati-
tucidn de 1857; se comprenden verios intentos por reguler la di-
némiéa de la poblucidn, entre ellos encontréues el de Joméd Anto-
nio de Lara en 1822 como sutor de ls idea para incrementar la in
migracidn en México con el propdsito de mejorar lts reclaciones -
internacionales., Pers teal efecto, el Congreso aprobd una Ldy ~-
Generel de Uolonizucidn con la tendenclisa de motivar ¥ deE&PPOllér
tanto 8 mexicenos como extranjeros con objeto de colonlzar lasg -
exteng&s y ricas tierrss del pals hugtu antes de la guerra con =
los Estedos Unidos. 4Ademés centro d¢e la Legislacidn Mexicang -
se incluye el 14 de ebril de 1828 la primere Ley de fHetureligza--
cidn, en donde se ecteblece jue el extranjero gozé de 1& plena -

proteccidn de l¢ ley una vez cemcstrade su bueng intencidn.

3.~ Hesta 18 guerre de reforma, se dictan medidas encamina-
des 8 fevorecer L& inmigrecidn y colonizacidn con la ides de su-
wenter it poolecidn y el sfén ce evitar la invesioneas, &gl como-
mentener l& integridad del territorio nzclonsl dentro de 1sg pros

veridad.
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4.~ Algunes leyes aprobadas, entes de que sublera el General
Ufaz 8l poder, otorgaben excesivos derechos & capitalisias exiran
jeros, quienes comengaron a provoc&r un aumento en la inmigracién
haciéndcse necesaria msu regulicidn. Asf 2ntrd en vigor la Ley de

Extrenjeria y Naturalizacién del 28 de mayo de 1886,

5.~ En 1908 se pone en vigor la Ley de Inmigracién, con el =
propésito de &segurer la no entrada de extranjeros "inconvenien--
tep", por motivos de salud piblica y de caracter eociel. En esta-
misma ley queda estableclida la compaetencia de le Secreteria de Go

bernacidn para conocer gobre meteriss demogrificas,

6.~ En la Iey de Migracifn de los Estados Unidos Mexicanos =
de 1926 se esiablecen disposiciones para regir la esisd{stica na-
cional y la elaborecidn de un censo del movimiento migratorio, ou

y&8 formulacidn debe ser periddice y regular.

To= En la Ley de Migracidn de los Estedes Unidos Mexicanos -
de 1930 se ordenan los requisitos migratorios divididos en tres =
celidadén t8les como: genertles, especifsles y perticulares, Ade~
més se este&blece por primere vez el (ensejo Consultivo ce Yigra--

¢ién con un caracter eminentemente %técnico.

8.~ En la Ley de Nacionalidad y Waturalizeeidn de 1934 se =~
encuentran dispogiciones resyecto de le situecidn de los mexicanos
y extranjeros en relacidén con su nacionalided, sobreseliendo el =
principio de igusldad para otorgar privileglos tanto & nacionales
COl CAWDGNGEI0E pul UL Jlwpac GwChC ul 9€r QONDresy Cculaiigo el~

renglén de loe extranjeros ein esordpulos.
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o= Zn la Ley General de Ioolacidn de 1936 se use por prime~
r& vez tal denominucidén. kn elle me destaca una tendencia & pro=-
curtr el aumento de la poblacidn con el impulso de los matrimonios

y prcteccidn de loe nacimientos, como una coyuntura de la époce.

10.~ En le Ley General de roblacidn de 1947 permenecen los -
principios del incremento devcgréfico. Se crea el Congejo Consul-
tivo de Foblacidn y sue astribuciones respecto de 18 situacidn demo

gréfica y el registro de identificacidn,

11l.- La Ley General de Ioblacién vigente, constituye un acon
teeimiento de gren vilor socioldéiico pare las generaciones presen
tes y futuras en el pluntesmiento de problemae demogrdficos. Con
justificada razdén as ha calificedo como una de les decisionss po-
1{ticae de mayor relieve en la Wltima década, esitimando el hecho-
de que México representa & uno de los pafses cor mén »lL% Indice-
de reproduccidén humene y tomando como referencia 18 fecundidad en
Américe Latina y por dliimo, estimando la realidad econdmice del-

pafs.

12,~ El fundemento constitucional para conocer sobre materia
de Lmigracidn, Inmigracién, nacionelidad y ciudedanfa parte del =
srifeulo 73 fr. WVI de Jonde se puede inferir la competencis en ~

meterie demogrdfica de la LGP.

13.~ La planeacién femilier y la plaeneacién demogrdfica son~
acepciones complementsrias en virtud de que 18 primera se refiere
a la obtencién de niveles més 8ltos de vide dentro de la unidad =

soeial conoclda como l& familis, parilendo de una serie de progra
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m&s de educecidn y desarrollo orgrnizudos por el Estcdo, tendien~
tes & reducir en una forma racional el numero de miembros y la ge
gunda alude & la creacidén por perte del Ictedo de un Srgeno espe-
ciel que en México recibe el nombre de Consejo Nacional de Pobla=
cidn, encergudo de realizar una serie de actividades en coordina-
cién con otros érgunos pare completer y estructurar el desarrollo
del pefs, tomendo en cuents & le poblacidn como factor importente,

dentro de las normas lega&leg preexistentes.

14.~ 21 control demogrdfico maniflesta desviaciones marcadas, al=
afirmar sus partidarios que 18 fecundidad es la principal ceusa -
de l& pobresza y que por lo tanto los Eptedos desarrollsdos deberdn
influir en los que no lo estén para reducirla. Por tal motivo se
ineluye un pronunciamiento contre nemejsnte proposicién, partien-
do del principio de la moberanis de lus Naciones y de l& reflexidn
de que sl los Eptados desarrclledos no resuelven sus problemas in
ternos de tipo demogréfico, menos podrdn resolver los mismos pro-

blem&as ajenos.
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