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P R O L O G O 

En esta inveetigec16n ee considerarán trea puntos de vista: 

El prilllero enfocado F la ordenación h1st6rica en donde somoraaionto 

ae eeteDlacerá la rela.ci6n de loa problemma poblaci~nalea Qon aua

d ifaren tea Ópocae a travéo de loa acontecimientos histói•iaoe ragi~ 

tradoa en dol:umentos e.ldotentoa, rnoncionadoa con 9:;¡&oti tud en pá-

ginEJa poetori.orea. lisimism.o oe 0 s tima rán algunos planteamien

tos, deaae loe enpect>Je máe gorierslea y allnoilloe hueta comprender 

conceptos más concretos y com.plojoe quo perm1 tan llegfir. a l.tt cla-

ridad, que constituya J.a direco:l.6n o aent:l.do de este tra~l:ijo. 

El sC1gundo oonsti tnye un ék'1~Ílisü1 in termEJdlo en donde ae ins·· 

trumentttrÉl con un método compare tj vo •Jn tre loa d :l. feren too i::unrpos

d e Leyes quo aparecen cronolóeicn1110nte dentro de la J,eg:luJ.e.c16n -·

Mexic&ne pnra loe;rfa' um-t i11terprotfición y explicf.lción dem~riptiva

del con texto re fe ron te a lu Loy Generéll de Poblaci.Ón vi gen te y •1~

ostu. forma obtener la méximfa l'efarencin del proceso ev' luti vo y l~ 

formador de la vi.da hist6rica y juddica del paío dentro del marco 

a oc i~i.l. 

Y en el terco ro o th timo un ali zaré el pro bleme. demográfico en 

dos asrJectoa: El primero baeúdo en el probleme. intorno de la nra

ci6n, comprendiendo facultades y obligaciones del Esta.do dentro -

dol ámbito do nueet.ra aoberunf.a y autodoternlinaci6n, lo cual reci

birá un kt: ta.miento espcchü; ol seeundo a manera de bosquejo será 

ccr.1:1iderr.do como (11o. to 6c re l'erend Ei p&ra trH lur de net&blecer u.na

concepción cuu1í t& ti va ae nue!'.ltro desf>rrollo jurídico económico y

socifl en general, reopecto a determin&dos p&íeee de América J,eti

na así como de otros Bstadoe ca.li ficedoe por loa tretadfptas contero 

¡-r.,r~r:f!~·:: C().-:;t.l 11 poc~H!'Ct1:;:·1 1 ', l·e ~~.:tb 7HbC1f':'l:, ~r8tt.!r1c.o e>1.::liCi.11"' 16 ci 

tul-Jción de nuec t;ro paíe r·especto a e€lte ren;::l6n ten lmport&nte en-
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l!!. ISpoc& en que vivimos, con la finalidad de i:.dquirir un diagnóe-

tico de la poblac16n, con pleno conocimiento do loo s.fntomas que-

presenta en el contexto, normado por el auxilio de algunas dieci-

plinae como la Demogrlifía, la Economía, la Antropología y la Hist.Q, 

ria y regulado por cri teriofJ formados de la obeervaci6n de aconte

cimientos que permanecen ya en la antesala social que pennitan en

una forma conveniente establecer una predicción con fundamento 

científico, de loa niveles que alcenz«rá la gemraci6n del affo dos 

mil, "cuyos padres nacieron ya o están por nacer". {l) 

Por otro lado ha6o notar q~e el estudio en cuestión quedará-

enmarcado en el Derecho Adruinietrativo en virtud de que el Estado

comprendiendo sus múltiples f'uncionea, sEica a relieve por au im.'Pº.!: 

tanela la ea~ efacción de los lntereaee de la colee ti vid ad median

te la función aclmtnistru tiv<• r·calin:id10 por medio de 1a ftdministra

ci6n Pública, para programar, pleni.ficar y proveer 1.ma gran varie

dad de funciones destinadas a resolver los prohlemas d:Jl bienestar 

social ddntro de los núcleos humanoB integrantes de nuestra comun.1 

dad nacional. 
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CAPI'l'ULO I 

IDEAS PRF~CIJRSORAS DE LA LEY GENERl:L 11E POBLACION 

1.1 Peneamien toa aobreeelientes hGet~i la Cona ti tuc16n de 1814 

La historié do México noa proporciona dktoe de importbncia -

relacionadoe con J.ae ideas que eonti;ron l&a b¡oeea paró nomer 101t• 

diferentes criterios que dioron forma a le legielaci6n dentro d~ -

le eefera pobl&cional. 

Al procl!iUllaree la 1ndepondeno1a en 1810 Don Miguel Hidalgo y

Coetille. tnici6 una guerra quei rf1pidamente eo extemci6 por todo el· 

territorio nacional, trayondo ccntta consecuencia la publicaci6n d11-

loe primeroe. decreten del Mffl::tico independientt>, expresando los ei

gu1en tow por>tula<los: (2) 

n) Abolici6n dl'.i la eecle.vJ. tud 

l:l) Decreto ngr:_,rio con x·oparto da ti~rrae ocioeE•a 

o) Abol1ci6n ctel impuesto 

d) IJacroto que c1·0Hb8 le.o neoret~d'.ea do gobierno 

El penmemien ·w ineur.,~en tG vertidrJ en eatf.l~ idolle 9 &cclereraa. "" 

la proyección coclf,1 d0 lao loy0t, wmcl.cansa pert conoagrer. loe p11,n 

cipioa do ;jus tlciü y Mquidt.tl fo1m1;:dom por lia vir.ü1fo futur& del cu

ra <io D1>loro~ µ;;iri:. ur;r solución e la co.y1.!.Ilturu política do 011 pue

blo una vez logr1>d& l« l.:lbvrt•,d proclP.Jlle.d&. 

Li. r.on<1UJUHci6i1 de lf1 :l.ndoptmduici1.:i fu111 E.Compañads de un con~i 

d@rrabl@ optiruis~ic er1tra loe {or:\.oll.,1<; eobrG lbs p@repectiva do la -

nuoV& nación, Trr.i.111:.1c\1rrí1.i <Ü siglo XIX, époc& de eoperanza eJl. la

li bartnd 1 l~e oportuo.idader.i y 11Jl progreso, y l& nueva ei·a fue re_!!i 

bid& con eprob&ci6n ol presentarme el fi~ de csoi tre0 cientoo -

tñot1 de osclavi tud., Esta concepcién de lri. vida. redicalmento ill-

fluenci&du por iu independencia d&b& &ugo a la idea en la ooauni--
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dad internacion&l do que Mé:xico eri: un pa:!r1 muy extenso con riquozel'l 

neturalee ilimi t&d!ie, por J.o qu11 la conc;uietr. cie la liber"tad i:.bria 

un nuevo panorama a loe aventureroo. La opinión rel&tiva a la r1-

qU$ZB natural exiatente fue difundida por oocri torera extranjeros -

como el bi;;rón Von Humboldt, cuyo "Enaayo Pol:l'.tico sobre el Reino -

de la. Nueva. Eepaña." con tri'bµyó directamente a .la el&veci6n de la 

eec&la do valoree resp0cto al futuro de M@xico. 

Loe m$xicanoe fundaron eu oeperénza en el puaado y oua ooatr!e 

teo entre las flotae do galeono~ que transportaban mettlee precio

eoe, lae haciendas feud1üea, la gr<>n ar·qui tectur& civil y religioea 

con un& tier2'a niaerable hllbi tada. por oriolloe que so eatiltabrua -

herederoG de la riqueza de la Corone E~psffola. 

Ante el f'iu. do ln domin&ci6n ospufíala y sin un p1üigro interi.to 

que loe uniera, loa criolloa pronto dirigieron aua eefuerzoa al d_! 

se.rrollo der a1;1.a interpretacionec1 opu.eetea oobre ol füturo do lat !ª 

ción, ein que puscla !l.ablarse de partidoe pol:!'.ticon, sino t\nieame.! 

te orien tocionu políticas. 1001 cone@rvadoreu geueralluen te pt•efo~ 

rían oeguir la tradición enpetfto1v., trvt!indo do que la unidad y el

ordon que lD. Corona habín dado "· MáxiM continuur.s..n ':.lxi~tiend0. 

Los princlpioa rii.ás 1.mportunteo del -::c::'é'":' •:r:. t ~ 2· ... ' criollo eri;u1-

adeli'l"18 dol reopeto 0::11 10 trE:dici6n 91.'lpllfloln, lt. uefensH do la Ig1e 

eia y d!i: lo.:; hé:cimdutlom i.::e:l'. conio de loa í\1&ro1J lllili tarea y aclo -

si.áe tieof! y l{( fe an el contraHf:<illO y l'U oficacia. Eote C!)ntralJ:ll 

mo erH reflo,jo ,~ol hect•o u0 c¡tw gr:cn pétr·te del upoyo de ~e» conseJ.: 

vadore~ provenía de lo ragl6n du grendea haciendas del centro del

p&íe. l.o~ hé:cenóndos y lH jlil:carquís oclosi&aticia r,rliri llilo ~igoM

~da fielag do quien0~ d•fendíen lRe ~o~icionP8 consevedoree yn que 

ofrecie.n su protecc:i6n an1e ol dc:;2af1c de 101.1 liboreles. 

Al deaeperacer Hidolgo dol •acanbrio insurgente, surge dentro 

del proceE'o hiet6rico la llamrda ",1uwt& Kacional l~nerlcana" o "J.J!ll 
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ta de Zi ti.cuaro" 1ntegrE>.da por hombrea de reconocids. perrol'lalidaci

com.or Joe& M6ria Liceaga, AnC.rée ~uintanu Roo, Carloe .ME>ria Buej.& 

m~nte, pare dar forma al anteproyecto cte Constitución, denom~nai• 

Elementos Coneti tuc1onalee, en cuyo l:ocument<i ee conprenden loe e! 
guientee capítulos relacionauos con la pobla~ión: 

a) Todae lae perronas q•e fevorGzoan a la Independencia ae-

rain recibid&B gajo la protecc16n d~ lam leye5. 

b) Queda enteramente pro1Scri tia le. eeol&vi·tud. 

o) La111 peraona.e quo hayan sido porjurae Q la Raoi6n, ee decJ:a 

rerWi infamol!I y au.11 bienes pertenecientee 11 la Nación.. 

De los conceptos anterioras, considero importante aeffa16ll' que 

la tendftnci& dQ la Lvy referida en el primer 1nciao oe procurar la 

internación de extrE>n;jeroe cuya conducta f\lera capaz do proporcJo 

nar un resultado alentador a loe intoroaoa del pa!~, por lo que 

ee1 legisló para favot-ecer la entr&da de extrLnjerolJ y aatisfEtOer -

la nocee1dad de vigorizar étnica&1ente los grupos humanos exieten-

tee y ol~toner eifil\,l.ltlneem•mta1,,. i':11 ·• 0 ;·t~c-i~~nde culturEtti extranjerao 

que aportarbn un benoficio a 18 Núción. 

A piirtir do 101:1 triunfos óo arrn~113 de Joa6 María Morelo3 y Pa

vón, flfl alc..:onzi: E resaltar la ovolución dal criterio legii::lative-

en relación e. ls.l'il id1;11.ie que tuvioron un con tenido ¡:::o blr::.c ional, e o a

las ei&uientoa beoea: 

f.) Li 'bertt:ci de ;r.iér:t ca 

s} Soberanía populbr 

e) l!aa ti erro ch~ la ignorc.ncia y la rf.piña. 

En cuf,nto al inciBo :c)1 lllorslot.1 trr.t6 de incrementar ln educ! 

ción y 41.ivtribuirllil en la última dw lsa comimid&dea, por muy lejoa 

que éstl\ se encon tri.re, de tr:;l wannr&, su convic• i6n lo Q\Üig& a-

procurar @l eeti,blecimiento áel lllayor ni~mero de oecuel&e con un _sa 

rácter eminentemente gretuito, Poco~ d~ toa t.10 tienen de la \ltili~ 
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~e~ obtenida por lu Lplic~ci6n de estos decretos, sin emberge se 

de bt: es timar qua wlicb11en te en el rengl6n educi;,. ti vo coneideraiio 

en la C&rt~ M~gna de 1814 con l& educeci6n primaria gr&tuit& ee 

alcLnzaron metaa ilimitbd&e por eu tenctenci~ e alcanzar loe ee-

trGtos l!IOciale& 1uit1 bajos, cono ur.t. requisito impor·tento para e.1-

cbnzar el desurrollo. 

En cuento a la aobersníe popular ne menciona la inclinaci6n 

do Morelo~ a depositar el do~ini~ y puderío del pu0blo en el pu~ 

blo 1llil?lll.o, ei tuacicSn que para algw:¡.015 autores no r'1preeenté un .., 

contenido verdadero ul c&lifioar l& eoberan!a como una -!~lacia

ei~ embargo no profuMdizaré máa en este t6pico por conaidorarlo

di!!!tract,>r del objetivo y Únic&mente a decir ql.1e lil. soberanía 

p~pular únicamente tiene 6lcaptnci6n en ol c&n1po pol:Ctico. 

i.l referirse ti h1 i tYlOI'c ncia .Y l& t'L pirla, tbmbi ón involuor6 

Morlillo111, loa efectos ,1ue so\n'o J.a poblc.ci<Sn recEie.n, ciaE:.ndo apur.! 

oe la ignort.mcia como factor dechlivo pura el. deearr·c:: lv d111 lor;

grupos hi.manoa. Y respecto a 1& ri.¡üíía diré q110 en virtud de loe 

recurool.'l 1.neipient~~ pura combútirla am1en tó su intensidnd h&.otmi 

conYertirtio en una en:fat'ill€df,d socis.l incurable en aquel l.n é1~oca. 

El lJ de eeptieiiú>re de 1813 ul "Congreso do Chilpanci!Slgo"-

represen tó el i;ntccedonto 01118 inmedl&to::"lo. ConBLituci6n ca 1814. 

Se men<:iona pri ncipE.lmente porque Oh:Í Be trot6 un tem® importa.!! 

tínimo rel&cionbdo con lb pobluci6n: "~u~ loa eDplaoe 102 obten -

gbn Únictltlente lofl .~ericonori". (3) Se pretenctfa. detener la diecrJ: 

minE.tci6n qu'I dtiedo fa~,uelloe hríoe so inantonÍfJ en contra dol hoz'bre 

Jl(J.Cido on 1'\Il1Órica 1 de tc,1 E>uerte ee produjo como consecuenci6l un.a 

tendenclll del legielador a proteger loa derechos de loe naoionele11 

prl.nc1¡..Llm•.:nte 011 el L'BP"'~ to ticonómico. 

Otra eport~ci6n dol Congreso en cueeti6n p&re influir en la 

vidil eco11Ó¡¡¡¡fr& del ¡;afe la encon tr&moa en le idea de Moi.·eloe: (4) 
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"Q•o nueetrae leyea moderen la opulencia y la indulgencia, de tal

euerte quo aumento el jornal del pobre, mejore sue cootumbrea y _!e 

je la 1 gnoranoia". Ct'n eete ctecre to, inspiración original óe nuem

tro pereon(l.je histórico, se trbte de iJlpedir que el rico H haga -

cadD vez m~a rico y el pobre ee hwiun en la privación y la mioeria 

ten normal en algunos p&íees que resienten movim.ientos armadas OOE8 

tantee y ten ex·traffo y esporádico en loa puebloB que gozBlt de paz 

y proaporidRcil ouando se regietra el reparto de la riquez&1 inl.'lpira

do en el princi1io del bien conún. 

De lo anterior de~prendemosr que Moreloa ee adelanta al c~no

c~Biento de un fenóaeno eooiel qua au propi~ pueblo aufrirín W1~i 

¡le deepu6e, oueado eurge la inrtlnenta revr.ilucidn mexicana. 

l.2 Citaa hio-Wrioae de la pc~lación de 1821 a 1857. El p$r.Í4do 

11áe turbulento regiDtrado en lae páginas de nuestra hietoria, lo -

oonet1tuyo ol que transcurri6 de la coneumación de la independen-

cia en 1821 al !in da la perra ci 'lil pl:'®YG!cad& por lo Refol'l'll.tt 011-

1858. Eete per!odo de nurnoe de cu.s.tro décadas, relativamente bre

ve, co111prendio una monarquÍEJ., variaa diotedurLis, el eietc,ma oe11t_ra 

lista, el shtel!tll i'edorelieta, 12 ConEiti tuoión éle 1824 y 111 Conat.! 

tuci6n de 1857. Máxico :;rnfrió dure.nt'.• aquel lapso la invasión ax-

tr~jera ta.i:ito d0 lon Eatod~e Unidoe cQ~O l~ d~ los Franoe0oe y lo 

ru1a trnnseendentnl 1ª pordid&. de máo de la mi ta.el de nueetro terri t.2_ 

rio nacional. 

La gran mayoría do loa tratados sobra el M6xico durante el -

tiempo sefls.lado n.1anc:!.011a Ht axiatencia de la inestabilidad pol:!tioe 

del p&.ÍGI, debido principt!lnrnnte 1i1. que la sueeeión de gobiernos no 

ee reulizaba orden(;ldwnonto y sin embargo laa violaciones a la oo_a111 

ti tuoi6n estoban G le orden áol d:(n. 

Dentro do la e1tu&ci6n aeffela&a ae haee necesario buscar en -

10111 sn4\loe loa d iferontee orL;enes do las pala.orae que significa--
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ron loe movimiontoa poblacionalee, tales como la inmi¡raci'n y la

colon1zaoi6n. De aeta manera iniciaré una reflexi6n ao~re la le~a 

lación ae! como algunas poeicionea de autoree conocidos haeta la 

guerra de 1847 y posteriormente hasta la guerra de Reforaa. 

Tal Yez el primero que propueo la imaigración fil' Joeé de C_!a 

pillo y Coeio, ministro de Hacienda de la Cor.h on la d~oada de 1740 

1750. ~ tratsdo b~aico sobre América, abogaba por una li8erao16n· 

general del comercio, el SUll!.entG de la producción industrial de 11111!1 

colonias y u.aa integración mayor de loe indígenas a la eoe~a , 

y la conoeai~a de perm.ieo a católicoa extranjeros para que ee ooj& 

blecieran en l&e coloniae (4) 

En 1821 cuando Agustín de !turbide y Vicente Guerrero fi1'lllaron 

el Plan de lae tres Garantíae ( Religi6n, Uni6n e Indepenoenoia )

ee conta\Ja coua UJ.I conooim1on to incipientG de la i•lI!l.igracitfn 1nmü va 

a posar do qu.0 en 019ta 6poca la prgpiedad esta.ea prácticamente onft 

manoe de extranjero& y el cloro y ei so legis16, para impedir que 

los nacidos fuera de nuestro territorio ao aprepiaran jUJ11.to con el 

clero, da ls tierre. y riquezas que Qat&a producisn, quedando ili1ic~ 

Mente facul taéloo loll nacidos en el país pera ocupar loe pue11tH P:! 

blicoe. En el Plan m~ncion, '.>J tlill\bién eo inclu;ye la. elovaoión de -

todoa loa maxioanoa a ln cate¡or!~ de ciudaae.xio~. 

Con el 'Xrat&do do .:órcloba, quede reconocida ple1rnaente la in

dopendengia y Ql 27 do Se~tiembre de 1821 ea con~Ul'lleda. Haeta ee

ta fecha no ae redtlatrnn no~Maa regu.lQdoraa a~ioionales, a oxoepci6A 

ae un documento en donde queda e.sentada ln voluntad do la llQ:lleG.a

Comiaión de Relacionue ~~'l:teri0reu, p.reeentada ante la jw1to guber

nativa que iuncionó conio organioiao ejecutlvo h&etG. que Iturbide ... 

fu& procl9111&dO emper&dor en 1822. Dich3 comisi6n, expreBsba la º!ª 
Yicoión de que po&lar el norto del p1.l!w ara un 111étodo en que ae P.! 

d:1'.lil e111perar la incorpor&ci611 del twH;·un, colllo bfabi tan te de l&o -
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regiones más lejanQa, debido & que se percibia Q eetos grupoo de -

pob1Lci6n salvti;je, como uns EilllenGza u lL naci6n, lo cu&l fue reoji 

ficado més t&rde, de que la runen~z& a. l"- soberanía mexicirna. no la -

coneti tuían éetoe, Bino los an6lowneric&nos del norte. Lb preocu

pación de la pxovincia de Tej1:1r·, tEtn 1:.famadf.1 por tiUf.' rt-cursoe na_!U 

rtiles, despertó un fuerte interee por colonizrarls., pobl<·rle. y cul

tiv&rllil, lJo tE-1 suerte la Comis1Ón rc~co11ol:i6 1& necesidad de exp! 

dir una Ley GenerE>l de Colon1z:;ici6n, pero mientras eet& ee ancon -

traba on su etapa de focmac16n se permitió a mexicanos, europeos y 

angloamericanos que se eEtableclers:. en Toji>\f:l, 

A pesar de la num0ros&a fl.imiJ.ies meJ(iC8i'.pB que h&bían emigra

do a.1 norte purr:. poblar esta región, fJeguif; connicerlmdose a Euro

pa principal proveedora de poblcc16n perc cubrir lo demande que ~a 

cia f&l t.s en el país, tomB.núo cor.no ejemplo el progreso do la inmi

grticidn masiva en loa Estsooe Unidos. 

Además de loa trübbjoc de la Comisidn otros óocumentos de la 

épor:&. tt>mbi.fn dPmostrE.iron los temortie que 'fojao inspirEibB así como 

e 1 po ei 'elo valor de ln inmigri:;cl6n como ins trume:. to p!l.ra lú defen

ª" nacional. Lucaa Alom{,n historiador oobreeeliente, de idoas co_!! 

serv&dor&o aportó hiena de un grion Volor p[,ra el destino da la d.s!e 

poblad~ zon~ fionterizo. Sus obaerv&ciones como minietro ae esta

do en 16' dóc&da de 1820 & :).8JO reflejan la esperEnzlii de que aque-

ll<•a tierras y sus h&bi tian tes pudierrn rier influencledos por loe -

colonizado~ee Europeos. Aunque .lilamán fue uno de los rrimerot1 an

&cvertir sobre el peligro de la expanci6n no~tefl.moricana, au poe1-

c ión se~u.Í&J firme y fHvorE-ble ¡:or lü inmigroc i6n, en virtud de loe 

indiecuti~lea bonoficios que aa h~oian pre~entndo en 'oe Eetsdos -

U:lliuoa, pa:Í13 que habían toru&cio como modelo en culilnto 1;. este !'t'111;lón 

por la tr&nsformEción en uno!:' cuan toe c.ñoa de slgunoe ~io'ol&dos de-
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aiertoa en lugar.·s flor·ec ien t,es y prósperos. 

Jos~ Antonio Gut!errez de Lara , sutor de una de la primerae

leyes de coloni zac 16n, d 1 jo al Cont;;reeo de 1822, que la inmigrac iÓl. 

eer:ía un fli<ctor podoroeo pEiro corregir las relucionee poco netura

leo que M~;:ico tenía con el ref' to l.lel mundo. La aprobación ao ka 

medidas que proponía rom¡'erío el olque qu0 tiene el torrente de los 

inumer&blee l"ueblos que d<ieean interrwrse ''11 nuestro tei·ri torio. -

Gutier. ez de Larti ~1gregeb1.1, que otro beneficio aportúdo ¡:or lu in

yección ue füt Lrunjeroe er& 114 curación de los males origi.naclo pox._ 

ln poeeeJ.ón de considerables propiná&.des en unes cuanta¡> mt.mos, y 

e ato aolo ee logrF.-rÍR con el aumento oe la pobJ.&oión. (5) 

I'e 1820 ~ 18JO El con(jreeo EJprob6 muchas layee que uyuclar.on-

" definir las obligaciones y derechos G loe inmigrantes, estando -

en vigor hBet.!i lu guerra con los Estadoo Unidos, sin embar¡g.o dura!'.f_ 

t~ la mon1orqu!a I turbfoie ta ae eotflblec ió una Comisión ele Colo111~a 

c ión oprobfLdn por el Congreso, par& llamer la etenci6n ele los le-

giEledorea h&cia lao 10yes o proyectos prupuGetos. 

En 1822, Gutierrez de Lnrll, miembro de le. Comisión, sometió -

ta condderaci6n del Congreso uno Ley General de Colonización. El -

proyecto c:e loy conten:ía trei1lt&1 y un urt:!culon, entre ellos gar_!n 

tiz&ba lo libertad, propied&d y derechos civilee de todos los ex-

tr&njeroa cat6licoEt. Haoú1 clsueulas qtil~ se referían a l&. i;dquia,! 

cldn de tierras t~nto por emproosrior como por individuoe, aunque 

el congreso esperi:..ba qua la 01a;orí~ de lofl colonos fueran tra.nap.!:!r 

t&doA 8 Móxioo, a c&mbio oe lo cuul ollas mirruos recibirían tierr&, 

~e ponían ' lli diepoaici6n ce los colonoa VLri~s exencioneP de -

impueetos, al :u.nbf.l haeta por rnie <!los .Y loa que optar&n por 1'1 na

tur1olizeci6n poi::!an hacerlo derpu~e de cr't> tños cie rc,0 1r:i>nci&. 

eiem;re r;ue f:;erGn casados, t1ue ejercieran un oficio útil y que 

tu~ierén suficiente capitLl pérE manteneree con decencia, (6) 
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En 1823 fue pr<•sentli.do ~ l cong1·eso por V&.lvn tín Gómez Ferias 

un proyecto elmil&.r de Ley, cuyas ide&s eEtEb~n ~e acuerdo con lQe 

de la comisión ref6rid~, sin embcrgo el concepto de lQ función e~o 

nómic& de los inmigri.ntes, cobr«ba ro&yor import<-ncia, rl incluirse 

E ciem~a ot!l grupo de los agricultores, el oe los ¡escadores y mine -

ros. El congreso no pod:!'.f. ciEi1' ~uficiente ¡;tención 1i\l proyecto, de 

t~l suerte, el documento fue davutlto u la comisión, pree.ieamente

cu&.noo Iturbide disolv:!'.a al Congreeo y creabQ la Junta Nacional -

Insti tllyente. 

El proyecto que antE,riormste hE;bÍll siuo poepueeto por l&. ex-

tinta Comisión de Colonización fue revisado y ~pro&ado por el nue

vo organismo gobernante y o.e &quí se oriein6 lG Ley del 4 de enero 

de 1823. En octubro del miamo o.í'lo. tmos cu&.ntor; meeeo deopuba de 

que fue dost1·on&do Iturbide surgen ooe leyes ón donde oe refleja-

la clE.rc influencia cie Aluinc.í.n. LB prim~;ra exigío a loe extrranjeroe 

c,ue se regiatrarun ante tul funcion&l'io loccl y qun c.eclarar&l1 el

propóei to óe su ost&nci& en !il1h:ico. El gobierno i:.probó G.lgunos -

porulinoe cuya 1 in&lidsd orE• 1l<JVür un control ea trie to de loa que 

entraban cil país, debido a qtrn Al<cmán h:::.bía proviBto que una inmi-

groción no controle.dél podís traer como coneocuenci.a raaul tadoe ne

g&tivon. JA:. eagund.~,, aprobc:cdn pocos oías mde tc.rdo, erói. amiatoaQ. 

9boliendo una óispoelci6n que &:raetre~a desde loo tiempo~ de la-

coloni<~ y que µrohitií;;. i;. los extranjeros invertir oua cnpi tslee en 

Luc¡,¡s AlBmón empezó e definir el tipo de inmigren tee quG re_!!l 

m er, to convenÍ&n ~'1 pd e y a 1'1 caíd& de 1 imperio Ttli rbici i sta11a a1-

tuuc i6n exil!Í& unit m;ev& legislación en uondP. en '.'?"" ·; ": \.omr;r en 

cuenta las car&terísticss del uuem sitema federkl implant~do po0-

terior~1en te. Los inici&do1 es C::.e J.r:, ouev& ley asen t.ub1-n quo se te_!! 
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drh1. que E1&tlsf&ce1r los re,~ui!:ii toi,i ce los Eetsuos y Territorios 

Leí como uel Gobierno Federwl, 81tu&cidn ~ue no ee QdBptEb& con la 

Ley ael 4 de enero de 1823. 

J, la llegl.id& de Guaci&lupe Vic torH1 i::!. poaer, el Congreso ya -

h~bÍ& epio~edo la ley del 18 de Egosto co 1824 l& cual se convir-

tid en el punto de p&rti~a de la colonizacidn en MJxico. 

El debr te sobro la. ley, que tuvo lugar en ElgOL'tJ-.de 1824 delJi

do a que H1 miayor!P. estaban con1prome tidon con la idea de awnentar

la J.!Ob1"'cl6n. La nuevfa ley l'efhJjaba las mal definidas 111111 tecio

nee de poder aerivedea d0 la fElte de experiencia con la implente

c idn del eletome federal. Lo que feltLbE en el contenido y diecu

c ión de la ley, er~• ls perpec t.l vf, histÓJ"icH, uobido a que llil ley -

F..n terior no hnbía nido oxperimr:1tnd:~, ror lo que muchas de lae d.i.§! 

poa1ciones 1~n teriorer1 penncrrnc.1.eron en l& ley s1.guien te. LD ley -

en cuestión gJH'bnti zHba J.os in tereaee de los coloniz.adorea, no o_!e 

t.Ento 11ue lia. perfección de .loe det<:lles fue dejado a la diecreci6n 

y arbitrio de loe Ectodoe. 

Como rueoid& do eegurid&d de d(~clanba bejo el smpero logiü de 

~incapfücidad para los extranjero1J- pare poseer tierras en las ce1'.E_e. 

n!ae de 11:Js froni;err.ia " las costas. Sé conceclisn exeiwiones de -

impuestos dnr:m ~e un período de cuatro Pñoe y Ató anunciaba l& pro

mee& de qi.ie no se impediría la coloniz&ciÓii a·e loe extranjeros h.§s 

to 1840. 2e limitbbb la ClntiaLd de tier,as que podf& eer propie

d&d da une sola perPona, la que adem'e no pod!e eer propiedEd do -

f l{l;Uien que no residiera en México. ContN'ri1Jmer1 te a la loy ante

rior , l& de 1824 no eepecificob& loa derechos y obliaecionea de -

loe Bl!!pl'BtHirios y solo ger&ntizvban sus contr&toe si no erEn contr& 

l'ios a loo objetivo<.>. (7) 

En marzo de 1828 &perece una ley prohibienco a loe extr&njeros 

en uníl forma menos e8tricta l& posesión de bienes "'üG0:, refiré.11-
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doee 11 lt.s gN=ndes px·opiedi>des runilee y &l mLsmo tie1npo ntific&

~a las leyee sobre la colonizacidn eet&ble~ida y l&e inversiones -

en lE> minerh., (8) 
,, ' . . - . 

LG Le~ de NEturulizQci6n del 14 da Ebril de 1828 insit!a en--

1.¡uE1 loe eolici ;,entes fuer¡¡¡.n cr,tólieoe, de buens conduct& y cli.pacee 

de mentenorae. No obstente l& escencia de la. ley era eeBalar los 

plitsoa a seguir en la nr.tur·uliz&ci6n. El aocumento ae naturHi;·aci6r: 

eró emi tioo ¡;or el gobernaaor del Ert&cio en que le aolle:i tauan, dos 

&.ños despuéo el.(: qm1 este hubiere:. ~oti:fict:do fol'.'lll'llment~ a las aut.Q_ 

rida<:ll/lo la intención de niituraliznrat-). La reducción a un año del 

período de eep;;1ra p&Ni los solicits.ntee, rLo,flej6 lú creencia úe que 

el 1:icto mismo de colonizar ya er& un Eicto de compromiso con México 

Esta d~qlosicl6n 6parecG aentro de la legislación mexioa.n& con• 

el título Ó(ll EEGLJ..S PAE.t, .DAR Ch. .. Ti.S DE NA'rLTHALEZA y debido a a1l

import&nc1tt sobrne~tliento agregaré el sn&ilisia de los siguiootee

art!culos: 

/1ri:fculo 14 "Loe colonos qul:l Vt"ng&n a poblar en los terrenoa 

colonizablcD, ser~n ttrnidoe por naturalizados p&e&uoa un afio de 

su tistEblei::imie:.to" NÓtHee llii f&cilidE.d que reí'lElj& 'eRtB sisr.oai

ción para que el extraujero gose de la :plen¡¡¡ ;:rotecci6n de la ley 

una ve2 t,uo hutiier¡, aeJ:1ostr&do su buena intención y su dedicación 

u Ja &ctivicJF.id &gríoulf.l., 

.-.:L'tículo l'.i " r,00 extr&.njeroo que estando en el < ervicio de 

la mlilrill& en Ja clase de sold!.i.do¡;o o m&rinero2, 6 mi= trL:u:..Laos en 

-<uti a(tClliren 4'.nte l" uutorid&d pol!tica rnle inmeáiétc del lu~~ 

de su reeidenci~ ~e ~ue ~uierun n~turaliz&ree, se tendrá por n&--

turolizlildoe •• ,. 

nrtículo lb" LG~ &uto:iasdes snte qulenes ee presPnten loe 

extrenjeros ,ie 4ue hsbl& el lirt!culo rnterior rt>mitirÉn cada PeiE> 
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De ouEindo en cuando ee hfucÍ•n c&mbioa de pOC"- ia1portbnci1<. ¡¡¡ l:->. 

ley, pero mrncli ee negó & nadie la f·Oaibilidad de convertirae e~ -

ciudadano mexicano. 

Uno de loe decretoe de lB époc@ que reflejó unu posición con

traria a l& l~y ~aterior lo constituye el artículo 1004 comprendi

do dentro de la Lagie;lüción Mexicana. con fecha. 22 de febrero de -·· 

1832 con el siguiente texto: (9) 

" ~·ticul te.deo del go biorno por lo relLJ. ti -,o e;. 111 explllsión de • 

extraD,1eroe no natur1alizndoe. Está en las f&cul tadee del gobierno 

expedir paa6Lporteo y htace:r sGl'lr doJ. territorio de la repliblic1i1. n

cu&lqul0r axtr&.njo1·0 no n1<tu1·aliz&cto, cu.ya perm.lintincie. GG\lifique -

perjv.dicial 1¡'1 6rden público o.un cuando aquel e0 hay& introducido

y eatublocido con lRe reglas preocrit&B en l&s ley~a " 

Otr1i1 ¡¡rovir.lonci!t do pt'ili101•düll iznporta.nci\\ ¡~{H"O hacer mlls C.Qlll 

ple to el r;ntec<;den ti': de fH.1t1'1 G')H\U lo anoontx•S\11Hrn on ol númfil"O 1357 

con f<ichta 3 do f1~~r0ro do 18311 qui~ u lu letr.i:: dio0: 

" ~U.l"l los extr¡¡.njeroe do lHo 1111.cionee amlr;t:in quo 110 portezcan 

al cuerJ'lo éie~loml.h~co, oo prooonton 111 gobirirn<) dol diotrito, El 

supremo e;o bierno mo hH pnivenido qtw h~.:i.ga cwn-¡.,lir lo mspdado en <!ll 

srtículo 17 del prll.sento r.et::lt•.mcn to de pns<iportcis q•:o dlca~ J,013 -

goberu~idoroo de lo!.l Estc1dos y D1stri to l•'odenll, y loo jofo!'.l polít:! 

coa de 1.os Terr:itorloB, remi tiríÍn &l gobiat•no gener11l eetadoa men .. 

euales de lop extrrnjeros qui'! r1rri lrnn a l& cornprrn!:'i6n de- :oiu :nfilndo 

conforme o.J. mod0lo circulado en 12 de ME,ri.o do 1827 proCl.U'ando la

exwc ti tud en la fo1wu y la oportunidad de la remisidn. Par~ lo--

grG.r un•: y o trs. cuidarán de que laa E1u torid&des eubal terno a les -

pasen lti<e noticius conver.ientoa. Y no húbiéndoso d!l.do cumplimien

to e. lo prevünido por b1mdo del 12 de !lfJOato de 1820 :.i a nin¡~una 

otr~ prov1oenciY ~ue h~tiL~ &hor~ se nkn uictaao, he Lenido k bien 
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mund&r que se observe lo ~on tenido en loe artículos sigui entaa: 

Art.l Loe extrlilljeroo que no pertenezcan al cuerpo diplom'---

tico de lGe n&ciones amig•a ••••••••• N 

So bres4ile una marcada tendencia s con trollir le si tuaci6n de 

loe extrianjeroa, trliité.ndoae en estra oc&ción no solo ¡ie loe &.gentes 

acreditados, sino que su radio que protendía_abarcar l&. ley, ae ex

tend:J'.e. .a todos aquellos que no pertenecísn &l cuerpo diplomático, 

para conocer referenci&.e de su pQtria, profesión y pasaporte con• 

que ae hs.b!lin intern'1.do, &sí como fecha de arribo, de tal forma ee 

imponÍll.!i medidas muy severiae con ol :propósito !.le tWi tar la :proli..fe 

ración do individuos ileg•les. 

El cuadro que a continu&ción so expone, nos d& unn ideo. clara 

de las foI1ll&s de control para extrr~njeros utilizada en M6xico en--

ell el siglo XIX. (lo) 

CLrndro No. 1 

RELACION do los extrHnj<~ros quv en el mes de ln fecbra han llegado

•i.1 Iistd to Federal, y que en cumplimiento de la cii culG.r de 19 de 

Noviembre de 1825 se remita n la Secretaria de Rolacionaen 

-..,.-------,----·-----------------
Nom- ¡1Ptl trl41 . Proc'll---1 Paeapo.!: Su. n!!: Sv. f~\ Lío. do su : Lug&r do au i 
bree denciti 1 te e que¡ moro cha . l~reeen ti.i- residencia-

---·-J. U~ªen:..._ '. e~~____; &e~a~~®c~t'-i 1-----1,----· '' ¡ i ' \ ' 
1 ' . . 

Junn Lj .J .. •''ª :rr ¡ ,<u~' ero 17 30 J.\·'.> . .>:!, 2; 2'.í 

1 : 

1 1 
~~~-'--~--~~-~~--~-~~~~--~~~ 

En realido1<d lo &nteriot! nos refleja un ma th inl'ipien tti para 

alc&nzar los objetivos primoroialee de evitar le doble o triple~-

n&cionalided que ostent&bl.ln algunofl inciividuoP Pin ,.Pl'.'l'\ipuloe que-

hicieron intento el problema deacie eeta épocn e11 que el paie se ºB 

contrR\la 1ill borde de la interveuc:i6n ~tranjerll. 
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En 1832 tsl parece que ls. partic!pac i.ón de loa extranjeros en

los conflictos internos cobró un¡-. importancia preponderante, trny_!n 

do como consecuencia una serie de reeccionee hQsta antea de una -

provocación abierta en eete período tan turbulento. L& intr(;lnqui

lidad p~blica relscionGdG con la rebelión de Vnlentín G6mez Far!~s 

en 1840 obligó al gobierno a ofrecer garantías d~ protección a loe 

extranjeros. 

L"1.e dificul tsdee de 1841 en ol segundo gobierno de AnaatMsio 

BuetM>."nte, 21nen(ilzlildo nuev&monte por Santa Jl.nnu, ob11g6 lt loe di_! 

rioa de lll prensa &. >tCUflllr l!~ e:id.atonciH de enomigo13 oxtrsnjeroe-

que tenc:1en oomo fin&.lidad J.a npro1,i&i.ciór1 de lou bitmee perteneci~rt 

tea n los mexioi;.noa y lo que oa máo -1~ pr:l Vf<Ción de eu libert.<itd~ 

De ts.1 forme ao impleJ'ltÓ on llil'.l>:ko una de l!<il 1nt1diduo más ('.lepo-

cü1les, que &rr~ lli prohH>ic:l.Ón de que éljercior~tn los m1rnc:LonadoA -

el comercio &i.l metn.u'!..;.10, Diclv?- cUa:po13in:l.Ón apf.irecfi;i, y doaapli:.1'eciR 

en oortoo lllJH.'lvo 1 por lo que .;n 18,U hubo tU1 ii; ts:Tto d" pon~r au •• 

vigor el mie!'.10 tipo de h~({ir.:lfad.ón. Pf.ir& 011 ~oncaB yll. bnl¡fo. una •4 -

can tidfil.ct mayor· de ox tNmjor ¡rn qi.H; Bu d6di.cv.bun &1 CO'd!Oroio •i.l m.s;:~ll 

deo y el '1ocreto del 23 de soptlemhre de 18t,J provoc6 uw.yor ..::onfu

aión ~iin eatimfu:tdoee de que mi i:;fio an te!'ior hObfo.n ups.rocido nlgu·· 

noa comen t.a:t'ioa edi -torialeia que pll-idifm fuoria :Lupuor;ta tal !'El(< tri1!

ci6n. (11) 

A pdn:..ipioa de la !J:Uerr<-• de 1846, fue cre«<la la D:!recci6n de 

Colonizaci6n e Indtwtda por un aecreto fechf.<do con 27 de Novie11Jbre 

del mir.me t.ilo em:i. ti.do por José Mrar:l.sno de Sol se, mi l:J. tiar de Gl to-

rengo que se encon trHW provüdonalmcnt0 & c1;<r1,o del gobierno. 

Este mili tr.i· doclaró c;ue .los mexicanos neceai tn~ilin rÍ.pid&.mente in

migrbntes p~r~ po&ler lRe grandes extenciones de la Ropública. ]e 

t,L orgi.nl r.ii!clón regl&.men to cuid'1áos&men te sua deileros, asumienélo -

lQ reaponsQbilidQd de reunir infor~&ción sobre las tierras coloni-
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zQbles de la República y obtener dütoa una vez que ee hQy& deelin

d&do el &re11. de posible reparto. Loe reglamentos Rf.lrmí<bo.n q'Wle -

lli.a tierrila de l&a que la Dirección podría disponer comprendían !A·· 

ne. superficie desconocida de terrtmos balciíoe y tierras de p~ti,2\l 

l&reo, confiacr;idas con motivo de no hlilber sido tra~eijadaa. E11 eete 

último caao ln Dirección debía d&r cinco ai'l.os a loa propietsrioa
1 

-

p&ra que elevaran la cantid&.d de población en lQs tierrss con un.a

denaidad de cu1atro habi t~mtes por kilÓw.etro cunarudo so pena de -

que si no lo hacírul se incluil'J'.(tn en lGl. confieoi;tciÓn, La guerra ti:a 

jo como consecuencia obat&culoo uerios p~re: que ell realizt<ra.n mu-

chas de los idee.los de ls Dirección. Su re~¡;J.¡,imento era considerlil

do como si fueni le. Ley da Colonizeción del ¡~aío raunqws <"Grioa p.!Jn 

toa importan tea, cot:Jo la tolerEllwiG. religiosa no. hub!ia sido doci~i 

d.~. 

En 1848 la Dirección presentó su ¡1rimeir zlroyoc t.o de inmigr&-

ción y se convirtió on ol más triaocimdentul de eue ·t,r(lbfljoe lnicj:!Jl 

do el texto aeí 1 

" J,eo doe¡¡;rc,.da.s que coni:pone11 l6l historie do 1€< f1epÚhlion y -

el fa tul füUgUl'io de o tras mMyorae dellidao Hl l~:rvan t.11. .. 11 on to do lao 

cusw.s hMn lwcho que todos los ojos tie vuelvün s ln ido&. redentora 

d r.i htílcex' un gr.:..n esfuerzo pu.rfi aumon tar rdpld&merte lf.l poblttci6n-· 

median te 14:1 J.JJmi~reción extranjera, Una.nimemen te ln opinión deei_g 

ne. a 111 colon1z.~<ción como el rtirnedio paru los 1ntermin~•blee d:Le-·· 

tL1rbios y como iinici< "'sperunis. de mnn tener la in togrldo.d del t!lr:ri 

torio nAicionnl on lo futuro y de a1canze.r eu prosperidl<.cl. y su Elti~·· 

grand oc irui en to " ( :1.2 ) 

La tirecci6n de Coloni~~ció:i e lndustriR, fuo suprimido:; como 

de S&nta Ann~ y Lucas Al2l!l6n, reflejando un& situRci6n de que el

go'oieno mexicano no se enco:,trEdHJ. capl.ilcitado pii.rn m s tare'1e. 
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A principios de 1853 se propur-o la creación de seis rninieterios 

y uno de ellos debía ser el de Fo:nento y Colonización. Sin emb12r-. 

go solo se crearon cinco, al decidirse fundir en uno solo los Min_:J:.e 

terioe de Justicia y del Interior, y el Mi11interio de Fomento p~r

dió la design~ción de -Colonización- aunque esta '1Ctividt.ld csía Eª 
jo eu compotenciQ. 

En marzo de 1854 er11pez6 pr1foticamsnte el período de lo. Rei'or--

wa a manerl1 de rebelión contra ol último y rni:\a in tolerable r&gimeo 

de Antoni.o Lóp&z de So.nta 1~11na, Durcmto loa nñoa de 1856 y 1857 

la o ora reformiato conoi tió en lo. 1r1probución de unas cur.\ntaa leyea 

denominsdae ul¡pmae Ley Juároz y en ll.l ellil.boración de 101 Constltu·~ 

ción de 1857. La victoria liberal en aquel conflicto y ol surgi-

miento da Benito Jur.í:rez com.o &Tlin figu1·•1 polít:tcR en 1860 tuviC1ron 

en rel<lidnd mu.v poca vid", pu•Je muy pronto ape.rocerí~:i. la monarquía 

como fuer:.,;!.'. extranjera que pn:noc6 un'1. costosa guarro. de libl!lNt ··

ción • 

.Deetaci;in con iru:~wrtsnc ia pera nuestro estudio la. aesi6n del -

Congreso Coust:ttuyenta ( Coneti tución de 1857 ) el cual no s~' octt·· 

po directamente d11l ueunto poblucional, puoeto que promover 01,1 u
crem<1nto rio er<1 1Usw1to conr3ti tv.cionlill. Una do 1r,is nuevr.;1s pt•opue&

t&s más reluc:l.ono.d¿;ie con el temQ. ara cueati6n parc. la nueva carts. •. ~ 

Magnl>! fue ol ~irtfculo 15 rof'erentei 11 ln toler<1ncia religioali\. Los 

puros pHH'f.•hnr: que l(• nEci6n eotGba prepot·fülF. p&r& o.ceptar esta -

~1port1:1ci6n, pero una oemauia. de debutea a m.ediBdos d9 1856 culmincS

con el rechazo de eete artículo. 

Loo conservadores en ol Congrseo dieron &penaa ~tenci6n a l& 

polémica, areumentendo que no prospera.ríe a pesar do que loo li

lileralea deoarrolJ.e.run todos oue esfuerzoa, ein llegar a im.aginar-

qu•.' J..« t.olors.nc.lt•• EJt'b unu cona1c16n impeN<tivE p&ra promover lo. 111. 

mi&r&c16n extrnnj0ra. Otroe conservadorea insistían en convencer -
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que 161 inmigración pro testrm te repraaentar:!a un peligro p'1ro. 11.1. 

Naclón, y que loe mexicanos liil 111Rnere c:e genürf<lizcdó.n, no deaeabQa 

la toh0 rsncia religiosa. !Jn úelegi:.do oxpresó temores de qua loa -

protestantes llel!;aren r- úomirnir futurrn legiE>lt1turr<e, pero FrbnCi!i!, 

co Zti.rc>o defeirnor m~s hábil q1.;e ttini&. la tolercncia religiosa, re!?_ 

pond.ió que loa tnmigrantee aer:!&n agricvl torea y no lilhogDdoe. Unn 

opinión füerlil da orden fUei ln de Antonio Eccudero, conservador que 

no i.t.¡irobó el 41rt:!'.culo 15 nJ. oostener que los me.xicanoe cont&bo.n con 

muy pocas gal"'llltia.s de que llil Conr.ti tución tendría una vigenciu d!! 

rader~1. Posterior.mente el &eunto fl.rn deecli!rtado después de la de-

rrote del artículo 15.(13) 

Los que se inclinaban por la int0rnación ae extrF.:njeros tuv,!e 

ron un aentimiento ele triunfo cuando por fin en 1856 el gobierno-

ecl~ró los derechoa de htoe para adquirir· illmueblcs. Contraria--

mente o loe temores que con ant~ rioridE.d ee tenfan cu~'.ndo so tra_:!:n 

ba ol lilsun to "'nte los J.oL~if,la.doreo éstos iwbían cambiado y en esa 

oci;isi6n Jas objed.ones :t'v.eron menorGs, De esta manera reJ.úcionaré 

loe doa r,rtfoi.üoa con:1ti tncion&leo eltwivoe: Artículo 30 y 33 de

la Coilf)ti tuo:i.ón Pol!ticu de 1857 ~ de los cuales el 30 fracción III 

dicei " rJos nacidos en México de padres extranjeros aerí&m o:xtrs.n-

jeroe tnrnbién", " Pero los extrünjeros e¡ue &.ch,,uiriesen l¡¡i1meo l'lii

coe en el pRfr o tuviesen -aijos mexi~1os y no manife::taoen su _re 

N6tefle la con tr~dicción al ref.,rirse a loe hijo a meücanoa si 

er. f'l precepto ;;e dice que loe nacj.éo1c de t1l extriinjero ser~r. tero--

~ién extr8njeroe. 
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CAPITULO II 

LEGISLACION ME/.ICJ\NA ::OBRE EL 11.SPECTO POBLAC!ONAL 

2.1 Ley de Extranjería y N&turalizaci6n del 28 de mayo de 1886 

Al iniciarse la vigencilil. de la Ley de Extranjería, cinco effoa 

deapu~o de haberse conocido la primera administreción del general

Porfirio Díaz, ol paío menifest.abE; unu oupuestE~ eüt&bilidad polít.!_ 

ca que alentó al dneart'Ollo de l&. población dentro de las diatin -

tae activid&dee econ6mic~s que se ~encion&n a manera de referencia, 

En el :p1r:!odo de 1886 a 1910 ae rer..J.izbn invortlionee en el Cll.lllpo 

de la!:' canunicacionoe que hicieron posible mejo1·ar lé:;i reluciones

con el ox to rior y cor.dyi:.Yor s. lf1 &rupllaci.Ón del morcado in terno -·· 

que ol'e. un or1L1 t0culo p~1r« el deottrrollo r.le l& ugricu.lt>..ira. y ol me .. 

jor!l!lliento dfJl nivel de vide do l>< pol.Jloci6n. :El cDmbio da r6gi--

men dP. 1 i. p1·op.iedüd .relaci orrndo con J.a tierra croHdo JJOr lr, reforma 

fue tembi6n una de las CDUBRB que eyudd el desenvolvimiento de l& 

e.gricul turrn; lo cual rt,p<r•rcu. ~ió en el mejori.<!llien to d.e laa condici.Q 

nas de vidt, de loB; habltLntee, al 'HH'se fuvorecidoe con la propie

dad priv&dv y hi hde2t&ci6n de loe grupos lmmanoi, u lus activida-

dee productivas, La div1ri6n del trebejo ee intanelficd, de tal -

forin•• que l& polallilción, cuyos 1ngr<Hios no dependúm do un porcent1a 

otras diferentee, tLües como lo. ruiner:Ífil y gan&dería, motivando una 

Ji e tri buc1 ón rnrnii1rn o l.oc· 1 t:g&l''·F d.!!eh11bi tr,don ¡;ue cul111in6 con el·· 

nEiC1!!'.iento oe ciud&des 1m~ortantes. No obeti:nte l!ii. estabilidlld p.Q 

l!tica que ti::nto ce procl'1m6 en los años del gobierno de .tí&z, se

regietraron movimientos de rt1be1'6n que motivaron la dePinteR"rBción 

Bocie.l ue <:qut?llos tie:upoe, debido princ1pulmen te ¡.¡ la inconfo:-m1-

da.á en el reparto de l& tierra. De tbl formé en el Fet'1LO de Sen-
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Luis, se llevó a cabo un seto de sedición fundado e11 las ideas --

ulteriormente aeñaladae: " Dios dió JLa tierra a todos loe hombree

pero la conquista espal'iola h&bía conve!'tiuo a México en masa de P.!O 

letarioo que gem!~ b1=jo los i.;rocedimientos tiránicos de los hace).! 

dados, que marcnbrtn una diferencia económica y social, además de -

discriminación con loa Índigenas "• (14) 

A ,posar de esa situación de apQrente normalidad, las activi~a 

des económiclile no oatiafac:í.an lb. demanda de materias prim&e nece~a 

risa para la población. 

En l&. vide pol!tica, lv. org<,nizaci6n del eat&do se enfrentaba

ª un raquítico presi.1puor.to que hacía crecer los compromisos con loi:: 

con loa puiaea ~xtranjeroa. Lu tributBción fiscal no descansaaa -

en bases firmes y el casiquiSJllo region~l ae hQbÍ& lntensificndo, -

probóndo un descontento ailenc:Loso en lu poblaciQn. En el aspecto 

jurídico seguía vigente lf;\ Constitución de 1857 y las Leyes de Ro

formE<. Algunu.o de lr.a leyes aprobndaa un tee de que subiera el Ge

neral Díi.;iz al poder, otorgaban exconivoa derechos a qulenes renli

zab&n inveraionea de capi t~l 9 lo quo fue aprc1vech11do por cBpi tali~ 

trae extranjeros, que comenzaron a provocar un aumento en la inmi-

graci6n, hP.ciendo nt1Cl.HJUrio. eu regulación medi&nto un orden juríE,1 

co. P¡,¡ru tal >e!\,,~ to se menciona en loe eig1.1ier. tes plirrfl.foo &.lgu-

nos srtículoe de l& Legiol&cidn pobl&c1onal propia d0l momento, ~u 

y liJ. e sencis. toduv ín oG e onf.'lerv~ •• 

Lu J,ey de Extre.ujerív. y Nat-uraliriación estaba inte¡;rrade por -

cu&.t.ro cr•.pítu1os prindpales y uno t: anei torio. lü capítulo I CO,!!! 

prendí1;1. cinco o.rtículos de loe ci.;alee mencionaré loa elementar: máe

importan tus: Artículo l Son mexicll.no e: 

no heyR perdido su n&cionlY.lidnd. 

III.- J,oe nacidos en el miemo territorio nedonE>-1, de ms.dre -

mex.ic1ma y de :.adre que no sea legalmente conocido •••••••••••••••• 
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IV.- Loe nacidos fuera de la Repdblica de m&dre mexicana ai

el padre fuera desconocido y ella no hubier~ perdido au n~cionali-

dild •••.•.•••• 

VI.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexi.2& 

no conaer-vando au nacionalidad mexicana aun durante eu viude~. 

VII.- Loa nacidos fuers '4e 1'< República pero que eatablecidoe

en ella juraron el acta de independencilíl en 1821. 

VIII.- Loa mexic•mos que estnblccidoc en loa territorios cedJ: 

dos "- loe Eato.doa Unidos por loa tratados del 3 de fehrero de 1848 

y 30 do Noviembro de 1852, llenaron la condicion0a exigütae ....... 

IX.- Loa axtranjeroo que ee nawr&lizaron conforme a lfl pre .. 

aentc ley •••••• 

X.- Los extranjeros que adquirieron hienee rafoea en la Re.P.,Ú 

blica, oiempre que no m1mifieot0n la roeoluci6n de conaerv&J.r su _Eli 

c ionalidtad •••••• 

XI.- r,oe extranjero a que tengu11 h:l.joo en M!hico, si empre qua 

no preficrrui. conservar su curÍ?.cter de extrhln,jeroa ••• , ••• , 

XII.~ Loa extra!ljeros qw3 sirv&n ofic:lnlmente al gobier·no ID! 

xicano o que ólcepten do él títulos o fut11Jionee públicas con tal de 

que óentro de un nflo ocurNm u l& Secr-otar:l'.a de Ilelacionea .... u• 

Artículo 2 Son extranjeros: 

I , •. J,0~1 nacidos fuera del territorio nacionrd que sean su'bdi

too de gobiernoe oxtrr,n,jeros y que no se héiyli.n nhiurslizlido en -

México. 

II.- Lea hijop de p&dre extr&njero o de madre extranjera y --

padre desconocido. 

III.- ta mexicani• que contrajo matrimonio con extranjero •••• , 

IV, •• Los mexiclilnor< que se natur8.licen en otros pa{ses •• 

VI.- Loo que sirvieren ofic&lmente &. gobiernos extranjeros 

en cualquier empleo político, administrativo, judicial, militar o 

diplom~tico ein licencia del congreso. 
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VIII.- Loe que acepten concecoracionee, títulos o funciones 

extranjeras •••••• 

El cerítulo II se refiere a lQ expatriaci6n, permitiendo a -

loa habi t&ntea ejercer ese derecho, pudiendo ea tos salir de eu te

rri torio pQra establecerse en el extranjero y viceversa. 

El Capítulo III se relaciona con lQ naturalizaci6n y los re~i 

ei toe para obtenerla, deetQcando llile fac11idtdee comprendidas en -

los artículos 12 y 13. Comprende dicho cap:!tulo diez y ocho o.rt!

culoa de loe oualee ae mencionan dos: 

Artículo 12 " Por lo menos seis meses antes de aolici tar la -

neturalizaci6n deberá presentarse por escrito Rl ayuntamiento del

lugar de su reaidencH< mzanifeatándole el deedgnio que tiene de ser 

ciudadano mexicano y de renu.ncütr a su nacionf.\lidad extranje:ra. 

Artículo 13 " Tr~necurridoa esoEJ Geis meses y cuando el e:xtr.,E:n 

jero haya cumplido dos años d~ residencia en Ja República, podrá-

pedir al gobierno federul que le concode. au cortificah de natitrttllí 

zac16n, Para obtenorlo deber~ untes present&?.rso ante el juez de 

d'ietri to ••••• 

En el capítulo IV se hace referencia a loa derechos y obli¡@ 

ciones dl'! loa extranjeros y de les garantíns owrgadaa ¡;or lQ. Co_Ee 

tituci6n, anlva la f~cultsd que desde entonces ea reaevaba el go-

bierno, para expulsar ul extranjero pernicioso. 

El capítulo V o último conttene treB dif"nO!'ici.onE>s t.rRnf'!ito-~ 

rie.c de las cuulee ls. primer!~ ee relaciona con loa extranjeros que 

hsy2n adquirido h1~nPB roicee, teniendo hijos er M~xico o ejercido 

iilgún empleo ptl.blico :;neáRnco obligHdos a m1<nífestar Pi desean ob-

tener la n¡¡cionalidlild mexícr.ma o conserver la extrszjera. La se~ 

da se relllciona con loe colonoE1 residentes en el ¡:a:t'.s a quinnea se 

01.1.d¡~fa .._ JUbn.uen~<tl' LB.mol.in lu n4cion1o<liúad con que cieben ser con

aideradoe y finalmente la tercer1i1 ea aluai va a la expedici6n por -

pE-rte del ejecutivo de los reglR!nentos para la ejecución de esta ley 
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Dicha Ley es dada en el palacio nacional de México el 28 de 

mayo de 1886.- firma Porfirio D!az. (15) 

En eate rengl6n í.ínicamente quedó enfocado el valor que .la -

Ley de 1886 dejó en calidad de fuente hiet6rica. 

2.2 Ley de inmigración de 1908 

La iniciativa de eeta ley, presentada por el entonces Srio.de 

Goberna.ci6n Lic. Ram6n Corral, expresa la necesidad de expedir una 

ley que regule la inmigración al país, para asegurar loe legítimos 

intereses del mismo, prohibiendo la entrada de extranjeros conaidj 

rados inconvenientes, por ser portadores de enfermedades y por re-

presentar una carga para la sociedad. Asimiamo se hace mención -

del impedimento para aquellos individuos que sean nocivos para el 

orden social y no se dediquen a trabajo alguno. 

De esta manera sale a relieve el aspecto sanitario al regular 

el acceso al t·erri torio nacional de todas aquellas personas que -

repre¡¡enten un peligro par.a el orden moral y social. 

Además se procura el establecimiento de las formas de inapeQ 

ci6n más idóneas con la finalidad de no causar molestias graves -
, 

a los extranjeros, involucrando una tendencia de caracter humani! 

ta. al permitir el acceso a personas enfermas siempre que hayan -

demostrado la disponibilidad de recursos para permanecer aialsdos 

hasta au total curación. 

Otra de las características principales de esta ley ea la -

igualdad contenida en los preceptos, al dar un tratamiento indis

criminado a loa individuos pertenecientes a diversos países• razas 

o credos. 

Hespecto a la ernigr&ción no se modifican ni apl:!a.n las dispo

siciones que respecto a eXpatriación contenía la Ley de E:xtranjer!a 

y naturalización de 28 de mayo de 1886. 
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La Ley de inmigración de 1908 fue publicada en el diario ofi

cial del 22 de diciembre del mismo a~o, cuya vigencia ee in1ci6 -

el lo. de marzo de 1909. 

La parte principal del texto legal se incluye en eeia cap!"t_!! 

1 a y un artículo transitorio que a continuación ae mencionan: 

Capítulo I Disposiciones Generales. S-e hace referencia a --

11 s lug~ree por donde podían entrar los extranjeros y al reconoci

m:.ento personal como una precauci6n para evitar la trenemiei6n de

e1 fermedadea. 

Cep:!tu'.!.o II De la entrada pasajeros por puertos de mar. Se 

mencionan las regles que habrían de observarse n1 desembarcar bu~ 

quea de pasajeros. 

Ca:¡:;!tulo III De los irunigr8.Iltes-trabajadoree y de las· Empre-

de Irunigra.oi6n. Se incluye bajo la esfera de 6ete e los ext~an 

os que ven!an a México a realizar un trabajo corporal ya sea -

ini ti va o temporalmente. 

Capítulo IV De 1a entrada de 1:asajeros por vías terrestres 

Cap!tulo V De la juriadicci6o &dministrativa en materia de ~ 

inniigraoi6n. Se establece el tipo de funcionario qu: debía atender 

la administraci6~ y vigilancia de au ramo correspondiente, eatabl~ 

oi ndoae la calid&d de inspectores, flgentes auxiliares psra contr.Q 

lúr la inmigraci6n, quedando esta acti.vidad & cargo exclusivo de -

la Secretaria de Gobernación. 

Capítulo VI De la jurisdicci6n penal. Se establece la qom-

pet ncie de loa tribunales FedereleH p~ra conocer de todos loe ca

sos de violaciones a est& ley. 

Artículo Trantli torio. Se eatahlece ln derogaci6n del articu

lo ~ 9 del Código Sa.ni tario de aquella época, &fJÍ como la derogaci6r. 

de ;odas las disposiciones que se opueieren a estos preceptos. 
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Renpecto 11 lar empreeas ce in::ii.gré.ci6r. mcnción<:zdoc en el ce -

pftulo III, se hece not&r que se referían e los dedicedoe al trans

porte por tierra que en aquellos años se concentraba en el ferro -

carril. 

2.3 Peneamientoe sobresalientes en la Conetituci6n de 1917 

P'1rG. comprender el contenido ideológico referente a la pobla

ci6n en la Constitución de 1917 resultado de l&. asum\üea coneti ti.t

yente reunida en la ciudad de Querétaro del 20 de noviembre de 1916 

al 5 de fe~rero de 1917, es imprescindible un& informf.ción, ae:! -

se& breve, de loe acontecimientos principales, t&nto desde el pun

to de vista real como ideológico ocur:-idoe en los principios del -

siglo XX. Le otra fonna correriwnoe el riesgo de cometer omisiones 

en la integración de las bases históricas de esta tesis. 

Se hace necesario recurrir a l~i ini'orm&.ción de loe s.conteci-

mientoe desde 1900 has :,a 1910, en donde lQ conciencia revoluciona

ria comienza a tambalear al pof'iriemo ::i l&s maa&.s vE.m crietaliz1m

do aue demandas utilizendo &rm&s como le propagandu política, la -

mF.·nifeetación de cientos de grupos, las posiciones políticas abi~r 

t€lo en contra de la Urlilnía. I,a participación del magonismo en la

creaci6n de lne condiciones subjetivue que &ntecedieron a la revo

lución de 1910 fue dafini ti Vlt pnrs. la org&nización y pens:;imiento -

de la insurrección. 

En re&lid&d, la Junta Crg&niz~dor& del PLrtido Liber&l, des-

puée de hacer t:nE\ expof-iCiÓrl de l&s condiciones ueprimentes c;_ue };U 

f'r:!• el pueblo mexicitno 1Rnz6 su progr<.mf" de 52 pun toe. L&a cues

tiones nE.cion&lee de mayor tr.'1scendencia, desde el punto de vistR.-

cedente del pens&miento adelantado de los constituyentes de 17. 



Zn 19ló se inician los primero~ nebates de l~ aslol!i:blea cons~i 

tuyente predsEilllente en el mes ó.e no\•iembre. J1 partir de la pl'i_!e 

re junta GUeda coloced& la primerE: piedra óe la Conftituci6n que -

m's ha durado en la vióa oe los mexic&nos. 

El extranjerismo que repreoenta~a el precominio y la compe~n 

cia ventajosa que ejercen en todo género de actividades los extr!n 

jeros sobre los nacionales, a causa de la eituaci6n ~rivilegiada -

que les resulta de lG. desmedid¡;¡ protecci6n que reciben de 1&1s eu-

toridades y del apoyo y vigillitncia de sus representantes diplon:at_! 

coa, motiva para que la cuesti6n de la propiedad de los extranje-

ros sea tratada en acalor&dtis óiecuciones y que en las posterio-

res reuniones se presente una iniciativa proponiendo que el art!~u 

lo JJ sea trasladado al 27 en lfü fracción I en la siguiente forma: 

" El Est11.do podré conceder el mismo derecho a los extranjeros, 

cuando manifiesten ente la Secreturía de Relaciones qua renuncian

ª la calidad de t&lee y a lu Frotecci6n do sus gobiernos en todo lo 

~ue a dichos bienes se refiera, quedsndo enteremente sujetos rea-

pecto de ellos a las leyes y eutoridrdes de ln nac16n. " (16) 

Respecto &il "programa de reformas sociales" aprobado por la -

soberana convención revoluciomn·ia encontrmnoo e1 &rtículo 10 del

miG!llo, que al~ letrH dice: " I-roteger a loe hijos naturales y a

lee mujeres que seun v1ctimBs de l& seduccidn masculina por medio

óe leyes que ler reconozcon &mplios derechos y sancione lEi inves_!.i 

g{;ci6n de la patern:ldud ". El srtículo 11 del I:'.ir.:no prcgnru" se -

refiere también ial uspecto eocte.l l.l.sf: " PEivorecer 111 em&.ncipaci6n 

de l&< mujer por medio do unn juiciosa ley sobre el divorcio, que -

cimente llii. unión conyugal sobre lr.t mutuu est.im&ción o el amor, y no 

El lo. de mQyo de 1917 comenzó a re,dr la nueva Cont0tituci6n

de ia cual procederá ~l en&lisis del ~rtículo JO, ~ue en ~u redac-
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ci.6n ori ··inel, dfr¡ oníi; c;ue: "Loe ·. ue nszct.n en México de padree e:r;: ... 

tranjeroa se reputsr~n mexicsnoo por nódmiento". El mismo articulo 

30 Constitucional Vit:erite seilE>la una modificl:ición en donde no se. toma 

en cuenti. la né!cionE.Jlidad cie los p&dreE· y textue.lmente dice: "Son me

xict.noe por nacimiento: Los que nr:zcf<.Jl en el territorio de la Repúbl1 

es sea cual fuere la nacionelidad de loa padree. (18) Y si hGcemoa un6 

c omparaci6n_ m~s ~·ro funda de este mismo artículo 30 de la Cona ti tuci6n· 

de 1857 saldrá a relieve su mi:.rcada evoluci6n al encontrar: "Loa naci~ 

dos en Mé.:r.:ico de P!idres extranjeros serán extranjeros también". 

2 ~~ Ley de Migración de los Bstados Unidos Mexicanos de 1926 

El cuerpo legal está intcendo por 103 Lrtículoe y 3 transitorios 

que regulan el as¡:ecto migra torio en 1& Piguiente forma: 

C&rítulo I Dispoaicione8 Generales. Indio&. que l& Secretaría de 

Gobern&ci6n vieilará el ctm1plimiento de ls1J disposiciones que r:!.jan la 

eetadís tica nacion&l y ¡;articul11r, se:~elnndo 1Ali1 reBliz&ción de, un een

oo del movimiento migratorio cuy& integración y forrnuls.ci6n deberá rea 

lizarae en i'ormb periódica y re¡:¡.ll&.r. Se os tLbleco el registro de na

cion1:üos y extN1njeros qu0 entren o B&lgan del puís, medisnte la fol!!!U 

leci6n de un<i térjets indl.vidut<l do identi:flc:aci6n. Se hace monci6n -

de que eetu diaposiciÓn no proeper6 en ]S forma como 89 había imagina

do cJobi.do a que 2u r-oüición orn & tenWi,toria en contra del artículo 11-

Conetitucional vigente, que n la letra dice: 

"1'odo hombre tiene derecho p&ra entrar en la Replfolica, salir de

ella, viltjur por f:'H t1.err1 torio y mudar de r<.·side:icia sin necesidad de-

cart& de seguridad, pf18aporte, sal voconcluc te u otros requiei toe seme-

j&n tes. r:.l eje1·cid.o (ie •2ste d.:;roeho Hst&r1i subordinado a leo fE.culJ_a 

dea de la autoridlid judicial, en los caeos d.43 responicabilidad criminal 

o civil y a loe de la autoridad ~dministrat1va, por lo que toca a le.e 
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limi t1;..r'.ionet1 que im-¡:on~F.tn l1,e le.ye::- sobre emie:rüci6n1 inmie;r&c16n y S!); 

lubridad general de la República o :;:iobre extri:.njeroc perniciosos res_! 

dentes en el pa!a." 

Lf.1ta con·tr1'dlcc16n a lEi. cual h&.~;o referencia, queda enrocada mien

trt.s r.e comprend& dentro de su esfera a loa mexicanos c¡ue entren a te

rritorio nacioni.l, en virtud de que la garantía de libertad de intro-

duclrae a :,'u país et: obvia e indiscutible. 

M e;y¡&e se .incluye on es te rengl6n1 l& f&cul ti.d de 1& Secrete.ría de 

Gobernacidn p&ra dictar les medidar necesarias encruninadas a evitar la 

emigrbción de nacionales convenientes para el país en cuanto se rret~n 

da d1:1r eoluci6n al problema derno¡..~ráfico de la época. 

Capítulo II Del impuooto del Inmigrante. Se crea el impuesto del 

inmit,runte, dojando fa J1-1u Delegud anee del Servicio de Migración la -·· 

f. L!'i.buoión de S8rvir como &uxlliD:r·es en lu l'í:;C&udación de la Secreta--

ría de Hrcienda y Crédito PúbJ.ico. 

C:E,~!tulo n:.c De la Inmigr&c.ión. Se corrniderb. la cülidad de loe 

inmig1·en tefl t:cnbujadort:s o incluye inovaclones relacionadas con la :(!! 

dolo 1.i.rt.!etleu y le. curacterí.atica de eetudifmte para poder introdu-

cirae a la Nac16n. 

Ca¡ !tulo IV De lH Inmig.raci6n por Fuertos h~ar!Umoa. Se inclu-~· 

yon las mlnmEw d!apoaici.onea d•? la ley anterior y únicamente ª"' eata-

blece la separación de la función del regietro de sanidad, que:iando a

ce.rgo d<:ü C6digo Sani t1Jrio, ::/ eolo oo concreta H mencionar el recono 

c:lmiento a que estdn uujetos loo inmigr&ntee ante las autoridades oa-

ni tariaa. 

Capítulo V De ln en t.reda y o~lida de pEu1aj~roe por la v:Ca ::i.érea º 

Sti introduce como una conaacuencia de la evolución social y por el -

i,vunce do 11.t técnicn. Le lay éinterior concentró au atención en loe -

iinicoe trsn.sport019 d:!.aponiblee,co?l:'1ti tuidos por las vías f~rreaa y ma-
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r!timae, ein embargo 18 añoe deepu6s de iniciada la vigencia de la -

ley anterior, la legislación sufre una reforma al introducirse el tr~ 

ei to áereo. 

Capítulo VI De la Inmigr&ci6n por v!ae terrestres. Se mantienen 

las dispoaicionea comentadas en el capítulo anterior. 

Cap!tulo VII De la inmigración de colonos y trabajadores en gru

pos mayo7ee de diez. Como ee puede observar loe grupos humanos aobre

loa cuales recae esta diepoeic16n son de trabajad oree y colonos, refi-

ri,ndoae al 1nter6e social de eu introducci6n al país, debido princip!l 

mente a que el problema demográfico no afloraba todav!a y las riquezas 

que la tierra producía eran aun bastas en relación con la población. 

Capítulo VIII De la emigración como ya quedó sentado, esta ac

tividad ae trataba de evitar con la tendencia de aumentar la población 

Capítulo IX De laa penas. La disposición ea m~a clara y conc~e 

tfu al consignúr loa casos de violaciones a loe preceptos, directamente 

para la aplicación de penas establecidas en el Código Penal~ 

Cap!tulo X De la organización de los servicios ó.a inmigr1::.ción. 

~ueda establecida la disposición de que les servicios de inmigración 

y emigración quedan a cerro de la Secre tería de Gobernación. 

2.5 Ley de Migración de los F,~'tt.ciof' l'.niéos t.'.e;dcunos de 19JC 

Obedece a la fecha de rubliceci6n en el Diario Oficial del 30 de 

bgosto de 1930, comprencienó.o 161 &rtículos y ] transitorios de loe --

cuales rrocederé é. c1encioni::r los ca;:ítuloa ca:'. ei::¡ on::ienter h1;.ciendo -

comentarios sobre los más sobreeLlientea. 

Cq·ítulo I Lis¡iosiciones .~enerales. Co:nrrende loa requfritos mi

grEtorios civididoe en ciüidi:dee generales, e!"pecieler, .Y :·Ertíc'.1larer• 

con 1::.: tenciencia de edect:ar les controles a la nt;eva realidad. 

Cr,p!tulo II Bel eervicio :nii:re.torio. fa ePtE:hleee eu divid6n -
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en la eiguiente forma: 

f:ervicio Central.- In tegri=.da por el DepJ1·t&mento de !f!iers.ci6n--

d e la ~~ecreturía de Gobernación. 

Puertos y .1''ronteras.- Se completa con lea dependenciae comisio

ntdae en los lugbrea res¡ectivos incluyendo Sanidbd y C&pitnn!ae de -

Fuerto y Fronteras. 

Interior.-Dependenciae del ramo en el interior del páíe, compren

diendo u los Ayuntamientos de la República en celidad de auxiliares. 

Exterior.- Delegados comisionudos por la Secretaría de Gobernación 

y el Cuerpo Diplom~tico como auxiliar. 

Capítulo III 1el Consejo Consultivo de h'.igraci6n. A dicho Cona~ 

jo se le considera de tipo técnico y por ~rimara vez quada establecido 

con tal cartlcter. La estructura de e¡-:te orgünismoe queda formada en -

los drminoe sit:;.:ientea: a) Secretario de Gobernación como presidente 

b) Jefe del departamento de migración como vice-presidente e) Represen 

tan te de la Secreti:.ría de Relaciones Exteriores d) Represeritante de la 

Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas e) Representante de la -

Secretaría de Hacienda y Crt1di to fúblico f) Representante de la Seore

t&ría de In:iustria y Comercio g) Representante del De~artamento de Sa

lubridad Pública y Estadística Nacional h) Las Cfuíares de Industria,-

Co~1ercio y A.~rl.cul tura en c&lidr,d de iní'onnadores. 

Capítulo IV Calid&cl de las personas res¡:ecto a migración. Se -

cL:;,,.i.C:e1,.:. :_:,i:: d¿.;ui,rntt:iº c;_lid<-d-"s; tr2•:;,eÚnLe, t1u·if'LEL, vieiümte,

colono, trbbti.jl,clor:; et·tu,;iur¡te. 

C!>J ítulo V Requisitos ¡;enereles de rr.icraci6n. En el ren gl.6n de 

inmigr<.cl6n com;::rende esrectos que le. f1:.vorecen, ::r.encionando a los ex

tran~eroi:i colificados rer.s el trebejo, sanos y con buen com:Jorta'llinnto,. 

, 0:;.0 ~_;_~:r,, r, t.01o l;ue li& ueben ¡.rocvror, p&rb bsimil&.rlop a nuee.tro m:,dio. 

Ca!!tulo VI Requisitos e!"peci&les pari:. entrar al país. La dil:lp_2 
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sici6n sei;e:.lo los reqt:isi toa de lf.igraci6n, Sanidad y i.duan~ E. que deben 

someterse loa extranjeros. 

Cap! Lulo VII Boquloitoo part.iculares para los inmigrantes 

Se incluyen r.,omen tarios en el capítulo V. 

Ce:.p!tulo VIII Requisitos particulares paru los transedntee • 

Capítulo IX Hequisi tos particulares parE. loa turietaa. 

Ca¡ !tulo X lie la inmisre.ci6n en eeneral. Se c1.1pta que la tend~n 

cia del precepto eAt~ enfoc1.1da a fovorecer en su é¡:.ocE:. la inmi,zraci6n

que cauce un provecho ya eea culturBl o econ6mico. 

Ca¡;Ítulo XI De loe requisi to:i particulares de los emigrantes. 

Cap! tulo XII I•e la emigraci6n en general 

C&pítulo XIII Lel tránsito marítimo 

Capítulo .XIV 1el tr~r Ai to terreotre 

C&v{tulo XV f,el rc-,e;ü· tro de HxtrEtnjeros. Se establece el regif;-

tro de extranjeros y las normao p1:ra ou funcionamiento. 

Capítulo XVI Del lmpuecto de migraci6n. Se refiere tanto a los 

inmigrimtea como e:nigr<ntee e impone el impuesto a todo inmigr1onte -~ 

mayor de seis aiioa y excluye del pago a los in:nigrantes con cari'icter 

de eatudi&ntes. 

Ca~·!tulo XVII Dis¡,osiciones penales. Concede a loa particularol'.1 

el recureo de revisión en caso ele arbitrariedades o abusoo ti.e emplea~~ 

do~' y fvncioni.:rios. 

2.5 Ley de NEcion1o1lidi-d y Nbtureilización de 1934 y sus refo:nnas. 

En esta Jey encon trarr,oe dio¡.oeicj_ones respecto & la si tuaci6n de 

loa mexicanos y e2tr1mjeros en rehci6n con ou nóclonalidad y compre_!! 

de le 2i,-;uirnte Lem~U.cti: n) líe lo!" mexicanos y extranjeros b) Le la -

mtur&.lizaci6n ordinaria e) lie lü nc.tu1·t.lizaci6n privilegiada d) Dere

choe y obligaciones de loe extranjeros y e) Disposiciones penales. 
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Vno de loA elementoP princir1leE del ~~tado eP lb robl~ci6n, aqui 

mencion&ré lli. importanci¡;¡ y_ue ha tenido desde la Constitución de •• 

1857, retlfic~ndo l~ inconveniencie óe las legiel&cionee snterio-

ree pE<re el trlikmiento y &daptación a problem&s aoci.:;J.es de nues

tra ~poca. 

El criterio que· prov&bleinente siguió el legislador de estos -

tiempos debió b&saree en los princi~ios de territorialidad y fili! 

e ión, recomend&ble eote ta timo pc.ra aquellos pdses interesEdos en 

mantener una cierta cantld&d de h&blt&ntes dentro de su territorio, 

sin embargo en M'xico hLst& el ~no de 1934 la poblecidn era eecaaa 

en pro porción con su terrl torio, como lo muest: a el cuadro sigui~n 

te: cuadro No. 2 (19) 

M6xico, crecimiento de la pobl&ción 1903-1930 

-------------------- --- ·--------
.Años Pobl11ci6n 'l'ssa do crecimiPnto 

1803 5,764 731 o.o 
1810 6,122 354 0.9 

1820 6,204 ººº 0.2 

1830 7,996 000 2.6 

1840 7,016 300 -1.0 

1852 7,ó61 919 0.9 

1802 8, 39ó 524 LO 

1872 8,655 553 0.4 

1382 10,001 884 l. 5 

1592 11,872 137 1.8 

1900 13,607 259 1.8 

1911 15, 160 369 1.1 

1921 14- t 334 780 -0.5 

1930 16,552 722 l. 7 
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De tal for·mlil se hizo recomanc•ble besar lil. nlilcionalided en el 

origen terri tor1.al o nacimiento ( jua eoli ) conservi::ndo de todae

menerws de un11. mEtnera menos intens& el principio de filiación 

( jue eanguinia ) p&.r& loe hijos de mexicanos nacidos en el extr~ 

jero. 

Así se estimó que por baja que fuer& la.densidad de la robla

ción en el México de enmoncea, debÍ!i. procederse con cautela y pre

vio razonamiento p~ra la :-,elección en el eumento de extranjeros, -

liepir<:.n tes a la &dqulsici6n de la necions.lidad por naturaliz0ci6n, 

estipulado con el c&p:Ítulo II l"'f;fcrente s l& nri.tur·&liz.ac16n ordi-

n&ri& de la ley de 34, 

De lo anterior podernos dec ue:ir que la proyecc:i6n socitil cont_!! 

nid& en estse ciisposicionea,refleje un esfuerzo de los legisl~óo-

res de antEfto por logr&r 1& conquista de principios ooci&lee y po

líticos que permi t&.n 111. aplicaci6n de cri te:dos norJ1G.tivoe respec

to no solo do los mexicanos, !:lino tunbitfo o.e individuos que aunque 

pertenecieron a otr&s na8ionee, la c&eu&lidad de la exiotencia loa 

o bligR ri. pedir el acomodo o el ¿wilo cientro o e nu0.stro territorio. 

De lo imtEJrior· se ces~rendo que con base o.-i un principio de igu_!!l 

dlild 1 m.tc s tro po.J'.s hs. expedido ley et: que o torg&n privilegios ton to. 

& nacionales y a&tr~njeros sin reb~s~r lo[ límites de l~ tolerancia 

e11 donde &lgunos sujetos con ideus ajenr<s y disfru tsndo ce toé&s -

las ventsjBe poeibleu, pr~Lenóon ~mpar&rse en su cnr~cter de ex -

trlilnjeros parlii r~cl¡;mi...r inté!resee de ueura y ruind<:d, 

lfo obsten te el v~lor jui fdtco que ¡oodt'lllOE stribuirle ¡¡ esta

concepción se h11ce necesi<rio especulfur reept'cto 11. su inconmensura

ble aport.sción y también a eu ineuficiente m&durez tim natural, -

c·:&rri'.: ref-:i::.:~.l''' ·.i::b cc;..¡:H'L~iS:: <>no.;..:'.c;icc. -::o:. J..egL 11&<.:J.One1> pos-

teriores. 

Resrecto 1ü cE>pítulo de llil. n~turi:.lizsci6n, encontrsmoe una _9.i 



via16n que promulgEJ le Nuturblización Frivilegircdú y otra Ordina-

ne:riir. diré que en lió! primer& podemof'I obeervQr con el capítulo III

artículoe 20 al 29, las concesiones que se otorg&n a los extranje

ros con apego, relativo o absoluto, h&.eia el país y lil los cuales-

se les otorga toda clase de facilidades para alcanzar la naturali

zación. En cuonto a lá>. seg-• .mdll. se o\iaerv& un& especial atenci6n-

para impedir haetn donde lo permita lo posible, la internQci6n - -

fraudulenta de extranjeros sin oscrüpuloa quo lmlüeran }'retendido

realizar sus fines mezquinos &iprove0hénd0Be de la ei tuación críti

ca por la cual atrnvezeba el pGLÍs. Pura tal efecto encontr~os -

registrado en el contenido de loa Brtículoa, toda una tramitación

reglamentarili< a manera de controlen específicos. En el C&ipítulo-

II artículos 7 Etl 19, pienso en un punto do viste. personl.ll que - -

constituye un verdlildero regl1Jmento, ¡rnrdiendo las ct1racterísticas

generales qo que debo f.JSt!i!.r i:en;otid~1 una ley derivada de un ar"tÍ·· 

culo cono ti tuci.omü o ley rmprema. EstfJ fen6rneno jurídico vieno n. 

corroborar lo ant1.rn dicho pr0rlisc>.monl;o en el r..cto d13l jofe c.il!l ea_:!:a 

do mediante el cual el Gonerfal L8zo.ro Cl.irdoneB orden6 poatcl'ior -

mente la publicRción y el cumplimiento del rogl14!!ento de loe artí

culoe 47 y 48 de lR ley d0 HucionHll.dad y Ne.turaliz~ci1Sn compren··

diendo once urtfouloo y dos trumJi torJ.on referent,e6' 'l- Ht nulidad-

de lG.e cartas 0<1 natvraliznc:ión quo contengan violacionea compren

d idi.a dentro de lw.a disposicl.onee (·lOff;;;.lUd!lo. 

En lo relativo a las oblig~ciones y derechos de los ex

tranjeros se conserva gran parte de lo establecido por la Ley de

Extr'1.Iljería y naturalización, agregando el artículo 34 que a la -

letrli< dice: 

"Las personas morales extrlil.njeras no pueden 61dquirir el-

nii.s 1 aguas o combustibles minerales en li;i. República Mexicana t>Bl-
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vo en el caso de que expresamente lo cietenninen lae leyes". 

Dicho artículo &prueba la interpretación del artículo 1-

27 de la constitución de 1917 fracción I, conducta adoptada ppr la 

Secretaría de Relaciones exteriores y que obtuv1¡ el consenso de las 

demás dependencias, para dP-r una negativll. rotunda a Js adquieición

de extranjero~ de el dominio de tierras, aguae y eus acciones, así 

como la adquisición de concesiones de explotación de minas o Bi!).llla. 

"El artículo 33 de lQ propia ley nos dice: Loe extranjeros y

las personas morales extranjeras así como las sociedades mexieanas 

que tengon o puedan tener socios extranjeros, no pueden obtener -

concesiones ni celebrar contratos con los Ayunt&mientoe, Gobier-

nos locales ni autorid11.des federales, sin previo permiso de la Se

cretaría de Relaciones, el cual podrú concederse siempre que lns-

interesacios conveng&n ante la propia Secret"-rÍa en considerarse 

como mexicano respecto de ciicho!J contratos y en no invocar, por 

cuQnto a ellos ee refiere la protección de suo gobiernos, bajo la-

pena que en cada caso eetablecerís ln Secretarü» ~e Relaciones". 

Se puede observar que el objeto de eeta disposición ee-

I'resisamente la de salvilguardar el-intereo nacional- (+) de dichos 

contratos dej&ndo tocia.e l&e facultades & la Secretaría de Relacio-

nes. 

Dentro de las dispooiciones penales y generales en el --

cspítulo V encontri..moe artículos ciel 3'.> &.1 5'.'• Bn elloe se s~rnci2_ 

na con una reconocida severid~d con el ¡:rop6si to claro de evitar---

violaciones, a diepoaiciones contenidas en l~ esfer~ de m~yor im-

t'ortlinciu dentro de nuestra estructur& jurídic<i conocióa corno "na

ciorwliciad", que &mnque no constituye básic&méH1te lll ettencitA de~.§ 

n~ una complementación fil las ideas ge~er~les vertidlAs en eeta8 

+ Obvi&mente se refiere al interéP ce los habi tbntes "¡ue inte¡;-:ra:n 
l& ¡oblfación. 



CU"-l'till'2a. Bn los al'tículos 36 " ·U encontr&moa en este últimoº 

algu.noa princi,ioe y~ reconocidos en la ley de extranjería y Na-

turaliaación. 

Respecto a las diapoeic1ones Generales se hace notwr -

que la Ley de extranjer!a y Naturalización est&'olec!a quei "loa -

hijos de extranjeros necidos en México podrían optar, al llegar -

a la mayor!a de edad por la nacionalid&id de aue padree recurrien

do a la Secretaría de relaciones, y en caso de no hacerlo eerian

considera~oa como mexicanos. La constitución de 1917 derogó eaa

diapoeici6n y establecl.ó que en caso de que el hijo de extrli<njero 

nacido en México no hiciera todo lo conducente para obtener la -

nacionalidad mexicana seria considerado como extl'anjero. Debido

ª que el legislador se propano &:l otorgar la nacionalidad mexiclil

na, m&nifep,tar ol principio territorial ( jus soli) se refleja una 

nueva oportunidad de esta disposición ia loA extrílnjeroa nacidos-

en Mé:üco pars dac111.rwr y aceptar ser mexicanos si ias:! lo desean,, 

Al final oncon·t;rwnoe algunas medidas do carácter transi

torio para hacer más expedita l& iapliclld6n de esta ley, haci!:Índo

ee necesario mencionar el artículo lo. "Esta ley entr&rá en vigor 

el d!a de su publicución en el "Diario oí'fcial" y deroga la ley -

de Extrúnjería y Naturalización del 28 de mayo de 1886 las áispo-

siciones que lG regl6tment.un y todr;.13 liie que le se1rn contr&rias. 

P0r iil t1110 hago nota1·, purn comrletar eEJte ·.!n'J'r f; "io>, que dicha -

disposición fué public{.lda el sábado 20 ae enero de 1934 en el .,, -

dilirio oficial número 17. 
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2.7 L~~ General de Pobla.ci6n de 1936 

Por otro lado, ae hace necesario mencionar, la existencia de

posteriorea disposiciones enmarcadas dentro de la materia de pobja 

ci6n, que motivbron la abrogaci6n tácita de las anteriores en vir

tud de su incompatibilidad con leyes aubeecuentea que a continuacín 

ae mencionan, estimando Únicamente su contenido general hasta la -

ley vigente, en la medida en que han sufrido la traneformaci6n I!:ª 

dual las diferentes sociedades por el simple curso de loa afioe. 

En primer t~nnino, estimaremos 111. Ley General de Poblao16n -

del 29 de Agooto de 1936, por haber tenido una importanicia prim2r 

dial en cuanto a proyecci6n social se refiere y por haber sido le.

primera dispoeici6n calificada con el título que actualmente ae -

destina a la lay en cueati6n. 

Respecto a la imagen social reflejada en su cont.enid~, enco,n 

trErJD.oe en el capítulo I artículo 1 al 7 la preocupaoi6n por loe -

problemas demográficos y por dar a estos resoluciones adecuadas al 

momento, do tal fonna no encontremos medidas que en loa tiempoa-

c.c tualee resul ter!Gn obviamente obeoletae e inoperen tee, tal ee el 

caso de loa artículos 4o. y 5o. en donde encontramos reepectivame.E 

te: 

El aumento de la pobl&ci6n óeberd procurarse: 

I.- Por el crecimiento natural 

I I.~ Por la repatria.c16n 

III.- Por la inmigrsci6n 

En el punto número uno el 9.rt!culo 5 decía: Para lograr el-

crecimiendlo nati~ral se dictarán o promoverán lae medidas adecuadas 

al fomento de los matrimonios y &umento de la nstalid&d. Medida -

que a toda a luce e refleja u na inc omp& ti bilidAd con los o red enQllli~n 
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toa modernoe, que eoetienen las tesis fund2das en razonsmientoe --

de la realidad social del control familiar y paternidad reaponea

lDle. 

En el cap! tulo II del Ttrtulo I, artículo a 8 t<l 21 de la' ley -

de 1936 se eeffala que para el estudio de las cuestiones que ae co~ 

traen en su texto, ae crea la Dirección GenerQl de Po&lación, con

funcionea eepec:i'.ficaa para a.tender lo relativo a demografía, 1111i~a 

ción y turismo, contrastando con el &rt!cn.tlo So. de la resolución

actual en el sentido de haber sido creado el Consejo Nacional de • 

Polll&ción, cuyas funciones incluyen, prourunae de desarrollo eCOEÓ 

mico, so~iQl, vinculando loe objetiva$ a lna nocesidlides·de loe.te 

nómenoe demográfi~oa. Como ao puoda obsarvsr, l& mieión d~ eetaa

dependsnciae h& varill.do muy poco n truvee de 38 afloa, anexélidoe~ -

ta lR ac tua.1 el cargo del desarrollo económico y 111 mismo tiempo BE 

primiendo, cm función ds un principio a.dminietrat:!.vo de "delimi ".:a

oión do funcionea 11 ei1 o argo de ac ti vi dados turíetioaa pr:J.va ti vaa -

del Departa.mento de Turif.!lllOv oreado en una forma certera, •pli!.ra.re

eolver :Probl.emas pr6pioa de esto reng.l6n. 

En el aspee to migracional, <1e establece en esta ley, que la Direc-

ción, GenerE.l de Pobl&ci6n r1uede ci VÍl1 8 en Serv:i cio Central e interior

Direcci6n en la cepi tal cfo la Repdblica, Puertos y Fronteras, Salubri-· 

darl Feder&.1, Copitar1ÍHF de Puertos y J.ó.uE.i.nus, :n el ex"';erior :;;e esta .. 

blecen las fonciones de loe r:ele¡:;c.dc.- de le I:ircccién y los integrante8 

del ~e1'vicio Exterior ele l&. RepúbUca en calidad de nuxillares. 

Zn el título IV encontramos precer,tor: relacionados con el .turismo, 

pare lo cuaJ. se dis;ono una se!'iA de r1odidic:s encDninadas a difundir loo 

i.:.trac li veis tur L:tico s J el paí e, & vic;i: sr _; 80!·, trolB.r lo& serv1.cioc: ho

teleros' a promover actividad es rara que los precio e no ªº eleven a esa 
tidadea exe.garadan, a fomentar la orención de nuevoa centros de turiemo 

en diferer.tes estados de la re;. ~~lica y promover lo conducente: al mejo· 
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ramiento de lae v!aa de canunicaci6n. 

Como ee puede observar, estas medidas estan encaminadas a regular 

un campo de ecci6n demaeiado amplio, eo·. alcnnze a percibir una tenden

cia a cubrir dentro de su esfera, aotividedee extra migratorias como -

uaa so1uo16n a la falta de eapeoialidad y diviai6n do funciones propias 

de la falta. de madurez jur!dice, do la. épooo.. 

En el cap!-'culo IV se e~tablece el servicio de identificación per-

aonal correspondiente, dejando a la Secretada de Gobernación, la fs.ou.!, 

tad legal de eefüUsr .J.oa fli t1.os dedicados al trltnai to personal, por -

puertos y fronteras en coordinación con otras dependenciaa tE.les como-

la Secretaría de Hacienda ::i otras.·' 

~n t6rminos genoralea deatacé1Jllos la impor~ancia que tuvo la crea-

ci6n on os te W:ibi to de validez, del Consejo Coneul ti vo de Poblaci6n co-

blemas relativo B demografía y ¡-JUi.: ¡:osibles solucioneR. Ademáo se hace 

deetacer la dieposici6n relacionada en el c2pítulo IV! on u_ sentido de 

oblignr & empleados y funcionarios pi.iblicoe federales a incluirse en el 

1·u¡;;i1:1tro de identifice.ci6n personal. Aquí a&regará quo el Servicio de 

Identificaci6n Personal qued& establ0cido en la c~pital de l& Repdblica 

con oficinao iilielee de la Secrot&rí~ de Gohernacidn en las capitales 

de los EstódorJ de la HeptÍblica, estableciendo l~zoo entre las dependen

ú: e1:cif.;8 de i.ltenUüc&ción con lfu2 oficinas cie Registro Civil • 

L:s cf:t•oB de doble nnd.onalidad qfü1 posteriormente toJ:~ características 

de :problema serio, solo quedó en un distinguido programa. cuyo expedien

L•.:: 1ian6 étl archivo .• 

Y pur ~ltimo, ree0ec~c a las Dicfoeiciones :e~er&les conta~ida~ en 

el capítulo V ee dispone:que lB Dirección GenerEll de Foblación imponga 

laa penas &dministrati ves establee idea. 
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Ccmc cistc co::iplei~f'l"'tr-:ri-:- ,,.,, ~·,::·:r"..·.;:i-:'.: .,_ 110 ,..,-, ':!:: :iü. odción fue 

publicada en el Hario Oficial r-10. 52 del 29 de agosto de 1936. 

2.8 Ley Gereral de Población de 1947 

Su carac terfr tic a 1;;eneral la constituya el enfoque eminentem6!! 

·te migratorio y demográfico. 

A r.;,esecr de l&s calidades evolutivas reflejt~.dae en la ley ante

rior de 36, se alcanzan a percibir reformas de poca importancia en

cuan to a poli tic a uemográfica. · Sigue so1:1 teniendo loa principios de 

incrementar población,utilizando loe mismoi:.: medios de crecimiento -

natural e inmigración, no obstante que el !ndice de reproducción h~ 

mana. iniciaba su aacenao vertical corr.o lo muestra el cuadro n1Smero

dos insertado en p~.r;inns b.nterio:res, 

Loe. pocos cümbios es tt,blecJ.dos en e¡;t& ley obedecen únicamen

·te a la forme. y no al fondo. Esto se puede obviar al oonsul tar el

art!culo 5o. y observar la estipulaci6n de medidas para fom~ntar -

los matrimonios, aumentar la !la t&lidad y disminuir l& u;ortalidad,-.. 

lo cual vi ene &. aer ec. realidad una copia de la anterior. Con la .. 

tendencia do aumentar la nato.J.idad tenier1do enfrente el porcenta.je

de crecimiento anual y con loa nuevos recursos que la ciencia come.a 

za.be a p:i:•oporcionar a la sociedad mex:loe.na, se refleja un claro de_!! 

pliegue nl rompir.üento dol equilibrio entre loa nacimientos y las -

defuncionea. 

En cuanto el Cap!tulo Ioo0rga.nhaci6n y Competencia, se esta.-· 

bleoe la creaci6n del Consejo Conaulti vo do Población integrado con 

representantes do di versas dependenciao entre la.a cuales ae c1¡entan 

la Secretaría de Relaciones Bxtedorea, de Salubridad y Aaiatenoia, 

de Educaci6n Pública, de Industria y Comercio y loe Depe.rtementos -

de Turismo y Asuntos Agrarios y Oolon1ES.o16n. Queda establecido --



que el Conee ~o en cueetión o~·erar!a c0n la dirección de un represar: 

t~nte directamente aeflalado por la Secretaría de Gobernación obser

vando loa reglamentos reepectivoa. 

Queda establecido a au voz laa funciones del propio Consejo _!ea 

pecto a la ai tue.ci6n demográfica y el registro do identificación. 

En materia migratoria ee refiere a la dirección y control de ~ 

loe servicios reepectivoa as! como a la vigilancia y estudio de loe 

problemas migrator1os 1eeL&bleciéndoee1 normaa para otorgar protección 

a loa emigrantes mexicanos. 

Quedan eetablecidae laD calidades migratorias tales cano: No ~ 

t nmigrar:taa, Inmigrados y Emir;:rado3. El rentista, el inversionista, 

el profe~donista, el técni.co y sus respectivos f~llniliarea, 1•.1eda.n -

comprendidos en la calidad de innügrantea, 

Al turiata, 111 transmigran to, al asilado político, al viai tan-

te, al eatudie.nte, ae le incluya en la calidad de no inmigrante. 

Respecto a la ai tuuci6n ·tr.1.butarlu impuesta a loe o.ctra.njeroa

que crucen nueatraa fronterHe, se eotablece que pigarán ( en aquella 

época. ) loa impuestos comprendidos on la Ley do Impueetoe de Migra

ci6n. 

En el capitulo de sancionea quoda ec-itablecido que todos aque-

llos que violen lea dispoaicone<¡ encuadra.das en esta materia ya aea 

que ee trato da fumüonarios foderalea, eatfltales <) municipales, ··

ernrleados de Gobernución o 0xLrLn,jfll"O:J, neráti c11mciontiJos en forma

adminia1,rativa. con. penas pocuriiar.lus y ca.real a nivel de arresto a& 
minietri:itivo, impuest<1Spor la 1irer.ción Genoral de Foblaci6n a tra

vea de loe rospecti vos subordinados. En relaci6n a loe delitos in

volucradoa en el C6digo Pfmsl 1 la acción del Ministerio Público se 

motivará, mediante querella formulada por la propia Secretaría º 
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Como dato complementario di~, que esta ley aparece publiosda

en el Diario Oficial del 27 de diciembre de 1947 entrando en vigor

trea días deepu!So de au publioad6n si.ando presiden te el Licencisdo

Miguol J.lemán V. 

2.9 Ley General de Población de 1974 

Publicada el 7 de enero de 1974 en el Diario Oficial. 

La gran variedad de cambios en algunos caeos sin importancia-

Y en otros de oona&grada eetimac16n, es la peculiar diet1noi6n de -

la legislación poblaoional con la relativa a otraa materiaa. Eeto

eo con.B.ldera por ln amplitud tan grande que contituye y ha coneti-

tuido la poblac16n, de ad e el punto de vista do ou deeplazamien to ,. .. 

centdpeto y centrífugo del terr.i to1•io así como del punto de vistn

del nacimiento y muerte do loB indi viriuos en C0r!"3lación dlrec"ta a

a sus recllrsos para promover la primera y di arnlnuir J.a segunda. 

El tema en cuestión, indudableu1ente recibe 1.<J. in f.Lt;uncia de nú

meroeae tendencias, algunas basadaii en estinis.cionee emotivas y o~

trae las mls acertad&.s en obeerv&.cionas de hechos concretos y rea

lida.dec con un carácter desinterNrndo en cuestiones personales y -

c&nal.hado a lu 3oluci611 de los problt,;uaa sociales. f;n esto inter

viene el pol!tico, el economista, el sociologo y el médico para con 

traater en li::. unidnd de criterios dentro de la di voniid&d de opinj._2 

!les, en donde el jurÍ:? ta tiene t¡ue :;echar ::1Hr,o d•3l coi~oci111.1.d11to ¡;ro 

fundo :1e l!ir:i leyeu y sus con::;eciuenciat1 r1:1rs r·cgular la conducta ex

terr·s. de 1ou indivlc".rns ;¡ conr;ecuentemen~e !.1Bn;;ener el equillbrio-

sociol dentro de u.n merco emi!lenternen1;e jvrídlco. 

l::n la v&st& con!ovl t& uc.cionül reali:l&.d<l úur<":.nte la Úl li;~,& cam-

¡ i,(w 1 olí. l,i¡;¡,, r~i·:-, rer:ovi:Lr loE' ¡:ouerel' :.·e1n.ert.les, se advirtió una -

cl&rn voluntad de renovac:i ón le.;,.:islativa; drmdo preciss::iente resp.);let: 

t~ "'el.Lo oi~t!: inicl&i.iv¡¡ de ley ;1ue & cont1nuEciÓr: presento. 
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21; el instrumento ;jur!ülco que a;1on• fJe p·opone, se· reunen va-

liotiaa experiencia.a y f'u fortc.lece e impulNl 

cor: apigo E! l(Jo J..Jl°indpio¡; <ie justici& sooü.ll concebido por el &u--

tor do c.'t: t~ inicia ti ve. co:no 1,ti~. ¡:;&rte p&!'Ei lc.:;r&r· el cl1:iem-rollo. 

Lo sobr·nsallente de la Ley Gener~l de fobiación vip:~nte se--

LJ.crnzi; a ¡.,ercib:'..r ~·or euo C:irectrice0, orientLdas al último de-· 

los objotivor 4ue viene a ser el hombre como miem'oro de una soci~ 

dGci, Le prc,~·ección '30Ci&: •:'e &otos ¡:rincipios lu encontramoo b&

e-icamen te Jentru de l!i eY.posici6n de :nativos formulada po1' el Sr.

Freridente de la ~apdblica. 

El enfoque jurídico contenido en la ley en cuestión se mani-

fi ea ta con la ttdaptcici6n de lao disponiciones r; lt: realidad cem- -

biente motivo de nuevús exigenci['S para provocar el aju:;:te y mejo

ramiento de lu t~cnica jur!dicc. 

L<: n'fornw de lo. le:¡ <¡ue <'<.le r. rolieve se co:icentra en J.ri -

esfe:ra oemoeráfica que ha oicto motivo de scsloraCas discusiones -

en donde te6ricos y ¡.rác ~icos :::e :1Ecn lrncho obj.;,to r;c r:,1.s propi<..2-

diatr·iL':31 dn dej<or aclereuo si el contenido de la nueve. ley se-

incll::r..: e fc.vor del control f2:r.ili1:.r de~:/;Wl!l.inizado o an pro de --

une, ¡·J uneaci6n fGmlli&r riue busqllt la mejor ealidml de vida pura-

el hou: brc y por .-,nd e :~ure l& fEJ;;iili a a ¡~uo ¡: er tenec o. 

Eeti:i ÚlUme eJ<t:oelci6n es la r,_ue precisamente se hace objeto 

de ~1 personal percepcjdn. 

En cumrlimiento u luc fo!'llielicut..e:c n-.quer·.Lut.s i;~n. lu obten-

cl6n del cur~uter de Ley, l& iniciativa ~ue ~ continu&ci6n ee in-

cla:,·e fue cond..:ere;du ¡:;ure su ::;prob1:.;ci6n en 1&. H. Cfilaara ae Dipu t.!! 

Jo~' etit',_ro[inco que Pl contenido de EU texto ee refiere s. una diop.Q. 

cici5n -ci ~riL~rlo sener~l. 

SdE otribución conf~rida al Sr. Presidente de la Rerública-

as.! como & determir1i:dc::: Órg&.nos y personas, pElra presentar a las-
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Clms.ri..~: iniciativas de Ley, ·:¡ueció de e.cuer·ci.o con lii Coneti tuci6n 

Política de los Eotc.doa Uniaos Mexicanos en su artículo 71 frac -

ción I que en fiU texto dice: "Zl Jer;.,ci10 ue iniciar leyes o decre 

tos compete: I.- AJ. presjden+e de la Hert~h:lica II.- A ~oo di¡:uta

dos y senadores iü Congreso de la Unión y III .- L las legislatu-

ras 00 loe Eetadoa". 

Lti iniciativa presentada por el Presidente de la Hepdblica o 

cualquiera otre que presenten las legisl&turas ée los Estadoo o -

las aipu toe iones de los mi8Illos, pasarán desdr:· luego a comiai6n. 

Las c.ue pre sen taren los di ¡.u tados o los t·enadoree r>e sujeta

rán a los trámites que designe el Reglamento de Debates. 

1::.) Exposición de moti vos (condensada) 

El C. Presidente de la Re~ública Lic. Luis Echeverria·AJ.varez 

hizo preeentac16n al Congreso ente la XLIX legislatura la siguiente 

exposici6n de motivos: 

"El desarrollo econ6mico y social sirve al hombre dee'tinata-

rio dltimo y funaamental de la gran tarea áe ñeaenvolvimiento que 

se ha propuesto y lleva a cabo la naci611. De ah! entonces que la

poblaci6n deba rier contemplada en todo caso como elemento in·tegral 

del deearrollo". 

"Máxico posee un extraoroinario incremento áemográfico acaso 

sin precedente histórico. E.~ la ectua.J.iüad, nuestro pe.fá cuenta

con cincuenta y seis mJ.llonee de babi tantea, que ee dupllcarán en~ 

e6lo veinte atioa. De perei tir ea ta tendencia, México arribará.. nl

fliglo XXI con ciento treinta y cinco millones de habitan tes que no 

sólo de.mandarán liabi tación, cultura, empleo y eervicioa de diversa 

índole, sino que impondrán una ~coleraoa dinámica social. Loa pa

dreP de eaOf! millones de mexiconoe del aiío 00121 mil nacieron ya o -

estén :- or nacer por lo .:;ue f'Oe. rrevieión demoe;dfice. no es un he--
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cho incierto, sino que eetá uxtraido cie nuestréi m6.I:' evióente re.§_ 

lid ad". 

"El acelerado incrbmento de la población reprePenta un tam-

bién acelerado aumento en 1& ñemanda de ompleo. La oferta de ma

no de obra, que sin cesar ee mul tiplic&, hace nsceoEirio aumentar

en la miem& proporción el número de fuentes de trabajo. 

Igualmente ae ha reflejado eRte fenómeno sobre el doeenvol -

vimiento de loa centros urbanos, qua deben proveer, con gran dil:!,_

gencia, loe servicios municipales, cada vez m&yoree y mejores, -

quo requie1·0 su creciente población. 

No sólo repercute el incremento de la poblaci6n sobre la o~ 

pactdad de a.horro, la educaci6n popular, la generación ele empleos 

y la multiplicaci6n de servicios municipales. Afecta tambi~n en

medide detenninantA otros nunwrosoe renglones. De todo ello re-

aul ta, puea, que la población deba ser conoiderarla, a título do -

el61llento fundSDiente.l, al formul[lrue lao politfcao de K'pleo, de -

red1etribuci6n del ingroeo, de educación, d~1 fomento de ahorro, -

de indu.strializlici6n, de oners;óticos, de provisi6n de artículos -

de primera necesidad o de creación de polos de desarrollo. 

México se ancuentra emr·eñadc en una magna tarea de de~·arro-

llo. Pa.ra conferir vigor al ec;fuel'zo nacional y no diluirlo en-

el mar del crecimiento dernoe;rófico, os conveniente estabilizar r,!!i 

cionalm.::nte l& ¡:,obltici6n, a fin do que su ciinámic!i no cnule loa -

éxi toe c;ue haya logrado 1& eodeaad en su c.onjunto ni minimice lr.e 

activiaadEHl que el E-i'tlido rchl1za ¡ ur1~ proporcionar a la población 

una vicia digne. en lo mutcrül y en lo eepiri tual. 

::1 Gobü:rr;o ele 1<.: ha¡.iú:.ilicc t:slá ¡ 01.cnLmcnte consiente de la-

i:nport&ne;ie y complc,ji.(i:,d d:,l problcmD domof~dfico, su Gcción 

h&brá ele inscribiree, ce>mo inver·iabh·mente acontece, 0n el contexto 
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jut·:l'.dicc político de ln Cons~ituci6n que noc .rige, req.etuoe!:t de 

lae li bt:rt&d6f; fund&men tales ch,l !1ombre y de l.;, !iltB oignid&d de 

la familia, en cuya prec.;rvüci6n non hallcmo:c permanentemente eº!!!. 

¡:..rometidos. 

IE:bemos adv.:rtir, il lo hemoo ho<.:ho yi¡,. 1 yue ur,i;. i:olític.s de-

poblaci6n no es un sustituto para el deserrollo económico. Por-

ello, reché:ZBJlJOE; lE-s ideas de 'iue un puro cri t,erio demográfico -

oriLn t&oo haciE< l& ral!ucci6n de l!i m.ti:..lidad, pueda sustituir a -

1& com¡ leja empresa del rleoar2·ollo. En cwnbio, ratificamos nues

tra creencia en el valor de los recursoe humanos de nuestro pueb'.l.o 

y en el poder de tranefo~1ar nues tr&s insti t;uciorice, en la ~iejor

exploti:::ci6n y p'eservactón de nuor,tro:c i·ooureos n&turale:c, en los 

beneficios dt1 11..t in:iuetri::liz&ción y en 10(' i::vancee r;ue rocJc.mos -

1 o~rcr n.eGian te l& clenclL y l« tucnología ¡:;arE:. hacer frente e -

los cief'af:l'.os, fa que &rcib& 6ludimos, que significan la alimenta-

ci6n, e1 empleo, la educaci6n y la s<:.lud de los millorws de mexi

canoe q\10 nac.:erán el el futuro. 

Esteblccicioo loE propói:dtoE y límites de lú acción del Esta

do en este terreno, es preciso crear los 6rganos y meci:micmoa ne

cesarios pcrt: su conveniente realización. D&do ql1E los f-t'Oblem&s 

ce le. población repercuten en todae les áreas de l& taree pública 

li::s :cccioneE q\HJ en torno !l 2~uéll& se re<1ui::lvt:n t.ern~rln cons0 -

cuenci:.:is en el i'.mh; r.o •le com¡:,etenciL d·: nui:iG1·or:<:;12 :Secret&l'Ías y -

Der1rtt.mcntoE; (:e t:::tbCQ, lt.ntro ce ·:stu: objetivos, t.n t>l pl'OyE:!::_ 

to n;, conservan utr'i.bucionco e>: lú '.:'ecr?.ti;;rí&e de Gobernbci6n pa

ro:. ser ;;1 conducto o.~ 1 e je cu ti vo Federal en 11:- resolución de lor:

problüm1:1s d6mogr~ficor, nt,cionbll:'c se- fij1:1n l<-::. bbf:l?E jurídicas y

o_¡:,.;r:c.tivbE d.:, cou cooi<;iru . .;,i0r, y : 6 e¡ tructurc 'l Consejo UecionSJ. 

de. Pobl~ci6n como pi&za maestra pare una acción integral del Esta-
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óo €.n el 0€.Jllpo, ra~·.6n por h curil dicho orguno cet~ integrado ter:_:to · 

por las dependencias que intl·rviE.nt:n en el m<:nejo cirecto d1, cuea... 

tionea de población, como por lae l,Ue r<.alizan tEre;ee rele.cionad&s 

con la poble.ci6n y le aceleración del procese da deeerrollo. 

P&ra nutrir en infonnaci6n con laa eportacionee de las m~s-

diversae diaciplinaa, convergentes en la solución de los proble-

maa que auaci tu el t1eaarro1lo, se dispone que este Consejo pueda

hacerse auxilib.r por oonsul torea tócnicoa, c¡ue deberán se!' del 

máe al t(J nivel, e integrar las unidüdea !nterdisciplina.riaa de 

aceaoramiento que estime pertinentes. De eete modo ee asegura la 

mayor eficacia en el cumplimiento de las tareaa encomendadas al-

Consejo. 

La c&da vez més EimpU.a participación de México en la vida 

internacion1;1l detenuina qufl flU pol:l'.tict, uiigrvtorlr. so constl tu 

ya en un incremento de de sen vol vimien to autónomo y no un eS!}.uema

de dependencia. Por ello, lH pre<>ento l11icü1U. va, con .;emp1E di--

ch1> política en loo término1J pertinentes u la debida setief&cción 

de los intereses n~cioni:ile:::1: estricta. cuando se1" necesi.:rio pro--

teger con particuli..r énfEisis, la <-ctivifü.1d económicv, profesion&l 

o ~rtíoticu de los mexicanos; Gbierte., 1-·or- el contrrrio, en la --

medida ·en que reoul te conveniente alentur 1&. internación de extran, 

jeros cuyo descmf;oi'.o LrEiig1 condc;o beneficios cuJ.t.urfilec, rocia-

plios t6rminoc u tili¡;.:,tJos en lu formuli:,ci6n de este ordcn&raiento-

¡.ermi t1;n bU efic~z coordintici6n 0on los 2if.,temüs que derive.n de -

11"' Ley puro PL'OHJOVLl'' ltt Inversi6n liíexicE:m1 y Rcguli:.r la Inver':i6n 

Zx tr&njer::. y lt. Ley l~obre el !xegibtro de Trcncferenci::. cie '.Cecnol2. 

gí& y t:l U:. o y Explot.ac·i,Sn de Pi.: tente: y ii:E•rcas. L<: inicüttiv&.-

f:e rige por ltt il:e& de e.u!:) s6lo eer~n ulmi tLor r.. lL vid&. na - -

cioni.1 lof en tr8r>j<>!"O' ~ue ,1r:>cf'n l"umrrrc :J. -
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eufuerzo 1or. el desarrollo del p&!e y compartir experiencias, ineti

tuciones y prop6aitoa con los mexicEnoe. 

Por ello, la materia migratoria se ha oz~enr..do eistemd.

ticamente, disponiendo en forma adecuada cada uno de loe temas-

que la integran. 

Se estimó conveniente aupriluir la autorizacidn para la.

inmigración colectiva, previats por la ley en vigor, dado que ca

rece de &plicac16n en las actuales circunstancias. 

Loa inmigrantes investigscl-0ree científicos y Mcnicoe --

son objeto de tr&tamiento especial, por cu11nto su ingreso al pa:!e -

puede ser útil para el desenvolvimiento nacional. 

L& protección de las víctimlle de persecución política ae 

limita actualmente a 11>0 nadonalea de países latinoa:nercanoa. Con 

un designio más modern,,; y generoso, la iniciativ& extiende los bene 

ficioa del asilo te.rri torial a los perseguidos de cualquier n&.cio.na 

lidad. De esta suerte, nuestro país reafirma y enriquece su convi2 

ci6n humanista, sin distinción do nacionalidQdes. 

Por lo que tocia r.;. las calid&des migratorias de no inmigr_!n 

tes y de inmigrantes, que el proyecto reproduce, c&be mencionar al

gun1<s inovacionee. Así, se modifica y amplía el r'gimen del rent,is 

t& considerf',ndolo dentro do llii culidu·1 migrt::tori& ee introduce la C! 

r&c terística de consejero, en f&vor de quienes presten funciones de 

&fleeorF.miento a empres&s o 1.<eist&n a sesiones de coneejo de udmini~ 

tracidn o a asamble&e de POCied~dee. 

En C'.l&nto a loe inmi.grentes, se incorporPn novedades, co

mo lB 6iu torizaci6n otorgada a los rentistee pars que presten servi

cios como centíficos, investigE.dores científicos o técnicos y doce!! 

bi'n se fij& l& caracteríotica de científico piarL quienes con tal -
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caracter se internen en México con el prop6eito de dirigir o reall 

zur inve:_,tigacianes, prep&1 ar investigadores o Ltifundir conocimieE 

tos eepecializados. Los inmigrantes inver<ionistas, por su pi:.rte -

podrían intermirse en 11,éxico e invertir en un ramo de la industria

da conformidQd con l&s leyes de la materia. 

La adquif.1ici6n por púrte de extranjeros de bienesinnueblee, !!_e 

rechoe rHales sobre loe mismos o rw.ciones de empresas dedicadas al -

e omercio de diobos bienes, se regula en forma más rigurosa, dado BU 

interés nacionsl. Por ello, se ha sujetado este tiro de operacio-

nes 2 previo permiso de la Secretaría ds Gobernsci6n, independienie 

mente de que los intereses BC encuentr&.n dentro o fuera del terri to 

rio nf<cioni.il, y de que act11er., en conrecnencia, por e! mis:nos o me

dian to &poderados. 

OtrEJ.e novedBdes de menor relieve han sido incorporGd&s en la -

p&rte sistemática del proyecto, orientHdas u. lograr el pleno cumpll: 

miento de loe finea a los que este documento pretende servir, en loe 

di ven<oe lmbi toe que contemplo.. 

For lo qlle toca a la eplicación de !'enas, se hlil ampliado el m!'.;r 

gen del nrbi trio judicial, a fin cie que la sanción im;1uesta respon

da & las circunet&nciQs del caso, y ee epoye, para ello, tanto en -

1& rf'&lidud objetiva del oeli "º co:no en las circunetEncias peculia

res del <.gente, 

:b rr,ctica h& mortrfdo la cor.vPnienciü de dir1inc1ir er.tre el 

extranjero que se in !erna e.l ¡;aís ilegalmente y el que lo hace con

Ff'!'U:ie,) cie lH autoridad, proporc:ionanco datos felsoe rare. obter.er -

~ete. iuie:n&¡:i de las súnciones corre<·pondientes a la hipóteE<ie i:::n_!e 

rior, se establece unE renu para quien, habiéndose internado legel

mente, viola la.R disposicionee legElP.e o Ed~ir.iE:tretivE.s a que ert~ 

c"~e:.L ~·''I e, tcncit. y "e c.:>loc~, ¡-orlo tcnto en un& situación irre-
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guls.r. 

Se incorpor&.. un tipo delictivo, para sancion&r a quienes por 

sí oliBl!os o por cuenti; de otros introducen o pretenden intro.ducir

extranjeroe a otro p&is, a travéé del territorio nacional, sin con

tar con la autorización que la ley recl&ma, Se trata aquí como lo

ha puesto de relieve la experiencia, de una ectividsd que frecuenJe 
u 

mente ~e re&liza y que es necesario combatir. 

En virtud de lo anterior y con fundamentci enlo que dispone el

artículo. 71, fracción I de la· Cona ti tuc ión Política de los Estadoa

Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes someto a la con

sideración de este Honorable Congreso la siguiente: INICI/.TIVJ. DE -

LEY GENERAJ, DE POBLACION. (20) 

b) Comparecencia del C. Secretario de Gobernación ante la C!1mara -

de Diputados. 

Previa la autorización del primer magistrado del pa:!~ el c. -
Secretario de Gobernación compareció ante la C4nara de Diputados de 

acu11rdo a lo dispuesto en el &rt:l'.culo 93 Consti tuciona.1 1 para co-

mentar en el seno de este ilustre cuerpo colegiado, la iniciativa-. 

de la Ley Generel de Población que presentó el c. Presidente de J.a 

República a esta Cámara. Al dirigirse &l Ciudad&no Pre> idente de -

la C~mara de Diputudos dol Honorable Congreso de la Unión y a loa -

Señores Diputadoe, el Lic. Mc.rio Moya Palencia dijo: 

" Conducir al país hscfa el pleno desarrollo econdmico y social 

e impulsar la transformación de la eociedad en ol marco de la jus~i 

cia y con respeto absoluto & l& libertad y dignidad del:eer hUMano, 

es decisión fundsiuental del Gobierno de.l ciudladano Presidente Luis 

Echeverria. 

Con ese propósito, el Ejecutivo Federal ha generado un movi--

miento de renovación que, con acertad& visión global, ee proyecta -
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a todos loe factores de la estructura social, apegado eetricatane~ 

te a la filosofía que esá insori ta en nuestra Conati tuc16n, empap_! 

do en la axiolog!a que contiene eu texto y enderezado con cierto -

h&cia las metas que define esta Carta, que ea programa, inetrumento 

y guía. 

Se hQ'lraTiaado loa mecaniemoa que conducen la Ravoluci6n Mex,! 

cana para darle nuevo impulso a eu propia y genuina trayectoria. --

De conformidad con el aeffalruniento constitucional, se perfeoliion6 

el f\lncionemiento de las esferas pol!tio&, económica y social; y -

ahora formando parte de la misma estrategia, como qued6 anunciado -

en el Tercer Informe de gobierno, con 1a Iniciativa de Lay General 

da Población, a consideraci6n de vuestra aoberQnf~, se promueve uu 

nu&vo elemento primordial pera continuar operando el deaenvolvimi.,2~ 

to integral de l& N&ci6n. 

151. lilcci6n gul>E¡rnlltivs deocanaa. en un penatAmiento hu111.eniatQ,

n&cionaliata y revolucionnrio. Es humauia ta, porquo c1•loca on el 

centro de aua intereaea al hombre c:omo valor supremo y porque riu

moral consicitO en procurar a ca.d& individuo las poaibilid&de~1 piitu 

NI. au cabal e:xpreaión '" tona la comun.idnd condiciones de vidG ve_r 

dodoramente hUl!llilUtta, Es nucionslis"tt< porque 80 10poye. en la plena 

independenciü del p&:!a. Ea :revolucioni<rio porque se empefüi cm -

crelil.r oeede su basa la eociedud confonn<:l a las nspi:racionea popu• 

llilres. Por e130 el desarrollo que ee btwcn implico. mayor produc-

tiVicil•d y & 11.1 vez mQjor ciiet.rj.hudón dül ingreso; máa cultura, -

al 1tlc&nce de todos; muyor bienestar gcrneralizruio. En esa probl.!!_ 

wátic& están jntimamente ent!oluz1:1d&s l«E característicae de la -

población nacional. Su dimensión, ri t.no de crecimiento, compoei

ci6n y distribución son causa y efecto de la dinámica social, son 

e lerneo to oe Ubsc de 11.1 economía, del aprovechGmiento de los recur 
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sos, del urbanismo, de la educación, del nivel de vida general. 

Si el hombre como ente superior eatá abocado al control y d~ 

minio de la naturaleza, el conocimiento y orientación de los cam

bios y movimientos de au propio cuerpo social forman parte de eaa 

misma obra do la razón y de la p~axia. 

La inicintiva de la Ley General de Pobl~ción sometida por el 

Ejecuti.vo a la Soberanía del Poder Legislativo, es un instrumento 

más para continuar el mejorlilniento de la vida comunitaria. Cons

tituye el marco jurídico neceeurio para racionalizar nuestro pro

ceso demográfico, de acuerdo a nueatrropropioa.valores y metas y

confo:rme al momento histtrico por el que transitamos. 

Por instrucciones del Presidente de ;¡.a República comparezco

an te esta Represen taoión Popular para Hn1pli ar las motivaciones y

o bje ti''ºª de esta inicia ti va conaideranao esta oportunid11.cl como-

una elevada distinci6n. Reciban ustedes, eaf'lores Di:putadoe mi -

respeto y reconocimiento. 

Dos y Medio MilJ.onen de Mexicanos Nacen Cada Afto. 

México tiene una de las más 111tus tasas de crecimiento demo

gráfico del mundo. Dos y mecio millones de mexicanoE> n&cen al -

año; el equivalente e. todos los habi tantas de loe Estados de Nue

vo León, Morelos y Colima juntos. 

Al ritmo actur.i, nuestra población se duplicará cada 20 años. 

Cu&.ndo los nificD nfucidos hoy, en un p1tís de 56 mlllonea, cumpl&in--

10 af!os, vivirán en uno de 80 millones. En el ya cercnno sño 2c.0c 

E>eremos 1.35 ml.llones en caso de operarse ti.na dismlnución de natal.!. 

dad y si mantenemos lit presente tasa de creci iliento seremos 155 mJ 

llones. 

llonee de habitantes con un incremento anual de 1%. 



En 1920, después de la conflagración y de ml:is de un mill6n de-

muertos, el crecimiento se redujo al medio por ciento. Nuestra 

población era casi eetacionaria. 

Había entonceA que reconquistar nuestra geografía, Poblar-

nueatr~ superficie, llevar brazos a todo el territorio para sem-

brar el progreso y voluntades para preservur la soberanía • Una

pol!tica natalista era indispensable para el crecimiento de nues

tra fuerza vi tal. En loe años cuarentas a1canznmos los 20 millo

nes de habi te.ntea, con un crecimiento de l. 7%. En 1950 áramoa ya 

cerca de 26 millones los mexicanos. Llegamos a 35 en 1960 y a 

máe de 48 en la siguiente década. Hoy somos, lo repito, 56 mill~ 

nes de mexicanos. 

El incremento no ha sido producto d1; una medida de abandono-

a la simple reproduccidn, sino de una política que, definida como

humaniata, tenía quo acompnHarse de esfuei·zoa croclentee para pro-

teger 19. nuevll. vide. Paralel!lrnente al cl'l1lllno, a l&. preslil, nl agun 

potable y !i\l drennje, Ele conntruy6 el cii.opensario y J.u cl:l'.nica. 

M'1a nún, la técnica psra usegi.,1rar le. sBlud llegó nnteo que llil más 

compleja y costosa pura incrementé<r le. producción, Se venci6 a-

la gran mortalidnd sociaJ, se abatió la mortral id ad tuaternoinfant:!. l 

y ee aument6 conaiderablemente le esperi:inza de v:ldn. Creamos me-

joras condicion<J&J da exifJtoncin. 

Lo anterior explico. l&. concepción de 19 J;ey General de Pobl~ 

ción en ....-igor, cuya part& reJ.ativ61 a loe p.robleaiFas demográficos -

se man ti.ene igu~ll desáe el Uño de 194 7 on quG ae expidió. 

Si sien ea cierto que el Rrtículo primero de la lay vigente-

d ice que "Corresponcte al Ejecutivo Federal, por conducto de llil S~ 

crot&rfQ de Gobernación, dictar o promover en eu caeo, lae medi-

d&is 111oeculitc:tae par& resolver los problemas demográficos nacionaleen, 
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el art!culo eogundo incluye entre loe problemas demogrnficoa el-

"aumento de la poblu.oión", y el art!o\llO cuarto eotól.blece quo - .. 

"El aumento de la pol:llación debe procurarse: l. Po1• el crecimiento 

natural, y II. Por la inmigración. 

Por au parte el artículo qull:lto establece: "Para activar el~ 

oreoimiento natural, eo tHctar61n o promover~ de :acuerdo con loe -

reaolu~ionoe del Consejo Coneul ti •-o de Población, 1'1e medidtiS ade

cuadae al fo!'lento de loe ms.trimonioo, y al 4iUl!lento de la .!Ultali --

Neoeaid&d de Revisar la Política de Poblftción. 

Hoy, loa efectos de los cambios cu.i.11 tativoa operado a indican 

que hemos llegado u u.n punto de nuestro desenvolvimiento en el que 

ee he.es necesario reviear esa polftica .:le población dentro del ma.!' 

oo del propio deaarrollo. 

En ms.teris econ6mica ea han ·i;Ollllldo profundas y e.oert&\tas modJ. 

dne p&ra ino:t-emento.r nueetr11 cnpncidlid producti ve.. De un modelo-

ori.entado d.nioi<mente a1 illterior, quo ya rindió aua frutoa, pasa.o-. 

mufJ a un modelo orienta-Oo tembhm hrilcia al exterior. 

Se 1mpulss. 10. crnaci6n de tocnologia propii;i, sQ9 redobla lf.\ -

cruzada por hccer :tiroducir J.oe dooiertoe, se for·teleco la economía 

agrícoln, se promueve la descentruliz,ación industrial, se acelere.

el paso en la 5)In¡~liaci6n d~ 11.< infraestructura, todo ello con ob-

jeti voH precieoc> oe generar mhs ri,:uezay cietribuirla mejor. 

Poro lG empress ele tranefor'.llación no se agot& en eF0te &t1pec \(J. 

Es preciso complomentar esos eefU0rzo1: con Lma política demográfi

ca actue.lizada, 

Mantener el nivel de vidia áe cualquier roblud6n requiere da-

aparato productivo y el mantenimiento del sistema de capacitación-
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portante y ¡;ennanente reinversi¿n del producto naci.onal. Pero en 

la sociedad con cr("cimiento demográfico la simple conservación del 

nivel de vida prevaleciente exige una inversión suplementaria, 

El solo crecimiento de la roblación activa no basta a generar los 

recursos necesarios para lao nuevas generaciones. Ea menester - -

prepararlas primero y dotarlas desr-ués de medios de producciérl ad1 

cionalee, de empleos con salarios remunerativos, satisfacer eua-

reqaérimientos de alimentos, agua potable, tr1:tneportes, energéti

cos. Eo menester, en suma de una inversión proporcional al cree.!, 

miento. 

Ji.hora bien, si consideramos que nuefitro imperativo no es maE 

tener el nivel de vidE sino incren1ontar10, ropce.tar a una consid~ 

rable porci.6n de la nación aun en el nivel de aubaistend.a gener~ 

lizar un bienestar deaigualment.e repartido y además realizar un-

bi enostar d e11i gi.talmen te re par ti do y además ree.J.i. zar u r,:. cuan ti o a a 

inversión udicionul para hacer fr•mte al crecimiento más elovado

del mundo, ls. tarea ee revela en ,;;u inmensa magnl tud. Por eoo - -

para proteger la vida y conferirle plenitud en todos lofJ eetntutoe 

es ineludible englobar en la políttcu do destilrrollo una política -

d emográfic~. rae:! on&l y uutént:tcllJJJfm to humana. Ese es el contooido 

eaenci&il de lr;. iniciativa de 111 nu.evn Ley Gonero.l de Pobl&oi6n. 

I'.ocos paíoes como México ~i·:· hótn enfrc~nv.ao s una problemática 

aemej&nto. Las nuclonos hoy J.ndustrllll:l.zRdae J.amáe conocieron un 

l'i tmo de crecimiento de:,ogr&fi.co como el nuestro. J,a llemada re-

voluci6n industrial se Lovó h Cf.Jbo dentro de una disminución de-

J.n mortalidad y un incremento de J.a fectmdidad paulatinos. Las -

técnicas de producci6n tw&nzi;i_ron paralelamente a las do protecci6n 

de la ealud. LB acwnulHción ae capital s~ logró en detrimento de-
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las masas urbanas y rurales desprovistas de garantías. Quienes-

por coyunturas favorables iniciaron la industrialización, la con

solidaron medionta el colonialismo que les permitió contar con 

vastos territorios para colocar sus excedentes poblacionales y 

amplios mercados cautivos de loe que extrajeron recursos sin nin

guna limitación o compromiso. 

Nuestra lucha ea mucho más ardua. Debemos crecer con justi

cia, con seguridad social, con educación universal, con espíritu

democrático y solidario. Debemos abrirnos paso en mercados con-

troladoa por intereses egoístas y excluyentes, superar bsrreras-

pro teccionistas en un mundo casi cerrado pera las nuevas naciones, 

generar ahorro y a 16 vez efectuar cuantiosos gastos sociales y -

hacer frente económicamente a un créci ·.iien to demográfico inusi ta

do. 

Es preciso, pues, considerar las características del increme:!} 

to de nuestra población y si t-uar las relacioneei entre condiciones 

demográficas y condiciones socioeconómicas, en un contexto din~! 

co, para adecuarlas recíprocamente. 

Además, no solemente debemos encarar el incremento cuan ti ta

tivo de nuestroe connacionales, oino la. extrema rapidez<oon que 

se produce y su::i efect.os acelerados en la pirár.iide de edades. 

El rejuvenecimiento ha dedo como reeulte6o que la mitad de -

los habitantes ae M~xico 9enn menores de 15 anos. Esto significa 

una necesidad creciente de atención maternc~:1fE.!1til, ~1118 ¡rran -:e-

menda de. servicios edecuativos en todos lo~' niveles y unn importa,n 

te reducción de la capacidad de ahorro debido & le dieminución de

la población económicamente activa y al aumento de le dependencia

d e loe más ~ravit&ndo sobre ~n? ~e~0~. 

Creciriiento derno~;rnL .. 1.1 que no diluya el esfuerzo para conti

nuar le tares de engrandecer c~lit&tiva..'!lente a la naci6n mexicana-
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ea preciso regular ol crecimiento, forma y asentamiento de nues-

tra población. Triunfamos sobre la muerte, poblEmioe nuestro te-

rri torio 1 fundamos polos de desarrollo. Ahora, para gbrantizar -

una vida plena a nuestroe hi,jos y loe hijos de éstos, debemos pl~ 

near el crecimiento demográfico de tal manera que no act-úe como -

diluyente de nuestro esfuerzo transformador. 

De ahí que el objetivo cen"ral de la Iniciativa de Ley Gene

ral de Población, definido en su urtículo primero: ••• regular -

loe fenómenoa que afectan al volumen de ln población, au estruc-

tura, dinámica y distribución en el territorio nacional con el -

fin de lograr que participe justa y equitativamente de loe benefi 

cioe del desarrollo económico y social". 

EstQ ea la raz&n de qu~ el ordena.miento se proponga instituir 

los programas ae planeación familiar, por medio do los servicios de 

educnción, de s5ilud públic&: y de eegur1dad social para que, en •. -

absoluto respeto a le. libertad e intimidad de la ¡iare.j':l, y a lo.·

au tonomia de la fllmilia, se regulo racioniümento y estabilice el -

crecimiento de la pobll~c16n !l fin de lograr el mejor ii.provechamie_!! 

to de loa recuraoo humanos y naturales del país. De e.hi que eate-

:proyecto inscribo. do manera deHniti·,,a a la población deotro de -

los prog~emQe de desarrollo econ6mico y Gocial con el objetivo do

q ue 6atoe se vinculen &i. lile neceuidl'Adoe d emogr.\1.f:lcna, 

Est~ plante&miento expone cl1:1rB1nente que el Ejecutivo no ve-

en la baja do lo. t@.et\ del orecimie11to demográfico la aoluci6n para 

el desarrollo. Ea en el esfuerzo, l& capac:l.dlíld y l&. conciencia -

soci'11 de loe mcxJ.canoe en donde se ubica la f6rmulra p'1ra el pro-

greoo. Ea dentro de lt~ noción amplia de responsabilidad que se -

inscribo la i-acion1üidad demográfica, Y lo. pareja mexicana forma

da por ciudadunoe libres, 161 únicecuuaci tada p&ra regular su pro--
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pi& fecundidad. 

Por eso el instrumento por excelencia ee la inteneifioaoi6n

d e la educaci6n popular, el asesoramiento a las mujeres me.xioa.nao 

que por miles dema~dan ya inform&c16n para estar en poeiiilidad -

de tener solamente el nWiero de hijos que deseen, de acuerdo con• 

eue propios anhelos y circunstanciAe eociale.s. 

Loe intereses ue la comunidQd y loe de la familia coinciden-

c laramento en materia demográfica, Así como el mejort1miento del-

nivel de vida general requiere de acopio de rec"'rsoe para conferi_r 

le a loa recien llegados los medios pura sumarse a la producción~

y lll consumo y por tanto, el ritmo de crecimiento y la dimensión-

poblacional no deben hacer naufragar ese propósito; de la misma -

manera, la rapidez del crecimiento y le dimensión de la familia no 

deben ser tales que diluyan su capacidad para otorgar a todos aus

miembroe el máximo de posibilidades de preparación y expresi6n. 

Los programas de planeación familiar eet&n orientados a dicha 

finalidad. Persiguen el bienestar de ese núcleo social básico, 

Persiguen su auténtica autodeterminaci6n. Persiguen capacitar, 

para que la pareja mexicana ejerzc. su libertad con neponsabilidad 

hacia ell.ll misma, hacia su deecendenci¡¡ y haciR su colecti.vidad. 

Inetr~mento par& proteger la ce~idDd de vida del mexicano. 

La inicia ti v& de Ley General de Población e8 un instrumento -

parE prcteger l& calidad de lu vida, pare enriquecer la existencia 

de touos los meYicano;-;. Ninguno e;:tá de :náe. ·~oc:os ecn vi..:i.iOf·Os~ 

recureos de energía y talento. Bajo esta perspectiva, revalorando 

al inói\iduo se hace más patente la obligaci6n ae loo padrea de e,g 

gondrsr la vida, con mayor concienci!i! de su singular trascendencia 

La Iniciativa contempla de manera integral al fenómeno áemo--
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gráfico. En dete capítulos, 123 E.rtículos est1.1bleeen la filoso-

fía, los 6rgbnos y funciorncs ne<:es&rios paru atender todos lor. ª!:! 

pectes de la materia. En su conjunto, el oró.enamiento, de mere-

cer la aprobación del Honorable Congreso de la Unión, perfeccion! 

r~ tanto los aspectos administrativos, como un buen número de pr.,2 

cedimientos, ue acuerdo con nuevas necesidades y la experiencia -

práctica, deapuáa de veintiséis &ños de vigencia de la ley actual. 

Destaca la import&ncia de l&a atribuciones que a la Adminis-

traci6n confiere la inicia ti va, destinadas u inducir una convenie!! 

te dietribuci6n geográfJca do Ja poblaci6n nacional. Es éste una.. 

condición ineludible para el mejor aprovechamiento de rmestr2s po

tenci&lidades. Una política adecuada de migración interna ea in-

dispensable par& evitar concentraciones dif\mcionales, roblar las

zonas de escEwa densidad, agrurur lo disperso par& proveer capaci-

dad humana a t.iiversae regione~1, multiplicar los polos de crecimie_Q 

to de conformfoaa con los recursos naturales y loR mea los econ6mi-

cos. 

L& inrnigrac16n recibe er.. la inicia ti va un tratamierto de mayor 

rresisí6n. Se regula a partir de los intereses nacionales, esta--

bleciendo con toda claridad J.a!:' colidades con las que los extr&n-

jeros pueden ingresar al país y los m,:cénhimos para operar el mo--

vimiento. Lentro de este contexto, los extranjeros que deseen con 

vivir· y comp&rttr nuestr·&s ex¡Hll'ÍfH1ci&s,nuestroF prop6sltos y nue_§ 

tr&s instltucJone~, potlrdn ser admitidos siempre que sean capaces-

de contribuir al aes&rrollo y que &spiren & integrarse a nuestra -

comunidad en 10 económico, social y cultural. 

Las disposi.cloner en ·nateria de inmier&ci6n, cocuerdan con la 

Ley para proveer l& Inversión 1'.e:xicana y Regular la Inversi6n Ex-

~l' .. :•J•"l'" J .iu J"":" :0oore ei ;-iegu;tro úe Trt:inefere11cie oe '~'ecnología 



y el Uf'Oo y r:Xp l.otaci6n de Pu ten tc8 y Mi>rc&s, que el Gobierno !'ed~ 

ral prornovid recientemente. Bjemplo de esta identidad ec le dis

posicl6n que permite la &utorizaci6n a loe no emigrantes inversiQ 

nietas 11ara internarse el ¡;aís e invertir e11 un ramo determinado

áe l&. inuustrl&. apegándo~e a lf:>R leyes de la materi.a. lgulllmente, 

conforme a estos principios, a loo inmigrantes, investigHdores 

científicos y técnicos, se les otorga un trato preferente para ob

tener eu entrada al µ:i.ís y con<Hciones que faciliten ~~u est&ncia. 

Con re~pecto a la celidad de ne inmigrante, se define con to

cia preeición al viei tanta rentlstr1, y se autoriza la redocumenta-

ci6n de los visitantes que presten servicios t~cnicoe o ciontífi-

cos a 1& Federeci6n o a empres<is cuya acti vidtJl ~~ea de interés na

cion&11 sin neoesiaad de que abandonen el país. 

Iientro de la misma cll1idaci tic no inmigrante, se establece la

oar·ac ter•.tstloa ue consejo, para aquellas perBonW" que presten fun

ciones de asesoría 8 empre~-ao, as i l1 :tan a sesiones a e cnnee joe de -

&.drninistr&ci6n o ·asambleao de so<:ieüades. 

O trae clieposici ones perfecdonan la¡; vic:en tes y le conf:l eren 

a la actividad administra ti va en :nuteria un sentido más orglinico

y acorde con los fines que per(•igue el país on su conjunto. 

Realicemos un& ve:rtladera Revoluc.ión Demográfic<ll. 

CIUDADANOS DIPU'rADOS: El señor Presidente de la Repú'blica lee en-

vía por rni conducto un c~11ió o y r.ord ial so ludo. La práctica del -

E.rtículo 93 Coneti tucional, que produce la presencia en este reciE 

to de Secretarios de Esttido, demuestra que nuestro sistema permite 

una muy fructífera colaboración de Poderes. Lli< ampliación vsrbal

de l~s motivacioneB dfi uno Lniciativa de ley y las reepuestlils a i,!! 

terrogantes de los logielaáores -vale decir, de la naoi6n miB!lla

orl.ginan un diálogo que ül esclarecer o acendrar conceptos, ensli!! 
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leo norm&s dé! derecho. 

1féxico precisa de un inmenso esfuerzo preservante para au -

perar carencias ar:cestrales y genereir los recursos que satisfagan 

neceaidadee siempre crecientes. Junto con la empresa de expan 

si6n económica, debemos llevar a cabo una ver¡J.e.der& revolución 

úe.llicgré.:(ic& aquella que r,oc lleve !t&cia un crecfoiiento poblacional 

voluntario, autorrégulaO.o, orienta,.o según nuentro~' designios ge--

norales e individuales, de acuér<lo con los valores de cada uno y--

la idiosincrasia de nuestro pueblo. í.Jn& revolución en le libertad, 

una revo.luci6n que se realice a. partir de la. conciencia de cads. -

pareja, una revolución que hagE de nuestro cuerpo social un orga--

nismo equilibrado, sano y vigoroso, ¡-roci.'Jc t: vo y justo. 

La inicia ti v& de ley que hoy &nEüb;;:¡¡nos juntos, ofrece loe me

dios y plantea un esquema que sólo cobrará forma tangible en las-

actividades responsables de cada padre y de cetda madre de t:am.ilia

d e la naci6n m8xicana, y con el Apoyo solidario de todos los seo--

tores. 

}:1 Gobierno de la nepública cumplirá su parte, aaí lo lla manl, 

festado el Presidente Luis Echeverr!a". (21) 

Se hace notar que los, comentarios al.respecto, se incluyen el!l

el capítulo III correspondiente u las 0onsideraciones. 
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2 ,10 Cuadro Comparativo de 1 e I.egielaci6n Poblacional 

Afio 

Nombre 

Presidente en Turno 

Fecha de Publicación 
en el Diario Oficial 

Número de Artículos 

Artículoo Transitorios 

Capítulo I 

Capítulo II 

Capítulo III 

Capítulo IV 

Capítulo V 

Capítulo VI 

C apí tu lo VII 

Capítulo VIII 

C apí tuJ.o IX 

e apí tnlo A 

Capítulo XI 

Capítulo XII 

e apí ",'..;lo :;:r: I 

Capítulo XIV 

Ca¡:ítulo XV 

1886 1908 

Ley de Extranjería y Na Ley de Inmigración 
turalizaci6n -
Gral. Porfirio Díaz Gral. Porfirio D!az 

28 de Mayo de 1886 

59 

3 

De los Mox,icanoe 

De la Expatriacci6n 

De la Naturalización 

De loe Derechos y Obli 
gacionee de los Extrar) 
je ros -
Disposiciones Transito 
riss -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- e -

22 de Diciembre de 19CB 

43 

l 

Diapoeicionee Gonera-
lee 
De la entrada da paen
jeroo por puertos de~ 
mar 
De loe Inmigrantes tr! 
bajadorea y de lae em
prea1:1a de inmigración 
De la entrada de pasa
jeros por víaa terres
tres 
De la Jurisdicción Ad
minie tra ti va en materia 
de inmigrución 
De la Juri::dicción Pe
nal en lo concerniente 
a esta Ley · 

- o -

- o -

o 

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -
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Año l92ó 

~oEOre Ley de ~lgración de los 
E. i:; .lY.. 

Presiden ta en Turno Plutarco Elfos Calles 

Fecbe de Publicación 13 de Marzo de 1926 
en el Li~rio Cfici&l 

~d~ero üe Art!culou 103 

i.rtícu:!.os 'frkinsi torios 3 

Ca.i::hi;lo I Liarosiciones Genere--
len 

Capítulo Il I 1el Impuesto del Inmi-
gre:.n te 

Capítulo III De 1& Inmigración 

Cup! tulo IV De la Imnigrúción por-
puertos Marítimos 

e apí tulo V .iJe la entraua y salida 
de paeajeros 
t!ereas 

por vías-

CbpÍtulo VI ,. 
... e la lnn.i.igcac i ór: por-
vías 'l: e !Tos Lre "' 

Capítulo VII De lú Inmigrución cie -
Colono o y 'frab&jHdoroe 
en gri;pos :n&yores de--
diez 

Capítulo VIII De la Emi ¡;;ración 

e s.p! tulo IX De las Penas 

cap! tulo X De la Organización de-
los Servicios de lru:ii-
gr&ci6n y Lln.igracj.Ón 

Capítulo XI - o -
Capítulo XII - o -
Ca¡.;ítulo XIII - o -
Cnrítulo XIV - o -
C"'pi tulo XV - o -

Ca¡:! tulo XVI - o -

1930 

Ley de Migración de 
los E.U.M. 
Pascual Ort:i.z Rubio 

3C c;e Agosto de 1930 

161 

3 

Disr.osicionea Genera--
1 es 
Del Lervicio Migrato-
rio 
Del Conr:o jo Consultivo 
de lügreci6n 

CalidHd de laa personas 
res pee to a Migre.ci 6n 
Requüi.i. toe Generales -
de 1.:i gr&ción 

hequisi tos Es:r.1ect&les-
p&r1:1 en tr&r al Faí s 
Requisitos particulares 
parD los Inrn.igrantes 

Requlaitoe Particulares 
par& los Tr1u1seuntes 

Hequisi toe Particulares 
para los Turistas 

De la Inmigrad6n en Gf 
ner&l 

De los Requisitos Parti 
cuh·rr;s pare los Ernigrii"Q 
tes 
De 16. Emigración en Ge
ner&l 
Del tr~nsi to fü.irí timo 

Del tránsito A~reo 

Del tránsi.to Terrestre 

Del Registro de Extran
jero~ 
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Feche je Fn·o: il'ac.i.ón 
en el Liario Cficial 

Ndmero tie Artículos 

Artículos Transitorios 

Capítulo I 

Capí"tlüo II 

Capítulo III 

Capítulo IV 

Capítulo V 

Capítulo VI 

Capítulo VII 

Capítulo VIII 

Capítulo IX 

Cap:!tulo X 

Capítulo XI 

Capítulo xu 
Capítulo XIII 

Capítulo XIV 

Ca¡::!tulo XV 

Capítulo XVI 

1934 

Ley ae N~cionaliciati y -
Na turi::. U zac i ón 
Abel&rdo L. Rodríg~ez 

20 de Enero de 1934 

56 

5 

De los MexicanoD y Ex
tranjeros 

De la Naturalización-
ordinaria 
De la Naturalizac16n-
pri vilegieda 

Derechos y Oblig&01on~a 
de loe Extranjeros 
Disposiciones Penalee-
Tranei torias 

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

65 

193ó 

T.ty General de Foblr.-
ción 
Jr~l. L~zaro CG.rdenas 

2S• áe Agosi;o .in E!3 '.í 

207 

3 

Título I Crgt.mizac1ón 
los problemas Demogr~ 
ficoe fundementales-= 
I I liemografía 

Título III Migración 

Título IV Turismo 

Título V De la Ident1 
ficaci6n Personal 
Título VI Diepoeicio
nee Generales 

- o.-

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -



ó6 
Cuadro Comparativo de la Legialación Poblacional 

Aff o 1947 1974 

Nombre Ley General de Población Ley General de Pobla-
c ion . Presidente en Turno Lic. Miguel Alemdn Lic. Luis Echeverr!a 

Fecha de Publicación 27 de Diciembre de 1947 
en el Diario Oficial 

Nliinero de Artículos 112 

Artículos Transitorios 6 

Capítulo I Organiz~ci6n Competen
cia 

Capítulo II Demografía 

Capítulo III Inmigración 

Capítulo IV Emigración 

Capítulo V Sanciones 

Capítulo VI - o -

Capítulo VII - o -

Capítulo VIII - o -

C ap:!tulo IX - o -

Capítulo X - o -

Capítulo XI - o -

C&p!tulo XII - o -

C apí t·Jlo XIII - o -

Capítulo XIV - o T · 

Capítulo XY - o -

Capítulo XVI - o -

7 de Enero de 1974 

123 

4 

Objeto y Atribucio-
nee 
Migración 

Inmigración 

Emigración 

Repatriacción 

Registro de Población 
e Identificación Per
sonal Sanciones 

- o .: 

~ o -

- o -

- o -

- o-

- o -

- o -

- o -

- o -

- o -



CAHTULO III 

Pli'.OYECCICN SCCI.AL DE JA NUEVA LEY '.Jf.NJ;;hAL !JE F·CllLACICi'; 

3.1 Contenido Jur1dico 

s) Gener~li~ades 

67 

Produciéndose a consecuencia de la ley una situación jurídica 

¿;ener!il, en l.:. ley ~;eneral de pobl&ción i;ncontr&rnos los curacteres 

q•.;.e a tfottt corr&sr:onde, es decir que es por su naturE>leza mi~ma, -

abEJ tr~c ta., impersonal y perms.nente, o sea loe derechos que otcrga

o las oblieecior.os y_ue impone no se extinguen por su ejercici.o o -

cumf.lituiento pero si pueden eer modificados ¡;or otrb ley post.e!'ior 

m eui ante una inicia t,i va emEtni::d& üe los poderes correspondientes -

en generul; y del podor ~jecutivo en parLic~l&r, como en el u&so--

a l<:. cámar1'. Ge diputatiol1 pi.;.ra obtener de !?tl aprobe:ción J.a formali-

dad legcl necosuri~ en estos c~sos. 

•ro•11f!.ndo en cu,~ntu que .l.f.t gerlfH'hlidad de la ley debe eotimarse 

como la e13e1:c:ia i:,le~;fa de l& funciór1 leglsl&.tiv:;,., al gro.do de que,

como una garsntí& contra la arbi tr&riede.d de los gobernantes, que

es precisan:ente el .l'undt:rr.m1to rac.Lonal e histórico Utü principie -

de generalidad, le. constitución artículo 13, ha cor:signado como un 

cierecho riel hombre 0:;. ci: que "nc.úle pucdP ser juzg!>do por leyes 

¡: ;'i v[;.1.l vl:lf. o leye!O 4 .;e r.o .'clettn ¡;er,tirlile,1". I,1;:. sup1·em1:1 corte ó& 

juoti0l.ú <.a adrnl tic:o e~· Luc priuc.i¡.;.L.os a_;_ eet&ulecer jurisprudencia 

definida 1:0 que et' cu.ráctor constE.i1te de las leyes, i..oner una apl!_ 

caci6n genortil y ubstractu. 

'..'.na lsy <.;.lle ci:.r02e cio ésto va en contra ci.el principJo ~· gt:.re!!. 

tín de iL~\ald~d mencionado. Respecto a otro enfoque de la Ley -~ 



Gener&l de Población, la funcidn adminietretlvu corresponde a la 

creación oe si tuacioner- juríaici:.e individualee. Ejemplo: ArtÍCE 

lo 2o. Ley General de Poblvción vigente: Bl ejecutivo federal -

por conducto de la secreturía de Gobernación dictará y ejecutará 

•••• las medidaA nFJce¡:;&rias para: ••• 

Semejante tesis ha sido sostenida por algunos autores alemanes 

entre quienes podemos citar a Labend, que en su tratado de Dere-

cho Pdblico (~2), indica que "la no0ión de la ley no excluye de-

ninguna manera la posibilidHd cie l& existencia de una ley que eieQ 

te una re:';':la de derecho aplicllble a un hecho único o clestinada a

regular jurídicamente una relación jurídica individual", y agrega 

más adelante (23). 

"Esta libertad plena y completa (del órgano legislaUvo) es 

necesaria a la legif1laci6n en el sen t.ido material de la palabra-

puesto que es cierto que las leyes sirven, por regla general, pa

re crear un derecho nuevo" (24) 

En esto encontramos el fundamento por meoio del cuul un rerr~ 

sentente o secretario del rEmo Ecude o comparece citado por cual-

Y. uiera de las Cámaras para que informen ( oegún &rtículo 93 conr.ti

tucionBl) cuando se discute una ley relativa a su Secretaría. 

La cita de la opinión sobre la novedad como car~cter de la 

ley1 obedece & la circunstancia de que en nuestro _till:Ís, también se -

1-JE r·0flt.e'.iirk :¡ue l<l Je:¡ rlebe int·-:1·vedr; cuE:r.•.1o ;&1'E' r·?[1J1::2r :..;r.--

ecto cue crea un& eituac16n j~rídica inoiviaual no existe una le-

f;ii:·lación general; c&so que no se preeent2 en Jos Frecer: tos relatJ; 

vo~ a lY población por estar eF:oe comprenüidoa en l& Constitución 

en los ertículos 30 y tiemar3 relativos. 

El fonco de e~· t.&t ideas se enc•:entra, tanto en la ;~rohi bición 

ae leye~ privativ&e consignecus en el artículo 13 conPtitucional, -

como en el e.ist.~ma de or1:-1'nií'.&ci6n de nue::itroe poderes 'Úblicos que 



sólo obran en virtud de ffcul tad1rn exrresal! y limi tedas, de tal --

mLnera r¡uo si ee · retencie dar forma de ley exr•eo iáa ~·or e1 Poder -

correspondiente, a loe actoe que hemos referido, y si ellos no en-

tren en la competencia de ese poder, eu actuación ea jurídic&mente 

esteril. 

Respecto a la creación de un orden jurídico temporal, algunos

autoree han llegado a afil'lllarque el car~cter de generalidad de lae

leyes se contrar!a cuando se expiden por un tiempo detenninado, ya 

que esto implica una limitsción de loe caeos a loe cuales va a re-

gir. 

Algunos tratadistas se inclinan a afirmar que preeentándoee -

la ley como una regla general y justa, se ex¡:lica. cómo y quienes -

la hacen y ~ueden pensar en restringir su imperio a un tiempo det~r 

mil1'1do. 

No considero fundad& eats. opinión, pues siendo el derecho un -

fenómeno social y la justicia un concepto de contenido variable con 

el desarrollo de la c1v111zaci6n, la ley, eln perder su generalidad 

tiene que ir variando con l& evolución del derecho y el cambio de -

contenido del concepto de lo justo. Tal oe el caso de la Ley Gene

ral de Población de 1936 cuyo contenido en su urt!culo lo. dieponilll 

la nrocuraciónpor parte del estado, del incremento de la población 

por medio de la vepatriaci6n, inmigración y nacimien~o natural. 

DidJ02ir:JÓn qU<' por ') lri'n~ .. cun:o dr:1 tiempo, como fe !.'e?;a.16 en -

el cap!t-ulo cnterior ee vi6 abrogada por los preceptos posteriores 

en virtud de que su aplicación en otrá ~poca diferE:nte se mueetra

inadaptable. 

Si bien es cierto que en nuestra leghlaci6n encontramos leyes 

en las cuales concvrren, sin con l.rsris.rse, los caree te res de gene_ra 

lidad y de perioaicia~d, como son las leyes de poblaci6n estudiadas 

en capítulos anteriores, lae cualec con un vigor limitado a una pe-
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riociicidad frecuente, revisten el carlicter abstracto e imper::-onal-

propio del acto legislativo. 

En el c&rscter imperativo de la ley encontremos su car4cter de 

norma judaica que la ley es una norm& imper&tiva, lo que implica -

la orden de someterse a sue disposicionee. "El legislacior puede to

mar el pensamiento jurídico ce donde saldré ~a ley, sea el derecho

consuetuainario, sea el derecho ae un 1staco extra.njel:'o 1 sea & la -

ciencia etc. Pol:' el contr&rio la orden óe ob.edecer la ley emana ~e 

ceeari&mentc del Estsdo, pues una manifestación del poder soberano, 

ee Mee patente. ( 25) 

Se citan por los &utores E lgunos ce['os en que Al car6ctnr irr.¡~ 

rativo de las leyef.' puede dar lug&r.; dificultades. Eni>re ellos se 

encuentran las leyes que consagran los derechofl del hombre, las de 

organización de los poderes pt~blicos y las leyes llamadas supleto-

rias. 

~e prAgunta rcrpecto de lse leyes sobre derechos del hombre y 

sobrf organización de los poderes públicos a quien est~ dirigido 

el mand&.to de cu cumplimiento, inoicéndoee que si el Estado ea obJi 

gado, como la ley también emBna ae él y supone una r~lsción de sup3 

rior a inferior, ee rompería la unidad del propio Estaco¡ que si -

eon los fur:cionarios los obli¡:;bco~,, uo ee ve j::Or qué otros fur.cioni:. 

rios ( los legislanores ) pucaen imponerlee eu voluntad, ni por qué 

& los ti tul&ree cie loe órgino< Sé les h.S ae conf:liderar aomo una rer 

La r-oluci6n ··n el CF-!?O no rr<*'cnt1.:., ~in mb«reo, dUicul t&dee

¡ uee :oi se a<.mi t<: l&. teorfe ue l&. l'Oberanía, er.tra en olla, como -

uno oe sue uspectos runca~ontBl•-e, la iosihilid1d de que el Estado-

mEs de derecho qtHl él :11ipmo formula, r:n •'l c&so 'e q'i'" r:o se edmi tn 

este r&zonE.miento, la otlig&ción de loF gobernhntee de ri;:r-petar las 
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reglaE del derecho objetivo como " conjunto de no!"'!llBS jur:!dicae 

que en d forman l& ma~uinEria jurídica" (26) ee explica por la ne

cesidaó ;ue aquéllos tienen de ro~eterfe a lar normfP óe la ·r.onvi-

vencia i•ocif11 1 e>.¡;licación emple&da por el derf'cho n&t 1ral, al rec_Q 

nocer que los oerechos óel hombre son &nteriores y PttperiorsP al --

1etedo, 

Tr·.atánóoee óe las leyes de organii.acián, obra además la f!ir-

cune<tancie. de que en realiaad su c&r&c t.er imper& avo proviene de-

que es necesario crear los medios adecuados para dar cumplimiento

ª las normas generales que el Estado se imponen por las razones -

que Pe expusieron en el plárrafo ant: rior. 

Por lo que hace a las leyes supletorias quEJ tratan de aselare 

cer el verdadero sentido de lae leyes pasadas parece que, por ~u-

mismo carácter, forman la ar.t!teeis de las leyes imperativas; pero 

hay que tener en cuenta que lo que pasa es que la ley aupletoria-

e s tá snjeta a una condición deterir.inada paro. 1\'U aplicación. 

No es extraño ni contrario al carácter imperativo de la ley el que 

su aplicación ee subordine al cumpli!ciento de una condici6n. 

En cuanto a la sanción ae 1'1 Ley. Además del p.arácter generel 

~ata aebe tener los medios adecuados que garanticen su cumplimien

to es uecir, la ley debe tener y tiene una s&nci6n, 

En efecto, si la ley no se cumple volunt&ri&mente, es necesa

rio que el Pocei: público intervenge: e iair,onga ,,u cumplimiento for

zado, de ahf que este rengl6n lo encc~tra~op r~ e2 csrí~~:~ v-T e~ 

los ertículoé' 93 y slc;uimter: f1Bsta el artículo 123 de la J,ey Gene

r&l de Población. 

La sanción oe la ley e¡; variable¡ puede consistir en una co--

anula la libertad: Artículo 102, se impondrá ren& heeta de cinco-
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a~oe ce prici6n •••• &1 ext:&nj~ro que •••• Ae! como aplica la sen--

ci6n pecuniaria que imr one mul t,.,fJ & loi: infN•ctorea como en el caso 

L el i:.rtfrulo 100 de LGP que & la letra dice: "Se impondrá multa h~s 

t1: te tres mil peeoe ••••• al extrE;njero". Comprenoe una coacción -

mixta en éonue aciemás ce imponer multaP se combina con penas de p_ri 

BiÓn. 

·rrat~ndose áe normas uuyo cumplimiento corresponde e los orga

noa óel Estaóo, el problema se complica por resultar inuoncebible -

que el ·~8ttc 1 o se proiJione a sí mismo. Sin embargo en eros cafloa -

exir ten gar&nt!e¡:; p&ra eplic:e:ci6n c:e 11:1 ley, que son de orcen social 

de orden político y cie oruen jurfoico. (27) 

I,ea gE:!'f·ntÍa!O de orden coci&l Bl"t~n con8ti tu:(dc;s por todop los 

elementos de le vid[ social ~ue ohligt.n morqlmente a loe gobernan

ter al cumplimiento de lris diepoeicionee leg~-les: les coetumbree, -

la morslid&d, la opinión pública quo a la postre son. loe encargados 

de juzgar p~rsonalmente la conducta del buen funcionerio o del co-

rrupto Qdministrador. 

Las gar&nt{as del orden político r&dican fund&mentelmente en -

régimen mismo de l& org<niz&ción del Estr.do. ruede ci terse como la 

m~a importante la \·.ue deriv& del dstema de separación de poderes-

cuyo :funciom.mi• nto lo ha hecho cenornin&r s:fBW!Ja de frenos y contr<.E,e 

sos, por l&s limiteciones que los exceeos de un Poder encuentr~ en 

e] funcionFmir·nto de 1oe ot.roo. V.gr. LP pref'enciéi de :.ecretErioe -

de Estado en loe recintos legislativos para la ampliación verbal -

de lks inici~tiv&s de leyes. 

Por último imtre lLs gr.r<.ntúis de orden jurídico, se encuentr&lll 

las di versea clLeee de con trol robre loe actos de los Poderes pu'bli 

coa¡ lae reeponsQbi.lidedes civiles y penales de loe ti tuleres de -

loa órgsnoe, en o&so de &r.umir conauc tui unilt terales pare resolver 

conflictos inmediatos sin tomar en cuentL les formalidades legales-
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entre al poder ejecutivo y el legicl~tivo o vicevPrEE incluyendo 

el poder judici~l. 

heept1cto b le cooro:l.biJ;l.dad de lé.. ley enfocucé e li;. muteria -

de planeaci6n familiur, puede ser motivo de confuf'i6n al imagi 

nar que lus ac t.i viGades de los miembros familiares tendri:1n que 

estar reg.lados por una fuerza externa que l~s obligue a modifi-

ctr ou ·Ubre t.lbec..irio !.lnte 'le. üisyuntiva de :::erechos y Obligacio-

cione¡:. 

El Derecho queda establecido a mf.nera de conjunto de fecul

tades que el particular tiene frente al Est~do, monifestándose 

en el caso concreto de 11.< pluneaci6n familiar, la i'acul tad que 

que el sujeto tiene p&ra solicitar y tener E;cceso e. los progre. -

illb$ de pl&necci6n faT.ili&r, ;uedé.ndo en libertad óbuoluta, para-

seguirlos total o parcialmente incluso hasta abstenerse de e -

lloe. 

La. oblig!:lci6n se hGce patente c0n h. caructeríatica .de la .... 

coercibiÚdadcie la ley, cuando señal& al Órgano o insti tuci6n en-

CLlI'gb.da de reaHz&r loe fines de la administré<ción pliblico que -

en eete caso aer!a hscer lleg~r un beneficio ti la colectivided,~ 

E lL curl de hecho sirve. 

De tt.l forn.t., encontrr,mos t&mbi~n en 81 l.spec to demor-;r~fico

lt. fundc.mentsc.ión legi::l conteniciL en el &rtículo 3o. de lt~ Ley -

vigente, en donde l& ley ordené: a lu Secreti:.rfr de Gobernaci6n 

Dicter y Ejecut&r lbs meciidbs neceseri&s p&rE realizar los prq 

grwn&s de pl!:.neEción fEinilbr y vig'll&r que er.t<·e ae re5licen 

Ó e }~ fé.lnil iG. 
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b) Es true turu 

LB ley dll cueeti6n, reinici: el rroceEo revolucionLrio de re

virdón y yerfeccion~iento dt: ha ir:,·tr\'.ccl::!1e:: poblt:..c.i.onc.ler ~u.e-

unic&rnente ten!Ln &daptLción en el pasado co~o lo ~ue1 tru le Le -

gif.'l1.<ci6n de 194 7 cuyo~ principio e eccnciLle!! se~rv!& 1& línea de-

procurbr el incremento pobleciorLl &l igu(ll que l!::r. dil:•posicionee

cl e 1936' e:-i l& époce: del Cardeni:::mo. Lu nuev<. Ley de Poblc..ci6n,- -

logró m.i..;véi1~ dimensionar: q;ie con~leve.n mejoret: condicionen de vi-

d& pi.ra todof.; lo:: sectores y muy es:¡:eci1ol!!iente pt.r0i el núcleo fE-

:nilio·, en donde :e.e f io.e;;;urL une. p:.:z socic.l dentro de lo que cecbe-

en lu ptol¡,,br&, E.tu1i..ó.i.: a un ritmo de progreso económico en un marco 

de huru1'-ni~:mo nccionulist&. 

Lf,. rroyf:'cción coci&l y l~ trascendencia hi!:'t6l'icE c;uo reviPte 

e1: te ordena'Iliento, me induce E. de:intiar en formt. le.cónica pero - -

¡::recisü h eGtructuri:. principLl de rn c.intenido. 

I"" ley s·e integra de 123 ertículoe, m~r cué1tro transi'torioe, ... 

diotribuidos en siete ct.p:l'.tulos, b lo" <sue ce :o.gregi:. send6r:• ó.ispo

sicione8 trun::'i tori&s. 

El c<-pítulo r, tr[tL c:01 0~1jeto y ótribucioncc del J::jecutivo

FederEl por conducto de lt ~ecret~r!u de Gobernuci6n, pbr& dictar-

prou:ovcr y courdintr, ¡si: medid&t &decu&ti&f pErn resolver loe -

~roblcmLs demosr~1·1co0 nE.cion~les. 

El etpftt•lo re con::pone de s1:1ir Ert!culos 1 en donde e~contramos 

_dentro el~±,_ mis!n?i el l rt:l'.culo t1orcerc uc !lOf ht.ce reft>i'enci~ a - -

lo:~ efecto~' p~r"' dic.u;inuir lL mort[lidi..d, y c:::i lo:: re:E"tEnter, úp~-

ci6n ~el Con~ejo ~~cion1"1 de Foblt.ci6n. 
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llIAGRA'1:A DE ORGM:08 y LE' rJüEN;:r~s FUBIACIONALES 

Poder Secret&r:í& de Consejo Nscionnl 2ecretar!taa 
Ejecutivo_Gobernación __ de Población __JI DepatlilJne!! 

toe ci.e Edo. 

El csp!tulo II se reglsn:enta con loa &suntoB de orden migrat.Q 

rio, quedindo & csrgo de la propia Pecreteda, 16 cuE-1 tiene facul-

tades pare iplicir ls ley y su reglemento y vigilar la entrada y!ª 

lida de nacioneles y extr•njeros, ~ef cono l& reviPiÓn documental A 

cergo de los miamos. 

En el ca!lÍtulo III se incluye el tema óe la inmigración en -

forme es!·1ecial, comprrrnaiendo 44 ert!culos, de loa cuales, encont_ra 

moa una tercer&. parte aluai va a la imnigrGci6r1. res trie ti ve en donde 

ae persigue la protección a las actividade económicas de loa mexi_Qa 

noa en las esferas profeaionelee y ~rtínticas. Otra tercera parte

respecto a la irunigr;oción E;bierta que comprende la protección para

todoa aquellos perseguidos políticos cualquier~ que sea eu naciona

lidad, IncluyEI una motinción parli todos !J.o.uelloB extranjeros que 

co.r.. su ingreso tl·l:l.igLn como consecuencia un beneficio cultural, BO';' 

cial o económico al paie. Y por Último la inmigración suprimida ªB 
focada directamente a le internación colectiva, cuya operancia ae -

justifica por su aplic&ción a l& realidsd ei::tual. 

Abierta 

SuprimidG 

Por lo que se refiero &l capítulo IV, ee comprende el renglón 

de le emigreción, con cinco erticu.l.oa, en dar.de se tratr la dfspoel. 

ción de vigilar lar· ce:usat:-. qut.1 pied1.n moti v: rla, parE evi tGr la fE 

ge cie cerebros ten nociva como perjudicli:l, por el desplazamiento-

de profesionales ul extr<r;jero, une vez .;ue el FVÍe distribuyó en--

ellos el gasto público de l& educcción superior. /..eimir,mo, ae die-
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tan medidas p&re rrotegcr en colHbor~cidn con 1& Secretbría de Re-

laciones Extel'iore1:1 ,. lOE\ emigrc.ntef1 mexict nos. 

En el ctpítulo V encontrE:moi:> referer1ci&e e, 1<- repatrir.c.ión en

donde puti:tivrmente se tocú lf! fdtu1..:ción de los emigrt::ntes 111:ciona

les que vuelven al reís deqiués cíe residir dos E:ííoP en el extran~ero 

C:ejLndo abiert11 con el contenido de eetos prt:Jc:e_¡.tos, l& opo:rtunidr:d 

de inco~porfr e los n&cion&lee ~ue puedan ser dtiles. 

EL R:':GJ'. TRO lE ro [iUCT.ON E I1 é:tíTIFICliCION ERSONAL, Q.U<·da com

prendido en el cerít.ulo VI con ocho urt:ículos, en los cu&les se d.!s 

pone ln id en ti ficvción Personúl de itodos los ind i viduoe residen tes

en el país y de los nacionElee que residan en el extranjero, En lo 

que respectü al sr·t:ículo 91 ubicE.do dentro de este capítulo, encon

tremos todavía e.lgunbs imperfeccior.es r•elacionudns con el registro 

de lfl rob1Dci6n y l& cfül1;.J_b de i.den üdüd, Pin e1nb1·reo ef.' de esper~r 

se que la politice seguida r:or el actur,1 sexenio, no dejará trunco 

el objetivo marcado en el pror6Eii to de la admlnist:t·acH n, pnra evi

tar el aumento del número de sujetos con doble nacionalidad, que .r:e 

¡:ovtf!n un pBrjuicio no t&ble a la vida económic<: del pEifr; co:i la~ 

de di visas al salir y entrar en nueetro tü?Ti torio, como mexicanos 

sin serlo. 

En el capítulo VII referente a lae sanciones que se registran 

en Jl artículoo en donde se err~lfa le ~oteFtad reconocida a los j!e 

cee, rara u12ar en los ct·~«.lP EJO!!H-)tic.os s us iieciaión, de margen dis

creci.onal, que f.'111 olvido de la norms a¡:licBblo les penni ta resol-

ver cons1dersndo las circunetE:ncie.s ¡:srticulares que sin agrevio -

de la justicia merezcan eer tenidos en cuenta, Esta aplicación del 

arbitrio judiciG.l U.ene por objeto q_ue la sE.nci6n responda a las -

circunstrncieo, ti~ificendo el extranjero que entre el ~aíe legal -

mente pero que proporciona datos :fhlsos y al extrE.njero ilegal, y --
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por último éÜ sujeto n&cionEl o extrc.njero que proporciona f&cilida

des pare introducir extritnjeroe & otro ¡:a:!a : or conoucto áel terri-

torio nadonal. 

~~~~~ Para el extran 
jero ilegal. -

Se smplia el 
srbitrio ju
dicial. 

~~~--~~ P&ra el extranjero 
con permiso forma
do con datos falsos. ~--~~~Para el extrll.n 

jero que a si _:.ni~ 
mo o por cuen
ta de otro in
troduce extrlil.n 
jeroe. -

e) Consideraciones 

La nueva Ley General de Poblac16n, constituye un acontecimien

to de gran vslor sociológico, fundada en las caracter:!sticee de p..re 

visión en lo que respecta a las situaciones de las generaciones fu

turas y a loa reeul tados al tmanente posi ti voe que re.flejGrá a corto 

mediano y largo plazo, el plll.nteamien t-0 de los r:robllll!Il&e demogr.lfi

ooe y consecuentemente el resto de su contenido en materias de migra 

ción y otros rnroctos relevsntee. Con justificad& r&z6n ee ha cal! 

ficado como una de lns dicieionee pol{ticAe de meyor relieve en la

úl tima d~cadEt, tomando como base el hecho de que M~xico repreeenta-

r. uno de loe ínoicee más el too de rep·oaucci6n hu•:;ana aun tomando -

como referencia lu fecundidad vigorosa de lo!' ¡;a{E>es de la Américr«.

L!itina, ceí como la actual rer:idad socioeconómic& del p&Ís que re

porta una mayor oferta da trabajo en cor1traposición a una ~nor ofe.!' 

ta de fuentes de trsbsjo. Son importantes las orientft iones y pr·i.!2 

cirios ae orden económico y soci•l, siendo este último el que mayor 

énfc de h< ro;cibido en el trintct;1:·0 de,., ~e eutticio • .:..1- ley evi--

cenciE unL Dindrd& 1·reocur&clón ¡or meje~ r, en 01 bu n rentido de 

11.'. fElabre, la m~rcEid< elevación del ritmo de crPC'imi• nto y prevé-

lo ::ue ;·uedn venir or· fPte ,.:·unto en'?: <''rrr,, (~t' :Cu Pducrción, la-
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ctpEicióbci de &horro, la ¡:obleción econÓmictmi:,nte· activé y el reju-

vene~imiento oe la poblsción. 

11 clima de eegurid:..d en la industrializaci6n.00 i:mplia!'á cona_! 

derf.blemente y se conaolidará mediante el ¡:rocedimien to pare legi "1:1 

mer al r1~ntietl, como cient:l'.fico, aPeeor o i:.s&mble1atn, per¡; prote-

ger la &ctivid&d económica de lof mexicénos ~ incrementer los capi

tE-lcs que set:n necesario!:' con una regul&ci6n edicion&l. 

Les innovaciones introducidee en la Ley, a tono con loP nuevos

pl&nteruuientos de pl&neeción ftmiliar, genf,radora de un mayor bien2e 

ti:r, ebre un nuevo horizonte de la fE.Jnilia mexicana, p&r~. ejercer" 

controles con beoe en la dignidad y el libre Elbedr!o de la pater~i 

dad y maternid&d responsable, sin lb influenci& de portur&e ideoló-

giC"-8 1 que no I'l'lEUelven rroblem&e inhPrentef· s nut-strG nación, ::-ino 

;.ue cumplen lo:: lineuniemtos ..¡ue ¡_·ue propios interci:ee ler dictan, 

Este objE'tivo E•xplica la ei:peciDl im¡,ort: nci8 que la iniciat_! 

Vf otorg;. a l& f:'Ocied&<l, abriendo llí pu.e: tl· & lo!· gr~.ndes grupoE', a 

un mejor des&rrollo económico que r, rercutE en una mejor alimenta -

ciÓnr ampliación del E'mpleo, &cceEo óe toó.ar lar> sectorei: de la co

comunid&d nacionul a h1 educución y por ,íl timo a una 8limentsci6n -

ciign& ce nuei:::tro pueblo qtt~ rerer·r:uto. en mejo.rea conciicionae de vi

dE! pare l•l pobJbci6n. 

I:IG!IHID -----
LIBRE , LBr,l. RIO 

HUMANISMO NACIONALIST.h 

PLAfiE;..CION 1"1-.MILI.ii.R 

C IENC I.h Y 'l'Z:Cl'\OLOGIA TESARFiOUO "I.I .i'.::NTA- :t.iJOR CON-
--i:.CGNO::.ICO -e ION --PCICN DE-

r:MILiO ,~ • 
il.UCJ.CION VEA 
S"LUD 
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C 1'.PI'l:ULO I II 

Pf.OLCCION soc1,,1 IE u. L~:Y Gl::N h~L l E PCBf.ACION 

"Ll1 sociedfd y lb cultura, por una par·te y el individuo y la -

pernon&lidE"d por la otra, no Pon ~n tidades diferencil-des tajante~n 

te c.um;ue in ten temo e an&lizfr sur relaC' iones entre s:! como fen6menos 

oistintoe. Mejor ciicho cada.uno rc,prepente una facetE de la vida hJ:!. 

m¡:,nu¡ cEids uno se relr,ciona y dopende del otro" (28) 

I,a conduct< hum~na puede eetudü.rne en relación con 1E1 organi

Z8ción y funcionamiento de la cultura y BOciedad. El procePO que-

socializa a los inüivicuos y lr~ exigcnci&e que la sociedad impone~ 

& eus miembroa creün casi inevi tEblemente problemas p~ücológicoa, -

al reprimir loa deeeoe de loe hombres y reforzar modos de conducta

;ue vEn contra los lmpuleos e inetintoe, t&nto cong~nitoo como ad-

quiridoa. 

LE1 porspectiv& de l& LGP en el mErco social, repr·rnenta laa -

exigenciar extrajurfoicas quo impone & lof:' grupor- humanos p&ro mod~ 

rer 1:1us f'u•1rzae y csnsli?Lr FUr :\nPtJntos por Jo¡~ caucep aceptados. 

En el 1rtfrulo lo. del capitulo I eni:ontrnmo0: "J,as disposic_io 

de aeta Ley con de orden pi1bU.co y de observ0ncü generbl en la Re·· 

p\iblica, 2u. objeto ep regulEr los fonómenoe QUe afectan a la pobla.

ci6n en cuanto ~ su volunrnn, e·,truct.ura, oin!lmicfa y distribución en 

el territorio nEicioni;l, con P.1 f1 n cie logr~r que pFrticipe juste y 

equi tE tivémente de loe beneficios del desDrrollo econ6mico y eocielV 

Al h&cer referencie H loe fenómenoe que afecten a le población 

ee encuentra. la proyecci\Sn c&racteríeticE! de le. Ley hacia el fencS-

meno socilll aux illndo de lr noria<• jurídica que encerna una forma 

corE:cterA!l3tic~1 de control eociel, pnra tr&t~:r de que la sociedad 

eobrevi.va., pE,rtiendo de l: ut:í.li7.fición ce t6cnicfe Óptimos ps.ra P.!ª 

p,rcr y frenar al inllividuo en grupo, of'rt'ciénaole comparu:ioneP Y 
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f1&lid11e a suf:l propios problmn&B1 que en Úl timi; insti:,ncia son de la 

aocied&d a que pertenece, 

Independi1rntemente de los controles naturales c,.ue f:e dan en --

1& sociedad el eat&.do interviene pbra @}lrt:ntiz&r el equilibrio del 

&rden, independiente de loe Eutofrcnos :1 ue los grupos,como loe in_!!i 

viduos se impongi.n. PurE t&l efecto, se hace patente que el fen6-

meno demográfico en nuestro pn!s,reprePont6 un t6pico que el mismo 

Estado había trc t&do con inci Herencia en tiempos anterioDee, habién

dolo dejtdo a su n¡;tural desenvolvimiento. 

Sin emb~rgo la &ctual LGP refleja las ttribucionee quo el Es,!a 

do tiene para dictEir medidaa encaminadas a oh.tener el equilibrio -

de la aociedgd, a través del 6rfano correspondiente. P&ra tal ef_.2c 

to ee seftala el &rtículo 2o. "El Bjecutivo Federal, por conducto de 

lro ~ecreti.da de Gobe1·n&ci6n, dict~rii promoverá y coordinf,rá en su 

caso t las medidas &decuad&.a para resolver los problemas demogr~fi-

coe nacionales". Dichas medidfas, aependerá en grin p1:.ite su éxito

ai ae tom&. cucuenta el proceso psicol6gico y las car[cteríaticaa de 

la perEonalidBd individual, tomando en cuentB que el hombre no res

~onde mec,nic~mente a las presiones aoci8loa, no obstante que los -

progr·.m&a de pHmee.ción f!.:milie.r mencionndos en el ert.3o. fracc.II 

e~tén fundélment&dos en el princi¡,io oe lii libert&.d de a.nhlieis y .S,e 

cisi&n:. 

Lel ~n•lisia efectuLdo en los Lrtículos ~nteriores, podemos in 

ferir que la proyección social de la Ley se hL·ce m&nifieata nl ha-

car referencir<. & la estructura social, econ6mica y cultural as! como 

demográfica aontro de una OrgenizEci6n. 

3.2 El velor jupticia 

El v~lor ético so~i&l por excelencin ee lEi juatici&, Frente-
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e él, f< lla todo intento de funcibr unG fi loeofÍ!:i. morl:!l individua· 

lista y fi;.milir r. La juf:ticib como virtuci ~tici.. fundamentEil, os-

ir:;pen!'>&ble, en rigor, dn la noci6n de una comunidud de hunbres. 

Y6 su sentido originario lo m~estru u las claras. La justicie es 

la tenaencia opueFd.Ei al bruti.1 egoísmo del ¡¡¡articular. El eeoíete 

exige t.odo para 61, poco le importan loEl demás; la justicia, al -

contrario, procllitma~ No t.orlo part; mí, 8ino lo mipmo para mí y loe

o troc. Rasgo esencinl en ella es, por lo tanto, la ioea de igual

dad: Igual derecho e igua.l deber con loe otros, tanto frente al 

particulery ol estado como frente a la justicia no sn refiere a l& 

estructura natural (psico-fisica) de loe hombres. De::>de este pun~ 

to de viota la igualci&d parece ser un& falacia. Los hombres dem

pre se diferenciarán en cualidl•des neturtilee y f>ptltudes psíc¡uicae. 

L& ic;twldt;d a c,ue 1;lude lt jin~ ticia es rüdict·lmente diverp,1: ee lf 

estricta equiparLción de los indiv-iduos ante la ley moral. Esto-

quiere decir que todOfl debemos considerarnos igualmeni" responsa--

bleo frente a su der:<Uno. Lu dimeneilSn justo. del Hoto bueno, pues 

aparece en tento oe proyecta la ecclón a la nxtgencie universal con 

la clara con<:iend.a oe que todoa por igul.lJ. debemoo obedecerla; cu_!!n 

do en otros palabras, ln realizacidn de le voluntad social pura se 

lleva ~ cabo pensando que cede uno de los miorubros do la co~unidad 

merece tal actitud. Es justo el lndividuo que al actuar, lo hace

teniondo on cuenta que su proceder es digno de sus semejantes. 

Aun respecto dcnl i.ncurablement.e malo (wi es que exl.ete) la justicia 

que le debemos significa: que no ee le puede h&.cer, de ningÚn modo 

responsable de su mHléad como particular¡ que túmbién todo el que

se cree mejor ~e Ja cuent~ ée su complicióad (reepon8&bil1~adl en-

tocia l& msld&d exi" t.en te en la comunidúd a r,ue él pertf,ne<':e, L.s -

juetici.s ee l&. idea de le solid&~idad llevaae .s1 campo de la vida--



82 

moral. Justicié. oe;uiére decir concienciEt de lé: dignitled de persona 

extriiña, conciencia de c¡ue lo que r.e he.ce obedece al valor propio

de los semejontes. 

Entendida E.sí la justici&, f~cil es conmprender que cada uno

de los miembros de la comunidad puede realizarla, ¡:oco importa eu

función social asignad e. Son justof'.. en igue:l medida: el "trebaja

d or mE.nuol", el "hombre de EstE.do", "el ertudiante", "el artiRtB 11
1 

como ejemplo, cuando reF-lizE.n su faena cotióiene en la inteligencia 

d-e que los otros miembros de la comunioad y la comunidad misma son

merecedorea de semejante esfuerzo. Tambi~n ~e comprende, desde es

te punto de vistéi la íntima relación de la justicia con loe otros-

valores éticos. Tan sólo es justo quien pone su veracidad, su f~r 

za moral y su purez~ al servicio de sus semejantes. La justicia -

sienifica simultáneamente verciad, energía y templ&nu. en pro d1; la 

comunidad. Podría decirse que llil justicia es, por tal motivo, la

virtud de la comunidad: lf que fija los derechos y deberes de los

indi viduor según su función socH•l, 8in excepción y sin preferen-

cias de partido; función eocial que debe :~er asignada según la ca

pacidad de ce.da uno, nunca a c:uu3a de prerrogativas de estaoo eo-

ci&l o cl&se. Pero con esto no se pretende ·1ue loE mejores dota-

dos disfruten de mayores ventaja~' personaleo. L& división del tr~ 

bajo en l& comunidad (polhicE, pedagogía, profesior:.es m&nuales, -

arte e te) 1 fundad& en las bp:ti tud ec (vocación) de sus miembros, se 

¡justifica por la. circun2tancla ce que de este modo prospora la co

munidüd, y cr.in ella, c&Lia uno de los individuos que la coneti tUyen, 

Bajo esta condición, todoc, con igual cierecho, pueden reslizer 

srmonioEt&mente &nte los mihi v21'iLdos fir,es, l& veracid&d, la vulen

tía y la templr:nza haciu los demáf'. Més eetos vol.ores fundamenta-

lea, que reciprocE.men te se implican (unid¡ d de las virtudes) por un 



83 

e<.ntico noci&l innegable, tienen en su base c. l& justicia. ~n 16. 

justicia se anclan laa llamac&e virtudes cívic&s (eue valoree ~ti 

coa, la exigencia de una regulsci6n de derechos y deberes en una

comunidad de hombree libree sobre el principbo de igualó&.d, "La

paz es el fruto de la justicia. 

Hane Keleen noa dice respecto ti la "justicia": "~xis~e una -

dualicad en este concepto, la justicih irracional que no puede ser 

objeto de eatuuio por la cienci& jur:J'., ica por repreeenter un ideal" 

y la justicia objotiv& tratuda en el conflicto de iriteresea, por -

un orden jurídico o Derecho Positivo el cual se ·hEJJ..l&rá en condi

ciones de &segur~1r 1< loe oometic.ios uno p&z social. En este i.:1 timo 

aspecto se refiere fund&menttilmente "' las consecuencias que éstB-

puede originar creyendo irremeóiE.bli:imente en el Cbmpo ético, Sin

embargo r0epecto fa 1<' ; rim,,rE.. no me inclino b consider&rla por si!!! 

ple rttzón de que se ttcercá ruÚJ al ctmpo iüealtsta c;u'e aunque su 

intend.6n pueó& uer muy ticvvtbble1 su grE..do de operónciu es muy r~ 

moto. 

Le ·tul form1o1 podemos E'clar&r, que l& &plicación en el Cl1lllpo -

empírico c,uo tiene la Ley Gent;ral de Pob1aci6n , pEra per1:1egtür una 

justicia re(:il y no aparente se pueue considerar dentro del marco 

jur!dioo; al conciliar los intereses del eatudo que en eete caso 

sería la que yo llamo "calidad fJOCif;l", con los int;;reros df-' los--

cirictirr.!/ 11i11'Lorr<il'.; de me:.-.J.ci..nos. Sin embargo eon eato enc·ontrc.Jnos 

sino que ve mds h:ya o- lo concreto parE rerpe~1 ir una justicia i--

cie::il, hasta poder consegu.i:rla, perseguirla, E.lci=n zarla y conve.t 

t:l.rlfl automáticamf'mt.e en un valor realizable, c1 ue no solo tenga una 

opersncia relativa en el campo mor1ü y eocie} sino C'.Ue su r.iii:ii6n -

también se enmarca en el orden jurídico capaz de mantener condiCiQ 
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nes m4e optima~ de vida dentro de ine paz social. 

JUS'l'ICIA RACIONAL: Opera entre conflictos de intereses. Entre 
particulares. 

Opera en un orden jurídico Asegura e loe so
ma ti doe a une paz 

O P.erecho Positivo. social sobre base 
relativamente per 
manen te. -

JUSTICIA IRRACIONAL: No es accesible al conocimiento científico 

No ee 

JUS'rICIA RACIONAL: 

LGP 
JUSTICIA IRRACIONAL: 

concibe J.a justicie como un ideal 

Mantener el equilibrio entre el interáa 
del estado (calidad Social) y los gobe~ 
nadóe. Man tener los intereses de la po
blación, 

Anteponer la fuerza moral y su pureza-
al servicio de sua aemejantea. 
Buscar la ieualdad y la solidaridad mo
ral. 
(29) 

3.3 Condición de la Poblaci6n. 

No obst&nte las amplias y profundas medidas legirlativna en el 

orunpo econ6mico-eocie.1, para mejorar lae condicionen de los cempee!, 

nos y obrei•oa, en cumpl:l.miento da loe programas pol:hiooe del movi

miento x•evolucionariot que dejó Mmtada.¡¡ las basas do nuestra ea -

tructura nacional, debe acepta.rae que en la actualidad, M6xico re-

fleja una oituaoi6n toda.vía 0rftica, en funci6n del gcado de avance 

que reportci. el perfeccionamiento d(;:l los recursos técnicos y ln con

'secuente explotación de loa recursoe naturales cuando loa relacio

namos con el aumento, cadu día mayor; de criaturas humanas. So ha-

ce necesario hacer notar el fenómeno de la gran desigualdad en el -

ingreso del campesino, obrero :ir profei:iional 1 lo cual no puede etd-

buiree a fec1oree internoB sino que obedece a circunetencias que 

se sei'al&n en el c<.rftu1o V, pcnumecer. nctiv&s por la situación de 

otras r,ociecadea. 

A partir de la revoluci6n de 1~10 en donde encontramos los cam 
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bioa en el gobierno ó e nnes tr& na:.-i6n se ha notado un desarrollo-

económico en muy diversos compoa de la pi·oducción industrial como

comsecuencia del &vanee en la e>·plotnción aed'.coli:. ad como -en le.

dieminución de exportaciones de materia rrirna por el incremento de 

la integración de la incustria nacional, que h& dejado un margen -

máe arurlio a la contratación de mano de obra.nacd!onal. 

Sin embargo, el progi ef\u en nuestro país no ha rebasado Pún -

los límites de loe sectores económicamente poderosos, y todavía ae 

encuentra muy lejos, para poder separar la brecha tan grande y pr.2_ 

funáa que los separa. Es evidente que mientcas ee sigan observando 

contrastes tan marcaaos entre loa que tienen todo Y aquellos que -

carecen de los alimentos m~s elementales, estaremos viviendo une. con. 

dición prec&ri.s para ·~ao e;rander.: :rayorí.as. 

La separación prorunda y ¡ crmanen te de los sectores cíe una po

blación, obedece como 1Je sefí1.1la posteriormente, al de igual ingreeo

·perci b:I. do por los estratos alud idos. La desig;ual di stri buci6n es-

un defecto que en eJ. campo se puede obAervsr con vidrio de aumento, 

según la observación cotidiana, sin f<!llbar·go con el estímulo a. la. -

cul turtt de masas ¡;rovocsdo por la ; ropagación oe los diferentes me

dios de comunicación masiva, la toma e.e conciencie., permite qu;:e no

aolo el invea7.iga.dor puede. ver l& si t.uaci6n ten de8igual que se pe!:_ 

cibe en la vida del campesino den el 0 de sus infracomuniciadee eino-

que el propio obrero y cwnpesino pueüe llegar u nwelar y proyect.ar 

la película de su ~ediocre existencia y salir de la exhibición, P! 

re. ponerse en manos ael primer anarr,.uis:.a que ee encuentre, motiva,,. 

do adem6r; por le eensibi:lizoción :¡atetral de la tome. de (:Onciencia y 

por la descompensación y el dese;¡uili bi io psicofisiolóeico causado

por la insatisfacción de sus necesidades primarii:.o que cona ti tuyen

el hambre ';¡' que se¡_:Ún da ~oo conocidos afee ta a un ~'(},~ de la poble.-

ción. 
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No ea ·imo que corresponda a eete trabe.jo el emprender un est.',! 

dio econ6mico de las medidas tendientes a aliviar loe malee de de

sigual distribución del ingreso nacional, eino que simplemente en-

focaré el lado de desigualdad (a actividad igual corresponde sala

rio igual) en donde se manifiesta una determinada fuga de energÍas 

y tensiones que dentro de mi país presenta la problemática latente 

contemporanea ante la explosión demográfica. 

3.4 Consideraciones económicas y sociales. 

El hombre destinatario último del desenvolvimiento económico y 

aocial, a pesar dti sus éxitos .i fracasos representa el común deno

minador de .todas las acciones que su racional enfoque le confiere, 

dentro de su vida comunitaria para hacer perdurar su existencia a 

travefe de centenas de siglos. 

El ser humano difiere de cualquier animal, no eolo en lo que 

a inteligencia se refiere sino por otras ca.racted'.aticas, que lo-

convierten en un ser destructivo, si refleja una agresividad incon

menaurable, o constructivo si lo mueven conductas encaminadas a 16 

realizaci6n del valor justicia ea decir, al "ser" y no "el no ser". 

Dentro de la "protección social" tan oxcluaiv.:i. en ol hombre se 

encuentra la clave de más importancia en la solución al problema -

del progreso, la cttl tura y el desarrollo intelectual, dando un va

lor espociél a aquel concepto, propio de los sociólogos: "Ningún -

&nimal sobre la tierra tiene tan impe.!ioee nec<?sidac ::e st:r co~:r::.-

ñeros de especie como el hombre mismo", 

Dentro de lee modalidades del i10mbre en grupo encontramos que 

el eignificado de pueblo, nación y eetaáo son estimadas indiscuti-

de seguir con leo es~imacionee. 

Las palabras pueblo y nación hacBn referencia a la as~~c :ur& 
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y la palabra. -eociedad- y -este.do- hacen alución a su funcionamien 

to. Ea decir que respecto a las primeras palabras encontramos una 

estimaci6n estática, sin movimiento y en la2 segundas, penséllloe ia 
mediatamente en la acci6n o conjunto de actividades deea.rrolladaa

por los elementos que integran ese conglomerado, 

Pueblo y Sociedad se emplean cuando se atiende e la multipli

cidad de elementos que contiene el grupo, o a la multiplicidad de

fen6menos que su vida presenta. Naci6n y Eetado convienen cuando

ee quiLere designar J.s U1ffVAD que hay en esos elementos o que prea.1;, 

de a esoo fen6menoe. Una NACION es un pueblo orden&ao o uniforma

do • UN ~STADO ea una sociedad disciplinade o unificada por un go

bierno y por sus leyes. En tanto la vida es espontánea en la so-

ciedad, 1a vioa está plena de obligaciones en el ZS";ADC. EL F:'flLO 

puede eer una multitud dispersa; LA NACION es una masa coherente. 

En loa estadios o etapas inferiores de la Historia, en la hume.nidcd 

primitiva, hubo pueblos y flociedade¡,i, pero aún no ape.recian ni "n~ 

cienes" ni "eetadoe" (30). 

A un conglomercwo humu110 se le puede coneiderar: 

Desde el punto de vista 
de su N<tructura 

Por su mul tipJ.icidad 

Por su unidud 

PUEBLO 

NACION 

Desde el pun lo de vh~ta do 
su funcionamiento 

SOCIEDAD 

ES'<:" ADO 

De lo anterior E'e desprenue que la Ley General de Poblaci6n -

es eniocads por el legislacior, en pri!r1er orden, hacia un grupo ºº!!!. 
putis to por un& t~rar1 variedad de elemen tofl humano~ con caree terí ati 

cas diferenéiales englobadas en un todo y que al presentarse las -

caH;cterÍGticF:G <'inémic8;c r.e los fen6:::ier.o¡:- oocl EJle8 e quo hago re-

ferencia, el enfoque <le este oróenamiento fHl emplíe hacia una agr.!:!. 

paci6n llama<l!i sociedad, que a1 varee influída ror lss obligaciones 

y loe ,1 ere ellos di rie;idos por el :0 s t!lc '° encuentre sn el eAarrollo d ª!2 
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tro del marco disciplinario y organizado, para alcanzar preeiea-

mente laa metas y los objetivos formedoa por laa doa partea que~ 

aalen a colnc16n: GOBERNANTES Y GOBERNADOS. 

Partiendo de la baee de una interpretación aocio16gica do la. 

vida moderna. en nuestro pa!a ae hace irnperati vo reflexionar sobre 

loa pl'incir;dea conceptos vertióos en nuestra Ley General de Pobl,!'! 

ci6n para establecer una cantidad relativa de apreciaciones, que

nas permitan conocer su aplicación dentro de una sociedad llR!llada 

estado;. en donde se registran el mundo de las obligaciones y der~ 

cho o. 

Estimar a la población como un elemento integral de desa.rro:no 

no representa una consideración privativa de los gobernanteEJ ni -

mucho menos una actividad esümativa de loo sectores privados: 

sino una realidad que moti vu a loa primeros a iniciar una serie-

de maquinaciones jurídicas econ6micHs y sociales que J es permitan 

adela.ntarso a la carrera en donde lei.iruninente manifestación de -

los grupos humanos lleva la delantera. 

De tal suerte que el aumento de~orbitante del número de cri~ 

turas humanas represen ta un fenómeno social d eaconcertan te que -

que motiva diversos comentados y refutacion0s de teo:o{as tanto en 

esfera económica corno social. La influencia decisiva de la pre-

dicción r;"' MnlthUfl rohre 1.0f' rf'inci~·iof' de la ex¡-loci6n demo¡;r·á-

fica en las sociedadee o pueblos nos orilla a revisar sus funda-

:r.entos y laE1 causan que contribuyeron a darle la importBncia pre

ponderan te en la discusión oc las cuestiones socialee, pero si s2_ 

;r.etemos a la observ&ciÓn e1:;t.H teoría pienso que se !1eyarán tan in 

_¡:,licuei6n de la piló ora snticoncep ti va como un instrumento óe con 

trol fH1ai1iar a manm·a de q1e-:iida acertada par·o evi ter el crecimie!}_ 
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to poblacional, en lugar de planificar m6todoe y sistemas Óptimos 

de producción capaces de eatief'acer la demanda alimenticia de grar! 

des nucleoe de poblaci6n. En aquella época no elliat¡i'.a motivo al~ 

no para suponer la menor tendencia en la poblaci6n a un aumento ··• 

máe rapido en relación con los renursoe naturales para la eubaia~

tencia, Loa hechos ci tadoa oren auceptiblee de comprobaci6n cuan

do evoca\lw1 la desigualdad en la distribución de la riqueza entre·· 

lae clases sociales despoee:ídas y las que controlabr.m el capital-

y los medios de producción en el afio de 1'l89 on que Mal thue publi

co su ~1l3:01. Sobr!'J P~!,JPiPiOS de 1Jobláei6n. 

Por tal motivo no era. poei ble deducir verazmente que el fenó

meno de crecimiento de laa subeietenciae podia ser rebasado por - ... 

aquel referente el aumento en h~ capacidad Peproductiva. 

Mal thua a.cort6 en a1gunae cuost:l.onee que ac tualmento eon aco;& 

tadas al profetizar ciertoa a.contecimie.ntoB f'l.t1t'1iroB: 

a) Sobre le. e e true tura de la eociedad, lti cual r '"e 0:1110ndrín de una 

clase do propietarios y de unr.1 claao de trube.jadores, pudiendo mo* 

dificarae lo auficiento y la 1Ji·tue.ci6n dti cada una de ella.a y B\lB -

proporcione e re apee t:!. vas, par~ mejorar la. armonía y coordinación-~ 

del con,1unto. 

lt) Sobre Inglaterra; pafo que podrfa 0011tener en el futuro dos o-

tres vaco1¡ máa habi tantee quo r.in. su Uempo, y ain 1:;mbargo, cada -

persone. esLaría mejor 1üinwnta00. y ve1Jt.idl~. 

o) Sobre laa e:~rnrre.a¡ "loH pi•i.nc:Jpos no tendrían ambicionea guorre

raa ai "llila pl:'ivtl.Cionea de lo.a clfmt.HJ bajua dal pueblo" no loe emp~ 

jara a. alistarse i..t1jo aue bandera.o. Los buaclidoroe de reclutl!l.a Pi 

den oiwnpre que hayo. malaa COf>Elchaa y falta de empleo, o lo que es 

lo mi~o exoeso de poblaci.6n. La iruerra ser!fl 1mprirdb1r> <i11 f i'lr:-:1-

cie oad.a familia poseyera con abundanoia las cooas necesarias para-
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la vida, y una parts deQorosa de aue comodidades, no exietlendo el

anhelo de un cambio en la situación o eea indiferencia doealentado-

ro que impulsa al pueblo a dociri "Dejemoele venir; nunca ea taremos 

peor que e.hora. Todoe loe corazonoa y toda.e lae manos se unirían-

para rechazar e.l invasor, cuando loa cambios represente poeiblili~a 

des de perderlas. Y en el país donde lo que JLáe se exige ea la pa-

e iencia en el dolor y lee pri vac.iones y loe extra vagan tes eacrifi-

cioa patri6ticoe, os que predomina la miseria y la inseguridad en -

el pueblo". ( .31) 

d) Sobre la necesidad de que lae Ciencias Sociales ee deear~o 

llen al miSlllo ritmo de lae ciencias físicas y naturaloe. 

Malthue decías "Sar:l'.a una porpectiva en verdad triete quo mi~n 

trae el horizonte de las ciencias físicas se ense.noha cada día, h~a 

ta el punto de casi no poder Jijarle límites, 1 º' ciencia de la fil.Q. 

sof:!a mor&l y política tenga cue n'duciree a límite!:! illn estrechos

º por lo menos ser tan débil su iníluencia, que sea inne.r,az de con

trarrestar loe obstáculos que se derivan ¡:ara la facilidad humana -

de una solo causa y aun cuando podwnoe esperar quo la virtud y la-"' 

felicidad do lo. mms.nidad avancen al miomo paso que los brillan tes -

descubrimientos de orden mi;.teriel, no obstante si nos engañamos, I.:º 

demos esperar confi¡;demente que su progreso influirá en grado cons.!_ 

der&ble sobre aquéllas y que pE-·rUciparán Lie sus éxitoe".(32) 

.h pesar de eu casl. gener·fil reconocimiento en su época, Mal thus 

fue duramen te atacE-do por infinidad de tr.atadÍf~tas e loe cuales ei~ 

pre t: tendió con absoluta dif·: osici6n ¡.are atender eue puntos do vie 

ta. "Estamos hAbituedos, a1Jo H escuchar constantemente diatribaa

con tra la teoría y 10t1 tóonicos, por !.arte cie hombre!:> que se enor@ 

llAcen dA F"er e"li1:w·t,,~.-.-.te . rt;l't¡cor--. lf[-;/ :,::e 1 cono-.er ·:¡ue l&s-

meloe, tt1orías son perniciosas 1 y sus au,tores rniembro1:1 inútiles y a 
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menudo perjuciie:iales pi:rE. la socieciad¡ pero '?E'Ofl defer.sorea del r·r~c 

tisiemo no rarecr·n darse cuenta ce que ellos mismos caen muy a men~ 

do dentro ce esta de!'crirción y s.ue una buenn ¡ierte de ellos. pueden 

cla1üficGrse entre los teóricos m<.'o d&ilino¡: ce eu época", (33) 

Les críticas continuaron despuéé de su muerte y ciento treinta

y tres ai'íos después, en 1903 los primeros fundadores del socialismo 

en r.Téxico, lo hscínn blcnco de eus dhcurl::OP injuriosos en algunae

obras de Econo~ía, una de las cualefl se distingui6 por su severidad 

criticando a .llial thus en los siguieli tea términos: "No merece la pe~ 

na dFJ insie tir sobro el engi:.f'!o envuelto en el oupneeto orden de in

crementos en progresiones geom~ticae y aritméticas¡ un juego sobre 

progresiones que dificilmente tiene la ca~egoría do acertijo fani -

liar de la liebre y la tortuga, en que se hace perseguir aquella ~u 

rente teda una eternidad sin alcanzarla nunca. Porc-.ue eda aupoai-

oi6n no ea neoeae.ria a la dootrin& de Malthua, o al menos, es refu

tada formalmente por algunos de los que la aceptan por completo". -

(34) En este miSDlO tréte.do Henry George refuta en eatoa tm-minos: 

"c;ue en un esttt~o cualquiera de ci vili zac16n, mayor mímero de per

sonas puedan estl'l.l!." mejor provis"toá colectivs.mente, que una menor" -

Sostenía que la injusticia de la sociedad, no la mezquinidad de la 

naturaleza, ea la causa do la escasez y la misoria que la teoría -

corriente achaca Bl exceso de poblaci6n llaman a J.a existencia, no 

requieren m~s alimento que les antigul1s, mientrae las manos que 

traen con ellas en el orden natursl de las cosas, producen máa. 

Afirmaba que en realidad "una d.gualdad de las otras circunet!i!n'cias, 

cuanta mayor sea la poblaci6n, mayot·es serán las comodidades que -

una equitativa dif1tribución de la ric;ueza p·o¡-;ordom.rá a ceda in

diviouo en particular y además dentro de un eetado ~e igualdad, el 

aumento natur&l tle poblaci6n tenderá siempre a que cada uno eea máe 
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rico y no más pobre". 

Y terminaba diciendo que "la necesidad aparece donde el poder 

productivo es mayor y la producci6n de riqueza está m6s desarroll~ 

da". Bvicten temente la tf;oría de rr.a1 thus que atribuye la escasez-

al menor poder productivo, no lo explica. La teoría esL~ en com-

pleto de11acuerdo con la realidad. Es en efecio, una inculpaci6n -

gratuita hecha a las leyes de la naturaleza sobre reeultados que -

hasta con este solo examen, podemos deducir que nacen realr~,ente 

de un desconcierto entre los hombres. 

Indudablemente que en ambas posiciones se encuentra aciertos 

indiscutiblemente en cuanto Ae refiera a las situaciones previstas 

en la época, con los fundamentos que utilizaron cada uno de estos

pensaoores. Sin embargo, considero que los razonamientos sosteni

dos con aportaciones hist6ricas y científicas, consideraban si tua

cionee generales en diversos países del mundo en donde los índices 

de crecimiento reflejaron resultados en funci6n de laf circunstan

cias oe cada estado. Sin embargo no pociemos sostener que por una

simple analogía, la situación presentade en un determinado lugar-

tenga necesariamente que presentarse en nuestro país con una trad.! 

ción y cultura diferente para hacer frente a loa problemas que trai 

gan ap~rejada una consecuencia económica. No cabe la menor duda -

de que los datos hist6ricoe reflejan ree.lidedes vividas por civil:!, 

zeciones antiguas mediatas o lejar.as en donde encontramos variaciQ 

nea de aumento y dieminuci6n de elementos humanos en los pueblos. 

Esto no quiere decir, que por el simple hecho de registrar en do-

cwnentoe hist6ricos, realiuadez pasadas, puedan realizarse los mi!!, 

mos hechos en el futuro del mundo. Con esto quiero decir, que si

l a poblac1.6n tuvo fluctuaciones y no manifee16 un cr·eC'imiento pro

gresivo en ninguna época, no estemos ya frente a este fen6meno tan 
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insólito de que cada veinte ai'1oa ee duplique la poblaci6n, contando 

con recuraoe que al principio del siglo ni siquiera ee habían ima~ 

ginado. Al' abatir loe indicas de morbilidad y mortandad, con el -

avance a paeos aeJ.¡antadoe reg.1.atradoti en la última d~cada, ee pr~ 

aentan variables deeconocidaa que producen el oeaconcierto y demue! 

tren lo incierto do algunae toorias que nunoe estimaron el avsnce-

ó e la cienoia y teliJIIOlogi~ para úar mayor seguridad en loe nacimie~ 

toe y aumentar el promedio de vida de loa habitantes. Fenómeno qua 

por ser contemporáneo requiere de eoJ.uoionee tamhión contemporáneas 

adaptadas a loe pro~lemae quo ~e vayan presentando, sin recurrir a 

medios o instrumentos, que en otras época.e el'an oporautee, aún con 

eficacia y que en la actualiaad reflejan un evidente valor deeoon• 

tinua.d.o. 

Ltao, i1 tuooioneo concr@tam con tonida.e en la Ley Goncra.l de Po-.. 

'blaci6n vigento oc f\md&1 M Bttv.lllCionoa 00MpJ.ctam.ent0 dif'erlllntea a 

lae cual.ea ad onfoceron loa hombrsa que cree.ro.r. 1nra l1>b'islacionea-

pasw:lae ancontráudoas 0oonolllifJtM, e.bo«a400 1 aociólogos ote. qtte ~ 

realizar aus tr&bll!.joa, recopilo.ron roalidadso muy diferenc1e.dr.1a ya 

do nueatra om:i!i<mto oi tuuoión sctuo.J., por ejempl4 en 1936 so hizo~

neioeuario involucrar una aiaposioión rolnti va a le. producción de 1,!! 

ruigraoionaa colectivac de extranj0roa 1 ain importar su nacional.idee\ 

De es ta dhpoaioi6n eo presentó un fen61!l.eno transcendental en que en• 

contraron miles de lnóivü:uoo 1\f'' nr,clonHli.L:aú "iüiw, &">.ln estimar --

el grsdo as beneficio o d1)sventaj2 qu.e esta acc16n pudiera producir 

al paía. Sin embargo <in contr·uposición a lo anterior encontramos-.. 

en los precoptos actuales en esta misma materiG, el hecho de permi

tir la inmi,grnc16n de sujetos axtranjeroa, unicamente cuando hta -

obs-dezca, a fines aocie.lea, científicos y cul turelos ein llegar a un 

autoritariamo radical. Considero acertada la clasificación en la~ 
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calidad inmigratoria contenida en el texto al referirse a: Ln r.o~ 

trictiva, Abierta y Suprimida. Restrictiva cuando se trate. de pr.Q 

~eger la actividad económica, profesional y artística de loe naci.Q 

nalee y Abierta cuando ae trata de extranjeros que aporten un ben~ 

ficio social y cultural. 

De eeta manera advertimos que las teorÍ!'IB antea mencionadee-

noe muestran que una gran parte de eu contenido ea objeto de d1e-

probaci6n, por el simple transcurso del tiempo y encontramos que

la tendencia Hnlthueiana de advertir al mundo que llegará un día -

en que no habrá un cubierto más, para un eer humano más, ae viene -

por tierra al considerar el aumento en la capacidad productiva del 

hombre para procurarse el alimento en proporción al aumento normal 

de eu poblaci6n, y digo normal porque en contraposición s la teoría 

Socialista.. pienso desde un punto de vista hipo·tético, que tan po_r 

nicioeo es el hecho de qua el este.do no intervenga para implantar

" frenos" de reproducción excesiva con inclinaciones de OXJ?lOai6n-

deeorb1 tanta, como el hecho de pretender dictar medidas :redice -

l•s para detener una fecundidad natural por el simrle temor de que 

Mal thua nos habla, "de la posible ausencia de un cubierto para otro 

más", ei consideramos la existencia de algunos miserables, que en

au vida los han visto y menos usado. 

Dentro de eate an&liais enfoco "el ideal" pretendido por la -

legislación vigente ¡rn materia demográfica, por el respeto irres ... 

tricto a la autonomía familiar y por la pre,oc11pación d0 rr-0c1P"l'r -

con base en predicciones científicas una me;jor sociedad para el - · 

futuro en todos los renglones. 



95 

CAPITULO IV 

E1P.LOSION LEMOGRAFICA 

4.1 Crecimiento demográfico en Máxico 

El crecimiento demográfico en Máxico ha sido e apee tacular en "T

las últimae dócadaa del presente siglo a consecuencia, como en otros 

paíe:ea subdesarrollados, del abatimiento de las taeas de mor·talidad 

y de la persistencia de las al tus tasas de natalidad. lle esta fo.!.: 

ma y como ya ha sido señalado agrooso moóo en capítulos ant,eriores 

ee hace patente que las defunciones descendieron de 1930 a 1960 de 

2 6. 5 por mil habi tE:in tes, a 11. 5 Y on lo que a tañe particularmente 

a la mort&.lid&d de menor·es de un afio¡. de una cifru de 224. 7 defun

ciones por mil nacidos vivos en 1922, se llegó en 1960 Ei una cifra. 

de 74.2 

De este inodo, se ha logrr..do una notable am¡;lie.ción de la esp_! 

ranza de vida y tambián ror c&cta grupo de edad. r.e espuro.nza de vJ:. 

d& &l n&cimiento que en 1930 era de 32.44 años par& hombres y de -

34.07 pare mujeres, peed a ser en 1960 ue ~7.63 y 60.29 aaoe res -

pee ti vamente. Es decir. que apenuo en 30 e?ion se produjo un aumento 

de máe de 25 ai1os en la eo:;er1'Jn.Zb de vida. (35) 

Coheiderando el crecimii::n+,o de la población en eu conjunto 

··en trn lapso mi,yor, pocemo~; ad ver t.i.r que ei en ol pasndo pr6ximo h.J! 

hieren de •ranecurrir cerc& de cien aílos perL que la poblacidn ae

duplicara, ello coun·i6 por primar~ vez en eete eiglo en un peri6-

do de 50 idios al p&sar la ¡¡ioblación oe 13.6 millones de habitantes 

en 1900, a. 25 .8 en 1950, ar ri bánd o e.e entre es ta última fecha y ---

1970 o sea apenus E'n 20 uñoe, a una cifra pr6:x:ima a los cincuenta

millones de habitantes. 

En el cuadro número 3 que a continuaci6n ee incluye ee hace --

alusi6n a la t1:.ea ascendente de la poblaci6n. 



-
ANOS 

1803 
1810 
1820 
leJO 
1842 
1852 
1862 
1872 
1882 
1892 
1900 
1911 
1921 
l (') (' .. ~ ~ '. 

19'10 
1950 
1960 
196'.:-
1970 
197? 

CUll1HO NO. 3 

MEXICO: CHCn:~.:..:NTO m: LA P03LACICN 1803-1975 

POBLACION '!'ASA DE Cí::r:crnrnNTO 

5 764 731 
6 122 354 0.9 
!) 204 000 0.2 
7 996 000 2.6 
7 Oló 300 -1.0 
7 661 919 0.9 
8 396 524 1.0 

- 8 65:í 553 o .4-
10 001 884 1.5 
11 872 137 1.8 
13 607 259 1.8' 
15 160 369 1.1 
14 334 780 -0.5 
l~ ::· r,r,; 

.,) ./ .... 722 l. 7 
19 653 552 1.8 
25 791 017 2.8 
36 003 000 3.1 
42 8H3 500 3.6 
51 086 200 ( l) J.6 
60 891 700 3,6 

l) De acuerdo con cifras prelirninareri dol IX Censo General -

de Poblaci6n, ol número de habitan tes con que cuenta Má-

xico para 1970 es de 48 313 438. 

FUENTE: 1803-1950 Socrete.r!a de Industria y Comercio, D1reeción -

General de Estadística, Anuario Estudíetico de los Eeta -

dos Unidos Mexicanos, 1960-1962, México, 1965. 

La cifra üe Vi6C y e.ños poeleri.-~res fue tomada cie las --

elaboraciones y proyectos del Colegio de México. 
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El comportamiento que haregistradoen el paeado inmediato la 

natalidad y la mortalidad, ha originado un proceso casi estable y 

una configuraci6n de la estructura por edades de la poblaci6n me

xicana de tipo piramidal, que B$ caitacteriza por una eleveda pro

porci6n de poblaci6n en edadee de O a 14 anos. 

El rejuvenecimiento de la poblaci6n tiene efectos en el desa

rrollo econdlllioo, pues por una parto significa, de menos en prin-

oipio una m~or preei6n sobre lae facilidades existentoer oecuolae 

maestros, cl!nioaa, guarder!aa, viviendas, eervioioe m~diooe-llltJie

tenoialH; eto.Storn. Y por el otro, un aumento m'8 qutitl proporcio

nal de la"polüaci6n dependionte" con respecto tal incremento de la

poblacidn trabajadora. Sin defecto por otra parte, de que aata ..., 

dl tima orGBoa c·omo viene ootu•1"ie.ndo, oon m~or r11p:l..doz que la aplJ, 

eaci6n de lae oportunidades de ooupaoi6n y que por ende presupon~ 

un r1uii1or esfU(j)rzo para e10vs:r ol ni val ele invo1·1.'!16n produot.i va. 

Exaainaruilo eete fon6m.ono an el periodo 1930-1960 J oon \laae-· 

a eBtilur.o!onoe hlillilltt\ 1970 y 1975, poder.iol'J adverti?' quo los grupo11r 

lle edades de O a 14 afio~, qu0 0n el afio primero oitruio 01ooent!io.n-. 

al 39.~ de l.a. poblaci6n tota.1, pSta(U.'()n a roproacmtar ol 45.5)'& e~ 

el sct¡u.ndo, cat~1,1.lB.ndoeo en 46.~ y 46./5% pe.ro. el terc1oro y ouart;, 

reepect~vilill'lente. Según pae~e doep~end~rse de le obeervnc16n del-

cuaélro n'dmero 4, lea t€\ona r.le o:c·ecimionto de loe <J.i~tintoe t¡rupoe

de ede.d en lai. úl Uma década, " exoapc16n del grupo de entre 15 y-

l 9 e.ti.os i;¡n~ yra aa olaeifica ~11 ln edad productiva, pero que tea -

bi4n tiene 1.l.n& to.en de crecimiento ial ta, la.a ta.eae máe elevadas --. 

corresponden a loa grupoB clneifioadoa cmno improductivos, o eea -

a loe nifloe y los ancianos de más de 65 Qfloa • cuyo oreciluiento 

anual entre 1960 y 1970 os en conjunto 4el orden del 3.95(.. 
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CUADRO NO. 4 

llEXICO: POBLACIOli mTAL BOR GRUPOS DE EDADES. 

(1930-1975) 

Grupos Cfo 
1940 1950 1960 1965 l.975u;ªi odedee 1930 1970 

( afloe) 

Total 1960-7 
De O a 4 2 511 2 865 3 970 . 6 719 8 047 9 567 11182 ).6 
De 5 e. 14 3 979 5 231 6 784 9 662 11 822 14 325 17193 41 
Do 15 a 19 l 685 l 996 2 632 3 534 4 285 5 267 644-0 41 
De 20 a 65 7 886 8 970 11 491 14 853 17 211 20 183 23991 32 
De 65 y máe 492 591 913 1 235 l 444 l 745 2085 ).6 
De 15 e. 64 9 571 10 966 14 124 18 388 21 494 25 ·1-50 30431 34 
Do O a 14 y 
De 65 y 1116.0 6 982 8 687 11 667 17 616 21 312 25 636 30461 .J.9 

FUENTE: Dirección General de Estadística, SIC¡ Cenaoo de Po~laci6n

Y Colegio de México (tomado de problemas de mano de Obra -

México 1971 PagJ.na 17)·· 

Cabe tener en cuenta, sin erubareo, que este.e clf•1.tficacionea-

cona ti tuyer. un u priori que debe ser <mf'ren tacio con ln realidad. 

Ea verdad que la cantidad óe mano de ob:ra disponible para le. act:\.

vida.cl económica depende do la or;tructura do la población quu eetá

ligade a factores demogri.Hicos, pero asimi.srno eotá influida por .... 

factorea de carácter económico y oocial. Las tasas de fecundidad

y :'.l.ortalicle.d, raspee ti vamen te, áe terminan de modo principal la mag

nitud de la poblac:i6n y :~u componici6n por sexo y edad, de cuya el). 

tructurrJ. se deri vn el r:ilmHro aproximado de personos que pueden Pª!. 

ticipar fin la acUvj_dHd econ6mice; la distl•ibuci6n de la población 

por ~;onae urbanas y rurales y porcentaje de lae mujeres incorpore.

dae.• a lH activiaoó proouct.ivFJ, etc6ten1¡ contribuyen ent.re otri,s --

ceracteríaticas dernor,ráficas a determinar la proro1·cl ón ce la pobl§: 

ci6n económicaJnr.nte activa. 
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Empero todos eatoe elementos deben ser examinadoa y relacionados -

con respecto a loa factores económicos y aoc!ales; por ejemplo y -

sin olvidar que la misma tasa de crecimiento demográfico es una -

variable del deearrollo económico, el grado de desenvolvimiento y

organizaci6n de la producción, el nivel del ingreso y el valor re

lativo de las actividades económicas y no ec9n6micas, las costumbre& 

en la fonnaci6n de la fHmilia y la acUvidad &nte la participación

de la mujer en la actitud productiva, la oportunidad educacional y

la extenai6n de los sistemas de seguridad social, etcétera, son fa~ 

torea que ejercen una acción importante en la configuración final-

de la población trabajadora. 

Procede mencionar a título ilustratho que para el affo de 1960 

la tasa bruta de actividad en México -porcentaje de la población -

activa con respecto a toda la población, sin distinción de eaades-, 

fue de 32.5% para ambos ae~os, correspondiendo 53.4% a los varones 

y 11.6% a las mujeres. Sin embargo, considerando la pobl~ci6n to-

taJ. en edad de trabajar, esto eo, de 15 a 64 E<ilos tenernos que sola

mente estaba incorporada a la activiclad el 5'.J,2;~ de ella: el 92.8% 

de la suma de loa varones ce esas edades y únicamente el 19.1% de-

la sume. de las ID'.ljeres en igual caso, o sea que la tii fra real reaul 

taba muy por debajo de la.potencialidad en vir~td de la escasa par

ticivacidn de la m•ijer en la economía. Pero en contrerosicidn a 

este hecho, formaben parte de 10 población económicamente activa el 

59. 5;{. de loo ancianos teóricamente fuera. de la edwi de trabajar¡ el 

91.7% de la suma de los varonee de E5 y más affos y el 29.5% del to-

tal de les mujeres ao estas edade~. 

Así como, por otro lado, el 32.2% cie Jos nifl.os y el 4.8% de lee 

nir1as de 12 a 14 añof.' de edad, respeativr-tJ11rnte. 

Como es sabido, el elevedo crecimiento demográfico de loa pa[ 
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sea subdesarrollados ea considerado por numerosos autores como 

altamente diafuncional para superar las condiciones del atraso 

económico y, lo que es más, para algunos conatituye.an factor que 

prácticamente determina la persistencia del bajo deeB.ITollo de las 

fuerzas productivas y de la miseria que afecta a loe grupos mayo

ritárioe de la población. 

E~ la perspectiva contemporánea, el problema ne plantea en 

t4rmi11os da "superpoblación" y de "explosión demográfica", defi 

niándose esta Última como "un' crecimiento acelerado de la población 

debido a la permanencia de altas tasas de natalidad frente al des

censo rápid.o y espectacular de mortalidad general e infantil. 

Y la "superpoblación" como un término relativo que indica. una 

relación que se pone de manifiesto particularmente: "como el des-

equilibrio entre dos factores productivoa1 una abundante mano de -

obra, frente a una escasa dotación do recursos productivos comple

men tarioa que p1.1eden agruparse bajo la. denominación do caRi tal, de 

forma que la produ.ccicSn y el ingroao que generan no baeta.n pera c!! 

brir las necoeido.dea deeeablea de conswno, invarei6n y ocupación-

Y porque 01 crecimiento de eotae variables impiden nivelar el de-

eequilibrio en \?n período inmediato.} teniendo en cuenta la ttfonioa 

y loe sistemne de producctón imporantoe en una determinllda eocie-

dad" (36). 

Aunque no ea nueetro p~opóaito profundizar en el tema, oaee-

dejar eeffal&!do que 1013 enfoques qua enfatizan en lea explicaciones 

del ReulaK'leae.rrollo" sobra plar.toa eaonci~l.lllente de1t1ográficoe, ·auo-

len pase.r por e.J.to loa factores verüsdoremento deteminnntoo de -

los deaajuete~ entre la poblao16n trabajadora y loe medios 4e em-~ 

pleo y entre loe grupoa de menores y los servicios y recursos e.lti.!!, 

tantee, pues el en411e1o.del proceso filhorro-cone\1.mo, va m&ts alla -
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de la cone1derac16n de dichas relao:l.ones. 

Como se hace ver si desde el punto de v eta te6r1co ee cier

to qua el aumento del consumo trae consigo wa diem1nuoi6n del ah~ 

rro y vioeversa, en el maroo r~al del procese ocon6mioo esto no ~ 

ocurro con tal simpleza. 

En una eoonom!a CUJtancllda o incluoo en ' a an le. quo la tasa .. 

de crecimiento no logr& suporar ol ai.unento ln poblao16n, el co~ 

sumo a6lo puedt'!l aum,cntar, y aun mantenarae a:. nivel anterior, a -

ooeta do la. fonnnoi6n del ce.pi ttü, o eoe., qu,i ci no hey progreso -

t6cnioo y tcdo el 1ncr$manto del producto d¡¡¡il·i.va d<!i unr• mayor ocu

pao16n y no de unt~ creciente productivide.d, 1¡,1 FAtUilento de la p\lbl,! 

c16n aieor\ler:!a totalmente el pr·oducto adicic1

1

mnl. Emperor en la-

m&dida en qua hlily&. cl"ecilllianto econ6r.t1co -~w1 cúiando ¡h,1te aea pe-

quetlo-· ee ra¡iet:t'.'a un a.umen to del producto por htabi tan to qtrn v tam

b19n en principio, fle aur~ce¡r!;:tblo do aplico.r1w en mm p6l.rta 19. eb

lrn.r el oonlllillllo y on l!\ otra, a ecrnlorru• ~ü ~::·0~;1'.lt'IO do i:ormac16n de 

capital, por tanto? on ln 1nacl:tdr..i tiin qu"' 01 c:~ooiro.iento oco116miao .. 
1 

eoa mayor quo el de la poblF.J.ción, ca1,s oa:per11.r que ai bien ho.brtl-

mayor conrw.roo, tambi~ e:dat:l.r{! una taaQ de :lnvC'>raión o&dl!l V®¡¡ más 

alta. Por conaiguiont6lt 1:1i ol oraoi11;úonto ®'JOnÓ¡\;ioo no ha derive.

do fíl.ll una. tasa de inv01•ei6n ;¡iroporoionnl e.:J. i1üemo y !li ol conENX!!o

craoe con grrui rapidev., ello no obodocs a la presieión demográfica 

aino a la dilapidsci6n del potencial de ahor~o que realiza la rui-

nor:!a pri vile¡if~dfJ. q\~tr. concon tra u.nE< alta pxwr;orci6n del ingreso-

nacional. 

Aailndsn loa datos quo iiemut)etren que P lillw con l4a ul tas tasas 

presentes da crecimiento demográfico ei tan [I olo se oomprimieao -

levemente el "nato improductivo, ser!a fácil dar un eenaible impu,! 

so al desarrollo. Según recientaaoetimacion a hechas :par& MlSxioo-
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y Chil~ podr!a incluso penearee en dotler la tasa de inverai6n. 

Al considerar las relaciones de dependencia eoon6mica que im

plica el crecimiento de loa gru~oa menores de 15 B.floa de edad, ee

hace notar que lo esencial no ee la fonna en que dicha relaci6n -

evolucione, sino el ritmo con que aumente la productividad. Exami 

ne.ndo el perípdo 1940-1965 hace destacar que ei bien la po19la.o16n

no apta para tralajar creci6 máe rápidamente que la fuerza de tra

bajo, en igual período aument6 aún con mayor celeridad el producto 

por habi truite, con lo que se tiene no un aumento, sino una diamin}! 

c16n do la carga por persona: 

••• si suponemos que en 19~0 la relación entre fuerza de traba

jo y poilación no apta para trabajar hubiera sido de l, para 1965 -

cada persona ocupa.da habría tenido que soportar un 10% máe do pobl~ 

oión no apta, o soa 1.1%. Poro como el producto por persona ocupa

da aument6 mucho más podría estimareo que en ol propio año da 1965-

cad& miembro de la f\torza de trabajo en México podría ():titener, no -

una persona, como en 1940, s:lntJ 1. Tf, o sea cerca de un 80% más. 

J,o que por otra parte demoetraría que, también en principio, -

reeul ta.ría factible asegurar mrlyoreo dotaciones de ce.pi tal por tra

b&jador que las que realmente se apUcan. (J?) 

En suma para lo qlrn nos interesa poner de relieve, la proble-

m,tica del eubdeeerro1lo no debe enfrentarpe desde "ln perspectiva

del control de la nata1idad, pue8tO que la tasa de crecimiento dernQ 

gráfico es una funci6n del rroceflo de desarrollo y no a la inversa. 

El problema no ee intentar rnctucir "art.:lficilüment•~" 1& tasa de cr~ 

cimiento econ6mioo ¡nuy por enclmú ae aquélla, de modo que se creen

lfis condiciones para que romo se ha demost.r·ado históricamente, el-

i ncremei:to c1e la pobl<:ci ón se bjUE• te por EJÍ mismo en forma similar-

a las proporciones que ostenta en los países adeli::ntados. 
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Suponer que ciertos países es tan destinados a vivir en la mi

soria -se mencionen en la misma fuente-, tan solo _¡:orque su pobl&.

ci6n crece de prisa, .'?ignificc. en realidod desentenderDc del hecho 

de que, aun l&e naciones mds pobres, cuentan con recursos pare pro 

ducir más, y olvidiir qtie el deo&rrollo es un ¡;r·oceso din&i,üco, en

el que lo funL;E!mental os crear leR condicioncr. eetructurales pro-

pius para incrementar, movilizar y utilizar mejor el potencial - -

productivo. 

Precisamente en la dilapidaci6n y desperdicio del excedente -

econ6mico potencial, propiciado pot• una estructura que favorece la 

creciente concentraci6n del ingreso y la falta de integración y di 

namiamo del aparato productivo, deben oer buscadas y atacadas laa-

cauM1a del subdesarrollo. 

El enfoc1ue de la prob1emi'.Í t.ico del subuesfJJ't'ollo desdo planos

puramente demogr8:t'icos y las uolucionee plan teo.dcw deede dicho me.!: 

co, apELrt:a de aue resultados dudoeoe, en cuanto a fren1.r €Jl creci

miento de ln población 1 a la pmitro conducen máa que o. otrtt cosa -

s dietrae1· la atención de lao cueEJ tfoneo esenciales que ea nec<iea

rio abordan.· p~ra super11r el B.traso. Do no suceder Ufl:i'. tal como ao 

ha observo.do en déca.daa anteriores, en lae que incluso lo. po blaci.6n 

aumentaba máfl lenteiuente que de unos &íloa acá, el mayor número de

habi tan tea no implicará mayores eefu.erzos en invoreionee produc ti

vaa, aino 1rn cl'eciente número do aubemploadoe, ni mayoreE• inversi.Q. 

nea sociales pura loe grupof'. dfJ rnenorcs y para la prestaci6n de -

otros servicios colectivos eino un creciente número de analfabetas, 

de deenu tridos, de familias hacinadas en viviendaA miserables, y -

ello no a consecuencia demoeráficu sino que, inderendientemente de 

la taca de éf't.o, las e8tructurGé1 vie;ent,,s r:o permiten nn ritmo de

def'arrollo adecue.do y vedan a las mayorías disfrutar del aumento--
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de la producti Vid&ci cíe PU trabujo 1 cuyoe 1'rutoi: SOn Concentrados en 

unas cuantas manos. 

r·e lo an tcrior se desprende la fundanar. tac i6n ec-onómica que -

sdiciono a mis consideraciones hechas en este capítulo, para esti

mar sumamente sensible el hecho de soetener la convivencia de fre

nar las taoas de fecundidad 1 y Eln es to voy de. acuerdo por que no-

se atac~ el rroblema desde su ra:l'.z oino unicB!llente el efecto, CUB!! 

do se estima que la planeación familiar sería J.a solución adecuada 

y no el aumento a la capacidad de las fuentes de e~pleo como lo s~ 

ñala al economista Alonso Aguilar al mencionar le necesidaa de au

mentar el progreso técnico. 

De tal forma, que la dilapidación y desperdicio del excedente

económico invertido en "obras espectaculare!:'" así como la concentr!:!, 

c ión óel ingreso en unas cuantas manos distrae la "inversión del -

producto nacional y hace más graves las causas del subdesarrollo, -

por lo que me inclino a aprobar la política del aparato es~atal en

el sentido crear una serie de restricciones a l~a capitales extran

jeros que anteponen la productividad propia a los intereses nacioni 

lea, impidiendo la propagaci6n de la die tri buci6n de empleo ·y proc!!_ 

rendo le inversión en activos fijos y maquinaries electr6nicae que

d esplazan la mano de obra nacional y el producto del trabajo as! -

como las utilidades exhorhitantes obtenidas por los extranjeros pa

ra servir a los intereaee de las transnacionalea, que nada tienen-

que ver con M~xico. 

4 .2 Desarrollo de lo Comunidad r1:rEJ / urr&ne 

La inte1?:r&ción i>rbana conf'ti tuye una ce.re típica de la si tua-

ci6n actual; un fenómeno cie concentraci6n demográfic(!-ecológica y-

sus complicacione:' con el envenensmien to de la a-unósfera, pero que-
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scompafla el proceso de tra11eici6n global, que ¡;.e haya ligado eape 

cial'll&nte al proceso (.e ries&rrollo económico, si bien va acom¡:afiaco 

ce une f::lerie de elemtoe, trimsforwaciones y fen6menor. de tocia índole 

Existen v&rios criteriGs pera cefinir lo urbeno, riendo el mde 

usual de ellos el t:oncerniente a la con<'entradón demográfica, aun

que el volúmen de población tomado al efecto varía do unos a otros

i::utores, (iSÍ las J.ocalidadeG considoradas como talea pueden compre_!! 

der 2,500 5000 10,000 6 mdn habi tantea. Si bien ol grado de conce!! 

traci6n demográfica es combinada, pura una mayor claridad con otra!'< 

c1:1racter:l'.eticas t~J.ea cono el predominio de acti vid&deE' econ6micae ~ 

no agrícollw, Pervidos plÍblicoe etc. Aune.u e el crito1io de concen

trc,c i 6n Ci~ológica no es claro ¡ rocedoré a un análisis somero ael .J2rO 

blema ecol6glco: 

El pr·o ble:ua EcoJ.6g.lco se origino. con los grandes pro blemae co~ 

temporáneos, que u bica.n el estudio de los grupos humnnoa que repre

sen tan cnre.ctGrÍeticas monstruosar; on J.fü:i grande urboü. Por te.1 mo

tivo la Ecología pt1.edo corrnider&rae corao "La ciencia que estudia -

el hombre on la ciudad" (3•7) por lo tanto cualquier co.mbio urbano-

cualquiei:· lmportim te fenómeno ej. tndino ciüeo ta o imUreotamen·t.o te.u 

drá que afee tru· al he.bi tanto de la ciudad. AJ. hablar do fen6111e110 -

ci 'W,di.no m<.: rrd'iero en formt: mt1y 0s_¡:ecial a lu explosión damográfi

Clil. por condd1n·arJ.o el .!i.\~8 :h:iport.ante en la mctualidat\ 9 en cuf.m.to e. 

su eat.ecüll regulación y die tri bución, e cmo un aliciente para fre -

nar su aufrc¡uico crecimiento y !.'\lf.l conf'ticU<·rntes desventt:,;s13 reflej!: 

do a en al increm{ln to rlo le pa tologfn eoci al con ol it:ltmen to dri" la -

criminalidad, drogadicc16n, d:l.vorcio y todas laa demlu3 caJ.amidwloe 

propias de una a:tta concentración humana en un limitado oepacio con 

En cuanto a le definici&n sociol6gica de lo u.rbano, incluye mu-
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choe más fb.C torea. En términos de la teor!a sociol6gica, si bien 

tiene un E>.l to v&lor definitorio e,lgrado de concentn•dón demográfi

ca y loe rasgos estructurales de t:l.po econ6micc, juegan tembión un 

papel importante, los raegoe culturales y peicol6gicos, modos de vi

da., relacion<=a ifü1titt1cion&aoa, interpersonelee, etc. d·e ello dt4,!:.L 

Vbdoe, aspectos todos que, aderuls, deban eer con:::.ideradoe on r<':la~

ci6n a un contexto histórico áetormina.do. Y en efocto, lo urbano o 

no urbano tiene un& connotGción hist6r1cH precisa qtrn en un análi

aia tcucioeo no puede ser dejada de lado. Aaí lo demuestran, para 

citar un ejemplo, lOB rasgoe morfológicos y funcionales del urbe.-~ 

nismo en hn~ricu Lo tina., detcrminé,dos pr.iraoro por lHll relacione¡¡¡ -

d iruc ti..¡¡ de depenc..;in.cü; colonittl y luego po1. el neocolonia:Liarno, 

que ha implicado E:!l fh>ta.l;loc:l.m1anto y la creciente expansión de c2n 

contraciomie demo¿r&ficns pr6ximae B. loe centros de explotE.tción pa

ra la oxportitción, ya fu.ere. t.iin;n"s o agrícola y en loa puntoe clave 

pare. la ae.lida o entrada de productos sin que f'·Jlo im¡il..'.,,IJ.fJ como o.s,u 

rri6 Gn el modelo rhi u.rbe.nizacl6n occidental, la oxpanei6n integra~ 

da y BOEJtenidu del aparato productivo y el desarrolJ.o industrial, á_n 

cluyéndo los divernoB Nlmbios estructurales correlaUvoa a dicho-·· 

proceso. 

l::n México e1 criterio adopte.do oficialmente para definir lo -

urbano es en el sentióo de coneiderer como locslidaóoa de tal car!c 

ter c.r.¡1<eJ.las que tienen máe cte ?. 1500 i:Loi wntee, el cual es inade

cuado pare nuestro meaio, puee uun ein con~idersr otros indic1dores 

com.plementr:trioa puede !:idvertirse que mucr;as de las que agrupan po-

blnciones mayores a los 10,000 habitsntee, tienen más del so% de -

su poblaci6n econórnic'niente activa dedicada a. la u.gricultura, 

Empero, aesde cuúlqnier cri teri.o de s.ri:rut'a0ioneP ecoló1•1ce" F"f! 

con templa el fenómeno, y puede advertiree en el preeer:te siglo un -
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acelerado proceso de concentraci6n demográfica, ei bien es a partir 

de 1940 cuanoo cobra ma,yor fuf:lrza. En 1910 el 28. 7 de la poblaci6rr

viv!a en localidades de más de 2,500 habitantee, en 1940 el 35% de 

ellae ee encontreba en ti:.l caeo, ci1'ra que pEn·e 1960 heb!a pasado a 

~er del orden del 50.7~ de la roblaci6n. 

CU.ii.LHO NUM. 5 

N.éxico: Población en Locelioadee Mayores y Menores de 2 1 500 habit8l1 

tes. ( 1910-1960 ). 
Foblaci6n por localiuadee De hasta 2,soo 

De más a e 2, 500 habitantes 
Afio a Total habi tantea 

Abs. % Abe. "' ¡o Abe. % 
1910 15 160 j69 106 4 348 341 28. 7 10 812 028 71.J 
1930 16 532 722 100 5 570 631 33.5 11 012 091 66.5 
1940 19 635 552 100 6 896 111 35.1 12 757 441 64.9 
1950 25 791 017 100 10 983 483 42.G 14 807 534 57,4 
19ó0 34 923 129 100 17 705 118 50.7 17 218 011 49 ,3 

FU~NTE: Censos Generales de la Pobl&ci6n de los affos indicados, 

Direcci6n General de Estadística, Yiéxico. 

El rl t.~o de crecimiento de 11:0 zonE.ts urb!.-nts medido por local_! 

dadas de má¡: de 2,500 h&bitl..nttis, se ha vif'to i:.celendo apLrte de -

eu p1·opio 1ncremento ne.turc.l, ror el efecto de la emigri:ci6n rural , 

L~ t&ea oe crecimiento urbbno ha pasado de 2.2'!> du:r&nte la d~cade --

1930 a 1940 a 4 .9% entre 1950 y 1960. EP decir que la pobl&ci6n ~ 

r&l se du 11ice CLdB 45 &ílos mientrte que le urb8nB lo hace cada 13-

&.:ioe. (38) 

En igual periodo Be experimenta una cr· ciente tendencis al au-

n; en to de concen t!'aciones humanas mayores 1 pues de 97 loc<.:.lidad es--

d e mls de 10,000 h&bi tan tes que existían en 1940, se pasa o Z05 en 

1960 en lc,i: ci;t let se c1::rnph ¡ i;ra es te i:;¡o el .:i8% dE• lu poblaci6n-

\,o t1.ü. :ero c.ie la sumfi de 1tabitt.n1ec de eete tipo ele localidades, 

igualada a 100 1 ol .58% vivíun en 11:1 r.1ee;al6polis conni luida por la-
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ciue1:1d de ;.11hico y zonb~ &leti&r:es, el 26% en lar: 15 megri.16polis 

e:t.ir-tent1:-e i:mtonces en el.país, y el r"'r,to Ge l'<'·p&r·t:i'.a entre li:.r.. 189-

ciuclt.deE< r~'l' tbntes de entre 10,000 y 100,000 hbbi kntes. 

C;ondoero que l& formt. mib acrcuf;cl& p.;1 t definir lo urb&no en 

i\~éxico, si he de extrclimi t&rse ~~uf'icientomr>n te la cuantificaiii6n--

ó emográfic&, es consider&r únicamente como ci ndadP.f' 1 ap r glomere.ci..2, 

nea d~ máe de 20,000 babi t&ntes que son lae que en ou mayor porcen~ 

taje cubran el requisito de tener cuando menos un 75% de ocupnc16n · 

no agr!cola y eerv1cioe públicos y urbanos y otros rengl~nea compl2 

mentarios a nivel, sino 6ptimo para il.oda la poblaci6n, cuando menoe 

1·e1avante en su integraci6n. No obstante la delimi taci6n del proc2 

eo cie urbanización en este flspecto, muestra una velociciad que en na 

da contradice las apreciacion8f' an t·:iriores. A!'!!, en l91D exi st:!an--

29 localidades de más de 20,000 habitantes, en 1940 eran 42 y en los 

siguientes 20 a11os se habÍhl'l :náe que duplicc.do al alcanzar la cifra 

de 91, eBtimándose que al preeente, en atención a 22 localidades --
' 

~ue parb este Último año e~tubEin cerca del l!rr.i t.e EJdaptado, P.Xisten 

113 entidedee urbsn&e de acuerdo con esta. ( 39) 

Respecto e los rasgos de la compoPici6n de la poblaci6n econ6-

mic&me!"lte &ctivc urb1ma, ro·:::emo:: incluit lo dguiente: 

Pese a su ecel&rado pro::-eeo i:e urb&niztid6n •,·éxico continúa 

eienuo un pds inl:'u ~ icien temen te ind1,s tr.~ hliz~do. tlrb1·nismo ein in 

dustri& o lo que es ieual, combinación insuf1c:iente de los factores-

o e la prociucci6n. 

ta industria narioncl tiene imrortLnclu en pocuc ~reas y ciu-

rl ad es, r-o br·í. : odo en la zona cen :ro-1'Ur, e'.1 le norte y en la cent.ro 

[1.:rÍ.fiCO-PU1' 1 prhcti_cbmente flO llene f'ign1fi.Cf.C'i¡("' 1.r '.~"fn' 1 ~11, ~-"

¡ t'rr.B :: eÓlu l!l tier:e 1:~ror·~.:.n :G .;n :un to:· E:quí ;¡ alJá de l&e res-

tt n teP zon&s geoeco~ó~ic&~. 
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desequilibr·io con r"'~! eu to 12 subr· .. giones c¡l'e han .qued&Jo Eil :na.t"gen 

del desarrollo, en ton l.o que en lae máp. óeprimicas ocurre.enu~ ºº.!'.!. 
texto en que predomina el atr!:>eo sirí defecto de que subsist&~ en 

f'orm&. 1.del&cJu algunoo polos en ext.ansi6n. Un esquem11 e.imilür se o_!1 

terv!:> en lo que fiti;ñe al des("rrolJ.o E-¡<:;rícola, El de ).E;s co;nunioaci.Q, 

nea y al de disponibilidades de todu índole. 

Los desec;uilibrio<" existentes en los roaíeee. subdeesrroll&:dos, 

y por ende en :.~éxico, comprenr!en unci er<r1 va:·ic>tfod de ¡:osibilidades 

e:un cu:..ndo ]& m~s fr. cum: temen te ee!i!· lada en el exi:-'tente entre los 

Drincip&leG, al daee4uilibriu de los precios, el que se m~nifieete-

en el f'ector oxtC:'rno, <~l clese.~uilibio en e1 mercGclo óe tr>. be.jo, el 

c;ue ee preE:enta entre ln ciudLd y el can1ro y el' q.ue f'e e:xprP.i:.:a en -

11:> es true turH oociul, si bien tod oe ellov se enl'uen Lrc.n estrechame!J; 

te ligtdos, 

Tin tr&tE•mien to a fondo de los p.roblemu:1 do tirb< ni2'P.ci6n en Pl 

mmr:o d<ü :.--uhdest.·rrollo imrlict rÍ& el análisis de loe complejos y -

vi ri1:;dos fe:c Lorer.1 ::ue lo ¡:roriucen y cnr&cterizan como fen6meno glo-

bal y una de cuyas exprePionero eeíi.1:1.adas la conE Lituye la forme ºº.!:! 

tradictoria y peculiar en que se der,;envuelve e.l p·oceso de conCf:n

tr~cidn domogrlfica &sí en lo econ6mico como 8n lo eocial. 

El propá.ri.to sin embf•rgo, no es ten rrofnnc:o y unicE>mente me 

concrt>tar~ a &nali:~ar :o<u¡.,erfici&lmente el proceso de urb>inizaci6n

en r-ue vastt•o implice:cL:·nes, ln t.entBndo en el presente carítulo a

clarar &lgunoP r<: egos f~cnenlea del f'en6meno, con respecto a los --

cuales se examinan r::leu.nf.JP carr,c terfr tict.e de la cornpof'ición pobla

cional economica~·tlrhana, ya que como vefamoP en el Lerecto demo~r~ 

fico, Pi l&. es trueturu poblacional P.e relacione. ept.rr>chwnente con -

lEt eco116u:ica, el exl1men de er to~ rt sgo? re,·uJü tl.til, io:un & nivel-

inicial O cie p1;;r'tide, p!::T'! efeCtUbl' eXflOr!:·Ciones de interés con -

rBepecto e nueptro interés jurídico. 

r:mpero, la evslu@d.6n de la composici6n oe 11¡ r oblaci6n econ.2, 
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micament"! ecti va urbs.na no puede afectuara<=J con prosión absoluta··

oon base en loe datoe censales, puesto que la información sobre P.Q. 

blaci6n trabajadora no se ofrece por localidades sino por mwiici--

p:!.O~'' 

En tal. virtud loa dato a de eate tipo que son .r;:reeen tados co-

rreaponden a los munici¡,:ios. De este modo loe datos corresponden

ª loe municipios los que se enct<entran en laecjudadee, Por tanto -

debe estimarse que e;;:isten en conjunto 14 1 736 localidades ruralea

cuya poblaci6n s\IJD.a ·22.50 millones de habitantes, esto es el l~-

de la poblaci6n total de ellos. 

proceso de urbanización que con frecuencia se mP.nciona. Ea decir

el desequilibrio entre le. ciudad y el cnmpo, y lE, pecuJinr integr~ 

ción de la e.cUvidad económico. de las ciudE.dee, en ·que destacan las 

caract.erísticas más importantes de la fal ti:1 de indu.strializac16n -

como uiatem!i ue subdesarrollo. 

4.3 Planoación Familiar 

Antes de inicic.r. el estudio y reflexión sobre la. inconvenier.ci&.-

o conveniencia de la aplicación de los di.stintos programas de Plano~ 

ción Familiar, iniciaré un breve estudio sobre el orígen y desarro

llo cit,1 ccr.cevto "ferailia" 'en l& ci vilize.ción Euro-¡:ea, considerando 

diata:nente desI'ués la "f'un.ilia pobre". 

~mef:lto áP eentimenifillcmo y contiend& doméstic& que forrr..a el ideal

oel filisteo ~e nuestros d!as. 

Originalmente far.:el era equivalente o eacls.vo, familia eignifi-

i.:ur;t. fTOpi€L.l:lá e·· ¡ ~cbru fél's,-;:><•D, .)""' 1;.1oti por relG.ción bioló~:;ica e 

~::.~. ~ '-"·"" :. '~·¡. <'~ 1;.01·v1cL, cou:.prude.o o ct:;pt>;re.d&.::; or. la ¡;uerra co

rno E~·cls.vos, y pb~tr reo e:q,reu;oa la relación vl\<;énica. d.e procreedcr 
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que se denota en el t~nnino genitor. ~ra einónimo do rex o baeileus 

y en au een tido original era 60 bernan te, amo. Faterfanilie era pri

mero y por delante, el s~~or de eu casa, eu familia, l!lllS ol!!Clavou". 

(40) 

La legielaci6n romena oomprend!a dereoho0 del paterfamilia l!tO• 

bre eu esposa, hijoe y nietoa en el BGJ'lt.ido de imponer oaatigoa, i,P. 

oluyendo· la pona do muert.ef vonderloe on Hclavi tud o da.rloe oomo .. • 

garantía por deud&,. inoluao tor&w.•lo~ al matrimonio o al divoreiOJ -
---··- . . 
a.dem4o la regulaei6n y diaposic'idn do toda la riqu~rna de la familia 

cozprem iendo ia do l!lua hijoo, a.un tratoodoa~ de tUta riqueza in.de

pendiente. "En lita con tiend&o ci vUae, loe pedros eran lill.tortoe in~ 

olueo tre.icionadoa por ooo -propios hijoa~ Loa eeolevoa eran m&a le,! 

lea, aoguros. ,orque le 111uerte de au runo no loe liberaba" '. :: · 

En ralaci6n & l~ fmailia pobre, as eatime un conoci!aionto OBO! 

eo cobre detoa fidedignos, pueii no fUc sino htltlte la époe& cQnttl!JÍlp,2. 

rénea en que s~ conoc16 quG la hiatoria cornoldgicn d~l pob,ro, pro

poroionia tr(\mcendentnlee vel.C3raa cou©!}f>m~ü©l! de 101.i sntecooentaa. 

Entre loe l"omen.oa, el conce¡»to de fm.:milia m.il confinaba a loa -

11atrioioa o olaBl.!la posoe,dor00 d& prop16'iioo. Por cuanto qu0 loe pr_! 

l&teri oa o p0reonas que vi vian de w tr&bl!ljo ru.tmueJ. pagado e jcrnoJ.• 

no tenián propiedad, so 10Q conaiderab~ 3in ieailiGUJ 1 y le.a releoi~ 

nea juridicno q1.ie loa gobarne.bau aolo hadt'.in referencia al clan. Y 

en el ei&Lo' Vl 9 cu1mdo J.u Iglecia crist.:1.W'.101 inclt1y1) lF-l clefinicidn -

legal d0 !!lÉl'trimO?liO eegtfo lE\ ley romana,· 1.1U fl"l·OCU¡ acidn era por lot 

ms trimonio~J da la nobleza ':I llt> por los mF.itrimoniOP entre gonte vul• 

gar o co.nn!n. En. el tiempo tre.necurr1.do oosde ml ciglo V hemta @l m 

siglo XV o efiltl en el medievo, lol'il aiorvos aontirms.ron COl!O pru-to -

cie lE. pro¡:iedéid cio seil.or. 10~1 '4eaceno..lentea, y lea ·crías d11l gen! 

do eran eeHa.ladoe con la ~al.abra ~eequcln~ y eran coneideradaa poe! 

eionee. 
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Loe siervos normalmente tenian la libertad de caearee fuera -

•el feudo. Con referenoia a la cuestión del matrimonio, la oostum

bre era dividir por igual a la prole entce loe doe feudos diferentea 

Por otro lado era involuntario el matrimonio entre loa aiervoe, or

denándole el eeBor a tomar determinada mu.;jer como esposa (41). 

Existe una oasouridad al invocar el concepto de "familia" refo 

rente a lu estimado como -común, durante el período medieval, sin-

embargo partiremos de la validez estimada si entenóemos por esta tt_ 

po de femilia al sistema patriarcal de propiedad organizada que le

garon las inetitüciones romanas, o bien una asociación autónoma, v2 

lunta.rie, y monógama para la vida doméstica común. De esta manera-

E·i r,.) pofiner el eirrvo derochv~· de p'opit:)c:f:c~ , 1 :..iher-lnn personal,-

en estricto aentido, no podfo. decirse que tuvie:1.•a1 femiliEt. 

"La familia del pobre füe una empreaa económi cB com1fo unida en 

le producci6n y en ol consumo. La mujer efecw.6 una contribución -

importante. Antea de le revolución induotrial, su trw111jo incluía 

por ejemplo: la elaboraci6n de cerveza, el trabajo de establo, el-

cuidado de aves de corral y cerdos, la producción de leg1.l!llbrea y 

frute, el hila.do de lino y lana, lactancia etc. Era desconocida la 

moderna divisi6n del trabajo ont·rti los sexos, con lo que la lll!~jer

cesada, f. menos que trabaje en ]a industria, se llmite. a preparar-

las comioaa, al aseo de la caso, el lavado de ropa y al cuidado de

l 0r niños. 

Luego en el período preinduat1·ial, laa mujeres y los niños fu~ 

ron empleados tanto e:1 la bgricul t..ur!l como r~n J.a inoustria, sin em

bargo con la industrialización se umpli ó su contribución económica. 

Pues si bien ea verdad que la in troducci6n de la maquinaris signi fi 

en la deetrucci6n de la induptrja doméstica, no obstante, lia crecieg 

ttl uem1rnda de mujeres y ni!Jos en la fóbrica. 
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r;n reülidad la repercuci6n directa de la aplicaci6n del a.uto-

matismo a la población de las ciudades industriales fue reflejada-

en el inctemento de loe Índices de fecundidad. 

Ya en la ópoca con-temporánea, llevando y portando el c11mulo 

de antecedentes de la famiHa, trataré de realizar una adaptación-

a su inminente relaci6n, con la familia mexicr.ma, conGiderando los

inumerable:1 lazos que unen a l&o ·a ociedades de los tiempos presentef.• 

El innegable desarrollo nurgido de la revolución mexicana, ha-~· 

trafdo al pa:l'.s una mul'tiplicacíón de neceaiduclea económicBs, sociia-

lee políticas, oul tu ralos qtle el eHterlo deberá resolver muy pronto. 

Hace falta produclr más, así como reparttr mojor lo produoido. Lo-

anterior so fundamenta en el fenómeno de lt' explosi6n demográfica -

que trae aparejada mayores necesidfülee de N:upaci.6n CfJda d.Íli_ y otras 

di ::;;y;.'n ti VfüJ que toman mayor e;rigcmcia en su olecci6n. 

Ante eeta :problemú-ti.ce o inoer tidwnbre, BO hBn creado una serie 

de pt·ogrE!!l1as d:l.fundidot1 por al oGtado, que culmi.naron con ~:i concep

to moderno do "Pla.nesci6n familiar" qus viene a ser una rsepuoate. a

una demaridu social que reconoce, doFJde el eano fam:tlle.r la necesidad 

de t:Uli'JcC.ól~ el número de hijon n una aerie de factores económicos y-

aocifüos que afectan rlo 11umors. d;i.forentc e. cactu familia y a cada es

t.ado socicú. 

Lu poi-f ticr~ de planee.dón fe.miiiar ea concobictu con care.cterís

ticae l.ndiscri.minntorlHü, minntr&.2 no so enfoque con diatorción raa

lieta a evl tar el crecimiento de Jos gruy.oe oocialtlf.l marginadoa y oi 

por el contrario, PG dentaca quli los alcrnentos int"gran ton do ia pl! 

neacj.Ón ~'.en.üliar eean pú<'rntoa e~ diEipoid.ctón de qui.aneo por incapnci~ 

dad eJ,JnÓmica, falte. de educeci6n y r¡H·i:r¡~innci6n soctul no hotl:íun co

nocido estos recursos. Así ee defino ln planeu.ción familifl.t" con10 -

una parte de la educación dentro del contexto oocial y coooo un cmdi-
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no de la part1cipac16n indispensable de la población en la sensible 

tarea de la responsabilidad como elemento indispensable a la vida-

dentro de una relativa austeridad con el objeto de pr·oporcionar a-

los hijos lae mayores comodidades posibles. 

El problema demográfico no solo repercute en una falta de entn

bilidad, sino tambi6n en una serie de coneecu~noiae jur!dicae indi-

vidualee. Y colectivas dentro y fUera de la vida familiar. Por tal-

motivo estimo que deben cree.rae las condiciones sociales neceeariae

para la convivencia, ei ee quiere obtener comorosultado, oonduotae~ 

adecue.das para loe hijos. 

La paternidad reeponeable, constituye el medio adecuado para• 

evitar quo el nifio ee cesenvuelva en condiciones anormales econ6mi

ca y culturnlmente, por falta de cupo en el hogar, motivado por el

reparto de una cwn:idad constante del ingreso entre una cantidad Y! 

riable en el consumo, representando la variable, "el aumento irra-

cional" do loe miembros fsmiliaree. Si el m1mero o.e hijoe 9-ue 111t1 -

sientan on ln mee& oe el razonabl811lente lldec~ado al proD'\lpue•to do

méstico y a la conv1coi6n auténtica de la aadre y el p6dro, natural_ 

mente que el repmrto será proporcional y la tü.imen tfloi6n, el v•ti

do y lae neceaid.d~s primariu poeterioroe, eorán eatiefactorioe y-

s bund ar. t.~e. 

El estado estt. obligado a ayudar a que loe padro;:~ sjerza.n la -

paternidad responsable proporcionándoles loa métodos para una corre~ 

te planificación familiar que permita un mejor desarrollo del niño-

su 6ptima oocializaci6n y su identificaci6n dentro del seno familiar 

en donde loa padrea en colaboraci6n conjunta irán formando y desa-

rroll!i11do al individuo ¡:ara hacerlo ú:il u 16 sociedad. 

Y oi por el contrario el número de elertentos aumenta sin control 

motivado por el insano exceso de los progenitores en la esfera sexual 
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eataremoe fronte a un fenómeno de retroceso, en donde el hombre re.

ci onal dot¡¡do por la naturaleza áe -voluntad- caería dentro del 

ámbito animal, a manera de los cttchon·os que se reproducen hasta -

donde su instinto loa lleve. Tomando muy en cuenta que existen al

gunos estratos sociales que por ou ignoranciu o negligencia raenifieg_ 

tan conductas negativas inferioreo al nivel humano, lu administra 

ción gubernamental, deberé adelantarse a loa &con tecimientos pera 

ea tablee ar una serie dti "frenos tipo" utilizando wocaninmos y ca.na-

lea adecuados de conn.uücación uentro del desenvolvimiento de la cul

tura de masas, para realizar tratamientos exclusivos en el renglón -

de la paternidad responsable, ein violar el derecho H la dignidad y

nl libre albedrio de Dquelloe que convenientemente puedMn educar y-

desarrollar con humanismo. 

Estoy de acuerdo en que la Pluneaci6n Familiar sea. entendida co

mo la conciente y libre determinfición para aervir adecuadamonto a la 

familia cuantita"tiva. y cualitat:!.vam.onte, compatible con \:na vida die; 

n&. de la especie humana, aelmiemo, r;omo un eBfiH:iczo e in terós de pe!_ 

feccionruniento del individuo y do J.n f;ociedad rnedif.mte la ejemplar ~ 

tarea de quienes tienen la facultad y 1.a reoponeeibilidad de procrear 

y educar hijos es.nos, .fuertes, apto o pa.ra la vida, productivos, opt.!, 

mistas, esforzados y e;enerosoe¡ con conciencie de sus deberes y de

cllos sociales. 

Eotoy en contr8 dP. ·¡r:¡ Plmwaci6n Familiar enfc1CEdE: 1nicE>.'4ente-~ 

a resolver el problemi;, e.e deterrnina·'.\Us capi;s socialeP., dejando al -

m1;irger, E: le. fwuili!.i CEimp01üni.., que no goza todavía de los beneficios 

de Aeiatencia médica y mucho menos do habttaciones saludables, aaí-

oomo de tma alinientución adecuada. La intenci6n del gobierno mexic~ 

no se hace patente con la proyección óe la Ley General de Población

.fil:.L"' UJ!.f.-.Llb.r :r concu.i. i ... 1· h J.élS reepec ti vas Secretarías de Bstado po.-
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ra desarrollar una misión conjunta en la políticH de desarrollo que 

se torna alentadora, pero est& solo se verá consumade., cuando las -

comur.iciades rurales se vean twnbién afectadas positivamente por es

tos aervicios, cie lo contrurio unicú.!Uente la parte gozará de bene-

ficio y el todo estará latente en espera cis que lu asistenc:J¿, médi-

c & que ¡::rote ja a lu mujer en ges tución y a la .mujer que trabaja en-

el cwnpo 1 llegue para convertirse en una realidad. Sin ernb!U'go, no

podemos desvalorizar la acción de los programas realizao.os por loa-

organismos oficiales y pri vades cuyos rosul tados reflejan índices de 

eficiencia considerablemente aceptarlos, sin representar ésto que el

esfuerzo ¡¡a. no deba acelerarse cada ciía para supon,r reaul tadoa que

perrr.i tan alcanzar una integraci6n completa de la Planeación Familiar 

dentro de lll comunidad rural y no unicamente en la urbana. 

De lo anterior concluiré, que las principales razones por las

cu&les estoy de acuerdo en que se doba realizar la planeación fami

liar las constituyen los objetivos siguienteo: 

&) AJcanzar una ffi(~jor distri.bución del gasto doméstico. 

b) Obtener mejores condiciones de vida y de salud. 

e) Coadyubar con el estado H mantener el equilibrio entre los 

fectorea económicos y sociales y el crecimiento demográfico • 

.Porma en que debe hacerse la planeación feruiliar. 

Planeación 

Familiar 

Libre Albedrío 

HU!Jlw1üimo l'lacionalü:ta La Población 

Racional.is.mo Urbana y Rural 

Conciencia 

con Conveniencie Personal o Religiosa 

Esfuerzo 

Responsabilidad 

Decisión 

Una 
Alcanzará 

Vida 

Ligna 
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4.4 Flaneaci6n Demográfica 

La :planeaoi6n demográficú tiene como obj!:!tO trazar; proyecter

'J orgv.11iz&.r 102 difereniee progrn!c.E·s •lri clos&rrollo ecu1<Ómico y so

cial que se formulen dentro del sector gubernamental para vincular 

los objt1tivos i.le estos con las necesidr.cles que plr.ntean los fenóm~ 

nos demográficos. 

Fara tal efecto el artículo quinto de la ri.lH:ivn Ley Generl:!l C.e 

Población incluye la disposición de que sea creado el consejo Na-

cionnl de Poblaci6n como orgu.niomo destinado a li:~ planeación demo

gráfica dol Pe.:!s con el objeto funda.mental de quEl sus funciones -

eeten enco.inirmaae s incluir a la población en los ¡:rogranias de de

sarrol.J.o, 

J,1:1 política demográfica se¡IUida por Ja ley involucra le. inte

gro.ción den tru ó.n una armon:ía ;¡ l.U1idad para resolver los ¡Jrobld:nao 

e qua hemos hecho re:ferenci9.. 

Ls pluneación do ln poblEtd.ón en MéY.ico tü:·ne ~;u .t 1..rndamen to-

en los principioo ya oxpr0sados por el Lic. !Aarlo Moya Pe1cncie. 

en la seGi6n del 27 de Marzo do 1974 llev~da a ct'!bo en el salón 

Juárez, 011 donde expres6: 11 Instri.m1H11tri.r la política demográJica dO!! 

tro del marco fü¡l. doBenvolv:lruiento colectivo, divulgarla y hacer-.. 

concionc:i.& gon0r1J.l r.e~ipecto do <~lle, coordinar J.os esfuorl!.oe de las 

estructuras p15.bllcue, :~aciales y pr:!.•rnde.u en una nstrategia mul ti

di sc:iplJ.nnrin qne (:lJ1v1.wlvu 1me. firme. dea:l.ci.ón 0011 una. permanente

e.o ti tud d;muginetivu, r:Js J.H t~r0a pr1nciyal de et.1to Ooneajo Nucio-

nal do Población". 

"El connejo trntu d1a(1fif.\do por la ley como el veh!culo de coo! 

dinaci6n de una. pol:!tica dauiográf'ica. ou.yoa principios aon loa 1111-

guientoai 

e.) Es parte inwgrenw di!it la política de deearrollo econ6mioo y -
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eooial y no un eubati tu to de ésta. 

b) Tiene oomo fin principal elevar el nivel y la calidad de vida-

de todos loo mexicanos, dal catire y de la ciudad. 

e) Es producto de una decisión soberana y autónoma y por tanto re

chaza lae actitudes neocolonialietae o aquellas otras que propon-

den la pasividad del Estado ante al problema demográfico 

d} Se baes. on el respeto abc10luto a loa derechoa hu.manca reconoci

dos nac.ional e internacionalmente y a nuestro e valoree cul turalea. 

e) Tiene carác t13r nacional por que parte de la roalidad der:1ográfioa 

dal pa:!e y de su eatroctura eoc:l.o-econ6mica y por que 1;3u ejecución 

debe intervenir todos loe sectorea aooialoa, piiblicoo y privados. 

f\ Bnaca la aceleración dsl proceso de deaar.roJlo mediante su inte

gra.ci(ln a planea generalas y una eatrecha coordinación con lao po-

1 ! tics.a de 1nvarei6n, ompleo, refonna e¿r"'rto.1 salud, educaci6n -

viviend~ y seguridad social. 

g) Persigue cunaaguir laa diferencie.e rcgional•J~i ;¡ ].E\H deaigualda-

des existen-tes entre lae :ionns rurales y urbanas, fomentando el d~ 

sarrollo nacional equilibrado. 

h) Apoya l~ J.n tonEJidad del eaf'uorzo :rn~blico y priva.do pora mejorar 

la pros¡;>rvaci 6n del med:l.o oml~i on te, la~1 c<mdiciones de vide. e bi..;.

gione y reducir eún más la morts.li.dnd y 1f.l. Morbiliclud. 

1) Propugna, le. reHlizaci6n <le progz·amaa de pJ.MHicac16n femiliar 

a travée de sistcm1aH educ:utivor.,, dti salud _pil.bli.ca. y de seguridad 

sociul que pl·oporciono H 1i:i.o mujores y a las pa1·0jae, 1nfozinaci6n, 

eervicios y soguridad para que puedan ojercer· da manera libre y -

responsable el derocho a regular ol tsmafio de au familia, con el -

prop6si to de reducir lu natalidad y estabilizar en lo fUturo el -

e recimiento de la población. 

j) Procnrfi la plena ktegraci6n do la mujer a la actividad econ6mi-
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ca y al proceso educativo, eocial y cultural, a fin de convertir-

en realidad su igualdad jurídica, por eso l!le pronuncia eu favor -

da una actitud reeponeable de loa individuos hacia eu función repr~ 

ductiva y rechaza toda forma de machismo o die criminación, 

k) Reconoce que loo. problemas poblacionalea y lae posibilidades de 

su solución deben contemplarse en una perspectiva a oorto, mediano 

1 largo plazo, dentro de un r•roceeo dinámico en el que deban parti 

oipar las fu.turas ganeracionfle y adaptaroe a los reqtterimientoe de 

la sociedad y a loa adelantos de la ciencia y tecnología del por-

venir. 

1) Buaca promover una conciencia pública motivada y participante-

p&ra lo cual asigna alta prioridad a la difuei6n y comunicación da 

loe problemas demográficos a la obtenci6n de esteriÍ:.>ticas fidedig

nas eo1Jacializad&s sobre lu población y sus ternlenciae¡. a las ac-

ti vi<iadee de investigación on los 1t1Junto13 demoeráficoe y a la ca-

paci taci6n profesional. 

m) Se sumEt a.1 proceso de cooperación in terna.cional que tiene en 

1974 au mejor expresión como el año muncli.Eü de lu población, en la 

Conferancj.a Mundial de Población, promovida por lae Naciones tJnidau11 

n) Bo propone lU constante evaluación de sus prindpios y estr9.tt1-

¿;ias pa1;a J.rloo ajustando, dtn tro cie i.'ln marco de Bec.iiridad jurídica 

y polítictl a lae necesidades que plur:.tee Je. c1:1mbifmte re&lidad, 

"!:e lo ::-cr. ~el'ior :i;ü uef:prer,úu que la ¡;lw1e&ción demográfica con

tenid& en la ley dc1:1ues trc< ww. clara i·olí tk~· de acentuación social 

motivada por urt& reglc.ment<ici6n jurídica que produce el equilibrio

entre est~s dos esferas. 

~;i pronuricia¡;¡iento 8!:! favorable siempre que eu <:.plicsci6n 

en J.os renglone:i positivos sean realizables y mi posición seria 

ele rechazo si t•C llegara e. manifestar la intarvend6n diefrazeda--
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ele funcif::cior:<:!.'.? be:n.1ficas :J asociacionE-s L:\:Ü turoles ce p&Ír:aa extran

jeros que t1·at.en dia intervenir en le soluci6n ce loa problemas delllo

cráficcs del 1;/;lis ti.entro cie una violaci6n e. le. soberanía y lo' que -

es más a le. Violt.ción de las costumbres y tradiciones de la familia 

mexicana invadiendo a la población con um: gran cúntidad de contra

septivoE: de patentes extranjeras que lejos de ·procurar w1 beneficio 

ú e índole sociel vengt.n a incrementar le:. u tilided de lae emrresas-

e~carg&uas de su f&bricecidn. 

La planeación demográfica viene a reuul tar una forma de organi

zación óptima para enfrents.r al prohlem& que Claua Jacobi defini6 -

con el título del dilubio hwnc:.no y viene a ser un factor determina~ 

te para tratar de obtener el equilibrio entre el fwnoso binomio de

la nLtaUriad y lB dirnr.in~ción de las de.:~r.ciones FOr l& creciente-

a ominaci6n ci.e la tecnología. 

Las actividades· que he ñenarrollado el Concejo Nacional de Po

blación reDpecto a la plc..neacién ce!i10¿;réficé. podemos decir que aún

son eiocazas y de reducida efectividad tomando en cuente que el perí 

odo comprendido entre la i11iciaci6n t~e sus funciones y lo actualidad 

es demasiado corto. 

Los programas de trabajo son definitiva.mente ineipientes si -

le!" cociparamos con el tre~~e'l'do campo de ecci6r. que oe tiene por de

lante, La realización de ~c8 cú.ilalea de comunicación dependerá bá

sicrur.ente de las actividades rea.liza.das c.:;:·. lf.t~ demás dependencias

e que e.eta fotirúamento ligado este Consejo. Si los organiP.mos _eje

cutan y definen ;:;u"· funciones en una· forrao. coordinada, los prcgramao 

demoir·~ficoc eLl :,&r:in dor!tina.dcn u su 1.·ei:.li:..e.ció:'; y :::i ~e lo¡;rt. 1~

particir.~ción e::iti.i.:a.d r. de los or¡St:.ni e:i~os pri VE.dos, r erteneci eii tes a 

r.acicr,&les, ost«remos frente i;; t:.n co:.eenso C:e solid1.irÚ&.d qne no nélo 

trr.er~ sE ücfLcciQr.ec :.r:EÍ;ie~:r:: cirLJ el ~xi to e:; lF O&lal:la. 
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4 .5 Cor: trol temo;rl!~ico 

los partidarios del con"!.rol demográfic0 1 sor:tiener. delibera-

ds~onte que lo fertilidad ee rcfponeab:e de 18 ~obre~a. Ectos in

c or.d ic ionales en su 13ayoría se id en ti :!'ican hombres de negocio e y-

financieros prominentes involucrados en el Comité rar& la Crísis-

d emceráfica formado en su mayoría por rico e norteemericanos que -

han tratado de influir en su gobierno para que loe fondos destina

do[· al control de la natalidad sean au:nentados. Algunos de estos

at:idt~oi:1 sostenedores 11an afir::u::do 1 que F.2tadot Unidoe no puede se

guir rodeado de pobres y miserables, por lo que es necesario tomar 

inmediatamente medidas para detener la miseria, luchas y revcllu -

clones a las cuales ae han enfrentado en todo el mundo. 

En realidad, le.a relaciones entre ol crecimiento demográfico

y el desarrollo econ6mico son muy complejas y de ninguna manera eoo 

e laroe y sencillas. Unn menor fertilidad, por e! mi ema, solo incr~ 

raen tará liger8lllente los ingresos familia.reo, a menee que no se tr~ 

te de una comparación entra una familia de 8 miembros con una de-

cuatro. 

Una menor fertilidad signi.ficará menee niños ingresando a la

escuela y menos a.dul tea compitiendo en la vid&. profef.lional y cona!!.. 

cuen Lemente en el. mercado de trabajo. Una menor :fecwidided, puede 

incrementar la cep&cid&ct de ahorro e lnvereid~, lo que dentro de 

lae por;;ihilidades conclueiría s tam1a !TI;'.c ·~levadE!R de crec:!.mlento e

condmico y a una mejor dietribución a corto pluzo del ingreso en la 

soci edac:. ~;i problema cte los pc:foes ¡.obre:~ &umenta a medida que -

tratan d ·3 resol ver. mts problemas de d eud&e iLO ti vl!d &.fl por la prácti-

cu ¡re• <ºL'C' :.onl,iü1 .1ue r·'"''tri:1st> su in<:_'.?'€Sv é.:.. r..•ercLdc cie lo::; ricos

en la ~1Aciida que t1·ntt! ,;,~ r.i\eJi:r la &yucia x·ecibide- gue no eea cles

tinE<ca pa!'a el con trol demográfico. :o ir.creí11le de la realidad es 

qlll' i::íen~-ras la a;.~da 1:e :io; r.:.cc:3 :::. una cn:;1 ::2yorü: 2o paísef! 
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pobres dieminuye a cifrae irrisorias, la ayuda al control demográf1 

co so incrementa relativo y absol~tsmente. 

" En 1972 se dispuso globab1ente de fil.rededor de 200 millones -

de dolares procedentes de los países más ricos pora el control de la 

nctelidad de loa países más pobres, diche cifra ee ha ido increment.!!,ll 

do en un 25 % anualmente deode qu.e el gobierno de loe Estados Unidos 

euminirtró fondos por primera vez en 1965. (42) 

Como otrri fonna de oyud& externa, la &yuda en la demografía es

tá relacionada con la adquisición de artículos y servicios ~roceden-. 

tea de loa países donarttes., De lo anterior se desprende que le fer

tilid~d no origina pobreza, guerras o de8Órdenes rocialeB, aunque -

combinado con otros factores pueda contribuir a que se presente cual 

quiera de estas si tuacionea. I1as labores do reducción de la fecund1 

dad unicamer.te deberé er·tor u cnrz:;o de loi:: :r.iembro:J de las r.cciedade1. 

en donde se presente el fen6meno, quedando ún.ica;nento en calidad de

espectadorea los países e:xtraiíos, pues si aconsejan a Jyr; paises po

bres que lo hagan, deberán comenzar con otts propios países que en rea 

lidad puede ser tan necesaria este;. política o :nás que en los Eetadoa 

pobres. 

Dan tro de la clasificación de la demografía., reepec to a. le. rela

ción entre paíe donante y el que rocibe la ayuda, podemos encontrar-

lae siguientes condiciones: 

a) Cui::.ndo loo rnir!mbros de un país pobre eetablece una o varias 

organizaci6nes privadar pHra f.iuministrar sólo ayuda en plane&:i:i6n fa

miliar voluntaria recurriendo al uso de doctores privodoa en loa cen

tros de población más numeroflO~'• 

b) Cuanc:o loa grur'º'' pt1.1· ti1.rnlareo d cciden recurr-i r a la ayuda

y col&bor&ci6n de sus _¡:,ropios gotiernos encubritlnéio au ac ti vid ad como 

planeación f&milia.r y no cor.io objetivos de control demográfico. En

condicionee normales, so:ici t&r. perr.ii::oos ¡:a.ra i1r.por1.<Jr ';/ distribuir 
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c..r.:icor.cE:!¡:tivos ccn exer.ción de l11pufJ~'too, us~ co¡¡,o p<lrmisos para 

difundir por radio y televisión eus objetivos. 

c) Implic1> l& par tic ipr.ci6n formal y &bier ta del e-obierno, a -

maner8 de plan de desarrollo nacional enfocada al objetivo de con -

trol demogr~fico y no al de pl&nehci6n f&miliar. En esta condici6n

ee manifiesta la participación económica exte~ior simultánea a la del 

robierno receptor ;:,· las org&nizaciones voluntarias. Un cambio de @ 

bierno, resultaría con ~.ra¡:r·oducen te para es te tir;o de aplicación. 

d) Se basa en la aplicación de las conductas demográficas Pa.!: 

tiendo de conductas raciales en donde se favorece la propagación de 

cierto g1--upos étnicos y se combate la de otros. 

e) Y por último la que forman los gobiernoe que han recibido-

con benepl~ci to la planeución fumiliur e inclneo deciden legalizarla 

cor. bc..se en el aerecho humano b6flico del individuo para que dentro -

ce.l libre albedrío decida el ~mero de hijos que dese& tener. 

4, 6 D:.ferenciaa 

La tendencia a ir111,;,binar y a aoai:;ener que el crecimierjto demo

gráfico es une causa fundamental de la. pobreza, tanto en loo indi

vidúoa como en las n&cionee conetituye el punto de Vista de los -

pensadores radicales y profUndos sostenedores de las pol!ticae de

con trol demográfico. 

Lus j_deas del con trol demogrlfico cobraron fuerza a partir de 

1 789 en que Mo.1 thus consideró la fecundidad como una de las o.auaaa 

fundamentales de la po.breze sin considerar que posiblemente la me.

la distribucir)n de la riqueza de un paie pod:!'.a haber sido 1.f. verd~ 

dera causa. 
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Se hace necesario mew.:ionar a lo::: r rincipE:tles precurooroo dal 

movimiento demográfico como 1'Wtivoo comercib.ntes y ricos induf'tri~ 

les que comenzaron a de~·tinar f0ndos para promovll!'r en otros países 

ol control aludido. Estos partidarios privHdoa del control demogr! 

fico se muestran su:namente francos cuando afirman que la fertilidad 

o mejor dicho fecundidad por que eetamoa hablando de seres humanoe 

ea la reeponeable de la pobl'eza en que viven loa paíeea rlóbiles o

pobrE1:1.· Sus actividades hmaido tan intensas que han trata.do de i,!! 

fluir en el gobierno de los Estadoa Unidos fara que éste aumente 

loe fondos destinados al control de la natalidad y consecue-ntemente 

al control demográfico tanto en el interior como en el exterior. 

Lo más extraordinario y extraBo del caso viene a ser de que 6stoe -

entusiaetan forman un considerable número de nort.ee.maricanoa, con

siderablemente ricoo que h&n utilizado todos loe medios de difusi6n 

parn oxplioar que la ayuda n la .América Latina ha sido di3Illinuida a 

lo rnáe mínimo proeiaamente por la e.xplosi6n demogrdflcu. 

De esta manera ea hace necesario establecer una distinción en

tre las poli'. tic as de con trol demográfico y aquellas que aboga.u por

el uso da loa medioa gubernamentales que permite.u a los individuoe

practicnr la planea.ci6n familiar. Ee frecuente el número do confu

siones que se obtienen de eEit:rn dos conceptos sin embargo aolareré

que loe sostenedores de la plnnecci6n familiar se inclinan por quo

le responsabilidad paru llevarla H cabo deberá. recaer en loa gobie,t 

noe respectivos parn que cwHllicen ous actividades reveatida0 de f.!:_ 

cul tadea y obligaciones dentro de aus propio a ordenamientos jur!di

coe a qua laa pereonas decidan la fecha en que deban ser padree y-

al número de hi joe que d esee.n tener con baeo on una serie de pro¡;r~ 

mae financiados con recurrpe propl.os que tengan como prop6ai to 
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fundamental la obtenc16n de mejoree calidades de vida para sus go

bernados. 

Tal ee el caeo de M~xico al obedecer la esencia de su pol!ti

o a demográfica dnioamen te a m6vilee naoionali etae que permitan re

sol ver con recursos propios loa problemas de la planenoión familiar 

tomando en cuonta que la unidad eocial preeieamente se deriva de -

~eta y que el ingreso obtenido para la obtención de sua neceeidadea 

en función con el número de miEllllbroe de que esté conatituídn defin,t 

rá la calidad de vida y consecuentemento definirá a grandes razgos 

la categoría de la sociedad a que pertenece y preeieamente esta -

categor!a a ln cual volvemos a hacer referencia nos la tenemos que 

dar nosotros mismos sin esperar que otros países vengan a nosotros 

para darnosla y en caso de que esto fuera verídico estar!runoe en-

frente ele una f&laoia por cor:~1iderar que ei tui pnís no tiene capa

cidad para resolver sua prnpioa problemas rlernográficoa reeul tur:Ca, 

demasiado fa.ntfiatico el hecho de que reeolvierc loa p:roblenma aje-

noa.· 

Raspee to a la diforElilcia que onoontrbmoB entre la pluneación

demográfica y la temática anterior so puede decir que tiene una -

corelaci6n definitiva con la planeuci6n familiar por considerar -

que la primera se refiere a ai tuaciónes mán genéricas como en el -

caso de los principios fundamentalfle cont.enldos en el artículo 5o-

y realizar una serie de licti vicBlles con teni.d ·1e en un org:=.tniSI~'.l - -

creado especialmente para el caso, con el objeto de alcanzar metas 

de desarrollo considerando & la población como una parte de lo e:.i-

De 8sta manera. poúen:os en tencie1; como l&. pluncaci6n fE.imiliar-

se integra en el voldffien extenpo ee lBR actividadee de plenificoción 



125 

demogrl!fica dil1.1fr.bti en unb. i;,&ma de orgunisr:ios 1.'1-tbdrnamentales con 

funciones es:¡;ecíficas en las diferentes re.mes, cayendo la planeaci6n 

flilnilie.r en una fonae. ruáa abierta y n efinidn en J..s é:opendenci'a de-

di ceda a la salubrid&d pública, ciebiúo específlc&m1mte a que en ella 

oe encuentr~ los recursos humanos y ro::;teriales ;nás neceearios - -

para f,U consecuoi6n. Tal ea el caso de la Se~retaríe de SalubridC9. 

y Asiste1,cia que r:a desarr·ollado tui~ ¡;erie de progra"!l&.s de planifi

cación fa;nilie.r argument&ndo razones de salud pt,blica, razones eco

n6micas, sociales y demográficas. 

De ti;.l forma estas miSClas activid&des propias de instituciones 

dedicadas a los servicios m~dicos se han ido perfeccionando para ~ 

orientar a los jefes de familia la forma en que pueden obtener una-

p atn·nidacl res pon sable po!' medio C:: ,~ ~ r:. i•:i_¡;lan t&ci6n de d.c temns de-

cap taci6n, instrucción y adiestramientos utilizando el apoyo de loe 

recursos humanos prepi:..rados parn tal efecto y consecuentemente de-

los recursos económicos financi&dos por el Gobierno. 

4. 7 Análisis Demográfico en algunos países del tercer mundo. 

La poblaci6n to tal de /<mérica La.tina llegó & 308 millones a -

l:lediados de 1973. A la presente tase. do crecimiento anual, 2.~ -

su población se duplicar~ antes d8 ci_ue temine ol dc;lo. Sin em -

bergo lB3 tasas de natalidad no non las w~E altee del mundo debido 

a que el promedio natúl es cie J8 por cada 1000 hahi tantee y en - -

Africa la proporción es de 46 ü 1000. 

Sin embargo en la mayor p~r,te de los paí1;1ee Latinoa.mericsno1;.

lc:c :<osi::.o dt1 !!1ortalir!r:d r:e.r- descendido a u:1 :·:in:l cerceno al de 101 

pafreo desarrolladoe, mi.entras que en J.fricr. la mortclidad sleue -

siendo relativamente elevada. Como lé.e tases de 1?.uménto natural -

r.e calculan rnoúiunte le. sústrE;cción ele ~t>f' 1 aeas d<: ::-orte.H:'Bd - -
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de lae tasas de natalid1:Jcl la mort¡,lidad african&, m~s elevacia, com

per.sa la al tü fecundidad ae tal modo que la poblac16n está crecien

do a 2.5% al el!o, un ¡,oco r11eno~ que er. iufaérics. La Una. 

Se pueden hallar con trastes simi:ares dentro de los paíseo la

tinoamericanos. Honduras tiene una de las tasas de natalidad más-

altae de América Latina, 49 por cada l OCO habitantes, poro su tasa 

de crecimiento de población es inferior a la cie Venezuela, cuya ta

sa de natalidad es de 41 por 1 000. La tasa de mortalidad en Vene

zuela ha disminuido a 8 por 1 000, en comparaci6n con al nivel rel~ 

tivrunente alto de 17 por l 000 en Honduras. Aaí la población en V~ 

nezuela está creciendo a 3 .4% al ll.fio, con lo que sus 11.9 millonee

do habitsntes ae duplicará a 2J.8 millones en só1o 21 añoa. (43) 

La migraci6n internacional repercuto también i:ln laa taaaa cio-

crecimiento de la población. !")egün las Cifran de población, lE! ta

aa do a.umerito nliltural (n¡o¡cim11mtos ruanos muorteo) en las Bahamas ea 

de 2 .2% u1 al'lo. Sin embargo, 'Jata nueva nación indepcn 1.fonto dol-

Caribe atrae a m1.lee de inm1gr&ntoa, de tal manorEt quo au población 

está aumentando @hctivf.tlnent® e. 4.6~1b. En cont.raote, la cons:!.dera-

hle 0111igración redt100 la taoa de creclnuento de la población en .ra

malea a Cat:ii le. mitad, de 2.8% (aumento natura.l) n L5 poii• ;.;it:u~o. 

Desde el punto de vista económ:l.co muchas de J.as variablea dIDm.2_ 

gráficas que proporcionan le.e C.lfrao de población están interrela-

cionadae, e indican ol estado de las condiciones sociales y eoonóm.!_ 

caa generales en determinado país o rogi1fo, Fuede verse, por ejem

plo, como en naciones con u.na u10rt.alidad baja, estabilizada, las m~ 

j eres tienden a vivir más que los hombres. Lo brecha parece mús 

proi:uncieda aifo en los paises donde ln fecundidL<d tc;;bién es baja;

en Argentina (tasa da nC<tnlidad 22, de mortalidad S) el promedio -

de expccLaUva vitul úS de 71 años para las mujeres, y s6lo de 6ti -

pera loe hombrea. 
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Uno de loe factores que contribuyen a :ma menor t1xpectat.iva 

vital on al momento del nacimiento es la elevada ~ortalidad infantil 

(el número ue nrn.os que mueren antes de cumplir un aBo). Las tasas 

de mortalidad infantil se consideran el mejor fodice individual de

las condiciones da salud y da nu:trición en una nación. Las Cifras

de poblaci6n registran contrastes tan abrupto~ como el que hay en-

tre la n&ci6n africana de C:ub6n donde 229 de cada 1000 ninos mueren 

en el primer alfo de vida, y Suecia, donde la tasa es ñe 11.1 por --

1 000. Am~rica Latina tiene tasas de mortalidad. infantil inferiores 

a las de la mayor parte de los países asiáticos o africanos, pero 

m~s altas que l&e de Nortean16rioa o Europa. Por ejemplo, de cada 

l 000 nií'los nacidos en Guatemala o en Chile, 88 mueren antes üe un--

af'lo, La mortalidad infantil ha ei<lo reducida considerablemente en--

1'1llérica Latina durtmte el último decenio, puro aú;i queda mucho por-

hacer. AdelJlás, ae cree que le. mortalidad infantil real ee superior 

en muchos casos a la i.ndicada en las cifras oficiales, eGpecia.lmen-
' 

te en paíeea con vaataR poblaciones rurales. 

Los ¡;aíses con taeau de r.atalidad al tas tienen también una gran 

proporción de su ¡:.obloci6n en lo~i t~'upo~1 de edad jóvenes, y una pe-

quefia proporci6n de le pohlaci6n con mÚG de 65 &iios. Casi la mitad 

(48~) de ln poblaciSn de E~uador, por ejemplo; tiene menos de 15 -

aftos. E:; t:rugua,y este grup:; cor:s~i tuyo sólo 28.{ de le poble.ci6n. 

La r~~lución entre le ¡;oblaci6r: eE edad laboral, o entro loo 15 y -

los 65 ai'Ioa, y los grupos jóvenes y encianoe ea donom1nada "relaci6n 

de dependencia", e indica el m.!hnero ~e "dependientoa" que tiene que 

sostener ca.da tna'bE1jador, concepto :irnportti.n te para le. ple.neac16n -

económica. En un grupo promedio de 100 latinoamericanos, 54 perso

nas en edad laboral deben sost0nar a 46 personas que .no 'trabajan. 

En Europa, en cambio, 63 il'nbajadorea aoatienen a 31 personas en loo 

grupos de edad ''dependientes", de menoE de 15 y de má11 de 65 afloe. 



TA1.iLA .JE •.>u:::.:IlilEN'.i\) lJMl'!UG!LU'I:Jü LA'l'HIOAJ.:.ERI Gil.NO UOM1'1\:(1;DO 

GON EE.UU. Y CANAllA 

EE.lJU. Y ~Afü\DA 

1960 198,664,000 
1970 226,803,000 
1980 261,629,000 
1990 305,900,000 
2000 354,000,000 

A1.:K'1'.ICA LA'rlNA 

1.960 212 ,431,000 
1970 282,177,000 
1980 373 ,652 ,ooo 
1990 488,200,000 
2000 624,300,000 

129. 

TAllLA Di<; EXPLOSIO!l DEMOGRAFIGA EN AMERICA LATINA SI CONTINUAN 
LAS 'l'A::iAS ACTUALES 

1900 63,000,000 
1950 763,000,000 
1975 303,000,000 
2000 624,300,000 

CREGlMIENTO DEitiOGRAB'ICO 'rEURICO SI ?l'.'R~ISTEN LAS TASAS A0TUAI.ES 

DE 1NGREJ1ENTO 

2000 624,300,000 
2025 1,226,000,000 
2050 2,408,000,000 
2100 9,289,000,000 

. THE 1'0 .. 'ULATION GOUNGIL (44) 

'~' ... ' 
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e o N e L u s 1 o N E s 

l.- A partir del movimiento Independiente loe mexicanos fin 

oaron W1a nueva esperanza de libertad y progreso. Moreloe fue -

el primer protagonista que protegió a los nacionales contra la -

influencia nociva de loe extranjeros, dictando medidas para lo -

grar la integración del nacional a la vida económica del país. 

2.- Dur~nte el período más turbulento registrado en la His

toria de México, comprendi.do entre loa años de 1821 a 1857 ee en-

cuantran varias dictaduras, una monarquía, un sistema centralis

ta, un aieterua federalista, la Cene tituciór.. do 1824 y la Consti

tuc1.ón de 1857¡ se comprendan varios ü1 ten toa por. regul&r la di-

námica de lil roblllei.6n, entre ellos encontr&mos el de Jonó Anto-

nio de Lara en 1822 como autor de la idea para incremont1.1r la J:n 

migrac16n e'.1 Mé·<ico con el propód to de mejo1·üx· lfis rt:.Ladones -

internacionales. Para tal efecto, el Cong1·eso aprobó u.na Ley --

General de Goloni:~nr:i ón con lf:t t.endenciu de ;n,oti var y desarrollar 

tanto a mexicanos como extranjer·os con objeto de colonizar laa -

extensas y ricas tierras del país hriste. ani,es de la guerra con -

loe Estados Unidos. Adem!'ls u entro rie la Leg:i.sJ.aci6n Mexicana -

se incluye el 14 de abril de 1825 la ¡:r1.:nera r.ey de ¡;aturaliza--

ci6n, en c~oride se Oé~tEblece .. ,ue <:l extr<injero goz<:. Je l&. plena -

protecci6n ele lf. ley una vez C::emustrada su buena inLenci6n. 

J.- He.sta la. guerre de reforma, se dictan medidae encamina

düs a fbvorecer lr, irndgruci6n y colonizaci6n con la idea de au-

m1;;.ntener l& integridad del territorio nacional dentro de la pr~s 

µerici&d" 
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4.- Algunas leyes aprobadas, entes de que subiera el General 

L!az al poder, otorgaban excesivos derechos a capitalistas extr!Il 

jeros, quienes comenzaron a provocar un aumento en la inmigr,ación 

hacHndose neceae<ria Au regulación. Así ::mtr6 en vigor la Ley de 

Extranjería y Naturalización del 28 de mayo de 1886. 

5 •. ·· En 1908 se pone en vteor la Ley de Inmigración, con el -

prop6ai to de f•segurar le. no entrada de extranjeros "inconvenien

tes", por moti vos de salud pública y de c'-racter i::ociE.l. En eata

miama ley queda establecida la competencia de la Secretar:l'.a de .Q:o 

bernación para conocer sobre materias demográficas. 

6.- En la I.ey de Migración do 1os Estados Ur1idos Mexicanos -

de 1926 se oatablecen diaposicio.nee para regir la eatad:l'.stica na

cional y la elabornci.ón de un ce.nao del movimiento migratorio, .,2U 

ya formulación debe ser periódica y regular. 

7.- En la Ley de Migraci6n do los Estsd'l;ls Unidos ldexicanoe -

de 1930 se ordenan loa requisitos migratorios divididos en tres -

cali.Q.adéa tales como: gene1·aleo, especiaJ.aa y particulares. Ade

máo se est&blece por ¡:.ri:nerE. vez. el Coi:si:,;)o Consultivo ae 1:igra--

ci6n con un caracter eminentemente técnico. 

8.- En la Ley de Nacionalidad y NátUl"alización de 1934 se -

encuentran disposiciones :ree¡ eoto de li:: situación de lot. mexicanos 

y extrar1jeros en relación con su nacionalide.d, sobresaliendo el -

principio de igualdad para otorgar privilegios tanto a nacional.ea 

renglón de loa extranjeros ein escrúpulos. 
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9.- :O:n la 1ey General de I oolación de 1930 se usa por prime

r& vez tal denomin1:1ci6n. ¡.;n ella oe destaca una tendencia e. pro

curar el aumento de la población con el impulso de los mutrimonioe 

y prctecci6n de los nacimientos, como una coyuntura de la ~poca. 

10.- En la Ley General de l'oblación de 1947 permanecen los -

principiosdelincremento de~cgráfico. Se crea el Consejo Consul

tivo de Foblación y su~ atribuciones respecto de la situación deme 

gráfica y el registro de identificación. 

11.- La Ley General de Ioblación vigente, conPti tuye un ac..2.n 

tccirnier: lo de ~'.!"8!1 v<.lor r.ocioló1,·ico para lhs f!,r~neraciones prese!l 

tea y futuras en el plwiteamiento de pr·oblemae demográficos. Con 

justificada rozón ne hn cali.ficodo corno una de lee deci::iionns po

líticas ele mayor reJ.iP.vo en le. úlUma década, estimando al hecho

<l ~ que !t~6xico representa a uno de los paíeeei cor. mán PJ. '.o íncUce

d e rt:rproducd. ón humane. y tomsndo como referencla la fecundidad en 

Am~rica Li>.t.ina y por 1H t.'lmo, estimando la realidad econ6mica del

paíe. 

12.- El fundEJmento con1Jti tucional para conocer sobre materia 

áe llinigraci6n, Inmie:ración, nacionalidad y ciudadanía parte del 

é·rt.JcuJ.o 73 !'r. ;·~VI de :~ende Re puede inferir la com¡:•etenC'ir, e:: 

m1:.teria demogr.Mica de la LGP. 

13.- La planeaci6n f~niliar y la planeación demográfica son

acepciones complementarias en virtud de que la primera se refiere 

a la obtención de ni :..eles más 1;11 tos de vi.da dentro de la untdad -

social <.:onociua como lt. fW11ili1:1, vtir t.iendo üe una serie de progra 
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mas de educación y desarrollo orec.:lizudos ~or el Este.do, tendien

tes c. t·~ducir en una forma .recional el número do miembros y la ~e 

gunda alude a la creación por psrte del ~~taao de un órgano eape

cia.l que en Máxico recibe el nombre de Consejo Nacional de Pobla

ción, encargudo de realizar una serie de actividades en coordina

ción con otros órglmos para completar y estructurar el desarrollo 

del país, tomando en cuenta a la población como factor importante, 

dentro de lae nonnas legaJ8e preexistentes. 

14.- El control demográfico manifiesta desviaciones marcadas, al

afir'l!Br sus partidarios que la fecundidad es la principal causa -

de la pobreza y que por lo tanto loe Estados desarrollados deberán 

influir en los que no lo e·stán para reducirla. Por tal motivo se 

incluye un pronuncia.miento contra semejante proposición, partien

do del principio de la RoberVJlía de laa Naciones y de la refloxidn 

de que si loe Eetadoa desarrolle.doFJ no resuelven sue pr.oblGmaa 1,n 

ternos de tipo demográfico, menos podrán resolver los miamos pro

blemaa ajanoa. 
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