FACULTAD DE DERECHO

La Habitacion Popular Como Demanda del
Derecho Sociol

T E S | S

Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

p r e s ¢ n t a .

ENRIQUE SOTA  ROJAS

México, D. I, i 1074




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi Esposa:
Cuyo estmiulo'y a’lie‘r‘u‘é incésantéhizo posible
este trabajo. L '



Al insigne Catedrético Don Alberto Trueba Uibina.

Por su indiscutibie superioridad como maestro,
con admiracion, afecto y respeto.



Al Dr., José Luis Rebollo Ramirez:

Con profunda gratitud por su orientacidn
y atinada gufa.



I N DI CE

INTRODUCCION

"CAPITULO 1

ASPECTOS TEORICOS FUNDAMEN
TALES DEL DERECHO DE PREVI-
SION SOCIAL.

a)

b)

c)

d)
e)

Antecedentes hist6ricos de la Previsién
Social.

Origen, Naturaleza y fines del Derecho
de Previsién Social.

La Previsién Social y el Derecho Labo-
ral.

Interpretacién del Derecho del Trabajo.

LLa Previsi6n Social, la Asistencia So--
cial y la Seguridad Social.

CAPITULO i

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN --

MEXICO.
1.~ La Poblacién en México.
a) Poblacién total, por grupos, por edades.

b)

Poblacién econdmicamente activa.

Ingresos de la Poblacién.

11

18
20

25

37



- Lanenda en México.

| - a) Conglomerados Urbanos.

| | b) “Centralizacién Industr{al.

- ’ ‘c)_' El Déficit de la Vivienda y su problemadtica

actual.

CAPITULO s

EL PROCESO DE URBANIZACION EN Mh" ’

XICO
. a) Antecedentes histéricos.

b) L.a Urbanizacién durante la Colonia,
El México Independiente.

¢) La Urbanizaci6n y su procesode 1940 a -
1960,

d) Proyeccién de la Urbanizacién a través de
datos estadisticos.

CAPITULO 1V
CRITICAS Y COMENTARIOS EN TORNO -
AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

a) Sistemas y su critica,

b) Estatutocs.

c) Obligaciones a cargo de las Empresas.

d) Derechos a cargos de los Trabajadores.

e) Operaciones del Fondo.

CONCLUSIONES.

BIBL.LIOGRAF1A.

Pdgina

45
47

52

66

73

R

100
114
124
132
134
143
149



INTRODUCCION.

Al leer con detenimiento las reformas que en el aﬁo de =~
1972 se hicieron a la fraccién X 11 del Art. 123 Constituclonal, surgié en
mi mente una duda. ; Cudnto tiempo transcurrird para que los empresa
rios proporcionen a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas ?
Si analizamos otras fracciones del mismo articulo, nos encontramos con
que pasaron casi 30 afios para que se estableciera el Seguro Social; casi-
40 afios para que se otorgara a los trabajadores el reparto de utilidades;
mis de medio siglo para hacer efectivo al trabajador el derecho a que se
le proporcione habitacién; en infinidad de casos no se cumple con el pago

del salario mihimo etc.

Indudablemente que nuestra Constitucién de 1917 es muy -
avanzada en materia social y fue un eiemplo para otros paites, pero des
graciadamente su contenido no ha sido cumplido oportunamente. Jamds
podrdn conseguir los trabajadores lo que por ley les pertenece, si el Es
tado no obiiga a los patrones a que cumplan fielmente las disposiciones -

Xat
del Art. 123 Constitucional, emanacién fidedigna de nuestros constituyen



tes de 1917.

El problema habitacional en nuestro pats es verdadera-=-
mente angustioso y requiere enormes sumas de dinero para su solucién -
a largo plazo y 1a cooperacién del Iistado, patrones y trabajadores para-
su realizacién. Por lo tanto, nos proponemos analizar las obligaciones
de los patrones para con los trabajadores antes y después de las refor--

mas de 1972.

L.a naturaleza de la obligacién habitacional de la clase pa~
tronal para con los trabajadores, tal y como aparecth en la fraccién X11
del Art. 123 Constitucional, antes de 1972, se ha transformado; en efec-
to, en el artfculo reformado, se expresaba una obligacién que durante ~-
cincuenta afios, los patrones no cumplieron, salvo muy contadas y raras
excepciones, puesto que las casas para los trabajadores no existieron.=-
El Estado por su parte, no obligé a los patrones a que cumplieran con di
cha obligacién. Con el nuevo sistema, los trabajadores ya no podrdn --
exigir a los patrones que les proporcionen casas cémodas e higiénicas; -
en cambio, dicha obligacién se transformé en la constitucién de un dep6-
sito obligatorio a diez afios del 5 9 sobre los salarios, que los patrones -
deberdn aportar al recientemente creado INFONAVIT, mediante el cual,
dicha institucién podrd financiar a los trabajadores, la adquisicién de ca
sas, su mejoramiento o al pago de pasivos que pesen sobre ellas, ade~—

mds el derecho de contar con un fondo de ahorro.



EL INFONAVIT, en los dos afios que tiene de operar, ha -
recibido aportaciones patronales del orden de cinco mil millones de pesos
y del gobierno federal por doscientos cincuenta millones de pesos, con ~
los cuales apenas si se ha logrado satisfacer la necesidad habitacional de
menos del 2% de los trabajadores inscritos que llegan a 3. 100, 000, Al -
ritmo actual de crecimiento, se necesitard que transcurra casi medio si-
glo para satisfacer las necesidades habitacionales de los trabajadores ya
inscritos, por lo que en este trabajo nos proponemos analizar si conla -~
reforma a la fraccién X!II del Art. 123 Constitucional, los trabajadores -
perdieron un derecho o ganaron la posibilidad de hacerse duefios de sus -
hogares, aunque sea a largo plazo y como podria reducirse éste, median
te algunas reformas a la Ley Feleral del Trabajo, para lograr que esta
conquista de los trabajadores se convierta en realidad en un perfodo mds
corto, y asf por medio de la eficacia y la celeridad del INFONAVIT; las-
actividades fundamentales y los puntos concretos, vengan a producirse ha
ciendo blanco en el problema habitacional en todo el Territorio Nacional,
trascendiendo de modo cada vez mds amplio en la esfera de los trabajado_
res, que durante mucnos aifos estuvieron a la expectativa, frente a unde
recho incumplido, insatisfecho, de orden fundamental en la yiﬁa éoéiél co

mo o es el de la habitacion.



CAPITULO I

~ ASPECTOS TEORICOS FUNDAMENTALES
- DEL DRECHO DE PREVISION SOCIAL

a) Antecedentes histéricos de la Previsién Social

b) Origen, Naturaleza y fines del Derecho de Previsién

Social.. .
c) La Previsi6n Social y el Derecho Laboral
d) Interpretacién del Derecho del Trabajo

e) La Previsién Social, la Asistencia Social,

y la Seguridad Social.



rar) Antecedentes histéricos de la Previsién Social.

El concepto de previsién, en un sentido estricto, nos da la
idea de " ver con anticipacién, mirar hacia el futuro'; en un sentido mds
nato de " disponer lo conveniente para atender las necesidades previsi--
bles . El hombre primitivo en la lucha por la subsistencia diaria, de--
bi6 concretarse en un principio a la satisfaccién de sus necesidades inme
diatas consumiendo frutos naturales de la tierra o el producto de su acti-
vidad como cazador; pero sabedor de la frecuente repeticién, en determi
nadas épocas del afio, en que la tierra le negaba sus frutos y la caza no-
era abundante, su propio instinto de conservacién y su propia naturaleza
racional lo ilevaron a convertirse de cazador en pastor y a reafirmarse-
sobre la tierra, para de esa manera proveerse de los alimentos necesa—
rios y hacer reserva de ellos en época de escasez; pero el hombre primi
tivo no podia vivir aislado y por mandato natural debié constituir la fami
lia, célula social primaria que debia contribuir a facilitar la actividad --

previsora del hombre primitivo v que habria de servir de base parala -~



forfnrac:lrén rde gfupbs mds numerosos con brganizacidn rudimentaria, en-
caminada segurame nte al logro del bienestar de los integrantes del grupo
-'mediante la satisfaccién de sus necesidades primordiales de subsisten~~
cia, en un marco de primitiva solidaridad ‘previsora encaminada a reser_
var los frutes cue su rudimentaria tarea le permitfa arrancar a la natura
leza, para futuras necesidades. Creemos que en ¢l seho de esas primi-
tivas organizaciones de comunidad y tribus, podrfamos encontrar los ==

més remotos origenes de lo que actualmente entendemos como el dere=-

cho de previsidn social.  El jurista argentino Jos€ Ma. Goiii Moreno, —
autor del tratado ""Derecho de 1a Previsidn Social ", estima que la previ-

si6n social encuentra un obligado fundamento en el sentimiento de solida
ridad y a partir de esa aseveracidn encuentra interesantes antecedentes ~
de la previsidn social en diversas instituciones de la antiguedad y ast -=-
menciona que en el Talmud, se establecta que los propietarios de asnos =
estaban obligados a proporcion.r otro animal de la misma especie a ===~
quien hubiese perdido el suyo por robo, muerte, hufda o destruccién. El
Cédigo de Hammurabi, el Cédigo de Mand y las Leyes de Rhodas, habla-
ban de préstamos a la gruesa aventura; de préstamos concertados a pre-
cio del riesgo v de préstamos maritimos. En Grecia se establecieron -
colonias para el socorro de los ciudadanos indigentes. El trigo se dis==

tribuitla para aliviar al sufrimiento popular.

En Grecia asimismo, existieron asociaciones profesiona~

les de defensa de sus intereses comunes y los ciudadanos que por sus ==
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achaques no podfan atender a su subsistencia, eran auxiliados en Atenas -
y se educaba a los hijos de los guerreros que habfan muerto en defensa -

del Estado.

En el Imperio Romano existieron instituciones de cardcter
militar que pagaban indemnizaciones en casos de traslado o retiro de los

asociados; también se organizaron los artesanos con la finalidad de pro—

curar asistencialy entierro a los miembros fallecidos. En la FEdad Me—

dia, entre los germanos se desarrollaron las Ilamadas " guildas " o aso-

ciaciones de defen'sa comun, que sirvieron de antecedente a las " cofra=
dias gremiales " nacidas en el siglo XII entre los pescadores de Tortosa,
poblacién de las J'iberas del Ebro: de aht"surgieron en la propia Espafia -
los "gremios " Jlas "corporaciones " en Francia e Italia,  Lstas orga-

nizaciones se obligaban a reconocer a sus miembros beneficios econdmi_

cos y de asistencia médica y sus estatutos eran aprobados por el Estado.

En|la Edad Media igualmente el " Corpus juris saxonici' -
del afio 1493, obligaba al patrono a prestar asistencia médica y recono--
cer el salario a lgs trabajadores durante cuatro semanas, cuando fuesen
vittimas de accidentes.  El Cédigo de Minerfa de Colonia, Alemania, -~
creé una Caja financiada en parte por los trabajadores, para que fuesen-
socorridos en caso de invalidéz, vejez y muerte; este movimiento se ~=~

|

Alemana, habria de servir de antecedente al Ministro Bismark. para lo-

considera que unayez transplantado a Prusia y después a toda la Unién -

grar su trascenderte concepcidn del " Seguro Social . Por otra parte el

-
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mcremento de la artesanfa a raiz del desarrollo de la industria familiar,
: permiti'a que en el seno de la familia se estrechasen las relaciones entre
sus miembros con una marcada tendencia hacia la mutua proteccién; de -
esa suerte las mutualidades; los gremios; y las corporaciones, bajo el =
concepto de la solidaridad, lograron vislumbrar y realizar fundamentales

objetivos de la seguridad y previsién social en la concepcién contempord

nea.

El liberalismo econdmico y social del siglo XX, habria-
de servir como punto de partida para profundas transformaciones en la -
organizacién econdmica y social; como consecuencia de la Revolucién In
dustrial, decrecisla impartancia del artesano y su lugar es suplido por -
el obrero de las grandes factorias, que prdcticamente venfan a absorber
las acrividades artesanales; la mujer y los nifics acuden a la fabricay se
produce un quebrantamiento de la unidad familiar. Como respuesta a este
estado de cosas y con la mira fundamental de proteger la economia famj
liar y general que sufria deterioros con la disminucién o pérdida de la —
capacidad productiva del obrero, surge el Estado como factor de bienes=
tar comyn y bajo la inspiracién del canciller prusiano, Bismark, se im—
planta en Alemania el Seguro Social bajo las siguientes modalidades: ~—
a).- Segurode enfermedad; Db).~ Seguro contra accidentes y ---
¢). = Seguro de vejez, financiado este dltimo por las contribuciones tri
partitas de los empleadores, de los trabajadores y del Estado.  Estos -

sistemas de seguridad se implantaron en los afios 1883, 1884 y 1889, -~



Pdsteridnﬁente en Inglaterra en 1911, un proyectode Lloyd George se ==
' ‘cbdm'/,i‘eft':é en la Ley del "National Insurance Act " que contiene un régi--
men dryérrswe'guridad social para los.casos derdesocupacién, invalidez y en~~-
'v‘vféfr:nédad, de ahf'que en otros paises europeos se desarrollaran en diver

sos sistemas de seguridad social patrocinados por el Estado y compren—

dfan: seguros de enfermedad, vejez y de accidentes de trabajo. (1)

En México, el Congreso Constituyente de Querétaro, cum-
ple satisfactoriamente su propésito de incluir en nuestra Carta Magna -~
los postulados fundamentales de la Revolucién Social Armada de 1910-16
y como adecuada respuesta a las legitimas aspiraciones del incipiente ==-
vimiento obrero, en su Titulo Sexto, el Articulo 123 Cunstitucional, esta
blece fundamentales instituciones de previsién y seguridad social que sir
ven de modelo a otros pailses -y que cobran palpitante actualidad, habién(j_o.
se adelantado a su €poca, toda vez que apenas en nuestros tiempos ha si-
do posible para el Estado, la creacién de instrumentos o de instituciones
que realicen programas necesarios para dar cumplimiento alos imperati
vos constitucionales enmateria de previsién y seguridadsocial y deesa -
suerte han venido funcionando sucesivamente en primer lugar, el Instituto
Mexicanodel Seguro Social cuya creacién provienede la Leydel Seguro So
cial, promulgada durante el régimen del General Don Manuel Avila Cama

_cho, en el Diario Oficial de la Federacién de fechia 19 de Enero de 1943 -

y que estableceunrégimen de seguro obligatorioen favor de las personas

(1) Gofii Moreno JoséMa. Derecho de la Previsién Social. EDIAR. Ar
gentina, 1956.



que se encuentren vinculadas a otras por un contrato de trabajo, compren

dlendolossiguxentesrenglones e seguridad: ‘a ). =" Accidentes de tra—
: ba]o}’ enrfér"medades prc‘)fésvimal}egi;? b )om VE;{férn{edadés no profesio~
néles y de maternidad; c¢). - Invalideé,' vejez y muerte v d).~ Ce-=
santfa en edad avanzada. Posteriormente conforme a la Ley del 4 de -
Enero de 1947, se creé el Banco Nacional Hipotecario Urbanoy de Obras
Pablicas.  La Ley del 30 de Diciembre de 1950 crea el Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado. Conla de
rivacién de la Ley Federal del Trabajo surgen estas instituciones: La -
Comisi6n Nacional de Salarios Mthimos y la Comisién Nacional de Parti-
cipacidn de Utilidades, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, organismo este dltimo que surge de una reforma —

constitucional a la fraccién X [1, Apartado " A" del Articulo 123 Consti—

tucional.

De esa manera en nuestro pais, la Previsi6n Social encuen
tra su més acabado origen legislativo, en la Constitucidon Federal de 1917,
concretamente en su Artfcuto 123, TTwlo Sexto, objeto de sucesivas mo
dificaciones en algunas de sus fracciones v en la legislacién orgdnica de

dicho precepto constitucional, hasta la promulagacién de la vigente Ley=
Federal del Trabajo.
b) Orfgen, Naturalezay fines del'Derééhfiﬂ:dé:;~.gr¢visidt1'Social.

Gydﬁi Moreno; concibe la pre_‘.r'is,'it‘sﬁ"dye ééracter individaal



comb "|a reserva voluntaria ¥ conciente de bienés, péra éplicarlo a las
ekigencias‘y necesidades del porvenir " ( 2), asf que la previsién ven---
drfa a comprender una economia o ahorro con vinculacién a todos los in-
tentos humanos tendientes a velar por ‘el‘futuro. El ahorro, constitu—
ye la forma mds antigua y primaria dé la previsién; estando encaminado
a la reserva de parte de los ingresos monetarios, renunciando a gastos =
‘ ‘superfluos vy moderando las costumbres, con la comprensién de que la =
prosperidad presente no puede acompafiarnos siempre.  El ahorro eleva
do al nivel de virtud, ademds de fortalecer el cardcter, vendria a asegu
rar el bienestar, El propio autor cita asimismo dos formas fundamenta

les de previsién individual : el ahorro y el seguro.

Posteriormente el citado jurista argentino concibe la pre-
visién social de la manera siguiente: ' En su acepcién social la previ—
si6n se traduce en un sistema determinado, que provee al hombre de los
medios indispensables para atemperar, reparar o compensar los esta---
dos de necesidad derivados de los riesgos o contingencias que le amena~

zan'", (3)

Insisriendo en el aliento que la solidaridad social - ayuda -
‘mutua - presta a la previsién social, sefiala que esta debe lograr la coor
- dinacién de los esfuerzos colectivos en las instituciones mutuales, te--=

niendo como propésito aunar €l esfuerzo de sus mic bros para atenuar.

(2) Goiii Moreno Jose Ma. obra citada pag. 49

(3) Goni Moreno Jose Ma, obra citada pag. 53
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distribuyendo entre ellos, las consecuencias de cierfos gastos que al pro
ducirse, desequilibran la economia del individuo y la de la familia. Las
. organizaciones mutualistas, -de cardcter privado fundamentalmente-, -
cubrfan aquellos gastos, repartiéndose entre los socios o haciéndose uso

de reservas constituifdas por primas de los asociados.

Es evidente que en un régimen de Derecho, el Estado de -
ninguna manera podria mantenerse ajeno a la solucién de los problemas -
planteados en el orden social y econ6mico por las organizaciones mutua-
listas en el rengl6n de la previsién, En afecto, el ahorro como bien --
apunta Atilio Dell ' Oro Maini citado por Goiii Moreno, no deja de ser un-
consumo voluntariamente aplazado y desaparece en la primera nec-.idad
que afronta, y el seguro resulta costoso si se habla de sectores econémi_
cos débiles y de exiguos ingresos; ello evidentemente justificé la inter--
vencisén del Estado estructurando la prevision social, creando organismos
estatales que en su funcionamiento adoptarian la técnica del Seguro So~--
cial; de ahi' bien apunta el citado autor, que tratadistas hayan identificado
los conceptos de previsién y seguro social y de que se hayan inclinado ~
mds bien por €l empleo de " seguro social ", para estar mds acarde con -
las disposiciones legales que regulan la intervencién del Estado enla ma
teria, en México, no es posible tal identificacién si se toma en considera
cién que el articulo 123 de la Constitucién Federal y Leyes emanadas de-
tal precepto constitucional, establecen una clara distincién entre ambos -

conceptos, en cuanto que contienen plancamientos, programas y creacién

12



de organismos encaminados a la atencién die la ”pre{zisién sociél y ofros -
mecanismos hacia la scguridad social, pese a que esta lleve a invadir el
campo de accién de la previsién social, mds aitn, con nuestro maestro =
Mario de la Cueva, sostenemos que €l derecho de seguridad social, cons
tituye una rama del Derecho de previsién social y que éste a su vez tien-

de a ser una rama del Derecho social.

El doctor Leoncio Lara Saenz, estima que la previsién so
cial es una parte fundamental del Derecho Mexicano del Trabajo y que su
materia especifica en sus inicios comprende, crear los suficientes me—
dios que permitan la prevencién de los riesgos profesionales, generar to
da una actividad, una accién y una legislacién cuyo objetivo vendria a ser
la proteccién del trabajador a través del seguro desarrollo del trabajo. -
Pero la previsién de accidentes de trabajo, contenida en la exposicién de
motivos del Proyecto del Artfculo 123 Constitucional presentado por la co
misidn presidida por Pastor Roauix, como sefiala el propio Lara Saenz,
permite conocer la idea de previsidn social presentada en la mente del -
constituyente, idea amplia y trascendental como se concibe de la siguien
te transcripcién de la parte relativa de dicha exposicién de motivos ; "Se
impone no solo el aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo,
como las de salubridad de locales, preservacién moral y garantihs para-
los riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio de su empleo, sino -
fomentar la organizacidn de establecimientos de beneficiencia e institu—

ciones de previsién social para asistir a los enfermos, ayudar alos in—

13



yalid-os, socorrer a los ancianos, proteger a los nifins abandonados v -~
adxiliar a ese gran ejercito de reserva de trabajadores parados involun~
tariamente, que constituyen un inminente peligro para la tranquilidad pd
blica. " Afiade asimismo Lara Saenz, que la concepcién de previsién ~
social del Constituyente de Querétaro, queds cristalizada en las fraccio~
nes X1II, XIII, XV, XV, XXV, XXIX y XXX del articulo 123 cons-
titucional, que establecen respectivamente la obligacién de los patrones -
para proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas;
el establecimiento de mercados publicos y centros recreativos enlos ===
propios centros de trabajo; la responsabilidad de los empresarios en ===
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de sus trabajadores;
la obligaci6n de los patronos para que se observen en las instalaciones ~
de sus establecimientos las disposiciones legales sobre higiene y seguri
dad y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes; la crea
cién de bolsas de trabajo para la colocacién gratuita de los trabajadores;
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida,de cesacién involunta-

ria de trabajo y de accidentes, obligdndose al Gobierno Federal y al de -
cada Entid.ad Federativa, a fomentar la organizacién de instituciones de

esta Indole, para infundir e inculcar la Previsién Social. Alddese ala -
fraccién XXIX del artfculo 123 Constitucional, como lo aprobé el constitu
yente, fraccidn que fue reformada el 6 de Septiembre de 1929, en el sen

rtido de considerar como de utilidad publica la expedicién de la Ley del —
Seguro Social; finalmente la fraccién XXX del Art. 123 Constitucional, —~

establece y considera de utilidad social, el establecimiento de socieda~-

14



des cooperativas para la construccién de casas baratas ehigiénicas Aesti
nadas a sexr adqtiiridas por los trabajadores, Lara Saenz opina pues, que
en nuestro pais la previsién social no es una actitud estatal surgida cir—
cunstancialmente, sino que nace simultaneamente al Propio Derecho Me-
xicano del Trabajo, del cual es parte, se nutre de la savia revoluciona--
ria y se enmarca a la Constitucién de 1917 como una verdadera garantia

social". (4)

En el estudio de la teorla de la Previsién Social, hemos —
encontr ado algunas aceptaciones limitativas de la previsidn social y LA
otras que le dan ‘mayor amplitud y alcances; en el primer caso se ticne=-
1a idea de Atilio Dell ' Oro Maine, citado por Gofii Moreno, para quien la
pervisién social representa dos formas : el ahorro, como consumo vo=-
luntariamente aplazado y el seguro que por lo costoso, justifica la inter-
vencién del Estado. En el segundo caso se encuentra la idea del propio
Goiii Moreno, quien concibe la previsién social, en funcién de los siste~
mas que proveen al hombre de los medios para atemperar, reparary ==
compensar sus estados de necesidad derivados de los riesgos y contin--
gencias que lo amenazan y este concepto, la previsién social, viene a -~
comprender a todos los hombres independientemente de su condicién de- -

trabajador, y finalmente se tiene la siguiente concepcién de Mario de la-

Cueva citado por Lara Saenz " Los principios, las normas y las institu~

—(%-4~) Doctor Leoncio Lara Saenz; La Seguridad en el trabajo como fun—
damento de la previsién social. Revista Mexicana del Trabajo, -
tomo I, ndmero 3 -4 Séptima €poca.
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ciones que se ocupan de la educacién y capacitacién profesional y ocupa-
cibn de los trabajadores, de proporcionaries habitaciones c6modas e hi-
gi€nicas y de asegurarles contra las consecuencias de los riesgos natura

les y sociales, susceptibles de privarles de su capacidad de trabajoy de

ganancia " (5),

Como se ve, Mario de la Cueva clrcunscribe la previsién
social encaminada al hombre como trabajador, comprendiendo dentro de
la previsién social, la seguridad social contra los riesgos naturales, sg
ciales y profesionales a que alude en su anterior definici6n, de ahf que =
sostenga que el Seguro Social, sea una rama de la previsién social; por =
su parte Lara Saenz, afirma que la previsién social, no puede tener un-
contenido fijo, y que sus l;ealizaciones concretas estdn en relacién con -
las necesidades y circunstancias de una comunidad, asf como con la poll’
tica de determinado Estado, y refiriéndose al articulo 123 Constitucio=~
nal, asevera que contiene un verdadero programa de previsién social --
qﬁe comprende maltiples aspectos, anadiendo que en el contenido de la -
previsién social, se resumen la salvaguarda de la integridad fisica y la~-
capacidad de trabajo de los habitantes considerados como individuos y co
mo clases sociales, objetivos que responden a uno de los fines del Lsta-

do Moderno, como lo es México. (6).

Hemos entendido que en México, la previsién social, se—

Dr. Leoncio Lara Saenz. Obra citada pag, 45
Dr. L.eoncio Lara Saenz, QObra citada pag. 48

—~~
o
—
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remonta a la obra del Congreso Constituyente de 1917, que réﬂeja los —
postulados fundamentales de la Revolucién Social de 1910 - 1916, en el ~
contenido del Artfculo 123 Constitucional; crea en su Titulo Sexto, con -
clara denominacién " Del Trabajo y de la‘Previsidn Social "', con vincula_
cién definida al Derecho Laboral, determinadas instituciones y progra=-
mas de previsidn social, por lo que con Lara Saenz y Mario de la Cueva,
sostenemos que en nuestro pafs, debido a nuestras estructuras politicas

y sociales y al estado actual del ordenamiento juridico, la previsién so—
cial es un "Derecho Social ", unido por indisolubles lazos histéricos ==~

constitucionales al Derecho del trabajo. El contenido del con toda pro—
piedad ilamado Derecho de Previsién Social, de ninguna manera debe ---
constreifiirse a los dnicos aspectos del ahorro, de la seguridad social y -
de la prevencién de accidentes y adn de la asistencia pdblica y adn mds -
nos inclinamos con Mario de la Cueva, a considerar que el Seguro Social
es una rama de la previsién social y afirmamos por nuestra parte, que-=

ambas instituciones jurfdicas en nuestro pais, en nuestra Legislacién po
sitiva, constituyen a su vez una derivacién del Derecho Laboral, Obvia
mente constituye un eslabén o rama del Derecho Social, no siendo posi--
ble la inclusién del Derecho de Previsién Social dentro del marco puro -
y simple del Derecho Pdblico o del Derecho Privado, mayormente si se =
toma en consideracisn que la Previsién Social, como derecho, contiene -
un conjunto de ordenamientos que desarrollan mecanismos protectores -

de sect'ores sociales integrados por los individuos econdmicamente débi_
les.
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-¢) LaPrevisién Social, la Asistencia Social, y la Seguridad Social. i

Varios autares consideran que la Previsidn Social, se en~
cuentra comprendida dentro del Derec_ho del Trabajo y su campo de apli~
cacion, sostienenalgunos tratadistas, debe circunscribirse preferentemen-
te al trabajador y a su familia, ya que los trabajadores representan la —
casi totalidad de la poblacién y quienes no trabajan representan 1a mino—
rfa marginal; otros autores consideran la previsién social fuera del De-
recho del Trabajo, como derecho del ciudadano y no solo del trabajador -
y llegan a concebir un denominado " derecho preventivo ", con esfera de
aplicacién mds extensa que la del Derecho Laboral y de esa manera, ===
Biondo, citado por Gofii Moreno, en apoyo inclusive de la autonomia del -
Derecho de Previsifn Social respecto del Derecho Laboral, sefiala: -
a) que la previsién social en su Mtima fase, amplia la tutela del trabaja
dor a su ndcleo familiar creando derechos auténomos en sujetos distin==
tos al trabajador. " Estos derechos subsisten o se generan después de -
la muerte del trabajador ( pensiones e indemnizaciones ), b) la previ~
gidn social incluye a trabajadores independientes que no se encuentran =
amparados por las normas del Derecho del Trabajo que se refieren al ==
trabajo asalariado, ¢) la previsi6n extiende su tutela a los funcionarios
publicos respecto de los cuales no existe una relacién de Derecho priva~
do, propia dzl Derecho del trabajo, d) la previsién social comprende-
algunas formas de seguro facultativo que se hallan ~fuera del campo del
trabajo asalariado ". (7))

(7) Gofti Moreno Derecho de la Previsién Social. EDIAR. Argentina, -
1956.
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En México no obstante y sostenemos con Mario de la Cue-
va la dependencia de la Prevencidn Social respecto del Derecho Laboral;-
como se desprende de la obra del Constituyente de Querétaro ( 1916~ --
1917 ) no se tuvo una concepcién autdnoma del Derecho de Previsién So-=
cial, y qﬁedé este subsumido dentro del Derecho Laboral en la legisla=-=

~ ci6n reglamentaria del articulo 123 Constitucional.

La teorta de la previsiédn social, sefiala las ailn mds cla—
ras diferenciasentre el Derecho Laboral y el Derecho de Previsi6n Social,
bdstenos apuntar las siguientes tres distinciones entre ambas disciplinas:
a) distintos sujetos; b) distintos objetivos y c¢) distinta naturale—
za de relaciones.  En efecto el Derecho Laboral presupone la existen—
cia de dos sujetos, empresa o patrén y empleado trabajadar, y el Dere—
cho de previsién social presupone tres sujetos; 2l asegurador que es el Es
tado, el asegurante, que cs el patrén o empresa y el asegurado o benefi-
ciario que es el trabajador sin perjuicio de que ¢éste, al contribuir al fi--
nanciamiento de la cotizacién correspondiente al régimen establecido, se
convierta en asegurante - asegurado  [En cuanto a la distincién de objeti-
vos, el Derecho Laboral se refiere a la persona en actividad, en cuanto-
regula fundamentalmente las relaciones obrero patronales, las condicio-
nes de trabajo, las remuneraciones y los derechos y obligaciones entre -
los elementos que concurren a la produccién.  En cambio, la previsién-
social se refierc a la persona en la pasividad, es decir, como sujeto pa-

sivo que carece de posibilidader -~ ohtener trabajo ( desempleo), o se -
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encuentra imposibilitado para ejercerlo (enfermedad, accidentes, ‘inval_i_

dez, etc. ).

Finalmente en cuanto a la naturaleza de las relaciones, el
Derecho Laboral, contiene normas referidas a las relaciones que surgen
de una libre voluntad de las partes, su propio sentido "relaciones volun-
tariamente contraidas ", como en el caso del trabajador que toma un em
pleo. En cambio en la previsién social sus normas tienen caracteristi-
cas de obligatoriedad, el afiliado debe incorporarse a los regiimenes esta
hlecidos, la relaci6n juridica de afiliaci6n se contrae como consecuencia
de una de las obligaciones fijadas por la ley, prescindiendo de la volun--

tad de los afiliados.

Pese a las apuntadas diferencias doctrinales existentes en
tre el Derecho Laboral y el Derecho de Prev)isidn Social, que evidente=--
mente permiten sustentar 1a idea de autonor/li‘a de ésta dltima disciplina,
contrariamente a su dependencia o subordinacidn respecto del Derecho-
del Trabajo en México, la previsién social, ha venido a constituir una de
rivacién o rama del Derecho Laboral, a tono conla concepcién del Con—
greso Constituyente de 1916~ 1917, como se desprende del Titulo Sexto,=

del Articulo 123 Constitucional que se enuncia de ésta manera, Del Tra-

bajo v de la Previsién Social.
d ) Interpretaci6n del Derecho del Trabajo.

La interpretacién y aplicacién de las leyes se encuentra -




confiada, bien sea a organismos administrativos del poder pdblico que —
con facultades propias resuelven, ac‘ordand;cjb'denegando servicios soli-
citados, o bien a tribunales jurisdiccionales que mediante sentencia re -

suelven conflictos sometidos a su conocimiento.

La interpretacién de la Ley viene a consistir pues, en de=

sentrafiar el sentidoy alcance de sus disposiciones aplicarla a -~

una determinada situacién concreta.

La interpretaci6n auténtica, qué Ileva a cébo el propio le-
gislador, sea en el momento de dictarse la ley o mediante leyes posterip
res, no ofrece dificultades. Estas surgen cuando se trata de la inter-~
pretacién judicial o administrativa, cuando es necesaria la adaptacién de
la ley a un caso concreto o con mds propiedad, subsumir un caso concre
to al imperativo de la ley preestablecida, al supuesto de laley. La pri
mera tarea del intérprete consiste en el andlisis del texto, o sea la ex--
presién objetiva y escrita en que se manifiesta, pero no basta el simple
andlisis literal y sintdctico del texto sino que es necesario el andlisis sis
temdtico, cs decir, a la correlacidn del texto de la ley; de tal manera -~
que el verdadero problema surge cuando 3e presentauna contradiccién en
tre diversas disposiciones contenidas en diferentes articulos, imponien-
dose por tanto la adecuada interpretaci6n, siendo comun apelar a los ===
Principios Generales del Derecho, a la Jurisprudencia y adn a la Analo—
gia; pero en materia de previsién social, Gofi Moreno en su obra sefiala,
""una técnica interpretativa especial basada en tres teorias: a) [En ca-
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so de duda resolver fiivorébiem‘e'ﬁté:pfo'riel trabajador. b) Teoriade —

la mayor intensidad y ¢) ”'I“eorfd de 1a finalidad de la Ley.

a) Teoria in dubio operario. = A partir del supuesto de que el
trabajador muestra un signo de debilidad ante el poderio de la empresa o
patrono, dada la naturaleza fundamental y contenido del Derecho Social, -
se considera que las dudas en la aplicacién de las leyes relativas, deben
resolverse en favor del trabajador; pero en los tiempos modernos, en -
qije el trabajador puede organizarse mediante la sindicacién, permitién-
dole oponer una fuerza colectiva ante la empresa o patrén, hace perder -
la vigencia a la apreciacién de que los trabajadores son los débiles y los
empleadores son los poderosos y adn puede darse el caso de que los obre
ros resultan tanto o mds fuertes que los patrones, en mérito de las leyes
protectoras de la sindicacién, de los contratos colectivos de trabajo, de

multiples prestaciones, incluyendo la participacién de utilidades, etc..

h) Teoria de la mayor intensidad. -~ Considera que en materia
de previsién social, se presente el conflicto de dos intereses igualmente
ponderables. Por un lado, todo cuanto se reconoce al afiliado, se quita
a sus companeros, y por el otro, la previsidn social a sido creada para
poner remedio a las necesidades mds apremiantes de los trabajadores. -
De ahf que no llevarfa su finalidad si por excesivo apego a la letra de la

ley, dejard sin amparo a los trabajadores necesitados.

Por lo tanto, cuando la Ley no ofrece un criterio seguro -
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para la solucién de casos dudosos, la resolucién del conflicto debe fun—
darse con base en la llamada "intensidad ", que no viene a ser mds que -

una especie de jerarquizacién de necesidades, prefiriéndose las mds --

L]

apremiantes a las llamadas " comodidades ", dentro de las cudles con--
ceptdan a la jubilaci6n. De esa manera, cuando se trata de resolver so

bre necesidades apremiantes y urgentes del afiliado, vgr., asistencia -- -

médica, intervenci6n quirdrgica, etc., el interéds del individuo es mds —

“intenso" que el del grupo social y por tanto las?situééibnes dudosas de.

ben resolverse a favor del afiliado.

¢) Teorfa de la finalidad de la 'I;éy.‘k-:f En Derecho penal se acep

'

ta el principio de " in dubio pro reo", limitado a los aspectos de prueba,
con el propésito de evitar una sancién dudosamente merecida y de conde
nar a uninocente. Pero en materia de previsién social, se trata de re-
conocer un derecho, lo que obliga a desentrafar la voluntad de la Ley -~
con arreglo a los ideales de justicia y adecuarla a sus fines, de manera-
que la aplicacién permita que el fin obtenido se aproxima al fin persegui-

do. Se trata pucs de acudir a la denominada " ratio legis ", que permj_
te tomar en cuenta el régimen concreto que se aplica, sus caracteres, —
orientaciones, modalidades y fines, evitando posturas previas en sentido
favorable o contrario de restriccién o amplitud enla realizacién de la --
ley. De esa manera el concepto de previsién social, segdn apuntan los

tratadistas, vendria a significar : amparo, proteccién y seguridad; pero

no se trata conforme a esta teorfa de un.conflicto entre los intereses del
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indiyiduo y 1_65 _ihcet'eses de la colectividad, sino de un interés social, —
(el bien comun ), y la finalidad de la ley resuita ser " en lo general el -
bien comn y en lo particular el bienestar dél individuo y de su familia. - |
El‘ antérior concepto d€ previsidn social, permite considerar que el con-
flicto de interés viene a plantearse ya no entre el patrono y el obrero, =
sino entre un 6rgano del Estado o entidad de prevision social y el benefi- ‘ k
~ciario, y en vista del interés econémico del Estado, en materiade'pr'eviﬁ

sién social, habrdn de encontrarse:

a) fallos cautelosos, cuando las leyes otorgan beneficios muy -

amplios;

b)  fallos eldsticos, cuando"laS'leyes reconocen beneficios limi-

tados y

¢ ) fallos restrictivos, sobre todo tratdndose de prestaciones en
especie como pensiones vy jubilaciones, atendiendo al estado

financiero de las entidades de previsién social . (8)

En la legislacién Mexicana como se expresé con anteriori
dad, la previsién social se encuentra subsumida en la legislacién 1abo~=
ral de Fundamentacién constitucional y si se toma en consideracién, que'
en la prdctica el Derecho Laboral mexicano estd imbuido no de un senti—
do de c¢quilibrio entre los factores de la produccién, sino de tutela y pro
(8) Gofi Moreno. Derechok de la Previsién Social EDIAR. Argentina --

1956. C
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teccién del obrero; -al-que se considera débil ante el poderoso oseael = -

""‘p‘é’rmité'la' é}v)ii'c‘:éici‘dn de la ley que
Como cons ecuenéia 16g'i,c'a‘:d:é’1o?ex‘_puestb,. ; en m erlade previsién social,
habrd de operar la nﬂirsrma téroi;rra de 1nterp1etac16n : ”1n ddbio pro opera-
rio", pero creemos que si en el futurose recoﬁoéé 1a&utonomi’a del De-
recho de previsién social y desmembrada esta diséiplina definitivamente
de nuestro Derecho Laboral, serd necesario para la interpretacién de --
las L.eyes de previsi6n social recurrir a la teorta de la '“finalidad de la~-

tt

ley".
‘e ) Laprevisién Social, la Asistencia Social'yf'Ia"S;égurideld Social.

El Doctor Leohcio Lara Saeﬁz, en un ar'trculo publicado —
en la Revista Mexicana del Trabajo sostiene que en Meéxico, la previsién,
la asistencia y la seguridad social, coexisten simultdneamente como for-
mas de proteccion social y llega posteriormente a establecer las distin—
ciones cntre estas disciplinas del Derecho Social, afirmando que la asis
tencia social es "una forma de protcccién a los sujetos en cuanto €s per-
teneciente a la comunidad, ( proteccién ) que se paga con recursos gene—
rales de la masa de contribuyehtes, que no prevee cl riesgo, que estable
ce un remedio pasajero v desde luego que no permite a los beneficia---
rios que participen en su administracién” (9); en la misma revista se =
(9) lLeoncio Lara Saenz, Revista Mexicana del Trabajo. 1971
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concibe la asistencia social como: " aquel conjunto de disposiciones lega
les, tendientes a transformar en condiciones decorosas, dignas y huma~—
nas de la vida de todas aquéllas personas, sociedades o palses que care- ,

ciendo de recursos propios para satisfacer sus urgentes ne éeudades ‘.»;re

quieren de proteccién y de deber de justicia somal‘,*:c_o
cho que asiste a todo ser humano, para ser ‘pr"otégid_

el poder publico”. (10)

xpuestas en las anteriores defini ici es, las f1na11dad>es-’ '7
de la asistencia social, se entiende que ésta va encammada ala protec--
cién del hombre, en cuanto es elemento integrante de una sociedad orga-
nizada e independientemente de su condicién de trabajador, proteccién ==

que se reduce a la satisfaccién de las necesidades mds urgentes del hom

bre: alimentos, vestidos y habitacién.

La asistencia social surge, como bien apunta Lara Saenz,
en un medio en que la previsién social y la seguridad social son inexis-—
tentes o insuficientes, pues, " sila comunidad estuviera plenamente pro
tegida frente a la totalidad de los riesgos sociales, la asistencia tgnde;-{f{

ria a desaparecer . (11)

Zetina Malagén define la segurldad somal de la 51gu1ente- i

manera : "' El Derecho de la Seguridad Socxal constltuve una discipli-

(10) Alfonso Zetina Malagén, Revista Mexicana del Trabajo, junio -=
1968,

(11) Alfonso Zetina Malagén, Revista Mexicana del Trabajo, junio -=
1968 pag. 63.
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na auténoma del De1 ecl _obial' c—én donde convergen los esfuerzos tanto

dcl Estado como los ; e:parncularea y de los Estados enre st, con la fi-
nalidad de umflcar su actuac16n y sus energias para lograr un mejor bie
nestar social integral y como consecuencia de ello, la felicidad de unos -
y otros en un orden y justicia social y dignidad humana, como es, traba_

jo garantizado, salario equitativo, casa decorosa, mcesante pOSmedad :

de evoluuén y de me]o1‘ar el mvel de v1da de 1a nacmn L{(12)

El propio autor refiriéndose al Seguro Social como instru
mento de seguridad social, sostiene que el esfuerzo solidario del Estado
y poblacién tienden a prevenir y compensar a quien vive de su salarioy -
los que de &l dependan por los riesgos naturales y sociales a que estdn-

expuestos.

Lara Saenz, citando a Garcia Cruz, transcribe su defini—~
cién siguiente: ''La seguridad social protege a toda la sociedad desde el
nacimiento hasta la muerte de sus sujétos; por lo tanto cuida de la inte—
gridad del hombre, de la salud, de los medios econémicos y de subsis~-
tencia y de la rehabilitacion, liberando asf a la poblacién de la miseria,-
la angustia y sufrimiento ", (13 ) definicibn que nos d4 una idea genérica
de los objetivos de la seguridad social; si bien la propia definicién podria
aplicarse a la agistencia social'y de ahT'la necesidad de establecer un cri

(12) Alfonso Zetina Malagén, Revista Mex1cana del Trabajo, junio ~—
1968 pag. 65. i -

(13) Leoncio Lara Saenz, R°v1°ta Mex1cana del Trabajo, junio 1971 -
pag. 49. ‘
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terio de diferenciacién entre ambas disciplinas.

GoruMoreno,nos ‘of‘rf‘e»c:eyf,u'h:‘élzdtréf’cfiteirio de diferencia--
ciénde la siguiéhte kmyan;e“ra, admite en éfecto (jue " en un principio los
regﬁnenes de seguridad social, procuraban la proteccién del hombre, ==
mediante la cobertura de los principales riesgos y contingencias que lo=-
amenazaban con la finalidad de cuidar su capacidad de trabajo, prolon--
gando en la mayor medida posible su ciclo de actividad.  En los regime 7
nes vigentes, la seguridad social, através de su instrumento: el Seguro
Social, no s6lo beneficia a los trabajadores, sino también a sus familia-
res. Previene la pérdida, disminucién y la suspensién de la capacidad -
de trabajo; pero ¢l otorgamiento de estos beneficios, verdaderos dere-—
chos condiclonados, esta supeditado al cumplimiento de determinados re-
quisitos establecidos por las leyes. Pecro existen casos en los cuales nc
pueden acreditarse esas exigencias, ademds, ciertas situaciones perso-
nales o colectivas imprevistas deben resolverse de inmediato, sin que la
autoridad pdblica deba distraerse en verificar si encuadran dentro de las
previsiones de la Lev, I'n tales casos, solo existe un hecho concreto -
que es la necesidad, ante la cual el Estado no puede permanecer indife==

rente.  Surge entonces la asistencia social,

En cuanto al régimen de 'financi_amieﬁto del Seguro Social,
és;e é‘efcbnsbtit»u’ye en México en formd tripartita, mediante aportes de ==
los tfabaljéddres, log patronos 'y ei Estado - Por su parte, la Asistencia
Sociél qefm’mciacon los rgecutsos,'gexj_esvralges que provienen de los con-=
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| t'ribu_ve:ntés en general, ‘pero es de notar que Ia ;aé‘isit‘encri_;”soiciélr,; débe;
ahora indagar las causas generativas de 1oé mralres, no soylor afrdnférlos -
y con ello coincidiendo con los aspectos preventivos del Seguro Social, =
Por otra parte, la Asistencia Social se aleja de la concepcién de benefi—
cencia o caridad, para elevarse a la calidad de derecho positivo, en el -
momento mismo en que la Ley regula la asistencia conforme a normas =
de Derecho y de esa manera el favor dispensado, se convierte en un dere
cho que puede deducirse como una exigencia emanada de la Ley, La co. :
bertura de la asistencia, consideran algunos autores, es mds amplia en
cuanto a riesgos y contingencias, ofreciendo mayor elasticidad para adap
tarse a casos no comines y la Seguridad Social, por su parte, ofrece me
nos elasticidad frente a casos no comunes, y finalmente los seguros so—
ciales se encaminan a la proteccién del trabajador, en tanto que la asis-
tencia social se dirige a los sectores sociales mds necesitados indepen-
dientemente de su condicién de trabajadores.  En resumen he aquf’las -

diferencias entre el Seguro Social y la Asistencia Social :

a) La asistencia se refiere fundamentalmente a una necesidad -

actual.
El Seguro Social prevee necesidades futuras.

b) - La asistencia se otorga prescindiendo de las cotizaciones o~

contribuciones y el Seguro Sacial es de base contributiva.

c) Las prestaciones de la asistencia social son en especie y Ser
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vicios Médico hospitalarios las del Seguro Social son en di*—

nero y atencién médica y finalmente:

d) La asistencia social, se presenta al momento en que se plan
tea la necesidad y por su parte el Seguro Social, se presen—
ta acordando prestaciones al acreditarse los requisitos de—

terminados por la Ley". (14)

( 14) Gofii Moreno. Obra citada pag. 65.
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CAPITULO I
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO

I.a Poblacin en México

a) Poblacién total, por grupos, por edades.

Poblacién econémicamente activa.
b) Ingresos de la Poblacién,

La Vivienda en Mé&xico

a) Conglomerados Urbanos
b) Centralizacién Industrial

c) El Déficit de la Vivienda 'ygu_pr‘oblemétricar actual.



1. - LA POBLACION EN MEXICO

a) Poblacién total, por grupos',”por' »'é'crl‘édyé‘é;.fc.r‘erb‘lré:aic_’irdn7econémi-

camente activa.

Para hacer frente a las necesidades de la vivienda, es ne-
cesario conocer el tamafio y estructura de la poblacidn, observando cons
tanteme nte los movimientos de la misma, Por esta razén para estudiar
aqui’ el aspecto demogrdfico en relacién con ¢l problema que nos ocupa, -
seflalaremos tres aspectos fundamentales: a ) tamafio de la poblacién,
b)) estructura y ¢) distribucién geogrdfica.  El primero de ellos, es-
el que ha recibido generalmente mds atefiicién quizd debido en buena par-
te a que ese tipo de datos es de mds fdcil obtencién; sin embargo en tan~
to que resulta mds viable preparar provecciones de la poblacién total, es
bastante diffcil estimar por separado la poblacién urbana y la rural ya =
que no solo intervienen factores demogrdficos sino también sociales v ==

econdmicos,
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El ritmo natural del crecimiento dcmogx inm ¥ ln emlym N

cién alas ciudades son dos fuentes de aument:o de ld poblnclon tu‘

das zonas geogrificas.

La distribucién de la poblaclén c_s de eqpecml i‘mpomm-“
cia, por que la vivienda es un factor que no puede trasladar% flc una-co
munidad en que va no se necesita a otra en donde escagen. [l factor de
mografico més notorio sobre la distribuci6n geogrdfica consiste en gie ~
nuesiro pals tiene una alta proporcién de poblacién rural v ha desarrolla
do rdpidamente la urbanizacién, en consecuencla, lag necesidades de vi~

vienda de las zonas rurales v urbanas deben de analizarge por geparade.

Les tres factores antes enumerados son los mds dindmi--
cos v a su vez los de mayor importancia e impacto ¢n lag necegidades de

vivienda, adn cuando las estadisiicas no 3on generalmente gdecuadas o ~

.
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completas, proveen de informacién de considerable importancia-enel es”

tudio de este proceso dindmico.

Segin el ritmo de crecimiento de acuerdo cot

hecho en 1959 por las Naciones Unidas sobre ";El_*E __;:imwhto de
la Poblaci6n Mundial ", México pertencce al grupo de pafses con mortali-

dad moderada y decreciente y fecundidad hasta ahora constante.

El Lic. Gilbei;to Lovo céincide al sefialar esos factores co
mo tos causantes del rdpido crecimiento de nuestra poblacién, agrega -=
que ""México, por ahora no puede limitar el alto grado de fecundidad y --
sostiene, que la mortalidad riende a baiar debido al mejoramiento de las
condiciones de vida por el progreso econdmico y en su mayor proporcidn
al adelanto de la higiene vy de la medicina, que no siempre significan ana
mejoria sensible en las condiciones de vida especialmente en los secto-

res rurales'. (1)

Segin observaciones de este mismo autor, lalucha contra
las enfermedades y la mortalidad en México, ha hecho v sigue haciendo-
progresos importantes; advierte sobre todo a partir de 1950, un ritmo -
mds acelerado Adel descenso de la mortalidad total, e infantil en particu--
lar. Uno de los casos mds notables, es la baja de las cifras absolutas =

de defunciones por toda clase de disenterias como resuitado de la intro—

(1) Gilberto Loyo. La Poblacién de México.  [Lstado actual y tenden
cias de 1960 a 1980.
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ducuén 1e1 agua porable en r1umu osas zonas pobres del pats; han bd]ado’ '

también'las cifras abbolutas de defunmén por tifo o paludismo,

Enel estudxo .,l.ta’10 se‘seﬁala una: ten'lenc1a hgery bm
descendente en las tasas nupc1a1es con altxbaJas de 1945 a 1949 y una re- '
cuperacién posterior hasta alcanzar los niveles anteriores a 1958. Aes
te respecto, se mencions, que siendo en México muy alta la proporcién -

' de personas en unién libre, la influencia de la nupcialidad sobre la nata-

lidad es menor que en otros patses.

El hecho de que el progreso econdmico y social del pafs -
no se refleje en un incremento de la nupcialidad, se considera como de-
rivado Je que las grandes masas populares, solo se han beneficiado en -
una proporcién muy pequefia de ese adelanto y no lo han recibido por ha-

berse beneficiado sectores muy limitados.

Por ofra parte la tasa de natalidad tiende a conservarse al

ta,

Apena si se nota una ligera tendencia de reduccién de la ~
natalidad entre algunos sectores de la clase media y alta de las grandes
ciudades, esta observacién no se puede confirmar estadiSticamente no -
ohstante que se acentile esta tendencia en los dltimos decenios de este si
glo, es de esperarse que su influencia sea muy pequefia en contraste con
la constante v vigorosa tasa decreciente de la mortalidad en nuestro ===

pafs.
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En el caso '1e Mé\lco, no &s. 1mpox cqnte la mis::racldn defi~

nitiva como factor demngraﬁco, la emigr acndn de cnmpesmos hn sxdo e

hasta ahora de cardcter temporal pero con teniencxa a: ser definitiva y la ie

inmigracién ha sido fuertemente restringida por nuesrro gobxerno; apnrte
de tener atractives para el emigrante por su condicion s‘ocial; espékciél*
mente por la esiructura agraria, por factores geogrdficos, abundancia —
de mano de obra y bajos niveles de salarios reales, teniendo entonces, -
tan pequefia importancia los camponentes positivos y negativos del movi-
miento social de poblacién, el estudio de las renrlencias dcnmgrdficas tie

ne que referirse solo a la natalidad, mortalidad y fecundidad

La poblacién mundial crece a un ritmo de 1 % a l 'S % cada
afio, o sea en una proporcién mayor que en cualquier época anterior en =
la Historia, Mékxico, cuenta con tasas de aumento demogrdfico é{ubkeri_g
res al 3.5 7 anual; en 1970 nuestro pafs tenfa 48. 4 millones de habimn(ea,

en 1974 superamos ya a los 58 millones.

Mds de la mitad de la poblacién eran nifios.y jdvénés me=
nores de 20 aficsen 1970,  La parte de pobladores que adn no cumplian~
los 10 afos fué de 16 millones, esto es, untercio del total, - La pobla~~-
ci6n de edad productiva entre los 20 v 55 afios era de 13 millones de ha-
bitantes, lo que significaba un poco mds de una cuarta parte del total, ===
El 89 <7 de la poblacién era de 1 a 49 afios, 1o que manifiesta que México
es un pafs joven con un reto muy significativo para crear amplias fuentes
de trabajo v dispoaer de los servicios sociales y educatives correspon-=
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dientes.

J.a poblacién econémicamente activa para 1970 sumé 12.9
millones de personas, es decir, 26.8% del total; constituila por 10, 3 mi
llones de hombres, y 2.6 millones de mujeres.  Las actividades prima
rias, Agricultura, Ganaderra, Silvicultura y Pesca, absorbfan el 39.5 %

de la poblacién econémicamente activa.

La industria significé el 22,9 7y los servicios el 31. 8 %~

el resto eran actividades inguficientes y especificas.

El desempleo de algdn tiempo a la fecha, se ha acentuado
por falta de fuentes de trabajo remunerativas y por los frecuentes ajus--
tes de personal que hacen las empresas privadas. Esto repercute en ==
que las posibilidades de desarrollo Je la economia aminore por falta de
poder adquisitivo. [En 1969, 1.6 millones de personas estuvieron ocupa
das por menos de 6 meses; 840, 000 personas entre siete y nueve meses -
y 10. 5 millones lo hicieron de 10 a 12 meses. Estas cifras hay que re-
conocer, son engafiosas puesto que el desempleo rural, es manifiésta---
mente superior ya que en muchos casos los campesinos solo laboran 90~

dfas del afio,
b) Ingresos de la Poblacion.

A los problemas anteriormente sefialados, hay que afiadir

el de la distribucién del ingreso, que es una. rémora para adelantar ha--
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: c1a estratos més elevafios de d"sarroll :' 969e1 845 R

;‘de Ia poblamdn eco*ndmlcamente activa:p ingreso: éhéﬁalid‘ej-- ‘

: hasta 499 pesos mcnsuales y el Testo 5.5 ftuvo in‘g'r‘gs(b's 'éup_e_ '

riores a esa cifra. ~ Solamente el,O % ,anifesté—.1ngrves:oé“s‘uperiores a

' 10, 000 pesos.

Si partimos ’dell""hechtr)t que una parte de la economfa mexi-
cana tiene un crecimiento limitado y autosostenido y gran parte de la po-
blacién econdmicamente activa, depende de la agricultura; que la duali--
dad entre una produccién comercial y otra que se destina al propio consu
mo; que la asimilacién de tecnologia camina con lentitud; que la baja pro
ductividad de los sectores no permite economias de escala; que una parte
privilegiada de la poblacitn detenta la mayor parte del ingreso, deriva--

mos el amplio reto a que tiene que hacer frente la economia mexicana.

La relacién entre el ingreso y la vivienda es estrecha, ya
que a bajos ingresos corresponden condiciones deficientes de vivienda y-
entre estos dos aspectos, hay una serie muy amplia de caracteristicas -

negativas de la poblacién,

Aunque algunos aspectos se derivan directamente del bajo
n1vel de mgresos, y otlos de las malas condiciones de habitacién, exis-=
ten algunos mas cuya dependencia no estd tan clara, si bien coexiste con

los dos factores, antes mycncmnados.

No obstante la tarca de establecer con claridad las rela-~
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ciones y grados de dependencia entre los hechos ‘que caracterizan a las -
familias de bajos ingresos, corresponde a la Sociologia estudiar tales ==
condiciones sociales. Para poder dar solucién al problema que nos ocu-

Pa es necesario conocer sus raites,

No puede decirse que‘la-‘pr'p'porcidh de ingresos ,que’_gast'ar‘] : f

las familias en habitacién, refleje sﬂu‘yjc:éyp idad’ ‘e'él‘f‘dé héce'r,ésé'gésto;; T

mds bien, puede decirse lo contrario.

Tomando en cuenta, que ‘el'gasto de habitacién no es refle
jo fiel del volumen demandado de servicio, sino que representa también -
el precio que tiene que pagarse por kese servicio, la sola consideracién -
de la proporcién de ese gasto respecto del ingreso Unicamente nos indica

r4 el grado de sacrificio que significa para cada familia el tener un techo,

En la actualidad a primera vista, nos resultarfa muy signi
ficativro observar que tanto las familias de bajos como de altos recursos
en todo el pafs, ‘destinan un porcentaje muy similar de los mismos para -
gastos de habitacién, con pocas excepciones. [l dnico caso que es muy
notorio es el del estrato de familias cuyo ingreso es inferior a - - ~ - -
$ 1, 200. 00 mensuales.  Esto pudiera inducir a pensar que todas las fa--
milias tienen mds o menos la misma capacidad de gasto en vivienda, pues
to que gastan aproximadamente lo mismé. ‘Pero no es ast, observando -
los datos para la zona urbana v rural separadamente notamos que, aun=--

que el gasto aumente nunca serdn iguales en porcentaje.
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Ast, se manifiesta en forma _rﬁarcada‘ la t(,a:hd‘énncié a dismi
nuir el porcentaje gastado en alimentos, en ropa y calzado. | Por tanto, -
no pueden estas familias destinar rnucho para el gasto de la habitacién, -
lo que origina tener que sacrificar la calidad de la habitacién o del servi
clo. Por otra parte, ain sacrificando la calidad de la vivienda, las fami
lias pobres no pueden reducir mucho ese gasto, en virtud de que el pre--
cio del satisfactor es de por sf ya muy elevado.  El resultado es que tie
ne que sacrificar al mdximo otros renglones de consumo, o se ven en la
necesidad de contraer deudas generalmente excesivas con el fin de hacer

frente al gasto en esos otros renglones.

Aunque las familias de mds elevados ingresos destinan el
mismo monto relativo a la vivienda, van aumentando poco a poco sus in~
gresos y pueden ir prescindiendo cada vez mds del adeudo, y les queda -
un margen creciente para el ahorro o para otros renglones de consumo ~

necesario,

La situacién resulta mds interesante si comparamos los -
datos para las ciudades y el campo, en donde en las primeras, el porcen
taje destinado para la habitacién es de 12, 41 & en tanto que en las dreas
rurales es de 7. 309, En el Distrito Federal este gasto representa el -
14,68 % del ingreso medio que es bastante elevado. La primera conclu-
sién es la de que resulta comparativamente mds caro ocupar una vivien—

da en las ciudades.
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Si 1a mayor proporcién gastada en habitacién fuese indica-
t1va de que Se trata de un bien superior para las familias o cuando menos
no muy necesano, esto podria aceptarse como cierto en los casos en “-.

: que ingreso y gasto en habitacién aumentan en la misma zona; pero si ex
tendiésemos la misma explicaci6n al tanto por ciento gastado al mismo =
nivel de ingreso entre las diferentes zonas aqui’ estudiadas, pareceria --
que las familias urbanas disfrutan de una vivienda cualitativamente me--
jor que la de las familias rurales, y es obvio la inexactitud de l1a respec_
tiva inferencia: a menor ingreso familiar rural no parecen variar mucho
las condiciones de vivienda, como veremos mds adelante, pero enlas =~
ciudades, las familias de bajos ingresos viven en peores condiciones ===
que las de ingresos similares en ¢l medio rural, y su situacién va mejo-
rando sensiblemente conforme aumentan sus ingresos. Una explicacién
a este hecho puede consgistir en que el habitante urbano tiene mds alicien
te para mejorar su vivienda, porque ticne el efecto de la demostracién =

de grupos que han logrado aumentar sus ingresos.

En suma, a muy bajos niveles de ingreso es posible que =
la situacién sca comparativamente peor en las ciudades que en el medio
rural. Aunque en éste aumente el ingreso, no siempre un aumento in-
duce a las familias a mejorar la vivienda, Todo lo anterior puede resu
mirse: a) el sélo aumento o disminucién del tanto por ciento del ingreso
que se gasta en habitacién no es indicativo ni de mejores ni de peores -

condiciones de vivienda, sino dnicame nte el costo que tiene para la fami_
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lia el vivir bajo un techo; b) este cos'tov tiende a séf‘me‘hor, édnfbrrhe -
at;menten los ingresos de las familias; c) les résulc’a‘ébmpara’tivamen-
te mds caro a las familias urbanas disponer de una vivienda, porque el -
precio de los terrenos, los costos y las nbrmas de construccién son mas
elevadas, y d) adtn el mismo porcentaje del ingreso destinado a gasto -
en vivienda, no pesa lo mismo en €l presupuesto de las familias pobres -
que en las famﬂias acomodadas ; en las primeras habrd un sacrificio de~
sus gastos de consumo mayor que en las segundas, porque en éstas los -
gastos de consumo representan una parte cada vez menor del ingreso con
forme este aumenta, y les queda un mdrgen cada vez mayor para los -=-

gastos secundarios.

De lo anteriormente citado deducimos lo siguiente: a ) no
es fija la proporcién de los ingresocs que pueden destinar las familias a~-
gasto en vivienda; si las familias de bajos ingresos gastan més, es por -
que lo hacen obligadas por el precio y la escaséz de las viviendas; b) en
consecuencia, la capacidad econdmica de la familias, para adquirir una
vivienda, se desarrolla en relacién directa con el aumento de sus ingre-

508,

Conforme al Instituto Interamericano de Vivienda, el par=
~ centaje méximo del ingreso familiar que puede ser destinado al pago de=
‘alquiler, es del 25 %, que es superior al porcentaje aplicado en la prdcti

ca mexicana.
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’Podfra esperarse una vtéhdéhé’,i\a hdaféédaniénte ascendente
del‘porce‘ntaje en las familias urbanas, pero sutasa de crecimiento es —
mds bien pequeiia; en las familias rurales por el contrario, ese porcien
to declina y su tendencia es bastante firme, Creemos que hay factores
determinantes, como es el precio elevado de las viviendas ( incluyendo -
terrenos y construccién ).  Si comparamos el porcentaje del total de fa-
milias propietarias en el medio urbano y en el rural, veremos que mien_
tras sdlo el 48. 08 % de las primeras disfrutan en propiedad su vivienda, -
en cambio casi la totalidad de las familias rurales ( 93.39 %) son propie
tarias. Pudiera pensarse que, en el fondo, el nivel de ingresos determi
na esta situacién, sin embargo, es en el mismo sentido a cada nivel de -

ingresos.

En la Ciudad de México, por ejemplo, el régimen de te~-
nencia estd asociado directamente con el tipo de vivienda; es mucho ma-
yor el nimero de propietarios en las colonias propietarias y en las zonas
de jacales, que en los tugurios y viviendas decadentes. Ln las prime~=
ras el terreno casi siempre es adjudicado gratuitamente; se trata, en to
dos los casos, de viviendas de reciénte construccién, provisional en un-
caso, € incompleta en otro, En‘cambio, los tugurios y las viviendas -

decadentes en general, son viviendas rentadas, ya que se trata de casas

2
e

viejas heredadas por sus propietarios.
Es evidente que a niveles mayores de ingreso las familias

urbanas prefieren ser propietafias, ‘porque disponen de mayor capacidad
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dé ahorro y porque cada vez les resulta mds barato vivir en una casa pro
pia. L.as familias rurales con mejores ingi‘esos repxlesentan una propor
cién mds pequeila que la de ingresos similares en las ciudades, y cabe -

pensar qﬁe todas sean propietarias. Solo a muy altos niveles, el ingre-

so si parece determinante para que las familias sean propietarias.

Siendo pués, mds elevado el porcentaje de familias urba—
nas de ingreso medio que no disponen de una vivienda propia, a ellas les
resulta atractivo un plan de financiamiento para adquirir su vivienda, al

igual que las familias de ingresos bajos,
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ENDA EN MEXICO
a) Conglomerados Urbanos.

"Cohfoifni‘e'los datos del ceﬁso de 1970, mds de 20 millo-—
nes de mexicanos habitaban en las localidades con menos de 2, 500 pobla_
dores. (Se considera como urbanas a las concentraciones de 2, 500 ha-
bitantes o mds segin las reglas de la Organizacién de las Naciones Uni—
das ). Sin embargo, en nuestro medio las poblaciones van de 2,500 a —
5. 000 habitantes y g6lo poco mds de 31. 5 millones de personas vivian en
poblaciones rurales, o sea 64.9 ¢ del total considerando la definicién de
la Organizacién de las Naciones Unidas que sefiala como localidad rural-

aquella que cuente con menos de dos mil habitantcs.

Las grandes migraciones internas del campo a la ciudad -
y la falta de oportunidades de una vida decorosa, han creado en nuestro =
pais cinturones de miseria, en los que contrasta el dispendio de los gru-
pos econdxﬁicamente poderosos con las mayorifas que viven con una econo

mia precaria de subsistencia.

En un estudio.reciente hecho por el Centro Latino Ameri-
~ cano de Demografta, se estima que " la poblacién total en México llegard
a72.292,000en 1980. La proporcién de poblacién rural serd cada vez -
. menor respecto al total, pasando del 49.3 % en 1970 al 32. 8 % en 1980. —

Esto indica el progreso constante de la urbanizacién, de ahi’la necesidad
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de atender las zonas urbanas en su conjunto, y no sélo uno o dos nicleos

‘como se ha venido haciendo hasta hace poco. """ (2)

En este trabajo suponemos, por una parte, que el ritmo -
- de crecimiento de las familias es el mismo que el de la poblacién en su= -

conjunto; sin embargo la experiencia demuestra que la formacién de ho= =

gares estd mds bien en funcién de la razén entre el ndmero de jefes de~ =
familia por grupos de estado civil ( mayores de 18 afios de edad ), res

pecto del total de la poblacién en cada uno de esos grupos.

Por otra parte, se ha supuesto también que el tamaiio mé_ )
dio de las familias es constante; sin embargo, como consecuencia de la
escasez de viviendas y de su elevado costo, en relacién al ingreso fami-
liar, aumenta considerablemente el ndmero de familias que comparten-
una vivienda como es el caso en nuestro pais.  Los hogares proyecta==
dos que se obtienen mediante la prolongacién de tendencias pasadas, pue
den considerarse como el cdlculo mihimo de hogares que deben construfr
se; mds aUn si se considera que las familias urbanas tienden a ser de --
menor nimero e miembros que las rurales, y que por efecto del desa—
rrollo econémico es posible que el tameilo medio de los hogares disminy

ya.(3)

No debe olvidarse tampoco la influencia que la reforma —

(2) Centro Latinoamericano de Demograffa,

(3) Celade. Proyecci6a de la Poblacién Total, por sexoy grupos de
: edad y Proyeccién Urbana y Rural. = 1960- 1980, San—
tiago de Chile 1963.

46



‘agraria puede tener sobre el problem

ade la vivienda, ya que se traduce .

en la subdivisi6n de las tierras y en la constante formacion de nuevos nd

cleos de poblacién.

La interi'elacidn existente entre todos- los hechos econém_i_
cos se manifiesta claramente en este proceso. - Es evidente que la indus_
trializacion se traduce en mayor concentracién demogrdfica en las ciuda
des, - Debe llevarse a cabo por tanto, una firma politica de descentraliza
cién industrial hacia otras zonas que en ésta forma contardn con uno de-

los factores de atraccién y empleo para el habitante rural,
b) Centralizacién Industrial.

La centralizacién industrial como feriémeno coadyuvante -
del hacinamiento de los tugurios va en detrimiento de nuestra economia,
ya que una tercera parte del territorio nacional se encuentra marginado -
del progreso de desarrollo econénico.  Sabemos que eﬁ determinadas —
dreas metropolitanas debe controlarse su crecimiento, En el Valle de-
México, para citar el caso mds complejo, el abastecimiento del agua, --
electricidad, gas y combustible pronto serd incosteable pagarlo a pre--

cios imposibles de realizarse en condiciones favorables.

Los problemas de la contaminaciéy del ambiente, el costo
de la tierra, la carencia de espacios verdes, el desgaste humano por la-
irritabilidad que e manera inexorable, trae consigo el hacinamiento, y

la promiscuidad, serdun también factores adversos en escala ascendente -
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y‘verr'vigin'o:s‘fa. 81 esto es. g‘ravc hoy, imagmemos o que. podrd s

“trode treq décadas cuando sobrepasemos los 0
Ty convwamos en el 5rea metropolitana del Valle de: Méxm ) 2 mxllonesn -

" de habitantes.

Sabemos que se estdn dando los pasos necesarios a fin de
resolver este problema, Se planea el desarrollo de 130 poblaciones co-
mo polos de desarrollo de mds de 20 mil habitantes, clasificados en me
trépolis regionales de equilibrio, metrépolis intermedias, centros urba
nos y subcentros urbanos, enlos que es factible ubicar parques, conjun
tos o ciudades industriales, turisticas o comerciales. Las 130 pobla-~
ciones seleccicnadas, constituyen la base para el ordenamiento del terri
torio nacional, mediante la evolucién urbana de México, adecuadamente

planeada.

Por otro lado ya se ha puesto en marcha la Ciudad Indus—
trial de Querétaro en una extensién de 755 liectdreas, pueden albergai'se
35 industrias, hasta hoy 6 se encuentran ya instaladas. I total planea-
do representa mil operarios calificados, cuyos salarios sobrepasan los -
dos millones de pesos, mensuales.  l.as zonas habitacionales tienen ca_
bida para 50 mil personas. Con fecha 20 de julio de 1972 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién, el decreto presidencial por el cudl -
se conceden amplias exenciones fiscales y estiinulos cretidicics para el

fomento industrial & fin de lograr la descentralizacién industrial.
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"'fpr‘incipia;por:‘ngs‘igjerar tres zonas como bdsicas y fun

damentales que son las siguientes: La pri‘merl";;?: altamente desarrolla-=
da, comprende al Distrito Federal y los municipios de Atiza‘pén de Zara~
~goza, Coacalco, Cuautitldn, Ecatepec, Naucalpan de Judrez, Tlanepan--
tla, Tultitldn y Texcoco. Los municipios de Avodaca, Garza Garcta, Ge
neral Escobedo, Guadalupe, Monterrey, San Nicolds de los Garza y San-
ta Catarina, en el Estado de Nuevo Letn y el municipio de Guadalajara —

en Jalisco.

La segunda: es una zona intermedia no desarrollada, pero
en la que hay una serie de elementos de desarrollo tenue ; municipios de
Zapopan y Tlaquepaque en Jalisco; de Lerma y Toluca en el Estado de Mé
xico, de Cuernavaca y Jiutepec en Morelos, de Cuautlancingo y San Pedro

Cholula en Puebla, y el municipio de Querétaro, en esa misma entidad.

La tercera zona es el resto de la repdblica en donde toda~

via es una mera promesa para el desarrollo industrial.

Los beneficios acordados en el Decreto Presidencial ante~
riormente mencionado, son para las industrias nuevas o ya existentes pe
ro que salgan de las concentraciones industriales actuales en busca de —
los nuevos polos de desarrollo o que pretendan ampliarse y vayan a las -

zonas segunda o tercera.

Los estimulos serdn los sigﬁientes : franquicias y redu~-~
cciones de impuestos que podrdn llegar hasta el 100 por ciento, para la-
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También podrdn hacerse reducciones en igual porcentaje -

impositivo a las empresas que deban importar materias primas, partes,
maquinaria, equipos y refacciones, v en menor escala en el impuesto so
bre la renta al ingreso global de las empresas y autorizacién para depre
ciar en forma acelerada la maquinariaA y equipo para efectos del pago del

impuesto sobre la renta,

Podrdn disfrutar de devoluciones de sus pagos por el im—
puaesto general de importacidn, aquellas empresas que para racionalizar
su produccién y aumentar su eficiencia y productividad, realicen las in-

versiones correspondientes.

El decrcto prealdenmal indica que la Secretarfa de Hacien
da v Crédlto P\lbhco po1 conducto del Banco de México, sefialard las nor
“mas. confome a las cudles-la banca del pais otorgard créditos en condicio

nes favorables, para promover la instalacién o ampliacién de empresas

industriales en las zonas 2y 3. Dichas normas se referirdn exclusiva-



mente a los nuevos créditos que se otorgan para los fines antes menciona

dos..

Los créditos normales se seguirdn dando en la zona uno,-
y no habrd proteccisn puesto que cuenta con un gran incentivo en si’ mis=
ma, Los plazos durante los cudles regirdn los estimulos a las indus--
trias en las dos zonas variardn entre los tres y siete afios, para la zona

dos y entre los cinco y diez afios, para la zona tres.

Los requisitos para obtener los beneficios del decreto, ==
los sejiala el propio documento; como principal, la estructura del capital
social de las empresas que deberd ser mexicano en su mayorfa; que no-
se admitan restricciones a la exportacién de la produccién y que se cum
pla con las normas de calidad exigidas por la Secretarfa de Industriay -
Comercio, ademds que se realice la integracién nacional de la produ---
ccién en plazos que serdn fijados de acuerdo con el cardcter de las em—
presas, y por Ultimo todas las industrias deberdn obligarse a preparar -
t€cnicos mexicanos en especial aquellas que cuentan con asesoria extran

jera.

Conclufimos en que el pafs necesita desarrollarse todavia
mds de prisa que su poblacién, si &sta crece en proporcién aritmética, -
hacerlo geométricamente; en cuanto a los recursos utilizables, conse-=-
guir que la riqueza actual a través de reformas legislativas sea mejor —

repartida; que los obreros ohtengan salarios verdaderamente remunera -
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uestro pats =

Lasdla ~

esante, va que

e precisarlo, .

_Aplicando un COncepto de.mércado, puede cohsiderarsré'f-; o
que existe déficit cuando la demanda ‘es superlor a la oferta. ‘ En las "-’-v
condiciones de alquileres, prcmos e ingresos, supone la neceSIdad de —

una evaluacién de la demanda efecitiya dévi\'iendas.

También puede COnsiaeféblé como el ndmero de viviendas
necesarias para proporcionar habiﬁaq;éq Hadecuada a las ocupantes o inqui
linos de viviendas que no rcinen las condiciones satisfactorias de habita
bilidad, desde el punto de vista de la politica social.  Este, desde luego,
@s un concepto normativa, va que sﬁpone la existencia de niveles fijados
por una politica sobre Ia'ma;teria: sin embargo, es el mds idéneo, por—
que fija su atencién en,lasbﬁecesidédes de Ios,gj'tlpos socio econémicos -

menos privilegiados, .. ... -~

:‘c‘onsiderfiuones, el déficit

seria 1gual al nmhef’b dve“v‘iy_»i‘enrda adicionales. ,lie,c'e'séifias‘para propor-



cionar habitacién a la poblacién respectiva, a.un nivel; considerado sa=

desde el punto de vi 4)

Quedasm embargo,. el prob

rmatives de la politica de vivi

‘la socie qad"éon’sidefada. ” Aqr, "pqr_-,,ie'jempl(;j,’,_miér’ptras' enlos pafses de -

v’khiéil‘)"‘bi"dééérrolld econdmico el dcfikcit’s'e' esumaen fﬁncidn del criterio=~
gubétnamental de proporcionar viviendas'anipl'ireis_panmayqres' serviciés -
a una poblacién que ya ocupa viviendas adecuadqs, d’es‘de el pum'o de vis-
ta estructural.  En pafses como cl nuestro, el déflut expresa la necesi
dad de proporcionar habitaciones adecuadas a persbnas que ocupan vi---
viendas inhabitableg; asi como la de disminuir‘ el nimero de tugurios y
casas de vecindad y el hacinamiento. - Por ese motivo, dicho sea de pa=
so, es inadecuado el criterio de querer resolver el problema actual de =
la vivienda en nuestro pais edificando viviendas con caracteriSticas sun~
tuarias, cuando la esencia del problema reclama simplemente viviendas

de bajo costo e higienicas.

Pero el déficit no solo es distinto en‘cada sociedad, sino-

de-urbanizacién,

+ 4) Naciones Unidas. lnfo‘rjmv-r
disricas v Programas de Ia Vi




cit en dos aspectos : cuantitativo y cualitativo. El primero existe en

virtud del faltante en el ndmero de viviendas de que debe disponer una co
munidad, considerando que este dltimo es igual, cuandomenocs, al ndme
rode familias.  Adn enunciando asi, en una forma simplista, no es fd-
cil estimar este tipo de déficit, debido a los problemas inherentes a la -
falta de estadisticas adecuadas, a parte de que debe establecerse con cla

ridad que se entiende por familia.

Para estimar el déficit cualitativo debe precisarse lo que
se entiende como vivienda habitable; los problemas para estimar este —
déficit son, en consecuencia mayores ya que puede considerarse que la-
calidad de la vivienda viene a ser una expresién del nivel econémicoy -~

‘ de! nivel de vida de las personas que la habitan; lo que en otras palabras
quiere decir que para medir el déficit cualitativo, no debe perderse de -
vista el grado de desarrollo de un pafs, ya que de acuerdo con él, debe=
rian ser fijadas las normas y las caracteristicas que deben reunir las vi

viendas.

El nivel de desarrollo en que se encuentra nuestro pafs y
la estructura misma de su poblacién, hacen que el problema sea tanto ==
de tipo cuantitativo como cualitativo y que el primero quede oculto por el
segundo; es evidente que cada familia tiene, en rigor alguna forma de ho
gar o abrigo, pero éstas no merecen en muchos casos el nombre de vi--

vienda.



Como un e]emplo claro de qu(-_ el.grado de desarrollo con

dlClona los estdndares aceptables enel r englén de v1v1enda, las Nacio-=

-'jines Umdas en el informe sobre politicas de Terrenos Urbanos de Smga-
‘ - pur, aceptaron el estandar mihimo de no menos de 11 m2 por famlha y-

- nomds de cinco personas por habitacién.

Los resultados obtenidos por el"IA_ns‘F*kitixtoj"}\]écibnal dela Vi
vienda en la investigacidn llevada a cabo en 1961 - 1962, permiten confir
mar también que, aunque el problema sea cuantitativo en su conjunto, --
presenta intensidades diferentes en el medio rural y en el medio urbano.
En el primero, el aspecto cualitativo tiene mavor importancia, en tanto
que en el segundo existe, ademds, un déficit absoluto en el ndmero de vi
viendas necesarias, con el agravante de que ahl'el hacinamiento es en es
pacios mucho mds reducidos que en las zonas rurales; la propagacién de
enfermedades endémicas es mds fdcil por la falta de higiene; abunda la-
criminalidad, v es altq el fndipe de mortalidad en los sectores de mds ~

reducidos ingresos etc.” "

- En'-,estya-‘for‘yr‘na;:‘;auhquef,el : pi‘oblemd registre actualmente -

(3) Nauone Umdas UL ban Land'pohcxes,ﬂNueva York Abril de 1952,



caracteristicas de gravedad en ¢l can I proceso de urbanizacién tien

de a hacerlo todavia mds grave:ep:la' C si nose atiende a tiem~
po. Por este ditimo hecho se ha concentrado la atencién del problema -

en las dreas urbanas.

Asi’ planteado el problema de la habitacién y tal como se -
conoce actualmente, consiste fundamentalmente en la aparicién o exten—
si6én de grandes zonas de tugurios en las principales ciudades. A este-
respecto el Lic, Carmona es particularmente claro cuando asienta: 'for
mas crecientes de mala habitacién han acompafiado siempre el desarro~
1o industrial de los patses. Cunde la habitacién infrahumana en los cen
tros urbanos cuya expansién propicia este proceso; la promiscuidad y el
hacinamiento se convierten en endémicos, porque la oferta de viviendas ~
de bajo precio no alcanza a una demanda que se fortalece con un creci--
miento vegetativo acelerado, los incesantes movimiento migratorios ha-
cia las ciudades de brazos rurales que ya no encuentran acomodo €n una
tierra cuya produccién se transforma para el cambio; porque los patro—
nes de inversién se orientan por un mecanismo de precios que conduce a
edificios mds redituables que las habitaciones para los grupos de bajos -
ingresos, v la especulacién constante con terrenos posibles por el régi—
men de propiedad, aleja cada vez mds las posibilidades de dichos grupos,
son ademds inquilinos en su inmensa mayorfa, La habitacién infrahuma
na ha existido en todas las etapas historicas de la sociedad como privati

va deias clases en la base de la pirdmide social, La razén mds ele-=~
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mental de ser en este problema, consiste en el reducido nivel de ingre—

so de dichas clases; que a su vez se explica por, las leyes fundamentales

del desarrollo que acompaiian a cada etapa Iiié”tdr‘i'ca,y' determinan los pa

trénes de produccién y las relaciones sociales que le'son propias "', (6)

Il problema de la vivienda no puede considerarse como la
causa de todos los males sociales que con el van asociados: [s cierto-
que las condiciones deficientes en habitacién engendran directamente ma
las condiciones de higiene, por falta de espacio suficiente o de ventila-
cién, problemas morales derivados de la proﬁiscuidad a que obliga la -
misma falta de espacio y otros. Pero no debe culparse a la vivienda ina
decuada, de une sea el factor causante de la destruccién de sus morado~
res,de su inconformismo social, que los conduce muchas veces a la delig
cuencia, de que adopten hdbitos nocivos a su salud, como lo es el alcoho
lismo, la drogadiccién y otros. '

Es verdad que dentro del estrato socio~ econémico infe--
rior urbano, existen gen’tes cuya rehabilitacién puede lograrse con la me
jorfa de su vivienda, perotambién es cierto que la sola adopcifn de este
remedio, no haria desaparecer en ellos el resto de los males que les ca-
racterizan. La rai% del problema es mds profunda; en tanto no reciban

los beneficios derivados del desarrollo econdmico y sigan sin oportunida

( 6) TFernando Carmona. Il Pfoblema de la Vivienda en México. Re
vista de Investigaci6n, 1958,
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jad de.compra y no.

~haya: ciente de b y.se osde sump,nec,ésario,"',',r, :

sus condiciones de vida seguiran‘Siendo »precarlas;como’hasta ahora.

Lo que hasta aqui"hemos examinado pone de manifiesto el -

cardcter c;pélivtativo del déficit de vivienda en nuestro pats.

Aparentemente existe un superavit cuantitativo en el he--
: Vdrioxrural, por el ndmero absoluto de viviendas respecto a la poblacién; -
sin embargo, es evidente que la calidad de las viviendas del campesino-
es mds deficiente que las del habitante urbano, por lo que las viviendas -
necesarias q.uizd se acerquen a los dos millones. No obstante, el he---
chode q'ue los terrenos sean mds baratos en el medio rural, que la ma-~
yorfa de los campesinos scan propietarios de su vivienda y por lo consi-
guiente disfrutar de las mismas no les representa ninguna erogacién; ---
que tradicionalmente sean ellos mismos los que las edifiquen, sin necesi
dades de sujetarse a normas estrictas de disefio, espacio o distribucién;
y la facilidad de contar con la mayorfa de los materiales necesarios, ha

cen que la magnitud del problema se reduzca, frente al que se presenta

en el medio urbano, a causa del proceso mencionado de urbanizacién.

En el medio urbano las viviendas son mds caras.en todos

los aspectos v correlativamente lo es también, el costode mantener los
servicios esenciales para la poblacién que aht habitz dicionalmente -

los males que engendra el descuido de 1a cuestién habitacional en las ===
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c1udades, son: mucho mayores que en ‘el campo,r tanté eﬁ el aspecto so~~
cial como en el de h1g1ene Por éllo, aunque las cond1c1ones sean cuali
tativamente peores que en el campo, el problema adquiere otras proye—
cciones en las ciudades, que lo hacen pafticularmenté agudo y requieren

una atencién mds inmediata.

En 1970 el 29 9 de 1o§.m¢x1¢anos habitaban viviendas que -
solo tentan dos cuartos.  El 40 § de viviendas era de sélo una habitacién

y estaban ocupadas por 18 millones de personas.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN MEXICO 1970 (7)

—

Numero de cuartos VIVIENDAS % HABITANTES %
( miles ) ( miles )
1 3.326.2 40,2 18, 246.9 37.
2 2.395.7 28.9 14,041.6 29,
3 1.144.0 13.8.  7,041.6 14.
4 057. 4 - 7.9 4, 060. 5 8.
5 312.1 3.8 1,959.2 4.
6 174.9 2.1 1,124.3 2,
7y més 275. 4 3.3 1,903.3 3.
Total 8. 285.7 100. 0 48, 377. 4 100,

o O Wk OO N

En lo que se refiere a la disponibilidad de servicios, el -

39 ¢ de las viviendas no disponia de agua entubada; el 58, 5 § no contaban
| con drenaje o albafial, el 30. 1 % tenfa como material de los muros, ado
be; el 65. 89 era de viviendas cuyos techos eran de palma, teja o made-

ra; el 41, 1 7 contaba con pisos de tierra; el 56 J usaba para cocinar le-

(7) Fuente. IX Censo General de Poblaci6n 1970.
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Resulta obvio, dis,

cutir 1as diffciles circuhstanci‘aé enque vweun évl;ﬁ'pio,importante de me-
xicanos. Y asi'se explicé el pbrq‘ué‘ d'e lbé ‘f’enémenos de desintegracién
familiar y la pérdida de valores humanos -en un d4mplio niiclep. Para mu
chos es dificil comprender el porqué de los rencores sociales y la cons-
tante exigencia de los mismos por disfrutar de mejores condiciones de -
vida. Mds adelante veremos las medidas que toma el Gobierno Mexica
no para la resolucién de tan complejo problema, pues hay clara intencién

de introducir soluciones definitivas.

En nuestro pais, dada la magnitud del déficit y la limita—
cién de recursos, puede ser mds recomenlable rehabilitar las viviendas
qﬁe tengan elementos aprovechables, o incorporales algunos servicios -
de los que carecen, en lugar de demolerlos para eregir en su lugar habi

taciones completamente nuevas.

Esta politica se justifica en ocasiones, cuando las cons--
trucciones nuevas generalmente ven a un ritmo mds lento que el creci--
miento demogrdfico, y se hace necesario prolongar lo més posible la vi

da dtil de los inmuebles ya existentes.

Para llevar a la prdctica un programa como éste, o para-
fines de planificacién urbana en general, son mds dtiles los estudios de-

tallados.

L.a politica de vivienda debiera distinguir, vy tratar por se



parado cada una de las zonas urbanas consideradas en el mismo. Auna
riesgo de simplificar demasiado, puede seguirse una politica de présta-
mos para terminaci6n de obras en las colonias proletarias a plazo largo
y con intereses subsidiados, y la introduccién de servicios publicos en -
las zonas de jacales. Se aliviarfa en gran parte la penuria de la gente-
aungque s6lo se llevara a cabo una politica de saneamiento, de lotifica~--
cién e introduccién de agua, alcantarillado y electricidad.  En las zo=~
nas de tugurios es indispensable la demolicién de muchas viviendas y el-
reacomodo de las familias en las nuevas habitacioncs de interés social, =
dentro de las mismas zonas.  Finalmente, pudiera ayudarse a rehabili

tar la zona decadente mediante la concesién de préstamos, para repara-

cién y modernizacién por montos pequefios y plazos reducidos.

En la enunciacién de las ideas anteriores, estd implicada
la idea de que tanto el ingreso, como la localizacién de la vivienda, zo~
nas de jacal, tugurio etc., influyen en las condiciones de las mismas y
en los servicios con que cuentan Iin consecuencia, si sélc ocurriese-
un aumento en los ingresos de las familias, acaso pudiesen mejorar las
condiciones de su vivienda sélo en parte, por que muchos servicios de -
los que carecen, Unicamente podrian ser incorporados a sus viviendas -
cuando estos estuvieran a su alcance; una forma de ayudarlas a mejorar

sus viviendas, es pues a través de obras de urbanizacién.

En las zonas rurales, la politica podrta ser similar'a la-

que mencionamos para las zonas de jacales, naturalmente que micho ==
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mds completa, y con las viviendas necesarias, ya que los campesinos ~

_son propietarios en su mayorfa.

""Dada la insuficiencia de los ingresos per cdpita en los =
pafses en vias de desarrollo, el suministro de viviendas y los servicios-
comunales alquileres o tarifas razonables, es un factor de gran trascen
dencia social para mantener los niveles de vida esenciales en las zonas -

menos desarrolladas ", (8)

I.a comparacién de los servicios y condiciones de las vi--
viendas, entre las zonas urbana y rural, refuerza la idea de que el ingre
so tiene mayor influencia en la determinacién del estado fisico de las vi
viendas, en tanto que la ubicaci6én de las mismas determina fundamental

mente los servicios con que cuentan,

La razén principal por la que se da al problema de la vi—
vienda en nuestro pais un cardcter eminentemente urbano, es precisa~---
mente por la importancia de los aspectos sociolégicos y econémicos que

aparecen ligados a las malas condiciones de habitacién en las ciudades.

Todo ese conjunto de caracteristicas se dan, casisiempre
en las que se denomina " Barrios bajos ", v que las Naciones Unidas defi

fie Como:

(&) Naciones Unidas: Informe del Grupo Especial de Expertos en vi--
vienda v desarrollo Urbano, Nueva York, 1963,
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"Un edificio, grupo de edificios o zona caracterizada por
¢l hacinamiento, deterioro, condiciones insalubres o ausencia de servi—
cios y comodidades que, a causa de esas condiciones o por cualquiera de

ellas, ponen en peligro la salud, la seguridad, o la moral de sus habitan

tes o de la comunidad ", (9)

Con el fin de investigar las condiciones de habitacién en —
las diversas categorias sociales, asi”como para elaborar un plan de rege
neracidn en la ciudad, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos -

dividi6 las diferentes zonas de la ciudad en seis categortas.

Enlos centros urbanos, las zonas de jacales correspon=-
den a formas de habitacidih temporal, son una especie de hongo que flore
ce donde quiera queexisten condiciones propicias, sutemporalidad a ve-
ces ofrece una gran resistencia pues no son pocas las zonas capitalinhas -
en donde las familias que las pueblan, han habitadc sus jacales incluso =

por decenios.

Las colonlas proletarias, también llamadas de paracaidis
tas represcntan un fendmeno singular de México y otros paises, que obe
dece arazones generalmente de I'ndole politico,  Se trata de casas de ti
po permanente, generalmente autofinanciadas por los propietarios con la

casi nula participacién de técnicos en materia de construccién, ofrecen-

(9) Naciones Unidas: Urbanl.amdPolicies. Nueva York, Abril de 1952.

citado por: Nels Anderson, Sociologfa de la Comunidad Urbana -~
Md&xico 1965.
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un aspecto de casas inacahadas y generalmente carentes de casi todos:los

servicios elementales urbanos, de pavimentos, alca

do publico v tomas de agua individuales. -

"Las zonas decadentes se refiéi-r_ré‘,hi”é-'aqﬁLAiella‘s regiones de-
la ciudad donde predominan casa habitacidn que requieren urgentemente =
reparaciones, el complemento de algunos servicios, etc., y correspon—
den bien a edificios viejos de apartamientos(y audn algunos edificios rela
tivamente nuevos cuya decadencia ha sido precipitada por la influencia de
factores tdles como los motivados por la ley de congelacién de rentas ) o
bien a casas antiguas que por una serie de fenémenos econémicos y socia

les, no han sido mantenidas en buenas condiciones de habitacién ™. (-1LO)

Las zonas decadentes son zonas intermedias entre tugu===
rios y las casas residenciales antiguas y su importancia estriba precisa
mente, en el hecho de que constituyen tugurios ya latentes.  Efectiva---
mente, en éstas zonas de habitacién se observa una fuerte tendencia ha—

1

cia la conversién de lag viejas casonas en tugurios ",

El interés que despierta la existencia de estos barrics o~
bedece con bastante frecuencia, a maotivos de tipo politico: las presiones
que se dejan sentir por la inconfofmidad o por el aumento de actos anti—
sociales cuya procedencia se atribuye fundamentalmente a sus habitantes;

por el temor a que los que viven en la pobreza, pueden confabularse al--

( 10 ) Naciones Unidas. Obra citada.
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gin dfa en un movimiento politico que busque fundamentalmente cambios
drésticos; por el deseo de transformar la fisonomia de las ciudades, etc.
Otras veces el interés se suscita por motivos de tipo financiero, esto ==
es, los que se refieren al costo de serviéios sociales como; policta, ser
vicios de limpieza, bomberos, etc. Los motivos econdmicos se rela=-
cionan directamente con la productividad de 1a mano de obra, la estruc-
tura del consumo y otras, todo estd relacionado con aspectos - sociol6gi

cos como son: el hacinamiento, la moral o la salud.

Como se comprende, todas las zonas forman un cuadro =
muy complejo, en el cudl es diffcil distinguir los efectos y las causas.--
No obstante parece justificado pensar que si las familias pobres mejora
sen sus viviendas, paralelamente desaparecian muchos de los males que
padecen y los cudles son producto mas o menos directo de las pésimas —

condiciones de vivienda, Es necesario por tanto un cambio social.

Partiendo de otra base, el Banco Nacional de Obras y Ser_

vicios Pdblicos implititamente reconoce esa necesidad cuando afirma:

"Puesto que la categorfa de las diferentes habitaciones es_
td fundamentalmente determinada por el nivel de ingresos de los habitan
tes, ylos ingresos en el resultado de la situacién social de los indivi---
duos en relacién a la produccién, la clase social, entendiendo por ella~
el agregado social de que guarda una posicién idéntica respecto al proce

so productivo en sus categorias diferentes de poseedores de capital, de
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-poseedores de fuerzas de trabajo, de propiedad inmobiliaria, prepara--
cién técnica y administrativa etc., es la que determina la forma de vi--

vienda'. (11)

Se hace necesario entonces, un proceso, que dadas esas -
relaciones sociales de produccién, tienda a reducir las mds posibles di-
ferencias derivadas de esa situaci6n; justamente el desarrollo econémi-
Co es un proceso que implica naturalmente, el cambio social, para que-
responda a su esencia aunque ese proceso no supone naturalmente, el -
cambio de situacién de los individuos en relacién a la produccién. No -
obstante el desarrollo debe suponer una tendencia sostenida hacia la e~=
quidad viable de los ingresos y de las oportunidades de educacién, traba

jo etc. .

Por esto, el problema de la vivienda, sus caracteristicas,
soluciones etc., debe situarse en el marco global del desarrollo econé—

mico a fin de que las proyecciones no se aparten de la realidad.

(11) Banco Nacional Urbano y de Obras Pdblicas, Op. Cit.:
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 CAPITULO 11

~ EL PROCESO DE URBANIZACION EN MEXICO

a)
b)

c)

d)

Antecédentes histbricoiy 7

La Urbanizacidn durante la Colonia. |

El México Independiente.

La Urbanizacidn y su proceso de 1940) a 1960.
Proyeccidn de la Urbanizacidn a través de

datos estadfsticos.



a) Antecedentes Histdricos.

Para poder entender la dmémlcaactualdelproceso de ufbéni- '
zacidn que estd experimentando el pafs, kdeb:e‘mo’s conocer los datos mis
recientes que le han dado el impulso y caractérfsticas que presenta; pe-
ro también es necesario conocer los hechos que son determinantes del -
fendmeno aunque &stos se ubiquen en un pasado remoto. Por esa razdn -
se exponen esos datos que precondicionaron la urbanizacidn de México y
que incluso fueron los puntos de partida sobre los que alin se sustenta to_
do el proceso actualmente, dindole sus caracteristicas y siendo el ori--

gen de los graves problemas urbanos que existen.

Histbricamente, el pais ha tenido una larga tra).'ectoria' y iradi_
cidn urbana. Esta se origind desde la &poca prehispaanica con el floreci-
miento de Teotihuacin y Tenochritlin, en el Centro del pafs y Bonampak,
Uxmal, Petén, etc., en el sur, Teotihuacin, alcanzd segiin Sjoberg, una
poblacidn de alrededor de 100,000 habitantes y Tenochtitlédn llegd a tener
300,000 habitantes, siendo también muy interesante ademis de su pobla

¢ibn, =su ubicacidn en el altiplano del centro del pafs que facilitaba su co

municacion, lo cual explica que México, ciudad ubicada en lo que antes -
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fue la gran Tenochtitldn v que es una de.las

rande Cii{dédes del -~

mundo, sea una ciudad interior.y no port 1o son casi todas -

las grandes ciudades del orbe (1). mesoamericanas se -

caracterizan por sus grandes obras rbanisticas mo‘nunie‘ntales gran-

des y eficientes servicios pubhcos y una’ metxculosa olamflcacmn urbana;

es el caso de Tenochtitldn en cuyo recinto Ceremomal se encontraban --
los magnfficos templos de Huichilobos, Tlaloc, Quetzalcoatl; el Calme- "~
cac, el juego de pelota, el palacio de Atzavacatl, el de Moctezuma, etc.
De tal centro urbanfstico salfan tres calzadas que lo comunicaban con los
principales poblados de la orilla del lago y que estaban rodeadas en su -

inicio, por los barrios o calpullis de la ciudad que eran las zonas pobla
das. El lago estaba controlado en su nivel por un digue que dividia el Va-~

so salado del dulce y que partia de la sierra de Sta. Catarina al norte -~
hasta encontrar la orilla de lo que después fué la Hacienda de Sn, Juan -

de Aragén y que estaba en tierra firme; los servicios urbanos eran muy-

buenos y bastaban holgadamente para la poblacién de la ciudad.

b) La Urbanizacidn durante la Colonia y el México Independiente.

Los espanoles fundaron en la Nueva Espafia tres tipos de ciu-
dades: a) Centros administrativos y militares, entre los que destaca -
la ciudad de México, y en menor escala Guadalajara y Mérida; b) Ciuda

des portuarias, tales como Veracruz y Acapulco, los dos inicos puertos

(1) C. Sjoberg, " The origin and evolution of Cities" Sc1ent1f1c
American, Septiembre 1963, :
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autorizados para realizar el comercio con Europa y Asia respectivamen
te y finalmente; c¢) Ciudades mineras tales. como Pachuca, Guanajuato, -

Zacarecas y San Luis Potosf,

Desde el punto de vista de la distribucion especial de di-
chas ciudades, la regidn de la Nueva Espafia que tuvo un mejor desarro
1lo urbano fue la que hoy se conoce como "E} Bajfo”, asf como algunas: -
regiones de los actuales Estados de Veracruz, Puebla, Michoacdn y ]alig_
co. A. Bassols encuentra la explicacidon de este fendmeno en el hecho de
que "los espaiioles encontraron en estas regiones, a la gran masa de po
blacidn indfgena que se convirtid en su mano de obra, buenas tierras pa-
ra el desarrollo agricola y ganadero y las ricas minas que determinaron
el establecimiento de ciudades prosperas. Este Gltimo hecho y mejores
comunicaciones permitieron posteriormente la fundacidn de ciudades mi
neras hacia el norte donde surgieron centros de importancia como San -

Luis Potosi, Zacatecas y Chihualua™. ( 2)

El panorama urbano exnuesto, junto con las escasas ciuda
des portuarias desarrolladas, constituye la estructura urbana estableci-
da durante la colonia, la cual ha determinado de manera definitiva el de-
sarrollo urbano que posteriormente tuvo lugar en el norte y noreste del -
pafs, particularmente durante la &poca del Porfiriato, a rafz de la intro-

duccidn v extensidn de los ferrocarriles en el pals.

(2) A. Bassols, Zonificacidn de Mé&xico para planeacibn econbmica y 50
cial. Direccidn de Planeacidn de la Secretaria de la Presidencia, ME
xico, 1965.



La-&poca que siguid a la Independencia del pafs fue muy -
turbulenta y nada propicia para la planeacidn de nuevas ciudades ola --

construccidn de obras urbanfsticas o monumentales, baste decir que la -

obra pliblica méds importante que se levantd durante los incontables perfo

dos presidenciales del General Santa Anna, 1 fu Mé'réédo del "Vola-~

dor”, que ocupaba el predio en que eqta actualmente‘construfdo el edifi-~

cio de la Suprema Corte de ]ustima de 1d Nauon v que el Gobierno del -~
Pafs no pudo por falta de recursos economlcos constrmr una columna de

la independencia que se habfa provectado- erxglr'en .e_l' centro de la Plaza-

de Armas de la Capital de 1a Repliblica: as;fqu‘Je,hab'iéndose construfdo so

lo el basamento o zdcalo de la misma en lugar de la'columna se coloc -

una farola.

Durante esa época puede decirse, que salvo unas cuantas-

obras realizadas por el Emperador Mammxhano, como la remodelacién-
del Castillo de Chapultepec v la construccidn del Paseo de la Emperatriz
(hov Paseo de la Reforma ), no se realizd obra alguna, ni siquiera la --
conservacidon, mucho menos de nueva edificacibn v es hasta la etapa de ~

los gobiernos liberales de la segunda mitad del siglo pasado cuando se --

inicia la planificacién moderna de las ciudades del pais..

El desarrollo de las carreteras, la explotacidn de nuevos

recursos naturales como el petrdleo v eli gas v la influencia de factores -
geograficos tales, como que Mexu_o compar*e mas de 2,000 km. fronte-

ras con el pals mas rico de la Lierra han sido, entre otros factores, de
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terminantes del patrdn de urbanizacion del MéXic'o actual y de las diferen
cias, mis bien adiciones, con la estructuré urbana heredada de la colo—
nia. Esta estructura, con excepcion hecha de las ciudades mineras que-
al agorarse sus recursos, perdieron su base econdmica y parte importan
te de su poblacidn, no solamente prevalece hasta nuestros dfas, sino que
se ha fortalecido. A este respecto destaca el caso de la Ciudad de Méxi

co, por su invariable posicidn como la ciudad prominente del pafs a tra-

vés de su historia.

Su primacia obedece a mlltiples factores que han operado
desde el tiempo de los aztecas hasta nuestros dias. Destaca, 2l que haya
sido desde su origen, durante la &poca prehispanica, el principal centro
religioso, politico y militar. Tn adicidn a ésto, fue durante la Colonia~
el primer centro cultural y de acumulacidn de la riqueza privada, todo -
lo cual se acentud a lo largo de la vida independiente del pafs hasta nues
tros dfas. Iin la generacidn de tan grandes economfas de escala y exter
nas, intervinieron desde el descongelamiento de los bienes de la Iglesia,
hasta la relativa seguridad que la ciudad otorgaba durante la revolucidn-
de 1910 a las personas que se refugiaron en la capital con sus bienes, el
desarrollo industrial de la Postguerra v muchos otros factores, todo lo
cual ha confirmado el tremendo poder de atraccidn de la ciudad de Méxi-
co, su gran tamaio, su elevada primacfa nacional y una de las caracte--
risticas determinantes de la urbanizacidn aciual v seguramente del futu-

ro de México, como rambién su desarrollo econdmico y social.
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¢) La Urbanizacidn y su proceso de 1940 a 196‘0.', .

Los cambios en la estructura eédnf)mica y soclal de I'a‘ d{a_ '
cada de 1920 a 1930, resultado del movimiento revolucionario de 1910,
sentaron las bases de la cuantiosa migracibén del campo a las ciudades y
en menor grado de las ciudades pequefias a las grandes urbes, que en-
tonces no eran tan grandes, lo que acontecerfa posteriormente en Méxi-
co. En la Gltima parte de la década 1930-1940, empezaron a intensifi--
carse las corrientes migratorias a la ciudad de México y ciudades del -
norte del pafs, dando lugar asf al inicio de la urbanizacidn més rapida -

registrada en M&xico.

Otros hechos significativos para la industrializacidny - -
desarrollo socio-econdmico de M&xico, ocurrieron simultineamente al -
proceso migratorio antes mencionado y en parte importante, fueron con-
dicionantes impulsoras del mismo. Tales fueron: la expropiacidn petro
lera, la creacibu de organismos financieros de desarrollo de caricter es
tatal, la construccibn de carreteras troncales y de obras hidriulicas, la

segunda guerra mundial, etc..

A grandes rasgos, el proceso de urbanizacidn en México- -
en el perfodo de 1940-1960 ha tenido en lo correspondiente al nivel y rit-
mo de urbanizacidn y a los cambios de las estructuras de las ciudades, -

las siguientes caracteristicas :

“ Iin 1940 México contaba con una poblacidn urbana de 3.9
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“millones de habitantes, distribufda en 55 localidades de 15,000 y més -
habitantes. Dicha poblacidn representaba el 209 del total del pafs lo --
cual era una cifra muy baja alin para los pafses de América Latina, pues
en aquel entonces pafses como Argentina, Chile, Cuba, Panama y Uru--

guay, tenfan mas alto grado de urbanizacidn.

En 1950 la poblacidn urbana del pafs ascendid a 7.2 millo
nes y el grado de urbanizacidn aumentd a 23.6%. El nimero de ciudades
aumentd a 84, por lo que una parte del incremento de 1a poblacidn urba-
na se debif al surgimiento de nuevas localidades que rebasaron el lImite
establecido de 15,000 habitantes. Sin embargo, fue el crecimiento sin -
nrecedente de las ciudades principales del pafs como México, Guadalaja-
ra y Monterrey y algunas de la frontera norte, por migracidn, crecimien
to natural y expansion fisica, lo que contribuyd fundamentalmente al au--

mento del grado de urbanizacidn.

Entre 1950 y 1960 la poblacibn urbana se incrementb en --
términos absolutos, en 5.5 millones de personas, con lo cual el total de-
poblacidn residente en |23 centros urbanos ascendid a 12,7 millones, o ~
sea al 36. 5%, de la poblacidn nacional. De estos millones de habitantes-
urbanos, 4.5 millones eran del 4rea urbana de la ciudad dc México, An-
tes de esas circunstancias M2xico alcanz6 en 1960 un grado de urbaniza-
cidn que le permitid ocupar el mismo sitio que tenfa en 1940 respecto a -

los pafses mas urbanizados de América Latina.” (3)

(3 ) "El Perfil de Mé&xico en 1980". lastituto de Investigaciones Sociales,
UNAM. México, D. F. Siglo XXI editores, S.A. Segunda edicidn --
1971.
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Las cifras anteriores dan una primera idea del nivel de -
urbanizacibn del pafs, por considerarse necesa:io incluir ademés de la-
broporci&n urbana, la forma como &sta sé encuentra concentrada 2n ciu-
dades de distintos tamaiios, basados en la hipbtesis de que las ciudades-
son mis urbanas a medida que son mayores demogrificamente. El "fn-j
dice de urbanizacibn" formulado pa-a el efecto, fue de 16.2en 1940y -
de 31.3 en 1960. Las diferencias en estos afios entre el "grado” y el f_1_1
dice de urbanizacidn, indican, con mayor medida en 1940 que, pese al -
surgimiento de un importante nfimerc de localidades urbanas, el peso de
las grandes ciudades del pafs se ha dejado sentir cada vez con mayor --
fuerza. Esto tambi&n quiere decir que en el perfodo 1940°1960, <l nivel

de urbanizacibn del pafs se debi® fundamentalmente a la concentracidn -

de la poblacibn urbana en unas cuantas ciudades.

El ritmo de urbanizaci8n del pafs de 1940 a 160 destaca-
como uno de los mis répidos del mundo, superado en América Latina s§
lo por Venezuela y Perl, muy por encima de 1os que experimentaron pa_f_

ses altamente urbanizados comc Inglaterra y Estades Unidos.

La tasa de urbanizacibn, definida como 21 crecimiento geo
métrice anual del fndice de urbanizacidn, ha sido aplicada para medir el
ritmo con que el pafs y las entidades federativas se urbanizardn en las d§_
cadas estudiadas. La velocidad de urbanizaci®dn alcanzd en la d&cada de
los cuarenta la mixima tasa que se considera que el pafs pueda experi--

mentar, 3. 87 a partir de la cual disminuyd sustancialmente en los diez-~
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afios siguientes hasta el 3.0%. Se conSidera"qué esta importante reduc-

cia de 1a tasa obedeci principalmente a dos factores :

a) El cambio en los componentes del crecimiento de la-~-
poblaci®n urbana, y

b) La medificacidn de la =structura de ciudades.

El cambio de los componentes del crecimiento urbano pue
de verse en las siguientes cifras: entre 1940 y 1950 la poblacién urbana
aumentd en tres millones de habitantes, de los cuales 1. 3 millones co-~
rrespondieron al crecimiento natural (nacimientos, menos defunciones )
y 1.7 millones al crecimiento social, por lo que este Qiltimo representd-
mis del 60% del crecimiento total. En la siguiente década, el crecimien
to urbano total de 4.9 millones de habitantes se debid fundamentalmente -
al crecimiento natural, el cual representd mis de las dos terceras par-

tes (3.1 millones de habitantes ).

Lo anterior significa que las tasas de migracibn rural y -
urbana descendieron significativamente en la mayorfa de los casos. En-
t8rminos absolutos, sin embargo, la migracidn rural permanecid cons -~
tantemente e incluso tuvo un ligero aumento. Solamente algunas ciuda—
des de la frontera norte y los nuevos centros regionales, Guadalajara y

Monterrey, siguieron absorbiendo poblacibn rural en tasas cada vez ma-

yores,

El hecho de que el crecimiento por migracidn constituyera
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el factor mas dinimico; di6 como resultado que al bajar las tasas de mi ,

gracidn se abatiese la tasa de urbanizacidn.

La participaéién de las ciudades de mayor tamaiio, que Iig
fluye directamente en el fndice de urbanizacidn, aumentd sustencialmen-
te entre 1940 y 1960. Sin embargo, aumentd mas ripidamente en la pri-
mera d&cada (40-50) y &sto trajo como consecuencia que la tasa de urba
nizacidn fuese mis alta en este perfodo. En efecto, se puede observar-
que en 1940 el porcentaje de poblacidn que residfa en localidades de mas
de 100,000 habitantes era de 11. 9% y que para 1950 tal cifra habla ascen
dido a 18.6%. En cambio, entre 1950 y 1960 el porcentaje aumentd de -
18,6% a 25.7%, incremento mayor en términos absolutos respecto al de-

la d&cada anterior pero mucho menor en términos relativos.

Otro dngulo interesante del proceso de urbanizacibn en el
perfodo que venimos analizando, es la disminucidn de la preeminencia -
demogrifica de la ciudad de México, respecto al resto de las localidades
urbanas. En 1940 el indice de primacia de dos ciudades de nuestro pais
era de 6.5, es decir que México, era seis veces y media mas grande --
que la ciudad de Guadalajara, ciudad que le seguia en tamano. En 1950
dicho indice aumentd a 7.2, lo cual se explica por qué las tasas de mi--
gracion fueron mas altas para la ciudad de México, pero en 1960 el fndi-
ce de primacfa disminuyd hasta un 6.1, esto se debid a que como ya he-
mos visto las tasas de migracidn se redujeron para la ciudad de México

y aumentaron para las ciudades de Guadalajara y Monterrey. Los mis-~
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mos movimientos en escala mis reducida, se observan en el fndice de -

primacfa de otras ciudades.

En cuanto al proceso regional dé"‘lj_ryf)'anliz‘ﬁ on ;njdsé'eni"-' '
contrd un patrdn de comportamiento definido, se did el césd de q‘ue‘ a pag_
tir de un nivel de urbanizacidn bastante desigual entre las diversas enti-
dades, se tuvieron durante el perfodo 1940-1960, tasas de urbanizacion-

tambi&n muy diferentes, sin que ésto quiera decir que haya habido alguna

relacion entre el nivel inicial y la velocidad con que se urbanizaron.

En algunos casos entidades de bajo '"nivel® en 1940 se ur
banizaron con gran rapidez durante el perfodo, como es e_l caso de la ma
yoria de los estados de la frontera norte, Jalisco, Morelos y Mé&xico; --
otras veces entidades de alto "nivel" registraron también tasas de urba

nizacidn elevadas como en el caso del Distrito Federal y Nuevo Ledn.

Respecto a la direccidn de las corrientes migratorias ru-

ral-urbanas se pueden distinguir tres tendencias dominantes :

a) Un movimiento hacia la ciudad de México 'y las ciuda
des fronterizas del norte, de gran intensidad durante

la década 1940-50.

b) Una disminucidn relativa durante la d&cada 1950-60
de las corrientes con destino a 10s puntos sefialados,

paralelo a un aumento de migracidn hacia los centros
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regionales de mayor importancia, Monterrey y Guada -

1ajafa e

¢) Elp ciertas entidades y de ciertas ciuda
en as entidades, como centros de re--

- - chazo de poblacitn.

Conbase enlas :éifras anteriores y tratando de formular-
uné :c'on’c'::lusién general, se puede decir que el perfodo 1940-1950 contie-
ne el puntb de inflexidn en la curva de la urbanizacidn de México. Puede
decirse, en términos generales, que todas las manifestaciones de la ur-
banizacidn estudiadas, indice de urbanizacidn, estructura de ciudades, -
tasas de crecimiento natural y social, etc., muestran un cambio de ten-
dencia entre la década de 1940-50. Esta conclusibn permité pensar ade-
méas, que de mantenerse la tendencia del proceso de urbanizacidn del pe
riodo 1950-1960 o sea de continuar desacelerindose, la estructura urba-
na de México cambiarfa definitivamente hacia un sistema de ciudades no
preeminente, en el que el drea urbana de la ciudad de México, (A.U.C.
M, ), tendrfa un predominio demogrifico y posiblemente socio-econdmi -

co inferior al actual y se formaria paralelamente, una red de ciudades -

de creciente interdependencia.
d) Proyeccidn de la urbanizacidn a través de datos estadfsticos.

El preguntarse cual serd el desarrollo demogrifico que -

experimentaré el pafs en los afios venideros, implica cierto grado de te-~
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merldad pues obcener datos a la ligera ain’ tener en cuenta v) pasando por

- »5alto los pooxbleb errores, es inconveniente.. . No obstante el pr«)fesor N.

(}alder nos dice que la temeridad es justificads pues "existe la preocupg_

cidn creciente de que los cambios son hoy dia tan grandes que los prom‘)§_
ticos pramedio son un requisito indispensable para no dejarnos atrope-

llar por el cambio'f, (4.) sin embargo evitaré en lo posible 1a " Futuro
logfa” .

ec1m1ento demogrifico del pais se ha calculado en ba. ‘

sea: las Vs u1entes tendencms

1.~ La urbanizacidn del pafs experimentard de 1960 a --
1980 una tasa de crecimiento menor a la de 1950-60 (3%). Esta disminu
cidn se producird a un ritmo mayor o igual al observado entre esta déca-

da y la anterior.

Esta tendencia general se basa en la desaceleracidn que -

México experimentd en su tasa de urbanizacidn de 1940-50 a 1950-60 - -
(de 3.8% a 3% ) y scghn la cual, 1950 marca el punto miximo de la tasa -
de urbanizacidn, dando comienzo a un perfodo de tasas decrecientes. Se
cree que esta tendencia se intensificard hasta 1980, o como méximo, se-
Té equivélénte a la disminucibn operada entre las décadas mencionadas. -
(4) Niegel Calder. El mundo en 1984. Siglo XXI, editores, S.A. Méxi-
co, 1967 citado por Betty Cabezas de Gonzélez y Edmur Fonseca,"'La
margilidad social en el afio 2000 ponencia para el VII Congreso In-~

teramericano de Planificacidn e Instituto Peruano de Estudios del - -
Desarrollo, Lima 1908,
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A pesar de esta disminucidn de la-tasa de urba
serd-predominante urbano, o sea, tendrd mis

viendo en?fo'calidades de 15,000 habitantes oimés,

2.~ Lo que se formula a nivel nacidnal se reflejarad en -~
terminos generales a nivel regional. Asi, las regiones que se han veni-
do urbanizando més rapido lo seguirin experimentando, pero con tasas -
menores que las de 1950-60. Algo semejante ocurrird en las regiones -

de urbanizacion lenta o estable, las cuales mantendran esa situacion. -

Las tendencias se fundamentan basicamente en lbs tfeé == f
puntos siguientes : | |

a) El nivel de urbanizacidn alcanzado por el pais en 1960, -
medianamente alta seglin Breese, y la rapidez con que e§-
ta crecid en el perfodo de 1940-1960, hacen diffcil supo--
ner que pueden repetirse tasas de urbanizacidon como las-
experimentadas a la fecha. De lo contrario, si México, -
sostuviera su velocidad anual de urbanizacidn igual a la de
1940-50 (3. 8%) o alin a la de la d&écada siguiente (3. 0%) --
ello implicaria que en 1980, el pafs alcanzaria grados de-
urbanizaci6n aproximadamente del 80, en el primer caso
y 629 en el segundo, que solo se dan en pafses altamente
urbanizados como Inglaterray Estados Unidos, lo cual en
nuestro caso implicarfa una catistrofe social de conse- -

cuencias tan graves como un monstruoso desempleo y un-
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b)

c)

encarecimiento de la vida en gran escala, por el alza de-

los productos del* carh'po‘fy por la falta.de mano de obra ba

rata. Por lo demis no es posible alcanzar niveles tanal-

tos en tan poco tiempo.

A medida que el pafs aumenta su nivel de urhanizacidn, es
menos probable que se sostengan indefinidamente muy al-
tas tasas de urbanizacidn, alin por perfodos de diez afios.

Maatener tales tasas significarfa aumentar sustancialmen
te el volumen migratorio del campo a la ciudad o de la lo-
calidad mixta a la urbana, ya que la poblacibn urbana de-

base que se considera es mayor cada vez.

El aumento registrado de 1960 a la fecha en la tasa de cre
cimiento natural, hace suponer que este componente siga-
teniendo en el perfodo de 1960-1980 mayor importancia re
lativa en el incremento de la poblacidn urbana, tal como -

acontecid en la década 1950-1960. Si por otro lado, se es
pera que el crecimiento natural de la poblacién urbana ~-

mantenga la endencia observada de estar inversamente -

relacionada al tamaiio de las ciudades y ademas, se pre--
vee una mayor concentracidon urbana en ciudades de mayor
tamafio, es 1dgico pensar que ocurra una desaceleracidn -

en el ritmo de la tasa de crecimiento de 1a poblacitn urba
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na con respecto a la wotal, en el perfodo 1960-1980. (5 )

La proyeccidn de nivel de urbanizacidn del pafs hasta 1980,
depende de tres factores denominados condicionantes directos y que de he
cho son componentes del propio fendmeno: Crecimiento global de la po--

blacién; migracidn campo-ciudad, y expansidn fisica de las ciudades.

El crecimiento natural de la poblacidn influye en el nivel -
de urbanizacidn, tanto a través del crecimiznto de la poblacién urbana -
como también de la migracidn rural-urbana, en tanto que se supone que
a mayor poblacibn rural sujeta a iguales fuerzas de repulsidbn-atraccidn-
del campo y de la ciudad respectivamente, mayor sera la migracidn ru-

ral-urbana.

En el caso de México, es necesario destacar la ifnportan-
cia predominante que el crecimiento natural adquirid en el crecimiento -
urbano en la década de 1950-1960. Este fendmeno, que confirma la tesis
que suétenta K. Davis, al respecto,es probable que se mantenga en el pe
riodo 1960-1980 a pesar de que la migracidn campo-ciudad continfie ope -
rando a niveles absolutos semejantes o alin mayores a los de la década -
1940-1960, Se cree que las ciudades seguirin creciendo basicamente en
su mayorfa, debido al crecimiento natural mas que a su saldo neto migra
torio; las ciudades importantes del norte de la Repliblica y algunas del in

terior seguirén siendo casos especiales.

(5) Luis Unikel, "El proceso de urbanizacion en México".
PDemografia y Iiconomfa, vol. Il nimero 5, México 1968.
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s 7 :ZA' p¢Saf de 169 decrc—:clmxa Loq :(r‘llu'ér’prtledran ocurrir en la Eg
‘cundidad de 1975 en édelantE, se estima ':q'iie la poblacidn toral del pais -
en 1980 oscilara entre 71.9y 73.6 ﬁﬁllones de habitaates seglin decrez-
ca la fecundidad o se mantenga en los actuales niveles. Aunque todo nos
hace pensar que es necesario hacer calculos a la alta, debido a los pro-
gresos que en materia de difusidn masiva, de medidas de sanidad y pro-
filicticas ha adquirido el pafs y la paulatina incorporacidn de la poblacidn
rural al régimen de seguridad social, a la propia expansidn territorial -
de la urbanizacidn y al hecho de que atin no se ha observado ningfin decre

cimiento en la fecundidad, ni hay razdn para pensar quees suceda.

La migracibn campo-ciudad seguird manifestdndose en vo
limenes muy importantes en el futuro. Una elevada tasa de crecimien-
to natural en las zonas agricolas y el desarrollo desequilibrado entre el
campo y la ciudad, relativamente desventajoso para el primero respecto
al segundo, propiciarin el que se mantengan las corrientes migratorias-
inter e intrarregionales en el pafs a niveles absolutos semejantes a los -

de 1940-1960,

Suponemos que la reparticion de tierras agricolas, segui-
ré influyendo como un factor que ha evitado uha migracidn campo-ciudad
mayor que la que habria de no existir tal circunstancia. Se dice incluso,
que ei ejido ha arraigado al campesino en el agro no sin dejar de obser-
var que los campesinos con derechos a salvo son cada vez mis y que la-
falta de créditos, tecnologia, implementos y maquinaria agricola y de --
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feruhzantesydemés productos quitnicos hacén-cjug 16:1mbf0du¢t'ivo"del T

campg:p‘r;gpi(jire"y'lé emigracién.

De no ponerse en prdctica medidas que conduzcan a un -+
'al‘lrhento‘d‘e la produccién y productividad agropecuarias sin que provo--
qﬁen desplazamientos de poblacién rural por. encima de los actuales vo-
ldmenes migratorios, la nueva generacidn campesina, considerablemen
te mds influida de ideas, valores y una forma de vida urbana a través de
la radio, televisi6n y prensa, asi’como una mayor disponibilidad de me
dios de comunicacién y transporte, tendrd mayores oportunidades para
migrar, recorriendocada vez distancias mayores y probablemente, --
emigre en mayores cantidades que en la actualidad. En lo dicho ante-=
riormente q.ueda implitito que 'la migracién campo- ciudad en el perfo~~
do 1960.- 1980, estard sujeta a fuerzas de atraccién cada vez mayores —

de las ciudades con respecto a las de repulsién del campo.

Otro aspecto del fenémeno que interesa mencionar es la-
movilidad de poblacién entre ciudades. Esta migracién interurbana tu:
vorelativa importancia en el perfodo 1940 - 1960 durante el cual se pre
sentaron 30 y 39 casos de ciudades " de rechazo ', en la primera y se~~
gunda décadas respectivamente de 125 localidades urbanas tratadas. Se
puede asegurar que tales saldos negativos migratorios tuvieron como =~
destino, ciudades mds grandes o bien con mayores y mejores posibilida
des de empleo.  Tal fue la situaci6n de la mayoria de los centros ming
ros del pais o de ciudades como Mérida, cuyo producto bdsico, en que -
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se finca su economfa, el heneanén, rhéée tieml)o que perdi6 terreno en el
mercado mundial.  Este fendmeno seguird teniendo lugar en el futuro, -
posiblemente en un grado igual q‘ue en las décadas mencionadas, previé_ri
dose entonces una competencia inter - urbana més intensa en vista del -
aumento en el ndmero de ciudades y de la menor distancia entre unas y =

otras especialmente en el centro del pafs.

Otro elemento que afectard la tasa migratoria del campo
a la ciudad de México, es la disminucién del movimiento de braceroé‘a-
los Estados Unidos. Debido a que las causas que originan esta migra--:
¢ién han seguido operando, es factible que tales corrientes migratorias «

hacia el exterior buscardn acomodo en el interior del pafs.

Los factores mencionados y otros de menos importancia=
intervendrdn en el fénomeno migratorio de México hasta 1980, por lo =~
cual es dificil y complejo preveer su voldmen y méds adn la direccién de
tales corrientes. Lo Unico que podemos aseguratr con cierto grado de—
certeza, ¢s que los movimientos migratorios del campo a la ciudad y en
tre ciudades coatinuardn y que es posible que los volimenes migratorios
superen a los obscrvados hasta la fecha, pero a pesar de ello tendrdn ~~-
menor peso relativo en el crecimiento de la poblacién urbana del pafs y-

de la mayoria de sus regiones.

Por razones obvias no es posible, con los elementos dispo

nibles, realizar un andlisis amplio y detallado de los efectos del procésd :
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de urbanizacién que se considere probable que ocurra en MAéx'ic'o enlos -.
‘aﬁosrvenideros. S6lo podemos sefialar cjue el aumento y creciente con—
centracién de poblacién urbana en el pafs, provocard un aumento sustan:
clal en las necesidades de infaestructura urbana, vivienda, terrenos, ciu
dades nuevas como las existentes que requerira para poder sustituir o =~
crecer y desarrollarse, y de este modo intentar satisfacer demandas - eco
: némicas, culturales, sociales y politicas, que indudablemente planteardn
sps'habitantes en un futuro cercano.

A pesar de la generalidad de la formulacién anterior surge
de:inmediato una cuestidrn, en cuya respuesta-estd la clave:de las posibles
implicaciones que envuelve el desarrollo del fenémeno aludido. j Cuenta
-México con los recursos financieros necesarios para enfrentarse a las -
cuantiosas necesidades que resultardn del fenémeno urbano antes expues

to?

Para contestar aunque sea en forma burda a tal pregunta, =
utilizaremos como cifra promedio § 25, 000. 00 M. N. por persona como -
costo de radicacién de los nuevos migrantes o para atender a poblaciones
residentes con viviendas modestas y servicios de agua, alcantarillado, -
electricidad, transporte, educaciény servicios sanitarios elementales. -
De acuerdo con la cifra anterior la cual no incluye los déficits actuales -
acumulados, ni la necesidad de reposicién en materia de vivienda y ser—
vicios, como tampoco el gasto que implica proveer de empleo a la pobla-
cién, el costo de urbanizaci6n estimado para fijar durante la.década de ~
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1970 a.1980 aproximadamente a 16 millones de nuevos habitantes urbanos
en México, alcanzartala suma anual promedio de 40 mil millones de pe-

S0s,

Otra forma, no menos dramdtica que la anterior, de ex--
presar una de las manifestaciones mds patentes e impresionantes del -~
proceso de urbanizacién en México, es que de 1970 a 1980 nada mds el -
crecimiento anual de la poblacién urbana se hard equivalente a la crea=--
cién de una nueva ciudad de casi dos millones de habitantes al afio, El
costo de la urbanizacién que implica €l fendmeno, cae fuera de toda posi
bilidad de financiamiento que pueda soportar el sector piblico o los nue-
vos pobladores urbanos y una pregunta interesante es si el sector empre.
sarial podrd soportar el pesode la carga, no lo digo con afdn proteccio~
nista sino seriamente preocupado por el futuro del programa nacional de

construccién de viviendas para los trabajadores.

Ante esa circunstancia, la tesis que sostiene J. Hardoy —
para América Latina enlo relativo a la urbanizacién es en gran medida,
aplicable al caso de México. (6) De estos planteamientos de Hardoy,=
con algunas adiciones es importante sefialar como destacados los si ~--

guientes :

(6) Jorge IMardoy, '"La ciudad y el campo en América Latina ' VII -~
Congreso Interamericano de Planeacién, Sociedad Interamericana-

de planeaci6n e Instituto Peruano de Estudios del Desarrollo, Lima
1968,
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a) Inlas actuales circunstancias econérmicas,‘ lé‘urbanizacidn.
seguird realizdndose sin las inversiones necesarias y algunas inversio~-
nes que se hagan noserdn prioritarias ( no es del todo cierto lo afirma_
do por este autor en lo qﬁe se refierec a México, pues el propésito que =~
tiene el Fondo Nacional para la vivienda de los trabajadores, es precisa
mente establecer recursos financieros prioritarios para destinarlos a --
ese renglén de la economia); b) la situaci6n urbana tenderd a deterior
rarse mds y su tratamiento a largo plazo, serd aun mds dificil si no se-
toman medidas que tiendan a maximizar el beneficio econémico de las ~
inversiones y simultdneamente, a reducir a un minimo los costos socia-
les; c¢) ante el contraste entre las condiciones de vida, y especialmen
te de oportunidades de toda fndole entre la ciudad y el campo, la ciudad~
constituye la meta de las aspiraciones de la poblacién rural y de las ciu
dades de rangos menores, por lo que se considera contrario a la justi~-
cia social frenar esas aspiraciones; d) la urbanizacién tiene consecuen-
cias de indole tanto positivas como negativas, manifestaciones pobremen
te identificadas y poco estudiadas y todavia con frecuencia, enfocadas en
forma distorsionada y prejuiciosa; e) evidentemente la urbanizacién --
ha servido paraincorporar a la vida nacional vastos sectores e la pobla
cién, aunque también, por no haberse hecho uso adecuado, la urbaniza--
cién no ha servido a propésitos de integracién nacional dentro de cada --
pais, siendola causa adicional a la desequilibrada evolucién regional -~

que se nota en todos los paises del drea latinoamericana.
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americano, y en ”-ﬁérti{c':i.‘xléi" el de México, =
' “7'qu_e estd ocurriendo. ritmo sin bfecedenté histérico, distinto al pro
~ v;v':éso;d‘eflos'pai"sQ‘skvanglosajonfés.’ Asitmismo, es inaplazable provocar -
, uncambxo é":vji:él?éﬁquue tradicional con que se ha tratado a la ciudad, =~
, Se es‘tri;r‘lar é;)n:\/cnielxﬁe abandonar la postura exclusivamente critica ha--
cia la ciuvdad y mantener todavia conceptos claves como el que expresabq S
el poeta Shelley en el siglo pasado: " El Infierno es una ciudad nwuy fpa-f ’
recida a Londres'. Debemos reconocer que la ciudad ha sido, es‘y,sg_‘
r4 en forma creciente, el origen y el lugar en donde han surgido los ma
yores avances intelectuales, culturales, tecnolégicos, cientificos, artis-
ticos y de otra thdole; en otras palabras, la ciudad ha sido el centro don
de se han desarrollado las civilizaciones y las culturas, especialmente -
las de occidente, y hoy dia constituye el punto geogrdfico donde se to=-~
man las decisiones mds importantes que determinan el crecimiento y el

desarrollo del mundo.

I.a mayoria de los paikes en desarrollo creen padecer la
enfermedad del gigantismo o macrocefalia de su ciudad o ciudades princi
pales. Se piensa que la metrépoli prin1éipa1 del pafs, en nuestro caso =
el drea metropolitana de la ciudad de México, tiene una poblacién excesi

vame nte elevada con respecto a las ciudades que le siguen en tamafio y -
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se considera que este fendmeno es sthtoma, y a vé@éS«gausa del subdesa k
rrollo en q‘ue se encuentra el pals. A estas grandes metrépolis, -ele-
mento caracteristico del sistema de ciudades denominados "preeminen
tes ", se les ha llegado a calificar de ciudades pardsitas que obstaculi--
zan el desarrollo y crecimiento de los centros urbanos regionales del ==
resto del pais. En el caso de México, su ciudad capital no se ha salva

do de recibir criticas en ‘tal sentido.

Las dudas del autor se han fartalecido y detallado por es-

tudios tales comoel de B. Berry (7 ) y W. Alonso ( 8)

Este "ltimo ataca fuertemente el uso del alto " fndice de~
primacia " como indicador del sub-desarrollo, demostrando con eviden
cia empirica, que la primacia es escasa en los paises de muy bajo nivel
de desarrollo, y aumenta durante la etapa de "despegue econdmico" y —
luego comienza a decrecer. La polarizacién de actividudes en un solo
centro la encontramos claramente en México en el D. F. dado tienen las
condiciones para sostenerlo. En muchos casos, €¢stos centros son una
gran ciudad que a escala nacional, tiene poblaciones desproporcionada-=

mente altas respecto a las demds, pero que a escala internacional resul

(7) B. Berry, "City Size distribution,  And Economic Development" -

En ], Fiendmany W. Alonso eds Regional Development and Planing
Mit Press, Cambridge, 19064

(8) W Alonso, "Urban and Regional Imbalances in Economic Develop-
ment ", Statistics vol. 27 num. 162, Mavo 1969,
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" ‘tan ser, a veces, incluso pequefias.

En defensa de su tesis, Alonso contina diciendo, que.el -
argumento mds usual para atacar la concentracién es que los costos de
urbanizacién per capita, especialmente en la infraestructura, crecen ~-
una vez que se sobrepasa un cierto tamafio de ciudad, pero no existe un-
concenso sobre cudl es ese tamafio, a veces llamado 6ptimo, y ni siquie
ra existe evidencia de que estos costos realmente aumnenten una vez que
se sobrepasa cierto liimite. En cambio, en muchos paises, la gran ciy
dad es el factor mds dindmico del desarrollo. Esto lleva a la conclu-=-
si6n de qﬁe, en muchos casos, un alto "ihdice de primacita "' puede es~~

tar indicando mayores rendimientos de las inversiones.

En el caso de México, no podemos emitir una opinién v4-
lida, pues no conocemos estudio alguno que haya determinado empirica-
mente las deseconomias del drea urbana de la ciudad de México, ni tam
poco, sus economias externas y de aglomeracién. O-sea, que a la fe-~
cha no contamos con los elementos de juicio necesarios para poder opi_
nar sobre lo inadecuado o conveniente de la concentracidn de poblacién-
enla capital de México, tanto para el desarrollo de la Metropoli mis=-
ma, como para el desarrollo regional y nacional.  Quedan pues pen-~=
dientes de contestar diversas preguntas relacionadas con la urbanizacién
y desarrollo econdmico de Mé&xico; una de las cuales es: ; Ha sidola -
distribucién de la poblacidn del pais un facto.f que haya operado desfavg

rablemente en detrimento del desarrollo socio - econémico regional y na
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cional, del mismo?. En otras palabras, [éé posible acelerar el desa.
rrollo regional y nacional del pais mediante una distribucién de la pobla

cién urbana distinta de la actual 7.

No obstante la complejidad implitita en estas cuestiones,
se considera indispensable buscarle respuesta, de lo contrario seguire=
mos considerando problemdrico el fenémeno de la alta primacia del pais,
en circunstancias en que los escasos estudios generales sobre el tema,-

han encontrado elementos que refutan tal aseveracisn,

En el terreno de los planes y programas de accién de in= |
dole econémico y social, tanto a escala nacional o regional, han sido -~
predominantemente se ctoriales. Todavia en los planes de desarrollo —
no se ha utilizado la fuerza potencial que tiene la localizacién urbana y~-
regional de las actividades sociales y econémicas, como instrumento --
qﬁe pueda encauzar los movimientos migratorios internos hacia los cen-
tros urbanos, que se juzguen mds convenientes de hacer crecer y desa-
rrollar, a efecto de logra la distribucién de poblacién y de actividades -
que estudios como los planteados previamente sefialen como la meta bus

cada.

Lo mds comin de observar, aun en paises desarrollados -
es que la planeacién econémica formulada predominantemente al nivel -
nacional y la planeaci6n fisica, realizada casi exclusivamente al nivel ur

bano, no tengan conexién alguna. Adn mds, los planes reguladores se -
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reahzan, a]vo contad’as éxcepcéiohes rrersﬁpetando umdddes polmco ad-
mlmstratwas en c1rcunstanc1as que la formac16n de drc,aq urbanas y zo
nas metropolitanas que abarcan mas de un municipio o mds de una enti—
dad federativa, como enlos casos de México y Torreén, hacen necesa--

rio hacer estudios y planes de tales unidades urbanas en forma conjunta.

De aqui’ que una politica de urbanizacién nacional, con === ;
sus caracteristicas regionales, debe constituir el marco de referencria
qﬁe la polftica de desarrollo urbano deberia establecer como objetivo: —
la localizacién de las actividades econémicas en ciudades determinadas;
en lo social, deberifa entre otras cosas, crear, localizar y mantener en
condiciones apropiadas la infraestructura urbana, incluyendo a la vivien
da como capital social neceario para lograr las metas econdmicas antes
mencionadas; en lo ecolégico determinar la estructura interna conve--~=
niente a los usos del suelo, para asegurar la efectividad de los criterios
econdmicos y sociales; en lo institucional, asegurar la vigencia de los -
organismos de planificacién de nivel mihimo dentro del sistema nacio=~-

nal de planificacién,

I.es planes de desarrollo regional deben constituir un puen
te entre aquellos a nivel y a escala urbana, asi’como metropolitana. Ia
ra ello es indispensable formular explititamente objetivos y metas que ~
incluyan la ubicacién geogrdfica de las inversiones asi”como su distribu
cién sectorial, sin desconocerse las dificultades implicitas en hacer com
patibles tales objetivos y metas en el tiempo y en el espacio, a los dis-- '
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tintos niveles;

Para buscar esta conexién programdtica péfs - regidn- ‘ciy_
déd, .se'cree necesario, entre otras cosas, ampliar y profundizar el es_
caso conocimiento q‘ue se tiene sobre la dindmica interna de las ciudades
y del pépel que han desempefiado en el desarrollo regional y nacional pa-
ré asi‘/estar en posicién de planear el papel que le corresponderd desem

- pefiar en el futuro.

También es indispensable modificar el enfoque que tradi--
cionalmente se ha hecho de la ciudad como un mal necesario, una vez he
chos enormes y costosos esfuerzos para frenar al crecimiento de las --
grandes ciudades del mundo y que han fracasado y fracasardn con mayor
probabilidad en lo futuro, en la medida que €l proceso de urbanizacién -

se difunda por todo el Orbe.

Fl enfoque actual de los llamados problemas urbanos ne—
cesita revisarse a fondo.  Afortunadamente, algunos organismos inter-
nacionales y nacionales de financiamiento de obras urbanas empiezan a-
percatarse de que el fracaso parcial o total de sus politicas de inversion,
estriba en una tipificacién de problemas urbanos y de su solucién en for-
ma bastante alejada de la realidad socio- econdmica de la poblacién a la

que se trata de ayudar.

Fin sintesis, a efectode poder acercarnos, en general y -
en particular, en el caso de México, al conocimiento de las ma nifestacio
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nes del proceso de urbanizacién y el encauzamiento-y utilizacién de las =

fuerzas positivas que genera, asi como a la reduccién de sus efectos ne.

gativos, debemos lo siguiente reconoce

 enlo que serefiere a sus implicaciones positi

la ciudad se sigue considerando un mal necesario.

3.- De aqui’que se considere indispensable modificar el enfoque
tradicional reconociendo el papel bdsico que la urbe ha de~
sempeifilado y principalmente, el que debe tener como €lemen
to positivo del cambio social y econdmico en México, tantro

a esgcala regional como nacional.

4. - Por lo anterior, los estudios sobre el fendmeno urbano en -
México deben hacerse evitando el prejuicio de considerar la
ciudad grande como perjudicial o enferma. A este respecto,
se ecstima que la ciudad, ante el crecimiento tan rdpido expe
rimentado, se encuentra en una etapa critica de su evolucién
histéricy; sdlo el estudio exhaustivo y la explicacisn de su =
dindmica, nos indicard la forma de actuar para reducir los -
desajustes que se van presentando en un dmbito social, eco-

légico, econdémico, administrativo y politico.

96



3=

Se considera que la ciudad del presente, tanto en los paises

desarrollados como en desarrollo, es un fenémeno que ma-

nor grado, diferencias con la ciudad

einte o cincuenta afios, y seguramente, las tendrd -

comola urbe de 1980 y del afio 2000. Los répidos e inten=

% .sos cambios cuantitativos urbanos; estdn provocando indis-

7.

cutiblemente con la ayuda de los avances tecnolégicos, cam
" bios cualitativos en la forma de la vida citadina, algunos de

~los cuales diffcilmente podemos concebir.

Los avances tecnolégicos de referencia, especialmente en-
materia de comunicaciones y transportes, hacen factible el

incremento de la capacidad receptiva de poblaciones de las-
ciudades. Lo anterior aunado a las poderosas economias

externas y de aglomeracién de las grandes metrdpolis como
el drea urbana de la ciudad de México, asi como la muy ele
vada tasa de crecimiento natural de poblacién de México, =
nos permite recomendar el abandono de la idea de impedir -
y aln frenar en forma significativamente el crecimiento de

mogréfico de tales metr&polis.

Por tanto nuestros esfuerzos deben enfocarse al conoci --

miento y mayor aprovechamiento dei proceso de urbaniza~-
cién como un medio importante para lograr un mayor y mds
acelerado desarrotlo econdmico v social de México.
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listo ¢s factible, introduciendo la variable espacial en los
planes de desarrollo nacional y regional, mediante politicas de desarro-
1o urbano, haciendo compatible los objetivos y metas sectoriales con ==

los espaciales, alos niveles, regionales y urbanos.
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CCAPITULO IV

~ CRITICAS Y COMENTARIOS EN TORNO AL -

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA

VIVIENDA- PARA LOS TRABAJADORES.

a)

b)

c)

d)

e)

Sistemas y su Critica.

Estatutos.

Obligaciones a cargo de las Empresas.

Derechos a cargo de los T rabajadores.

Operaciones del Fondo.



a) Sistemas'y su critica.”

ntar en deﬁaﬂe la ley que cred el Instituto -

" del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trahajadorss, es conveniente

analizar las diferencias stistanciales que hay entre la antigua y la nueva- -

obligacibn patronal en materia de hahitacion.

La naturaleza de la obligacidn habitacional tal y como apa
recfa antes de 1972, se ha transformado. En efecto, con el nueyo siste-
ma la obligacidn del patron que consistia desde 1917 en " proporcionar -
habitaciones cdomodas e higiénicas”’ a los trabajadores, se cumple ahora,
aportando, completamente a su cargo, una cantidad equivalente al 5% so
bre el salario que paguen a sus trabajadores. LEsta aportaciodn tiene dos
caracteristicas : por una parte sirve para counstituir un depdsito indivi-
dual creciente que ingresa al patrimonio del trabajador; por la otra, --
abre una expectativa de crédito harato -~4% anual- suficiente y a largo -
plazo -hasta 20 afos para que el trabajador haga suya una habitacion, -
mejore la que tiene o la libere de los pasivos que pesen sobre de ella. -
Dicho de otra manera, en el articulo reformado se expresaba un desid@_

ratum que en cincuenta ainos no habfa sido posible alcanzar, puesto que,
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sencillamente las casas para-los trabajadofres no existen.

: ,7’ Ll :[r)rrimer defecto de la Obligacibny batronal de proporcio~
nér"hai)‘i;té:cvilbn‘ a sus trabajadores tal y como se desprendfa del texto - -
conStitUciqngl ahora reformado, era el de que para que un L'rabajador_ tu
viera 'detecho a una habitacidn cdhmoda e higiénica, debfa laborar en una »
empresa que tuviese mis de cien trabajadores; si ésta tenfa }ménqrrsf,,elzﬁ

patrdn carecia de responsabilidades en mareria habitacional:

La otra Gnica circunstancia que permitia al obrero aspi--
rar a una casa, se¢ daba cuando la @mpresa a la que servia, se localizaba
a mis de tres kildmerros de un centro urbano. Condicidn é&sta que se --
cunple en pocas negociaciones, dado que el criterio censal erige en loca_
lidades urbanas a los agrupamientos de mis de 2,500 habitantes; y toda -
via se cumplia menos si se recuerda que, en esta hipdtesis, el patrdn-
quedaba exceptuado de dar casa si existia un servicio regular de traas--

porte hacia su centro de trabajo.

Brota inmediatamente un principio de inequidad en la solu
cidn indicada, porque tanta necesidad de vivienda tiene el trabajador de
un pequeiio o mediano negoci‘o, como el de una gran empresa, y de nin--
glin modo era justo dejar al obrero la carga de ingresar a una empresa -
grande, para asi incorporarse al grupo'de posibles beneficiados por la -
Ley. Pero habfa ademas otra falta de equidad cuando se sefialaba respon

sabilidad habitacional sblo a quienes ocuparan un gran nGmero de trabaja
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dores, porgju

moderna

la ‘Qb@iga’cién habita‘c/i’ql:ial ala

1 972ymgfa i\nﬁpliarloé bérafque corr'xpi'éhdlei"an'd't‘odo los patrone

‘porque la necesidad de una morada digna es de rodos:lo

Ademas, con la referida exigencia cuantitativa's¢ corrfa- .-

2l riesgo de que los patrones intensificaran laktecnifiééci(‘)n," endeméuto |
de la utilizacidn de mano de obra, lo que darfa al-traste con la polftica -

de plena ocupacidn del gobierno y con la finalidad de creacidn de empleo-

que se ha sefial ado al proceso de industrializacidn, a ia luz del explosivbﬁ -
crecimiento demogrifico. A mayor abundamiento, por medio de argucias
legales las empresas podiaa desmenbrarse, de tal manera que cada una -

de ellas no ocupara a mas de 100 trabajadnr'es, pues desde el punto de -~

vista del Derecho, serfan personas juridicas con plenos efectos, aunque, ..

en realidad, respondieran a las mismas directivas de organizacidn y polf

tica empresarial.

Por supuasto que bastaba:habe ,ex’tendi;dd‘laaah‘t‘ig“ua’*’oﬁiig‘é_, Gl

cidn habitacional vy hacerla recae

que se satisfacfan las exigencias d




jeta de esperar que lo que no hicieron-empresas grandes en cincuenta - -

afios, fueran; arlo en'poco tiempo las pequefias y. m 1ego.

_claciones, que tan duramente sobreviven, a veces, frente a la competen
cia del capital sxtraajero? ;Podfa considerarse factible que los patrones,
personas.fisicas, pudieran proporcionar viviendas adecuadas si la gran-

empresa, con mayores recursos, no 1o habfa hecho en mis de medio si-

glo? No, definitivamente, porque el defecto estaba en el sistema,. mism’d v

sateniente, .

" A pesar del caricter ya de suyo limitado del antiguo tex-
to constitucional, la Ley Federal del Trabajo de 1970 redujo alin mis las
expectativas de los trabajadores para tener una casa. Asi, la ley regla-
mentaria agregd tres exigencias que no figuraban en el articulo 123: que
el trabajador fuera de planta, que tuviera una antiguedad minima de un -
afio y que no tuviese habitacidn adquirida de su peculio, pues de otra for-
ma se relegaba su derecho hasta que se hubieran satisfecho las necesida
des de los demis trabajadores de la empresa. La necesidad de generali
zar el derccho a una morada digna era, a todas luces, un reclamo de --
nuestro Derecho del Trabajo, es decir, una exigencia del progreso so--
cial.

No debe pensarse, por otra pafte, que la vieja obligacidn consti
tucional consistente en " proporcionar habitaciones", fue recogida por la

Ley Federal del Trabajo con el sentido de dar, regalar, una habitacidn.
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Nada de éso, en esencia, 1arobligrarci6n:;jél pétfén consistia en hacer érl-. '
g0 Q;)réCtica mente cualquier cosa -> que tuviera como consecuencia que-
el trabajador se allegara un techo.” En este sentido, la gestion de un --
crédito bancario, la entrega de un terreno al sindicado -no necesaria--
mente suficiente como para que todos los trabajadores tuviesen acceso -
a un lote-, la absorcidn de algunos puntos de inters en los créditos con
cedidos y, afin, el mero aval del crédito comercial promovido, es decir,
una firma; eran -y fueron- suficientes para considerar cumplida la ~-

obligacidn patronal". (1)

[.a otra solucibn para el problema habitacional de los tra-
bajadores prevista en la legislacidn anterior, consistia en proporcionar
les una vivienda en alquiler, por lo que no podia cobrarse mensualmente,

por concepto de renta, mis del medio por ciento de su valor catastral.

La necesidad de superar la legislacibén anterior, sin em-
bargo, radicaba fundamentalmente en el cardcter contractual en que se¢ -
hacfan descansar las diversas soluciones que ofrecfa: la capacidad de -
negociacion que presumfa que todos los trabajadores no sindicalizados y
la suposicion del denuedo con que los que sf lo estén, litigarfan su pre--
tensidn frente a la empresa, con todas las limitaciones que esto entrafia

en nuestra realidad, entre ellas, por ejemplo, la insuficiente proporcion

(1) Miguel Gouzalez Avelar. La Constitucidn de Apatzingan y otros es-
tudios. S.EE.P. Méaxico 1973,
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__de obreros-sindical: 1enos de la mitad de 1a fuerza de rrabajo-, .

asa capacidad de negociacidn de muchos de ellos, la tendencia del

pam’m a a,abillal a los obreros en predios segregados a la misma fibri
ca, c‘dn‘i"r"iérsgo de crear ghettos irredimibles, etc. Pero el problema de
1‘3 'viViénda rebasa ya, sobradamente, en esta época los acuerdos entre-
;rnyartes, y es principalmente un capftulo importante del urbanismo, el ~-
desarrollo regiona!, el planeamiento de los servicios pliblicos y, en resu
“men, un aspacto de la intervencidn del Estado en una actividad social al-
tamente técnica, que debe ser permanente y contar con recursos y pro-

gramas propios para resolverse.

Frente a la obligacibn de hacer algo, a que quedd reduci-
do el infinitivo “proporcionar” en la Ley del Trabajo, la Constitucidn -
reformada establece una precisa obligacidn de dar; esto es, apértar el-
5% sobre el salario ordinario del trabajador, sobre la cantidad que per-
cibe en efectivo por cuota diaria. Cabe destacar que todo trabajador que
presté sus servicios a un patrdn -cualquiera que sea la actividad de éste
y nlimero de rrabajadores a su servicio- tiene derecho a que &l mismo -
cubra dicho aporte a su cargo exclusivo, porque en muchas de las opcio-
nes que se sefialaron por las organizaciones empresariales en abono de-
un sistema anilogo, debia aportar algo de su propio salario; se trata, -
pués, de una conquista neta de la clase frabajadora. Esta cantidad cons
tituye un depdsito individual en favor del trabajador y al mismo tiempo-

sirve para establecer un sistema nacional de financiamiento administra -
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do pox una mstltucxon ‘nacional, de carécter técmco, trxpartita v de scr-

7v1cio soual a cuya responsabilidad se confxa la punqta en ma hi de un

programa 1ntegral de vivienda; esta institucidn debera con31derar 10
pectos urbaufsticos del problema: la modermzauon de la mdustna de la
construccion a partir de la adopcidn de nuevos sistemas y procedlmxen—
tos constructivos, la obtencidn de bajos costos, los aspectos sociales --
que concurren necesariamente en la dotacidn de una vivienda, e incluso,
la blisqueda de disefios funcionales para la habitacidn de los trabajadores,

que hagan mas habitables y gratas nuestras ciudades del porvenir.

Obviamente, los aspectos enunciados no podr{an ser aten-
didos mediante la andrquica decisidn de centenares de patrones con afi~
ciones arquitecibnicas, seleccion de rerrenos insalubres por su proximi
dad a la fibrica, o, por buscarlos de bajo precio, remotos hasta la exa~
geracidn. Y es que en elfondo de esta controversia, yace el antagonis--
mo entre la creacidn de instituciones nacionales de gran alcance, perma
nenéia v aptitud técnica para afrontar los problemas colectivos, y la so-
lucidn fragmentaria, casi individualizada, de los mismos. Con el IN FQ
NAVIT prevalecid la primera postura, pues serd un solo organismo el -
que, con base en la fraccidn XII reformada, proporcionari a los trabaja
dores que relinan ciertas cordiciones, créditos baratos y a largo plazo -
para adquirir en propiedad habitaciones, 0, en su caso, construirlas, re

pararlas, mejorarlas, ampliarlas o liberarlas de pasivos.

Todavia estd en el recuerdo de muchos, que cuando fue --
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preciso crear aquella institucidn para proteger integralmente los infortu.
nios del trabajo, surgid entre significados empresarios un clamor contra
el Seguro Social, y no pocos extremaban a destiempo, una generosidad -
de que no hablan dado muestras antes, ofreciendo a los sindicatos mil -
prestaciones con tal de que los servicios para salvaguardar y fomentar-

la salud de los trabajadores quedaron dentro de su resorte.

Es innegable que la creacidn de esta nueva Institucibn, re
presenta un auténtico avance social, porque estd creando una institucidn
perdurable, con un extraordinario alcance politico, filosdfico y econ(’)m_i
co que le permitira al pafs hacer frente al problema habitacional; ademas
establece, un sistema que esta destinado a tutelar y proteger los dere- -
chos sociales de los trabajadores y buscar el bienestar familiar, ya que
el hogar es el eslabdn material tan importante, como el factor espiritual
que mantiene unida a la familia. Ademas, establece la cohesidn de ese -
nlicleo humano que es principio de la sociedad y de la cultura; es indis- -
pensalﬂe procurar que la comunidad nacional disponga de hogares hijgié-
nicos, con una serie de_ elementos materiales que proporcionen hienestar
.y <confort, ya que si se prescinde de cllos, nunca podremos esperar, de -
quienes habiten en lo insalubre, en lo insuficiente, en un nlcleo de pro-~
miscuidad, una accidn constructiva y de progreso que se requiere actual
mente, para la evolucion de el mismo y en un plano mas superior, el pro

greso de toda una nacidn.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
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ra los Trabajadores, que pretendemos comentar'y estudiar, consta de un

total de 67 artfculos, de los cuales nos vamos a permitir comentar-y - :
tratar de dar una explicacidn en los aspectos que-consideramos de mayor

importancia.

En primer lugar, entendemos que el Instituto del Fondo -
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es un organismo esen--
cialmente de servicio social, con personalidad juridica y patrimonio pro
pio, que ha sido instituido, atendiendo a las refor mas de la fraccidon XII
del artfculo 123 Constitucional. La Ley que lo crea determina que es de
utilidad social y de observacibn general, por lo tanto tiene validez en to-
da la Repliblica, tenlendo como finalidad, regular las normas y procedi-
mientos conforme a los cuales, los trabajadores podran adquirir en pro-
piedad, casas habitacidn, de acuerdo a las reglamentaciones consignadas

en el tftulo IV de la Ley Federal del Trabajo.

Técnicamente el Instituto es un organismo phblico, des--
cent ralizado, ya que su creacidn obedece a la idea de que sea una corpo
racidn plblica, la encargada de atender en forma autbnoma, un servicio
social que satisfaga una necesidad colectiva de los trabajadores, o sea, -
a proporcionarles créditos baratos, para que de esta forma puedan adqui
rir en propiedad, casas; de ahf que esta.Institucidn tenga las siguientes -

facultades :

La de administrar los recursos del Fondo Nacional. Esta
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pic dad dc habltacmnes comodas e lug1emcas para otorgar credltos par o

la reparacidn, ampliacion y meJoramlento de sus habitaciones y, pm Cll; FF

timo, para el pago de pasivos contraidos con anterioridad. I:sl:o permm’ :

r4 que dfa con dfa se pueda elevar el nivel socio-econdmico de algunos -

trabajadores.

Otra de sus funciones de gran importancia es la de coordi .
nar y financiar programas de construccidn de casas, destinadas-a ser -

adquiridas en propiedad por los trabajadores.

En esta fraccidn se-cstablece una gran limitacidn, ya que
el Instituto Gnica y exclusivamente tiene facultad de financiar o coordi--
nar y nunca para comprar o para vender; el problema se plantea de la si
guiente forma: al momento de escriturar una casa a un trabajador nos -
encontramos que ese trabajador, ha sido escogido a través de un sorteo
v como el problema hahitacional es bastante grave, existe la urgente ne-
cesidad de construir un sinnimero de casas, para satisfacer la demanda

de los trabajadores.

Por lo que debemos hacer notar que la reserva territorial
del INFONAVIT ha sido financiada por los diferentes Fideicomisos crea -
dos para ese fin, mismos que vienen a ser de gran ayuda v a solventar -

todo problema planteado en relacion a los gastos de translacidn de domi-
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& super\usado dlrectamente por la Secretarfa de Hamenda sobre sus -

programas financieros anuales v por la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, en cuanto-al registro contable y auditoria interna del propio -~
Instituto. En el artfculo So. de la Ley del Instituto del Fondo Naciéhal‘- )
de la Vivienda para los Trabajadores, serdeteljymiqa la forma éﬁcbrmri)' se

integra su patrimonio.

De acuerdo con este ordenamiento, se ha establecido que
el patrimonio del Instituto deberd ser integrado, en primer lugar con las
aportaciones patronales que se han venido haciendo desde el primero de
mayo de 1972, y que han ascendido a mayo de 1974, a la suma de cinco

mil millones de pesos aproximadamente.

Aquf cabe hacer una serie de preguntas, tales como:
(quiénes estan obligados a aportar las cuotas al Instituto v cudl es ese -
monto? vavamos a contestarlas: estdn obligados a aportar el 5% sobre
los salarios, todos los patrones independientemente de su naturaleza ju-
ridica, como por ¢jemplo: comercios, industrias, instituciones de benefi
cencia, asociaciones civiles, centros particulares de ensenanza, despa -
chos de profesionistas, etc. Los patrones debén aportar por los trabaja

dores sin considerar si son sindicalizados o no, de planta, eventuales o

110



de confianza. Las {inicas excepciones, por el momento, son los depor- .

tistas profesionales y los trabajadores a domicilio, =

Quedan exentos de aportar al INFONAVIT, los socios de-
cooperativas de produccidn o de consumo; los trahajadores al servicio -
de Gobiernos Estatales o Municipales, los que presten sus servicios al -
Gobierno Federal y a los Gobiernos del Distritq y Territorios Federales,
los trabajadores de organismos descentralizados y empresas de partici-
pacidn estatal, cuando no rijan su relacion obrevo-patronal por la Ley -
Federal del Trabajo y por Gltimo, aquellos patrones que hubieran otorga
do a sus trabajadores, prestaciones iguales o superiores a las que con-

signa la l.ey Federal del Trabajo.

Para calcular la base de la apor:acidn, se tomd como pun
to de referencia lo que la Ley Federal del Trabajo considera como sala-
rio ordirario que percibe el trabajador en efectivo, por cuota diaria - -
(Art. 143 L, F.T.); ésto presupone que existe un'salario ordinario fijo, -
pero también existen muchos trabajadores que prestan sus servicios a --
destajo y por lo tanto se les paga de acuerdo al nlimero de unidades de -
obra; de aqui deducimns que el sistema para determinar cuil es la base-
para fijar el monto de las aportaciones de este tipo de trabajadores, esté
contenido en el segundo parrafo del Art. 89 de la Ley Federal del Traba-
jo.

Por otro lado, se considera conveniente sefialar un tope maximo

para el pago de las aportaciones, que serd el equivalente a 1) veces el sa

111



lario mfnimo. De esta forma los trabajadores que devenguen altos sala=

rios, también estarda incorporados al régimen.

. El moto de la aportacidn que hace el sector empresarial

es de 5% sobre la base va establecida.

En dos aiios de operacion, =l INFONAVIT, ha recibido .-
aportaciones por cerca de cinco mil millones de pesos aproximardamenf,ﬁ
te Gnicamente del sector patronal. Con dichos recursos, se han és'ig'héi-' 7
do 57,000 créditos, menos del 2% de los 3. 100;000 trabajadores. inscr‘if,
tos y cuenta con una reserva territorial de cuarenta y cinco millones Vdé'

m2 de terreno, con un valor de mi} cien millones de pesos.

Es innegable que para cubrir las necesidades actuales de:
vivienda para los trabajadores inscritos, se necesitard que transcurra -
casi medio siglo, por lo que muchos trabajadores no veran realizado el-

’

sueiio de su vida: contar con una casa propia.

Para acelerar 2l financiamiento a .os trabajadores para la
adquisicidn de viviendas, el INFONAVIT debera contar con mayores re-
cursos, por lo que a semejanza de lo ocurrido con las cuotas obrero-pa -
tronales del Seguro Social, que periddicamente se han venido aumentando,
propongo se adicione el Art. 136 de la L.F.T. de la siguiente forma:

Articulo 136. Toda Empresa agricola, industrial, minera

o de cualquier otra clase de trabajo, estd -

obligada a proporcionar a los traba‘adores -
habitaclones cdmodas e higiénicas. Para --
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daz cumplimiento a esta obligacion, las em+
presas deberdn aportar al Fondo Nacional -
de la Vivienda, el cinco por ciento sobre los
salarios ordinarios de los trabajadores a su
servicio. Esta aportacidn se aumentard en-
un uno por ciento anualmente hasta llegar al
diez por ciento.

Al duplicar sus ingresos el INFONAVIT, se wducxra con :
siderablemente cl plazo para que se convierta 2n realidad la Lonqmsta -

obrera de la habitacidn popular. Se dird que el efecto dcl aumento du la

tasa de las aportaciones patronales, tendria efectos 1nf1aconarlos sobr’—‘f‘

la economfa del pais, pero en la practica se vid qu@ el Estado a traves =

del Impuesto Sobre la Renta, absorbe una parte de los gastos de previ-- "
sidn social (aportaciones) que puede llegar hasta el 429,. Es sin Iugér é .
duda, un heneficio para los empresarios, el que las aportaciones al Fon
do Nacional de la Vivienda, se consideren como gastos de previsién s0-
cial;
Si tomamos en cuenta que dfa con dia el costo de la cons -

trucciﬁn aumenta considerablemente y si comparamos los costos de 1960
con el de 1970 y 1974, encontramos que casi se han triplicado y la ten--

dencia es de que contienue este incremento en costos. Por lo tanto, la -
aportacion de los patrones del 5% de los salarios de los trabajadores, se

4 .

rd insuficiente para resolver el problema de la habitacidn en México.

En segundo lugar, el patrimonio del INFONAVIT se inte

gra con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios, que el Go




bierno Federal proporcions al mismo Instituto; al 31 de dlclembre de -

1973, el Goblerno Federal ha aportado dosc1entos ‘mlllones de pesos de -

un total de.$ 2. 000 000 0()0 a fin de mtegrar cl Pt

fondo, adeinis los terrenos, la mfraestructura y :los serv1c1os deben -=

ser proporcmnados a costos razonables por la Federacion.

Por lo que toca a los servicios que prestari la - Federa--
cidn, -consisten en retener la recaudacion de las aportaciones y. descuen
tos a través de las oficinas Rederales de Hacienda o aquellos organismos:

que estén o sean autorizados por la Secretarfa de Hacienda.

b)i Estatutos.

La estructura orgénica del Instituto estd integrada de la si
guiente forma: la autoridad méxima es la Asamblea General, esta facul
tada para crear y expedir una serie de reglamentos que estin destinados
al otorgamiento de créditos, v para la administracidn de fondos constitu_f
dos a fravés de las cuotas que aportan los patrones; as{ también tiene la
Asamblea, autorizacidn para aprobar el presupuesto de egresos. Se en-
cuentra integrada por 45 miembros, distribuidos equitativamente entre -
los 3 sectores, de tal suerte que se ha designado a 15 miembros por ca-
da sector, de esta forma existe un perfecto equilibrio en cada uno de - -
ellos, es decir 15 para las organizaciones nacionales patronales; 15 para
las organizaciones nacionales de trabajadores y 15 més para los repre--

sentantes del poder Ejecutivo, ademas por cada miembro propietario se -
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designari un suplente.

lLa Asamblea General tiene como obhgacion-la'» de reumr— ‘

se dos veces al afo, en ellas se deberan aprobar Vv d1scut1r‘el bresupues v
to de ingresos y egresos, los que no deberan exceder del uno y medto por‘
ciento, de los recursos totales que se manejen; exafninar el balance de -
cada ejercicio, dentro de los 4 siguientes meses y, por Gltimo los planes
y trabajos que se pretendan realizar, para el mej‘or funcionamiento del -

Instituto.

Por otro lado, debera decidir si es conveniente o no, se--
fialar cudl serd la jurisdiccidn sobre el establecimiento, modificacidn o
suspensidn de las comisiones regionales: deberd determinar, conjunta--
mente con el Consejo de Administracion, las reservas que deberdn cons
tituirse para asegurar las operaciones que el Fondo Nacional de la Vi--

vienda realice.

Las sesiones del 6rgano supremo, serdn presididas en for

ma rotativa; los integrantes de cada sector elegirdn libremente a sus re- - -

presentantes, para que sean &stos los que ocupen el cargo en la sesidn.

1.~ El Consejo de Administracidn estd formado por 15 -
miembros, estas personas son nombradas directamente por la Asamblea
General, forman un cuerpo de 5 personas por cada grupo, ademis por -

cada Consejero Propietario, se nombrara un suplente.
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_ Los:integrantes del Consejo de Administracidn no podrén, -

formar partejd'e‘*la'f Asamblea General., A

"~ Al_ﬂ(‘?ons’éjo le corresp’onde atender la funcidn ejecutiv’évdej’l
Ihstitth) del Fondo Nacional de la Vivienda; deberd aprobar los nombra -
mientos del persona! directivo, delegados regionales y la preparacidn de
presupuestos, programas de financiamiento, estados financieros e infdi_'
mes de actividades anuales, que pondrd al conocimiento del drgano suprg
mo; es de su competencia, también, la decision sobre la forma en que se
inviertanv los fondos, proponer a la Asamblea la modificacion o estableci
miento de comisiones regionales, dar su opinidn a la Asamblea sobre --

los presupuestos de ingresos y egresos y planes de trabajo.

Otra de las obligaciones que esta a cargo del Consejo, es
la de présentar a la Asamblea los reglamentos del Instituto para su apro
bacidn, asi como dar a conocer a la misma, las reglas para el otorga-
miento de créditos y las operaciones y movimientos de los depdsitos del
Instituto.

Por Gltimo, el Consejo tiene como facultad la de estudiar
y aprobar en su caso, la tabulacidn v las prestaciones que el Instituto -~
otorgara a su personal, y una Qltima facultad de suma imporiancia es la
de nombrar a los integrantes de la Comisidn de Inconformidades y de Va

luacion.
2. - La Comisidn de Vigilancia tiene las siguientes atribu-
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c10neS' 1a funcmn de superv1510n en 1as 6pera§10nes vy mane]o de recurr
V‘vsos v los gastos la actividad consultiva en esta materia y la deslgnacmn i
del :auditor externo, encargado de practicar la auditorfa de los estados fi
nancieros y comprobar si los avaliios practicados sobre los bienes mate

ria de las operaciones del Instituto, son ‘correctos, asf como para revi-
sar los documentos y la contabilidad, ’y proponer las medidas de organi-

zacidn.para el mejor funcionamiento del Instituto.

Esta Comisidn se forma con la intervencidn de nueve - --

i Mierﬁt;rbs ;‘cdrrespondienrlo 3 de ellos a cada una de las representacio--
nes; estas personas no podran formar par:e de la Asamblea General, ni
del Consejo de Administracidn, el tiempo que durarin en su gestion, es
de seis afios, pero podran sev libremente removidos por la Asamblea --
General a peticidn de la representacidn que lo hubiere votado, esta remo

cibn deberd presentarse por conducto del Director General.

3. - El Director General serd nombrado directamente por
la Asamblea a proposicidn del Presidente de la Repiiblica; es el Apodera
do Jurfdico del Instituto, con facultades para pleitos y cobranzas, actos-
de administracion y de dominio v las especiales que requieran cldusula -
especial; conforme a la Ley estas facultades podra ejecutarlas eu forma
conjunta o separadamente; el Director podra otorgar y revocar poderes,

tiene ademas a su cargo, las siguientes atribuciones :

ta.- Asistir a las sesiones de la Asamblea Generalva -

las del Consejo , con voz, pero sin voto.
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2a. - D,?l;éfg‘}’ﬁfése‘vnféf"é'r'uialr.m'en’te"éyl'Cori_sejdde k’Akdmkiﬁ‘i_s_; >
| ‘v“ztri'arcv::irbm ﬁéntfb de 105 dos primeros meses del afio -
sighie’ﬁte, los estados financierus:y el informé de -
actividades del ejercicio anterior; a m§s tardar el? .

{iltimo dfa de octubre de cada afiv, los presupuestos

de ingresos vy egresos, el proyecto de gastos y los -

planes de labores y de financiamientos para el afio-

siguiente.

3a. - ‘Nombrar y remover al personal-del Instituto, sefa-
lando cudles serdn sus funciones y la remuneracidn

que percibird, por la prestacidn de sus servicios.

4. - Los Directores Secteriales son designados por el or-
gano supremo a propuestas de los sectores de los trabajadores y patro--
nos, uno por cada sector, que tendran como funcidn Ja de servir como -
enlace entre la representacidn obrera y patrona! ante el Director Gene-
ral, para que a través de estos dos conductos, se canalicen las proposi-

ciones de los dos sectores en materia administrativa.

5. - La Comisidn de Inconformidades y de Valuacibn: -esta
compue sta en forma tripartita, con un miembro por cada grupo; se en--
cuentra a cargo de la Comision la funcidn jurisdiccional, pues deberd co
nocer substancialmente y resolver los recursos'administrativos que se -

promuevan por los pairones, trabajadores o sus beneficiarios, en caso-
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de que existan controversias suscitadas por las determinaciones del Ins,

ttures

: ! Lé Comisibn conocerd también de las controversias que -
ée susckit:en,con motivo de las prestaciones que las empresas estuvieren
otorgando a los trabajadores y estd facultada para resolver los conflic--
tos, valorando las prestaciones aportadas; ésto es, que debera precisar
si son inferiores, iguales o superiores al porcentaje ya determiﬁadb por :

el articulo 136 de la Ley Federa!l de Trahajo.

L.a Comisibn se reuniri en forma ordinaria semanalmen-
te, siempre y cuando existan asuntos de interés que justifiquen la reu- -
nidn; podran convocar a sesiones extraordinarias, el Consejo de Admi--

nistracidn, el Director General o dos de los miembros de la Comisidn.

Para que se pueda sesionar, es necesario que exista un -
qudrum; ésto quiere decir que deberin estar reunidos dos representan--
t:es’ p1;0pietal'ios o sus respectivos suplentes; en el caso de que se encuen
tren presentes el propietario y el suplente, este {ltimo tendrd la oportu-
nidad de comentar o criticar algiin aspecto del asunto que se e¢sté tratan-

do, pero, a la vez, sus intervenciones no podrén tener caracter de voto, .

En caso de que dicha sesidn no pudiese celebrarse por -
ausencia de uno de los miembros, la misma debera convocarse v cele-
brarse dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que deberfa habey
se llevadu a cavo la Asamblea.
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Presidente de la Comisidn, el modular y sobrellevar los debates que se

originen en la reunidn y serd auxiliado por el Secratario de la Cornision.

El Secretario de la Comision, deéempeﬁéré las siguientes-
actividades:

lo. - Comprobar que se encuentra legalmente integradéf{;

20. =~ Dar cuenta de la Orden del Dia. ”

30. - Certificar el sentido de la votacidn.

40. - Firmar el acta que se levante de d‘ichei;Asambrlea y-
someterla a la aprobacidn de la Comisidn y transcri
birla en los librus respectivos, firmando al calce de
cada transcripcidn y recabar la firma de los miem-

bros integraates de la misma.

6. - La Sub-Direccidn Juridica del Instituto, es la auxiliar de
la Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn, conoce de los recursos
de inconformidad y de las controversias sobre valuaciones y para tales-

efectos desempeiia las siguientes funciones:
la. - Dar entrada al recurso.

2a. - En los casos en que el recurso fuere impreciso, in-
completo o no se acreditase la personalidad del pro-
movente, la Sub-Direccidn Juridica podra prevenir,
por una sola vez para que aclare su escrito o lo com
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troversia. -

3a. - Ademis, notificard al promovente 'y tramitard el in

cidente de la nulidad.

4a. - Formular proyectos de resolucidn y dictamen, rela. -

tivos a los recursos.

Disposiciones Generales.

Las promociones que se presenten con motivo de algln re
curso, no requeriran de formalidad alguna, deberdn ser firmadas por el
‘promovente y en caso de no saber hacerlo imprimirin su huella digital; -
cuando el actor del recurso actiie a nombre propio deberd acreditar su -
personalidad conforme a los lineamientos que establece la Ley Federa! -

del Trabajo y la misma ley del INFONAVIT.

En el caso de que actiien dos o mis personas, deberdn de

signar a una sola persona, para que los represente.

Una vez interpuesto el recurso, deberi recaer sobre cl -

mismo un acuerdo determinando si se admite o se desecha.

Procede el recurso de inconformidad contra las decisio--

nes individualizadas del Instituto, en aquellos casos en que se lesionen -
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los derechos a los trabajadores, sus beneficlarios o.a ‘lospa'tron‘es‘.’ S

No procede recurso alguno en contra de las resoluciones-:"

que determine la Comisidn de Inconformidades y de Valuacion,

sos en los que se haya dictado ya resolucidn:por la Comisidn de Inconfor
midades en alglin recurso en el que inter,ve'n va"mi'srﬁa persona y se -~-
trata la misma causa que did origen para interponer el recurso, &ste se

dara por desechado.

En estos casos, sblo procede el juicio de amparo, para -
que con base en esta accidn, la empresa pueda obtener una resolucidn fa
vorable.

Al respecto de la interposicidbn de los recursos de incon-
formidad, sepuedendar muchos casos. Ejemplo: 3e podré interponer el
recurso cuando una empresa manifieste que las prestaciones que ha esta
do otorgando, son mayores que las que determina la L.ey Federal del Tra
bajo, o en su defecto la Ley del Instituto. Por otro lado, los trabajado-
res de esa empresa, a través de su sindicato determinan que las presta
ciones son menores y que prefieren convertirse en sujetos de crédito, -
obligando a la empresa a pagar el 5%, sobre los salarios ordinarios que -
perciba cada trabajador. En este caso escompetente la Sub-Direccidn-
Juridica para conocer del asunto v deberd dictar una resolucion, va sea
condenando a la empresa a cubrir las cuotas o absolverla del pago..
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Otro de los casos que se suscita, es cuando existe una -~

controversia sobre el monto que determine-la cuota, 0 sea que la empre

sa declara un porcentaje v el Institit :e,qil_e.‘la‘émpresa debera

pagar con base en una tasa mayor. -

En el escrito que se interponga, el recurso deberd conte-

ner: el nombre del promovente, o en su'caso el de su representante, do
micitio para ofr y recibir toda clase de notificaciones, los actos que le-
sionen los inteveses de la empresa, o de los trabajadores, los hechos -~

ue funden el recurso y las pruebas que se ofrezcan.
q y

Los plazos para interponer el recurso, seran de 30 dias, -
para los trabajadores o sus beneficiarios v 135 dias para los patrones; -
estos plazos empezarin a correr a partir del dia siguiente en que se les
notifique; la diferencia de términos que se ha fijado a los trabajadores v
pa:rones, es porque se ha considerado que la clase trabajadora no cuen-
ta con los medios necesarios para !nterponer la accidn de inconformidad
y es por &so que ha querido beneficiar a los trabajadores para que exis-

ta un equilibrio entre los dos sectores.

Al dar entrada al recurso, debera recaer un acuerdo admi
tiendo o desechando las pruebas ofrecidas e inmediatamente se dictardn-
las medidas para su desahogo, que puede ser a través de la forma oral -
o por escrito, en esta mismo acuerdo se dard .vista a los terceros intere

sados, para que aleguen lo que a su derecho convenga en un t&€rmino de
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10 dias; asf mismo, se solicitard de las r2spectivas dependencias que en
vfen sus informes con el fin de saher cuil es el criterio y la actitud que

tomaron. Este informe deberi ser presentado en un t&€rmino de 7 dfas.

Las pruebas deberin desahogarse cn un plazo de 15 dias -
que padrd ser prorrogado por una sola vez, hasta por quince dias mas. -
Cuando la naturaleza de las pruebas asf lo amerite, terminada la trami-
tacidon del recurso, se formulari dentro de los 15 dias siguientes, pro--
yecto de resolucidn que serd turnado por la Sub-Direccidn juridica a la-
Comisidn de Inconformidades, la cual deberd resolver dentro de los 30 -
dias siguientes; estas resoluciones serin aprobadas, cuando menos, por

mayoria de votos.

7.~ Comisiones Consultivas Regionales : es de su com-
petencia la localizacidn e informacidon de 4reas donde sea posible pro--
mover programas habitacionales, se integra en forma tripartita, debien
do decidir la Asamblea General, sobre las regiones en que habrdn de ins
tituirse, la manera de como habréan de integrarse y las demas funciones

que les correspondan.
c) Otligaciones a cargo de las Empresas.

En el articulo 29 de la Ley del Instituto, se determinan --
cuales son las obligaciones que surgen para los patrones en materia de~

habitaciones :
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a'. - De acuerdo con los términos que fija el instruclivo, -
se procederd a inscribirse v a inscribir a los trabajadores en el Institu-
to; este instructivo senala las formas en como se van a utilizar los regis
tros fiscales en los avisos de alta y baja de los trabajadores, modifica--

ciones de salarios y deméfs datos.

La inscripcidn se hace mediante las formas HISR-80 y sus -
anexos aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, en las

oficinas receptoras que al efecto senale esta Dependencia.

Loos anexos deberan contener los siguientes datos :
1.~ Nombre o0 razdn social.

2.~ Giro.

3.~ Ubicacion del centro de trabajo.

4. - Registro Federa! de Causantes del Patron.
5.~ Nombre y apellido completo del trabajador.
6. - Cantidad bimestral en efectivo percibida.

7.~ Registro Federal de Causantes del Trabajador.

[Los trabajadores cuando el patrdn no cumpla con esta obli
gacidn, tendrdn derecho a acudir al Institutoa proporcionar los informes
correspondientes, ademas, el Instituto podra inscribir a los trabajado--
res sin previa gestidn de &swos o de los patrones: ésta es una facultad im
plfcita y de acuerdo a &sto el trabajador puede acudir al Instituto para --

que lo inscriban, porque puede suceder que un patrdn con el afan de eva -
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dir la obligacién no dé de alta al trabajador.

b.- | L?fectusu las aportaciones al Fondo Nslcyional de la Vivienda;
serdnde un3 % deylos salarios ordinarios de los trabajadores a sus ser_
vicios, con la limitacién por cuanto a salarios altos se refiere, de un to
pe de 10 veces el salario minimo regional.  Estas aportaciones tendrdn
el cardcter de créditos fiscales, se cobrardn por bimestres vencidos, -
dentro de los primeros quince dtas de cada mes y serdn recaudadas a -~

través de las oficinas receptoras e la Secretarifa de Hacienda ode insti

tuciones bancarias autorizadas.

Por 1o tanto, deducimos que las obligaciones en materia ha
bitacional por lo que se refiere a los patrones, esencialmente se'trata -
de obligaciones derivadas de la relacién laboral; sin embargo, para los
efectos de las aportaciones y cobro, tienen el cardcter de fiscales; inme
diatamente nos surge uné duda, las cuotas del 5 % sobre los salarios or-
‘dinarios de cada trabajador, para los efectos fiscales, se consideran --
que son un impuesto, un producto o un aprovechamiento, o una cuota sui

géneris.

Una vez planteada la duda, vamos a tratar de resolverla, -

analizando cada uno de los aspectos.

Por impuestos entendemos " las prestaciones en dinero o =
en especie que fija la Ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales, para cubrir los gastos pdblicos ".
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Desglosando las frases que forman parte de esta'definiéién, o
observamos que por lo que respecta a las prestaciones,- el particular tie |
ne la obligacién de hacer una aportacién econémica al estado, o sea dar-
algo sin recibir a cambio absolutamente nada en un plano personal, aun=
que indirectamente se reciba a través de una obra de servicio colectivo =
o publico. La Ley fijala forma en que deberdn hacerse las aportacio=-
nes, ya sea que se hagan a través de la moneda de uso corriente o en es_

pecie.

Ahora bien, para este respectola voluntad que prevalece -~
“es'la del Estado, plasmada en una Ley para que exista la obligacién de -
pago, no interviniendo para nada la voluntad del causante, con el cardc—
ter general u obligatorio; est6 quiere decir que la Ley no hace distincio=
nes, sino que obliga a todos los causantes a contribuir al gasto publico, -
de aht que tolos los gobernados, tenemos obligacién de contribuir al gas
te publico, de aht’que todos los gobernados, tenemos obligacién de con—
tribuir al presupuesto, por mediode la determinacién del impuesto que

consiste e¢n la inscripcidn de los patrones fiscales como causante,

En la Ley de Ingresos de la Federacién, que afio con afio se
expide, se marca claramente cuales son las fuentes de ingreso que liene

el Fstado..

Como podemos ver, estd comprometido a contribuir al gas

to publico, tanto €l patrén como el trabajador, porque hasta que cada --
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uno de ellos realice alguna determinada actividad, en la que se pacte que
esa accidn esté gravada con la imposicién de un impuesto, para que sea-
cubierto por cualquiera de los dos. Por lo tanto, llegamos a la conclu~
si6n de que todos los causantes estdn obligados a contribuir al gasto pd~
blico, pero al tratarse de las cuotas del 5% para el Instituto del Fondo -
Nacional de la Vivienda, esta cuota es obligatoria, Unica y exclusivamen
te para el patrdn, de ahi’que no podamos considerar a esta cuota como -
un impuesto, ya que no estd destinada a cubrir el gasto piblico, sino ==~
que su finalidad es la de crear un fonio revolvente para poder financiar -

y coordinar programas de construccién en favor de los trabajadores.

Se entiende por derecho, las contraprestaciones estableci~

das por el poder Pabiico, conforme a la Ley en pago de un servicio.

Contraprestacién equivale a dar algo, recibiendo un benefi-
cio en reciprocidad de lo que sediéoriginalmente, estas contraprestacio

nes son establecidas por el Poder Publico.

Las cuotas del 5 ¢ destinadas a la habitacién, no pueden --
considerarse como un derecho, ya que se entiende por derecho la contra
prestacién establecida por el Poder Pdblico, conforme a la Ley en pago -
de un servicio; la contraprestacién equivale a dar algo recibiendo un be-
neficio en reciprocidad; a este respecto nos encontramos cjue por €l ser-
vicio que nos proporciona el Estado, existe la ébligacidn de p'agar una —

cuota por el servicio que uno estd recibiendo. Tocante a las cuotas del
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SHh 'enmataia habitacional, el patrén estd obligado a cﬁ:brrirrlasb sin reci
bir ningdn servicio por parte del Poder Pdblico, a kdi‘fc_’rencv:ié del trabaja-
dor, que éste, en vez de tener una obligacién, se hééeééreedor de un -~
derecho, que consiste en la posibilidad Ae converfirse en un sujeto de -~
crédito, para la adquisicién de una casa habitacién, y €ste dltimo tam--
bién recibe un servicio, ya que es una contraprestacién que se deriva de
la relacidn obrero- patronal. En conclusién, no podemos decir que las

aportaciones al INFONAVIT, puedan considerarse como un derecho.

Ahora, tampoco pueden considerarse como un producto, ya -
que las aportaciones al Instituto no tiene ninguna relacién con los ingre=—
sos que obtiene el Estado, a través de las actividades propias de sus fun
ciones o de la explotacién de bienes patrimoniales. Podrfamos decir --
que son una contribucién suigéneris ya que no encuadran en ninguna de -=
las categorias que hemos analizado anteriormente; podrtamos considerar

las semejante a las eportaciones que se hacen al Seguro Social.

l.a Facultad que tiene el Instituto para exigir el cumplimien
to de las obligaciones a cargo de los patrones, radica en que es el pro--
pio Instituto el encargado de administrar las aportaciones y descuentos,-
se le ha conferido (e una naturaleza especial; es definido al igual que cl-
Instituro Mexicano del Seguro Social, como un organismo fiscal auténo--
mo v por lo tanto, se encuentra facultado para determinar en caso de in
cumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y las bases pa-

ra su liquidacién y cobro.
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Con fundamento en esas disposiciones fiscélés’, las oficinas
recaudadoras de Hacienda, tendrdn la'ati'ibuéi.ﬁn Ae iniciar al procedi---
miento administrativo de ejecucién, con_rla posibilidad de exigir el pago-
de recargos v multas de acuerd‘o a'las ‘ébnsidel'aciones contenidas en el -

C&ligo Fiscal de la Federacion,

I.a ey determina en forma genérica, que las infracciones
cometidas por los patrones en perjuicio de sus trabajadores o del Institu
to, se castigardn con moltas de $ 100. 00 ( CIEN PESOS 00/ 100. M. N.)
a $ 10, 000. 00 ( DIEZ MIL PIESOS 00/ 100. M. N. ); estos tipos de mul—
tas serdn impuestos por la Secretarfa del Trabajo v Previsién Social, v
s6lo podrdn dejar de aplicarse silos patrones enteran espontdneamente =

las cuotas y descuenios correspondientes,

Ademds de las sanciones pecuniarias, existen otras de natu-
_raleza diversa, como la defreudacién fiscal que se produce cuando el -
patrén evade la cuota del 5 %, este delito se castiga con penas de tres -~
meses a sek afios segiin sea el monto defraudado, ademds deberd cubrir

el adeudo no enterado con multas y recargos al 2 % mensual.

Conforme al articulo 35, seilala que las aportaciones debe
rdn hacerse en forma bimestral y la fecha en que se hard el pago, serd
a mds tardar el dfa 15 o al dfa siguiente si fuese dia festivo del mes sub
secuente al bimestre que corresponda; estas aportaciones constituyen --

depdsitos en dinero sin causa de intereses, a favor de los trabajadores,
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Las aportaciones entregadas al Instituto, se acreditardn —
de acuerdo a un instructivo que expida el Consejo de Administracién y se
falard la forma cémo se acreditardn las aportaciones en favor de los -~
trabajadores. Ellos podrdn, en todo tiempo exigir de sus patrones que

exhiban ante el Instituo los comprobantes respectivos.

Todas aquellas empresas o patrones que con anterioridad
estuvieran proporcionando cualquier prestacién en materia habitacional,
las seguirdn prestando si el monto de las mismas es superior o igual a~-
las que establece el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo, quedan-
do por tanto liberados de cubrir las aportaciones al fondo. En caso de
que el porcentaje sea inferior a las prestaciones establecidas por la ley,
la empresa estard obligada a pagar la diferencia al Fondo Nacional de —

la Vivienda.

Un aspecto muy importante, los trabajadores podrdn esco
ger libremente las prestaciones que ofrece el patrén o renunciar a ellas,
en cuyo caso la empresa deberd cubrir el 5 % integro sobre sueldo al ---

fondo.

Por otro lado, tencmos a las empresas que han dotado de
casa habitaci6én a sus trabajadores; en esta hipétesis, las empresas esta
r4n obligadas a cubrir al Fondo Nacional de la Vivienda, el equivalente -
al 60 9 de los dep6sitos que le corresponderfan al trabajador que estuvie

re gozando de un prebtamo para el mismo fin; de esta forma los trabaja
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dores segﬁiré n siendo sujetos 'de' c';{‘éc’li'tko; leh; esté hipétesis, noencuadrén :
dentro de este caso las empresas cuyos tfabajédorés han adqq;iri“‘id‘o.lyl:abi_
taciones en propiedad, cuyo precio se hublere pagado o se estepagando -
con su propio ‘sala’rki"o;»en estey caﬁso los patrones estdn obligados a cubrir

" las cuotas al Fondo ’Nééidnal de la Vivienda.

"~ En el caso de que se suscitara alguna controversia sobre -
las cuestiones que hemos estudiado anteriormente, se ha previsto en la-
ley, un procedimiento ya analizado en el capitulo de inconformidades vy =

que deberd interponerse ante la propia comisién de Inconformidades y Va.

luacién.

d, - Derechos a cargo de los Trabajadores.

a', - Obtener préstamos para adquirir en propiedad, construir,-

reparar, pagar pasivos y para mejorar sus casas habitacién.

b'. = Emplear al Instituto como un instrumento de ahorro perso
nal en el caso de que el trabajador no obtenga préstamo alguno, ya que -
las cuotas irdn constituyendo depdsitos que se reintegran en forma perid

dica una vez vencido el plazo fijo de 10 afios que sefiala la Lev.

c'.~ El trabajador tiene derechoa que en cualquier momento --
pueda-solicitar y obtener informacién directa del Instituto a través de su

patr6n, sobre el monto de las aportaciones a su favor.

A'.~ El trabajador tiene derecho a que se le inscriba en los pa-
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drones del Instituto, para que de esta fo1

ma pueda obtener un crédito; en

el caso de que el patrén no lo inscriba,

el trabajador podrd acudir al ===

Instituto a inscribirse. 7

e'.~ En el articulo 40 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda, se prevé el caso de que el trabajador por su incapacita~
cién, jubilacién o muerte, sin que haya obtenido algdn crédito por parte
del Instituto, tiene derecho altotaldelos depésitos que tenga a su favor;
por cuanto se refiere a los jubilados; en caso de muerte las entregas se
hardn a los beneficiarios designados por el propio trabajador; en €l caso .
ce que no los hubiere designado, los beneficiarios tendrdn que acreditar

su derecho a través de un intestado.

El articulo 41 habla de los efectos que se producen cuando
el trabajador gozando de un crédito, deja de estar sujeto a una relacién
laboral; se presume que ésto ocurre cuando deja de prestar sus servi--
cios en un periodo de un aflo, a menos de que exista litigio pendiente sg_

bre la subsistencia de la relacién obrero - patronal,

Cuando se logre comprobar ante el Instituto la legal ruptu-
ra de la relacién laboral, si el trabajador goza de un crédito, tendrd de
recho a una prérroga si_n causa de intereses enla amortizacién del cré-
dito, porque se entiende que en este lapso de 12 meses, el trabajador —
no percibe ingresos, lo cual seria injusto de cobrarle intereses; esta —

prérroga expirard cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una rela
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cién obrero - patronal,

Para los efectos de la prescripcién sobre los derechos de
los trabajadores titulares de los depésitos constituidos en el Instituto, --
tiene lugar a los 5 afios, contados a partir de la fecha en que el trabaja--
dor tiene legalme nte la facultad de exigir, que se le entreguen los depési

tos hechos a su favor.
e) Operaciones del Fondo.
Los recursos del Instituto se destinardn:

a') Al otorgamiento de créditos a los trabajadores para la ad--
quisicidn, construccién, reparacién, mejoras de habitaciones y al pago-

de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores.

b') Al financiamiento de la construccién de conjuntos habitacio=

nales, para ser adquiridos por los trabajadores.

c') Al pago de depésitos que le correspondan al trabajador, cu-
brir gastos de administracién, operaciény vigilancia del Instituto, a la-

inversién de inmuebles estrictamente necesarios.

Los dep6sitos constituidos con las aportaciones patronales,

no generan interés alguno a favor de los trabajadores.

Ahora bien, estos depésitos no podrédn ser objeto de cesisn
alguna en favor de untercero y s6lo podrédn ser embargados por el propio
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Instituto, tratdndose de créditos por él otorgados :

El Instituto para poder dax solucién al p'r‘dbl'venﬁ‘édjde 1a"§z;_
vienda obrera, ha adoptado una serie de normas, segdn las‘éualé‘s‘ ellng -
tituto deberd tomar en cuenta la equidad en la aplicacién de los créd‘it“osl

y su adecuada distribucién en las distintas regiones del pafs.

La primera norma que deberatomar en cuenta, es la de de
terminar cantidades globales que se asignen a las distintas regiones y lg
calidades del pais, para la adquisicion de terrenos y construccidn de con
juntos habi.acionales destinados a trabajadores, a este respecto podria-
mos pensar que el Instituto se convierte en un competidor en el mercado
de la construccidn y es mds, algunas personas podrian llegar a creer ==
que aumentaria el precio de los terrenos; €sto no puede suceder, ya que =
el Instituto Unicamente estd facultado para financiar y coordinar la cons
truccién; es en esta fase, la de la coordinacién, en donie el Instituto pue
de ampliar su campo de accidn, el de comprar y construir terrenos y ca

sas a cargo de los wabajadores.

En el otro aspecto, el de otorgar créditos individuales a -
los trabajadores para la adquisicién de casas en propiedad, reparacién -
o mejoramiento, no existe problema alguno, porque nos-enfrentamos a -
una situacién en la que el trabajador favorecido con el crédito, tiene una
casa v el crédito obtenido lo utilizard ya sea pai‘a terminar la construc-

cién o para cubrir el saldo que tiene pendiente y con este motivo exigir
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que se le titule el inmueble,

Para llegar a conocer el grado de importancia que pudie-
ra existir entre las diversas regiones del pais y con ella decidir sobre-
la asignacién de los recursos en la ley del Instituto, en su articulo 149 -
de la Ley Federal del Trabajo, prevé se tome en cuenta en primer lugar,
el monto total de la aportacién que corresponda a cada regién; en segun-
do término, el nimero de trabajadores establecidos en cada una de ellas;
en tercer lugar, las necesidades del pais y en dltima instancia, las posi
bilidades reales de llevar a cabo programas de financiamiento en esta -~ -

materia.

El Fondo Nacional de la Vivienda, a través de sus opera-
ciones financieras, serd solamente uno de los sistemas para resolver el
problema habitacional, sin embargo, se continuard contando con los sis-
temas existentes ( FOBI, INDECO, BNOSP FOGA, asi como con cuales, —
quier otros de cardcter publico o privado que libremente elija el trabaja

dor.

La ley en su artitulo 47 establece las reglas para el otor
gamiento de créditos individuales, el Instituto recibird las solicitudes de
los trabajadores y dard preferencia a aquellos trabajadores que tengan -
familias numerosas, estudiard si su ingreso meﬁsual es suficiente para

pagar una determinada casa.

Siguiendo este procedimiento, se podrd prever una clasi-
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ficacién de los trabajadores, formando ast grupos para poderles ofrecer

créditos adecuados a cubrir sus necesidades.

Una vez que el Instituto otorga un préstamo, deberd sepa-
rar el 40 % de las aportaciones que hasta ese momento hubiere hecho la
empresa en favor del trabajador para el pago de los abonos, de acuerdo
con las amortizaciones pactadas con el Instituto; debiendo el trabajador -
cubrir con sus propios recursos el remanente, todos los créditos que ==~
otorgue el Instituto deberdn ir acompaifiados de un seguro de vida. A es
tos créditos que otorgue el Instituto, se les aplicard un interés a razén-

del 4 % anual, sobre saldos insolutos.

El Art. 141-Fraccién IV, de la Ley Federal del Trabajo, -
establece el derecho del trabajador para que se le entreguen los saldos =

de los depésitos constituidos durante los diez afios anteriores.

Se parte de la idea que el ahorro es propiedad del trabaja_

dor y por lo tanto le pertenece integro.

Ahora bien, si pide un préstamo al INFONAVIT, la fra---
cciédn I11 del mismo artfculo establece que se aplicard el 40 9 del impor=.
te de los depésitos constituidos a su favor, como pago inicial del crédito

concedido.

En mi opinién, debe aplicarse cuando menos el 809 de -~

los depdsitos al pago del crédito, puesto que se trata de cantidades que -
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son del trabajador y se estdn aplicando para el fin por el cual fue creado
el INFONAVIT., Con mayor razén si se trata de trabajadores que ganan
el salario mihimo y que tengan que aplicar parte de este, para cubrir el
abono del crédito concedido para comprar su casa. Claro estd que no -
debe aplicarse el 100 % del ahorro, puesto que los gastos del INFONAVIT,
que no deben exceder del 1 1/9% de los ingresos totales, deben cubrir
se con parte de las cuotas, pero no como para dejar de aplicar més dely- :

50 7, del ahorro de los trabajadores.
Por otra parte, la fraccién VI del mismo Art. 141 dice:'

Art. 141.- " Las aportaciones al Fondo Nal. de la Vivienda son

gastos de Previsién Social..... "

Fracci6n VI- En el caso de que los trabajadores hubieren recibi
do crédito hipotecario, la devolucién de los depédsitos se hard con deduc-
cién de las cantidades que se hubierdn aplicado al pago del crédito hipo

tecario en los terminos de las fracciones 1y II de este articulo.

Pongamos un ejemplo: un trabajador que ha sido benefi-~
ciado con un crédito, debe tener depésitos a su favor y el 40 % de los ~-=~
mismos se aplicardn como pago inicial de dicho crédito. De la misma -~
manera se aplicardn al crédito el 40 % de los dep6sitos que se sigan cons
tituyendo a su favor. Al cabo de 10 aflos, el trabajador, podrd pedir la
devolucién del saldo de sus depésitos o sea el 60 % restante. Enmi opi
nién, en estos casos especificos, deberfa aplicarse el saldo de los depési
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tos para amortizar el crédito hipotece‘&io, _puesto que el espiritu de la =~
ley, es el de proporcionar habitaciones a todos los trabajadores y si €s_
tos retiran sus saldos, envez de aplicarlos al pago de los créditos hipo-
tecarios, el INFONAVIT, sufririfa un quebranto econdmico, ya que ese -
dinero debe emplearse en el otorgamiento de créditos a otros trabajado~

res.

Por lo tanto, propongo que se madifique la fracc. VI del -

Art. 141 de la Ley Federal del Trabajo como sigue:

Ari. 141 " Las aportaciones al Fondo Nal. de la Vivienda sog =~=

gastos de Previsién Social.......

VI.- En el caso de que los trabajadores hubieran recibido crédi
to hipotecario, no se hard la devolucién de los saldos de sus depésitos, -

sino que se aplicardn al pago de los saldos de los creditos hipotecarios -

recibidos ".

Los abonos al capital, se cubrirdn en la siguiente forma:~
ademds del porcentaje deducido de las aportaciones patronales a que se -
ha hecho menci6n, puede darse el caso de que el mismo, no sea suficien
te para cubrir lpos abonos de capital insoluto e intereses correspondien=-=
tes, por lo que parala amortizacién del crédito, serd necesario que el ~
propio trabajador cubra de su salario la diferencia correspondiente; es ~
por éso que se ha previsto la posibilidad de que por conducto el patrén,
se realicen los descuentos correspondientes, tanto para trabajadores que
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percibensalariomihimo como los que percibansalariosuperior. En ambos
casos, los descuentos deberdn ser aceptados libre y espontdneamente —

por el trabajador.

Se estima necesario que las empresas también lleven su
contabilidad, respecto a cada uno de sus trabajadores, a fin de tener -~
elementos suficientes para defenderse en caso de reclamacién, tanto --

por parte de los interesados, como del propio Fondo Nacional.

Los créditos que se otorguen, deberdn redimirse en la siguiente

forma:

a) Siel préstamo estd destinado para la adquisicién o construc
cién de habitaciones, el término no serd menor de 10 afios,

pudiendo concederse plazos médximos de 20 afios.

b)  En los créditos para la reparacién, ampliacién y mejora--
miento de habitaciones o para el pago de pasivos adquiridos
por dichos conceptus, se podrdn establecer plazos menores

a los indicados anteriormente.

El Instituto cuenta con garantfas para ampararse en caso
de que se otorgue un crédito y éste  no sea cubierto, su principal garan-
tfa se encuentra en el remanente de los depésitos constituidos a favor = :
del trabajador y de las aportaciones patronales subsecuentes al otorga—

miento del préstamo; éstas ascienden al 60 ¢ de dichos fondos y aporta-
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ciones."

Por otro lado, al constituirse un crédito, ya sea para la ad
quisicién o reparacién, el trabajador se obliga de manera firme e irrevo
cable a garantizar el monto del crédito con una hipoteca, en primer lugar
a favor del Fondo Nacional de la Vivienda; de esta forma se grava la casa
que pretenda adquirir en propiedad o también la hipoteca puede recaer so

bre el terreno en el que se va a erigir la construccién.

Ademds, en los casos de incapacidad total, permanente o=
muerte del trabajador, los créditos otorgados se encuentran cubiertos ==
por un seguro cuyo costo serd absorbido por el Instituto, de tal forma que
si ocurren esos hechos, el trabajador o sus beneficiarios se encontra===

rdn liberados de cualquier obligacién derivada del préstamo.

De acuerdo a lo previsto por el artitulo 49 de la ley del --
Instituto, se dard por vencido anticipadame nte el plazo, cuando los traba
jadores o sus beneficiarios sin previo aviso o consentimiento del Institu-
to enajenen las viviendas, hipotequen en segundo lugar los inmuebles a -
favor de otro acreedor, o incurran en los casos de rescisién que se con

signen en los contratos respectivos.
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CONCLUSIONES



PRIMERA. -~ México es un pais de larga tradicién histérica y cul
tural, con un pasado agitado y diffcil, actualmente con un desarrolloy -
positivo creador. Cuenta con un grave problema, el aumento de poblacién,
el cual creaun crecimiento desmedido y andrquico enlos centros urbanos
y sobre todo, en aquellos donde la industria se ha concentrado aumentan

do en forma considerable el déficit de viviendas apropiadas.

Es indispensable procurar que la comunidad nacional, dis-
ponga de hogares higiénicos, con elementos materiales que proporcio=-
nen bienestar, ya que si se prescinde de ellos, nunca podremos obtener,
de quienes habiten en lo insalubre, en lo insuficiente, una accién cons--

tructiva y de progreso.

El problema habitacional ha venido a constituirse al mo--
mento presente, en uno de los mds generalizados y dificiles de resolver

de todo el orbe.

L.o anterior, unido al éxodo de los habitantes del campo a
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las ciudades, principalmente a la capital, ha trafdo como consecuencia -
que en los principales Centros de nuestra Republica, la gran masa de po

bladores viva en condiciones deplorables, a veces casi infrahumanas.

SEGUNDA. = Dos terceras partes de la poblacién del pais viven
en comunidades rurales que carecen de todo, mientras que unos cuantos
centros urbanos con el despilfarro de recursos y lujosas obras de embe

llecimiento, muestran las grandes paradojas de nuestra realidad.

La poblacién en edad productiva que afio con afio se incor-
pora a la actividad econémica, dificilmente encuentra ocupacién remune

rativa adecuada.

La desigualdad en la distribucién del ingreso es una forma
que obstruye la conquista de niveles superiores de desarrollo econdmico,
mientras los patrones de consumo de las clases débiles se deterioran, =
qhienes detentan la mayor parte de la riqueza nacional viven en la opu-=

lencia con patrones de consumo de despilfarro.

TERCERA. = De lo expuesto en este trabaja, debemos conside-
rar que las estadisticas nos presentan una situacién muy grave y la ob=—
servacién de la realidad, también nos hace ver un panorama nada hala--
gador en cuanto el problema habitacional.  Basta observar las 'ciuda-
des perdides " en la ciudad de México, conocer los " Fraccionamientos
de ciudad Netzahualcoyotl y " Cartolandia " en Tijuana, B. C. para pen--
sar que el sistema econémico del pais debido a su integracidn, permite
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granies acumulaciones de capitales en unas cuantas manos.

Creemos y afirmamos que la empresa no es un feudo, ni es-
t4 destinada a proporcionar dnica y exclusivamente beneficios a la clase
patronal, sino por el contrario, es una Institucién que debe asegurar un
equilibrio justo y equitativo en la distribucién de la riqueza entre el pa-

trén y el trabajador.

CUARTA. - La solucién al problema habitacional de los trabajado
res, constituye una condicién indispensable para la elevacién de su nivel

de vida.

Con las reformas a la Ley Federal del Trabajo y en particu-
lar ala fraccién XII del artfculo 123 Constitucional, se estdn obteniendo
los frutos en materia habitacional, que en otros afios eran simples espe-
ranzas; ya que en la actualidad los trabajadores resultan beneficiados al
obtener financiamiento para la adquisicién de habitaciones c6modas e hi-
giénicas por unlado, y por el otro, el derecho a un fondo de ahorro que
les permita cubrir eventualidades futuras o bien contar con un pequefio -

patrimonio familiar.

QUINTA. = Con la creacién del INFONAVIT, creemos también ==
que se obtendrd un auténtico avance social, porque con €l nace una insti

tucién perdurable.

Entendemos que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
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da para los trabajadores, es un organismo esencialmente de servicio sg

cial con personalidad jurfdica y patrimonio propio.

Sefialamos que técnicamente €l Instituto, s un organismo pd
blico, descentralizado, ya que su creacidn obedece a la idea de que sea~

una corporacién publica la encargada de atender una necesidad colectiva,

El INFONAVIT, ha sido dotado de graves responsabilidades-
a través de la facultad reglamentaria que se otorgé a su 6rgano mdximo,
por lo que sus actividades deberdn estar muy bien marcadas y por su ~-
existencia y continuidad, como érgano de una politica laboral y econémi-
ca reinvidicatoria de la riqueza, estd condicionada a un buen desarrollo
de sus actividades y a una intachable lihea de conducta que observen sus

funcionarios.

SEXTA. - La creacién del INFONAVIT, no solo representa la so-
lucién nacional de un problema que no podia ser resuelto a nivel de cada
empresa y de cada sindicato, sino que viene a dar vida y forma a una -
institucidn social cuya magnitud y porvenir, ha quedado patente en el M&

xico contemporaneo,

Ahora bien, parala resolucién verdadera y eficaz al proble~
ma habitacional de los trabajadores en todo el pais, es necesario incre-
mentar los ingresos del INFONAVIT, mediante la elevacién progresiva-

de la tasa del actual 5%, en un uno por ciento anual, hasta llegar al tope
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ideal que sertfa del 109, y asi hacer realidad el suefio de todo trab ajador,

que es el contar con una casa propia, cémoda e higiénica.

Por lo que debemos consignar que el INFONAVIT, representa
una conquista obrera y su meta esencial es hacerla realidad, constituyen
do asiel instrumento mds efectivo, vigoroso y realista con que ha conta
do México, para hacer frente al problema de la vivienda de los trabajado

res.
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